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RESUMO

O imposto de renda, em seus mais variados aspectos e particularidades, tem-
se mostrado um dos temas mais complexos e debatidos pela doutrina
especializada e pelos tribunais ao redor do mundo. No Brasil, jurisdicdo em
que o Sistema Tributiario Nacional encontra-se ampla e rigidamente
arquitetado pela Constituicdo Federal, o tema ganha especiais contornos, dada
a necessidade de fiel compatibilidade entre a legislacdo infraconstitucional e
os limites minuciosamente desenhados pelo constituinte. A presente pesquisa
pretende entrar nessa seara para abordar o intrigante bindmio aspecto material
e base de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas. No que tange ao
aspecto material, investigaremos o grau de influéncia da rigidez do Sistema
Constitucional Tributario sobre a composi¢do dos elementos que caracterizam
a renda constitucionalmente tributavel. Nesse mister, sera necessario discorrer
sobre as teorias que propugnam pela ampla liberdade do legislador
infraconstitucional para estabelecer o significado de renda (teoria legalista)
até aquelas que apontam pouca (ou nenhuma) autorizacdo para construcdo do
conceito de renda no ambito infraconstitucional, eis que isso seria matéria
eminentemente constitucional. E assim se fard para que, posteriormente,
viabilize-se o cotejamento entre a renda constitucionalmente tributavel e o
lucro contdbil apurado de acordo com a legislacdo societdria, eis que,
tradicionalmente, € esse o ponto de partida para a apuragao da base de calculo
do imposto de renda das pessoas juridicas. Para tanto, serd preciso analisar as
fungdes e os usudrios da contabilidade, identificando a atual perspectiva e os
critérios que guiam a elaboragao dos relatorios contdbeis. Feito isso, tratar-se-
a de responder a seguinte indagacdo: poderia o legislador tributério brasileiro
adotar o modelo de dependéncia total, isto é, adotar o lucro contdbil-
societario como base de calculo do imposto de renda das pessoas juridicas
sem nenhuma corre¢do ou limitagdo no seu processo de determina¢ao, como
acontece em alguns paises? Em ultima andlise, analisar-se-a criticamente se o
lucro contébil, juridicizado que foi pelo Direito Societdrio e Tributario,
confirmaria ou infirmaria o aspecto material do indigitado tributo a teor do
Texto Magno.

Palavras-chave: 1. Direito Tributirio — Imposto de Renda. 2 — Imposto de
Renda — Direito Tributério. 3. IRPJ. 4. Imposto de Renda — Ciéncia Contébil.
5. Juridiciza¢do da Contabilidade.



ABSTRACT

The income tax, in its various aspects and particularities, can be considered as
one of the most complex and discussed issues by specialized doctrine and
courts around the world. In Brazil, a jurisdiction that the National Tax System
1s comprehensive and almost tightly provided by the Federal Constitution, the
issue gains special contours, specially about the compatibility between
ordinary legislation and the limits provided by the constituent. This study
intends to going through in this matter in order to discuss the intriguing
binomial taxable event (material aspect of taxable event) and taxable basis of
corporate income tax. Regarding to the taxable event, this study will
investigate the influence of the Constitutional Tax System on the composition
of the elements that characterize the constitutionally taxable income. At this
point, it will be necessary discuss the theories that advocate the wide freedom
of ordinary legislature to establish the significance of income (legalistic
theory) and those theories that advocate little (if any) authorization to
construct the concept of income by ordinary legislature under the argument
that this matter would be eminently constitutional. And it will be done in
order to make possible the comparison between constitutionally taxable
income and accounting income determined in accordance with Brazilian
corporate legislation, behold, traditionally, it is the starting point for
calculating the taxable basis for corporate income tax purposes. For that, we
will need to analyze the functions and users of accounting, identifying the
current perspective and criteria that guide the preparation of financial reports.
After this, we will be able to answer the following question: could the
Brazilian legislature adopt the tax total dependency model, i.e., the corporate
accounting as the taxable basis for corporate income tax without any
correction or limitation on your determination process, as happens in some
jurisdictions? In essence, this study intends to perform critical analysis of if
the accounting profit, which was provided for Corporate and Tax Law
purposes, confirm (or not) the taxable event provided by Federal Constitution.

Keywords: 1. Tax Law — Income Tax. 2 — Income Tax — Tax Law. 3.
Corporate Income Tax. 4. Income Tax — Accounting. 5. Accounting Law.
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ABREVIATURAS

AVP - Ajuste a Valor Presente

BACEN - Banco Central do Brasil

CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CF/88 — Constituicdao da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988
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CPC - Comité de Pronunciamentos Contabeis

CPC Bésico - Pronunciamento Conceitual Bésico, aprovado pela Resolucio CFC n°
1.374/11 e Deliberacio CVM n° 675/11

CTN - Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172/66

CVM - Comissdo de Valores Imobilidrios

DRA - Demonstracao do Resultado Abrangente

DRE — Demonstragcdo do Resultado do Exercicio

FASB - Financial Accounting Standard Board (entidade estadunidense que legisla sobre
questdes contdbeis desde a década de 1970)

FCONT - Controle Fiscal Contébil de Transicao, instituido pela Instrucao Normativa RFB
n°® 949/09

IASB - International Accouting Standard Board (organismo internacional contdbil
independente com sede na Inglaterra)

IFRS - International Financial Reporting Standard (pronunciamentos contdbeis emitidos
pelo IABS)

IRPJ — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
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LSA - Lei das Sociedades Andnimas, Lei n°® 6.404/76

MEP - Método de Equivaléncia Patrimonial

RE - Recurso Extraordinério

REsp — Recurso Especial

RFB - Receita Federal do Brasil

RIR/99 - Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°® 3.000/99

RTT - Regime Tributario de Transi¢do, instituido pela Lei n° 11.941/09 (conversao da
Medida Provisodria n° 449/08)

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

v.g. — verbi gratia (por exemplo)



INTRODUCAO

Desde longa data, muito se tem discutido e afirmado, em sede doutrindria e
jurisprudencial, sobre sérias e constantes divergéncias entre a tributacdo da renda’ desejada
pelo constituinte origindrio e a estabelecida pela legislacdo ordindria que disciplina o
Imposto de Renda no Brasil, notadamente no que se refere ao gravame devido pelas
Pessoas Juridicas®.

O debate ndo surgiu do nada e tem sua razdo de ser. Por aqui, o Sistema
Tributdrio, mais do que em qualquer outro sitio, € minuciosamente desenhado na CF/88, a
ponto de Geraldo Ataliba — talvez com um certo exagero - afirmar que “(...) estd o
legislador (ordindrio) sujeito a expressa e completa ordenacdo, a qual ndo lhe deixa
liberdade juridica de acdo que ultrapasse os limites da simples discri¢do legislativa”3.

Nesse sentido, destaca-se no Texto Constitucional a rigida distribuicdo de
competéncias tributdrias entre os entes da Federacdo. Consequentemente, se, por um lado,
a regra de competéncia atribui um poder a pessoa politica, por outro, traz consigo uma
limitacdo desse mesmo poder. Isso porque a competéncia “(...) tem efeito juridico duplo,
ou seja, positivo e negativo: do ponto de vista do nivel de governo outorgado é uma
afirmacdo constitucional de que este tem a competéncia para decretar determinado imposto
e do ponto de vista dos demais governos da Federacdo ¢ uma negacdo absoluta desta
mesma competéncial.”4

Em razdo desses efeitos inerentes a competéncia tributdria (positivo e negativo)
€ que surgiram sérios e competentes trabalhos doutrindrios sobre a existéncia de um
conceito constitucionalmente pressuposto de renda, o qual deveria ser observado pelo
legislador ordinario, sob pena de comprometimento da distribuicdo de competéncia

tributdria previamente desenhada pelo legislador constitucional’.

' Em verdade, o constituinte empregou, no artigo 153, IIl, a expressdo renda e proventos de qualquer
natureza. Com o objetivo de facilitar a leitura do presente trabalho, muitas vezes iremos nos referir apenas ao
signo renda, suprimindo a expressdo proventos de qualquer natureza. Em momento oportuno, faremos a
devida distin¢do.

% A confirmar nossa afirmagio, Eduardo Domingos Bottalo assevera: “E fato notério existir grande distancia,
que sempre mais se acentua, entre o imposto sobre a renda delineado na Constitui¢do Federal — com todos os
principios, critérios e diretrizes que ela consagra — e aquela que a legisla¢do ordindria disciplina.” (prefacio
da obra de Roque Antonio Carrazza. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especificos). 3a.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.)

3 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.
p- 30.

4 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1971. p. 88.

> Sdo exemplos de trabalhos doutrindrios de grande valia os estudos de MOSQUERA, Roberto Quiroga. O
Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Dialética, 1998;



Em sede jurisprudencial, a confirmar a necessidade de estabelecimento de
sentidos ao termos constitucionais, é sempre citada a célebre frase do Ministro do STF
Luiz Gallotti: “como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lei pudesse chamar de
compra o que nio € compra, de importacdo o que nao € importacgdo, de exportacdo o que
ndo é exportacdo, de renda o que nao € renda, ruiria todo o sistema tributdrio inscrito na
Constituiga?lo.”6

Nao podemos omitir o fato de que nem todas as autoridades vislumbram, no
Direito Constitucional brasileiro, um sentido constitucional pressuposto de renda, tendo
alguns revisitado a teoria legalista. Apoiados na suposta circunstincia de que inexistiria um
conceito ontoldgico, a renda seria tudo ou somente aquilo que a lei disser ser. Nada mais,
nada menos! Assim, esvaziados de valor seriam os debates a respeito de um conceito
constitucional. Neste ponto, o Ministro Nelson Jobim, do STF, chegou a afirmar que “o
conceito de renda, para efeitos tributdrios, € o legal. (...) ndo ha que se falar em um lucro
real que nio seja o decorrente da definigio legal.”’

A alimentar o debate, mencione-se a descri¢do da hipdtese de incidéncia do
Imposto de Renda empreendida pelo legislador complementar. Locugdes como
disponibilidade juridica e econémica e acréscimos patrimoniais foram (e ainda sdo) objeto
de andlise de diversos tributaristas de peso desde a edicdo do controvertido artigo 43 do
CTN. Pode-se afirmar que ainda hoje ndo existe consenso sobre o alcance e o sentido do
indigitado dispositivo e, tampouco, sobre a prépria funcio da lei complementar no desenho
das competéncias tributdrias.

E nesse contexto que se insere nossa pesquisa. Em dltima andlise e sem meias
palavras como subterfigio para iludir o leitor, trata-se de mais uma contribui¢do para o
(intrigante) estudo sobre a competéncia constitucional para instituicio do Imposto de
Renda. Porém, renovando nossa motivacdo para empreendermos o presente trabalho,
Ricardo Mariz de Oliveira bem nos lembra: “O tema € inesgotével, e cada passo dado pela
doutrina representa um degrau para um novo € posterior passo ascendente.”

Com efeito, embora insistamos na investigacdo sobre a competéncia

constitucional para instituicdo do Imposto de Renda, ndao € menos verdade que

GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. Sio Paulo:
Malheiros, 2002; QUEIROZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributacdo
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2003; CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda (perfil
constitucional e temas especificos). 3a. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

% Voto do Min. Luiz Gallotti, citado pelo Min. Marco Aurélio, em voto no RE n. 150.764/PE, RTJ 147/1040.
" RE n° 201.456-6/MG.

8 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
171.



pretendemos abordar seus problemas de forma a adotar determinados cortes metodolégicos
que diferenciardo nosso estudo dos trabalhos anteriormente elaborados sobre o tema (0s
quais serdo de valiosa serventia no curso do presente estudo). Assim, o fulcro de nossa
atencdo serd o bindmio aspecto material/base de cdlculo. Afinal de contas, conforme
oportunamente adverte Victor Borges Polizelli, “(...) o Direito Tributdrio ndo pode se
bastar em definir a base tributdvel sobre o conceito de renda tributdvel. Sao necessdrias
regras e convencdes valorativas para viabilizar o cdlculo da renda tributdvel.”” Nesse
ponto, imprescindivel serd apurar se tais regras e convengoes valorativas para viabilizar o
cdlculo da renda tributdvel confirmam, infirmam ou afirmam o verdadeiro critério material
da hipétese tributéria'.

Dentro desse objetivo, nossa intencdo é, a partir da andlise das normas que
sustentam nosso Sistema Tributdrio Nacional, investigar a potencial existéncia de um
sentido a renda constitucionalmente tributdvel e, se se confirmar sua existéncia, suas
proximidades e dessemelhancas com o lucro apurado de acordo com os critérios e
procedimentos contdbeis admitidos pela lei societdria brasileira. Nesse ponto, ndo é demais
lembrar que € esse lucro societario o ponto de partida para a mensuracdo do gquantum
debeatur do IRPJ, conforme conhecida determinacio constante da legislacdo afeta aquelas
que se sujeitam, facultativa ou obrigatoriamente, a sistemética do Lucro Real'l. Percebe-se,
assim, que o Direito (Societdrio, Tributdrio, etc.) acolheu em seu sistema técnicas
desenvolvidas ao longo dos tempos pelos estudiosos das ci€ncias contdbeis, pelo que se
advoga pela juridicizacdo da contabilidade.

Nossa proposta é apresentar o tema desde seus aspectos constitucionais,
passando pelas determinac¢des contidas na legislacdo complementar, até, enfim, analisar, de
maneira critica, a forma como o legislador ordinério estabeleceu a maneira pela qual o
IRPJ serd mensurado.

Vale anotar que o sistema de registros contdbeis nao estad inserido no bojo da
LSA por meras circunstancias fortuitas. Sequer foi ele introduzido nesse diploma
normativo exclusivamente para difundir, entre os empreendedores brasileiros, a pratica de

eficientes controles em prol de interesses estritamente gerenciais. Trata-se, em verdade, de

® POLIZELLL, Victor Borges. Balanco Comercial e Balanco Fiscal: Relacées entre o Direito Contdbil e o
Direito Tributdrio e o Modelo Adotado pelo Brasil. in: Direito Tributdrio Atual n°® 24. Coords. BONILHA,
Paulo Celso Bergstrom, COSTA, Alcides Jorge, SCHOUERI, Luis Eduardo, ZILVETTI, Fernando Aurélio.
Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 593.

19 Sobre confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da hipétese tributdria, vide Paulo de
Barros Carvalho (Curso de Direito Tributdrio. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 334 e ss..)

' Artigo 6° do Decreto-Lei n° 1.598/78.



um processo complexo, de relevantes efeitos juridicos nao apenas nas relacdes pertinentes
a sociedade em si, mas também nas relacdes desta com terceiros, entendidos estes como 0s
acionistas, empregados, administradores, clientes, fornecedores, governo — a comunidade,
enfim, em que a empresa desenvolve atividade didria'?.

Veja-se, desse modo, que a contabilidade extraida da LSA ndo € direcionada a
atender propodsitos especificos da relagdo fisco-contribuinte. Via de consequéncia, nada
mais natural se surgirem divergéncias entre o resultado apurado de acordo com a lei
societdria e aquele desejado para fins tributdrios (entenda-se: pelo Direito Constitucional),
justificando-se, portanto, que a lei tributdria contemple ajustes e compensagdes, com o fito
de chegar a mensuracdo da base tributdvel.

Destarte, tendo como norte a compreensdo daquilo que seja a renda
constitucionalmente tributdvel, bem assim os alicerces fundamentais que sustentam a
elaboracdo dos relatérios contdbeis, nosso objetivo dltimo € esclarecer em que medida
pode (ou deve) o legislador ordindrio prescrever ajustes ao lucro liquido do exercicio com
o fim de alcancar a renda constitucionalmente tributdvel e, se for o caso, quais critérios
devem ser observados no exercicio dessa tarefa.

Acresca-se a 1sso tudo a recente edi¢do das Leis n° 11.638/07 e 11.941/09, as
quais reformaram o capitulo das demonstragdes financeiras da LSA, e as manifestacoes
dos 6rgdos responsdveis pela uniformizacdo de procedimentos contdbeis, todas com o
objetivo primordial de impulsionar o processo de convergéncia contdbil internacional para,
em ultima andlise, facilitar o acesso das empresas brasileiras a capitais externos. Nesse
especifico particular, Ricardo Mariz de Oliveira, atento a reforma da LSA, observa que o
novo padrdo contdbil “(...) passou a admitir uma visdo econdmica do patrimonio mais livre
do que antes.”"® Se antes a contabilidade societdria era mais comprometida — porém, ndo
limitada - em “traduzir” para sua linguagem o patrimonio da entidade sob a perspectiva dos
direitos e obrigacdes na forma como regulado pelo direito, agora estd-se diante de uma
nova era, na qual as demonstracdes contdbeis sdo reflexo de aspectos mais condizentes
com a tomada de decisdes empresariais.

Com efeito, renova-se o ja inesgotavel tema da hipdtese de incidéncia/base de
cdlculo do IRPJ, exigindo do pesquisador aferir em que medida o novo padrdo contébil

brasileiro se distanciou ou - pelo contrdrio - se aproximou da renda constitucionalmente

2 ¢t PASQUALIN FILHO, Roberto. Comentdrios a Lei das sociedades por acdes: Lei 6.404/76.
coordenacdo: Geraldo de Camargo Vidigal e Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Ed. Resenha
Universitdria: Instituto dos Advogados de Sao Paulo, 1978. p. 130-131.

13 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 47.



tributdvel. Nessa toada, € de se indagar se poderia o legislador tributdrio brasileiro adotar o
modelo de dependéncia total, isto é, adotar o lucro contédbil-societdario como base de
calculo do IRPJ sem nenhuma corre¢ao ou limitacdo no seu processo de determinacdo,
como acontece, v.g., na Alemanha e na Austria'.

Eis, portanto, aqui presente O Imposto de Renda e a Juridicizacdo da
Contabilidade: o Conceito de Renda no Direito Tributdrio e suas Relacées com a Ciéncia
Contdbil, titulo de nossa dissertacdo de mestrado.

Para realizacdo deste estudo, dividiremos nossa dissertacdo em dois grandes
blocos, os quais chamaremos de Parte I e Parte 11.

Na Parte I (O Imposto de Renda na Constituicdo Federal. Diretrizes a serem
Observadas pelo Legislador Infraconstitucional. Fundamentos para Posterior Confronto
com o Lucro Contdbil.), discorreremos sobre os alicerces para constru¢ao da significacio
de renda  constitucionalmente  tributdvel.  Delimitaremos a  materialidade
constitucionalmente possivel para institui¢cdo desse imposto, desde a regra de competéncia
inserta no artigo 153, III, da CF/88, até as demais limitagdes ao poder de tributar. Nessa
ocasido, limitar-nos-emos a possivel hipétese de incidéncia do gravame, para,
ulteriormente, ingressarmos no intrigante tema da base de cédlculo do IRPJ.

Firmados os fundamentos para a institui¢do do Imposto de Renda, na Parte 11
(O Imposto de Renda das Pessoas Juridicas na Lei Ordindria. A Contabilidade como
Instrumento para Identificacdo da Base Tributdvel. Confronto com a Renda
Constitucionalmente Tributdvel) serdo nossos desafios (i) abordar principios, métodos e
critérios que nutrem a elaboracdo das demonstragdes financeiras nos moldes da LSA e,
noutro momento, (ii) confrontar a possivel hipétese de incidéncia do Imposto de Renda
com o lucro contébil.

Melhor detalhando essas duas partes, no primeiro capitulo (Competéncia
Tributdria e Referéncias Signicas) da Parte I, nosso desafio serd apontar as premissas para
constru¢cdo da significacdo dos signos constitucionais empregados para discriminacio de
competéncias tributdrias. Abordamos algumas das celeumas que o tema provoca nos
pesquisadores, como a questao de saber se tais signos encerram tipos ou conceitos.

Firmadas essas premissas, no segundo capitulo (A Construcdo do Significado

de Renda) teremos como meta identificar as diferentes acep¢des do signo renda, tanto na

' Cf. POLIZELLI, Victor Borges. Balangco Comercial e Balango Fiscal: Relagdes entre o Direito Contdbil e
o Direito Tributdrio e o Modelo Adotado pelo Brasil. in: Direito Tributario Atual n® 24. Coords. BONILHA,
Paulo Celso Bergstrom, COSTA, Alcides Jorge, SCHOUERI, Luis Eduardo, ZILVETTI, Fernando Aurélio.
Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 593. p. 603.



linguagem comum, como na linguagem técnico-econdmica e, por fim, nos usos da
linguagem do direito positivo e da metalinguagem da Ciéncia do Direito. Em ultima
andlise, serd nosso desafio desvendar se essas diferentes acepcdes foram acolhidas pela
regra de competéncia tributdria conferida a Unido por meio do artigo 153, I1I, da CF/88.

Ja no terceiro capitulo (O Principio da Capacidade Contributiva: Limite Para
o Exercicio da Competéncia Tributdria), discorreremos sobre em que medida os principios
constitucional-tributdrios servem para limitar ainda mais a regra de competéncia do artigo
153, 111, da CF/88, com destaque para a capacidade contributiva.

No quarto capitulo (Conclusées da Parte I: Fundamentos para Posterior
Confronto com o Lucro Contabil), encontrar-se-3o as principais conclusdes da Parte I do
presente trabalho e que sdo primordiais para posterior confronto com o lucro apurado de
acordo com a lei societdria.

Abrindo a Parte II, o quinto capitulo (A Contabilidade e sua Juridicizacdo)
tocard em aspectos relevantes da atual perspectiva da contabilidade e como ela foi
juridicizada, em primeiro lugar, pelo direito societdrio e, por remissao, pelo regime legal
do imposto de renda.

Por fim, no sexto (e ultimo) capitulo (Confronto entre Renda
Constitucionalmente Tributdvel e Lucro Contdbil) — e fundamentados nas premissas
contidas nos capitulos anteriores -, teremos a oportunidade de avaliar se o lucro apurado de
acordo com a lei societdria confirma, infirma ou afirma o aspecto material do imposto de
renda. Dessa avaliagdo € que serd possivel responder a questio sobre se no Brasil é
possivel, ou ndo, adotar o modelo de dependéncia total entre as regras e métodos contabil-
societdrios e a base de calculo do IRPJ.

Eis, portanto, aqui presentes nossos desafios, os quais serdo enfrentados nas

proximas linhas.



PARTE I

O IMPOSTO DE RENDA NA CONSTITUICAO FEDERAL.
DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PELO LEGISLADOR
INFRACONSTITUCIONAL.

FUNDAMENTOS PARA POSTERIOR CONFRONTO COM O LUCRO
CONTABIL.



1. COMPETENCIA TRIBUTARIA E REFERENCIAS
SIGNICAS

1.1. SISTEMA DE REFERENCIA

Um enunciado qualquer, seja no ambito do discurso cientifico ou ndo, deve ser
projetado no contexto de um sistema de referéncia que lhe servird como norte, sob pena de
tal discurso causar confusdes e desconfortos no receptor da mensagem'”. E o que acontece
— e aqui nos valemos do exemplo fornecido por Paulo de Barros Carvalho - quando, no
bojo de uma conversa entre amigos, uma pergunta € formulada totalmente fora do contexto
em que a conversa se dirigia até entdo'®,

O mesmo se dd no campo da comunicagao cientifica, s6 que de maneira ainda
mais marcante, tendo em vista que a coeréncia e a harmonia entre o enunciado e seu
sistema de referéncia € uma caracteristica ainda mais esperada na linguagem cientifica.

Mutatis mutandis, podemos iniciar nossa pesquisa asseverando que o estudo do
Imposto de Renda — alids, assim como o de qualquer outra investigacao juridica - ndo pode
ser concebido alheio as particularidades do contexto normativo em que esta inserido, assim
compreendido em seu todo sistémico. A andlise, portanto, ndo pode partir do Regulamento
que disciplina o imposto ou mesmo da legislacao ordindria que o instituiu. Neste particular,
ndo hd como ignorar que o Sistema Tributdrio Nacional €, com significativo grau de
detalhamento, desenhado pela CF/88.

Para que a defesa de uma postura sobre o alcance e a abrangéncia do signo
renda ganhe ares de rigor cientifico, torna-se imprescindivel apontar o sistema de
referéncia em que ele (signo renda) estd instalado. E, nesse ponto, provavelmente
chegariamos a conclusdes diversas se tivéssemos por base outro sistema. Isso implica dizer
que a renda que tentaremos construir por ocasido deste estudo, certamente, serd diversa da

renda no ambiente da ciéncia econdmica ou, ainda que juridico, num contexto juridico-

1> “Decididamente, a ndo-identifica¢do do elo que prende o enunciado cientifico ao sistema de que faz parte
aparecerd como sério transtorno no desenvolvimento do discurso, truncando o fluxo do pensamento e
retirando, com isso, a potencialidade que a linguagem hd de ter para cumprir sua proposta cognoscente.”
(CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: Fundamentos Juridicos de Incidéncia. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 1)

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: Fundamentos Juridicos de Incidéncia. 3. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004. p. 1.
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tributrio de caracteristicas amplamente desconexas 2 realidade brasileira'’. Nesse sentido,
interessante € a andlise do Direito Comparado levada a efeito por José Artur Lima
Gongalves em seu Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais'®.

Feita essa adverténcia preliminar, iniciaremos nossa empreitada a partir de
algumas consideracdes sobre a rigidez do Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro, as

quais, como dito alhures, serdo fundamentais para edificarmos nossas futuras conclusdes.

1.2. A RIGIDEZ DO SISTEMA  CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO BRASILEIRO

A partir do cotejo das Constituicdes dos diversos estados, a doutrina, dentre
outras classificacdes'’, vem adotando aquela que divide os Textos Supremos em analiticos
e sintéticos®’. Trata-se de classificacio quanto 2 extensdo da Constituicdo. Os dltimos
(Textos Sintéticos), por terem reduzido nimero de dispositivos, caracterizam-se por
contemplarem normas de alto grau de abstracdo e conteido eminentemente axioldgico
(principios juridicos), o que conferiria ao legislador infraconstitucional a fungdo
concretizadora, por meio de imposicao de regras.

Nao € assim, porém, a CF/88, notadamente no que diz respeito ao Sistema
Tributdrio. O constituinte dispensou um capitulo inteiro para disciplinar o Sistema
Tributdrio Nacional, donde se infere que ndo se limitou a exibir regras de elevado cunho
axioldégico e baixo grau de concretizacdo. De 14 se extraem muito mais do que principios
norteadores do sistema de tributacdo ou, na consagrada terminologia de Victor Uckmar,
principios comuns de Direito Constitucional Tributdrio, encontraveis, de maneira anéloga,
em diversos ordenamentos>'. Em confronto com o Direito Comparado, Geraldo Ataliba

registrou, ha tempos, a seguinte licdo que, frise-se, permanece atualizada: “nosso sistema é

7 Oportuna é a adverténcia de José Luiz Bulhdes Pedreira: “A nogdo de renda que nos interessa nio é a
utilizada pela ciéncia econdmica, nem a que teoricamente seja a mais perfeita para as financas publicas; mas
a que se ajusta ao sistema tributdrio nacional definido na Constitui¢do vigente.” (apud SACRAMENTO,
Heber Gomes do. O mito do lucro real. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximacdes e distanciamentos). Sao Paulo, Dialética, 2010. p.
173.)

' Vide capitulo 2 (Recurso ao Direito Comparado) de GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a
Renda — Pressupostos Constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

19 Sobre tais classificagdes, ver SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. p. 40 e seguintes.

*" Cf. OLIVEIRA, Erival da Silva. Direito Constitucional. 3* ed. Sdo Paulo: DPJ ed., 2004. p. 27.

2! Cf. UCKMAR, Victor. Principios Comuns de Direito Constitucional Tributdrio. Tradugdo de Marco
Aurélio Greco. 2* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1999. p. 17.
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sui generis, original e desconhece similares e réplicas; contrasta radicalmente com todos os
demais;”zz.

Por conta dessa extensa disciplina, que tolhe em determinado grau a liberdade
do legislador infraconstitucional no mister de regular a legislac@o tributdria, € que — em
sede doutrindria — fala-se em rigidez do Sistema Tributario Nacional, rigidez a qual, como
adverte Andrei Pitten Velloso, transcende a inerente as Constituicdes que nao podem ser
derrogadas pelo mesmo processo exigido para as leis ordindrias: “a rigidez do sistema
constitucional-tributario decorreria da profundidade e extensdo das vinculacdes que impde
ao legislaldor.”23

Sob essa perspectiva geral, interessa-nos discorrer sobre a rigidez quanto a
distribuicao de competéncias tributdrias entre os entes politicos da Federagdo brasileira.

Nossa Carta estabeleceu quais e tais impostos e contribuicdes sao de
competéncia de um ou outro ente (vide artigos 149, 153, 155, 156, 195, todos da CF/88),
deixando a Unido o poder de instituir os impostos residuais, mediante edicdo de lei
complementar e “desde que sejam ndo-cumulativos e niao tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constituicao” (artigo 154, I, da CF/88). Por conta
dessa rigida disciplina, o Professor das Arcadas Paulo Ayres Barreto afirma
categoricamente que: “A Constituicdo Federal de 88 pode ser definida como uma
verdadeira Carta de competéncias.”**

Nao héd que se falar em competéncia tributdria concorrente, mas exclusiva® ,
sob pena de fazer letra morta os dispositivos que atribuem competéncia aos entes politicos.
Tal cardter € acentuado pela oportuna afirmacdo de Geraldo Ataliba, para quem: “‘a
discriminacdo de rendas oferece um aspecto positivo — enquanto forma de outorga de
competéncias — e outro negativo — enquanto inibe aos ndo contemplados pela outorga.”*°

Vé-se, pois, que o constituinte censurou a possibilidade de um ente da
Federagao exigir, dos contribuintes, tributo alheio a sua competéncia; ou, noutros termos,

vedou a invasdo de competéncia tributaria.

2 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1968. p. 27.

2 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 146.

24 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicées — Regime Juridico, Destinagcdo e Controle, Sdo Paulo: Noeses,
2006. p. 30.

 Salvo as taxas e as contribui¢des de melhorias, tributos norteados pelo Principio da Retributividade.

26 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1968. p. 35.
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Quer-nos parecer que assim se fez, primordialmente, para proteger o modelo de
Federacdo desejado pelo constituinte’. Afinal de contas, como diz Celso Cordeiro
Machado, citado por Misabel Derzi, “no Brasil, a questao da discrimina¢ao da competéncia
tributdria é manifestacdo do préprio federalismo, por configurar partilha, descentralizacao
do poder de instituir e regular tributos.”*®

Queremos significar que a inobservincia dos contornos constitucionais
pertinentes a competéncia tributdria representaria desvirtuamento do modelo de Federacao
desenhado pelo legislador constituinte. Tal modelo somente pode ser alterado por meio de
emenda constitucional (e ndo unilateralmente por um ente politico).

Explicamos melhor. O poder constituinte, desenhando o modelo federal
brasileiro, atribuiu tais e quais encargos publicos a cada um dos entes politicos™; e, para
poder concretiza-los, conferiu autonomia financeira a eles. Tal autonomia também foi
detalhadamente arquitetada, quer por meio de competéncia tributdria préopria, quer pela
técnica de reparticao do produto de arrecadacdo de determinados impostos entre os entes.
O constituinte pretendeu, dessa maneira, alcancar equilibrio na relacdo encargos
publicos/autonomia financeira, de forma a evitar que qualquer ente se sobreponha aos
demais.

Esse minucioso desenho — que tem por fim tal equilibrio - denominamos
modelo (brasileiro) de Federagdo almejado pelo constituinte.

Destarte, impondo competéncia tributdria exclusiva (e ndo concorrente), quis o
constituinte evitar indesejavel desequilibrio na relacdo encargos publicos/autonomia
financeira (reitere-se: evitando-se tal desequilibrio, evita-se que qualquer ente se
sobreponha aos demais). Caso contrdrio, estar-se-ia diante de uma deformacdo do modelo
Federativo almejado pelo poder constituinte.

Nosso pensamento encontra eco na doutrina de José Artur Lima Gongalves
que, refletindo sobre a obediéncia as competéncias tributdrias pelos entes federativos,
assevera:

“Dai a importancia do controle de eventuais distorcdes, alteracdes ou

diminui¢des desses ambitos de validade por meio de norma infraconstitucional,

*’ Nio ignoramos que hi quem dé relevo a outras circunstincias para justificar a discriminacdo de
competéncias tributdrias na Constituicdo brasileira. O Professor Luis Eduardo Schoueri, por exemplo,
salienta que o constituinte tentou impedir o excesso de tributacdo sobre uma mesma manifestacdo de riqueza.
(Normas tributdrias indutoras e intervengcdo econdomica. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 345)

® DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, direito penal e tipo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1988. p. 103.

* Sobre a competéncia dos entes, vide Titulo ITI (Da Organizagio do Estado) da CF/88.
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uma vez que, na sua ocorréncia, afetado estaria o equilibrio do principio da
Federacao, tal como estabelecido na prépria Constituigﬁo.”3 0

A guisa de conclusdo, é importante reter neste momento que o modelo de
Federacdo desenhado pelo constituinte origindrio somente pode ser alterado via emenda
constitucional. Nao poderd sé-lo de outra forma, como nos parece ser o caso de invasdo de
competéncia tributdria por outro ente politico. Dai a importancia de, rigorosamente,

estabelecerem-se limites das competéncias tributarias.

1.3. A DISCRIMINACAO DE COMPETENCIAS POR MEIO DE
REFERENCIAS SIGNICAS

Como salientado acima, optou o legislador constituinte por atribuir, a cada ente
politico, competéncia especifica para instituicdo de impostos e contribuicdes por meio da
indicacdo de fatos-signos presuntivos de renda ou capital, na consagrada expressdo de
Alfredo Augusto Becker’'. Como oportunamente salientado por Paulo Ayres Barreto,
“dentre os varios parametros estabelecidos constitucionalmente para moldar a competéncia
tributdria, assumem especial relevo as referéncias signicas.”>.

Com efeito, o que pretendemos abordar neste tépico sdo os limites para atuagao
dos entes politicos no exercicio dessa competéncia: se existentes tais limites e/ou em que
medida eles sdo existentes.

A exemplo de Paulo Ayres Barreto’, iniciaremos nossas andlises
reconhecendo que existem, a priori, trés possibilidades interpretativas, quais sejam:

(1) os diversos vocabulos constantes do Texto Constitucional devem ter sua

significacio construida a partir de exegese eminentemente constitucional;

(i) os signos constitucionais devem ser entendidos como tipos, na acep¢ao

de ordens abertas, fluidas, sendo que os precisos contornos de seus significados

dependeriam do que vierem a dispor as leis complementares;

% Preficio da obra de PIZOLO, Reinaldo. Competéncia Tributdria e Conceitos Constitucionais. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2006.

' BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p. 453.

2 BARRETO, Paulo Ayres. Elisdo Tributdria: Limites Normativos. Tese. Livre-Docéncia. Universidade de
Sao Paulo, 2008. p. 66.

3 Cf. BARRETO, Paulo Ayres. Elisdo Tributdria: Limites Normativos. Tese. Livre-Docéncia. Universidade
de Sao Paulo, 2008. ps. 66 e 67.
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(i) os efetivos significados das referéncias signicas constitucionais
dependerdo do que vierem a dispor as leis ordindrias, que teriam papel de fixa-
los livremente.

Abordar essas trés possibilidades serd nosso desafio linhas adiante, comecando

pela ultima, a qual se denomina Teoria Legalista.

1.3.1. TEORIA LEGALISTA

Para os adeptos dessa posicdo, do Texto Constitucional ndo se extrai um
conteddo minimo de significagdo dos signos 14 expressados ou, nas palavras do Ministro
do STF Nelson Jobim — ao se referir ao imposto de renda -, “o substantivo renda estd, na
Constituicio, sem qualquer adjetivacdo.”* Nio haveria que se falar em conceitos
ontoldgicos ou essencialistas ligados aos signos constitucionais.

A partir dessa concepcdo, alega-se que € deferido elevado grau de liberdade ao
legislador infraconstitucional para regular o aspecto material dos impostos e contribui¢des.
Tais conceitos seriam, portanto, legais (e ndo constitucionais).

Todavia, pode-se dizer com seguranca que tal ponto de vista é rejeitado pela
grande maioria dos doutrinadores de peso e pela propria jurisprudéncia do STF>.

Pudera. Tal concep¢do nao parece se adequar a duas premissas elementares,
quais sejam:

(i) a discriminacdo de competéncias tem por fungdo limitar a atuacdo dos

entes tributantes; e

(i) a interpretacdo constitucional ndo depende, pelo menos em tamanha

magnitude, do direito infraconstitucional, uma vez que o0s signos

constitucionais, em maior ou menor grau, possuem conteido semantico.

Queremos significar que o legislador constituinte ndo quis deixar ampla
margem de atuacdo aos entes politicos (primeira premissa) e, mais do que meramente nao
querer, assim o fez pela indicacdo de signos constitucionais com conteido semantico

(segunda premissa).

** RE n° 201.456-6/MG.

3 No ambito desse tribunal, merecem referéncia o RE 166.772-9/RS (que trata do conceito de folha de
saldrios para fins da contribuicdo previdencidria) e, recentemente, o RE 390.840/MG (conceito de
faturamento para efeitos da Lei n® .9.718/98).
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Em relagdo a primeira premissa, como tivemos a oportunidade de analisar
alhures, a CF/88 fez uma clara opcdo pela rigidez na distribuicio de competéncias
tributdrias e, caso fosse aceita a teoria legalista, todo o esfor¢o do constituinte teria sido em
vio™®.

De fato, ndo faria o menor sentido a Constitui¢do, por um lado, limitar o poder
tributario dos entes da Federacdo por meio da discriminacdo de suas competéncias e, por
outro, deixar a cada um dos titulares a prerrogativa de eleger os exatos contornos desse
poder.

A Teoria Legalista representaria, assim, uma verdadeira pretericdo do Texto
Magno; uma reducdo da Lei Maior em favor da conveniéncia legislativa de cada ente
tributante.

Nao se admite, dessa forma, que os contornos do poder tributdrio atribuidos
pelo constituinte fiquem a mercé das definicdes levadas a efeito pelo préprio ente.
Equivaleria isso a impor limitacdes ao poder de tributar e, a0 mesmo tempo, conferir ampla
liberdade para tal mister. Uma contradi¢do em si mesma.

A esse respeito, sdo elucidativos os comentdrios de José Artur Lima
Gongalves, em estudo sobre o conceito constitucionalmente pressuposto de renda:

“(...) considerando que o texto constitucional serviu-se da técnica de referir-se

ao critério material da regra-matriz de incidéncia tributdria para o fim de

proceder a reparticdo de competéncia tributdria impositiva, o conceito de

‘renda e proventos de qualquer natureza” foi utilizado para esse fim, sendo

intuitivo que o respectivo ambito ndo podera ficar a disposi¢cdo do legislador

ordindrio. Admitir o contrario implica conferir ao legislador infraconstitucional
competéncia para bulir com o ambito das préprias competéncias tributdria

impositivas constitucionalmente estabelecidas, o que € — para quem aceita o

pressuposto bdsico do escalonamento hierdrquico da ordem juridica —

impossivel. %’

% Luis Eduardo Schoueri, criticando a posicdo adotada por Nelson Jobim, doutrina: “Vé-se que o Ministro
levou seus pares a crer que haveria ampla liberdade para o legislador definir a hipdtese tributdria,
desconsiderando que a discrimina¢do constitucional de competéncias tributdrias impde que o legislador atue
dentro dos pardmetros constitucionais. Merecem repulsa as teorias legalistas da renda.” (SCHOUERI, Luis
Eduardo. O mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a Disponibilidade
Econémica. In. MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias
Juridico-Contdbeis (aproximacdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 245.)

7 GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 170.
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Ja no que tange a segunda premissa, ndo se pode negar que, a despeito da
existéncia de vicios de linguagem (vaguidade, ambiguidade semantica, etc.), os signos
constitucionais possuem, ainda que em diferentes graus, conteiido semantico. Nao sdo,
portanto, completamente esvaziados de significacdo, mera por¢do de tinta jogada
aleatoriamente numa base de papel, como bem reconheceu Paulo Ayres Barreto:

“Nao € usual a preocupacdo do legislador constituinte em estabelecer,

claramente, conceitos no plano constitucional. As referéncias terminoldgicas

surgem como se univocas fossem suas significacdes. Se, de um lado, essa
univocidade ndo existe, € necessario reconhecer, de outro, que tais referéncias
delimitam as possibilidades interpretativas.”®

Isso implica dizer que n@o ha total liberdade para o legislador
infraconstitucional construir o significado dos signos constitucionais, sob pena de mutilar o
Principio da Supremacia Constitucional e desqualificar nossa Constituicdo como rigida,
passando a ser daquelas flexiveis.

Nesse sentido, Andrei Pitten Velloso opina:

“(...) os signos lingiiisticos, repisa-se, possuem significados conotativo e

denotativo determindveis, conquanto em certas hipdteses a determinagdo

somente se possa ocorrer de forma relativa. Tal ilacdo € meramente analitica,
visto que, caso contrdrio, signos lingiiisticos nao seriam, mas meros ruidos ou
amontoados de letras, carentes de significacdo. A Constitui¢do, no entanto, nao
traz em seu bojo amontoados de sinais gréaficos afdsicos. Isso pode ser

afirmado de carater categdrico.” 39

Portanto, o argumento de que a Constituicdo ndo adjetivou o substantivo renda
(como quis o Ministro Nelson Jobim) revela-se por demais simplorio, insuscetivel de
prevalecer em nosso Sistema Constitucional. Quis o eminente Ministro deixar a entender
que o vocdbulo renda ndao dispde de nenhum conteido semantico, remanescendo ao
legislador infraconstitucional alto grau de liberdade (ou melhor, arbitrariedade) para
disciplind-lo. Assim ndo se pode conceber, uma vez que o signo renda possui conteido

semantico a ser desenvolvido pelo intérprete, para efeito de identificacdo dos limites a que

deve se submeter o titular dessa competéncia.

38 BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicées — Regime Juridico, Destinagdo e Controle, Sdo Paulo: Noeses,
2006. p. 34.
39 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 25.
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1.32. ABERTURA SEMANTICA E CONCEITOS E TIPOS
CONSTITUCIONAIS

Vencida a Teoria Legalista, sob o argumento de que legislador constituinte nao
quis e nao deixou total margem discriciondria para instituicdo de impostos e contribuigdes,
sabemos que os signos constitucionais sao vinculantes e limitadores. Agora, resta-nos
descobrir, entdo, em que medida eles sdo vinculantes e limitadores da atividade legiferante.

Destarte, os signos constitucionais devem ser compreendidos como tipos ou
conceitos constitucionais? Antes de respondermos diretamente essa questdo, por uma

questao de didética, cabe-nos apontar qual sentido adotamos para essas expressoes.

1.3.2.1. TIPO E PENSAMENTO TIPOLOGICO

Notadamente no ambito do Direito Penal e Tributario, o significado de “tipo”,
muitas vezes muitas vezes adjetivados de “cerrado” ou “fechado”, ndo raro é admitido
como nogdo de uma descri¢do normativa com alto teor de seletividade e taxatividade®.

Tal concepgdo, inicialmente desenvolvida pelo penalista alemdo Beling nas
primeiras décadas do século passado, tem por caracteristica ser algo de acromatico,
incolor, meramente descritivo, despojado de qualquer contetdo valorativo®'. O tipo, nessa
visdo, seria expediente técnico-legal, descricdo neutra (n@o valorativa), estritamente
objetiva e externa, independente dos demais aspectos do delito (antijuridicidade e
culpabilidade) e insuficiente para sua configuracdo™.

No ambito do Direito Tributario, Alberto Xavier, influenciado pela primeira
edicao da conhecida obra de Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito, foi quem
mais difundiu entre nés esse sentido®.

Note-se que, nessa visdo tipoldgica, o aplicador da lei ficaria tolhido de langar
mao de juizo de valor, uma vez que a hipdtese legal (o tipo), em face de intimeros

acontecimentos de possivel ocorréncia no mundo fenoménico, ja teria selecionado todas

% Para o penalista Paulo José da Costa Jinior, “o tipo, enquanto entidade normativa, deve ser determinado
quanto ao seu conteiido e taxativo quanto & sua aplicagio concreta.” (COSTA JUNIOR, Paulo José da.
Direito Penal: curso completo. 7.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 29.)

*I Cf. COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal: curso completo. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 29.

2 Cf. DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, direito penal e tipo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1988. p. 122.

B cr TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Valores e
Principios Constitucionais Tributdrios. Vol. II. Rio de Janeiro, Editora Renovar: 2005. p. 471.
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(ou quase todas) as propriedades do evento eleito para compor a norma juridica. Dar-se-ia
subsunc¢do quase que automatica, cabendo ao aplicador apenas um juizo de fato.

Todavia, essa acepg¢ao de “tipo” € passivel de criticas, sob duas perspectivas:

(i) a utilizagdo dessa acepcdo teria sido superada, inclusive no ambito da

dogmatica juridica alema, onde se iniciou o estudo do tipo; e, em se tratando da

doutrina ibérica e latino-americana, seria resultado de um infeliz emprego da
expressdo alemd Tatbestand”, fato que ainda provocaria confusdes

terminoldgicas com o sentido de conceito; e

(i1) a aplicacdo do direito sempre exige, em maior ou menor grau, uma

valoragdo subjetiva.

Por conta dessas ressalvas feitas por abalizada doutrina, adotaremos aqui outra
nogao de tipo.

Uma simples (mas precisa) idéia sobre tipo é encontrada na seguinte afirmacao

de Ricardo Lobo Torres: “o tipo representa a média ou a normalidade de uma determinada
situac@o concreta, com as suas conexdes de sentido.” 45
Nessa esteira, Misabel Derzi assim o enxerga:
“(...) o raciocinio € dito “tipificante”, na medida em que as caracteristicas
individuais, de cada caso isolado, sdo postas de lado na aplicacdo da lei,
passando-se a considerar o que € freqiiente ou médio, como padrio. (....) Tipo,
nessa acep¢do, niao serd sinonimo de Tatbestand, tampouco tem sentido de
ordem, cujas caracteristicas, interpenetrando-se, nao sdao rigidas, mas
gradudveis e fluidas.”*

Vé-se, portanto, que o tipo é o estado de possuir caracteristicas tipicas,
qualidades comuns e frequentes num determinado contexto factual. Tais caracteristicas
tipicas representam o nucleo do tipo, sendo irrelevantes as demais caracteristicas. A
proposito, até mesmo o nucleo ndo se revela fixo ou rigido, podendo determinadas

o - ., .47
caracteristicas que 0 compoe€ S€r renunciavels .

* Sobre esse tltimo aspecto, eloquente é a seguinte afirmacdo de Misabel Derzi: “E que a palavra alema
Tatbestand foi traduzida, impropriamente, por tipo.” (DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito
Tributdrio, direito penal e tipo. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 114.)

* TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Valores e Principios
Constitucionais Tributdrios. Vol. II. Rio de Janeiro, Editora Renovar: 2005. p. 469 e 470.

“ DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, direito penal e tipo. Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1988. p. 46.

47 «(...) Entende Strache que o tipo, diferentemente do conceito, permite uma evolugio: com o correr do
tempo, € possivel que algumas caracteristicas tipicas passem a predominar sobre outras, que podem perder
sua forca ou até desaparecer, sendo substituidas por outras que, naturalmente, também podem se fortalecer a
ponto de substituir as primeiras.” (SCHOUERI, Luis Eduardo. Discrimina¢cdo de Competéncias e
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Parece-nos, portanto, ser o tipo flexivel e, normalmente, mais aberto se
comparado com o conceito, dado que, no primeiro, did-se relevo a seu nicleo (de
caracteristicas tipicas), em detrimento das bordas que delimitariam a sua atuacdo. O
nicleo, em maior ou menor grau, ¢ facilmente identificdvel no tipo por meio de
caracteristicas frequentes da situacdo em destaque, ao passo que seus contornos sao, muitas

vezes, insignificantes.

1.3.2.2. DISCRIMINACAO DE COMPETENCIAS E CONCEITOS E
TIPOS

O pensamento tipoldgico tem seus adeptos no ambito da dogmética do Direito
Tributério Brasileiro. Ricardo Lobo Torres, ao discorrer sobre a adequacao do fato gerador
concreto ao abstrato, afirma que isso pode ocorrer de trés maneiras, quais sejam: (i) por
meio de subsungdo, quando o conceito do fato ocorrido se qualifica de acordo com a
interpretacdo do conceito determinado ou indeterminado; (ii) por meio de
discricionariedade, quando, depois de interpretar os conceitos indeterminados acoplados
as clausulas discriciondrias constantes da regra tributdria, a autoridade administrativa age
nos limites da decisdo equitativa; (iii) por meio da tipificacdo, quando o conceito do tipo
apreendido na realidade se ordena segundo o conceito-tipo descrito na norma tributdria®®.
Fernando Aurélio Zilveti dd grande relevo ao pensamento tipologico no
processo de positivacdo do direito, na medida em que se privilegiariam valores como
praticidade e justica. Sdo suas as seguintes palavras:
“A elaboracdo normativa se faz de modo ‘tateante’, como procurando definir
algo na penumbra. (...) O tipo é, entdo, a forma de pensar adequada para a
constru¢do da norma abstrata. A norma surge como fruto de valoragdes ainda
por serem definidas. Nao hd, porém, fixacdo definitiva por meio de conceitos
fechados, mas, sim, tipos que mantém nucleo rigido e halo incerto,

. . . . 4
indeterminado ou ainda por determinar.” *

Competéncia Residual. In: Direito Tributdrio: Estudos em Homenagem a Branddo Machado. Sao Paulo:
Dialética, 1998.p. 110)

8 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Valores e
Principios Constitucionais Tributdrios. Vol. II. Rio de Janeiro, Editora Renovar: 2005. p. 498.

4 ZILVETI, Fernando Aurélio. Obrigacdo Tributdria — Fato Gerador e Tipo. Sao Paulo: Quartier Latin,
2009. p. 214.
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No que toca especificamente a discrimina¢do de competéncias tributdrias, Luis
Eduardo Schoueri acredita que o constituinte, valendo-se dos tradicionais impostos
introduzidos nos Sistemas Constitucionais pretéritos, ndo teve a pretensdo de elencar
limites rigidos, i.e., impor conceitos. Para o eminente Professor, “(...) sabia ele (o
constituinte) que se tratava de expressdes fluidas, que por vezes implicariam uma
interpenetracio, possibilitando, até mesmo, o nascimento de conflitos de competéncias™™.
Dai porque a regra do artigo 146, I, do Texto Maior’' que conferiu ao legislador
complementar disciplinar os conflitos de competéncia nao totalmente superados pela
CF/89. Assim, conclui Schoueri, Titular da Cadeira de Direito Tributario da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdao Paulo, que ao legislador complementar — e ndo ao
interprete da Constituicdo - caberia se valer de conceitos no mister de solucionar tais
conflitos de competéncias.

Em um trabalho doutrinario mais recente, Luis Eduardo Schoueri, mantendo
coeréncia em seu pensamento tipoldgico, afirma que a expressdo propriedade, enquanto
materialidade do IPTU, ndo se restringiria apenas a acep¢ao que o Direito Civil emprega.
Por conta disso, uma determinacao constante do CTN, segundo a qual o imposto municipal
incidird também sobre a posse ou dominio util, ndo mereceria censuras de nenhuma
ordem™.

No ambito do STF, o Ministro Eros Grau, também Titular das Arcadas,
reconheceu - em seu voto vencido por ocasido do julgamento do RE 390.840-MG que
tratava da compatibilidade entre a base de calculo da COFINS, prevista na Lei n® 9.718/98,
e o signo “faturamento”, previsto no artigo 195 da CF/88 - que tal expressdo, em verdade,
equivaleria a conceito juridico tipoldgico (fattispecie)™.

Todavia, de maneira diversa pensam outros eminentes juristas.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Discriminagdo de Competéncias e Competéncia Residual. In: Direito
Tributdrio: Estudos em Homenagem a Branddo Machado. Sdo Paulo: Dialética, 1998. p. 112.

> “Art. 146. Cabe 2 lei complementar: I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (...)”

> SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdémica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximacdes e distanciamentos). Sao Paulo, Dialética, 2010. p. 249.

> “Os conceitos juridicos tipolégicos (fattispecie) sio expressdes da histéria e indicam os ideais dos
individuos e grupos, povos e paises; ligam-se a esquemas e elaboracdes de cardter; a histéria do Estado e a
estrutura econdmica; a orientagdes filoséficas e a concepcdes do mundo. Referem-se a fatos tipicos da
realidade. Af encontramos conceitos cujos termos sdo, v.g., boa-fé, bom pai de familia, coisa, bem, causa,
dolo, culpa, erro. Atribuir significado a esses termos equivale a identificacdo das espécies de fato alcangadas
por um texto normativo. Os conceitos juridicos tipoldgicos (fattispecie), também ditos indeterminados, em
verdade ndo s@o conceitos, mas nogdes.”
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Roberto Quiroga Mosquera, em sua festejada monografia sobre o conceito
constitucional de renda, amparado pela rigidez de nosso Sistema Constitucional Tributério,
expressa categoricamente que ““(...) a reparticdo da aptidao para a criagdo de tributos por
parte das pessoas politicas € expressa, taxativa e rigida, ndo havendo margem alguma de
liberdade para o legislador infra-constitucional.”*

Outro Professor das Arcadas que sublinha o pensamento conceitual é Paulo
Ayres Barreto. Para ele, de nada valeria uma rigida discrimina¢do de competéncia para,
ulteriormente, conceder ao legislador tamanha liberdade para estabelecer seus contornos””.

Nesse mesmo sentido, Misabel Derzi diz ser o tipo inadaptivel ao sistema
rigido de discriminagdo de competéncia tributaria. Para a Professora mineira, ndo ha como
conviver, em nosso Sistema Constitucional, o pensamento tipolégico, no qual prevalecem
relagdes comparativas do “mais ou menos” ou “tanto mais... quanto menos”°.

Do que até aqui se expds, pode ter ficado a impressdo de que existem duas
formas de pensamento irremediavelmente inconcilidveis e completamente antagbnicas no
que toca ao tema da discriminacdo constitucional de competéncias tributdrias. Se essa
preliminar impressdo estiver correta, o intérprete teria, necessariamente, de escolher por
trilhar um caminho (tipolégico) ou outro (conceitual).

Advertimos, porém, que, pelo menos em nosso ponto de vista, tal impressao
deve ser rechacada.

Até mesmo Misabel Derzi, que, como vimos hd pouco, nao admite a
predominancia do pensamento tipoldgico na discriminagdo de competéncias tributdrias no
Direito Constitucional pétrio, leciona o seguinte: “Indagar se o Direito Tributdrio contém
tipos ou conceitos fechados, como alternativas que se excluem, parece-nos inadequado. O
certo serd indagar pela predominéncia de uma ou outra forma de pensamento.” >’

Portanto, pode-se dizer que uma radical dicotomia tipo/conceito nao tem razao
de existir em sede de discriminag¢do de competéncias tributdrias.

Em primeiro lugar, ndo ha que se perder de vista que nem mesmo 0s conceitos

determinados — mais fechados se comparados ao tipo — escapam dos vicios de linguagem

> MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Dissertacdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 1996. p. 91.

> O eminente Professor questiona incisivamente: “Teria ele elaborado uma discriminagdo de competéncias
para nada discriminar? Teria prescrito para nada prescrever? Teria atuado para ndo produzir resultados?”
(BARRETO, Paulo Ayres. Elisdo Tributdria: Limites Normativos, Sdo Paulo: USP, 2008. p. 73.)

% Cf. DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, direito penal e tipo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1988. p. 102.

57 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, direito penal e tipo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1988. p. 83.
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como ambiguidade e vaguidade seméantica. O direito, cravado em linguagem (prescritiva)
que €, ndo estd imune a esses vicios de linguagem, de forma que € licito afirmar que, em
maior ou menor intensidade (i.e., se tipos ou conceitos determinados), a
indeterminabilidade € caracteristica marcante da linguagem e, por consequéncia, do
sistema juridico.

Melhor explorando essa questdo, € interessante observar o ponto de vista de
Humberto Avila. Embora, num primeiro momento, ele reconheca uma diferenca légica
entre os procedimentos de tipo (correlagdo) e conceito (subsungdo), ulteriormente afirma
que ndao ha diferenca relevante na forma de aplicacdo do direito, seja no pensamento
tipoldgico, seja no conceitual. Para ele, “a correlacdo representa também um
‘procedimento de alternativas mutuamente excludentes”. ‘Ou” a consequéncia juridica se
d4, “ou” ela ndo se di. No final do processo de aplicacdo do Direito ndo existe outra
possibilidade.”®

Conclui o Professor gaticho que o tipo ndo representa nenhuma forma
autdbnoma de pensamento que possa ser confrontada com o conceito, de maneira que seria
legitimo asseverar que a discussd@o sobre conceito e tipo s6 pode ser um problema
aparente™”.

Assim, perdendo forga a preliminar impressdo de que haveria uma radical
dicotomia entre tipo e conceito, podemos agora afirmar que, em nossa opinido, 0s signos
adotados pela CF/88 para discriminacdo de competéncias tributdrias possuem diferentes
niveis de indeterminacdo, podendo alguns se apresentarem na forma de conceitos
determinados e outros na de tipos60.

Quanto a predominancia de um pensamento ou outro, quer-nos parecer que,
pelo menos em nosso Sistema Constitucional, deve o intérprete privilegiar o pensamento
conceitual (o que nao significa excluir a possibilidade de existirem tipos).

Nao se pode admitir, aprioristicamente, que o constituinte pretendeu apenas
inserir tipos, dando ampla liberdade para o legislador infraconstitucional disciplinar os
contornos da competéncia dos entes da Federacdo. No minimo, por dois motivos: (i) pela
rigidez que o constituinte dispensou ao Sistema Tributdrio Nacional, seja para proteger o

modelo Federativo que ele desejava, seja pela insistente preocupagdo com a seguranga

38 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4.ed. Sio Paulo: Saraiva: 2010. p. 187.

¥ Cf, AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010. p. 204.

% A propésito, Misabel Derzi observa argutamente que a diferenca entre tipo e conceito é gradativa,
existindo uma série infinita de transicdes intermedidrias. (DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito
Tributdrio, direito penal e tipo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1988. p. 84.)
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juridica e previsibilidade em prol dos contribuintes®’; e (ii) pelo fato de que os signos
empregados pelo constituinte, embora ndo escapem dos vicios inerentes a linguagem,
apresentam um grau de determinagio relativamente elevado®.

Nao deve o intérprete manipular os signos utilizados pelo constituinte e extrair
deles somente o nucleo que o compde, ignorando que, em verdade, na maioria das vezes,
encontrard elementos limitadores do conteido semantico. Ressalve-se, no entanto, que
seria ingénua pretensdo esperar um conceito absolutamente fechado, eis que sempre havera
margem para a indeterminabilidade na aplicacao do direito.

Por outro lado, é de se admitir também que certos signos utilizados pelo
constituinte apresentam relevante grau de indeterminabilidade, razdo pela qual, nesses
casos em que o tipo ou conceitos indeterminados possivelmente estdo presentes, a melhor
solucdo encontrada pelo constituinte foi delegar poderes para o legislador complementar
(artigo 146, I, da CF/88), cuja funcdo — como bem nos alertou Luis Eduardo Schoueri — é
trazer contornos mais precisos dos signos constitucionais.

Mesmo para Andrei Pitten Velloso, defensor do pensamento conceitual no que
toca a discriminacdo de competéncias tributdrias, hd certos casos em que o constituinte
deixou ampla possibilidade semantica, sendo o exemplo mais eloqgiiente o imposto sobre
grandes fortunas. Para ele, “os enunciados integrantes desse subsistema sao compostos por
termos e expressOes que apresentam diferentes graus de precisdo, o que, alids, é
caracteristico de qualquer texto juridico.” ©

Em suma, acreditamos que o constituinte introduziu signos de diferentes niveis
de indeterminabilidade, ndo sendo licito afirmar, aprioristicamente, que todos eles se
apresentem na forma de tipos. Também ndo chegamos ao extremo de afirmar que o
exegeta se deparard com conceitos tdo determinados a ponto de qualificid-los como
fechados ou cerrados. E possivel que, durante a tarefa de encontrar significados aos signos
eleitos pelo constituinte, o exegeta se encontre diante de alto grau de imprecisdo, cuja
solucdo encontrada pelo legislador constituinte foi delegar a legislagdo complementar a

func¢ao de solucionar conflitos de competéncias.

o1 «O conceito determinado e fechado (tipo no sentido impréprio), ao contririo, significa um refor¢o a
segurancga juridica, a primazia da lei, a uniformidade de tratamento dos casos isolados, em prejuizo da
igualdade, da funcionalidade e adaptacdio da estrutura normativa as mutagdes sécio-econdmicas.” (DERZI,
Misabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, direito penal e tipo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1988. p. 84.)

62 Quanto a esse aspecto, tem a mesma opinido VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias
tributdrias. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 148.

S Cf, VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 149.
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2. A CONSTRUCAO DO SIGNIFICADO DE RENDA®

A seguinte adverténcia de Humberto Avila traduz o desafio a ser enfrentado a
partir daqui: “(...) a mera afirmacao de que o conceito utilizado pela Constitui¢ao deve ser
respeitado ndo resolve a questdo crucial de saber qual conceito, entre todos aqueles
possivelmente utilizdveis, foi efetivamente utilizado pela Constituigﬁo.”65

Ora, se antes propugnamos que o legislador infraconstitucional nao dispde de
ampla liberdade para estabelecer os contornos semanticos inerentes aos signos
constitucionais, inclusive porque eles ndo sofrem, na maioria das vezes, de insuperdvel
indetermina¢do, ndo poderiamos deixar de, a partir daqui, enfrentar a (tormentosa)
problematica juridica sobre a construcdo de tais conteidos semanticos, notadamente o
concernente ao imposto de renda.

Enfatizamos construcdo porque (i) trata-se de trabalho de interpretacdo

z

. .4 66 .. . . - .. . . ~ .
juridica™ e (i1) “(...) a interpretacdo do direito € constitutiva, € nao simplesmente
declaratéria.”®’

E, se assim €, advertimos que, nesse mister, o0 exegeta certamente se encontrara
diante de vicios de linguagem, como a vaguidade e a ambiguidade semantica®. Nio
poderia ser diferente, eis que, afinal de contas, se o direito deve ser tomado como camada
. L. .. 6 L. . . ~
linguistica vazada em termos prescritivos ? os vicios de linguagem também sdo problemas

que perturbam os aplicadores e observadores do direito. Assim, terd o interprete de eleger,

dentre as vérias possibilidades existentes, o conteido semantico consentineo com o

% Observamos que, em verdade, o constituinte empregou, no artigo 153, III, a expressio renda e proventos
de qualquer natureza. Com o objetivo de facilitar a leitura do presente trabalho, muitas vezes iremos nos
referir apenas ao signo renda, suprimindo a expressdo proventos de qualquer natureza. Em momento
oportuno, faremos devida distin¢ao.

63 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva: 2010. p. 212.

6 «Se habla de definicién en relacién a vocablos y sintagmas; se habla de interpretacién en relacién
(también) a enunciados: pero la actividad intelectual (determinaciéon del significado de expresiones
lingtiisticas) es la misma” (GUASTINI, Riccardo. Distinguiendo — Estiidios de teoria y metateoria del
derecho. Barcelona: Gedisa, 1999. p. 203.)

% GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacio/Aplicacdo do Direito. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 26. Nesse mesmo sentido, Humberto Avila doutrina: “(...) pode-se afirmar que o
intérprete ndo s6 constrdi, mas reconstrdi sentido, tendo em vista a existéncia de significados incorporados ao
uso linguistico e construidos na comunidade do discurso.” (AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da
definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 11.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 33.)

88 «E nele (no plano semantico) que lidamos com os problemas de vaguidade, ambiguidade e carga valorativa
das palavras e que estabelecemos a ponte que liga a linguagem normativa a conduta intersubjetiva que ela
regula.” (CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo logico-
semdntico. Sao Paulo: Noeses, 2009. p. 157.)

e CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2008. p.
198.
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. . T 70 . . o . A . .
sistema juridico’”, assim como identificar contornos ao nucleo seméantico do signo

estudado.

2.1. ACEPCAO DE BASE DE RENDA

Andrei Pitten Velloso, em sua excelente obra sobre Conceitos e Competéncias
Tributdrias, apresenta o seguinte quadro sobre as vdrias possibilidades semanticas dos

conceitos constitucional-tributdrios em funcdo de sua origem’':

Autdbnomos stricto sensu
Conceitos autbnomos Expressamente

Modificados

Tacitamente

Juridico

Conceitos recepcionados

Extrajuridico

Com efeito, o presente capitulo tem por objeto a constru¢do do significado do
signo renda, o que nos possibilitard classificd-lo em alguma das espécies apontadas por
Andrei Pitten Velloso.

Pois bem. Os conceitos autonomos stricto sensu seriam aqueles construidos
sem nenhum suporte de no¢des previamente existentes. Em suas palavras, “se o conceito
for formado sem tomar por base algum conceito preexistente, estar-se-a tratando de um
conceito auténomo stricto sensu.”’> Também seria o caso, v.g., de um conceito definido
expressamente pela prépria Constitui¢do, ou o caso de um conceito tradicionalmente
constitucional, como oportunamente nos lembram os Professores lusos Canotilho e Vital
Moreira”>. O proprio Andrei Pitten Velloso, porém, admite ndo vislumbrar, no Texto da

CF/88, ocorréncia dessa espécie de conceito na distribuicio de competéncias tributarias’.

" “Quando se trate de conceito aberto por ambiguidade seu preenchimento é procedido também mediante a

consideracdo do contexto em que inserido”. (GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a
Interpretacdo/Aplicagdo do Direito. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 240.)

7 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 262.

2 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 307.

® Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 1991. p. 54.

. VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 308.
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Parece claro afirmar, ainda que num estdgio meramente preliminar, que renda
ndo poderia estar aqui classificado, tendo em vista as intimeras significagdes extraidas
desse signo em mais de uma seara, como demonstraremos com mais vagar no curso do
presente estudo.

Por outro lado, os conceitos recepcionados seriam formados a partir de
conceitos preexistentes ao Texto Constitucional, sejam aqueles consagrados na linguagem
do direito positivo e/ou pela metalinguagem da ciéncia do direito (conceitos recepcionados
juridicos), sejam em outras searas (conceitos recepcionados extrajuridicos).

Excluindo a possibilidade de ser renda um conceito autdonomo stricto sensu,
restaria apenas classificd-lo em conceito juridico ou extrajuridico. Assim procedendo,
chegaremos a acepg¢ao de base do signo renda.

Todavia, s6 isso ndo basta. E imprescindivel avaliar se a acepcdo de base
(conceito juridico ou extrajuridico) foi modificada, expressa ou tacitamente, pelo Texto da
CF/887°. Se assim for, torna-se um conceito autdonomo modificado (expressa ou
tacitamente).

Eis, portanto, a metodologia para a construcao do alcance e do sentido do signo
renda: verificacdo de sua acep¢do de base e posterior confirmagdo de sua transformacao,
ou ndo, pela ordem constitucional. E o que nos indica também Paulo Ayres Barreto ao
asseverar:

“Os signos constitucionais, qualificadores do limite para o exercicio da

competéncia tributdria, devem ser considerados de acordo com sua acepg¢ao de

base. (...) Posta uma nova ordem constitucional, deve-se empreender esforco
para identificar o sentido dos conceitos nela referidos, adotado
majoritariamente pela comunidade juridica. Realizando o esforco de
reconhecer esse conceito, impde-se, ato continuo, a avaliacdo de sua
incorporacdo pela nova ordem ou de sua transformacdo, nos termos por ela
estabelecidos.”’®

Por meio dessa metodologia, alcancaremos nossos objetivos: identificar o

significado de renda pertinente ao Sistema Tributdrio Nacional e, assim, classifica-lo

7 “Mesmo que a incorporacio seja nitida e aparentemente indiscutivel, o trabalho interpretativo somente
pode ser encerrado apds a constatagdo de que a Constituicdo ndo se afastou, no enunciado especifico, do
significado pré-constitucional. Por isso, ndo ha como se tratar de conceitos constitucionais sem se enfocar os
conceitos autéonomos”. (VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sao Paulo:
Dialética, 2005. p. 302 e 303.)

76 BARRETO, Paulo Ayres. Elisdo Tributdria: Limites Normativos, Sdo Paulo: USP, 2008. p. 76 e 77.
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como: (i) conceito recepcionado juridico, (ii) conceito recepcionado extrajuridico ou (iii)

conceito autobnomo modificado.
2.1.1. ACEPCOES COMUNS

Dissemos alhures, com supedaneo nas licoes de Paulo de Barros Carvalho77,
ser a linguagem comum demasiadamente aberta quanto a seus contornos € ambigua quanto
a seus significados. No que tange ao signo renda, a ambiguidade resta evidente mesmo a
partir de uma preliminar e superficial leitura dos dicionarios. No verndculo pétrio, quer
tanto significar “l1. Produto anual ou mensal de propriedades rurais ou urbanas, de bens
moveis ou imoéveis, de beneficios, capitais em giro, empregos, inscricdes, pensdes etc.;
produto, receita, rendimento”, como ‘“2. preco de aluguel” ou “3. Rendimento liquido
depois de deduzidas as despesas materiais” s,

Nao € incomum ouvirmos que “o tal trabalhador tem renda mensal de

R$1.000,00”; que “Fulano vive de renda”; ou que “a renda do Beltrano é o comércio”. Na

"7 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, linguagem e método. Sio Paulo: Noeses, 2008. p. 56

8 “renda 1

ren.da 1

sf (der regressiva de render) 1 Produto anual ou mensal de propriedades rurais ou urbanas, de bens mdveis ou
imdveis, de beneficios, capitais em giro, empregos, inscrigdes, pensdes etc.; produto, receita, rendimento. 2
Preco de aluguel. 3 Rendimento liquido depois de deduzidas as despesas materiais. 4 Totalidade dos
rendimentos que entram num cofre geral. 5 Rendimento coletdvel dos cidaddos, que serve de base para o
exercicio de certos direitos politicos. 6 Importancia superior a determinado limite e estabelecida pelas leis
fiscais como rendimento da atividade econdmica do individuo. 7 Série de prestacdes em dinheiro ou em
outros bens, que uma pessoa recebe de outra, a quem foi entregue, para esse efeito, certo capital. sf pl
Aluguel de terra. Imposto sobre a renda: tributacdo sobre pessoas fisicas, ou empresas, baseada na renda
liquida auferida no ano anterior. R. bruta: a que nao sofreu dedugdo dos gastos feitos para a sua obtencdo. R.
coletiva: beneficio liquido do conjunto da atividade econdmica de toda a economia nacional. R. contratual: a
que tem por base um contrato, sendo o seu valor fixado por acordo mutuo. R. derivada: a) a que se baseia no
esforco alheio, sendo proporcionada por outras pessoas de modo ndo oneroso; b) renda que ndo provém
imediatamente da producgdo. R. do Estado: V rendas do Estado. R. estipulada: a que é fixada por contrato,
com aluguel, juros, saldrio etc. R. liquida: a que fica depois de descontados os gastos realizados para a sua
obtencdo. R. nacional: V renda coletiva. R. origindria: a que provém da atividade econémica do préprio
individuo, por participacdo imediata na producao. R. per capita: indice econdmico que se calcula, em relagdo
a um pafs, ou parte de um pais, dividindo o produto bruto pelo nimero de habitantes. R. perpétua: juros
produzidos por titulos publicos ndo sujeitos a amortizacdo ou resgate. R. primitiva: V renda origindria.
Rendas do Estado, Dir: as auferidas pela Unido, Estados e municipios, provenientes de contribui¢cdes diretas
ou indiretas de impostos, taxas ou tributos. R. reais: as rendas da coroa.

renda2

ren.da2

sf 1 Obra de malha feita com fio de linha, seda, ouro ou prata, apresentando desenhos mais ou menos
caprichosos, que serve para guarnecer pegas de vestudrio, roupas de cama etc. R. da Terra, Reg (Nordeste): o
mesmo que renda de bilro. R. de bilro: espécie de renda, feita sobre almofada, na qual se prende o molde de
papeldo em que se trancam os fios por meio de bilros. R.-do-mar: pequeno animal (Retepora peaniana) que se
fixa nas conchas, nas pedras, nos corais. R. valenciana: espécie de renda de fios muito delicados.” (Moderno
Diciondrio da Lingua Portuguesa.
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=renda .
Acesso em 03/06/2011.)
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primeira acepg¢do, renda quer significar “remuneracdo total de todas as atividades
desenvolvidas por um sujeito, como a do emprego ou a do trabalho”", ao passo que, na
segunda, renda tem significado mais restrito, de uma tnica espécie de remuneragdo, qual
seja: aplicacdo de capital. Na terceira, renda substitui a propria fonte de producdo da
remuneragao.

Veja-se, portanto, que renda, na acepcdo comum, pode representar, dentre
outras, a remuneracdo bruta de um individuo, a remuneracdo liquida das despesas
necessarias a obtengdo da prépria remuneracao ou apenas certa espécie de remuneragio. A
ambiguidade semantica € irremediavelmente presente em altissimo teor. Tanto € assim que
Kevin Holmes afirma, “(...) income means different things to different people.”80

A despeito dessa inegdvel ambiguidade semantica, pode-se extrair, de todas
essas acepgoes, algumas notas comuns ou tipicas. Destarte, renda esta sempre ligada a um
ganho, a uma remuneragdo, a uma captacdo ou expectativa de captacdo monetdria
definitiva, de modo a sustentar financeiramente um individuo e, consequentemente, a
integrd-lo ao convivio social. Essas mesmas notas tipicas podem ser extraidas do signo
provento®', o qual também apresenta o vicio da ambiguidade seméantica. Para José Luis
Bulhdes Pedreira, “(...) no seu sentido vulgar, tanto a expressdo Trenda” quanto a
‘proventos” implica a idéia de fluxo, de alguma coisa que entra, que € recebida.”®

Note-se, portanto, que para aqueles que vislumbram — em nosso entender,
equivocadamente — serem, necessariamente, 0s signos constitucional-tributdrios tipos — e
nio conceitos -, as acepg¢des comuns de renda seriam importantes — ou definitivos -

elementos para afericdo da autorizacdo constitucional para imposicdo tributdria. Luis

Eduardo Schoueri, valendo-se da acep¢do comum do signo propriedade, fez esse exercicio

7 “Renda ¢ aquilo que vocé ganha em um determinado periodo de tempo - $ 2.000 por més ou $ 24.000 por
ano”. (PASSOS, Carlos Roberto Martins. NOGAMI, Otto. Principios de Economia. 5.ed. Sao Paulo:
Thomsom Leaning, 2006. p. 22.)

% HOLMES, Kevin. The Concept of Income. A Multi-Disciplinary Analysis. The Netherlands. IBFD
Publications BV, 2000. p. 4.

81 “provento

pro.ven.to

sm (lat proventu) Ganho, lucro, proveito, rendimento.” .” (Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa.
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=provento.
Acesso em 08/06/2011.)

%2 apud COSTA, Alcides Jorge. Conceito de Renda Tributdvel. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.).
Estudos sobre o Imposto de Renda (Em meméria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1994. p.
27.
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para concluir que o IPTU € um imposto sobre bens imdveis — e ndo sobre a propriedade de
bens imoveis (propriedade na acep¢do consagrada pela Ciéncia J uridica)®.

O legislador complementar, em vista desses elementos comuns ou tipicos, teria
— para os adeptos do pensamento tipolégico - relevante margem criativa para conceituar a
renda juridicamente tributavel.

Nesse sentido, prevalecendo o pensamento tipolégico, ndo haveria margem
para censura de inconstitucionalidade ao Projeto de Lei Complementar n® 104/01, que
alteraria o caput do artigo 43 do CTN, definindo o fato gerador do imposto de renda como
“a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de receita ou de rendimento
proveniente, a qualquer titulo, do capital, do trabalho, ou da combinacdo de ambos.”
Tivesse sido a Projeto de Lei aprovado em sua integralidade, o imposto de renda seria
transformado em verdadeiro imposto sobre receitas ou rendimentos, o que ndo seria
incoerente com os tragos tipicos de renda extraidos das varias acep¢des comuns.

Todavia, ndo podemos perder de vista as premissas adotadas por ocasido do
primeiro capitulo deste trabalho. Como ja dissemos, embora os diversos signos
constitucional-tributdrios tenham diferentes niveis de vicios semanticos, ndo pode o
intérprete, aprioristicamente, concebé-los como tipos, desprezando-se a possibilidade
hermenéutica de melhor precisi-los. O pensamento conceitual — e ndo tipoldgico — € mais
consentaneo com a rigidez do Sistema Tributario Nacional e nosso modelo Federativo de
Estado.

Com o exemplo acima descrito, percebe-se que o legislador complementar,
valendo-se da renda enquanto tipo constitucional, teria ampla liberdade para transformar o
imposto de renda num verdadeiro imposto sobre as receitas ou vendas de mercadorias ou
servicos, invadindo sobremaneira o espaco reservado a outros entes federativos.

Em suma, refutamos a importancia das acep¢des comuns como elemento
definitivo para aferir os tracos tipicos do signo renda e, em ultima anélise, do fendmeno a
ser tributado.

Nao significa isso, por outro lado, que as acepcdes comuns ndo tém

importancia como um instrumento inicial para constru¢do do sentido dos signos

83 . s - . . C oA o .
“(...) para o leigo, a expressdo ‘propriedade’é tomada como sindnimo de bem imdvel. Diz-se que Fulano

adquiriu a “propriedade” vizinha. Assim, é perfeitamente possivel acreditar que quando o constituinte previu
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Urbana, ndo cogitou de um Imposto sobre o Direito de Propriedade
Predial e Territorial Urbana, mas sim de um Imposto sobre as Propriedades (leia-se: bens iméveis) Prediais e
Territoriais Urbanas.” (SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade
Juridica para a Disponibilidade Econémica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro
Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximacdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética,
2010.p. 249.)



30

. . . L. . . 4
constitucional-tributario. Afinal de contas, nos dizeres de Eros Roberto Graug, a
. e, . 85 . N .
linguagem juridica nutre-se da linguagem comum ou natural™. Sobre a importincia das
linguagens comum e técnica para a constru¢do do sentido e alcance da autorizacdo
constitucional para tributacido da renda, Roberto Quiroga Mosquera é decisivo: “a palavra
‘renda” e a expressdo ‘proventos de qualquer natureza’, insertas no artigo 153 do Texto
Constitucional de 1988, sdo termos linguisticos extraidos da linguagem comum e

impregnados de sentido técnico;”™.

2.12. TEORIAS ECONOMICAS E FISCAISY

A despeito de intimeros trabalhos e referéncias ao signo renda por estudiosos
das ciéncias econdmicas e financeiras, ndo se pode dizer que ele tenha sido empregado
sempre com o mesmo alcance e significado®®.

Pelo contrdrio. Cada estudioso - desde Adam Smith até os estudiosos de
tempos mais contemporaneos - tem se utilizado do termo e empregado significados de
acordo com o contexto de suas obras, em total prejuizo do uso uniforme da expressdo. Tal
constatacdo resta evidente a partir dos ambiguos conteidos empregados,
exemplificativamente, por Smith, Marshall e Fischer®. Adam Smith assevera ser renda a

riqueza nova que deriva de uma fonte produtora. Marshall e Fischer incluem no conceito

¥ GRAU, Eros Roberto. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacao/Aplicacdo do Direito. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 225.

%5 «(...) quando se empreende a exegese constitucional hd, como j4 assinalado, necessidade de investigacdo,
no minimo, da prépria linguagem. Serd imperativo o exame da linguagem comum, dos termos técnicos, as
caracterfsticas da linguagem (tais como a vagueza e a ambigiiidade), dos usos linguisticos, etc.” (VELLOSO,
Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 44.)

% MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Dissertacéio. Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 1996. p. 39.

¥7 Advertimos, preliminarmente, que, por extrapolar o escopo do presente trabalho, discorreremos sobre tais
teorias apenas no que julgarmos necessdrio para atingir nossos objetivos. N@o estd entre nossas propostas a
analise da historia do pensamento econdmico sobre a renda (mas sim indicar os limites constitucionais para
sua tributagcdo). A importancia, para este estudo, da andlise das teorias econdmicas consiste apenas em nos
auxiliar na constru¢do da acepgdo de base de renda. Nesse ponto, Achille Donato Gianinni suporta nosso
entendimento ao doutrinar que o sentido econdmico de renda serve apenas como nicleo basico do conceito
juridico, mas eles (conceitos econdmicos e juridicos) ndo coincidem porque a finalidade com que a renda é
estudada em cada uma dessas ciéncias € diversa (apud LEMKE, Gisele. Imposto de Renda — os Conceitos de
Renda e de Disponibilidade Econémica e Juridica. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 21.) Em nosso trabalho,
algumas dessas diferencas ficardo mais explicitas no desenvolvimento do terceiro capitulo, no qual
discorreremos sobre as limitacdes ao exercicio da competéncia tributdria, particularmente no que toca ao
principio da capacidade contributiva.

% Cf. SAKAKIHARA, Zuudi. Cédigo Tributdrio Nacional Comentado: doutrina e jurisprudéncia. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 150.

8 Acepcdes extraidas da obra de Gisele Lemke (Imposto de Renda — os Conceitos de Renda e de
Disponibilidade Econémica e Juridica. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 17.).
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0s servicos que uma pessoa obtém a partir dos bens de sua propriedade, mesmo que eles
estejam destinados ao uso proprio.

Contemporaneamente, ¢ sempre lembrado o estudo empreendido pelo jurista
argentino Horécio Garcia Belsunce®, o qual compendiou e sistematizou o pensamento de
diversos autores de diferentes épocas e searas cientificas. Além das teorias que denominou
de economicas, discorreu sobre as teorias ditas fiscais, tendo segregado-as em trés
categorias, quais sejam: (i) teoria da renda-produto, (ii) teoria renda-acréscimo
patrimonial e (iii) teorias legalistas.

. o A : 1
Mais recentemente, o jurista neozelandés Kelvin Holmes’

produziu
reconhecido trabalho de folego, no qual analisa as vdrias acep¢des de renda nas searas
econdmica, contébil e juridica.

Seja como for, as teorias da renda-produto e da renda-acréscimo patrimonial
tém gozado prestigio, tendo inspirado e contribuido para a elaboracdo de legislagdes
tributarias de diversos paises desde o século XIX.

Em apertada sintese, para os adeptos da teoria da renda-produto, renda
significa resultado de uma fonte econdmica da qual ela se origina; por outro lado, pela
teoria da renda-acréscimo patrimonial, renda representa o acréscimo patrimonial
originario de qualquer fonte, interna ou externa ao patrimonio aumentado’”. Ambas nio
escapam a criticas, sendo a mais comum, no que tange a primeira, ao fato de excluir os
ganhos alheios 2 fonte permanente, como o ganho de capital®.

No que tange a teoria da renda-acréscimo patrimonial, seu precursor foi o
economista alemdo Georg von Schanz, que vislumbrou um conceito amplo de renda , ai
incluidas todas as entradas que possam ser avaliadas em moeda, inclusive o ganho de

capital®, independentemente de realizacdo dos lucros’®. Henry Simons, outro importante

defensor dessa teoria, aduz que a renda seria o saldo positivo obtido da soma da renda

N gl concepto de Redito em la Doctrina y en el Derecho Tributdrio. Buenos Aires, Depalma, 1967.

! The Concept of Income. A Multi-Disciplinary Analysis. The Netherlands. IBFD Publications BV, 2000.

%2 Cf. LANG, Joachim. The Influence of Tax Principles on the Taxation of Income From Capital. In: EATLP
Congress, Cologne 12-14 June 2003. IBFD, 2003. p. 18.

% Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sio Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
81.

% Nesse sentido, Luis Eduardo Schoueri (O mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica
para a Disponibilidade Econdémica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p.
243.)

% Cf. LEMKE, Gisele. Imposto de Renda — os Conceitos de Renda e de Disponibilidade Econdmica e
Juridica. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 21.

% Cf. POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda e sua Aplicacio no Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas. Dissertacdo. Mestrado. Universidade de Sao Paulo, 2009. p. 37.
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poupada e da renda consumida, isto €, das receitas que foram incorporadas ao patriménio e
determinaram o seu aumento, e das receitas que, tendo sido consumidas no periodo, nao
trouxeram nenhum acréscimo de patriménio, ao final do periodo considerado’’. Para o
economista norte-americano Robert Murray Haig, renda seria o acréscimo do poder de um
individuo de satisfazer as suas vontades em um dado periodo, sendo esse poder consistente
de dinheiro ou qualquer coisa suscetivel de avaliacdo em dinheiro®®.

A juncdo das nocdes de renda atribuidas por esses pensadores, a doutrina
passou a alcunhar de modelo SHS (Schanz-Haig-Simons) ou conceito fundamental de
renda, na expressao utilizada por Kelvin Holmes. Tal modelo inspira-se no tripé composto
por (i) acréscimo monetario de riqueza (mesmo que ndo realizado), (ii) renda imputada
(utilizacdo dos bens préprios) e (iii) gastos com bens e servicos (renda psicologica = fluxo

de sentimentos de satisfacdo decorrente de experiéncias psicoldgicas intangiveis)’”.

2.1.3. O SIGNO RENDA NO CONTEXTO DO DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO PRE-CONSTITUCIONAL

Como bem anota Fabiana Del Padre Tomé, “(...) o legislador emprega
linguagem técnica, aproveitando algumas palavras e expressdes do dominio cientifico, mas

. . . 100
edificando seu discurso com suporte na linguagem natural.”

Da leitura do artigo 43 do
CTN, diploma legislativo anterior a promulgacio da CF/88 e com forca de lei
complementar, extrai-se que o legislador, ao definir o fato gerador do imposto de renda,
teve como norte as acep¢des comuns e técnico-econdOmicas do signo renda, acima
ventiladas.

Vejamos:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de

qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade

econOmica ou juridica:

7 Cf. SAKAKIHARA, Zuudi. Cédigo Tributdrio Nacional Comentado: doutrina e jurisprudéncia. In:
FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). 2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 151.

% Cf. POLIZELLIL, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda e sua Aplicacdo no Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas. Dissertacdo. Mestrado. Universidade de Sao Paulo, 2009. p. 37.

2 Cf. MARTINS, Ricardo Lacaz. A Tributacdo da Renda Imobilidria. Tese. Doutorado. Universidade de Sdo
Paulo, 2009. p. 51.

1% TOME, Fabiana Del Padre. Exigibilidade do crédito tributdrio: amplitude e efeitos de sua suspensdo. In:
VII Congresso Nacional de Estudos Tributdrios do IBET, 2010, Sao Paulo. Direito Tributario e os Conceitos
de Direito Privado. Sdo Paulo: Noeses, 2010.
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I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinacdo de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Vé-se, portanto, que, valendo-se das acepcdes comuns e técnico-econdmicas, o
legislador tributdrio juridicizou uma definicdo de renda e de proventos de qualquer
natureza. Ainda que ndo tenha prestigiado em sua integralidade uma ou outra teoria
econdmica ou mesmo uma ou outra acepcao comum de renda ou de proventos, fato € que o
legislador ndo partiu do nada. Pelo contrario. Partiu das acep¢des comuns e técnico-
econOmicas. Teve-as, no minimo, como norte, considerando alguns de seus tragos comuns.
Dentre as opg¢des politicas de que dispunha, desenhou um e somente um significado de
renda e de proventos de qualquer natureza, prestigiando a seguranca juridica, em
detrimento da ampla ambiguidade e vagueza semantica que se poderia ter antes da
juridicizacdo das expressdes em voga.

Tivesse adotado um conceito nitidamente incompativel com as acepcodes
comuns e técnico-econdmicas, teria o legislador incorrido em ilegitima atuacio'®' ou, no
minimo, nosso trabalho de investigar a acep¢do de base do signo renda e da expressdao
proventos de qualquer natureza teria de tomar outro rumo. Teriamos de menosprezar a
defini¢do trazida pelo CTN, sob pena de chegarmos a uma conclusdo (ou uma acepg¢ao de
base) incompativel com o signo empregado pela CF/88. Isso porque, como bem anotou
Ricardo Mariz de Oliveira, “(...) a verdade € que hd um sentido semantico minimo nos
termos constitucionais, dentro do qual a lei complementar deve se ater.”'%? Pelo bem do
mister hermenéutico, assim laborou o legislador, razdo pela qual podemos adotar a
defini¢do constante do citado codex como a acepg¢ao de base do signo constitucional renda
e da expressao proventos de qualquer natureza.

Nao ignoramos que a definicdo do CTN ndo soluciona todas as ddvidas que
cercam o tema do aspecto material do imposto de renda, tendo merecido criticas de

3

Branddo Machado neste particular'®. Porém, deve o intérprete, para identificar os

101 Nesse sentido, Luciano Amaro afirma: “(...) resta também vedado a lei instituidora de tributo promover a
alteracdo do conceito 1éxico de palavras utilizadas por norma superior para a defini¢do da competéncia.”
(AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 102).

102 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
174.

19«0 que estd no Cédigo vigente ndo atende a Constituicdo; urge que se legisle, para que se cumpra o
mandamento constitucional, pois também o rigor de uma defini¢do adequada do que pode ser o fato gerador e
a base de cdlculo e de quem € o contribuinte do imposto de renda constituird, na verdade, limitaccao ao
arbitrio do legislador ordindrio (...)” (MACHADO, Brandao. Breve Exame Critico do Art. 43 do CTN. In:
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requisitos para uma tributacdo constitucional da renda, valer-se de disposi¢cdes de todo o
sistema (o0 que pretendemos fazer no préximo capitulo).

Ademais, cumpre-nos afirmar que ndo nos parece que a metodologia aqui
empregada para constru¢do do sentido do signo constitucional renda represente uma
inadequada interpretacdo constitucional por meio da legislagdo infraconstitucional; uma
inversdo de valores, desprestigiando a supremacia constitucional. Nesse ponto, Reinaldo
Pizolio, em proveitoso estudo sobre competéncia tributdria e conceitos constitucionais,
apresenta irretocavel retorica:

“(...) o legislador constituinte de 1988, para elaborar a Carta Politica, ndo partiu
do nada, ndo iniciou seu caminho de um vdcuo normativo e social. Embora
tivesse, em termos rigorosos, inaugurando juridicamente o Estado de Direito
Brasileiro — alids, Estado Democrético de Direito — e rompendo, portanto, a
ordem juridica entdo vigente, debrucou-se sobre a realidade social existente na
época e mesmo sobre o ordenamento juridico infraconstitucional, para ali
recolher subsidios, elementos, informagdes, institutos e conceitos, e utiliza-los
na elaborag¢do da entdo nova Constituicdo Federal, inclusive com a recepgao
dos diplomas legais vigentes que ndo contrariassem 0s comandos superiores
dalquelal.”104

A propdésito, ndo somos os primeiros a apontar a definicdo trazida pelo CTN
como um importante instrumento para aferi¢ao do significado constitucional de renda. Para
Ricardo Mariz de Oliveira:

“(...) a Assembléia Constituinte, findada em 1988, encontrou um termo

técnico-juridico - ‘renda e proventos de qualquer natureza’- amplamente

compreendido e empregado no regime anterior, para cujo emprego e cuja
compreensdo a defini¢do do art. 43 emprestava papel relevante e definitivo,
inclusive ndo tendo sido afastado em qualquer alegacdo de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal do Pais.”'®

Pois bem. Feitas tais consideracdes, passemos a desenvolver melhor a

defini¢do constante do artigo 43 do CTN. Nesse particular, dois pontos merecem destaque:

MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (Em meméria de Henry
Tilbery). Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1994. p. 124.)

104 PIZOLIO, Reinaldo. Competéncia Tributdria e Conceitos Constitucionais. Sao Paulo: Quartier Latin,
2006. p. 222.

105 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
175.
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a expressao disponibilidade juridica e econémica e as defini¢des de renda e de proventos
de qualquer natureza constantes dos incisos do mencionado dispositivo.

No que tange ao primeiro ponto, esclarecemos que ele, ainda hoje, é objeto de
discussdes doutrindrias, ndo havendo aceitacdo unanime do alcance da disponibilidade
juridica e econdmica. Tradicionalmente, a expressdo disponibilidade juridica tém-se
atribuido o significado de aquisi¢do do direito a renda, ainda que sem sua realizacdo em
caixa ou em bens suscetiveis de realizacdo em caixa. Ja disponibilidade econémica estaria
afeta ao préprio recebimento em caixa ou em bens suscetiveis de realizacdo em caixa. A
despeito de toda a controvérsia que gira em torno dessas expressdoes e de seus mais
variados usos pela doutrina pétria, analisaremos, no préximo capitulo, apenas o ponto que
nos interessa para o presente estudo, particularmente no que diz respeito a possibilidade,
ou ndo, de a expressao disponibilidade economica poder abrigar elementos estranhos a
nocio de patrimonio em seu sentido estritamente juridico'.

Por outro lado, no que diz respeito as defini¢cdes constantes dos incisos do
artigo 43 do CTN, merecem destaques os comentarios de Roberto Quiroga Mosquera. O
autor, em sua prestigiada monografia sobre o conceito constitucional de renda e de
proventos de qualquer natureza, indicou ser a definicdo do inciso I da espécie denotativa,
ou seja, o legislador apontou as coisas que estdo inseridas no conceito da palavra, mas nao
identificou as propriedades e caracteristicas que representam o objeto definitivo'"’. Por sua
vez, no inciso II, que trataria da expressdo proventos de qualquer natureza, seria uma
defini¢dao da espécie conotativa, posto que, aqui sim, o legislador teria discriminado uma
propriedade, qual seja: um acréscimo de patrimf)niolog.

Eis o ponto que mais nos interessa neste momento. O signo renda, em conjunto
com a expressdo proventos de qualquer natureza, representa acréscimo de patriménio.
Com efeito, parece intuitivo aludir a dois marcos temporais. Acréscimo pressupde
comparacdo entre duas situacOes temporais distintas. Nao ha que se pensar em acréscimo

num contexto estatico. Acréscimo de patrimoOnio, assim, € aquele verificado entre um

marco inicial e outro final.

1% Vide item 3.2.4.

7" Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Dissertagdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 1996. p. 50.

1% Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Dissertagdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 1996. p. 51.
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Com efeito, eis a acep¢do de base que nos propugnamos a apresentar por
ocasido do presente capitulo: acréscimo de patriménio verificado entre dois marcos
temporais.

Nao negamos, porém, que tal significado contenha algum grau de
indeterminabilidade (alids, nota comum a todos os signos) e, via de consequéncia, ndo
solucione todas as duvidas suscitadas a respeito do imposto em tela. Dai a razdo para, no
capitulo posterior, abordarmos outros elementos capazes de mitigar referida
indeterminabilidade.

De todo modo, podemos afirmar que, seguindo a classificacdo proposta por
Andrei Pitten Velloso, trata-se de - em sua origem pré-constitucional (CF/88) - um

conceito juridico.

2.2. O TESTE DA CONFIRMACAO DA RECEPCAO, NA
CONSTITUICAO FEDERAL, DA ACEPCAO DE BASE DO
SIGNO RENDA

Descoberta a acep¢ao de base de renda, mister se faz — coerentemente com a
metodologia aqui empregada - averiguar se tal acepcao foi recepcionada ou transformada
pela CF/88. A confirmar nossa preocupacdo com esse estdgio, Andrei Pitten Velloso
consigna:

“(...) quando sao investigados os significados dos termos e expressdes que a

Constituicdo utiliza para outorgar competéncias impositivas aos entes politicos

e que ja possuem significacdo especifica em determinada drea do Direito, deve-

se aferir, com base no texto constitucional, se esses vocabulos mantém o

sentido que ja possuiam no direito infraconstitucional ou se adquirem novas
conotagﬁes.”109

Neste trabalho, serdo de grande valia as obras que se dedicaram a construir o
conceito de renda eminentemente a partir do texto constitucional, como sdo 6timos
exemplos os trabalhos de Roberto Quiroga Mosquera, José Artur Lima Gongalves e Roque
Antonio Carrazza.

Pois bem. Roberto Quiroga Mosquera, em sua monografia sobre o conceito

constitucional de renda e proventos de qualquer natureza, aponta ter o Texto

109 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 101.
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Constitucional mencionado 22 vezes o signo renda'’. No curso de todas essas mengdes, 0
legislador constituinte teria se valido do signo para expressar diversas acepc¢des, como
receitas tributdrias, ingressos publicos, renda nacional, em sua maioria ndo condizentes
com a atribuicdo de competéncia tributdria a que alude o artigo 153, III, da CF/88. Dentre
as acepcoes adotadas pelo poder constituinte, o Professor das Arcadas destacou a redacao
do revogado inciso II, do paragrafo 2°, do artigo 153" a qual, no seu entender, expressava
um conceito de renda enquanto produto do trabalho, em mais uma definicdo do tipo
denotativa, ou seja, indicac¢do das coisas que estdo inseridas no conceito da palavra — e ndo
as propriedades e caracteristicas que representam o objeto definitivo''%. Ademais, o artigo
151, inciso II'"°, traria outra definicdo denotativa, expressando ser renda o produto do
capital'.

No que tange ao signo provento, consta do conceituado trabalho de Roberto
Quiroga Mosquera a informacdo de que o termo aparece 24 vezes no Texto Supremo,
concluindo o Professor ter ele a acep¢do de rendimentos da aposentadoria“s.

Por fim, destaca a locugdo adjetiva de qualquer natureza, a qual, em seu
entendimento, representa a vontade do legislador constituinte de inserir na competéncia
tributaria da Unido ndo apenas o produto do trabalho, do capital e da aposentadoria — mas
também de outras fontes as quais ndo nominou expressamente no Texto Supremo“(’.

Vislumbra, por fim, que, tendo o constituinte adotado o patrimdénio como
indice de tributacdo, esse deve ser entendido em seu sentido estdtico e dinamico. Assim, o
imposto de renda seria uma hipétese de tributacio do patrimdnio sob o ponto de vista
dindmico, ou seja, tributacdo sobre “(...) fato patrimonial modificativo majorativo, assim

entendida a mutacdo de elementos pertencentes ao patrimonio das pessoas que se qualifica

"% Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Dissertacdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 1996. p. 54. Vale lembrar
que seu trabalho data de 1996, razdo pela qual esse nimero pode ndo representar a realidade atual em razdo
das vdrias emendas constitucionais levadas a efeito desde aquela época.

I «Art, 153. (..) § 2° (..) II - ndo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja
constituida, exclusivamente, de rendimentos do trabalho.”

"2 Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Dissertagdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 1996. p. 60 e ss.

'3 «“Art. 151. (...) II - tributar a renda das obrigagdes da divida piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remunerag@o e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores
aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;”

4 Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Dissertagdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 1996. p. 65 e ss.

15 Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Dissertagdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 1996. p. 68 e ss.

16 Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Dissertagdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 1996. p. 75.
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(o 117
como acréscimo (...).”

Eis o imposto de renda e sua intrinseca relagdo com o acréscimo
de patrimonio verificado entre dois lapsos temporais.

Conclui o respeitado Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo ser o artigo 43 do CTN compativel com a CF/88, fazendo apenas uma ressalva
quanto a expressdo proventos de qualquer natureza, a qual, pela redacio do CTN, seria
tudo aquilo que ndo renda; entretanto, proventos, na acep¢do empregada pela CF/88,
equivale a um tipo de rendimento''®. Todavia, essa pequena ressalva apontada nio macula,
em esséncia, a significacdo que se extrai do artigo 43 do CTN, o qual reza ser o fato
gerador do imposto o acréscimo de patrimonio.

Repare-se que o trabalho desempenhado por Roberto Quiroga Mosquera
consubstanciou o que podemos chamar - incentivos por Humberto Avila'' - de
delimitacdo positiva da regra de competéncia. Em termos simples, tratou-se de saber o que
¢ renda.

Por outro lado, na delimitagcdo negativa, o intérprete, para saber o que € renda,
busca aferir o que nao é, por meio de andlise de outros conceitos préoximos. Ou, nas
palavras de Humberto Avila, “o conceito de renda pode ser extraido da Constitui¢io
também por meio da sua distincdo relativamente a outras hipéteses de incidéncia que a
prépria Constituigdo estabelece.”' >

Nesse mister, de grande valia foi a contribui¢do de José Artur Lima Gongalves,
por meio de seu Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. O renomado
Professor da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, em primeiro lugar, identificou
conceitos proximos, como faturamento, patrimonio, capital, lucro, ganho, resultado, etc.
Esses conceitos, “de um modo ou de outro, aproximam-se, tangenciam ou influem no
conceito de renda.”'?! A partir do cotejo entre todos esses conceitos, o autor conclui ser o
conceito pressuposto de renda o “(i) saldo positivo resultante do (ii) confronto entre (ii.a)

.. ., . . 122
certas entradas e (ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado (iii) periodo.”

""" MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Dissertacdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 1996. p. 112.

8 Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Dissertagdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 1996. p. 77.

"9 Cf. AVILA, Humberto. Conceito de Renda e Compensagio de Prejuizos Fiscais. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. ps. 32 e 33.

120 AVILA, Humberto. Conceito de Renda e Compensagdo de Prejuizos Fiscais. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
p- 33.

2l GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 177.

122 GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p. 179.
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Notadamente em razdo do elemento saldo positivo, José Artur Lima Gongalves destaca ser
o conceito de renda ligado a nogdo de plus, de algo a mais, de acréscimo, tendo ele sido
consumido ou ndo'*’.

Esse mesmo trilho metodolégico foi percorrido pelo Professor Titular da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Roque Antdnio Carrazza, concluindo — a
partir daquilo que chamamos de delimitacdo negativa da regra de competéncia - estar
renda sempre vinculada a acréscimo patrimonial no tempo'?*. Por fim, ao cotejar o
conceito que se extrai da CF/88 e a defini¢do do artigo 43 do CTN, doutrina ndo haver
divergéncias, desde que interpretado de modo adequadom.

Com efeito, apoiados na melhor doutrina, podemos chegar a conclusdo de que

a acepg¢ao de base de renda nao foi infirmada pela CF/88.

2.2.1. OS CRITERIOS DA UNIVERSALIDADE, GENERALIDADE
E PROGRESSIVIDADE

Ap6s conferir, no inciso III, competéncia tributdaria a Unido para instituir
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, o artigo 153 da CF/88, agora no
paragrafo segundo, prescreve que: “O imposto previsto no inciso III: (...) serd informado
pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei.”

Longe da pretensdo de aprofundar a andlise desses critérios, interessa-nos aqui
saber se eles afirmam ou infirmam a acepcao de renda até aqui construida. Ou, em ultima
andlise, se a CF/88 recepciona ou transforma a acepcao de base de renda.

Pois bem. Podemos afirmar que a doutrina pétria tem conferido acepgoes
convergentes a esses critérios constitucionais. Eivany Antonio da Silva relaciona a
universalidade a tributagdo do total das rendas dos contribuintes, enquanto que o principio

da generalidade estaria afeto 2 tributacio de todos os contribuintes'**. Nesse mesmo

. .. N 127 . . .. P
sentido, posiciona-se Roque Antonio Carrazza “~* e Ricardo Mariz de Oliveira. Este dltimo

' Cf. GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. Sio Paulo:
Malheiros, 2002. p. 180.

12 Cf. CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especificos). 3a.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. ps. 38 e ss.

13 Cf. CARRAZZA, Roque Antbnio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especificos). 3a.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. ps. 60 e 65.

126 4pud LEMKE, Gisele. Imposto de Renda — os Conceitos de Renda e de Disponibilidade Econémica e
Juridica. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 36.

127 Cf. CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especificos). 3a.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. ps. 68 e 69.
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atribui a generalidade o sentido de tratar todas as situagdes sob uma norma geral, sendo
aplicavel a todos os contribuintes € em contraposi¢cdo a seletividade'**; j4 a universalidade
significaria a tributacdo sobre todo o patriménio, sem qualquer fracionamento'%.

Em relacdo a esses contetidos semanticos conferidos pela doutrina, é bastante
interessante a observacdo de Gisele Lemke, para quem os signos generalidade e
universalidade t€ém idénticos significados na linguagem dos diciondrios. A distingdao
perpetrada pela doutrina, entfo, seria, em seu entender, arbitraria; porém, tal arbitrariedade
nio mereceria censura, uma vez que (i) a distingdo é necessaria e imposta pela CF/88 e (ii)
os significados alcangados pela doutrina sdo possiveis13 0,

E de se notar que — e aqui é o ponto que mais nos interessa para os fins
colimados — tais critérios sdo convergentes com a acep¢ao de base de renda, confirmando-
o, portanto. Com efeito, Ricardo Mariz de Oliveira aduz que o critério da generalidade
“(...) se amolda a propria natureza do imposto de renda, cujo substrato insito e necessdrio é
existir acréscimo patrimonial, ndo havendo razdes juridicas vélidas para distinguir um
aumento de outro.”’®! Nesse mesmo sentido, continua o renomado doutrinador: “(..)
principio da universalidade é que ele se amolda a natureza pura do imposto de renda,
incidente que é sobre acréscimo patrimonial.”'*

Roque Antonio Carrazza salienta que coroldrio do critério da universalidade -
entendido como a tributagdo global do conjunto de elementos integrantes do patrimonio - é
a impossibilidade de o imposto de renda incidir exclusivamente na fonte, sem levar em
conta a real existéncia, no ano-base, de acréscimo patrimonialm.

Portanto, parece-nos que a acep¢do de base (conceito juridico preexistente a
CF/88) de renda e proventos de qualquer natureza foi confirmada pela CF/88, razdo pela

qual adotar-se-4 como premissa, no curso deste trabalho, a idéia de que o constituinte

autorizou a Unido a instituir imposto de renda sobre o acréscimo de patrimonio dos

28 Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sio Paulo: Quartier Latin, 2008.
p. 253.

' Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sio Paulo: Quartier Latin, 2008.
p. 255.

0 Cf. LEMKE, Gisele. Imposto de Renda — os Conceitos de Renda e de Disponibilidade Econdémica e
Juridica. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 37.

131 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
254.

132 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
256.

133 Cf. CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas especificos). 3a.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 45.
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contribuintes. Nada além dessa circunstancia pode ser onerada pela Unido a esse titulo, sob
pena de desequilibrar a forma federativa do Estado brasileiro.

De todo modo, mesmo descoberto o conteido da regra de competéncia
tributdria inserta no artigo 153, III, da CF/88, ndo se pode deslembrar que o legislador
ordindrio, na institui¢do do imposto de renda (e, alids, de qualquer outra exacdo), deve se
ater a outras limitagdes constitucionais. Significa dizer, o legislador ndo poderé se valer de
todo o campo de abrangéncia do conteido da regra de competéncia tributdria lato sensu
(ou, na diccdo de Humberto Avila, limitacio decorrente de normas de competéncia —
beschrinkung aus Kompetenzbestimmungem134); devera observar, dentre outros, os limites
substanciais ao exercicio da competéncia (substantielle beschrc‘inkung)m.

Dito de outra maneira, a autorizacdo constitucional para tributacdo da renda
ndo esté cingida a regra de competéncia lato sensu (artigo 153, 111, da CF/88); decorre ela
“(...) de uma conexao entre direitos fundamentais, principios constitucionais fundamentais

. A i 39136
e gerais e regras de competéncia.”

Em poucas palavras, renda constitucionalmente
tributdvel ndo tem relacdo apenas com seu conceito; tem relagdo com todas as limitagdes
que o sistema impoe.

No capitulo seguinte, desenvolveremos melhor essa idéia, dando enfoque
especial ao principio da capacidade contributiva enquanto limita¢do substancial, vale dizer,

limitagdo ao exercicio da competéncia tributaria lato sensu.

34, AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010. p. 77.
135 ¢, AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010. p. 77.
136 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010. p. 379.
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3. O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA: LIMITE
PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

3.1. PRINCIPIOS JURIDICOS

3.1.1. ADVERTENCIA PRELIMINAR: O CONSEQUENTE
NORMATIVO DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

De fundamental importdncia para nossas pretensdes, particularmente para
identificarmos a zona constitucionalmente autorizada para a tributa¢do da renda, € apontar
que os principios juridicos, no que tange a seu papel na aplicacdo do direito, vao além da
mera recomendacdo dirigida ao legislador infraconstitucional, vale dizer, espécie
normativa de contetido meramente programético'>’.

Nesse ponto, fazemos uso da excelente obra de Humberto Avila sobre Teoria
dos Principios, na qual o autor, compendiando e sistematizando diversos entendimentos
acerca dos principios juridicos, critica a idéia de que a distincdo entre regras e principios
residiria na existéncia — apenas nas regras — de estrutura analitica composta por hipétese e
consequente normativo. O autor, confirmando existir consequente normativo nos
principios juridicos, esclarece que eles estipulam fins perseguidos, sem determinar, de
antemdo, quais os meios escolhidos. Nesse particular € que regras e principios se
distanciam, na medida em que hd, nas primeiras, maior precisdo quanto a defini¢cdo do
comportamento a ser seguido'®; j4, nos principios, sua concretiza¢io depende de um ato
institucional de aplicacdo que deverd encontrar o comportamento necessario a promog¢ao
do fim'?. Dai porque o renomado Professor gaicho afirma que os principios visam a

manuten¢do de um estado ideal de coisas. Sdo suas palavras:

37 Sobre critica a doutrina que prega o cariter meramente programatico dos principios juridicos, vide
Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p. 444.).

138 «(_.) apesar de os principios nio possuirem um cardter frontalmente descritivo de comportamento, nio se
pode negar que sua interpretacdo pode, mesmo em nivel abstrato, indicar as espécies de comportamentos a
serem adotados, especialmente se for feita uma reconstrugdo dos casos mais importantes.” (AVILA,
Humberto. Teoria dos Principios. Da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 11.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 43.)

1% Cf. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definig¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 11.ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 80.
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“Os principios instituem o dever de adotar comportamentos necessarios a
realizacdo de um estado de coisas (...) Pode até haver incerteza quanto ao
contetido do comportamento a ser adotado, mas nao ha quanto a sua espécie: o
que for necessdrio para promover o fim é devido.”'*

Essas conclusdes a respeito dos principios juridicos serdo de extrema
importancia para os fins que colimamos. Isso porque, de plano, afasta a no¢ao de serem os
principios juridico-constitucionais meras normas dirigidas exclusivamente ao legislador
infraconstitucional. Ademais, instiga-nos a identificar quais seriam as espécies de
comportamentos pretendidos pelo constituinte ao juridicizar o principio da capacidade
contributiva e, via de consequéncia, se elas (as espécies) interferem, direta ou
indiretamente, na defini¢do da autorizacdo constitucional para a tributacio da renda.
Precisamente, interessa-nos o principio da capacidade contributiva no que diz respeito a

~ 141 . ~ .
sua funcdo bloqueadora ™, ou seja, funcdo de afastar elementos expressamente previstos

que sejam incompativeis com o estado ideal de coisas a ser promovido.

3.1.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITADORES
DO EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

O titular da competéncia tributdria lato sensu ndo poderd exercé-la em sua
plenitude, ignorando haver na CF/88 as limita¢Ges ao proprio exercicio dessa competéncia.
Roque Antonio Carrazza, em seu festejado Curso de Direito Constitucional Tributdrio,
aduz:

“Indaga-se, amidde, se o legislador, ao exercitar a competéncia tributéria,

encontra limites juridicos. Parece-nos induvidoso que sim. (...)

Exemplificando, o tributo s6 serd valido se for criado por meio de lei; se esta

lei tiver sido editada de acordo com o processo legislativo (constitucionalmente

tragado); se esta lei atender ao principio da igualdade; (.

Se assim €, a tributacdo da renda exige a andlise de duas espécies de limita¢des

a autorizag@o constitucional para a tributacdo da renda. A primeira, analisada no capitulo

140 cf. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da defini¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 11.ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. ps. 62 e 63.

41 Cf. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definig¢do a aplicacdo dos principios juridicos. 11.ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 98.

2 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 441.
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anterior, diz respeito a regra de competéncia lato sensu'® (artigo 153, 111, da CF/88), apta a
definir o que € e o que ndo € renda. A segunda, as demais limitacOes constitucionais ao
poder de tributar (ou regras de competéncia stricto sensu'**), nomeadamente o principio da
capacidade contributiva.

Nesse contexto, interessante € a observacdo de Andrei Pitten Velloso sobre a
natureza da regra de competéncia lato sensu e sua relagdo com os principios
constitucional-tributdrios. Em suma, o jurista gaicho tratou de analisar se elas (as regras de
competéncia lato sensu) consubstanciar-se-iam em regras definitivas ou, por outro lado, em
regras prima facie. A diferenca fundamental entre essas duas espécies residiria na
circunstancia de que as primeiras ndo superdveis por razdes em contrario, 0 que, para o
estudo das regras de competéncia, € de fundamental importancia. Afinal de contas, o
carater prima facie das regras viabilizaria a livre ponderacdo de principios e argumentos e
do recurso a justificacdo da regra, de maneira a restringir ou mesmo ampliar a regra de
competéncia lato sensu. De todo modo, Andrei Pitten Velloso conclui serem as regras de
competéncia lato sensu da espécie das regras definitivas, em funcio da elevada rigidez do
sistema constitucional tributdrio'*. Para o autor, as razdes que pesam contra a criacio de
normas impositivas poderdo limitar o exercicio da competéncia, mas ndo a regra de
competéncia em si, a qual € definitiva.

Com efeito, acreditamos que a relagdo entre as regras de competéncia lato
sensu e as limitacdes ao poder de tributar poderia ser representada graficamente da

seguinte maneira:

143 Ko s A ..
Para Humberto Avila, limitagdo decorrente de normas de competéncia — beschrdnkung aus

Kompetenzbestimmungem (Cf. Avila. Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4.ed. Sio Paulo:
Saraiva: 2010. p. 77.). Para Andrei Pitten Velloso, condi¢cdes materiais da competéncia (Cf. VELLOSO,
Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 159).

144 Para Humberto Avila, limitacdes substanciais ao exercicio da competéncia - substantielle beschrinkung —
(Cf. Avila. Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2010. p. 77.). Para
Andrei Pitten Velloso, condigdes impostas ao exercicio da competéncia tributdria (Cf. VELLOSO, Andrei
Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 159).

% ¢, VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e competéncias tributdrias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 161.



45

onde:

(i) o circulo representa a regra de competéncia lato sensu (conceito amplo de
renda), a qual ndo poderd ser alargada pela apreciagdo valorativa dos principios
constitucionais;

(i) a parte central do circulo, entre as duas linhas retas, representa a
competéncia tributdria stricto sensu, isto é, a competéncia lato sensu apds o corte das
limitagdes ao poder de tributar.

Essa representacdo é compativel com o pensamento de Luis César Souza de
Queiroz expressado em sua obra sobre requisitos para uma tributacdo constitucional da
renda. O autor, no mister de identificar tais requisitos, aponta trés etapas. Numa delas
expde uma nog¢ao ampla de renda e proventos de qualquer natureza, compativel com a
teoria da renda-acréscimo patrimonial. Adiante, sobre uma outra etapa, o Professor
fluminense aduz:

“Essa defini¢@o preliminar e extremamente ampla construida serve somente de

ponto de partida para a terceira e ultima etapa (...). Agora, serd preciso

combinar essa defini¢do preliminar e extremamente ampla com os enunciados
prescritivos da Constituicdo da Republica de 1988, a fim de construir (definir)

o conceito amplo de Trenda e proventos de qualquer natureza” como base

tributdvel, que represente o resultado da ponderacio dos valores

constitucionalmente positivados.”146
Fundados nessas premissas, abordaremos, neste capitulo, tais limitacdes ao

poder de tributar, particularmente no que tange ao principio da capacidade contributiva,

146 QUEIROZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributagcdo constitucional.

Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 230.
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particularmente no que diz respeito aos pontos imprescindiveis, a nosso ver, para

cotejarmos a renda constitucionalmente tributavel e o lucro contabil — nosso objetivo final.

3.2. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

3.2.1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A CAUSA DOS
IMPOSTOS, OS VALORES INSPIRADORES E A
POSITIVACAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Para apontarmos o estado ideal de coisas (ou funcdo bloqueadora) pertinente ao
principio da capacidade contributiva, entendemos ser necessario, ainda que de maneira
precdria, discorrer sobre a origem, a causa e a justificativa deste mandamento. E o que
faremos nas linhas a seguir.

Pois bem. Historicamente, do século XII até meados do século XVIII, a analise
da causa na imposic¢do tributdria ndo se revelava frutifera e de grande interesse, na medida
em que os tributos eram arrecadados com base na Razdo do Estado e tinham a sua
justificacdo na esporddica necessidade do detentor do Poder Absoluto'*’.

Em momento posterior, com a ascensdo do liberalismo, é que comecaram a
surgir indmeros estudos de grande valor relativamente a matéria. Deflagrou-se, entdo, a
chamada Teoria do Beneficio. Na visao de Montesquieu, j4 em 1748, o pagamento de
impostos estaria ligado a frui¢do da riqueza sob a prote¢do do Estado'*®.

Numa evolucdo do tema, surgiram outros estudos ligando, de maneira mais
incisiva, a frui¢do da riqueza sob a prote¢ao do Estado a idéia de pagamento de tributos
tendo em vista a capacidade econdmica dos cidaddos. Nesse sentido, a cldssica, porém
atualissima, obra do escocés Adam Smith, sobre a natureza e as causas da riqueza das

nagdes, contemplava a no¢ao de que os membros da coletividade deveriam contribuir com

47 ¢t TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Valores e
Principios Constitucionais Tributdrios. Vol. II. Rio de Janeiro, Editora Renovar: 2005. p. 288.

148 Cf. DODGE, Joseph M. Theories of Tax Justice: Ruminations on the Benefit, Partnership, and Ability-to-
pay Principles. N.Y.U. Tax Law Review. p. 402.
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as despesas do Estado de maneira proporcional as suas possibilidades, tendo por
justificativa a protecdo fornecida por este équelesm.

Denota-se, desde esse momento, que a justificagdo da tributacdo confundia-se
com a idéia que hoje se tem do principio da capacidade contributiva. Assim, os adeptos da
Teoria do Beneficio chegam a afirmar que a capacidade econdmica e o €xito patrimonial
dos membros de cada coletividade se devem a atua¢do do Estado, ainda que essa atuacao
ndo se dé de maneira direta ao contribuinte; a tributacdo seria contraprestacdo pelo sucesso
econdmico dos cidadios, somente obtido pela mediata ou imediata atua¢do do Estado junto
a coletividade. Por assim ser, nada mais coerente que, como medida de justica, impor
exagoes a medida da capacidade econdmica do contribuinte, favorecido como membro da
coletividade protegida pelo Estado.

De outro lado, em oposicdo a Teoria do Beneficio, houve a Teoria da
Equivaléncia, segundo a qual somente pagaria o tributo aquele que gozasse de uma
prestacdo estatal e o tributo seria pago de acordo com o grau de prestagéolso. Todavia, a
idéia central dessa teoria ndo escapou de criticas. Como bem lembrou Luis Eduardo
Schoueri, “com relag¢do aos tributos nao vinculados, a teoria da equivaléncia via-se diante
do dilema de como explicar que ndo houvesse uma correlagdo entre 0 montante pago a

55151

titulo de tributos e a contraprestacdo dada aos contribuintes. Embora seja relevante no

que diz respeito a contribuic¢io ao estudo dos tributos vinculados, a Teoria da Equivaléncia

2, afastando-se demasiadamente das

mostra-se inadequada no que tange aos impostos'
idéias que fundamentam o principio da capacidade contributiva.

Diante dessa constatagdo, ndo faltou, no ambito da ciéncia juridica, quem
advogasse pela auséncia de causa na instituicdo dos impostos. Isso porque, se, para os
tributos vinculados, a Teoria da Equivaléncia gozaria de ampla aceitacdo e de indiscutivel
aplicacdo, os impostos ndo teriam causa, eis que ndo caracterizados como tributo
contraprestacional. Sua instituicdo, em verdade, poderia ser justificada pelo poder de

império do Estado, ao qual os cidaddos devem obediéncia. Assim, existiriam os tributos

causais (tributos contraprestacionais) e nao causais (impostos, de modo geral).

149 Cf. SMITH, Adam. Riqueza das Nagées: uma investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das
nagées; traducdo Getulio Schanoski Jr. Sdo Paulo: Madras, 2009. p. 639.

30" Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervencdo econdmica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 144.

151 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengcdo econdomica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 144.

132 yale lembrar que os impostos se destinam 2 arrecadacio de recursos para as despesas gerais do Estado,
voltando-se, em ultima andlise, as prestagdes de servicos publicos indivisiveis, comuns a todos os membros
da coletividade.
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Segundo seu maior expoente, o Professor da Universidade de Berna, Ernst
Blumenstein, causa existe apenas em certos precos e tributos (taxas, contribuicdes de
melhoria, impostos ‘“‘sub-rogatérios”) estatuidos sob o principio da equivaléncia. Aos
impostos, em cuja aplicacdo ndo hd o minimo traco de contraprestacdes ao contribuinte,
repugna o conceito privatista de causa'>>.

Tal tese representou, em realidade, uma resposta a chamada versdo causualista
da Teoria do Beneficio'™, cujo maior expoente foi Benvenuto Grizzioti, liderando a
chamada Escola de Pavia. Com efeito, o mestre italiano, embora em suas primeiras obras
tenha defendido a Teoria da Equivaléncia, merecendo criticas em relacdo aos tributos ndao
vinculados, como ja salientado acima, passou a manifestar entendimento segundo o qual os
impostos seriam a contribuicdo exigida dos cidaddos, pelo poder publico, para lograr fins
coletivos indistintamente, depreendendo-se que a prestacdo coletiva da sociedade
corresponderia a uma contraprestacdo do Estado a sociedade, sendo tal servigo a causa
primeira do imposto'>’.

Sendo invidvel medir a importancia das prestacoes do Estado para cada
cidaddao e, ainda, ndo podendo medir quanto o Estado gastou em beneficio de cada
contribuinte, a reparticdo coletiva se faz com fulcro na riqueza de cada qual. Por isso,
Benvenuto Grizzioti afirma ser a capacidade contributiva a causa dltima do dever de pagar
impostos156. Sao do mestre italiano as seguintes palavras, as quais denotam uma espécie de
circulo légico entre a instituicdo de impostos e o dever de contribuir com as despesas do
Estado com base na capacidade contributiva: “A despesa publica satisfaz os fins do Estado
e promove 0s servigos publicos; estes incrementam imediatamente ou a longo prazo a
capacidade contributiva; a capacidade contributiva dd lugar a cobranga do imposto; o
imposto alimenta a despesa publica.”"”’

E esse circulo l6gico que justifica, inclusive, a tributa¢io de individuos que nao

tenham qualquer rela¢do de nacionalidade ou residéncia com um dado Estado, desde que o

133 Cf. BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Notas de atualizagio de
Misabel Abreu Machado Derzi. 7* edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998. p. 731.

154 Sobre a versdo causualista, ver TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e
Tributdrio. Valores e Principios Constitucionais Tributdrios. Vol. 1. Rio de Janeiro, Editora Renovar: 2005.
p. 295.

155 ¢, SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengcdo econémica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 146.

156 ¥, SCHOUERI, Luis Eduardo Normas tributdrias indutoras e interven¢do econdmica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 146.

157 apud TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Valores e
Principios Constitucionais Tributdrios. Vol. II. Rio de Janeiro, Editora Renovar: 2005. p. 298.
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tal individuo, de alguma maneira, se sujeite a acdo dele (e, via de consequéncia, exista
beneficio econdmico ao estrangeiro nao residente)'®.

Destaca-se, ainda, a chamada Teoria do Sacrificio, inaugurada por Rousseau e
amplamente difundida por Stuart Mill e que ficou conhecida como teoria da utilidade
marginal do capital. Segundo ela, o capital, além de determinado limite, apresenta menor
utilidade social para o seu detentor e, por isso, uma tributacdo mais pesada (progressiva)
seria perfeitamente justificavel, pois implicaria equivaléncia de sacrificios (ou sacrificio
equimarginal)'’.

Advogou-se a tese segundo a qual a arrecadagdo dos impostos — dadas as
necessidades financeiras do Estado - deve ser realizada de maneira que cada contribuinte
sacrifique uma quantidade igual de utilidade. Portanto, somente haveria igualdade na
tributacao “when apportioning the contribution of each person toward the expenses of the
government so that he shall feel neither more nor less inconvenience from his share of the
payment than every other person experiences from it.”'%

A Teoria do Sacrificio tem o mérito de ndo se afastar do principio da
capacidade contributiva como veiculo para justica fiscal e, também, como seu
fundamento'®.

Todavia, houve quem criticasse a idéia de sacrificio, justificando que, em
realidade, os tributos indicam a participagdo nos custos da existéncia social (e ndo
sacrificio). Assim, ganha relevancia a nocdo de solidariedade. Para o Professor Luis
Eduardo Schoueri, “a solidariedade se concretiza quando todos participam dos custos da
existéncia social, na medida de sua capacidalde.”162
Vé-se - dessa sumdria exposicdo sobre as teorias que tentam adequar a

imposicao tributdria a justica fiscal - que € amplamente aceitdvel a no¢do de que o éxito

158 Nesse sentido, BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugdo a Ciéncia das Finangas. 16* ed. rev. e atualizada
por Dejalma de Campos. Rio de Janeiro, Forense, 2002. p. 270.

139 Cf. POLIZELLI, Victor Borges. Progressividade: Distribuicdo de Renda e Inducdo. In: Revista Direito
Tributdrio Atual n® 21. BONILHA, Paulo Celso Bergostrom; COSTA, Alcides Jorge; SCHOUERI, Luis
Eduardo (coords). Sao Paulo: Dialética, 2007. 365 e 366.

1 MILL, Stuart apud UCKMAR, Victor. Principios Comuns de Direito Constitucional Tributdrio. Tradugio
de Marco Aurélio Greco. 2* edi¢dao. Sao Paulo: Editora Malheiros, 1999. p. 91.

11 “Mas é sem divida a teoria do sacrificio a que mais vem se prestando a fundamentar a capacidade
contributiva. Esta teoria tem um apelo intuitivo que afasta as capitagdes e os tributos fixos, pois neles resta
claro que aqueles que possuem maior riqueza e patrimdnio sofrem um sacrificio muito menor do que aqueles
que possuem menos renda ou patrimonio. A teoria do sacrificio aponta entdo para o critério da capacidade
contributiva e diz: por af se implementa a igualdade, pois todos pagam suportando o mesmo 6nus, 0 mesmo
sacrificio.”(GODOI, Marciano Seabra de. Justica, Igualdade e Direito Tributdrio. Sao Paulo: Dialética,
1999. p. 190.)

162 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengcdo econdomica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.. p. 151.
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P

econdmico dos cidaddos € instrumento indispensdvel na reparticio dos gastos estatais
indivisiveis entre os individuos da coletividade. Seja fundamentados na Teoria do
Beneficio, seja na Teoria do Sacrificio ou, por fim, na solidariedade, a idéia de reparticao
das despesas baseada na capacidade econdmica dos cidadaos estd, invariavelmente,
presente, constituindo medida que se impde para alcance da justica tributdria.

A proposito, ndo nos parece serem todas essas teorias irremediavelmente
inconcilidveis, sendo possivel, como fez recentemente Paul Kirchhof, combinar elementos
da Teoria do Beneficio e da Teoria do Sacrificio '® e concluir que, se é verdade que o
Estado necessita de recursos para se organizar em proveito da coletividade (dai a causa
para instituicdo dos impostos, devendo os membros da sociedade se sacrificarem para
reunido desses recursos), nao menos veridico € o fato de que o €xito na iniciativa privada,
ao lado do esfor¢o pessoal, deve-se também a atuacdo do Estado (na manutencdo do
mercado, v.g.).

Destarte, se o imposto € a espécie de tributo que, por exceléncia, tem a fungao
de angariar recursos para as despesas gerais e indivisiveis do Estado, cuja atuagdo
(manuten¢ao do mercado, protecao da propriedade, etc.) aumentard e, até mesmo podemos
dizer, viabilizara o progresso econdmico dos particulares, nada mais coerente do que retirar
dos contribuintes, via instituicdo de impostos, parcela de seu patrimdnio baseado no seu
éxito econdmico, sendo essa nocado elemento indispensdvel na caracterizagido dessa espécie
tributéria.

Alicercados por essas premissas € que julgamos pertinentes as licdes de
Aliomar Baleeiro que, fornecendo sua concepc¢do de imposto, pontifica sua intima e
inevitavel relacdo com o principio da capacidade contributiva:

“Entende-se por impostos a prestacdo de dinheiro que, para fins de interesse

coletivo, uma pessoa juridica de Direito publico, por lei, exige coativamente de

quanto lhe estdo sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que lhes assegure
qualquer vantagem ou servigo especifico em retribuicao desse pagalmento.”164
Coerente com essa noc¢ao de justica fiscal no que diz respeito aos gastos gerais

e indivisiveis do Estado (suportados pelos impostos), o legislador constituinte, ao

disciplinar o regime juridico dos impostos, determinou expressamente que:

163 ¢, SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengcdo econémica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 152 e 153.

1 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdu¢do a Ciéncia das Finangas. 16* ed. rev. e atualizada por Dejalma de
Campos. Rio de Janeiro, Forense, 2002. p. 269.
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“Art. 145. (...)

§1°. Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados

segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracao

tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

Disso, e de tudo o que foi até aqui exposto, deriva que nao pode ser admitida a
instituicdo de impostos per capta'®, baseados no principio da equivaléncia ou cujo fato
gerador seja algo que ndo expresse manifestacdo de riqueza. Todos esses meios sdo inaptos
para assegurar a justa distribuicdo das despesas gerais do Estado, isto €, divisdo das

despesas com base no éxito econdmico dos cidadaos.

3.2.2. O ESTADO IDEAL DE COISAS A SER PRESERVADO
PELO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA: A
TRIBUTACAO DO PATRIMONIO

A exposicdo acima nos conforta para afirmar que a fun¢do bloqueadora do
principio da capacidade contributiva (ou uma delas, melhor dizendo) reside na
circunstancia de o Estado estar proibido de instituir impostos cujo aspecto material € alheio
a no¢do de €xito econdmico alcangado pelo cidaddo. Trata-se, em expressdo consagrada
pela doutrina pétria e alienigena, de capacidade contributiva objetiva (ou absoluta).

A afirmagdo acima, embora represente um importante norte, ainda contém
algum grau de indeterminabilidade, eis que nao indicado precisamente o indice para avaliar
em quais situagdes o aspecto material do imposto alberga, ou nao, referido éxito
econdmico.

Antes de indicarmos esse indice, devemos sublinhar aqui que, quando se fala
em éxito econdmico alcancado pelo cidaddo, tal nocdo deve estar associada ao €éxito

presente (e nao futuro). Nos dizeres de Humberto Avila, “(...) o imposto alcanca a

1% Neste particular, Klaus Tipke: “Como alternativas para o principio da capacidade contributiva destacam-
se especialmente o principio do imposto per capta e o principio da equivaléncia. Um imposto uniforme por
cabeca, igualitdrio, que nivela beneficiarios de auxilio social, pensionistas, estudantes e miliondrios da renda
nega todo elemento dferencial, ofende a proibig¢do do arbitrio (....); ele é totalmente alheio ao pensamento de
justica geralmente dominante (....).” (TIPKE, Klaus, LANG, Joaquim; (colaboradores) Romam Seer ... (et.
al.) Direito Tributdrio (Steuerrecht). Vol. I. Traducdo da 18% edicdo alema, totalmente refeita, de Luiz Déria
Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2008. p. 204.)
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2166 Tributar a

capacidade contributiva presente, ndo a capacidade contributiva futura.
capacidade contributiva futura representaria atuar contrariamente ao estado ideal de coisas
a ser preservado pelo proprio principio da capacidade contributiva. Nao ha espacgo, assim,
para tributacdo de meras expectativas de éxito, as quais nao sao suficientes para justificar a
contribuicao do cidaddo para com as despesas gerais do Estado.

Feita essa importante ressalva, podemos asseverar que o indice para aferir o
éxito econdmico alcancado (até o presente, com o perddao da redundancia) é o patrimdnio,
em sua acepg¢ao estritamente juridica (adiante melhor explorada).

Nao somos os primeiros a apontar esse indice. O Professor Roberto Quiroga
Mosquera doutrina: “(...) o patrimoénio das pessoas € fonte reveladora de riqueza. Nessa
fonte € que o Estado ird buscar os recursos suficientes para satisfazer a necessidade da
coletividade.”'®” Nesse mesmo sentido, coloca-se Ricardo Lacaz Martins, em recente tese
de doutoramento apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo: “A
tributacdo em geral recai necessariamente sobre o patrimonio do contribuinte, seja pela
exteriorizacdo da sua propriedade, seja pelo acréscimo de patriménio.”'®® Para Renato
Renck, “(...) o minimo a extrair é que a relacdo juridico-tributdria estd condicionada a
ocorréncia efetiva e definitiva do evento econdmico que implica ganho de uma nova
parcela de paltrim()nio.”169

O patrimdnio, enquanto indice para aferir o €xito econdomico dos cidaddos,
torna possivel a tributacdo sobre o éxito alcancado até o presente, excluindo meras
expectativas de €xito econdmico futuro. O estado ideal de coisas a ser preservado, por
meio do principio da capacidade contributiva, consiste na proibicdo de o Estado tributar
algo além da riqueza ou éxito econdmico alcancado, assim entendido o patrimodnio do
cidaddo. Assim, os sujeitos passivos contribuirdo apenas com aquilo que ja conquistaram
(i.e., contribuirdo com aquilo que ja integra seu patrimdénio) e ndo meras expectativas de
conquistas, de algo que apenas estd no “patrimdnio econdmico” do cidaddo'”’. Portanto, o
que se tributa € o patrimdnio conquistado até o presente. Retirar (tributar) algo que estd

além do patrimdnio atinge o estado ideal de coisas a ser mantido pelo principio da

1% Cf. AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributdrio. 4.ed. Sio Paulo: Saraiva: 2010. p. 376.

' MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Dissertacdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 1996. p. 103.

'% MARTINS, Ricardo Lacaz. A Tributagdo da Renda Imobilidria. Tese. Doutorado. Universidade de Sdo
Paulo, 2009. p. 65.

1 RENCK, Renato Romeu. Imposto de renda da pessoa juridica: critérios constitucionais de apuragdo da
base de cdlculo: uma proposta de interpretacdo sistemdtica do Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 164.

1" Essa nogdo de “patrimdnio econdmico” serd melhor trabalhada quando tratarmos da representagio
contabil do patrimodnio.
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capacidade contributiva. Nao haveria aquilo que a doutrina denomina de capacidade
contributiva objetiva.
Sobre a intima relacdo entre o patrimdnio e o principio da capacidade
contributiva objetiva, Luis César Souza de Queiroz ensina:
“O Principio da Capacidade Contributiva Objetiva, que caracteriza a espécie
tributdria imposto, demanda que o conceito renda e proventos de qualquer
natureza” seja um ‘sinal de riqueza pessoal”. Como se disse, o conceito
‘riqueza” tem relac@o com os direitos subjetivos e deveres juridicos avalidveis
em moeda que um ou mais sujeitos de direito sdo titulares em dado instante ou
que adquirem em certo periodo.”171
Podemos afirmar, assim, que a tributacdo compativel com a capacidade
contributiva se concretiza tnica e exclusivamente tendo por fundamento o patrimonio, seja
em suas dimensdes dindmica ou estitica. Nesse sentido, podemos apresentar a seguinte

representacao grafica, inspirados em Klaus Tipke, Joaquim Lang e et. al.'™:

RENDA PATRIMONIO CONSUMO
(acréscimo de (patrimo6nio/renda poupados) (patrimonio /renda
patriménio) consumidos)
Onde:

(i) a renda (representada pela primeira flecha) nada mais é do que o patrimdnio
em seu sentido dinﬁmicom, ou seja, a circunstancia de ter o patrimonio acrescido num
determinado lapso temporal — o ingresso de patrimonio;

(1)) o patrimdnio stricto sensu (representado pela figura retangular) é o

resultado do acimulo de renda (renda poupada) ao longo dos tempos e €, a despeito de

"I QUEIROZ, Luis César Souza de. Imposto sobre a renda: requisitos para uma tributacdo constitucional.

Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 235.

172 TIPKE, Klaus, LANG, Joaquim; (colaboradores) Romam Seer ... (et. al.) Direito Tributdrio (Steuerrecht).
Vol. I. Tradugdo da 18* edicdo alema, totalmente refeita, de Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 2008. p. 210.

173 Nesse sentido, MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza. Dissertacdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 1996. p. 109 e ss.
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seus inconvenientes, comumente utilizado como indice para tributagdo, como mostram os
exemplos dos tradicionais IPTU, IPVA, etc'";

(iii) os impostos sobre consumo representam legitima manifestacdo de riqueza
e indice para tributagao, eis que incidentes sobre a parcela do patrimonio/renda consumido
— arenda consumida.

Portanto, é de se notar que o éxito econdmico dos cidaddos estd sempre
intimamente ligado ao patrimonio, o qual devera servir como indice para a tributa¢do, sob
pena de mitigar o principio da capacidade contributiva. Dai porque ser de feliz lembranga a
expressao consagrada por Alfredo Augusto Becker: fatos-signos presuntivos de renda ou
capital”s.

Para que se compreenda o patrimdénio enquanto indice para identificagao do

éxito econdmico alcancado, nada melhor do que explord-lo em seus aspectos

fundamentais. E o que faremos no item seguinte.
3.2.3. BREVES CONSIDERAC()ES SOBRE O PATRIMONIO

Nao hd como compreender o patrimdnio - a0 menos quando se pretenda fazé-lo
com o rigor cientifico que o instituto demanda - sem antes revisitar algumas das nog¢des
elementares da fenomenologia juridica. A propdsito, a prépria concepc¢ao do Direito, como
instituicao indissocidvel e intimamente ligada a convivéncia social (ndo nos esquegcamos
do velho, porém, indispensavel brocardo ubi societas ubi jus), exige a exata compreensao
da origem e do contetido das relagdes entre os sujeitos de direito e, enfim, do patrimdnio.

Pois bem. Conferindo a bilateralidade atributiva o cardter de elemento
essencial na captacdo do sentido do Direito, Miguel Reale inicia suas licdes sobre o tema
aduzindo que “a conduta juridica, ao contrario [da moral], ndo pertence exclusivamente ao
individuo como sujeito universal, pois somente € juridica porque e na medida em que se

proporciona a outrem.”'’® Destaca o renomado jusfilésofo que no mundo da moral,

174 “Tipke entende que o imposto sobre a propriedade é apenas um sinal de capacidade contributiva e ndo
denota efetiva capacidade de seu proprietdrio; os impostos sobre o patrimonio, como defende, devem recair
sobre a renda produzida por eles, posicdo bastante racional e acertada. Esse tipo de tributo, se utilizado em
paises em desenvolvimento, gera um efeito contrdrio do pretendido (distribuicio de riqueza), pois
desestimula a poupanca e estimula a evasdo de divisas.” (ZILVETI, Fernando Aurélio. O Principio da
Realizacdo da Renda. In: Luis Eduardo Schoueri (coord.). Direito Tributdrio — Homenagem a Alcides Jorge
Costa. vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 307.)

'3 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972. p. 453.
17 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1983. p. 685.
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inversamente, ocorre a “(...) adesdo espontanea do obrigado, que s6 assim podera ser fiel a
Si mesmo (...).”177

Partindo-se, primeiramente, da nocao de bilateralidade do fendomeno juridico, é
que se diz que, para pertencer ao mundo do Direito, para ser juridico, ha necessariamente
que haver, no minimo, dois sujeitos de direito; sem relagdo que una dois ou mais sujeitos,
ndo ha que se cogitar em fend6meno juridico. Para Savigny, inaugurando o conceito de
relacdo juridica, “cada relacdo de direito nos aparece como relagdo entre pessoa e pessoa,
determinada por uma regra e direito (...).”""® Ndo mais se concebe — que isso fique bem
claro - é a existéncia de uma relagcdo juridica fora desse padrdo, como a pretensamente
estabelecida entre uma pessoa e uma coisa, circunstancia invidvel ainda que se trate de
direitos reais. Essa li¢do € tdo fundamental na compreensdo da fenomenologia juridica que
mereceu a seguinte adverténcia de Pontes de Miranda: “Quando H. Dernburg (...) definiu a
relagdo juridica como relacao juridicamente eficaz entre pessoa e pessoa, ou entre pessoa €
coisa, desatendendo a que a relacdo juridica é social, cometeu um dos maiores erros em
teoria geral do direito.”'”’

Além de invariavelmente bilateral, ndo se pode deslembrar o cariter de
atributividade no Direito, marcando, em mais esse aspecto, sua distin¢ao da conduta moral.
Enquanto nessa (a moral) o sujeito ndo pode ser compelido coercitivamente a seguir o
comportamento desejado, naquela (experiéncia juridica) hd o sentido de exigibilidade,
havendo, como consequéncia ultima, execucdo forcada. Dai afirmar que originam da
atributividade a exigibilidade e, por fim, a coercibilidade no cumprimento do objeto da
relacdo juridica.

Nao nos esquecamos, porém, que somente hd que cogitar em bilateralidade
atributiva (e em relacdo juridica, portanto) se, antes, o vinculo corresponder a uma hipétese
normativa. Ou, melhor dizendo, verificada a ocorréncia no mundo social de subsuncdo do
fato a hipétese normativa, desde que devidamente formalizada por linguagem competente,
exsurgird a relacdo juridica, sempre envolvendo um sujeito ativo, titular do direito
subjetivo, e um sujeito passivo, cometido do dever de cumpri-la. Melhor explicando, Paulo

de Barros Carvalho doutrina que ‘“quando se diz que, ocorrido o fato, nasce a relacdo

" REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1983. p. 685.

'8 apud RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. Vol. I, Tomo II. 2.ed. Sdo Paulo: Ed. Resenha
Universitdria, 1976. p. 166.

179 MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado. Tomo II. 4.ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1983. p. 4.
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juridica, estamos lidando com o acontecimento de dois fatos: do fato-causa (fato juridico) e
do fato-efeito (relacao jurl’dica)”lgo.

Seja como for, infere-se que a bilateralidade atributiva é caracteristica
marcante das relagdes juridicas (e do préprio Direito), com a qual elas se destacam das
demais formas de relacionamento social. Dentre os intimeros lacos que vinculam o
relacionamento humano, apenas podem ser considerados juridicos aqueles que apresentam
a bilateralidade atributiva como qualidade. Analiticamente falando, a relag¢do juridica pode
ser reduzida aos seguintes elementos: (i) um sujeito ativo, (ii) um sujeito passivo, (iii) o
vinculo de atributividade segundo a ordem juridica estabelecida e (iv) um objetolgl.

E nesse contexto que se insere o patrimdnio. Embora esse signo - assim como a
maioria - ndo escape de vicios e confusdes inerentes a linguagem, como a vaguidade'®?,
para fins da fenomenologia juridica, deve ser tomado como conjunto ou universalidade de
relagdes juridicas de um sujeito de direito, sejam aquelas em que esse sujeito figure no
polo ativo ou noutras em que ele aparece no polo passivom.

Nao interessa para o direito e, portanto, a compreensao daquilo que se deva
entender por patrimdnio quaisquer outros tipos de relacdes sociais que nao aquelas de
natureza estritamente juridicas, nelas embutidas a j4 mencionada bilateralidade atributiva.
Nao hd espago no patrimOnio para outras relagdes sociais que ndo as juridicas. Para
Ricardo Mariz de Oliveira, “é, portanto, o direito, e nada mais do que ele, que suporta a
constituicdo de um patrimdnio pessoal, e, por isso, € somente nele que devemos buscar a
intelecc@o do seu conceito, do seu contetido e dos seus limites.”!®*

O patrimdnio, dessa forma, € unitdrio e indivisivel. Pode-se dizer que cada
sujeito € dotado de um tnico patrimonio, ainda que parte de suas relacdes esteja gravada a
um fim especifico, como ocorre na afetacao. Nesse sentido, socorremo-nos de Caio Mério
da Silva Pereira, para quem: “A afetacdo, porém, implicard composi¢do de um patrimonio

se se verificar a criagdo de uma personalidade, como se dd com as fundacdes. Caso

'8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 3.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 134.

'8 REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 24.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 217-218.

182 “A vaguidade é o estado de indeterminacio da palavra, é sua condi¢io de imprecisdo.” (MOUSSALLEM,
Tarek Moyses, Fontes no direito tributdrio. 2.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2006. p. 34.)

183 Nesse sentido, dentre outros: GOMES, Orlando. Introducdo ao Direito Civil. 19.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 182; PEREIRA, Caio Madrio da Silva. Instituicoes de Direito Civil. 20.ed. vol. I. Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 391; BRITO, Edvaldo. O excesso de retirada tributdvel como acréscimo
patrimonial. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Imposto de Renda: conceitos, principios,
comentdrios. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996. p. 115

184 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p.
50.
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contrdrio, eles se prendem ao fim, porém continuam encravados no patrimonio do
sujeito.”185

Abre-se aqui um paréntese para ressalvar que as meras expectativas de direito e
de dever ndo integram o patrimdnio. A ordem juridica nao confere a elas a atributividade
de que falamos acima; ndo hd contra quem reclamar quaisquer direitos subjetivos se

186
18 Nessas

pendentes condi¢des suspensivas aludidas no artigo 125 do Cddigo Civi
circunstancias, inexiste direito adquirido, conceito diametralmente oposto a expectativa de
direito. Fecha-se paréntese.

Ainda nessa sumdria abordagem do patrimdnio, acreditamos ser importante
apontar que, tendo em vista os objetivos de nosso estudo, por 6bvio, interessam-nos apenas
os direitos e deveres aprecidveis monetariamente, o que exclui uma série de outras relagoes
juridicas. A propdsito, a doutrina contemporanea tem afirmado que somente cabe na nocao
de patrimdnio o complexo de direitos e deveres que tenha tal caracteristica, excluindo, por
conseguinte, outros tantos de natureza pessoal ou de familia. Dai porque referir-se a
direitos patrimoniais e extra-patrimoniais.

Por fim, é importante que se diga que essa acepcdo de patrimonio ndo é
manipuldvel pelo legislador. Trata-se, em nosso entender, de uma entidade l6gica, assim
como outros tantos institutos juridicosm, proprios da Teoria Geral do Direito e inerentes a
compreensdo da fenomenologia do direito.

Por ser assim, ndo nos parece procedente a afirmacdo de Luis Eduardo
Schoueri de ndo haver indicios de que o direito tributério teria albergado a acepcao civilista
do termo; em seu lugar, poderia ter empregado a nocao de patrimdnio advinda da LSA, por
exemplolgg. Como dissemos, ndo se trata de mera acepc¢ao consagrada pelo Direito Civil,
mas sim uma entidade l6gica e prépria de Teoria Geral do Direito, ndo manipuldvel pelo

legislador. Ademais, a no¢do de patrimonio contida na LSA € por demais especifica e visa

a atender seus propdsitos especiais. Tal no¢do serd, no curso do presente trabalho, melhor

'® PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Institui¢ées de Direito Civil. 20.ed. vol. L. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
p. 400.

'8 «Art. 125. Subordinando-se a eficicia do negécio juridico a condigdo suspensiva, enquanto esta se ndo
verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que ele visa.” (grifos nossos)

'8 Sobre a relagdo juridica, Paulo de Barros Carvalho nos ensina: “A relacio juridica, antes de ser juridica, é
relacdo. E, como tal, permanece inteiramente subordinada as diretrizes da Lodgica, mais precisamente, da
Légica dos Predicados Poliddios ou Ldégica das Relacdes.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
Tributdrio: Fundamentos Juridicos de Incidéncia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 145.)

188 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdomica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 250.
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analisada para que seja possivel a avaliacdo quanto a sua adequagdo, ou ndo, ao direito
tributdrio.

As ponderagdes acima sobre o patrimdnio ja sdo suficientes para os fins que
colimamos em nossa empreitada e servirdo de base para algumas das tomadas de posi¢des

adiante explicitadas.

324. A INTERPRETACAO POSSIVEL DE DISPONIBILIDADE
ECONOMICA DE RENDA

Detectamos alhures ser o patrimdnio fonte e limite intransponivel para o
regime dos impostos, sob pena de contrariar o estado ideal de coisas a ser preservado pelo
principio da capacidade contributiva. Por ser assim, chama-nos atencdo a redagao do artigo
43 do CTN, a qual faz alusdo a disponibilidade econémica ou juridica de renda e
proventos de qualquer natureza. Afinal de contas, o que podemos entender por
disponibilidade economica de renda?

A esse respeito, Branddo Machado, em alentado estudo sobre o tema, menciona
aquilo que a doutrina alema denominava de propriedade economica. Segundo o artigo 80
do anteprojeto de Cddigo Tributdrio de Enno Becker, a pessoa que possuisse um objeto
como seu seria tratada como proprietdria no sentido da lei tributdria. Aderindo a esse
pensamento, Dino Jarach manifestou entendimento segundo o qual o fato gerador do
imposto de renda exigia a posse da renda — e ndo necessariamente a propriedade. Apds
compendiar a doutrina alienigena apoiada na interpretacdo econémica, Brandao Machado
nos noticia que os autores do anteprojeto de nosso CTN, particularmente Rubens Gomes de
Souza, pretenderam conservar o pensamento da doutrina alema com a redagdo do artigo 43
do CTN, nomeadamente ao se referir a disponibilidade econémica de renda'®’.

Mais recentemente, Luis Eduardo Schoueri, em artigo com o sugestivo titulo
de O mito do Lucro Real, afirma que o legislador tributdrio nem sempre alude aos signos
com acepg¢do consagrada pela linguagem juridica. Por conta disso, o acréscimo patrimonial
referido pelo artigo 43 do CTN ndo estd, necessariamente, ligado a acepcao tradicional de
patrimonio, até porque o direito privado encaparia mais de uma acepc¢ao para esse signo

(cita, como exemplo, a no¢do de patrimonio albergada pela LSA, particularmente no que

' MACHADO, Brandio. Breve Exame Critico do Art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (Em meméria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributdria,
1994. ps. 117 e 118.
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tange a disciplina das demonstracdes financeiras'"). Amparado por essas premissas, 0O
Titular de Direito Tributdrio da Universidade de Sdo Paulo conclui estar o termo
disponibilidade ligada ao poder de empregar os recursos para a destinacdo que lhe
aprouver, independentemente daquilo que chama de mera formalidade juridica. D4 o
exemplo do acionista controlador que tem plena disponibilidade (na acepc¢do por ele
utilizada) sobre os lucros auferidos por sua controlada'®".

Entretanto, ndo nos parecem acertadas a teoria da propriedade economica e a
definicdo de disponibilidade conferida por Luis Eduardo Schoueri para efeitos de
interpretacdo do artigo 43 do CTN. Em nosso pensar, as explicacdes suportadas por essas
teorias conflitam com o estado ideal de coisas a ser protegido pelo principio da capacidade
contributiva. Vejamos.

A posse de um bem, por si s, ndo representa manifestacdo de capacidade para
contribuir com as despesas gerais do Estado (capacidade contributiva objetiva). Nao
negamos juridicidade a posse de um bem; também nao negamos que o direito a posse de
determinado bem possa ingressar no conjunto de direitos de um sujeito, portanto,
pertencendo ao patrimdnio. Porém, o que ndo admitimos é que o mero possuidor de fato
(sem qualquer titulo juridico) do bem tenha, necessariamente, capacidade para contribuir
com as despesas gerais do Estado. Veja-se o exemplo de um caseiro, humilde trabalhador
rural, que, mesmo sem permissdo do proprietario da fazenda, ingressa e usufrui de todas as
instalacdes e benfeitorias da propriedade, como o campo de futebol, a piscina, a
churrasqueira. Ele, de fato, tem a posse da propriedade e usufruiu de suas utilidades,
porém, nem por isso tem capacidade para contribuir com as despesas gerais do Estado de
forma semelhante ao legitimo proprietdrio da fazenda.

Luis Eduardo Schoueri afirma ser incoerente a propriedade juridica para
efeitos de imposto de renda, apontando o exemplo de um sujeito que, pela pratica de atos
ilicitos, adquire e usufrui de uma série de bens imdveis, todos em nome de laranjaslgz. O
exemplo ndo nos convence. O sistema do direito apresenta expedientes para restabelecer o
status quo ante, isto é, retirar-lhe todos os bens e expressdes monetdrias auferidos pela

pratica de atos ilicitos. Apds a aplicacdo do direito, ndo haverd que se falar em renda a ser

%0 Esse argumento foi objeto de criticas no item precedente (3.2.3 - Breves Consideracdes sobre o
Patrimonio).

I SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdomica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 252.

192 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilidade Juridica para a
Disponibilidade Econdomica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 260.
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tributada para o sujeito que praticou os atos ilicitos. Ademais, ainda que isso ndo venha a
ser feito por patologias (auséncia de aplicagdo do direito), o Direito Tributério,
particularmente a legislacdo do imposto de renda, registra expedientes para exigir o
imposto do laranja (acréscimo patrimonial a descoberto, por exemplo) e, via execugao
fiscal, retirar-lhe a propriedade do bem imdvel ante a auséncia de pagamento do tributo
correspondente.

Tanto no exemplo do humilde caseiro, quanto no do sujeito que, com o produto
de atos ilicitos, usufruiu de bens imoveis, ocorre aquilo que a doutrina chama de renda
psiquica, isto €, fluxo de sentimentos de satisfacdo que os individuos t€ém do consumo de
bens e servigosl%. Todavia, isso, por si s, ndo representa manifestacdo de capacidade para
contribuir com as despesas estatais, ainda que, da perspectiva meramente da ciéncia
econdmica, essa no¢ao possa ter alguma relevancia.

Ademais, ndo nos parece ser acertada a definicdo de Luis Eduardo Schoueri
sobre disponibilidade. Aquilo que o respeitado Professor das Arcadas chama de mera
formalidade juridica, em verdade, representa ato constitutivo do direito, antes do qual ha
um vazio no mundo juridico. A chamada mera formalidade, tratada sem o devido
merecimento pelo autor, distingue, em verdade, o direito do ndo direito. A tributacdo dos
lucros auferidos por controlada antes da deliberacdo de distribuicdo dos dividendos
contraria o estado ideal de coisas a ser preservado pela capacidade contributiva, na medida
em que, se ndo distribuidos, presume-se que a controladora entende que o investimento nao
estd maduro o suficiente para sua descapitalizacao (distribuicao de dividendos). Assim, ela
(a controladora) fica sujeita a deixar de auferir (receber, efetivamente) tais lucros ante a
ocorréncia de prejuizos futuros.

Rejeitamos, portanto, as acepc¢des de disponibilidade econémica conferidas
pela doutrina alema da propriedade economica e aquela dada pelo Professor Luis Eduardo
Schoueri. Parece-nos que estd com a razdo Branddo Machado, o qual defende ser a
expressao disponibilidade econémica destituia de valor e eficicia, na medida em que ndo

seria razodvel falar em disponibilidade econdmica de acréscimo patrimonial de direitos'**.

19 Cf. HOLMES, Kevin. The Concept of Income. A Multi-Disciplinary Analysis. The Netherlands. IBFD
Publications BV, 2000. ps. 36 e 37.

' MACHADO, Brandao. Breve Exame Critico do Art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (Em meméria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributdria,
1994. p. 115.
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O que serve de fundamento para a tributacdo da renda é o patrimonio, assim
entendido em sua acepg¢do juridica, como explicitado no item 3.2.3, acima'®’. Tudo o que
for além, contraria o estado ideal de coisas a se preservado pelo principio da capacidade
contributiva. Para fins de atendimento da capacidade contributiva objetiva, ndo ha lugar
para qualquer outra acep¢do de patrimonio, idealizado com propdsitos especificos e que
abrigue expectativas de direitos.

Com efeito, para fins do presente estudo, adotaremos a distin¢do entre
disponibilidade juridica e econémica a partir do critério regime de competéncia e regime

de caixa, alids, acepcdo adotada pela maioria da doutrina pétria.

3.2.5. O PRINCIPIO DA REALIZACAO DA RENDA ENQUANTO
APLICACAO DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Interessa-nos, para o desenvolvimento do presente estudo, investigar se as
valorizagdes de preco de direitos integrantes do patrimonio dos contribuintes, decorrentes
de avaliagdes ou variagdes tipicas de mercado, sdo suficientes para, por si sO, ensejar a
tributacao da renda. Nesse ponto, ¢ comum a doutrina se referir a realizacdo da renda ou
do lucro (ou principio da realizacdo da renda) como norte para aferir o momento da
tributacdo. Em suma, nosso desafio serd aferir se a tributacdo da renda pode ocorrer por
ocasido da mera valorizagdo no mercado do direito ou, oposto disso, apenas quando da
efetiva cessdo do direito por meio de troca no mercado.

Tomada a renda como fendmeno meramente econdmico, enquanto
manifestacdo do poder do individuo de satisfazer suas vontades, a valorizagdo de ativos
representaria, na licdo de Kelvin Holmes, acréscimo patrimonial, independentemente da
efetiva troca no mercado'*°.

Todavia, relembre-se que a autoriza¢ao constitucional para tributacdo da renda

encontra limites no principio da capacidade contributiva. Nesse diapasao, Victor Borges

Polizelli, em seu estudo sobre o principio da realizacao da renda, argutamente aduz:

195 Nesse sentido, Ricardo Mariz de Oliveira (Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008. p. 67 e ss.) e Roque Antonio Carrazza (Imposto sobre a Renda (perfil constitucional e temas
especificos). 3a. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 41.)

1% “The increase or accretion to one’s power to satisfy his wants in a given period so far as that power
consists of (a) money itself, or, (b) anything susceptible of valuation in terms of money.” (HOLMES, Kevin.
The Concept of Income. A Multi-Disciplinary Analysis. The Netherlands. IBFD Publications BV, 2000. p.
59).
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“(...) a selec@o do evento crucial ou determinante, dentre os diversos eventos de
realizacdo identificdveis no conjunto dos fatos econdmicos subjacentes e,
principalmente, a fixacdo de momentos temporais diferenciados (em caréter de
excecdo) para situagdes e contribuintes especificos dependerdo, enfim, de
escolhas legislativas, administrativas e jurisprudenciais que, em ultima anélise,
remontam a aplicacdo dos sobreprincipios da igualdade e da capacidade
contributiva.”'"’

Mesmo com essa ressalva, o autor, apoiado por Boris Bitteker e Ricci
Umberto, acolhe entendimento segundo o qual a proposta abrangente do conceito de renda
do modelo SHS'®, a qual inclui lucros ndo realizados, “permitiria uma distribuicdo da
carga tributdria, avaliando-se a capacidade contributiva relativa a renda de forma mais
precisa. Se o propdsito € tributar conforme a capacidade contributiva, por conseguinte a
defini¢do deve ser a mais abrangente possivel.”199

Todavia, ndo somos da mesma opinido. Para nds, a mera satisfacdo (ou bem-
estar) decorrente da valorizacdo pelo mercado de um ativo ndo revela capacidade para
contribuir com as despesas gerais do Estado (capacidade contributiva objetiva). Relembre-
se que o estado ideal de coisas a ser preservado pelo indigitado principio pressupde a
coparticipagdo do sujeito passivo nas despesas do Estado a medida de seus éxitos
econOmicos ja conquistados (e ndo expectativas de conquistar). Vale dizer, o Estado
esbulhard parcela do patriménio dos cidadaos, o qual, € importante sublinhar, refere-se ao
patrimdnio presente - € ndo mera expectativa de patrimonio. A mais-valia decorrente da
valorizagdo do bem representa, antes da troca no mercado, mera expectativa de ingresso
patrimonial.

Analisando esse aspecto da capacidade contributiva, Miguel Delgado Gutierrez
assevera:

“A expectativa de uma pessoa de ter o seu patrimOnio aumentado ndo

evidencia uma capacidade econdmica de pagar tributos. Ocorre uma tributagao

sobre um ganho virtual, j& que a mais-valia s6 é certa quando ocorre a

T POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda e sua Aplicacdo no Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas. Dissertagdo. Mestrado. Universidade de Sdo Paulo, 2009. p. 17.

198 Vide breve explicagdo sobre o modelo SHS no item 2.1.2, acima.

199 Cf. POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda e sua Aplicacdo no Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas. Dissertacdo. Mestrado. Universidade de Sao Paulo, 2009. p. 38.
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7z

realizacdo, ou seja, quando € alienado o direito real ou pessoal do
contribuinte.”**

Nessa mesma linha, Roberto Quiroga Mosquera aduz:

“(...) a expectativa de direito ndo € elemento patrimonial, ndo representa direito
real ou pessoal do individuo. Nao se detém a propriedade de esperancas,
anseios, expectativas. Os direitos patrimoniais representam relagdes juridicas
que efetivamente sdo aprecidveis economicamente.”*"!

No Brasil, por determinagao do Decreto-Lei n° 1.598/77, a reavaliac@o contébil
de ativos ndo se sujeita a tributacdo antes da efetiva realizacdo. E assim foi justificado pelo
Ministro da Fazenda que encaminhou o projeto do Decreto-Lei, conforme Exposicdo de
Motivos, para atender a capacidade do contribuinte para suportar o énus tributério™. Eis,
portanto, a funcdo bloqueadora do principio da capacidade contributiva reconhecida pela
propria fiscalizag@o.

Rejeitamos o argumento de que a ndo tributagdo da valorizacdo violaria a
igualdade, porquanto diferenciaria dois contribuintes com a mesma quantia de ganho
econdmico’”. Ndo hd que se falar em tratamento anti-isondmico nessa situacdo. Aquele
contribuinte que, alienando o ativo, efetivamente obteve €xito econdmico, integrando ao
seu patrimOnio a mais-valia decorrente da valorizacdo do ativo. A atividade de efetiva
troca no mercado ndo pode ser relegada a um plano secunddrio, como se o ato de
comercializar fosse banal e nio exigisse técnicas especificas. E esse ato que revela a
capacidade contributiva objetiva; € esse ato, relegado por alguns, que distingue aquele
contribuinte que tem capacidade para contribuir com os encargos fiscais daquele que nao
tem. O contribuinte que, tendo um ativo valorizado pelo mercado, porém, ainda ndo
realizado, encontra-se em situagdo manifestamente distinta — e desfavordvel — se
comparado com aquele primeiro.

Em suma, a tributacdo da mera valorizagcdo de ativo representaria participacao

presente do Estado no patriménio futuro do contribuinte, estando, com efeito, em

*% GUTIERREZ, Miguel Delgado. O Imposto de Renda e os Principios da Generalidade, da Universalidade
e da Progressividade. Tese. Doutorado. Universidade de Sao Paulo, 2009. p. 131.

2" MOSQUERA, Roberto Quiroga. O Conceito Constitucional de Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Dissertacdo. Mestrado. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 1996. p. 128.

22«17, O projeto adota a orientagdo geral de submeter os ganhos de capital ao imposto somente quando
realizados, isto é, quando a pessoa juridica tem condi¢des financeiras para suportar o dnus tributario.” (apud
PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas. Vol. 1. Rio de Janeiro: Justec,
1979. p. 289.).

283 Cf. Peter Kavelaars (apud POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda e sua
Aplicagdo no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Dissertagdo. Mestrado. Universidade de Sao Paulo,
2009. p. 43.)



64

desconformidade com o estado ideal de coisas a ser preservado pelo principio da

capacidade contributiva.
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4. CONCLUSOES DA PARTE I: FUNDAMENTOS PARA
POSTERIOR CONFRONTO COM O LUCRO CONTABIL

1. Nosso Sistema Tributdrio Nacional € marcado por extensa disciplina no Texto
Supremo, tolhendo em alto grau a liberdade do legislador infraconstitucional no mister de
regular a legislacdo tributdria.

2. E assim se fez, dentre outros motivos, para preservar o modelo brasileiro de
Federacdo (equilibrio entre os entes federativos), o qual somente poderd ser alterado via
emenda constitucional, o que implica dizer que nao poderd sé-lo na forma de invasdo de
competéncia tributdria por um ente politico.

3. A distribuicdo de competéncias tributdrias se deu por meio de indicacdo de
fatos-signos presuntivos de renda ou capital (i.e, patrimonio). Para melhor compreender
esses fatos-signos, surgem, de imediato, trés possibilidades interpretativas, quais sejam: (i)
os diversos vocdbulos constantes do Texto Constitucional devem ter sua significacdo
construida a partir de exegese eminentemente constitucional; (ii) os signos constitucionais
devem ser entendidos como fipos, na acepcao de ordens abertas, fluidas, cujos precisos
contornos de seus significados dependerdo do que vierem a dispor as leis complementares;
e (ii1) os efetivos significados das referéncias signicas constitucionais dependerdao do que
vierem a dispor as leis ordindrias, que tém papel de fix4-los livremente.

4. No que tange a ultima possibilidade, parece-nos facilmente descartdvel, eis que
(i) ndo se compatibiliza com a rigidez do Sistema Tributdrio Nacional e (ii) a interpretacdo
constitucional ndo depende, pelo menos em tamanha magnitude, do direito
infraconstitucional, eis que os signos constitucionais possuem conteido semantico, ainda
que minimo.

5. Ja no que respeita ao confronto entre as duas primeiras, quer-nos parecer que os
signos adotados pela CF/88 para discriminacdo de competéncias tributdrias possuem
diferentes niveis de indeterminagcdo, podendo alguns se apresentarem na forma de
conceitos determinados e outros na de tipos (como € exemplo eloquente o imposto sobre
grandes fortunas).

6. Todavia, quanto a predomindncia de um ou de outro (conceito ou tipo), ndao
admitimos, aprioristicamente, que deve o intérprete partir da premissa de que o constituinte

pretendeu apenas inserir tipos, dando ampla liberdade para o legislador complementar
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disciplinar os contornos da competéncia dos entes da Federagdo. No minimo, por dois
motivos: (1) pela rigidez que o constituinte dispensou ao Sistema Tributario Nacional, seja
para proteger o modelo Federativo que ele desejava, seja pela insistente preocupagdo com a
seguranca juridica e previsibilidade em prol dos contribuintes; e (ii) pelo fato de que os
signos empregados pelo constituinte, embora ndo escapem dos vicios inerentes a
linguagem, apresentam um grau de determinacgdo relativamente elevado.

7. No mister de construir o significado desses signos constitucionais, o exegeta se
deparard com vicios de linguagem, como a vaguidade e a ambiguidade semantica, tendo de
eleger, dentre as vdrias possibilidades existentes, o conteido semantico consentaneo com o
sistema juridico, assim como identificar contornos ao nucleo semantico do signo estudado.

8. Na construcdo do significado dos signos constitucional-tributdrios, deve o
intérprete iniciar seu trabalho pela identificacao da acepcdo de base, podendo ela ser, em
sua origem, um conceito autdbnomos stricto sensu, um conceito recepcionado juridico ou
um conceito recepcionado extrajuridico.

0. Esse caminho metodolégico funda-se na idéia de que o legislador constituinte
nao partiu do nada, ndo iniciou seu caminho de um vacuo normativo e social. A idéia de
inauguracdo juridica de um Estado de Direito Brasileiro ndo é incompativel com a nogao
de que ele (o constituinte) valeu-se da realidade social existente na época € mesmo sobre o
ordenamento juridico infraconstitucional, para ali recolher subsidios, elementos,
informacdes, institutos e conceitos, e utilizd-los na elabora¢do da nova Carta, inclusive
com a recepcdo dos diplomas legais vigentes que ndo contrariassem os comandos
superiores daquela.

10. No que tange ao signo renda, apés analisar as acep¢des comum, técnica-
econdmica e juridica no contexto pré-constitucional, concluimos estar a acep¢do de base
ligada a acréscimo de patrimonio verificado entre dois marcos temporais.

11. Essa acep¢do de base passa pelo teste da recep¢do pelo Texto Supremo, ndo
sendo incompativel com ele. Tal conclusio pode ser extraida tanto pela técnica da
delimitacdo positiva da regra de competéncia, quanto pela da delimitacdo negativa.

12. De todo modo, ndo ignoramos que tal significado ndo soluciona todas as
davidas e problemas que cercam o tema do aspecto material do imposto de renda. Porém,
deve o intérprete, para identificar os requisitos para uma tributacdo constitucional da renda,
valer-se de todo o sistema. Isso sé confirma a no¢do de que a renda constitucionalmente
tributdvel ndo tem relacdo apenas com seu conceito; tem relagdo com todas as limitagdes

que o sistema constitucional impde, tal como o principio da capacidade contributiva.
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13. Os principios juridicos, longe de representarem meras normas programaticas,
estabelecem um estado ideal de coisas, encerrando, assim, uma fun¢do bloqueadora, isto
¢, afastamento de elementos expressamente previstos que sejam incompativeis com o
estado ideal de coisas a ser promovido pelo principio.

14. Dentre as funcdes bloqueadoras do principio da capacidade contributiva,
demos, no presente trabalho, destaque ao que a doutrina costuma chamar de capacidade
contributiva objetiva (ou absoluta). Significa dizer que, como medida de justica fiscal para
o regime dos impostos, somente podem ser objeto de tributacdo fatos que representem
éxito econdmico.

15. Nesse sentido, o indice para aferir tal €xito e revelar capacidade para contribuir
com as despesas gerais do Estado é o patrimdnio, entendido na sua acepg¢ao estritamente
juridica (ndo porque advinda do Direito Civil, mas porque é uma entidade 16gica prépria da
Teoria Geral do Direito). Portanto, o patrim6nio encerra um limite intransponivel para
medicao da capacidade para contribuir com as despesas gerais do Estado. Fora disso, estar-
se-d burlando o estado ideal de coisas a ser preservado pelo principio da capacidade
contributiva.

16. E o patrimdnio — tomado na sua acepcdo juridica (conjunto ou universalidade
de relacdes juridicas de um sujeito de direito, sejam aquelas em que esse sujeito figure no
polo ativo ou noutras em que ele aparece no polo passivo) — que revela manifestacdo para
contribuir com as despesas gerais do Estado. Nessa acep¢do de patrimonio, somente estao
inseridas as conquistas econdmicas presentes — e nao expectativas futuras. Dai dizer que o
estado ideal de coisas a ser preservado pelo principio da capacidade contributiva € negar a
tributacdo por meras expectativas de conquistas, anseios de éxitos econdmicos. No
patrimdnio somente ha éxitos econdOmicos presentes — e nao expectativas.

17. Derivam das conclusdes acima duas premissas de importancia capital para
confrontarmos a renda constitucionalmente tributdvel e o lucro apurado de acordo com a
lei societdria.

18. Primeira: para identificacdo da renda constitucionalmente tributavel, apenas
devem ser levados em conta os aspectos juridicos dos ativos e passivos patrimoniais — em
detrimento de valoragdes extraidas de perspectivas que interessam apenas a ciéncia
econOmica (renda psiquica, por exemplo). Dai porque, no que tange a compreensdo do
significado de disponibilidade economica de renda (artigo 43 do CTN), ndo se admite a

teoria da propriedade economica desenvolvida na Alemanha.
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19. Segunda: a mera valorizacao de ativo (por avaliagdo de mercado, por exemplo)
ndo denota capacidade para contribuir com as despesas gerais do Estado, sendo mera
expectativa, anseio de acréscimo de patrimdnio. Eis a compreensdo do principio da

realizag¢do da renda de acordo com o principio da capacidade contributiva.



PARTE 11

O IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS NA LEI
ORDINARIA.

A CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO PARA
IDENTIFICACAO DA BASE TRIBUTAVEL.
CONFRONTO COM A RENDA CONSTITUCIONALMENTE
TRIBUTAVEL.

69



70

3. A CONTABILIDADE E SUA JURIDICIZACAO
S.1. A CONTABILIDADE

51.1. BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: DA
NECESSIDADE DE CONTROLE A PADRONIZACAO
INTERNACIONAL DE PROCEDIMENTOS CONTABEIS

De existéncia bastante antiga, a contabilidade evoluiu e acompanhou as
transformacgdes cultural e econdmica do homem. Com a complexidade das relacdes
intersubjetivas, nasceu, para o homem, a necessidade de dominar as informagdes de seu
patrimdnio, visando adequado controle e organizacdo. Tal necessidade ndo é de hoje.

4

Desde os tempos mais primitivos’, os homens necessitavam de um eficaz sistema de

informagdes do patrimdnio, revelando-se o exercicio de uma das mais importantes
vertentes da contabilidade: o controle™®.

Com o passar dos tempos, tornou-se necessdria a difusdo de métodos uniformes
aptos a descrever, numa linguagem e metodologia préprias, a realidade patrimonial de
forma acessivel e compreensivel por grande parte dos usudrios. E assim era preciso, sob
pena de cada organizacdo estabelecer critérios proprios, utilizando-os na elaboragdo de
seus relatérios contdbeis, ndo possibilitando aos usudrios externos das informacoes

contdbeis (investidores, governo, clientes, fornecedores, etc.) uma interpretacao adequada e

. N 206
uniforme aquelas ferramentas™".

2% «Q fato é que vérios eventos muito antigos, vinculados a algumas descobertas arqueoldgicas, demonstram
a existéncia de formas de controle, muitas vezes, bastante complexas para a época e que nos permitem
afirmar a existéncia da contabilidade, mesmo que de forma primitiva, na vida das pessoas daquele periodo.”
(COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 118.)

205 «Bgsa nova fase do desenvolvimento do homem na terra, principalmente nas dreas mais férteis, como a
antiga Pérsia e a Mesopotimia, criou uma necessidade até entdo pouco considerada: o controle do produto da
agricultura e da criacdo de animais.” (SCHMIDT, Paulo. Histéria do Pensamento Contdbil, Porto Alegre:
Bookman, 2000. p. 15.)

206 o, PEGAS, Paulo Henrique. Manual de Contabilidade Tributdria: teoria e prdtica. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2004. p. 14.
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Com efeito, a uniformizacdo dos métodos contdbeis universais em grande

escala foi visto pela primeira vez nos séculos XII e XY’

. Verificou-se, a partir disso,
uma evolucao na contabilidade no que tange ao desenvolvimento de sistemas para controle
de toda movimentagdo patrimonial, comecando a surgir as primeiras grandes obras que
deram um passo decisivo para a fixacdo da contabilidade como um instrumento util no
controle patrimonialzog.

Merece destaque o Renascimento, periodo marcado pelo fim da Idade Média e
o inicio da Moderna, o qual foi decisivo para a contabilidade assumir carater cientifico.
Isso decorreu do desenvolvimento das atividades financeira, comercial e cultural, as quais
demandaram maiores informagdes e o surgimento de novos usudrios, notadamente o0s

credores, os investidores e o préprio Estado®”

. Note-se que, durante o periodo anterior ao
Renascimento (que se estende até o século XVI), o principal objetivo da contabilidade era
produzir informacao para o proprietario — geralmente proprietdrio tnico. Em consequéncia,
as contas eram mantidas em sigilo e ndo havia pressdo externa, como hoje, no sentido de
exatiddo ou da adocdo de padrdes uniformes de divulgacio”'".

Vé-se, portanto, que a preocupacdo com a ado¢do de padrdes uniformes de
contabilidade — iniciada com mais vigor no Renascimento - tornou-se cada vez mais
relevante a ponto de, no contexto econdmico atual, ser medida implementada ndo s6
regionalmente, mas de maneira global pelos principais mercados do mundo. Isso ocorre,
em ultima andlise, pelo fato de os problemas sociais e econdmicos nao serem mais
localizados ou préprios de uma regido ou pais”''. Eis a tdo divulgada globalizacdo.

O Brasil ndo estd alheio a isso tudo. Como se verd no curso do presente
capitulo, os organismos contdbeis brasileiros (CPC, CFC, CVM, etc.), atendendo
disposi¢cdes da lei societdria, t€m adotado os IFRS, normas contdbeis editadas por um

importante organismo internacional contdbil, o IASB. Estamos falando da chamada

convergéncia contabil internacional, a qual se revela importante instrumento de reducao

207 . . i . ~ 1 .,
“Pesquisas sobre a origem das técnicas de escrituracdo contdbil transportam para o periodo entre os

séculos XII e XIII, no norte da Itdlia, quando ocorreram as primeiras manifestagdes priticas do uso do
sistema de partidas dobradas em empresas. Apds essas primeiras priticas contdbeis € que seu uso
generalizou-se por toda a Europa” (SCHMIDT, Paulo. Historia do Pensamento Contdbil, Porto Alegre:
Bookman, 2000. p. 25.)

% Cf. SCHMIDT, Paulo. Histéria do Pensamento Contdbil, Porto Alegre: Bookman, 2000. p. 24.

% Cf. COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 122 e ss.

210 Cf. HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. 1. ed. 8. reimpr.
Tradugdo de Antonio Zoratto Sanvicente. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 40.

' Cf. COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 3.
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de custos de concilia¢do entre distintos padrdes contdbeis e, em dltima andlise, expediente
util para facilitar o acesso das empresas brasileiras a capitais externos. Ou, como se
manifestou a CVM, o que se busca hoje é a “(...) eliminacdo de algumas barreiras
regulatérias que impediam a insercdo total das companhias abertas no processo de

N P . 212
convergéncia contdbil internacional (...).”

5.1.2. FUNCOES: DO CONTROLE PATRIMONIAL DIRIGIDO AO
PROPRIETARIO AO INTERESSE COMUM PELA PREDICAO DE
FLUXOS DE CAIXA FUTUROS (INFORMATION APPROACH)

A contabilidade €, como se pdde perceber da exposi¢do supra, um sistema de
informacao e avalia¢do destinado a prover seus usudrios com demonstragdes e andlises de
natureza econdmica, financeira, fisica e de produtividades, com relacdo a entidade objeto
de contalbilizalg;a?lo213 .

Além do controle do patrimdnio unicamente pelo proprietario, a contabilidade,
ao longo dos tempos, foi agregando outras fung¢des, como a andlise da condig¢do
patrimonial, a mensuracdo dos componentes desse patrimonio, a evidenciacdo dos fatos
contdbeis, o resumo informativo e auxilio da condugao gerencial do empreendiment0214.

S@o os usudrios (e suas necessidades em face das constantes transformagdes
sociais, econdmicas e financeiras) os grandes responsaveis pela evolu¢do da contabilidade.
Por conta deles, ou melhor, do aumento de usudrios da informagdo contdbil, é que a
contabilidade evoluiu, passando de relatdrio destinado especificamente ao proprietdrio para
relatério condizente com padrdo internacionalmente uniforme, seguindo, neste particular,
as orientagdes do IASB.

Parece-nos, portanto, que a contabilidade e sua evolu¢do podem ser explicadas
a partir das necessidades e das especificidades de seus usudrios. Dentre os usudrios,
destacam-se:

(i) os investidores atuais e potenciais: interessados em informacdes que deem

suporte as decisdes de compra, venda ou manutenc¢do dos investimentos e, em especial, a

212 Comunicado ao Mercado emitido pela CVM em janeiro de 2008.

23 Cf. TUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade das
Sociedades por Acées: aplicdvel as demais sociedades. 6° ed., ver. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 48.

24 Cf. COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 117.
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capacidade de geracdo de dividendos. Esse usudrio ganhou grande relevo, sobretudo dada a
importancia do mercado de capitais na economia contemporanea global;

(i) empregados: interessados no grau de estabilidade da entidade, além de
capacidade de prover remuneragdes, beneficios atuais e previdenciarios;

(ii1) credores por empréstimos: interessados na capacidade de pagamento dos
empréstimos e juros contratados;

(iv) fornecedores e outros credores comerciais: interessados na capacidade de
pagamento de seus créditos na data contratada;

(v) clientes: interessados na continuidade operacional da entidade, notadamente
quando se tratar de relagdes de longo prazo;

(vi) estado: interesse em relacdo a assuntos regulatorios e tributdrios;

(vii) publico em geral: notadamente no que diz respeito a entidades que
realizam importantes investimentos regionais.

Diante da multiplicidade de usudrios, surge um problema. Indaga-se se um
mesmo relatério tem o conddo de auxiliar e atender os mais diversos interesses.

Esse problema ndo passou despercebido pelos estudiosos da contabilidade.
Nesse sentido, Eliseu Martins € Paulo Roberto da Silva apontam duas alternativas, quais
sejam: (1) elaborar varios conjuntos de relatdrios, para atender os usudrios que exigem e
tém poder para conseguir as informacdes que desejam; ou (ii) elaborar um relatério com
grande variedade de informagdes capaz de atender as necessidades de quase todos os
interessados. Os autores apontam que a primeira alternativa parece mesmo prevalecer,
bastando, para tanto, averiguar as exigéncias especificas do fisco, do Banco Central, da
CVM, controladores no exterior, gestores internos, potenciais compradores, etc. Porém,
vislumbram o inicio de um movimento migratério para um reduzido nimero de relatérios
que proporcionem variadas informagoes®".

Ao que nos parece, esse movimento migratorio se deve ao fato de que, embora
sejam inimeros usudrios, ha pontos convergentes entre eles. Do CPC Basico — nitidamente
inspirado no IAS 1 (Conceptual Framework) - se extrai que nem todas as necessidades de
informacdes podem ser satisfeitas pelas demonstracdes contdbeis, mas, por outro lado,

. . ~ . . ~ <: 216
existem 1nf0rmagoes cujas necessidades sao comuns a todos os usudrios” .

215 MARTINS, Eliseu; SILVA, Paulo Roberto da. Introdugdo. In: Avaliacdo de empresas: da mensuracdo

contabil a econdmica. Eliseu Martins (coord.). 1. ed. 6. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 19.
1% Item 10.
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No que tange a essas necessidades comuns, urge sublinhar o importante
comentdrio de Eldon S. Hendriksen e Michael F. van Breda, para quem ‘“os usudrios da
contabilidade sdo numerosos e diversificados, mas parecem ter um interesse comum ha
predicdo de fluxos de caixa futuros.”*"".

Nesse mesmo diapasdo, o FASB atestou o seguinte por meio de
pronunciamento entitulado Objectives of Financial Reporting by Business Entreprises:

“A divulgacdo financeira deve fornecer informacdes que sejam uteis para
investidores e credores atuais e em potencial, bem como para outros usudrios
que visem a tomada racional de decisdes de investimentos, crédito e outras
semelhantes. (...) a divulgacdo financeira deve proporcionar informacdes que
ajudem investidores, credores e outros a avaliar os volumes, a distribuicao no
tempo e incerteza das possiveis entradas liquidas futuras de caixa da
ernpresal.”218

Destarte, podemos asseverar que a contabilidade - sem levar em conta as
especificidades de um ou outro usudrio, mas sim de algumas necessidades comuns a eles -
pode ser compreendida como instrumento para identificar € mensurar a capacidade de
geracdo futura de caixa ou equivalentes. Se assim for, a contabilidade estard a servico de
seus usudrios para tomada de decisOes prospectivas, dado que elas (as decisdes) sdo
tomadas pelos usudrios das demonstracdes contdbeis a partir da avaliacdo da capacidade
que a entidade tem para gerar caixa e equivalentes de caixa'’.

A contabilidade, portanto, ndo se limita a atestar a ocorréncia de eventos no
passado; somente com isso, ela ndo atingiria seus propdsitos (servir como instrumento para
tomada de decisdes). Em verdade, os eventos passados sdo registrados pelos contabilistas
de maneira que se possa prever a geracao futura da caixa. A informagao contédbil tem uma
funcdo eminentemente preditiva®®’: registra-se o passado mirando-se para o futuro e,
assim, amparam-se os usudrios em suas decisoes.

Tal perspectiva da contabilidade foi denominada information approach ou

perspectiva da informacgdo. Alexsandro Broedel Lopes e Roberto Quiroga Mosquera

' HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. 1. ed. 8. reimpr. Tradugdo
de Antonio Zoratto Sanvicente. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 113.

*!'8 HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. 1. ed. 8. reimpr. Tradugdo
de Antonio Zoratto Sanvicente. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 93.

% Cf. COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2010. 186.

20 ¢, MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. O Direito Contdbil — Fundamentos
Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacées. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga.
LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximagdes e distanciamentos).
Sao Paulo, Dialética, 2010. p. 74.
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chamam atenc@o ao movimento surgindo nos Estados Unidos da América, a partir dos anos
1960, que revolucionou o estudo da contabilidade. Em vez de a contabilidade refletir a
realidade econdmica por intermédio da construcdo de nimeros que possuissem certas
caracteristicas pré-definidas (a chamada escola normativista), a contabilidade passou a ser
vista sob a perspectiva da informagdo, segundo a qual ela deveria ser vista enquanto
sofisticado instrumento de informacao aos usudrios externos das demonstrag()esm.

E essa perspectiva que influenciou o FASB, o IASB e, no Brasil, o CPC.
Inspirado por esses valores e objetivos é que se faz contabilidade no Brasil, notadamente a
partir de 2008, com a vigéncia da Lei n° 11.638/07, e nos principais mercados do

222

mundo®®. E sob essa perspectiva que deve ser encarada a LSA, particularmente no que

toca as disposi¢des relativas as demonstragdes financeiras.

5.1.2.1. IMPACTOS DO INFORMATION APPROACH NA ELABORACAO DE
RELATORIOS CONTABEIS

Dissemos antes que a atual perspectiva da contabilidade consiste em servir
como instrumento de informacgdes a seus usudrios para decisdes prospectivas e, para tanto,
ganha relevo crucial a andlise da capacidade de geracdo futura de caixa ou equivalentes.

Se assim &, parece natural que as formas de registros contdbeis se modifiquem,
evoluindo na direcdo dessa nova perspectiva da contabilidade (information aproach), de
modo que se privilegie a contabilidade enquanto instrumento de informagdo para tomada
de decisdes prospectivas. E assim se faz em detrimento de qualquer outro objetivo223 .
Afinal de contas, de nada adianta adotar no plano ideal tais e quais valores, porém, nao
implementéd-los no mundo concreto.

Para que essa afirmacdo ndo fique apenas no plano abstrato, prejudicando a

compreensdo do leitor sobre a atual perspectiva da contabilidade, vejamos o exemplo da

2 e, MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. O Direito Contdbil — Fundamentos
Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacées. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga.
LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximagdes e distanciamentos).
Sao Paulo, Dialética, 2010. p. 71.

2 As empresas européias com agdes listadas em Bolsa de Valores ja estio, desde 2005, obrigadas a
apresentar suas demonstracdes contibeis consolidadas de acordo com as normas do IASB. Ademais, o IASB
e 0 FASB estdo trabalhando conjuntamente para harmonizac¢io de suas regras contdbeis. Por fim, nos Estados
Unidos da América, a SEC (Secutities and Exchange Comission — equivalente a nossa CVM) ja admite as
normas internacionais para as empresas estrangeiras listadas nas bolsas estadunidenses.

3 “Como objeto cultural, a contabilidade pode ser abordada por diversos pontos de vistas teéricos que
aportam critérios cientificos para adequada explicacdo dos fendmenos contabeis.” (ANDRADE FILHO,
Edmar Oliveira. O direito contdbil e a disciplina juridica das demonstracdes financeiras. Sdo Paulo:
Prognose Editora, 2010. p. 9)
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avaliacdo dos valores de saida (representativo dos beneficios que a empresa auferiu, aufere
ou auferird com a realizacdo de seus recursos, isto €, sua disponibiliza¢ido no mercado®).

Durante muitos anos, os contabilistas desenvolveram diversas formas de
avaliacdo dos valores de saida, merecendo destaque:

(1) valor realizado (VR);

(i1) valor corrente de venda (VCV);

(iii) valor realizavel liquido (VRL);

(iv) valor de liquidacdo (VL);

(v) valor de realizacdo futuro (VRF); e

(vi) valor presente do fluxo futuro de caixa ou valor presente liquido (VPL)ZZS.

Fiquemos, na presente exposi¢do, apenas com a primeira (VR) e a ultima
(VPL) formas de registro contdbeis, as quais, por serem exemplos extremos, serao
suficientes para demonstrarmos a evolu¢do da contabilidade e seu maior compromisso em
servir de instrumento para tomada de decisdes dos usudrios, tendo em vista o information
approach de que falamos no item precedente.

Pelo VR, as receitas sdo reconhecidas pelo valor histérico, quer dizer, pelo
valor de face efetivamente praticado entre comprador e vendedor, independentemente de
outras circunstancias como o prazo de recebimento efetivo pela venda ou do pagamento
pelo estoque adquirido. Essa forma tem as vantagens da objetividade e da praticabilidade,
além de, evitando apuracdo e distribuicdo antecipadas de lucros potenciais, minimizar o
risco de descapitalizacdo da entidade. Por outro lado, o VR softre criticas no que se refere a
utilidade da informagdo. Isso porque, segundo Eliseu Martins e et. al.,, oculta as
expectativas de geracdo de riqueza associadas as decisdes tomadas, dificulta a avaliagdo do
desempenho e afasta o valor econdmico do empreendimento®*®.

Por outro lado, o VPL consiste em converter os beneficios e sacrificios
associados a um item patrimonial em quantidade de moeda, respeitando as épocas de
ocorréncia e transportd-las para a data especifica por meio do uso de taxas de juros227.

Para que a nocdo do VPL fique mais clara e que se possa confrontd-lo com o

VR, adotaremos o seguinte exemplo adaptado de Eliseu Martins e et. al.”**: dada empresa

% Cf. MARTINS, Eliseu; et al. Valores de Saida e Goodwill. In: Avaliacio de empresas: da mensuragdo
contdbil a econdmica. Eliseu Martins (coord.). 1. ed. 6. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 95.

25 Cf, MARTINS, Eliseu; et al. Valores de Saida e Goodwill. In: Avaliagdo de empresas: da mensuragdo
contabil a econdmica. Eliseu Martins (coord.). 1. ed. 6. reimpr. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 95.

226 Cf, MARTINS, Eliseu; et al. Valores de Saida e Goodwill. In: Avaliacdo de empresas: da mensuracdo
contdbil a econdmica. Eliseu Martins (coord.). 1. ed. 6. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 97.

27 Cf, MARTINS, Eliseu; et al. Valores de Saida e Goodwill. In: Avaliacdo de empresas: da mensuracdo
contabil a econdmica. Eliseu Martins (coord.). 1. ed. 6. reimpr. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 112.
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compra estoques no valor de $1.000, sendo $500 a vista e o restante para pagamento em 60
dias. Na mesma data, ocorre a venda desses estoques por $1.200, com recebimento
previsto para 30 dias. A taxa de juros prevista para os dois meses € de 5% ao més.

Adotando-se o VR e considerando que, antes dessas operacoes, a empresa tinha

em seu ativo $500 de caixa e $500 de capital social, teriamos:

VR = Valor Realizado Momento 0 | Momento 1 | Momento 2
Caixa 0 1.200 700
Duplicatas a Receber 1.200 0 0
Total do Ativo 1.200 1.200 700
Fornecedores 500 500 0
Total do Passivo 500 500 0
Capital Social 500 500 500
Lucro 200 200 200
Total do Patriménio Liquido 700 700 700
Total do Passivo + Patriménio Liquido 1.200 1.200 700

Onde:

N

Momento 0 = aquisicdo de estoques (metade a vista e metade a prazo) e venda da

mercadoria a prazo.

Momento 1 (30 dias apds) = data do recebimento efetivo pela venda.

Momento 2 (60 dias apds) = data do efetivo pagamento aos fornecedores.

Adotando-se as mesmas premissas, para o VPL, teriamos:

VPL = Valor Presente do Fluxo Futuro | Momento 0 | Momento 1 | Momento 2
de Caixa ou Valor Presente Liquido

Caixa 0 1.200 700
Duplicatas a Receber 1.143 0 0
Total do Ativo 1.143 1.200 700
Fornecedores 454 476 0

28 Cf, MARTINS, Eliseu; et al. Valores de Saida e Goodwill. In: Avaliacdo de empresas: da mensuracdo
contabil a econdmica. Eliseu Martins (coord.). 1. ed. 6. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 114 e ss.
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Total do Passivo 454 476 0
Capital Social 500 500 500
Lucro 189 224 200
Total do Patriménio Liquido 589 724 700
Total do Passivo + Patriménio Liquido 1.143 1.200 700

O montante de Duplicatas a Receber, no momento 0, estdi mensurado a valor
presente, descontada a taxa de juros no periodo de 30 dias ($1.200/1,05 = $1.143). Da
$454) e no

momento 1 ($500/1,05 = $476). Em face disso, o lucro, que pelo VR se mantém constante

mesma forma, o montante de Fornecedores no momento 0 ($500/1,1

em $200 nos trés momentos, no VPL, varia entre $189 (momento 0), $224 (momento 1) e,
finalmente, $200 (momento 2).

Para Eliseu Martins e et. al., a despeito de o VPL ter algumas desvantagens
(como a auséncia de objetividade e de praticabilidade), representa ele um instrumental com
maior gama de informacdes, “estando num dos mais elevados niveis de atendimento ao
conceito de utilidade™**. Para eles:

“(...) o valor presente do fluxo futuro de caixa, por melhorar as previsdes sobre

as futuras entradas e saidas de disponibilidades e mostrar os genuinos

elementos patrimoniais geradores de riqueza, possui muitos usos. Um deles

seria na avaliacdo de desempenho dos gestores, em momentos bem

antecedentes aos tradicionalmente utilizados para fins dessa verificacao de

performance.”230

Dessa exposicao, é possivel perceber que a representagdo grafico-contdbil do
lucro, sob a perspectiva da informacgdo (information aproach), esta direcionada para
amparar o usudrio no mister de tomar decisdes prospectivas, auxiliando-o na previsao
sobre a geracdo futura de caixa ou equivalentes. E isso se faz ainda que em detrimento da
representacdo do lucro enquanto fluxo fisico de caixa ou equivalente. Isso € plenamente
perceptivel nos momentos O e 1, no qual a contabilidade apurou lucro diferente de $200
(perspectiva de fluxo “fisico” de caixa ou equivalente). A representacdo grafico-contébil
do lucro, nos moldes do VPL, variard nos diferentes momentos para bem informar o

usudrio sobre a forma como os administradores gerenciam as atividades da entidade. Aliés,

229 MARTINS, Eliseu; et al. Valores de Saida e Goodwill. In: Avaliacdo de empresas: da mensuragdo
contdbil a econdmica. Eliseu Martins (coord.). 1. ed. 6. reimpr. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 118.
230 MARTINS, Eliseu; et al. Valores de Saida e Goodwill. In: Avaliacdo de empresas: da mensuragdo
contdbil a econdmica. Eliseu Martins (coord.). 1. ed. 6. reimpr. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 118.
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dificilmente o lucro contdbil na perspectiva da informacao se equivalera ao fluxo fisico de
caixa, salvo na hipétese de se considerarem limitados nimeros de operacdes (como no
nosso exemplo). Porém, como j4 se disse, a identificagao do lucro enquanto fluxo fisico de
caixa nao € o propdsito da contabilidade: o objetivo da contabilidade consiste em nortear
seus usudrios quanto a tomada de decisdes prospectivas, sendo instrumento que possibilite
prever a geracdo de caixa futuro.

Queremos significar com essa exposi¢do que, dentre as diversas alternativas
existentes e desenvolvidas pelos cientistas contdbeis, a contabilidade tem meios para
apresentar um relatério com vistas a tomada de decisdes dos usudrios, numa visdao
prospectiva. Pretendemos deixar claro que a contabilidade, mesmo podendo optar pela
apresentacdo de meros eventos ocorridos no passado (como no método do valor realizado),
vai além, sempre tendo como principio melhor apresentar informagdes aos usudrios.

Entre retratar simplesmente aquilo que ocorreu no passado e expor um relatério
mais util para seus usudrios tomarem decisdes, a contabilidade optou pela segunda
alternativa. Tem, destarte, seus olhos voltados para o futuro — e ndo para o passado.

Essa constatacdo é de extrema importancia para atingirmos nossos objetivos:
cotejar a renda constitucionalmente tributdvel e o lucro contdbil. Como demonstramos no
capitulo 3, a tributacdo deve alcancar apenas o €xito ja alcancado (até o presente), sob pena
de inobservancia de fun¢do bloqueadora do principio da capacidade contributiva. Por outro
lado, visto que a representacdo de lucro fornecida pela contabilidade ndo tem compromisso
com esse proposito, € natural que se cause no observador a sensacdo de que ha
incompatibilidade entre essas duas realidades, devendo, pois, o legislador tributdrio adotar
medidas que eliminem ou mitiguem possiveis incompatibilidades, se quiser adotar o lucro
contabil como ponto de partida para apuracdo da base de cédlculo do IRPJ. Exploraremos

esse ponto no dltimo capitulo do presente trabalho.
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513. O LUCRO E SUA MANIPULACAO PELA CIENCIA
CONTABIL

5.1.3.1. BREVES ANOTACOES SOBRE A EVOLUCAO DAS
DIFERENTES PERSPECTIVAS DE LUCRO EM TEORIA
DA CONTABILIDADE

As consideragdes sobre o que se deva entender e como representar o lucro €
tema que sempre preocupou os estudiosos da Teoria da Contabilidade, tendo havido, ao
longo dos tempos, uma evolucdo desse conceito, dadas a utilidade da informagao contébil e
as necessidades dos usudrios da contabilidade.

Pois bem. Nos primérdios da contabilidade, o lucro era concebido como
simples acréscimo de caixa no médio e longo pralzo23 !, Tratava-se de modelo contabil
baseado no valor histdrico das transacoes, fluxo fisico de caixa e sem qualquer nivel de
sofisticag’2“10232, muito embora atendesse certas necessidades dos usuarios da contabilidade
no contexto social em que inserido.

Com a evolugdo dos mercados e do nivel de informacdo a ser fornecida para os
usudrios, particularmente apds a revolucdo industrial, percebeu-se que um modelo baseado
apenas no fluxo fisico de caixa ndo era mais capaz de refletir o desempenho da atividade
(vale dizer, o efetivo resultado). Isso porque o preciso momento de entrada ou saida de
caixa estava muitas vezes desconexo com o momento da geracdo da riqueza ou decréscimo

paltrimonial23 .

. Destarte, com a evolucdo da técnica contdbil, desenvolveu-se o que
chamamos hoje de regime de competéncia, nascido da necessidade de compartilhamento
temporal entre entradas e saidas de caixa, como medida para melhor retratar o desempenho

da atividade.

»! Cf. COELHO, Cléudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2010. ps. 211 e 212.

2 Cf. MARTINS, Eliseu. Ensaio sobre a Evoluc¢do do Uso e das Caracteristicas do Valor Justo. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis
(aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 138.

% Eliseu Martins nos ensina que “Mas os movimentos fisicos de caixa, em periodos pequenos, nio
evidenciam claramente a existéncia ou ndo de lucro e sua medida; num mesmo més, por exemplo, pode
entrar caixa por venda do préprio més, de meses anteriores ou por conta de mercadoria a entregar que sequer
tinha sido adquirida; e também pode sair caixa por conta de mercadoria ainda ndo vendida, vendida no més
anterior, roubada etc.” (Ensaio sobre a Evolugdo do Uso e das Caracteristicas do Valor Justo. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis
(aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 138.)
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Veja-se, portanto, que a no¢do de lucro contdbil evoluiu de um modelo que
levava em consideracdo tdo somente o fluxo “desordenado” de entrada e saida de caixa
para outro modelo em que essas entradas e saidas deveriam ser “casadas” para fins de
demonstracdo do lucro.

Ademais, ¢ importante frisar que os economistas deram grande contribui¢dao
para a construcdo da nogdo de lucro contdbil. Adam Smith, de maneira inovadora, definiu
lucro como o montante que poderia ser consumido sem reduzir o capital. O economista
inglés e ganhador do Prémio Nobel, Sir John Hicks, aprofundou essa ideia, assumindo que
o lucro seria 0 montante que uma pessoa pode gastar durante um periodo e ainda estar tdo
bem ao final do periodo quanto no inicio. Em suma, o lucro, a partir dos estudos desses
economistas, seria o excedente apds a manuteng¢do do bem-estar, mas antes do consumo>*,

Com efeito, o conceito de lucro enquanto montante consumivel sem prejuizo
da capitalizacdo da entidade €, portanto, a origem para o desenvolvimento de técnicas de
representacdo do lucro contdbil, como as atualmente praticadas e difundidas depreciacao
de ativos e constituicao de provisdes. Tais medidas s@o adotadas para que as entidades nao
distribuam lucros (e, por consequéncia, descapitalizem-se) sem levar em conta recursos
necessarios para continuidade a médio e longo prazo da atividade (recursos necessarios
para aquisi¢do de novos ativos fixos ou para cobrir saidas de caixa iminentes).

Essa no¢do de lucro € muito préximo daquilo que os Professores Hendriksen e
Van Breda chamam de perspectiva sintdtica do lucro, isto €, uma perspectiva que da
enfoque as transacdes perpetradas pela entidade. De toda forma, esses estudiosos chamam
a atencdo para a perspectiva semantica do lucro contdbil, ou seja, o lucro contdbil como
instrumento para andlise da eficiéncia da entidade. Nesse sentido, haveria uma comparacdo
com o que eventualmente se poderia ganhar com outro investimento, assumindo-se um

carater mais econdmico, vinculado a uma ideia de custo de oportunidade235 .

4 HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. 1. ed. 8. reimpr. Tradugdo
de Antonio Zoratto Sanvicente. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 183.

5 Cf. COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2010. ps. 211.
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5.1.3.2. FLUXOS FISICOS DE CAIXA E NECESSIDADE DE
REPRENTACAO GRAFICA DE LUCRO (O LUCRO
CONTABIL)

Afinal de contas, o que é lucro?

Para melhor esclarecer essa questdo, Veron Kam, em seu ‘“Accounting
Theory”, examina duas situagdes extremas: uma o que ele denomina de terminal case e
outra, certainty of future case.

A diferenca entre ambas é que a primeira € uma entidade de pouquissimas
operacdes e de vida curta. Assim, a determinacdo de lucro dessa primeira entidade nao
demandaria maiores reflexdes ou esforcos, sendo verificdvel por meio de uma simples
apuracdo de fluxo fisico de caixa.

Adaptando o exemplo apontado pelo tedrico em sua obra, teriamos:

Momento 0 | Momento 1 | Momento 2
Caixa - - 1.900
Mercadorias 1.000 - -
Duplicatas a Receber - 2.000 -
Ativo Fixo 1.000 1.000 -
Total do Ativo 2.000 3.000 1.900
Fornecedores 1.000 1.000 -
Total do Passivo 1.000 1.000 -
Capital Social 1.000 1.000 1.000
Lucro - 1.000 900
Total do Patrimonio Liquido 1.000 2.000 1.900
Total do Passivo + Patriménio Liquido 2.000 3.000 1.900
onde:

Momento 0 = Aporte de capital de $1.000, aquisi¢do de mercadorias a vista por $1.000 e
aquisicdo a prazo de ativos fixos no valor de $1.000.

Momento 1 = venda a prazo das mercadorias por $2.000.

Momento 2 = Recebimento do cliente ($2.000), pagamento de fornecedores ($1.000) e

venda do ativo fixo por $900.
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Percebe-se que, nesse simples exemplo, tudo foi reduzido a caixa, sendo
facilmente verificavel que o lucro do empreendimento foi de $900 (venda das mercadorias
por $1.000 a mais do que o custo + venda do ativo fixo por $100 a menos do que o custo).
Como o investimento foi devolvido para os sécios ($1.000 do investimento inicial + $900
de lucro = saldo de $1.900 em caixa), podemos dizer que o lucro pdde ser constatavel pelo
simples fluxo fisico de caixa da entidade. Nas palavras do tedrico:

“We see in this first example that eventually income must be cash. When the

firm has no future, it is possible to equale revenues with the cash receipts and

expenses with the cash payments because everything in the end reduces to

cash.” 2

Em suma, nesse raro e hipotético exemplo, o lucro foi igual ao saldo final do
fluxo fisico de caixa.

Ocorre, todavia, que esse exemplo ndo pode ser tomado como regra na grande
maioria dos empreendimentos empresariais. Isso porque, sendo de vida util indeterminada,
as entidades detém recebiveis e obrigagdes ndo realizados (i.e., ndo reduzidos a caixa) e,
via de consequéncia, o fluxo fisico de caixa nao equivaleria ao efetivo lucro.

Dai a necessidade do desenvolvimento de modelos para a apresentacdo e
representacdo contédbil do lucro, ja que, nas situagdes em que as entidades t€m vida util
indefinida (e nem todos os recebiveis e obrigacdes sdo reduzidos a caixa), ndo hd que se
falar em fluxo final de caixa e, em ultima andlise, em lucro. Destarte, Veron Kam
sentencia: “Accruals and deferrals are important only when the life of the firm is long or its
terminal date is unknown, and information about income is desired before the firm’s
expiration.” >’

Com efeito, o que pretendemos demonstrar por ocasido deste item é que a
no¢ao de lucro estd longe de ser uma simples apuracdo do fluxo fisico de caixa (entradas e
saidas de caixa), eis que, na grande maioria dos casos, as entidades t€ém vida qtil
indeterminada. Por conta disso, ao longo dos tempos, foram desenvolvidos pelos
estudiosos da Teoria da Contabilidade diversos métodos capazes de representar (ou prever)
esse fluxo fisico de caixa (e, em ultima analise, o lucro) das entidades.

Assim, algumas conclusdes podem ser extraidas do item presente:

(1) o lucro pode ser tomado como saldo final de fluxo fisico de caixa (entradas

e saidas de caixa);

236 KAM, Vernon. Accounting Theory. 2a ed. New York: John Wiley and Sons, s/d. p. 188.
237 KAM, Vernon. Accounting Theory. 2a ed. New York: John Wiley and Sons, s/d. p. 193.
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(i1) porém, como as entidades empresariais t€ém vida util indeterminada, ndo se
pode ter certeza desse ‘“‘saldo final de fluxo fisico de caixa” (e, em ultima
andlise, do préprio lucro) antes do encerramento definitivo das atividades da
entidade;

(ii1) como forma de melhor representar ou prever o “saldo final de fluxo fisico

de caixa”, os estudiosos da Teoria da Contabilidade desenvolveram diversas

técnicas, as quais, todavia, ndo sdo uniformes ao longo dos tempos e lugares e,

pode-se dizer, sempre serdo alvo de continuo desenvolvimento.

Cabe destacar, por fim, que Eliseu Martins, sobre as diversas técnicas contdbeis
desenvolvidas ao longo dos tempos, destaca oportunamente que sao:

“(...) nada mais nada menos do que distribuicdes temporais diferentes do

mesmissimo fluxo fisico de caixa. Assim, no longo prazo, sdo todos

convergentes para um tnico valor de lucro, com dois unicos fatores a produzir

resultados diferentes: a consideracdo ou niao dos efeitos da inflagdo e a

consideragdo ou ndo do custo de oportunidade do capital préprio.” >**

Portanto, mais uma conclusdo importante para a continuidade de nossos
trabalhos: salvo nos casos de realizagdo de todos os recebiveis e obrigagdes, o lucro
apontado pela contabilidade € resultado de uma constru¢do humana (abstracdo humana),
passivel de continuo desenvolvimento cientifico, sendo uma representacao (ou tentativa de
previsao) do fluxo fisico de caixa esperado da entidade. Se assim €, especialmente para os
leigos em ciéncias contdbeis, deve ser desmistificada a ideia de que o lucro contébil é
perfeita e inabaldvel representacdio de “superdvit’, “ganhos” ou ‘“vantagens”
experimentados pelos investidores. Em nossa visdao, € mais apropriado falar em lucro
contdbil enquanto representacdo grafica, continuamente manipuldvel por convengdes

cientificas, de expectativas de fluxo fisico de caixa esperado da entidade.

5.1.3.3. DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO E
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ABRANGENTE

Conforme se pdde extrair alhures, a nocao de lucro € manipuldvel pela ciéncia
contdbil, de modo a atender aos propdsitos perseguidos pelos usudrios da contabilidade.

Noutros termos, a contabilidade ndo pode ser concebida como a ciéncia que “descobre” um

¥ MARTINS, Eliseu (coord.). Avaliacdo de empresas: da mensuracdo contdbil a econémica. 1. ed. 6.
reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 12.
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lucro naturalmente existente, mas sim a ciéncia que “constréi” o lucro a partir de métodos
desenvolvidos por estudiosos e admitidos pela comunidade contébil.

Atestando a procedéncia de nossa assertiva, basta-nos passar os olhos na
evolucdo lucro contdbil ao longo dos tempos, conforme breve exposi¢ao acima. Se, antes
da revolucdo industrial, a no¢cdo de lucro estava intensamente atrelada ao fluxo fisico de
caixa, a contabilidade evoluiu para passar a acolher a no¢do do que hoje entendemos por
regime de competéncia, registrando situacdes que ndo significavam imediatamente
movimentacdes no caixa, como depreciacdes e provisdes> .

Até mesmo no que tange a contabilidade societdria vigente atualmente no
Brasil (a qual serd melhor explorada no item 5.2), o lucro é apresentado de duas maneiras
distintas: uma por meio da tradicional DRE, que serve de suporte para distribuicdo de
dividendos e ponto de partida para apuragcao do IRPJ, e outra por meio da DRA.

A DRA, obrigatéria nos termos da CPC 26, abriga ndo apenas os itens da
tradicional DRE, mas também as demais variacdes do patrimoénio liquido, que poderdo
transitar no futuro pelo resultado do periodo ou irem direto para Lucros ou Prejuizos
Acumulados (por exemplo, ativos financeiros avaliados a valor justo, mas destinados a
venda futura). E assim, por meio da DRA, a contabilidade cumpre sua funcdo de prover os
usudrios de informagdes sobre as atividades das entidades.

De toda forma, quer-nos parecer que a DRA nio substituiu a DRE como indice
para distribui¢do de dividendos ou como ponto de partida para apura¢do do IRPJ. Trata-se,
a DRA, de relatério contdbil subsididrio, fruto de determinados ajustes no DRE, servindo
apenas para melhor oferecer informagdes ao usudrio da contabilidade.

Ademais, a DRE € expressamente regulamentada pela LSA, ndao podendo ser
substituida pela DRA como ponto de partida da apuragdao do IRPJ, eis que esta ultima
encontra fundamento em norma infralegal. Sobre a prevaléncia da DRE, para fins de
apuracdo do IRPJ, sob a perspectiva do principio da legalidade tributiria e a
regulamentacdo de preceitos contdbeis por autoridades ndo integrantes do Poder

Legislativo, vide o item 5.3.4., a seguir.

9 Cf. COELHO, Claudio Ulysses Ferreira; LINS, Luiz dos Santos. Teoria da Contabilidade. Abordagem
Contextual, Historica e Gerencial. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 212.
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5.14. COMPREENSAO TEORICA DA CONTABILIDADE

5.1.4.1. A CONTABILIDADE ENQUANTO DESTRUICAO E
RECONSTRUCAO DA REALIDADE

Aquilo que comumente se chama de realidade €, para o fil6foso theco Vilém
Flusser, apenas um dado bruto, préximo do intelecto, porém, intangivel para o homem. Os
dados brutos ndo representam realidade, mas apenas potencialidade de realidade. Vale
dizer, os dados brutos ndao se realizam (ndo se tornam realidade) sendo por meio da
linguagem. Exatamente por isso, a realidade ndo pode ser concebida como a
correspondéncia entre a frase e o dado bruto (reitere-se: este ultimo € inatingivel). A
realidade €, portanto, a correspondéncia entre frases, resultados das regras da lingua.

Assim, se a realidade € tao dependente da lingua, natural que se vislumbre que,
trocando de lingua, troca-se de realidade®*’. Decorréncia disso, quando se fala no processo
de traducdo, ndo se pode concebé-lo como reflexo idéntico, quase um espelho entre o
conteddo da lingua traduzida para uma outra lingua. A rigor, para Vilém Flusser, a
tradug¢do nessa acep¢do € impossivel. Conclui o autor que a traducdo é possivel apenas
aproximadamente, gracas as semelhangas existentes entre as linguas, semelhancas
ontol6 gicals241 .

O autor exemplifica seu pensamento a partir da traducdo de vou (portugués)
para I go (inglés):

“O papel, isto é, o significado, da frase vou dentro do sistema portugués, &,

portanto, semelhante ao papel, ao significado da frase / go dentro do sistema

inglés. A traducdo é, pois, aproximadamente legitima. Nossa resposta é mais

laboriosa, mas tem a vantagem de ser mais certa. E facil demonstrar que a

resposta cldssica é falsa. Basta ampliar a frase. Vou estudar ndo pode ser

traduzido por I go learn. O significado de vou nado €, portanto, idéntico ao

9 Sintetizando tudo isso, Vilém Flusser explica por meio da seguinte metéfora: “A imagem que se oferece é
a seguinte: a realidade, este conjunto de dados brutos, estd 14, dada e brutal, pr6xima do intelecto, mas
inatingivel. Este, o intelecto, dispde de uma colecdo de 6culos, das diversas linguas, para observa-la. Toda
vez que troca de dculos, a realidade “parece ser” diferente. A dificuldade dessa imagem reside na expressdao
‘parece ser”. Para ser, a realidade precisa parecer. Portanto, toda vez que o intelecto troca de lingua, a
realidade € diferente.” (FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. 2.ed. Sdo Paulo: Annablume, 2004. p. 52 e
53))

1 Cf. FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. 2.ed. Sio Paulo: Annablume, 2004. p. 61.
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significado de I go. Em portugués, vou tem um significado de verbo auxiliar,
que o inglés I go ndo tem, ou se o tem, € em grau muito mais fraco.”***

A traducdo deve ser concebida, com efeito, como uma destrui¢io e um
renascimento do intelecto®”. Noutros dizeres, a traducdo é um processo por meio do qual
se destréi a realidade construida pela primeira lingua (o intelecto) para, posteriormente,
reconstrui-la numa segunda lingua.

Parece-nos que, mutatis mutandis, situagdo semelhante ocorre com a
contabilidade. Melhor esclarecendo a idéia, assim como na traducdo ordindria, o tradutor-
contabilista destr6i a realidade construida pela linguagem juridica (compra e venda de
mercadorias, arrendamento mercantil, aumento de capital, mutuos, distribuicdo de
dividendos, etc.) para (re)construir a de outra (linguagem contdbil). O contabilista tem a
funcdo de traduzir para seu idioma (a linguagem cientifica da contabilidade) os fatos
juridicos com contedido patrimonial. Ele nada mais é do que um tradutor (ou melhor, um
intérprete) da linguagem contabil.

Assim, saliente-se que, nesse processo de traducdo, € constituida pela
contabilidade uma nova realidade destoante da realidade primitiva. Essa no¢cdo nio passou
despercebida por Edvaldo Brito, reconhecendo haver distor¢cdes que a linguagem contébil
pode causar na traducdo da realidade juridica:

“Nesse ponto, entdo, vale distinguir a linguagem da contabilidade e a do

direito, a fim de constatar por que a primeira pode propiciar distor¢cdes. A

linguagem da contabilidade é formalizada, como s3o a da Matemdtica e a da

Logica. A do Direito € técnica. Diz-se que € formalizada porque, em lugar das

palavras da lingua natural que tenham conteidos semanticos capazes de

referenciarem situagdes concretas do mundo, colocam-se simbolos aptos para
recolherem qualquer coisa ou situagdo concreta de qualquer universo.”**
“(...) as formalizagbes contdbeis ndao o exprimem [0 patrimOnio € seus

acréscimos], até porque, em regra, elas sdo simbolizacdes de ficgoes,

2 ELUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. 2.ed. Sio Paulo: Annablume, 2004. p. 57.

3 Cf. FLUSSER, Vilém. Lingua e Realidade. 2.ed. Sio Paulo: Annablume, 2004. p. 82.

244 BRITO, Edvaldo. O excesso de retirada tributdvel como acréscimo patrimonial. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord.). Imposto de Renda: conceitos, principios, comentdrios. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas,
1996. p. 112.
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juridicamente, incabiveis ou de praesumptio hominis — tao incabivel quanto... —
e eis o surgimento das distorc;()es.”245

As distor¢des entre as realidades contabil e juridica podem ocorrer com maior
intensidade, eis que tradutor-contabilista (ao contrdrio do tradutor ordindrio) ndo tem
maiores compromissos com a preservacao da realidade da primeira linguagem. Poderé ele
manipular essa realidade, de maneira a garantir que a contabilidade sirva de instrumento
para decisdes de seus usudrios, nos moldes de que tratamos nos itens precedentes. Isso
porque, parafraseando Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes, “o
processo contdbil possui uma lente prépria — com seus usos, métodos e costumes — para
enxergar a realidade e retratd-la nas demonstracdes contabeis.”>*

Uma peculiaridade nesse processo de tradugdo-contabilizacdo consiste na
circunstancia de que determinados fatos contdbeis ndo tém suporte em fatos juridicos,
como ocorre com algumas provisoes.

Por tudo o quanto foi exposto, somos de opinido de que a contabilidade nao é —
como podem imaginar alguns — mera técnica de mensuracio e avaliacdo do patrimdnio, na
acepcdo juridica de que cuidamos no item 3.2.3 (Breves Consideracdes sobre o
Patrim6nio). A contabilidade, diante de fatos juridicos com conteido patrimonial, traduz
essa realidade para a sua propria linguagem. Reitere-se: destrdi a realidade da linguagem

juridica para reconstruir essa realidade para sua prépria linguagem.

514.2. A FALACIA DA FIEL DEMONSTRACAO DO
PATRIMONIO (NA ACEPCAO JURIDICA)

No Brasil, em razdo de determinacdo da CVM, ha algumas décadas, para que
as operagdes de arrendamento mercantil fossem contabilizadas a semelhanga dos contratos
de financiamento, os juristas se rebelaram contra a “liberacdo” da contabilidade dos
vinculos juridicos, justificando que isso nada mais representaria que um movimento
reivindicatério dos contabilistas em face da posicdo subalterna da qual muitos economistas

e juristas conceberiam a profissdo contdbil. Em esséncia, alguns juristas pregavam que a

245 BRITO, Edvaldo. O excesso de retirada tributdvel como acréscimo patrimonial. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord.). Imposto de Renda: conceitos, principios, comentdrios. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas,
1996. p. 118. Grifos do autor.

246 MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. O Direito Contdbil — Fundamentos
Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacées. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga.
LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximagdes e distanciamentos).
Sao Paulo, Dialética, 2010. p. 59.
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contabilidade deveria retratar a realidade juridica, sob pena de ndo fazer refletir a situacdo
patrimonial da entidade.

Todavia, segundo pensamos, assim nao deve ser concebida a contabilidade.

Retratar a realidade juridica, além de nao ser possivel, afastaria a contabilidade
de sua atual perspectiva (information approach). Se assim fosse, a contabilidade perderia
sua funcdo de servir de instrumento para que seus usudrios possam tomar decisdes
prospectivas, baseando-se na previsao de fluxos de caixa futuro.

Visto dessa maneira, percebe-se que a contabilidade ndo estd adstrita — e nem
poderia estar - a ser fiel e indissocidvel reflexo do patrimonio das companhias, assim
entendido em sua acepg¢do estritamente juridica. Formulando de outra maneira, ainda que a
contabilidade pudesse ser preciso reflexo da universalidade de relacdes juridicas das
companhias — o que nao acreditamos, eis que a ‘“tradu¢do” consiste na reconstru¢do da
realidade - os relatdrios contdbeis podem sim retratar os negdcios juridicos sem captar
influéncias do regime juridico afetos a eles, desde que em conformidade com as finalidades
da contabilidade, particularmente na atual perspectiva (information approach)**’.

A retratagdo estritamente patrimonial da companhia (na acepg¢do juridica)
levada a efeito pela contabilidade poderia ndo atender a todos os propdsitos, perdendo, via
de consequéncia, sua prépria razio de ser. A guisa de exemplo, se levarmos 2 risca a
acepcao de patrimdnio como complexo de relagdes juridicas dos sujeitos de direito, a
contabilidade societdria ndo poderia sequer reconhecer provisdes para riscos, uma vez que
elas se confundem com meras expectativas de deveres juridicos**. E se assim fosse, estaria
seriamente ameacada a missdo da contabilidade de servir, v.g., como instrumento de
interesse publico no controle da distribuicao de resultados das companhias.

A confirmar tudo isso, José Luiz Bulhdes Pedreira, hd algumas décadas, ja

afirmava que o objeto da escrituragdo contdbil é o patrimonio, porém, em seu conceito

7 Portanto, hd de se tomar cuidado com a seguinte afirmacdo de Ricardo Mariz de Oliveira: “(...) a
contabilidade estd adstrita a enxergar os acontecimentos econdmicos com os olhos do direito.” (OLIVEIRA,
Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 1.017) Logo em
seguida, o autor flexibiliza, na pagina 1.021, tal afirma¢do com os seguintes dizeres: “(...) embora o conceito
contdbil seja substancialmente igual ao juridico, hé situacdes em que os contabilistas adotam uma postura
diferente, porque levam em conta situagdes ou consideracdes econdmicas que devem entrar na demonstraciao
patrimonial por razdes gerenciais, ou de informacao ao publico, ou ainda para atender exigéncias do mercado
de capitais ou outras razdes negociais, inclusive muitas vezes tendo que seguir exigéncias de 6rgios
regulatérios.”.

% Para melhor compreensdo das provisdes, Nilton Latorraca comenta: “Assim, por exemplo, se a companhia
¢ parte de uma demanda judicial, cujo andamento do processo antecipa pouquissimas possibilidades em seu
favor, é obrigacdo da administracdo determinar que se registre contabilmente o encargo (redu¢do do lucro),
que constitui uma perda provavel, ou, se quisermos, um risco calculdvel.” (In: MODESTO, Carvalhosa.
Comentdrios a Lei de Sociedades Andonimas. 3.vol. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 721.)
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financeiro. Para ele, “o conceito financeiro de patrimdnio ndo considera esse conjunto de
direitos e obrigagdes na sua natureza juridica, mas na sua fun¢do de mecanismo de
organizacio da atividade econdmica social.”**’

E mais. Nao podemos nos esquecer de que, notadamente a partir das Leis n°s.
11.638/07 e 11.941/09, a contabilidade brasileira passou, com mais intensidade, a servir de
instrumento para fornecer a investidores estrangeiros elementos hédbeis em suas decisdes
econOmicas afetas as companhias brasileiras. As demonstracdes financeiras passaram,
entdo, a ter, com mais intensidade, como propésito final o suporte na tomadas de decisdes
empresariais. Tém elas, portanto, fun¢do de balizar andlises prospectivas das companhias.

Se assim é, parece-nos que o legislador se convenceu de que, para o usudrio
que tem de tomar decisdes econdmicas, a contabilidade seria um instrumento mais eficaz
se, v.g., a operacao de leaseback fosse retratada como uma operagao de financiamento com
garantia e ndo como venda de ativo seguida de arrendamento mercantil®’; ou se as
operacdes comerciais origindrias de recebiveis e exigiveis a longo prazo fossem retratadas,
ainda que em parte, como financiamentos. Buscou o legislador um relatério para fins de
andlises prospectivas e, para tanto, ndo limitou a contabilidade societdria a ser
simplesmente fiel espelho do regime juridico correspondente ao negdcio retratado (ainda
que isso fosse possivel).

Sensibilizado pelas cada vez mais diferencas entre a contabilidade e o direito,
Ricardo Lacaz Martins assevera: “Enquanto a nova contabilidade atenta para a anédlise de
risco dos negdcios praticados, o direito verifica se aquele negdécio trouxe ou nao

251 . .
251 Nesse mesmo sentido, Elidie Palma

repercussdo na esfera patrimonial da empresa.
Bifano: “(...) alguns dos principios que suportam os padrdoes internacionais de
Contabilidade prescindem de quaisquer razdes ou fundamentos juridicos, afastam-se do

negécio juridico e caminham pelo mundo da esséncia econdmica.”>>? Adiante, a autora faz

249 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas. Vol. 1. Rio de Janeiro:
Justec, 1979. p. 244.

»% pronunciamento CPC sobre a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacio das Demonstracdes
Contébeis: “Primazia da Esséncia sobre a Forma 35. (...). Por exemplo, uma entidade pode vender um
ativo a um terceiro de tal maneira que a documenta¢do indique a transferéncia legal da propriedade a esse
terceiro; entretanto, poderdo existir acordos que assegurem que a entidade continuard a usufruir os futuros
beneficios econdmicos gerados pelo ativo e o recomprard depois de um certo tempo por um montante que se
aproxima do valor original de venda acrescido de juros de mercado durante esse periodo. Em tais
circunstincias, reportar a venda nio representaria adequadamente a transag@o formalizada.”

51 MARTINS, Ricardo Lacaz. A Tributagdo da Renda Imobilidria. Tese. Doutorado. Universidade de Sao
Paulo, 2009. p. 94.

252 BIFANO, Elidie Palma. Contabilidade e direito: a nova relagdo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga.
LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximagdes e distanciamentos).
Sao Paulo, Dialética, 2010. p. 124.
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uma afirmacgdo categorica: “(...) a regra juridica perdeu toda e qualquer importancia, ndo
mais se prestando a suportar a escrituragdo contébil ">

E, sendo dessa forma, a expressdo contdbil estritamente influenciada pelo
regime juridico do negdcio retratado nao atenderia, em seu esplendor, as finalidades
pretendidas pelo legislador, seja no que diz respeito a prestacdo de contas e fiscalizagdo da
gestdao dos administradores, seja no que se refere ao controle de distribui¢do de resultados
da companhia ou, enfim, seja no tocante ao oferecimento de relatdrios tteis para insercao
das companhias brasileiras nos principais mercados de valores mobilidrios.

Exatamente por perseguir propdsitos especificos, a contabilidade desvincula-se
das influéncias do regime juridico, passando a idealizar um sem ndmero de eventos
retratados. E assim o fez com compreensiva legitimidade, sob pena de perda de sua propria
razdo de ser. Portanto, nada impede - e, pelo contrario, muito se aconselha - que haja
registro de ativos desvinculados de uma relacdo juridica na qual a companhia seja credora
se isso for util para tomadas de decisdes econdmicas®. Da mesma forma, ndo hé ébice
para o acolhimento de um passivo que nao represente uma obrigacdo legal devidamente
constituida por linguagem juridica competente™”.

A contabilidade, ao contrdrio do que alguns possam imaginar, ndo deve ser
vista apenas como instrumento que quantifica direitos e deveres patrimoniais; em nossa
visdo, ela idealiza e interpreta os fatos juridicos a sua especifica maneira, de forma a
produzir relatérios tuteis para andlise prospectiva das companhias®®. Como dissemos

acima, trata-se de um processo semelhante a traducdo na acepcao de Vilém Flusser.

3 BIFANO, Elidie Palma. Contabilidade e direito: a nova relagdo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga.
LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximagdes e distanciamentos).
Sao Paulo, Dialética, 2010. p. 130.

4 Pronunciamento CPC sobre a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentagdo das Demonstra¢des
Contdbeis: “57. (...) Embora a capacidade de uma entidade controlar os beneficios econdmicos normalmente
seja proveniente da existéncia de direitos legais, um item pode satisfazer a definicdo de um ativo mesmo
quando ndo ha controle legal. (...).”

» Pronunciamento CPC sobre a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacio das Demonstracdes
Contabeis: “60. (...) Obrigacdes surgem também de préticas usuais de negdcios, usos e costumes e o desejo
de manter boas relagdes comerciais ou agir de maneira eqiiitativa. Se, por exemplo, uma entidade decide, por
uma questdo de politica mercadoldgica ou de imagem, retificar defeitos em seus produtos, mesmo quando
tais defeitos tenham se tornado conhecidos depois que expirou o periodo da garantia, as importancias que
espera gastar com os produtos ja vendidos constituem-se passivos.”

26 «A contabilidade é, essencialmente, um modelo de alocacdo de recursos e ndo de avaliacdo. (...) A
vocagdo da Contabilidade para ndo pretender avaliar o valor econdmico da entidade € resultado, também, da
funcdo que suas informacdes representam para os tomadores de decisdo, principalmente externos a entidade.”
(IUDICIBUS, Sérgio. Esséncia sobre a forma e o valor justo: duas faces da mesma moeda. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis
(aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 475.
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Por essas razdes, ousamos discordar de renomados juristas que ndo veem razao
de ser da contabilidade quando ela faz refletir em suas pecas fatos independentes do

tratamento juridico inerente a eles® .

51.43. A PRIMAZIA DA ESSENCIA ECONOMICA SOBRE A
FORMA JURIDICA: DISTANCIAMENTO ENTRE DIREITO
E CONTABILIDADE

Vamos além. Baseados nas premissas apontadas nos itens precedentes, causa-
nos certo desconforto a afirmacdo — algumas vezes peremptdria - segundo a qual a
contabilidade retrataria fielmente a realidade econdmica da empresa, tendo em vista a
existéncia da “primazia da esséncia (econdmica) sobre a forma (juridica)”. Com efeito,
poder-se-ia, numa superficial impressdo, dar a entender que os contabilistas dominam
completamente a ci€ncia econdmica e, mais do que isso, podem fazer traduzir a tdo
divulgada esséncia econdmica para o relatério contébil.

Essa preliminar impressao merece maiores reflexoes.

Como visto antes, a tradu¢do de uma linguagem para outra sempre ocorre por
aproximacao, nunca como reflexo perfeito, um espelho. Sempre se consubstancia um ato
de destruicao do contetido (intelecto) da primeira lingua para reconstruir o conteido numa
segunda. E nesse mister, a contabilidade reconstruird a realidade a sua maneira — e nao
necessariamente a maneira da ciéncia econdmica. Dai porque ter irrepardvel procedéncia a
seguinte adverténcia de Sérgio de Iudicibus e et. al.: “Informacdo de natureza econdmica
deve ser sempre entendida dentro da visdo que a Contabilidade tem do que seja econdmico
e ndo, necessariamente, do tratamento que a Economia daria ao mesmo fendomeno.”>>® Em
conclusdo, a contabilidade ndo € fiel espelho do direito (como vimos no item precedente)
nem da ciéncia econdmica. A contabilidade tem seu préprio objetivo, ligado ao

information approach.

»7 Discordamos, pois, de Ricardo Mariz de Oliveira quando critica as inovagdes trazidas pela Lei n°
11.638/07: “Portanto, numa primeira leitura nota-se que o legislador da Lei n° 11638 percebeu a existéncia de
diferentes fontes de suprimento, mas, atentando-se para suas palavras constata-se que, a despeito disso,
colocou todos os ingressos numa s6 cesta, de Triqueza gerada pela companhia”. Esta modificacdo na Lei n.
11638 provavelmente represente a maior falha conceitual contida na Lei n. 11638, ao lado da possibilidade
que ela abre de inclusdo de direitos ou obrigacdes inexistentes, ou da exclusdo de outros que existam, sem
atencdo ao patrimonio juridico da pessoa juridica.” (OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto
de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 1.079)

% JTUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade das
Sociedades por Agées: aplicdvel as demais sociedades. 6° ed., ver. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 49.
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Destarte, preferimos conceber a primazia da esséncia sobre a forma como uma
técnica, idealizada pelos estudiosos da ciéncia contdbil, com vistas a tornar as
demonstracdes financeiras mais tteis e apresentaveis, colimando, em tultima andlise, atingir
o propésito primordial da contabilidade, qual seja: a tomada de decisdes por seus usudrios.
Assim deve ser concebida porque, se a contabilidade ¢ um instrumento que serve como
fonte de uteis informagdes para seus usudrios, a primazia da esséncia sobre a forma
somente pode ser entendida dentro desse contexto, constituindo-se numa técnica para que a
propria contabilidade consiga alcangar seus objetivos.

Por meio da adocdo desta técnica, os usudrios da contabilidade passam a
visualizar determinados tipos de negdcios juridicos sendo retratados sem qualquer
compromisso com o regime juridico correspondente ou com a maneira pela qual eles se
manifestam e se comprovam. Em detrimento disso, o contabilista vai em busca de
expedientes hdbeis a possibilitar a andlise prospectiva da companhia, podendo até ser
influenciado pela apresentacdo contdbil de outros tipos de negdcios juridicos.
Exemplificativamente, o arrendamento mercantil financeiro retratado a semelhanca da
compra financiada de bens™’; as operacdes comerciais origindrias de recebiveis e exigiveis
a longo prazo tratadas como duas operagdes distintas, uma comercial e outra financeira®®’.

E, pois, dessa maneira que os estudiosos contdbeis entenderam que o usudrio
da contabilidade teria melhores recursos para compreender as operacdes da companhia e
avaliar as suas necessidades econdmicas. Afinal de contas — € imprescindivel reiterar — o

7z

objetivo tultimo da contabilidade é “(...) que sejam uteis a um grande ndimero de usudrios
em suas avaliacdes e tomadas de decisao econdmica.”*"; ou, de outra maneira, servir para
andlise prospectiva da companhia.

Eis, portanto, como concebemos a primazia da esséncia sobre a forma: técnica
ou recurso contdbil com vistas a tornar as demonstracdes financeiras mais uteis e
apresentdveis, colimando, em dultima andlise, atingir os propdsitos da contabilidade,
primordialmente amparar decisdes de seus usudrios. Assim deve ser concebida porque, se a
contabilidade € um instrumento que serve como fonte de uteis informagdes para usudrios

em geral, a primazia da esséncia sobre a forma somente pode ser entendida dentro desse

contexto, constituindo-se numa técnica para que a propria contabilidade consiga alcancar

2 Conforme artigo 179, IV, da LSA com redacdo dada pela Lei n° 11.638/07 e Pronunciamento CPC 06,
aprovado pela Deliberagcdo CVM n° 554/08.

260 Conforme artigos 183, VIII, da LSA, com redacdio dada pela Lei n° 11.638/07, e 184, III, da LSA, com
redacdo dada pela Lei n° 11.941/09, e Pronunciamento CPC 12, aprovado pela Deliberagdo CVM n° 564/08.
! Ttem 12 do Pronunciamento CPC sobre a Estrutura Conceitual para Elaboracio e Apresentacio das
Demonstracdes Contabeis.
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seus objetivos. Conceber de distinta forma significaria inserir a primazia da esséncia sobre
a forma num contexto diverso da prépria contabilidade e de sua atual perspectiva
(information approach).

Por essas razdes, nao pode o aplicador do direito se descuidar na compreensao
da contabilidade, notadamente para ndo correr o risco de atribuir a técnica da primazia da
esséncia sobre a forma (e, em dultima instdncia, a propria contabilidade) o poder de
constituir-se num infalivel e autossuficiente instrumento revelador de vicios juridicos, sob
o argumento de que ela denunciaria a pritica de engenharia juridica artificialmente
produzida com o objeto de contornar lei imperativa ou outra forma de vicio juridico.
Poderiam argumentar alguns que a reproducdo pela contabilidade societdria da esséncia
econOmica relevaria, por si s6, a verdadeira intencao das partes, escondida pela produgao
artificiosa de documentos juridicos*®*.

Nao concordamos, porém, com essa hipétese.

Em realidade, pode sim o contabilista, sob os auspicios da primazia da esséncia
sobre a forma, idealizar o negdcio juridico retratado e registrd-lo a semelhanga de outro,
entretanto, assim € admitido porque tal proceder tem por finalidade, dentre outros, tornar o
relatério mais eficiente para andlise prospectiva da companhia. Eis, portanto, a primazia da
esséncia sobre a forma como técnica contabil.

Artificial, tal como um quadro que retrata o objeto inspirador do pintor em
relacdo, sempre serd o préprio relatério grafico contdbil, instrumento idealizado para
fornecer aos usudrios informacdes pertinentes. Sublinhe-se que o objeto retratado e o
proprio retrato constituem-se duas realidades de dispares dimensdes.

Em suma, pretendemos significar que, se imaginarmos a contabilidade (o
retrato) como representacdo simbolizada e idealizada do objeto retratado, incapaz, por essa
razdo, de ser reflexo fiel de aspectos legais e mesmo econdmicos>® (objetos retratados),
ndo ha sequer que cogitar ser ela um instrumento autossuficiente para andlise da natureza

juridica do negdcio retratado. Na abalizada opinido de Ricardo Mariz de Oliveira:

%2 Preocupa-nos a afirmagdo de Edison Carlos Fernandes no sentido de que a divergéncia entre a realidade
econdmica e a forma juridica, embora nio anule o negécio juridico, demonstra tratar-se de dissimulagdo (Cf.
FERNANDES, Edison Carlos. Lei Contdbil e o custo dos tributos. In. FERNANDES, Edison Carlos.
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coords.). Aspectos tributdrios da nova lei contdbil: Lei 11.638/07. Sao
Paulo: MP Ed., 2010. p. 22).

263 A prop6sito, os economistas vislumbram a dicotomia entre o lucro contébil e o lucro econdmico. O
primeiro seria incapaz de demonstrar os custos de oportunidade dos empreendimentos, razdo pela qual, ainda
que contabilmente lucrativo, os economistas podem visualizar prejuizos apurados pelas companhias. Nesse
sentido, ver PASSOS, Carlos Roberto Martins. NOGAMI, Otto. Principios de Economia. 5.ed. Sdo Paulo:
Thomsom Leaning, 2006. p. 241 a 243.
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“(...) a natureza juridica dos seres do direito (atos ou negdcios juridicos, com
seus elementos constitutivos) € determinada pelas normas juridicas que os
disciplinam, e ndo por normas, ainda que legais, voltadas para o seu
assentamento grafico contébil.”***

Corroborando essa conclusdo, aduz Antonio Lopo Martinez em sua dissertacao
de mestrado sobre a linguagem contdbil no Direito Tributdrio, apresentada a Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo:

“O Direito incide sobre os fatos contabeis, mas a natureza destes € diferente,

pois a Contabilidade tem por objeto essencial a grandeza econdmica do

patrimOnio e suas variacoes em face dos atos de gestdo, enquanto o Direito
aprecia os fendmenos do ponto de vista da harmonia social.”*®

Uma realidade € constituida pelos fatos juridicos e seus efeitos patrimoniais;
outra, completamente diferente, é a forma como a contabilidade idealiza e interpreta a sua
especifica maneira os eventos, vertendo-os para a sua linguagem com os propositos
aludidos alhures.

Nessa perspectiva, a escrituragdo contdbil perde, em alguma intensidade, sua
forca probante. A esse respeito, sdo oportunas as indagacgdes e, principalmente, a resposta
fornecida por Elidie Palma Bifano:

“Em que medida fatos e atos contabilizados sem considerar sua natureza

juridica, mas uma metodologia contdbil, podem ser usados como prova

judicial, por exemplo? Deixaria um juiz de considerar os elementos juridicos
que conformam um negdécio para examind-los do ponto de vista da

Contabilidade? O que parece mais acertado € afirmar que, daqui em diante,

nem sempre a Contabilidade serd elemento decisivo de prova, porém,

tampouco poderd criar direitos ou obrigacdes, em detrimento dos contratos
firmados.”>*

Para que os aplicadores do direito (advogados, agentes fiscais, juizes, etc.)
possam corretamente captar essa nova perspectiva contdbil, a primazia da esséncia sobre a

forma bem que poderia ser resumida como a “primazia do tipo econdmico sobre o regime

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda. Sio Paulo: Quartier Latin, 2008. ps.
1.061 e 1.062.

6 MARTINEZ, Antonio Lopo. A linguagem contdbil no Direito Tributdrio. Dissertagio. Mestrado.
Pontificia Universidade de Sdo Paulo, 2002. p. 44.

266 BIFANO, Elidie Palma. Contabilidade e direito: a nova relagdo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga.
LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximagdes e distanciamentos).
Sao Paulo, Dialética, 2010. p. 134.
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juridico”. Isso porque os contabilistas, a partir de notas tipicas comuns existentes em dois
. L. . . 267 .

ou mais negocios, registram todos da mesma maneira”’, em detrimento das

especificidades de cada um dos regimes juridicos. Preferem-se as notas tipicas numa

perspectiva econdmico-informacional as especificidades de cada regime juridico.

5.2. A JURIDICIZACAO DA CONTABILIDADE NO DIREITO
SOCIETARIO

52.1. A DISCIPLINA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NO
BOJO DA LEGISLACAO SOCIETARIA: SUAS FUNCOES

A LSA, consoante disposto em seu artigo 176, aduz que, ao cabo de cada
exercicio social, a diretoria fara elaborar demonstra¢des financeiras, que deverao exprimir
com clareza a situacdo do patrimdnio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio.
N3ao bastasse isso, a LSA fornece - ainda que de forma ndo exaustiva - critérios contdbeis
para que se alcance o assentamento grafico do patrimdnio da companhia, entre os quais a
propria disposicao do balango patrimonial constante do artigo 178, a definicao de que os
registros obedecerdo ao regime de competéncia (artigo 177) e outros diversos
mandamentos a serem observados pelas companhias.

E importante ressaltar que tais obrigacdes insertas na lei societdria
representam, em realidade, valiosos instrumentos eleitos pelo legislador ordindrio para
disciplinar as relacOes juridicas entre as companhias, administradores, acionistas, dentre
outros. Nao sem razdo Roberto Pasqualin Filho, em seus comentdrios a LSA, afirmou hd
algumas décadas que:

“Embora a medi¢do dos resultados anuais tenha a aparéncia de aritmética

simples, informada pela ciéncia contdbil, trata-se na verdade de um processo

complexo, de relevantes efeitos juridicos ndo apenas nas relagdes pertinentes a

sociedade em si, mas também nas relagdes desta com terceiros, entendidos

67 “Em geral, ndo ha dificuldades para a contabilidade registrar o fato econdmico exatamente como ele é no
direito (...), ocorrendo as diferencas em cardter excepcional, quando o contabilista “enxerga” (por
interpretacdo segundo sua dtica), no negdécio juridico praticado, algum efeito semelhante ao de outro negécio
juridico.” (MARIZ, Ricardo Mariz de. A Tributagcdo da renda e sua relagcdo com os principios contdbeis
geralmente aceitos. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. ps. 402 e
403.)
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estes como os acionistas, empregados, administradores, clientes, fornecedores,
governo — a comunidade, enfim, em que a empresa desenvolve atividade
didria.”**®

Dai porque ndo ser incomum a alusdo a contabilidade societdria. E se, com
base nela, apura-se a existéncia de rela¢des juridicas (inclusive fora do ambito societério),
nada mais coerente do que advogar pela juridicizacdo da contabilidade, a ponto de
afirmarmos, incentivados por Renato Renck, que o aplicador do direito que ndo conhece a
contabilidade societdria estd desabilitado, tecnicamente, para decidir determinadas
questoes jurl’dicasz69.

As normas atinentes a escrituragdo contdbil das companhias ndo estdo inseridas
no bojo da LSA por meras circunstancias fortuitas. Sequer foram introduzidas nesse
diploma normativo exclusivamente para difundir, entre os empreendedores brasileiros, a
pratica de eficientes controles em prol de interesses estritamente gerenciais.

Mais do que apenas isso, o legislador assim procedeu tendo em mira a
necessidade de disciplinar a relacdo juridica entre companhias e terceiros, como seus
administradores e acionistas. Com efeito, € por meio desse expediente que se pode aferir,
v.g., se o administrador da companhia, na terminologia do artigo 153 da LSA, empregou o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracao
dos seus proprios negdcios; € também por meio dele que se inicia a avaliagcdo sobre a
existéncia, ou nao, da relacdo juridica entre a companhia e os acionistas relativamente a
distribuicao de dividendos, etc.

Desta sumdria exposi¢do, resta evidente a pluralidade de usudrios da
contabilidade societdria, bem como de finalidades pretendidas pelo legislador ordindrio
quando da juridicizac¢do desse instrumento. Nesse sentido, sdo pertinentes as conclusdes do
comercialista Fran Martins sobre a insercao da contabilidade no direito societario. Em suas
palavras, a escrituragdo contdbil se presta a possibilitar: “a) vigilancia e controle da obra e

dos 6rgdos da administracdo; b) determinacdo dos resultados e da eficiéncia da gestdo no

% PASQUALIN FILHO, Roberto. Comentdrios a Lei das sociedades por agdes: Lei 6.404/76. In:
Geraldo de Camargo Vidigal e Ives Gandra da Silva Martins (coord.). Sao Paulo: Ed. Resenha
Universitdria: Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, 1978. p. 130-131.

% Renato Renck fez afirmacdo semelhante quando de seu estudo acerca dos aspectos material e
quantitativo do imposto de renda das pessoas juridicas. Sdo suas as seguintes palavras: “(...) se a
contabilidade constitui a linguagem juridica que expressa o valor renda, o aplicador que ndo a conhega
estd desabilitado, tecnicamente, para decidir questdes tributdrias relativas ao Imposto de Renda.”
(RENCK, Renato Romeu. Imposto de renda da pessoa juridica: critérios constitucionais de apuragcdo
da base de cdlculo: uma proposta de interpretacdo sistemdtica do Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 127.)
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que pertine aos seus objetivos especificos: ¢) controle de marcha das operacdes e de suas
A . ~ cox e 95270

tendéncias, de forma a permitir corre¢des ou previsoes.”

Eis, portanto, a juridicizacdo da contabilidade pelo direito societdrio, a qual

sofreu significativa reforma desde a edi¢do da Lei n° 11.638/07.

5.2.2. A REFORMA DA LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS

5.2.2.1. BREVE CONTEXTUALIZACAO E MOTIVOS DA
REFORMA

Insta aduzir que o tema da juridicizacdo da contabilidade, antes de rara
familiaridade entre os operadores do direito, ganhou destacada complexidade com a edi¢ao
das Leis n°s 11.638/07 e 11.941/09, as quais reformaram o capitulo das demonstracdes
financeiras da LSA, com o objetivo primordial de estimular o processo de convergéncia
contdbil internacional e facilitar o acesso das empresas brasileiras a capitais externos.

Tais mudancgas legislativas sdo frutos de impulso dado pela CVM, a qual
elaborou o anteprojeto de reformulacdo da LSA, iniciado com a seguinte justificagao:

“Este anteprojeto visa a adequar disposi¢des da Lei das Sociedades por Acdes

(Lei n°® 6.404/76), principalmente aquelas constantes dos seus capitulos XV,

XVI, XVIII e XX, que tratam da matéria contdbil, a nova realidade da

economia brasileira, levando-se em conta o processo, cada vez mais crescente,

de globalizacdo dos mercados, bem como a evolugdo havida, em nivel mundial,
dos Principios Fundamentais de Contabilidade.”

Com a edicao das Leis n° 11.638/07 e 11.941/09, a contabilidade societdria,
atendendo as demandas da economia globalizada, passou a ser um expediente mais
eficiente de acesso das empresas brasileiras a capitais estrangeiros. Para tanto, como
resultado da abertura da economia brasileira para o exterior, buscou-se a harmonizacao
entre as praticas contabeis brasileiras e as oriundas dos principais mercados internacionais
de valores mobilidrios. Nao por outra razdo, dispde da seguinte maneira o §5° do artigo 177
da LSA (redacdo dada pela Lei n° 11.638/07): “As normas expedidas pela Comissdo de

Valores Mobilidrios a que se refere o § 3° deste artigo deverdo ser elaboradas em

270 apud CAMARA, Miriam C. R., FESLBERG, Thomas Benes. Contabilizacdo de Operacies e
Arrendamento Mercantil. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. N° 68, 1987.
p. 112.
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consonancia com os padrOes internacionais de contabilidade adotados nos principais
mercados de valores mobilidrios.”

Mais do que isso, o artigo 5° da Lei n°® 6.385/76, com redacao dada pela Lei n°
11.638/07, autorizou a CVM, o BACEN e demais 6rgdos e agéncias reguladoras a
celebrarem convénio com entidade que tenha por objeto o estudo e a divulgacdo de
principios, normas e padrdes de contabilidade e de auditoria, podendo os organismos
relacionados adotar, total ou parcialmente, os pronunciamentos assim emitidos.

Ganhou forga, assim, o CPC, érgido criado pela Resolug¢do n° 1.055/05 do CFC
e que tem por missdo estudar, pesquisar, discutir e deliberar a emissao de pronunciamentos
contabeis que auxiliem na uniformizacdo das normas brasileiras de contabilidade. Desde
sua criacdo, o CPC tem emitido diversos pronunciamentos contdbeis nitidamente
inspirados nos IRFS (as vezes, meras traducdes), os quais t€ém sido adotados pela CVM,
pelo CFC e diversos 6rgdos estatais.

N3ao bastassem tais pronunciamentos, as proprias alteracdes promovidas desde
a edicdo da Lei n°® 11.638/07 representam a superacdo de obstaculos para a convergéncia
internacional do padrao contdbil. Basta conferir, a titulo exemplificativo, o novo contetido
do ativo imobilizado (artigo 179, IV, da LSA), que alberga os direitos sobre bens, inclusive
os decorrentes de operacdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle
desses bens.

Dai a razao pela qual poder-se afirmar, sem receios, que a contabilidade
juridicizada pelo direito societdrio, por facilitar o processo de convergéncia contdbil
internacional, estd de maos dadas com a atual perspectiva da contabilidade (information

approach).
5.2.2.2. AMBITO DE APLICACAO

O artigo 177, §3°, da LSA determina as companhias abertas observarem as
normas contdbeis expedidas pela CVM, as quais, por suas vez, serao elaboradas em
consondncia com os padrOes internacionais de contabilidade adotados nos principais

mercados de valores mobilidrios’ .

1o artigo 22, §1°, IV, da Lei n°® 6.385/76, reafirmando esse mesmo conteido, determina que a CVM
expedird normas aplicdveis as companhias abertas sobre padrdes de contabilidade, relatérios e pareceres de
auditores independentes.
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Quanto as companhias fechadas, o §6° do artigo 177 da LSA apenas faculta a
utilizacdo de tais pronunciamentos, o que poderia suscitar ddvidas no que diz respeito a
obrigatoriedade da ado¢do de uma série de normas internacionalmente consagradas nos
principais mercados.

Essas mesmas ddvidas poderiam ocorrer no que tange as sociedades que nao
adotam a forma de sociedade andnima, ndo se sujeitando, via de regra, aos comandos da
LSA?*"%. Corroborando isso, o artigo 3° da Lei n° 11.638/07 reza que as sociedades de
grande porte, assim definidas no pardgrafo unico, sdo aplicdveis as regras sobre
escrituracdo e elaboracdo de demonstragdes financeiras, ainda que ndo adotarem a forma
de sociedade an6nima.

Em suma, da andlise desses dispositivos isoladamente do restante do direito
positivo, poder-se-ia vislumbrar que: (i) as companhias abertas, obrigatoriamente, ¢ as
companhias fechadas, facultativamente, teriam suas demonstragdes financeiras
inteiramente convergentes com as normas internacionais (partindo-se da premissa de que a
CVM disciplina nessa direc@o); (ii) as companhias fechadas que nao optarem pela
aplicacdo das normas emanadas da CVM, elaborariam suas demonstragdes financeiras
partindo, exclusivamente, dos critérios contdbeis previstos na LSA, ignorando o conteido
as normas da CVM; (i) as demais sociedades empresdrias elaborariam suas
demonstragdes financeiras alheias aos valores consagrados pela LSA, salvo as de grande
porte e as que expressamente admitirem aplicacao da LSA, conforme previsdao no contrato
social.

Porém, as duas ultimas conclusdes acima ndo passam pelo teste da andlise
conjunta e sistemadtica do direito positivo. Vejamos.

Deve-se ter em mente que os pronunciamentos contdbeis emitidos pelo CPC,
além de adotados pela CVM, também o sdo pelo CFC, 6rgao fiscalizador da profissao
contdbil. Via de consequéncia, passa a ser de observancia obrigatéria para todos o0s

contabilistas®’®, sob pena de configuracdo de infracdo disciplinarm. A propésito, o CPC

77 Salvo nos casos em que o contrato social expressamente admitir aplicacio da LSA (artigo 1.053,
pardgrafo tnico, do Cédigo Civil).

73 Nesse mesmo sentido, MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. O Direito Contdbil
— Fundamentos Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicacées. In: MOSQUERA, Roberto
Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximacdes e
distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 68; FERNANDES, Edison Carlos. Lei Contdbil e o custo
dos tributos. In: FERNANDES, Edison Carlos. PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coords.). Aspectos
tributdrios da nova lei contabil: Lei 11.638/07. Sdo Paulo: MP Ed., 2010. p. 16; SCHOUERI, Luis Eduardo.
TERSI, Vinicius Feliciano. Algumas ponderacées a respeito do regime tributdrio de transi¢do. In:
FERNANDES, Edison Carlos. PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coords.). Aspectos tributdrios da nova lei
contabil: Lei 11.638/07. Sao Paulo: MP Ed., 2010. ps. 355 e 356; BIFANO, Elidie Palma. O Direito



101

aprovou pronunciamento contabil especifico para pequenas e médias empresas, tendo sido
adotado pelo CFC (por meio da Resolugdo n° 1.255/09), o qual, em linhas gerais, estd em
consonAncia com os padrdes internacionais de contabilidade®”.

Ademais, ndo se deve desprezar que o caput do artigo 177 da LSA faz mengao
a utilizacdo dos principios de contabilidade geralmente aceitos, sendo de observancia
obrigatdria para todas as companhias (abertas e fechadas) e demais sociedades sujeitas a
LSA por expressa previsdao no contrato social. As normas acolhidas pelo CFC originadas
do CPC, ainda que se possa negar sua caracteriza¢ao enquanto principios de contabilidade
geralmente aceitos™, representam a concretizacao deles, sendo de aplicagdo obrigatdria
para que se mantenha a uniformidade do padrio contébil no pafs.

Por fim, quanto as demais sociedades empresdrias, devemos lembrar que o
Codigo Civil, quando disciplina a escrituracdo do empresario (artigo 1.179 usque 1.195), é
pobre quanto a critérios contdbeis a serem adotados. Tanto que o artigo 1.189 reza que “o
balanco de resultado econdmico, ou demonstragdo da conta de lucros e perdas,
acompanhard o balan¢o patrimonial e dele constardo crédito e débito, na forma de lei
especial.” Sobre a lei especial de que trata o indigitado dispositivo, Ricardo Fiuza, aduz:

“Para a sociedade andnima, vale sua lei especifica. Enquanto ndo existir a lei

especial a que se refere este artigo para regular a matéria, a falta de norma

propria, devem ser aplicadas as disposi¢des da Lei das Sociedades Andnimas,

que é o tipo principal de sociedade empresaria.”*’’
Em suma, devido a auséncia de disciplina especifica sobre a contabilidade para

as demais sociedades no Cddigo Civil, deve ser observada a disciplina dispensada pela

LSA™,

Contdbil: da Lei n° 11.638/07 a Lei n° 11.941/09. In: ROCHA, Sergio André (cood.). Direito Tributério,
Societdrio e a Reforma da Lei das S/A. Vol. II. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 198.

77 Art. 9° da Resolucdo CEC n° 1.328/11.

"> Foge do escopo de nosso trabalho a andlise minuciosa do Pronunciamento CPC Contabilidade para
Pequenas e Médias Empresas, o qual, por sua vez, foi inspirado pelo IFRS for SMEs. Porém, mesmo numa
andlise superficial do pronunciamento, percebe-se que ndo foi omisso quanto aos critérios internacionalmente
consagrados. Vide, por exemplo, a se¢do 20 (operacdes de arrendamento mercantil).

7% Segundo José Luiz Bulhdes Pedreira, “a expressdo “principios de contabilidade geralmente aceitos” tem
origem no texto padronizado de parecer adotado pelo auditores nos Estados Unidos na década de 1930 e ndo
significa procedimentos contdbeis pormenorizados, mas postulados bdsicos que muitas vezes podem ser
implementados segundo préticas diversas.” (PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda —
Pessoas Juridicas. Vol. 1. Rio de Janeiro: Justec, 1979. p. 272.)

2T RIUZA, Ricardo (coord.). Novo Cédigo Civil Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 1.057.

*"® Nesse sentido, FERNANDES, Edison Carlos. Lei Contdbil e o custo dos tributos. In: FERNANDES,
Edison Carlos. PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coords.). Aspectos tributdrios da nova lei contdbil: Lei
11.638/07. Sdao Paulo: MP Ed., 2010. p. 16.
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Por tais razdes, pode-se concluir que a contabilidade societdria praticada no
Brasil € tnica, tendo suporte da LSA*" e da disciplina dispensada pelo CPC e CFC, ndo

havendo distin¢do em razdo do tipo societdrio adotado”™.

5.3. A JURIDICIZACAO DA CONTABILIDADE NO REGIME
DO IMPOSTO DE RENDA

5.3.1. O LUCRO CONTABIL COMO PONTO DE PARTIDA PARA
IDENTIFICACAO DA BASE TRIBUTAVEL

O Direito Tributdrio tem se valido da juridicizagdo da contabilidade. A
proposito, nessa seara do Direito, como bem concluiu Antonio Lopo Martinez, a
linguagem contébil presta um relevante papel, “(...) servindo, a0 mesmo tempo, como meio
de prova para a constituicdo dos fatos juridicos tributdrios e como unidade de significacao

59281

na estrutura da norma juridica tributaria. No que tange a esse ultimo aspecto, “(...) € no

critério quantitativo (da regra-matriz de incidéncia tributdria) que a linguagem contabil se
faz presente de modo mais marcante.”*

A afirmacdo supra, no que tange ao regime do IRPJ, ndo poderia ser mais
oportuna, na medida em que o legislador tributdrio incorporou o regime contébil
consagrado pelo Direito Societdrio, de modo que o lucro contdbil antes da provisdao do
préprio imposto®®® constitui o passo inicial do processo de apuracdo da base de cilculo do

IRPJ das empresas optantes ou obrigadas ao regime do Lucro Real. Com efeito, a base de

calculo nesse caso € encontrdvel a partir do lucro contébil, o qual se submeterd a ajustes

" Divergimos, portanto, de Ricardo Lacaz Martins, para quem as disposi¢des da Lei n° 11.638/07 somente
alcancam as companhias e sociedades de grande porte (Cf. MARTINS, Ricardo Lacaz. A Tributagdo da
Renda Imobilidria. Tese. Doutorado. Universidade de Sdo Paulo, 2009. p. 93.).

280 «“H4 trés décadas no Brasil s6 se faz um tipo de contabilidade, a baseada na Lei n® 6.404/76. Diferencas de
préticas contdbeis entre diferentes empresas existem, mas elas ndo ocasionada, por exemplo, por uma ser
“Limitada” e outra ser “S.A.”; o que pode provocar tais distingdes sdo as atividades. Obvio, uma instituigdo
financeira e uma inddstria t€ém aspectos especificos de operagdo e, portanto, podem requerer tratamentos
contdbeis diferenciados.” (MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. O Direito Contdbil
— Fundamentos Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicagcdes. In: MOSQUERA, Roberto
Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximacdes e
distanciamentos). Sao Paulo, Dialética, 2010. ps. 67 € 68.)

! MARTINEZ, Antonio Lopo. A linguagem contdbil no Direito Tributdrio. Dissertagio. Mestrado.
Pontificia Universidade de Sdo Paulo, 2002. p. 120.

2 MARTINEZ, Antonio Lopo. A linguagem contdbil no Direito Tributdrio. Dissertagio. Mestrado.
Pontificia Universidade de Sdo Paulo, 2002. p. 121.

83 Resultado do exercicio, na expressio consagrada pela LSA, ou lucro liquido do periodo, pela legislagio
do IRPJ.
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(adi¢des, exclusdes e compensagdes) estabelecidos pela legislacdo do IRPJ (artigo 6° do
Decreto-Lei n° 1.598/77). Feitos tais ajustes, chega-se, enfim, ao Lucro Real ou Lucro
Fiscal, base de calculo do IRPJ 284,

Vé-se, portanto, que o legislador tributdrio juridicizou a contabilidade, por
meio de remissdo ao Direito Societdrio. Poderia ter feito como no México, por exemplo,
onde ndo existe nenhuma conexdo formalmente estabelecida entre a determina¢do da renda
tributdvel e o Direito Comercial®®. Porém, assim ndo o fez, razdo pela qual o lucro
contabil, apurado de acordo com a legislacdo comercial, € o ponto de partida para apuracao
da base de calculo do IRPJ.

Note-se que a contabilidade societdria foi criada para ndo sofrer qualquer sorte
de influéncias da legislagcao tributdria ou qualquer outra de cardter especial. A redacdo
original do artigo 177, §2°, da LSA prescrevia que:

“A companhia observard em registros auxiliares, sem modificacdo da

escrituracdo mercantil e das demonstracdes reguladas nesta Lei, as disposi¢oes

da lei tributdria, ou de legislacdao especial sobre a atividade que constitui seu
objeto, que prescrevam métodos ou critérios contdbeis diferentes ou
determinem a elaboracdo de outras demonstracdes financeiras.”

Com a edicdo da Lei n° 11.638/07, tal dispositivo foi alterado para conferir as
companhias duas possibilidades, quais sejam: (i) elaborar suas demonstracdes financeiras
nos moldes da LSA, inserindo em livros auxiliares quaisquer utilizacdes de métodos ou
critérios contdbeis diferentes prescritas na legislacdo tributdria ou especial; (ii) elaborar
suas demonstragdes financeiras para fins tributdrios para, em seguida, efetuar na
escrituracdo comercial ajustes para observancia dos critérios consagrados pela LSA.
Vislumbrava-se, assim, a cria¢do do Livro de Apura¢ao do Lucro Contédbil — LALUC, livro

que contemplaria os ajustes acima citados.

¥ Nio ignoramos que o lucro contébil nem sempre serd o ponto de partida da apuragdo da base de célculo do
IRPJ. Ndo o serd nos casos da ado¢do dos regimes do Lucro Presumido, Arbitrado e Simples Nacional, que
sd0 admitidos pelo direito positivo como instrumentos de consagracao de outros valores constitucionais como
os da praticidade e do tratamento diferenciado e favorecido as pequenas e médias empresas. Porém, nenhum
desses regimes poderd ser imposto aos contribuintes, mas tdo somente dada a oportunidade de adesdo a eles
(ainda que de maneira irretratdvel). Isso porque tais regimes, no que tange ao processo de mensuracdo da
base de calculo, ndo levam em conta o acréscimo patrimonial dos contribuintes. Sendo assim, nossas
atencdes no curso do presente trabalho estardo voltadas ao regime do Lucro Real.

5 Cf. POLIZELLI, Victor Borges. Balanco Comercial e Balango Fiscal: Relacées entre o Direito Contdbil
e o Direito Tributdrio e o Modelo Adotado pelo Brasil. in: Direito Tributdrio Atual n° 24. Coords.
BONILHA, Paulo Celso Bergstrom, COSTA, Alcides Jorge, SCHOUERI, Luis Eduardo, ZILVETTI,
Fernando Aurélio. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 593.
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Essa ultima possibilidade ndo chegou a ser posta em pratica, uma vez que a
Medida Provisoria 449/08, posteriormente convertida na Lei n° 11.941/09, alterou
novamente a redagdo do artigo 177 da LSA, restabelecendo a obrigatoriedade de, na
escrituracdo comercial, serem observadas as diretrizes constantes da LSA e, em livros
auxiliares, quaisquer outros métodos e critérios contdbeis advindas da legislagdo tributéria
ou comercial.

Com efeito, as determinacdes constantes na legislacdo do IRPJ niao devem ser
refletidas na escrituracdo comercial, merecendo ser acolhidas apenas no livro auxiliar.
Refor¢ando essa determinacdo originalmente constante na LSA, a lei tributaria (o Decreto-
Lei n°® 1.598/77) positivou o LALUR, no qual devem ser: a) langados os ajustes do lucro
liquido do exercicio prescritos na legislacdo tributdria; b) transcrita a demonstragao do
lucro real; ¢) mantidos os registros de controle de prejuizos a compensar em exercicios
subsequentes, de depreciacdo acelerada, de exaustdo mineral com base na receita bruta, de
exclusdo por investimento das pessoas juridicas que explorem atividades agricolas ou
pastoris e de outros valores que devam influenciar a determinag¢do do lucro real de
exercicio futuro e ndo constem de escrituracdo comercial.

E assim foi feito para que a escrituracdo comercial continuasse a atingir seus
propositos especificos (protecdo de credores, investidores, fiscalizagdo da administracao,
etc.) e ndo fosse prejudicada pela influéncia dos critérios fiscais que visam, em ultima

andlise, a arrecadacdo tributaria>®¢.

532. OS CRITERIOS CONTABEIS PREVISTOS NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

A despeito disso, ndo se pode ignorar que, nessas ultimas décadas, viu-se uma
significativa influéncia da legislacdo do IRPJ nos critérios contdbeis brasileiros, inclusive
para fins de elaboracdo das demonstracdes financeiras preparadas para atender os

propositos da LSA. A legislagdo tributdria, ndo raro, determina ajustes de natureza

6 Tanto foi assim que o projeto do Decreto-Lei n° 1.598/77 foi assim justificado pelo Ministério da
Fazenda: “A lei de sociedades por acdes seguiu a orientagdo de manter separaciio nitida entre a escrituracio
comercial e a fiscal, porque as informagdes sobre a posi¢do e os resultados financeiros das sociedades sdo
reguladas na lei comercial com objetivos diversos dos que orientam a legislacdo tributdria, e a apuracdo de
resultados e as demonstragdes financeiras exigidas pela lei comercial ndo devem ser distorcidas em razdo de
conveniéncias da legislagdo tributdria.” (apud PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda —
Pessoas Juridicas. Vol. 1. Rio de Janeiro: Justec, 1979. p. 274.)
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estritamente fiscais na propria escrituragdo comercial®’. Noutras situagdes, preenchia
lacunas existentes na LSA™®. A propdsito, pode-se afirmar que a influéncia da legislacdo
do imposto de renda na contabilidade nao é fendmeno exclusivamente brasileiro, sendo um
importante instrumento para o aperfeicoamento das préticas gerais de contabilidade e na
preservagdo de uniformidade™.

De todo modo, no Brasil, tal influéncia chegou a ser tamanha que, na pratica
brasileira da escrituracdo comercial, os contabilistas utilizaram-se de critérios tributdrios
incompativeis com os critérios previstos na LSA. E tal acontecia em razao do receio de que
a fiscalizacdo ndo aceitasse efeitos tributdrios para eventos que ndo tinham lastro na
escrituracao comercial®.

Parece-nos ser exemplo eloquente as depreciagdes de ativo imobilizado. Ao
invés de avaliarem as condi¢des e especificidades de suas operagdes e, a partir disso,
identificarem a taxa de depreciacdo (como sempre determinou a LSA), as empresas
simplesmente utilizavam, na escrituragdo comercial, a taxa fixada pelo Fisco, mensurada
indistintamente para todas as empresas, em funcdo do prazo durante o qual se possa
esperar a utilizacdo econdmica do bem, em condi¢des normais e médias™".

Em suma, os métodos e critérios contdbeis previstos na legislacao tributdria,
que nasceram para figurarem apenas no LALUR, acabaram por ser incorporados pela
propria escrituracdo comercial das empresas.

Seja como for, com a juridicizagdo, pelo Direito Societario, da convergéncia
contabil internacional, a qual, por sua vez, acolhe a perspectiva da informacao (information
approach), parece-nos que os critérios contdbeis previstos na legislacdo tributdria serdo
cada vez menos incorporados na escrituracdo comercial. Isso porque, como bem anotou
Victor Borges Polizelli, “atualmente, por forca das modifica¢des trazidas pelas Leis n°
11.638/07 e¢ 11.941/09, a Contabilidade comercial e a Contabilidade fiscal deverido

99292

exprimir certos distanciamentos. Trata-se da quebra de um paradigma histdrico para a

7 Vide o exemplo dos ajustes de precos de transferéncias na escrituragio comercial dos contribuintes (artigo
5° da Instrucdo Normativa n° 243/02).

8 Vide o exemplo do tratamento contabil dispensado as operagdes de incorporacdo, fusdo e cisdo (Lei n°
9.532/97).

* Cf. HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. 1. ed. 8. reimpr.
Tradugdo de Antonio Zoratto Sanvicente. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 23.

20 Nesse sentido, o Parecer Normativo n°® 96/78.

»1 Cf. BOZZA, Fabio Piovesan. O Novo Padrdo Contdbil Brasileiro e os Impactos Fiscais no Registro das
Despesas de Depreciagdo. In: Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 166. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p.
89 e 90.

2 POLIZELLI, Victor Borges. Balanco Comercial e Balanco Fiscal: Relagées entre o Direito Contdbil e o
Direito Tributdrio e o Modelo Adotado pelo Brasil. in: Direito Tributdrio Atual n°® 24. Coords. BONILHA,
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contabilidade, pois espera-se deixar de sofrer constantes influéncias da legislagao
tributdria®”,

A ndo incorporagdo, na escrituracdo comercial, dos critérios contdbeis
previstos na legislacao tributéria parece ser tao significativa que a RFB, que ja dispunha do
LALUR como instrumento de positivacdo das diferencas entre critérios societdrios e
tributdrios, criou o FCONT por meio da edi¢do da Instru¢do Normativa RFB n°® 949/09.

Trata-se, como anuncia o artigo 8°, de uma escrituragdo das contas patrimoniais
e de resultado, em partidas dobradas, que considera os métodos e critérios contdbeis
aplicados pela legislacdo tributaria.

Com ele, parece-nos que, mais do que nunca, instaura-se no Brasil a
Contabilidade Tributdria®®*. Note-se que, se antes se via apenas uma contabilidade (a
societdria com significativas influéncias de critérios contdbeis previstos na legislacao
tributdria), hoje estamos diante de, por um lado, uma Contabilidade Societaria pura (LSA e
pronunciamentos do CPC) e, de outro, uma Contabilidade Tributdria (a antiga
contabilidade, isto é, a contabilidade societaria com as influéncias de critérios contabeis

previstos na legislacdo tributdria)®®>.

5.3.3. O REGIME TRIBUTARIO DE TRANSICAO

Por conta dos objetivos perseguidos pela juridicizagido no Direito Societdrio da
convergéncia contdbil internacional, os debates em torno do entdo Projeto de Lei n°
3.741/00 (idealizado pela CVM) pautaram-se também pelo que se convencionou
denominar ‘“neutralidade fiscal”, ou seja, as novas disposi¢des contdbeis ndo poderiam

afetar a mensuracao das bases tributdveis.

Paulo Celso Bergstrom, COSTA, Alcides Jorge, SCHOUERI, Luis Eduardo, ZILVETTI, Fernando Aurélio.
Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 599.

293 Nesse sentido, NICACIO, Carlos N.. QUERQUILLI, Alexandre G. Mudancgas nas regras contdbeis,
experiéncias internacionais e a relativa neutralidade do regime tributdrio de transicdo. In. FERNANDES,
Edison Carlos. PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coords.). Aspectos tributdrios da nova lei contdbil: Lei
11.638/07. Sao Paulo: MP Ed., 2010. p. 42.

2% Nesse sentido, BIFANO, Elidie Palma. O Direito Contdbil: da Lei n® 11.638/07 a Lei n° 11.941/09. In:
ROCHA, Sergio André (cood.). Direito Tributdrio, Societdrio e a Reforma da Lei das S/A. Vol. II. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2010. p. 186.

25 Nesse sentido, Victor Borges Polizelli afirma que, antes das Leis n° 11.638/07 e 11.941/09, o Brasil
adotava o modelo de “balango tnico com dependéncia inversa (ou “lideranga do Direito Tributario”)”.
Atualmente, o Brasil teria adotado o modelo de “balango duplo sem conexdo normativa”. (Cf. POLIZELLI,
Victor Borges.Balangco Comercial e Balango Fiscal: Relagdes entre o Direito Contdbil e o Direito Tributdrio
e 0o Modelo Adotado pelo Brasil. in: Direito Tributdrio Atual n° 24. Coords. BONILHA, Paulo Celso
Bergstrom, COSTA, Alcides Jorge, SCHOUERI, Luis Eduardo, ZILVETTI, Fernando Aurélio. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 608.)
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Tanto isso é verdade que a Lei n® 11.638/07 acrescentou o §7° ao artigo 177 da
LSA, vazado nos seguintes termos:

“§7°. Os lancamentos de ajuste efetuados exclusivamente para harmonizagao

de normas contdbeis, nos termos do § 20 deste artigo, e as demonstragdes e

apuracdes com eles elaboradas ndo poderao ser base de incidéncia de impostos

e contribui¢cdes nem ter quaisquer outros efeitos tributérios.”

A despeito de o citado dispositivo ter sido inspirado pela neutralidade fiscal,
fato € que a forma como foi redigido ndo foi suficiente para, pelo menos de maneira
absoluta, alcancar essa finalidade e acalmar as animosidades causadas no mercado. A
abrangéncia desse dispositivo (i.e., a neutralidade fiscal) estava limitada, quando muito,
aos casos de divergéncia entre padrdes contdbeis previstos na lei societdria e aqueles
previstos na lei tributdria. Nada dizia, por exemplo, sobre os efeitos fiscais decorrentes das
novas regras contdbeis que ndo tinham correspondéncia na legislacdao tributdria®*®.

Diante desse cendrio, que ocasionou inimeras incertezas aos contribuintes e ao
proprio fisco, o Presidente da Reptiblica adotou a Medida Proviséria n°® 449/08,
posteriormente convertida na Lei n° 11.941/09, sendo revogado o §7° do artigo 177 da LSA
e instituido o RTT.

O objetivo do RTT foi conferir maior seguranca juridica e certeza na aplicagcao
do direito. A evolugdo da neutralidade fiscal provocada pela nova lei também foi sentida
por lan Muniz e Marco Antonio M. Monteiro, para quem:

“Se uns poucos meses atrds estivamos todos nos, tributaristas, desencavando

do armdrio o seu arsenal de técnicas interpretativas para assegurar o que a Lei

n° 11.638/07 havia prometido, mas que dificilmente cumpriria, ou seja, a

neutralidade fiscal, a edi¢do da Medida Proviséria n°® 449/08, posteriormente

confirmada como a Lei n® 11.941/09, veio a facilitar o caminho para a terra

prometida.”297

%% Ricardo Lodi Ribeiro e Adriana Clemente de Souza Tavares t8m a mesma opinido: “(...) resta evidente
que as alteracdes introduzidas pela Lei n° 11.638/07, que provocaram diferencas nos resultados e receitas das
empresas, ndo podem afetar a apuracdo de tributos, sempre que a lei tributdria, de cardter especial, disciplinar
o tratamento da operacdo, ainda que contabilmente, de forma diversa. Contudo a interferéncia das novas
regras introduzidas pela Lei n® 11.638/07 na apuracdo de tributos ocorrerd nas hipdteses em que a lei
tributdria nio disciplinar expressamente a questdo (...)” (RIBEIRO, Ricardo Lodi. TAVARES, Adriana
Clemente de Souza. O planejamento fiscal pela metodologia de ajustes a valor presente — AVP introduzida
pela Lei n° 11.638/2007. In: ROCHA, Sergio André (cood.). Direito Tributdrio, Societdrio e a Reforma da
Lei das S/A. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 442.)

297 MONTEIRO, Marco Anténio M., MUNIZ, Ian. O RTT e a Neutralidade Fiscal. In: ROCHA, Sérgio
André (coord). Direito Tributario, Societdrio e a Reforma da Lei das S/A. Vol. II. Sao Paulo: Quartier Latin,
2010. p. 266.
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De carater opcional para o biénio 2008-2009 e compulsério para os demais
periodos posteriores, tal regime possibilita aos contribuintes apurar o IRPJ e demais
contribuicdes sobre o lucro e receita na forma do regime contdbil vigente em 31 de
dezembro de 2007, isto é, expurgados de quaisquer efeitos das Leis n° 11.638/07 e
11.941/09, bem como das normas expedidas pelo CPC™®,

No que tange ao IRPJ, a neutralidade fiscal na apuracdo da base de cdlculo pela
sistematica do Lucro Real se da na forma de ajustes ao lucro liquido do exercicio. Assim,
nos termos do artigo 17 da mencionada lei, o cdlculo realizar-se-a observado os seguintes
atos (na sequéncia):

(1) utilizacdo do lucro (de partida) apurado de acordo com a LSA, isto é&,

com a adog¢do das novas regras contdbeis introduzidas pelas Leis n° 11.638/07 e

11.941/09, bem assim das normas expedidas pelo CPC;

(i) realizacdo de ajustes que revertam os efeitos dessas novas regras

contdbeis, de forma que o lucro contébil se torne igual aquele que podera ser

apurado se vigente o regime contdbil de 31 de dezembro de 2007; e

(iii) realizacdo dos demais ajustes de adicdo, exclusio e compensagao,

prescritos ou autorizados pela legislacdo tributdria, para apuracdo da base de

calculo.

Vé-se, portanto, que, para efeitos de apuracdo do IRPJ, os efeitos das novas
regras contdbeis - sejam aquelas expressas na Lei n° 11.638/07 e 11.941/09, sejam aquelas
preparadas pelo CPC - sdo expurgdveis.

De todo modo, pode-se dizer que a neutralidade fiscal - seja por conta da
recente introducdo do RTT, seja pela tradicional voracidade do Fisco Federal na
arrecadacdo tributdria - ainda € vista com certa margem de desconfianca pelos

contribuintes, o que exige maiores reflexdes e detalhamentos.

% “Art. 16. As alteragdes introduzidas pela Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38
desta Lei que modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos e despesas computadas na apuragdo
do lucro liquido do exercicio definido no art. 191 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ndo terdo
efeitos para fins de apuracdo do lucro real da pessoa juridica sujeita ao RTT, devendo ser considerados, para
fins tributdrios, os métodos e critérios contdbeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as normas expedidas pela Comissdao de Valores
Mobilidrios, com base na competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e pelos demais 6rgdos reguladores que visem a alinhar a legislacdo especifica com os padrdes
internacionais de contabilidade.”
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5.3.3.1. A NEUTRALIDADE FISCAL ENQUANTO PRINCIPIO

A neutralidade fiscal, enquanto obstaculo para producgdo de efeitos tributérios
do novo padrio contdbil, estd consagrada pela Lei n° 11.941/09 tanto na forma de
positivacdo de um contetddo finalistico a ser preservado na aplicacdo da regra-matriz de
incidéncia do IRPJ, quanto pela indicacdo de meios para assegurar esse conteido.

Ja no primeiro dispositivo que trata do RTT, a lei em destaque anuncia o
conteddo finalistico a ser preservado, a saber:

“Art. 15. Fica instituido o Regime Tributério de Transi¢do — RTT de apuracao

do lucro real, que trata dos ajustes tributdrios decorrentes dos novos métodos e

critérios contdbeis introduzidos pela Lei no 11.638, de 28 de dezembro de

2007, e pelos arts. 37 e 38 desta Lei.

§1° O RTT vigerd até a entrada em vigor de lei que discipline os efeitos

tributarios dos novos métodos e critérios contibeis, buscando a neutralidade

tributdria.

(...)”

Assim disposto, parece-nos que a neutralidade fiscal buscada pelo RTT, mais
do que regras definidoras de padrdes especificos para neutralidade (i.e. indicagdo de meios
para a neutralidade), deve ser concebida como um verdadeiro principio do regime do IRPJ,
instituidor de um contetido finalistico a ser preservado, ainda que além dos meios ja
consagrados.

Para se chegar a essa conclusdo, em primeiro lugar, deve-se afastar, de plano,
preconceitos quanto a possibilidade de existéncia de principios juridicos consagrados no
ambito da legislacdo infraconstitucional. Nesse sentido, o Professor Roque Antonio
Carrazza sublinha: “Evidentemente, os principios sdo encontraveis em todos os escaldes da
“pirdmide juridica’. De fato, h4 principios constitucionais, legais e até infralegais.” >’

Portanto, a neutralidade fiscal, enquanto principio juridico-tributdrio, pode ser
(e de fato foi) positivada no ambito de legislacdo ordindria federal.

Prosseguindo nosso raciocinio, para classificar a neutralidade fiscal como um
principio do regime juridico do IRPJ, valemo-nos dos critérios apontados por Humberto
Avila em seu importante e recorrido estudo sobre a Teoria dos Principios. Devem eles (os

principios juridicos) ser entendidos como:

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 34.
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“(...) normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliag¢do da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido
e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessdria a sua
promogﬁo.”300

Com efeito, da redacdo do artigo 15 da Lei n° 11.941/09 emerge o contetido
finalistico do principio da neutralidade fiscal, consistente em evitar que as novas regras
contdbeis juridicizadas pelo Direito Societdrio tenham algum tipo de reflexo na seara
tributdria até que nova lei disponha sobre a forma de apuracdo das bases de célculo dos
tributos federais.

Nao bastasse a propria redacdo do dispositivo, tal contetido € confirmado pela
Exposiciao de Motivos da Medida Provisoéria n® 449/08:

“8. (...) faz-se mister a ado¢do do RTT, conforme definido nos arts. 15 a 22

desta Medida Provisdria, para neutralizar os efeitos tributdrios e remover a

inseguranca juridica. (...) 9. (...) Nesse contexto, o 1° do art. 15 da proposi¢cao

em tela prevé a aplicacio do RTT até que seja editada lei regulando

definitivamente os efeitos tributdrios das mudancas nos critérios contdbeis, a

qual, pretende-se que seja neutra, ou seja, que ndo afete a carga tributéria.”

Eis o estado ideal de coisas a ser preservado pelo indigitado principio. Segue
dai que sua funcdo bloqueadora reside na circunstancia de ndo poder o agente fiscal
formalizar obrigacdes tributdrias origindrias de circunstancias ligadas ao novo padrio
contdbil, ainda que fora do alcance das situacOes previamente detectdveis do legislador e
constantes dos demais dispositivos da Lei n® 11.941/08.

O indigitado dispositivo, enquanto consagrador de um principio, estipula um
fim a ser perseguido, sem determinar, de antemao, quais os meios para atingi-lo
(caracteristica comum dos principios301). N3ao h4, pelo menos imediatamente, uma conduta
especifica descrita, tdo presente nas demais regras constantes da Lei n® 11.941/09.

As caracteristicas das regras estdo presentes nos demais artigos da lei,
especialmente o cardter retrospectivo (e ndo prospectivo dos principios), na medida em que
ha 14 condutas especificas a serem observadas pelos contribuintes e os respectivos meios

para alcangar a neutralidade fiscal.

3% AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 11.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010. p. 78 e 79.
' ¢f. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definigcdo a aplicagcdo dos principios juridicos. 11.ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 62.
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Em suma, a regra do artigo 15 alberga um verdadeiro principio, ao passo que
os dispositivos seguintes consubstanciam-se em regras, normas que descrevem, de
antemao, qual o comportamento adequado a manutencao do estado ideal de coisas a ser
preservado.

Conceber o contrdrio, ou seja, considerar apenas as regras constantes dos
demais artigos, ignorando a existéncia do principio da neutralidade fiscal, seria 0 mesmo
que ignorar e fazer letra morta o artigo 15; seria o mesmo que dizer que o artigo 15 apenas
prenunciaria legislacdo futura, tendente a, enfim, trazer neutralidade fiscal. Isso ndo pode

. .. e 302
ser aceito, sob pena de se negar prescritividade ao direito”™ .

533.2. CASUISTICA: A ABRANGENCIA DO REGIME
TRIBUTARIO DE TRANSICAO

Mesmo com a introducdo do RTT pela Lei n® 11.941/09 — e consagracdo
daquilo que se convencionou chamar neutralidade tributéria -, alguns temas especificos em
matéria de IRPJ ainda provocam certa inseguranca e ndo deixam os operadores do direito
tributdrio integralmente tranquilos quanto aos potenciais efeitos fiscais do novo padrdo
contdbil estabelecido no Brasil.

Dentre eles, destacam-se (i) a base de cdlculo dos JCP, (ii) a isencdo de
imposto de renda sobre os dividendos produzidos a partir de 2008 e (ii) a qualificacdo e
quantificacdo do dgio na aquisicao de novos investimentos.

Pretendemos nos préximos tdpicos apresentar as possiveis interpretacdes
relacionadas a esses temas, entretanto, advertimos que nao cuidaremos, a saciedade, dos
institutos ora analisados, nem trazer solugdes definitivas, tendo em vista que a anélise dos
complexos elementos de tais institutos estd a margem do escopo do presente trabalho.
Nossa intengdo — mais modesta — € apenas abordar tais temas sob a perspectiva da

neutralidade tributdria enquanto principio e, por outro lado, reafirmar a insuficiéncia do

argumento de que o RTT representaria mera regra — com limitadissimos efeitos.

302 A prescritividade é qualidade do sistema de comando que o conjunto do sistema do direito positivo
apresenta. Tanto € assim que sequer se pode negar prescritividade ao Predmbulo da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, vide Paulo de Barros Carvalho (Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributdria. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p. 78 e ss.)
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5.3.3.2.1. BASE DE CALCULO DOS JUROS SOBRE O CAPITAL
PROPRIO

A figura dos JCP foi criada pelo artigo 9° da Lei n°® 9.249/95, representando um
instrumento de remuneracdo dos socios das pessoas juridicas. Trata-se de uma alternativa
aos tradicionais dividendos, figura neutra do ponto de vista do regime do imposto de renda,
cuja distribuicdo ndo representa uma despesa dedutivel da base de célculo do IRPJ e
tampouco sua recepc¢ao exige tributagao.

No entanto, os JCP distribuidos ou creditados aos socios beneficiam
fiscalmente a fonte pagadora pela possibilidade de serem considerados despesas dedutiveis
até o limite estabelecido pela lei fiscal. Ficam, todavia, sujeitos ao IRRF a aliquota de
15%, sendo considerada antecipacdo do devido na declaracdo de rendimentos, no caso de
beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro real e tributagdo definitiva para os
demais casos. Significa isso dizer que a figura dos JCP, a depender da estrutura societaria,
representa uma alternativa para reducao da carga tributdria.

Todavia, a distribuicdo de JCP nao tem a amplitude dos dividendos, o que
equivale dizer que nem toda a parcela de lucros acumulados pode ficar sujeita a esse
especifico regime de dedutibilidade. Os JCP dedutiveis da base de cdlculo do IRPJ sdo
somente aqueles que resultam da aplicacao da TJLP sobre algumas contas do patrimonio
liquido.

De toda forma, com o novo regime contdbil societdrio brasileiro inaugurado
pela Lei n° 11.638/07 e o RTT, surge a questdo sobre qual patrimonio liquido servird de
base de célculo para os JCP: aquele de acordo com as novas regras contdbeis ou, pelo
contrdrio, aquele mensurado de acordo com as regras contdbeis vigentes em 31 de
dezembro de 2007.

Uma primeira linha de interpretacdo pode ser vista na doutrina do Professor
Luis Eduardo Schoueri, que sublinha “(...) a inexisténcia de um balanco fiscal ao lado
daquele levantado para fins societdrios (..) ” para, posteriormente, concluir que “(...) 0s
juros sobre o capital préprio devem ser calculados a partir do patrimdnio apurado nos

termos da Lei no. 11.638/2007 (...)**.

33 SCHOUERI. Luis Eduardo. Juros sobre o Capital Préprio: Natureza Juridica e Forma de Apuragdo
diante da ‘Nova Contabilidade’”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximagdes e distanciamentos). Vol. III. Sdo Paulo, Dialética,
2012. p. 190.
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N

Chegando a mesma conclusdo, Carlos Nicacio e Alexandre Querquilli
destacam que a neutralidade tributdria cingir-se-ia a apuracdo do lucro tributdvel, ndo
sendo possivel considerar balangos patrimoniais e demonstra¢do de resultados elaborados
exclusivamente para fins fiscais e, casuisticamente, para efeitos de calculo dos J Ccp?™,

E de se notar que essa primeira linha de interpretacio concede ao RTT um
limitado alcance, o que, a nosso ver, nao € consentaneo com o estado ideal de coisas a ser
preservado pelo principio da neutralidade tributdria instituida pela Lei no. 11.941/009.

E de se reparar que até mesmo o Professor Luis Eduardo Schoueri assume que
o novo padrdo contdbil, ainda que ndo tenha alterado a forma de apuracdo dos JCP,
modificou o substrato sobre o qual aquele se faz’”. Se assim &, forcoso é admitir que hé
influéncia das novas regras contdbeis sobre o limite de dedutibilidade para fins de IRPJ e,
sendo dessa maneira, o principio da neutralidade tributdria ndo pode aqui ser ignorado, de
modo a expurgar todo e qualquer efeito mesmo que inerente ao chamado “‘substrato” dos
JCP.

Noutros termos, temos que a neutralidade tributdria deve ser concebida em sua
ampla nog¢ao - tal como um principio que ele € -, tendo o legislador querido a manutengao
do estado anterior ao novo padrdo contébil.

Portanto, é sobre o hipotético balangco patrimonial a luz do padrdo contébil
vigente em 31 de dezembro de 2007 (ndo tao hipotético assim apds a criacdo do FCONT)
que se deve calcular o JCP, sob pena de comprometimento do estado ideal de coisas a ser
preservado pela neutralidade fiscal.

Tém esse mesmo sentir [an Muniz e Marco Antonio M. Monteiro, para quem:
“(...) computar os JCP com base no patrimonio liquido contdbil, sem qualquer ajuste,
claramente infringe a neutralidade fiscal buscada pela legislacdo, que claramente busca
neutralizar os impactos dos novos métodos e critérios contabeis (...).”306
Ademais, ndo podemos deslembrar que a figura do JCP, tal qual insculpida

pela Lei no. 9.249/96, foi criada com intuito eminentemente tributério (e ndo societdrio, ao

% NICACIO, Carlos N. QUERQUILLI, Alexandre G. Mudancas nas regras contdbeis, experiéncias
internacionais e a relativa neutralidade do regime tributdrio de transi¢do. In: FERNANDES, Edison Carlos.
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coords.). Aspectos tributdrios da nova lei contdbil: Lei 11.638/07. Sao
Paulo: MP Ed., 2010. p. 48.

% Cf. SCHOUERL. Luis Eduardo. Juros sobre o Capital Préprio: Natureza Juridica e Forma de Apuragéo
diante da ‘Nova Contabilidade’”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximagdes e distanciamentos). Vol. III. Sdo Paulo, Dialética,
2012. p. 191.

% MONTEIRO, Marco Antdnio M., MUNIZ, Ian. O RTT e a Neutralidade Fiscal. In: ROCHA, Sérgio
André (coord). Direito Tributario, Societdrio e a Reforma da Lei das S/A. Vol. II. Sao Paulo: Quartier Latin,
2010. p. 278.
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contrario dos dividendos). Trata-se de uma figura que contempla uma benesse fiscal,
trazendo como consequéncia a diminui¢io da base de calculo do IRPJ. Em outras palavras,
trata-se de norma que disciplina a dedutibilidade para efeitos do IRPJ. Sendo assim,
mostra-se sem qualquer sentido e repleto de contradi¢des a hipdtese de apuracdo do IRPJ
partir do lucro contabil expurgado dos efeitos do novo padrio contabil inaugurado pela Lei
n°® 11.638/07 e o calculo dessa especial forma de dedutibilidade (benesse fiscal) levando-se
em conta o novo padrao.

Por fim, ndo nos parece que o disposto no artigo 59 da Lei no. 11.941/09 — que
determina que a conta de ajustes de avaliagdo patrimonial deve ser excluida para fins de
apuracdo dos JCP — represente um indicio de que o legislador quis expressar que o “novo
patrimdnio liquido” deva servir de base para o JCP. Isso porque, em nossa visdo, esse
mandamento tem aplicacdo tUnica e exclusiva para os contribuintes que ndo aderiram ao

RTT para o biénio 2008-2009.

5.3.3.2.2. ISENCAO SOBRE A DISTRIBUICAO DE DIVIDENDOS

Nos termos do artigo 10 da Lei n® 9.249/95, os lucros ou dividendos calculados
com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo
ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo
do imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior.

E de se notar que a legislagdo tributdria concede isencdo do imposto de renda
sobre os “resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, assim considerado os
dividendos decorrentes do lucro contébil apurado de acordo com a legislagdo comercial.

Se assim €, poder-se-ia indagar se a isencdo sobre os dividendos, em face do
RTT, abrangeria somente lucro apurado de acordo com a legislagdo comercial desde que
expurgados os efeitos do novo padrdao contédbil inaugurado pela Lei n°11.638/07. Noutros
termos, a ddvida reside no seguinte ponto: eventual excesso de dividendos oriundos de
lucro apurado de acordo com o novo padrdo contdbil estaria, ou ndo, albergado pela
indigitada isen¢ao?

A questdo se coloca porque, no contexto do RTT (em que se almeja

neutralidade dos efeitos tributdrios decorrentes do novo padrao contabil), ndo haveria como
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se reconhecer, para efeitos meramente fiscais, outro lucro contdbil diferente daquele
apurado de acordo com a legislacdo comercial expurgados os efeitos do novo padrio
contabil inaugurado pela Lei n°11.638/07. Sendo assim, o excesso de dividendos
decorrente de lucros de acordo com o novo padrdo contdbil ndo mereceria ser objeto de
isencdo prevista no artigo 10 da Lei n® 9.249/95.

Todavia, parece-nos que esse nao é o melhor entendimento sobre os efeitos da
neutralidade fiscal que se busca com o RTT enquanto principio que é.

Isso porque, segundo pensamos, a neutralidade tributdria, numa perspectiva
principioldgica, implica admitir a convivéncia harmonica entre os efeitos societdrios
decorrentes do novo padrdo contdbil e o regime tributdrio vigente, de maneira a nao
provocar nenhum impacto tributdrio. Significa isso admitir a apuracao de um lucro
societario diferente do padrdo revogado, sem que isso implique efeitos tributdrios
decorrentes.

Admitir o contrario (ou seja, a tributagdo dos dividendos excessivos oriundos
de lucro apurado pelo novo padrao contébil) seria 0 mesmo que assumir que o novo padrao
contabil, de fato, impactou do ponto de vista tributdrio (ja que, se tivesse sido mantido o
status quo ante, ndo haveria que se falar em imposto de renda), fazendo tabula rasa a nocao

de neutralidade tributaria enquanto principio de que falamos anteriormente.

533.23. MENSURACAO DO AGIO BASEADO EM
RENTABILIDADE FUTURA

O tema das aquisi¢des de participagdes societarias tem se revelado, nos tltimos
anos, dos mais férteis para a pesquisa juridica no campo tributdrio, chamando atencdo
especialmente dos que militam na seara da tributa¢do da renda.

Dentre os varios aspectos que poderiam ser abordados, interessa-nos neste
momento a determinagdo constante do CPC 15 (combinag¢des de negdcios) quanto ao
reconhecimento e mensuracdo do 4gio por rentabilidade futura, que em, aspectos
relevantes, distancia-se da forma como os contribuintes abordavam a questdo até entdo.
Note-se que, mesmo num contexto de neutralidade fiscal introduzida pelo RTT, discute-se
a influéncia do CPC 15 no tratamento do dgio para efeitos fiscais.

Com efeito, antes do novo regime contébil inaugurado pela Lei no. 11.638/07,

no contexto de uma aquisicdo de um investimento relevante em coligada ou controlada, a
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investidora deveria segregar em sua contabilidade o custo de aquisicdo em duas parcelas,
quais sejam: (i) o valor do patrimdnio liquido na época de aquisi¢do; e (ii) 4gio ou desagio
na aquisi¢cdo, que serd a diferenca entre o custo de aquisi¢do do investimento e o valor
acima (artigo 385 do RIR/99).

O 4gio ou o desdgio, nos termos da legislacdo fiscal®”’, poderiam ser
justificados pela mais ou menos valia econdmica dos ativos em relacdo ao valor contébil,
pela projecao de rentabilidade futura, além de fundo de comércio, intangiveis e outras
razdes econdmicas. Sendo o 4gio justificado pela rentabilidade da coligada ou controlada
com base em resultados nos exercicios futuros, a investidora, se absorver o patrimonio da
investida ou for absorvida por ela, poderd amortizar o 4gio a razdo de um sessenta avos, no
maximo, para cada més do periodo de apuracao (artigo 386, III, do RIR/99).

Ocorre, porém, que, com a superveniéncia do CPC 15, o 4gio ndo mais passou
a ser mensurado pela férmula desenhada pelo artigo 385 do RIR/99. Nesse sentido, o agio
representa hoje, grosso modo, a diferenca a maior entre o valor de aquisi¢do do
investimento e o valor liquido avaliado pelo valor justo, na data da aquisi¢ao, dos ativos
identificaveis adquiridos e dos passivos assumidos (item 35 do CPC 15).

E de se notar que o regime anterior nio indicava uma ordem predeterminada de
alocacao de justificativa do agio, razdo pela qual ndo era incomum, na pritica empresarial,
o 4gio (diferenca entre o valor do patrimonio liquido proporcional da investida e o valor da
aquisicdo) ser integralmente justificado pela projecdo de rentabilidade futura, sendo
ignorado, para efeitos de contabilizacdo e efeitos fiscais, eventual diferenga entre o valor
contdbil e o econdmico de bens do ativo da investida.

Todavia, no regime estabelecido pela CPC 15, com a necessidade de avaliar a
valor justo dos ativos liquidos dos passivos, o mesmo ndao ocorre, uma vez que a
mensuragdo do agio baseado na rentabilidade futura é precedida de uma avaliacdo dos
ativos e passivos da investida.

Assim, a questao que se impde € se, para efeitos fiscais (no contexto do RTT) e
a despeito da nova metodologia imposta pelo CPC 15, a mensuracao do agio baseado na

rentabilidade futura poderia ser levada a efeito desconsiderando-se a avaliacdo dos ativos e

%7 Como bem lembra Edmar Oliveira Andrade Filho: “A Lei n. 6.404/76 é absolutamente omissa a respeito
da apuracdo do 4gio ou desagio, tanto que essas figuras foram introduzidas no ordenamento juridico por
intermédio do Decreto-lei n. 1.598/77. A CVM tratou do assunto de modo melhor sistematizado somente em
1996, quando editou a Instru¢do CVM n. 257/96 (...)” (O direito contdbil e a disciplina juridica das
demonstragées financeiras. Sdo Paulo: Prognose Editora, 2010. p. 160.)
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passivos, ou, de modo contrdrio, se o valor dos ativos liquidos dos passivos a valor justo
deveria ser o referencial para se mensurar o 4gio baseado na rentabilidade futura.

Discorrendo sobre o tema, Ana Claudia Akie Utumi opina:

“(...) n@ao é mais possivel adotar uma justificativa econdmica para fins de

atendimento do CPC 15, e outra justificativa econdmica para fins tributarios. A

justificativa econdmica deve ser Unica, de tal maneira que, diferentemente do

que ocorria no passado, para fins tributdrios ndo € mais possivel justificar

100% do 4gio com base na lucratividade futura da empresa.” >

Essa corrente se agarra na premissa de que a exigéncia constante do CPC 15
quanto a avaliacdo dos ativos e passivos a valor justo revelaria inequivocamente um
afastamento da rentabilidade futura da empresa como fundamentacdo econdmica do agio.
Noutras palavras, ndo mais se justificaria o dgio totalmente fundamentado na rentabilidade
futura da empresa se restar comprovado que o valor liquido dos ativos liquidos dos
passivos € superior ao patrimonio liquido. Nesse sentido, o 4gio, para efeitos fiscais,
deveria ser desdobrado em duas parcelas, quais sejam: (i) valor de mercado de bens do
ativo e (ii) rentabilidade futura.

Todavia, parece-nos que essa ndo € a melhor conclusio, tendo em vista dois
argumentos que, em nossa visao, ndo podem ser ignorados quando da andlise do presente
tema.

Em primeiro lugar, a legislacdo tributdria ndo impde uma ordem
preestabelecida de alocacdo do 4gio entre as alternativas arroladas pelo artigo 385 do
RIR/99. Luciana Rosanova Galhardo e Jorge Ney de Figueirédo Lopes Junior salientam a
esse respeito que:

“(...) ndo existe na legislacao fiscal nenhuma indicacao de como o dgio pago na

aquisicdo de participacdo societdria deva ser alocada a cada um desses trés

fundamentos. Ao contrdrio, a legislacdo diz expressamente que ‘o lancamento
do &gio ou desdgio deverd indicar, dentre os seguintes, seu fundamento
econOmico: (...)’. N@o h4, portanto, na legislacao tributaria, qualquer indicagao

de hierarquia ou outra forma de preferéncia na ordem de alocagdo do 4gio.” *”

% UTUMI, Ana Claudia Akie. O dgio nas Operagoes de Fusées e Aquisicoes em Face das Novas Regras
Contdbeis. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias
Juridico-Contdbeis (aproximacdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. P. 112.

% GALHARDO, Luciana Rosanova, LOPES JUNIOR, Jorge Ney de Figueirédo, As Novas Normas
Contdbeis e a Amortizagdo Fiscal do Agio. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. P.
234,
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Em segundo lugar, parece-nos que a lei tributdria impde que o 4gio seja
fundamentando pelo motivo determinante que guia o adquirente na aquisi¢do do
investimento, a despeito da possibilidade de, numa mesma situacdo, coexistirem mais de
uma hipétese elencada no artigo 385 do RIR/99.

Nesse sentido, imaginemos a seguinte situacdo: numa dada aquisicdo de
empresa, o valor contabil do ativo é subavaliado se comparado com o valor de mercado,
porém, o adquirente intenta obter resultados positivos por meio da consecugao do objeto
social da empresa adquirida — e ndo com a alienac@o de seus ativos. Nesse caso, parece-nos
que, para efeitos fiscais, eventual 4gio deverd ser fundamentado exclusivamente pela
rentabilidade futura (motivo determinante para o adquirente realizar o negdécio), sem
nenhuma alocagao para o fundamento do inciso I do §2° do artigo 385 do RIR/99 (valor de
mercado de bens do ativo da coligada ou controlada superior ou inferior ao custo registrado
na sua contabilidade).

Luis Eduardo Schoueri explorou de maneira didética essa linha argumentativa.
Para o Professor Titular da USP:

“(...) Nos casos em que o comprador paga agio com o fundamento na

rentabilidade futura da investida ndo se cogita de investigar o valor que poderia

receber ao alienar um ou outro bem da empresa. Pelo contrério, tal fundamento
pressupde que o investimento ndo serd desfeito, ja que o lucro serd obtido ndo

com sua realiza¢do, mas com a rentabilidade futura da investida.” 310

Portanto, a determinag¢do do CPC 15 para que os ativos sejam avaliados a valor
justo ndo significa equivaléncia ao fundamento econdmico constante do inciso I do §2° do
artigo 385 do RIR/99. Para efeitos fiscais importa o motivo determinante para aquisi¢do do
investimento. Caso esse seja a expectativa de rentabilidade futura da empresa (i.e., pela
execugdo de seu objeto social), eventual 4dgio poderd ser exclusivamente fundamentado
pelo inciso II do §2° do artigo 385 do RIR/99 (valor de rentabilidade da coligada ou
controlada, com base em previsdo dos resultados nos exercicios futuros).

Assim, na prevaléncia do RTT, nao podera o fisco desqualificar, para efeitos
fiscais, o fundamento do 4gio baseado na rentabilidade futura, para, em certa medida,

alocar o fundamento baseado no valor de mercado dos ativos na hip6tese aventada acima.

31 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tratamento tributdrio do dgio: consideracoes sobre seu fundamento. Revista
de Direito Tributario no. 100. Sdo Paulo: Malheiros. P. 169-170.
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534. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA E OS
METODOS E CRITERIOS CONTABEIS EMANADOS DE
AUTORIDADES CONTABEIS

Como comentado alhures, a LSA consagra uma diversidade de critérios e
métodos contdbeis, entretanto, ndo € dificil supor que o texto legal aponte, na maioria dos
casos, apenas fundamentais diretrizes, ndo detalhando a saciedade todo e qualquer
procedimento de ordem contdbil. Tanto isso é verdade que a propria legislacdo societdria
faz referéncia a normas contédbeis expedidas por outros 6rgaos infralegais, como a cvm’!!
bem assim a principios de contabilidade geralmente aceitos.

Diante desse cendrio, insta-nos investigar se a apuracao do IRPJ influenciada
por determinacdes de nivel infralegal (pronunciamentos da CVM, CPC, etc.) seria
compativel com o primado da legalidade tributaria.

Nesse aspecto, deve-se mencionar preliminarmente que o principio da
legalidade tributéria tem sido submetido a revisao de seu contetido e alcance pela doutrina
e jurisprudéncia. Se antes se propugnava, de maneira incisiva e inflexivel, pela legalidade
numa concep¢do positivista-formalista (dai expressdes como legalidade absoluta e
tipicidade fechada), agora se fala em revisdo da reserva legal, numa concep¢do nao-
positivista®'%.

Com efeito, parece-nos apropriado aludir ao caso da Contribui¢ao ao Seguro de
Acidentes do Trabalho — SAT, julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Para tal
contribuicdo, instituida pela Lei n® 8.212/91, foram estabelecidas diferentes aliquotas tendo
em conta diferentes graus de risco ao trabalhador. Todavia, a precisa defini¢do do grau de
risco fora avocada pela Administracdo, sendo determinada de acordo com a Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

Instada a se manifestar, nossa Corte Madxima, quando do julgamento do RE
343.446-SC, definiu que:

“O fato de a lei deixar para o regulamento a complementacao dos conceitos de

“atividade preponderante” e grau de risco leve, médio e grave”, ndo implica

ofensa ao principio da legalidade genérica, CF, art. 5°, II e da legalidade

tributdria, CF, art. 150, I.”

3 Art. 177, §830 a 5o, da LSA.
312 ¢, TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Valores e
Principios Constitucionais Tributdrios. Vol. II. Rio de Janeiro, Editora Renovar: 2005. p. 420.
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Ressalvou-se, entretanto, que a Administracdo poderia exercer plenamente o
poder regulamentar desde que ndo violasse o sentido emanado do texto legal. Assim,
consoante se infere do citado julgamento, “se o regulamento vai além do contetddo da lei, a
questdo nao é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que nao integra o
contencioso constitucional.”

Esse precedente é importante para enfatizar que o Direito Tributario brasileiro,
ainda que caracterizado pela rigidez desenhada pela CF/88, nao tdo inflexivel a ponto de se
afirmar que as autoridades administrativas ndo dettm um minimo de poder de inovagao no
sistema do direito positivo. Nos dizeres de Ricardo Lobo Torres, “(...) ndo se pode perder
de vista que o direito tributdrio, que se estrutura sobretudo a partir do discurso do
legislador, necessita da complementagcdo harmoniosa do trabalho da interpretacdo
administrativa e judicial.” *'* O contrdrio seria abrir caminhos a uma hiperinflacdo
legislativa, tdo danosa para a seguranca juridica.

Destarte, seguindo essa linha, quer-nos parecer que a obediéncia, para fins de
apuracdo do IRPJ, aos pronunciamentos da CVM ou do CPC nio violaria, prima facie, o
principio da legalidade tributdria. Isso quando (e somente quando) os pronunciamentos
emitidos por autoridades contdbeis (como a CVM e o CPC) estiverem amparados pelas
diretrizes consagradas na LSA.

De outra banda, para efeitos de apuracdo do IRPJ, ndo devem ser levados em
conta pronunciamentos inovadores ou destoantes das diretrizes acolhidas no texto da LSA.
Nesse aspecto, somos da mesma opinido de Paulo Cezar Aragdo e Sérgio André Rocha ao
doutrinarem que “(...) a incidéncia fiscal ndo pode ficar a disposicdo das mudancas
contdbeis estabelecidas pelo CPC, sob pena de violagdo ao principio da legalidade.”3 14

Exemplo eloquente disso € que o lucro que deve servir de ponto de partida para
apuracdo do IRPJ é aquele suportado pela DRE — e ndo pela DRA. Enquanto o primeiro é
expressamente previsto e disciplinado pela LSA, o segundo € relatdrio contébil obrigatdrio

nos termos do CPC 26.

313 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio. Valores e Principios

Constitucionais Tributdrios. Vol. 1I. Rio de Janeiro, Editora Renovar: 2005. p. 463.

314 ARAGAO, Paulo Cezar, ROCHA, Sergio André. Alteracdo dos Padrées Contdbeis Brasileiros: A
Neutralidade Fiscal Transitéria, “Deslegalizacdo” da Contabilidade e o Principio da Legalidade
Tributdria. In: ROCHA, Sergio André (cood.). Direito Tributario, Societdrio e a Reforma da Lei das S/A.
Vol. II. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 511.
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6. CONFRONTO ENTRE RENDA CONSTITUCIONALMENTE
TRIBUTAVEL E LUCRO CONTABIL

6.1. FUNCAO COMPARATIVA DA BASE DE CALCULO: O
ASPECTO  MATERIAL  CONSTITUCIONALMENTE
PRESSUPOSTO E O INSTRUMENTAL CONTABIL

Concluimos, no capitulo 2, estar o aspecto material do imposto de renda
necessariamente ligado ao aumento do patrimonio considerado entre um marco temporal e
outro. Para que essa nog¢do seja compativel com a capacidade contributiva objetiva, o
patriménio deve, também necessariamente, ser concebido em sua acep¢do juridica,
conforme destacamos no capitulo 3. J4 no capitulo 5, vimos que a juridiciza¢do da
contabilidade pelo regime do IRPJ (por meio de remissdo ao Direito Societario) tem sido
utilizada como um expediente no processo de apuragdo da base de calculo.

Se assim €, interessa-nos investigar se, em face da disciplina constitucional do
imposto de renda e da atual perspectiva da contabilidade (juridicizada pelo Direito
Societdrio), o legislador ordindrio poderia estabelecer o modelo de dependéncia total, isto
€, adotar o lucro contébil-societdrio como base de cdlculo do IRPJ sem nenhuma correc¢ao
ou limitagdo no seu processo de determinag¢do, como acontece, v.g., na Alemanha e na
Austria®. Caso negativo, surge a indagacdo sobre o norte a ser seguido pelo legislador
quanto a corre¢do do lucro contdbil-societério para que a base de cdlculo do IRPJ confirme
o aspecto material pressuposto pela CF/88. Eis nosso desafio no presente e derradeiro
capitulo.

Pois bem. E importante principiar afirmando que o patrimdnio ndo passa de
uma abstracdo, uma realidade intangivel, existente apenas no plano do imaginario humano,
que ndo se apalpa ou se observa facilmente na natureza. Tangiveis, no maximo, sdo o0s
titulos que atestam os direitos e deveres integrantes do patrimonio (como a certiddo de
registro de imdveis, certificado de depdsito bancdrio, instrumentos de contrato, etc.) € os

proprios bens que representam o objeto das relacdes juridicas (imdveis, veiculos, etc.). De

315 Cf. POLIZELLI, Victor Borges. Balanco Comercial e Balango Fiscal: Relacées entre o Direito Contdbil
e o Direito Tributdrio e o Modelo Adotado pelo Brasil. in: Direito Tributdrio Atual n° 24. Coords.
BONILHA, Paulo Celso Bergstrom, COSTA, Alcides Jorge, SCHOUERI, Luis Eduardo, ZILVETTI,
Fernando Aurélio. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 593. p. 603.
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todo modo, as relagdes juridicas que compdem o patrimdnio continuam a ser entidades
intangiveis e abstratas.

Pudera! Patrimdnio, nas palavras de José Luiz Bulhdes Pedreira, “(...) € o

conjunto de direitos e obrigacOes aprecidveis economicamente que se acham inter-
relacionados em virtude de preceito legal”3 16 Nesse mesmo sentido, Miguel Delgado
Gutierrez, para quem: “(...) € composto de dois subconjuntos: a) ativo patrimonial, cujos
elementos sdo os direitos, € b) o passivo patrimonial, cujos elementos sdo as
obrigacdes.”™"”.
Se assim €, o aspecto material do imposto de renda (= aumento de patrimdnio
verificado entre dois lapsos temporais) estd afeto, grosso modo, ao saldo positivo e liquido
do conjunto de novas relagdes juridicas (i.e., surgidas entre o marco inicial e final) em que
o sujeito integra o polo ativo (direitos) e das novas relacdes juridicas em que esse mesmo
sujeito integra o polo passivo (deveres jurl’dicos)318.

Nesse plano meramente abstrato, a ocorréncia do aspecto material do imposto

de renda originaria do produto de um hipotético inventdrio que relacionasse todos o0s

elementos acima mencionados. Exemplificando, nesse inventario ideal, terifamos:

Inventdrio de direitos e deveres surgidos no periodo:

Direitos sobre:
(+) valores monetdrios em caixa no importe de $100;
(+) participagées societdrias na companhia Y;
(+) crédito oriundo de vendas a prazo de 10 unidades de
mercadorias;
(+) propriedade de 15 unidades de mercadorias,

(+) propriedade de imovel situado na Rua X;

Deveres sobre:

31 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas. Vol. 1. Rio de Janeiro:
Justec, 1979. p. 244.

"7 GUTIERREZ, Miguel Delgado. O Imposto de Renda e os Principios da Generalidade, da Universalidade
e da Progressividade. Tese. Doutorado. Universidade de Sao Paulo, 2009. 103.

31 Dissemos “grosso modo™ eis que existentes outros elementos importantes para o exato reconhecimento do
aspecto material do impostos de renda, os quais, por nio serem relevantes para o prosseguimento do presente
capitulo, ndo serdo abordados aqui. Poderfamos citar, por exemplo, os direitos que comporiam o patrimdnio
se ndo fossem consumidos durante o periodo (renda consumida), as transferéncias de capital, os deveres
ligados ao mero consumo, etc.
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(-) operacdo de empréstimo de $60 concedido por Banco
ABC;
(=) compra a prazo de 5 unidades de mercadorias.

RESULTADO = ASPECTO MATERIAL DO IMPOSTO DE RENDA

Todavia, por mais que as afirmacdes acima sejam procedentes, sdao elas
insuficientes para, de imediato e sem nenhum esforco adicional, chegar-se a base de
calculo do imposto de renda. Vale dizer, do patrimdnio - do alto de seu plano abstrato - ndo
exsurge imediatamente uma expressao monetdria. Isso ndo € de causar surpresa porque,
como nos ensina Paulo de Barros Carvalho, discorrendo sobre a relacdo entre aspecto

13

material e base de calculo,
1319

(...) os fatos ndo sdo, enquanto tais, mensurdveis na sua
integralidade, no seu todo.

Torna-se imprescindivel um esforco adicional. E necessdrio - partindo do
patrimdnio em sua abstragc@o - chegar a outro plano, a uma nova realidade, a uma diferente
linguagem. Objetivamente falando, deve-se dimensionar monetariamente o aspecto
material do imposto de renda.

Para tanto, como bem complementa o citado Professor Emérito da USP e da
PUC/SP, o legislador deve apontar, dentre as possibilidades eventualmente existentes para
dimensionar quantitativamente o fato, aquela que capte “(...) aspectos inerentes a conduta

320
72" Decorre

ou ao objeto da conduta que se aloja no miolo da conjuntura do mundo fisico.
disso a circunstancia de que a base de cdlculo tem fung¢do comparativa, porquanto, posta
diante do critério material da hipétese, é capaz de confirmé-lo, infirma-lo ou afirmar aquilo
que consta no texto da lei de modo obscuro. Serd infirmado se houver manifesta
incompatibilidade entre a grandeza eleita e o acontecimento que o legislador declara como
a medula da previsao factica®'.

Portanto, ndo basta aquele inventério de que falamos antes, arrolando todos os
direitos e deveres surgidos durante o periodo. Assim como ndo basta apenas a afirmacao de
que o aspecto material do imposto de renda seja o acréscimo patrimonial verificado entre

2

dois lapsos temporais. E necessdrio quantificar e dimensionar o patrimonio

Y CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 332.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 332.

20 ¢, CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. ps.
335 e 337. Observe-se que ndo trabalharemos com a dltima hipdtese (afirmacdo), posto que o critério
material do imposto de renda extraido da CF/88 ndo pode ser considerado obscuro, ainda que contenham
algum grau de indeterminabilidade semantica.




124

monetariamente’>2.  Torna-se imprescindivel que essa realidade (intangivel) da
universalidade de direitos e deveres (patrimonio) seja destruida e reconstruida numa nova
linguagem, apta a expressar o aumento de patrimdnio em unidades monetarias.

Dai porque a contabilidade ter sido utilizada como instrumento para
mensuracdo da base de célculo do IRPJ. Com bem salienta Edvaldo Brito, essa linguagem,
ao contrdrio da juridica, é formalizada, ou seja: em lugar das palavras da lingua natural que
téem conteidos semanticos capazes de referenciarem situagdes concretas do mundo,
colocassem simbolos aptos para recolherem qualquer coisa ou situagdo concreta de
qualquer universo®>. A linguagem contdbil, destarte, produz uma representacdo grafica da
situacdo “patrimonial” (no sentido econdmico-informacional), contendo expressoes
monetarias.

Dados os limites deste trabalho, nao temos a pretensao de estabelecer um
modelo ideal de quantificacdo monetéria do acréscimo de patrimonio, apto a servir de base
de célculo do imposto de renda. Nao pretendemos reinventar a roda. Nosso objetivo - mais
modesto - consiste em avaliar em que medida o instrumento contdbil (na sua atual
perspectiva: a econdmico-informacional) confirma, ou infirma, o aspecto material do
imposto de renda, uma vez que ele tem sido tradicionalmente utilizado como ponto de
partida para identificacdo da base de calculo do IRPJ.

Noutras palavras, ndo desenvolveremos um modelo de quantificacdo monetaria
do acréscimo de patrimdnio, mas criticaremos o modelo atualmente existente (a
contabilidade em sua atual perspectiva) como instrumento para quantificar a base de
célculo do IRPJ.

Para tanto, nossa anélise critica partird das etapas que constituem O processo
contabil, com vistas a apurar se sdo, ou nao, convergentes com o aspecto material do
imposto de renda.

Assim, € de todo fundamental que se expresse que as aludidas etapas, conforme
nos ensinam Alexsandro Broedel Lopes e Eliseu Martins, sdo:

(i) Reconhecimento: classificagdo da ac¢do de natureza econdOmica (ativo,

passivo, etc.);

322 ¢(_..) a moeda é um mero instrumento da economia, usado como fator de medida genérica e universal dos

direitos patrimoniais, como ocorre com 0 metro para medir distdncias, o quilograma para medir o peso das
coisas, e o litro para medir liquidos, etc.” (RENCK, Renato Romeu. Imposto de renda da pessoa juridica:
critérios constitucionais de apura¢do da base de cdlculo: uma proposta de interpretagdo sistemdtica do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 110.)

3 e, BRITO, Edvaldo. O excesso de retirada tributdvel como acréscimo patrimonial. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord.). Imposto de Renda: conceitos, principios, comentdrios. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas,
1996. p. 112.
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(i) Mensuragdo: defini¢ao de sua base de mensuragdo (custo histdrico, custo
historico corrigido, valor de mercado, etc.); e
(iii) Evidenciagdo: explicagao aos usudrios externos da forma como a entidade
~ 324
reconheceu e mensurou as agoes™ .
Dentre essas etapas, interessa-nos com mais vigor as duas primeiras, ja que a
ultima consubstancia ato de interesse especifico da contabilidade, visando, em dultima

andlise, a prestacdo de informacdes aos usudrios dela.

6.2. OS ATOS DE RECONHECIMENTO E DE MENSURACAO
PELA CONTABILIDADE E O TESTE DA CONFIRMACAO
DO ASPECTO MATERIAL DO IMPOSTO DE RENDA

Ponto central no tema do reconhecimento e da mensurac@o pela contabilidade
dos elementos que compdem o patrimOnio da entidade € o estudo do ativo, o qual,
inexoravelmente, terd reflexos na determinacdo do patrimdnio liquido. Tanto isso é
verdade que Sérgio de Iudicibus chega a afirmar que “é tdo importante o estudo do ativo
que poderiamos dizer que é o capitulo fundamental da Contabilidade, porque a sua
definicdo e mensuragdo estd ligada a multiplicidade de relacionamentos contdbeis que
envolvem receitas e despesas.”325

Pois bem. Condizente com a atual perspectiva da contabilidade (information
approach), o ativo pode ser conceituado como recurso controlado pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem futuros beneficios
econdmicos para a entidade’>°.

Elementos-chave desse conceito e que nos interessam mais diretamente por
ocasido do presente estudo sdo:

(i) recursos, termo utilizado em sentido amplo para incluir tanto tangiveis
quanto intangiveis>>';

(i1) controle, em substituicdo a propriedade. Significa dizer que determinado

recurso poderd integrar o ativo de uma entidade, ou mesmo dele ser excluido,

324 ¢, LOPES, Alexsandro Broedel. MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem.
Sao Paulo, Atlas, 2005. p. 52.

3 TUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da contabilidade. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 123.

326 Cf. Ttem 49 do Pronunciamento CPC sobre a Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Apresentacio das
Demonstracdes Contabeis.

327 Cf. TUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da contabilidade. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 125.
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independentemente do titulo de propriedade. Por outro lado, a posse também nao é
determinante para o reconhecimento de um ativo’®. O controle, na verdade, deve ser
concebido como intimamente relacionado ao item seguinte, isto €, para que um recurso
possa ser reconhecido como ativo, a entidade deve ter o controle sobre os futuros
beneficios econdmicos™>’; e

(ii1) resultem futuros beneficios economicos, assim considerado seu potencial
em contribuir, direta ou indiretamente, para o fluxo de caixa ou equivalentes de caixa para
a entidade™.

Da defini¢do de ativo, infere-se a grande preocupacgdo da atual perspectiva da
contabilidade no que tange a prestacdo de informacgdo sobre a potencialidade de fluxo de
caixa futuro. Resumindo o ativo na perspectiva contdbil de maneira simples (mas
extremamente eficiente), Sérgio de ITudicibus sentencia: “Todo ativo representa, mediata ou
imediatamente, direta ou indiretamente, uma promessa futura de caixa.” !

A potencialidade de geracdo futura de caixa ou equivalente € um requisito
essencial para o reconhecimento e a mensuracdo contdbil do ativo. Trata-se de um
verdadeiro norte para a contabilidade reconhecer o recurso como tal. E assim € porque, na
atual perspectiva da contabilidade (information approach), privilegia-se a prestacdo de
informagdo sobre a geracdo de caixa futuro como instrumento para o usudrio tomar
decisdes sobre a entidade.

Em face disso, a contabilidade se vé longe da “missao” de bem retratar o ativo
patrimonial, tal como concebido numa perspectiva juridica (direito suportado por preceito
legal, elemento de uma relacao juridica).

Destarte, do cotejo entre o ativo contdbil e o ativo patrimonial-juridico,
podemos nos deparar com situagdes nas quais determinado recurso serd reconhecido como
ativo contdbil, porém, ndo como ativo patrimonial-juridico. E vice-versa.

Valemo-nos do goodwill como um primeiro exemplo. No contexto das
combinacdes de negdcios (business combinations, disciplinado contabilmente pelo

Pronunciamento CPC 15), trata-se do excesso de valor pela aquisicado de um negdcio sobre

o valor dos ativos liquidos dos passivos (individualmente considerados), o qual é

28 Nesse sentido, Sérgio de Tudicibus atesta: “Podemos ter adquirido um ativo e ele estar ainda em transito,
ndo chegou, fisicamente, em nossa entidade, mas, nem por isso, deixa de ser ativo.” (IUDiCIBUS, Sérgio de.
Teoria da contabilidade. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 125.)

29 Cf. item 57 do Pronunciamento CPC sobre a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacio das
Demonstracdes Contabeis.

30 Cf. item 53 do Pronunciamento CPC sobre a Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacio das
Demonstracdes Contabeis.

B3 TUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da contabilidade. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 138.
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justificado pela expectativa de rentabilidade futura gerada, muitas vezes, pela interacdo e
integracdo desses ativos. Em suma, pode ser a mais-valia pela unido do conjunto, superior
ao valor econdmico dos elementos isoladamente considerados.

Graficamente representando, teriamos a seguinte situa¢do de comparagao entre

o reconhecimento contdbil e o fendmeno patrimonial juridico:

Juridico: Contdbil:

Direito de propriedade sobre acdes da |- Valor justo dos ativos identificaveis

empresa X. adquiridos liquidos dos passivos assumidos;
- Goodwill

Note-se que o goodwill, enquanto elemento abstrato captado pela
contabilidade, ndo encontra correspondéncia no ambito das relagdes juridicas que
compdem o patrimonio (juridico). Nas palavras de Edmar Oliveira Andrade Filho, “o 4agio
ndo € aliendvel, isto é, ndo pode ser transferido porque a investidora ndo detém um titulo
juridico sobre ele.”* A despeito disso, a contabilidade, cumprindo seu papel
informacional, segrega o valor de aquisicdo do negdécio em duas vertentes: o valor dos
ativos liquidos dos passivos isoladamente considerados e o valor da mais-valia decorrente
da interacdo e integracdo desses elementos (goodwill). Observe-se que, nesse caso, a
dicotomia entre a visdo contdbil e a juridica estd no campo do reconhecimento (segregacao
do ativo em duas partes pela contabilidade), muito embora o campo da mensuracdo como
um todo possa até ser compativel com o juridico, eis que os dois ativos contdbeis, no
conjunto, sdo contabilizados pelo valor da aquisi¢ao do negdcio.

Noutros exemplos, o contdbil se distancia do juridico tanto no ato de
reconhecimento, quanto no da mensuracao.

Valemo-nos do Pronunciamento CPC 32 (Tributos sobre o lucro), que regula o
reconhecimento do ativo fiscal diferido decorrente de diferengas temporarias dedutiveis ou
prejuizos fiscais de IRPJ e contribuicao social. Juridicamente considerado, ndo hd como
reputar o prejuizo fiscal como crédito (direito) contra a Unido, como se fosse um indébito
tributario. Em realidade, a utiliza¢do do prejuizo fiscal (abatimento da base de célculo do
IRPJ) estd condicionada ao surgimento de lucro tributdvel. Trata-se, no maximo, de uma

expectativa de direito. Isso ndo impede, todavia, que a contabilidade reconheca o ativo

332 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. O direito contdbil e a disciplina juridica das demonstragoes
financeiras. Sao Paulo: Prognose Editora, 2010. p. 196.
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fiscal diferido como instrumento para prever o fluxo de caixa, atendendo seu propdsito no
contexto do information approach.
Graficamente representando, teriamos a seguinte situa¢do de comparagao entre

o reconhecimento contdbil e o patrimonio juridico:

Juridico: Contdbil:
(nenhum direito, mas, quando muito, mera | Ativo fiscal diferido sobre prejuizos fiscais
expectativa de direito condicionada a

apuracdo de lucro tributavel)

De modo inverso, poderiamos apontar o caso de um bem imével tombado pelo
patrimdnio histérico, que, por conta dessa circunstancia, estaria inviabilizado de receber
benfeitorias aptas a atender as necessidades da entidade. Imaginemos também que esse
mesmo imovel teve, por essa mesma circunstincia, perdido valor de mercado, ndo havendo
perspectivas de alienacdo. Exatamente por isso, a contabilidade ndo reconheceria esse
imével como ativo, embora, do ponto de vista juridico, ainda exista o direito de
propriedade.

Graficamente representando, terfamos a seguinte situacdo de comparagdo entre

o reconhecimento contdbil e o patrimdnio juridico:

Juridico: Contdbil:
Direito de propriedade sobre o imével. (auséncia de reconhecimento como ativo,
ante inexisténcia de expectativa de futuros

beneficios econdmicos)

Com efeito, a partir dessa andlise do ativo contdbil e sua comparacdo com o
ativo patrimonial-juridico, j& podemos concluir que o modelo de dependéncia total nao
poderia ser adotado no Brasil. A utilizacdo do expediente contdbil para fins de
determina¢do da base de cdlculo do IRPJ, quando acolhida, merece sofrer significativos
ajustes da legislacdo tributdria, sob pena de se dimensionar o fato tributdrio de maneira
destoante de sua realidade juridica.

Enquanto a contabilidade, em sua perspectiva atual (information approach),
tem seus olhos voltados para o fluxo futuro de caixa, a tributacdo da renda deve projetar

suas forgas para os €xitos ja alcangados (no presente, com o perdao da redundancia), sob
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pena de colidir com o estado ideal de coisas a ser preservado pelo principio da capacidade
contributiva.

Carlos Nicacio e Alexandre Querquilli tiveram essa mesma sensibilidade, ao
discorrerem da seguinte forma:

“(...) até que ponto € desejavel a utilizacdo de demonstracdes contdbeis

preparadas nesses moldes para fins de apuracdo de tributos? Esta questio €

relevante, pois o objetivo do investidor externo € predizer a magnitude dos
fluxos de caixa futuros da entidade e os riscos associados para tomar decisdes
financeiras. Esse enfoque claramente ndo tem por prioridade a apuracdo de
tributos, cujas legislacdes podem, eventualmente, aproveitar-se de conceitos
contdbeis que sejam considerados uteis. Além disso, os procedimentos de

fiscalizacdo t€ém um enfoque para o passado, com relativa indiferenca com o

futuro da empresa.”3 33

E a tributacio do patriménio (juridico) que se alinha com o éxito j4 alcancado —
e nao perspectivas de geracao futura de caixa. A mensuragdo, pela contabilidade, de
fendmeno alheio a isso infirmaria o aspecto material do imposto de renda. A tributacdo da
renda deve estar afeta ao conjunto de novas relacdes juridicas (i.e., surgidas entre 0 marco
inicial e final) em que o sujeito integra o polo ativo (direitos) e das novas relagdes juridicas
em que esse mesmo sujeito integra o polo passivo (deveres jurl’dicos)334. Tais relagoes
juridicas devem ser compreendidas sob a 6tica do direito — e nao da representacdo grafica
preparada pela contabilidade.

Nas palavras de Ricardo Lacaz Martins, “no caso das pessoas juridicas, a
apuracdo do lucro real deve pautar-se pela conformacdo juridica dos atos e fatos praticados
e ndo por sua repercussio econdmica.”>> Com efeito, compartilhamos de sua opinido
quando atesta que “a contabilidade atual ndo se presta mais a apuracao da base de cdlculo
do imposto de renda e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro ja que se distanciou dos

conceitos juridicos de patrimdnio, renda e lucro, necessarios para a compreensiao do fato

33 NICACIO, Carlos N.. QUERQUILLI, Alexandre G. Mudancas nas regras contdbeis, experiéncias
internacionais e a relativa neutralidade do regime tributdrio de transi¢do. In: FERNANDES, Edison Carlos.
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coords.). Aspectos tributdrios da nova lei contdbil: Lei 11.638/07. Sao
Paulo: MP Ed., 2010. p. 43.

33 Reitere-se que outros elementos sdo importantes para o exato reconhecimento do aspecto material do
impostos de renda, os quais, por ndo serem relevantes para o prosseguimento do presente capitulo, ndo serdo
abordados aqui. Poderiamos citar, por exemplo, os direitos que comporiam o patriménio se nido fossem
consumidos durante o periodo (renda consumida), as transferéncias de capital, os deveres ligados ao mero
consumo, etc.

335 MARTINS, Ricardo Lacaz. A Tributagdo da Renda Imobilidria. Tese. Doutorado. Universidade de Sao
Paulo, 2009. p. 79.
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gerador dos mencionados tributos.” 336 A base de célculo estaria, assim, a infirmar o
aspecto material do imposto de renda.

Parece comungar nessa mesma opinido Jodo Francisco Bianco, ao destacar
que: “(...) os acréscimos patrimoniais tributdveis pelo imposto de renda sdo aqueles
apurados, conforme vimos acima, segundo a natureza juridica dos negdcios realizados,
independentemente da sua aparéncia econdmica.”’

Portanto, € de se perceber que o dimensionamento monetirio do patrimdnio
trazido pela contabilidade, ndo raras vezes, ndo capta a esséncia e distorce as relagdes
juridicas que compdem o aspecto material do imposto de renda. E, dessa maneira, podemos
concluir que, em diversas situacdes, a contabilidade infirma o aspecto material do IRPJ.

Cremos que tal no¢do restard melhor compreendida com a apresentagdo de

algumas técnicas contdbeis para o reconhecimento e mensuragdo de situagdes especificas,

o que faremos linhas adiante (item 6.3).

6.2.1. PRINCIPIO DA REALIZACAO DA RENDA E VALOR
JUSTO (RECONHECIMENTO E  MENSURACAO
CONTABIL)

Dissemos acima que o reconhecimento de um recurso como ativo depende do
controle sobre seus beneficios futuros. Nao podemos, ao discorrer sobre o reconhecimento
de receitas pela contabilidade, esquecer deste importante norte, uma vez que “(..) O
reconhecimento da receita ocorre simultaneamente com o reconhecimento do aumento nos
ativos (...).”338

Note-se que, na perspectiva contdbil, ndo € necessario que o ativo (e, por vezes,
a receita correlata) represente um direito objetivo, assim entendido aquele dentro do
contexto de uma relacdo juridica. A receita € reconhecida quando for provédvel que
beneficios econdmicos futuros fluam para a entidade e esses beneficios possam ser

confiavelmente mensurados>>.

3% MARTINS, Ricardo Lacaz. A Tributacio da Renda Imobilidria. Tese. Doutorado. Universidade de So
Paulo, 2009. p. 95.

337 BIANCO, Jodo Francisco. Aparéncia Econdémica e Natureza Juridica. In: MOSQUERA, Roberto
Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximacdes e
distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. p. 184.

3 Ttem 4.47 do CPC Bisico.

39 Cf. CPC 30 (pardgrafo sobre “objetivo™).
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Por conta disso, meras expectativas de direitos objetivos podem, a depender
das circunstancias, ser reconhecidas pela contabilidade como ativos (e receitas) para bem
atender seus propdsitos; em determinados casos, ndo se exige uma efetiva transagdo com
terceiros, bastando apenas a mera flutuagao de valor de mercado. Nao nos deixa mentir o
CPC Basico, o qual justifica esse procedimento como instrumento de informagdo ao
usudrio da contabilidade:

“4.31. Ganhos incluem, por exemplo, aqueles que resultam da venda de ativos

ndo circulantes. A definicio de receita também inclui ganhos nio realizados.

Por exemplo, os que resultam da reavaliacdo de titulos e valores mobiliarios
negociaveis e os que resultam de aumentos no valor contdbil de ativos de longo

prazo. Quando esses ganhos sdo reconhecidos na demonstragdo do resultado,

eles sdo usualmente apresentados separadamente, porque sua divulgacio € util

para fins de tomada de decisdes econdmicas. Os ganhos sdo, em regra,

reportados liquidos das respectivas despesas.” (destaques nossos)

Em suma, € esse o critério para o reconhecimento contdbil da receita:
probabilidade de geracdo de caixa futuro, independentemente de realizacdo (efetiva
transagdo com terceiros).

Destarte, a guisa de exemplo, no mercado de extragcdo de determinados
minerais, o controle do recurso (e o reconhecimento do ativo — estoque - e da sua
respectiva receita — operacional) pode ser identificado como o momento da efetiva
extracdo — e ndo na transa¢do do mineral no mercado. Nesse sentido, Eliseu Martins nos
ensina:

“Reconhecimento do lucro no momento da venda é o modelo que melhor mede

o desempenho da entidade? (...) O que realmente completa, do ponto de vista

da relevancia, o conjunto vital de atividades da empresa no processo de ganhar

dinheiro nessa industria (inddstria de mineragdo de ouro): produzir ou
comercializar? (...) Assim, comeca-se a reconhecer o lucro da extracdo do ouro
no momento de sua produgdo, quando purificado, lingotado e guardado

“safely”. De que forma? Reconhecendo-se o estoque de ouro pronto, acabado,

pelo valor de mercado, e considerando esse valor como receita (no lugar da

venda), e contrapondo-se a essa receita todo o custo de obté-lo, até entdo
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ativado como produto em elaboracdo. Reconhece-se, entdo, um lucro pela
“produgdo”, e ndo pela venda!”.**

Isso acontece porque, nesse mercado, o maior esforco para obtencao da receita
equivale ao trabalho de extracdo — e ndo a venda no mercado>*'.

Ganha forga, entdo, aquilo que se convencionou chamar de valor justo, isto é, o
valor pelo qual um ativo pode ser negociado, ou um passivo liquidado, entre partes
interessadas, conhecedoras do negdcio e independentes entre si, com a auséncia de fatores
que pressionem para a liquidacdo da transagdo ou que caracterizem uma transagao
compulséria342.

Embora isso seja de bom uso para os usudrios da contabilidade, ndo significa
dizer, numa perspectiva de Direito Tributdrio, que ha manifestacio de capacidade
contributiva no ato de a contabilidade reconhecer dado recurso com receita antes da efetiva
transacdo no mercado. Nesse sentido, remetemos o leitor ao item 3.2.5, acima, na qual
abordamos a questdo da valorizagdo mercadolégica do ativo como insuficiente para
exteriorizar manifestacdo de capacidade do cidaddo para contribuir com as despesas gerais
do Estado.

Por conta disso, quer-nos parecer que, nesse ponto, hd um distanciamento entre
a contabilidade e o Direito Tributério, devendo o lucro, para efeitos fiscais, ser ajustado
para bem se alinhar com o Principio da Capacidade Contributiva. Nesse sentido, o

reconhecimento contdbil de ativos e de receitas sem nenhum ajuste fiscal informaria o

aspecto material do IRPJ.

6.3. CASUISTICA

6.3.1. AJUSTE A VALOR PRESENTE

O AVP foi incorporado a LSA por meio da inclusdo do inciso VIII ao artigo
183 levada a efeito pela Lei n° 11.638/07 e vazada nos seguintes termos: “os elementos do

ativo decorrentes de operagdes de longo prazo serdo ajustados a valor presente, sendo 0s

340 MARTINS, Eliseu. Ensaio sobre a Evolucdo do Uso e das Caracteristicas do Valor Justo. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis
(aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética, 2010. P. 140/141.

10 item 6 (h) do CPC 30 exclui as receitas com extracio de recursos minerais de seu campo de
abrangéncia, significando que nesse tipo de operacio a receita ndo ¢ registrada quando da venda da produg@o.
32 Cf. anexo ao CPC 15.
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demais ajustados quando houver efeito relevante.” Essa mesma determinagdo € aplicavel
aos elementos do passivo, conforme mandamento do artigo 184, III, da LSA, com redacdo
dada pela Lei n® 11.941/09: “as obrigagdes, os encargos € os riscos classificados no passivo
ndo circulante serdo ajustados ao seu valor presente, sendo os demais ajustados quando
houver efeito relevante.”

Por meio dessa técnica contdbil, e na dic¢do do item 9 do CPC 12, que
disciplina o assunto, os ativos e passivos monetdrios “com juros implicitos ou explicitos
embutidos” devem ser mensurados pelo seu valor presente quando do seu reconhecimento
inicial.

Significa isso que, nas operacdes a prazo, os ativos (v.g., estoques, contas a
receber) e os passivos (v.g., contas a pagar) ndo serao reconhecidos inicialmente pelo valor
efetivamente praticado entre as partes e constantes dos documentos juridicos que suportam
a operacgdo. Serd descontado um montante equivalente a inflacdo e juros reais esperada no
periodo entre a efetivacdo da operagdo e o prazo de pagamento. Para que a idéia fique mais
clara, bem como a estreita ligacdo do AVP com a atual perspectiva da contabilidade
(information approach), remetemos o leitor ao item 5.1.2 acima.

Note-se que, com a técnica do AVP, a contabilidade acaba por reconhecer nio
somente custos, despesas e receitas operacionais, mas passa a reconhecer também despesas
e receitas financeiras. Como se disse no transcorrer de nosso trabalho, tal ndo pode ser
censurado, pois o0 AVP se encontra em harmonia com a atual perspectiva da contabilidade,
em sua funcdo de bem atender seus usudrios, ainda que, do ponto de vista juridico, ndo se
possa, aprioristicamente, dizer que ha mais de um negdcio juridico praticado (ou seja, uma
operacdo mercantil, por exemplo, e outra de financiamento).

Queremos significar que, juridicamente, ha apenas um negdcio juridico (v.g.,
uma compra e venda de mercadorias a prazo), ainda que, contabilmente, parte dessa tinica
operacdo seja retratada como se fosse um empréstimo. Graficamente, as multiplas visdes

poderiam ser assim representadas:

Juridico: Contdbil:
- Compra e venda (com contraprestacdo | - Compra e venda;

pecunidria a prazo) - Contrato de empréstimo.

H4, portanto, um manifesto conflito entre a visdo juridica e a contabil, de modo

que, a despeito dos beneficios do AVP aos usudrios da contabilidade, ha uma distorcao da
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realidade juridica. Via de consequéncia, parece-nos que, nesse ponto, o instrumental
contdbil para determinacdo da base de cdlculo do IRPJ infirma o aspecto material
pressuposto constitucionalmente. Por isso, é de se aplaudir a neutralidade fiscal trazida no
bojo do RTT, eis que, sob sua vigéncia, o AVP representa ajustes negativos e positivos.

De todo modo, seguindo em frente, valendo-nos do exemplo numérico
fornecido no item 5.1.2.1. acima, constatamos que, no momento 1, o lucro contébil é de
$224 (maior do que se considerada a operagdo ao seu cabo, i.e., no momento 2), uma vez
que, nesse momento 1, a contabilidade deixou de reconhecer, no resultado do exercicio,
parte do custo de aquisi¢do das mercadorias revendidas (serd reconhecida apenas pro rata
temporis). Com efeito, se a contabilidade for utilizada como instrumental definitivo para
mensuragdo da base de célculo do IRPJ (i.e., sem nenhuma correcio), a base de cdlculo
seria composta por valor superior a capacidade contributiva, posto que a riqueza
patrimonial auferida deve levar em conta todo o valor dos custos para revenda da
mercadoria (0 que ndo ocorre no momento 1 do exemplo numérico fornecido no item
5.1.2.1. citado acima).

Por fim, ndo podemos conceber que toda e qualquer compra e venda a prazo
seja uma producdo juridica artificial, com o intento de dissimular duas operacOes: uma
compra e venda a vista e um contrato de empréstimo. O fato de o comerciante considerar
efeitos temporais (inflagdo e juros) na mensuracdo do preco de suas mercadorias ndo tem o
conddo de, por si s6, desqualificar a operacdo como se fosse uma simulacdo de duas
operacdes distintas. Assim, a esséncia econdmica da operacdo ndo poderia servir de
fundamento para afirmar a capacidade para contribuir com as despesas gerais do Estado

por meio da imposi¢do de imposto de renda.

6.3.2. ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING)

O arrendamento mercantil, na diccao da Lei n® 6.099/74, é um negdcio juridico
realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na
qualidade de arrendatéria, e que tem por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela
arrendadora, segundo especificacdes da arrendatdria e para uso proprio desta (artigo 1°,
paragrafo tnico). Caracteristica marcante do arrendamento mercantil € a op¢ao de compra

do bem ou renovagdo de contrato, como faculdade da arrendatéria (artigo 5°, “c”).
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Tais caracteristicas incentivaram Arnoldo Wald a conceituar o arrendamento
mercantil da seguinte maneira: “Contrato misto, pela qual um financiador (pessoa juridica)
adquire e aluga a outra pessoa (fisica ou juridica) um bem ou bens, mdveis ou imdveis,
para uso préprio desta, a prazo longo e médio, facultando ao locatdrio a aquisi¢do do bem
ou bens pelo preco residual.”**

Todas as operacdes de arrendamento mercantil subordinam-se ao controle e
fiscalizacdo do BACEN, segundo normas estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional
(artigo 7°). Valendo-se disso, a Resolucdo 2.309/96 regulamentou o arrendamento
mercantil, estabelecendo duas espécies, a saber: o arrendamento mercantil financeiro e o
operacional.

Ao disciplinar a primeira espécie, as autoridades monetarias concederam ao
arrendamento mercantil condi¢des de servir como uma verdadeira alternativa ao tradicional
contrato de financiamento. Isso porque: (i) a soma das contraprestacdes pelo arrendamento
do bem devem fazer com que a arrendadora recupere o custo de aquisi¢cdo e obtenha
retorno de seu investimento; (ii) as despesas de manutengdo, assisténcia técnica e
servigos correlatos a operacionalidade do bem arrendado devem ser de responsabilidade da
arrendatdria; e (iii) o preco para o exercicio da opcdo de compra ¢
livremente pactuado (artigo 5°).

A despeito de ter notas tipicas comuns do contrato de financiamento e do
préprio contrato de aluguel, o arrendamento mercantil financeiro com eles ndo deve ser
confundido®*. Trata-se, como bem aponta Arnoldo Wald, de “(...) negécio juridico
complexo, porque, associando diversos negdcios, estes se formam por manifestacoes
unitarias de vontade, ndo se decompondo em outros contratos.”**

De todo modo, podemos afirmar que, assim como o contrato de aluguel, a
remuneracao devida ao proprietario do bem (arrendadora) € uma contraprestagao pelo uso.
O arrendatario, para fruir do bem, sacrifica definitivamente ativos de seu patrimOnio
(caixa, depdsitos de caixa em instituicdo financeira, etc.). Dai porque a Lei n® 6.099/74
permitir ao arrendatdrio pessoa juridica reputar, para efeitos fiscais, como custo ou despesa
operacional as contraprestacdes pagas ou creditadas por for¢a do contrato de arrendamento

mercantil (artigo 11).

3 WALD, Arnoldo. Direito das Obrigacées. Teoria Geral das Obrigagdes e Contratos Civis e Comerciais.

15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 555.

3 Sobre as diferentes caracteristicas, vide WALD, Arnoldo. Direito das Obrigagées. Teoria Geral das
Obrigagoes e Contratos Civis e Comerciais. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 561.

5 WALD, Arnoldo. Direito das Obrigacées. Teoria Geral das Obrigacdes e Contratos Civis e Comerciais.
15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 560.
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Com efeito, parece-nos que o mandamento inserto no artigo 11 nada mais é do
que didatico. A dedutibilidade para efeitos de apuracdo do IRPJ decorre da prépria
natureza juridica do contrato, eis que a contraprestagao devida pelo arrendatério representa
um sacrificio de seu ativo pelo uso do bem. Nao poderia a lei tributdria, ao determinar a
base de calculo do IRPJ, dispor de forma diversa, sob pena de infirmar o aspecto material
do imposto de renda.

Se assim €, nada mais coerente do que reafirmar que o Brasil ndo poderia
adotar o modelo de dependéncia total. Isso porque, como dissemos antes, o
reconhecimento de um ativo contébil exige que a entidade tenha o controle dos beneficios
futuros dos recursos, independentemente do titulo de propriedade. A propria LSA, ao
discorrer sobre o ativo imobilizado, determina que 14 sejam incluidos os bens decorrentes
de operacdes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle (artigo 179, IV).

Seguindo esse norte, o CPC 06, que disciplina o registro contabil das operacdes
de arrendamento mercantil, orienta o registro do bem objeto do contrato como ativo da
arrendatdria. Isso significa que a contraprestacio paga ndo transitard no resultado do
exercicio, mas tdo somente o montante a titulo de depreciacio do bem e “despesas
financeiras”.

Deve-se salientar — mais uma vez - que ndo estamos a censurar a forma do
registro contdbil, posto que coerente com a atual perspectiva da contabilidade. O registro
do bem no ativo, do ponto de vista informacional do usudrio da contabilidade, é de
extremo beneficio, posto que melhor prevé o fluxo de caixa futuro da entidade, ja que se
espera o exercicio futuro da opcao de compra do bem.

Todavia, o Obice a dedutibilidade da contraprestacdo pelo arrendamento
mercantil (sacrificio definitivo do ativo pelo uso do bem) infirma o aspecto material do
imposto de renda, tendo em vista tratar-se de verdadeiro consumo (decréscimo) do
patrimonio da entidade pelo direito de uso do bem™*°.

Por conta disso, ousamos discordar da opinido exarada pela Superintendéncia
Regional da Receita Federal da 8*. Regido Fiscal por meio da Processo de Consulta n® 7/12
(abaixo transcrita), que nao autorizou a dedutibilidade das contraprestagdes de leasing no

caso de um contribuinte nio optante pelo RTT :

36 Ressalte-se que nosso pensamento ndo colide com a ressalva prevista na Lei n® 9.249: “Art. 13. Para efeito
de apuracdo do lucro real e da base de célculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as
seguintes dedugdes, independentemente do disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:
(...) IT - das contraprestacdes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens mdveis ou iméveis, exceto
quando relacionados intrinsecamente com a produgdo ou comercializagdo dos bens e servigos; (...).”
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“Orgdo: Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 8a. Regido

Fiscal
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ.

Ementa: ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO. MUDANCAS
NO CRITERIO DE CONTABILIZACAO. EFEITOS FISCAIS.
Os lancamentos na contabilidade da arrendataria referentes aos contratos de
arrendamento mercantil devem estar em conformidade com a nova regra do
inciso IV do art. 179 da Lei n°® 6.404, de 1976, alterado pela Lei n° 11.638, de
2007. Contudo, tais mudancgas no critério de escrituraciao contdbil ndo afetardao
a base de cdlculo do IRPJ apurada pela pessoa juridica optante pelo Regime

Tributario de Transi¢ao (RTT).

Ou seja, por forca das disposicoes introduzidas pela Lei n° 11.638, de
28/12/2007, e pelos arts. 37 e 38 da Lei n° 11.941, de 2009, as alteracdes que
modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos e despesas
computadas na escrituracdo contdbil, para apuracdo do lucro liquido do
exercicio conforme definido no art. 191 da Lei n°® 6.404, de 15/12/1976, ndo
terdo efeitos para fins de apuracao do lucro real da pessoa juridica optante pelo
RTT, prevalecendo para fins tributdrios os métodos e critérios contdbeis
vigentes em 31/12/2007. Ou seja, os ajustes decorrentes do critério anterior, e
do atual devem ser implementados de forma extracontdbil na empresa optante
pelo RTT em 2008 e 2009, objetivando buscar a neutralidade fiscal.
Lembramos que a partir de 2010, a ado¢cdo do RTT € obrigatério para as
Pessoas Juridicas que apurem o resultado com base no lucro real.

Na hipétese de a consulente ndo ter optado pelo RTT, nos anos de 2008 e 2009,

a contabilizacdo dos contratos de arrendamento mercantil na arrendataria

também segue a determinacio do inciso IV do art. 179 da Lei n°® 6.404, de

1976, alterado pela Lei n® 11.638, de 2007, sendo vedada a realizacdo de

ajustes extracontibeis.

Dispositivos Legais: Lei n° 6.404, de 1976, art. 179, inciso 1V, alterado pela
Lei n° 11.638, de 2007; MP n°® 449, de 2008, arts. 15 a 18, convertida na Lei n°
11.941, de 2009.

(...)
EDUARDO NEWMAN DE MATTERA GOMES - Chefe” (destaques nossos)
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Nem se alegue que a opc¢do de aquisi¢do do titulo de propriedade do bem ao
final do contrato justificaria dizer que o sacrificio do ativo (caixa, v.g.) ndo seria definitivo
e, portanto, conferiria cariter de indedutibilidade as contraprestacdes do arrendamento
mercantil. Trata-se de mera faculdade que pode ou ndo ser exercida, estando condicionada
ndo apenas a livre inten¢cdo da arrendatdria, mas ao cumprimento de suas obrigacdes
assumidas contratualmente (como o pagamento das contraprestacdes). Vé-se, assim, que a
aquisicdo do titulo de propriedade ndo € mais do que mera expectativa de direito,

condicionada a uma série de circunstancias faticas.

6.3.3. LUCROS DE COLIGADAS E CONTROLADAS

Dispoe a LSA (artigo 248) que os investimentos em coligadas ou em
controladas e em outras sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob
controle comum serdo avaliados pelo MEP. Em linhas gerais, por esse método, um
investimento em coligada e em controlada (neste caso, no balan¢o individual) é
inicialmente reconhecido pelo custo e o seu valor contabil serd aumentado ou diminuido
pelo reconhecimento da participagdo do investidor nos lucros ou prejuizos do periodo,
gerados pela investida apés a aquisi¢do".

E assim se faz em nome de uma melhor eficiéncia das demonstragcdes
contdbeis, servindo como instrumento ao usudrio da contabilidade para avaliar a situacdo
econdmica da entidade. Nesse aspecto, Iudicibus e et. al. afirmam: “(...) o método de
equivaléncia patrimonial acompanha o fato econdmico, que € a geracdo dos resultados e
ndo a formalidade da distribuicdo de tal resultado.” **®

A despeito da eficiéncia da aplicagdo do MEP para fins informacionais-
contdbeis, a mera apuracdo de lucro por coligadas ou controladas ndo representa
manifestacdo de capacidade contributiva para a investidora.

Nesse sentido, dois aspectos merecem destaque.

Primeiro, o lucro contébil apurado pela investida - como se estd a demonstrar
neste trabalho - ndo necessariamente confirma o aspecto material do IRPJ. Assim, ainda
que se admitisse a tributagdo na investidora dos lucros da investida, tais lucros mereceriam

ser ajustados para plena compatibilizacdo com o Principio da Capacidade Contributiva.

*7Cf. item 11 do CPC 18.
¥ TUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade
Societdria. Sao Paulo: Atlas, 2010. P. 170.
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Segundo, os lucros apurados pela investida, enquanto tal — e ndo como
dividendos distribuidos-, ndo representam direito adquirido da investidora. Do ponto de
vista juridico, ndo hd liame que una os lucros da investida e a investidora antes, por
exemplo, da efetiva deliberacdo societdria que conclua pela distribui¢do de resultados™®.
Apenas com tal deliberacdo é que surge capacidade para a investidora de contribuir com as
despesas gerais do Estado, eis que, inevitavelmente, € neste momento que nasce o direito a
percepc¢ao dos frutos do investimento. Antes disso, ha apenas mera expectativa de direito,
podendo ndo vir a se confirmar. Nao pode a investidora requerer perante nenhuma
autoridade judicial quaisquer frutos, antes do procedimento desenhado pela legislacao
societdria.

E a deliberacdo societdria que define a destinacdo dos lucros ndo pode ser
qualificada como mera formalidade juridica. Note-se que, se os investidores decidirem nao
descapitalizar a empresa, pode ocorrer de tais lucros serem absorvidos por futuros
prejuizos, ndo restando a investidora nenhum fruto da aplicacdo de seu capital, o que
revelaria absoluta falta de capacidade contributiva ante a impossibilidade de distribuicao
de dividendos. Nessa situacao, fica evidente que a tributagao sobre os lucros apurados pela
investida representa mera expectativa de aumento de patrimonio.

Por conta dessa circunstincia é que o artigo 74 da Medida Proviséria n® 2.158-
35/01 — que disciplina a tributacdo dos lucros auferidos no exterior por coligadas e
controladas - vem sendo objeto de discussio no STF em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade intentada pela Confederacdo Nacional da Industria (ADIN 2.588,

julgamento ainda pendente3 20

). Por meio desse dispositivo, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora
ou coligada no Brasil na data do balan¢o no qual tiverem sido apurados, na forma do
regulamento. Noutros termos, os lucros de coligadas ou controladas no exterior seriam
tributados no Brasil independentemente de efetiva realizacdo.

Até o momento, quatro ministros — Marco Aurélio, Sepilveda Pertence
(aposentado), Ricardo Lewandowski e Celso de Mello — votaram pela procedéncia da

ADIN e outros quatro — Nelson Jobim (aposentado), Eros Grau (aposentado), Ayres Britto

e Cezar Peluso — posicionaram-se pela improcedéncia da agdo.

9 Salvo se o contrato social dispuser que a distribui¢do é automética.
%0 Conforme informagdo obtida por meio do website do STF, em 17/08/2011 o julgamento foi suspenso para

colher o voto do Ministro Joaquim Barbosa, a época licenciado. Acesso em 20/11/2012
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1990416.
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A relatora do processo, ministra Ellen Gracie (aposentada), manifestou-se pela
procedéncia parcial, declarando a inconstitucionalidade da expressdao “ou coligadas”,
contida no caput do artigo 74 da indigitada Medida Proviséria. Em seu sentir, haveria que
se fazer distincdo entre empresas controladas e empresas coligadas (ja4 que nestas ndo ha
posicdo de controle da empresa situada no Brasil sobre a sua coligada localizada no
exterior) e, via de consequéncia, ndo se poderia falar em disponibilidade juridica, pela
coligada brasileira, dos lucros auferidos pela coligada estrangeira antes da efetiva remessa
desses lucros, ou, pelo menos, antes da deliberagao dos 6rgaos diretores sobre a destina¢ao
dos lucros do exercicio.

De toda sorte, parece-nos que a (por enquanto) isolada voz da Ministra
Relatora ndo merece acolhida. A circunstancia de o investidor deter o controle aciondrio da
investida — e eventualmente nao depender de vontades alheias para a efetivacdo da
distribuicao de dividendos - ndo evita que a mera apuracao de lucro ndo se materialize em
dividendos e, via de consequéncia, nido reste demonstrada capacidade contributiva.
Relembre-se que, mesmo nessa circunstancia, o lucro poderia ser absorvido por prejuizos
futuros, sem que se releve capacidade para contribui¢do com as despesas gerais do estado.
Seu patrimonio, antes de deliberacdo societéria sobre a destinagcdo dos lucros, ndo pode ser
considerado acrescido.

O entendimento a ser prevalecente, segundo esperamos como medida de
incorrigivel justica e hermenéutica constitucional, deve ser aquele exposto pelo ministro
Celso de Mello, de cuja minuta de voto na mencionada ADIN se pode extrair a seguinte
ligdo:

“Resulta claro que as empresas controladas ou coligadas no exterior sao

pessoas juridicas que possuem personalidade juridica auténoma, propria,

distinta daquela assumida pelas empresas controladoras ou por suas coligadas
domiciliadas no Brasil, que estdo a elas vinculadas juridicamente, no que se
refere a distribuicdo dos lucros, ao que dispde, de um lado, os seus estatutos

sociais, e de outro o préprio ordenamento positivo do local do lugar onde tem o

seu proprio domicilio. Por esse motivo, os resultados apurados no exercicio

nem sempre se encontrardo a disposicdo dos acionistas na data de elaboracdo
do balancgo anual.”

A tributacdo dos lucros no exterior, antes da efetiva distribuicao de dividendos,
somente poderia ser admitida ao amparo de presungdes absolutas, cuja aplicacdo em

matéria tributdria merece severas restricoes, sob pena de ruir o rigido Sistema Tributério
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Nacional. Por conta disso, é que, data venia, ndo admitimos a conclusdo do ministro Ayres
Brito, que julgou improcedente a ADIN, fundado numa demasiada tolerancia da aplicacdo
do artigo 150, §7°, da CF/88. Em sua minuta de voto na referida ADIN, o ministro assim se
manifestou:

“O lucro obtido pelas controladas e coligadas no exterior repercutem

positivamente na empresa brasileira. Isso porque essa empresa brasileira se

torna titular desses lucros, na medida de sua participacdo no capital social das

controladas ou coligadas. Sem desconhecimento de que tais lucros venham a

ser objeto de reinvestimento, reserva de capital, aplicacdo em ativos, etc., a

significar sua ndo distribuicdo como dividendos as empresas brasileiras,

conforme o caso. Mas isso ndo impede a respectiva tributacao pela via legal da
presun¢do de ingresso ou antecipacdo do fato gerador, conforme §7° do artigo

150 da CF.”

Mais uma vez manifestamos nossa discorddancia em relacdo a conclusdao do
ministro Ayres Brito, uma vez que, primeiro, ndo hd que se falar em “se tornar titular” dos
lucros auferidos no exterior. O ‘“se tornar titular” exige, inequivocadamente, do
instrumento juridico que ligue os lucros auferidos e o investidor, o que, via de regra,
acontecerd por meio de deliberag@o societdria sobre a distribui¢do de dividendos. Ademais,
como j4 acentuado antes, o ministro, data venia, abriu um perigoso precedente quanto a
aplicacdo do §7° do artigo 150 da CF/88, de modo que, se prevalecente, facultard aos entes
tributantes uma ampla gama de possibilidades e alternativas para exigir tributos alheios a
ocorréncia do fato gerador desenhado de maneira rigida pelo constituinte origindrio. Ainda
que prevalecente esse entendimento, ndo se poderia negar o direito expressado pela parte
final do indigitado dispositivo constitucional, no sentido de que “(...) imediata e
preferencial restitui¢do da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido”.

De todo modo, € de se salientar que 0 mesmo STF ja se manifestou no sentido
de que nao hd que se falar em tributacdo pelo imposto de renda antes da distribuicao
(realizag¢do) de lucros apurados pelas sociedades.

Trata-se do RE 172.058-1/SC no famoso caso do ILL — imposto sobre o lucro
liquido, cuja lei (Lei n® 7.713) previa em seu artigo 35 uma tributacdo dos dividendos
auferidos pelo acionista, ainda que ndo distribuidos. Naquela ocasido, o STF decidiu que o
imposto somente poderia ser exigido das empresas individuais ou das sociedades limitadas
em que a distribuicdo de dividendos, por for¢a de deliberagdo em contrato social, fosse

automdtica, vale dizer, no momento de sua apuracdo. Nos demais casos em que a
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distribuicdo dependeria de deliberagdo especifica, a Corte Maior decidiu ser

inconstitucional a exigéncia contida na indigitada lei.
Da ementa da decisao se extraem as seguintes conclusdes:
“(...) TRIBUTO - RELACAO JURIDICA ESTADO/CONTRIBUINTE -
PEDRA DE TOQUE. No embate diario Estado/contribuinte, a Carta Politica da
Republica exsurge com insuplantdvel valia, no que, em prol do segundo, impde
parametros a serem respeitados pelo primeiro. Dentre as garantias
constitucionais explicitas, e a constatacdo nao exclui o reconhecimento de
outras decorrentes do préprio sistema adotado, exsurge a de que somente a lei
complementar cabe "a definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relac@o aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes" - alinea "a" do inciso III do artigo
146 do Diploma Maior de 1988. IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA
FONTE - SOCIO COTISTA. A norma insculpida no artigo 35 da Lei n°
7.713/88 mostra-se harmdnica com a Constitui¢do Federal quando o contrato
social prevé a disponibilidade econdmica ou juridica imediata, pelos sécios, do
lucro liquido apurado, na data do encerramento do periodo-base. Nesse caso, o
citado artigo exsurge como explicitacdo do fato gerador estabelecido no artigo
43 do Coédigo Tributario Nacional, ndo cabendo dizer da disciplina, de tal
elemento do tributo, via legislacdo ordindria. Interpretacdo da norma conforme
o Texto Maior. IMPOSTO DE RENDA - RETENCAO NA FONTE -
ACIONISTA. O artigo 35 da Lei n° 7.713/88 e inconstitucional, ao revelar
como fato gerador do imposto de renda na modalidade "desconto na fonte",
relativamente aos acionistas, a simples apuragado, pela sociedade e na data do
encerramento do periodo-base, do lucro liquido, ja que o fendmeno nao implica
qualquer das espécies de disponibilidade versadas no artigo 43 do Cdédigo
Tributario Nacional, isto diante da Lei n°® 6.404/76. IMPOSTO DE RENDA -
RETENCAO NA FONTE - TITULAR DE EMPRESA INDIVIDUAL. O
artigo 35 da Lei n® 7.713/88 encerra explicitagdo do fato gerador, alusivo ao
imposto de renda, fixado no artigo 43 do Cdédigo Tributdrio Nacional,
mostrando-se harmonico, no particular, com a Constitui¢do Federal. Apurado o
lucro liquido da empresa, a destinacdo fica ao sabor de manifestacdo de

vontade Unica, ou seja, do titular, fato a demonstrar a disponibilidade juridica.
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Situacdo fatica a conduzir a pertinéncia do principio da despersonalizagdo.

(..)”

O Ministro Relator, Marco Aurélio Melo, apds associar o conteido de
disponibilidade juridica e econdmica de renda ao direito de dispor, isto é, poder de
consumir a coisa, de aliend-la, de grava-la de 6nus e de submeté-la a outrem, argumentou
ser imprescindivel concluir que a disponibilidade de renda, no caso em anélise, ndo poderia
ser considerada a data da mera apuracdo do lucro, sendo necessdria a deliberac@o societéria
para distribui¢ao de dividendos.

Denota-se, portanto, mais uma incompatibilidade entre o lucro contdbil — que
viabiliza o reconhecimento automético de lucros de controladas e coligadas via MEP - e o
aspecto material do IRPJ, razao pela qual ndo se pode admitir a adocdao do modelo de

dependéncia total.

6.34. ATIVOS BIOLOGICOS

O CPC 29 dispde sobre a forma de contabilizacdo dos chamados ativos
bioldgicos e produtos agricolas. Por defini¢do 14 encontrada, ativo biolégico € um animal
e/ou uma planta, vivos>!.

Contabilmente, o ativo bioldgico deve ser mensurado ao valor justo subtraida
da despesa de venda no momento do reconhecimento inicial e no final de cada periodo de
competéncia. Significa dizer que a mensuracdo dos estoques (e consequente reflexo no
resultado do exercicio®?) acontecerd independentemente de transacdo com terceiros. Isso
com base no chamado valor justo, isto €, o valor pelo qual um ativo pode ser negociado, ou
um passivo liquidado, entre partes interessadas, conhecedoras do negécio e independentes
entre si e com a auséncia de fatores que pressionem para a liquidagcdo da transagcdo ou que
caracterizem uma transacao compulsoria.

Em suma, o resultado da entidade sujeita a esse pronunciamento contébil
podera ser acrescido antes mesmo da negociacao com terceiros.

Todavia, ndo nos parece que isso seja suficiente para aferir a capacidade
contributiva das entidades sujeitas a esse pronunciamento contdbil. Isso porque a avaliagio

dos estoques a valor justo, embora significativa para fins contdbeis, na medida em que

! Cf. item 4 do CPC 29.

32 Cf. item 26 do CPC 29: “O ganho ou a perda proveniente da mudanca no valor justo menos a despesa de
venda de ativo bioldgico reconhecido no momento inicial até o final de cada periodo deve ser incluido no
resultado do exercicio em que tiver origem.”
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expOe aos usudrios as expectativas de geracdo de caixa futuro, ndo representa um novo
direito ingressado no patrimonio (juridico) da entidade. Trata-se de mera expectativa
baseada numa projecdo de transacdo com terceiros independentes, sem que isso represente
nenhuma mutacao no patrimonio da entidade, por mais liquido que seja o mercado.

A demonstracdo de capacidade de contribuir com as despesas gerais do estado
ocorrerd, no mais das vezes, quando da transacdo dos produtos com terceiros, ocasido na
qual se consubstanciard um novo direito ao patrimdnio da entidade, revelado pela
contraprestacao ao produto bioldgico alienado.

Tem o mesmo sentir Natanael Martins, que conclui:

“(...) esse novo regramento contdbil dado aos ativos bioldgicos e aos produtos

deles resultantes demonstra que a nova contabilidade quer que o balanco reflita

“o patrimdnio econdmico” da entidade empresarial, medido segundo valores

justos existentes naquele dado momento de avaliacdo, ainda que a riqueza

assim demonstrada, em termos de renda, ndo esteja efetivamente realizada.” 353

Sobre a matéria, o RIR/99 dispde que:

“Art. 297. Os estoques de produtos agricolas, animais e extrativos poderdo ser

avaliados aos precos correntes de mercado, conforme as praticas usuais em

cada tipo de atividade (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 14, § 4°).”

Em vista do citado disciplinamento legal da matéria, as autoridades fiscais,
quando do pronunciamento técnico emitido por ocasido do Parecer Normativo n°® 57/76,
trataram o nascimento e perecimento de crias na atividade agropecudria como
superveniéncias e insubsisténcias ativas, recebendo o seguinte tratamento contdbil e
tributdrio:

“Creditada pelo nascimento do animal, pelo preco real de custo ou pelo preco

corrente no mercado, a débito da conta do ativo a que se destina a cria nascida,

transferindo-se o saldo para Lucros e Perdas, como receita tributdvel;”

Veja-se, portanto, que, no entender das autoridades fiscais, a entidade deveria
registrar em seu resultado do exercicio (lucros e perdas) as superveniéncias ativas
decorrentes do nascimento do gado (tendo-se por contrapartida — débito — a conta do ativo
que registra a cria), desprezando-se completamente a necessidade da efetiva transacdo com

terceiros.

33 MARTINS, Natanael. A Realizacdo da Renda como Pressuposto de sua Tributacdo. Andlise sobre a

Perspectiva da Nova Contabilidade e do RTT. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga. LOPES, Alexsandro
Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis (aproximacdes e distanciamentos). Sdo Paulo, Dialética,
2010. p. 360.
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Décadas depois, por meio do Ato Declaratério Normativo COSIT n° 32/94, a
tributacdo pelo imposto de renda foi reafirmada, tendo em vista disposi¢do segunda o qual
a contrapartida do aumento do ativo, em decorréncia da atualiza¢do do valor dos estoques
de produtos agricolas, animais e extravios destinados a venda, tanto em virtude do registro
no estoque de crias nascidas no periodo-base, como pela avaliacdo do estoque a preco de
mercado, constitui receita tributdvel pelo imposto de renda.

Somente em 2002, por meio da Instru¢do Normativa n® 257, € que esse
entendimento foi melhor desenhado, tendo o artigo 16 determinado que a contrapartida do
aumento do ativo, em decorréncia da atualizacio do valor dos estoques de produtos
agricolas, animais e extrativos destinados a venda, tanto em virtude do registro no estoque
de crias nascidas no periodo de apuragdo, como pela avaliacio do estoque a preco de
mercado, constitui receita operacional, que comporé a base de cédlculo do imposto sobre a
renda no periodo de apuragdo em que ocorrer a venda dos respectivos estoques.

Dessa forma, tal receita operacional, no periodo de sua formacdo, constituird
exclusdo do lucro liquido e deverd ser controlada na Parte B do Lalur, merecendo adi¢do
ao lucro liquido para efeitos de se apurar o Lucro Real apenas no periodo de apuragdo em
que ocorrer a venda dos estoques atualizados.

Com efeito, parece-nos que as proprias autoridades fiscais reconheceram que a
tributacdo do aumento do estoque agricola pelo valor de mercado sem nenhuma efetiva
transacdo com terceiros representaria uma inconveniente medida de sufocamento do
contribuinte. Assim, evitou-se que um inicial esfor¢co do contribuinte (vale dizer, a mera
producdo agricola, pecudria e afins) seja tributado como se a cadeia comercial fosse
inteiramente completada.

Por conta disso, nao podemos emitir outra opinido sendo aquela que advoga
pelo nao reflexo do CPC 29 (ativo bioldgicos) para efeitos tributérios, devendo o legislador
tributdrio, querendo manter harmonia com os elementares direitos preconizados pelo
constituinte, promover ajustes ao lucro liquido do exercicio para efeitos de apuracdo do
Lucro Real. Essa casuistica, aliada as premissas adotadas durante este trabalho, reafirmam
o argumento de que, no Brasil, ndo se pode admitir o modelo de dependéncia total entre o

balango societdrio e tributério.
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6.3.5. INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Em linhas gerais, instrumentos financeiros sdo representativos de contratos que
ddo origem a ativos e a passivos financeiros, assim entendidos aqueles que conferem
direito, ou geram obrigacdo, de receber/pagar caixa ou outro ativo financeiro. Nesse
aspecto é que se diferenciam dos ativos tangiveis e intangiveis, na medida em que “(...) o
controle de tais ativos tangiveis e intangiveis cria a oportunidade de geracao de caixa ou
outro ativo financeiro, mas nao dio direito ao recebimento direto de um ativo financeiro ou
caixa.” >

Os instrumentos financeiros podem ser classificados em quatro categorias, as
quais levam em conta a intencdo da entidade ao adquiri-los™. Dentre elas, os instrumentos
financeiros assumidos inequivocamente para negociacdo em curto prazo no mercado
organizado (os chamados “instrumentos financeiros mensurados pelo valor justo por meio
de resultado”) sdo mensurados pelo valor justo em mercado ativo e sua variagdo
reconhecida como receita/despesa financeira no resultado do exercicio, independentemente
de sua efetiva realizacgdo.

E assim se dd porque, consoante nos ensinam os Professores da
FEA/FIPECAFT:

“(...) considera-se que o evento critico para o reconhecimento da receita ndo € a

venda dos respectivos instrumentos, mas sim a variacdo do seu valor justo. (...)

E diferente, por exemplo, do caso de estoques em uma loja de roupas. Nesse

caso a receita somente poderd ser reconhecida quando houver efetivamente a

venda. Na negociagao desses titulos que tém mercado ativo e liquido, o esfor¢co

ndo se concentra na venda, o que € diferente do que ocorre na loja de
roupas.”356

Veja-se, portanto, que dado que tais instrumentos foram adquiridos para
negociacdo em mercado organizado de liquidez imediata, a contabilidade confere a seus

usudrios a oportunidade de visualizar as expectativas de geracdo de fluxo de caixa futuro

da entidade.

34 Cf. item AG10 do CPC 39.

3 TUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade
Societdria. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 113.

36 TUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade
Societdria. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 125.
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Todavia, como temos sublinhado ao longo deste trabalho, a flutuacdo de
variacdo do mercado, antes de sua efetiva realizacdo, ndo tem o conddo de, por si so,
viabilizar capacidade para contribuir com as despesas gerais do Estado.

O argumento de que o mercado no qual os instrumentos sao mensurados é de
excessiva liquidez, pr6ximo ao préprio caixa, ndo € capaz, em nossa visao, de reverter essa
situacdo. Isso porque, a despeito de sua imediata liquidez, o aumento de valor de mercado
continua conferindo, ao detentor do instrumento financeiro, mera expectativa de ganho, a
qual pode ndo vir a se concretizar. Nao pressupde uma transagao efetiva e definitiva com
terceiros, apta a demonstrar capacidade para contribuir com as despesas gerais do Estado.
Nao ha aquisi¢do de direitos subjetivos no bojo de uma relacdo juridica, pressuposto de
renda constitucionalmente tributada.

E nesse ponto, portanto, que, mais uma vez, chamamos a aten¢io para a
dicotomia entre o reconhecimento contdbil e a capacidade de contribuir com as despesas
gerais do Estado.

Por fim, € de se sublinhar que a vigente legislacdo do IRPJ determina que os
resultados positivos ou negativos incorridos nas operacdes realizadas em mercados de
liquidacdo futura, inclusive os sujeitos a ajustes de posi¢des, serdo reconhecidos por
ocasido da liquidag@o do contrato, cessdo ou encerramento da posi¢do (artigo 32 da Lei no.
11.051/04). Noutras palavras, o legislador autorizou os contribuintes a oferecerem a
tributacao tais operagdes apenas quando de sua efetiva realizacdo, de maneira a se evitar
que ganhos ou perdas potenciais (mas ndo realizados) nao influam na base de cdlculo do
IRP]J.

Em nossa visdo, se, por um lado, esse mandamento, para as operacdes nela
abrangidas, é consentaneo com a capacidade contributiva, por outro lado, é de se advertir
que tal regra ndo tem o condao de abranger todos os instrumentos financeiros (exemplo: as
operacoes financeiras realizadas em mercados de balcdo ndo organizados). Para essa dltima
situacdo, vislumbramos um conflito entre a base de cédlculo do IRPJ desenhada pelo

legislador ordindrio e aquela convergente com a Carta Magna.
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6.3.6. RECONHECIMENTO DE ATIVO INTANGIVEL NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO

Importante norte a contabilizacdo dos chamados contratos de concessdo foi
trazido pela Interpretagdao CPC 01 (ICPC 01), particularmente na perspectiva da entidade
privada (concessiondria). Sob sua orientacdo estdo as operacdes em que a concessiondria
nio detém o controle da infraestrutura objeto da concessdo, vale dizer, os contratos de
concessao nos quais a concessiondria apenas administra os ativos publicos em nome do
poder concedente, ainda que exista certa margem de liberdade administrativa®’.

Nessas situagdes, as concessiondrias ndo devem reconhecer os investimentos
realizados na implementa¢do ou na melhoria da infraestrutura como se os imobilizados
fossem seus, tal como ocorria sob os auspicios do padrao contédbil vigente antes da Lei n°
11.638/07. Devem, pelo contrério, registrar tais investimentos ou como ativo financeiro ou
como ativo intangivel ou, em certos casos, como ativo financeiro e intangivel.

De maneira geral, pode-se dizer que o critério que diferencia o registro de um
(ativo financeiro) ou de outro (ativo intangivel) € a existéncia de garantia do recebimento
pelos recursos investidos na infraestrutura. Quer isso significar que, se a receita da
concessiondria for garantida pelo poder publico (como num contrato em que o concedente
pagard a concessiondria pela constru¢do de um presidio), a ICPC 01 determina que seja
registrado um ativo financeiro. Do contrdrio, caso o poder concedente garanta apenas o
direito a exploracdo de uma atividade (como num contrato em que o concedente garante a
concessiondria o direito de arrecadar pedagio dos cidaddos), registra-se um ativo
intangivel*®.

Num caso ou no outro, o ativo € mensurado pelo seu valor justo (eis outra
diferenca entre o regime contdbil atual e o anterior a reforma da LSA), ou seja, os
respectivos valores justos das importincias recebiveis pela concessiondria. Para melhor
ilustrar essa afirmacao, vejamos o exemplo ilustrativo que acompanha o ICPC 01:

“EIl4. O concessiondrio fornece servicos de construcdo ao concedente em

troca de ativo intangivel, ou seja, o direito de cobrar peddgios dos usudrios da

estrada nos anos 3-10. De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 04 —

Ativo Intangivel, o concessiondrio deve reconhecer o ativo intangivel pelo

#7 Cf. TUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade
Societdria. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 453.
38 Cf. itens 16 e 17 do ICPC 01.
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custo, ou seja, o valor justo da contraprestacao transferida para adquirir o ativo,

que € o valor justo da contraprestacdo recebida ou a receber pelos servicos de

construcio entregues.

EI15. Durante a fase de constru¢iao do contrato, o ativo do concessiondrio (que
representa seu direito acumulado a ser pago por fornecer servigos de
constru¢do) deve ser classificado como ativo intangivel (licenga para cobrar os
usudrios da infraestrutura). O concessiondrio estima que o valor justo de sua
contraprestacdo recebida seja equivalente aos custos de constru¢do previstos

mais a margem de 5%. Presume-se também que, de acordo com o

Pronunciamento Técnico CPC 20 - Custos de Empréstimos, o concessiondrio
capitalize os custos de empréstimo, estimados em 6,7%, durante a fase de

constru¢do do contrato:

Tabela 2.2 - Mensuracdo inicial do ativo intangivel

Servicos de construgdo no ano 1 ($500x(1+5%)) 525
Capitalizacao de custos financeiros (tabela 2.4) 34
Servicos de construgdo no ano 2 ($500x(1+5%)) 525
Ativo intangivel ao final do ano 2 1.084”

(destaques nossos)

Veja-se, portanto, que o ativo intangivel serd mensurado nao s6 pelo custo dos
investimentos como também por uma margem de lucro (no exemplo fornecido pelo ICPC
01, de 5%). Via de consequéncia, a contabilidade, mesmo antes da aquisi¢ao do direito a
percepg¢ao de receitas (no exemplo da concessdo de rodovia publica, a cobrancga de pedédgio
dos usudrios das rodovias), apurard um lucro resultado de projecao de ganhos estimados
pela administragdo da companhia.

Isso acontece porque a contrapartida do ativo intangivel serd o resultado do
exercicio, o que significa, utilizando-se o exemplo do ICPC 01, que o concessiondrio
reconhecerd um acréscimo contébil equivalente a 5% do custo da construgao.

Exemplo similar € fornecido por Sérgio de Iudicibus e et. al.:

“Assim, de maneira similar ao exemplo anterior, assume-se que a receita de

construgdo serd igual ao custo projetado mais 5%. Nesse sentido, nos anos 1-4,

a ABC reconhece, no resultado do exercicio, custos de construgdo de $1.000
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milhdes reais, receitas de construgdo de $1.050 milhdes (custo + 5%), o que
gera consequentemente um lucro bruto de $50 milhdes reais.” 359

Embora o registro do ativo intangivel pelo chamado valor justo tenha grandes
utilidades para os usudrios da contabilidade, € de se destacar que o lucro apurado a partir
de meras projecOes perpetradas pela administracdo da companhia ndo pode servir de indice
para a tributacdo da renda. Isso porque o direito a receita nascera tdo somente da efetiva
prestacao de servigo ao usudrio — e nao do mero sacrificio de recursos para implementar ou
para melhorar a infraestrutura objeto da concessao.

Noutros termos, o investimento ndo tem o conddo de, por si s, garantir a
companhia o direito que acresceria seu patrimonio. Sendo assim (e reiterando que a no¢ao

de renda constitucional estd ligada ao aumento de direitos patrimoniais), o lucro contébil

nessa situacao infirmaria, em nosso sentir, o0 aspecto material constitucionalmente posto.
6.3.7. VARIACAO CAMBIAL

Técnica disseminada ha tempos pelos contadores € a atualizagdo monetaria de
ativos ou passivos sujeitos a variacdo de moeda estrangeira nos casos de empréstimos,
importagdes, exportacdes, dentre outras. Significa isso que, exemplificativamente, um dado
crédito da entidade contabilizada serd, na data da elaboracdo do relatério contabil,
registrado, ndo s6 pelo valor de face originalmente praticado, mas também pelo acréscimo
ou decréscimo relativo a flutuacdo da moeda estrangeira até aquela data. E assim se faz
independentemente da liquidagcao daquele ativo e alheio a ampla possibilidade de ndo ser o
montante a ser efetivamente quitado exatamente aquele valor até entdo registrado. A
contrapartida do aumento ou decréscimo do ativo, no exemplo dado, serd o
reconhecimento, no resultado do exercicio, de uma receita ou despesa financeira.

Do ponto de vista contdbil, essa antiga técnica € merecedora de amplos elogios,
na medida em que indica ao usudrio a posi¢dao mais atualizada do ativo ou passivo sujeito a
flutuacdo em moeda estrangeira, tornando o relatério contdbil coerente com sua fungdo de
fornecer uma predi¢do de fluxos de caixa futuros como meio para tomada de decisoes. Para
tanto, os contabilistas lancavam mao do “principio do custo corrente”.

Todavia, ha que se ter em mente as seguintes ressalvas apontadas por José

Antonio Minatel:

39 TUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade
Societdria. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 464.
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“Todos os demais ajustes intermedidrios e periddicos, realizados antes da
efetiva liquidacdo do contrato de cambio, seja nas contas representativas de
direito de crédito, seja nas contas de obrigacdes, melhor se aproximam do
conceito técnico de simples “provisdes”, por traduzirem meras expectativas
que ainda dependem de confirmagcdo em eventos futuros e incertos, nao
revelando, no momento do ajuste, qualquer nova disponibilidade definitiva
(variagdes ativas), tampouco efetiva exigibilidade das obrigacdes (variagdes
passivas).” *%

Veja-se, portanto, que as “receitas” ou ‘“despesas” financeiras conexas as
variacOes cambiais nada mais representam do que meras expectativas fundamentadas em
flutuagdes do valor praticado da moeda. E, como tais, sdo destituidas de toda certeza e
definitividade inerentes a seguranca juridica almejada pelo Constituinte origindrio, de
modo que a tributacdo desse “ganho” contdbil, por tudo o que se expds até o presente
momento neste trabalho, ndo é compativel com os principios da capacidade contributiva e
da igualdade.

Vitor Borges Polizelli, em sua dissertacdo de mestrado apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, tem o sentir de que “a tributagdo da
variacdo de valor de ativos inerentes (ganhos ou perdas de detengdo) (....) atenderia aos

361 i
” 220 admitindo a

ideais de igualdade e tributacdo conforme a capacidade contributiva
ado¢do do conceito de renda-acréscimo patrimonial em sua amplitude (o modelo SHS)
para fins de tributagao.

Ja tivemos a oportunidade, noutro 1ugar362, de discorrer e criticar o modelo
SHS para fins tributdrios, todavia, ndo é demais sublinhar que a igualdade, nessa hipétese,
estaria ofendida, posto que o contribuinte sujeito a variacdo cambial positiva estaria em
situacdo diferenciada (e inferiorizada) em relagdo a outro contribuinte sujeito a tributagdo
por uma ganho efetivamente realizado. Enquanto o “ganho” do primeiro estaria sujeito a
eventos futuros e - destaca-se - absolutamente incertos, o segundo j4 teria experimentado

um aumento de seu patrimonio pelo ingresso de novos direitos frutos de, mais das vezes,

realizacdo de transagdes com terceiros em condicdes normais de mercado. O segundo teria,

30 MINATEL, José Antonio. Conteiido do Conceito de Receita e Regime Juridico para a sua Tributagdo.
Sao Paulo: MP Editora, 2005. p. 236.

361 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda e sua Aplicacio no Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas. Dissertagdo. Mestrado. Universidade de Sao Paulo, 2009. p. 225.

? Cf. item 3.2.5., acima.
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portanto, de contribuir com as despesas gerais do Estado mesmo diante da — ndo
descartdvel — possibilidade de nao ver realizado o aumento de seu patrimonio.

Por conta disso, merecem elogios as decisdes de nossa jurisprudéncia que nao
admitem a tributa¢do da variacdo cambial antes de sua efetiva realizacdo. O STJ, por meio
do REsp 320455/RJ assim se pronunciou:

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - VARIACOES CAMBIAIS

CONSIDERADAS COMO RENDA ANTES DO PAGAMENTO DA

OBRIGACAO - MOMENTO DA DISPONIBILIDADE ECONOMICA -

INCIDENCIA DO TRIBUTO.

O Imposto de Renda sé incide sobre os ganhos decorrentes de variagdes

cambiais quando realizado o pagamento das obrigacdes financeiras relativas

aquelas variagdes, porque € a partir dai que serdo incluidos na receita e na
apuracdo do lucro real obtido.

Recurso improvido.”

Sao prédigas as palavras do Ministro Relator Garcia Vieira para justificar sua
decisdo, particularmente quanto a seu sentir no que tange a qualificacdo das variagdes
cambiais como meras expectativas de ganho futuro:

“Partindo de tais pressupostos, sem a necessidade de maiores digressoes, de

ordem doutrindria, afigura-se-me escorreita a decisdo ora objurgada, porquanto

€ certo que a disponibilidade econdmica ou juridica da renda sé ocorre quando
houver real acréscimo patrimonial, ndo cabendo a tributacio sobre mera

expectativa de ganho futuro e em potencial.” (destaques nossos)

Outra importante passagem do voto diz respeito ao ponto de divergéncia entre
o registro contdbil das variagcdes cambiais e o acréscimo patrimonial exigido pelo artigo 43
do CTN. Nos trechos abaixo ha expressa manifestacdo no sentido de que o regime contabil,
por si sO, ndo teria o condao de relevar capacidade contributiva. Vejamos o voto relator,
aderindo as alegacdes da recorrida por meio do contrarrazoes:

"Assim, tem-se que, o efetivo acréscimo patrimonial, disponibilizado para o

contribuinte, ndo pode ser verificado pelos registros contdbeis, mas somente

pelo ganho determinado no momento em que a Recorrida cumprir a obrigacio

financeira, pois € somente nesse momento que ela se beneficia (ou ndo) com a
quantidade de reais necessdria para a liquidacdo da obrigacio em moeda

estrangeira. Antes disso, 0s registros contdbeis significam, tdo somente, mera




153

expectativa de ganho, que ndo constitui hipdtese de incidéncia do imposto de

renda.

Como viu-se acima, a disponibilidade a que se refere o art. 43 do CTN resulta
de um fator econdmico concreto e atual (dinheiro em caixa por exemplo) ou de
um fato reconhecido como tal pelo Direito (um direito reconhecido pela lei,
como o direito de crédito).

Logo, ndo hd como se falar que meros registros contdbeis, que representam tao

somente expectativas de resultado positivo (ja que nio se sabe se quando a

obrigacdo for cumprida, a variacdo serd positiva ou negativa) constituam um

acréscimo patrimonial, e que este, por forca do regime de competéncia, esteja

disponibilizado para o contribuinte no momento em que registrado; ao

contrério, € certo que o contribuinte ndo dispde desse ganho, uma vez que

ainda ndo implementado o termo em que deveria cumprir sua obrigacdao
financeira." (destaques nossos)

Atualmente, a legislacio do IRPJ (também aplicivel ao regime das
contribuicdes sociais sobre o lucro, Programa de Integracdo Social e do Financiamento da
Seguridade Social — CSLL, PIS e COFINS) faculta aos contribuintes optarem pela
tributacao (ou dedutibilidade) das variagdes cambiais ativas (ou passivas) no momento de
sua efetiva liquidalga?lo363 (regime de caixa), tal como defendemos linhas acima.

Ademais, a partir de 2011, com a institui¢do da Lei n°® 12.249/10, a op¢do pela
forma de tributacdo (se pelo regime de caixa ou de competéncia) passou a ser exercida em
janeiro de cada exercicio, por meio de entrega de obrigacdo acesséria. Tal op¢do, nos
termos da indigitada lei, reveste-se de cardter irretratdvel, salvo nos casos em que ocorra
elevada oscilacdo da taxa de cambio, assim entendido determinado percentual indicado
pelo Poder Executivo.

Com efeito, o que se impde discutir € se, por um equivoco do contribuinte no
preenchimento de uma dentre tantas obrigacdes acessorias atualmente vigentes no Brasil,
haveria motivos para litigar contra a consequente tributacdo da variacdo cambial antes de
sua efetiva realiza¢do durante todo o exercicio.

Parece-nos que a resposta é, imperativamente, positiva. E de se notar que, em
realidade, a “opc¢ao” de oferecer a tributacio a variagdo cambial pelo regime de caixa nada

mais € do que uma obrigagdo requerida pelos principios que norteiam o Direito Tributario

363 Medida Proviséria n° 2.158-35, artigo 30.
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Brasileiro, como medida de igualdade e justica tributdria. Noutras palavras, de opcao nao
se trata, mas sim de um mandamento dirigido ao legislador tributério.

Portanto, ndo se pode, a guisa de uma infeliz manifestacdo de opcdo exercida
pelo contribuinte, incluir na base de calculo do IRPJ algo que ndo representa uma grandeza
compativel com o principio da capacidade contributiva, notadamente quando se estd diante
de um erro cometido pelo contribuinte no preenchimento de uma obrigacao acessoria.

A prova do efetivo erro cometido poderia ser demonstrada, por exemplo, pelo
histérico de manuteng¢do do trabalhoso controle de variagdes cambiais liquidadas, que
serve de base para ajustes ao Lucro Liquido com fins a determinacdo do Lucro Real. Ora,
ndo parece conveniente demandar demasiado tempo na manuten¢do de controle desse tipo
para, num unico ano-calenddrio isolado e sem explicacdo plausivel, optar-se pelo regime
de caixa.

Tratar-se-ia, portanto, daquilo que em ciéncia juridica aludimos como “erro de

fato”, isto €, “diria respeito a utilizacdo inadequada das técnicas lingiiisticas de certificacao
dos eventos” >**.
Nessa hipotese, abrir-se-ia, entdo, espago para a superagio da regra contida na
Lei n° 12.249/10, isto é, sua inobservancia num dado caso concreto em virtude de especial
ponderacdo do aplicador da lei. Assim sendo, pertinente é a seguinte adverténcia de
Humberto Avila: “(...) as regras também envolvem valores e carecem de ponderagio,
podendo, em circunstincias excepcionais, ser superadas.” >®

Ressalte-se, ainda, que a desconsideragdo de erros no preenchimento de
obrigacdes acessorias em prol da verdadeira intencdo do contribuinte ndo seria inédita na

jurisprudéncia administrativa federal brasileira, consoante demonstram os seguintes

precedentes administrativos:

“IRPJ - ERRO NO PREENCHIMENTO DA DIRP]J.

Na parcela comprovada do erro de fato cometido no preenchimento da DIRPJ,
faz-se mister agasalhar a correcao promovida pela retificadora. Inexisténcia de
ofensa ao art. 147 do CTN, apesar de a retificacdo se dar apds o lancamento.

N3ao se cuida de retificacdo por iniciativa do contribuinte, mas de consectario

34 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: Fundamentos Juridicos de Incidéncia. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004. p. 100.

365 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 11.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2010. 114.
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da questdo controvertida instalada. Ademais, ndo se estd diante de lancamento
por declaracdo.”

CARF / 17 Secao / 3* Turma da 1* Camara / Aco6rdao 1103-00.490 em
29/06/2011

“DECLARACAO DE COMPENSACAO. ERRO DE FATO. Provada a
existéncia de notdrio erro de fato cometido pela interessada no preenchimento
de sua declaracdo de compensag¢ao (DCOMP), relativo ao periodo de apuracao
do saldo negativo de IRPJ ali informado, por ser de facil verificacdo pela
autoridade de primeira instincia e ndo depender de dilacdo probatdria, deve ser
por esta reconhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR
provimento parcial ao Recurso para determinar o retorno dos autos a
autoridade julgadora de primeira instdncia para andlise das questdes de
mérito.”

CARF / 1% Sec¢ao / 1* Turma da 2° Camara / Acérdao 1201-00.520 em
27/05/2011

“IRRF - COMPENSACAO - ERRO NO PREENCHIMENTO DIPJ -
PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL - Tendo sido devidamente
comprovado nos autos, através da diligéncia fiscal realizada, que a contribuinte
cometeu erro de fato no preenchimento de sua Declaragdo de
Rendimentos, em observancia ao principio da verdade material,
deve ser reconhecido o direito creditério em favor da contribuinte.
Recurso Voluntdrio Procedente.”

CARF - 1* Secdo — 1* Turma da 1* Camara / Acérdao 1101-00.132 em
18/06/2009

“IRPJ] - PREJUIZO FISCAL - IRRF - RESTITUICAO DE SALDO
NEGATIVO - ERRO DE FATO NO PREENCHIMENTO DA DIPJ -
PREVALENCIA DA VERDADEMATERIAL - Nio procede o nio

reconhecimento de direito creditério relativo a IRRF que compde saldo
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negativo de IRPJ, quando comprovado que a receita correspondente foi
oferecida a tributagdo, ainda que em campo inadequado da declaracao.

Recurso provido.

Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.”

1° Conselho de Contribuintes / 5* Camara / Acérdao 105-16.286 em
28.02.2007

De todo modo, quer-nos parecer que o reflexo em resultado do exercicio da
atualizacdo monetdria em virtude de flutuacdo cambial, embora indispensdvel da
perspectiva do usudrio da contabilidade, ndo tem o conddo de, por si s6, demonstrar
aptiddio de aumento de patriménio antes da efetivada a liquidacdo da operacdo
desencadeadora da respectiva variagdo. Se assim €, mais uma vez restaria demonstrada a
incompatibilidade entre a visdo contédbil do patrimodnio e a perspectiva juridica, de modo
que, para efeitos de apuracdo do IRPJ, o legislador ndo poderia deixar de acolher ajuste
especifico se apontar o lucro contdbil como marco inicial para apuracdo do referido

imposto.

6.3.8. GANHO EM COMPRA VANTAJOSA

J4 abordamos neste trabalho

que, diante de uma combinag¢do de negdcios, 0
agio por rentabilidade futura (goodwill) ou o ganho em compra vantajosa (0 antigo
desagio) passou a ser, grosso modo, a diferenga entre o valor de aquisi¢do do investimento
e o valor liquido avaliado pelo valor justo, na data da aquisi¢do, dos ativos identificaveis
adquiridos e dos passivos assumidos.

Sendo a diferenga a maior, vale dizer, se o valor da aquisi¢do superar o valor
liquido do investimento avaliado pelo valor justo, estaremos diante da figura do dgio por
rentabilidade futura (goodwill), registravel em conta de ativo intangivel e somente sujeito a
baixa para resultado do exercicio por meio de avaliacdo da redugdo ao valor recuperavel
(impairment test).

Por outro lado, tratando-se de diferenca a menor, ou seja, se o valor da

aquisic@o ndo superar o valor do investimento avaliado pelo valor justo, exsurgira a figura

do ganho em compra vantajosa. Significa que o montante que superar o valor do

3% Cf. item 5.3.3.2.3.
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investimento serd registrado diretamente em conta do resultado do exercicio, por meio de
um lancamento a crédito. Assim, a entidade reconhecerd uma receita, aumentando o lucro
do exercicio.

Perceba-se, portanto, que, do ponto de vista contdbil, estd extinta a figura do
desdgio, que representava a contrapartida, em conta do ativo, da diferenca a menor entre o
valor da aquisicdo e o valor do investimento. Significa que, em perspectiva puramente
contdbil em relacdo ao desdgio, ndo mais faz sentido a segregacdo do custo de
investimento de que trata o artigo 385 do RIR/99:

“Art. 385. O contribuinte que avaliar investimento em sociedade coligada ou

controlada pelo valor de patrimo6nio liquido deverd, por ocasido da aquisi¢ao da

participacdo, desdobrar o custo de aquisicio em (Decreto-Lei n° 1.598, de

1977, art. 20):

I - valor de patrimonio liquido na época da aquisi¢do, determinado de acordo
com o disposto no artigo seguinte; e

Il - 4gio ou desdgio na aquisicdo, que serd a diferenca entre o custo de
aquisicdo do investimento e o valor de que trata o inciso anterior.

(...)”

Em suma, se antes do novo padrdo contébil brasileiro, inaugurado pela Lei n°
11.638/07, a diferenca a menor do valor de aquisicdo e o do investimento era tratada como
desagio, registrado contabilmente em conta credora do ativo (ou seja, ndo havia, de
imediato, impacto no resultado do exercicio), com o procedimento previsto no
Pronunciamento CPC 15, hd o reconhecimento de um ganho no resultado do exercicio,
aumentando, via de consequéncia, o lucro naquele periodo.

Por certo, atualmente, por forca do RTT, o ganho por compra vantajosa,
inexoravelmente, deveria ser concebido como um ajuste negativo, o que neutralizaria
fiscalmente esse registro contdbil. Todavia, caso o Brasil adotasse o modelo de
dependéncia total, a questdo que surge € se esse ganho poderia, ou ndo, representar um
aumento da base de calculo do IRPJ.

Nossa opinido €, em respeito a coeréncia com o que até aqui foi escrito,
negativa.

Em primeiro lugar, deve ser ponderado que a aquisi¢do onerosa de um ativo,
por si s, ndo tem o conddao de aumentar o patrimonio de uma pessoa. Isso porque, se por

um lado, a prépria aquisi¢do do ativo constitui o ingresso de um direito novo ao
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patrimdnio, por outro lado, esse direito estd, inexoravelmente, ligado a um sacrificio de
outro ativo. A guisa de exemplo, se uma pessoa juridica adquirir a maioria das acdes de
outra pessoa juridica por $1.000,00, o que ocorre € o ingresso de um novo direito ao
patrimdnio da pessoa juridica adquirente (agdes da pessoa juridica investida)
umbilicalmente ligado ao sacrificio de um ativo seu ($1.000,00). Assim, considerando
esses dois elementos conjuntamente, pode-se afirmar que ndao hd aumento de patrimdnio,
na medida em que o ingresso de um direito esté ligado ao sacrificio de outro.

Ademais, nd3o nos convenceria o argumento de que se verifica um aumento de
patrimOnio na hipdtese de o direito novo incorporado ao patrimonio ter valor de mercado
(ou valor justo na pratica contdbil contemporanea) superior ao sacrificio do ativo
contraprestacional. Em realidade, nessa situacdo, nada mais ha do que aquilo que ja
abordamos anteriormente no que tange 2 renda psiquica®®’, ou seja, um fluxo de
sentimentos de satisfacdo que os individuos tém do consumo de bens e servigos368. Na
hipétese agora aventada, hd, quando muito, um mero sentimento de satisfacdo do
adquirente, o qual, por si s6, ndo € suficiente para relevar capacidade de contribuir com as
despesas gerais do Estado por meio de pagamento de impostos.

Somente haveria ganho tributidvel se e quando o adquirente resolver
implementar a venda para terceiros do ativo anteriormente adquirido por valor superior ao
de mercado. O ganho, portanto, seria o resultado liquido do valor da alienacdo e do custo
de aquisicao do ativo. Em outras palavras, somente ha ganho, na perspectiva juridica, apds
a realizacdo do ativo anteriormente adquirido. Antes disso, somente hd mera satisfacdo
interna (psiquica) por ter realizado um negécio compensador, o qual, por si s6, ndo pode
servir de pardmetro para que o Estado exija contribui¢do as despesas gerais, sob pena de
ofensa a mais comezinha no¢do de igualdade entre os cidadaos.

Se assim €, e nos socorrendo dos argumentos acima expostos, podemos
concluir que o ganho na compra vantajosa no contexto da combinagdo de negdcios, embora
denominado com “ganho” para efeitos do Pronunciamento CPC 15, pode trazer uma
satisfacdo de renda, a qual, todavia, ndo € suficiente para despertar a sanha arrecadatéria do
Estado, sob pena de se tributar mera renda psiquica, conflitando com o Principio

Constitucional da Igualdade na Tributagao.

7 Cf. item 3.2.4.
368 Cf. HOLMES, Kevin. The Concept of Income. A Multi-Disciplinary Analysis. The Netherlands. IBFD
Publications BV, 2000. ps. 36 e 37.
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Por conta desses argumentos, somos obrigados a, uma vez mais, chamar a
atencdo para o fato de que a contabilidade poderd reconhecer um ganho, que, ainda que
coerente com a sua perspectiva e objetivos, nao pode ser confundido com um fendémeno a
ser tributado pelo imposto de renda. Com efeito, o legislador, ao prescrever a base de
calculo do IRPJ, ndo poderd se deslembrar de promover um ajuste para neutralizar uma

manifesta injustica ao contribuinte.

639. GANHO NA VARIACAO DE PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO SOCIETARIA

Pela coeréncia com as premissas encartadas durante todo este trabalho,
causam-nos certo desconforto as razdes de decidir contidas no Acérddao n° 1202-00.225
prolatado pelo CARF, que tinha por objeto litigioso a tributagc@o, na sistematica do Lucro
Presumido, do ganho na variacdo de percentual de participagcdo societaria.

Antes de adentrarmos no mérito do precedente em questdo, cabe-nos principiar
descrevendo que a variagdo de percentual de participacdo societdria, que pode gerar tanto

ganho como perda, decorre da aplicagdo do MEP. De acordo com o artigo 248 da LSA:

“Art. 248. No balangco patrimonial da companhia, os investimentos em
coligadas ou em controladas e em outras sociedades que facam parte de um
mesmo grupo ou estejam sob controle comum serdo avaliados pelo método da
equivaléncia patrimonial, de acordo com as seguintes normas: (Redacido dada

pela Lei n° 11.941, de 2009)

I - o valor do patrimdnio liquido da coligada ou da controlada serd determinado
com base em balan¢o patrimonial ou balancete de verificacdo levantado, com
observancia das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no
maximo, antes da data do balango da companhia; no valor de patrimdnio
liquido ndo serdo computados os resultados ndo realizados decorrentes de
negdcios com a companhia, ou com outras sociedades coligadas a companhia,

ou por ela controladas;
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IT - o valor do investimento serd determinado mediante a aplicagdo, sobre o
valor de patrimonio liquido referido no nimero anterior, da porcentagem de

participacao no capital da coligada ou controlada;

(...)”

Com efeito, o investimento em coligadas, controladas ou outras empresas do
mesmo grupo serd registrado, pela companhia investidora, pelo valor do patrimonio liquido
proporcionalmente a sua participagdo societdria. Significa que as variagdes do patrimonio
liquido da investida, automaticamente, serdo refletidas na contabilidade da investidora. Se
houver variacdo positiva, a investidora reconhecera um resultado positivo de equivaléncia
patrimonial, ao passo que, se se verificar variagdo negativa, reconhecer-se-a resultado
negativo de equivaléncia patrimonial.

Outra hipétese de alteragdo no valor do investimento pelo MEP € a variacdo de
percentual de participacdo societédria. Isso pode ocorrer em algumas situa¢des, como nos
seguintes exemplos: (i) aumento de capital social sem o exercicio do direito de preferéncia
de todos os acionistas/socios; (ii) retirada de acionista/s6cio com valor abaixo do
patrimonial; (iii) aumento do patriménio liquido por aumento de capital social por
subscri¢ao com 4agio.

Para melhor compreensdo do primeiro (e mais comum) caso, socorremo-nos do
exemplo trazido por Iudicibus e et. al.:

“Suponha que, quando da constituicdo da Empresa B, um de seus acionistas, a

Empresa A, tenha integralizado 900 acdes ordindrias, o que representa 30% do

capital social realizado da Empresa B no valor de $3.000, formado apenas por

acoes ordindrias. (...) Considere ainda que, a Empresa A possui influéncia
significativa sobre a Empresa B e que, em 31-12-X0, o Patrimonio Liquido da

Empresa B tenha o valor de $5.000 por lucro nao distribuido.

A Empresa A avalia seu investimento por equivaléncia patrimonial e sua conta

de Investimento em Coligadas, nessa mesma data, estaria com saldo de $

1.650, ou seja, 30% de $ 5.500.

Suponha, agora, que durante X1 a Empresa B faca um aumento de capital por

subscri¢ao de 1.000 novas ac¢des no valor de $1.000, e que seja totalmente

subscrito pela Empresa A, ja que os demais acionistas que detinham os outros

70% nao exerceram seu direito de preferéncia. Assim, o Capital da Empresa B
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estaria entdo com 4.000 ag¢des, das quais 1.900 (900+1.000) sao pertencentes a
Empresa A, que passa, agora, a ter 47,5% do Capital de B, em vez dos 30%
anteriores.
Dessa forma, a conta de Investimentos em Coligadas, na Empresa A, pela
equivaléncia patrimonial, passa de um saldo de $ 1.650 para $ 3.087,50.” *®

Veja-se, portanto, que o aumento de capital de um dos acionistas/sécios, sem
que os outros tenham exercido seu direito de preferéncia, resultou num aumento do
investimento pelo MEP, uma vez aumentada a variacdo do percentual de participacao
societdria. A contrapartida desse aumento, antes do novo padrdo contébil inaugurado pela
Lei n° 11.638/07, era registrado em conta de resultado do exercicio. Atualmente, por forca
do item 11 do Pronunciamento CPC 18, a contrapartida é reconhecida em conta do
patriménio liquido®"°.

Do ponto de vista fiscal, o artigo 428 do RIR/99 garante, aos contribuintes

optantes pelo Lucro Real, o direito a exclusdo do ganho ou adi¢do da perda decorrente da

varia¢do na participagdo societdria, consoante se percebe do texto abaixo transcrito:

“Art. 428. Nao serd computado na determina¢do do lucro real o acréscimo ou a
diminui¢do do valor de patrimdnio liquido de investimento, decorrente de
ganho ou perda de capital por variacdo na percentagem de participacdo do
contribuinte no capital social da coligada ou controlada (Decreto-Lei n°® 1.598,

de 1977, art. 33, § 2°, e Decreto-Lei n° 1.648, de 1978, art. 1°, inciso V).

...)”

O caso julgado por ocasido do Acérdao n° 1202-00.225, prolatado pelo CARF,
traz a baila a discussdo sobre se a regra acima poderia, ou ndo, ser aplicada aos
contribuintes optantes pelo Lucro Presumido. Trata-se de autuado que, optante pelo Lucro
Presumido, teve o valor da conta investimento aumentado devido ao aumento de
patriménio liquido de sua investidora decorrente de aumento de capital, por um outro
sdcio, com subscri¢do de agio, registrado em conta de reserva de capital.

A discussao girou em torno da aplicacdo da regra geral de tributacdo de outras

receitas pela sistemdtica do Lucro Presumido (artigo 521 do RIR/99) ou pela potencial

3% TUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade
Societdria. Sao Paulo: Atlas, 2010. P. 177.
70 Cf. TUDICIUS, Sérgio de; GELBCKE, Ernesto Rubens; MARTINS, Eliseu. Manual de Contabilidade
Societdria. Sao Paulo: Atlas, 2010. P. 177.
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regra especifica que retiraria da abrangéncia de oneracdo os ganhos decorrentes de
variacdo no percentual de participacdo societdria. Conforme descreveu o relator do
Acordao, Conselheiro Candido Rodrigues Neuber:
“51. Tendo a contribuinte optado pela tributacio com base no Lucro
Presumido, € de se aplicar ao caso as disposi¢coes da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, que assim dispdem:
'Sec@o VI - Lucro Presumido
Determinacao
Art. 25. O lucro presumido serd o montante determinado pela soma das
seguintes parcelas:
1- o valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da
Lei n°9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pelo
art. 31 da Lei n°8.981, de 20 de janeiro de 1995, auferida no periodo de
apuracdo de que trata o art. 1° desta Lei;
IT - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicacdes financeiras, as demais receitas e os resultados positivos
decorrentes de receitas nao abrangidas pelo inciso anterior e demais valores
determinados nesta Lei, auferidos naquele mesmo periodo' (...).
52. As normas aplicdveis ao ganho de capital e outras receitas na tributacao
com base no lucro presumido encontram-se consolidadas no art. 521 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°3.000, de 26
de marco de 1999 - RIR/1999, nos seguintes termos:
“Art. 521. Os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos
em aplicacdes financeiras, as demais receitas e os resultados positivos
decorrentes de receitas ndo abrangidas pelo art. 519 [receita bruta], serdo
acrescidos a base de calculo de que trata este Subtitulo, para efeito de
incidéncia do imposto e do adicional, observado o disposto nos arts. 239 e
240 e no §3° do art. 243, quando for o caso' (...).
53. Diante das expressas disposi¢des acima, ndo se configura juridicamente
possivel a aplicacdo ao caso do disposto no art. 428, do mesmo Decreto
regulamentar, que prescreve a exclusdo da tributagdo, com base no lucro
real, do acréscimo decorrente de ganho ou perda de capital por variacdo na

percentagem de participacdo da autuada no capital social da controlada.



163

54. Como bem destacou a fiscalizacdo, ndo se pode ampliar a norma
aplicavel apuracdo do lucro real para o presumido, principalmente porque,
mesmo sem adentrar na discussdo acerca do cardter isencional da norma
veiculada pelo art. 428 do RIR, de 1999, ¢ indubitdvel que o ganho ou perda
de capital sob apreciacdo, somente pode ser excluido do lucro real, por
causa da existéncia de norma expressa dispondo a respeito, fato que vem
reforcar o entendimento de que tal fato juridico ndo se insere propriamente
no campo da nao-incidéncia tributdria do imposto de renda.

55. Portanto, para que fosse admitida exclusdo da base de calculo do lucro
presumido do ganho ndo-operacional obtido com a aplicacdo do método da
equivaléncia patrimonial, haveria que existir disposi¢do expressa nesse
sentido, o que conforme exposto acima nao se verifica no ordenamento em
vigor.”

Dado o escopo de nosso trabalho, ndo nos interessa, neste momento, outros
aspectos presentes no julgamento em tela, como, por exemplo, a existéncia, no caso
concreto, de operacdes sequenciais (resgate de acdes da investidora imediatamente apos o
aumento de capital com 4gio, o que poderia dar ensejo a discussdo sobre eventual
dissimulacdo de ganho de capital). Ademais, também ndo nos interessa aqui a
interpretacdo, de per si, do artigo 428 do RIR/99, especialmente se aplicavel, ou ndo, aos
contribuintes optantes pelo Lucro Presumido.

Em realidade, o que nos orienta agora é discorrer sobre se, a despeito do
reconhecimento contdbil de uma receita no resultado do exercicio® ', o ganho decorrente
de variacdo no percentual de participacdo societdria poderia, ou ndo, ser ensejadora de
renda na perspectiva constitucional.

Em nosso sentir, o ganho contdbil em voga ndo € héabil em relevar, por si so,
capacidade contributiva da investidora, uma vez que inexiste, imediatamente, aquisi¢ao de
novos direitos a ensejar aumento de patrimOnio na perspectiva juridica.

Do contrério, teriamos de admitir que o investimento (aumento de capital), por
si s6, seria revelador de aumento de patrimdnio. Todavia, em perspectiva juridica, significa
um novo direito (propriedade de quinhdo societdrio) intimamente ligado a um sacrificio

anterior (direito sobre a parcela que foi subscrita). Seria 0 mesmo de admitir um imposto

371 Reiteramos que, por forga de interpretacdo do CPC 18, item 11, ndo ha mais que se falar, contabilmente,
em registro do ganho no resultado do exercicio, mas sim diretamente em conta de patrimdnio liquido.
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sobre capital social, ndo admitido pela CF/88, ao menos sem uma lei complementar que o
sustente.

Ademais, poder-se-ia argumentar que o aumento de capital daria direito a uma
parcela de dividendos superior ao status anterior. Por certo sim, porém, como deixamos
explicitado no item 6.3.3, os dividendos somente deixam de se caracterizarem como meras
expectativas de direito apds, por exemplo, expressa autorizacdo de assembléia de
acionistas ou do estatuto social.

Sendo assim, somos de opinido de que o ganho decorrente de variacdo de
percentual de participacdo societdria ndo €, por si sO, suficiente para demonstrar
capacidade contributiva, ainda que, do ponto de vista puramente contdbil, exista um
aumento no valor do investimento avaliado pelo MEP.

Essa conclusao € aplicavel, inclusive, para o regime do Lucro Presumido, ainda
que ausente previsdo legal expressa para excluir o ganho de variacdo de participacao
societdria em sua base de cdlculo. O fato de essa sistemdtica ser aceitdvel em nosso
ordenamento juridico em nome, inclusive, da prevencdao contra os desequilibrios da
concorréncia (artigo 146-A da CF/88), ndo significa que o legislador ordindrio possa, ao
seu completo arbitrio, incluir, na base de célculo do IRPJ, fendmeno completamente alheio

ao conceito de renda constitucional minimamente aceitavel.
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CONCLUSOES FINAIS

1. A contabilidade pode ser entendida como sistema de informacao e avaliacdo,
destinado a prover seus usudrios com demonstracdes e andlises de natureza econdmica,
financeira, fisica e de produtividades, relativas a entidade objeto de contabilizacgao.

2. Ao longo dos tempos, foi ela sofrendo modificacdes de acordo com o
surgimento de novos usudrios e de suas necessidades ligadas as transformagdes culturais e
econdmicas do mundo.

3. A despeito de diversos usudrios e de suas necessidades especificas, constatou-
se um interesse comum na predicao de fluxos de caixa futuros como meio para tomada de
decisoes.

4, Por conta disso, a contabilidade foi (e ainda estd) evoluindo para uma dire¢ao
tendente a servir como um instrumento de informagdo para que os usudrios possam, por
meio das demonstracdes contdbeis, avaliar a capacidade que a entidade tem para gerar
caixa e equivalentes de caixa e, entdo, tomar decisdes prospectivas.

5. Tal evolu¢do da contabilidade foi denominada information approach ou
perspectiva da informacdo, que foi fortemente impulsionada por um movimento surgido
nos Estados Unidos da América, a partir dos anos 1960 e que revolucionou o estudo da
contabilidade. A contabilidade passou a ser vista sob a perspectiva da informacdo eseu
papel seria o de informar os usudrios externos das demonstracoes.

6. Inspirado por esses valores e objetivos é que se faz contabilidade no Brasil,
notadamente a partir de 2008, com a vigéncia da Lei n° 11.638/07, que eliminou barreiras
para a incorporacio do padrio internacional regulamentado pelo IASB. E sob essa
perspectiva que se deve encarar a juridicizacdo da contabilidade pela LSA.

7. Tendo em vista essa perspectiva, a contabilidade nao estd adstrita — e nem
poderia estar - a ser fiel e indissocidvel reflexo do patrimonio das companhias, assim
entendido em sua acepcdo estritamente juridica. Nao tem ela esse compromisso, sob pena
de deixar de atender seus propésitos, primordialmente o de bem informar seus usudrios
sobre futura geracdo de caixa.

8. O que se tem observado é que os padrdes internacionais de contabilidade
prescindem de quaisquer razdes ou fundamentos juridicos, afastando-se da esséncia
juridica do negdcio. A contabilidade, de uma vez por todas, desvinculou-se das influéncias
do regime juridico, passando a idealizar um sem nudmero de eventos. Para enxergar a

realidade, a contabilidade mune-se de suas préprias lentes, distintas da visao do jurista.
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0. Exatamente por isso, ndo pode o aplicador do direito se descuidar na
compreensdo da contabilidade, notadamente para nao correr o risco de atribuir a técnica da
primazia da esséncia sobre a forma (e, em ultima instancia, a propria contabilidade) o
poder de constituir-se num infalivel e autossuficiente instrumento revelador de vicios
juridicos. Tal técnica ndo denuncia, por si s6, a pratica de engenharia juridica
artificialmente produzida com o objetivo de contornar lei imperativa ou outra forma de
vicio juridico.

10. Em realidade, pode sim o contabilista, sob os auspicios da primazia da esséncia
sobre a forma, idealizar o negdcio juridico retratado e registrd-lo a semelhanga de outro.
Assim € admitido porque tal proceder tem por finalidade tornar o relatério contdbil mais
eficiente para andlise prospectiva da entidade.

11. Tradicionalmente, o Direito Tributdrio tem se valido da juridicizacdo da
contabilidade, tanto no toca a servir de relevante instrumento de prova, quanto a
mensuracdo da base de cdlculo dos tributos. Nesse ultimo particular, a determinacdo da
base de cdlculo do IRPJ tem como ponto de partida o lucro liquido do exercicio apurado de
acordo com a LSA.

12. Todavia, cotejando-se a disciplina constitucional do imposto de renda e a atual
perspectiva da contabilidade (juridicizada pelo Direito Societdrio), parece-nos que, no
Brasil, ndo é possivel admitir o modelo de dependéncia total, isto €, a ado¢do do lucro
contabil-societario como base de célculo do IRPJ sem nenhuma corre¢do ou limitagcdo no
seu processo de determinacao.

13. O lucro contabil-societdrio, sem nenhuma corre¢do, infirmaria o aspecto
material do imposto de renda, sobretudo porque, enquanto a contabilidade tem seus olhos
voltados para o fluxo futuro de caixa, a tributacdo da renda deve projetar suas forcas para
os éxitos ja alcancados (no presente, com o perddo da redundancia), sob pena de colidir
com o estado ideal de coisas a ser preservado pelo principio da capacidade contributiva.

14. Isso porque a apuracdo do Lucro Tributdvel deve pautar-se pela conformagao
juridica das relagdes juridicas, e ndo por uma idealizacdo econdmico-informacional levada
a efeito pela contabilidade.

15. A contabilidade, na atual perspectiva, ndo se presta a apuracdo da base de
calculo do IRPJ, posto que se distanciou dos conceitos juridicos de patrimonio, necessdrios
para a compreensiao do aspecto material do imposto de renda. Por assim ser, ndo pode o

legislador ordindrio se omitir na prescricdo de ajustes ao lucro liquido do exercicio, de
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maneira a tornar o montante apurado de acordo com a lei societdria compativel com o
aspecto material do imposto de renda constitucionalmente pressuposto.

16. Exemplos de ajustes que devem ser obrigatoriamente constantes na legislacdo
tributdria sdo os relativos aos seguintes efeitos contdbeis: AVP, arrendamento mercantil,
equivaléncia patrimonial, ativos bioldgicos, instrumentos financeiros, variacdo cambial,
ganho na aquisi¢do de negdcios vantajosos € ganho na variagdo de percentual de
participacao societaria.

17. A técnica do AVP nido pode ter reflexos na determinac¢do do IRPJ, eis que ha
manifesto conflito entre a perspectiva juridica e a contdbil. A despeito dos beneficios do
AVP aos usudrios da contabilidade, hd uma distorcdo da realidade juridica e, via de
consequéncia, parece-nos que, nesse ponto, o instrumental contdbil para determinagdo da
base de célculo do IRPJ infirma o aspecto material pressuposto constitucionalmente. Note-
se que, juridicamente falando, ndo se pode conceber que toda e qualquer compra e venda a
prazo seja uma producdo juridica artificial, com o intento de dissimular duas operacoes:
uma compra e venda a vista e um contrato de empréstimo. Destarte, se na perspectiva
juridica se trata de um unico negdcio, a apuracdo do IRPJ ndo pode se desvincular dessa
realidade.

18. Quanto ao arrendamento mercantil, o registro do bem no ativo, do ponto de
vista informacional do usudrio da contabilidade, € de extremo beneficio, posto que melhor
prevé o fluxo de caixa futuro da entidade, ja que se espera o exercicio futuro da opcao de
compra do bem. Todavia, o 6bice a dedutibilidade da contraprestacdo pelo arrendamento
mercantil infirmaria o aspecto material do imposto de renda, tendo em vista tratar-se de
verdadeiro consumo (decréscimo) do patrimonio da entidade pelo direito de uso do bem.
Parece-nos que o mandamento prescrito no artigo 11 da Lei n° 6.099/74 nada mais € do que
didatico.

19. O modelo de dependéncia total nao pode ser adotado para o caso dos lucros de
coligadas e controladas, tendo em vista que (i) o lucro contdbil apurado pela investida -
como se estd a demonstrar neste trabalho - ndo necessariamente confirma o aspecto
material do IRPJ; e (ii) os lucros apurados pela investida nao representam direito adquirido
da investidora. Quanto a este ultimo aspecto, destaque-se que a deliberacdo societdria que
define a distribuicdo de dividendos ndo € mera formalidade juridica. Veja-se que, ndo
ocorrendo tal deliberagdo, pode ocorrer de tais lucros serem absorvidos por futuros

prejuizos, ficando a investidora desprovida de capacidade contributiva.
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20. No que tange ao tema do ativo bioldgico, a avaliacdo dos estoques a valor
justo, embora significativa para fins contabeis, eis que expde aos usudrios as expectativas
de geracdo de caixa futuro, ndo tem o condao de, por si s6, demonstrar aptidao para
contribuir com as despesas gerais do Estado. Isso ocorrerd tdo somente quando da
transacdo dos produtos com terceiros, ocasido em que ingressardo no patrimdnio da
entidade novos direitos subjetivos.

21. Ja no que diz respeito aos instrumentos financeiros mensurados pelo valor justo
por meio de resultado, a contabilizacdo da variagao do valor de mercado (valor justo) pode
representar mera expectativa de ganho, vale dizer, antes de sua efetiva realizacdo e
negociacdo com terceiros, ndo tem o condao de, por si sO, possibilitar capacidade para
contribuir com as despesas gerais do Estado. Nao hd aquisicao de direitos subjetivos no
bojo duma relacao juridica, pressuposto de renda constitucionalmente tributada.

22. A mensuracdo de ativo intangivel no bojo de um contrato de concessao pelo
valor justo, vale dizer, a partir de projecao realizada pela administragdo da companhia,
pode ndo representar aquisi¢do de aumento de patrimdnio. Isso porque o direito a
percepg¢ao da receita ocorre tao somente com o compromisso de pagamento pelos cidadaos
pela efetiva utilizacao do servigo objeto da concessao.

23. Sobre as variacOes cambiais, constatamos que as ‘“receitas” ou “despesas”
financeiras conexas a elas nada mais representam do que meras expectativas
fundamentadas em flutuacdes do valor praticado da moeda. E, como tais, sao destituidas de
toda certeza e definitividade inerentes a seguranca juridica almejada pelo Constituinte
origindrio, de modo que a tributacdo desse “ganho” contébil, por tudo o que se expds até o
presente momento neste trabalho, ndo € compativel com os principios da capacidade
contributiva e da igualdade.

24. Ainda sobre esse tema, e levando em consideragao a atual disciplina das
variacOes cambiais em matéria fiscal, uma importante observacdo diz respeito ao fato de
que a “op¢ao” de oferecer a tributacdo pelo regime de caixa nada mais € do que uma
obrigacdo requerida pelos principios que norteiam o Direito Tributdrio Brasileiro, como
medida de igualdade e justica tributdria. Destarte, ndo se pode, a guisa de uma infeliz
manifestacdo de opcao exercida pelo contribuinte, incluir na base de calculo do IRPJ algo
que ndo representa uma grandeza compativel com o principio da capacidade contributiva,
notadamente quando se estd diante de um erro cometido pelo contribuinte no

preenchimento de uma obrigacdo acessoria.
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25. Ja em relacdo ao ganho na compra vantajosa no contexto da combinagdo de
negdcios, embora denominado como “ganho” para efeitos do Pronunciamento CPC 15 e
trazer um sentimento de satisfacdo pelo fato de adquirir um negdécio por valor inferior ao
justo, ndo € suficiente para contribuir com as despesas gerais do Estado. Nessa descabida
situacdo, haveria tributacdo sobre a mera renda psiquica, conflitando com o Principio
Constitucional da Igualdade na Tributacao.

26. Por fim, quanto ao ganho na varia¢do de percentual de participag¢do societdria,
o IRPJ nao pode ser admitido, ainda que de contribuintes optantes pelo Lucro Presumido,
uma vez que (i) ndo h4, ao menos imediatamente, aquisi¢do de novos direitos a ensejar
aumento de patrimdnio na perspectiva juridica (ii) apesar de a sistemdtica de Lucro
Presumido ser admitida em face de nosso sistema juridico, nao significa que o legislador
ordindrio possa, ao seu completo arbitrio, incluir na base de cdlculo do IRPJ fendmeno

completamente alheio ao conceito de renda constitucionalmente minimamente aceitavel.
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