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RESUMO

A lei financeira deve se preocupar com o estudo de eficiéncia no desempenho da
atividade financeira do Estado, considerando a dimensdo humana no uso de recursos
financeiros como instrumento corretor de diferengas socio-econOmicas para reduzir a
desigualdade ¢ promover o valor da dignidade humana. Neste contexto, estudamos o conteudo
juridico do principio da eficiéncia de direito publico no ambito do direito financeiro, apos a
aprovacdo da Emenda Constitucional n ° 19 de 1998, que alterou o caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, estudando o impacto desse principio na atividade
financeira do Estado uma vez que o significado da efici€éncia no setor publico € a prestagdo de

servicos publicos de melhor qualidade € com melhor custo financeiro.



RESUMEK

La lo1 des finances publiques devrait €tre concerné par l'étude de I'efficacité dans l'exercice de
I'activité financiére de I'Etat, compte tenu de la dimension humaine, I'utilisation des
ressources financieres tant que courtier d'instrument différences socio-€économiques pour
réduire les inégalités, promouvoir la valeur de la dignit¢ humain. Dans ce contexte, nous
avons étudié le contenu juridique du principe de l'etficacité de droit public en vertu de la loi
de finances, apres I'adoption de I'amendement constitutionnel n © 19 de 1998, qui a modifié le
texte introductif de l'article 37 de la Constitution fédérale du Brésil en 1988 étudier I'impact
de ce principe sur l'activité financiere de I'Etat depuis la signification de l'efficience dans le
secteur public est la fourniture de services publics de meilleure qualité et un meilleur rapport

colt financier.
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INTRODUCAO

O Drreito Financeiro deve se preocupar com o estudo da eficiéncia no exercicio da
atividade financeira considerando a dimensdo humana de sua pratica (finalidade), que se
concretiza por meio de captagdo de recursos (atividade tributéaria) e pela efetivagdo da despesa
como Instrumento corretor das diferencas socioeconOmicas objetivando a reducdo de
desigualdade (art.3°, inciso II, CF) promogdo do valor dignidade da Pessoa Humana (artigo 12
inciso I, CF).

A atividade financeira € precedida pela definicdo das necessidades publicas.
Conhecendo-as passam a existir trés momentos distintos: a) obtengdo de recursos; b) a gestao
desses recursos (intermediado pelo orgamento: aplicagdo, exploracdo dos bens do Estado) ¢) o
seu do gasto, com o qual se cumpre a previsdo or¢camentaria € se satisfazem as necessidades
publicas previstas.

Aproximagdo ao tema resta cristalizado na brilhante frase de Souto Maior Borges que
afirma: *“O ordenamento normativo traga os fins; o direito financeiro busca os meios para dar

condigdes a que sejam eles satisfeitos. Busca as receitas, administra-as € gasta os recursos,
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para cumprir os fins do Estado™".

Assim o Direito Financeiro também adquire um carater prescritivo instrumental, cuja
uma de suas finalidades precipuas € garantir que os recursos do Estado sejam aplicados
eficientemente em agdes governamentais € que eles privilegiem o cumprimento dos direitos
fundamentais de primeira ¢ segunda geracdo. Isto ndo exclui, evidentemente, a protecdo e
promog¢ao dos demais direitos € garantias previstos Constituicdo Federal vigente.

A 1dentificagdo do regime juridico ao qual se submete o Direito Financeiro, por
conseguinte, necessita da identificagdo dos principios que regem esse arcabouco normativo.
Neste sentido € esclarecedora a ligao classica do ilustre Prof. Geraldo de Camargo Vidigal,
em sua obra Fundamentos do Direito Financeiro®, que afirma : "os principios informativos do
Direito Financeiro sdo de natureza légica: mas ha, no principio chamado 'final’, elementos de
claro sentido €tico”. O Poder Publico gerencia os recursos que obtém como explorador de seu
proprio patriménio € do patrimdénio que consegue angariar junto a coletividade, por meio de
sua atividade tributaria.

Nesta perspectiva sera examinado, nesse estudo, o conteudo juridico do principio da
eficiencia no direito publico, no contexto do Direito Financeiro, depois da aprovacdo da

Emenda Constitucional n° 19 de 1998, que alterou o caput do artigo 37 da Constituicdo

1 BORGES, Jos€ Souto Maior. Introduc¢ao ao direito financeiro. 2°. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p.27
*VIDIGAL. Geraldo de Camargo.Fundamentos do direito financeiro. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 1973.



Federal de 1988, ao mesmo tempo em que se procurara estabelecer a relagdo de coordenacio
desse principio com os demais principios que integram o ordenamento juridico de direito
financeiro. Essa perspectiva € a que, a nosso ver, permite um tratamento em que se atribuira

um vi€s diferente de afericdo do que aquele atribuido usualmente no ambito do direito

administrativo.

Ao lado deste quadro conceitual, serdo investigados os impactos de referida
construgdo no contexto da atividade financeira do Estado ja que a acepcdo de eficiéncia para o
setor publico possui maior relevancia juridica em razdo das causas existenciais do Estado,

lugar em que as questdes econdmicas sdo uma realidade.

A construgdo do conteudo do principio da eficiéncia no Direito Financeiro, nesse
trabalho considera a matriz tedrica filosofica da jurisprudéncia de valores e também da
biopolitica proposta por Michel de Foucault € sob a premissa também dessa visdo biopolitica,
em que 0s recursos publicos presentes realizado no orcamento publico deveriam ser um

instrumento de “fazer viver” a disposigdo dos soberanos, é que serdo avaliados os enunciados

legais para elaboracdo do corpus da dissertacdo.

O principio da eficiéncia possui um adensamento tedrico dado o fato de que se
concretiza pela obediéncia a questdes valorativas em que se impde a escolha publica que
privilegie os direitos assegurados pela Constituicdo Federal. As escolhas publicas, por sua
vez, sao balizadas desde a obtengdo da receita , atividade do Estado que encontra limitacdes
ao poder de tributar, e dessas limitagdes decorrem evidente efeito pratico, que se expressa
com a regra contida dentro do arcabouco do contetido desse principio, que € a economicidade,
Viés que apresenta ao debate a finitude dos recursos publicos para o atendimento das

necessidades publicas previstas no Ordenamento Juridico vigente.

O principio da eficiéncia pressupde a escolha racional da percepcio de receita e de seu
gasto, e, embora esteja dentro do ambito da decisdio politica, jamais podera estar em

descompasso com as prioridades definidas pela Constituicio Federal, leis esparsas € as

consolidac¢des nas leis orcamentarias.

Assim, buscamos estudar a fungdo do comando do principio eficiéncia trazido pela
Emenda Constitucional n® 19 de 1998 e quais sdo as consequéncia dessa positivacdo ja que

modifica a forma como seus efeitos recobrem o0 Ordenamento Juridico Brasileiro, dada a



natureza axiologica conferida aos principios na seara juridica, visto que principio da eficiéncia

passou a ser axioma para a interpretagdo de todas as normas de direito vigentes e vetor para a

criagdo de novos enunciados legais de Direito Financeiro.
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CONCLUSAO

1. A Jurisprudéncia dos valores rompe com o positivismo das correntes anteriores,
tanto do positivismo normativista quanto do positivismo sociologico, € se inicia uma
reaproximagdo entre o direito € a moral; entre o direito € a €tica; o resgate do ideal de justica e

da teoria dos direitos fundamentais.

2. Rawls constrdoi um nucleo duro do conceito de justica, que assevera que cada
pessoa possul uma inviolabilidade fundada na justica que nem o bem-estar de toda a
sociedade pode desconsiderar. Os direitos ¢ liberdades da cidadania igual s3o considerados

irrevogaveis € devem ser garantidos pela justi¢a ndo estdo sujeitos a negociagoes politicas.

3. A justi¢a de um arranjo social depende, em esséncia, de como se atribuem os
direitos € os deveres fundamentais € também as oportunidades econdmicas e das condi¢des

socials dos diversos setores da sociedade.

4. As desigualdades sociais € econOmicas, somente serdo justas se resultarem em
vantagens recompensadoras para todos €, em especial, para os membros menos favorecidos da

sociedade. Ambas as afirmagdes funcionam como neutralizadores aos acidentes da dotagdo

natural € das contingéncias das circunstancias sociais.

5. O principio da diferenga esta vinculado a ideia de igualdade, estabelece o
pressuposto para legitimar as diferengas sociais € econdmicas, desdobrando-se em dois

subprincipios: (a) igualdade equitativa de e (b) principio da diferenga.

6. As proposi¢des assentadas permitem inferir que se chega a igualdade
democratica, por meio da combinag¢do do principio da igualdade equitativa de oportunidades

com o principio da diferenca.

7. A davida sobre os clementos indispensaveis que compdem os direitos e
garantias fundamentais para alocagdo de recursos publicos quer nos parecer uma falacia, dado

que entendemos estar muito claro que o emprego dos recursos estdo adstritos a regras rigidas

de formais e substanciais.

8. A tematica da CF/88 visa garantir a participagdo popular no processo politico,
estabelecer uma sociedade livre, justa e solidaria, em que todo o poder emana do povo,
diretamente ou por representantes eleitos, respeitando a pluralidade de ideais, culturas ¢

etnias, 1sso para garantir os direitos fundamentais da pessoa humana € na mesma medida

que prioriza, fornece os vetores para realizacdo do gasto publico.
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9. O Poder Executivo, além de ajustar seu plano politico aos players politicos,
leve que se preocupar em ndo infringir a Constitui¢io por acdo ou omissdo. De maneira
simplificada, essa € a sintese do cenario que assentou o sistema politico (democracia) e seus

novos guardides (a Constitui¢do e os juizes).

10. O Direito Financeiro deve se preocupar com o estudo da eficiéncia do gasto
publico, a dimensao humana (finalidade) e a realizacio da despesa para concretizar a reducio
de desigualdade (art.3°, inciso II, CF) ¢ dar esplendor a dignidade da Pessoa Humana (artigo

I* inciso II, CF), mesmo que para analise de desempenho precise se socorrer de outras

ciéncias.

I'l. O Principio da Eficiéncia trazido pela Emenda Constitucional n°19/98 que
impde a andlise da adequagdo da despesa ao atingimento da finalidade a que se destina,
mediante o estudo do custo- beneficio da despesa e o atingimento do resultado, que

necessariamente, deve ser aferivel, portanto demonstravel.

I2. Determina a impossibilidade da despesa supérflua em detrimento da despesa
essencial, na dimensdo da equanimidade. O principio se concretiza pela obediéncia a
efetividade, eficicia e eficiéncia-economicidade e pela real satisfacdo dos interesses da Carta

Magna e legisla¢do infraconstitucional.

13. O principio da eficiéncia pressupde a escolha racional do gasto €, embora
esteja dentro do ambito da decisdo politica, jamais podera estar em descompasso com as
prioridades definidas pela Constituicdo Federal, leis esparsas € as consolidacdes nas leis
or¢camentarias, nesse sentido Prof. Celso Bastos, em que afirma que “o agente ha que ter a
melhor escolha; discricionariedade é a escolha da providéncia 6tima™.

14. Prioridades definidas pela Constitui¢do atual: a fixacdo do gasto com a
educacdo (art.212CF/88) e a inclusdo pela Emenda Constitucional n°® 29/2000 da satde como
prioridade (§ 2°do artigo 198 CF/88), direitos sociais, a Constituinte tutelou o direito a
alimentacdo ¢ a moradia.

I5. O principio da capacidade contributiva € critério ético da imposicdo tributaria,
porquanto responde aos reclamos da justiga tributaria, voltada & minimizacdo das disparidades

soclials e econdmicas.

16. A Constitui¢do Federal albergou o principio da diferenca pela via da

capacidade receptiva que busca bases solidas nos direitos fundamentais a manutengdo de uma
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vida digna, ja tratados em outro momento, estejam perfeitamente delimitados e sua fruicdo

deve ser imediata.

I'7. A verdade esta contida nos instrumentos normativos financeiros vigentes que
fixam os direitos substantivos. Os aspectos formais (processuais) estdo presentes de forma
exaustiva na legislagéo procedimental e nos instrumentos normativos, ainda existe a previsio
das puni¢des em relagdo ao ndo atendimento as normas substantivas e procedimentais, que

sofrem a aferi¢do por ftribunais administrativos especializados, sob a espada da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

18. A aplicagdo dos recursos publicos também reside nos aspectos intrinsecos a
natureza humana, e na busca da satisfagdo dos desejos pessoais, dentre eles a manutencio de
poder e o acumulo de riquezas, sem se importarem com o destino dos demais, que deveria

encontrar o limite na lei, segundo entendemos encontra.

19. A atuagdo do Poder Judicidrio deve ser conforme a Constituicdo Federal, a
previsdo de prioridades em atender os direitos fundamentais de primeira e segunda geracao
deve ser respeitada, essa prescrigdo normativa € verdadeiro axioma para elaboracdo dos
conteudos de programas do governo (PPA- LDO - LO), ainda em relagdo a realizacdo das

despesas publicas, € cogente a aplicagdo do principio da eficiéncia.

20. A simples afirmacgdo de inexisténcia de recursos, destituida de contetdo
probatorio (pega or¢amentaria e julgamento das contas do ente politico) ndo é por si s6
argumento suficiente a motivar a negativa pelo Poder Judiciario da concessdo de direitos

prestacionais.

21. A fruicdo dos direitos fundamentais de primeira e segunda geracdo,
encontram-se limitados pela ponderagdo que ha, necessariamente, que ser feita pelo Poder
Judiciario, em cada caso concreto se a concessdo daquele direito demandado individualmente
ou coletivamente, implicara na impossibilidade da manutencdo da fruicio dos direitos e
garantias fundamentais da coletividade, pois ao Estado cabe zelar pelo atendimento das

necessidades de toda a coletividade, sob pena de se ferir o principio da igualdade, corolario de

NOsSsSo sistema.
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