Universidade de Sao Paulo

Faculdade de Direito

MARCO AURELIO CEZARINO BRAGA

SUBDESENVOLVIMENTO, TECNOLOGIA E DIREITO ECONOMICO:

O PROGRAMA NACIONAL DE NANOTECNOLOGIA E O DESAFIO FURTADIANO

Orientador: Professor Titular Gilberto Bercovici

Sdo Paulo
2013



Marco Aurélio Cezarino Braga

SUBDESENVOLVIMENTO, TECNOLOGIA E DIREITO ECONOMICO:

O PROGRAMA NACIONAL DE NANOTECNOLOGIA E O DESAFIO FURTADIANO

Dissertacdo de Mestrado

ORIENTADOR: PROFESSOR TITULAR

Gilberto Bercovici

Dissertagio apresentada como requisito parcial para
a obtengdo do titulo de Mestre, junto ao
Departamento de Direito Econdémico, Financeiro e
Tributario da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo.

Aprovado em:

BANCA EXAMINADORA
Prof.

Instituigcio:

Julgamento: Assinatura:
Prof.

Instituigdo:

Julgamento: Assinatura:
Prof.

Instituigéo:

Julgamento: Assinatura:




RESUMO

A partir do inicio do século XXI, a nanociéncia ¢ a nanotecnologia passaram a fazer parte de
politicas de desenvolvimento por parte de Estados nacionais, principalmente os paises do
centro do sistemna capitalista. As potencialidades trazidas pelas possiveis aplicagdes cientificas
¢ industriais da escala nano orientaram seu desenvolvimento em duas frentes: uma dedicada
as aplicagdes e adaptagdes no ambiente econémico € outra interessada na andlise dos impactos
sociais de seu uso. Neste contexto, o trabalho inicia-se identificando os conceitos em disputa
para a formacdo de sua ordem juridica. Em seguida, identifica as principais questdes sociais e
econdmicas relacionadas ao desenvolvimento das estratégias nacionais de nanotecnologia,
analisando as politicas de desenvolvimento americana e japonesa para, posteriormente,
estudar a politica brasileira de nanotecnologia. O contorno te6rico do tema baseia-se, do ponto
de vista econémico, nas obras de Joseph A. Schumpeter ¢ Celso Furtado e, do ponto de vista
do direito, pela aplicagio do direito econdmico como método capaz de apreender a economia
politica inserida na forma juridica. Assim, a analise da politica brasileira & feita a fim de
identificar as possibilidades de superagdo do desafio furtadiano, com vistas 4 autonomia

tecnoldgica e homogeneizagio social.

Palavras-chave: nanotecnologia; Furtado; Schumpeter; desenvolvimento; programa nacional
de nanotecnologia; direito econdmico; intervengdio do Estado; planejamento; progresso
técnico; politica industrial; politica tecnoldgica.



ABSTRACT

From the beginning of the 21¥ century, nanoscience and nanotechnology have become part of
nations’ development policies, particularly from countries in the center of the capitalist
system. The potential brought by possible scientific and industrial applications of the
nanoscale guided its development towards two fronts: one dedicated to applications and
adaptations in the economic environment and the other interested in the analysis of the social
impacts of its use. In this context, this work begins by identifying the concepts in dispute in
order to form its legal system. Then, it identifies the social and economic key issues related to
the development of nanotechnology national strategies, analyzing the development policies
from USA and Japan, to, subsequently, study the Brazilian nanotechnology policy. From the
economical standpoint, the theoretical outline of the subject is based on the theories of Joseph
A. Schumpeter and Celso Furtado and then, from the standpoint of law, it is based on the
application of economic law as a method capable of understanding the political economy
embedded in the legal form. Thus, the analysis of Brazilian politics is done in order to identify

the possibilities to overcome Furtado’s challenge, aiming at technological autonomy and
social homogenization.

Keywords: nanotechnology; Furtado; Schumpeter; development; nanotechnology national
program; economic law; government intervention; planning; technical progress; industrial
policy; technological policy.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho insere-se na tradi¢do de parte da academia brasileira que busca
entender o papel e o alcance da tecnologia no desenvolvimento econdmico e social dos paises

periféricos.

O Brasil tem uma meta a cumprir, um sonho a alcangar, idealizado por nossos
mestres € que, vez ou outra, encontra-se mais proximo de ser atingido pelas méos e mentes
incansaveis € honradas de nossos intelectuais, politicos, artistas, trabalhadores, empresarios,
enfim, por todo aquele que nutre em sua esséncia o desejo de experimentar a abundéancia e a

beleza, a fim de viver o melhor do ser humano.

A parte desta meta que aqui nos interessa refere-se ao alcance de nossa
soberania econdmica e tecnologica, instrumento fundamental para erradicarmos a
desigualdade e a miséria (de pensamento, de projetos, de relagdes humanas etc.) que assola
nossa histéria. Os instrumentos para sua superacdo que serio manejados sio o Direito
Econdémico ¢ o desenvolvimento tecnoldgico, mais especificamente o desenvolvimento da

nanotecnologia.

Observamos que o nascimento de temas para a pesquisa académica geralmente
¢ envolto de uma gigantesca quantidade de questionamentos, dividas e, principalmente,
aspiracdes. Com este trabalho ndo foi diferente: as questdes que percorreram e percorrem a
cabega deste pesquisador possuem viés subjetivo (e rotineiramente confuso) que oscilam entre
angustia e otimismo, indefinigdes e certezas, o que atravessa igualmente o proprio objeto de

analise.

A escolha do tema nasce das discusses travadas no grupo de estudos Direito ¢
Subdesenvolvimento: o Desafio Furtadiano, do Departamento de Direito Econdmico,
Financeiro e Tributdrio da Faculdade de Direito da USP. Neste ambiente, forjou-se espaco
privilegiado para o aprofundamento dos estudos sobre as teorias do desenvolvimento
econdmico ¢ seu principal expoente no Brasil, Celso Furtado. Deste debate, a questio do

desenvolvimento tecnologico e sua conexdo com os temas da criatividade e da dependéncia
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cultural e tecnolégica, criaram ambiente propicio para desenvolver analises criticas da recente

e . . . P - 3
politica industrial e tecnoldgica brasileira, em suas diversas vertentes.

Da relagdo entre o direito econdmico ¢ a tecnologia, surgiram diversas
possibilidades de pesquisa, iniciando-se pelo amplissimo (e, rotineiramente, vulgar) tema da
inovagéo tecnoldgica, com o olhar da periferia. Neste vasto mundo, focar no desenvolvimento
da nanotecnologia se mostrou mais adequado e instigante ao aprofundamento tedrico e
reflexivo. Isso se deveu a grande importincia econdmica e cientifica dada 4 nanotecnologia
desde o inicio do século XXI, trazendo necessariamente a tona temas fundamentais do direito
econdmico: formas de atuagdo do Estado e sua capacidade de planejamento e organizagio;
soberania nacional no desenvolvimento tecnologico; interpretacio da ordem econdmica da
Constituigdo; financiamento publico da ciéncia e tecnologia; regulacio econdmica, entre

oulros.

Neste universo, optamos por realizar novo corte metodoldgico priorizando a
andlise critica acerca das formas de atuagdo do Estado brasileiro ¢ sua capacidade de planejar
e cumprir com os mandamentos de nossa ordem econdmica no desenvolvimento da

nanotecnologia.

O tema, de forma ampla, retrata o presente momento do desenvolvimento
tecnologico do pais, que possui necessariamente um aspecto dual, limitado pelas
caracteristicas que nos constituem como periferia e potencializado por aquilo que nos
aproxima do centro. Depois de duas décadas perdidas para o pensamento neoliberal,
iniciamos em 2004 uma tentativa de retomar a “construcio interrompida” pela via da politica
industrial com maior presenca estatal e com uma aposta na inova¢io como eixo motriz desse

desenvolvimento.”* Naquele momento, uma brecha histérica capaz de alterar a rota de

* Durante o desenvolvimento deste trabalho, colaborei com a pesquisa “O Ordenamento da Inovacio
Tecnologica em Aglo: Lei 10.973/04, Lei 11.196/05 e Lei 11.487/07 — Pesquisa Empirica sobre seus Efeitos”, in
mimeo, agraciado com bolsa do Programa Jovens Doutores, Processo CNPq n°. 569929/2008-3, sob a
coordenacfio dos Professores Gilberto Bercovici, Alessandro Octaviani, José Maria Arruda de Andrade.

* Conforme se observa no langamento da Politica de Inovagdo Tecnolégica e Coméreio Exterior langada por
meio do ao final de 2003: “A Politica Industrial, Tecnolégica ¢ de Comércio Exterior tem como objetivo o
aumento da eficiéncia econdmica e do desenvolvimento e difusio de tecnologias com maior potencial de indugfo
do nivel de atividade ¢ de competigio no comércio internacional. Ela estari focada no aumento da eficiéncia da
estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovagio das empresas brasileiras e expansio das exportages.”
Vale destacar o seguinte objetivo: “Promover a capacidade inovadora das empresas via concepgio, projeto e
desenvolvimento de produtos e processos. Estimular o incremento de atividades portadoras de futuro, como
biotecnologia, software, eletronica e optoeletrénica, novos materiais, nanotecnologias, energia renovavel,
biocombustiveis (dlcool, biodiesel) e atividades derivadas do Protocolo de Kyoto.” Disponivel em
http://www.ipea.gov.brisites/000/2 download/Diretrizes Oficial.pdf
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desenvolvimento do pais parecia sc apresentar e as apostas se faziam mais fortes no
desenvolvimento tecnolégico, amparado na tripla hélice formada por governo-empresa-

universidade.

Como indicado por Silveira (2001), o final da década de 1990 sinalizou para
uma alteragdo em algumas varidveis que alteraram profundamente “a forma como as nagdes
veem seu proprio desenvolvimento ¢ sua inser¢do na economia mundial” °, provocadas por
rearranjos como a velocidade da expansdo técnico-cientifica, o aprofundamento da
mundializacio das atividades econdmicas (comerciais, produtivas e principalmente
financeiras). A isso, somam-se as alteragdes nos fluxos de capitais observadas apés a crise

europeia de 2008.

Principalmente a partir do inicio do século XXI. os principais centros
econdmicos e cientificos anunciavam a chegada de uma nova revolugdo, a “Revolugio
Nanotecnoldgica™.® Tal importancia justificava-se por meio do seguinte sofisma: as
propriedades € o comportamento dos materiais na escala nanométrica alteram-se
sensivelmente. Esta novidade renovou o paradigma sempre presente ao desenvolvimento do

novo: as surpresas ¢ beneficios sdo seguidos (de perto ou de longe) de incertezas e riscos.

A nanotecnologia foi selecionada pela potencialidade que sua matriz oferece
ao desenvolvimento de novas ¢ outras tecnologias e aplicagdes, suportadas pela criatividade
humana. Seu desenvolvimento contribui para descortinar aquilo que é proprio do
desenvolvimento cientifico: como aliar suas benesses com os riscos que potencialmente

passam a existir?

E enorme a transversalidade da aplicagio da nanotecnologia’: Processos
industriais, transportes e engenharia espacial, biomedicina, farmacos, gerenciamento
ambiental, alimentos, tecidos, tecnologia da informagio e comunica¢do, cosméticos,

inteligéncia artificial, defesa etc. Pela amplitude do postulado que da vida ao mundo

* SILVEIRA, C. E. F. da. Desenvolvimento Tecnolégico no Brasik: autonomia ¢ dependéncia num pais
periférico industrializado, 2001, p. 3.

6 o rAT . sy p s . e .
O termo *"Nanotechnology Revolution™ ¢ citado pelo documento do Governo americano que funda a iniciativa
americana na National Nanotechnology Initiative.

7 A fim de auxiliar na construgo do referencial adequado ao desenvolvimento deste estudo, a conceituagdo de
nanotecnologia merecerd nossa detida atengdo quando relacionada ao {i) desenvelvimento de politicas publicas
no tema, (i) seja objeto de investimentos da iniciativa privada ou (iii) receba atengdio em sua caracterizagio,
efeitos ou funcionalidades por parte da sociedade civil organizada.
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nanotecnologico, autores chegam a afirmar que ¢ praticamente impossivel imaginar algum

setor da vida humana que nao seja atingido pela nanotecnologia.

Vale destacar que o recorte tematico buscou privilegiar a questdo de fundo que
regeu a elaboragdo de todo o trabalho: o progresso técnico, em termos furtadianos, é elemento
suficiente para a superagfio do subdesenvolvimento? Ou, como destacou Furtado, “que opgdes
se apresentam aos paises que sofreram a deformagio do subdesenvolvimento, em face das

presentes tendéncias do sistema capitalista?”® Existe alternativa?

Embora nem os anseios ou as questdes tenham sido resolvidos (ou mesmo
minorados) durante o trajeto da pesquisa, optou-se por um caminho que uniu a reflexio
acad€mica a observagdo prética. Explica-se: a defini¢ao do tema foi seguida da oportunidade
¢ a honra de participar do Férum de Competitividade em Nanotecnologia, iniciativa
coordenada pelo Ministério de Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior do Brasil.
Este fato conferiu rara oportunidade de testar algumas das hipSteses de pesquisa, ganhar
interlocutores & altura das preocupagdes que o desafio brasileiro merece ¢, principalmente,
aprofundar as questdes tedricas selecionadas e testar o alcance (ainda que de dificil

mensuracio) das teorias schumpeteriana e furtadiana no desenvolvimento da politica.

Tal fato constitui-se também em limitagéo, visto que grande parte das politicas
publicas no Brasil foi concebida, implantada ou encontrava-se em andamento durante o
periodo em que a pesquisa foi desenvolvida, tornando a analise de seus resultados um objeto

movel, inconstante e cercado de imprecisdes.

Dada a abrangéncia da nanotecnologia e¢ a multiplicidade de possiveis
abordagens, optamos por um novo recorte, desta vez tematico e temporal. Tematico por
escolher observar o planejamento necessirio ao desenvolvimento da nanotecnologia,
abordando os contornos da disputa que cercam o seu desenvolvimento no Brasil. Temporal,
pois a analise & realizada a partir do lancamento da Politica Nacional de Nanotecnologia, em
2006, pelo Governo Federal — cuja nau ainda passa por adaptagdes, disputas e é circunda de

incertezas sobre rumos e objetivos.

Delimitados os campos temporal e temético, utilizaremos o Direito Econdmico
como método capaz de identificar a economia politica inserida na Politica Nacional de

Nanotecnologia. Para tanto, faremos uma investigagdo em quatro de suas dimensdes: (i)

BF URTADO, C.. O mito do desenvolvimento econdmice, 1974, p. 19.
18



historica, (ii) dogmatica, (iii) eficdcia social e (iv) imaginagfio institucional (OCTAVIANI,
2009).

O trabalho buscou discutir a questiio sob os aspectos produtivos, tecnoldgicos e
politicos, afastando-se de inicio da questdo financeira — que s aparece quando analisados os
recursos publicos disponiveis para a pesquisa ¢ produgio da nanotecnologia no pais. Ainda
que reconhecamos a precedéncia da ordem financeira sobre as Sticas produtiva e tecnologica,
nfo € objeto do trabalho, neste momento, analisar os fluxos de capital e a forma como este s¢
relaciona com o desenvolvimento da tecnologia. O enfoque deste trabalho é a politica forjada
pelo Estado brasileiro para o desenvolvimento da nanotecnologia ¢, ainda que se reconheca
esta limitagdo superior, ndo torna menos necessario o entendimento e aprofundamento dos

aspectos citados para a compreensio do tema.’

Assim, apds aproximadamente uma década da retomada de nossa politica
industrial e tecnol6gica, convém confeccionar hipéteses de trabalho como guia de nossa

reflexdo, de acordo com os contornos dados:
a)  Qual ¢ a economia politica que influencia a Politica Nacional de Nanotecnologia?

b) Ha na politica desenhada alguma capacidade normativa que proporcione a

necessdria dinamizagdo de nossa economia?

¢) Qual ¢ a orientagio dada ao progresso técnico previsto na politica de
desenvolvimento da nanotecnologia? Ela é capaz de contribuir para a superagdo

de nossa condigdo periférica e dependente?

Tais perguntas, além de guiar a condugio da pesquisa, tentam perceber para
além do carater privatista que comumente se instala na discussdo do tema. Como elaborado

por Comparato'® (1978, pp. 470-471), cumpre enxergar as questdes que se colocam para o

® Para uma abordagem neste sentido, ver CHESNAIS, F. e SAUVIAT, C. O financiamento da inovagio no
regime global de acumulagio dominado pelo capital financeiro In LASTRES, H., CASSIOLATO, J. e ARROIO,
A. (orgs.) Conhecimento, Sistemas de Inovacio e Desenvolvimento, 2005, pp. 161-219,

) o jurista, por ser justamente jurista, tem por missdo definir tais categorias, integra-las num sistema e

aprimorar-lhes a expressdo formal. Mas isto nio significa que sua tarefa se esgote neste trabalho de pura analise
¢ classificagdo, como se sua ciéncia fosse comparavel 3 botinica ou 3 matematica. Cumpre-lhe também ndo
perder de vista o aspecto funcional ou técnico que apresenta toda e qualquer institui¢do juridica na vida social;
do jurista também se exige a capacidade de escolher ¢ de aprimorar as instituigdes existentes, ou de criar novas,
em fungio de objetivos que The sdo propostos pelas necessidades da vida quotidiana. (...} O Direito Econémico
aparece assim como um dos ramos deste direito aplicado, que supJe evidentemente um conhecimento prévio das
categorias formais que se situam tradicionalmente na teoria geral do direito privado ou na teoria geral do direito
publico. E a sua unidade ou, se se preferir, a sua autonomia nos é dada pela sua finalidade: traduzir
normativamente os instrumentos da politica econémica do Estado.™
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direito econdmico com vistas a tornar o debate sobre estratégias de desenvolvimento mais

publicista e transversal.

Por conta da prépria matriz em que estd inserido este trabalho, nossa
abordagem do desenvolvimento da nanotecnologia pretende ser diferente. E fundamental
apontar para as questdes éticas, os impactos sociais da nanotecnologia e, principaimente, 0s
rumos em que esta sendo desenvolvida no pais. A questdo €: considerado o quadro geral de
seu desenvolvimento no mundo, a estratégia e os meios adotados pelo Estado brasileiro sdo
suficientes para dar conta do desafio furtadiano? Portanto, ¢ preciso esclarecer que nio
pretendemos (i) aprofundar quanto ao juizo de valor em torno da validade ou nio do
investimento em nanotecnologia, tampouco (ii) enfrentar o debate transversal e profundo

acerca de seus riscos.

Para tanto, o trabalho divide-se em trés momentos distintos. Primeiro,
buscamos conceituar nanotecnologia ¢ mapear os contornos das questdes em disputa para a
construcao (ou ndo) de sua forma juridica. Neste quadro, foram descritos os desafios e
oportunidade trazidos pelo desenvolvimento da nanotecnologia e suas diversas formas de
aplicagdo no ambiente social ¢ cientifico, bem como suas implicacdes econdmicas ¢

politicas.!!

Para uma exata compreensdo dos contornos juridicos do tema foi necessério
recorrer & literatura sobre propriedade intelectual, direito administrativo, direito ambiental,
direito do trabalho e do consumidor a fim de identificar as questdes dogmaticas mais
presentes em torno dos desafios da nanotecnologia. Tais contornos foram entdo delimitados
por trés das principais questdes que observamos estarem em disputa no desenvolvimento da
nanotecnologia: 0 mundo do trabalho, a protegdo ac meio ambiente e ao consumidor e, por
fim, os investimentos piblicos de Estados nacionais no desenho de suas estratégias ou

politicas nacionais de nanotecnologia.

Na segunda parte do trabalho, dissertamos sobre a economia politica que
formata, conforma ou transforma a realidade social que nos cerca. Aqui, nossa pesquisa é
guiada pelo pensamento de Celso Furtado, com foco principal em sua produgdo ac longo da
década de 1990 — que fornece estrutura madura de seu pensamento pretérito, além de

proporcionar as ferramentas analitica e propositiva da politica de desenvolvimento

I H = . . - . - .
A discussdo envolvendo a tecnologia expressa uma particular confluéncia entre economia e conhecimento,

mas também se insere sobremaneira no dominio dos saberes técnicos e das formas de pensar, Cf. SILVEIRA,
2001, p. 2 ¢ POSSAS, 1997.
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tecnoldgico. O conjunto da obra de Furtado trabalhado ao longo da pesquisa reflete a relagio
com este periodo de seu pensamento, construindo o que chamamos de desafio furtadiano
(BERCOVICI, 2003; OCTAVIANI, 2008).

Serdo analisados alguns dos aspectos centrais da obra de Furtado que
tangenciam as reflexdes aqui elaboradas, principalmente (i) nossa condigdo periférica e
dependente, (ii} os conceitos de modernizagdo, progresso técnico e desenvolvimento, (iii) as
dependéncias tecnoldgicas e culturais ¢, por fim, (iv) a criatividade como elemento-chave a

supera¢do do subdesenvolvimento.

A obra de Schumpeter sera util para a compreensdo dos debates em torno da
inovagdo tecnoldgica, que recentemente se fez presente em importantes setores da atividade
econdmica'’ e politica” do pais, ganhando a primeira pigina como a “janela de
oportunidades” que teria sido aberta ao pais a partir da retomada de nossa politica industrial,
em 2003, com a primeira edigdo da Politica Industrial, Tecnolégica e Comércio Exterior
(PITCE D).

A leitura de Schumpeter sera feita a partir dos evolucionistas e da analise
critica elaborada por Furtado em seu livro “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”. Isso se
dara porque o pensamento furtadiano foi desenvolvido sob a perspectiva e limitagdes préprias
do subdesenvolvimento, que ora se aproximam e ora se afastam da matriz schumpeteriana ¢
evolucionista. Assim, serd possivel analisar as principais contribuigdes de Schumpeter desde
uma perspectiva da periferia, contribuindo para que o trabalho ganhe em elementos de analise

desde nossa conjuntura e estrutura sociais, politicas € econdmicas.

Ao final deste capitulo, com base na metodologia proporcionada pelo Direito
Econdmico'?, investiga-se em que medida e profundidade os planos tedrico e pratico desses

autores foram incorporados e funcionalizados na Politica Nacional de Nanotecnologia. Tais

* Dentre outros, destacamos o Movimento Empresarial pela Inovagao (MEI), organizado pela Confederagio

Nacional das Indastrias (CNI) ¢ a Associagao Nacional de Pesquisa ¢ Desenvolvimento de Empresas Inovadoras
(ANPEI).

" Desde 2003, o tema da inovagio tecnologica estd presente em todas as versdes da politica industrial brasileira:
PITCE, PDP e Plano Brasil Maior. Além disso, destacamos a formacfo do Sistema Brasileiro de Tecnologia
(SIBRATEC) em 2007.

'* “O novo Direito Econémico surge come o conjunto das técnicas juridicas de que langa mao o Estado
contempordneo na realizagio de sua politica econémica. Ele constitui assim a disciplina normativa da agdo
estatal sobre as estruturas do sistema econdmico, seja este centralizado ou descentralizado. Freqiientemente, tais
técnicas sdio coordenadas num quadro geral que exprime o conjunto da politica econdmica, e que é o plano.”
COMPARATO. F. K. O indispensavel direito econdmico, p. 465.
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teorias também servirio de sistema de referéncia para se discutir as possibilidades e

constrangimentos ao desenvolvimento da nanotecnologia em nosso atual contexto.

A terceira parte do trabalho descreve a Politica Nacional de Nanotecnologia,
integrando-se & andlise anteriormente feita sobre as formas de atuagfio do Estado em relagéo
a0 processo econdmico’’, sendo necessario operar novo recorte que possibilite depurada

analise dos atores, instrumentos e formas de intervengio.

A descrigao da politica de nanotecnologia e seu exame serdo feitos tendo por
base os eixos dogmdticos proporcionados pelo Direito Econémico, como ferramenta de
andlise critica, consubstanciada nas obras de Comparato, Grau e Bercovici, ao avaliarmos os
instrumentos utilizados pelo Estado brasileiro no desenvolvimento da nanotecnologia. A
atualidade do debate — tanto de economia politica como de direito econdmico — é dada
justamente pela profusdo de medidas, planos e politicas langadas pelos governos federal,

estaduais ¢ municipais para a promogio da inovagio.

Neste ponto, torna-se possivel verificar as principais zonas de conflito e
indefinicdo quanto ao rumo da nanotecnologia no Brasil, exemplo de periferia do sistema
capitalista, cujo centro continua predominantemente ocupado pelos Estados Unidos. A
observacdo ¢ fruto do exame entre as diferentes formas de abordagem das questdes
relacionadas ao risco do desenvolvimento da nanotecnologia ¢ a forma de financiamento
publico e privado que cada economia possui a fim de equacionar aquilo que cada nacio se

propds como desafio.

Desta forma, o trabalho pretende (i) mapear as questdes que cercam o
desenvolvimento da nanotecnologia no Brasil € no mundo a fim de entender as questdes em
disputa, para, em seguida, (ii) amparar teoricamente o debate na produgio intelectual de Celso
Furtado ¢ o papel da tecnologia e da criatividade na superagio de nossa condicéio periférica e
dependente e, por fim, (iii) refletir para onde apontam os resultados de quase uma década de

investimentos e esforgos no desenvolvimento da nanotecnologia no Brasil.

O trabalho enfrentou algumas limitagdes ao seu pleno desenvolvimento em
razio da escassa produgo juridica nacional e estrangeira do assunto sob a ética publicista, do

Direito Econdmico. Foram poucas as reflexdes encontradas — para além da escola Law and

"* GRAU, E.R.. A ordem econdmica na Constituigdio de 1988, 2000, pp. 90-153.
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Economics - que ndo partissem de uma discussdo privatista, também importante, porém com

outro foco, diferente do que se pretendeu desenvolver neste trabalho.

A reflexdo atual, ampliada ¢ mais intensa do que ao longo das décadas de 1980
¢ 1990, tem entre seus interlocutores aqueles que pensam o pais ndo como um local de
repetigdo acritica de padrdes de vida, pensamento e consumo importados, mas que
interpretam nossa realidade imbricada na luta social preocupada com a ampliagio do acesso &
tecnologia para o maior numero de pessoas. A isto se dedica a conclusdo deste trabalho. Para
transformar este ornitorrinco,'® continuamos com o desafio de alcangar novo patamar
civilizatério pelas pernas e bragos que nos proporcionardo a tecnologia dinamizada pelo

processo social ¢ democritico brasileiro.

'® “Q ornitorrinco ¢ isso: ndo ha possibilidade de permanecer como subdesenvolvido ¢ aproveitar as brechas que
a Segunda Revolugio Industrial propiciava; ndo ha possibilidades de avangar, no sentido da acumulagdo digital-
molecular: as bases internas da acumulagdo sdo insuficientes, estdo aquém das necessidades para wma ruptura
desse porte. Restam apenas as “acumulagdes primitivas”, tais como as privatizagdes propiciaram: mas agora com
o dominio do capital financeiro, elas sdo apenas transferéncias de patriménio, ndo sio, propriamente falando,
“acumulagde™. O ornitorrinco esta condenado a submeter tudo a voragem da financeirizagio, uma espécie de
“buraco negro™: agora sera a previdéncia social, mas isso o privara exatamente de distribuir a renda e criar um
novo mercado que sentaria as bases para a acumulacio digital-molecular. O omitorrinco capitalista é uma
acumulagio truncada ¢ uma sociedade desigualitiria sem remisso. Vivam Marx e Darwin: a periferia capitalista
finalmente os uniu.” OLIVEIRA, F. Critica & razio dualista / O orniterrinco 2003, p 150.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Ndo cabe divida que a imaginacdo descontrolada produz delirios. mas como

conceber uma construgdo tedrica sem um forte ingrediente de imaginacdo?

Celso Furtado, A Fantasia Organizada, p. 163

Nao ha dividas de que o desenvolvimento da nanotecnologia se insere na
l6gica da destrui¢do criadora inerente ao sistema capitalista, sistema econdmico no qual a fase
estaciondria nunca foi e nunca serd uma opg¢do. Também ndo temos duvidas de que seu
progresso recoloca a fungdo desempenhada pela tecnologia como processo simultineo de
dominagdo ¢ emancipagdo politica, social ¢ eccondmica. Como instrumento do
desenvolvimento ou do subdesenvolvimento, a tecnologia opera como resultado de

determinantes politicas, vinculadas quer & emancipagio, quer a alienac¢do do homem,

Diante disso, ndo nos cabe o papel de encantamento com as possibilidades
abertas pela nanotecnologia. E certo que seu desenvolvimento pode descortinar para 0 homem
possibilidades jamais imaginadas pela ciéncia, mas devemos nos perguntar: que homem é
esse? Onde ele se encontra? Para onde ele se orienta? Ao pesquisador comprometido com a
superacdo do subdesenvolvimento, cabe analisar o sentido do desenvolvimento da
nanotecnologia a fim de buscar nestas orientaces a eficdcia social dos investimentos publicos

e privados feitos com esse fim.

Como o progresso técnico é cada vez mais objeto de apropriagio por parte de
empresas transnacionais sem qualquer (ou pouquissimo) comprometimento com projetos
nacionais, preocupa-nos 0s movimentos que observamos na evolugdo da nanotecnologia no
mundo e no Brasil. Primeiro, porque a enorme quantidade de recursos mundialmente
aplicados pelos Estados no desenvolvimento da nanotecnologia nao tem paralelo com os

investimentos efetuados nas pesquisas relacionadas a nanologia e seus impactos sociais.

Segundo, porque a assimetria entre os esforcos nacionais efetuados pelo centro
e pela periferia ¢ alarmante. A pujanga com que os Estados Unidos e o Japao organizam a
disputa em torno do controle do progresso técnico nos faz, no minimo, imaginar qual seria o
sentido de ainda investir nesta rota tecnoldgica, que € altamente intensiva em capital e

poupadora de recursos humanos.
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Parece-nos que o método de formagéo da politica de nanotecnologia respeita,
com certas ressalvas (incorporagéo da questdo do risco ¢ do trabalhador) as condicionantes do
pensamento furtadiano. No entanto — por completa auséncia ou constantes mudangas de foco
— seus objetivos se aproximam da aposta schumpeteriana: encontrar 0 empresarioc ou a

organizagio que trard o exemplo ou o caso de sucesso que redimird a todos.

Como pretendiamos demonstrar ao manejar 0 pensamento de Furtado, o debate
atual sobre desenvolvimento estd concentrado em demasia sobre as politicas
macroeconomicas de curto prazo, em prejuizo de investigagdes que tomem como guia a
“dindmica das estruturas”, ou seja, as transformagdes financeiras, tecnologicas, patrimoniais e
espaciais determinadas pela interagdo entre o centro hegeménico e as estratégias nacionais de

“inser¢@o” das regides periféricas.

Ao final deste nosso trajeto, reforgamos que o tnico sentido possivel para o
esforgo brasileiro em investir na nanotecnologia relaciona-se a0 seu desenvolvimento com

vistas ao enfrentamento da questdo social, abrindo horizontes para a superagio da condigdo

periférica.
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