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Resumo

Este ¢ um estudo empirico e qualitativo que pretende investigar a operagio do direito e o
processo de sua construgio social, através das formas e praticas discursivas pelos quais ele
se apresenta no contexto de um projeto de renovagio urbana em Sao Paulo. Argumenta-se
que o direito ajuda a organizar e dar sentido as narrativas que pessoas desenvolvem nesse e

sobre esse contexto especifico e que tais narrativas participam ativamente da construgio de
compreensoes da legalidade.

O trabalho descreve os desenvolvimentos do projeto Nova Luz, um projeto de renovagdo
do centro da cidade de Sio Paulo, entre 2005 e 2012. No contexto desse projeto, a pesquisa
desenvolve a andlise de relatos cothidos em entrevistas semiestruturadas realizadas com
pessoas que vivem, moram, trabalham, siao proprietirios ou estiveram intensamente
envolvidas com a iniciativa do governo municipal.

As experiéncias e os relatos locais desse cendrio urbano estruturam trés tipos de
consciéncia do direito: diante do direito, com o direito e contra o direito. Esquemas
interpretativos que traduzem formas pelas quais os individuos participam na construgio
social da legalidade, isto ¢, diferentes compreensdes e maneiras pelas quais os individuos
posicionam o direito e se posicionam em relagdo a ele.

O trabalho, portanto, desenvolve uma interpretagio pratica do direito através da
abordagem do contexto local, e uma leitura do contexto local por meio do elemento
juridico. Representando esse dltimo na forma de operagdes interpretativas contextuais, a

pesquisa propde uma visto do direito tal um dado inseparivel de como um pensa,
interpreta e vive a experiéncia social.

Palavras-chave: consciéncias do direito, legalidade, narrativas, projeto Nova Luz, Sio Paulo.



Abstract

This is a qualitative and empiric study that proposes to investigate law’s operation and the
process of is social construction through the discursive forms by which it presents itself in
the context of an urban renewal project in Sio Paulo’s city center. It advances the argument
that law helps to organize and provide meaning to the narratives people develop in and
about this specific context and that these narratives actively participate in the construction
of comprehensions of legality.

The study describes the developments of project Nova Luz, an urban renewal project of Sio
Paulo’s city center, between 2005 and 2012. In the context of this project, the research
develops an analysis of the stories collected through semi-structured interviews carried out
with people that live, work, are landlords or have been intensely involved with the
municipal government’s initiative,

The local experiences and stories of this urban scenery structure three types of legal
consciousness: before the law, with the law, and against the law. Interpretative schemas that
translate the forms by which individuals participate in the construction of legality, that is,
different comprehensions and manners by which they position law and position
themselves in relation to it.

The project, thus, develops a practical interpretation of law by approaching the local
context, and a reading of the local context by way of the legal element. Representing the
latter in the form of contextual interpretative operations, the research proposes thinking
about law as inseparable from how one thinks, interprets and lives social experience.

Keywords: legal consciousness, legality, narratives, project Nova Luz, Sio Paulo.
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Enfin, de la science a I'écriture, il y a une troisiéme marge, que
la science doit reconquérir: celle du plaisir.

Roland Barthes



Introdugio

It doesn’t, in our contemporary world, so much
matter where you begin the examination of a
subject, so long as you keep on until you get round
again to your startingpoint.

Ezra Pound

Dentre as representacoes que fazemos do mundo e das experiéncias que vivemos, existem
aquelas que, produzidas por meio e no interior de priticas e discursos institucionalizados,
como o juridico ou o cientifico, reclamam sustentar a verdade ou representar a realidade.
No entanto, o que as dota de diferentes graus de sensibilidade com relagio a eventos,
pessoas e coisas ndo reside na plausibilidade delas implementarem uma reprodugio
objetiva — exata ou verdadeira - do mundo e sim naquilo que nelas opera e produz uma
forma ampla de conhecimento, naquilo que as define como uma espécie de saber
discursivo: o dado da linguagem. Em se tratando de nos aproximar do que Roland Barthes
chama do “espago completo da linguagem” - o que alias significa se representar o estatuto
linguistico da ciéncia -, uma sensibilidade investigativa é disposta por meio da nog¢ao de
escritura, no fundo da qual esta a ideia de que a linguagem constitui um vasto sistema
desprovido de um codigo central e de uma hierarquiza¢io de suas dependéncias.’
Adotando essa visdo, é possivel avancar em diregio as representagdes que construimos do
mundo como formas imaginativas; como operagdes de linguagem que conduzem, na forma

de uma escrita, a construgao de sentidos e sensibilidades conectados a experiéncia vivida.

O presente trabalho toma corpo nessa vertente exploratdria da linguagem e sua respectiva
veia interpretativa: absorvendo o intuitivo, cultivando ambiguidades e formulando de
forma tateante seus proprios problemas e proposi¢oes. Parte-se de um movimento que
reposiciona constantemente o investigador em relagio ao objeto investigado para se
implicar em uma pritica de observacio e participa¢io que contorna, envolve e redefine o
objeto de estudo em busca de criar e aperfeigoar novas possibilidades de compreendé-lo.

Assim, almeja-se uma mobilidade analitica e, com ela, a possibilidade de atenuar a rigidez

' R. Barthes (1984) Le bruissement de la langue, p. 19

~



conceitual de sujeitos e objetos para, entdo, poder reenuncid-los a partir de sensibilidades

contextuais ¢ de manifestagdes e elementos priticos.

Nestes passos, guia-se por uma representagio do local e daquilo que constitui sua
existéncia particular; por aquilo que estd materialmente assentado no cardter contextual e
idiossincratico de relagbes e eventos mas que, ao mesmo tempo, se estabelece como a
conexdo desses com o mundo e com o amplo universo das praticas culturais. De tal forma,
procura-se dispor, no lugar de uma leitura principiolégica ou de um exercicio canénico,
um espago para se imaginar e posicionar objetos empiricos sob problemdticas criativas e
novas chaves de anilise, esfor¢ando-se para estabelecer um campo investigativo aberto e

prové-io de uma dispersao.’

Tanto a concretizagio pessoal deste projeto, como o olhar que ele langa ao seu objeto e seus
sujeitos de pesquisa, partem de um solo comum: algo de substancial € constitutivo se
encontra nos gestos que constroem representagdes da realidade. Logo, no ambito dessa
palavra preliminar, que fiquem explicitos o cariter autoral e a atividade escritural
responsaveis pela forma desse trabalho cientifico. Sublinho essa linha para que o tom do
texto, a énfase em certos pontos, o realce de determinados aspectos, a existéncia de lacunas
e 0s eventuais ou intencionais desequilibrios possam traduzir, implementar e servir ao que

determinei e enfrentei como meus proprios propositos, limites e objetivos.

Esta ¢ uma pesquisa dedicada a investigar, por meio de uma abordagem empirica e
qualitativa, a operagio constitutiva do direito e o processo de sua construgio social nas
formas discursivas emergentes do contexto de renovagao urbana do centro da cidade de
S$ao Paulo. E um trabalho que se volta a dois fins: a reflexdo e i descrigio dos modos pelos
quais o direito ajuda a organizar e dar sentido as narrativas que pessoas articulam nesse e

sobre esse contexto; e 3 interpretagio do direito como um produto dessas narrativas locais.

* M. Foucault {1969) L’archéalogie du savoir, p. 19



De tal maneira, sdo duas as questoes fundamentais que organizam esse projeto.’ Se, de
forma esquematica, ¢ possivel apresentd-las em dois de planos, é importante também que
elas sejam tomadas como um conjunto tinico de afirmages tedricas e metodologicas sobre
as manifestagdes praticas do direito e o horizonte de seu estudo. Assim, separadas, elas sdo:
em um plano, o gesto metodolégico que introduz uma abordagem qualitativa das
manifestagées empiricas do direito em um contexto urbano, o motivo das questdes: aonde
estd o direito nas relagdes cotidianas de um centro urbano? Como ele se manifesta? De que
maneira, e sob que formas, ele permeia esse contexto e como podemos enxergar sua
presenga? E, em um outro plano, o gesto que estrutura o ponto de vista tedrico desde o
qual se afirma a relagio mutuamente constitutiva entre direito e sociedade: sua condicio

inseparavel de como pensamos, interpretamos, construimos e vivemos a experiéncia social.

Em virtude desse posicionamento tedrico-metodoldgico, o trabalho se envolve, em
diferentes niveis, com priticas narrativas: ao nelas identificar uma forma de acao social
constitutiva da realidade; ao adotar um método que interpreta o registro narrativo como

um tipo especial de lente para 0 mundo - um ponto do qual a vida pode ser vista e ouvida;

* Este trabalho se identifica ¢ tenta estabelecer didlogo com um amplo seguimento de pesquisas empiricas em
direito que se desenvolveu a partir da tradicdo estabelecida pela Law & Society Association nos E.U.A., e
recebe a abrangente denominagio de socio-legal studies. Essa corrente académica, na qual convergem
trabalhos de sociélogos, antropélogos, cientistas politicos e juristas é, de uma forma geral, marcada por trés
posturas: o abandono do paradigma do “direito em primeiro lugar” (law-first paradigm), o que reflete uma
busca por identificar o direito em processos sociais e espagos da vida cotidiana ao invés de estudd-lo no
ambito da normatividade ou de atores juridicos estatais; uma preocupagio em substituir a concepeao
instrumental que enxerga o direito como um fator que atua sobre as relagdes sociais, por concepedes que o
enxergam como um conjunto de recursos conceituais e esquemas interpretativos que ajudam a construir,
compor ¢ interpretar relagdes sociais; e, finalmente, a abordagem cultural das agées sociais que desloca o
objeto de estudo das “categorias tradicionais de atores (regras, instituicées, Estado) para uma “unidade de
andglise analiticamente conceituada, a definicdo do pesquisador do objeto: cultura juridica {legal culture)”; S,
Silbey (2010) Legal Culture and Culture of Legality, pp. 473-474. Dentre os estudos do direito nesse cendrio
desenvolvidos, o presente trabalho se baseia amplamente na pesquisa conduzida por Patricia Ewick e Susan
Silbey (1998) The Common Place of Law: Stories from everyday life. Adere-se, portanto, a base conceitual
construida por essas autoras no referido trabalho, a qual gravita em torno de um conceito de legalidade
(legality) que corresponde a “significados, fontes de autoridade e préticas culturais que sdo comumente
reconhecidas como juridicas, independentemente de quem ou com que fim elas sio usadas”, p. 22. Assim, a
ideia de legalidade aqui apresentada conduz a nogdo de construcio social; nio implicando em “concordancia
com a lei”, nem fazendo oposigao 2 “ilegalidade”, mas devendo ser compreendida como um “componente
estrutural da sociedade” que “opera para definir e padronizar a vida social”. Ja o termo “direito”, cujo
emprego demanda uma certa flexibilidade — nem sendo pensado como um conceito completamente abstrato,
nem como uma forma ou experiéncia concreta -, se refere ao corpo normativo e institucional com o qual
individuos se relacionam e tém experiéncias praticas da legalidade. Ver, sobre essas defini¢des, P. Ewick; S,
Silbey (1998) The Common Place of Law: Stories from everyday life, pp. 22-23 e 43. Outras correntes de
pesquisa desenvolvem anilises empiricas do direito com propostas antropoldgicas préximas a aqui adotada;
dentre elas se destaca, na Franga, o trabalho de Etienne Le Roy. Sobre seus estudos ¢ para um panorama da

producio académica francesa nesse campo consultar O. Villas Béas, filho (2010) Tendéncias da andlise
antropolégica do direito.



e, finalmente, ao colocar em prdtica uma representagdo narrativa da realidade - uma

narrativizagdo de fatos, eventos e relagdes sociais.*

Desde logo, essa qualidade deve ser destacada como o eixo estruturante da abordagem
interpretativa que aqui se desenvolve e se elabora, em primeiro grau, como uma etnografia
do direito: a observacao, esquematizagao e descrigao de prdticas que operam o direito
como um repertorio cultural e interpretativo em termos dos quais as pessoas vivem suas
vidas. O que se traduz, segundo Clifford Geertz, em uma “hermenéutica cultural” ou, em
outros termos, em uma “semantica da agio” voltada as “estruturas de sentido, aos simbolos
e aos sistemas simbdlicos através dos quais essas estruturas sdo formadas, comunicadas,

impostas, compartilhadas, alteradas e reproduzidas”.’

Aqui essa orientagdo tedrica ganha corpo, de maneira a definir o campo da pesquisa e
assentar materialmente método e analise, junto ao contexto de um projeto de renovagio
urbana de um bairro central da cidade de Sdo Paulo: o projeto Nova Luz. Desse contexto
sido extraidos o enredo, as personagens, os conflitos, os encontros e um conjunto de
elementos juridicos implicados nas experiéncias e narrativas constitutivas desse cendrio e
da vida dos que nele participam. Portanto, apegado ao ambiente urbano da cidade de Sdo
Paulo, as particularidades de um de seus bairros centrais, as singularidades de um projeto
urbanistico, de documentos, decisdes e leis, a0 que emana de relatos e experiéncias locais,
de representagdes, caracterizacOes e distingdes do legal e ilegal, do justo e injusto, do certo e
errado, este trabalho é uma coleta - um colocar-em-conjunto — e uma apresentagio
descritiva de narrativas emergentes de experiéncias da vida social nas quais o direito é

imaginado e ¢ construido.®

“ Para uma exposi¢do dos diferentes usos e enquadramentos analiticos da ideia de narrativas em estudos
juridicos e suas fungdes epistemoldgicas ver P. Ewick; S. Silbey (1995) Subversive Stories and Hegemonic
Tales: Toward A Sociology of Narrative, pp. 197-226.

° C. Geertz (1983) Local Knowledge: Fact and Norm in Comparative Perspective, p. 182

¢ Nessa perspectiva, como se verd adiante, o direito nao € interpretado como um fator externo que determina
as relagdes sociais, mas como um elemento constitutivo e constituido pela interagdo social. Segundo tal
abordagem, apelidada de “constitutiva” (constitutive approach), o direito produz “significados nas mentes de

individuos e constitui as praticas e relagées sociais nas quais esses individuos se envolvem”, M. Mautner
(2011) Three approaches to Law and Culture, p. 849.



Um saber contextual

Para se aproximar e representar o referido contexto, um confronta-se com uma “realidade”
de ruas, avenidas, pragas, edificios, apartamentos, casas, oficinas, escritorios, lojas, esquinas
e pessoas. Observam-se encontros, desencontros, conflitos, acordos, desacordos, falas e
siléncios. Visées sio compostas com o objetivo de registrar um corpo de saberes, historias e
priticas locais que desenham, dentro desse estudo, o entorno € 0s contornos da experiéncia

de renovacio urbana de uma regido do centro da cidade de Sdo Paulo.

Nessa proposta descritiva que se organiza a partir de uma preponderincia de elementos
juridicos, ndo deve ser lida, todavia, uma “dimenso legal” desse projeto urbano. Esta fora
de escopo o julgamento da qualidade de sua legislagao, da adequagao tedrica a0 contexto
prético, do mérito legal, das eventuais falhas, sucessos e arranjos juridicos alternativos. Este
trabalho ndo se vé frente a um objeto a ser avaliado, tampouco se constitui em um exercicio
prescritivo. Conduz-se, ao invés disso, pelo que pode ser chamado de um questionamento
acerca do status que adquire e se confere ao direito no contexto da cidade e do urbanismo.
Portanto, o direito, aqui, ndo toma a forma definitiva ¢ preponderante, nem de um
instrumento de classe, nem de uma ferramenta de controle social, nem da perpetuacao de

uma logica sistémica que determina a forma urbana.”

7 Os estudos académicos que abordam as relagdes do direito com o espago ¢ com a politica urbana no Brasil
parecem constituir dois polos distintos. No primeiro, o direito ocupa um espago relevante de anilises
direcionadas a aspectos institucionais nas quais a legislagdo urbanistica ¢ geralmente retratada de forma
positiva como uma ferramenta de transformagao social; E. Fernandes e B. Alfonsin (2009) Estatuto da cidade:
razdo de descrenga ou de otimismo?; E. Fernandes (2010) O Estatuto da Cidade e a ordem jiiridico-urbanistica.
J4 no outro polo, se desenvolvem visGes mais criticas que, em geral, enxergam o direito como um produto de
determinados processos sociais, interpretando-o como um instrumento relacionado a fendémenos como a
dominagio politica e a desigualdade social; R. Rolnik (1997) A Cidade e a Lei; H. Maricato e ]. W. Ferreira
{2002) Operagido Urbana Consorciada, F. Villaga (2005) As ilusées do plano diretor. Se no primeiro polo o
direito ¢ enxergado com algum otimismo, as visdes no segundo variam entre avaliagdes criticas da legislacio
e tons mais céticos que tendem a desconfiar da capacidade ou nio conferir relevancia aos fendmenos
juridicos. A critica que aqui se desenha é que grande parte desses estudos identifica o direito com a lei, o que
circunscreve sua analise ao objeto legislativo, ignorando o direito produzido e operado no dmbito judicial, a
dindmica juridica emergente dos processos de implementagéo ¢ de fiscatizagio de politicas publicas e também
- aquilo ao que aqui se apega - as compreensdes e usos cotidianos do direito. Assim, ao conceber o direito
como uma espécie de categoria analitica isolada ou apreendé-lo tio apenas através dos enunciados
legislativos, esses estudos terminam por reduzir as manifesta¢oes juridicas ao dado normativo e colocar de
lado aspectos importantes como as inconsisténcias, ambiguidades e os diferentes modos interpretativos e nao
“oficiais” de sua operagao. Nesse sentido, para uma avaliagdo da literatura sobre legislagao urbana no Brasil
ver 5. Feldman (2001} Avangos e limites na historiografia da Legislagdo Urbanistica no Brasil. Por outro lado,
diferentes perspectivas das relagdes entre o direito, espago e politica urbana podem ser encontradas em B. §.
Santos (1995) Law, the State and urban struggles in Recife; ]. Holston (1991) The Misrule of Law: Land and
Usurpartion in Brazil; J. Holston e T. Caldeira (2005) State and urban space in Brazil; 1. VanderVelde (1990)

Local Knowledge, Legal Knowledge, and Zoning Law; M. Valverde (2005) Taking ‘land use’ seriously; e D.
Coutinho et al. (2010) O direito nas peliticas publicas de habitagdo.



Ainda que evidéncias nao paregam faltar de que as normas juridicas cumprem um
importante papel no desenvolvimento das cidades; estabelecendo pardmetros normativos
associados desde a altura dos prédios até & distribuigio de terra entre faixas de renda, nao
procura-se aqui visualizar ou identificar no direito o nexo causal ou o fator determinante
de dinimicas urbanas.® Tampouco o caminho deste trabalho ¢ o de interpretar normas
urbanisticas como desdobramentos de relagdes econdmicas ou de poder. Sua preocupagao
¢ indagar e expressar a possibilidade de uma outra temdtica para as relagdes entre direito e
cidade. Assim, sem ignorar as condi¢des materiais e politicas que moldam determinado
contexto, o objetivo ¢ interpretar o direito como um principio de construgio de priticas e
narrativas da cidade e do espago urbano. Pensado interpretativamente na forma e por meio
de narrativas da legalidade, o direito é proposto como um conjunto de modos-de-fazer,
pensar e dizer que permeia processos culturais ¢ relagdes sociais que constituem e

modelam o meio urbano e as praticas envolvidas em sua construgao.’

Assim, o encontro - e o desencontro - entre a cidade e o elemento juridico ¢ sugerido
como um principio imaginativo de historias: uma fonte contextual de construgdes

narrativas.

Com essa perspectiva, trabalho se volta 4 criagio de imagens do cenario local de um projeto
de renovagio urbana. Observam-se olhares e falas sobre um bairro, uma cidade, um
contexto social particular, isto é, olhares e falas que carregam o saber ¢ o sabor local das
“contingéncias culturais de lugar, tempo, classe™.!® Apresentam-se as suas perspectivas e
motivagdes idiossincraticas. Aquilo que o ambito urbano oferece em termos de detalhes, de
singular, de local; aquilo que se apresenta na forma de uma riqueza “paroquial responsével
pela textura e pelo contexto necessdrio para abordar interpretagoes e percepgdes dos

fendmenos juridicos™!: o “saber local” que tecemos nas conexdes cotidianas entre o que

® Para perspectivas que discutem como “standards” e regras participam da produgio da forma de espagos e
lugares ver E. Ben-Joseph (2005) The Code of the City e J. Kayden (2004) Understanding the “Code” of Codes e
(2005) Using and Misusing Law to Design the Public Realm.

* A ideia que se busca expressar por meio do termo “modos-de-fazer” {maniére de faire) é a de praticas
cotidianas, isto é, usos e procedimentos cotidianos que se inscrevem nos modos de vida e nas formas de
pensar; operagoes colocadas em prética por individuos que refletem aplicagoes de um conhecimento. Enfim,
um “saber-fazer” tacito - um savoir-faire, um know-how - investido em uma agao. Para uma abordagem

desses tipos de praticas ver M. de Certeau (1990) L'invention du quotidian, vol. 1 Arts de faire.
'* C. Geertz, op. cit,, p. 215,

H L. VanderVelde, op. cit., p. 1059.



acontece e 0 que é possivel acontecer.”” Assim: os padroes de uso do solo; a ocupagdo do
espago urbano; a dindmica urbana; a instabilidade e a precariedade da moradia; as
condicdes sociais; a falta de amparo; a repressio; a policia, o crime e a droga; o vicio; a Tua;
a legislagio; as contradigdes; os ideais; os desejos de cidade; “minha” casa; “meu” bairro;
“meu” trabalho; “minha” historia; o poder pablico; a prefeitura; um projeto; propostas na
teoria; propostas na pratica; interesses em conflito; a participagao popular; a democracia; 0

bom-senso; a justica e a injustia; a (i)legalidade; os direitos e 0 direito.

Nesse sentido, toma-se como ponto de partida a intensidade das trocas e das conversagoes
que destilam localmente uma “sensibilidade juridica”™ a imaginagao juridica que ¢ acionada
quando sio temas a comunidade, o poder publico, a propriedade, a moradia, a seguranga,
os direitos, a justica ou quando individuos sdo afetados, reagem ou incorporam as
transformacdes ou as expectativas de transformagio que nascem de decisoes politicas que
objetivam intervir no espago.” O direito ¢, dessa forma, fundamental no modo como se
articulam os debates, os desacordos e as relagbes de antagonismo que definem um contexto
de conflito. Isso porque bairros, como contextos locais, sdo investidos de uma histéria, sdo
lugares de construgio de identidades e formas de vida comunitaria, enfim, sdo espagos de
enraizamento cultural.” Pierre Bourdieu fala, por exemplo, que a tendéncia de codificagao
¢ crescente, tio maior for o risco envolvido em determinada configuragdo social.'* De certa
forma, trata-se de observar esse movimento; esse que ¢ produzido por um contexto
instavel, no qual o elemento juridico é especialmente proeminente. A intensidade com a
qual uma populagio é ameagada ou afetada por um projeto de renovacio urbana, a falta de
informagio, a auséncia de garantias e uma multiplicidade de interesses e forgas politicas em
jogo geram polémicas e dinamizam demandas e expectativas sobre o papel do direito e dos
elementos juridicos. Esses processos moldam a forma de governo, o exercicio da
autoridade, as relagdes entre os individuos e as proprias representagcées que as pessoas

fazem da situagio na qual estao inseridas.

12 Na perspectiva de C. Geertz, op. cit., p. 215, “direito é [...] saber local; [...] caracterizagoes vernaculares do
gue acontece, conectadas a imagens vernaculares do que pode acontecer.”

13 L. VanderVelde, opt. cit., p. 1062.

14 Segundo L. VanderVelde, opt. cit, p.1060, “o apego entre pessoa e lugar é fundamental, talvez até
elementar, e o apego a lugares aonde um vive sua vida ocorre a despeito de um possuir a propriedade do

local. Sao exatamente essas preferencias culturais e pessoais que sio estimuladas, codificadas, propostas ou
obstruidas por leis de zoneamento.”

15 p. Bourdieu (1987) La codification, p. 96.



No Brasil, ainda, hd um outro ingrediente. A relevincia do tema direito e cidade é
ressaltada pelos desenvolvimentos legislativos em matéria urbanistica ocorridos no pais
nos dltimos vinte anos.’* Com a Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade'”
aprovado em 2001, os municipios ndo s6 se tornaram os entes politicos responsaveis pela
politica urbana, mas também receberam a incumbéncia de aprovar planos diretores e a
legislacdo urbanistica necessaria para desempenhar essa funcdo. Interpretados de diversas
maneiras, tanto como uma vitoria politica dos movimentos sociais, tanto como um vetor
de descentralizacdo da politica piblica urbana que sofre os revezes da falta de capacidade
administrativa dos entes municipais, ora com mais otimismo, ora com mais pessimismo,
esses desenvolvimentos deram grande énfase a forma juridica da politica urbana; seja esta a
dos planos diretores ou a dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade.” A partir
do momento em que se tornaram leis, uma grande expectativa se construiu em torno de
ferramentas e mecanismos juridicos voltados a efetivagio do direito a cidade e a construgdo

de uma cidade mais justa.

Essa prolifica juridicizagdo e suas promessas implicitas - o que néo se confunde com o
latente potencial desses mecanismos em implementar alguma dose de justiga social -
sugerem o quanto o direito passou a figurar como um elemento central tanto na
organiza¢io administrativa das politicas urbanas como, de maneira geral, no debate sobre a
cidade. Ao atribuir fungdes e responsabilidades, criar instrumentos para a implementagio
da politica urbana e consolidar termos como “fun¢éo social da propriedade” e “direito a
cidade”, cada vez mais os debates, as demandas e as interpretacbes relacionadas a
problemas urbanos recorrem e implementam discursivamente o direito. A prépria criagdo
de leis inaugurou um vocabuldrio que, se antes era restrito a especialistas e académicos,
passou a informar, por exemplo, o modo pelo qual se articulam reivindica¢des de moradia
digna e, de uma maneira geral, o modo pelo qual sio interpretadas e representadas as

situagdes de precariedade e as injustigas presentes em grandes cidades brasileiras.

Dessa forma, uma significante presenca do direito na politica urbana e uma instabilidade

social local dao a base sobre a qual se desenvolvem as narrativas locais. No contexto do

1€ Sobre este tema ver E. Fernandes e B, Alfonsin, op, cit.

7 Lei n® 10.257 de 2001,

" A exigéncia de formulagdo de planos diretores é aplicivel a todos municipios com mais de vinte mil
habitantes.

** Para tais posicionamentos ver, respectivamente, J. Holston e T. Caldeira, op. cit.; D. Coutinho et al., op. cit;
E. Fernandes, op. cit,; e F. Villaca, op. cit.



projeto Nova Luz, foram moradores da regido, lideres comunitarios, comerciantes,
proprietarios, arquitetos, membros da prefeitura, do ministério publico e pesquisadores
que ofereceram os dados dessa presenca pouco notada - porém notavel - do direito na vida

social™.

Em dltima nota, a abordagem desse contexto urbana se faz sem o compromisso
interpretativo com sua geografia ¢ seus limites fisicos, ainda que atenta ao que emerge,
enquanto formas culturais, dessa dimensio espacial e desse perimetro legalmente
constituido. As percep¢oes desse territério ¢ o que se vincula a sua dimensao fisica deve ser
apreendido, portanto, através de “espagos sociais, processos e um conjunito polifénico de
representagées e narrativas nativas™.?' Assim, no limite, pode-se sugerir a imagem de um
“exercicio cartografico” através do qual se localizam as coordenadas dos “lugares” e os

“posicionamentos” do direito no contexto urbano em foco.

Sentidos do direito

O que se pretende apresentar nessa abordagem filia-se teoricamente a uma visio especifica
do fenémeno juridico. Segundo essa, o direito nio nos é simplesmente dado, mas é
construido como um repertério interpretativo. Ou seja, o direito é um nomos: uma ponte
ligando um conceito de realidade a uma imagem alternativa desta, uma “tensdo entre
realidade e visdo”.”? Ora, o direito funciona como uma conexio entre o “ser” e o “dever-
ser”, como idas ¢ vindas entre o que Clifford Geertz chamou de “como-portanto” (as-
therefore) do caso concreto e o mundo genérico do “se-entdo” (if-then): é um sistema no
qual representamos a realidade através de uma visio normativa. Quer dizer, operamos uma
sobreposi¢do de “mundos”, o real e o normativo, quando conectamos comportamentos a
noTmas, promessas a consequéncias, vontades a um estado de coisas futuro. Tecemos essas

conexdes e vivenciamos a vida por meio delas, isto &, adquirimos e conferimos sentido ao

* VanderVelde, op. cit,, p. 1957, defende que a observacio empirica de contextos locais pode fornecer
informagdes importantes sobre como o direito funciona: “As recompensas do saber local sio uma inestiméave]
fonte de inspiragio sobre como o direito constréi ¢ obstrui certas preferencias sobre justica e sobre a continua
reconstruclio do direito que ocorre na medida em que ele ¢ aplicado a situacdes reais f...] Pela observacio e
reflexdo sobre casos reais, um pode adquirir uma importante forma de saber. A observagio alarga a série de
fendmenos sociais que a teoria do direito deve explicar e sugere problemas e respostas que nio sic
encontrados quando o estudo desse se resume a textos legislativos.”

* H. Frugoli Jr. (2009) A cidade no didlogo entre disciplinas, p. 62.

2 R. Cover (1984) Foreword: Nomos and Narrative, p. 9,



mundo conectando a realidade a uma outra realidade — imaginada - que é, por sua vez,

normativa.

Porém o direito ndo se resume, nem mesmo para seus profissionais, a0 tipo de operagio
que separa e relaciona “matérias de fato” e “matérias de direito”. Seria abrevid-lo, priva-lo
de sua substincia social, se o pensassemos reduzido a uma série de operagOes mecanicas e
a0 automatismo da forma silogistica que pde juntas “hipétese de fato” e “consequéncia
juridica”. De maneira concreta, a operagio do direito como estrutura que da sentido a vida
social se pronuncia, por exemplo, quando nos expressamos usando férmulas como “estar
limpo™ e “fora da lei”, isto ¢, quando julgamos, culpamos e dividimos 0 mundo entre legal e
ilegal ou entre justo e injusto sem possuir ou administrar, durante essas operagoes,
qualquer vinculo com a institucionalidade juridica. O direito é um dado constitutivo dessas
divisdes, caracterizacdes ¢ classificacdes, fundamental, enfim, para a operatividade das
formas interpretativas do mundo e que respondem a questdes muito mais vinculadas ao
como atribuimos sentido e compreendemos o mundo do que a operacionalizagio e
instrumentalizacio de um sistema de regras, procedimentos e decisdes. A génese de
sentidos normativos do mundo, querendo com isso dizer a constru¢io, a partir do
repertorio interpretativo fornecido pelo direito, de relacdes de sentido constitutivas e
estruturantes de uma realidade, acontece como processo coletivo sobre e através um meio

cultural (cultural medium).»

Para formar esse quadro interpretativo, a relagdo de sentido entre o direito e a vida
cotidiana é pensada como um ato de contextualizacdo: “a inteligibilidade do
comportamento normativo, escreveu Robert Cover, existe no carter comunitario das
narrativas que provém o contexto para esse comportamento”.* A atribui¢io de um sentido
juridico ao mundo, portanto, corresponde a uma organizagio do mundo por meio de um
registro narrativo: sao cédigos narrativos que integram o que “¢”, o que “deve-ser” e o que
“pode ser” da vida social. Normas de carater geral e abstrato, federais, estatais, municipais
em sua abrangéncia, por exemplo, sio textos que adquirem significado quando
substancializados, enunciados ou contestados por divergentes e variadas tradicoes
narrativas. Como brasileiros, vivemos e compartithamos o texto do caput do artigo 5° da

Constituicio Federal, mas nao compartithamos - todos brasileiros -, as narrativas

Z R. Cover, op. cit., p. 11
* idem, ibidem, p. 10



implicadas na sua significagdo. Nio ha uma que nos seja imposta, sob monopélio ou sob
tutela estatal; os significados desse texto ¢mergem, a0 modo de uma construcio, em
diversos ambitos da vida social pela tradugio de experiéncias e saberes cotidianos em
narrativas locais que filiam, constituem e enraizam sentidos no mundo. Narrativas
funcionam como a pratica desses sentidos e, segundo o que aqui se elabora, como uma
pratica de significagio (e interpretacio) que significa o direito e significa por meio do
direito. Assim, implicar o juridico no conjunto local de fatos e relagbes - o que
costumeiramente se apelida de “uma realidade” - ¢ colocar em jogo uma reflexio sobre a

experiéncia que o direito ajuda a construir e que, a partir dele, vivemos.

Logo, imaginar o direito como um sistema que opera combinagoes entre esquematizagies
de fatos e enunciados normativos, ou entio como um meio de realizar valores sociais, nio é
satisfatorio no que diz respeito a sua compreensdo.” Critica-se a separagao que a ciéncia
juridica opera entre direito e sociedade e que se configura fundamental nos pensamentos
instrumentalista e funcionalista do fenémeno juridico, para pensar de outra forma as
relagbes direito e sociedade.” Na fabricagao de uma visio alternativa, contraposta e
dedicada a desfazer a oposicio entre fato e norma, investimos em representar imagens e
registros culturais dos vinculos conectivos operantes entre essas formas sociais: a visio
“saber local” do direito; o pensamento juridico como constitutivo, e nio apenas reflexivo,
da sociedade; a re-instauracio, sob uma problematica das formas simbolicas de construcio
de sentido, da forca pritica do direito; e a nog¢ao de que o direito funciona como um
repertorio interpretativo com o qual representamos normativamente a realidade e vivemos

o mundo.¥

#C. Geertz, op. cit., p. 231,

* Sobre esse posicionamento ver S. Silbey e A. Sarat (1987) Critical traditions in law and society research. A
regra juridica nio configura, por si s6, um ponto de partida da anilise; ela nio dispée um objeto de estudo
$¢ndo como um enunciado normativo - passivel de adquirir diversos sentidos — que se desdobra em
interpretagdes, praticas e estratégias. Isso nao significa desconhecer a influéncia do direito e sua capacidade
de organiza¢io da sociedade, ou entio diminuir a relevincia de abordagens dogmaticas. As regras juridicas
cumprem uma fun¢do normativa estrutural das relagoes sociais. Porém, em oposicdo & abordagem
empregada por teorias funcionalistas que pretendem explicar determinados contextos sociais a partir de um
conjunto dessas normas, a proposta de privilegiar o dmbito da pratica corresponde a uma forma de Investigar
empiricamente o direito analisando 0s modos como ele € incorporado empiricamente a contextos especificos.
Sobre isso ver também R. Gordon ( 1984} Critical Legal Histories, p- 61. Para uma discussio sobre o lugar

ocupado pela dogmatica na pesquisa em direito no Brasil ver M. Nobre (2004) Apontamentos sobre a pesquisa
em direito no Brasil,

¥ C. Geertz, op. cit., p. 231.



Em um cendrio académico onde a sociologia do direito jd havia explicitado o desencontro
entre o direito positivo, qual o conjunto institucionalizado de normas e decises, e a
dimensdo prética e operacional do direito®, e onde as questdes relativas 4 inefetividade das
regras juridicas alimentaram o desenvolvimento de sua prépria corrente de pesquisa®, as
questdes sobre “controle” e “organizagio social” podem reverter-se em um novo quadro
reflexivo se esses temas forem colocados sob o jugo interpretativo dos que se indagam
sobre o sentido e a significacio do direito. As preocupagdes com a lacuna (gap) de
efetividade as quais emanam das formulacoes de Roscoe Pound e Eugen Ehrlich quando
eles separam o “direito nos livros” (law in books} do “direito em agdo” (law in action), se
transformam em uma oposigio entre o direito como forma de organizacao social do poder,

de um lado, e a organizacio do direito como sentido (meaning), de outro.®

Essa perspectiva cresce, principalmente a partir dos anos 1980, com a influéncia dos
estudos culturais na renovagio dos campos da sociologia e antropologia do direito e nos
chamados socio-legal studies norte-americanos. Um forte debate se instaura na academia

norte-americana sobre os rumos da pesquisa sdcio-juridica®: o empirismo que ja

* Entre os mais difundides conceitos sobre a dimenséo pratica do direito estio o “direito vive” (Lebenden
Recht) de Eugen Erhlich e o “direito em acda” (law in action) de Roscoe Pound. Sobre as diferen¢as entre as
abordagens desses autores ver D. Nelken (1984) Law in Action or Living Law? Back to the Beginning in
Sociology of Law.

¥ Nos EUA, os estudos que se voltaram as questées de inefetividade (ineffectiveness) do direito buscando
compreender suas causas e refletir suas consequéncias, ficaram conhecidos como gap studies. Segundo Austin
Sarat, esta linha de pesquisa se baseia na identificagio dos objetivos juridicos (legal policy goals) para, em
seguida, concentrar seus esforcos na avaliacdo do sucesso ou fracasso de determinada politica publica através
da comparagio entre objetivos e resuitados por ela produzidos. Deste modo, os gap studies se concentram na
explicacdo dos fatores responsdveis pelo “vio” entre, por exemplo, a legislacio {law in books) ¢ a aplicacio da
lei (law in action). Esta abordagem, segundo Sarat, se baseia em uma concepgao instrumentalista que “colapsa
a distingao entre direito (faw) e politica publica (policy) ¢ designa a fungio de governar e dirigir a vida social
como importdncia primordial das normas juridicas”, A. Sarat {1985} Legal effectiveness and social studies of
law, p. 24. A consequéncia dessa abordagem, isto é, de uma visio do direito como uma ferramenta de
articulacio entre meios e fins, é circunscrever a operagao do direito a0 campo existente entre as propostas as
quais ele serve e sua habilidade de realiza-las. Esse tipo de pesquisa, ao limitar o estudo sdcio-juridico do
direito aos casos de inefetividade e aos “casos emblematicos” (hard cases), termina por retratar de maneira
enviesada a legalidade e deixa escapar a “real efetividade” do diteito, sua “habilidade de manter e reproduzir a
forma social”; idem., p. 29. Sobre este tema conferir R. Abel (1980) Redirecting Social Studies of Law e D.
Nelken (1981) The Gap Problem in the Sociology of Law: A Theoretical Review.

*R. Cover, op. cit., p. 18,

*' Dentre os principais artigos que debateram a construcio de novos rumos criticos da pesquisa empirica
voltada a relagdo direito e sociedade, estio R. Abel, op. cit; D. Trubek (1984) Where the action is: critical legal
studies and empiricism; M. Stewart (1984) Law and the behavioral sciences: is any there there?; A, Sarat (1985),
op. cit; M. Galanter (1985) Legal Malaise; Or, Justice Observed; 5. Silbey e A. Sarat (1987) op. cit.; A. Sarate S,
Silbey (1988) The pull of the policy audience; Trubek e Esser (1989) “Critical Empiricism” in American Legal
Studies: Paradox, Program, or Pandora’s Box?; B. 8. Santos (1989) Room for Maneuver: Paradox, Program, or
Pandora’s Box?; e C. Harrington ¢ B. Ynvgesson (1990) Interpretive Sociolegal Research,



caracterizava, desde a escola realista®, a sociologia do direito norte americana, teve sua
heranga positivista fortemente criticada e repensada por pesquisadores que, influenciados
pelo cultural turn® e pelas novas correntes de pensamento da teoria social, defendiam e
enfatizavam a contextualizacio local, historica e social, a analise cultural e interpretativa,

um olhar critico e uma reformulacao episternologica das pesquisas empiricas em direito >

Questionamentos foram lancados sobre concepgoes instrumentalistas e sobre os
fundamentos de um direito auténomo, destacado das relagdes sociais. A divisio, operada
por essas visoes, entre o ambito da politica publica (policy) e o da politica (politics), foi
interpretada como produto de uma epistemologia vinculada ao pensamento liberal e avessa
as exigéncias criticas das novas propostas de abordagens do direito. Ao mesmo tempo, em
contraposicao aos fundamentos positivistas das tradicionais pesquisas juridicas, os autores
propunham uma relativizagio da nocio de objetividade cientifica, defendiam a
importancia da subjetividade autoral, o Posicionamento e a constitui¢do critica do objeto
de pesquisa, o pronunciamento de argumentos politicos e ideolégicos e uma maior

conscientizacio da relagdo entre o autor académico e seu publico alve.”

Tais proposi¢des criticas traduziram-se em reformulagées do objeto de pesquisa juridico e
no acolhimento de novos contextos a partir dos quais o direito passou a ser estudado.
Desde o fim dos anos 1980, essas posturas de pesquisa ganharam for¢a nos EU.A.. E a

“oficialidade” e os ambientes institucionais deram lugar a espagos comunitirios ou

* O “realismo juridico” (legal realism) foi um movimento tedrico norte-americano de pesquisa em direito do
comego do século XX. Segundo Austin Sarat e Thomas Kearns (1993) Beyond the great divide, pp. 33-34, o
realismo juridico se constituiu, em Oposicdo as cldssicas concepedes formalistas do direito, como um
argumento a faver do estudo da dimensio pritica dos fendmenos juridicos, segundo o qual esses nio
poderiam ser compreendidos de forma isolada do contexto social. Segundo esses autores, os proponentes do
realismo juridico estavam comprometidos com “avangar uma ordem social mais racional e eficiente usando
0s métodos das ciéncias empiricas para entender uma vasta série de fenémenos humanos, politicos e sociais”.
O realismo, nesse sentido, tinha a pretensao de medir cientificamente os efeitos do direito e produzir um
conhecimento atil i formulagio de politicas publicas, o que o tornou um “esforgo politico pratico”
envolvendo burocratas e oficiais do Estado. Assim, segundo Sarat e Kearns, o realismo juridico, ao olhar para
como o dircito “poderia e seria usado na sociedade”, foi 0 movimento que permitiu o desenvolvimento tanto
da viséo do direito como “politica publica” (law as policy), como da visio do direito €Omo um instrumento
que poderia ser utilizado racionalmente para manter ou alterar préticas sociais, tanto no ambito publico,
como em relagio aos negécios privados.

*# Cultural turn ¢ o que nome que se dd a0 movimento da segunda metade do século XX no qual impulsos
tedricos em torno das ciéncias sociais se voltaram a fazer da cultura um foco de anilise e a interpretar
processos culturais e sistemas de significagio como formas socialmente constitutivas.

* Ver, sobre essas posicées, principalmente Trubek e Esser, op. cit., Sarat e Silbey, 1988, op. cit., S. Silbey,
2010, op. cit,, e B. §. Santos, 1989, op. cit.

* Sobre essas questoes consultar A. Sarat, 1985, op. cit. e §. Silbey e A. Sarat, 1987, op. cit. Em relacio & critica
epistemolédgica da distingao entre politica pablica (policy) e politica (politics) conferir A. Sarat e S. Silbey,
1988, op cit.



domésticos, & rua e ao cotidiano; juizes e advogados a homens e mulheres comuns; o
ordenamento e as normas i linguagem e ao discurso; e as tentativas de medicio de
efetividade e eficicia foram substituidas pelo impulso interpretativo dedicado is redes de
significado e formas significantes junto as quais nos encerramos quando usamos o direito.
O alargamento do quadro de elementos e contextos nos quais os estudos empiricos sobre
direito eram desenvolvidos, uma medida implementada pelos estudos de ideologias
juridicas e de consciéncias do direito (legal consciousness)*, inauguraram um €spago
investigativo a partir do qual floresceram e ainda florescern uma nova gama de estudos sob
perspectivas sociolégicas, antropolégicas ou culturais do direito. E neste cenario, enfim,
que se criam e renovam as possibilidades de abordagens interpretativas ¢ empiricas dos

fenémenos juridicos na sociedade, que se insere o presente trabalho.

Questdes de método

A atividade de pesquisa, em geral, se desenvolve através de etapas de estruturagdo, coleta de
dados e anilise. No entanto, conforme o objeto ou a metodologia de uma pesquisa sdo mais
OU MeNos propensos a imprevistos ou sdo propositalmente receptiveis a contingéncias, essa
sequencia linear ndo é sempre o caso, tal como quando a perspectiva é marcadamente
qualitativa. Enquanto a producio de resultados impensados e inesperados é um dado
comum na atividade cientifica, pesquisas qualitativas se particularizam por se abrirem
teoricamente e se prepararem metodologicamente para essas formas contingentes de se

obter resultados.”’

* Alguns exemplos de estudos de consciéncia do direito (legal consciousness) sio: S. E. Merry {1986)
Understandings of Law in Working-Class America; A. Sarat (1990) *... The law is all over” power, resistance and
the legal consciousness of the welfare poor; P. Ewick e §. Silbey, 1998, op. cit; D. Cooper (1995) Local
government legal consciousness in the shadow of juridification; L. Nielsen {2000) Situating Legal Consciousness:
Experiences and Antitudes of Ordinary Citizens about Law and Street Harassment; e M. Hertogh (2004) A
‘European’ conception of legal consciousness: rediscovering Eugen Ehrlich.

* Assim, pesquisas qualitativas sio caracterizadas pela importincia explicita dada a preparagio e a
capacidade de reconhecer ¢ responder a resultados inesperados. A estrutura preliminar desse tipo de
investigacdo deve ser entendida, nio como um “contrato” ou um conjunto de instrugdes a serem cumpridas,
mas como um caminho que assinala uma primeira aproximacio ao objeto de estudo e que, portanto, prevé a
necessidade de ajustes no seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo, essa postura nio deve ser confundida com
uma auséncia de rigor ou sugerir qualquer displicéncia com questdes de método. O desafio deste tipo de
andlise ¢ justamente usufruir, de forma sistemdtica e consistente, de sua abertura a um conjunto disperso de
fontes e discursos heterogéneos: “Um dos méritos da pesquisa qualitativa é sua particular abertura a
serendipidade de invengaes; uma de suas fathas, no entanto, tem sido 2 falta de disposi¢ao, ou inabilidade,
por parte de seus praticantes, até recentemente, de especificar como essa abertura para ‘o que situagoes



Assim, a base tedrico-conceitual deste estudo e o método de andlise que o acompanha
correspondem a tentativa de dar forma a um objeto de estudo juridico e i experiéncia —
sistematica e criativa - de abordé-lo, com suas necessrias dificuldades e limitagbes, no que

este oferece em termos de materialidade empirica, contextualidade e densidade analitica.

Se, do ponto de vista teérico, este trabalho se abre a diferentes compreensoes e formas do
direito se manifestar, por meio de um conjunto de ideias e conceitos amplos e permedveis,
do ponto de vista de seu fundo empirico, seu objeto é formulado a partir de uma leitura das
relagdes entre praticas narrativas e o uso interpretativo do direito. Segundo a visio adotada,
essas praticas informam diferentes modos pelos quais o direito participa de processos pelos
quais construimos sentido para o mundo e para nossas vidas: o direito ¢ disposto
interpretativamente quando individuos produzem relatos sobre suas vidas ou narram

momentos, experiéncias e eventos.

Tendo em vista tal objeto, o acesso a narrativas locais se tornou uma das principais tarefas
desse trabalho.® Assim, sua coleta se deu por meio de encontros com pessoas que
moravam ou haviam morado, que trabalhavam, eram proprietirios ou que estavam
ativamente envolvidas com o contexto abordado; pessoas, em suma, cujas experiéncias

poderiam informar um relato daquele cenirio local,

Ao entrevistar essas pessoas, perguntei a elas sobre o projeto Nova Luz, sobre o bairro,
sobre os momentos que marcaram seu envolvimento nesse contexto, sobre sua experiéncia
pessoal, suas opinides e sua visio do conflito que ali parecia se constituir. Pedi 2 elas que
descrevessem sua participacio, seus esforcos, seu “lado-das-coisas”, suas afinidades e seus
desacordos com outros interesses em Jogo e seus desejos com relagio ao futuro da regido.
Ao final dessas entrevistas, algumas perguntas também foram dirigidas aos entrevistados
sobre seu conhecimento juridico, sobre sua percepcao dos processos judiciais que
discutiam o projeto dentro do sistema judicidrio e sobre suas opinides relativas ao papel do

direito no contexto em questio. Contou-se, dessa forma, com a possibilidade de colher

disponibilizam’, pode ser tanto sistemadtica quanto criativa”, 5. Silbey (2003) Designing Qualitative Research,
p- 1.

* Foram conduzidas ao todo 15 entrevistas, utilizando um questiondrio semiestruturado (Anexo 3). Todas as
entrevistas foram gravadas - resultando em um total de cerca de 18 horas de dudio - e transcritas, o que
preduziu um material brute de 237 piginas. Tendo em mente os Ppropoésitos analiticos do trabalho - que nao
visou compor um repertério de opiniGes individuais sobre o contexto urbano abordado - os nomes dos

entrevistados foram substituidos por nomes ficticios de forma a preservar a identidade de cada um dos
participantes.



representagdes do direito e interpretacdes sobre a influéncia deste no contexto do projeto.
Assim, se a primeira parte da entrevista seguiu um formato mais “solto”, no qual os
entrevistados estavam livres para narrar eventos, fatos e percep¢oes, uma segunda parte se
direcionou - de maneira um pouco mais objetiva — a temas juridicos e com o intuito de

garantir algum grau de comparabilidade entre os entrevistados,

Tendo em vista o objetivo da pesquisa de extrair daqueles encontros usos, compreensoes e
percepgoes sobre o direito, tomou-se o cuidado de nio impor uma visao ou enunciar
defini¢des do direito ou da legalidade que pudessem enviesar as respostas e interpretacoes

de cada entrevistado.

Dessa forma, o que pautou esses contatos foi uma aten¢ao tanto a forma, quanto ao
conteudo do discurso: as maneiras de se expressar, o vocabuldrio, as figuras de linguagem,
0s tropos linguisticos, as formulagées de juizos, a articulagao de termos, ideias e conceitos
que expressavam uma compreensio sobre o direito ou questdes como justica, igualdade,
deveres e responsabilidade. Ao mesmo tempo, registraram-se as visoes do que, no contexto
local, enxergavam como certo, errado, perdodvel, condendvel, justo ou injusto. Por fim,
buscou-se identificar certas praticas, posturas e estratégias enunciativas; a forma pela qual
os relatos produzidos traduziam modos-de-fazer, isto €, gestos discursivos reveladores de

experiéncias e priticas relacionadas ao direito no contexto do qual as falas emergiam.

Portanto, uma vez colhido o material, a leitura e a analise deste $€ propuseram a enxergar o
que era sua “substincia juridica” e as compreensdes do direito que dela poderiam se
extrair. Assim, o olhar lancado 4s transcrigoes também foi um olhar especialmente atento a
termos juridicos, a formas do direito ser invocado, a referéncias 3 legalidade, a concep¢oes
de justica, ou seja, a informacées, frases e expressdes que, reunidas e organizadas, podiam

conferir sentido a diferentes formas de usar e interpretar o direito.*

Desse extenso conjunto discursivo, portanto, partiu-se a andlise dos modos pelos quais o
direito era enunciado naqueles narrativas. Esse exercicio interpretativo teve como objetivo
sintetizar essas diferentes compreensoes do direito em padrées representativos de como os

individuos participavam no processo de construcao social da legalidade, ou seja, em tipos

* Além da perguntas dirigidas aos entrevistados que compdem o questionario, quatro perguntas orientaram a
leitura do material coletado: quais sao as formas - as representacoes - nas quais o direito aparece?; Quais
sentidos carregam essas formas e enunciacoes da legalidade?; O que, nas narrativas dessas pessoas, da a essas
Trepresentagées um sentido juridico?; De que maneira essa aplicagio discursiva traduz um modo de usar {o
direito) e, por assim ser, implementa um fazer?



de consciéncia do direito. Assim, espelhando o referencial teérico de Patricia Ewick e Susan
Silbey, cada tipo de consciéncia do direito deveria expressar formas pelas quais esquemas
culturais e recursos juridicos - e também nao juridicos — eram operados na constituicio de
imagens ¢ ideias da legalidade; e, 20 mesmo tempo, refletir maneiras diferentes pelas quais
os individuos se posicionavam em relacio ao direito e, a0 mesmo tempo, posicionavam o

proprio direito.

Ao replicar o método de anilise qualitativa do direito desenvolvido por essas autoras,
foram adotados neste trabalho os seguintes tipos de consciéncia do direito: “diante do
direito” (before the law), “com o direito” (with the law) e “contra o direito” (against the

law). 2

Apesar do campo empirico desta pesquisa se desenvolver a partir do contexto local do
projeto Nova Luz em Sdo Paulo, nio se mostraram motivos ~ ja que se segue de perto sua
proposta tedrica - para que a anilise desenvolvida por essas autoras nio funcionasse como
guia e amparo tedrico-interpretativo para o presente projeto. Nao faltaram, para tanto,
indicios empiricos de uma correspondéncia entre os respectivos campos.” Contudo, uma
ressalva necessdria visa esclarecer que a Opsao por adotar esses esquernas foi acompanhada
de uma atencao as especificidades do contexto aqui estudado. Ao reproduzir aspectos da
andlise de Ewick e Silbey, o emprego desses esquemas tentou articular o sentido mais geral
de suas proposi¢ées teéricas com um olhar necessariamente voltado a materialidade local.
Dessa forma, a intencio foi tanto utilizd-los como referenciais tedricos, como envolvé-los,

na forma de recursos interpretativos, na andlise empirica que se construia.

Assim, transplantadas ao campo empirico do contexto paulistano, cada uma das
consciéncias do direito ¢ enunciada e analisada em conjunto com as narrativas
desenvolvidas pelos individuos entrevistados. Utilizando trechos e elementos retirados
dessas narrativas, cada um dos tipos € introduzido por meio de dois “personagens”, isto é,
dois entrevistados que, como figuras arquetipicas de cada consciéncia do direito, sdo
colocados em posi¢io de destaque para enunciar ¢ dar vida as diferentes compreensdes

operadas. A cada consciéncia do direito estruturada por meio de uma voz narrativa,

*“P. Ewick e 8. Silbey, 1998, op. cit,

* O campo empirico da pesquisa desenvolvida por P. Ewick ¢ S. Silbey, 1998, op. cit., se refere 403 entrevistas
abertas realizadas com pessoas sorteadas aleatoriamente a partir de cddigos postais, realizadas no estado
norte-americano de Nova Jersey, durante o ano de 1990.



seguem-se trechos de anilise que desenvolvem os respectivos usos e compreensdes do

direito e suas possiveis implicacées praticas.

Portanto, os esquemas interpretativos sio pensados junto ao contexto local com o objetivo
de traduzir as diferentes compreensoes da legalidade que emergem quando o direito é
representado pelos entrevistados, isto ¢, na medida em que o direito é enunciado nas
narrativas locais, por meio de um variado arsenal discursivo, em termos de uma
autoridade; de uma esfera deslocada de suas vidas; de obrigagdes a serem cumpridas; de
uma instincia acessivel com a qual um pode se envolver; de uma ferramenta que pode

servir ao seus interesses; de um saber obscuro; ou entdo de uma forma de poder.

Plano do trabalho

O presente trabalho se divide em duas partes. A primeira destas se compde de dois
capitulos. O primeiro deles é aquele no qual se assentam os fundamentos tedricos de uma
abordagem empirica que pretende descrever o direito como um repertorio interpretativo.
Nesse primeiro momento, sio introduzidos, conjuntamente as premissas e a corrente
tedrica na qual a pesquisa se insere, a nogio de legalidade e o conceito de consciéncia do
direito. Explicitando a linguagem como dado central da andlise proposta, também sio
apresentadas as razoes e as motivacoes teorico-metodoldgicas que levam esse trabalho a

conectar o estudo do direito e a forma narrativa.

O segundo capitulo descreve o contexto urbano que este trabalho tem como campo.
Desenvolve-se uma contextualizacio a partir de observagdes presenciais, trabalhos
académicos, artigos de jornal, entrevistas, editais, leis e decisdes judiciais. Ou seja,
apresenta-se ali o que Jerome Bruner chamou de enredo (plot)?: um conjunto de
personagens, eventos, relagbes, conflitos e discursos que compbem uma densidade
descritiva e subsidiam a posterior disposicao de elementos narrativos. Sao colocados, dessa
forma, elementos do bairro, os antecedentes urbanisticos, o marco juridico, as polémicas e

0s eventos que contam a histéria do projeto Nova Luz, afim de contextualizar e situar

materialmente a iniciativa dessa pesquisa.

Em sua segunda parte, o trabalho adquire um novo tom: um que se expressa e tem, na

forma narrativa, seu impulso argumentativo.

*J. Bruner (1991} The Narrative Construction of Reality.



Trés capitulos dispsem as narrativas emergentes do contexto urbano estudado segundo os
trés tipos de consciéncia do direito: diante do direito, com o direito e contra o direito. Em
cada um destes capitulos - terceiro, quarto e quinto -, diversas formas de usar, enunciar e
se posicionar em relagio ao direito sio descritas, por meio das “vozes” dos entrevistados,
como constitutivas de diferentes compreensées da legalidade. Cada uma das consciéncias é
apresentada através da narrativa de dois entrevistados e de uma analise alimentada pelas

falas convergentes de outros entrevistados.

Por fim, uma ultima se¢io tece as conclusdes deste trabalho retomando, face ao contexto
observado e as andlises produzidas, seus argumentos metodoldgicos e tedricos a respeito da

andlise empirica do direito.



Parte 1 | Uma abordagem



CAPITULO 1

Direito, Construgio e Tradugio

In this world, reality wears the mask of a meaning,
the completeness and fullness of which we can only
imagine, never experience.

Hayden White

Repertorios interpretativos tecem e operam redes e estruturas de sentido que constituem a
base de interages sociais. Neste trabalho, a ideia de legalidade corresponde a uma dessas
estruturas; uma que se constroi a partir do direito e das varias experiéncias, imagens e usos
que, voluntaria ou involuntariamente, fazemos dele. Segundo a visao que apresento, sua
construgao tem origem nos diferentes modos do direito operar e ser operado na sociedade
€ em suas variadas formas de manifestacio; tanto no ambito oficial das institui¢oes

juridicas estatais, como fora delas; tanto materialmente, quanto simbolicamente.

O objetivo deste capitulo é constituir, partindo dessa primeira nogio de legalidade, o solo
tedrico a partir do qual serdo percebidas e estudadas determinadas manifesta¢des praticas
do direito. Sua fungdo é a apresentacio da perspectiva “constitutiva” ja esbocada na
introdugdo, de suas premissas, justificativas, seus conceitos-chave e seus desdobramentos

para o estudo do direito.

Ao fim, exploram-se as conexdes entre o direito e a forma narrativa, Amparando-se nas
proposicées tedricas de alguns autores, as relacdes entre ambos sio interpretadas a fim de
introduzir um espago analitico que coloca a linguagem no centro da abordagem proposta —
dando sentido teérico a esse gesto metodoldgico -, e estrutura as parcelas descritivas e

narrativas do restante do trabaiho.

Sob a pele juridica

Imaginamos o direito como uma forca remota, em alguns momentos até transcendental,

que governa as sociedades e os assuntos dos homens desde uma instincia superior.®

" P. Ewick e S. Silbey, 1998, op. cit., p. 15,



Construimos a visdo do direito como um universo composto por regras inoperdveis pelo
homem comum: desde sua criagio, afastamos esse “mundo” fundando-o na técnica e
resguardando-o sob a ideia de autoridade. Criamos imagens e instauramos analogias e
metdforas com o fim de caracterizar esse afastamento e, apesar disso, vivernos também o
conjunto mundano de interagées humanas, encontros, acordos, disputas, confrontos, nos
qQuais pessoas se engajam e se comprometem concretamente, através do direito, na busca

dos mais comuns objetivos.

Ora longe, ora perto, o direito permanece, na vida cotidiana, como um substincia
materialmente nio identificivel, um corpo indelineével e longinquo de nossa vidas, muitas
vezes ausente mesmo quando sua presenca seria, ou se desejaria, esperada. Obedecemos
sinais de ndo fumar, paramos no sinal vermelho e avancamos no verde, declaramos
imposto de renda, votamos e elegemos candidatos através de um sistema eleitoral, pagamos
as contas devidas, mas raramente falamos sobre ou associamos esses fatos diretamente as
suas origens juridicas, 3 normas ou decisbes que nos compelem a tais condutas e

comportamentos.

Alguma forma de descolamento entre essas circunstincias cotidianas e o direito, entre essa
camada vernacular mais evidenciada da vida e as normas juridicas, gera o efeito de
neutralizar ou simplesmente de dispensar essas conexdes e o questionamento sobre suas
causas, suas motivagdes e suas razdes de ser. Apesar de seu cardter alegérico e do que
descrevemos como sua forma distante e idealizada, em um mundo no qual manipulamos
conspicuamente elementos juridicos esse enraizamento cotidiano traduz a “invisibilidade”

do direito na vida social, ainda que presente, sua forma ¢ praticamente imperceptivel.

H4 certas instincias e momentos, entretanto, na qual somos sensiveis ao direito e esse
parece claramente se intrometer no cotidiano de nossas vidas, dando sentido e construindo
nossas experiéncias no mundo. Mesmo vivendo, muitas vezes, sem envolvimento direto
com questdes juridicas, com processos, advogados, leis e decisdes judiciais, interpretamos e
vemos sentido no mundo através de conceitos e terminologias juridicas, transferindo
expressbes do direito para outros ambitos da vida social, Simples exemplos dessas
transposicoes sdo: “legal”; “171”; “B.0.”: “ficha limpa™; “jurado”; “boa-fé”. Através dessa

imaginagao interpretativa, pessoas e coisas ganham um novo sentido, e motivos, relagdes,



obrigacdes e privilégios sao explicitamente relidos a partir de categorias legais." Relacées
familiares, de trabalho, de vizinhanga podem ser transplantadas ao “dominio” do direito ao
serem redefinidas e interpretadas através de termos e conceitos juridicos, conferindo um
cardter publico e formal ao que ¢é intimo e familiar, sujeitando assuntos privados ao juizo

de autoridades e classificando nossas agdes em concordancia ou discordancia com a lei.

Mas o direito também ganha materialidade ao se difundir no cotidiano da sociedade
através de sinais, lugares, edificios e documentos. Sio formas ¢ parte de sua materialidade
as placas de transito, carros de policia, delegacias, presidios, tribunais, certidoes de
nascimento e casamento, obitudrios, testamentos e sinais que proibem fumar. Dessa
maneira e por meio da midia, o direito se propaga como e informa um conhecimento da
sociedade: crimes, investigagoes, julgamentos, juris e a atuacdo de juizes e advogados sio
acompanhados, debatidos, polemizados e levados a jornais e programas de televisio tanto

na forma de noticia, como na forma de entretenimento.

Em suma, lemos e compreendemos o mundo, expressamos concorddncia, simpatia,
desacordo ou aversdo usando, muitas vezes, o direito; vivemos nossos relacionamentos e
nossas vidas por meio de conceitos, ideais de justica, valores e principios dispostos no
mundo juridicamente. Tais priticas e elementos estio de tal modo embebidos ou
incrustrados na vida social que o conjunto de operacdes cotidianas que se apropriam,
manipulam e realocam esse repertorio compde uma grande porém submersa face do
direito; uma face que vive conosco sem muito se pronunciar e dificilmente pode ser
identificada com aquela imagem construida a partir de nogées como controle, autoridade e
Justica. Assim, a imagem mais comum do direito, comumente identificada com o Estado,
com tribunais, juizes, advogados e promotores, acaba por representar apenas uma fina
camada superficial, como a ponta de um iceberg, de todo o conjunto de formas sob a qual o

direito existe e opera, representando e constituindo a vida social

Essa dificuldade de se precisar uma tinica forma de atuagao do direito tem implicacdes
importantes para o estudo dos fenémenos juridicos. A possibilidade do direito ser
encarado com estranhamento e como uma presenca constante, de forma episédica porém

como dado do cotidiano, como um fator distante mas também como elemento decisivo no

“ Idem, ibidem, p. 16.

8. Silbey; A. Cavicchi (2003) The Common Place of Law: Transforming matters of concern into the objects of
everyday life, p. 556,



modo como interpretamos o mundo, tende a sugerir um aspecto contraditério na sua
pratica e operatividade.* Uma contradicdo que surge dentro de concepedes do direito que
0 compreendem e o descrevem como uma entidade auténoma e coerente, tal como em
geral pretende, por exemplo, o positivismo juridico. Entretanto, se o impulso teérico de
conferir unidade e conceituar o direito de maneira universal puder ser momentaneamente
suspenso, uma janela se abre para enxergi-lo como uma estrutura nio tio rigida e em
constante recriacio, como uma construcio humana: um jogar de muiltiplas imagens,

férmulas e coeréncias.¥

O presente projeto, nesse sentido, aproveita-se de uma tal abertura para considerar o
direito como uma construcio social inseparavel do modo como os individuos pensam e se
relacionam; uma visio que, por sua vez, filia este trabalho a certas premissas teoricas e
epistemologicas que definem o modo de abordagem desses fendmenos.* Nessa proposta de
representacao do juridico, o direito nao constitui uma esfera auténoma e destacada da vida
social; na medida em que regula comportamentos e estrutura a sociedade, o direito nao é
um sistema separado, mas sim parte integrante dessa sociedade. Assim, nio existe, nem é
possivel deduzir das normas juridicas, um “mundo do direito”. O que hd, como bem
expressou Clifford Geertz, sio sistemas pelos quais representamos normativamente a

realidade, isto €, “uma maneira particular de imaginar o real”.¥

Dessa perspectiva, a ideia de um “plano juridico” nos conta pouco sobre o direito, a nio ser
que prestemos aten¢ao em como ele nos ajuda a ver e entender o mundo. Na coexisténcia
vinculada de fatos e normas, o direito nio ¢ simplesmente regulagio ¢ coer¢io; uma vez
que esse ¢ integrado e emerge das interagées sociais como construcao de sentido, ele é parte
constitutiva de nossas vidas através de processos simbélicos e interpretativos. Assim, seus
usos € seus significados nao estdo aprisionados no imbito da oficialidade juridica, mas sim
difundidos em préticas, saberes e modos-de-fazer cotidianos; nas falas e gestos que

colocam em marcha um repertério e sancionam formas de estruturacio social.

“P. Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 16.

¥§. Silbey; A. Sarat, 1987, op. cit., p. 168.

*E indispensavel esclarecer que a abordagem desenvolvida neste Projeto - e os propésitos tedricos e
metodolégicos que a subsidiam - nio pretende se enunciar como a vinica abordagem possivel ¢ valida dos
fendmenos juridicos e do direito, mas como mais uma dentre as desenvolvidas por pesquisadores e
académicos de varias origens e motivagdes.

* C. Geertz, op. cit., p. 174.



O estudo do direito, portanto, nao deve ficar restrito ao campo demarcado pela lei, pelo
objeto estatal, pelo fundamento constitucional, por decisbes judiciais ou pelo
funcionamento das agéncias e 6rgios da burocracia, do mesmo modo que nao deve ficar
Preso aos usos — técnicos ou ndo -, dados a ele pelos tradicionais profissionais juridicos -
juizes, promotores, advogados e administradores publicos. Sera preciso, dando esse passo,
néo abandonar tudo o que esses objetos e a dogmitica tém a nos dizer, mas também sera
necessario experimentar um aprofundamento de suas inconsisténcias e da relacao dessas

formas com os modos pelos quais mobilizamos sentidos e construimos verdades.®

Além disso, o direito é um fenémeno local, uma forma normativa de contextualizacdo
cultural. Sua abordagem nio pode ser universalizante; deve indagar e refletir por que e
como formas juridicas aparecem em cenirios e sobre fundos diferentes de maneiras
variadas. Em oposicdo a abordagens gerais, o direito deve ser objeto de perspectivas que o
recebam como um “saber local”; perspectivas dedicadas a uma interatividade que expressa
modos-de-fazer e préticas contextuais. Em suma, torna-se prioridade enxergar o direito
através da “autenticidade do cotidiano™' e, como propoe Michel de Certeau, vislumbra-lo

como objeto de uma abordagem da cultura na qual o “homem comum” ¢ o narrador.”

Finalmente, resumimos: tratar o direito sob o ponto de vista constitutivo e trazer para o
primeiro plano aquilo que define idiossincrasias e contextos locais nos coloca, do ponto de
vista tedrico-metodologico, sob a orientacio de dois enfoques: o primeiro que entende o
direito como uma forga normativa por tras da construgao e representacio local da
realidade, e o segundo que propde que esse seja representado, na pele e vida de diferentes
objetos empiricos, através de uma etnografia de suas formas culturais e sob um olhar

interpretativo.

Uma pritica da legalidade

A constitui¢do de um campo analitico e de uma teoria da prética, segundo a formulou
Pierre Bourdieu, se volta a superar a oposicio tradicional da teoria social entre objetividade
e subjetividade: nela se combinam a analise das formas estruturais e sua performance

estruturante sobre a acao dos individuos e a andlise do agente, da ideologia, das redes

** M. Foucault (1975) La vérité et les formes juridigues.
*'8. Silbey e A. Sarat, 1987, op. cit., p. 173.
** M. de Certeau, op. cit., p. 18.



simbélicas e da agdo interpretativa.” Se nos situamos nesse campo tedrico e nos
posicionamos frente as propriedades empiricas de um contexto local, nos inspiramos na
ideia de que o direito, em sua logica pritica, também pode ser abordado na conciliagdo

desses dois fluxos analiticos.

Portanto, tal como fatos e normas nio constituem mundos a parte, as representagdes, as
fun¢des interpretativas e a produgio simbelica do direito nio se constituem de forma
isolada em uma esfera auténoma e separada, na qual significados emergem e da qual vém
dar sentido a0 mundo. A construcio de sentido por meio de um conjunto de elementos
juridicos convencionais — o que pode ser identificado com o que Marshall Sahlins chama
de “cultura-tal-como-constituida” (culture-as-constituted) — acontece quando projetos
pessoais sdo implementados adquirindo um “valor intencional®, isto ¢, quando “sentidos
conceituais” ganham uma referéncia pratica e sancionavel.* A reconciliagao entre estrutura
¢ pratica se dd pelo processo simbédlico de interacio entre a estrutura conceitual —
normativa, em nosso caso - e as agdes subjetivas que combinam e flexionam esse

repertério de sentidos normativos com objetos de nossa existéncia.

Diante disso, afasta-se a ideia de uma forca auténoma que age sobre a agdo social para se
conceituar o direito como agdo social. Esse ndo é uma estrutura isolada qQue opera, ora sem
obstaculos, ora sob atrito, para regular e moldar a vida social; sua acao estruturante nao se
separa de sua constituigio: ambas estio na acdo individual que substancializa
contextualmente normas construindo sentido através e em referéncia a experiéncias

concretas.

Podemos dizer, assim, que o direito ¢ encontrado, inventado e criado em diversos lugares
atraves de prdticas que sdo elas mesmas ideolégicas.” Na medida em que o direito ¢ a
construgao de sentido sio conjugadamente operados quando somos guiados por esquemas
praticos de agio social, desaparecem tanto a distingio entre a estrutura juridica e
sociedade, como a tendéncia conexa de imaginar uma esfera prépria do direito; uma
dimensao exclusivamente juridica que descreve o mundo através da linguagem das regras e

¢ incapaz de revelar como norma e fato estio constitutivamente integrados em um mesmo

nivel de agio.

* P. Bourdieu (2000) Esquisse d'une théorie de la pratique.
5? M. Sahlins (2000) Individual Experience and Cultural Order, PP 286-287.
** C. Harrington ¢ B. Yngvesson (1990) Interpretive Sociolegal Research, p. 142.



Ao contrario das perspectivas que o abordam pela chave efetividade/inefetividade ou
procuram medir o alcance e os impactos sociais de normas juridicas, a presente perspectiva
nem enxerga no direito uma “forma distinta, coerente e reconhecivel, independente de algo
chamado sociedade”, nem assume a tarefa de identificar “relagoes causais e instrumentais
entre direito e sociedade” * Assim, sem artificialmente opor direito e sociedade, seja para
compreender as fungdes ou a contribuicio do direito para a organizacao social, seja para
descrever as instituicdes juridicas como reflexos das formas sodciais, politicas ou
econdmicas, o direito deve ser compreendido como elemento constituido e constitutivo de
processos sociais de representagio e construcao de estruturas de sentido. Ausente a
motivacdo linear ou causal, esta proposta nio tem a pretensdo de determinar as relacoes do

“direito e sociedade”, mas investigar a “presenca do direito na sociedade” ¥

Olhando por esse angulo o tema direito e sociedade, toda uma série de espagos, contextos,
sujeitos e praticas sao acolhidos na construcio dos objetos de estudo. Coerentemente, as
nogdes de uso e operagdo do direito sio formuladas a partir de interroga¢des sobre como,
quando e aonde o direito é responsivel por fornecer recursos e esquemas para a

compreensio e representagio do mundo.*®

Com isso, mais uma vez, a intengio é se distanciar do viés oficial do direito.” Isso porque a
prevaléncia dessa perspectiva restringe a andlise juridica ao dmbito de atuacio de atores e
institui¢oes oficiais, a0 mesmo tempo que tira a oportunidade de se observar dinimicas
originais de outros cendrios da vida social nos quais a legalidade é construida. O foco na
oficialidade juridica exclui os importantes questionamentos sobre como ¢ com quais efeitos
o direito opera e ¢ operado por interacdes sociais em espagos como bairros, escolas,
familias e outras formas de associacdo comunitiria; nao hé interesse em olhar as formas e
processos pelos quais a legalidade ¢ constituida quando pessoas e grupos, nesses ambientes,
interpretam e invocam a linguagem do direito, sua autoridade, seus simbolos, significados,

ideias e valores. Nesses lugares, todavia, é que sao encontrados modos-de-fazer e pensar

* P. Ewick ¢ S. Silbey, 1998, op. cit., p- 34.

* Idem, ibidem, p. 35.

*® Levantar a hipotese da presenca do direito nos modos de fazer e pensar cotidianos nio equivale a uma
alegagio de supremacia do elemento Juridico na vida social. O direito ¢ mais uma, dentre as virias formas
sociais que usamos interpretativamente para pensar e viver. Aos nos vincularmos a esse tipo de compreensao,
a legalidade deve ser considerada como a insinuagao estrutural no mundo de um repertério interpretativo -
juridico -, junto a0 qual incidem outras estruturas de sentido (por exemplo, a religido, a arte, a ciéncia, a
familia), determinantes e constitutivas da a¢do social, P, Ewick e S. Silbey, 1998, op. cit.,, p. 22,

A ideia de um viés “oficial” na pesquisa em direito se reflete em analises que constituern seus objetos de
estudo em atores juridicos oficiais, como o Estado, o poder judiciario, o juiz, a lei.



cotidianos que colocam em pritica o direito como uma estrutura interpretativa; fora dos
espacos institucionais e sem a presenga de agentes oficiais que, apesar de sua importancia,
ndo parecem “ter o monopélio sobre o conjunto de conceitos e procedimentos

reconhecidos como juridicos”.®

Espacos pouco institucionalizados da vida social, esses centros de saberes locais devemn ser
pensados como objetos ou ser imaginados como o contexto para esses estudos que tem o
objetivo de revelar tanto a operacdo do direito no cotidiano, como a operagio do cotidiano
no direito. Esse movimento, entretanto, nao se vislumbra, nem se concretiza, sem serem

repensadas e reformuladas as préticas e pretensoes investigativas.

Fora dos limites das institui¢des juridicas, se aproximar desses lugares da vida cotidiana e
criar espago para a “insinuagio do ordindrio no campo cientifico” sio movimentos que
conduzem a um extravasamento do corpo tradicional de técnicas de analise.! Assim, a
implementacdo de novos olhares passa pela deteccio de aberturas por onde esses modos de
fazer e saberes priticos do direito podem ser observados e descritos como formas
interpretativas. Pela abertura que aqui se entreve, esses objetos tomam a forma de priticas
enunciativas existentes nas narrativas das experiéncias pessoais e profissionais de um grupo
hibrido de individuos que participaram ou seguem participando de um contexto especifico.
Esse posicionar-se dentro de um espago das narrativas locais se volta & proposta, levada a
frente por Michel Foucault, de tomar os “fatos do discurso” nio simplesmente sob seu
aspecto linguistico, mas de consider-los enquanto “jogos, games, jogos estratégicos de
acdo e de reagio, de questio e resposta, de dominacio e esquiva, assim como de luta”.$2 O
objeto deste projeto se constréi precisamente sobre a operagao desse nivel estratégico e

constitutivo dos fatos discursivos. Cuidando para nao impor uma légica estranha a sua

“P. Ewick e S, Silbey, 1998, op- ¢it., p. 22. A exemplo dessas autoras, conservamos a importante distin¢do
cultural entre a¢des “oficiais” e acdes “nao oficiais™. Operada cotidianamente tanto por agentes profissionais e
nao profissionais do direito, essa distingio remete a separacio entre as formas de operacio do direito por seus
profissionais reconhecidos dentro de um ambito Institucionalizado € a operagao de elementos juridicos fora
desses dmbitos por atores sociais nio profissionalmente envolvidos com o direito. No imbito desse projeto,
em diversos momentos interpretagées, opinibes e argumentos presenciados ou lidos em debates, palestras,
conversas e reportagens sobre o projeto Nova Luz enunciaram e invocaram ideias e termos do direito. A
grande maioria dessas observacoes foi realizada fora do 4mbito juridico oficial (tribunais, féruns, érgaos do
executivo, audiéncias publicas) e nio contavam, no momento em que elas foram presenciadas, com o auxilio
ou aconselhamento de profissionais do direito (advogados, juizes e promotores piblicos). Desse modo, uma
vez que as formas institucionalizadas da legalidade nao reportam inteiramente o modo como o direito opera
¢ ¢ operado na sociedade, a presente proposta nao se restringe as prdticas de atores e institui¢bes juridicas
oficiais.

*' M. de Certeau, op. cit., p. 19.

** M. Foucault, 1975, op. cit., p. 539.



propria produgio, uma tarefa deste trabalho ¢ identificar e incorporar empiricamente a
enunciagao de formas narrativas que expressam maneiras de fazer e pensar o direito como

um repertorio interpretativo.

O presente campo de pesquisa se constréi, portanto, no cruzamento de questbes que
conectam o conjunto normativo, os repertorios culturais-interpretativos e as praticas
enunciativas; ora no sentido de como essas colocam em pritica e empregam
constitutivamente o direito, ora no sentido de como este dispoe estruturalmente as formas
¢ o conteldo pelos quais aquelas sio implementadas. A nog¢do de estrutura, nesse caso,
evita ser uma metafora de rigidas relacoes de determinagio; pelo contririo, ela traduz a
dinamica dos vinculos simbélicos entre o repertorio normativo e sua performance na

representagao e interpretacdo de fatos sociais.

Sem nos restringirmos a essa terminologia, no entanto, a compreensio de como o direito é
vivenciado e colocado em pratica por atores sociais pode, também, ser imaginada como
uma interrogagdo sobre o “como” e sobre 0 “quando” ele aparece como um “senso de jogo”
(sens du jeu), isto é, enquanto uma légica pratica que permeia acdes e interpretagdes da
vida social de forma repetida e imanente."* Imaginando que certos recursos estio investidos
na constru¢ao de uma logica, falar em “senso” ou “sentido” de jogo ilustra a forma pela
qual os recursos fornecidos pelo direito podem estruturar formas de percepcio da
realidade. A ideia de “jogo”, nesse sentido, parece conectar as nogdes de atividade, regra e
pratica: ela ajuda, em suma, a iluminar como o “uso” e a “operagio” - essas praticas e
modos-de-fazer cotidianos do direito - se conectam com a proposicdo fundamental de que
esse funciona como um meio de representacdo de fatos sociais. Se jogamos é porque nos
envolvemos em uma pritica do jogo: agimos, reagimos e pensamos construindo uma
compreensdo particular das regras, dos movimentos, dos jogadores, dos posicionamentos,

das oportunidades. O jogo nos remete, portanto, a um conjunto de elementos - inclusive

* Segundo P, Bourdieu, 1987, op. cit,, pp. 79-81, “Pode-se falar de jogo para dizer que um conjunto de
pessoas participa de uma atividade regrada, uma atividade que, sem ser necessariamente produto da
obediéncia 4 regra, obedece a certas regularidades. O jogo ¢ o lugar de uma necessidade imanente, que ¢ ao
mesmo tempo uma logica imanente. [...] E o sentido do jogo, que contribui para essa necessidade e essa
logica, ¢ uma forma de conhecimento dessa necessidade e dessa logica.” Uma interpretagdo sobre a relacio
entre a no¢do de jogo e o direito é desenvolvida por |. Huizinga (1955) Homo Ludens, para quem o jogo é um
elemento irracional e cativante, sem existéncia fisica, que cria ordem e ¢ responsavei pelo cariter adversdrio
(agon) das praticas juridicas. Outra relagao entre direito e jogo pode ser encontrada em A. L. P. Schritzmeyer
(2002) Controlando o poder de matar, onde se desenvolve uma leitura do tribunal do jiri como um ritual

teatralizado no qual o elemento lidico participa das trocas e da logica “em ato” que se estabelece entre as
partes.



normativos — que estdo inseridos, de alguma forma, em uma interatividade pratica: em um

“saber” que se expressa em um “fazer” e também em um “enunciar”.

Esse “senso” ou “sensibilidade legal” - nos termos de Geertz, quando é o direito quem
oferta o tabuleiro, as pecas ¢ as regras - ¢ representado, dentro do presente quadro tedrico-
conceitual, com a nogao de legalidade. Esta ¢ a estrutura que emerge do conjunto de
praticas sociais consideradas quando o uso do direito - sua presenqa entre o falar, o pensar

€ 0 agir - ¢ constitutivo da vida social, &

Por sua vez, a participacio na construcio da legalidade, esse mesmo falar, agir e pensar
como uma dimensio coletiva dos projetos e agéncias individuais, se traduz pela ideia de
consciéncia do direito (legal consciousness)®: um processo coletivo que se pde em marcha e
¢ conduzido pela agio social, menos como um fato individual e psicolégico do que como
um conjunto amplo de praticas relacionais, conexdes e construgdes de sentido a partir de

repertorios juridicos e culturais.

Portanto, como conceito pratico, a consciéncia do direito equivale aquilo que foi referido
como “senso de jogo”, isto ¢, é a adesio e a movimentacdo individual, obrigatoriamente
definida também como uma participagao coletiva, em um jogar: o que traduz o emprego de
recursos interpretativos em determinado contexto pratico. Nessa ordem de ideias, a
consciéncia do direito é o resultado de multiplas séries de percepcoes, usos e aplica¢des do
repertério juridico, do enraizamento ideolégico de expressdes e conceitos e de estratégias

legais langadas por atores sociais: em resumo, aspectos de uma agéncia subjetiva. Por outro

* Segundo a definicdo formulada por Patricia Ewick e Susan Silbey, 1998, op. cit., p. 223 ¢ p- 23, a legalidade é
“uma estrutura social ativamente e constantemente produzida no que as pessoas falam e no que elas fazem™; e
também, “uma estrutura emergente da vida social que se manifesta em diversos lugares, incluindo, mas nio
limitado a ambientes institucionais formais. A legalidade opera, loge, tanto como um Sframework
interpretativo quante como um comjunto de recursos com os quais e através dos quais 0 mundo social
{incluindo sua parcela conhecida como direito) é constituido.”

> Seguimos aqui o exemplo de L. Israel e I. Pelisse (2004) Quélque éléments sur les conditions d'une
“importation”, que, traduzindo o termo legal consciousness para o francés, optaram por conscience du droit no
lugar de conscience juridique. Alguns exemplos de estudos de consciéncia do direito cf. supra nota 36. Para
uma revisio critica dessa vertente de estudos ver M. Garcia-Villegas (2003) Symbolic Power without Symbolic
Violence? Critical Comments on Legal Consciouness Studies in the USA; M. Hertogh, op. cit. e §. Silbey {2005)
After Legal Consciouness. De acordo com a formulagio do conceito de consciéncia do direito como

direito: “A consciéncia nio ¢ meramente um estado da mente. A consciéncia do direito é produzida e
revelada no que as pessoas fazem e também no que elas dizem. Nesse sentido, consciéncia ¢ um componente
essencial da completa realidade (full reality) do mundo social, constituida e expressa no saber pratico que
individuos tém da vida social. A consciéncia {consciousness) é discursivamente operada na consideracio

reflexiva sobre atividades do dia-a-dia; e ¢ também tacitamente colocada em pratica como agdo social
competente”, P, Ewick; §. Silbey, 1998, op. <it., p. 46.



lado, vinculos com uma matriz teorica pos-estruturalista percebem a consciéncia do direito
como 2 producdo e a operagio, a partir do direito, de estruturas de sentido que estruturam
modos de agir e de interpretar 0 mundo.® Dessa forma, a consciéncia é um processo
através do qual “significados conferidos por individuos a0 seu mundo se padronizam,

estabilizam e sdo objetivados”.§

A sedimentacio e a institucionalizacio desses significados resulta em sistemas discursivos e
materiais que direcionam e enquadram a aciio social e os projetos de individuos na
construcao de novos sentidos. Assim, a consciéncia do direito tenta ser, de forma
esquemdtica e conceitual, a expressio de como os individuos, quando utilizam o repertério
interpretativo do direito para representar o mundo e decidir 2 maneira pela qual viver suas

vidas, tecem uma rede de compreensées e sentidos para a legalidade.

Esta, ¢ importante salientar, nio existe objetivamente como parte material de fatos e
situagbes, mas ¢ constantemente constituida e reconstituida por modos de fazer e saberes
priticos. Ainda que essa dinimica seja limitada e circunscrita aos recursos postos e
disponibilizados pelo direito, a legalidade ndo ¢ fixa, nem homogénea.® Ela ¢, sim, sujeita,
como expressao do mundo, ao que no mundo acontece; se ela é um produto local, ela é um
produto contingente das préticas sociais, das transformagdes e inflexdes de sentido, por

exemplo, que redefinem o significado convencionado de um conceito. Alimentando-se

* Definir consciéncia do direito como um processo coletivo de construgio de uma estrutura social é, mais
uma vez, uma escotha inspirada na teoria da pratica a que, acima, me referi: uma perspectiva tedrica que
Propde uma interpretagio na qual coexistem elementos da visio estrutural e da visio do agente e da acio
subjetiva. Como resultado, nio se imprime & consciéncia do direito a énfase voluntarista que pode ser
marcante na visao do agente, ¢ tampouco aquela se veste com a rigidez estruturalista. Assim, se por um lado a
consciéncia do direito ndo deve ser compreendida objetivamente como o produto de uma materialidade
social, isto ¢, em um exemplo, como uma superestrutura determinada pelas relagdes produtivas ou de poder
de uma sociedade; por outro lado, ela também nao se reduz apenas a um conjunto de atitudes mentais,
opinioes e intencoes responsiveis, de certa forma, por uma textura da vida social, P. Ewick; S. Silbey, 1998,
Op. cit,, pp. 35-36. O conceito reflete a influéncia de visges constitutivas segundo as quais pensar em
estruturas sociais € pensar que uma estrutura ¢ constituida pela prépria agio que ela propria, de alguma
forma, determina. Sobre essa concepcdo de estrutura ver W. H. Sewel (1992) A Theory of Structure: Duality,
Agency, and Transformation ¢ P. Bourdieu, 2000, op. cit.. Marshall Sahlins, op. cit., nesse sentido, desenvolve
uma concepgao especialmente inspiradora da ideia de cultura na qual esta reflete um processo simbslico
entre estrutura e agente.

*" P. Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit,, p. 39.

% Ao mesmo tempo que emerge de relagdes sociais em contextos especificos, a legalidade nao corresponde a
uma forma fixa. Segundo P. Ewick; §. Silbey, 1998, op. cit., p. 43, “a legalidade nio se encontra inserida em
situacdes; ao contririo, por meio da repetida invocagio do direito, de conceitos e de uma terminologia
juridica, assitn como através de associagbes imaginativas € ndo usuais entre a legalidade e outras estruturas
sociais, a legalidade é constituida em acGes ¢ praticas cotidianas.” Da mesma forma, a legalidade também nio
¢ fixa no sentido de refletir compreensdes estiticas e ligadas a categorias de atores sociais. Pelo contrario,

como se vera adiante, diferentes compreensaes da legalidade podem coexistir na narrativa de um mesmo
individuo.

coesdo social? O que, por tras de seu carater local e apesar de sua freqiiente inefetividade,

torna isso possivel? O que isso revela sobre a insercao da legalidade nas praticas sociais? O

* 8. Silbey, 2005, op. cit., p- 339,



dessa dindmica, a legalidade, por fim, tende a ser o proprio reflexo da diversidade de usos
interpretativos que se agregam na construcao de sentido e na representa¢do normativa dos

fatos sociais.

Dessa forma, a emergéncia local das compreensées da legalidade através de praticas sociais,
interpretacdes e experiéncias que variam culturalmente, reflete seu cariter contextual.®
Quando a proposta se debruga sobre as especificidades de um caso, sobre aquilo que lhe ¢é
idiossincratico, porque cré que assim ¢ possivel construir uma perspectiva coerente sobre
aspectos cotidianos do direito, estdo delineadas as fronteiras desse projeto. Teorizando o
direito como uma forma de “saber local”, a legalidade e as formas de consciéncia do direito
integram os contextos por meio dos quais se expressam: essas $i0 o que s&o porque
emergem “desse tempo” e “desse local”. A dotagio de uma riqueza qualitativa é, portanto,

uma fun¢io da conexio entre as praticas sociais e interpretativas e os contextos locais.

O que podemos dizer, no entanto, referente as hipéteses com as quais trabalhamos, é que
elas nos encaminham para um campo de visio - o que possivelmente é um enunciado
tedrico passivel de ser projetado sobre outros contextos -» segundo o qual o direito ¢ parte
dessa - e ndo de “outra” — esfera da vida social, e de que o usamos de forma interpretativa

para emprestar sentido ao mundo.

Essa visio ndo-dogmadtica, nio-sistémica, inteiramente “externa” do ponto de vista do
funcionamento de uma “ordem juridica” e da aplicagio de normas de direito, apesar de
tudo, guarda consigo um questionamento sobre os mecanismos ¢ operagdes através dos
quais o direito exerce uma funcio de coesio e de controle social. Ao dizer que, quando
Tepresentamos a realidade por meio da legalidade, também constituimos essa ultima,
multiplicam-se as perspectivas da qual podemos pensar em questées sobre a perenidade de
parametros e convengdes da vida social que sdo construidas a partir dos recursos juridicos.
Frente a diversidade de praticas e estratégias sociais existentes, da heterogeneidade de
concepcoes e interpretagdes sobre o direito, de dinimicas juridicas ambiguas e
inconsistentes, podemos nos perguntar: como aquele existe e segue sendo um elemento de
coesdo social? O que, por tras de seu caréter local e apesar de sua freqiiente inefetividade,

torna isso possivel? O que isso revela sobre a inser¢ao da legalidade nas praticas sociais? O

*S. Silbey, 2005, op. cit., p. 339.



que estd implicado no “uso” cotidiano do direito? Como as praticas narrativas expdem seu

enraizamento na vida social?

Do ponto de vista de uma investigacao que se presta a discutir o “evento juridico” como
um fato indissocidvel da vida social, a formulagio dessas perguntas através de uma
perspectiva externa ao direito é um dado necessirio; a0 mesmo tempo, elas enunciam
ideias que, construidas no 4mbito de uma “hermenéutica cultural”, podem ajudar a refletir

sobre o papel do elemento juridico enquanto forma de organizacio social.

Em resumo, se no imbito da pritica o direito & no limite de suas possibilidades,
constitutivo da vida social e do modo como pensamos e nos comportamos, é porque com
ele representamos normativamente a realidade e construimos um mundo de direitos,
deveres e obrigagées. Ao adotarmos essa chave, a saber, que os sistemas juridicos sao
sistemas cuja representagido dos fatos é normativa, o problema posto para aqueles que
querem investigd-lo ndo € o de “relacionar dois dominios do ser, duas faculdades da mente
ou dois tipos de justica”, um normativo e outro factual: o problema é “como esta
representagdo (normativa) serd ela mesma representada”.” Nessa enunciacio do problema,
surgida de um desdobramento da premissa da inseparabilidade entre direito e fato, a tarefa
de uma investigagio empirica do direito é repensada, se assim podemos dizer, como um

desafio de “ver” o direito nos fatos. Tal é o estudo que se propoe.

Assim, o direito ¢ inserido na sociedade; ele é considerado parte constitutiva de relagdes e
préticas sociais pois além de normas ele funciona, na expressao de Jerome Bruner, como
uma “caixa de ferramentas culturais” - reunindo simbolos e um repertorio linguistico -, a
qual usamos quando interpretamos, compreendemos e representamos eventos e fatos do
mundo.” Meu esfor¢o aqui é colocar essas operacdes em evidéncia. Se a adogdo dessa
perspectiva torna mais drdua a tarefa de buscar o direito nos fatos porque através dela o
direito parece estar por “toda parte”, me voltarei a um conjunto de elementos empiricos -
modos de fazer, saber e dizer - para pensar o ordindrio, o lugar comum e as praticas

enunciativas como meios culturais marcados pelo direito. O estudo da acdo constitutiva e

A passagem de C. Geertz, Op. cit, p. 174, é enormemente pertinente i presente abordagem: “a
representacao juridica do fato é normativa desde o principio; e o problema que ela coloca para qualquer um,
advogado ou antropélogo, interessado em examind la na tranquilidade reflexiva nio é um de correlacionar
dois dominios do ser, duas faculdades da mente, dois tipos de justica, ou até dois tipos de procedimentos. O
problema que ela coloca é o de como esta representacao serd, ela mesma, representada.”

1. Bruner, op. cit., pp. 2-3.

"t A. Sarat, 1990, op. cit.



das formas pelas quais o direito emerge em um contexto urbano, desse modo, serad a
investigacdo sobre como esse ¢ colocado em pritica como um repertério interpretativo,
isto ¢, um estudo sobre como pessoas usam o direito para representar, interpretar e

compreender experiéncias e o préprio contexto do qual participam.

Direito e narrativa

A perspectiva que vem de ser enunciada enxerga no direito uma fonte de recursos inseridos
em uma dindmica local a partir da qual representamos e interpretamos o mundo. De que
forma, no entanto, isso acontece? Quando empregamos o direito interpretativamente?

Como, de perspectiva empirica, isso pode ser observado?

Como um primeiro passo, o direito deve ser reconhecido na dinimica entre duas
dimensdes: uma obra coletiva e uma imaginacao individual. Direitos e deveres importam,
em sua forma abstrata, & coletividade dos individuos, isto &, sio formulagdes gerais e
abrangentes que, a principio, concernem toda sociedade. Porém, cles adquirem ¢ conferem
sentido a vida através de uma pritica que é, essencialmente, individual: é o efeito do
acamulo de narrativas de experiéncias locais que cria sentido para determinado texto legal.
No entanto, o actiimulo de experiéncias ganha uma dimensio social quando a construgao
de sentido que nasce da experiéncia individual se torna, gragas ao direito, um dado

coletivo.

A pessoa, a honra, a autoria, a heranca, a familia, a propriedade sao formas juridicas que
participam da protecio das individualidades e da construgdo de identidades pessoais.
Entretanto, ao passo que isso pode ser considerado uma experiéncia do “eu” que é
alimentada pelo direito, essa nio existe sem a experiéncia relacional pela qual constituimos
a existéncia do “outro” e, com frequéncia, também a de um “nés”. Do mesmo modo que
falamos “eu tenho o direito” ou “esse é 0 meu direito”, ¢ um elemento juridico - tal como
um recurso formativo de identidades - que esté presente também em falas como: “saia da
minha propriedade” ou “satde é um direito de todos”. Segundo Marshall Sahlins, essa
“intercambialidade” de posicées entre o individual e o coletivo estd na origem da

experiéncia social que déd corpo ao que chamamos de sociedade: os processos de produgio



de identidade, tanto individual como coletiva, sio possiveis porque na experiéncia do “eu”

estd implicada uma experiéncia do “outro™.”

De certa forma, o direito é a prépria operacio de elementos que possibilitam esse tipo de
“intercambialidade” fundamental para a experiéncia social entre 0 “eu”, 0 “vocé” e 0 “nés”.
Ao dotar individuos de direitos e a sociedade com parametros normativos, ao representar a
individualidade, mas também constituir uma comunidade, ao implementar um gesto que
atomiza e também compartilha, o direito instaura tanto a possibilidade de uma pessoa
constituir-se individualmente, como assinala, de forma simultinea, a dimensdo coletiva
dessa experiéncia. Ele cria condigoes, ao passo que classifica e estabelece distingoes, para
uma comparabilidade entre pessoas e grupos. Ele cria tensées e fornece elementos para a
construcao de perspectivas e espacos relacionais fundamentais para a interpretagdo e paraa
compreensdo das experiéncias individual e coletiva da sociedade. O direito faz parte da
constituicio  subjetiva do individuo e funciona, ac mesmo tempo, como

“compartithamento comum com o ‘outro genérico™.™

Se isso nos indica um trago sobre o direito, este é: sua participagdo no modo como
dispomos o mundo e seus sujeitos - 0 “nés”, o “outro”, 0 “eu” — de forma relacional. Essa
caracteristica, todavia, se vincula a outra: a de ser capaz de fundar uma temporalidade e
uma organizagao temporal de eventos e agdes. O direito nos conecta com aquilo que é atual
quando ele opera simultaneamente as nossas agées ~ como quando agimos pensando se
estamos de acordo ou ndo com determinada norma. E ao encadear etapas, procedimentos,
condigbes, ao criar sequéncias ou voltar ao tempo de eventos remotos, ele nos informa
sobre o presente, o passado e um futuro possivel. Nio ¢ coincidéncia, por exemplo, ser uma
invengdo juridica a possibilidade de atualizacio de fatos do passado, isto ¢, de ser possivel,
atraves de um sistema de provas, trazer o passado até o presente, reconstituindo como se

fossem atuais, com o objetivo de julgd-los, situagoes e eventos que j ocorreram.” O direito

7* M. Sahlins, op. cit., p. 283.

 Idem, ibidem, p. 284.

7 Segundo M. Foucault, 1975, op. cit., p. 584, a invengio social que cria a possibilidade de “prolongar a
atualidade, de transferi-la de uma época a outra ¢ de oferecé-la ao olhar” tem origem na evolugio de um
sistema probatério juridico que permitiria tratar crimes do passado como um “flagrante delito”. Para
Foucault, esses mecanismos juridico-politicos voltados a autenticagio de uma “realidade factual”
correspondem ao modelo testemunhal de producio da verdade predominante na sociedade ocidental desde o
século XIII que se desenvolve através da forma da “enquete” (enguéte), esta que figura na raiz do
desenvolvimento de diversos formas de conhecimento - construidos sobre a ideia de testemunho -, COmMo a
estatistica € as proprias ciéncias sociais. Em virtude de condigbes economicas ¢ politicas de existéncia, o
campo discursivo construido pelo direito, e especialmente 0s mecanismos juridicos criados com fins de



- transformando algo “virtual” em “atual” - estrutura uma temporalidade da qual nos

servimos na organizacio de nossas vidas.

Dessa forma, essas operagées juridicas sio um tipo de tradugdo; uma “imaginacio do real”,
como propds Geertz. Seja na sua capacidade de fundar uma experiéncia temporal, seja na
disposicdo de sujeitos - do “eu”, do “nés” e do “voce” -, seja, segundo Foucault, quando
seus mecanismos estao envolvidos na fabricacio cultural e institucional da verdade”, o

direito ora promove ora fornece, os materiais de uma narrativizacao da vida.

Isso nos leva a afirmar a tese segundo a qual o uso do direito como um repertorio
interpretativo para representar o mundo se d4 através de uma utilizagio da linguagem
propria as priticas narrativas; estas que s3o uma das principais formas pela qual
construimos a realidade. Duas visdes se encontram aqui conjugadas: a primeira, inspirada
na corrente interpretativa da antropologia cultural, que compreende o direito como um
sistema de representacio normativa da realidade; e uma segunda, que tem origem na teoria
da narrativa, mas tem servido como uma prolifica fonte tedrica para estudos culturais do

direito, de que narrativas sio uma ferramenta de estruturacdo de sentido e de construgio

da realidade™.

enunciar “versées oficiais” ou “verdadeiras” dos fatos, seus mecanismos de decisio, de solugie de conflitos,
de coagio, de responsabilizacio, originaram formas de conhecer e um sujeito do conhecimento
correspondentes a uma “cultura da verdade”. Assim, também desse ponto de vista, os gestos juridicos
envolvidos na construcio de uma cultura da verdade implicam o direito nos modos pelos quais dispomos
fatos e eventos do mundo.

76 C. Geettz, op. cit., p. 173.

7 M. Foucault, 1975, op. cit.

"* Enquanto a primeira dessas se encontra desenvolvida por C. Geertz, op. cit,, a segunda pode ser encontrada
nos trabalhos de H. White (1980) The Value of Narrativity in the Representation of Reality, J. Bruner, op. cit. e
Ewick; Silbey, 1995, op. cit, Desde a década de 1980, uma série de estudos tem se dedicado a investigar, a
partir de preocupagbes com contexto, “performance”, aspectos pragmaticos e conexdes entre detalhes
linguisticos e tendéncias sociais, as relacbes constitutivas e contextualizantes entre direito e linguagem.
Tomando a lingeagem como um dado para a investigagdo do processo social, esses estudos se desenvolveram
principalmente a partir de uma perspectiva constitutiva, na qual a linguagem, como elemento estruturado
pelo uso contextual e pela pratica, é interpretada como parte integrante da constituicao de contextos sociais.
Nesses moldes, e levando em conta o espago linguistico que o direito funda ao constantemente operar
tradugdes entre fendémenos do dia-a-dia e uma linguagem juridica, as abordagens das relagdes entre direito e
linguagem nas quais essa, local e socialmente enraizada, opera e constroi sentidos, sio direcionadas a uma
diversidade de questdes como, por exemplo: a mediagdo e o impacto que estruturas e usos da linguagem
podem ter em conflitos tratados pelo direito; gestos de resisténcia e fung¢des hegemonicas enquanto
desdobramentos da operagio da linguagem juridica; a incorporacio de epistemologias sociais no discurso
Juridico; e o papel do direito na sedimenta¢do de uma linguagem cotidiana. Nesse sentido, ver P. Ewick; S.
Silbey, 1998, op. cit., E. Mertz (1992) Language, Law, and Social Meanings, pp. 337-445. Nesse cendrio de
renovagdo de abordagens, o potencial teérico da narrativa, como objeto de andlise, como método, ou como
forma de representacao de resultados de pesquisa, tem inspirado um crescente nimero de estudos sécio-
juridicos (sociolegal) e de antropologia do direito. Sobre essas petspectivas ver os trabalhos de K. Abrams
(1993) Unity, Narrative and Law e (1991) Hearing the Call of Stories, R. Delgado (1989) Storytelling for



As narrativas sdo, portanto, um encadeamento de proposigdes interligadas em uma
ordena¢io moral e temporal; isto é, um relato de eventos encadeados segundo determinada
estrutura de sentido.” Por ser essa pratica de doagio de sentido, a narrativa revela formas
especificas de percepcio da realidade; ela funciona como um processo através do qual
pessoas constroem ¢ comunicam suas compreensdes do mundo.* Ela implica em uma série
de escolhas, em uma disposigio de sujeitos, cenas, objetos, eventos; trata-se de um “pdr em
ordem”, de encadear fatos, de posicionar um comego, um meio, um fim; de representar
uma coeréncia com uma colegao de imagens. Como um meio de transmissio cultural, a
narrativa expressa, segundo Jerome Bruner, “a principal forma pela qual organizamos
nossa experiéncia e nossa memoria”: uma forma de pensar que ¢ também forma de
experienciar, um reflexo do nexo inextrincdvel existente entre modo de pensar e
linguagem.® E o efeito de uma maneira de contar historias; uma capacidade de constituir
realidades e configurar enredos que cria predisposi¢oes e modela modos de pensar. As
narrativas sdo uma pratica de disposicio da linguagem como “guias para um uso da

mente”.

Paul Ricoeur, ao argumentar uma reciprocidade entre temporalidade e narrativa, aquela
como a referéncia capital da estrutura de linguagern que é a tltima, sugere que as narrativas
sao mais do que simples formas de representacio; ao constituirem-se nessa relacio
matricial com a temporalidade, as narrativas néo sio apenas construgées de historias, mas
uma pratica - uma forma - que tem “correspondéncia direta com o viver da experiéncia

humana” ®

Oppositionists and Others, D. Engel (1993) Origin Myths: Narratives of Authority, Resistance, Disability, and
Law, E. Mertz (1994) Legal Language: Pragmatics, Poetics, and Social Power, P. Ewick; §. Silbey, 1995, op. cit.,

R. French (1996) Of Narrative in Law and Anthropology. ]. Love (1998) The Value of Narrative in Legal
Scholarskip and Teching,

P, Ewick; S. Silbey, 1995, op. cit., p. 198.

* Idem, ibidem, p. 202.

*! Segundo Jerome Bruner, op. cit., pp. 4-5, “assim como em toda investigagao de formas de representagio do
mundo, seria muito dificil diferenciar o que se pode chamar de ‘modo de pensar’ narrativo das formas de
‘discurso narrativo™. Na medida em que um aciona e d4 forma a0 outro, “eventualmente se torna um
objetivo inutil dizer qual é mais elementar — o processo mental ou o discurso que expressa ele - porque do
mesmo modo que a experiéncia do mundo tende a imitar as categorias da ciéncia, nossa experiéncia do
mundo vem tomar a forma das narrativas que usamos quando contamos a respeito dela.” Transmitindo uma
ideia similar, M. Sahlins, op. cit., P- 290, escreve: “o mundo ndo tem a obrigacio de corresponder as

categorias pelas quais ele é pensado - mesmo se, como Durkheim disse, ele 56 pode existir para as pessoas no
modo pelo qual ele é pensado.”

¥ Idem, ibidem, p. 4.d
* P. Ricoeur (1980) Narrative Time, P- 178 ¢ P. Ewick; §. Silbey, 1995, op. cit., p. 204,



Nessa incidéncia sobre a experiéncia vivida ou como alegoriza¢ao da vida, as narrativas
encerram uma atividade interpretativa. Contar ou acompanhar uma histéria ja configura
uma reflexdo “sobre eventos com o objetivo de compreendé-los como uma sucessio de
totalidades”.* Na medida em que elas descrevern agbes, cendrios e acontecimentos que tém
relevancia para as “intencées, crengas, desejos, teorias e valores” de pessoas — 0 que Bruner
chama de “estados intencionais” -, elas provéem uma base para explicar as razdes de
determinado comportamento.® Porém, esse fundamento interpretativo nao é apenas
relacionado ao texto, mas ao contexto dessa atividade, isto ¢, is proprias condigdes do
narrar. Tdo logo é posto em marcha, o exercicio de contar estérias indicia a si mesmo
quanto a0 “porqué” e ao “quando” da atividade narrativa. Narrativizar uma série de
eventos, portanto, ¢ dar forma e colocar tanta ou mais énfase na forma do que no conteado

que ela comunica.

Natural também & narrativa é ser um fendémeno contextual e particularizado. Se podemos
falar de um movimento narrativo, ele se desenvolve do local para o geral, ou seja, tal como
uma articulagdo de agbes e eventos situados em uma esfera particular que adquirem
sentido ao acionarem localmente abrangentes estruturas de sentido.® Isso sugere a
habilidade das narrativas operarem como formas de constru¢do da realidade. Colocando
em pratica uma manipulagio interpretativa de recursos culturais, as narrativas “fazem a
ponte entre interagbes sociais do dia-a-dia e estruturas sociais de grande escala” uma vez
que, ao narrar fatos e eventos, pessoas “refletem e sustentam arranjos institucionais e
culturais, 20 mesmo tempo que atuam socialmente”® Estd ai sua for¢a constitutiva: a
narrativa constréi e representa realidades, operando e dando vida a estruturas de sentido
que mediam o agir, o pensar e o falar. Fazendo a conexao entre o geral e o particular, ela
tece o sentido da experiéncia local inserindo-a em enredos mais genéricos; isto é,

contextualizando-a.

De forma conexa, as narrativas constroem sentido para a experiéncia ao funcionarem,
segundo Hayden White, como uma hierarquizagio (ranking) de eventos orientada por uma

carga moralizante.*® Ao refletirem uma decisio sobre a importancia de personagens e a

* P. Ricoeur, op. cit., p. 178.

* 1. Bruner, op. cit., p. 7.

* Idem, ibidem, p. 7.

¥ P. Ewick; 8. Silbey, 1995, op. cit., p. 198.
* H. White, op. cit,, p. I5.



relevancia de determinados eventos, sobre, de maneira geral, o que deve ser narrado e o
que deve ou pode ser omitido, as narrativas sio um exercicio da forma®, um movimento
que faz de si mesmo a fonte para estabelecer fatos e verdades. O registro narrativo,
portanto, veicula uma nogio de realidade segundo a qual é possivel identificar o
“verdadeiro” com o “real”. Cria-se um sentido de realidade - narrativa - que ¢ distinto de
outros registros, “irreais” ou “imaginarios”.® No entanto, a “verdade” narrativa nao
obedece a um critério empirico de verificabilidade ou de necessidade logica; ela tem valor
como verossimilhante, isto é, ela existe como versio da realidade cuja aceitabilidade &
governada por “necessidade narrativa e conven¢io”.” Assim, quando a verdade de uma
realidade entra em disputa, a narrativa se apresenta como uma necessidade, como uma
contestacdo que se concretiza pela imposigao de uma nova forma, uma nova versio —
narrativa. Consequentemente, voltado a sua prépria afirmagao, o ato narrativo se traduz
em violéncia, ruptura ou desvio de um conhecimento estabelecido; uma violagio do que

Jerome Bruner chamou de “script candnico™®? Assim, usando uma expressio de Roman

* Podemos aqui fazer referéncia e criar um paralelo entre esse “dar” ou “colocar em forma” que caracteriza a
narrativa e as operagdes de “codificagio” que, para Bourdieu, 1987, op. cit.,, pp. 97-98, como um dominio
{maitrise) cultural, sio um dominio das formas. Para este autor, essas operagles estdo na origem tanto do
trabalho do etndlogo que registra - di forma, objetivando — “coisas que até entio s6 existiam no estado
incorporado”, como no modo pelo qual sio objetivados os “esquemas priticos”, isto ¢, os “principios de
classificagao, principios de hierarquizagdo, principios de divisio que também sdo principios de visdo, breve,
tudo o que permite a cada um distinguir as coisas que os outros confundem, de operar uma diacrisis, um
julgamento que separa”. Assim, o trabalho de codificar, que é um “trabalho juridico™ e que funciona come a
imposi¢ic de uma ordem - uma forma objetiva - pela qual uma coisa se torna observavel e comunicavel, se
relaciona tanto ao direito e 4 prética narrativa, como  andlise interpretativa de narrativas a que esse projeto
se propde. Assim, cabe aqui o alerta de Bourdieu segundo o qual um deve evitar buscar, durante a observacio
da pratica, mais logica do que hd nela ¢ que, portanto, “todo trabalho de codificacio deve ser acompanhado
de uma teoria do efeito da codificagio, sob pena de substituir inconscientemente a coisa da logica (o cédigo)
a logica das coisas {0s esquemas priticos e a logica parcial da pratica que eles engendram)”. Nosso projeto,
entio, deve atentar para os limites dessa operagdo “ctnoldgica” que, nas palavras de Michel de Certeau, op.
cit., p. 101, caracteriza z andlise que procede destacando um objeto de um conjunto - isolado e considerado
como metonimia de um todo de priticas -, o qual recebe uma “forma etnolégica” para ser o “elemento que
esclarece a teoria e sustem o discurso” de uma totalidade. O cuidado devera ser, portanto, com tratar as
prdticas - e narrativas - do direito enquanto praticas e nio como um objeto discursivo de esclarecimento e
iluminagao da teoria.

% Segundo Hayden White, op. cit., p. 10, a distincdo entre “real” e “imagindrio” existente em discussées sobre
a escrita histdrica ou de ficgio pressupde uma “nocio de realidade na qual ‘o verdadeiro’ é identificado com
‘o real’ tio somente enquanto ¢ possivel mostrar que ele possui um carater de narratividade”,

“']. Bruner, op. cit., p. 4.

* Idem, ibidem, pp. 11-12.



Jakobson, as narrativas, como uma contestacio normativa de padrées discursivos, sdc uma

forma capaz de tornar “estranho o ordindrio” *

A posicdo ocupada por um narrador que comunica fatos e estabelece verdades - assim
como faz o autor académico - aponta para uma nogao de autoridade. A possibilidade de
propor uma hierarquizagio, de selecionar, ordenar, conectar, incluir e descartar fatos
pressupbe a existéncia de condigdes e de um lugar desde o qual uma ordem pode ser
estabelecida, de onde uma moral possa operar a organizago desses momentos; pressupde,

por fim, uma autoridade que legitima tanto o ato narrativo, como seu conteudo.

Pelo fato de conformar esse instrumento de imaginacio e construciao de realidades, as
narrativas funcionam como o principal mecanismo através do qual o direito ¢ representado
e ganha sentido no mundo. Tanto a ideia que o direito sio “histérias sobre eventos
moldadas em um imagindrio sobre principios®, expressa por Clifford Geertz, como a
proposicao de Robert Cover segundo a qual aquele configura um nomos: um “mundo
presente constituido por um sistema de tensao entre realidade e visio”, sio orientadas por
esse nexo entre direito e narrativa, essa visao do direito como tradu¢do.®> Assim, segundo
este dltimo, “os cédigos que relacionam nosso sistema normativo a nossas construgdes
sociais da realidade e a nossas visoes do que 0 mundo pode ser, sio narrativos”: 2 narrativa

¢ 0 mecanismo responsavel por integrar o “ser”, o “dever-ser” e o “o que pode ser” do

mundo.*®

Hayden White, por sua vez, fazendo referéncia a Hegel, escreve:

“Mas uma vez que fomos alertados da relacio intima sugerida por Hegel entre direito,
historicidade e narratividade, nés nio podemos senio nos depararmos diante da
frequéncia com a qual a narratividade, seja do tipo ficcional ou factual, pressupde a
existéncia de um sistema legal contra o qual ou em nome do qual os agentes tipicos de
um relato narrativo militam. E isso levanta a suspeita de que narrativas em geral, do
conto folcldrico ao romance, dos anais 4 ‘histéria’ plenamente realizada, tém a ver com

** Apud J. Bruner, op. cit., p. 13. Uma versio aproximada dessa férmula ¢ utilizada por James Clifford {1986)
Writing Culture, p. 2, ao analisar a forma etnogrifica enquanto uma espécie de producio textual, Segundo
ele, a etnografia “torna o familiar, estranho, e 0 exético, cotidiano”.

> Segundo Hayden White, op. cit., p- 24, € na construgio da historiografia como disciplina “objetiva” que a
narrativa se torna um “paradigma da forma pela qual a realidade se apresenta a uma consciéncia ‘realista’
(realistic consciousness)”. Sao os historiadores que a transformam em “um valor, cuja presenca em um
discurso que trata de ‘eventos reais’ aponta para sua objetividade, seriedade e seu realismo.”

* C. Geertz, op. cit., p. 215 e R. Cover, op. cit, p. 9.

% R. Cover, op. cit., p. 10.



os topicos do direito, legalidade, legitimidade ou, de forma mais genérica, da
autoridade.™ (n. t.)

Se por um lado a incidéncia de uma forca normativa, isto é, a organizagao de um estado de
coisas segundo determinada ordem, se realiza como uma cria¢do narrativa, por outro o
direito e a legalidade funcionam como pressupostos de uma narratividade. Longe de
inconcilidveis, essas visdes expressam a existéncia de um elo - dificil de ser representado

teoricamente — entre o direito e a forma narrativa.

No todo, essas ideias fazem registrar que a experiéncia - e portanto a pratica - do direito
depende de historias com quais nos tornamos capazes de construir, interpretar e dar
sentido s proposigdes normativas governadas por ele. A conexao se d4, de forma
reciproca, na medida em que a expressdo de um funciona como pressuposto da operagio

do outro.®®

Nota-se, nesse sentido, que o que anteriormente expusemos como os pressupostos de uma
abordagem interpretativa do direito e sua capacidade de estruturar sentido aparece em
correspondéncia com o que sdo atributos das narrativas: ambos sio uma forma de “saber
local”, ambos se constroem como contextualizacdes; ambos manifestam a afirmacio e a
contestacio de uma autoridade; ambos mobilizam uma normatividade; e ambos, de
maneira geral, expressam uma forma de representar o mundo que nasce do “desejo de que
eventos reais exibam a coeréncia, integridade, totalidade ¢ encerramento (closure) de uma
imagem da vida que é e s6 pode ser imagindria”.”

Essa proximidade entre direito e narrativa é o ponto de partida, mas também prepara, de
certa forma, o ponto de chegada desse projeto. A narrativa aparece, a0 mesmo tempo, tanto
como pritica central de ambos o estudo e a fabricagio de um texto etnogrifico, tanto como
espago de construcdo tedrica — uma das hipdteses que o trabalho formula para si -

relacionado a representagado, ao uso interpretativo e a presenga cotidiana do direito na vida

das pessoas.

Essa dupla aparéncia das narrativas releva da posigdo especial que essas ocupam na

possibilidade, discutida por Michel de Certean, de ver nas praticas cotidianas uma

" H. White, op. cit., p. 17.

* Segundo P. Ewick e S. Silbey, 1995, op. cit, a propria forma de organizagio “caso-a-caso” dos sistermnas
juridicos dao énfase a atividade narrativa.
** H. White, op. cit., p. 27.



“problematica da enunciagio”.!® Isto ¢, de proceder por um “alargamento do escopo da
abordagem dos ‘atos linguisticos’ para vé-los como procedimentos enunciativos que

articulam intervengdes, seja no campo da linguagem, seja na rede de praticas sociais”.""!

Michel de Certeau defende que os modos-de-fazer ndo “designam apenas atividades que
uma teoria se da como objeto”, mas constituem o “campo de operagdes em cujo interior é
produzida a teoria”.> Uma possibilidade de explicitar essa reciprocidade entre teoria e
pratica existe em um “discurso de relatos™ a implementagio de uma narrativizacao da

préitica que, a seu turno, é um “modo-de-fazer textual”.

Assim como para Bruner as narrativas constituem um “modo de pensar”, e para Ricoeur
elas alcancam a “forma da experiéncia vivida”, para de Certeau as narrativas expressam um
fazer: “o relato nao exprime uma pritica. Ele nido se contenta com dizer um movimento.

Ele o faz”.1%

As marcas deixadas por figuras de linguagem e tropos linguisticos, por expressdes e ditos
locais, pelo emprego oficial e ndo oficial e outras formas enunciativas, constituem usos e

um proprio “estilo de pensamento e acio™:

“Como as ferramentas, os provérbios e outros discursos sao marcados por usos
(usages); eles apresentam a anilise as marcas de atos ou processos de enunciagio; eles
significam as operacoes das quais eles foram objeto, operagdes relativas a situacées e
concebiveis como modelagens (modalisations) conjunturais do enunciado ou da
pratica; mais largamente, eles indicam entio uma historicidade social na qual os
sistemas de representagio ou os procedimentos (procédés) de fabricacao nio aparecem
mats tdo somente como quadros normativos mas como instrumentos manipulados por
usudrios.”"™ (n.t.)

Ao exibirem os modos-de-fazer sob a forma de relatos e ao fornecerem as praticas

cotidianas uma “embalagem narrativa”, as historias sugerem a pertinéncia tedrica entre

'% Nesse sentido, M. de Certeau, op. cit, p. 64, escreve: “Apesar de (ou porque) em principio excluidas do
discurso cientifico, essas ‘maneiras de falar’ fornecem 3 andlise dos ‘modos de fazer’ um repertério de
modelos e de hipoteses. Afinal, elas nio passam de variantes, dentro de uma semidética geral das taticas.”

"' M. de Certeau, op. cit., p. 36,

2 Idem, ibidem, pp. 119-120. As narrativas oferecem a possibilidade de compreendermos como certas
prdticas se tornam objetos de uma teoria a0 mesmo tempo que constituem o campo de producio dessa
ultima. Sobre isso Michael de Certeau provocativamente pergunta: “Ndo haveria de ser reconhecida a
legitimidade cientifica (das narrativas) supondo que, no lugar de ser um resto inelimindvel ou ainda a
eliminar do discurso, a narratividade tem ai uma funcdo necessiria, ¢ que uma teoria do relato (récit) é
indissocidvel de uma teoria das praticas, como sua condigdo ao mesmo tempo que sua producio?”.

' Idem, ibidem, p. 123.

'* Idem, ibidem, pp. 39-40.



narrativa como préticas sociais e o direito: em ambos se desenvolve um modelo de discurso

que “organiza a maneira de pensar como maneira de fazer”.'*

Assim, da enunciagdo a pratica, de Certeau iguala as narrativas a uma “arte do dizer™ “um
ato de fundmbulo, um gesto de equilibrio do qual participam a circunstincia (lugar,
tempo) e o proprio locutor”. ' Algo que se caracteriza mais por uma maneira de se exercer
do que pela coisa que ele aponta. Entre um registro pratico e tedrico, as narrativas nao sao
apenas “objetos textuais” sobre o qual a atividade interpretativa se desenvolve; elas
oferecem um modelo; elas “dizem exatamente o que elas fazem; elas sao o gesto que elas
significam”.*”

Portanto, em nossa busca por apresentar a operagiao do direito como um repertério
interpretativo com o qual constituimos “realidades”, narrativas nao sio apenas “histdrias
contadas dentro de um contexto social; narrativas sdo praticas sociais parte da constituicao
de seu préprio contexto”.'® Elas carregam a marca impressa de significados culturais e de
relagdes de poder, tio logo estio envolvidas na produgio de sentido que existe subjacente a

€855 ProcCessos.

A narratividade, assim, é o que introduz a conexio entre o particular e o geral; ela opera
uma reciprocidade entre agio e estrutura que resulta em formas de organizagio social e
cultural. Histdrias, nesse sentido, ndo se constroem como exemplos, nido se apresentam
como “casos” que servem para ilustrar a ocorréncia de um fendémeno; elas estruturam
experiéncias particulares enraizadas em e constitutivas de um complexo de relacées sociais
e processos culturais dentre os quais opera o direito. Como argumentam Patricia Ewick ¢
Susan Silbey, a forga dessas historias estd em que elas “chocam e iluminam precisamente

porque elas justapdem o particular e o privado com as abstragées legais que supostamente

as contém”.'®®

*** Idem, ibidem, p. 103. O direito e a retérica, para de Certeau, ao se transformarem em “acdes discursivas e
em técnicas de transformagdo de um meio”, foram as formas pelas quais se implantou o esquema
fundamental de um discurso no qual maneiras de pensar sao organizadas como maneiras de fazer.

"™ Idem, ibidem, p. 113 e p. 121. Na definigao das praticas enunciativas como uma “arte de dizer” de Certeau
faz referéncia i ideia de “julgamento” de Kant, a qual, segundo aquele autor, corresponderia a um rmeio termo

entre a teoria ¢ a pratica, isto ¢, entre “reflexdo” e “operatividade™ uma “arte de fazer” que se reveste da forma
de um “tato logico™.

"% Idem, ibidem, p. 122.

108 p_ Ewick; P, Siibey, 1995, op. cit., p. 211.

'® Idem, ibidem, pp. 219-225. Para essas autoras, as narrativas podem operar duas fungdes: uma hegemonica,
na qual a “estrutura, o conteldo e a performance das estorias, reguladas e definidas dentro de contextos



Enquanto no “universo da codificacio e da transparéncia generalizada® as praticas
cotidianas se tornam invisiveis, as narrativas “metaforizam a ordem”, fazendo-a funcionar
sobre um outro registro."? Inseridas em um sistema juridico o qual assimilam, as narrativas
estabelecem lugares proprios dentro do espago organizado pelo direito. Elas permitem a um
individuo se diferenciar a0 mesmo tempo que se envolver. Assim, além de um enunciado
epistemoldgico, as narrativas veiculam proposigdes politicas ao coletar, interpretar e
preservar as vozes dos sujeitos de pesquisa. Na disposicdo de camadas interpretativas —
etnograficas e textuais - que se intercalam, as narrativas “fazem falar” o que ou quem,

geralmente, ndo tem voz.''!

Composto, enfim, por toda uma série de formulas, classificagbes, quadros, imagens,
simbolos, uma rede de regras e principios arranjados de forma a dar sentido a situagoes e
eventos, nio é o direito um espaco - narrativo por exceléncia - para se pensar e tratar 0s
fatos cotidianos? Nao cria o direito um reduto linguistico, um vernaculo, um acervo
proprio de tradugdes e de sentidos do mundo que, ao serem imaginados e aspirarem a uma
coeréncia, compdem um repertorio de praticas narrativas; uma forma de pensar ¢ uma

“arte de dizer” que traduzem uma “maneira de fazer™?

Finalmente, ao dispor e usar o direito, 0s relatos e as narrativas constituem uma operagio
interpretativa que é uma pratica, uma atividade: um fazer. Eles sdo a propria participacao
dos individuos na construgao social da legalidade - as consciéncias do direito. Portanto, as
histérias € o seu contar, enquanto registros praticos, nio refletem simplesmente uma
experiéncia da legalidade, eles sdo essa experiéncia, essa construgdo de uma estrutura

social. Por isso é que servem a andlise dos usos e operagdes interpretativas do direito.

Afinal, como uma pratica que se traduz, tanto como ato linguistico, tanto fisicamente, em
gestos — discursivos e praticos —, as narrativas sdo indissocidveis do instante presente, das

circunstancias particulares de sua produgio e de um modo de pensar. Segundo de Certeau,

sociais, frequentemente articulam e reproduzem ideologias e relagdes hegeménicas de poder e desigualdade”,
colonizando, assim, a consciéncia de individuos e moidando o cendrio da interagdo social; e outra, subversiva,
na qual as narrativas sio capazes, “localizando o individuo dentro da organizacio social”, de revelar as
conexdes entre experiéncias locais e estruturas sociais desafiando a aparente oposicio entre as esferas
particular e geral e o cardter “natural” e apriori dos sentidos que s3o produzidos e reproduzidos por essa. O
conceito de hegeménico nao diz respeito apenas aquilo que incorpora poder, “mas que o poder opera dentro
¢ através estruturas de forma obscura, permanecendo sem questionamento e sem ser reconhecido”™. Para uma
anilise mais aprofundada sobre essas fun¢des narrativas ver P. Ewick; S. Silbey, 1995, op. cit.

119 M. de Certeau, op. cit., p. 54.

""" Sobre a capacidade das narrativas de “dar voz” e explicitar relagoes sociais hegeménicas, ver os trabalhos
de P. Ewick ¢ S. Silbey, 1995, op. cit., 1998, op. cit. e A. Sarat, 1990, op. cit..



no que esse “ato de dizer ¢ um uso da linguagem e uma operagdo sobre ela”, os tipos de
operag¢do que ai se encontram - realizar, se apropriar, se inscrever em relacdes, se situar no
tempo - “fazem da enunciagio, e secundariamente da utilizagio, um no de circunstancias,
uma nodosidade nio destacivel do ‘contexto”™.!'? £ o mesmo que dizer: se as narrativas sao
constitutivas de um fazer, esse fazer é um dado contextual. Assim, para dar continuidade a

essa ideia, um contexto é a seguir introduzido.

2 M. de Certeau, op. cit., p. 56.



CAPITULOII

Contexto e Projeto Nova Luz

Vocé sabe melhor do que ninguém, sdbio Kublai, que
jamais se deve confundir uma cidade com o discurso
que a descreve. Contudo, existe uma ligacdo entre eles.

Italo Calvino

A perspectiva descrita no capitulo anterior, segundo a qual o direito deve ser
compreendido a partir de texturas e de sensibilidades juridicas emergentes de um contexto
especifico, corresponde, de inicio, a necessidade de conhecer e firmar uma imagem a seu
respeito através de seus contornos e componentes empiricos. Entretanto, a oferta de um
contexto urbano - e seus atores, suas historias, seus percursos, suas disputas - 4 atividade
investigativa ndo remonta, de forma natural, a um evento ou a um contato espontaneo
entre autor e objeto. O que existe ¢ uma decisao: a escolha por desviar-se na dire¢ao de um
caminho e afastar-se de outros. Em dltima andlise, uma busca por um campo empirico.
Tendo isso em vista, a esperanca é que a escolha realizada neste trabalho va, ao longo e &
medida de seu desenvolvimento em um corpo de fatos, relatos e argumentos, adquirindo
coeréncia e sentido a partir do que foi atras assentado como seu quadro teorico. Por
enquanto, ¢ possivel apenas gerar essa primeira aproximacio e situi-la em meio a0 cenario
social e politico do centro da cidade de Sio Paulo e aos acontecimentos que envolvem o

que se conhece como projeto Nova Luz.

Origens

Como um dos primeiros niicleos urbanos da cidade, a regiao dos bairros de Santa Ifigénia e
Luz cresceram acompanhando os desenvolvimentos econdmicos ocorridos em Sio Paulo
durante o século XIX. A construgio das ferrovias, tanto a Sio Paulo Railway, inaugurada

em 1867, quanto a Estrada de Ferro Sorocabana, entregue em 1875, ¢ a expansdo



concomitante da economia cafeeira a partir da segunda metade do século XIX, fizeram da
regido uma das mais densamente povoadas da cidade.!* Localizadas ao lado das estagdes
ferrovidrias, as regides de Santa Ifigénia e Luz se desenvolveram conjuntamente i
acumulacio de riquezas dos barées do café que escolheram a vizinhanca para erguer seus
casaroes. Entretanto, apesar da relagdo estabelecida entre a afluente riqueza rural e seu
adensamento, o bairro abrigava uma significativa variedade de grupos sociais: a0 mesmo
tempo que era o entreposto da elite rural na capital, também era ocupado por estudantes e
trabalhadores urbanos e tornara-se local de uma grande concentragio de hotéis e pensoes

que recebiam o movimento didrio, oriundo das ferrovias, de viajantes e imigrantes.!!*

Apesar de sua centralidade, da proximidade das estagdes ferroviarias e da concentracio de
equipamentos culturais'’®, as vérias ondas de deslocamento das elites que ocorreram a
partir dos anos trinta do século XX colocaram a regiao em um movimento de decadéncia.
De forma geral, Santa Ifigénia e Luz atravessaram o mesmo processo pelo qual passou o
restante do centro de Sao Paulo. O fim do ciclo do café, o crescimento em direcio ao eixo
sudoeste, a reestruturagio vidria resultante do Plano de Avenidas de Prestes Maia de 1930
e, mais tarde, a transferéncia do centro de negocios para a regiio da Avenida Paulista,
consolidaram a tendéncia de abandono da regido central que, entio, ficou cada vez mais
distante das novas frentes imobilidrias. A realocagio dos bairros residenciais e o isolamento
vidrio do centro, que se configurava como um “né de passagem e articulacao”,

contribuiram para sua progressiva deterioracio. !¢

A imagem de deterioragio que a principio era tratada como processo natural de
“envelhecimento” da regiio central, passou a ser foco de atencio do poder publico na
década de 1970, com o surgimento de mecanismos de preservacio do patriménio histérico
introduzidos pela Lei de Zoneamento de 1972'V. A partir desse momento, a regido central
da cidade e as de Santa Ifigénia e Luz, em especial, passaram a ser foco de diversas

iniciativas do poder publico orientadas a sua recuperacio.

' C. A. Jorge (1999) Santa Ifigénia, p. 130.

"* Idem, ibidem, p. 131.

' Segundo Clovis de Athayde Jorge, op. cit., p. 212, a partir do comeco do século XX Santa Ifigénia tinha
como caracteristica funcionar como um reduto cultural da cidade de Sio Paulo e “ser preferido pelas casas de
espetaculo, principalmente de cinemas, com seria de hotéis ¢ de restaurantes”. Durante o século XX, Santa
Ifigénia se tornou um importante polo cinematografico, abrigando estiidios de cinema durante os anos trinta
¢ quarenta e concentrando uma grande parte da produgio do cinema paulista entre as décadas de sessenta e
oitenta, tanto do cinema marginal, como da pornochanchada.

"' B. Kara-José (2007) Politicas Culturais e Negécios Urbanaos, p-33.

' Lei n° 7.805 de 1° novembro de 1972,



A primeira dessas iniciativas refletia as recém elaboradas preocupacées com a preservacao
do patriménio histérico que, em Sao Paulo, ganharam forma normativa na aprovagao de
uma legislagdo que possibilitava padrées especiais de uso e ocupacio do solo para dreas
especificas. Em 1974, com o objetivo de orientar a aplicagio da recém aprovada lei de
Zonas Especiais na regidgo da Luz, a também recém criada Coordenadoria Geral de
Planejamento (COGEP) encomendou um estudo ao escritério Rino Levi Associados. O
estudo, Area da Luz - Renovagdo Urbana, consistiu em um aprofundado diagndstico
técnico e um mapeamento da regido que conclufam apontando a situagio estratégica da
area, seu potencial em fun¢io da construgio do metrd - entdo em obras — e a existéncia de
edificacdes de interesse histérico.'* No entanto, apesar da referéncia a renova¢ao urbana'"
e de seu conteiido propositivo, o estudo Area da Luz nio configurou um plano de obras,

ndo foi implantado e nao desencadeou, de fato, um processo de recuperagio da regizo.'”

Além das propostas do estudo terem sido ignoradas, suas previsées acerca da valorizacio
da regifio em consequéncia da inauguragio do metrd em 1975 também nio se
concretizaram, e o processo de desvalorizagio da drea se acentuou diante da auséncia de

investimentos e da crise econdmica que assolou o pais a partir de 1974. Frente a esse

"% Sobre este estudo consultar R.C. Cesar, L.R. Franco e P.V. Bruna (1977} Area da Luz: Renovacdo Urbanag
em Sdo Paulo,

'** Entre arquitetos e urbanistas existe uma constante discussio acerca da terminologia utilizada para designar
intervengdes urbanas em regides ou contextos ja construidos e consolidados. O termo “renovacio urbana” foi
historicamente associado com projetos de reconstrucio de centros urbanos em cidades europeias no segundo
pos-guerra, Relacionado com a ideia de “novo”, projetos de renovagio em geral implicam na substituicio de
grande porcdes da estrutura urbana construida. Jé o termo “revitaliza¢io” comecou a ser usado durante a
década de 60 no contexto das crescentes preocupagbes com a preservacio do patriménio historico.
Entretanto, com os sucessivos projetos de revitalizagao que resultaram na expulsio de populacdes dos centros
urbanos, esse termo foi muito criticado durante os anos 90 ¢ passou a estar associado a politicas urbanas
excludentes e ao capital imobilidrio. Além disso, ao se referir 4 “vida”, o significado semintico de revitalizar
tende a ser duramente criticado por inferir uma condicio de auséncia de vitalidade a regides ou bairros alvos
de intervengoes. Como resultado dessas criticas e em parte com o objetivo de desestigmatizar essas
intervengdes, novos termos como “requalificagio” e “reabilitagio” passaram a ser empregados para se referir
a diversos tipos de projetos e agdes sociais que teriam como objetivo a preservagio de bairros e contextos
existentes e melhorar o ambiente urbano, G. Pasquotto (2010) Renovagio, Revitalizacdo e Reabilitacdo e M.
Schicch (2005) REstauragao, REnovagdo, REvitalizacdo, REgqualificacdo, REabilitagde. Em nossa cronologia
dos diferentes projetos, os termos acima serio empregados de acordo com a designacao e o uso terminolégico
originais dos contextos de cada projeto. Assim, o projeto Nova Luz é designado pela prefeitura como um
“projeto de requalificagdo urbana”. cf, www.novaluzsp.com.br. Para discussdes aprofundadas acerca das
sucessivas iniciativas de interven¢do urbana na regido central da cidade de Sio Paulo ver B. Kara-José, op. cit.,
C. M. Moreira (2008) Intervengies Urbanas Contempordneas e H. Frugoli Jr. (2000) Centralidade em Sdo
Paulo.

** Como relata C. Moreira, op. cit., p. 56, apesar de ndo ter sido implantado, o estudo Area da Luz tem sido
uma referéncia importante para as propostas de intervencao na regiao que a ele se seguiram.



cenario e a escassez de recursos, a regido de Santa Ifigénia somente voltou a ser alvo da

atengdo do poder publico na década de 1980 com o programa Luz Cultural.

Gestado pela Secretaria Estadual de Cultura, esse programa iniciou uma tendéncia presente
em grande parte dos planos e projetos urbanisticos posteriormente pensados para a regiao:
o “uso cultural””' como um caminho para a revitalizagao urbana. Concebido durante o
processo de redemocratizagdo nacional, em um momento de reestruturagdo institucional,
no qual se reformulava o discurso sobre as cidades e se elaborava o Plano Diretor de Sao
Paulo 1985-2000, o programa Luz Cultural surgiu, por iniciativa do governo do Estado,
concomitantemente aos esforcos de flexibilizagao da legislagio urbanistica municipal: a
transferéncia do potencial construtivo inaugurava uma série de instrumentos cuja
aplicagdo, se esperava, produziria efeitos que reverteriam positivamente na revitalizagao do

centro da cidade.'”

O projeto do governo do Estado propunha a transformacio da regido através do
aproveitamento dos bens culturais que ali estavam ou viriam a ser instalados. Atrair a
populagido e proporcionar uma fungao turistica ao bairro, usando a cuitura e o patriménio
histérico, eram os meios capazes de desencadear um processo natural de revitalizagao. O
Luz Cultural, portanto, além de iniciativas relacionadas a iluminagio dos edificios, ao
policiamento e a divulgagao dos espagos culturais, incluiu a recuperagio e a conservagao de
edificios monumentais, como a Pinacoteca do Estado, o Museu de Arte Sacra, o Liceu de
Artes e Oficios ¢ a antiga Faculdade de Farmdcia e Odontologia.””” No entanto, os esforgos
ndo surtiram os efeitos desejados; sem uma intervengdo urbana de maior porte, a
infraestrutura cultural e as medidas pontuais implementadas nio geraram interesse no

mercado imobilidrio e o que se ansiava como revitalizagao nao se pds em marcha.

121 Deve-se atentar aqui para o uso e a conotagio especifica que o termo “cultura” toma dentro das propostas
veiculadas pelos projetos aqui descritos. Na grande parte dos casos, sendo em todos, promover a cultura
correspondia ao oferecimento de instituicdes como museus, salas de concertos e a propria possibilidade de
visitacio do patriménio histérico, o que conforma um modelo no qual a cultura estd implicada tanto com
equipamentos de entretenimento, tanto com mecanismos de estimulo 4 frequentacio e ao consumo de
determinadas dreas da cidade.

'*2 A possibilidade de comercializagio do potencial construtivo de imdveis preservados, regulamentada pela
Lei 9725/84, surgiu como tentativa de articular a preocupagio com a preservacio do patriménio historico e o
interesse dos proprietdrios e do mercado imobilidrio. Quase no mesmo momento, durante as discussdes do
plano diretor, também surgiram as propostas das Operagdes Urbanas, mecanismos que criavam parcerias
entre o governo e particulares para contornar as limitagbes or¢amentdrias na realizacio de iniciativas e
projetos urbanisticos. Por mais que a criagdo da Operacio Urbana Centro sé ocorresse em 1997, o bairro da
Luz ji havia sido indicado, em 1985, dentre as dreas do centro contempladas para a aplicagio desse
instrumento, Kara-José, op. cit., p. 60.

' B. Kara-José, op. cit,, p. 64.



Com a postura conservadora da gestio de Janio Quadros (1986-1988), o projeto Luz
Cultural foi interrompido. Ainda que nesse periodo ocorressem a instalagao definitiva do
Conselho Municipal de Preservagio do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da
Cidade de Sio Paulo (Conpresp) e o primeiro tombamento em esfera municipal', o
governo municipal de Janio Quadros significou uma retomada da visdo rodoviarista'*’ da
cidade: enfatizavam-se as grandes obras na auséncia de planejamento.'** Com a interrupcao
do programa, as regides de Santa Ifigénia e da Luz somente retornaram a pauta de
iniciativas do governo durante a gestio de Paulo Maluf (1993-1996) com a criagdo do
Programa de Requalificacio Urbana e Funcional do Centro de Sio Paulo (Procentro), que
tinha o objetivo de gerenciar a¢bes e intermediar parcerias dentro de um perimetro
delimitado na regido central. Apesar de Maluf dar continuidade ao impeto rodoviarista, o
qual se desdobrava no desinteresse pela regiao central, o centro da cidade passou a ser um

importante foco da atuagao institucional do Procentro e da Associagio Viva o Centro

(AVC). "™

Diante da intensificacio da degradagio do espago, da piora das condig¢oes sociais e de vida,
da precariza¢iao da moradia e do crescente niimero de cortigos e bordéis, a regiao entre os
bairros de Santa Ifigénia e Luz novamente foi abordada pelas propostas dos vencedores do
Concurso Nacional de Ideias para um Novo Centro de Sao Paulo, langado em 1996 como

iniciativa conjunta entre a prefeitura, a AVC e o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB).

' O imével da Avenida Brigadeiro Luiz Antdnio, n°42, considerado parte do conjunto arquiteténico do
Largo Sao Francisco, foi tombado através da Resolugao n® 3 de 1988 do Conpresp.

0 rodoviarismo no urbanismo estd associado a construgic de grandes obras vidrias que privilegiam o
transporte automotivo. Relacionado, 4 expansio da industria automobilistica nos Estado Unidos, em Sao
Paulo essa tendéncia se refletiu desde as décadas de 20 e 30 na organizacdo vidria da cidade através, por
exemplo, do Plano de Avenidas de Francisco Prestes Maia, E. C. Nobre (2010) A atuacdo do Poder Priblico na
Construcao de cidade de Sao Paulo.

"¢ Janio Quadros ainda foi responsavel pela lei municipal n® 10.598 de 1988 que concedia descontos no
Imposto Predial Urbano (IPTU) a proprietdrios que restaurassem seus imdveis localizados dentro de um
determinado perimetro do centro histdrico; Kara-José, op. cit, p. 65.

¥ A Associagao Viva o Centro (AVC) foi criada em 1991 por iniciativa do Banco de Boston e seu presidente
a época, Henrigue Campos Meirelies, com o objetivo de participar do processo de recuperagio do centro da
cidade. O grupo, estabelecido sem fins lucrativos e apartidario, foi formado por diversas instituicdes de $io
Paulo: “as duas Bolsas {de Valores e de Mercadorias & Futuros), bancos nacionais, internacionais e publicos,
Federacio do Comércio, Associagio Comercial, Federagio das Indistrias, Rotary Club, Associacio das
Empresas de Crédito, Financiamento ¢ Investimento, Associagio das Empresas Distribuidoras de Valores,
Federacio Brasileira das Associagoes de Bancos (FEBRABAN), Associacio Brasileira de Bancos
Internacionais e o Sindicato dos Bancirios”, B. Kara-José, op. cit., p. 100. Segundo essa autora, “o Procentro
foi na realidade o ‘brago’ da Associagio Viva o Centro dentro do poder publico.” Para uma analise detalhada
e critica sobre as atividades e a participagdo da Associagio Viva o Centro nas politicas de recuperagao do
centro de Sio Paulo consultar H. Fragoli Ir., 2000, op. cit..



No entanto, na medida em que os vencedores do concurso’ apresentaram um projeto de
“alto custo e realizagao complexa”, as propostas nio foram implantadas e se somaram “ao

acervo de estudos da regido como uma proposta de longo prazo e de dificil realizacao”.*?

Apesar de mais um projeto sem resultados, a coexisténcia das caracteristicas histéricas e
estruturais da regido com suas problematicas condi¢des sociais insistia em fazer da drea um
foco reincidente de propostas de interven¢des. Ao mesmo tempo que dispunha de uma
farta infraestrutura urbana, de uma ampla rede de transporte e de um bom indice de
emprego per capita, ali também se acumulavam a ma conservacio do espaco piblico e dos
edificios, um grande numero de cortigos, a reducio da populacio residente e o
esvaziamento dos iméveis."”® Ao longo dos anos noventa, o que era uma regido frequentada
por traficantes e usudrios de crack no entorno da Estagio Julio Prestes passou,
principalmente através do olhar da imprensa sobre a regiio, a ser conhecida como
“Cracolandia”; associava-se o bairro com o consumo de drogas e com a prostituigio e uma

imagem cada vez mais negativa da drea se constituia.

Em 1998, esse estado de degradacio do bairro renderia outra proposta do poder piblico,
desta vez no dmbito do Programa de Reabilitagio do Patriménio Cultural do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN): o Projeto Luz.'* Contando com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e coordenado pelo
Departamento de Patriménio Histérico da Secretaria Municipal de Cultura (DPH) e pelo
Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do
Estado de Sao Paulo (Condephaat), o projeto destacava a regido da Luz como o ponto
inicial da estratégia de recuperacdo da érea central da cidade, tal como uma continuagio do

programa Luz Cultural, langado na década anterior.

Segundo Regina Prosperi Meyer, arquiteta e, na época, consultora da AVC, o projeto tinha
como objetivo “potencializar a vocagio cultural do bairro, inserindo-o como uma opcio de
qualidade no circuito de lazer e turismo da cidade™.*? O projeto se estruturou em torno da
ideia de “ancoras™ grandes equipamentos urbanos que combinavam preservagio do

patrimoénio historico e infraestrutura cultural com o fim de desencadear processos de

2 Os arquitetos Jodo Batista Martinez Corréa, Jos¢ Paulo de Bem e Ronan Avyer.

'* R. Meyer; A. lzzo (2000) Pélo Luz, p. 137.

¥ B. Kara-José, op. cit., p. 187.

" Para uma andlise detalhada deste projeto conferir B. Kara-José, op. cit., pp. 194-199.
2 R. Meyer; A. Izzo, op. cit., p. 137.



revitalizagdo. Financiado através de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada,
atraida por beneficios fiscais, o Luz Cultural propunha a restauragio de varios edificios
historicos e pragas: a da Estagio da Luz, em compromisso com a modernizacio do
transporte ferroviario e com a interligacio entre o sistema de trens metropolitanos
(CPTM) e o metro, a reciclagem da “gare” da Estagdo Julio Prestes para funcionar como
sede da Orquestra Sinfonica do Estado (atual Sala Sdo Paulo), o restauro do prédio do
antigo Dops (atual Estacao Pinacoteca), e a retomada do projeto (DPH/Depave) no Jardim

da Luz.'?

Paralelamente a este programa e por iniciativa da AVC, dois outros estudos foram
realizados envolvendo as dreas da Luz e de Santa Ifigénia. O primeiro, Sdo Paulo Centro -
uma nova abordagem, de 1996 e inclusive distribuido a todos candidatos a prefeitura e &
camara municipal naquele ano, fruto do trabalho conjunto entre a arquiteta Regina
Prosperi Meyer e o escritério de arquitetura MMBB, visava destacar a importancia da
regido central na reorganizacao da cidade através de propostas que articulavam questdes
vidrias com o uso do espago publico. O segundo, Pole Cultural Luz, de 1999, da mesma
arquiteta, desta vez em parceria com o escritorio UNA Arquitetos, dialogava com as
propostas do Projeto Luz, entre elas o restauro do edificio e a instalagio da Sala Sio Paulo

que existiam no dmbito do Complexo Cultural Estacio Jdlio Prestes. !

Além desses programas, marcados por estratégias pontuais de restauro e reciclagem de
edificios, um outro programa foi lancado com fim a equacionar as dificuldades estruturais
do bairro. Através de um convénio entre a prefeitura, o Estado de Sao Paulo, o Ministério
da Cultura e o BID, o projeto Monumenta foi trazido para So Paulo com o objetivo de
articular as interven¢des e projetos em curso com solugdes “dentro de uma escala

metropolitana”.'® A ja existéncia de projetos de revitalizagio da area, e em virtude da

"** H. Friigoli, 2000, op. cit., p. 105. Em 1997, havia sido aprovada a Operagio Urbana Centro (Lei 12.349 de 6
de junho de 1997) que estabelecia condigées para a aquisicio de direitos adicionais relativos ao uso e
aproveitamento do solo em determinado perimetro da regiio central, incluindo as regides da Luz e de Santa
Ifigénia. Segundo cartilha produzida pela EMURB, “o objetivo focal do instrumento ¢ criar condigoes que
reforcem a importancia da drea central para a metrépole de Sio Paulo, tornando-a atraente para
investimentos imobilidrios, turisticos e culturais, e preparando-a para o papel da cidade mundial”;
PMSP/Emurb, apud B. Kara-José, op. cit., p. 119. Segundo H. Fragoli, 2000, op. cit., p. 105, quase no mesmo
momento, em 1998, apos passar por uma dispendiosa reforma projetada pelo arquiteto Paulo Mendes da
Rocha, era reaberto ao publico o edificio da Pinacoteca do Estado.

" Segundo R. Meyer; A. Izzo, op. cit., pp. 138-143, em publicagio da prépria AVC, o Polo Luz foi definido

como a drea delimitada pelas Avenidas Tiradentes, Prestes Maia, Duque de Caxias, € Rua Maud, Alameda
Nothmann e Rua Trés Rios.

'* B. Kara-José, op. cit., p. 217.



atuacio da AVC, que representava uma mobilizagdo da sociedade civil com estreitos
vinculos com a prefeitura, a Luz - em especial as imedia¢es da Sala Sao Paulo e da Estacdo
da Luz - foi escolhida para receber o projeto Monumenta. Mais uma vez a “cultura” era
vista como um instrumento de revitalizagio urbana.'® O projeto previa, dentro de seu
perimetro de intervengdes: a reforma do Jardim da Luz; o restauro do Quartel da Luz e da
chaminé restante da Usina Elétrica demolida; e o restauro do Edificio Ramos de Azevedo,
sede do DPH, e de toda a drea, na qual se localizava a “Cracolindia”, que vai da prag¢a Julio

Prestes até a praga Coronel Fernandes Prestes."”

Dificuldades financeiras do governo municipal atrasaram a assinatura do convénio,
situacdo que so foi solucionada em 2001, durante a gestio de Marta Suplicy (2001-2004).
Porém, ao fim o projeto Monumenta apenas reeditou a atitude “cirdrgica™® que marcara
as outras agdes at¢ entdo realizadas, isto ¢, a vocagio por intervengdes pontuais e isoladas
que ndo interferiam estruturalmente no tecido urbano. Na medida em que se limitou ao
restauro de edificios, a reformas das cal¢adas e da iluminagéo, e ndo apresentou um projeto
urbanistico, assim como nao haviam apresentaram seus antecessores, Luz Cultural e
Projeto Luz, a expectativa que o projeto Monumenta articulasse solugbes para o bairro na

escala metropolitana foi frustrada, e as condigdes sociais deste permaneceram as mesmas.

Em suma, as regides da Luz e de Santa Ifigénia foram alvo de diversos projetos e
programas, desde os anos setenta até o comeqo do século XXI. A area concentrou muitos
esforgos e atengdes, tanto do poder publico como de quem se organizou pela sociedade
civil, que se dedicaram a diferentes propostas de recuperagio do centro da cidade e, assim
sendo, articularam e fizeram nascer interesses, fundaram, alimentaram e enterraram
politicas. Essas iniciativas e a¢bes, que transformaram e também deixaram de transformar a
regido, antecedem nosso contexto como um prélogo que nos permite compreendé-lo

fazendo sentido de suas origens.

'* Sobre esse particular emprego da “cultura” ver nota 121.

¥ B. Kara-José, op. cit., p. 222.

" Fruto das tendéncias sanitaristas do urbanismo moderno que metaforizou a cidade em um organismo
vivo, o termo faz referéncia a um modelo de interven¢ao urbana dirigido a embelezar e “curar” a cidade,

eliminando 4reas degradadas e os males produzidos pelo processo de urbanizagao. Sobre essa perspectiva ver
A. Melo (2010} Cidade e Sadide.



Projeto Nova Luz (2005 - 2012)

Langado em 2005 como parte do Programa Agio Centro'” e sob coordenacio da EMURB,
0 projeto Nova Luz foi apresentado como uma das prioridades da gestio do prefeito José
Serra (2005-2006). Tendo em vista a permanente condi¢do de degradacdo da regido dos
bairros da Luz e de Santa Ifigénia e a necessidade de “otimizar os investimentos publicos j&
realizados no local”, o poder publico municipal passou a implementar diversas acdes
dirigidas a requalificagdo urbana dessa drea.'* Sem contar, a principio, com um plano
urbanistico, o projeto teve comego com um mapeamento dos problemas da regiio
comandado pelo entdo subprefeito da S¢, Andréa Matarazzo, que resultou na Operagao
Limpa: um conjunto de “megaoperagées de limpeza” que tinham por fim combater o

consumo de drogas, a prostitui¢io e outras irregularidades na regiao."'

Essas fiscaliza¢bes sistematicas que provocaram a lacragao de “hotéis, bares, ‘empresas’ de
ferro velho e depésitos clandestinos™*, além de reconduzir 187 criangas as familias e
realizar 170 prisdes durante o ano de 2005'* (EMURB, 2009 apud Souza 2010:39), tinham
o objetivo de apagar o estigma da regidao da “Cracolindia” para, ao mesmo tempo,

viabilizar uma politica de atragdo de empresas através de incentivos fiscais.

Visando atrair investimentos, a estratégia do governo municipal se voltou a criagao de
mecanismos para que empresas do setor de tecnologia e informagdo se mudassem para a
regido; a ideia era que Santa Ifigénia se transformasse num “polo tecnolégico™.'* Em
dezembro de 2005 e em consonéncia com esses objetivos, a Cimara Municipal aprovou um
projeto de lei encaminhado pelo prefeito. Tinha origem a Lei de Incentivos Seletivos'* que
garantiria, por dez anos, um desconto de 50% em impostos incidentes sobre bens iméveis,
o IPTU ou o Imposto sobre Transmissio Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI), e um

desconto de até 80% no Imposto sobre Servigos (ISS), as empresas que se instalassem no

¥ Durante a gestao José Serra, o Programa Acio Centro substituiu o Procentro.

' EMURB apud A. Melo, op. cit., p. 49. Apesar do projeto Nova Luz ser adjacente ao bairro da Luz, o atual
perimetro deste coincide com o bairro de Santa Ifigénia. Para uma discussao acerca do nome escolhido para o
projeto e suas repercussdes ver A. Melo, op. cit..

™ C. Moreira, op. cit., p. 92.

"¢ R. Cymbalista ¢ B. Mier (2008) Controle social de politicas publicas no centro de Sao Paulo, p. 108.

" EMURB, 2009 apud F. Souza, (2010) Um Olhar Critico Sobre A Concessde Urbanistica em Sao Paulo, p. 39.
" F Souza, op. cit., p. 39,

'* Lei Municipal n° 14.096 de § de dezembro de 2005.



perimetro delimitado pela lei'*. Ademais, a lei previa a possibilidade de outros descontos
no IPTU ou no ISS - além daqueles garantidos -, os quais seriam arbitrados por um

conselho, de acordo com o valor e o tipo de investimento proposto por cada empresa, ™

Em busca de aproximar os interesses da iniciativa privada das inten¢ées de recuperacio
urbana do bairro, a prefeitura também desejava demonstrar seu comprometimento com o
projeto através de interveng¢des na regido. Ainda em 2005, foi decretado'® de utilidade
publica um perimetro de 105 mil metros quadrados para desapropriagdes de iméveis nos
quais a prefeitura pretendia instalar determinados equipamentos publicos: a sede da
Subprefeitura da S¢, a Empresa de Tecnologia da Informagio e Comunicagio do Municipio

de Sao Paulo (PRODAM), e a base da Guarda Civil Metropolitana.'*

Com a renuncia de José Serra em mar¢o de 2006 para disputar o governo do Estado de Sao
Paulo, o vice-prefeito Gilberto Kassab assumiu o executivo municipal comprometendo-se a
dar continuidade ao projeto Nova Luz. Com esse intuito, em maio daquele ano Kassab
declarou que realizaria a “demolicdo de 270 mil metros quadrados da area formada pelas
Ruas Maud, General Couto Magalhies e dos Protestantes, para dar lugar a sede de novos

prédios pablicos™.!**

Mesmo sem avanqar durante o ano de 2006, o decreto de utilidade publica e as declaragées
a imprensa do prefeito sobre as desapropriagdes geraram um clima de otimismo em torno
das intengdes da prefeitura para a regido e, no comego de 2007, o projeto ganhou certo
impulso. Em maio daquele ano a prefeitura abriu uma licitacio para a reforma das Ruas de
Santa Ifigénia que seria realizada com recursos do BID."™ No mesmo momento, e
amparada no crescente interesse imobilidrio pela regido, a Cimara Municipal aprovou um

decreto'™ que aumentava para 269 mil metros quadrados o perimetro de utilidade publica

O perimetro da lei de incentivos seletivos é delimitado pelas Avenida Rio Branco, Avenida Duque de
Caxias, Rua Maua, Avenida Césper Libero e Avenida Ipiranga.

" No total, 23 empresas se cadastraram, através do site da prefeitura, ¢ apresentaram propostas de
investimentos para a regido, Até fevereiro de 2012 apenas duas empresas habilitadas a receber os incentivos,
uma agéncia de publicidade e uma comercializadora de equipamentos eletrdnicos, se instalaram na regiio.
Apesar dos investimentos feitos, nenhuma das duas empresas recebeu os descontos fiscais aos quais teriam
direito pelo programa municipal (Folha de Sio Paulo, 15 de fevereiro de 2012).

' Decreto n® 46.291 de 5 de setembro de 2005,

¥ R. Cymbalista; B. Mier, op. cit, p. 109.

* Estado de Sdo Paulo, 8 de maio de 2006.

'*! Didrio do Comércio, 9 de fevereiro de 2007.

'*2 Decreto n® 48.349 de 15 de maio de 2007. Ver mapa p. 195,



sujeito a desapropriagdes para obras de reurbanizagio.'”* Este agora tornava-se equivalente

a 4rea do programa de incentivos seletivos.

Paralelamente a essas iniciativas do governo municipal, foi criado, em 2007, pelo governo
estadual, 0 Programa de Incentivo & Revitalizagdo de Areas Urbanas Degradadas (Pro-
Urbe)'"™ que pretendia criar um mercado secundério para a reurbanizacio do centro. Esse
programa transformava créditos de restituicbes do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias (ICMS) em moeda para financiar projetos de reforma e restauro em dreas
urbanas degradadas. Empresas interessadas em investir em regides degradadas poderiam
comprar esses créditos de outras empresas e usd-los nas transagdes que se destinassem a

investimentos naquelas areas.

A sinaliza¢do de comprometimento do poder publico com o projeto Nova Luz e as politicas
de incentivo a participagdo da iniciativa privada que o acompanhavam chamaram a
atengdo de grupos de investidores interessados no desenvolvimento imobilidrio da regiio.
Aproximando-se da prefeitura, um grupo de empresas organizadas pelo Sindicato Patronal
da Habitagdo (SECOVI) e pela construtora e incorporadora Company S.A. contratou o

arquiteto e urbanista Jaime Lerner para desenvolver uma proposta para a drea.'”®

A intencdo desses empresdrios era apresentar i prefeitura um plano urbanistico -
empresarialmente vidvel - que contornaria os entraves que, na opiniio deles, impediam o
aproveitamento econdmico da regido. Para Lerner, que tentava contemplar esses interesses,
dois eram os principais problemas da drea: a existéncia de uma Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS)"*, estabelecida pelo Plano Diretor Estratégico'™ dentro do perimetro de
intervencdo, e a numerosa quantidade de iméveis tombados. A solu¢do encontrada, e que
funcionava do ponto de vista dos empresarios, propunha um modelo de ocupacio de baixa
densidade, porém incluia a constru¢io de duas torres com mais de 200 metros de altura

que serviriam como uma “maneira de fechar a conta”.'?

** Folha de Sao Paulo, 12 de maio de 2007.

> Decreto n° 52.161, de 14 de setembro de 2007.

% Folha de Sao Paulo, 19 de maio de 2007.

"*® As ZEIS sao instrumentos de politica urbana que vinculam, através de lei, perimetros demarcados no mapa
da cidade a construgio de habitagdo para baixa renda. As ZEIS podem ser de Habitagac de Interesse Social
(até 3 salarios minimos) ou Habita¢do para Mercado Popular (de 3 6 salrios minimos). Segundo matéria
publicada no jornal Folha de Sa0 Paulo, em 19 de maio de 2007, a transferéncia da ZEIS prevista no bairro de
Santa Ifigénia foi cogitada como medida para viabilizar o projeto Nova Luz.

' Lei n°® 13.430 de 13 de setembro de 2002.

“*F. Souza, op. cit., p. 44.



Além do projeto de Lerner, a iniciativa privada apresentou a prefeitura outra proposta de
empreendimento para a regido de Santa Ifigénia. Contratado pela construtora Odebrecht, o
arquiteto Mdrcio Lupion desenvolveu um projeto para a drea “com térreos repletos de lojas
e apartamentos que variavam entre 65 a 120 metros quadrados™."” Entretanto, nem o
projeto de Lerner, nem o de Lupion foram levados adiante; ao procurar responder aos
interesses imobilidrios de seus clientes, ambas propostas para o bairro esbarravam, de um
lado, em caracteristicas da drea, como o tamanho pequeno dos lotes, as exigéncias de
preservagdo do patrimdnio histérico e a ZEIS, e, de outro, no vagaroso e demorado

processo das desapropriagoes.

Como a prefeitura dependia das desapropriacdes para sediar os novos prédios publicos e
disponibilizar dreas para repassa-las 4 iniciativa privada'® - tal era a estratégia inicial -, as
desapropriages passaram a ser vinculadas ao sucesso do projeto. Entretanto, a constatagao
da complexidade e do tempo indeterminado desses procedimentos animaram uma série de
questionamentos sobre os objetivos da prefeitura e as chances de sua implementagao.
Segundo artigo publicado em agosto de 2007 no jornal Valor Econdmico, até aquele
momento “umas poucas dezenas de imoveis foram desapropriados e a propria EMURB
nao sabe se serd possivel realizar todo o processo. A Luz é repleta de imdveis irregulares,
abandonados e tombados, com milhares de proprietarios, o que faz das desapropriagdes

um processo longo e complexo™.'"!

Mesmo com o prefeito admitindo a demora e considerando-a parte “compreensivel dentro
do processo democratico”, a primeira demoli¢do na drea do projeto, realizada em outubro,
foi motivo de um grande evento solene.'® Na ocasido, comegaram a ser demolidos os
imoveis das quadras 69 e 77, localizados na rua General Couto Magalhaes, de um total de
50 demoli¢es que sé terminariam um ano depois.’®® No dia, o prefeito anunciou o nome
das empresas cadastradas no programa de incentivos seletivos que poderiam se instalar na
regido e declarou: “a velha ‘Cracolandia’, deteriorada e a servio da droga e do crime, ja ndo

existe mais. E uma pagina virada na histéria de Sao Paulo”.'**

1** Estado de Sao Paulo, 15 de setembro de 2007,

'® Kassab havia prometido que 270 mil metros quadrados seriam liberados para a execucio do projeto Nova
Luz até o fim da gestdao 2005-2008 {Estado de Sao Paulo, 7 de setembro de 2007).

*! Valor Econdmico, 13 de agoste de 2007.

12 Estado de Sdo Paulo, 15 de setembro de 2007.

' F. Souza, op. cit., p. 49.

'* Jornal da Tarde, 27 de outubro de 2007.



Apesar das propostas avancadas pelo SECOVI e pela Odebrecht, o primeiro plano
urbanistico oficialmente divulgado pela prefeitura para a requalificagio da regido foi
apresentado em junho de 2008 pela EMURB -que ja trabalhava no projeto desde 2005. O
plano destacava os iméveis de interesse histérico, fixava parimetros de volumetria e
implantagio para os edificios a serem construidos com o objetivo de valorizar os iméveis
tombados, indicava dreas de renovagio compulséria, dreas para uso publico e lotes
passiveis de remembramento, estabelecia serviddes de passagem para criar acessos as
estagdes do metr6 e da CPTM e assinalava caminhos verdes a serem implantados nas Ruas
Vitoria e General Osério.* A proposta da EMURB enfatizava espagos publicos, respeitava
a ZEIS e considerava os iméveis tombados, mas também se encaixava na estratégia da
prefeitura de viabilizar o processo de requalificagio do bairro com a ajuda de mecanismos
legais que permitissem a participagdo da iniciativa privada. Segundo a arquiteta da

EMURB, Anna Barros, que trabalhou na elaboracéo do projeto:

“Trabalhamos com um fato consolidado: era um perimetro de uma lei de incentivos
seletivos que iria beneficiar uma série de atividades econdmicas...e ai entramos com a
parte de planejamento urbano, o que acontece com qualquer programa de recuperagio
urbana € que o Estado, o Municipio precisa mostrar que ele vai atuar ali, que acredita

no plano: entdao a primeira coisa que estamos fazendo é a recuperacio de espacos

publicas,”'*

De acordo com o plano da EMURB, a necessidade de um instrumento que fizesse o Nova
Luz “sair do papel” comegava a se expressar. Em 2008, entretanto, ano de eleicdes
municipais, 0 projeto atravessou novamente uma fase de incertezas. Mais do que isso,
houve retrocessos: dreas desapropriadas foram abandonadas, nenhum dos equipamentos
publicos prometidos haviam sido instalados e a “Cracolindia”, que permanecia sem
solugdes, se expandia para os bairros de Campos Eliseos e Santa Cecilia.!” Diante dessas
condigoes, os esforcos da prefeitura e o comego das demoligdes nao impediram que, entre

0s empresarios, perdesse folego o interesse pela regiio.

Frente ao risco de inviabilizagdo, o projeto de requalificagio que deveria basear um plano
mais amplo para a regido exigia uma solugdo que articulasse as diretrizes propostas pela

EMURSB, as intencdes da prefeitura, a participagao da iniciativa privada e a necessidade de

1% C. Moreira, op. cit., pp. 98-99,
' Trecho de entrevista concedida a C. Moreira, op. cit.
%" Digrio de Sao Paulo, 28 de novembro de 2007.



liberar dreas para empreendimentos imobilidrios. Foi, portanto, nesse momento que
iniciou-se a discussdo em torno de um instrumento previsto no Plano Diretor Estratégico
de Sao Paulo (2002-2012) que prometia ser capaz de atender s exigéncias e solucionar as

dificuldade de implementagio que a prefeitura vinha enfrentando.

Em novembro de 2008, reeleito prefeito, Kassab anunciava a concessio urbanistica:

“Para driblar a dificuldade de desapropriacio dos terrenos, a prefeitura quer fazer a
revitaliza¢do da area por um modelo ainda inédito no Brasil, chamado de concessio
urbanistica. Por ele, o poder publico transfere a uma empresa, ou grupo, o direito de
fazer as desapropriacoes. A prefeitura acredita que a iniciativa privada tenha mais
facilidade de negociagao com os proprietarios de forma a agilizar o processo.”'**

Saldada com otimismo pelo poder publico e pela midia, a concessio urbanistica foi tratada
- - e . ho g «© ! -~
pelos jornais como um “instrumento inovador” capaz de “acelerar a requalificagio da
area”.'”” No entanto, apesar da grande repercussao que o anuncio do instrumento causou, a
falta de uma lei que a regulamentasse impedia que a concessdo fosse aplicada. Isso, no

entanto, foi o que foi feito mais tarde naquele ano.

A concessio urbanistica era, até aquele momento, um instrumento praticamente
desconhecido. A Gnica referéncia a ela existia no artigo 239 do Plano Diretor Estratégico,
aprovado em 2002, durante a gestao de Marta Suplicy (2001-2004). Por iniciativa da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano de Sao Paulo (SEMPLA), chefiada na época
pelo secretario Jorge Wilheim, a concessdo urbanistica havia sido incorporada a lista de 41
instrumentos urbanisticos que compds parte do projeto de lei do plano diretor de Sio
Paulo. Elaborado por Paulo José Vilela Lomar, chefe da assessoria juridica da Secretaria, o
instrumento, que havia sido assunto de sua dissertagio de mestrado'™, ganhara forma em
um artigo do projeto de lei enviado a Camara Municipal. Em um formato genérico, sem
detalhes técnicos sobre sua operacionalizagdo e sem delimitar aonde poderia ser aplicado, o
texto legal da concessio atravessou intacto as discussdes e 2 tramitacio legislativa do plano
e resultou em seu artigo 239, com a mesma redagio originalmente concebida pela

prefeitura.'”!

1% Folha de Sao Paulo, 17 de novembro de 2008.
' Estado de Sdo Paulo, 27 de janeiro de 2009.
'7® P, Lomar (2001} A Concessio Urbanistica.

I F, Souza, op. cit., p. 34.



Uma vez incorporada 4 lista de instrumentos urbanisticos do Plano Diretor, a concessio
urbanistica ganhou mais uma vez forma legal na Lei dos Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras.'” Enviado 4 Cimara em 2004, pela prefeita Marta Suplicy, o projeto de lei
n° 139 de 2004 também elencava-a como um instrumento urbanistico. Dessa vez, porém, o
texto cra ligeiramente diferente do Plano Diretor. Nas discussées durante as audiéncias
publicas, o uso do instrumento foi associado & reurbanizacio de favelas, especialmente ao
caso de Paraisopolis, e sua aplicagio ao emprego de recursos da outorga onerosa do direito
de construir, ou seja, os valores pagos por construtoras pela permissdo de edificar acima do
limite permitido pela lei.'” Como resultado dessas discussdes, a unica alteragio efetuada ao
texto do projeto de lei o modificou para permitir que a concessio se articulasse ao
instrumento da outorga onerosa. Apesar da alteragao, a aprovagao do instrumento
novamente ndo teve grande visibilidade; se, por um lado, nio era criticado, por outro

também nao havia quem se posicionasse em sua defesa.

Apesar disso, como uma opgio para as estratégias de reurbanizagdo, a concessio parecia
corresponder, do ponto de vista da administragdo, a um arranjo promissor para dar
efetividade a projetos de reurbanizagio de favelas e de requalificacio urbana; ela poderia
ser aplicada de forma combinada a outros instrumentos para fins sociais e, a0 mesmo
tempo, insinuava resolver o problema da falta de recursos do municipio através da
iniciativa privada.”* No entanto, até o momento no qual as exigéncias do Projeto Nova Luz
fizeram da concessdo uma opgao, nenhuma movimentagao existiu no sentido de aplici-la,
combinada ou ndo a outros instrumentos. A falta de uma lei especifica que a
regulamentasse detalhadamente, tornando-a aplicavel, criando critérios, exigéncias e
obrigagbes contribuiu para uma inércia com relagdo ao uso desse instrumento. Ao mesmo
tempo, a auséncia de posicionamentos técnicos ou politicos, principalmente contrarios,
mas também a favor da concessao, pareciam sugerir uma generalizada incompreensio,

uma desinformacio, ou simplesmente uma indiferenca do poder piiblico face a ela.

Esse cendrio, entretanto, transformou-se em pouco tempo. Em 2009, Kassab colocou a
concessdo urbanistica no centro de seu projeto Nova Luz: sua visio do projeto dependia

dela. Segundo José Antonio Apparecido Janior, procurador do municipio, o projeto passou

' Lei n® 13.885 de 25 de agosto de 2004.
'* F. Souza, op. cit., p. 37.
' Idem, ibidem, p. 36.



a ser pensado em fun¢ao da “oportunidade desenhada” pelo instrumento: em funcio das
oportunidades que seun modelo de intervencio propunha e do arranjo institucional que o
caracterizava.’” O modelo, elaborado sob consultoria de Adilson Abreu Dallari e Paulo
Lomar, sob os cuidados da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), foi

enviado a Camara dos vereadores em fevereiro daquele ano."

Apesar de rapida, como prometido pelo vereador e entdo lider do governo na Ciamara, José
Police Neto'” (PSDB), a tramitagao foi um processo polémico.””® O texto apresentado e que
dava origem ao projeto de lei n° 87 de 2009 nio s6 regulamentava a concessdo urbanistica,
mas também autorizava sua aplicagio e delimitava o perimetro que chamava de “Nova
Luz”. Aprovado pela Comissao de Constituiio, Justica e Legislagdo Participativa, 6rgio do
legislativo municipal responsivel por se pronunciar sobre a legalidade e a
constitucionalidade das propostas, o projeto, por regulamentar matéria do Plano Diretor,

ficou sujeito ao quorum especial ¢ & realizagao de ao menos duas audiéncias publicas.'”™

Contundentes manifestagdes contra a concessio urbanistica marcaram esses eventos.
Pontos como a necessidade de se apreciar separadamente a regulamentagio geral das
concessdes urbanisticas e a autorizagdo para aplicar o instrumento na 4rea do Nova Luz
foram debatidos. As férmulas juridicas genéricas do texto que davam a prefeitura ampla
discricionariedade; a auséncia de mecanismos de acompanhamento e fiscalizacio da
elaboracdo do projeto urbanistico; a possibilidade de delegar 4 concessiondria a fungio de
desapropriar 0s iméveis; a manutengio do comércio existente na regiao; e a auséncia de

objetivos habitacionais: todos foram temas criticados e discutidos durante as audiéncias.'®

Contudo, das criticas formuladas e dirigidas ao projeto resultaram poucas alteracées: a
criagio de um projeto de lei especifico para autorizar a aplica¢io do instrumento na regido
de Santa Ifigénia, a exigéncia de um conselho gestor e a inclusio de diretrizes legais como a

manutencio das atividades ja existentes na regido ¢ a producio habitacional de baixa

7% Entrevista ao autor no dia 29 de marco de 2011.

' F. Souza, op. cit., p. 52.

""Em entrevista concedida 20 jornal Folha de Sio Paulo, em fevereiro de 2009, o vereador declarou que
pretendia ter o projeto de lei aprovado em dois meses: “Eu nio espero resisténcias. O mecanismo da
concessao urbanistica foi incorporado no plano diretor pela gestao anterior” {(Folha de Sio Paulo, 26 de
fevereiro de 2009),

'"* Para uma descrigio detalhada sobre os processos de elaboracio ¢ aprovacao da lei de concessao urbanistica
ver o trabalho de F. Souza, op. cit..

' F. Souza, op. cit., p. 57.

'® Idem, ibidem., pp. 101-102.



renda. De resto, o que se esbogou nas audiéncias publicas como discordincia, protesto ou
insatisfagdo nio impediu que a tramitacio legislativa evoluisse inconturbada. O projeto n°
87 e o substitutivo do projeto n°® 158 de 2009 - fruto do desmembramento do projeto
original -, que autorizava a aplicacio da concessio urbanistica e nomeava o perimetro do

projeto “Nova Luz”, foram aprovados no dia 22 de abril pela Cimara Municipal.**!

Nos dias seguintes, apds sancionar as leis, Gilberto Kassab dava grande destaque ao Nova
Luz: “esse projeto é o projeto mais importante desta gestao™."** No entanto, em oposi¢io a
euforia do governo, que enxergava nas leis a solugio para os impasses do Nova Luz, a
aprovagdo destas teve uma repercussio negativa entre os comerciantes e moradores da
regido de Santa Ifigénia. A Associagdo dos Comerciantes de Santa Ifigénia (ACSI), fundada
em 2008, presidida por Paulo Garcia e que ja havia se posicionado contra a concessio
urbanistica durante as audiéncias publicas na Camara Municipal, apresentou & Promotoria
de Justica de Habitagao e Urbanismo uma representagio referente as leis aprovadas que,
encaminhada ao Procurador Geral de Justica, originou a primeira acio direta de

inconstitucionalidade relacionada ao projeto.'®

Na forma em que foi transformada em lei, a concessio urbanistica consiste em uma
parceria entre o poder publico e a iniciativa privada para a execugio de projetos
urbanisticos. Apesar de propor um modelo inédito no Brasil, o instrumento segue uma
tendéncia ja existente, por exemplo, na legislagio urbanistica de Sao Paulo e em seu Plano
Diretor, de instituir instrumentos urbanisticos que se apoiam na colaboragio entre poder
publico e iniciativa privada, como as operagdes urbanas, a outorga onerosa e outros
instrumentos que foram pensados como formas de colaboragio publico-privado para o

desenvolvimento e viabilizagio de obras e projetos urbanos.

™ Os projetos de lei n°87 e n°158 deram origem, respectivamente, as leis n°14.917 e n°14.918 ambas
publicadas no dia 7 de maio de 2009. Esta iltima definiu um novo perimetro para o projeto Nova Luz, através

das Avenida $3o Joao, Avenida Duque de Caxias, Rua Maua, Avenida Cdsper Libero e Avenida Ipiranga. Ver
mapa p. 196.

'*2 Didrio do Comércio, 24 de abril de 2009.

' TJ/SP Processo 9031477-73.2009.8.26.0000. Depois de esclarecimentos oferecidos pela SMDU, a
Procuradoria Geral de Justica aditou o pedido originalmente formulado impetrado junto ao Orgio Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, mantendo apenas um pedido de interpretagio conforme sobre
a necessidade de participagdo popular no processo legislativo para as leis especificas de cada concessio
urbanistica. Em novembro de 2012, o pedido foi julgado procedente pelo Orgao Especial do tribunal que
decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 5, paragrafo 1 da lei 14.917 de 2009 no caso do poder piblico

nao garantir a participacdo popular na aprovagio de leis especificas autorizativas de outorgas de concessao
urbanistica.



A concessdo urbanistica, portanto, se implementa por meio de um contrato que delega
tarefas tradicionalmente atribuidas ao Estado e relacionadas ao ordenamento do espaco
urbano a uma empresa ou a um consércio de empresas que se obriga a executar as obras de
um projeto urbanistico. Seu regime juridico é o de um contrato administrativo de
concessao de servico publico, o que se traduz por um arranjo contratual que articula
elementos do contrato de concessao de obra piiblica, a lei geral de concessdes'™ e as novas
formas contratuais estabelecidas pelas leis, federal e estadual, de parceria publico-
privada.” Segundo um dos consultores envolvidos na confecgio do texto da lei, sua
justificativa se encontra na possibilidade do processo contratual de delegagio de uma
fungio piblica a um particular, que configura a concessdo de servigo puiblico, poder “ser
utilizado quando o ‘servigo’ for, exatamente, a implantagao de um projeto de urbanizacio
ou renovagdo urbana”, o que ¢ feito “por meio da outorga ao particular interessado em

desenvolver tal projeto de uma concessdo urbanistica”.'%

Sem que configurasse uma inovagio no ambito juridico, a iniciativa de transferéncia a
iniciativa privada de faculdades e poderes vinculados & fungdo publica, através de um
processo licitatério e de um mecanismo contratual, ganhou forma e contornos especiais no
caso da concessdo urbanistica paulista, principalmente com relagio ao tema do poder
expropriatério.'®” No modelo proposto, a empresa concessiondria se compromete com
todo o processo de implantagio de um projeto urbanistico: a realizacio das
desapropriagbes necessarias, as obras de infraestrutura, determinados equipamentos, o
espaco publico, edificios residenciais e comerciais e todos os riscos e custos envolvidos.

Como contrapartida a remuneragio da empresa concessionaria se origina das mais-valias'®s

'™ Lei n® 8987 de 13 de fevereiro de 1995,

" Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004 e Lei Estadual 11.688 de 11 de maio de 2004. Sobre isso consultar
Lomar (2001).

'* A. A. Dallari (2002) Concessdes Urbanisticas, p- 17. Outros trabalhos que abordam a concessdo urbanistica
do ponto de vista doutrinario sio P. Lomar, op. cit,, e M. Graziano (2010) O Regime Juridico da Concessao
Urbanistica,

""" A lei de concessao urbanistica estabelece que o poder expropriatério serd delegado ao concessionario para
que este promova as desapropriagbes (judiciais ou amigiveis) dos iméveis a serem desapropriados e que,
estas realizadas e pagas as indenizagées, aquele assuma a condicio de proprietdrio dos respectivos iméveis.
Essa figura, muito utilizada em obras de transportes ptblicos como no caso das desapropriagdes dos
arredores das estacdes de metrd, retira seu fundamento legal na letra “i” do artigo 5 e no artigo 3 do Decreto-
Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, o qual dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica por
concessiondrios de servigos piblicos.

O termo “mais-valia” nao deve ser lido em referéncia i teoria do valor de Karl Marx. Ele ¢ aqui utilizado
conforme emprega-o a literatura de planejamento urbano e direito urbanistico em referéncia as valorizagoes
de determinadas regides ou bairros oriundas de obras ou intervengdes urbanisticas.



criadas pelas obras de urbanizagio ou reurbanizagio realizadas; ou seja, ela é fruto direto
da valorizagdo da drea reurbanizada e ¢é alcancada pela concessionaria por meio da venda
e/ou locacdo das unidades imobilidrias resultantes das obras e também por meio da
exploracio direta ou indireta de dreas publicas inseridas na regido da interven¢io urbana.'®’
Dessa forma, o que para a prefeitura foi pensado como o elemento que alavancava o
potencial de agio deste instrumento e que representava a possibilidade de superar a falta de
agilidade da administragao puablica - a condugio das desapropriagdes pela iniciativa
privada -, se tornou um dos maiores focos de controvérsias e polémicas do projeto. Do
outro lado, na opinido dos comerciantes da regido, a delegagio do poder expropriatério
significava uma fonte de ilegalidade que, como repetidas vezes disse Paulo Garcia, concluia

por operar, na realidade, uma “concesso de especulagao imobiliaria”.

Para a gestao de Kassab, esse modelo baseado na cooperagio entre setor publico e setor
privado como fonte de uma politica urbana efetiva se tornaria, enfim, uma promessa de
solugdo para os impasses que travavam os planos do governo. Em coletiva de imprensa no

dia 7 de maio de 2009, dia da publicagao das leis, o prefeito declarava:

“...a Camara de Vereadores aprovou duas leis importantissimas para a cidade. Uma de
cardter geral que possibilita ao executivo, 4 cidade, & prefeitura estabelecer mediante
lei, concessdes urbanisticas em S&o Paulo. Essas concessées serao avaliadas uma a uma
e encaminhadas para o Poder Legislativo para sua aprovacdo. Outra, o projeto de
concessio da Nova Luz, que foi aprovado e hoje sancionado. Portanto, duas leis
importantissimas sancionadas nesta manhd que nos possibilitardo fazer com uma
velocidade maior as transformagoes que nds nos propusemos a fazer ao longo dessa

gestao”,'”

Aprovando uma lei geral (Lei 14.917/09) e outra especifica (Lei 14.918/09) de uma s6 vez, a
prefeitura apostava dar um grande passo na direcdo de implementar um projeto
juridicamente bem “amarrado” regulamentava-se o instrumento ao mesmo tempo que

autorizava sua aplicagdo. Dessa forma, vinculado a aplicagdo da concessao urbanistica, o

*** Outra referéncia dentro do estudo de direito urbanistico brasileiro & possibilidade da concessio urbanistica
foi feita por José Afonso da Silva (2008) Direito Urbanistico Brasileiro, p. 327. Segundo seu argumento, “o
concessionario assume os encargos da execugdo do plano, com o direito de venda de parcelas ou de novas
edificacbes da drea urbanificada. O concessiondrio, portanto, cobrird seus custos e terd seus lucros
precisamente com as vendas de lotes ou de edificagdes (conforme os termos do instrumento de concessio)
que sobrarem em consequéncia da execugdo do plano de urbanizacio da drea delimitada”. Sobre esse tema e
outras formas de participacio de particulares na atividade urbanistica ver J. A. Silva, op. cit. ¢ F. Borrel (1975)
La Actividad Urbanistica de los Particulares.

' Video disponivel em <http://www.youtube.com/watch?v=0_ejBzlILao>, acesso em 30 de junho de 2011.



projeto era moldado pela nova lei e passava a estar a cargo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbane (SMDU), 6rgio também responsavel pela revisio do Plano
Diretor. Entretanto, se para a prefeitura isso significava um avango, para a popula¢do e
para o comércio locais, a estreita relagdo que se firmou entre Nova Luz e concessdo
urbanistica, somada aos riscos que essa representava e a falta de informacio sobre seu

funcionamento, gerava uma grande insegurangca e razio de revolta.

Segundo esse novo formato, a implementacao do Nova Luz se dividiu em duas etapas: a
concepgao e entrega dos projetos e a realizagio das obras. Enquanto a fase das obras
implica essencialmente o uso do instrumento concessdo urbanistica, o projeto urbanistico
que o deve preceder foi contratado pelo governo através de um processo licitatdrio.!”!
Realizada em 2009 pela SMDU, a concorréncia™ recebeu cinco propostas. Dentre elas saiu
vencedora, em maio de 2010, a do consércio formado pelas empresas Aecom Technology
Corporation, Concremat Engenharia, Companhia City e Funda¢io Getulio Vargas.'”
Inicialmente contando com um prazo de um ano para a entrega dos projetos e estudos
licitados, ou seja, julho de 2011, o consércio também ficou obrigado a apresentar,
cumprindo algumas etapas, propostas preliminares que haveriam de ser objeto de consulta

puablica.

Assim, em 17 de novembro de 2010, uma primeira versio do projeto era divulgada com o
objetivo de iniciar um processo de consulta. Entretanto, muito pouco além das diretrizes
basicas do projeto foi apresentado. Esboavam-se apenas algumas ideias para a regiao: a
abertura de parques e ireas verdes, bulevares, o alargamento de calcadas, um corredor
cultural entre a rua Maud e a avenida Casper Libero, a transformacio da Rua Vitéria em

um calcaddo, dentre outras intervengdes pontuais,’*

No més seguinte, uma versio um pouco mais elaborada foi apresentada pelo consércio

Nova Luz e pela SMDU como proposta preliminar do projeto urbanistico e do plano de

* Além do projeto urbanistico especifico, o edital de concorréncia n. 01/2009 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano também previu, para o ganhador da licitagdo, a entrega de um plano de
urbaniza¢io de ZEIS, um estudo de viabilidade econémica, mercadologicos e da situacio fundidria da drea,
um estudo de impacto ambiental e um plano de comunicagio, A concorréncia previa um teto de cerca de 12

milhoes de reais pelos produtos do edital. O preco finat pago ao consdrcio, apds o aditamento do contrato,
chegou em torno de R$15 milhdes.

*” Técnica e prego foi o critério utilizado pela licitagdo.
" Os outros participantes que apresentaram propostas foram o Consércio Urh, o Consércio Cidade Nova, o
Consorcio Nova Luz e ¢ Consércio DHIW.

™ Informagodes retiradas da documentagio sobre o projeto disponibilizada no site do projeto nova lhuz
{www.novaluzsp.com.br).



urbanizacdo de ZEIS. De maneira um pouco mais detalhada, essa segunda apresentacio
informava, por exemplo, sobre cerca de 89 imdveis a serem desapropriados para a
construcao de melhorias urbanas. Ainda assim, os iméveis a serem desapropriados para
fins residenciais e comerciais ainda nao estavam indicados.” Segundo esta proposta, a drea
construida aumentaria em 50%, contando usos residencial (aumento de 55%) e comercial
(aumento de 45%) e a populagio da regido quase dobraria, passando de trinta e cinco para
sessenta e quatro mil moradores'*. Ainda assim, a despeito da previsio de crescimento e da
premissa legal assumida pelo projeto de ndo expulsar os atuais habitantes da regiao™’,
nenhuma solugdo se desenhava concretamente nas propostas que eram divulgadas, a nao
ser pela existéncia da ZEIS. No plano preliminar que se dedicava a essa drea, previa-se a
produgio de 1.971 unidades habitacionais, entre HIS e HMP, em uma 4rea de noventa mil
metros quadrados que comportaria uma estimativa de cinco mil novos moradores. A
proposta do consércio seria destinar essa produgio para acolher a populacio residente nos

imdveis a serem renovados.'™®

Em janeiro de 2011, dando continuidade ao processo de consulta publica, a prefeitura
agendou uma audiéncia pablica com o objetivo de divulgar o projeto preliminar e acolher
sugestoes e criticas. O encontro do dia 14 de janeiro, entretanto, teve de ser adiado:
comerciantes e moradores compareceram em grande numero, lotando complemente o
anfiteatro da Fatec em uma grande manifestagio contra o projeto. Remarcada para o dia 28
de janeiro, a audiéncia publica se realizou no auditério do Anhembi. Mais uma vez, a ACSI
e a Associagao dos Moradores de Santa Ifigénia (AMSI) se mobilizaram: milhares de
pessoas, entre moradores e comerciantes, se reuniram, paralisaram o comércio e

caminharam em protesto de Santa Ifigénia até o local escolhido. Cadastros foram feitos dos

"% Estado de Sao Paulo, 22 de novembro de 2010. Segundo as apresentacdes disponibilizadas no site do
projeto Nova Luz, os imoveis a serem preservados foram identificados pelos seguintes critérios: “incidéncia
de legislagio de preservagio; porte da edificacio (medido através do coeficiente de aproveitamento utilizado,
da drea construida - referéncia utilizada: 2000 metros quadrados - e da existéncia de mais de 20 unidades
habitacionais para edificios residenciais); caracteristicas paisagisticas ou arquitetdnicas que justifiquem a
permanéncia; e permanéncia ndo compromete a implantacio do projeto urbanistico.”

" De acordo com as informagdes apresentadas no site do projeto {www.novaluzsp.com.br) a populagio
residencial deve passar de 11.680 para 20.557 e a nio residencial de 23.374 para 43,602 pessoas.

" Conjuntamente & manutengio das atividades comerciais da tegido, essa era uma das diretrizes que a lei da
concessdo estabelecia para a aplicacio do instrumento no perimetro do projeto Nova Luz.

** No comego de 2010, o processo de tombamento da regido de Santa Ifigénia, que existia ha vinte anos, foi
alterado por uma decisio do Condephaat. Da lista original com 99 iméveis, sendo 48 deles indicados para
preservagdo integral, restaram 86, com apenas 3 listados para preservagao integral e o restante para

preservacio de fachada, cobertura e outros elementos arquitetdnicos (Folha de Sao Paulo, 19 de fevereiro
2010).



participantes e uma lista foi composta com os nomes das pessoas que desejavam expor suas
opinides e comentdrios sobre o projeto. Porém, quando a audiéncia teve inicio, as
tentativas dos membros da prefeitura e do consércio de apresentar as propostas
preliminares foi respondida, pela populagio ali presente, com enérgicas vaias e
manifestagdes de insatisfagao. Mesmo nessas circunstancias, a apresentagao continuou: os
representantes da prefeitura ignoravam a gesticulagao e as falas dos manifestantes, e os
manifestantes ndo davam ouvido ao que era apresentado pela prefeitura. Sem dialogo, os
procedimentos da audiéncia eram uma sequéncia formal, sem contetdo. Foram chamadas,
uma a uma, as pessoas inscritas para se pronunciar. Enquanto alguns falavam, a grande
maioria dos presentes, em um gesto de protesto, se retirou do auditdrio; o que, ao fim, nio

impediu que a prefeitura considerasse a audiéncia realizada.

Ainda naquele semestre, outra audiéncia publica visando esclarecimentos sobre o
andamento dos trabalhos do consércio responsavel pelo projeto foi solicitada pelo vereador
Donato (PT), para ser conduzida na Comissio de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal. No dia 12 de abril, com a presenca do Secretario de Desenvolvimento Urbano
Miguel Bucalém, membros do consdrcio, membros da AMSI e da ACSI e vereadores, o
evento na Camara Municipal, novamente sobre fortes protestos, terminou em uma

discussdo generalizada entre comerciantes e vereadores.'”

Paralelamente a essas audiéncias, foi em 2011 que as demandas judiciais referentes a
sustentacio legal do projeto ganharam presenga em seu contexto. O que havia sido
decidido liminarmente™™ referente 4 agio direta de inconstitucionalidade promovida pela
Procuradoria Geral da Justi¢a, levou, em janeiro, o Promotor de Justica de Habitacio e
Urbanismo, Dr. José Carlos Freitas, a pedir 3 SMDU esclarecimentos sobre a continuidade
dos procedimentos relacionados ao projeto. Sem que isso alterasse as acdes da prefeitura, a
ACSI entrou novamente, em mar¢o, com uma representagio a Promotoria de Habitagao e
Urbanismo argumentando, em vista da liminar contra a continuagio do projeto, a

necessidade de suspensao da eficicia de ambas as leis relacionadas 3 concessio urbanistica

'® Folha Online, 12 de abril 2011.

* Como o pedido da ADI havia sido aditado pela procuradoria, a decisdo liminar se limitou a tratar da
necessidade de participagao popular e nao cuidou de se pronunciar sobre o que havia sido originalmente um
pedido acerca da suspensio da eficacia das leis, Em despacho do dia 21 de maio de 2010, o desembargador
concluia: “Em face do exposto, concedo liminar para que o Municipio de Sio Paulo, na aplicagio da Lei
14.917/2009, garanta a participagio das respectivas entidades comunitarias na fase anterior a edigao de lei

especifica autorizando cada outorga de concessio urbanistica” (TJ/SP Agao Direta de Inconstitucionalidade
994.09.229821-1),



e uma discussdo sobre sua nulidade. Apesar da representagio nio ter gerado outra agao, em
8 de abril, o Sindicato do Comércio Varejista de Material Elétrico (Sincroelétrico) propos
uma nova agio direta de inconstitucionalidade.® Em 25 de abril, o pedido desta foi
conhecido e o desembargador relator do caso, Souza Lima, concedeu liminar na qual
reconhecia o perigo das acdes da prefeitura e paralisava o projeto, retirando a vigéncia e
eficicia das normas até uma eventual decisdo sobre sua constitucionalidade. No entanto,
quatro dias depois, o desembargador proferia um despacho derrubando sua propria
liminar: revertendo a decisdo, ele advertia que “acolhia os argumentos expedidos pelo
Municipio” e reconhecia que as audiéncias haviam sido realizadas, o que tornava
desnecessdria a paralisacio do projeto. Mais tarde essa decisio seria confirmada em
acordio no qual eram afastados tanto a tese sobre a auséncia de participagio popular na
aprovagdo da lei da concessio, como outro ponto, levantado pelos autores da agio,
referente a ilegalidade da desapropriagio pelo concessiondrio. Ainda em 2011, em
setembro, uma outra agao direta de inconstitucionalidade seria protocolada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) alegando a inconstitucionalidade do instrumento da
concessao urbanistica. Havendo sido apresentada ao Supremo Tribunal Federal (STF), seu
relator, ministro Gilmar Mendes, negou seguimento a acdo em razio de se tratar de ato
normativo municipal - e nao estadual ou federal -, o qual nao poderia ser impugnado

naquela corte através de uma agdo direta de constitucionalidade. ™

Durante o resto do ano de 2011, sem que o ambito judicial afetasse a continuidade das
atividades, a implementagido do projeto ganhou uma nova dinimica. Assim, apesar da
constante oposi¢io manifestada por moradores e comerciantes aos planos da prefeitura e

da dificil conciliagio - em termos de interesses, postura e estratégias®® — entre esses dois

¥ TT/SP Processo 0069502-46.2011.8.26.0000.

“? Segundo o ministro: “A agao direta de inconstitucionalidade nio é cabivel para impugnar lei municipal. O
art, 102, [, “a”, da Constituigio, é bastante claro no sentido de que apenas os atos normativos federais ou
estaduais poderdo ser objeto da agio direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.”
Ainda segundo a decisdo, os atos normativos municipais s6 poderiam, perante o STF, ser objeto de arguicao
de descumprimento de preceito fundamental, o que nio era o caso dos “dispositivos constitucionais tido
como violados™ (STF ADI 4.651).

*” Qs comerciantes se organizaram para protestar contra o projeto em torno de associagdes locais desde a
aprovagdo da lei da concessdo urbanistica. Para esse grupo, era a escolha desse instrumento que tornava o
projeto Nova Luz uma grande ameaga ao comércio da regido. Contra o modelo de requalificacio baseado em
desapropriagdes realizadas pela iniciativa privada, seu posicionamento era radical. Ja os protestos e as criticas
dos moradores nao se construiam exatamente sobre as mesmas bases. As preocupagdes desses ora se
formulavam, como uma demanda social, em torno do direito 2 moradia, ora estavam relacionadas, em uma
postura mais individualizada, ao risco de serem expulsos de suas casas. De tal forma que, enquanto para os
comerciantes qualquer conversa ou didlogo com a prefeitura significava uma “chancela” ao projeto, a



grupos opositores, uma espécie de didlogo tinha principio entre a comunidade local e o
poder publico. Se por um lado a prefeitura e o consércio aventuraram uma maior
exposicao do projeto, tendo em vista sua concepgdo até entdo hermética, aos grupos que
articulavam os interesses da regido, as liderancas que se consolidaram como vozes em
torno dos interesses locais ganharam algum espago desde o qual passaram a reivindicar e a
proper, em contato direto com membros da prefeitura, direitos, garantias, opinides e
solugdes alternativas relativas 4 area e ao projeto. A prefeitura iniciou o cadastramento dos
moradores, passou a fazer reunides com as liderangas e constituiu o conselho gestor
responsavel por aprovar e supervisionar a implementagio da ZEIS da regiio.”™ De acordo
com um Procurador do Municipio, 0 projeto atravessava um momento rico de “construcio
de regras™”. Ele passava a ser alimentado por uma série de argumentos e interesses
articulados, em nome das comunidades locais, por pessoas com quem o poder publico até

ali ndo havia estabelecido contato.

Assim, ap6s o que foram as conflituosas audiéncias publicas, a criagio de alguns canais de
comunicagio e de participagdo popular e a necessidade, resultante dessas instancias, de
incorporar ao projeto o que ali se produzia em termos de sugestdes e demandas, a
prefeitura foi levada a aditar o contrato com o consorcio. Prorrogava-se o prazo para a

entrega final do projeto.

mobilizagio dos maradores, por incluir uma reivindicagio social - a causa dos movimentos sociais de
moradia -, enxergava, por exemplo, na constitui¢io do conselho de ZEIS, uma oportunidade - de luta - para
tentar garantir que © projeto contemplasse objetivos de politica social como a produgio habitacional para
baixa renda. Essas diferencas marcaram toda a conversacio e mesmo a delicada aproximagio entre esses
grupos e suas liderangas. Se momentos criticos de enfrentamento contra a prefeitura tornaram uma uniio
possivel, as diferencas de perspectivas de cada um, fortemente marcadas pelos interesses de cada grupo - ¢
também de cada individuo - ndo deixaram de imprimir uma tensio a esses encontros. De resto, na medida
em que muito da articulagio dos interesses em jogo se deu em torno de liderancas especificas, isto ¢, de
individuos que mobilizaram outros individuos, a convergéncia de demandas entre moradores e comerciantes
também se produzia como um fator da qualidade da conversa entre essas pessoas, o que sempre oscilava em
virtude das situagdes e dos tépicos abordados.

*™ A constituicdo desse conselho, o que era uma obrigacdo imposta pela lei de ZEIS, foi ¢ ainda ¢
particularmente importante para os rumos do projeto Nova Luz. Na falta de criacio de outro conselho geral
que abrangesse e pudesse deliberar sobre o projeto Nova Luz como um todo, esse se tornou a tnica instancia
de participagao popular: o palco politico dos interesses em jogo. Os objetivos sociais que a ZEIS imprime ao
projeto e o debate criado por este conselho gestor se tornaram, apesar das dificuldades, um espago, talvez o
lnico, no qual a prefeitura, moradores e comerciantes podiam se encontrar para discutir os planos para a
regido. O conselho, apés um longo debate que decidiu sobre sua constituicio, acabou composto por 16
membros: 8 da prefeitura, 4 entre representantes de associagio de moradores ¢ movimentos sociais de
moradia e 4 de representantes do comércio da regiao.

** Conforme entrevista realizada no dia 29 de marco de 2011.



Com o consdrcio seguindo de perto o trabalho desenvolvido pelo conselho gestor da ZEIS
e as reunides entre a prefeitura, consércio, comerciantes e moradores, uma dltima versio
do projeto consolidado foi apresentado em 10 de agosto. O que foi uma grande surpresa
para os moradores e comerciantes membros do conselho, uma vez que este ainda nio havia
aprovado o projeto de ZEIS, significava para a prefeitura um passo fundamental na dire¢io
de completar uma das dltimas fases de sua implementagio.® Na ocasido Kassab ji
vislumbrava o inicio das obras: “Eu tenho a expectativa que nos possamos no ano que vem

ter o inicio das obras, espero que seja no primeiro semestre” .

Apesar das expectativas de Kassab para 2012, o projeto, em sua versio final, estabeleceu um
cronograma de implementagao de quinze anos, dividido em cinco fases que se sobrepoem
por periodos de dois anos e mejo. Distribuidas entre essas fases estio as intervencoes a
serem realizadas pela concessio urbanistica, as contrapartidas a serem dadas pelo
concessionario ao poder publico e uma série de propostas de empreendimentos. Em linhas
gerais, o projeto calcula dobrar, de forma a reforcar o uso residencial, o nimero de
habitantes da regiao™®. Segundo a proposta, dos 1.216.056m* de area construida existentes
na regiio, 284.096m” serdo demolidos™ e novos 1.079.062m> serio construidos; e de um
total de 942 iméveis na regido, 553 foram selecionados, segundo os critérios formulados
pelo consorcio, para serem renovados.'® Baseado em uma proposta de protecio do que é

considerada uma das primeiras malhas urbanas da cidade, o projeto nio previu alteracdes

** Como um membro do conselho relatou, eles haviam sido convidados para uma “reunido com o prefeito”,
quando o evento de fato se tratava de uma ceriménia de apresentacdo do projeto consolidado. Em uma carta
aberta, a Associagdo de Moradores e Amigos da Santa Ifigénia e da Luz (AMOALUZ) protestou: “segundo o
termo de Referéncia que rege o contrato do projeto Nova Luz, o Plano de Urbanizacio de ZEIS (um dos
produtos do contrato) precisa ser aprovado pelo Conselho Gestor da ZEIS, antes do inicio da fase de
licenciamentos junto aos érgaos responsveis. E este procedimento legal ndo foi cumprido. (..) Os
responsaveis pelo Projeto Nova Luz afirmam que o Conselho ainda podera fazer as revisdes necessarias no
periodo do licenciamento. Mas qual ¢ a garantia de que isto serd cumprido? E mesmo se isto for verdade, a
partir de agora o Conselho Gestor tera apenas 2 meses para transformar 37 diretrizes em propostas que
garantam a inclusdo social e a permanéncia dos atuais moradores e comerciantes na regiio (...).” (Disponive}
em www.apropriacaodaluz.blogspot.com.br).

¥ G1, 11 de agosto de 2011.

** Segundo os numeros apresentados pelo consércio, a populacio que atualmente (em 2011) é de 11.679
habitantes, aumentaria para 23.657. E as unidades habitacionais, de 7.131, aumentariam para 11.739. Todas
informagdes referentes ao projeto urbanistico foram retiradas de sua versio consolidada disponivel em:
www.novaluzsp.com.br.

* O volume de demoligio proposto corresponde a 24% da drea construida atual.

0 Os critérios que definiram os iméveis a serem renovados foram: protegio pelo patriménio histérico ou
arquitetura singular; iméveis com coeficiente de aproveitamento maior ou igual a 4; e imdveis com ndimero
de unidades habitacionais significativo. Apesar de seguir o modelo da concessdo urbanistica, o projeto final
também prevé a possibilidade que os projetos e as obras de renovagao sejam desenvolvidos, dentro das
diretrizes do projeto, pelos proprietarios dos iméveis ou por estes em parceria com o conc¢essionario.



no desenho vidrio, mas indicou quatre diferentes tipologias de quadras, o alargamento de
calgadas, a implantacao de ciclo-faixas e ciclovias, um sistema de espagos piiblicos e 4reas
verdes ¢ a divisdo da regido em quatro “ancoras™: dois setores residenciais, concentrados
respectivamente em torno das Ruas Conselheiro Nébias e Triunfo; um centro de cultura e
entretenimento entre a Ruas Maua e Casper Libero e General Couto de Magalhaes; e um
polo de comércio e servigos ao longo da Avenida Rio Branco ¢ da Rua Santa Ifigénia. De
resto, também foram incluidos no projeto diversos equipamentos publicos: duas creches,
uma escola infantil e uma de ensino fundamental, uma ETEC, uma unidade basica de

satide € um centro de atencéo ao idoso.

Dessa forma finalizado, o projeto e os estudos que o acompanhavam foram encaminhados
para licenciamento. Para que a implementacio continuasse, sua aprovacio deveria
acontecer em diversas instdncias: nos drgaos de preservagio do patriménio histdrico, no
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES) e no

Conselho Gestor - no caso do projeto de ZEIS.

Enquanto o projeto caminhava no processo de licenciamento, duas séries de eventos
significativos marcaram o comego de 2012.2' No dia 3 de janeiro, a Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo deu inicio a uma operagio com o objetivo de combater o trafico e o
consumo de drogas na “Cracolandia”. Essa, que entio havia se consolidado em um
quarteirdo da Rua Helvétia - fora do perimetro do projeto — com centenas de usuarios

ocupando a rua e alguns iméveis abandonados, foi dispersada pela policia.”'? A operagio,

*'! Foi também no comego de 2012 que foi apresentado ao governador do Estado de Sio Paulo, Geraldo
Alckmin, o projeto arquitetdnico do Complexo Cultural Luz que havia sido anunciado em 2008 pelo entio
Secretirio Estadual da Cultura Jodo Sayad. Projetada pelo escritorio suigo Herzog & de Meuron para ser a
sede da Sac Paulo Companhia de Dan¢a e da Escola de Miisica do Estado de Sio Paulo — Tom Jobim, a
proposta final, pela qual o governo pagou R$43 milhdes, prevé um complexo de 73 mil metros quadrados
com trés salas de espetdculos. J4 as obras que, de acordo com o governo, devemn ser licitadas em 2012, tiveram
seu custo or¢ado em R$ 500 milkdes, o que serd dividido entre o governo do Estado e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (Estado de Sao Paulo, 21 de mar¢o de 2012). Com
expectativa de estar pronto em 2016, o0 Complexo Cultural serd construido na quadra em frente 4 Praca Jilio
Prestes — e ao perimetro do projeto Nova Luz -, na qual ja haviam funcionado a antiga rodovidria da cidade e
depois o Shopping Luz. Durante 2009 e 2010 a quadra foi inteiramente desapropriada e demolida - a nio ser
por um quartel de bombeiros que ainda resta. Depois do terreno por meses abrigar usudrios de crack, ele foi
cercado. Entre maio e abril de 2012, ainda sem nenhum sinal das obras, dois pedagos do terreno foram
aplainados e receberam traves para servirem de campos de futebol.

' Segundo muatéria do jornal Estado de Sio Paulo, em 3 de margo de 2012, a populagio da “Cracolandia” gira
em torno de 400 usudrios, sendo que a populagio flutuante é calculada em torno de 2 mil pessoas. Com a
0peracao, os 6 imoveis da Rua Helvétia que estavam ocupados foram demolidos, desapropriados e cedidos as
secretarias municipais das Subprefeituras, da Assisténcia Social e Desenvolvimento Econémico para que estas
implantassem “em cariter de urgéncia, instalagdes transitorias de atendimento social A populagic” (Folha de
Sao Paulo, 20 de janeiro de 2012)



chamada de “Centro Legal”, tinha o objetivo de desmontar a logistica do trafico para, em
uma segunda fase, permitir o trabalho de assistentes sociais e agentes de satde. Entretanto,
contando com um efetivo de 287 policiais, a agdo da PM acabou se dirigindo muito mais
aos usudrios do que a traficantes; os policiais se voltaram principalmente 4 abordagem e &
dispersdo dos agrupamentos de usudrios que se formavam na regido para o consumo de
crack. Apesar do nimero alto de prisdes realizadas e da quantidade de droga apreendida, as
a¢des ndo acabaram com o trifico e terminaram por resultar na migragio dos usudrios para
as regides vizinhas, inclusive a regido de Santa Ifigénia, aonde voltaram a praticar um
consumo itinerante.”’ Depois de um més no qual a a¢io da policia foi essencialmente a
insistente dispersdo dos usudrios, reinstalou-se uma forma de convivéncia entre o trifico, o

consumo ¢ o policiamento.

De outro lado, um novo periodo de questionamentos judiciais marcou os primeiros meses
de 2012. Em janeiro, o morador da regido André Carlos Livovschi propos uma acio
popular pedindo tanto a suspensio dos efeitos da lei 14.918/2009 como do processo
administrativo em andamento na SMDU referente 2 contratagio do consércio. Segundo o
autor, a ilegalidade da lei era efeito da falta de participagio popular no processo que
resultou em sua aprovagio na Camara Municipal; além disso, a acio argumentava que o
projeto havia se desviado de sua proposta original’*: a premissa de que a concessdo
urbanistica permitiria realizar a requalifica¢io urbana com nenhum ou quase nenhum
investimento publico havia sido desmentida pelo estudo de viabilidade econdémica
apresentado pelo consorcio. Nas contas apresentadas na versio final, a prefeitura deveria

desembolsar cerca de R$355 milhdes, o que desviava o instrumento de sua finalidade e das

*** Em um primeiro momento, um grande desacordo marcou o inicio da operagdo. Segundo o jornal Folha de
Sdo Paulo, em 7 de Janeiro de 2012, Kassab declarou nio haver sido informado da operagdo, e o proprio
governador do Estado, Geraldo Alkmin, nio confirmou ter sido quem deu a ordem que desencadeou a
operagdo. Esse aspecto problemitico levou o Ministério Publico Estadual e a Procuradoria de Justica a abrir
inquérito civil para investigar um possivel caso de improbidade administrativa na acdo da Policia Militar.
Dentre seus aspectos problemiticos, a operagio antecedeu em quase 3 meses a inauguragio do complexe de
acolhimento Prates o qual havia sido planejado para criar vagas para tratamento de dependentes quimicos.
Além disso, segundo o jornal Folha de Sio Paulo, em 11 de janeiro 2012, apesar da ordem dada pelo
Secretario de Seguranga Publica, Antonio Ferreira Pinto, proibindo policiais de usarem bombas de efeito
moral e balas de borracha, a Defensoria Piiblica coletou diversas denuncias de abusos cometidos pela policia.
Finalmente, depois de trés meses do comego das a¢des, a PM informou um balango da operagio: 401 pessoas
presas em flagrante, 103 condenados recapturados, 478 dependentes quimicos internados, 80 kg de droga

apreendidos e 34.234 abordagens feitas em conjunto com agentes de salide (Folha de Sao Paulo, 26 de abril de
2012).

**TJ-SP 8 Vara da Fazenda Ptblica, Processo n° 0043538-86.2011.8.26.0053.



justificativas e razées apresentadas na sua escolha.”* No dia 26 de janeiro, o juiz da 8* Vara
de Fazenda Publica em Sao Paulo, Adriano Marcos Laroca, deferia liminarmente o pedido
da acdo, paralisando o projeto Nova Luz. Sua intengdo era: “evitar que o dano ao
patriménio publico se efetive com a contratagio de empresa para a execugdo da concessio
urbanistica.” Em recurso, a prefeitura pediu que a decisdo fosse reconsiderada e a medida
liminar desfeita até o julgamento definitivo da ADI que restava pendente. No dia 31 de
janeiro o juiz proferia decisio mantendo a liminar. Diante da atitude, a prefeitura
expressava sua decepgio: “causa estranheza a decisio, uma vez que o Tribunal de Justicae a
Procuradoria Geral de Justi¢a ja se pronunciaram pela constitucionalidade da lei e pela
legalidade de sua aplicagao” ' A prefeitura entio agravou a decisao e também peticionou
com pedido de suspensao de liminar perante o presidente do tribunal 2’ Ambas demandas
obtiveram sucesso. De um lado a desembargadora Vera Angrasani julgou o recurso e
desfez a liminar. De outro o presidente do tribunal, Ivan Sartori, conhecendo da decisao,
questionou a prefeitura se o pedido de suspensio ainda era de seu interesse. Obtendo a
resposta afirmativa, o desembargador acatou os argumentos da prefeitura de que a decisao
liminar que suspendia os efeitos da lei e o contrato representava ameaca de grave lesio
ordem e a economia publicas. Além de suspender a liminar em questdo, o presidente
também estendeu os efeitos de sua suspensio as demandas e pedidos de liminar que
poderiam eventualmente ser deferidas no ambito do projeto.””® Apés a decisio, Kassab
afirmou: “A fase de licitagio ambiental esta quase no fim e essa decisdo deve dar agilidade a

concretizagao do projeto”.?*?

Apesar desse desfecho favoravel a prefeitura, a liminar concedida paralisou o projeto por
mais de um més. Durante esse periodo, ficou incerta a situagao do conselho gestor; mesmo
seus membros ndo sabiam por certo se as atividades deveriam ter sequéncia ou elas

também precisariam ser paralisadas em virtude da decisio judicial. Era dificil responder

#1* Na sua versio preliminar, a quantia que deveria ser desembolsada pela prefeitura para a viabilizacao do
projeto chegou a ser calculada em R$621 milhoes. A previsdo de lucro da concessioniria apenas com a venda
dos terrenos foi estimada em R$290 milhses.

*1® Folha de Sao Paulo, 1° de fevereiro de 2012,

Y7 TJ/SP Processo n° 0022646-87.2012.8.26.0000.

“* Como escreveu na decisio: “A repeticdo dessas demandas, sob iguais fundamentos, desafiaria decisdes
com 0 mesmo teor, 0 que na pratica poderia inviabilizar o contrato, por sucessivas paralisagdes. Ora, a
suspensdo dos efeitos da liminar pode abarcar as que seriam futura e eventualmente deferidas, o que impede
0 prejuizo acima mencionado, até que a demanda principal, ou demandas principais, no caso de reiteragio
POT outros autores, sejam definitivamente julgadas” (T)/SP Processo n° 0022646-87.2012.8.26.0000).

*"* Folha de Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2012.



sobre a vinculacdo entre a ZEIS e o projeto Nova Luz, uma vez que a origem daquela era o
plano diretor e nio as leis de concessio. Por fim, o proprio consetho determinou que as

atividades fossem paralisadas.

Quando as atividades foram retomadas - no momento em que a liminar foi suspensa - a
fase de licenciamento parecia caminhar o projeto para um desfecho. Aprovado em suas
diversas instancias, a prefeitura poderia agora preparar o edital de licitagio para a
contratacio da empresa que realizaria as obras. A preocupacio da prefeitura em cumprir
essa meta era explicita. A espera das eleicoes em 2012, ninguém apostaria no futuro do
projeto em caso de uma descontinuidade politica no executivo municipal; a necessidade de

finalizar os trabalhos se apresentava com urgéncia.

No entanto, em um outro cenirio pensavam os representantes da sociedade civil que
voltavam ao trabalho no conselho gestor. Um penoso processo de negociacio ja havia sido
levado a cabo; algumas vitorias pareciam estabelecidas®, mas o projeto, para essas pessoas,
ainda se conservava nebuloso: nao existiam garantias, ainda havia muita desinformagio e a
prefeitura nido era capaz de apresentar um plano ou explicar os procedimentos que
envolveriam, por exemplo, a realocagio da populagio - durante o periodo das obras - ¢ as
desapropriacoes dos iméveis. Para os membros do conselho, em resumo, muito trabalho os
aguardava: muita coisa ainda havia de ser “tirada a limpo”, debatida e definida para que o

projeto pudesse ser aprovado.

No dia 4 de abril, os membros do conselho compareceram a mais uma reuniio. Uma
questao delicada se colocava. Ainda que moradores e comerciantes nio estivessem de
acordo e dispostos, a pauta da reunido indicava a votacao do projeto de ZEIS. Para eles, o
documento que seria votado precisava ser revisado e novas sugestdes incorporadas; até
aquele momento apenas uma lista de diretrizes havia sido elaborada pelo conselho. Ao
mesmo tempo, nenhuma estratégia comum estava acordada entre os grupos para tentar
adiar a votagio. Uma proposta dos comerciantes de votar dali & duas reunises estava a
ponto de ser aceita pela prefeitura. No entanto, essa foi retirada e substituida por outra que
ndo foi aceita: esgotar as discussdes e pontos pendentes e s6 entio levar o documento

revisado & votagio. Nao houve acordo. Nesse momento, o coordenador do conselho e

20 conselho gestor incorporou ao projeto de ZEIS algumas diretrizes e medidas que haviam sido objeto de
deliberagio, como: o redimensionamento da ZEIS em 80% HIS e 20% HMP e o compromisso com a ndo
inclusio da Ocupagdo Maua nos planos de desapropriagao.



membro da Secretaria de Habitacio, Alonso Lépez, convocou a votagao. Isso causou uma

grande comogao; representantes da sociedade civil e o publico presente se levantaram.

Paula Ribas, presidente da AMOALUZ, argumentou: Por favor, isso é uma reunidgo de
proposta. Ndo dd para votar hoje. Em seguida, foi a palavra do Nelson da ocupagao Maug:
O mesmo conselho estd em falta, nio estd completo. Vocé quer o que? Que que vocé quer?
Nos ndo vamos votar. Os membros da prefeitura pareciam ndo ouvir os protestos. Outra
representante da sociedade civil, Rafaela Garcia, disse: E agora vocés querem aprovar o
plano urbanistico sem ter dado a possibilidade da popula¢do de discutir o plano. O plano é
ilegal! E ilegal! E imoral! E triste, ndo tem transparéncia! E inconstitucional! Alonso voltava
ao procedimento: Estamos em regime de votagdo. Por favor aqueles que forem contra o
plano, levantem a mdao. Levantem a mao, por favor. Alguém respondeu: Ninguém vai se
manifestar porque o conselho nio é paritdrio! Alonso: Nds estamos em regime de votagdo. Os
que estao contra o plano, por favor se manifestem. Uma grande indignagdo se seguiu:
Alonso, nao insiste. Qutro dia. Alonso: Desculpa. Nés estamos em regime de votagio. E a
pauta de hoje. Levantem a mdo aqui os que Jorem contra. Foi possivel ouvir o Paulo Garcia
falar: Acabou a reunido. Chamando os votos favoraveis, Alonso falou: Levantem a mdo
aqueles que forem a favor do plano. Oito votos da prefeitura a favor do plano foram
contados. Vergonha! gritavam os representantes da sociedade civil. Alonso deu voz ao
resultado: O plano de urbanizacio da ZEIS 3 C-16 da Santa Ifigénia encontra-se aprovado.
Aprovado o plano, a reunido estd encerrada. Do lado da populagao, comemorou-se - com
ironia. Enquanto os representantes do poder publico se levantavam e recolhiam suas coisas
de cabegas baixas, os protestos continuaram e alguém disse: Alonso, que que tem que fazer
agora? Agora a gente tem que continuar vindo aqui ou ja parou? Alonso respondeu: A

proxima reunido ordindria no dia 18 de abril nds vamos discutir o plano de realocagao. Ali

terminava a reuniio.

Esse foi o ultimo registro etnogréfico deste trabalho. Nele, manifestaces de uma

sensibilidade juridica apareceram nas formulagdes e tentativas de responder e fazer sentido



do que se vivia, em termos de desigualdade, de impoténcia, de traicio e de abuso de
autoridade, naquela sala de reunides. Outras formas, nio tio explicitas, pareciam estar
presentes na condido de atributos “estruturais” que constituiam a experiéncia daquela
circunstancia. De um lado, o espago, a ordem-das-coisas ¢ o modelo daquele encontro
pareciam dizer algo sobre o que acontecia naquele lugar: os mandatos de representacio, a
ideia de um processo legitimo, a obrigagéo legal que traziam todos ali; por dltimo, mas nio
menos relevante, usos e inteligéncias do direito se revelavam sutilmente incorporados nas
posturas pessoais ou coletivas como, por exemplo, no caso da conducio autoritaria e da

vOZ inequivoca que marcaram a agio dos membros da prefeitura.

Entre um corpo estrutural - quase fisico - e a margem fina das percepgdes, o direito se
diluiu em préticas e operagoes diarias, mas também gravou momentos com densas marcas
¢ vincos: vamos das pautas politicas, dos interesses locais, das argumentagdes, seus
enunciados, do didlogo, do que est4 ou nao em jogo e da organizacao de uma resisténcia
contra o projeto até a legalidade ou a ilegalidade da lei de concessio, a possibilidade ou nio
de delegagio do poder expropriatério, a necessidade e a legitimidade das audiéncias
publicas realizadas, a acao direta de inconstitucionalidade e o jogo — ainda indefinido - de

repetidos lances de deferimento e revogaciao de liminares.

Da descriciao que nos trouxe até aqui, uma substancia juridica transparece - na qualidade
de uma imaginagdo pouco palpavel - e atravessa — com alguma materialidade - essa
histéria: seja em uma lei que teve o poder de renomear um bairro, seja nos protestos que
langaram acusacoes de ilegalidade e inconstitucionalidade, seja na estratégia do poder
publico em confiar na solugio legislativa, seja no perturbador convivio, nesse cendrio de

extrema degradacido humana, entre a droga, o trifico e a policia.

Avangamos o argumento de que essa substancia juridica ajuda a organizar as formas pelas
quais os interesses, as inquietacoes e os desejos das pessoas envolvidas sdo formuladas e
situadas; ¢ essa ~ em suas diferentes texturas - quem dispde os termos do debate, gera e
informa sentido, molda compreensdes e prové material para a fabricagio cultural e

discursiva que d4 corpo e, até certo modo, condiciona esse contexto.

Até agora, todo esse corpo material foi representado na forma de uma trajetéria. Porém, o
que essa trajetdria constrdi, em termos de uma cronologia dos acontecimentos, nio é capaz

de formular respostas as questoes que este trabalho se coloca. Por forca de se recorrer a



ideia de trajetéria, tempo e movimento se encontram reduzidos a uma imagem fixa: como
o desenho de uma linha que, de um s6 golpe, ¢ inteiramente percebida pelo olhar. Ainda
segundo Michel de Certeau, é como “projetar sobre um mapa o percurso de um
caminhante na cidade™ uma forma de aplainamento, 4til porém simplificador; uma
substituicao tal como “colocar um grafico no lugar de uma operagdo, um traco no lugar de
atos, uma reliquia no lugar de performances™! Se o objetivo do trabalho é retratar, como
foi exposto no primeiro capitulo, a construcdo da legalidade através da analise de um
conjunto de préticas cotidianas - heterogéneas e dispersas temporalmente -, um outro

modelo deve se sobrepor 2 essa cronologia contextualizante,

O restante deste trabalho é um esforco nesse sentido. Uma representagio dessas operagoes
que, sem dissocid-las da materialidade das situacdes nas quais estdo localizadas, pretende
apresentd-las como uma constituida e constitutiva riqueza de agdo - os proprios

movimentos de produgio da legalidade.

' M. de Certeau, op. cit., p. 59.



Parte 2 | Consciéncias do direito



Esta parte da pesquisa dispoe a apresentacgao e a andlise das narrativas locais. Ao longo de
trés capitulos, o objetivo é descrever, a partir das entrevistas realizadas, diferentes maneiras
pelas quais os individuos participam da construgao social da legalidade. Nestes textos se
¢ntremeiam - e até certo ponto se confundem - operagdes de categorizacio e lances
narrativos: sao apresentadas e interpretadas as formas de dizer, as frases e os relatos dos
entrevistados que fazem falar - ao mesmo tempo que dio forma - os esquemas
representativos das maneiras pelas quais essas pessoas localizam o direito e se posicionam -

individual ou coletivamente - em relacio a cle.

Através desses enunciados e imagens da legalidade, apresentam-se 3 tipos de consciéncias

do direito: diante do direito, com o direito e contra o direito.

Este desenvolvimento de “tipos” a partir de um conjunto discursivo, por sua vez, se
implementa com o auxilio de um recurso literario. Quer dizer, os esquemas de consciéncia
do direito se introduzem, um a um, através de dois “personagens”: pontos de enunciagio a
partir dos quais cada esquema adquire lastro, agrupa tracos distintivos e revela os moldes
gerais de uma organizagio discursiva.”? Assim, esses “personagens” sio entrevistados
escolhidos por seu potencial de personificar e dispor arquetipicamente um esquema:
ganhar a frente de cada consciéncia do direito com o objetivo introduzi-las com vida e,
dessa maneira, repercutir com maior densidade e vigor as formas interpretativas e as
percepeoes de legalidade que elas exercitam. Uma operagio pela qual o local reflete tragos

do geral.

No encal¢o de cada par desses “personagens tipo” se desenvolve uma andlise de cada
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esquema a qual se juntam trechos das narrativas de outros entrevistados:* tanto com o

intuito de robustecer as primeiras vozes, quanto com a intengdo de trazer a tona gradacoes

€ nuances e, nessas linhas, marcar as ambiguidades e as fronteiras de sentido entre as trés

consciéncias desenhadas. Glosar as imagens e texturas juridicas dessa maneira ¢ o que abre

** Conforme indicado, todos entrevistados sio apresentados aqui, por motivos de protecio a sua identidade,
com nomes ficticios. Todavia, todas as informacdes que 0s descrevem correspondem fidedignamente ao
material das entrevistas e ao trabalho de ¢ampo desenvolvido ao longo desta pesquisa, Para diferenciar a voz
do autor da dos entrevistados, empregou-se as falas desses @timos o texto em itdlico.

* Como discutido no capitulo 1, os esquemas de consciéncia do direito nem sio estruturas fixas que refletem
0 pensamento de individuos, nem correspondem a categorias de atores sociais. Assim, uma vez que um
individuo é capaz de enunciar, por vezes em uma mesma colocagio, diferentes compreensoes da legalidade,
um mesmo entrevistado pode aparecer ilustrando duas ou até mesmo trés consciéncias do direito.



0 texto e cria uma margem para argumentos teéricos e reflexdes sobre os desdobramentos

préticos de cada esquema interpretativo proposto.

O uso desse recurso - a forma narrativa pela qual as narrativas locais sdo apresentadas -,
10 entanto, nio deve ser tomado como um impulso ficcional; mas como o emprego
comprometido - e estratégico - do material empirico coletado durante e pelas entrevistas.
O texto, portanto, se preza a dar a esse material a forma propria de um discurso narrativo e
usufruir, a0 maximo, de seu potencial de significagao. Seu propésito é extrair sentido do
encontro entre entrevistador e entrevistado, da posicio social deste dltimo, do ambiente no
qual este se insere e do contexto - j4 que neste trabalho a investida ¢ discursiva - de

produgio de suas falas; tudo em movimento para dar voz as consciéncias do direito e

constitui-las em seu peso empirico.



CAPITULO 3

Diante do direito

Como Plotino de Alexandria, que sentia vergonha do
proprio corpo, procuramos esquecer tudo quanto fizesse
pensar em nossa riqueza emocional, a tnica realidade
criadora que ainda nos restava, para nos submetermos d
palavra escrita, & gramatica, & retérica e ao Direito abstrato.

Sérgio Buarque de Holanda

Oswaldo

Desde o principio do projeto Nova Luz, Oswaldo foi um dos principais responsaveis
técnicos por sua implementagio. Trabalhando dentro da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, sua formagio em arquitetura e sua experiéncia com outros projetos relacionados
a0 centro de Sdo Paulo o posicionaram como uma figura central no processo de
formatagio da iniciativa do governo municipal. Seu envolvimento compreendia diferentes
momentos da histéria desse projeto: desde a anterior revisio do plano diretor, 3 aprovacio
da legislagéo, ao desenvolvimento do Termo de Referéncia utilizado na licitagio do projeto
urbanistico, até todas apresentacées, audiéncias publicas e reuniées do conselho gestor de
ZEIS. Oswaldo havia se tornado o “homem de frente” e, até certo ponto, é possivel dizer, a
figura por meio da qual o projeto vinha a publico. Foi através dele, principalmente por ser
responsavel pela divulgacio do que o consércio Nova Lugz produzia em termos de
propostas, que o projeto chegava até aqueles que acompanhavam seu andamento. Isso o
colocou como alvo das criticas que, a0 longo do caminho, foram sendo articuladas contra
os planos da prefeitura. Dentro da administragio municipal, por outro lado, em constante
contato com o secretario, Oswaldo se responsabilizava por fungdes técnicas e de
coordenagdo. J4 no conselho gestor, ele exercia a ponte entre a secretaria e as pessoas que
naqueles encontros representavam a sociedade civil. Em suma, o papel que assumia perante

a sociedade parecia ecoar a ideia do projeto, a figura do secretério e as proprias vontades do

prefeito.



Para Oswaldo, o projeto Nova Luz era uma “possibilidade de intervencio na cidade de
forma programada”, uma chance “de aplicar esse ferramental ligado a intervencdes
urbanas, a projeto urbano, mas - como ressalvou - de uma forma previsivel”. Sobre isso,
Oswaldo expressava uma preocupagao: para ele o importante era a efetivagdo do projeto,
isto ¢, a necessidade de atualizagdo de certas expectativas: o trabalho daquela equipe
deveria se concretizar. E a possibilidade dessa concretizacdo - em parte motivo de seu
otimismo - se relacionava ao instrumento da concessio urbanistica; aos beneficios
ofertados pela forma contratual que construia “um cendrio™ “um horizonte de tempo”
dentro do qual a transformacdo deveria ocorrer. A concessio, na visio de Oswaldo, como

um contrato, permitia justamente esse tipo de controle e confianga que o projeto precisava.

Entdo quando nesse momento o projeto aponta para um cendrio de 15
anos, a gente sabe que ao final de 15 anos, seguindo o contrato, a

transformagdo da drea ocorre.

Envolvido com um projeto que, segundo ele, se viabilizaria com a “implantagdo de
empreendimentos imobilidrios”, Oswaldo também expressava a necessidade de
contrabalancear esse viés e seguir as diretrizes propostas na legislacio para dar ao projeto

“o cardter de intervengao priblica”. Para ele 0 Nova Luz era, assim, um produto complexo:

Ele ndo é um projeto que envolve s6 a parte urbanistica. Por conta da lei
que autorizou, vocé tem uma série de requisitos. Vocé tem necessidade de
estudos de viabilidade econémica, vocé tem necessidade de estudos
ambientais, vocé tem uma drea grande, uma zona especial de interesse
social que tem uma legislacio especifica que regula a intervencio nessa
drea. Entdo tem um produto especifico para essa ZEIS, e eu trabalho
tentando articular os técnicos da secretaria que tém uma relacdo mais

especifica com cada um desses produtos.

Comparado com as operacdes urbanas, que se localizariam em um “nivel mais de plano”, o
Nova Luz demandava um outro — mais alto — grau de detalhamento. Ainda que a aplicacio
— pela primeira vez - da concessao urbanistica representava uma série de contingéncias, a
legislagdo apontava um caminho e estabelecia os passos a serem tomados. Assim, em

estreita ligagdo com a lei de concessio, o projeto aparecia moldado desde o principio pela



forma juridica desenhada pelo instrumento. O projeto, para Oswaldo, correspondia de

perto a um modelo que, em sua implementacio, nao podia se desviar da legislagio

aplicavel.

Muitas coisas no desenrolar do projeto, a gente vai verificando o quanto

1550 jd estava bem amarrado.

A gente tem que observar [o direito]. Se vocé me perguntasse: “se vocé
tivesse liberdade para fazer o projeto, como vocé trabalharia habitagdo de
interesse social?” Eu trabalharia de maneira distinta se tivesse liberdade
plena. [...] Néo € possivel? Néo é possivel, tudo bem, vamos trabalhar com
isso. Trabalhando dessa forma. Nunca propusemos o contrdrio porque a lei

ndo autoriza. Entdo td bom.

Segundo Oswaldo, as dificuldades de operacionalizar o projeto nasciam em grande parte de
uma falta de informagao sobre o mecanismo que a prefeitura, pela primeira vez, pretendia
utilizar. Para Oswaldo, isso gerava uma resisténcia ao projeto e repercutia ou em uma
discussdo abstrata ou em um debate politico que se contrapunha ao que para ele era uma

discussdo mais concreta e ligada ao préprio contetido urbanistico do projeto.

Algumas resisténcias ficam, ainda permanecem, sempre e principalmente
questionando a aplicagio do instrumento. A gente tem uma discussio de
desenho ou de urbanismo que é mais a minha drea, que eu sou arquiteto,
que as vezes ela ndo evolui tanto porque se discute muito o instrumento

aplicdvel, se a lei é correta ou se lei ndo é correta.

Assim, segundo Oswaldo, seguir o instrumento, a lei, o plano diretor, a ZEIS, era uma
obrigacdo. Todos eram dados e premissas do projeto. Porém, esses elementos que ele

enxergava como partes inafastiveis dessa iniciativa eram desvirtuados e distorcidos na

interpretacao das pessoas.

Vocé jd é morador, vocé tem direito, vocé vai ficar. Essa é uma dificuldade
que realmente se teve, de se mostrar esse tipo de coisa. Como a lei fala

textualmente da questio da desapropriacio, entdo os criticos pegam



sempre esse texto da lei para falar: “olha, eles estdo autorizados, eles vio
tirar todo mundo”. E ai entra, tem também discussoes um pouco
ideologicas que falam: "nao, vocé estd passando para o privado esse direito
que ndo deveria ser direito do privado”. E ai vira tudo um imbroglio essa

discussdo.

Sua visdo era a de que os debates que se voltavam a esses assuntos tiravam o foco de
questdes mais “substanciais” e diretamente relacionadas ao contetdo programatico da
politica piiblica. A arbitragem que o projeto revelava entre o publico e o privado era uma
arbitragem juridica, portanto imparcial e nio ideolégica. Na sua compreensio, nio havia
porque haver tanta davida: o direito mostrava um caminho a ser seguido do qual a
administragio ndo poderia se distanciar. Quando, por exemplo, se alegava que a
administrado iria expulsar a populacio do local e que ndo haviam garantias de

permanéncia deles na regiio, Oswaldo respondia:

Essa é uma hipétese que nunca existiu porque ela estd indicada no plano
diretor, é questdo de cumprir. Nunca esteve no nosso horizonte ndo

trabalhar com isso, para a gente é um dado.

E essa forma de pensar se repetia quando as desapropria¢des a serem realizadas na regiao

eram o assunto:

E mesmo esclarecendo que ndo todos [serdo desapropriados], que alguns
especificos que estdo detalhados, que estdo indicados, que a gente sabe
quais sdo, ndo se consegue avangar nesse olhar para falar "a proposta que
vocé traz ela é boa por ‘a’, b’ e ¢’ e ela é ruim por ‘d’ e f. Vamos entdio
tentar melhorar esse ‘d’ ¢ f?” A discussio fica um pouco ainda num
mundo genérico, ou entdo fica “o projeto é ruim”, "a lei é ruim ", € a gente

ndo consegue o caso mais concreto.

O que para alguns se mostrava nebuloso - como alegavam moradores e comerciantes sobre
sua permanéncia no bairro -, Oswaldo nem compreendia como um questionamento
vélido. Para ele, a ideia de que o projeto seguia premissas e obedecia 4 legislacdo era a

propria garantia: uma que dava seguranca sobre os rumos corretos que © projeto tomava.



Uma vez que este estava amparado nesse conjunto de regras, uma vez que ele deveria
cumprir com um programa tracado pelo plano diretor, pela lei de concessio e pelo edital,
as perguntas acerca da qualidade da lei se tornavam, para Oswaldo, um desvio
desnecessirio das principais questdes do projeto. Para ele, isso nio estava em pauta. Ao
mesmo tempo, Oswaldo argumentava que em nenhum momento a proposta da prefeitura
havia sido expulsar a populacio de baixa renda da regiao. Tanto a ZEIS, plenamente
incorporada e vinculada ao projeto, como a ideia que o comércio local deveria permanecer

na regiao, eram sinais nesse sentido.

Eu, pelo menos, me vejo numa posicdo de tentar ds vezes demonstrar que o
projeto traz propostas que atendem uma boa parte desses interesses. Na
medida em que vocé tem essa transformacdo, ela propicia que vocé tenha
produgdo  habitacional que ¢ uma produgdo  habitacional que

normalmente vocé nio teria.

Vocé mexe em partes desse eixo ao longo do tempo e vocé ndo muda esse
cardter. Eu acho que nem seria bom mudar esse cardter, salvo o que possa
haver de um ou outro estabelecimento que tem alguma ilegalidade, mas

isso se resolve de outra forma.

Oswaldo, portanto, compreendia uma legalidade distante, porém decisiva e coerente em
relacdo 2 realidade social envolvendo o projeto. Assim, do mesmo modo que as questdes da
ilegalidade do comércio setiam resolvidas de “outra forma”, isto é, supostamente no nivel
reservado as questées juridicas, os debates em torno das razées politicas, da legitimidade
ou da constitucionalidade da legislagdo nao tinham vinculo com as preocupacgdes dos
técnicos da prefeitura em relagio ao contetido urbanistico do projeto. Ao mesmo tempo
que 2 legislacio estabelecia deveres a prefeitura, os problemas “legais” se apresentavam
desconectados dos problemas de ordem projectual e urbanistica. Um nio deveria
questionar a coeréncia daquelas regras. Os desvios normativos da regiao nao estavam no
escopo de acdo do projeto, mas pertenciam a uma outra escala de atuagdo: uma distante

dimensio juridica. Do mesmo modo, a questao do crack - como “questio de policia” -,

ficava fora do projeto Nova Luz.



E a noite, porque é uma regido que ndo tem dinamica porque fechou a
porta todo comércio, ndo tem ninguém andando na rua. Ou muito pouca
gente. A noite ainda tem uma circulacdo grande desses dependentes pela
drea consumindo entorpecentes, principalmente crack. Isso tem mesmo.
[..] E eu acho que sim, alguma agio tinha que ser tomada porque a cidade
de Sao Paulo néo pode assistir a expansdo daquela drea como um centro
de problema social e de justica de policial, também porque tem traficante
ganhando dinheiro com aquilo. As policias que cabem tem que tomar
atitude, mas tem que tratar quem estd dependente porque quem td
dependente ndo estd ali porque quer. Ele td porque ndo consegue mesmo

sair.

A legalidade, na compreensao de Oswaldo, estava afastada do individuo. Regras, obriga¢des
e leis eram representadas em uma instancia superior: incidindo e moldando instituicoes e
ditando comportamentos, mas ndo participando do mundo “real”. Localizada em uma
esfera abstrata e exterior a dinimica concreta do bairro, a legalidade adquiria a feigio de

uma autoridade que produzia de forma auténoma solugdes indiscutiveis.

E até ouvi colocagoes do tipo "porque ele jd foi paralisado trés vezes com
liminares isso comprova que o projeto é questionado.” E ndo € o projeto
que é questionado, o que é questionado ¢ o instrumento que ele utiliza.
Como se questionasse o plano diretor. Na verdade questionam a aplicagdo
desse instrumento que td 14, regulamentado, que ndo se concorda com essa
regulamentacdo. Eu acompanho assistindo querendo saber: “olha, mas td
tudo correto?” No entendimento que a gente tem conversando com os
procuradores ¢ que ele atende a todas as exigéncias que sdo necessdrias,
que ele atendeu e até por isso as liminares tem sido regularmente cassadas,

que ndo inviabilizou de fato o projeto, suspendeu temporariamente.

Do horizonte contratual as “liminares regularmente cassadas”, Oswaldo posicionava a
legalidade em um lugar resguardado, longe de qualquer tumulto ou contestacido. Em seus
relatos, ela era compreendida como um parametro ideal, um espago separado, um “lado de
14” - juridico - das situagées e relacdes sociais. Era ela que informava o norte contratual do

projeto, estabelecia o horizonte temporal e as margens - dadas pelo instrumento - dentro



das quais aquele devia se desenvolver. Ela criava obriga¢des que deveriam ser cumpridas -
fosse as desapropriagoes, fosse a ZEIS -, e, de forma geral, vinculava a administraco a
ordem da lei. Da forma como Oswaldo constituia essa série - juridica — de respostas, agoes
¢ metas, o direito funcionava como um ponteiro que regulava seu proprio ajuste. Assim,
nas representacdes que ele fazia do cendrio local, de suas expectativas ¢ de seu trabalho, o
contetdido juridico ndo se apresentava como um elemento disponivel, passivel de ser
incorporado, manipulado ou apropriado; ele ndo poderia ser nem o espaco, nem objeto de
debate; e ele, finalmente, ndo deveria ser enunciado por outras vozes, além daquela ~
juridica e irretocdvel — da qual ele nascia. A compreensio de Oswaldo, nesse sentido,
transmitia uma imagem da legalidade: esta era uma “voz” inequivoca, um chamado, uma
razio, um dizer incontestdvel, uma espécie de verdade. Quanto a implementagio do
projeto, a lei “falava” e Oswaldo entendia e usava — nao é possivel dizer se de forma
ingénua - essa voz juridica para explicar os rumos, justificar escothas e respaldar avaliagoes
do cendrio encontrado. Nesta enunciacio “nao-ideoldgica”, nessa voz que ressoava sem
poder ser apropriada, a legalidade aparecia em sua esfera auténoma: como uma instincia

capaz da regéncia tanto do contexto quanto dos individuos nele presentes.

Itamar

Itamar foi um dos homens dos bastidores juridicos do projeto Nova Luz. O cargo de

procurador do municipio que ele ocupava dentro da Secretaria de Desenvolvimento

Urbano ele o descrevia como um “advogado da cidade”.

Em vez de dizer advogado, nio é bem advogado, a gente ndo ¢ advogado
para o politico que estd ocupando o cargo, a gente é advogado da
administragdo, da cidade, advogado para os proximas anos, as préximas

gestoes.

Porque ele jd trabalhava ali ha alguns anos e havia acompanhado todo o percurso do
projeto, ele expressava um dominio sobre suas questdes juridicas. Tudo o que envolvia a
legislagao urbanistica, toda a problematica judicial daquele contexto, ele conhecia bem: o

Nova Luz que havia se iniciado na gestdo Serra, o Nova Luz proposta pela gestio Kassab, a



concessao urbanistica, o consércio Nova Luz e toda a sequéncia de ac¢des, processos,
decisdes e liminares. Sua funcio - que o contrapunha tanto aos promotores do Ministério
Pablico como aos advogados que defendiam os protestos dos moradores e dos
comerciantes contra o projeto Nova Luz -, o tornava responsavel pelo aconselhamento e

pela defesa juridica da prefeitura enquanto executora do projeto.

Todo esforco que eu fiz até hoje e continuo fazendo na Nova Luz é para
pensar e montar o projeto para a cidade. A cidade precisa retomar o
centro, a cidade precisa que haja um instrumento eficiente de
reorganizacdo urbana e a concessdo urbanistica se apresenta como uma

possibilidade.

Com relagao ao projeto urbanistico que a prefeitura pretendia implementar, Itamar nio
escondia seu entusiasmo. Para ele, o projeto nascia de uma “ideia absolutamente
inovadora” que apontava para uma transformacio no modo de se pensar as possibilidades
de “alteragao do meio ambiente urbano”, possivel tanto em Sao Paulo, como em outras
cidades brasileiras: uma experiéncia, como ele defendeu, que poderia ser “paradigmaética”.
Mesmo assim, Itamar demonstrava cautela. Ele tinha consciéncia de se tratar de uma
politica que permanecia em construcio nas mios do poder publico. As leis haviam criado a
base, segundo ele o “esqueleto formal e indispensavel”, mas o projeto recebia, através da
participa¢do de diversos atores, a influéncia de constantes “influxos”. O projeto Nova Luz

n3o era, na sua opinido, um projeto de “um autor s6”.

Uma vez que a lei definiu que haveria concessdo urbanistica na Nova Luz
- uma decisdo de Estado — a SMDU comegou a tomar as providéncias para
elaborar um plano para depois ser feita a concessao. [...] A Sformatagdo da
implementacdo da concessdo urbanistica que hoje se apresenta aconteceu
com um influxo dessa participacao popular. Entdo é um projeto novo,

diferente, que torco muito para que dé certo.

Na visdo de Itamar, havia uma riqueza de participagdes no processo pelo qual o projeto se
construia. Ao mesmo tempo, para ele, o comprometimento com a ordem urbanistica
formal era inexoravel. As leis da concessao urbanistica aprovadas como ferramentas para o

projeto, o plano diretor, as leis de uso e ocupacdo do solo, o Estatuto da Cidade e mesmo a



Constitui¢io Federal eram insumos “estruturais” que guiavam, com deveres e limites, todo

o projeto Nova Luz.

Eu, como procurador, eu acho que é o seguinte: eu sou muito otimista em
relacdo a isso, eu acho que o direito urbanistico estd af para ser descoberto,
o Estatuto da Cidade precisa ser cumprido. E preciso implementar o
mandamento da Constituicdo Federal de que a cidade pertence a todos. A
gente tem que fazer isso acontecer. Ndo é uma opgdo conjuntural, é uma
opgdo que é estrutural, é da Constituicdo Federal, do Estatuto da Cidade,
entdo o direito se movimenta para esse lado e vai acontecer. Espero que
bem. [...] Porque o interesse pela drea estd inscrito no plano regional da Sé
com uma descri¢do muito compativel do que consta do projeto atualmente,
no todo compativel. E o instituto da concessdo urbanistica estd no plano
diretor estratégico, estd na lei de uso e ocupagdo do solo, na versdo de 2002,

2004.

O teor destas referéncias juridicas alimentava tanto o arsenal teérico como a dinamica
pragmatica das agbes que se voltavam a tornar o projeto realidade. Nesse sentido, Itamar

evocava o direito como o fator que impunha a ténica dos trabalhos.

A gente tem que trabalhar na legalidade, tem essa obrigacdo a priori, entdo
o direito ele €, para a concessdo urbanistica, no sé 0 norte como o meio de

implementacdo.

Em meio a isso - assim como havia relatado Oswaldo -, as certezas da equipe técnica eram
constantemente confrontadas com as desconfiancas e insegurancas da populacio. Para
Itamar, essas dificuldades eram consequéncia do “déficit de credibilidade” do qual padecia
a prefeitura. Ele confessava, sobre essa questdo, o desafio que era mostrar que o trabalho
realizado dentro da secretaria era sério. Afinal, para ele, o que ali se desenvolvia era um
“projeto para a cidade”. Cumprir o papel da administragdo e realizar, dentro de todos os
limites impostos pela legislacio, o que o projeto propunha em termos urbanisticos, nio
deveria conotar qualquer favorecimento de interesses, pelo contrdric. Em face dos

questionamentos e das objegdes 2 utilizacio da concessio urbanistica, ele defendia a

motivagao daquele projeto:



A resisténcia é brava, é violenta. Eu trabalho com esse projeto jd faz anos e
€ muito dificil vocé ficar o tempo inteiro tentando dizer que vocé trabalha
honestamente. [...] Preciso dizer que tudo o que, todo meu trabalho, eu fiz
até agora foi estruturado em razoes e condigoes que eu tenho a priori ja hd
muito tempo. O trabalho nio é de um governo, o trabalho é para a cidade,
o trabalho nao é de um projeto de poder, o trabalho é um trabalho para
requalificar o centro. A concessdo urbanistica na Nova Luz é um
planejamento urbanistico que vem desde o plano diretor, passou pelo plano
regional da Sé, o plano regional da Sé fala que tem que ter concessdo
urbanistica ali na regiio, entdo ninguém tirou da cartola. A ideia minha,
no meu trabalho, no que eu fago mesmo, sem problema: trabalho pensando

na cidade, pensando na cidade daqui a 20, 30 anos.

Assim, Itamar nao tinha duvidas de que, para concretizar a intervengdo, seria inevitavel
uma ingeréncia nas atividades presentes no bairro que continuamente se desviavam da
“legalidade”. Espelhando o modo com que Oswaldo se referiu a questdo do crack, Itamar
falava das irregularidades do comércio da regiao apontando uma “questdo de policia” e

interpretava a situa¢do da moradia como um dado de ilegalidade.

Se vocé conhece a regido, vocé sabe como eles trabalham. Por outro lado,
também ¢ fato - tudo bem, vamos aos fatos - que os comerciantes hoje, a
maior parte trabalha irregularmente. Muitos comerciantes hoje, alguns
comerciantes hoje, vendem ld mercadoria roubada? Parece que sim.
Vendem ld mercadoria fruto de descaminho? Parece que € verdade. Isso é
um caso de policia, ndo da prefeitura, mas parece que ¢ verdade. Eles ddo
nota fiscal de ICMS, bonitinho? Parece que muitos ndo ddo, ndo sei. Fato ¢
que o0 ponto na Nova Luz vale uma fortuna, e chega a prefeitura com um
projeto que vai fazer o seguinte: “brother’, agora aqui € tudo legal.” Vai ter
que ter uma reestruturacdo fundidria, urbanistica e a ocupagdo vai ter que
ser totalmente legalizada. Causa um certo impacto. Algumas pessoas

podem ndo gostar.

[...]



Vocé tem Id o cortico, a ocupacdo. Acredite vocé ou ndo tem muita gente
que explora isso. Explora os corticos, é uma atividade comercial, e a
ocupagao, tem gente do movimento social que vive disso, é a vida. |... ]
Quando vocé chega e fala assim: “aqui no centro nés ndo vamos soé
regularizar toda a situacdo desse pessoal, como nés vamos dar mais 5 mil
HIS.” Causa um choque. Vocé tira uma bandeira, vocé tira uma fonte de
poder dos caras. Trabalhar a legalidade, tentar implementar a legalidade

nesses termos que eu 6 dizendo ¢ uma tarefa muito dificil,

Em ambos casos, apesar dos interesses divergentes, “converter” essas situagoes para a

legalidade era tarefa da administracio publica.

A implantagao do projeto urbanistico vai trazer todo o comércio da regido
para a legalidade, vai trazer toda a habitagao da regido para a legalidade.
Isso tem um beneficio social gigante sé que isso mexe com interesses
setoriais, ¢ evidente. Entdo cada um briga pelo seu. O meu interesse, como
eu disse, ¢ tentar montar um projeto para a cidade. Eu acho importante
revitalizar a regido, revitalizar o espago publico, trazer de volta a vida para

o local, ndo s6 o comércio da Santa Ifigénia.

Para Itamar, seu trabalho frente ao projeto terminava por se enunciar, em um parentesco
com aquilo que havia nas falas de Oswaldo, através de uma forma juridica que “diz” o

correto: tal uma voz que explicava um dever e 0 representava como um bem comum.

Fazer uma revitalizacao do meio ambiente urbano, a cidade precisa, ndo
sou eu que td dizendo, quem diz isso é a legislagio da cidade. Entdo que se
faga. Que haja resisténcia eu acho que ¢ normal, porque vocé mexe com
posicoes ja ha muito consolidadas, e as pessoas imaginam que tem o direito
de permanecer na ilegalidade. Isso eu nio sei se é muito de acordo com o

regime juridico democrdtico.

Assim, para Itamar, “quem dizia” o bem da cidade, a requalificagao urbana, a recuperagio

de um bairro histérico, nio era ele, mas o direito — novamente metaforizado em uma “voz”



que ditava o rumo das coisas. Diante disso, o papel da administragio era a execucdo desse

contetido normativo.

A administracdo publica mesmo tém os deveres dela com o processo de
urbanizacdo. Ndo é uma coisa laissez-faire. No contexto de uma cidade
das dimensoes de Sdo Paulo, a prépria dimensdo, a concessdo urbanistica,
a existéncia no plano diretor, uma série de questies que ndo seguem uma
linha propriamente liberal, a administracéo publica tem um papel em
relagdo ao direcionamento do desenvolvimento da cidade. Isso é o que
consta da legislagdo nossa. O papel da administracdo é definido pela

legislagao.

Na compreensao de Itamar, portanto, essas “missoes” the eram dadas, isto ¢, definidas pela
lei. A ele cabia apenas a responsabilidade de cumpri-las, nio a de indagar seus
fundamentos e suas origens ideolégicas. Como Oswaldo, para quem as garantias da
legislagdo eram um dado incompativel com tanta incerteza e inseguranca, Itamar conferia 4

legalidade um status de “mandamento”.

O fato é o seguinte, a gente trabalha sobre o principio da legalidade, nés
fazemos o que a lei manda, e a administracao publica é isso. [..] A

administragdo cumpre a lei.

Além disso, Itamar entendia que a administragio, para ser eficiente, nio causar prejuizo e
nio favorecer uma pessoa mais do que outra — apesar de incapaz de ser “neutra” -, nio
poderia estar de “lado algum”. Ao combinar regulacio, eficiéncia, neutralidade e Estado de

Direito, a visio da administragio publica de Itamar traduzia sua compreensao da

legalidade.

O papel do regulador ndo é estar de lado nenhum. O papel do regulador ¢
estar, de alguma forma, melhorando a qualidade do sistema para o
sistema render o mdximo possivel. Eu me vejo do lado de tentar fazer essa
regulacdo que jd estd bem presente na modelagem do projeto, fazer essa
regulacdo ser o mais eficiente possivel para isso trazer esse retorno, esse

alinhamento de interesses, que nio haja prejuizo a pessoas consideradas.



Entdo, assim como nés somos advagados da administragdo, nés também
somos advogados do cidaddo paulistano. No Estado de Direito, tudo que
fosse feito, que violasse direitos, que prejudicasse a posicio das pessoas, nos,
como quem ¢ o nivel de garantia que a Constituicdo seja cumprida aqui,
nosso papel é evitar que as pessoas tenham seus direitos violados, seus
direitos fundamentais, seus direitos patrimoniais violados, entdo é nosso
papel trabalhar nesse sentido. Essa intervencdo, é o que eu disse: um
mecanismo intervencionista nao é neutro mas ele nio pode partir em Sfavor
de lado algum. Os nortes sdo dados pela lei e eventualmente algumas coisas
vdo acontecer, alguns efeitos econémicos vao acontecer e a administragao é

responsavel por fazer isso na melhor qualidade possivel.

A legalidade, portanto, emanava de normas juridicas que funcionavam como a garantia de
que as questdes politicas seriam “bem solucionadas” o direito estabelecia o “norte” e
reunia o conjunto de procedimentos, etapas e regras cujo cumprimento prometia
neutralizar fatores externos e influéncias desestabilizantes. Assim, Itamar enxergava o
projeto como um encadeamento de etapas, ou seja, uma superposicio de instancias
técnicas, chancelas ¢ aprovagdes que garantiam sua “qualidade”. Havia uma dose de
experimentacdo, erros, acertos, influxos, mas o fundamento, a orientacdo mestra, era
normativa: a lei “dizia”. Logo, uma dimensio de seu sucesso era refletida no alcance de

uma “seguranga juridica”,

E existem condigdes para que o projeto seja levado a frente evidentemente
depois que essa fase de licenciamento for ultrapassada e essa fase é
importante, faz parte dentro daquele contexto que eu mencionei. Do
urbanismo como ele atualmente é visto em todas as instdncias
participativas, todas as possibilidades de manifestacao, a realizagdo do
projeto de acordo com as varias camadas de legalidades, as vdrias camadas

de andlise técnica que existem.

{..]

Entdo, af o que acontece é assim, passos que sdo dados. Qualquer pessoa
que vier aqui na secretaria pode ter acesso a um cronograma. Quer dizer, a

linha do tempo. Na linha do tempo, teve uma lei que determinou o



negocio, teve a contratacdo do projeto urbanistico que foi por licitacio, o
Pprocesso publico ndo foi objeto de questionamento nenhum embora esteja
a disposicdo. Depois segue essa fase de elaboracdo do projeto urbanistico,
essa fase de licenciamento, que é uma fase que tem que fer transparéncia,
documentos publicados e tal. O projeto vai andando, vai seguindo essas
etapas. E o jeito de fazer num Estado de Direito, é o jeito de fazer, pode
absorver o mdximo possivel de contribuicdo, de qualidade de participagdo,
de qualidade técnica ¢ de seguranca juridica. E isso que td sendo feito,
entdo eu acho que qual é a chance de sair do papel? E a méxima possivel
considerando que é um processo em curso de acordo com uma sequéncia de

etapas quie precisa ser observada.

Itamar, portanto, compunha uma compreensdo da legalidade através do seu modo de ver a
implementacao do projeto. Para ele, havia um “jeito de fazer” - como um delineamento de
ctapas a serem cumpridas e requisitos a serem preenchidos — que garantia a execugio
daquela politica. Assim, para Itamar, a expressio “jeito de fazer” nao implicava nem a
auséncia de margem para a agdo - quando ndo restam alternativas — nem uma margem de
criatividade - dentro da qual o “jeito” é obra da invencio; a férmula completa que ele
enunciava - “o jeito de fazer num Estado de Direito” — expressava uma necessidade: um

dever.

Pois era esse o arco tracado por sua narrativa; o sentido normativo que suas falas
referendavam as acdes da prefeitura. Dessa forma, o retrato do programa que ele
apresentava era, de forma geral, a “conversio” das irregularidades da regido, seu translado
para o espago da “legalidade”. Essa, ndo no sentido que este trabalho dd ao termo, mas
como Itamar a identificava - um espago de sociabilidade e condutas “dentro da lei” -, se
construia através de referéncias a natureza formal, ao impeto de regularizacio e a forca
normativa das regras juridicas que se opunham ao corpo espontaneo e “desordenado” de

experiéncias sociais que o bairro destinado a ser transformado arregimentava.

Para Ttamar, na medida em que se colocava diante do direito, a possibilidade de
transformagio da regido estava condicionada 3 incidéncia dessa normatividade -
primordialmente estatal - sobre s irregularidades da regiao. Nesse sentido, os esforcos da

prefeitura que se voltavam a esse fim vocalizavam o direito com valor de verdade, isto ¢,



como uma necessidade inquestionavel. Assim, Itamar imprimia 2 legalidade a mesma
qualidade de uma “voz” que ditava normas, obrigacdes e deveres e que Oswaldo havia
transmitido. Ao mesmo tempo, para [tamar, a legalidade definia um espago normativo que
operava uma cisio do mundo em dois planos - o da legalidade ¢ o da ilegalidade. Se nessa
ultima se encontravam os dados observdveis e as marcas das atividades irregulares da vida
local, a legalidade, mirando de longe e através das formulacoes abstratas de suas regras,
anunciava a retificacdo da primeira. Itamar, junto a Oswaldo, posicionado perante o

direito, compreendia a legalidade como essa forma de autoridade remota e autdnoma.

“Diante da Lei”

No peniiltimo capitulo do romance O Processo de Franz Kafka, um sacerdote que se
apresenta como capeldo do presidio tenta expor a Joseph K. as ilusdes que ele fazia a

respeito do tribunal e de seu processo, lhe contando uma parabola.

Segundo a histéria, um porteiro se encontra diante da lei. Um homem do campo, buscando
ser ali dentro admitido, volta-se ao porteiro pedindo para entrar. O porteiro the responde
que nao pode deixd-lo avangar naquele momento. Diante da recusa, o homem indaga se
em outra ocasido ele podera passar. O porteiro nao nega essa possibilidade, mas tampouco
garante qualquer coisa a0 homem. O homem espia curioso pela porta aberta e o porteiro
entdo lhe explica que atras dele, porteiros ainda mais poderosos guardam as entradas das
outras salas. O homem aguarda sentado em um banquinho que o porteiro lhe oferece. Ele
passa seus dias ao lado da entrada. Por anos, 0 homem tenta subornar o porteiro. Este
constantemente aceita suas ofertas, mas nio lhe cede a passagem. Ja velho, com a vista fraca
e escurecida, o homem identifica um brilho inexaurivel emanando da porta da lei. Perto da
morte, ele acena ao porteiro que se aproxime e the pergunta: “ji que todos aspiram a lei,

por que ninguém mais tentou entrar por essa porta durante todo esse tempo?”. Gritando, o



porteiro entdo responde: “Aqui ninguém mais podia ser admitido, pois esta entrada estava

destinada sé a vocé. Agora eu vou embora e fecho-a” 4

Esta parabola, que também foi publicada separadamente por Kafka, ficou conhecida com o
titulo “Diante da Lei”. Nela, a posi¢io fisica que 0 homem assume perante a porta da lei
traduz simbolicamente a remota, porém permanente ligagio entre legalidade e sociedade.
Tanto para O Processo, no qual a pardbola instaura uma discussio entre Joseph K. e o
sacerdote sobre as “interpretagoes divergentes acerca do direito, do poder, da subjetividade
e das ilusdes”, como para as narrativas emergentes do contexto do projeto Nova Luz, ela
propoe de modo especialmente representativo as formas e “posicoes morais” pelas quais o

individuo se relaciona com o direito.?°

Na histéria, isso é ilustrado pelas relagées que se estabelecem entre os personagens e a lei.
O homem passa quase toda sua vida a espera de uma oportunidade para entrar. Sobre ela,
ele quase nada sabe e entre eles nenhuma aproximacio ¢ possivel - ainda que necesséria.
Ao mesmo tempo, nio hd como dizer se o porteiro a conhece - tendo ele confessado ter
medo do terceiro guardido. A lei - termo que neste trabalho se substitui por “direito” -
representa o desconhecido, o longinquo, aquilo que ¢ inalcancavel, mas se deseja, se busca,
se espera. Mais do que um desconhecimento, portanto, 2 lei é para o homem uma atragdo
poderosa. Quanto a este, as persistentes tentativas de penetra-la, seu corpo definhante que
se curva e o brilho que sua vista escurecida atribui 2 lei simbolizam uma deferéncia aquele
mundo encerrado porta adentro. Ainda assim, a presenca remota e abstrata dessa lei
permanece em uma conexao vital com aquele homem: aquela porta - justamente pela qual

tentava entrar - lhe havia sido exclusivamente dedicada.

Concordando, dessa forma, com a anélise proposta por Susan Silbey e Patricia Ewick, a
pardbola “diante da lei” articula motivos, imagens, préticas e compreensées que informam

a proposi¢do do esquema interpretativo diante do direito: uma consciéncia do direito que

4 A parabola se reproduz aqui baseada na tradugdo de Modesto Carone de O Processo, F. Kafka (2003).

*® Patricia Ewick e Susan Silbey, 1998, op. cit, p. 75, usam a parabola narrada em Q Processo para nomear e
introduzir seu primeiro esquema de consciéncia do direito: “diante do direito” {before the law). Na tentativa
de acompanhar essas autoras, replico a estratégia de recontar a parabola e nomear o esquema diante do
direito com o objetivo de dispd-la como solo interpretativo para a andlise das narrativas e das praticas da
legalidade do contexto estudado. Ainda que a tradugio de seu titulo seja “Diante da Lei” (Vor Dem Gesetz, no
original em alemio), o esquema de consciéncia do direito que ela ajuda a identificar recebe o titulo de “diante
do direito” devido a diferenca de sentido que cada um desses termos assumem na lingua portuguesa e em

fungio de uma homologia pretendida com relacao aos demais esquemas que recebem o termo “direito” — corm
o direito e contra o direito.



constitui a legalidade destacando-a da légica pratica e da dinamica cotidiana da vida e lhe
conferindo uma “ontologia e uma autoridade prépria”. A legalidade, nesse modo de
pensar, ¢ reificada - coisificada -, ou seja, ¢ retirada do contexto - histérico, geografico,
politico, temporal - que a condiciona e é isolada enquanto “coisa” da experiéncia social que
lhe da forma. Assim, ainda que presente como dado observavel desses cendrios, ela é

compreendida como um elemento “externo, objetivo e unificado”.?

A legalidade, portanto, se apresenta como um espago inerte, em vez de um sistema
dinidmico: um dado independente do conteido humano da agio, dos desejos ou dos
interesses das pessoas; como se ela mesma possuisse e controlasse desejos proprios. Nessa
visdo, a legalidade assume a forma aplainada de uma substincia indiferente as
materialidades e aos contextos locais; ela paira em uma camada abstrata sem contato com

as “particularidades de biografias e personalidades” >

Em torno do projeto Nova Luz, estar perante a lei ou diante do direito se traduzia em uma
visdo formal sobre aquele contexto que ignorava as singularidades sociais, urbanas e fisicas

a0 mesmo tempo que anulava as matrizes subjetivas dos individuos e grupos que ali

participavam.

Acho que q lei tem que ser cumprida, eu ndo sou de acordo com a criagdo
de leis a cada momento para atender os interesses daquele momento. Fu
também ndo posso ser de acordo com leis fabricadas fora da esfera

competente. (Sérgio)

Acho que o processo bem feito ele é feito de acordo com os caminhos dados

pelas normas juridicas. (Otavio)

Olha, é o mesmo olhar que eu tenho por toda a cidade. Eu néo tenho uma
visdo especifica sobre este bairro da cidade, nos olhamos para a cidade
como um todo, belo e problemdtico, um todo que merece ser cuidado em

cada uma de suas partes. (Alvaro)

Do mesmo modo, a legalidade parecia constituir suas fronteiras através da qualidade

técnica e operacional dos trdmites e dos procedimentos burocriticos: as margens “dentro

*** P. Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 75.
¥ 1dem, ibidem, p. 76.



da lei” a qual todos, seja administragdo publica, seja comerciante, seja morador, seja

usudrio de crack, deviam se submeter.

Para Cristina, um membro do consércio, a legislagio impunha ao projeto um modo de ser
que existia a partir dos deveres e das obriga¢des contratuais que a concessio urbanistica

estabeleceria juridicamente.

A legislagdo da concessdo urbanistica, ela garante, ela obriga que se tenha
um consetho gestor do projeto. Entao a discussdo é como a gente define esse
conselho  gestor que acompanhard o projeto ao longo de sua
implementagdo de maneira a garantir que aquilo que vd acontecer seja

exatamente aquilo que foi previsto.

{.]

Mas a concessdo especificamente, quando aplicada, ela transfere do poder
publico para o setor privado as obrigacdes de implantacdo do projeto ¢ ai
vocé tem um contrato e vocé tem suas obrigacdes e vocé tem que ter o
conselho gestor para vocé fazer a vigilia, o acompanhamento da
implantacdo do seu projeto por parte do setor privado, entdo essa
obrigacdo juridica que se perfaz a partir do fechamento desse projeto ela
passa a ser um dever do concessiondrio futuro, a empresa que vai fazer essa
concessdo, de maneira com que ndo existe a possibilidade, quando da
concessdo aplicada, de mudar a prefeitura e o cara resolver reduzir as trés
mil unidades habitacionais para 1.500 unidades habitacionais. Porque as
prefeituras vao mudar um caminho, a administracdo publica vai mudar,
mas as obrigaces contratuais estabelecidas elas permanecem porque o
cara vai ter um contrato de direitos e deveres estabelecidos com base em
um projeto fechado. Entdo, nesse ponto, a concessio protege, ao contrdrio
do que as pessoas dizem, ela protege, porque ela tira do publico, que as
pessoas estao dizendo que tem desconfianga sobre a execucdo, e passa para
o privado e ponto final. E ai cabe a sociedade civil dentro deste conselho
representada cobrar, e o poder publico também, vai cobrar desse
concessiondrio a execugdo do projeto. A légica, a gente nunca viu isso

acontecendo aqui, mas a légica ndo me parece ruim né. Me parece que



mitiga um pouco dessa duvida com relagdo & real execucao de tudo isso
que se propde né. Entdo a concessdo ela pode ser uma ferramenta que

garante as duas mil casas. (Cristina)

Nessa compreensao da legalidade, o direito era, em relagio as inimeras decisdes e escolhas
a serem tomadas dentro do projeto, a forma de conferir objetividade e imparcialidade a
esses processos, isto ¢, de controlar e garantir condutas e dar limites a subjetividade, a
discricionariedade e s preferéncias pessoais. Nas falas de Itamar, por exemplo, era claro

como a autoridade da administragao se relacionava a uma obediéncia s leis.

Nés fazemos o que a lei manda.
Administracao cumpre a lei,

O papel do regulador nao ¢ estar de lado nenhum. (Itamar)

Na medida em que a legalidade se constituia como uma “dimensao de autoridade” que
transcendia as particularidades da agdo humana e abstraia os dados concretos e biogréficos
do contexto local, ela continha a propriedade de despersonificar a forga politica de leis,
politicas e decisbes. ** Era nesse sentido que, em sua implementacio, nio eram
identificadas as ideias ou os sujeitos que davam causa ao direito aplicavel; este apenas
existia e gerava deveres para seus aplicadores. Assim, ao mesmo tempo que as leis eram
compreendidas como um dado determinante para as intencées do poder publico, suas

origens e motiva¢des ideologicas ndo eram mapedveis — ou discutiveis.

Assim, segundo Ewick e Silbey, “as pessoas abstraem e reificam a legalidade ao ponto que o
que ¢ parcial se torna geral, o que é transitério se converte em atemporal, e 0 que é
histérico e contingente se torna permanente”.*® Ao reproduzirem essa compreensio em
suas agbes, os individuos envolvidos com o projeto - como o homem da pardbola - se
colocavam distantes e externos ao direito e desenvolviam percepgdes que o coisificavam e
lhe conferiam uma unidade. A legalidade era afastada do cotidiano: anulavam-se seus
lugares comuns e ela passava a traduzir os contornos formais de um aparato institucional e

a ideia de um rigor extra-humano que operava com profunda coeréncia e objetividade.

#* P, Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 76.
** Idem, ibidem, p. 76.



Como na pardbola de Kafka, essa interpretacio se atualizava em uma série de repetidas
deferéncias a “algo” ou a um “ser” estitico e desconhecido. Como Itamar que afirmava
“ndo sou eu quem estd dizendo, é a legislacio”, ao adotar uma postura de obediéncia, um
também se subtraia 4 a¢do e  iniciativa. A acdo, as vontades e a poténcia que sdo, em suas
expressoes locais, necessariamente formas personalizadas e subjetivizadas de agéncia

humana configuravam, diante do direito, formas neutralizadas.

Nesse sentido, a vida, o trabalho, assim como o contexto e o projeto pareciam esperar a
palavra do direito antes de se movimentar. Cristina, por exemplo, precisava receber
esclarecimentos precisos sobre a legislagio porque era aquele conteudo que ele iria se

reportar: seu fungio deveria espelhar a lei.,

A gente precisa ter talvez comunicagdo, que tenha que ter um
entendimento mais aprofundado de todo esse arcabougo juridico porque a
gente lida aqui com esclarecimento. E o esclarecimento que a gente, as
informagdes que a gente dd, os esclarecimentos que se faz, eles tém que
obedecer a luz da lei. Eu ndo posso me dar o luxo de falar incorreces, eu
ndo posso me dar o luxo, como algumas liderancas, de colocarem questoes
que ndo sdo absolutamente legais. Entdo assim. [..] Eu pedi para o
consorcio, assim, eu jd tinha lido as leis, etc. mas preciso de uma aula,
preciso ter o entendimento muito profundo da legislacao porque ela vai ser

a base do nosso discurso. (Cristina)

As descri¢des da experiéncia social, as decisdes estratégicas e as intervengées no plano
politico, todas cediam, em alguma medida, ao status de distingdo e autoridade que essa
interpretagdo amedalhava o direito. A excecdo a esse estado de coisas, isto &, a possibilidade
de contato e de intercimbio entre direito e a camada mundana de eventos, implicava uma
ruptura ¢ ficava restrita aos episédios de inconsisténcias e fissuras na ordem. Além disso, o
sentimento indignado, expresso por diversos entrevistados, de que o judiciario operava de
forma parcial e respondia a interesses politicos ou econémicos - uma ideia a ser
desenvolvida nos proximos esquemas de consciéncias do direito -, <arregava por tris a
crenca em uma autoridade imparcial, capaz de julgar objetivamente a partir do enunciado

escrito das regras. Quer dizer, o gesto de socorro as instincias e mecanismos judiciais em



busca de solugbes para casos ou situacOes particulares, embora por vezes fracassado,

expunha a esperanga das pessoas de que a “letra da lei falaria mais alto”.

Olha, eu sinceramente ndo quero acreditar que o judicidrio seja

corrompido assim tdo facil. (Geraldo)

Nessa mesma linha, a empresa individual de compreender e ensinar a si préprio o
contetdo de um texto de lei - tal o caso de algumas liderangas locais, como Geraldo - tinha
uma intencao: cotejar a realidade com as normas, verificar as incongruéncias e ser capaz de
apontar o “jeito certo” de se fazer as coisas. Ernesto, proprietario e comerciante na regiio,
comentando as audiéncias publicas nas quais se discutiu o projeto, também compreendia

que a legalidade funcionava como guardia desse “caminho”;

Teve umas que teve até quase pancadaria, e isso ndo ajuda nada, isso nao
vai resolver nada. As coisas tem que ser por vias legais, ndo pode ser na
base do sopapo, na base da ameaga. Af acabou que ndo teve muito esta
conversa. [...] Por que é que eu como comerciante, por que que eu, como
proprietdrio, seria contra uma revitalizacdo no local? Ndo tem porqué, por
que eu seria contra? O fato de alguns comerciantes, e eu também,
reclamar, reivindicar alguma coisa, no meu caso, é para eu ficar. Eu s6
acho que ndo se justifica me retirar daqui para revitalizar. Primeiro, eu
vendo livro, eu ndo vendo crack. Eu vendo revista, eu nio vendo cachimbo
de crack. Eu ndo vendo nada que, vamos dizer assim, que estimule este tipo

de pessoas nesta regido. (Ernesto)

Assim, a legalidade parecia “existir fora de qualquer tempo ou lugar particulares”; como
uma for¢a que ndo participava, mas incidia nas relagoes sociais como elemento externo.
Portanto, ainda que sem contato, sem fazer parte, a legalidade terminava por ser
compreendida como uma influéncia constitutiva das condutas e dos hibitos sociais. Como
indicado nos relatos de Oswaldo, o direito era capaz de moldar suas agdes, o
comportamento dos outros, o projeto e o proprio contexto local. Da mesma forma, para

Cristina, o direito era um fator determinante do rumo que o projeto tomava:



A base de tudo, a legislagdao, a premissa do projeto. Tem o termo de
referéncia. Tem que garantir, tem que isso, tem que aquilo, tem que
aumentar a drea, o numero de habitantes, tem que, um monte de "tem
que”. E ai tem o fundamento: tudo que for proposto ele tem que ser
baseado na legislagdo vigente. Entdo todo o formato fisico do produto ele
depende do formato juridico, e de uma legislacao que jd existe. [...] Porque
a gente ndo podia ser ilegal. Imagina a prefeitura propor um projeto para a
drea que ¢ irregular, ilegal. Entdo tem que ser aprovado por todos os
orgaos, Compresp, Condephaat. Todo mundo td o tempo inteiro assim

olhando para isso. (Cristina)

A compreensdo da legalidade que se evidenciava nas narrativas de diante do direito era a de
uma ordem a qual se devia obediéncia independente da experiéncia social na qual e pela
qual a vida didria se constituia. Caracteristicas do comércio da regido, a precariedade da
habitagdo e as condigdes propicias ao aprofundamento do problema do crack — questdes
sociais do contexto local - eram enunciados como elementos ou situagdes de ilegalidade.
Passiveis dessa carga juridica, de serem “levados para a legalidade”, essas situacoes se
transformavam em objetos de uma incidéncia normativa, porém um vinculo constitutivo
entre ambos - legalidade e fatos sociais - ndo se parecia existir. Essa disposicio confirmava
a desconexdo da legalidade com a experiéncia social e a auséncia de aderéncia do direito as
manifestagdes empiricas, 4 singular materialidade do bairro e a concretude das relagoes

locais; como ponderava Geraldo: “o direito ¢ o direito”.

Assim, as compreensdes do esquema diante do direito se opoem a concepgao
“constitutiva”, segundo a qual o direito nio é apenas um conjunto de dispositivos
normativos, mas constitui-se dos modos de fazer, da acio social e das trocas concretas
entre variados agentes e individuos. Ao inverso disso, sob o regime interpretative do
presente esquema, ao direito é imputada a estruturagio das relagbes sociais e de seus
significados. Mais ainda, a legalidade ¢ separada da acdo e disso advém uma inversio das
relacées moral e causal entre condutas e regras juridicas: ao contririo de “perceber o
direito como um produto das interacoes humanas expressando as intengoes, desejos,

necessidades e valores de pessoas e grupos especificos em momentos especificos, as pessoas



conferem ao direito a capacidade de construir essas pessoas ¢ grupos”.”* Dessa maneira,
apagando-se o carater reciproco da relagdo entre a legalidade e a experiéncia social, um
universo concreto se subordina a um universo abstrato: “o direito coisificado se torna o
standard de uma realidade objetiva, contra a qual o subjetivo, o concreto ¢ 0 imediato sdo

avaliados e interpretados”.”!

As experiéncias de implementagio do projeto muitas vezes expressavam o direito como
esta medida correta das coisas. Para Carlos, desde o desenho urbano da regido até o destino

da populagao local eram questdes enquadradas por parametros juridicos.

Se possivel transformar essas questdes em oportunidades, mas eu ndo fico
me lamuriando porque o Condephaat limitou a altura dos prédios em 30
metros e eu ndo vou conseguir fazer o potencial construtivo adicional total
ali naquela regigo. Isso é condicionante de paisagem, condicionante
histérico, isso envolve um resultado que vai implicar em um menor
adensamento da regido que do ponto de vista urbanistico ndo € o
adequado, mas eu ndo fico me lamuriando por causa disso. Sdo os

ingredientes que a gente tem para fazer.
{1

A permanéncia da populagao e dos comerciantes é uma garantia ja do
edital. Ndo é nem uma questdo do projeto. Uma coisa que o projeto teve

que seguir, teve que acatar. (Carlos)

Em suma, segundo Ewick e Silbey, a outorga de uma “independéncia ontoldgica” a
legalidade, isto é, de uma existéncia independente de fatores historicos e sociais, se processa
pela conversio “do concreto em abstrato e em seguida pela materializagao desse elemento
abstrato”.?? Isso também é dizer que a legalidade é construida, de forma abstrata, por um
conjunto de operacdes mentais. Todavia, esse processo de coisificagdo nio se completa
apenas por meio dessa forma de reflexdo passiva; ele incorpora o gesto ativo que neutraliza

e elimina de si mesmo os resquicios de sua construgdo, ou seja: quando coisificamos néo

2 p_ Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 80.
! Tdem, ibidem, p. 81.
332 dem, ibidem, p. 79.



sabemos que coisificamos. Dai que a legalidade se separa das manifestacdes empiricas que

lhe sdo subjacentes.

Assim, para Itamar, a legislagao, os conflitos judiciais, as deliberagbes, as licitagoes € seus
editais eram percebidos e reunidos sob o signo unificante da legalidade: toda uma série de
fatos, relacdes e condigbes sociais se traduziam em um conjunto de normas que deveriam

ser seguidas ou aplicadas independentemente das singularidades materiais e contextuais.

Durante a implementagio do projeto, uma variedade de percepgbes e experiéncias da
dinimica judicial, das tramitacGes legislativas, das tentativas de aplicacdo de leis e dos
procedimentos de fiscalizagdo se reuniam favorecendo uma compreensdo procedimental
da legalidade: uma imagem composta por fases, hierarquias, garantias e pelo apego a regra
escrita. Assim, as experiéncias de diante do direito aperfeicoavam a abstracdo da legalidade
a0 vincularem o direito a elementos burocriticos e racionais e a ideias como

imparcialidade e objetividade.

Por fim, as compreensdes operadas e constitutivas do esquema diante do direito se
traduziram, dentro do contexto do projeto Nova Luz, através de duas imagens alegoricas
instauradas pelos relatos dos entrevistados. A legalidade, portanto, se enunciava tanto

como uma “voz” tanto como um “territorio”.

Como voz, a legalidade se retirava do ambito dos atores presentes. O que o direito dizia - a
“fala” do texto legal - nao correspondia a um sujeito; era antes a fala de uma ordem, de
uma instancia supra-humana. Tal voz ndo implicava em oralidade ou informalidade, mas,
ao contrdrio, em um gesto mandamental, um comando que deveria ser recebido sem
contestagio: sem conversagdo. Eram os dados normativos que “ditavam” os padroes a

serem seguidos e anulavam as subjetividades locais emudecendo suas outras vozes.

As pessoas que falam hoje “ah, vamos ser expulsos, etc. e tal porque a
prefeitura fala que sdo projetos estrutural e ndo é social, e que vai botar
todo mundo”. Isso ndo tem em lugar nenhum. Nenhum. Nem no edital que
ndo é nem responsabilidade nossa, a rigor eu to defendendo a prefeitura,
nem no edital diz isso. Pelo contrdrio, o edital fala assim: o projeto deve ser

desenvolvido de forma que haja garantia, de forma que essa populagdo

possa ficar. (Carlos)



E uma infinidade de problemas aquela regido. E a gente ndo sabe de que
lado comecar a acatd-los ou atacd-los. Fica muito perdido. Mas ¢
importante, principalmente em governos do PSDB que ndo escutam a
opinido publica, que passa o trator e s6 faz o que a lei manda por uma
questao de “proforma”, faz sé o “proforma”. Nao tem nenhuma voz. A

opinido publica ndo tem voz. (Augusto)

J4 na forma de “territério”, a legalidade era o elemento que operava uma demarcagdo -
quase fisica — dos espagos, dos habitos e das relagdes sociais. Essa demarcacao aflorava a
incompatibilidade entre o plano da legalidade e o da experiéncia social: individuo e direito,
nesse esquema, nunca ocupavam o mesmo espaco. Ora atividades estavam alocadas em um
“mundo legalizado” ora elas se encontravam “na ilegalidade”. Esse trago, especialmente
marcante nas falas dos membros da prefeitura, representava claramente um pensamento
normativo: o compromisso do projeto de renovagio do centro com a “condugio” das
formas sociais locais do “lado ilegal” para o “lado legal”, do territério da ilegalidade ao da

legalidade.

As pessoas acham que tem o direito de permanecer na ilegalidade.
O direito se movimenta para esse lado e vai acontecer.

Vai trazer para a legalidade. (Itamar)

Nessa concepgdo, eram interpretagdes baseadas em pardmetros juridicos que localizavam
as atividades locais dentro, ou do espago da “legalidade” ou da “ilegalidade”. Entretanto,
esses espagos apareciam inertes e apartados um do outro. Nem o “espago da legalidade”,
nem o que aparecia representado como seu “avesso”, a “ilegalidade”, era pensado como
resultado da vida social, da substincia viva ou das interagbes e relagdes sociais que os

alimentavam. Sua concepgao se dava, abstratamente, por meio das normas.

Como aludido acima, essas particularidades locais eram apagadas nessa operagao de
classificagdo juridica; a presenca do direito era notada apenas aonde a ordem se encontrava
rompida: tanto nas preocupagoes com o trafico de drogas, quanto nas alegagdes sobre
sonegacdo fiscal, por exemplo. Fora isso, 0 contato entre esses “dois mundos” era uma
operagdo abstrata. A legalidade era construida como uma “externalidade nao situada™; e o

fato de nao pertencer empiricamente a lugar algum lhe rendia a possibilidade de traduzir



objetividade e imparcialidade em autoridade.” Dessa forma, tanto a ideia de uma voz
quanto a nogio de um territério, dispunham a legalidade como um elemento inerte, fixo e

remoto.

Em suma, operagdes e compreensoes do direito permearam o contexto urbano do projeto
Nova Luz interpretando-o como um objeto imparcial, destacado da experiéncia social e
possuidor de uma autoridade incontestavel. As compreensoes em torno da consciéncia
diante do direito estavam intimamente ligadas aos membros da administracao publica,
porém esse esquema ndo deixou de operar entre os entrevistados externos ao poder
publico. Colocar-se diante do direito, assim, funcionava tanto como uma forma de
legitimar oficialmente os objetivos da administracio publica, como uma forma de

expressar uma deferéncia s leis, as regras juridicas e, de forma geral, vincular o direito as

ideias de ordem, coeréncia e autoridade.

27 p, Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit,, p. 84.



CAPITULO IV

Com o Direito

.0 joguinho se aprende jogando, tudo o mais ¢ ilusio,
engano, embandeiramento...

Joao Antbnio

Carlos

Membro do consércio Nova Luz, Carlos fez parte, durante quase dois anos, da equipe que
desenvolveu o projeto urbanistico para a regiao de Santa Ifigénia. Com experiéncia tanto
no projeto urbanistico quanto no projeto de ZEIS, ele viveu intensamente o contexto de
fabricacio desse projeto, desde um principio entusiasmado, at¢ 0s momentos criticos nos
quais toda a iniciativa se viu, ora judicialmente, ora politicamente, ameacada. Sua leitura
do bairro frisou as complexidades ali presentes: sua histéria urbanistica, o patriménio
cultural, a vida das ruas, a diversidade socioecondmica e as ambiguidades dos atuais usos e
formas de ocupacio. Para Carlos, nada naquela regiao se apresentava de forma obvia. E o
projeto — era originalmente sua esperan¢a - haveria de ser construido com a preocupacio

de corresponder a esse desafio.

Eu fui contratado para ser consultor na parte urbanistica e posteriormente
fui contratado na equipe de ZEIS para ficar responsdvel pela modelagem
urbana que envolve ndo sd interpretar preceitos, as questoes legais ligadas
aos edificios, limites de gabaritos, recuos, adensamento, ocupagdo, uma
série de questoes técnicas e de indices, mas também tentar traduzir
questdes conceituais e sociais do plano urbanistico de ZEIS em relagdo a
equipamentos, em relagdo a como se dd o espago puiblico, como se dd essa
mistura de usos, e obviamente tudo isso em consondncia com o plano

urbanistico especifico.

No entanto, ao fim do processo Carlos avaliava que o projeto poderia ser “um fracasso” se

fosse implementado. Os entraves burocriticos, as dificuldades apresentadas pela postura



autoritiria da prefeitura e mesmo a estratégia de oposicao dos movimentos sociais tinham
desgastado um terreno que, na sua visdo, tinha tudo para sediar uma reflexdo fértil e
contemporinea sobre possiveis praticas urbanisticas para o centro da cidade de Sao Paulo e
outras cidades brasileiras que sofrem com dreas centrais degradadas. Diante disso, na visao
de Carlos, se desperdigava ali a chance de se “consolidar um novo instrumento” de

reestruturagdo urbana.

Eu acho que esse projeto perde hoje a oportunidade de se tornar um grande
caso de transformacio urbana pautado em instrumentos que precisam se
solidificar mas que sio coerentes, que sdo consistentes. Poderia ser um caso
de transformacao de Sao Paulo que poderia se irradiar para outros grandes
centros das grandes cidades do Brasil, quase todas elas tém o mesmo tipo
de problema: esvaziamento da drea central de populagao, de migracao de
uso, esvaziamento industrial dos grandes polos, questdes logisticas,
econémicas. Entdo seria uma possibilidade muito interessante de nos
estudarmos novas formas de transformar, em vez da gente sempre ficar
esperando a mao pesada do governo que vai fazer tudo e que, no limite,

gera muitos problemas do ponto de vista urbanistico.
[.]

Na verdade, vocé tem instrumentos melhores e piores conforme o caso. Mas
haver esses instrumentos, que eles sejam de fato testados na nossa
realidade, que sejam de fato ensaiados e empregados etc. e tal, dd margem
para que eles sejam aperfeicoados, melhor empregados das proximas vezes

ou nas proximas cidades.

Carlos enxergava nessa nova ferramenta que era a concessdo urbanistica uma chance de
remediar a histérica descoordenacdo entre os setores publico e privado na gestdo
urbanistica em Sio Paulo. No seu modo de ver as coisas, a contraposicio entre Estado e
mercado nio ajudava a pensar as questdes urbanas que se apresentavam naquele contexto.
E o instrumento da concessio, como um tipo de parceria publico-privada, sinalizava um
caminho a ser testado; um mecanismo de articulagio de interesses publicos e privados que
permitiria, simultaneamente, estruturar e definir objetivos de projeto para a regido e

garantir, dentro de certas margens, a possibilidade de exploragao econdmica.



A gente tem um desenvolvimento urbano em Sdo Paulo que é muito
calcado nessa faceta que é: o mercado resolve tudo, 0 mercado se vira, o
mercado para expandir a cidade, e o governo vai tentando correr atrds
com infraestrutura, tentando mitigar os problemas sociais que acontecem,
ambientais, enfim, 0 mercado vai tomando conta do territério e o governo
vira refém de uma cidade que cresceu quarenta mil por cento em um

século.

[.]

Precisa ser previsto um desenho de negicio que possibilite que essas
empresas privadas fagam aportes. Se ndo for o projeto executivo, elas vao
continuar fazendo a mesma porcaria que elas fazem em qualquer bairro,
expandindo a cidade, fazendo condominio, clube, fazendo qualquer
porcaria sem um plano geral, sem uma visdo de cidade, sem uma visdo de
urbanidade, sem nada. Eles simplesmente ndo vdo se redirecionar. Entao,
fingir que o lucro ndo faz parte de nossa sociedade acho que é uma
ingenuidade das mais caracteristicas de uma academia anacronica, de um
pensamento completamente mal colocado na realidade. O lucro ¢ tao
natural em qualquer atividade, ele tem que ser encarado, o que ele ndo

pode ser é exorbitante, ele tem que ser controlado, tem que estar dentro de

um pardmetro.

A escolha da concessao, na visio de Carlos, apontava em uma dire¢ao interessante. O
resultado, no entanto, foi que a condugio politica dessa estratégia havia imprimido ao
projeto uma forte premissa normativa e um viés autoritario. Mas, se por um lado Carlos
criticava o modo como o processo havia sido conduzido, por outro, ele tampouco
enxergava no instrumento os defeitos que os opositores do projeto regularmente lhe
enderecavam. Carlos acreditava na viabilidade e na coeréncia de um projeto de

requalificagdo urbana apoiado sobre essa “premissa instrumental”:

O projeto é um projeto estruturado em cima de uma premissa
instrumental prevista dentro do Estatuto da Cidade, como vocé bem sabe,

regulamentado de uma forma pouco transparente por uma prefeitura de



direita que tem por hébito fazer as coisas muito de cima para baixo, com

poucos atores envolvidos.

[.]

Ou seja, do ponto de vista instrumental, ndo acho que haja qualquer
problema conceitual. O instrumento jd estd validado em outras esferas e
validado e testado no mundo inteiro. Entdo ndo acho que a concessao
urbanistica seja uma coisa malvada, perversa. E simplesmente uma
maneira de viabilizar uma transformagdo urbana com multiplos atores,
que eu acho que, no limite, ¢, digamos, um discurso muito mais
contemporineo do que um discurso de que o governo prové tudo ou o

mercado ¢ independente e vai ld e faz as coisas.

Além disso, Carlos conhecia bem o bairro de Santa Ifigénia. Para ele, se envolver com esse
projeto e ter a possibilidade de trabalhar sobre esse tecido urbano se apresentava como
uma oportunidade importante. Ele tinha ciéncia do processo de abandono pelo qual o
bairro havia passado, do esvaziamento das ruas no periodo da noite, da relagao da regiao
com o comércio especializado, da questio do crack e de seu funcionamento como um né
de passagem para pessoas de vérios lugares da cidade. Mais ainda, ele reconhecia a
pluralidade social da regiio e sua grande complexidade: a0 mesmo tempo que ele
identificava os edificios tombados pelo patriménio histérico e o arruamento retilineo do
século XIX como valores paisagisticos, ele atentava as delicadas questées sociais; fosse a
precariedade da moradia, as formas desordenadas de ocupagio ou as dinamicas espaciais e

populacionais relacionadas ao trafico ¢ ao consumo de droga.

Uma das primeiras coisas que me vem & cabeca é a possibilidade de vocé
ter perspectivas muito definidas. Porque ele é um tecido, é o primeiro
bairro planejado de Sao Paulo, é o primeiro tecido que foi de fato
desenhado e aprovado, ele foi a primeira expansio da cidade para fora do
triangulo que era definido pela Sdo Francisco, Bento e Carmo. Entdo vocé
tem umas perspectivas muito retilineas e pelo fato dos edificios estarem
95% deles, estejam alinhados pela fachada, isso cria perspectivas quase que
sdo unicas da cidade. E ao mesmo tempo sdo perspectivas muitas vezes

premiadas, as vezes vocé tem ali um reldgio da estagdo da Luz, por



exemplo, da para ver ali a estagdo Julio Prestes, vocé vé a Estacao
Pinacoteca, ou vocé vai ver enfim, vai ver o que seja ali, o Arouche. Entdo
sdo perspectivas que sdo muito definidas e que tem esses “premiozinhos”
eventualmente, conforme vocé olha. Mas ao mesmo tempo ele é construido
em cima de uma irregularidade enorme. Entéo esse contraste é uma coisa
que me chama atengdo. A irregularidade dos edificios em relagdo as suas
épocas, as tipologias, as suas alturas, seus usos. Entdo esse conflito
permanente é uma coisa que me vem a cabeca até do ponto de vista fisico.
Légico que existe também do ponto de vista social e econdmico quando
vocé tem ruas completamente abandonadas e ruas que vocé ndo consegue
andar, como a Santa Ifigénia, por exemplo, de tanta gente que tem e tanta

atividade que tem.

[..]

E ao mesmo tempo tem uma populagdo de, digamos, quase os némades das
drogas. E uma populacdo que nao é daquele, ndo pertence aquele tecido,
mas usa aquele tecido. Que é uma populacio flutuante, que ¢ uma
populacio que té ali por conveniéncias diversas e ndo pelo fato de querer
estar ali, na regido da Cracolandia. Téd ali porque a droga td la. Td ali
porque ali ela consegue se esconder em prédios abandonados e por uma

série de situagdes.

Além disso, as atividades comerciais despontavam como outro dado da regido que
carregava um aspecto de irregularidade. Porém, ao contrario da fala de Itamar, a percepcao
de Carlos nio sancionava uma separagio nitida entre legal e ilegal. “Legalidade” e

“ilegalidade” faziam parte e eram presengas comuns de um mesmo contexto.

Ali a rua inteira pertence a meia diizia de pessoas, tem questdes ali legais
envolvidas, super sérias, tem uma mdfia muito forte de pessoas que ali
detém aqueles pontos, que alugam aquelas lojas, além do aluguel, além do
fundo de comércio, ainda obrigam comerciantes a consumir uma quota de

produtos contrabandeados. Sao interesses muito, muito fortes.

[.]



Numa drea que hd muito tempo teve o esgarcamento de seu tecido social,
fisico também, urbano, ndo necessariamente seu esgarcamento econdmico.
Uma regido que tem uma vitalidade econémica atroz, uma regido, como
vocé deve saber, o segundo ICMS do estado. Santa Ifigénia ¢ um dos
maiores, arrecadadores, digamos, de imposto sobre circulagdo de
mercadoria e todo mundo sabe que a parte legal negociada em Santa
Ifigénia é muito pouco perto da ilegal. A quantidade de dinheiro que
circula pela regido, a quantidade de negbcios que acontece ali é muito
grande. Ao mesmo tempo, por menor que seja a populagdo residente é uma
populagdo que estd ali hd bastante tempo, ela mora I4, ela tem direito

efetivo, tem efetivamente direito aquele territorio.

Assim, na compreensio de Carlos, legal e ilegal dividiam um mesmo espago. Sonegacao e
contrabando de mercadorias, emprego e arrecadagio de impostos eram dados das mesmas
atividades — realizadas pelas mesmas pessoas, caracteristicas de um mesmo contexto. 0]
irregular ndo excluia o regular. Em meio as contradi¢ées da ocupagao daquele territorio,
Carlos enxergava na relagio duradoura e pessoal entre os habitantes e o bairro um “direito
efetivo™ algo que os permitiam se posicionar, de forma legitima, contra a ameaca de
expulsio; uma demanda “aciondvel”; um conteddo juridico com potencial de
concretizacio. Nesse sentido, era esse carater instrumental — essa qualidade de ser
“concretizdvel” — que instruia a representagio que Carlos fazia do direito. Assim, tanto a
concessdo, como a ZEIS, como as acdes de inconstitucionalidade adentravam seu relato

como objetos compreensiveis, manipuldveis e direcionados a multiplos fins.

Entio eu acho que a ZEIS ela significou uma conquista muito grande em
um dado momento de nossa histéria urbanistica e legal, mas ndo
necessariamente ela é empregada e aplicada de uma forma espacialmente
correta, e um grande exemplo disso é aquela drea, aquela extensdo de 12

quarteirdes que tem essa mancha de ZEIS.

Dessa forma, em contraposi¢io a ideia de necessidade com a qual Itamar e Oswaldo
enunciaram a legalidade, Carlos suscitava na concessio urbanistica um conteido
contingente, como se, ainda que configurasse uma “premissa” central do projeto, ela nao

passasse de uma ferramenta a disposi¢ao da prefeitura; um instrumento que poderia ou



nio ser utilizado e que ofereceria ou néo, dependendo das circunstancias, solugoes para os

problemas existentes.

E ruim para a cidade ele ndo ser implementado. E ruim para o
instrumento da concessdo urbanistica que ele ndo seja consolidado, que ele

néo seja testado. A gente ndo tem, nunca teve a fantasia de que o projeto

fosse perfeito.

A nogio de que a concessdo urbanistica deveria ser ao menos testada refletia uma
percepgio especifica da legalidade. Segunda essa, 0 instrumento pode ou nao servir,
avaliagbes positivas ou negativas podem ser realizadas sobre sua conveniéncia e sua
adequacdo a determinados contextos, sua efetividade depende de condicdes externas as
quais ele se submete e, por fim, o instrumento juridico implica em uma solucao juridica
que pode ou ndo funcionar. Em mais de um momento, portanto, Carlos expressou 0
direito como um dado contingente. A legalidade existia em meio a falhas, tentativas e
acertos, e isso fazia parte do jogo didrio no qual os contetdos normativos poderiam ser

apropriados com diferentes conotagdes e se aliar a diversos interesses.

Entdo, ndo diria que houve conflito com a populacao do ponto de vista do
aspecto técnico, porque ndo houve contato. Agora, entre prefeitura e
populagdo, é obvio que houve conflito no sentido de que cada um quer

ganhar para si o direito de desenvolver a cidade.

Na visio de Carlos, portanto, o direito poderia “ser ganho” e favorecer tanto um lado,

quanto o outro: poderia servir tanto a “minha cidade” como a “cidade do prefeito”.

Isso de fato se concretizou quando das audiéncias a gente teve o mundo
contra o projeto. As pessoas ndo estavam interessadas em discutir o
projeto, estavam interessadas em discutir outras coisas, elas ndo queriam
nem ouvir o projeto, elas queriam saber: “de quem é a cidade, de quem é a
cidade? A servico de quem estd essa lei?” Nio estd interessado se aqui vai
ter um prédio, ZEIS, se ali vai ter um comércio, se aqui é uma praca
publica, ndo estava interessado nisso. [...] “Ah, € praca? Foda-se se é praca,

ndo estou interessado em praca, quero saber o que vocés vdo fazer em



relagdo a mim, o meu comércio, a minha padaria, o meu apartamento que
eu tenho hoje, que eu conquistei, que eu herdei, ou que eu invadi. Ndo

importa, meu, como ¢ que eu t0 nessa histéria?”

Nesses momentos, as premissas do projeto — em sua maioria aquelas que emergiam da
legislagio - eram colocadas em disputa. Para Carlos, a oposicao fomentada pelos
comerciantes e pelos moradores da regido criava uma movimentagao da qual ressoavam
diversas demandas e protestos. Na medida em que a lei poderia estar a “servigo de alguém”,
tanto as propostas como O pressuposto instrumental do projeto Nova Luz eram

incorporados ao conflito e questionados.

Todo mundo sabia que ali tinha interesses. Todo mundo sabia que a
prefeitura queria transformar aquela regido, entdo ndo é uma questao de
especulacdo. Nao acho que seja. Pode alavancar alguma? Pode, na medida
em que o cara saiba: “ah, aquele imével vai ser desapropriado, ou aquele
imével pode ser desapropriado, ou aquele imdvel ndo entra na concessao. "
O problema faz parte do jogo, é muito mais legitimo isso do que vocé

esconder o projeto como ele foi escondido.

Desse modo, o embate entre as acusa¢des dos moradores e comerciantes ¢ 0s argumentos €
explicagoes da prefeitura — principalmente em relagio a concessdo urbanistica - foi
retratada por Carlos como um jogo; ndo apenas de palavras, mas como uma instincia
pritica dentro da qual os atores buscavam defender seus interesses ¢ garantir - usando o

direito - o que cada um entendia lhe ser cabido:

Cada um langa mdo das estratégias que acha dignas e legitimas e eu ndo
vou questionar isso. Eu acho realmente é que a populacdo tem razdo de
querer se intrometer no projeto ¢ ela talvez ndo tenha se intrometido da
forma correta, intrometido nao, participado da forma correta, em primeiro
lugar por inabilidade da prefeitura. A culpa é integralmente da prefeitura
nesse aspecto. A populacdo poderia ter tido uma abordagem do didlogo
primeiro? Sim, poderia. Mas eu acho que realmente foi um movimento de
defesa, um movimento natural. Poderia ter sido de uma forma melhor,

mais construtiva? Poderia. Pode ainda ser? Pode. Mas eles estavam em



primeiro lugar tentando botar a cabeca para fora d'dgua, e as vezes se faz

isso a custo de muito movimento, precisa de um advogado.

Nesse sentido, Carlos entendia que o direito era usado como um meio para se atingir certos
fins. Nesse sentido, 0 modo como falava de “um movimento de defesa” e da “necessidade
de um advogado” traduzia uma visao pragmadtica e desmistificada do 4mbito juridico. Em
nenhum momento ele conferia 4 legalidade uma validade universal e nao contestavel. Esta,
pelo contrario, se constituia, através das estratégias e usos praticos que os individuos
davam ao direito, como um espago normativo e um saber aplicado junto ao qual um
buscava criar e obter respostas para circunstancias e problemas concretos. Uma
compreensdo decisiva na forma com que Carlos enxergava 0s processos judiciais que se

moviam contra o projeto.

Entdo, eu ndo acho que seja uma questdo, como eu falei, instrumental, de
ser contestado, de ter ganho. Para mim, passa @ margem do processo, ndo é
esse 0 foco. Essa é uma maneira que as pessoas ou que a comunidade
achou de bater no projeto para tentar garantir os seus direitos. [...] Entdo o
questionamento legal eu acho que é uma forma de defesa da populagao, so.

Mas eu nio acho, ndo fico feliz. E natural.
{.]

Ele ajuda. Ele é um conhecimento aplicado como muitos outros ali. Desde
a drea ambiental até a parte sociologica. Um conhecimento a mais que

integra um arco muito extenso de habilidades.

Seu uso, sua manipulagio, sua utilidade nao se resumiam aos objetivos das leis: a legalidade
participava do jogo de diversas maneiras, aportando tanto enunciados normativos, como

l6gicas externas e alheias ao funcionamento do sistema juridico.

Sei que a prefeitura muitas vezes nos ameagou contratualmente, digamos,
# - . . - r au . L3

ndo pode ser feito isso porque ndo estd, o contrato ndo permite”. A
prefeitura tem muito esse jogo de pressdo: "vocés ndo podem fazer isso,

vocés vao ser multados, vocé ndo pode fazer aquilo, vocés vio ser

multados”. E sempre um jogo.



Ao evocar a ideia de jogo em relagdo a dinamica juridica do contexto, Carlos enunciava o
oposto das formas distanciadas e descontextualizadas da legalidade que assomavam nos
relatos de Itamar e Oswaldo. Para Carlos, o direito estabelecia metas, mas era um dado
mundano e presente; um participava com ele. Assim, foi criticando a postura legalista dos

oficiais da prefeitura que Carlos disse:

Essa que é a questdo, né? Quando vocé faz o minimo, vocé nao faz o
mdximo. "Eu estou cumprindo a lei, eu estou fazendo aquilo que ¢
esperado de mim’". Ndo! Tem que fazer o que as pessoas nao esperam de
vocé, tem que fazer mais do que elas esperam, mais do que vocé é obrigado
a fazer! O negécio de cumprir a lei é desculpa para mediocre, entendeu?
“Estamos cumprindo a lei”. Eu té afim de fazer melhor do que a lei, a lei é

o pardmetro minimo, € o piso.

Com essa critica, Carlos transmitia sua insatisfagio face & estrita obediéncia a lei e a
postura formalista que af se implicava. Entretanto, mais do que um aborrecimento, Carlos
expressava a oposi¢io e os desbalangos existentes entre o estatuto abstrato do enunciado
juridico normative, de um lado, e as necessidades concretas, as condi¢bes materiais, e a
urgéncia da experiéncia, do outro. Oposto 4 nogao de um “lado” legalizado das coisas e das
relacdes sociais, sua narrativa transmitia a ubiquidade do direito; o qual se revelava, nao
como autoridade, mas como um dado a mais no jogo didrio no qual as pessoas se
envolviam e buscavam concretizar seus interesses mais mundanos. Retornando as imagens
de diante do direito, na visio de Carlos nio havia uma voz, mas uma afluéncia de vozes nas
quais a legalidade se enunciava e se interpretava, simultaneamente ¢ em camadas — em
sobreposi¢des convergentes e divergentes. Dessa perspectiva, a pratica da legalidade, os
modos de fazer e os saberes locais que em seu contato se fabricam, nao servem
exclusivamente 2 lei, mas a séries empiricamente constituidas de demandas e interesses.
Alids, a lei - como objeto em disputa e de disputa - é que estara a favor de quem melhor
souber utiliza-la. Assim, a nogio de uso - e a ideia de que objetos tém uma multiplicidade
de aplicagoes - fixa sentido na legalidade e transforma o direito em meio, em instrumento,
em ferramenta - aplicavel a uma diversidade de fins. Ao mesmo tempo, compreendida
como espago de conflitos, a legalidade se compde de elementos manipuldveis, estratégias e

processos que, apesar de envolver uma aplicagao técnica e bastante “movimento” - como



Carlos se expressou se referindo ao ato de constituir um advogado -, se disseminam por

varios setores da sociedade.

Carlos traduziu a legalidade, portanto, como fazendo parte ou implementando um tipo de
jogo no qual a forga das normas, seu enunciado, os jogadores e a participacdo
representavam recursos de um envolvimento. Na sua proposigio de que a “lei é 0 piso”, ele
se referia a um patamar minimo; porém, parecia implicita a ideia de que o direito servia de
base a uma movimentacio. Representada com esta imagem, pode-se esperar que a
legalidade opere e se constitua, implementada por um saber pratico, no plano da vida e das

interacdes cotidianas.

Geraldo

Geraldo nasceu e cresceu na regiio de Santa Ifigénia, numa época em que ali nio se corria
perigo: “estou com 27 anos, € com quatro ou cinco anos eu conseguia brincar tranquilo
aqui na Praga Santa Isabel”. Para ele, o bairro j havia sido melhor em varios aspectos.
Durante os tltimos anos, ele havia observado o “processo de degradagdo ser implantado™
os problemas de seguranga, da droga e do lixo. Com o inicio do projeto Nova Luz,
trabalhando como fotégrafo, ele havia participado da fundagio e assumira a lideranca de
uma associagio de moradores do bairro com o intuito de “preservar o que € n0sso e tentar
ser contemplado no projeto”. O que Geraldo narrava era uma luta por “garantias reais”: ou

seja, por “direitos”.

Sempre presente nas audiéncias publicas, nas reuniées e nos debates, Geraldo tentou, mas
nio havia conseguido um assento no conselho gestor de ZEIS. Mesmo assim, acompanhava
o projeto de perto. Entrou em contato com os promotores do Ministério Publico, fez
representagdes, trouxe demandas, dividas e se dedicou a entender as dificuldades que o
projeto e suas leis apresentavam. Sabia detalhar toda a dindmica judicial que movimentava
o projeto: desde os pedidos das a¢des de inconstitucionalidade até os mais recentes tramites
referentes & agdo popular que havia sido proposta. Identificou incongruéncias, apontou
problemas na administragio da justica, responsabilizou politicos e suas gestdes, e também

alcangou visualizar e ensaiar estratégias que podiam proteger a regido e seus proprios

interesses de morador.



Dessa forma, como outros habitantes do bairro, Geraldo nao concordava com o projeto
Nova Luz e no podia se familiarizar com a ideia de que uma empresa privada iria se tornar
responsavel por executar o projeto e realizar as desapropriagdes. Assim, 0 movimento de
oposigio do qual Geraldo fazia parte havia crescido do medo e da inseguran¢a quanto ao
futuro da regiio que o projeto suscitava entre moradores, comerciantes e proprietarios do

bairro.

Eu ndo entendo nada de urbanismo, mas praga no meio de quadra é uma
coisa muito estranha, eu nunca vi isso. No Brasil, eles estdo querendo
implantar aqui, mas o principal problema mesmo é como vdo implementar
este projeto, a custo de que? Sdo 15 mil familias na regido, 18 mil CNPJs,
60 mil empregos e até hoje a prefeitura sé promete, mas ndo se compromete
com nenhum documento oficial de que a gente ndo vai ser entregue nas

maéos do setor imobiligrio.

[.]

Eu ndo imaginava que eu iria me envolver nesta drea ndo, eu nao
imaginava. Eu s6 acabei me envolvendo e trazendo mais pessoas pela
necessidade mesmo, precisava fazer alguma coisa. Minha formagio é
comunicagdo social, e na lei de concessdo urbanistica, no projeto de lei n°
87, era muito claro né? Estava bem claro que iam entregar para o
concessiondrio, eu ndo precisei ler com diciondrio do lado, um diciondrio
juridico do lado, para entender isso. Quando entendi isso foi que a gente
comecou a entrar na briga. Fui me aprofundando, foi ficando
complicadinho mesmo. [...] Gracas a associagdo a gente comecou a
aprender, a gente teve que aprender, os mecanismos que a gente tem para
poder fazer alguma coisa. Entdo a primeira coisa que eu fiz foi ir no
Ministério Publico para fazer uma dentncia a respeito. Fiz um dossié do
meu jeito, comecei a conversar com o promotor para saber como € que
estava a situagdo. Ele pegou o meu depoimento também. Fui atrds de
estudos também, Uma outra dissertacdo de mestrado pela FGV (Fundacdo
Getulio Vargas) falava a respeito. Encaminhei também esta dissertacdo de

mestrado para o Ministério Publico, porque eles ndo tinham, e anexaram



junto ao processo a declaracdo do Claudio Bernardes, vice-presidente do
SECOVI, nesta dissertacao de mestrado. E ai, na parte juridica foi ai, foi
conversando com advogados, foi lendo, pesquisando, tive que ler o Estatuto

da Cidade, entender o que é, porque antes disso eu ndo entendia, né?

Incomodado com o projeto Nova Luz e diante da incerteza de seu futuro na regiao,
Geraldo procurou um modo de fazer valer seus direitos. Como disse, “foi lendo e
pesquisando” com o objetivo de utilizar os meios juridicos a seu favor: usou o que estava
disponivel “para fazer alguma coisa.” O direito se apresentava 2 mao de Geraldo: acessivel e
aberto a ser empregado sem a exigéncia de uma formagio ou de um “diciondrio juridico™.
Em oposicio a legalidade remota de diante o direito, Geraldo tinha o direito como uma
técnica sujeita & criatividade, aos torneios e as iniciativas que podiam ser arriscadas, tanto
por especialistas - particularmente advogados -, como por cidadios comuns que Jutavam
por seus interesses pessoais. Assim, a legalidade, na visdo de Geraldo, tomava a forma de

uma arena: um espago de interagio, conflito e estratégia.

Porque a gente faz, a gente tenta conscientizar a populagdo, explicar o que
estd acontecendo, ai entdo as pessoas vdo por si s6, com os seus advogados e
suas proprias agdes, o que acaba ajudando. Mas ¢ essencial, vocé tem que
tentar, apesar de a gente sempre ter perdido, ganhar umas batalhas aqui,
mas a prefeitura sempre tem revertido de uma forma ou de outra, é
essencial, a gente precisa disso. S6 a pressdo popular ndo é suficiente, até
porque a pressio popular é minima. [...] Entdo o judicidrio acaba sendo
mais importante até do que a mobilizagdo, devido a dificuldade que a
gente tem de falar sério com as pessoas. E complicado, é praticamente uma

das poucas ferramentas que a gente tem.

Entre vitorias e derrotas, Geraldo argumentava que tentar era crucial. Ao explicitar as
maneiras de fazer - “do seu jeito” -, certas préticas e estratégias, Geraldo expunha um
campo de construcdes taticas: um cenario de jogo, de multiplas possibilidades, de
alternéncia de turnos, de técnicas e estratégias a serem testadas perante 6rgaos publicos e
instancias oficiais e ndo oficiais. Seria por ai, na visdo de Geraldo, que a populagio poderia
vencer certas “batalhas” contra o dominio aparentemente exercido pela prefeitura. Dessa

forma, e apesar das vicissitudes enfrentadas, a instancia judicial - o poder judicidrio, com



as acoes e 08 processos —, constituia esse espaco onde a populagio podia cobrar posigoes do

poder publico envolvendo direitos, normas, responsabilidades e obrigacdes.

A gente, infelizmente, ia as audiéncias publicas com um pé atrds. A
populagao vai ld, diz o que pensa, diz 0 que quer, € 4 prefeitura ouve,
registra, quer dizer, ¢ obrigado a registrar que teve a participacao, entre
aspas, popular. E horrivel, é muito ruim saber que vocé estd indo para um
teatro, mas vocé tem que ir. Vocé tem que registrar, depois vocé pega as
agdes, leva no Ministério Publico, leva na Defensoria Publica, leva para a
advogada da associagio, e tenta alguma coisa. E é uma pena a gente 56
conseguir amenizar, S0 conseguir amenizar isso, a gente conseguiu algumas
coisinhas, 56 que ainda assim ndo sdo suficientes porque sdo sO promessas

verbais e nada.

Geraldo compreendia as audiéncias publicas e a operagio dos recursos juridicos voltados a
proteger os interesses da populagio local como um movimento cénico. Fazer parte desse
cendrio era participar da performance da legalidade e tentar implementar atuacbes dotadas
de competéncia e de eficicia: é um teatro, mas “vocé tem que ir”, ele dizia. Dessa forma,
uma compreensao da legalidade se fabricava através do dado pratico do direito que um s6
podia conhecer fazendo e experimentando. Para ter “alguma coisa” um devia tentar de
tudo: Ministério Publico, Defensoria Publica, advogados da associagéo de moradores, o
que melhor funcionasse. Ao mesmo tempo, essas medidas sempre estavam sujeitas a falhar,
a nao cumprir ou ndo satisfazer os interesses que as motivavam. Nesse sentido, Geraldo

entendia que as “promessas verbais” nao davam nenhuma garantia, ndo concretizavam

nada.

Mas além disso a gente tenta conversar sempre a respeito da situagdo dos
imdveis, pedindo respostas concretas que a prefeitura nunca dd. Por
exemplo, a ultima deles, eles disseram que inicialmente - claro, sempre
com o “inicialmente” na frente -, 300 familias, 300 unidades habitacionais
seriam afetadas pela concessido urbanistica. Ai na audiéncia publica eu
perguntei quem sdo exatamente estas 300 familias, ai enrola, enrola,
enrola, e é um valor estimado. “Estimamos 300 familias”. Pode ser 300 ou

13 mil. Entdo a gente tenta o comprometimento e nao sé promessa,

trocas politicas e econdmicas da sociedade, mas tampouco deixava ¢le de ser um canal de
demandas e um instrumento legitimo de luta “por direitos”. Marcante no relato de Geraldo
era, entdo, a percepgdo de que o direito estava a disposicio de quem quisesse opera-lo; que

o conhecimento que o envolvia, apesar de técnico, poderia ser apreendido e testado; que os



arrancar algum comprometimento da prefeitura, mas a gente ndo

consegue. Estes anos todos ndo conseguimos nada de concreto.

Nesse sentido, Geraldo conferia ao Estatuto da Cidade uma grande importincia,
especialmente em rela¢ao a possibilidade de um processo participativo € democratico. No
entanto, a falta de resultados concretos e de garantias também era um problema associado
a essa legislacdo: a participagao popular que se tentava implementar era deficiente porque

nio havia meios que garantissem sua qualidade.

Infelizmente ele [0 Estatuto da Cidade] ndo tem nada que puna o politico
que ndo cumprir aquilo. Parece que foi o Fernando Henrique que tirou
isso, tinha no texto original eu acho, que o politico que ndo cumprisse
exatamente, por exemplo, a participagdo popular e tudo mais, parece que
se tivesse alguma coisa a mais que punisse mesmo, seria bom. Apesar de
saber que a gente estd no pais da impunidade, ai é dificil, mas se a gente

ndo tentar e a gente ndo brigar a gente ndo vai conseguir nada.

Geraldo, assim, dispunha a legalidade como um espago de disputas; um universo onde até
a “impunidade” tinha seu lugar. Geraldo falava de um direito ordindrio, acessivel e
manejivel - ambiguo até -, sugerindo imagens muito distintas das visGes bem definidas e
inequivocas que Oswaldo e Itamar haviam construido em suas narrativas. Nessa versao
pratica, portanto, 0 mais importante nao era o enunciado juridico - o que o direito “dizia”
-, mas as oportunidades e os recursos que o direito disponibilizava para se tentar diferentes

estratégias e defender interesses proprios.

O que a gente propds para o pessoal foi tentar entrar direto no Supremo,
que ndo chegou nem a dar um passo, caiu nas mdos de um marmanjo e ele
falou “ndo, ndo ¢ aqui”. A gente vai tentar entrar com uma ADPF para
saber, porque no tribunal de justica a gente jd viu que ndo tem vez. A gente
jé viu que é complicado. E eu falo, ndo tem problema, eu digo mesmo, o
secretdrio de negdcios juridicos do Kassab é o ex-governador Cldudio
Lembo, ele pode sentar frente a frente com qualquer desembargador que ele

quiser, e eu acredito nisso, ¢ fica dificil competir assim.



Interpretando a existéncia de uma competigdo, Geraldo traduzia a dindmica judicial como
um “jogo™; como se esfor¢os de ambos os lados se contrapusessem uns contra os outros em
uma espécie de tabuleiro. Em meio as tentativas de penetrar e alcancar resultados dentro
do tribunal e a influéncia que o poder executivo exercitava em seu interior, Geraldo ainda
imaginava encontrar uma saida em outras instancias e foros judiciais: em relagdo a defesa
de seus interesses, ndo se impunha um percurso unico, mas um territério de trajetorias

conhecidas a serem reexploradas e de rumos novos a serem fabricados.

A legalidade, do que se extraia dessas colocagdes, se compunha e era objeto dos interesses
de todos os lados. E ao passo que ela podia servir a implementagio de cada um desses, ela

compartithava, com a ideia de instrumento, um carater ambivalente.

E uma ferramenta, né? Foi o mesmo direito que criou a concessdo
urbanistica, o que se tornou o “frankstein” que é, é 0 mesmo direito que vai
combater. S6 que 0s mecanismos que a gente tem, alguns sdo, nem todos
sdo a prova de corrupgdo no judicidrio, nem todos estdo empenhados
mesto em resolver o problema, em ajudar de verdade, alguns
simplesmente desconhecem ou ndo conhecem totalmente o assunto e
transformam em qualquer coisa sé porque querem. Jd acatam qualquer

recurso da prefeitura, mas eu acho que é essencial.

Em suma, durante sua busca por reunir garantias que o protegesse dos planos da
prefeitura, Geraldo usou o direito taticamente: lancou mao de recursos judiciais,
argumentos juridicos e caminhos institucionais diferentes em tentativas de obstruir a agio
da prefeitura e de defender seus préprios interesses. Através dessa experiéncia, mais do que
pensar o direito como instrumento, ele o pensava como um instrumnento falivel — tanto
porque as decisées a favor da populagdo haviam todas sido revertidas, como porgue ele
enxergava nessa ordem-de-coisas indicios da falibilidade do poder judiciario. No entanto,
ao mesmo tempo que desconfiava desta institui¢do, ele nio desistia de tentar utilizi-la a seu
favor: o direito, como elemento mundano, nio se configurava “a prova” do jogo e das
trocas politicas e econdmicas da sociedade, mas tampouco deixava ele de ser um canal de
demandas e um instrumento legitimo de luta “por direitos”. Marcante no relato de Geraldo
era, entao, a percep¢ao de que o direito estava 4 disposicio de quem quisesse opera-lo; que

o conhecimento que o envolvia, apesar de técnico, poderia ser apreendido e testado; que os



resultados desse jogo juridico dependiam das oportunidades aproveitadas e das estratégias
langadas; e que os conteudos dos enunciados normativos nao continham apenas um

sentido ou serviam a defesa de somente um interesse.

Em oposigio A coeréncia,  objetividade, a imparcialidade da consciéncia diante do direito,
Geraldo implementava uma compreensio da legalidade a partir de elementos que estavam
4 mio para serem utilizados, aplicados, manipulados e eventualmente transformados.
Como revelava a ideia que a lei poderia ser um “frankstein”, a legalidade estava longe de ser
um horizonte ideal ou desempenhar um valor de verdade. Antes, ela era compreendida
através dos dados da experiéncia, do engajamento pratico, da competigio: das tentativas de
“se conseguir alguma coisa”. Dessa forma, na compreensio de Geraldo, o que o direito
oferecia de mais importante ndo eram seus principios e ideais, mas a possiblidade de

participar desse “jogo” e tirar o melhor dos recursos que ele disponibilizava.

Jogando com o direito

Depois das imagina¢oes que implementaram a legalidade como uma esfera remota,
auténoma e destacada da vida social, fornecendo a base para o esquema diante do direito,
uma outra combina¢io de modos de pensar, interpretar e viver o contexto local
recuperaram o direito por wm novo prisma. Nesse, ao invés do aspecto quase
transcendental com o qual se vestia no esquema anterior, a legalidade reflete um recurso a
disposi¢io dos atores presentes; um espago de disputas no qual individuos buscam realizar
seus proprios interesses e concretizar uma multiplicidade de agdes no mundo. Envolvidos
com a possibilidade de orientar e usar o direito de forma legitima em torno de interesses
proprios, os entrevistados sustentaram outra relagdo com a experiéncia da legalidade: uma
de aproximagao, aprendizagem, manipulagao e controle. O contato entre a vida, com seu
desenvolvimento didrio e seus distdrbios corriqueiros e as formas juridicas se transformava

em - mais - um dado da sociabilidade; nio um fator externo a esta.

O direito, portanto, passava a estar disponivel - mesmo condicionado e restrito por um

meio técnico - a certos “manejos”, “empregos” e “fins”, esses mesmos fabricados local e



contextualmente. Uma disponibilidade 2 manipulagio e uma capacidade de expressar uma
variedade de posigdes e interesses conflituosos era o que permeava, de um lado o
funcionamento, e de outro a propria compreensdo das instituicdes juridicas. Como no
argumento de Ewick e Silbey, a legalidade refletia a polifonia dos multifacetados e
conflituosos interesses ligados aos individuos e suas posigbes no contexto focal.
Enunciando os temas do processo ¢ do conflito, uma compreensio da legalidade se
constituia, portanto, a partir do envolvimento pratico, das trocas, dos encontros ¢ da

aplicacio dos recursos juridicos disponiveis.

Nas narrativas sobre o projeto, a legalidade surgia como uma esfera de interesses, objetivos
e metas cuja realizagio se vinculava a processos, dindmicas e estratégias. Enunciados
normativos, nesse sentido, eram apresentados tanto como elementos mutéveis, sujeitos a

contingéncias, tanto como procedimentos técnicos necessarios & execucdo do projeto.

Eu, como procurador do municipio, trabalhando com direito urbanistico
na Secretaria que faz isso, tem que pensar isso aqui, em aplicar os
instrumentos que me sdo possiveis. [...] Agora, o direito urbanistico, é
tipico do direito urbanistico que ele sofra influxos em razao de fluxos
ontoldgicos constantes, o direito urbanistico lida com uma coisa muito
propria que é a cidade, entdo a interpretagio do direito é cambiante
quando muda a sociedade, o direito urbanistico ele é muito sensivel a isso.
Muda a sociedade, muda o direito. Hoje nés construimos uma ideia do que
é a concessdo urbanistica, estd em fase de finalizacdo e o que vai ser
exposto no edital de licitagdo é o produto final construido pelo direito dessa
ideia. Espero, tenho certeza que serd a melhor construgdo juridica possivel.
Hoje. Daqui a cinco anos eu ndo sei. Mas hoje é a melhor possivel. Porque

a sociedade muda, mudam as leis, entdo muda o direito. (Itamar)

Existe matéria de direito ambiental que estd envolvido, matéria de direito
urbanistico que estd envolvido, matéria municipal que é relacionada a
habitacdo, municipal mas que estd relacionado ao urbanismo
propriamente difo, matéria que estd relacionada ao transito, tem matéria

que estd relacionado a preservagdo do patrimonio histérico, é um conjunto

** P. Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 131.



de regras, um conjunto. Na verdade o mais interessante ¢ que as regras
refletem temdticas que sdo importantes numa reurbanizacdo que assume a
complexidade em todas as dimensoes, em quase todas as dimensoes. Tem
uma intervengio que acontece num determinado lote porque vai ser feito
uma estagdo de metrd. Vai ter o interesse do proprietdrio que vai ser
desapropriado, vai ter o interesse do sistema de transporte e vai ter uma
repercussdo urbanistica. Uma repercussdo enorme. Uma repercussio
numa drea de quase 500 mil é uma repercussdo muifo maior e que acaba
tendo esses vdrios interesses envolvidos que sao protegidos por leis € que a

administracio tem que observar. Sdo essas as vdrias camadas. (Otavio)

A construgio de uma compreensao pratica da legalidade envolvia enxergar o direito ac
lado de outros mecanismos que pudessem atender os interesses em jogo na regiao - fossem
estes forgas politicas, ofertas materiais ou até intimidagdes. A forga das leis e os resultados
que elas permitiam efetivar eram elementos que compunham estratégias pragmaticas, tanto

por parte da prefeitura, como por parte da populagdo local.

Vocé propde uma lei para utilizd-la em um periodo, enquanto ela estiver
acesa, funciona que nem pilha uma lei aqui. Vocé compra pilha, pée uma
Rayovac na lanterna e enquanto ela estiver acesa, td. Apagou vocé jd usou,
ndo tem como ir atrds recuperar a luz, vocé ja usou, jd acabou, entdo ¢é
assim que funciona. Vocé quer determinar que a guarda civil
metropolitana tenha poderes de policia federal vai no senado, vai na
cdmara, vai em Brasilia e proponha a alteragdo constitucional e pronto, a
partir daf vocé tem um encaminhamento normal. Agora, quando vocé tem
um prefeito que forga estas atribuicoes de uma maneira ditatorial, faz isso,
o0 que é que ele consegue? Enquanto o decrefo ndo sofrer uma agdo direta

de inconstitucionalidade, ele vale.

[..]

Eles ndo cumprem as leis, existe uma coisa que chama desvio de finalidade,

perfeito? E estas pessoas que se dizem agentes da lei, ou cumpridores da lei,



se especializaram em praticar pequenos desvios de finalidade no

entendimento da lei. (Sérgio)

Para Sérgio, portanto, a legislagao que se aplicava ao projeto Nova Luz era simplesmente
um meio que o poder publico dispunha para implementar determinada politica. Ele nao
pensava o direito como uma autoridade a ser obedecida, mas sim como uma ferramenta a
ser criada e empregada. Sua validade - em termos juridicos - ndo era definitiva, nem o
fator mais relevante; o essencial era que essas ferramentas pudessem cumprir ou ser

adaptadas aos objetivos ditados pelas situagbes ou por aqueles que as utilizavam.

Ao mesmo tempo, ainda que a legalidade fosse pensada como uma substincia moldéavel a
multiplos fins, ndo existia uma série infinita de usos e utilidades para o conjunto de
dispositivos, recursos e arranjos juridicamente formulaveis. Ao contrario: 0 engajamento
pratico com esses recursos articulava uma clara demarcagao das restri¢cdes, dos limites e das
margens dentro das quais a legalidade operava. As experiéncias dos entrevistados refletia a
compreensio que havia regras que estipulavam o alcance do ferramental juridico, o
funcionamento de seus mecanismos ¢ as possibilidades de participagio; regras, por assim
dizer, que criavam as “regras do jogo™: o “quando, aonde, para que, e por quem o direito

poderia ser invocado™.*

Assim, o envolvimento junto ao contexto juridico do projeto Nova Luz era percebido pelos
entrevistados como um jogo. Porém, longe de afirmar que o direito é um jogo, introduzir a
consciéncia com o direito através dessa ideia quer sugerir a possibilidade de distinguir essa
maneira especifica de pensar e operar o direito de outras formas de fazé-lo, considerando
as formas pelas quais a legalidade ¢, finalmente, “compreendida e jogada como um jogo”.*
Assim, nas narrativas locais, nem sempre as referéncias a ideia de jogo foram explicitas.
Porém, ainda que implicita, essa ideia permeou o modo como a legalidade instituia um
espago de agdes, estratégias e conflitos. A participagdo ou nio participa¢io, a possibilidade
de se envolver ou nio se envolver em processos judiciais, o impeto de desafiar, lancar mao
ou ainda tirar proveito de um conjunto de regras foram, por exemplo, agdes que

conotavam, nos retratos que fizeram delas os entrevistados, a adesdo a uma espécie de jogo.

2 P, Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 131.
#% Idem, ibidem, p. 132.



No esquema com o direito, portanto, o direito figurava tal um conjunto de ferramentas,
recursos, simbolos e vocabulrios que conformavam a legalidade como um componente da
vida social aberto e passivel de ser empregado, juntamente a outros saberes, na
concretizacio de uma grande diversidade de fins. Nesse sentido, tal compreensio da
legalidade também poderia ser retratada pela imagem do instrumento. Todavia, segundo
Ewick e Silbey, a metifora do instrumento falha em compreender 0 modo com que 2
legalidade as vezes “prové ferramentas para se atingir determinado alvo e, em outros
momentos, transforma-se no alvo em si”.?” Desse modo, apesar de frequente nos relatos
dos entrevistados, a imagem convencional do instrumento ¢ incapaz de capturar os
aspectos dinamico e social da legalidade: o fato de que esta ndo desempenha tio somente a
baliza dos individuos rumo a seus objetivos, mas emerge viva da interagio social, definindo
as relagdes, obrigagdes e papéis e constituindo os proprios interesses e propositos
perseguidos por aqueles dentro da sociedade. De forma sucinta, representar o direito
através da nocdo de instrumento deixa de fora um detalhe importante: a legalidade opera e

constitui meios a0 mesmo tempo que opera e constitui fins.

No contexto do projeto, a percepgao de que o direito - ou os “direitos™ - funcionava como
um objetivo, uma meta ou mesmo um ideal foi importante no modo pelo qual os que ali se

envolviam justificavam suas agoes, escolhiam argumentos ou implementavam estratégias.

Agquela ocupacio é histérica, eles tém muito orgulho daquela ocupagdo,
mas a ocupacgdo é um fim em si mesmo? Eu acho que ndo pode ser. A
ocupagdo é um meio de vocé alcangar o direito a moradia. Eu preciso
garanti-lo materialmente, moradia com qualidade, ndo ¢é qualquer

moradia, (Alvaro)

Da mesma maneira que o governo nos for¢a, ou seja, é direito do governo
fazer com que a gente pague impostos, acho que é também nosso direito de
reivindicar que a gente possa ter os nossos direitos preservados, como
cidaddos brasileiros que nés somos. [...] O que a gente tentou na verdade

foi através do judicidrio defender os nossos direitos de uma forma legal.

(Henrique)

*" Idem, ibidem, pp. 134-135,



Antonia, do conselho gestor, narrou uma divergéncia entre moradores e comerciantes na

qual, segundo ela, estes ultimos diziam:

Que a gente ndo tinha que formar o projeto, que a gente tava sendo
enganado pelo poder publico e que eles falaram assim: "Vocés acham que a
prefeitura vai dar casa para vocés? Vocés sdo idiotas, ninguém vai dar
casa...” Ai a Nete da ocupagdo Maud levantou e falou: "A gente ndo acha
que eles vio dar casa para gente, nds queremos casa e nos temos direito,
por isso é que a gente td aqui. Se ndo formos nds que vamos ocupar as
cadeiras desse conselho, vao ser outras pessoas, que esse conselho td na lei e
tem que ser formado.” Entdo € justamente isso, né, o conselho td na lei, é
uma ZEIS, uma drea de interesse social destinada a priorizagdo de
habitagdo popular que é interesse dos moradores de ser formada e precisa

ser ocupada por alguém. (Antdnia)

Além de nio revelar a legalidade como constitutiva de fins, a concepgao instrumental do
direito nao alcanga expressar a alta dose de contingéncia que os relatos vinculavam a
legalidade. Assim, enquanto uma ferramenta — ou instrumento - utilizada corretamente
produz determinados resultados: uma chave destranca fechaduras; uma tesoura corta o
papel em determinado formato; e uma borracha pode apagar um desenho. O direito pode
ser aplicado rigorosamente conforme suas regras - ainda que possua uma gama de
objetivos e usos muito mais ampla que os aludidos objetos —, e wm nio sera capaz de prever
ou conhecer antecipadamente os resultados. Ou seja, o direito pode estabelecer e
institucionalizar fun¢oes especificas, disponibilizar meios adequados e articular uma série
de regras e procedimentos, porém um nio podera saber de antemio o efeito final desse
envolvimento: “o direito ¢ desenhado para prover qualquer caso com um desfecho - um
veredito, uma condenagdo ou uma decisio - mas nio para determinar o que serd esse
resultado antes de um particular confronto”.** Como consequéncia, os usos e os efeitos do
direito convivem necessariamente com a contingéncia; eles resultam dos atores, das
condicdes sociais, do contexto, das relagdes, enfim, de uma série de elementos que
estabelecem o dado singular de cada caso concreto. E essa qualidade contingente, essa

inerente abertura ao fortuito e ao eventual, o que produz e explica a dose de incerteza

*# P, Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 135.



encontrada na operacio caso-a-caso do direito - no por acaso um dado estrutural de

como o conceito de igualdade opera dentro de um sistema juridico.

Dessa forma, temas como o destino dos habitantes da regido, as garantias dos proprietirios
de iméveis e a propria concessao urbanistica configuravam cendrios incertos que refletiam
os limites da legislacdo e das solugoes juridicas de forma geral. Paralelamente, os que
tentavam se utilizar do poder judiciario para fazer valer seus interesses ndo tinham controle

sobre os resultados de seus movimentos.

O que pode ser feito para garantir isso? Todas as leis que existem, para
poder mitigar isso a gente td tentando colocar em prdtica, mas evitar ¢
impossivel. Evitar que uma pessoa repasse o imével dela é impossivel.

(Cristina)

Ainda que em com o direito ganhasse for¢a a nogdo do direito como um sistema voltado a
decisdo de casos concretos, nio era possivel ter dominio sobre a legalidade e suas propostas
de desfechos. Dessa forma, a decisio de penetrar a esfera judicial ~ de formular os
problemas locais segundo as tipologias e as categorias normativas - também significava
perder controle sobre os termos do debate e sobre o destino de questdes pessoais. O uso do
direito, ainda que simbolizasse um meio legitimo e até certa medida acessivel e eficaz,
rodeava-se de contingéncias e importava, na medida que operéd-lo significava entregar a
uma autoridade o poder de decisio, uma perda de autonomia do individuo ou do grupo

representado.

Nesse sentido, a metdfora do instrumento ndo traduz integralmente as experiéncias da
legalidade introduzidas pelas narrativas locais: a conforma¢io de fins, a operagio
contextual, o dado contingente e sua substincia ndo racional. A representagdo da
consciéncia com o direito, como uma que implementa a legalidade sob a forma de uma
organizacao social de meios aplicdveis a multiplos fins, aonde ambas as pontas da equacio
revestem uma variedade de significados, usa alegoricamente a ideia de jogo. Esta é o que
permite retratar o envolvimento contingente e a nio linearidade dos usos e das

interpretacoes que os individuos operam quando com o direito.

Portanto, jogos, segundo Ewick e Silbey, sio “um conjunto de restrigées especificando

papéis, transacbes e propdsitos” que contém, dentro de suas regras, “tudo o que é
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necessario para realizar sua finalidade”*® A agao, em um jogo, s6 adquire sentido dentro
das regras por ele estabelecidas. E por definirem com essas regras as possibilidades de seu
fim - seja por meio do transcurso do tempo, do numero de rodadas ou de algum
determinado estado-de-coisas -, jogos ofertam a garantia de “desfecho e resolu¢do”. No
entanto, a capacidade de produzir desfechos ndo significa que seja possivel deduzir das
regras do jogo um resultado particular. E nesse sentido que uma dose de contingéncia estd
presente, no jogo, ao lado da promessa de desenlace. Como explicitam as autoras, “jogos
sio deliberadamente planejados com graus de liberdade em torno do qual resultados sao

produzidos, mas nio pré-determinados™.**

Ademais, as regras do jogo também definem aquilo que importa ou nao importa para o
jogo: a irrelevancia de fatores para sua estrutura interna. Além de demarcar seus limites, o
jogo estabelece as distingdes que fazem e as que nao fazem sentido em seu regime. Nio se
distinguem, por exemplo, por classe social, género ou credo, dois jogadores de xadrez:
formalmente, ambos sao idénticos. Eventualmente, determinadas regras podem estabelecer
condigbes especiais e admitir vantagens ou desvantagens com base nas diferengas entre os
jogadores. Porém, na medida em que sio essas regras que permitem ignorar os fatores
externos, anular as diferengas e distribuir recursos equivalentes a todos jogadores, € essa
“estrutura de irrelevancias”, segundo Ervin Goffman, que convida e estimula a

participagdo.*"!

Por fim, o jogo cria seu proprio universo — papéis a serem desempenhados, hierarquias,
conflitos e objetivos - através das intera¢des e da dindmica que se encaminham a partir de
suas regras. Do momento em que o que vale é estipulado internamente, suspendem-se 0s
vinculos com a experiéncia do “mundo real” e o jogo desenvolve a pretensdo de que as

agOes ganhem sentido tao somente através das regras que ele propde.

Se, no limite, esses sdo tragos similares ao modo pelo qual o direito se constréi
teoricamente como um sistema, ¢ o carater dinamico, tatico e conflitivo dos jogos que os
entrevistados imprimiram as narrativas de suas experiéncias em torno do projeto. O

envolvimento com questdes juridicas - principalmente as batalhas judiciais que se

3 p_ Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 136.
* idem, ibidem, p. 136,
' Apud P. Ewick; §. Silbey, 1998, op. cit., p. 137.



desenvolveram sobre a legislagao municipal - se traduzia sob a forma de jogo, com suas

regras, seus participantes, seus turnos, estratégias e desfechos.

Assim, as relagbes entre individuos e o direito refletiam - ora mais, ora menos - uma
economia dos recursos e um aproveitamento das posigoes ocupadas por cada participante.
Na medida em que o direito, acompanhado de outros elementos, era incorporado como
um fator no equacionamento de estratégias voltadas a realizagio de determinados fins, a
legalidade se desenvolvia como um pensamento aplicado & raciocinar estrategicamente

com regras, instituicoes e atores.

Eu acreditava que era possivel sim, através de agdo social, através de
politicas publicas, de propostas, vocé interferir nesse processo que € dado.
Principalmente no caso do projeto Nova Luz que era extremamente
autoritdrio, sé que tinha brechas ali na legislacdo ¢ que exigia a
participagdo popular no caso da ZEIS, por exemplo. Tem uma ZEIS que
ocupa um terco da drea e que exige por lei a formagdo de um conselho

gestor. (Antonia)

A ideia expressa por Antdnia de que alguém poderia se aproveitar dessas “brechas”,
revelava um modo “tactil” de experimentar e constituir a legalidade. Isto ¢, um modo de
pensar que incorporava o direito, testava suas competéncias, acessava-o em virtude de
diversos interesses e o abria a diferentes formas de aplica¢io e interpretagao. Nesse sentido,
as formas de pensar a legalidade como um jogo correspondiam a formas de usar o direito

COINo recurso estratégico.

Dentro do que pode, vocé pode trabalhar. O direito, a legislacdo admitiria
que a gente fizesse uma drea exclusivamente residencial ali. Taria dentro
do que é legal. Mas também taria dentro do que é legal fazer uma drea
residencial, mas manter esses térreos comerciais. A lei admite isso. Entdo

vamos tirar partido disso. (Oswaldo)
A gente nunca pode considerar o direito como um obstdculo. (Otdvio)

Tanto Oswaldo como Otdvio enunciavam o direito como uma oportunidade, como uma

abertura para realizar certas manobras e, dessa forma, pareciam constituir “parcerias” com



a legalidade. O direito permeava encontros, situages e confrontos através dos quais se

calculavam as estratégias em relagio a determinados objetivos.

Assim, as divergéncias entre os interesses da populagio local - moradores e comerciantes —
e os objetivos da prefeitura em torno da aplicagio da concessio urbanistica se
transformavam em usos e interpretagdes especificas dos meios juridicos. Do lado dos
moradores, comerciantes e proprietdrios locais, a legalidade tanto se constituia entre uma
luta pela concretizagio e uma busca por prote¢io de “direitos” - relacionados ou a
moradia, ou 4 propriedade -, como quando o direito funcionava como um “escudo” ou

uma forma de bloquear ou impedir o avango do projeto.

Eu acho que todo cidadio descente tenta se defender por meios legais. Nos
ndo somos bandidos terroristas. O que a gente vai fazer é através de
processo juridico com os quais nds tentamos nos defender. [...] E impossivel
a gente ir para a nossa casa e ndo saber se vai voltar amanha para o nosse
trabalho. Acho que todo mundo que mora em Sdo Paulo tem esta duvida:
a gente sai de casa mais serd que vamos voltar com seguranca? Eu tenho
meu filho que sai de casa para trabalhar, que vai estudar, se meu filho vai

chegar em casa sdo e salvo. E um direito nosso reivindicar isso. (Henrique)

Nao so6 Henrique; Pedro também interpretava o direito como um instrumento de protegio

dos interesses locais.

Neste caso acaba, agora, neste momento, é um dos poucos recursos que
sobraram para a sociedade poder apelar para anular a votagdo do plano
urbanistico, ou para poder atrasar o projeto da Nova Luz. Pelo menos a
meu ver, 0 que estd acontecendo, como se diz, contradiz fodos os conceitos
que o direito da cidade e moradia coloca. Eu ndo sei eles sao suficientes,
mas eles hoje sdo recursos importantes, eles instrumentalizam, eles sdo de
fato a protecio de muitas pessoa, em comunidade, mas acho que no caso

do projeto Nova Luz ele estd muito sutil sabe, como ferramenta. (Pedro)

Mesmo pessoas que trabalhavam pelo projeto, como Cristina, que era do consércio,
enxergavam que esses recursos eram utilizados como “ferramentas de defesa”. Ao mesmo

tempo, a possiblidade do direito assumir um viés instrumental fomentava uma legalidade



que emergia do embate entre argumentos e revelava posicionamentos legitimos de cada

ator envolvido.

E segundo, muitas vezes a gente tem que pensar que algumas vezes, como a
gente vé varias vezes indo para a justica com o mesmo drgumento, as vezes
até com o mesmo advogado a pessoa vai para a justica perguntando a
mesma coisa. Algumas vezes também isso faz a gente pensar que isso
também ndo pode ser um mecanismo de obstrucdo de processo né. Entdo
eu acho que isso faz parte da dindmica publica, democrdtica. Eu tenho
direito de questionar para ser melhor esclarecida, isso é um ponto ¢ eu uso
a justica em meu favor muitas vezes para fazer com que esse processo ele
demore mais do que deveria demorar. Faz parte da democracia, né. Entdo
eu acho que ta tudo legitimo, cabem as partes terem bons argumentos para
discutirem aquilo que é... assim, aonde mora a verdade, a legalidade, né.
Acho que é isso ai, o poder publico tem que estar preparado. Por isso que
eu acho que possivelmente vem novas obstrugdes na justica, e mais uma

vez a prefeitura vai ter que dar suas explicacoes. (Cristing)

Dessa forma, a legalidade parecia se constituir da coexisténcia entre interesses de vdrias
origens e da chance que cada individuo tinha de tentar concretiza-los se utilizando dos
recursos que o direito disponibilizava. Do lado da prefeitura, isso se traduzia pelo fato de
que os esfor¢os judiciais contra o projeto que sinalizavam uma defesa da populagdo
conviviam com a convic¢do conflitante de que o direito era o instrumento que permitiria

viabilizar os planos da administragio.

A intengdo é que a interven¢do ndo aconteca. [...] E usar os meios
disponiveis para isso. Entdo, o meio que se encontrou até o momento foi
esse, de afirmar que a lei ndo tem valor, nao tendo valor ai vocé anula
tudo dai para frente. Entdo, o projeto em si, como ele estd muito vinculado
a aplicacdo da concessdo, ele se tornaria inaplicdvel. [...] Mas o direito é
parte do processo, ele é parte do processo que viabiliza que a intervengdo

ocorra, que contextualiza, que dd regra. (Oswaldo)



Acho que o processo bem feito ele é feito de acordo com os caminhos dados
pelas normas juridicas. Se as normas tém mais qualidade, se elas sdo mais
claras, se elas chegam nos detalhes que sdo necessdrios elas sdo geralmente
mais faceis de serem aplicadas isso também é verdade, mas nunca como
um empecilho, elas podem viabilizar melhor, viabilizar pior, mas assim
existem os passos que precisam ser dados, existem os papéis. Isso é uma
questdo de atuacao do Estado. O Estado ndo pode ficar inoperante. Acho
que isso ndo estd em questdo. O Estado tem papéis em muitas dreas. Nessa
drea em especifico, desenvolvimento urbano, nas questdes urbanisticas o
Estado tem papéis, esses papéis precisam ser desempenhados de acordo com
a disciplina juridica. Nesse sentido, o direito é um instrumento do negocio.
Um instrumento da realizacdo desse papel que faz parte da missdo do
Estado. Entdo ndo é um caminho que ndo tenha discussdes, que ndo tenha
algumas idas e vindas, isso é normal, mas eu acho que a gente s ganha

com isso. {(Otavio)

Assim, entender que o direito pode aliar-se a uma causa, ¢ entender que o direito pode
simultaneamente ser aproveitado pela causa oposta. Em com o direito, portanto, o direito
ndo comporta apenas um, mas uma variedade de sentidos que podem, como no caso do

projeto Nova Luz, refletir posi¢es e propdsitos divergentes.

Em meio ao contexto do projeto, esse trago da legalidade ainda se desenvolvia em uma
outra dire¢do: na medida em que os recursos juridicos eram aproveitados por interesses
opostos, o direito também era representado como um veiculo de discussao de ideias; um

espago apropriado e construido especialmente para essa forma de batalha verbal.

Eu acho que a agdo desses grupos € importante na medida em que eles
organizam essa populagdo na busca de direitos que eles realmente tém, que
eles fazem dar voz a uma parcela que nao tinha voz previamente. Os
comerciantes por suas razoes logicas tinham uma organizagdo que é muito
anterior a histéria do projeto, jd os moradores eles ndo tinham. E nesse

sentido isso é positivo porque leva essa discussdo para o dia-a-dia de quem

mora na regido. (Oswaldo)



O direito ajuda porque ele é um dos campos modernos em que esies
personagens todos podem discutir fora da politica. [...] Como se ele

formasse um férum, no sentido romano do termo. (Alvaro)

Ao operar como um instrumento dos interesses em jogo € um canal de vocalizagao de
demandas, o direito instruia, através de suas regras, uma dinamica de trocas entre as partes
presentes. A forma pela qual a legalidade conformava esse “didlogo” - compreendido

também como um jogo —, guardava uma relagao estreita com a ideia de processo.

O encaminhamento das questdes politicas, encaminhamento de questes
de interesse da coletividade elas sdo intermediadas por normas juridicas.
[...] Existe a possibilidade de uma agdo judicial questionando, e isso gerar
alguma espécie de insatisfacdo a uma pessoa. Existe a possibilidade de um
questionamento judicial e de ser dada uma liminar, e de ser discutido em

juizo, acho que isso s6 fortalece o processo. (Otavio)

Eu acho que ele é parte do processo. E légico que algumas vezes, porque eles
ndo, no fundo eles recebem a informagdo, eu ndo sei se demincia ¢ a
palavra certa, recebem uma informagio, eles precisam avaliar e averiguar
essa informagdo. [...] Entdo o acompanhamento é constante. Como a gente
tem trabalhado dentro do que a legislagdo orienta, tudo bem. Ndo tem
nenhum problema. Logico que vocé fica, vocé que é técnico, vocé fica um
pouco ansioso, porque vocé estd trabalhando dentro do que estd correto,
mas como tem alguém muito em cima de vocé parece que € tdo
desconfidvel o que eu estou fazendo? Mas se acompanha, tudo bem. Vamos

em frente. (Oswaldo)

A ideia de processo poderia estar tanto associada ao andamento geral do projeto, como
poderia se relacionar 2 implementagio da politica ou ainda aos processos judiciais que
envolviam a legislagio. Em qualquer dos casos, o direito era visto como “parte do
processo”, isto é, como mais uma pe¢a que integrava a interagdo social daquele contexto
urbano. Com a existéncia de diversas acoes judiciais contra o projeto, a instancia judicial se

tornava o lugar de destaque dessas representacoes.



Ah, vai ser sempre questionado na justica, é natural, parte do processo.
Primeiro que ¢ legitimo. As pessoas que podem ter opinides, opinides
especificas elas podem querer questionar com base na visdo delas em
relacdo as questoes legais e tudo o mais. Entdo ¢ legitimo levar 4 justica.

(Cristina)

As decisoes fazem parte do processo complexo de trabalhar um
instrumento legal novo, tem essa etapa de discussdo judiciais como é uma
etapa natural do Estado de Direito, todas as pessoas, ndo sio sé aqueles
que tem direitos que tem direito de reclamar, qualquer pessoa que acha
que tem direito pode reclamar, entdo assim, essa discussdo deve ser
recebida da melhor forma possivel. [...] A qualquer momento que vocé tem
uma liminar que determine a paralisacdo do projeto, o projeto precisa ser
paralisado e isso interfere no prazo final do projeto e isso é natural. Nao
vejo problema nenhum. Acho que seria um problema se a gente nao tivesse.
Acho que a gente, todos tendo a oportunidade de questionar, s favorece o
fato da administracdo tem que ser mais veloz com o trabalho que estd
sendo feito para evitar que as pessoas sejam prejudicadas porque essas
pessoas tem o direito de fazer, quer dizer elas podem fazer valer seus
direitos no judicidrio. Até agora a gente tem tido sucesso nas demandas
judiciais. Espero que seja dado a boa qualidade do trabalho de orientagdo

juridica que a gente ta fazendo. (Otavio)

Eles nao se debrugam sobre o problema, eles chegam apriori com um
posicionamento contra o que a prefeitura estd tentando fazer. Tem que
também respeitar, acho que tem que ter, acho que isso fornece reclamagcoes.
O jogo é jogado. [...] Eu ndo fago juizo de valor, assim, tanto o juizo de
valor sobre se 0 que o cara faz é certo ou errado. Eu penso sempre assim, eu
ndo faria se estivesse no lugar dele. Eu trabalho para a cidade de Sao
Paulo, tendo em vista um projeto que eu acho que é uma chance
espetacular para a cidade, eu faco todos os esforcos para isso, que a pessoa
a ou b, o grupo a ou b, discorde, eu acho totalmente legitimo, legal, ndo

tenho nenhum problema quanto a isso. (Itamar)



Natural, acho tudo isso natural, qualquer questdo grande desta cidade vai
parar no judicidrio: o metré, o rodoanel, todas as operagoes urbanas, Nova
Luz, todo mundo sabia disso, todo mundo sabia. Isso ¢ regra do jogo e eu
vejo com muita naturalidade isso. [...] Se elas sao objeto de lei, objeto de
politica publica, sdo também objetos de decisdes do poder judicidrio,

naturalmente. (Alvaro)

Assim, recuperar o direito através dos questionamentos judiciais revelava uma
compreensdo pragmatica da legalidade: os argumentos eram colocados, os direitos eram
discutidos e as questdes eram decididas; tudo fazia parte do quotidiano do projeto. No
entanto, a0 mesmo tempo que para Alvaro, Itamar, Cristina e Otavio, a dinamica judicial e
0s questionamentos e criticas que ali se desenvolviam eram enxergados com naturalidade,
o recurso aos meios juridicos fomentava, por vezes, um sentimento de impoténcia naqueles
que tentavam se defender por meio do direito. Do ponto de vista dos individuos que
questionavam o projeto judicialmente, o direito -~ como fim e instrumento - funcionava
como uma tentativa, isto é — pensando na ideia de jogo -, um lance de participa¢ao. Porém,
uma participagao restrita a uma légica particular, comprimida pelas regras de
funcionamento de um sistema que um teria que respeitar. Efetivamente, a ideia de fazer
parte de um jogo juridico também fazia do aspecto manipulivel do direito um dado
negativo; aderia-se ao jogo porque dali eventualmente se retirava uma utilidade, mas nada

garantia um desfecho favoravel.

Ao mesmo tempo que o direito criava a possibilidade de enunciar injusticas e demandas,
seus recursos e o acesso a eles eram desigualmente distribuidos entre os envolvidos no
contexto do projeto. Alvaro, que trabalhava como promotor, mesmo reconhecendo que os

interesse locais poderiam ser legitimamente defendidos por meio do direito, enxergava essa

disparidade.

Todos os interesses defendidos sio legitimos, os comerciantes tém seus
interesses que sdo legitimos, a populacdo tem seus interesses que sdo
legitimos, e eu acho que cabe a nés o cuidado da parte mais fraca nisso. [..]
Entdao eu acho que o direito pode contribuir para isso, para aproximar
estes interlocutores, poder e sociedade, para que eles escutem. Acho que o

poder judicidrio é um bom mediador para isso. (Alvdro)



Por essas imagens, a associagdo entre as experiéncias da consciéncia com o direito e a ideia
de jogo parece afastar a legalidade do campo politico e das condi¢bes materiais e
comunica-la simplificadamente em termos de meios e fins. Todavia, alegoria do jogo deve
ser capaz de incorporar os dados materiais de sua operacdo: o fato que a legalidade, ao se
sobrepor ao relevo desigual das condigoes sociais, ndo incide de forma homogénea, mas
recai com irregularidades, inconsisténcias e desequilibrios, gerando uma distribuigao
heterogénea de seus recursos. Diante de estruturas de desigualdade social e das condigbes
materiais da experiéncia, a legalidade revela modulagdes onde momentos de parcialidade, e
usos ¢ aplicagdes ocasionais de regras juridicas revelam um jogar desigual. Assim, as
compreensdes de com o direito, tal uma janela para as implicaces de um envolvimento
pratico com a legalidade, ressaltam os efeitos dessa desigualdade ¢ se distanciam de uma
suposta neutralidade presente, em geral, na ideia de “regras do jogo”. A legalidade néo se
resolve na dinimica isolada de suas regras internas, mas é vivida e construida junto a uma
série de separagdes, hierarquias e relagdes que assomam materialmente e moldam o jogar a

partir do contexto local.

Como revela Cristina, narrando fatos sobre a dindmica comercial da regido, as condi¢des
desse jogar juridico - e dos sentidos da legalidade - nao eram compartilhadas igualmente

entre todos.

Vou te dar um caso: tem um senhor que aluga um estacionamento ai e ele
comprou, fez uma cobertura e transformou, nio vou falar nos valores de
locagdo deles, mas ele fez uma reforma de 1 milhio, ele tem um contrato de
15 anos do estacionamento. Ai ele fez 200 box dentro desse
estacionamento, ele cobra 5 mil reais, de cada 4 metros quadrados que ele
aluga, faz a conta da renda desse sujeito com esses boxinhos mensais. Eu
sei isso como? Porque as pessoas entram aqui e contam. Ou serd, como
assim, eu falei “nossa, mas tudo isso vocé paga”, “tudo isso”, “mas o seu
contrato é de um ano, como seu contrato é de 1 ano? O contrato tem que

» 2

ser de 30 meses.” "Ndo faz contrato de mais de um ano.” “Mas qual a taxa
de correcdo que vocés usam?” “Ndo tem.” “Como ndo tem taxa de
correcido?” “Ah, ndo tem a taxa de correcdo porque depende da demanda

né. Entdo venceu os 12 meses, no més seguinte, no ano seguinte, ah, ndo é



mais x, é x mais y”. “Mas vocé ndo pode ir na justica?” “Ndo tenho

contrato, entdo eu ndo posso ir na justica, eles te tiram da loja”. (Cristina)

O que estava disponivel para alguns, podia nao ser possivel para outros. O direito ndo era
uma dimensio 4 parte da realidade social; era uma substancia integrada a essa: refletia as
relagdes, 0s interesses, as desigualdades, as ideologias. Rosana, por exemplo, que também
morava na regiio, nio era capaz de desconectar os dados sociais dos proprios membros do

poder judiciério.

Eu acho que os juizes ndo sdo pessoas acima do bem e do mal, acima de
ideologias, acima de coisas do género. Cada pessoa faz uma opgao, faz uma
opgdio ética, e a gente vive em uma sociedade capitalista em que vocé tem

interesses que sdo distintos. (Rosana)

E para Augusto, ex-morador do bairro, a legalidade era apenas mais um dado daquele

centro complexo, onde cada um procurava garantir apenas o que lhe convinha.

Apesar do fato de vocé fazer coisa legal ou ilegal vocé cria um estilo, vocé
cria um estilo de conversar com as pessoas, um estilo de se vestir, de andar,

de se apresentar.

[..]

Cada um tem o seu lado. Quem td ld td cuidando do seu negécio. [..] O
outro td ld porque quer saber o que vai acontecer com seu negocio, nao
existe lado, existe o umbigo. Esse é o lado: 0 umbigo. Entendeu? Cada um
cuidando do seu umbigo. Esse é o lado. Porque unido, vocé viu que ndo

funciona. (Augusto)

Dentro dessa arena, a legalidade oferecia uma série de recursos minimamente maledveis e
abertos que eram aproveitados para diversos fins: o direito era aplicado, usado,
manipulado, nas diferentes acepcoes possiveis desses verbos. Esse meio, entretanto, longe
de corresponder a uma ordem homogénea, era fabricado localmente a partir de uma série

de condi¢oes materiais e ganhava vida através de trajetorias e biografias que informavam a

sua dindmica.



Participar desse jogo era mais interessante para alguns - com mais informagoes,
conhecimento e recursos — e menos para outros. Alguns decidiam pelo envolvimento,
outros nio. O dado contingente, todavia, ndo impedia o direito de dispor um espaco
convidativo 3 interacdo, tal a ideia do jogo que, como Ewick e Silbey argumentaram, faz
parte de nosso processo de socializagdo enquanto pega central de nossa cosmologia

cultural **?

Envolver-se com o direito também implementava uma forma de socializagao; uma na qual
pessoas tentavam operar um codigo orientado a fabricar um desfecho para os enredos
locais: fosse este a inviabilizacio do projeto ou a garantia de sua concretizacio. Esse
processo, no entanto, revelava desequilibrios que aproximavam algumas pessoas e
afastavam outras dos recursos juridicos. No caso do projeto Nova Luz, ficaram explicitos os
custos implicados no uso do direito: as condigdes - politicas, econdmicas e sociais — que
facilitavam ou dificultavam o acesso a sua eficicia instrumental: a importincia da
experiéncia e do saber acumulados; a habilidade exigida em torno de sua técnica; e o valor

chave da informacio.

O que era improvavel pela distincia entre legalidade e vida social no esquema diante do
direito, aparecia em com o direito como elemento fundamental: a possibilidade de usar e se
envolver com o dado juridico; pontos de contato entre o direito e a vida social por meio

dos quais fica explicita a imbrica¢ao da legalidade com a materialidade e sua experiéncia.

2 P. Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p . 164.



CAPITULO V

Contra o Direito

A lei era ele; e mandou fazer o expediente.

Lima Barreto

Augusto

Augusto morou em Santa Ifigénia durante cerca de 7 anos. Mudou para a regiao porque
trabalhava na Sala Sao Paulo. Estava 14 quando o projeto foi anunciado e durante seus
quatro primeiros anos, mas depois deixou o bairro. O apartamento, segundo ele: “que eu
tenho 14... que ¢ meu. ‘Que é meu’, ¢ bom. Enfim, que eu comprei” - continua I4, agora
alugado. Quanto ao projeto, Augusto o criticou em um tom amargo. Suas opinites
expressaram um enorme e generalizado descrédito em relagio 20 poder publico e a
iniciativa de requalificagio do centro da cidade. Segundo ele, nenhum projeto Nova Luz

poderia se concretizar: nao da maneira como as coisas l4 funcionavam.

Se os caras estdo hd 40 anos discutindo Nova Luz e ndo comegaram, vocé

pode esquecer bicho, 2100 os caras estdo discutindo Nova Luz.

Articulando um profundo pessimismo, seus relatos combinavam um tom testemunhal -
uma representacio da regido fortemente marcada por sua experiéncia pessoal na regiao -,

com uma atitude cética e uma carga moral.

O ser humano ¢ cruel. E ndo, aqui ainda nao é uma sociedade que vale a
pena conversar ou conviver. Eu acho que aqui nessa situacdo que nos
vivemos, ainda nao. Na falta de justica e legalidade, falta de condigoes,

falta de um monte de coisas. Talvez mais tarde. Mas por enquanto, ndo

vale a pena.

A despeito de sentir a “falta de justi¢a”, Augusto tragava um panorama nco qual em

momento algum o direito era o fator decisivo para o sucesso do projeto ou para se pensar o



contexto local. De um lado, sua natureza hermética criava condicbes para manipulagoes e
inconsisténcias, de outro, seu conteido prescritivo tentava implementar uma
normatividade descolada da realidade local e incapaz de transformar o modo devidaeo

pensamento cotidiano.

O ser humano é uma mdquina tio bem feita, né? Se pensar internamente,
todo o funcionamento de seus membros, poder mexer o dedo, a
complexidade de instrucoes que estdo por trds disso. Para qué? Para
acreditar em politico desse tipo? Para viver num mundo desses, ver essas
coisas acontecendo na tua frente e ninguém conseguir pensar, maquinar
nada? Ndo, eu ds vezes fico pensando que a raca humana venceu o prazo
de validade dela, venceu, nao tem mais. As baratas sao mais inteligentes
que nds. SO porque a gente fala? Porque a gente escreve? Porque faz
trabalhinho para isso ai? E isso que faz o ser humano ser do caralho? Que é
isso! Se a gente fosse do caralho, a gente tava melhorando nossa qualidade
de vida, nio piorando. E o que é que td acontecendo? Piorando cada vez
mais. Sei ld. Deve td certo. Néo vejo nada, 10 anos nio vejo nada para isso
af. Vai ter uma maquiagem, 2 anos, daqui a 2 anos tem uma maquiagem,
depois a maquiagem desaparece e continua tudo igual. Talvez tenha mais

“néia” ainda. Mas ai vai ter “néia” em Sao Paulo inteiro.

Muito cético, Augusto enxergava o projeto Nova Luz como o resultado de uma dindmica
de interesses alheia aos espagos ¢ modelos institucionais; estranha a esfera estatal, 4 nocao
de regulagdo, a aspiragdes democraticas e a propria legislacdo urbana e seu conteudo
normativo. Para ele, crucial nesse contexto era ndo ser ingénuo e observar a movimentacio

politica, os interesses e as diversas instincias de poder que envolviam e estruturavam as

relacoes sociais naquele cenario.

Mas ndo existe projeto Nova Luz. E algum maluco que consiga passar,
vender o peixe dele, passar por todas as esferas burocrdticas que esse peixe
tem que passar ¢ ser aprovado. Ganhar os 10% ou sei ld quanto em cima
disso e fazer o pé-de-meia dele e depois ter a plaquinha ld dizendo que foi
ele que fez 0 Nova Luz e td valendo. Entdo eu ndo vejo muito mais que isso

nesse projeto Nova Luz.



Augusto percebia um processo independente das relagoes “oficiais”, burocréticas e
legalizadas; algo que se movia apesar da ordem juridica oficial. Uma interagdo que operava

e implementava, por meio de si, um outro tipo de “ordem”.

Eu ndo tinha caixa actistica, nao tinha. E lé na rua dos Andradas tém
varios vendedores de material analdgico ainda. Toca disco, amplificador.
Eu passei 1 expliquei para um dos vendedores: olha vou fazer uma festa
em casa queria alugar o equipamento. “Que que vocé vai precisar?”, “Ah,
duas caixas”. “Eu tenho isso aqui, esse negocio.” “Quanto é2” “Deixa 50
reais ai, quando vocé voltar dd mais 50.” “Aonde é que eu assino?” “Ndo,
ndo precisa assinar nada ndo.” Essa questao de ld nao ter essas
burocracias, ndo tem assinatura, vocé faz tudo na confianca. Mas tenta

um dia ndo cumprir a tua parte para ver o problema que vocé gera.

Em seu discurso, essas formas de interagio social engendravam um “outro processo”; um
que destoava - apesar de nio ser o oposto - do caréter formal e oficial dos processos e
procedimentos juridicos. Para Augusto, esse registro local, essa espécie de “ordem” que
operava no bairro, era um mundo de relacionamentos onde, ao contrario do que havia
descrito Geraldo, o fator central — ironicamente — eram justamente as “promessas verbais”:

a “voz da palavra”.

A voz 14, a palavra ainda é um grande diferencial. Imagina o cara nem
sabe escrever, vai fazer contrato? Tudo na palavra. Mas bobeou a faca
entra em jogo. Isso é complicado. Entdo se resolve muita coisa: se o cara
néo cumpre a palavra a coisa, o processo é outro. O processo néio é legal de

concentrar os problemas que foram feitos.

Logo, para Augusto o centro de Sdo Paulo conformava uma dindmica “completamente
diferente de qualquer processo que vocé tem em qualquer outra regido™ uma érea na qual
os “preconceitos se anulavam” e os processos de particularizacao e diferenciacdo entre seus
habitantes se desenvolviam de maneira muito radical. Ali, como ele disse, “valia tudo™. E o

mesmo poderia se dizer das légicas, implementadas por interesses imobiliarios, que se

ocupavam das desvalorizagdes dos imdveis.



Todo mundo faz isso. Todo bom especulador sabe como isso funciona.
Tanto no mercado imobilidrio quanto no mercado de papéis da bolsa de
valores. E o mesmo processo. E insano, ¢ doentio, ¢ ilegal, mas nao existe
poder publico quando vocé escuta agora mesmo um juiz falando lé que nos
‘X’ crimes que tiveram no pais, s6 oito por cento chegaram ao final e zero
virgula ndo sei o que foram realmente condenados. Que pais é esse? Aonde
estd a justica? Vale tudo, meu. E € o que aconteceu no meu prédio. Vai
embora, vale tudo. Eu percebi que ndo ha lei. Se vocé acha que existe lei é

porque vocé estava numa boa familia, mas nao hd lei.

Para Augusto, o direito poderia até funcionar para certa parcela da populagdo. Para as
outras, ele nio era relevante. Desconfiado das solugoes juridico-formais, era um conjunto
de atividades e relacdes 2 margem - e sua ilegalidade — que moldavam a visdo de Augusto
sobre o projeto Nova Luz e seu contexto social e politico: segundo ele, 0 “banditismo” era
que comandava a regido. Assim, apesar de ndo se desvencilhar de certa imagem da
legalidade e da carga moral das categorias juridicas e tipos penais, a compreensac que
Augusto enunciava ndo confiava ao direito a capacidade, por exemplo, de protagonizar
uma politica de combate ao crime. Essa descrenca e principalmente essa diminuigio dos
poderes da legalidade pareciam nascer de duas posi¢oes: uma que afirmava o descompasso
entre o carater abstrato e o nivel de complexidade das regras juridicas vis-a-vis o contetido
mais imediato e realista das questoes locais; e uma consciéncia das estruturas de poder que
permeavam e mobilizavam a propria legalidade. Tao logo ele desenvolvia essa
compreensao, se mostrava ausente 0 nexo entre as propostas da prefeitura e a realidade
local. Augusto, em seu relato, parecia se perguntar: como o poder publico poderia pensar
uma intervencio na regiio central de Sao Paulo e um projeto de requalificacdo que nao se

voltava — nem mesmo teoricamente — as questoes da droga ¢ do crime?

Vocé acha que é s6 aqueles néia? Vocé acha que a pedra cai do céu? O cara
abre a mdo cai uma pedra na mdao dele? Vocé acha que ndo tem ninguém
maior por trds de tudo aquilo? Ndo tem nenhuma equipe, nenhuma
organizagdo atrds, vocé acha que é so pedra? No prédio que eu morei, 0
cara tem um bar embaixo que apareceu no jornal, foi preso no bar debaixo

do meu prédio, no jornal, nesses jornais de centro: “maior fabricante de



documentos falsos da regido central de Sao Paulo”. Um que vendia
documento falso na praga da Sé foi preso no bar. Quando abriram a
geladeira, tudo ld: certiddo de nascimento, RG, tudo 1d dentro da geladeira
do bar. [...] E af vocé vem falar que quem manda ld no centro, que tem
politico? Que tem ndo sei 0 que? Que tem poder de policia? Meu, porra,

vamos cair, sabe, vamos cair na real, bicho.

Para Augusto, “cair na real” significava trocar uma visao formalista sobre o processo social
para conhecé-lo enquanto uma experiéncia viva: implicava em perder a ingenuidade com
relacdo aos interesses e aos jogos de poder que perpassavam o universo juridico, a policia e
a politica. Mas Augusto ia além de insinuar o dificil equacionamento entre legalidade e
realidade. Para ele, todo o contexto narrado era permeado por uma logica social que
desafiava, de maneira geral, a “ordem”, e mais especificamente, a implementacdo do
projeto e as chances de sua concretizagdo. Era a mentalidade da “impunidade” que

dominava o contato social e instaurava um padrao proprio de sociabilidade.

Aqui no pais ¢ a lei da impunidade. Ainda ¢ e vai ser durante muito
tempo. Essas mudangas acontecem em cinco ou seis geragdes, ndo é de uma

geragdo para outra. Ninguém chega assim: "ndo, realmente eu errei. "

Para Augusto, esse padrio - essa “lei” da impunidade - representava uma sensibilidade
operante nesse contexto segundo a qual um optava ou nao por se submeter as normas
juridicas. Nessa percepcio, a efetividade das leis ndo era uma questao relativa ao
funcionamento interno, intra-sistémico, do sistema juridico, mas se relacionava a
estruturas e formas de exercicio do poder e ao relevo - desigual - do tecido social. Dessa
forma, a pobreza, a falta de oportunidade e a desigualdade geravam condi¢bes materiais
nas quais um perdia o sentido da participagio e resignificava o corpo normativo de acordo

com seu meio social e sua historia.

A primeira vista - e da mirada tedrica associada ao esquema “diante do direito” - o direito
é o apriori de uma ordem social; mais de perto, na operagio pratica fabricada pela
disponibilidade limitada de recursos e pelas condi¢bes sociais, se fabricava uma forma

espontinea ¢ marginal de organizacio da vida que desenvolvia, com o texto legislativo e

com a textura formal da legalidade, seu préprio didlogo.



E aquilo que eu te falei: todo mundo justifica seus atos. Seja com morte,
seja com cocaina, com pedra, com 0 que for, justifica. E tem motivos, quem
ndo tem? “Eu fui torturado, eu fui preso..eu fui...hoje eu quero dar o
troco.” E a lei do retorno. E ele se acha no direito, como todo mundo se
acha no direito, todo mundo justifica o crime que faz. [...] Fala: “passei
fome, passei sede, nunca recebi nada: eu t6 certo”. Vai dizer que ndo? Vai
vocé dizer que nao? “Ndo, mas a lei proibe, a lei proibe”. Ah, a lei proibe o
caralho. Para esse cara ndo tem lei. E mesma coisa para o poder publico.
Nao tem lei. Desculpa, ndo tem lei. Aquele texto todo ¢ tosco. Aquilo 1d ¢

tudo porque quem sabe das coisas sdo aqueles 7 caras que estdo ld no STF.

Augusto imaginava um grande abismo entre as agoes que eram objetos da disciplina
juridica oficial e a sociabilidade local que gerava seus proprios indices e sentidos
normativos, isio ¢, uma “legalidade” prépria. Para ele, o direito formal nao correspondia,
nem incorporava esses sentimentos empiricamente construidos sobre a justica. E a
legalidade estatal - que o projeto representava — era constantemente reposicionada por

uma espécie de “verdade das ruas” que relangava os seus sentidos.

Ndo hé movimento honesto. Nao existe. E necessario? E. Mas todos
desafiam a lei ¢ a ordem. E também do lado oposto a policia é

absolutamente despreparada para trabalhar esse tipo de situagdo.

A prépria policia, de sua perspectiva, participava da fabricacio desses sentimentos. Isso
porque, segundo Augusto, a policia e sua atuagao apareciam tanto como interferéncias de
uma “ordem” insensivel 4 realidade local, tanto como gestos de for¢a que vazavam das

estruturas de poder.

Nao hd nenhum tipo de agdo e reacdo que podia dizer: legal e correta, de
nenhum dos dois lados. Eu vejo como esses caras tém trabalhado. Vem
reprimir ocupagcoes. Que é isso? Eu volto a lhe falar: isso ¢ incitagdo ao
édio. [...] Vocé fica com uma puta raiva e depois vocé vira um bandido, ou
qualquer coisa. Todo mundo justifica seus atos, independentemente de

qudo certo ou errado eles sdo. E isso € o que vocé faz Id no centro.



Por fim, dentro da sua desconfian¢a, Augusto ndo enxergava inocentes. Para ele, todos
ambicionavam seu préprio quinhdo, todos se agarravam a interesses individuais: tanto os
politicos que queriam “legalizar” a regido como aqueles que praticavam e justificavam atos

ilegais. Todos, para Augusto, jogavam um “jogo de casquinha”.

Eu tinha um carro estacionado, naquela época tinha carro, tinha o carro
estacionado num estacionamento na Dugue de Caxias. O cara do
estacionamento traficava cocaina. Ndo é que o dia que eu tava tirando
meu carro tava ld trés investigadores da policia civil dando um “gquento”
nele, dando uma arrumada no cara. Eu s6 vi a situagdo, € ai na hora que
eu cheguei: "Vocé conhece ele?” “Sim, é do estacionamento. ? “Sim, mas
vocé sabe o que ele faz? Alguma coisa?” “Ndo, eu vejo ele aqui no
estacionamento, ndo sei nem se ele é dono, mas ele td sempre aqui. Ele é
daqui do estacionamento, eu sempre vejo ele aqui.” “Mas ele é dono aqui?”
“Ndo sei, ndo sei, ele td aqui, ndo sei o que ele faz. Pego o carro, ele td aqui,
falo bom dia, boa tarde ¢ vou embora.” “Mas vocé fala?” “Nao, nada,
nada.” “Legal.” Trés dias depois eu volto ld ele tava ld: “E af conseguiu se
livrar?” “E, os caras me encheram o saco, pediram 5 mil reais e tal, dei a

grana para eles e eles deixaram.”

Assim, as experiéncias de Augusto no centro de Sao Paulo destilavam uma compreensdo da
legalidade a partir da dissonancia entre a coeréncia formal das hipéteses juridicas e o
corpo-a-corpo que elas julgavam ordenar; a partir da falta de tato entre o enunciado
juridico e a realidade local; a partir do movimento, na escassez de recursos e de condicoes
materiais, que refigurava e re-enunciava os motivos e momentos da legalidade; e, por fim, a
partir de uma consciéncia das estruturas de poder. Divergindo das compreensoes expressas
por Carlos, Geraldo, Itamar e Oswaldo, para Augusto, portanto, a legalidade era
experimentada com desconfianga, como um saber inalcangavel que era aproveitado, de
forma obscura, pelos “outros” em exercicios e lances de poder. Em sua visdo, a técnica
juridica e sua manipulagio configuravam um universo hermético, um mundo que se

estabelecia de forma desconhecida e que operava por meio de um discurso

incompreensivel.



Partindo do principio que existe um fosso de informagdo e de comunicagdo
entre poder Judicidrio e sociedade civil e que esse fosso de informacdo ¢ de
interesse no caso do poder Judicidrio, eu acho que a gente ndo tem nem
ideia de quais sdo os direifos que a gente tem em poder evitar que algo

aconteca na regido da Nova Luz.

{.1

Nunca vi, ndo sei que contrato, ndo sei as leis que regem isso aqui, nao
entendo nada. Tinha duas advogadas que trabalhavam 14, tem a Dagmar
¢ essa outra que falou na mesa ld, fora isso ndo teve mais ninguém que seja
advogado 14 da sociedade civil para tentar entender o que estd por trds de
tudo aquilo. A mecinica desse mundo juridico td fora da nossa alcada. Eu
ndo tenho ideia do que é aquilo. Que mundo é aquele, a lingua que aqueles
caras falam. As cldusulas, os pardgrafos, os artigos, vocé nao tem ideia

daquilo. Aquilo ld é um outro mundo.
[]

O mundo juridico escreve: “de acordo com o pardgrafo no ano de mil
oitocentos ndo sei o que do santo senhor Jesus cristo, nananana..pardgrafo
1, fica aqui representado ndo sei o que...” E isso. Esse é o mundo juridico. E
o mundo que ¢ a parte, é o mundo que parou no tempo, é o mundo que
nio se moderniza, é 0 mundo que ndo quer saber de cd, dvd, de... ndo quer
saber de facilitar, quer saber de complicar. Imagina por que um processo
do bicheiro td com 35, sei ld, 200 volumes, 35 mil folhas de papel. E vocé
acha que quando vocé ler aquilo vocé acha que td sendo julgado? E

justamente por isso que ndo estd sendo julgado.

Em suma, Augusto expressava a compreensdo de que o direito implementava uma técnica

especial sobre um conjunto de informagdes: uma operagao que traduzia, em ultima andlise,

uma forma de poder.

E o sistema de vocé sumir com informacdo. Para vocé desaparecer com
informagdo entupa as pessoas de informagdo, assim vocé desaparece com a

informagdo importante. Isso é manjado. [...] Vocé tem que entupir de



informagdo. E o que é feito. Entdo o juridico é isso, eles tem todos os
conhecimentos, todos os tramites de fazer com que as informagoes que eles
querem que sejam importantes estdo ld. E eles sabem, nao precisa ler 35
mil pdginas para isso. Eles sabem. [...] Aquilo ld é tudo porque quem sabe
das coisas sdo aqueles 7 caras que estdo ld no STF. Eles sabem, nao

precisam ler 35 mil folhas.

A inacessibilidade desse saber e sua especializagio fomentavam uma grande desconfianca
com relacio as instituicdes juridicas e a possibilidade de receber destas um tratamento

“justo”.

O resto é, existem vdrios planos né, vdrias camadas, essas camadas de
plano diretor e tudo mais, é uma camada para ler nos livros, para vocé
estudar na faculdade, para saber que as coisas foram todas feitas

rigorosamente sob todos os aspectos, aquelas palavras que vocé jd conhece.

Dessa forma, para Augusto, as condutas e as relagoes do contexto do projeto ndo
resultavam do conteido prescritivo das normas juridicas; o que informava as relagdes
sociais, as formas de pensar e os modos de vida, o que era de fato relevante para sua
conformacio, ndo nascia da literalidade das regras; mas emergia dos encontros e
argumentos contextuais, por meio do que as interagbes sociais tinham de concreto - de
“real”. Para Augusto, a legalidade ndo se alinhava e, portanto, nao era capaz de espelhar o
que ele chamou de “camada do contato direto™: 0 modo e fundo politico de como as coisas
eram resolvidas na pritica. Para Augusto, era como se a oficialidade juridica estivesse

inteiramente desconectada do senso pratico dessas situagdes e seu “modo de fazer”.

Era por essa razio que Augusto interpretava o recurso ao ambito judicial - o gesto de
convocar um advogado — como uma violéncia, se comparado ao conjunto de solugdes
“informais” praticadas nesse contexto. Narrando uma situa¢do hipotética, ele descreveu a
negociacao entre um proprietdrio e a empresa prestes a desapropria-lo quanto ao preco a
ser pago pelo imovel. Para ele, nesse tipo de situagdo um nao poderia contar com as vias

formais para encontrar uma solugio; era necessario ensaiar uma outra forma.

Essa é a camada: “ah, mas a lei...”. “Eu t6 falando que ndo vai ficar ai,

cara, vocé pode escolher, vocé quer receber quanto? A gente faz uma oferta



de tanto, vocé topa?” Af vocé tenta negociar: "Ndo tem contraproposta? To
precisando”. Chora, faz o que vocé puder, mas ndo agride. Se agredir
fudew: "Vou chamar meu advogado, vou chamar o poder, vou chamar o0
presidente, vou chamar o Lula”. Ai ¢ pior ainda. Eu acho que nio é por ai
ndo. [...] Ele tem que ser um bom negociador de perder o minimo e tentar

se livrar da melhor maneira possivel.

[..]

Falando com os amigos, com quem quer que Seja. Esperando que eu tenha
alguma amigo que conhece o cara que vai querer desapropriar meu
apartamento se for o caso. Se tem algum amigo, parceiro dele na politica,
falar: “pd, o Augusto é amigo nosso, sabe, entdo dd uma grana maior para
ele”. E assim que vocé resolve, se vocé tiver algum amigo que tem outro
amigo que tem outro amigo e conhece 0 cara que td querendo fuder tua
vida. “P6, mas o Augusto é da gente, é gente boa, faz o seguinte, dd um
pouco mais para ele. Nao dd s6 50, da 200. Ele merece, é um cara
batalhador, ele ¢ da gente, é gente boa”. A vocé se livra e tudo bem. [...]
Entdo nio é questio de plano diretor, nao é nada. E questao de postura
individual de cada situacdo, de cada apartamento, de cada patriménio.
[...] O que eles querem, o que eu vou precisar, 0 que eles vao fazer: ta em

outra camada.

A narrativa de Augusto enunciava uma compreensio da legalidade que contestava a lisura
do universo juridico - e sua natureza oficial - a0 enxerga-lo como um produto das relagdes
de poder; e desacreditava o direito - enquanto esfera de autoridade e instrumento legitimo

- na medida em que este interrompia o contato com o contexto, a materialidade e as

biografias locais.

Entao eu ndo acredito em contestagdo, porque € que nem imaginar, sabe, a
sensacdo que eu tenho € eu ser langado de paraquedas, lancado de um
helicoptero no meio de um oceano e agora vou ter que entender como

sobreviver ld no meio daquele oceano. A sensagdo é a mesma.



Augusto via a legalidade como uma espécie de gestio de um conhecimento restrito; um
dominio no qual juizes, procuradores e advogados operavam um saber privilegiado; uma
forma de controle obscuro da informagio face a qual poucos recursos sobravam
disponiveis ao individuo: “um mundo fora de nossa algada”, em suas palavras. A legalidade
disfarcava uma forma de poder; uma que se escondia atrds dos procedimentos
burocriticos, da aparente impessoalidade das regras e das relagées neutralizadas pela

normatividade.

Ao mesmo tempo, Augusto expressava de forma critica uma compreensdo que ele havia
desenvolvido ao imaginar o elemento juridico em polaridade com a pratica, isto €, com o
que ele chamou de “contato direto”. Assim - para além daquilo que tocava uma camada
privilegiada -, a organizacao juridica da vida social ndo era capaz de instaurar nada de
substancial naquele contexto além de um discurso - sobre direitos —, deslocado da
realidade, desconectado do senso pritico e aparentemente alheio a dinamica local
envolvendo a droga, o trifico e a policia. Para Augusto, vivendo entre corrup¢io e
banditismo, o contexto local nio oferecia espago para a prescri¢ao dessa ordem tedrica: “o
mundo do direito” era um mundo para “ler nos livros”™. O que quer dizer que as leituras
juridicas dos problemas sociais - aquelas que se faziam com o intuito fomentar a
renovagio do bairro de Santa Ifigénia - eram incapazes de internalizar a complexidade da
vida local, as diferencas geradas pela desigualdade e as diversas subjetividades ali em
atividade. Nessa imagem construida por Augusto, durante a tentativa do direito de se erigir

contra as ilegalidades locais, as vidas locais eram vividas apesar e “contra” esse direito.

Sérgio

Comerciante do setor de informdtica da regido, Sérgio foi uma das principais figuras na
organizagio de um movimento contra o projeto Nova Luz; uma posicao, segundo seu
relato, que ele pessoalmente ndo escolheu, mas na qual “foi inserido”. Membro da
Associagdo dos Comerciantes da Santa Ifigénia, sua luta contra o projeto Nova Luz se

iniciou durante o processo de aprovacio dos projetos de lei na Camara Municipal.

A audiéncia era a uma, a gente ficou sabendo as dez, porque tinhamos ld

dentro da Camara algumas pessoas conhecidas e fomos avisados: “olha,



vocés sabem o que estd acontecendo aqui? Vai ser votado um projeto que
diz respeito a vocés. Vém para cd”. A gente foi na primeira audiéncia la

com algumas pessoas, e a partir dai eu fui sendo inserido no processo.

Com uma histéria de 30 anos no comércio da regido, tudo lhe parecia acontecer “de uma
hora para outra”, sem aviso e sem nenhuma abertura para discussio. Para Sérgio, o projeto

Nova Luz era:

A pior coisa que jd aconteceu em termos de legislacdo na histéria do Brasil
depois o periodo imperial. Eu comparo o projeto Nova Luz a um feudo. A
gente estd voltando a ter um sistema em que € possivel vocé dar um feudo a

um grupo particular.

Para ele, o projeto ameagava destruir um bairro que, na sua visio, criava oportunidades

para pessoas que agiam corretamente “vencer na vida”.

A Santa Ifigénia é o tinico bairro de Sdo Paulo, o tnico, em que vocé tem,
primeiro, uma multiplicidade de gente; vocé tem branco, preto, voce tem
drabe, judeu, chinés, japonés, coreano, vocé tem tudo aqui. Vocé tem até o
ladrio, traficante, também né? Vocé tem o policia, tudo o que vocé pode
imaginar. Vocé tem o cara que vem para extorquir a populacdo, a
populagio que se defende do jeito que pode, entdo todo mundo aqui é uma

grande comunidade.

Ainda que a regido convivesse com mds condi¢des sociais, Sérgio enxergava virtudes
naquele mundo de diferengas: tanto a diversidade étnica, como a composi¢io social
diversificada eram caracteristicas celebradas em suas falas. E a mesma avaliacio positiva ele
fazia da forga comercial da regido, da qual ele mesmo era parte. Era sua opinido também
que o bairro sofria com alguns problemas - como a sujeira, o trafico e o consumo de
drogas. Porém, a necessidade de sana-los nio demandava uma grande intervengio, muito
menos a contratagdo de uma empresa privada para tal fim. Sua critica - que ecoava em
grande medida as manifestacdes da classe comercidria da regido -, era, portanto: o projeto
Nova Luz ndo se tratava de uma reurbanizacio, mas de uma “privatiza¢do”. Assim, a

experiéncia do projeto para Sérgio era a prova clara do autoritarismo e da postura



antidemocratica de um poder publico despreocupado em ouvir as demandas e os

problemas vividos pela populacio local.

Porque todo dia antes da audiéncia a gente era convocado para que eles
pudessem nos fazer promessas que ndo seriam cumpridas. Isso é praxe, esta
atitude por conta do legislativo, e do executivo também. Mas este senhor
me colocou o dedo quase no meu nariz e disse: “Vocé ndo entendeu? Isto ja
aconteceu...”. A lei estava em discussdo, a primeira audiéncia publica jd
tinha acontecido, ia acontecer a segunda, como ele pode afirmar que jd
aconteceu? Depois eu fui entender, porque ele foi cacado juntamente com
vdrios outros por ter recebido doagies ilegais por parte de empresas do
mercado imobilidrio, do mercado de construgdo, como o proprio Kassab

também teve o mandado cagado e recorreu ¢ tal.

No cendrio que Sérgio descrevia, a legalidade era um desdobramento de fatores politicos: as
relacoes e interesses politicos nio s6 davam um panorama geral do contexto, como
explicavam o persistente impeto da prefeitura em realizar os designios da lei de concessio
que, por sua vez, era interpretada como um grande abuso do poder publico municipal. No
entanto, o confronto que Sérgio travava contra esse instrumento ainda se apoiava sobre um
raciocinio normativo. Baseando-se na Constitui¢io Federal e no ordenamento urbanistico

vigente, Sérgio derivava formalmente a invalidade juridica da concessio urbanistica.

A concessdo: ela tem um erro muito grave. Ela comecou tendo a camara
municipal e ela trata de assuntos relacionados a direito de propriedade, ela
quebra o direito 4 livre concorréncia, ela foi feita quebrando os principios
da legalidade, da publicidade e outros tantos. Eu fico uma hora aqui se eu

tiver que citar onde € que foi contrariada a lei.
[--]

A Constitui¢do, no centro da cidade, prevé que possa haver uma parceria
publico-privada, mas sempre prevé isso no sentido de uma concessdo, exige
que haja cobranga de tarifa. Aqui, s6 se murar tudo e cobrar na entrada.
Nao tem logica, onde é que tem tarifa? Entdo estd contrariando a lei, ndo

precisa ir muito longe, s0 vocé entender o seguinte, a prefeitura nao pode



agir, constitucionalmente, como agente de especulacdo imobilidria, ¢
vedado por lei. Entdo se a prefeitura é vedada, entdo como ela pode
transferir a outros um direito que ela nio detém? Que invencdo é essa? Eu
transfiro direitos que eu detenho, sendo, nido. E uma coisa de uma
simplicidade tdo grande, mas quando vocé vai discutir dentro do T] a

questdo, ndo importa, estd decidido ld dentro.

Assim, ao contrdrio de Augusto, Sérgio havia tentado se apoiar no direito. Suas
experiéncias, entretanto, o haviam levado a nutrir o mesmo descrédito com relagao ao
meio juridico: as tentativas de garantir judicialmente seus interesses sempre fracassavam na
mesma instancia, o que ele interpretava como um dominio politico do poder Judicidrio.
Apesar do que Sérgio alegava sobre a falta de legitimidade do instrumento recém aprovado,
a lei se mantinha intacta frente 3 oposigdo e aos processos judiciais que a populacao movia
contra ela. De um lado a prefeitura se movimentava politicamente, de outro o projeto era

juridicamente blindado pelos desembargadores do tribunal do estado.

E quando eu consegui entender o processo eu vi que eles se basearam, como
eu jd disse, em duas palavras, e foram torcendo, pouco a pouco, no
emaranhado de citacoes juridicas que eles fazem. Entdo foi havendo um
desvio de finalidade, que no final s6 resultou em garantias para o

concessiondrio.

[-]

Ndo s6 eu, como todo mundo: é complicado vocé ter ano apés ano o poder

publico ndo do seu lado, vocé tem ele contra a regido.

Assim, os relatos de Sérgio expressavam o contexto sob a forma de uma oposicao: de um
lado se encontravam, em defesa do bairro, os comerciantes em companhia dos moradores;
de outro, a prefeitura em parceria com o setor imobilidrio. Na visdo de Sérgio, o poder
piiblico municipal era responsavel, nesse contexto, pelas condi¢des atuais do bairro e pela

relagiao hostil que se estabelecia entre os dois grupos de atores.

Entdo ¢é muito grave este comportamento de antagonismo com a regido,
por parte do poder publico, entdo vocé tem ao longo de décadas o

abandono da regido. Nao cuida de calcamento, ndo cuida de iluminagdo,



vocé ndo tem nenhum tipo de incentivo, zero de incentivo. Quando a
prefeitura chega aqui e desapropria um terreno dizendo que vai construir
alguma coisa, ndo constroi, deixa ser invadido... Tem aqui na Gusmoes,
um terreno que foi desapropriado para construgio de moradias populares.
Hoje ¢ moradia popular, sé que como, sdo casebres que foram erguidos
com placa de madeira e foi uma invasdo. Nao estd cumprindo a fungdo a

prefeitura.

Diante disso e da ameaga que representava o projeto, o que se desenvolvia era uma
resisténcia; um movimento necessirio e insubstituivel em defesa dos interesses que

partilhavam aqueles moradores e comerciantes.

Se ndo tivesse resisténcia jd teria acontecido. As desapropriacoes, eu acho
que jd teriam iniciado. Agora, vocé ndo pode entender participacao
popular como sair para a rua sabe, entrar dentro de uma audiéncia
publica, te atropelando. Nio é isso. A participacdo popular ela deve
acontecer dentro de um ambiente democritico, dentro da discussdo de
ideias, e ndo vocé ter que conquistar um espaco que vocé jd tem. A gente
teve que conquistar, praticamente no brago, um espago para discutir,
tivemos que utilizar o judicidrio para também ter este espago, s¢ que o
judicidrio entende que a gente tem razdo so em primeira instancia, etc.

Depois quando sobre para o T], ali foi-se.

Assim, a resisténcia narrada por Sérgio havia se incorporado como um gesto constitutivo
do contexto do projeto Nova Luz: sem as paralisagdes das liminares e os protestos, o
projeto seria executado com facilidade e um outro desfecho se configuraria. Entretanto, na
visdo de Sérgio, tal resisténcia ao projeto tinha, ela propria, um oponente: o tribunal de
justica. As demandas da populagio, quando impulsionadas ao ambito judicial, eram
constantemente neutralizadas por argumentos juridicos. No entanto, assim como Sérgio
vislumbrava na origem da lei de concessao um jogo de interesses econdmicos e politicos, as
decisdes judiciais de segunda instancia pareciam encobrir a operagio de uma légica e de

um poder politico: tudo, para Sérgio, se encaixava em um “comeco, meio e fim”.



Entendi, entdo eu entendi, porque ja é um jogo de cartas marcadas, entdo
desde o inicio isso é um jogo definido. A resisténcia que esta havendo
contra o projeto por parte da populacdo, comerciantes, moradores da
regido é que atrasou isso. Alguns representantes do judicidrio entenderam
a questdo como inconstitucional, como ndo tendo havido participacdo
popular, e outros, mais ligados a cipula da prefeitura, sempre blindaram o
processo dentro do judicidrio. Entdo, hoje, eu entendo este jogo como um

jogo de cartas marcadas, com comego, meio e fim.

Para Sérgio, quem era contra o projeto jogava em desvantagem. Em sua visdo, o tribunal,
aonde as decisdes liminares impugnadas eram julgadas, era influenciado e se alinhava

sempre aos objetivos do executivo municipal.

O assessor juridico do Kassab, responsdvel do judicidrio municipal, ele
anda de cueca dentro do T]. Ndo interessa, ndo importa a lei, importa a
decisao de um desembargador. Entdo eu estou assim, muito descrente,
hoje, da maneira como o processo politico na cidade de Sao Paulo, ndo
posso dizer no resto do pais, mas acho que isso af é a regra. Até onde eu
pude entender isso é a regra. Lei, ela hoje existe para ser torcida, quando
ela sofre esta torcdo nas primeiras instancias, quando cai no T], vai
depender do interesse publico torcer ou ndo. {...] Estd tudo Id no TJ, vocé
pode pegar o processo e pesquisar isso e vocé vai falar que isso ndo é
possivel. Ndo é possivel para simples mortais, para eles isso é possivel td.

Entdo vocé vé assim uma manipulagdo do judicidrio ostensiva, clara,

Esse cendrio, portanto, traduzia a auséncia de justi¢a, a impossibilidade de igualdade de
direitos e um poder Judicidrio corroido. Dentro do contexto do projeto, frente ao nio
cumprimento da exigéncia de participa¢io popular e da ndo invalidagio da concessio
urbanistica, o direito, para Sérgio, perdia sua fungdo como ordem normativa para operar
em nome de forgas politicas. A legalidade refletia uma ordem fabricada pelo poder a

despeito das leis: o direito, como desabafava Sérgio, nao “adiantava nada”.

Entdo como é que é isso? Entdo eu posso matar? Porque se a pessoa que eu

matei era ruim e mereceu morrer, eu posso matar? Posso matar outros



também? Eu ndo consigo entender a maneira como a justica trata o ladrao
hoje. Da mesma maneira que eu ndo consigo entender o judicidrio € o

legislativo quando diz que respeita a participagdo popular. Ndo respeita.
{..]

Porque o T] quebrou a liminar que a gente ganhou em cima da agdo direta
de inconstitucionalidade, perfeito? Esta agdo vai ser discutida, vai até
Brasilia, isto leva alguns anos. Agora, no momento em que entrar d
discussdo ld, a regido vai estar sendo demolida, que é que o juiz vai falar?
A mesma sentenca que ele deu para a Controlar. E mais dispendioso para
o erdrio publico ou coisa do tipo, desfazer do que manter. Mesmo errado,
jé estd feito. E como foi feito baseado em uma lei, prefeito ndo tem
responsabilidade cara. Nem civel, nem criminal, nenhuma, porque no

momento que ele fez era baseado em lei. Olha que pais maluco este.
[..]

Entdo o que é certo ou errado deixa de ter esta conotagdo de certo e errado.
Interessa o projeto, e para quem é o projeto. E isso. Hoje eu ndo tenho
nenhuma duvida de que o processo dito politico no Brasil ndo tem nada de
politico, deveria ser chamado de processo financeiro. [...] Eu ndo sei como é
que eles conseguem fazer uma lei assim, quebram tudo e fazem uma lei que

dd todo o direito ao concessiondrio.

Enquanto a oposigdo dos interesses locais aos objetivos do poder publico ndo podia contar
com os recursos do direito, sua descrenga nas instituigoes juridicas moldava uma visdo do
contexto local. Para ele que havia acionado o judicidrio na tentativa de barrar a lei de
concessao, um fundo mais “real” do projeto havia se revelado nos interesses politicos e na
auséncia de resultados juridicos. Ainda que “entrar na justica” funcionasse, para ele, como
uma tatica de paralisagio e inviabiliza¢ao do projeto, havia, em seus argumentos sobre a
nulidade da lei, o desejo de corrigir abusos, a inten¢iao de garantir certa adequagao e o

objetivo de defender — e concretizar - direitos. Todavia, Sérgio se deparou com um

antagonismo entre 0 mundo das regras e a esfera das “reais inten¢oes”.

Agora, o que eu tenho que discutir é o seguinte: Se vocé coloca 80 policiais

PM de dia para coibir o comércio de CD pirata, e nenhum a noite para



coibir o trdfico de drogas, qual ¢ a sua real intengdo, sabe? E isso que ano

apaos ano a gente assiste aqui na regido.

Do mesmo modo que Augusto, Sérgio narrou a incidéncia de poderes econdmicos e logicas
politicas sobre institui¢oes juridicas: a legalidade era fabricada em razdo de interesses e
poderes externos ao universo juridico. As tentativas de usar o direito contra o projeto Nova
Luz se viam sempre anuladas pelas decisoes proferidas pelo tribunal, o qual, segundo
Sérgio, decidia sob influéncia do prefeito. No fim, nao haveria em quem confiar. O direito
era parte das “cartas marcadas™ era torcido, destorcido e manipulado para dizer as
vontades politicas da prefeitura. Dessa forma, no contexto do projeto, Sérgio sugeriu um
forte antagonismo entre o que as leis supostamente garantiam, defendiam e proibiam -
tanto em termos de direitos da populagao como em termos das limitagdes ao exercicio do
poder estatal — e a agdo do poder executivo municipal e do poder Judiciario. Essas

respondiam a seus préprios desejos, enquanto aquelas permaneciam apenas enunciadas.

A auséncia de correspondéncia entre o direito e a realidade precisava de uma explicagdo.
Para Sérgio, o cidadio que tentava fazer valer seus direitos sempre se encontrava do lado
mais fraco; os esforcos enfrentavam uma blindagem; a populagio estava juridicamente
desamparada: sem forga, sem direitos. Sérgio compreendia a legalidade como um produto
tanto da possibilidade, como da impossibilidade de se “fazer justi¢ca™; um necessariamente

se debatia, nesse contexto, contra esse “mundo juridico” torcido pelo poder.

Indo contra o direito

As imagens e compreensdes transmitidas por Augusto e Sérgio conjugaram, dentre as
narrativas colhidas, um terceiro tipo de consciéncia do direito: uma de histérias e
experiéncias contra o direito. Nas expressoes dessa compreensio, nio é possivel identificar
nem as representagoes de uma ordem remota e inapeldvel encontradas em diante do
direito, nem se observa o uso, a manipulagio e o desenvolvimento de um senso pratico —
como enunciado pela metafora do jogo no esquema com o direito. A marca distintiva desse

esquema interpretativo € a forma pela qual ele é constituido de narrativas que dispdem



individuos em posigdes antagdnicas ao direito, isto é, de experiéncias nas quais o direito é
identificado e confrontado como um poder e nic como um espago de reconhecimento,

justiga ou igualdade.

Contra o direito, portanto, reune historias que Ewick e Silbey chamam de “narrativas de
resisténcia”.** Histérias que ressoam discrepéncias e desigualdades em relagoes de poder e
que articulam compreensoes singulares sobre o posicionamento do “eu” e do “outro™
representagdes da posicao de “estar contra algo ou alguém”. Além disso, a nogao de
resisténcia que essas narrativas expressam envolve 0 modo pelo qual, em determinadas
circunstancias ou frente a certa ordem-de-coisas, individuos oportunamente se aproveitam
de brechas para intervir e reverter situacdes em seu favor. Nesse sentido, elas expressam o
que Michel de Certeau apelidou de “taticas™ esses pequenos gestos de resisténcia que
implementam uma forma de “bricolagem social” e que operam nos intersticios da ordem e
apesar do poder.’* As situagbes de resisténcia se acompanham da percepcao de uma
relacdo de causa e efeito entre o exercicio de um poder e a produgio de determinada
injustiga; elas incorporam uma afirmagio - uma asser¢io — sobre o que ¢ justo — ou injusto

- e atribuem a alguém ou a algo a responsabilidade por essa condigao.

Assim, seja pela instrumentalizagao de interesses, seja através da coergdo, a presenca do
direito na vida social é uma potencial fonte de momentos e historias de resisténcia nas
quais a legalidade é apresentada como um foco de poder - ou um sistema - contra o qual
se volta a agdo dos individuos. Nessas historias, como propoem Ewick e Silbey, no lugar de
uma autoridade transcendente ou de uma arena na qual individuos disputam livremente,
aderindo ou nio a um jogo, uma série de interesses e valores, a legalidade reveste um poder
em exercicio, ela enuncia uma relagio de dominio: um “jogo de cartas marcadas”, como
afirmou Sérgio, aonde estruturas de poder direcionam contextos, controlam regras e
cerceiam a liberdade de ag¢do. Em suma, em contraposigio tanto a visao de uma legalidade
remota, univoca e intocavel, quanto a no¢io de uma legalidade que acompanha e ¢
fabricada na movimentagio cotidiana da vida social, individuos expressam uma
«

consciéncia de resisténcia” e se posicionam contra o direito na medida em que a legalidade

¢ compreendida como uma forca, um limite & acdo e uma forma de controle de seus

2P, Ewick; §. Silbey, 1998, op. cit., p. 180.
M. de Certeau, op. cit., pp. 63-67.



significados. Assim, voltados ao direito, tais gestos de resisténcia dispéem uma

compreensao opositiva da legalidade.

Expressoes de um oportunismo, espontineos, tempordrios, criativos e muitas vezes
individualizados, tais gestos desempenham, através de seus modos de fazer e saberes locais,
uma fabricagio cultural: uma aplicagio de recursos simbélicos e sua ressignificacio
contextual - uma espécie de “gambiarra” - que, se por um lado existe em atos isolados, por
outro enuncia percepgoes locais sobre o que ¢ e como funciona o poder. Uma consciéncia
contra o direito, portanto, se constr6i com as reflexes - os pontos de vista
contextualmente desenvolvides — que embasam as titicas de defesa, as tentativas de
libertagio e as tomadas de posigdo que os individuos implementam quando enfrentam e se

posicionam em oposigdo a uma forma de poder que se reveste com formas juridicas.

Ainda se pode ir mais longe: na configuragio dessas percepgdes, as proprias adaptacoes e
reagoes do direito 3s priticas de resisténcia se tornam dados significativos das
interpretacdes e das narrativas desses encontros. O cardter técnico, as qualidades de
imparcialidade e objetividade, por exemplo, conformam uma disciplina interna do proprio
direito que neutraliza — sem usar forga - os atos de ruptura ou suspeicao. Contra o direito
revela, portanto, pensamentos e posicionamentos antagbnicos a legalidade que a
representam como pega ou parte de uma estrutura de poder. Sdo experiéncias de
desigualdade, de desamparo e de falta de recursos as quais, a0 mesmo tempo gque enunciam
a legalidade como um poder, revelam brechas, aberturas e lapsos por onde os individuos
tentam reagir. Assim, tal como a descrevem Ewick e Silbey, essa consciéncia do direito
expressa as prdticas geralmente nao institucionalizadas dos “fracos contra os fortes™:
formas praticas de oposi¢dio e divergéncia que revelam uma sensibilidade para o
reconhecimento do “outro” adversdrio. Praticas que, ainda que em geral compreendidas
em termos de agdo, existem e sao conduzidas por meio de “siléncios, recusas, abstengoes,
rebeldias e deslocamentos da autoridade”.”* Portanto, as narrativas que introduzem a
consciéncia contra o direito sdo essas que se encontram no cruzamento entre o poder da

legalidade e as possibilidades de escapa-la.*

No contexto do projeto Nova Luz, o que se constituiu de forma especialmente antagdnica

foram as relagdes entre a populagao e o poder publico. Nesse sentido, ndo apenas os que se

¥ p. Ewick; . Silbey, 1998, op. cit., p. 189.
*% Idem, ibidem, p. 184,



voltavam contra os esforgos da prefeitura, mas também aqueles que trabalhavam na
implementagdo do projeto descreveram suas posi¢oes e os relacionamentos entre os atores

envolvidos como um enfrentamento entre opinides, argumentos e concepgdes de mundo.

Ninguém acredita que a prefeitura vai fazer alguma coisa boa. Entio, se a
prefeitura td fazendo, alguém td ganhando. Se a prefeitura td fazendo é

para favorecer alguém. E as pessoas se posicionam contra. (Itamar)

Esta é a ideia daqui, um bairro totalmente elitizado, expulsar as pessoas da
regido nos fratando como indesejdveis, gente que paga todos os impostos,

gente que tem a escritura, e quem ndo tem escritura também né. (Geraldo)

Houve sempre um processo de retirar estas pessoas dali, jogd-las para uma
regido mais distante, para que aquele local pudesse atender o mercado
imobilidrio e os interesses de uma elite. Entdo eu acho que este é o grande
conflito que existe por trds desses megaprojetos. E o interesse que se move
em torno de um interesse econdmico e que se contrapde aos interesses e
direitos dos cidaddos e cidadds que vivem, moram e trabalham nestes

locais. (Rosana)

De ambos os lados, a compreensao do que estava em jogo, das motivagdes e das estratégias
empregadas revelavam uma legalidade conflituosa. Tanto os direitos, como a legislagio que

circundava os objetivos do projeto se tornavam alvos das a¢des de cada grupo.

E um conflito entre um poder publico autoritdrio que quer transformar
uma regido para o lucro de poucos proprietdrios imobilidrios que serdo
quem vencerd a concessdo urbanistica em detrimento do direito de quem

vive Id.
[..]

O dono do projeto €é a secretaria municipal de desenvolvimento urbano. Os
comerciantes da Santa Ifigénia que iniciaram uma batalha sempre focada
na derrubada da concessdo urbanistica, da legislagdo, eles nunca quiseram

discutir o projeto Nova Luz. (Anténia)



Para Antonia que era membro do conselho gestor de ZEIS, mesmo entre moradores e
comerciantes, havia diferencas entre as formas de oposicio ao projeto. Nesse sentido, os
tramites que antecederam a implantagio do conselho e as discussoes que ali se travavam
explicitavam essa divergéncia. Enquanto a representacio dos comerciantes se opusera a
formagio do conselho e continuamente se esforgava por atrasar o andamento do processo,
a iniciativa das associagbes de moradores era enfrentar os planos da prefeitura tentando
garantir, por meio das deliberacdes do conselho, um projeto que contemplasse o direito a

moradia da populagio local.

E 0 que a gente queria era informar a populacio, a gente queria que a
populagio tivesse o direito de saber o que estava acontecendo com as suas
vidas e o que iria acontecer com suas casas. A gente explicou justamente
qual era o nosso objetivo, que a populagio tem o direito de saber, a
populagao td sendo envolvida nisso sem saber de nada e que para vocé
poder lutar por alguma coisa vocé tem que saber o que estd acontecendo,
vocé nao pode agir na ignordncia. [...] A gente sempre defendeu que sao
varias linhas de atuagdo que precisam acontecer nesse processo, ok, vocé
precisa ter um enfrentamento juridico contra a concessdo urbanistica, mas
vocé também precisa ter um enfrentamento contra o projeto Nova Luz.

(Antdnia)

Dessa forma, para Anténia, no contexto do projeto, o direito era um dado desse
“enfrentamento”. Porém, se por um lado a estratégia de resisténcia ndo podia prescindir
dos recursos juridicos — como revelava o esquema com o direito -, por outro, as
dificuldades de fazer frente aos planos da prefeitura denotavam uma legalidade alinhada a

administracio,

Porque eu nunca me senti atingido como eles. O envolvimento era mais
como arquiteto urbanista que nao aceitava aquele tipo de proposta, aquele
tipo de postura do poder publico, armar todo um aparato legal para o
poder pablico por em pratica uma concessao urbanistica e aquele tipo de
projeto que estava sendo imposto sem a menor consulta ou participacdo

das pessoas que iam viver aquela alteracdo toda. (Pedro)



Ja para Geraldo, o risco de nao permanecer no bairro - eventual resultado da aplica¢ao da

lei - era o que criava uma oposigio e unia comerciantes e moradores contra prefeitura.

Entdo sempre trabalha em conjunto porque tem que somar, tem que se
unir, porque infelizmente sio dois lados, o da prefeitura e o da populagdo.
O discurso € exatamente o mesmo, o pedido é exatamente o mesmo, que
venha uma politica publica para a regido e que a gente ndo seja entregue,
que a gente ndo fique nas mdos do concessiondrio, que é o que estd

garantido segundo a lei.

{-]

Porque a gente estd nessa porque a gente quer. Jd ultrapassou a fronteira
do “eu nao quero perder a minha casa”, jd ultrapassou disso para o “nio é

justo”. A gente quer que seja do nosso jeito, ndo é justo. (Geraldo)

Ainda que Geraldo confiasse um lugar central s regras juridicas, a injustica que ele
narrava tinha origem no préprio uso dado ao direito pelo poder publico. Segundo ele, para
viabilizar o projeto, a operagdo e o funcionamento do direito eram deslocados em virtude
de um conjunto de interesses econémicos e politicos que seriam contemplados em

detrimento dos interesses da populacio local.

Direito ¢ tudo, uma luta por direitos a fazer com que seja mantido o que
estd escrito no Estatuto da Cidade, né? O que estd escrito na Constituigdo é
uma luta por direitos, sé que infelizmente estio fazendo um desvio de
fungao, colocaram a prépria concessdo urbanistica, utilidade publica...
Qual ¢é a utilidade piblica? Eles colocaram como o projeto sendo de
utilidade publica. Nem a prefeitura, a gente sabe, nem a prefeitura pode
desapropriar um imével se ndo for para utilidade piiblica. S6 que para a
gente utilidade publica ¢ escola, rua, creche, praga, isso ¢ utilidade publica,
metrd, transporte. Isso ¢ utilidade publica. Infelizmente eles desviaram a
Jungdo do direito no caso para “o projeto ¢ de utilidade publica” porque a
regido estd deteriorada. [...] Entdo é uma luta de direitos sim, e o mais
triste disso é que nio é nem para ter direitos que nos ndo temos previstos.

Estd tudo previsto, s6 que foi desviado a fungdo. E isso, é luta por direito,



para que seja mantido o direito. Mas sempre existe uma palavrinha ou
outra que eles conseguem desviar e fazer com que participacdo que estd no

Estatuto da Cidade seja teatral. (Geraldo)

Assim, a possibilidade do poder publico operar “desvios” na lei favorecia um
distanciamento da visio formalista e do apego irrestrito & “letra da lei”: a legalidade,
produzida circunstancialmente, passava a emanar uma dose de arbitrariedade; e o direito

permanecia determinante, porém sob controle da administracio publica.

Também assim, enfraquecida a nogdo de imparcialidade - de uma justica “cega” -, o
direito se tornava cada vez mais capaz de ignorar as condi¢des materiais, a pobreza e outras
formas de constrangimentos sociais como questdes de justica. Certos interesses e valores se
imprimiam as préticas juridicas e direcionavam a aplicacio do direito. Este, por exemplo
na visao de Rosana, dificilmente interviria no contexto do projeto desfavorecendo

proprietdrios e favorecendo os mais pobres.

Mesmo com o Estatuto da Cidade vigente, vocé tem um juiz que quer tirar
250 familias de um local para entregar a propriedade para seu
proprietdrio. A justica aqui garantindo a propriedade privada, e ndo o uso
e 0 interesse social da propriedade como prevé o Estatuto da Cidade. Entdo
eu acho que dentro do préprio judicidrio existe um jogo de interesse muito
grande, ndo existe uma situacdo onde que haja uma frieza da leitura da

situagdo que estd posta em conflito. (Rosana)

A legalidade passava a ser compreendida nio através de regras ou institui¢oes, mas por
meio daquilo que diziam os que tem poder - os desembargadores, a policia, a prefeitura.
Dessa forma, como um produto discricionario, a legalidade, ao invés de refletir uma ordem
ou de disponibilizar recursos para a solucio de conflitos, se traduzia na imagem de um

meio voluvel e arriscado,

Ou seja, quando a gente mal conseguiu terminar, nés ndo conseguimos
terminar de tracar as onze quadras, nés ficamos sabendo que as demais
trinta e quatro quadras da regido da Nova Luz entram no processo

licitatério através do nosso trabalho de ZEIS, Me parece ser muito



arranjado, muito contraditério e na minha opinido, de forma, ndo sei

dizer se inconstitucional, mas de forma muito aleatéria. (Henrique)

Nao sei, é o mesmo peso com duas medidas, é uma coisa muito estranha.
Quando eles acham interessante ressaltar um aspecto, a legalidade de
aspecto eles fazem. Quando eles ndo acham interessante, aquela legalidade

ndo tem importincia nenhuma, é questio de mero expediente sabe.

Até agora esta lei que esta vigorando é inconstitucional, porque ndo tem
como falar que é constitucional, ndo existe, no Brasil nunca foi feito isso,
uma lei municipal que simplesmente é totalmente importante ¢ nio
combina com o ordenamento juridico, ndo tem nada que legalize esta
normativa municipal. E, no entanto ela esta vigorando ndo é? E vai
demorar tipo dez anos para se discutida dentro de um contexto federal.

{(Vera)

As experiéncias do direito fomentavam dentro do contexto um sentimento de
desconfianca; tanto naqueles que se decepcionaram recorrendo ao ambito judicial, tanto

naqueles que néo acreditavam ou se viam ameacados pela iniciativa da prefeitura.

O que parece para gente é que é tudo comprado, na verdade. Porque vocé
vé o proprio desembargador, sei ld, uma outra acao passada, ele mesmo
depois retirou né, a agdo, a liminar, sabe, umas coisas estranhas assim, que

parece que ¢ tudo comprado. (Antéonia)

As pessoas tém desconfianca, elas ndo tém medo. Isso é uma coisa que eu
falo para vocé com tranquilidade, jd falei para vérias pessoas da prefeitura
e tudo o mais, a gente tem um histérico publico muitas vezes ndo tdo
positivo né. A gente tem o cidaddo, ele muitas vezes desconfia do poder
publico, entdo muitas vezes eu ouvi I3: "¢ muito bom para ser verdade”, "se
vocé td me falando que vai ser assim, nossa mas isso é muito legal, serd que
isso é possivel mesmo?", "serd que eles vao cumprir?” [..] Entdo essa

desconfianca de que "serd que aquilo que estd previsto efetivamente vai

acontecer, vocé estd me dizendo que sdo duas mil moradias populares que



serdo implantadas nessa regido que a gente td, serd que isso vai acontecer

mesmo?” (Cristina)

Ao mesmo tempo, alguns entrevistados evitavam se envolver com o direito. Percebendo a
legalidade como um meio custoso, inconstante, sujeito a influéncias politicas, os individuos
preferiam encontrar outras formas de solucionar seus problemas e se voltar ao direito
apenas em tltimo recurso. Ernesto, um comerciante da regido, preferia tentar alguma

forma de “acordo” antes de precisar contratar um advogado.

E isso que eu quero dizer, arrumaram uma briga muito grande.
Provavelmente a prefeitura tenha grandes escritorios ai, ¢ os consércios que
estdo participando também devem ter um exército de advogados ld. Mas se
ndo restar outra alternativa, a gente vai tentar resguardar o direito. Eu
vou tentar por meios, vamos dizer assim, do acordo, é isso que eu vou
tentar. E como eu te falo, eu hoje, se eu tivesse a seguranca, eu faria todas
estas obras. Faria o café, faria o palco, compraria um piano, faria tudo
como eu tenho desenhado na minha cabeca. Faria sim, hoje se eu tivesse
esta seguranca eu faria. E jd me foi até orientado para fazer isso, mas eu
realmente fico na duvida. “Olha faz, entendeu, se for o caso vocé briga, se
vocé for desapropriado vocé briga por causa destas benfeitorias que vocé
fez”. Mas realmente eu estou com 52 anos, ndo estou com esta gana de
ficar, sabe, s6 pensando em justica, justica, justica, ndo é minha praia. [...]
Fui procurado por algumas pessoas, por alguns escritérios, mas na verdade
eu acho, acho, que ainda ndo é o momento de eu entrar assim com esta

parte legal. (Ernesto)

Ja nos casos nos quais o poder Judicidrio havia sido acessado como uma forma de defender
interesses, as tentativas eram acompanhadas de um sentimento de resignacdo. Assim, tanto
moradores como comerciantes que, em um primeiro momento, haviam acreditado na
possibilidade de paralisar o projeto Nova Luz através de acGes contra a prefeitura,
desenvolveram a compreensio de que frente ao poder exercido pela prefeitura sobre o

judicidrio nao haviam esperangas e nio existiam outras medidas a serem tomadas.



Entdo ¢é isso, desde o anteprojeto de lei que a gente estd prestando atengio
em tudo. E estd se tornando macante porque cada coisa que a gente vé
errado e tenta contestar, em primeiro grau a gente consegue obter um
sucesso e depois por algum motivo chega no 1] e liminares sdo cacadas sem
muita explicagdo. [...] A gente estd sentido um cerceamento de direito de
falar, de ser escutado, nos trés poderes. No executivo, no legislativo e no

judicidrio. Td muito dificil. (Vera)

Eu nao sei. Eu sei que eu sempre vi que quando conseguiam suspender
temporariamente o projeto, eu via com muito ceticismo, eu ja esperavam
que uma hora iam cancelar a suspensdo e ele ia voltar a ativa. {...] Eu ndo
sei se é pessimismo ou realismo, mas assim, eu ndo esperava que o
judicidrio fosse ver alguma postura que pudesse questionar legalmente o
projeto Nova Luz, ou o processo de implementagao dele. Porque grande
parte do judicidrio, eu ndo sei, a impressdo que eu tenho das decisdes deles
€ que geralmente sdo favordveis as agoes do Estado. Eu ndo esperava que

fosse durar muito estas suspensdes, e nio duraram mesmo. (Pedro)

Porque essa lei da concessio urbanistica ¢ um absurdo né. Comecar por ai.
Ok, foi aprovada e tal, mas teve virias tentativas de paralisagdo. Isso foi
para o judicidrio intimeras vezes e nio houve retorno. Qu seja, o direito
continua acatando, o judicidrio continua acatando a tal da
inconstitucionalidade. Eu sei que a discussio da inconstitucionalidade é
uma discussdo grande né. Tem muitos prés e contras. O juridico td se
tornando um facilitador, a prova disso é de que o projeto ta caminhando
sem alteracdo. Facilitador para o poder piblico. [...] da acde correr com

todas as irregularidades e inconsisténcias que ela tem.

[.]

E mesmo hoje, depois de todo esse processo que a gente montou, de
formagdo do conselho gestor, de inserir os movimentos de moradia, de
inserir a participacdo da populagdo, a gente sente ainda, a gente mudou
algumas coisas estruturais, a gente conseguiu, tem grandes conquistas

nesse nosso trabalho mas eles sdo muito resistentes. O mdximo que eles



podem fugir de alteracao de qualquer coisa, eles fogem. E muito dificil. {...]
Ele tava paralisado por uma liminar e agora ele foi retomado. Como todas
as liminares estdo sendo derrubadas, a prefeitura estd blindada. né. [...]
Tanto que na primeira vez a prefeitura recorreu, nio ganhou, foi a
primeira vez que isso aconteceu, da prefeitura recorrer e perder. S6 que

agora ela recorreu de novo e ganhou. (Anténia)

Nos relatos de contra o direito, o funcionamento do poder Judiciario nio traduzia o meio
acessivel e de recursos disponiveis disposto pelo esquema com o direito, mas era
interpretado como uma esfera de poder. As tentativas de defender ou concretizar interesses

por meio dos canais tradicionais se viam sempre inibidas por essa instincia superior e

inabalavel.

Mesmo Alvaro que era promotor, questionado sobre a possibilidade da decisao que havia
sido tomada pelo presidente do tribunal de cacar futuras liminares, enxergava a decisdo

como um dado de poder e ndo como uma questio juridica.

Possivel ou ndo ele fez. Quer dizer, de uma forma profundamente
arrogante, de uma forma profundamente antidemocrdtica, desrespeitando

seus proprios pares ele fez. (Alvaro)

Por outro lado, o antagonismo se completava com a visdo técnica que emergia de dentro da

prefeitura e que demonstrava muita confianca no trabalho dos desembargadores.

O fato é: todos, a segunda instancia do tribunal de justica do estado de Sao
Paulo, os desembargadores que analisaram a lei e o projeto foram muito
Javordveis. [...] Os desembargadores sdo responsdveis, eles analisam na
profundidade que lhes é peculiar. Entdo isso deve se consolidar, fora isso,

nada mais juridicamente preocupa. (Itamar)

Assim, a compreensio da legalidade como uma esfera politicamente manipulavel e a
descren¢a na neutralidade de suas instituices também resultava da relagio que seus
opositores tragavam entre o projeto Nova Luz e os interesses imobilidrios. Nos relatos que
descreviam a dinémica operacional do projeto, os interesses politicos e econdmicos

pareciam decidir muito mais do que regras juridicas podiam garantir,



O instrumento td ali, quer dizer, vai ganhar vdrias vezes na justica e, na
minha opinido, vai continuar ganhando quantas vezes ela for confrontada.

Ndo é a questdo instrumental que td em jogo, é uma questdo politica.

(Carlos)

Entdo eu ndo sei se tem limites para liminares, se a justica brasileira prevé
algo do tipo, mas enfim, me parece que no proprio judicidrio existe uma
identidade de interesses, ¢ eu acho que o judicidrio brasileiro ele trabalha
de uma maneira muito harmonica com os interesses econémicos da cidade.
Basta ver os noticidrios, quem vai preso, quem ndo vai, quem consegue ser

solto antes de entrar na cadeia. (Rosana)

A natureza é que o poder Judicidrio, historicamente neste pais, sempre foi
um poder garantidor do interesse econémico. Ndo estou inventado a roda
fazendo esta afirmagdo, isso é histérico no Brasil, isso vem desde o império
e a republica ndo foi capaz de mudar, alids a republica s6 acentuou isso. E
este conflito sé vai se intensificar daqui para frente. Duvido que este
conflito seja resolvido pelo poder Judicidrio. Néo acho que hd preparo, ndo
acho que hd interesse, ndo acho que haja disposicao para isso. Ndo tenho

visto. (Alvaro)

E uma pena que a prefeitura ndo dé ponto sem nd né, o procurador de
Justica parece que é nomeado pelo Serra, ¢ ele quem tem o poder de entrar
com uma Adin, é uma pena que as pessoas que tem uma vontade real, os

poderes dela no judicidrio sao bem limitados. (Geraldo)

Ai, o sistema, o judicidrio, ele estd tdo... Estd tudo muito dificil aqui. Nao,
ele ndo ajuda, ele é muito lento, ele tem também umas decisoes estranhas
que me parecem muito mais politicas. Entdo realmente eu nio vejo muita
esperanca depois deste caminho. Eu acho que o sistema, minha esperanga
¢, de repente, no supremo federal, uma decisio talvez. Porque eu nao sei

qual grau de influencia politica que possa haver ali, ninguém sabe. (Vera)



Dessa forma, a propria estrutura do poder Judicirio era um dado que alimentava essa
compreensdo da legalidade. Seu aspecto hermético, 0paco, ndo democrdtico e hierarquico
gerava uma sensacao de inseguranga naqueles que pretendiam se utilizar do direito. Nesse
sentido, para fazer frente a essa dimensao, a legalidade deveria ser operada por algum outro

oder “4 altura” dessa instincia decis6ria.
P

Nao que ele se coloca que ndo seja afetado por isso, mas se a gente
ponderar o poder Judicidrio com o poder executivo e legislativo, o poder
Judicidrio ndo é eleito por ninguém. Quem é que ele representa? A quem
ele responde? Quem controla o poder Judicidrio? O conselho nacional? Que
foi questionado pouco tempo, da maneira como foi, porque teve a ousadia

de querer investigar alguns juizes? (Rosana)

Se na aprovacdo der algum problema que ndo foi incluido o que a gente
solicitou que foi aprovado, se isso ndo inclui no edital da licitagdo, ai a
gente vai entrar com uma agdo mais efetiva de embargar o processo, e af a
gente quer acionar o.. ndo a defensoria, mas a promotoria, né. o
Ministério Publico. Ndo tem como vocé enfrentar esses atores, o ator, o
poder publico s6 também com a participacdo da sociedade em
determinados momentos. Vocé precisa do respaldo juridico, de um
respaldo juridico que ndo ¢ simplesmente um advogado de um grupo, mas
um... ou a defensoria ou o Ministério Piblico. [...] O que a gente tem em
mente é que se ver que tudo o que aprovamos ndo for efetivamente inserido
no edital da concessio urbanistica, ou aplicado quando se iniciar o
processo de demolicées e tal, ai a gente entra com uma agdo para embargar
0 projeto. Ai a gente quer acionar o Ministério Publico. Ndo sé a
defensoria. O que a gente conversa com a defensoria é de fazer uma acdo
conjunta entre defensoria e Ministério Publico. Pode ter mais forga,

(Antonia)

Ao mesmo tempo que a operagio do direito pelo judicidrio traduzia um poder, a legalidade
era compreendida como a técnica de um saber complexo incapaz de compreender os
problemas e as injusticas fabricadas cotidianamente através do contexto do projeto. O

excesso de formalidades, procedimentos burocraticos, formulas e raciocinios complexos



alijavam o direito de qualquer habilidade para abordar os problemas que emergiam
concretamente das relagdes locais. Assim, na medida em que o direito conformava um
saber intrincado e insensivel aquele contexto e se afastava da materialidade local, os
individuos também se afastavam sem compreendé-lo e se posicionavam, desconfiados,

contra ele.

Apesar disso que vocé estd falando, apesar de as vezes poder usar termos
mais simples, ndo levar 15 paginas para falar uma coisa que daria para
falar em uma, apesar da dificuldade de vocé acompanhar uma agdo sem
vocé ser advogado ele ajuda, ajuda sim. E uma pena isso, é uma pena que
seja tdo dificil os termos mesmo que usa. Poderiam usar sinénimos mais
simples para que todos tenham acesso, poderiam como a gente vé nos
recursos da prefeitura, 40 pdginas de recurso falando, falando, falando e
ndo falando nada, parece que quer cansar o leitor, parece que quer fazer o
advogado desistir, falar “Ah, vou ler isso aqui por cima e ver o que eu posso
fazer”, imagino a equipe que eles ndo devam ter para estes negocios

juridicos, para fazer isso. (Geraldo)

E, entdo dd impressdo isso mesmo, que é uma instdncia de poder que estd
tdo distante daquilo que acontece na base, no real, na vida das pessoas, e
na luta didria dos comerciantes e dos moradores e que ela se resolve na
escala, na esfera do poder e do dinheiro. Entdo parece que o poder
Judicidrio nao compreende realmente os problemas da base disso que é.
[...] Entdo parece que eles tem esse, o judicidrio tem esse olhar tdo
superficial, né, quanto quem nao entrou e ndo consegue, ou € tudo

comprado, ndo sei.

[-]

Nao sei se td tudo mundo comprado ou porque realmente é uma
ignordncia em relagdo a real, a estudar realmente essa legislacdo, nas
instancias superiores e poder compreender e poder. Eu nio sei, af acho que

¢ a disputa de pader e de interesses que estd em jogo, da histéria. (Anténia)



E eu acho que é uma, vamos dizer, uma questio que suscita muito medo,
muito temor na populacio, certamente, eu se fosse morador da regido teria
0 mesmo medo e agiria da mesma forma como eles vem agindo. Tentando
de qualquer forma garantir no grito o que nao foi concedido pelo didlogo.

(Carlos)

Assim, a amplidio do universo de regras juridicas, a quantidade de informagio, o tamanho
dos processos — como havia referido Augusto -, colocavam o direito longe dos problemas e
situagdes cotidianas que clamavam por medidas e um conhecimento local. Era possivel que
o direito instrumentalizasse disputas ou funcionasse como uma forma de resisténcia.
Porém, sua forma de expressio, seu vocabuldrio e sua tecnicidade, sua incapacidade de
traduzir a materialidade do contexto e a dificuldade de traduzir - para o proprio direito -
as necessidades dos cidadios, terminavam por torni-lo uma substincia estranha 3 vida
local e por desincentivar sua utilizacio. Dessa forma, a forma juridica de enunciar o
contexto do bairro favorecia o desenvolvimento de uma compreensao de uma legalidade

pouco amigavel.

Do mesmo modo, contra o direito se associava com a percepcao de que, mesmo
mobilizado, sua operagio formal do direito deixava “intactas as relagdes sociais”™. ™" Assim,
0 que teoricamente se apresentava como um mecanismo universal e acessivel, era incapaz

de remediar as desigualdades sociais e os desequilibrios de poder estruturais.

E o direito, 0 que ¢ o direito? Quem fez as leis? Quem foi que elaborou as
leis que regem este pais? Quem foram os letrados, quem foi que tinha uma
universidade, acesso a ensino, para poder elaborar as leis? Entdo tudo isso
ndo € gratuito. Entdo eu acho que no campo do direito, no campo juridico
mais especificamente, ndo é uma coisa homogénea, vocé tem uma
heterogeneidade mais com a hegemonia conservadora muito forte, tanto
que quando um juiz olhando para a situacdo de ocupagdao de um imével
abandonado hd 20 anos e com uma divida imensa, que estd sendo ocupado
por 250 familias de baixissima renda, quando ele acha que quem estd

tendo seu direito desrespeitado ndo sdo estas familias que ndo tem onde

** P. Ewick; S, Silbey, 1998, op. cit., p. 198.



morar, € que a constifuicdo garante que todo cidaddo brasileiro vai ter

direito a moradia, estas pessoas, ele ndo estd olhando para elas.

[.]

O olhar dele, de identidade, é como proprietdrio deste imovel que
abandonou o imével, que ndo deu uma funcdo social a ele, que ndo pagou
0s impostos, ou seja, ndo cumpriu com suas responsabilidades de cidadao,
mas de qualquer maneira, para este juiz, o que vale é o direito deste
cidaddo e ndo o das 250 familias que estdo ocupando hd cinco anos este
imével. [...] Por que os juizes e o poder Judicidrio, de maneira geral, ele se

coloca acima do que a mobilizacio da sociedade demanda. {Rosana)

Todas as nossas agdes sdo pautadas em compreensdo do processo
urbanistico, de legislacio ¢ tal, e existe essa deficiéncia técnica dentro dos

moradores, eles ndo sdo capacitados para isso. (Antonia)

Mesmo representando uma forga capaz de atuar no espaco e nas relagbes, o direito nio se
apresentava como um canal confidvel. Ademais, a experiéncia do projeto - uma de
convivéncia entre leis, intervengées da prefeitura, trafico de drogas e a policia, isto ¢, aonde
crimes nao eram investigados, multas no eram aplicadas e decisdes nio eram cumpridas —
sinalizava um vio - um sensivel descompasso — entre as “promessas” juridicas e os
resultados concretos que elas de fato efetivavam. Como disse Sérgio, o direito parecia nio

“adiantar em nada”.

Quer dizer, sdo coisas bdsicas, que fora do Brasil é feito de forma que toda
vez que vai ter uma concessdo urbanistica a populacio ¢ tratada com
respeito, com mais respeito que é tratada no Brasil. Aqui, é a primeira vez
que acontece, os politicos, os vereadores, o prefeito, até o poder Judicidrio
mesmo, faz vista grossa sobre a questdo, tanto da elaboracdo, quando das

garantias. (Vera)

Nao tem como a gente se sujeitar a um valor destes. A gente ndo aceitq este
valor, como ¢é que nds ficamos? Olha, como neste caso entdo ndo houve
acordo a empresa que ganhar o conséreio, vai fazer um deposito em juizo

do valor que tem que pagar e ai entdo nds vamos receber uma notificacdo e



nos vamos ser obrigados a sair do nosso imével em quarenta e cinco dias.
Nos vamos brigar na justica sem receber nada. Entio ¢é esta a Jjustica, a
proposta que a prefeitura nos oferece. Entdo é isso que nos aborrece. [...] £

1550 que a gente ndo entende, ¢ isso que a gente é contra. (Henrique)

Dessa forma, se em diante do direito a legalidade parecia emanar de uma esfera remota e as
normas expressavam formulas gerais, se em com o direito a legalidade espelhava conjuntos
de regras e procedimentos — tais como as regras de um jogo — por meio dos quais interesses
individuais eram explicitamente perseguidos, em contra o direito a legalidade transmitia
uma especie de violéncia, uma forma de abuso, uma modalidade de transgressdo: o aspecto

de “algo a ser evitado™. 28

Finalmente, ao contrario da percepcio que derivava a autoridade juridica e sua
legitimidade de principios legais e morais, a consciéncia contra o direito refletia a
compreensao de que ¢ o “poder quem fabrica o solo normativo sobre o qual o poder é
exercitado”.** No contexto do projeto Nova Luz, portanto, a0 mesmo tempo que
individuos vislumbravam o direito como uma fonte de deveres, ou entendiam que de seu
conjunto normativo poderiam extrair a solucio para seus problemas, individuos
desconfiavam, resistiam e reagiam em antagonismo ao compreender a legalidade como um
dado do poder, uma ameaga ou um conhecimento sobre o qual ndo alcancariam ter

influéncia.

Estas trés consciéncias do direito, aqui apresentadas a partir das representacoes e
compreensOes expressas nas narrativas do projeto Nova Luz, ndo devem ser
compreendidas de forma isolada. Enquanto ¢ necessario, para os fins descritivos desse
trabalho, analisar separadamente os esquemas diante do direito, com o direito e contra o
direito como categorias individuais relacionadas, cada uma, a um certo modo de pensar e

operar o direito, a experiéncia juridica necessariamente se constroéi através da coexisténcia,

P, Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit, p. 192,
* Idem, ibidem, p. 189.



das sobreposi¢oes, das relagoes de complementaridade e das contradicoes existentes entre

as diferentes compreensdes e praticas juridicas aqui representadas.

Assim, a0 mesmo tempo que as consciéncias do direito expressam uma forma e
convencionam um padrao, elas ndo sdo fixas e necessariamente estio conectadas a um
tempo, um lugar, a circunstincias e processos em constante transformacao. Isso significa
que as operagbes com o direito se desenvolvem conforme o contexto social e histérico no
qual se inserem; que 0s recursos que os individuos movimentam na construcio da
legalidade nao sio infinitos, mas sdo recursos juridicos e culturais limitados, disponiveis na
sociedade e compartilhados também por outras estruturas sociais; e, por fim, que a
variacdo entre diferentes consciéncias do direito deriva desse aspecto contextual e desses

recursos ¢ nao corresponde, necessariamente, as categorias de atores sociais.

Nesse sentido, cada um dos entrevistados expressou, em alguma medida, todas as
diferentes compreenses da legalidade que refletem as trés consciéncias discutidas. Nio
sendo fixas, muito menos assumindo uma forma tinica, as consciéncias do direito podem
variar para um mesmo individuo, dependendo das circunstancias ou do contexto no qual
elas se exercitam. Na medida em que a tipologia de consciéncias do direito ¢ apresentada
por meio das narrativas produzidas pelos entrevistados, é importante ressalvar que os tipos
analisados nao identificam individuos ou suas posicoes no contexto, isto é, nio sio
consciéncias especificas de um ou outro individuo e nem correspondem necessariamente a
determinados grupos de atores sociais. A proposta ndo foi identificar um tipo de
consciéncia do direito em cada entrevistado, mas utilizar o conjunto narrativo e as
respostas individuais como uma base empirica a partir da qual as categorias pudessem ser

pensadas.

Portanto, sancionando uma consciéncia do direito, cada um dos entrevistados colhe e
reforca compreensoes da legalidade a partir de um repertorio comum e limitado de
representacées do direito ja estabelecidas e consolidadas na sociedade. Quer dizer,
individuos confiam nas narrativas do direito que estio culturalmente disponiveis para
interpretar o mundo em que vivem e seus relacionamentos. Entretanto, inseridos em
contextos especificos e envolvidos com determinados objetivos ¢ interesses, esses agentes
também elaboram e adaptam esses repertdrios narrativos do direito de acordo com suas

situagGes pessoais. Eles combinam, de acordo com Ewick e Silbey, “elemnentos de diferentes



esquemas com pedacos de suas proprias biografias para fabricar seus relatos de eventos e

relacionamentos.”?%

Aqui, tais interpretagdes e fabricagdes se apresentam traduzidas por esquemas analiticos.
Enquanto vividas e produzidas coletivamente ¢ enquanto processos individuais observéveis
e interpretaveis, compreensdes da legalidade e consciéncias do direito sio fendmenos
objetivos que existem como participacio na construcdo dos sentidos do direito, de suas

agoes, praticas e institui¢oes.

¥ P. Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit., p. 247.



Conclusoes

O presente trabalho de pesquisa se iniciou com o objetivo de evidenciar a presenca do
direito no contexto de um projeto de requalificacio urbana. Em seu principio, além da
intuicdo de que essa politica urbana estava imersa em uma série de questdes juridicas, nao
era claro em que sentido essas tltimas se desdobravam nos modos como aquele contexto

era vivido ou como a experiéncia social em torno dele sofria a influéncia do direito.

Naquele cendrio, uma série de posicionamentos, opinibes, ideias e argumentos pareciam
dispor uma pratica do direito qualitativamente diferente daquilo que as leis enunciavam.
Todavia, uma primeira formulagio, que se voltava aos descompassos entre esse direito “na
pritica” e as normas juridicas relativas ao projeto, perdeu forca, assim como a ideia de
“influéncia” do direito perdeu peso, quando se observou que ali, antes de uma lacuna de
efetividade, existia uma variedade de percepcoes e compreensoes — do direito -~ que

conviviam e se misturavam no modo como as pessoas viviam a experiéncia do projeto.

Propondo uma reenunciagio desses objetos e sujeitos de pesquisa, o trabalho se
reconfigurou, portanto, em uma investigacao sobre a participacdo do direito na fabricacio
das compreensées e dos modos de vida e de pensar locais. Seu objeto ndo deixava de ser
um dado juridico - porém ele era agora pensado, numa guinada hermenéutica, como um

repertorio interpretativo.

Dessa forma, partiu-se da hipétese segundo a qual direito e sociedade, norma e fato,
significado e experiéncia, nio devem expressar oposicdes: o direito deve ser compreendido
como elemento constituido por meio da interacio social e, a0 mesmo tempo, como
elemento constitutivo da experiéncia social. Dessa perspectiva, o direito ¢ identificado em
tais processos na medida em que ele opera uma estrutura de sentido, isto &, enquanto ele
dispde operagbes interpretativas que emprestam sentido ao mundo, s relagoes e as vidas
das pessoas. Por sua vez, a concep¢do do direito como um repertério que ¢ operado e
constroi sentidos se vincula 4 ideia de narrativa. Esta, através de seus moldes contextuais e
como uma pratica de significagdo, se apresenta como o meio discursivo pelo qual sio

implementados os repertdrios interpretativos fornecidos pelo direito.



Em suma, estabelecidas tais premissas, o projeto se redesenhou como um estudo empirico
€ qualitativo sobre as compreensées do direito e as formas narrativas locais pelas quais ele é

socialmente construido e operado.

Diante disso, o centro de Sao Paulo, o bairro de Santa Ifigénia € o projeto Nova Luz
tornaram-se objetos de um primeiro movimento que, acima de tudo, se propds descritivo,
Voltou-se, portanto, a essa que é uma das regides mais antigas da cidade, onde se
concentram um grande numero de edificios de valor historico e cultural, onde uma densa,
consolidada infraestrutura urbana coexiste com a precariedade dos cortigos, ocupagoes e
edificios abandonados. Uma regido onde, hé cerca de trinta ou quarenta anos, floresceu — ¢
ainda hoje se desenvolve - um comércio de eletrdnicos que fomenta uma das maiores
arrecadagdes de ICMS do Estado de Sdo Paulo, emprega cerca de vinte mil pessoas, atrai
compradores de todo o pais, e simultaneamente carrega os rétulos de “ilegal” e “irregular”.
Uma regido marcada historicamente pelo cinema, pelo crime e pelo meretricio que ficou
conhecida como simbolo da malandragem paulistana; e por isso foi popularmente batizada
de nomes como a “Boca do Lixo” e o “Quadrilétero do Pecado”. Uma regido que se viu alvo
de diversos projetos urbanisticos, sem praticamente nenhum sucesso ao longo de décadas.
Uma regido que, desde os anos noventa, consolidou-se como um foco de degradacao
urbana, conjugando o trifico, o crack e uma quantidade crescente de dependentes

quimicos.

Na constituicio de um olhar sobre esse contexto, destacaram-se os desenvolvimentos
juridicos, politicos e sociais em torno do projeto Nova Luz; um projeto de requalificacao
urbana proposto pela prefeitura para a regiio e que teve sua histéria entre 2005 e 2012. Esse
projeto foi descrito através dos encaminhamentos legislativos, das contratagdes, das
estrategias administrativas, das reagdes locais ¢ dos percalcos que marcaram sua trajetdria
durante esse periodo. Pretendeu-se que esse fosse exposto através dos agudos dilemas de
implementagio, das delicadas questdes sociais e do dificil didlogo entre os atores
envolvidos frente aos quais, sob diferentes formas, o direito se apresentava como um tema,
um fator ou um dado contextual. A primeira vista, uma “presenca juridica” se desenhou e
tomou forma através de elementos que exibiam claramente uma operacao com as regras de
direito dentro desse contexto e para esse projeto; tal a legislagio que se desejava aplicar e os
processos judiciais que questionavam a validade juridica da iniciativa do poder publico.

Mas foi um segundo olhar, voltado a certas praticas e aos relatos de individuos envolvidos



com aquele contexto, que permitiu falar de uma presenca do direito no modo como as

pessoas pensavam, falavam e atuavam quando envolvidas com esse projeto.

Interessava saber que: “o Nova Luz é o projeto de interven¢io urbana juridicamente mais
fiscalizado do pais” - como me informou um dos entrevistados. Porém, estava além das
agdes que incidiram sobre o projeto ¢ fizeram dele um foco de discussées judiciais, o dado
juridico que a pesquisa buscava. Assim, o argumento se construiu na tentativa de afirmar
que esse projeto estava envolto nio somente com regras e argumentos que o testavam
juridicamente, mas com o direito na medida em que este disponibilizava um repertério de
interpretagoes ou oferecia elementos para a fabricagio de compreensdes locais a respeito

do contexto ali vivido.

Foi dessa forma que o trabalho voltou-se 4 experiéncia das pessoas, aos interesses que as
guiavam ou as dividiam, as ideias, aos juizos, as justificativas, ao debate, enfim a uma série
de fatos, percepgoes e histérias narradas por aqueles envolvidos para tentar observar como

esses elementos conformavam enunciados, gestos e imagens do direito.

Nesse sentido, o direito que se abordou foi aquele disposto pelas narrativas dos individuos
que participavam desse cendrio urbano; o direito que se expressou nas diferentes
compreensées da legalidade e nos diferentes modos de usar discursivos de cada um dos
entrevistados. Dessa forma, nio se vislumbrou aqui um objeto de estudo preciso a ser
chamado “direito”, mas um conjunto de praticas e posturas que funcionavam em torno de
interpretacées e imaginagées locais sobre o dado juridico, sobre o proprio direito, sobre o
que seria a legalidade e a ilegalidade. Assim, o direito, na forma desse saber local enunciado
por aqueles que o operavam, ganhou substincia como um meio de resisténcia, como uma
ferramenta para deslegitimar o projeto, em praticas reivindicatérias, na forma de defesa de
valores democriticos, na exigéncia por inclusdo e por processos participativos, na regra
imposta, como fungio e dever, como oportunidade para demandas locais, na forma de um

poder e também em conluio com forgas politicas e interesses econémicos.

Ao ser dessa forma operado, a0 moldar e ser objeto de praticas implementadas por aqueles
envolvidos com o projeto, o direito estava presente nos modos pelos quais esses individuos
viviam e pensavam aquele contexto. Ora um opunha-se ao projeto descrevendo-o como
“ilegal”, ora um se envolvia com ele enquanto representava o direito como um canal pelo

qual seus interesses poderiam ser realizados, ora os argumentos emitidos pelos membros



do poder piiblico e suas estratégias para justificar o projeto e neutralizar as resisténcias

vestiam o direito de uma autoridade.

Assim, diferentes visoes ¢ compreensées da legalidade traduzidas analiticamente em trés
consciéncias do direito — diante do direito, com o direito e contra o direito -, permearam as
agdes e as interagdes entre os participantes do contexto. O direito ganhou significado ao ser
implementado, na expressio de Jerome Bruner, como uma “caixa de ferramentas culturais”

que ajudava a constituir as formas de pensar e viver o contexto local.

Em suma, foi adotando uma postura exploratéria — antes de pretender apontar relagoes de
causalidade ou inferéncia entre esses elementos — que o trabalho procurou investigar as
imbricagdes entre o direito como um repertério interpretativo e o dado contextual. As
narrativas locais, que enunciavam uma variedade de imagens e usos dados ao direito,
foram dispostas com o objetivo de evidenciar essa convivéncia; o modo como o direito nio
se limitava ao imbito oficial, aos meios judiciais, aos tipos juridicos e as hipdéteses

normativas das regras, mas se confundia com a vida local.

Assim, enquanto narrou uma histéria do projeto Nova Luz, o trabalho se esforgou para
constituir seus fatos e acontecimentos de modo a trazer i tona a complexidade e a
muitiplicidade de concorrentes versdes do projeto e visdes de mundo que o traduziam,
Acompanhando a enunciagio de diferentes compreensdes da legalidade, essa atencio as
divergéncias permitiu entrever a existéncia de diversos interesses, percepgdes e estratégias

que se desenvolveram e constituiram o dia-a-dia dessa iniciativa de requalificacdo urbana.

Dessa forma, abordar o projeto Nova Luz apresentando seus diversos pontos de vista
permitiu que o papel do direito nessa experiéncia urbana nio fosse transposto como wm
dado univoco, e sim como um elemento passivel de ser reconhecido empiricamente como

uma pluralidade de formas de pensar e modos de fazer.

Ao mesmo tempo, a constituigio dessa visio sobre o dado juridico permitiu o
desenvolvimento de um olhar amplo e descentralizado sobre as complexidades da vida no
centro da cidade de Sao Paulo e, particularmente, em torno do bairro de Santa Ifigénia e do
projeto Nova Luz. Ao contririo de favorecer a imagina¢do de algum tipo de ordem, légica
ou linha de conduta se imprimindo 2 vida e aos relacionamentos ali existentes, a
abordagem do direito - através das compreensdes locais da legalidade - refletiu a

diversidade social daquele meio urbano, o enfrentamento entre a populagio e o poder



publico, os conflitantes interesses em jogo e o intrincado processo politico por atras do

projeto da prefeitura.

Assim, a concepcdo do direito como registro interpretativo e constitutivo das relagdes
existentes entre os individuos e a sociedade colocou o trabalho frente a um universo
heterogéneo de significados e representacdes localmente construidos, frente a
sensibilidades e modos de vida locais. Em suma, os relatos e as narrativas operaram
interpretativamente o direito e se abriram como janelas para a observagao desses processos
interpretativos, assim como as representagdes entio fabricadas se abriram como janelas

para a compreensio das particularidades desse ambiente urbano.

Por fim, apostando na andlise de narrativas emergentes de um cenario urbano como porta
para uma investigacio sobre o direito, era em direcao a operagdes e formas culturais do
direito que a abordagem apontava. Assim, o raciocinio dispunha: o direito faz parte do
meio, mas 0 meio constitui localmente o direito the imprimindo certa vida especifica. Os
contornos desse movimento de ida e volta constituiram, de um dngulo macro, o principal

objetivo interpretativo dessa pesquisa.

Nessa abordagem dirigida ao dado pritico do direito, aonde foram acolhidas expressdes
como “maneira de fazer”, “modo de vida”, “formas de pensar”, “sensibilidades”, o trabalho
se voltou a traduzir essas formas priticas de saberes em uma reflexio sobre o proprio
direito, ou seja, a transformar o dado empirico em um discurso, ou, como sugeriu Michel
de Certeau, em um “discurso de relatos”. Assim, o que se observa como um saber
despossuido de uma forma discursiva aperfeicoada atravessa uma espécie de
“etnologizagao”, isto é, um processo que lhe confere o formato de um saber refletido,
teorizado: como objetos de uma reflexdo tedrica, esses saberes praticos sdo traduzidos em

discurso cientifico.?

Entretanto, durante a transposigio para esse “discurso pensado”, a operatividade desses
saberes préticos pode sofrer, com as hierarquias, classificacdes, esquematizacées ¢ divisoes,
uma reducio, isto ¢, uma tradugio que deprime seu cardter informal, suas tendéncias

contraditorias, seu estatuto de “saber-pratico”.

¥ M. de Certeau, op. cit., pp- 104-105. O direito - enquanto operagio de codificacio - é ele mesmo uma
forma “etnologizada” da vida. Uma transformacio dessa em hipéteses, condutas, tipos, casos, precedentes,

mesmo” ~ isto ¢, segundo um ponto de vista interno, na expressao de Patricia Ewick e
Susan Silbey -, em certa medida estiveram presentes na consciéncia diante do direito. No
entanto, elas convivem e se misturam aqui a todas outras versées do direito que, do ponto

de vista dos entrevistados, existem e concorrem em verossimilhanga.

2 P. Ewick; S. Silbey, 1998, Op. ¢it., p. 261,



Diante disso, o objetivo de trabalhar o direito em sua expressio prética, observar suas
manifestacbes empiricas e constitui-las como foco dessa pesquisa, apresentava esse risco.
Buscando nio substituir inteiramente seu estatuto pratico pelo estatuto refletido do
discurso cientifico, o trabalho, portanto, procurou evidenciar tais praticas, usos e
manifestagées locais do direito em uma forma aproximada de seu “estado original”; a
forma narrativa. Desse modo, as narrativas — além de uma pratica de significagio e um
indice das interpretacées e compreensdes do direito - funcionaram como uma tentativa de
transmitir o dado pratico - essa forma de saber local — sem distancia-lo do contexto e das
condi¢des de sua produgio. Portanto, como o “discurso de relatos” proposto por de
Certeau, as narrativas veicularam dados integrais da atividade local de interpretagio e

construcao de sentidos sobre e para o direito.

Sobre a construgio desse discurso, ¢ importante esclarecer que a disposi¢io das narrativas
implicou em escolhas, edicées e selegbes do que se colheu na forma de relatos. Enquanto as
histérias aqui apresentadas conformam narrativas do direito, as historias contadas pelos
entrevistados nem sempre o eram.2 Cada um dos participantes contava suas histérias por
diferentes razoes; alguns com o objetivo de me convencer do que eles falavam, outros
pareciam se justificar, alguns em um desabafo, outros, ainda, lembravam e refletiam
momentos de suas vidas. De certa forma, portanto, para contar a “histéria deste trabalho”,
precisei selecionar e encadear trechos das narrativas dos entrevistados nos quais
consciéncias e compreensées do direito se pronuncravam em evidéncia. Ao mesmo tempo,
nessas operagoes, evitei traduzir completamente as histérias dos entrevistados em um dado
de pesquisa e procurei, dessa maneira, preservar as palavras e as historias deles como eles as

contaram.

Assim, se a presente proposta, optando por essa via, escolheu nio trabalhar aspectos
dogmaticos do direito, nio é que - como ressalvado no primeiro capitulo - o dado
dogmitico e o aspecto funcional do sistema juridico sejam considerados irrelevantes para
Sua compreensio. Neste trabalho, porcoes da histéria que o direito “contra sobre si
mesmo” - isto é, segundo um ponto de vista interno, na expressdo de Patricia Ewick e
Susan Silbey -, em certa medida estiveram presentes na consciéncia diante do direito. No
entanto, elas convivem e se misturam aqui a todas outras versées do direito que, do ponto

de vista dos entrevistados, existem e concorrem em verossimilhanca,

2 P. Ewick; S. Silbey, 1998, op. cit, p. 261.



Em um paralelo com o dado urbanistico, € possivel optar por compreender a conformacio
de um ambiente urbano através de elementos formais e normativos como ordenacdes,
posturas, plantas, projetos, padroes construtivos, indices, recuos, gabaritos. No entanto,
neste projeto, a confluéncia entre o dado normativo e o ambiente urbano ensejou outra
énfase. Uma na qual tais fatores normativos se somam ao dado nao oficial e sio tomados
de forma insepardvel das interpretagoes, das solugdes praticas, dos arranjos criativos, das
adaptagdes, dos desvios, das variagdes e do préprio contexto local que, como elementos

empiricos, criam entre o enunciado da norma e sua existéncia no mundo, uma dinimica

particular.

Se hd sentido em buscar uma reflexao sobre o direito em um olhar antropolégico sobre a
cidade - ou vice-versa —, ele reside - dentre outros lugares - nessa disposicio do direito
como espago vivo das narrativas locais e urbanas; esse espaco de representagdes e
interpretages exercitadas tanto em relagao ao “eu” como em relacio ao “outro”. Tomando
distancia de qualquer pretensio de definir ou enunciar o que seria uma “dimensio
juridica™ da cidade, este trabalho termina por afirmar a relevincia, na abordagem das
relagoes entre o juridico e o urbano, da investigagio das praticas que sancionam sentidos
locais ao direito e das formas interpretativas por meio das quais o direito ajuda a construir

sentidos para a vida dos que habitam a cidade.



Lista dos entrevistados

Alvaro ¢ promotor de justica e trabalhou envolvido na fiscalizagio do projeto Nova Luz.

Antoénia contribuiu para a fundagio de uma das associagdes do bairro de Santa Ifigénia e
participou das reunides do Conselho Gestor de ZEIS,

Augusto € proprietario de um apartamento na regiio, onde morou durante os primeiros
anos do projeto Nova Luz.

Carlos participou do desenvolvimento do projeto urbanistico para a regiao.
Cristina contribuiu nos trabalhos do consércio Nova Luz.
Ernesto ¢ proprietario de um imével e comerciante da regido.

Geraldo ¢ fotégrafo e morador da regio e ajudou a fundar uma das associacées de
moradores do bairro de Santa Ifigénia.

Henrique € comerciante da regido e participou como membro do Conselho Gestor de
ZEIS.

[tamar ¢ membro da prefeitura e trabalhou no projeto Nova Luz.

Oswaldo € procurador do municipio e trabalhou na Secretaria de Desenvolvimento
Urbano no desenvolvimento do projeto.

Otavio também ¢é procurador do municipio na Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
Pedro ¢ morador da regido e desenvolveu um estudo sobre o projeto Nova Luz.

Rosana é moradora da regiao e acompanhou os desenvolvimentos do projeto ¢ as reunides
do Conselho Gestor.

Sérgio ¢ comerciante e membro da Associa¢io dos Comerciantes de Santa Ifigénia.

Vera é advogada e participou das reunides do Conselho Gestor de ZEIS.



Roteiro de Entrevista

Objetivos: Identificar compreensées do direito no contexto do projeto Nova Luz.

Perguntas gerais: Como o direito emerge dos relatos das experiéncias locais? Como o
direito aparece quando essas pessoas relatam/narram suas experiéncias no contexto desse
projeto urbano? Como o direito é representado dentro desse contexto? Como as pessoas

usam o direito?

Parte 1 - Foco narrativo (temas: situagdes, experiéncias, eventos comuns, eventos
marcantes, dia-a-dia, rupturas do cotidiano, respostas, reagdes sociais, conflitos, causas,

responsabilidade).

1. O que ¢ o projeto Nova Luz?

2. Como vocé se vé inserido nesse contexto?

3. Conte sobre sua experiéncia pessoal/profissional com esse projeto.
4. O que vocé pensa sobre o bairro de Santa Ifigénia?

5. Esse projeto se justifica?

6. Vocé poderia narrar um momento/experiéncia que ilustre sua experiéncia com esse
projeto? O que aconteceu? Quais eram as circunstincias? Quem participava? Qual foi sua

reagao? Qual foi o resultado?

7. Quem pode ser identificado como atores centrais desse projeto? O que cada um deles
defende?

8. Como vocé avalia suas agdes?

9. Qual sua relagdo com esses grupos e/ou pessoas? Vocé poderia descrever algum encontro

com algum desses atores?

10. Nesse contexto, vocé identifica um conflito? De que natureza?

11. Entre os atores envolvidos, algum tem razao?

12. De que lado deste conflito vocé se vé? Como vocé se compara com outros atores?
13. Qual € o seu trabalho nesse contexto? Para onde estio voltados seus esfor¢os?

14. Como vocé avalia o cendrio atual do projeto?



Parte 2 - Questoes direcionados a temas juridicos (temas: conhecimento do direito,
experiéncia com o direito, agdes, processos judiciais, institui¢oes juridicas, uso do direito,
estratégias judiciais, autoridade e procedimentos juridicos)

1. Como vocé vé o fato que o projeto ter sido contestado na justica varias vezes?

2. No seu envolvimento profissional ou pessoal vocé teve contato com orgdos/ atores

juridicos? Como isso se deu?
3. O que vocé acha do envolvimento desses atores?
4. Vocé precisou recorrer a meios juridicos para defender seus interesses? Como foi isso?

5. Na sua experiéncia com o projeto Nova Luz, o direito funcionou como um facilitador ou

um obsticulo a seus interesses?

6. Qual a influéncia do direito nesse contexto? Por que?
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