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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar os atuais instrumentos financeiros de
custeio publico das atividades estatais em matéria ambiental, e apontar contribui¢cdes ao seu
incremento com o objetivo de garantir a efetivacdo do direito ao meio ambiente equilibrado
insculpido no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, inicia-se com a andlise da evolucdo do Estado e dos direitos por ele
protegidos até a fase atual que contempla a promocdo de direitos difusos, dentre os quais 0
direito ao meio ambiente equilibrado, nesse estudo identificado como um direito fundamental.

Aponta-se que a efetivagcdo do referido direito sé é possivel por meio da adogdo de
politicas publicas, as quais demandam recursos financeiros estatais obtidos pelo exercicio da
atividade financeira do Estado.

Partindo de tal premissa, avanca-se sobre a analise do orgcamento como principal
instrumento da mencionada atividade, revelando seu carater politico, e de planejamento da
obtencdo e aplicacao de recursos nas finalidades eleitas pela coletividade.

Constatando-se que os orcamentos dos entes federados ndo tém prestigiado a finalidade
ambiental, estudam-se mecanismos que possam contribuir para o incremento de recursos neste
segmento como as vinculagdes de receitas e os fundos.

Né&o obstante, o estudo segue com a avaliacdo do atual sistema de financiamento com
base nas receitas derivadas, apontando dentre os tributos quais sdo os afeitos ao custeio da
atividade ambiental. O trabalho coteja ainda as receitas originarias, identificando os valores
relacionados aos royalties da exploracdo de recursos naturais como importantes fontes de
custeio e apontando aprimoramentos a sua aplicacao.

Por fim, identificando-se que o ressarcimento do dano ambiental pode revelar uma
interessante fonte de recursos financeiros para o implemento das atividades estatais em meio
ambiente, estudam-se institutos a ele relacionados como a compensagdo ambiental e o fundo

de direitos difusos.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente; politicas publicas, financiamento, custeio, receitas

derivadas, receitas originarias, orcamento, dano ambiental, compensa¢do ambiental.



RIASSUNTO

Il presente studio ha per scopo analizzare gli attuali strumenti finanziari del costo
pubblico delle attivita statali in materia ambientale, e indicare dei contributi al suo incremento
al fine di garantire I’attuazione del diritto all’ambiente equilibrato previsto dall’articolo 225
della Costituzione Federale.

In tal senso, si inizia con I’analisi dell’evoluzione dello Stato e dei diritti da esso
protetti fino alla fasi attuale che contempla la promozione dei diritti difusi, tra questi il diritto
all’ambiente equilibrato, in questo studio identificato come un diritto fondamentale.

Indichiamo che [I’attuazione del riferito diritto € possibile unicamente attraverso
I’adozione di politiche pubbliche, le quali richiedono risorse finanziarie statali ottenute
dall’esercizio dell’attivita finanziaria dello Stato.

Da questa premessa si avanza verso un’analisi del budget come principale strumento
della citata attivita, rivelando il suo carattere politico, e della pianificazione dell’ottenimento e
applicazione delle risorse nelle finalita elette dalla colettivita.

Costatandosi che il budget degli enti federati non danno prestigio alla finalita
ambientale, si studiano meccanismi che possano contribuire all’incremento delle risorse in
questo segmento come le vincolazioni dei ricavi ed i fondi.

Nonostante cio, lo studio segue come valutazione dell’attuale sistema del
finanziamento in base ai ricavi derivati, indicando tra i tributi, quelli relativi al costo
dell’attivita ambientale. Il lavoro paragona inoltre i ricavi originari, identificando i valori
relativi ai royalties dello sfruttamento delle risorse naturali come delle importanti fonti di
costo e indicando dei perfezionamenti per la sua attuazione.

Infine, si identifica che il risarcimento del danno ambientale pud rivelare
un’interessante fonte di risorse finanziarie per I’implementazione delle attivita statali
sull’ambiente, si studiano istituti ad esso relativi come il compenso ambientale ed il fondo dei
diritti difusi.

PAROLE CHIAVE: Ambiente, Politiche Pubbliche, Finanziamento, Costo, Budget, Danno

Ambientale



INTRODUCAO

E cedico que o meio ambiente natural é objeto de constantes transformacdes, muitas
delas causadas por processos naturais com 0s quais 0 homem nada tem que ver. No entanto,
também é indiscutivel que as alteracbes mais significativas promovidas na natureza advém da
acdo humana.

Com efeito, desde o primeiro sopro de vida humana, a interagdo do homem com o
meio em que vive tem ensejado mudancas substanciais, todas orientadas no sentido de prover
os interesses especificos manifestados racionalmente por essa espécie.

O homem, sua forma de pensar, seus valores, intencdes e agdes tém produzido, ao
longo do tempo, os mais variados efeitos sobre 0 meio ambiente.

Essa interacdo manifestou-se em diferentes graus na escala da evolucdo humana, sendo
certo que a quantidade de modificacdes dos ciclos naturais geradas pelo homem cresceu
consideravelmente ap6s marcos como o das revoluces cientifica e industrial dos seculos XV1I
e XVIII.

No contexto dessa Ultima, as transformagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais
sofridas pelas sociedades instauraram uma logica de exploracdo da natureza como fonte
inesgotavel de reservas de matéria-prima e energia, concepg¢ao que se adensou com o advento
dos processos de expansdo do mercado mundial e globalizacéo.

De acordo com Sachs, a conscientizacdo ambiental pode ser parcialmente atribuida ao
choque produzido pelo langamento da bomba atdmica em Hiroshima e a descoberta de que a
humanidade havia alcangado suficiente poder técnico para destruir, eventualmente, toda a vida
na terra.

Foi essa recente concepgao de que a preservacdo do meio ambiente constitui medida
fundamental para a preservacdo da propria espécie humana que produziu no campo das
ciéncias juridicas o fenbmeno da positivacdo de normas para assegurar sua protecao.

Tal tendéncia que remonta ao inicio da segunda metade do século XX foi sentida no
ordenamento juridico de diversos Estados Nacionais, dentre eles o Brasil, inaugurando aquilo

que se convencionou chamar de Direito Ambiental.
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Trata-se, em um corte metodoldgico para fins meramente didaticos, do conjunto de
normas juridicas que dizem respeito a protecdo e promoc¢do do meio ambiente, admitindo-se
este como um bem de propriedade de toda a coletividade.

Visto sob a perspectiva da dimensdo dos direitos, o direito ao meio ambiente, cuja
caracteristica essencial é a da tutela desse bem difuso e coletivo, € comumente classificado
como um direito de terceira dimensdo e no presente estudo identificado como um direito
fundamental inerente a manutenc¢&o da propria vida.

Sob a égide de um Estado Social, tal como preceituado nas vigas mestras do nosso
sistema constitucional, a efetivacdo de direitos dessa espécie demanda a intervencdo do ente
estatal no sentido de promover politicas publicas orientadas a sua consecucao.

Todavia, ndo ha de se falar em ac6es positivas do Estado sem se cogitar da obtencao e
aplicacdo de recursos financeiros, o que leva, inexoravelmente, a interse¢do dessa anélise com
a disciplina do direito financeiro.

Nesse ambito é que se situa o presente estudo, que busca averiguar em que medida 0s
instrumentos juridico-financeiros atualmente existentes tém assegurado o direito ao meio
ambiente equilibrado, insculpido no artigo 225 da Constituicdo Federal.

Tal anélise, importa frisar, serd empreendida sob o viés do financiamento publico das
acoes de protecdo ambiental, ou seja, estudar-se-do 0s meios pelos quais o Estado abastece
seus cofres para fazer frente as suas atribuicdes na seara ambiental, excluindo-se, portanto, a
apreciacdo de modelos de promoc¢éo do meio ambiente relacionados as a¢des privadas, como a
abordagem do pagamento por servigos ambientais.

Dessa feita, o trabalho inicia-se com o estudo do orgamento como um instrumento de
planejamento da gestdo estatal, identificando seus principais aspectos (técnico, econémico,
juridico e politico), em especial o carater politico de suas dotagdes.

Prossegue-se com a avaliacdo quantitativa dos recursos financeiros destinados ao meio
ambiente pela lei orcamentéria das vinte e sete unidades federativas e da Unido que indica um
baixo investimento estatal na promoc¢do do meio ambiente, ponto de partida para a analise
critica de todos os outros instrumentos.

Nesse cenario, 0 primeiro instituto a ser desvendado é o da vinculagdo de receitas,
realizando-se uma analise das espécies de vinculacdo, suas classificacdes, 0s aspectos

positivos e negativos de sua instituicdo, bem como da atual compostura do principio da ndo
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vinculagdo no ordenamento vigente com vistas a opinar sobre a aplicacdo desse mecanismo ao
financiamento do meio ambiente.

Na sequencia, avaliam-se a figura dos fundos, seu regime juridico, espécies e a
possibilidade de servir de instrumento de canalizacdo de recursos para as finalidades
ambientais. Procede-se também a uma analise empirica da aplicagdo desse mecanismo ao
meio ambiente sob o enfoque restrito da atual conformacgdo dos fundos publicos ambientais
em plano federal, dada a multiplicidade de fundos existentes no plano dos diversos entes
federados.

Analisados esses institutos, o trabalho avanca sobre as receitas estatais, buscando
averiguar em que medida cada uma das espécies se presta ao custeio do meio ambiente. Por
uma questdo metodoldgica, adota-se a classificacdo de Regis Fernandes de Oliveira,
dividindo-se a anélise em dois grandes grupos, o das receitas derivadas com enfoque na
chamada tributacdo ambiental e o das receitas originarias, com especial relevo para aquelas
relacionadas a exploragéo de recursos naturais.

No plano das receitas derivadas, diante da rigidez do sistema tributario nacional,
pautado por uma série de principios incompativeis com modelos de tributacdo com base em
critérios econdmicos, afasta-se de abordagens relacionadas ao reconhecimento de
externalidades e, portanto, das discussdes doutrinarias de Pigou e Coase, bem como das que
pregam a aplicacdo do principio ambiental do poluidor-pagador na seara tributéria, para focar
nas espécies tributarias previstas e autorizadas pela Constituicao.

Nesse sentido, apresenta-se uma classificacdo dos tributos tendo em vista seu regime
juridico com o objetivo de identificar quais espécies estdo afeitas ao financiamento do meio
ambiente, ou seja, quais delas podem verter recursos a finalidade ambiental,
independentemente, do processo orgamentario.

Sob a constatacdo de que o produto de sua arrecadacdo estd amplamente sujeito a
vinculacdo, segue-se com o estudo das receitas originarias, avaliando a exploracdo do
patrimdnio estatal como fonte de recursos para as agdes em matéria ambiental.

Nesse momento, revelam-se as receitas relacionadas a exploracdo de minérios,
potenciais de recursos hidricos e petréleo, cuja atual configuracéo é analisada e submetida a

criticas no sentido de seu aprimoramento, bem como se avaliam as receitas decorrentes de
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concessdes florestais e do pagamento pela utilizagdo dos recursos hidricos como modalidade
distinta dos potenciais de recursos hidricos.

Finalmente, apresentando a ideia de que o dano e a respectiva aplicagdo do principio
do poluidor-pagador podem ensejar a obtencdo de recursos financeiros para protecdo e
recomposi¢cdo do meio ambiente natural, avanca-se na analise do instituto da compensacéo
ambiental e do fundo de defesa dos direitos difusos.

Quanto a compensacdo, o objetivo € apresentar a conformacgéo do instituto previsto na
Lei n° 9.985/00, com destaque para as polémicas doutrinarias a respeito do seu cabimento, em
especial o questionamento sofrido perante o Supremo Tribunal Federal. Ja no que se refere ao
mencionado fundo, o objetivo é demonstrar seu funcionamento e aferir a efetividade da
promocao de politicas publicas ambientais.

Em suma, pretende-se com o presente trabalho averiguar se o ordenamento juridico
vigente, ao sinalizar no sentido da preservagdo do meio ambiente, nutre tal diretriz dos
requisitos essenciais ao seu atingimento, apontando falhas e propondo medidas que,
eventualmente, possam ser adotadas para o seu aperfeicoamento.

Com esse escopo, espera-se nao apenas contribuir com o estudo juridico a respeito do
financiamento de politicas publicas em meio ambiente, mas também identificar modelos que,

do ponto de vista pratico, possam ser adotados pelos entes publicos nessa empreitada.
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SINTESE CONCLUSIVA

O Estado Liberal surgido com o rompimento do Antigo Regime teve lugar no
momento econdmico da livre iniciativa, que impunha uma politica de encolhimento do Estado
atribuindo-lhe a funcdo precipua de preservar direitos individuais elementares como a
liberdade, igualdade, seguranga e propriedade.

A sujeicdo ao regime de mercado no contexto desse modelo, no entanto, criou
distorcdes relacionadas a acumulacdo de riquezas pelos produtores e capitalistas em
detrimento da grande massa da populacdo, gerando, assim, pressdo politica que fez com que
novos direitos de carater social fossem reivindicados e reconhecidos.

Esse novo momento do Estado dito Social, por sua vez, exigiu do sistema juridico a
mudanca de paradigma fazendo com que o Direito deixasse de operar apenas com normas de
carater negativo, que impediam o Estado de interferir no campo privado do ator social, para
admitir uma nova espécie de normas, as politicas publicas.

A evolucéao do Estado Social para 0 momento contemporéneo representou novo desafio
para o sistema juridico que, em face de necessidades coletivas, viu-se compelido a abstrair da
esfera particular para reconhecer direitos de carater difuso e coletivo cuja efetivagcdo também
ocorre por meio da promocéo de politicas publicas.

Nesse rol de direitos encontra-se o direito ao meio ambiente equilibrado, previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e que, embora em data anterior a esta Carta
Politica ndo estivesse explicito no texto constitucional, ja se manifestava de forma implicita
pela existéncia de normas como a Lei da Acdo Popular, a Lei da Acédo Civil Publica, o Cédigo
Florestal e a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O fato € que o reconhecimento expresso do mencionado direito no plano maior do
ordenamento juridico decorreu da percepcdo mundial de que a vida no planeta corria risco,
revelando-se 0 meio ambiente equilibrado como um direito difuso de terceira geracdo
intrinsecamente ligado ao direito fundamental a vida, e, portanto, igualmente, um direito
fundamental.

A consagracdo desse direito fundamental no ordenamento brasileiro verificou-se ainda

por meio da sua inclusdo como principio da ordem econdmica, o que imp0s a ldgica de um
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desenvolvimento sustentavel, ou seja, de um modelo de progresso que tenha em conta o
equilibrio entre as relacdes de producdo e o meio ambiente.

Nesse diapasdo, as politicas publicas como mecanismo de protecdo aos valores do
meio ambiente equilibrado e do desenvolvimento sustentavel tornaram-se imperativo da acéo
estatal, incumbindo ao ente pablico suportar sua promogdo por meio da obtencéo de recursos
financeiros.

Com efeito, consoante demonstrado no presente estudo, a teoria moderna dos direitos
fundamentais aponta que sua efetivacdo por normas do tipo politicas publicas enseja custos
para 0 Estado, os quais sdo satisfeitos pelo exercicio da chamada atividade financeira, que
consiste na obtencdo e aplicagdo de recursos pecuniarios para o atingimento das metas fixadas,
revelando carater meramente instrumental.

Essa atividade, por sua vez, tem como mecanismo primeiro 0 orgamento cujos aspectos
técnico, econémico, juridico e politico foram amplamente explorados.

Em tal perspectiva concluiu-se que a técnica or¢camentaria diz respeito a notacdo do
contraponto entre receitas e despesas, que se desenvolve de acordo com a tradigdo de cada
pais, sendo adotado no Brasil 0 modelo americano de orgamento por metas.

Verificou-se, todavia, que ha muito o orcamento deixou de ser mera previsao contabil
para, ja no plano do aspecto econdmico, assumir o papel de instrumento que permite que o
Estado exerca a relevante funcéo de equilibrio macroeconémico.

No aspecto juridico, a discussdo acerca da natureza do orgcamento tornou inegavel seu
carater de lei ndo apenas em sentido formal, mas tambeém com foros de materialidade, na
medida em que, orientada por designios politicos, presta-se a suportar a promocao de politicas
publicas e a consequente efetivacdo de direitos.

Em vista de tal constatacdo, apreciado o orgamento sob o viés politico constatou-se que
a fixacdo das dotacBes orcamentérias constitui decisdo que, tomada pelos poderes constituidos
(executivo e legislativo), revela as opcBes politicas dos eleitos pelo povo para exercer tal
prerrogativa e, como corolério do principio democrético, as decisdes do proprio povo.

A andlise empirica dos valores destinados & promocéo de politicas puablicas em meio
ambiente, todavia, demonstrou que o tema tem recebido pouco cuidado no &mbito do processo
orcamentério. De fato, a averiguacdo das leis orcamentarias de vinte e sete unidades

federativas e da Unido demonstrou:
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o Diminutos valores destinados a Fungdo Gestdo Ambiental;

o Diminutos valores destinados aos Orgdos Ambientais;
o Gastos dos recursos destinados ao meio ambiente essencialmente em custeio;
o Posicdo desprivilegiada do 6rgdo Ambiental no ranking de 6rgaos.

Tal constatacdo compeliu o presente estudo a avancar sobre mecanismos que,
paralelamente & atividade orcamentaria, pudessem incrementar o fluxo de recursos para
custeio das acOes estatais em matéria de meio ambiente, notadamente as vinculagdes e os
fundos publicos.

No que pertine as vinculagbes explorou-se sua perspectiva econdémica, assim entendida
a correspondéncia financeira da receita com um dado custo, sua perspectiva juridica
avaliando-se as caracteristicas a ela relacionadas, comumente, elevadas a posicao de normas
constitucionais ou legais, e por fim sua perspectiva politica, compreendendo os efeitos e
causas extrajuridicos que permeiam sua instituicéo.

No aspecto juridico verificou-se que a instituicdo das vinculacGes demanda que: (i) as
receitas afetadas sejam distinguiveis das demais, (ii) exista um escopo governamental pré-
determinado, (iii) haja uma relativa margem de aboli¢do caso seja ela considerada prescindivel
em algum momento, (iv) seja positivada por norma emanada pelo parlamento, e (v) seja
caracterizada como excecao e ndo regra no ordenamento.

Sob a perspectiva politica, verificou-se que o efeito simbolico institucional das
vinculagdes consiste ndo na forga cogente de seu carater legal, mas sim na presuncéo de que o
beneficio dela decorrente € aceitavel pela sociedade e deve se perpetuar.

Em vista dessas constatacGes e passando por breve classificacdo das espécies de
vinculagdes quanto a intensidade e amplitude, avangou-se na abordagem do trade-off atinente
aos aspectos positivos e negativos da sua instituicdo. Nesse ponto identificou-se que o0s
argumentos contrarios residem essencialmente na falta de flexibilidade que as vinculagdes
impdem ao orcamento, e 0s argumentos favoraveis referem-se basicamente a regularidade de
recursos para uma dada finalidade atingida com a sua fixacé&o.

Diante dessas premissas avaliou-se a atual compostura do principio da ndo vinculagdo
insculpido no artigo 167, V da Constituicdo Federal, apontando que a previsao abrange apenas

0s impostos e, ainda assim, foi mitigada pela fixacdo sucessiva de excecdes.
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Como foi possivel observar, atualmente, tais excegdes referem-se: (i) as ditas
vinculacBes para o federalismo fiscal previstas nos artigos 158 e 159 da Constituicdo; (ii) a
destinacdo de recursos para a manutencdo do ensino; (iii) a vinculagdo para prestacdo de
garantias as operac@es de crédito por antecipagdo de receita; (iv) a vinculagao para garantia ou
contragarantia & Unido de débitos para com ela; (v) a destinacdo de recursos para as agdes e
servicos publicos de saude; (vi) & destinacdo de recursos para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria; (vii) a vinculacao de recursos ao fundo de combate e erradicacdo da
pobreza estabelecida pela Emenda Constitucional n°. 31/00; e (viii) as hipdteses estabelecidas
pela Emenda Constitucional n°. 42/03 que permitem aos Estados vincular parte de sua receita
tributéria liquida a programas de apoio a inclusdo e promocéo social e a fundos estaduais de
fomento a cultura.

Diferenciou-se o instituto da vinculagdo das despesas obrigatdrias, assim entendidos 0s
gastos compulsdrios que o governo deve realizar em determinada area, bem como dos tributos
vinculados, apontando-se que nesse caso a diferenca reside no fato de que a destinacdo do
recurso é da esséncia dessas espécies tributarias, gerando a classificagdo como vinculagdes
necessarias.

Nesse sentido, a analise das vinculagbes foi concluida pela verificacdo do seu
cabimento em matéria ambiental, momento em que se identificou que a previsdo normativa
que a instituisse poderia:

e fixar vinculacdo stricto sensu ja no plano constitucional;

o fixar despesas obrigatérias, também nesse altiplano; ou

e fixar previsdo constitucional acerca da possibilidade de instituir uma vinculagdo em
relagdo aos impostos no ambito da legislagao infraconstitucional.

A respeito dos fundos, delineou-se seu conceito como 0 conjunto de recursos com
destino especifico, sem personalidade juridica, identificando-se fundos tipicos na acepcéo
legal, ou seja, que atendem a esse conceito e fundos atipicos que embora recebam essa
denominacdo n&o apresentam tais caracteristicas.

Para os propdsitos do presente estudo revelaram-se interessantes os fundos tipicos, em
especial os identificados por Regis de Oliveira como fundos de destinagédo, ou seja, aqueles

que tém por funcdo vincular receitas para aplicacdo em determinada finalidade.
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Com efeito, a andlise dos fundos publicos em meio ambiente no plano federal, a saber,
o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF) e o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) revelou serem todos
eles fundos de designacéo.

Suas receitas, portanto, sdo essencialmente vinculadas a dotagdes conferidas no ato da
formulacdo do orcamento, destacando-se a previsao de receitas especificas relacionadas as
concessdes florestais no caso do FNDF e as receitas relacionadas as participacdes especiais do
petrdleo no caso do FNMC.

Nesse tocante, verificou-se que, excecdo feita ao FNMC, os outros dois fundos (FNMA
e FNDF) ndo contam com aportes substanciais, sendo certo que a promoc¢édo das atividades
ambientais com seus recursos da-se por meio da apresentacdo de projetos em demanda
espontanea ou induzida. O FNMC, por sua vez, conta com maior provisdo de recursos, de
modo que sua conformagdo institucional apresenta aptidao para financiar projetos de grande
porte em carater reembolsavel.

Verificou-se, ainda, que a despeito dos esforgcos envidados pelo FNMA no sentido de
disseminar a cultura de fundos publicos ambientais pelos pais, 0 que resultou na constituicdo
de mais de mil fundos, hoje em funcionamento, ndo existe no segmento ambiental a previséo
de mecanismos de reparticdo federativa que pudesse compatibilizar as politicas publicas
setoriais, prevendo transferéncias de recursos fundo a fundo, como no caso da salde, de modo
que a adocdo de tal expediente representaria incremento da destinagdo de recursos a essa
finalidade no plano dos entes subnacionais.

A andlise do instituto das vinculagdes e dos fundos permitiu inferir: (i) que as hipoteses
de destinacdo de recursos para a finalidade ambiental no plano infraconstitucional, isto €, sem
necessidade de reforma constitucional, referem-se as receitas de tributos cujo produto da
arrecadacdo é, por esséncia, vinculado, as chamadas vinculagdes necessarias, bem como as
receitas originarias; e (ii) que os fundos constituem mecanismos para canalizar recursos
passiveis de vinculacao.

Tal constatacdo compeliu ao avanco do estudo sobre as receitas derivadas e originarias
com vistas a aferir em que medida elas prestam ao atual custeio das atividades estatais em
meio ambiente, bem como avaliar a possibilidade do incremento de seu uso em favor dessa

finalidade.
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Essa empreitada iniciou-se com as receitas derivadas, fazendo-se corte metodolégico
que excluiu do presente trabalho a analise do viés extrafiscal dos tributos e fixou por ponto de
partida a classificagdo internormativa com base em trés critérios: (i) a vinculacdo ou ndo a
uma acdo estatal especifica, (ii) a destinagdo ou ndo destinacdo especifica do produto
arrecadado, e (iii) a previsdo ou ndo acerca da restituicdo dos valores arrecadados ao
particular.

A mencionada classificagao revelou regimes juridicos distintos que apontam para cinco
modalidades de tributos, a saber, impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuicdes especiais, as quais tiveram seus aspectos sumariamente
estudados.

Nesse ponto, a indagacdo acerca de quais espécies tributarias estdo mais afeitas ao
custeio meio ambiente apontou para os tributos que contemplam previsao acerca da destinacao
especifica do produto arrecadado, ou seja, as taxas, 0os empréstimos compulsoérios, e as
contribuicdes especiais, na modalidade interventiva.

Quanto as taxas, o carater constitucional de remuneragdo pela prestagdo de servico
publico especifico e divisivel ou pelo exercicio do poder de policia mostrou-se compativel
com a fixacdo de sua cobranca em relacdo a um sem-numero de servicos prestados pelos
6rgdos ambientais, bem como pelo exercicio do poder de policia ambiental que Ihes € inerente,
razdo pela qual se apontou seu cabimento em relacdo as a¢des de controle e fiscalizacéo.

Nesse contexto, avaliou-se a ja existente taxa de fiscalizacdo e controle ambiental
(TCFA) e as polémicas envolvidas em sua exigéncia, concluindo-se pela sua aplicagdo desde
que no @mbito de cada ente federado e condicionada a um efetivo exercicio do poder de
policia condizente com as competéncias que cabem ao ente.

No que se refere aos empréstimos compulsorios o presente estudo apontou para o
cabimento em face de situacBes excepcionais que exijam vultosos recursos publicos,
admitindo sua instituicdo com vistas ao custeio de despesas extraordinérias relacionadas a
desastres ambientais, portanto, com supedaneo na previsdo constitucional que autoriza a
cobranca diante de calamidade publica, bem como para fazer frente a investimento publico
ambiental de carater urgente e relevante.

No campo das contribui¢cfes fixou-se a opinido de que as de carater interventivo sdo

cabiveis apenas em face da acdo estatal no sentido de incentivo da atividade econémica, ou
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seja, mediante a criacdo de uma entidade com essa configuracdo, com a finalidade de intervir
incentivando dado setor com acdes positivas e efetivas que justifiguem sua cobranca.

Nesse diapasdo analisou-se a CIDE Combustiveis e a previsao de destino de recursos
ao custeio das finalidades ambientais veiculadas por sua legislacdo de regéncia, em especial as
normas constitucionais e a Lei n°. 10.636/02, apontando-se que a fixacdo constitucional de
apenas trés finalidades para o destino de seu produto de arrecadacdo deveria ensejar a
aplicacdo de ao menos 1/3 dos recursos angariados para o custeio das atividades ambientais
prescritas pela referida lei.

A analise, contudo, demonstrou que apenas uma quantia infima dos recursos
arrecadados com esse tributo tem se prestado ao custeio do meio ambiente, o que se constatou
estar relacionado a falta de rigidez da norma instituidora que ndo fixou uma regra clara de
partilha, bem como a auséncia de um mecanismo eficiente de vinculacdo como um fundo,
sugerindo-se a adocao de ambos o0s expedientes.

Reconhecendo, ainda, que a utilizacdo das contribui¢Bes interventivas nos moldes
fixados para financiar o0 meio ambiente poderia ir além da cobranga da ja existente o estudo
enveredou pela avaliacdo da possibilidade de instituicio de CIDE de carater ambiental,
admitindo-se seu cabimento em face da atual configuracdo do ordenamento, sem a
necessidade de reforma constitucional.

Concluiu-se que a CIDE ambiental poderia, dentre outras hipdteses, prestar-se a
intervencdo no dominio econémico regulando a atividade de industrias que consomem
recursos naturais em grande volume ou que possuem alto potencial poluidor, ou ainda,
incentivando o desenvolvimento e adogdo de novas tecnologias alternativas no campo da
destinacao final de residuos sélidos e reciclagem com vistas a atender aos reclamos da Politica
Nacional nesse segmento que fixa a meta de eliminacédo de lixdes até 2014.

No campo das receitas originarias cotejou-se inicialmente aquelas relacionadas a
exploracdo de recursos hidricos, minerais e petrdleo sob a premissa de que sua adequacao ao
custeio da finalidade ambiental deve-se ao carater de exploracdo de patrimonio da Unido
intrinsecamente ligado a interveng@o no meio ambiente.

A avaliacdo do atual panorama da destinacdo dessas receitas demonstrou em certa
medida o prestigio ao custeio do meio ambiente, identificando-se previsdo da vinculagdo a

essa finalidade na legislacdo de regéncia de todas elas.

18



No caso da CFEM verificou-se que do montante arrecadado 2% devem ser destinados
pelo DNPM e IBAMA a protecdo ambiental nas regifes mineradoras.

No caso da CFURH o montante destinado diretamente ao Ministério do Meio
Ambiente é de 3% do total dos royalties, ficando a destinacéo a critério desse érgéo.

Ja no caso do petroleo a parcela que abastece as finalidades ambientais € de 10% das
participacOes especiais devidas em contratos firmados sob o regime de concesséo anteriores a
3 de dezembro de 2012, sendo esses recursos canalizados para o Ministério do Meio Ambiente
para as atividades de gestdo ambiental relacionadas a cadeia produtiva do petroleo previstas no
artigo 50, 8 2°, 11 da Lei n°. 9.478/97.

As criticas no plano das receitas originarias referem-se ao maior prestigio dado as
reparticdes federativas se comparadas a finalidade ambiental e, mesmo no plano dessas
repartices, a falta de previsdo sobre as finalidades que devem ser prestigiadas pelos entes
beneficiarios das transferéncias, notadamente a falta de vinculagéo para as atividades estatais
em matéria de meio ambiente.

Ademais, verificou-se que, em virtude da Medida Provisoria n°. 592/10, ndo ha
previsao de destinacdo dos 10 % das participacdes especiais do petrdleo a finalidade ambiental
em relacdo aos contratos no regime de concessdo ou partilha firmados a partir de 3 de
dezembro de 2012, suscitando a critica do privilégio as reparticdes federativas, nesse caso, em
nitido detrimento das destinacGes para 0 meio ambiente.

O estudo contemplou ainda a anélise das receitas provenientes da exploragdo de outros
recursos naturais como os recursos hidricos e as concessoes florestais.

Quanto aos recursos hidricos concluiu-se que a instituicdo da aliquota de 0,75% pela
Lei n° 9.984/00 com a respectiva designacdo de que se tratava da remuneracdo pelo uso de
tais recursos, representou a efetivacdo da cobranca prevista no artigo 5° IV da Lei n°
9.433/97. Admitiu-se, portanto, a viabilidade de duas cobrancas pela 4gua com o mesmo
fundamento, no entanto, com motivos distintos: no caso dos royalties a cobranca pelos
potenciais hidraulicos e, no caso da outorga o uso dos recursos hidricos.

As criticas nesse plano referem-se ao fato de que, embora cobrada pela Unido, €
possivel que nem todos os recursos hidricos sujeitos a essa exacdo estejam de fato sob a
titularidade desse ente. Nesse sentido, propugnou-se pela viabilidade da cobranga pelos

Estados em relagdo recursos hidricos que estdo sob seu julgo, reconhecendo-se, todavia, 0
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aspecto positivo da vinculagdo do montante arrecadado com a aplicagdo da mencionada
aliquota de 0,75% ao implemento da Politica Nacional de Recursos Hidricos com repasse
direto ao Ministério do Meio Ambiente.

Em relacdo as concessdes florestais a propria Lei n°. 11.284/06 que as instituiu cuidou
de fixar os precos relacionados a exploracdo desse patriménio publico com base em um valor
minimo do qual 70% séo destinados ao Servico Florestal Brasileiro e 30% ao IBAMA. A
parcela excedente a esse minimo € destinada 40% para o FNDF, 30% para os Estados e 30%
para 0s Municipios proporcionalmente aos trechos de florestas em seus territorios.

Conforme se constatou, em caso de florestas nacionais criadas pela Uni&o nos termos
do artigo 17 da Lei n°. 9.985/00, o valor minimo do preco pela exploracéo é vertido ao Servico
Florestal Brasileiro e o excedente partilhado 40% para o ICM-Bio, 20% para o FNDF, 20%
para os Estados e 20% para 0s Municipios proporcionalmente aos trechos de florestas em seus
territorios.

A diferenca essencial nesse modelo de exploragdo e partilha é que mesmo os valores
repassados a entes subnacionais estdo vinculados a aplicacdo na finalidade ambiental, em
nitido prestigio a natureza dos recursos relacionada ao meio ambiente.

Por derradeiro, o estudo enveredou pela analise do ressarcimento ao dano ambiental
como mecanismo de obtencao de recursos pelo Estado para a promocao do Meio Ambiente.

O carater difuso do dano ambiental foi elucidado pela afirmacéo de que sua ocorréncia
representa um prejuizo a todos e esta particularidade impde uma ldégica prépria para o
tratamento da responsabilidade neste &mbito.

Com efeito, verificou-se que a protecdo ambiental sujeita-se a principios proprios como
0 da prevencéo, da precaucdo e do poluidor-pagador, e que a responsabilidade orienta-se pela
teoria da objetividade que admitida em seu extremo faz surgir a nogdo do risco integral.

Consoante restou demonstrado, o foco € evitar o dano, o que ndo significa que qualquer
acdo que atinja o meio ambiente esta vedada, pelo contrario, aquelas permitidas no ambito do
processo de licenciamento sdo licitas e adotaveis.

A constatacdo levou a conclusdo de que € possivel conceber duas espécies de dano
ambiental, o licito, previsto no curso do licenciamento e passivel de compensagdo ambiental e
o ilicito que e reprimido pelo ordenamento ensejando puni¢cbes ndo s6 de ordem

administrativa, mas também civil e criminal.
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No campo do dano licito estudou-se a figura da compensagdo ambiental com foco na
previsao do artigo 36 da Lei n° 9.985/00, verificando-se que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu na ADI 3378 o carater sui generis de tal exacdo, atestando a sua nitida
conformac&o ao sistema de reparacdo de dano proprio do direito ambiental.

O instituto, pois, vigente e constitucional de acordo com o STF, foi identificado como
relevante instrumento de custeio das acOes de protecdo as unidades de conservagdo, ndo so
pela expressividade dos recursos, mas em especial pela pertinéncia que sua aplicagdo
demonstra com as finalidades ambientais.

Finalmente, o estudo contemplou a anélise do Fundo de Defesa de Direitos Difusos e
as especificidades de sua instituicdo, verificando-se que o0 seu surgimento teve por base a
necessidade de dar destinacdo a valores relacionados a condenagdes pela ofensa a direitos
difusos diversos com o objetivo de viabilizar a compensa¢do dos danos causados.

O estudo contemplou a anélise das modalidades de direitos transindividuais, divididos
em interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos com vistas a compreender o
funcionamento do fundo cujo aporte e destinacdo de recursos tém em conta as diferencas entre
essas modalidades.

Embora apontando a previsdo genérica do artigo 13 da Lei da Acéao Civil Pablica como
a base para a instituicdo de fundos com esta caracteristica no plano dos diversos entes
federados, o trabalho restringiu-se a avaliar a compostura do Fundo Federal cujo arranjo foi
levado a efeito pela Lei n°. 9.008/95.

No plano desse fundo, verificou-se que, a despeito da ampliacéo das fontes de receitas,
a necessidade de correspondéncia entre a origem dos valores angariados e as finalidades em
que devem ser empregados impde aos gestores do fundo a discriminacdo da procedéncia dos
valores das entradas, de acordo com o nimero do processo por categoria do direito envolvido
e seu objeto especifico.

Tal medida objetiva que a destinacdo do valor reflita da maneira mais fiel possivel o
intuito compensatdrio o que, no ambito do meio ambiente, todavia, ndo tem ensejado grande
aporte de recursos em vista da semelhante escassez de condenacgdes nessa categoria em plano

federal.
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