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RESUMO

Os cotitratos de colaboragfio tém imiportancia crescente nos mercados € s8¢ instrumentos
adequados para o desenvolvimento de atividades ermpresariais em diversas situagdes. O
consoreio de empresas € a forma de colaboragfio empresarial a que este dedica o presente
estudo com o objetivo de definir-se seu regime juridico. Iniciam-se os trabalhos com a
questiio da polissemid do terimo conséreio, diferenciando-se o conséreio de empresas de
outras figuras, incluindo notas historicas relativas go use do termo no direito brasileiro.
Depois, analisam-se diversos institutas semelhantes ao conséreio de empresas enconirados
em ordenamentos juridicos estrangeiros. Passa-se a tratar da questdo da colaboragio
empresarial, relacionando-a com a concentragdo empresarial. Segue exame aprofundado do
contrato de congércio no direito brasileiro. Dedica-se um capitulo do trabalho a questdes
conexas ao consorcio de empresas relevantes a dreas do direito diferentes do direito

comercial. Por fim, apresentam-se as conclusdes decorrentes da pesquisa.

Palavras-Chave: consércio de empresas, contrato de colaboragéo, colaboragiio

empresarial.
ABSTRACT

Cooperation contracts have increasing importance in markets and are suitable instruments -
for the development of business activity in various situations. The business consortium is a
kind of business collaboration to which this paper is dedicated aiming at defining its
applicable legal rules. The paper starts with the issue of the polysemy of the term
consorfium, explaining differences among the business consortium and ether -legal
concepts under the name of consortium, including historical notes concerning the use of
the word in the Brazilian Law. Then, we analyze various institutes similar to the business
consortium found in foreign legal systems, Following, we address the issug of
collaboration, and its relations to business combination. Next, an in-depth examination of
the consortiuny contract under Brazilian Law is presented. The following chapter is
devoted to issues related to the business consortium relevant to different areas of Law other
than Commercial Law. Finally, we present the findings resulting from the research.

Keywords: business consortium, cooperation contracts, business cooperation.
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Father and Sons

A certain man had several sons who were always guarrelling with one
another, and, try as he might, he could not get them to live together in
harmotty. So he determined to convince them of their folly by the
following means. Bidding them fetch a bundle of sticks, he invited each in
turn to break it across his knee, All tried and all failed. And then he undid
the bundle and handed them the sticks one by one, when they had no
difficulty at all in breaking them, *There, my boys,” said he, ‘united you
will be more than a match for your enemies. But if you quarrel and
separate, your weakness will put you at the mercy of those who attack

®:

you’.
Union is strength.

(versfio transcrita da obra: Adesop’s Fables, traducdp para o inglés de
JONES, V. 8. Vernon, Collector’s Library, Londres, 2006, p. 69. Primeira

edigio da selegdo publicada em 1912.) Ver nota de rodapé n. 307 abaixo.
Pai ¢ Filhos

Um homem tinha vérios filhos que estavam sempre brigando um com o
outro e, por mais que tentasse, ele nfo podia fazer com que eles vivessen
juntos em harmonia. Assim, ele se determinou a convencé-los de seu erro
da seguinte forma. Oferecendo-lhes buscar um feixe de gravetos, cle
convidou cada um para quebrd-lo em seu joelho. Todos tentaram € todos
falharam. E entfio ele destez o fetxe ¢ entregou-lhes as gravetos, um a um,
quando eles ndo tiveram qualquer dificuldade em quebrd-los. “Vejam,
meus meninos”, disse ele, “unidos vocd serfio mals do que um jogo para
seus inimigos. Mas, se voeés brigarem e se separarem, sua fragueza ird

colocd-los & mereé daqueles que os atacarem™.

A unidio faz a forea. {(traduglo livre da verso inglesa)
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L A POLISSEMIA DO TERMO “CONSORCIO” NO DIREITO
BRASILEIRO

No capitule introdutério do trabalho, sfo apresentadas nogles gerais dos
consoreios entre empresas, comegando-se por ustragtes relativas & polissemia do termo ¢
por notas histéricas relativas ao direito positive brasileiro, com referéncias a diplomas

legais de mator relevancia.

Em seguida, serd tratada de fato a questio polissemia do tenmo consdreio no
direite brasileiro, com analise gendrica de institutos que, apesar de possuirem certos pontos
de semelhangas com os constreios entre empresas, deles diferenciami-se por diversas
r3zdes.

Logo depois, analisam-se dispositivos especificos relativos a conséreios
encontrados na legislaglo que trata de contratacdes piblicas, incluindo-se as concessdes,
bem como de setores regulados da atividade econdmica, tais comoe as telecomunicaches ¢ o

petrélea.

Por fim, apresenta-se panorama geral do conséreio entre empresas, tratado na

LSA, que serd objeto proprio da dissertagho.

1.1 NOCOES GERAIS
t (s Diversos Significados de Termo “Consdreio”

Ainda que na doutrina verifique-se determinada incerteza com relaco ao tertne

. , . 1 o . . 3 ~
latino {(consortio ou conserivm } do qual a palavra conséreio seria derivada”, para os fins

! Pode o primeire vocdbalo ser traduzide por comunidade ou associagho e o segundo por participagio em
comunidade, eo-participagiio ow comunidade de bens, Conforme FARIA, Emesto, Didlondric Latine
Pornigués, Relo Horizonte, Livraria Garnder, 2003, p. 239,

* Ver as clissicos relatos de PENTEADO, Mauroe Rodrigues, Consdredos de Empresas, $3o Paulo, Piongirs,
1979, pp. 29 ¢ s5., obra de referdneia no tema de cansdreios, com ricas veferéncias a diciondrios ¢ ressaltande
“as mudtifariay pecwliaridadey gue o fo consdrelo] caracterizam.” Galus jé fizera referéncias av consortinm
como “forma de organizaglo entre vdrias pesseas, com objectives comuns”, conforme CORDEIRQ, Antdnio
Meneres, Manual de Direlto Comercial, Volume 1, Coimbra, Almeding, 2003, p. 450. A variedade de
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deste estudo, ¢ suficiente perceber a presenga de ideias de pluralidade e reunidio em ambos
os vocdbulos, encontradas também nos conceitos juridicos contemporineos reconhecidos
amplamente como conséreio’.

O termo pode também se referir a matrimdnio ou casamento®, instituto do
direito de familia, ¢ neste sentido parece ter sido utilizado pela primeira vez no direito

positivo brasileiro®, uso que hoje aparenta ser menos comum.

Atualmente, o vocabulo conséreio corresponde, no direito brasileiro positivo, a
guatro institutos de natureza bastante diferenciada’, ainda que todes compartithem o
conceitp essencial de reunifio de sujeitos para aleance de determinados fins, quais sej am®:
(i) o sistema de consdrcio para o acesso ao consumo de bens ¢ servigos’; ( i1} o consdreio
publico, matéria de direito administrativo e objeto de lei especifica'™; (iii) o consércio
simplificado de produtores rurais''; e (iv) o consorcie entre empresas cujas regras basicas
encontram-se na LSA, sem prejuizo da aplicagfio de determinadas regras espalhadas em

legislagio especial 2.

significados ¢ verificada também em outros ordenamentos, conforme GARNER, Bryan A, (Editor Chefe),
Black's Low Dictionary, 7% ed., St. Paul, West Group, 1999, p. 304, Sobre as relagdes entre consortinm. ¢
societay, vet MUNHOZ, Eduardo Secchi, Empresa Contempordnea ¢ Direito Societdrio — Poder de Controle
¢ Grapos de Sogiedades, S80 Paulo, Juarez de Gliveira, 2002, p. 53, nota devodapd n. 110.

A ideia de pluralidade estd tarabém no termo litisconsdreio, instituto tipico do direito processual. Ver arts.
46 a 49 do CPC.

* Também na obra de PENTEADC, Mauro Rodrigues, Consdreios..., op. cit., p. 30.

* O termo consdreio no sentido de matrimdnio, por exemplo, € usado no Coédigo de Dirgite Candrice, art.
1.655, § 1°.

¢ Na Constitaigao Imperial de 1824, onde o termo foi utilizado como sinbnime de casamento, entre as regras
que tratavam da sucess@o imperial, no art. 120, i verbis: “0 Casamento da Princeza Herdeira presumptiva
da Corda serd felte o gprazimento do Imperadpr; ndo exisiindn Imperador o lempa, em que se ratar deste
Consorcio; nde podery elle effectuar-se, sem opprovacde do Assembléa Geral. Sew Marido ndo terd parte ng
Governo, e séwente se chamard Imperador, depois que tiver da fmperatriz filho, cu filha”

" Apesar de constantemente confundidos entre si, conforme lerabra, especificamente com relaglo aos
consdreios de empresas € aos consoreios para aguisiche de bens e servigos, PENTEADO, Mauro Rodriguss,
“Wotas sobre ¢ Consdroio enire Empresas”, in Santos, Theophile de Azeredo {coordenador), Novos Estudos
de Diveita Comervial em Homenagem a Celse Barbi Filho, Rio de Jangiro, Forense, 2003, p. 273,

¥ O conséreio simples previsto na redagfio original da Lei Complementar n. 123/2006 foi posteriormente
revogades, razio pela qual ndo o mencionames nesta passagem. Para fins de registro somente, o consireio
simples € analisado no item 1.4 abaixa.

* Ver item 1.2 abaixo. Note-se que este ¢ um dos sentidos de uso mais recorrente do termo, como lembra
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blance, 4ssociggdies Consarciais, 1* ed., Baureri, Manole, 2004, pp. 99 ¢
100,

" Ver item 1.3 abaixo.

M Yer ifem 5.1.2 abaixo. Para breves notas diferenciando-o do consdrcio previsto na LSA, ver MARTINS,
Sergio Pinto, Direito do Trakalho, 24% ed., S%o Pauly, Atlas, 2008, pp. 182 2 185,
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1.1.2 Notas Historicas relativas ao Ceonsdreio no Direito Brasileiro

A utilizagtio do termo consoreio para fazer referéneia a reunifio de sujeitos de
direito para a consecugdo de fim especifico, ohjeto tipico de estudos do direito comercial
contemporineo, ocorreu pela primeira vez, no direito brasileiro, no Codigo de Aguas,
quando se previu, em sen art. 201, a possibilidade de reunifio em consércio dagueles com

interesse comum na derivagfio ¢ no uso de dgua’”.

A Lein, 1,521, de 26 de dezembro de 1951, conhecida como Lei dos Crimes
conira a Economia Popular, utilizou a palavra consdrcio na tipificagio de conduta
criminosa, qual seja: promover oy participar de conséreioe, convénio, ajuste, alianga ou
Jusd@io de capitais, com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrdrio
de lucros, a concorréncia em matévia de produgdo, transpories ou coméreio”. Neste
dispositivo, foi utilizado o {ermo com grande aproximacfo ao conceito do cartel'® que

serve para a regulamentagfo reciproca da concorréncia.

Cabe destaque também & utilizaco do termo pela Lei de Mercado de Capitais,
a qual previu a possibilidade de as instituiges financeiras antorizadas a operar no mercado
financeiro e de capitais organizarem consdrcio para o fim especial de colocagio de titulos

ou valores mobilidrios no mercado'™%, No campo dos seguros, & mengdo aos conséreios

¥ Ver ftern 1.3 abaixo.

Y No mbito da matéria mais geral do direito dos grupos de sociedades, conforne CORDEIRG, Anténio
Menezes, Manual de Direite Com..., op. cit, p. 21, ou, do direito societdrio, como mencicnam VIDAL,
Douwvnique, Droit dey Socideds, 6% ed. Paris, LG.D.., 2008, p. 1 ¢ BARRETO, Celso de Albuguergue,
“Conséreie de Empresas”, in Revista Forense, vol. 253/1976, p. 138, Neste sentido, também a jurisprudéncia,
em interessante caso em que se cuidava da definigio de competéneia de vara especializada no Rio de-Janeirg,
verTIRY, Ag. Inst. 2005.002.12355, 128 CC, Rel. Des. Mauricio Caldes Lopes, §. 10.08.2005, publicacio
13082003,

¥ Andlise mais detida no item 1.5.6 abaixo. Note-se que a analise realizada neste trabalho se limitou a
dererminados diplomas fegals federals, e ndo nos detivemos nas fegislagdes estaduais e municipals gque
também possuem referéneias a consdrelos.

¥ oLet FS2E1951, art, 3% HI O Decreto-lel n, 869, de 18 de novembro de 1938, em seu art. 2° 1l ja
possuia disposicBo semclhante. Para andlise nwis especifica do dispositive do citade diploma, ver
PENTEADO, Mauro Redrigues, Consdroios..., op. oft., pp. 79.¢ 84,

® ASCARELLIL Tullio, Consorzi Volontar tra Imprenditors, 2% ed., Milao, Giuffd, 1937, pp. 31 e ss., que
identifica o¢ cartéls acs consdreios com centralizaglo de vendas ou compras. Para a andlise dos cartéis no
direltg antitruste, ver FORGIONY, Paula A, Os Fundamenios do Amtifruste, 3 ed., $3¢ Paulo, Revista dos
Tribunais, 2008, pp. 396 ¢ ss. Neste sentido, ver também o art, 74 da revogada Lei n. 4,137, de 10 de
setembro de 1962, que tratava de acordos com objetos tipicos de cartéis,

Y Art. 15 da Lei de Mercado de Capitais. O diploma estabelece regras especificas para 0s conséreios, tais
como: (i} distribuigio de responsabilidade entre os membros do conséreio quandoe o ubjetive deste consistir
em aceite ou coobrigagio em titulos cambiais; (iij regulagio por meio de contrato cuja entrada em vigor fica
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tarnbém remonta 4 década de 1960, notadamente no Decreto-lei n. 73, de 21 de novembro
de 1966, que incluia entre as competéneias do Instituto de Resseguros do Brasil a de

organizar ¢ administrar consoreios {aif. 44, ).

QOutro diploma de relevéncia histérica na analise da evolugio da utilizagio do
termo consdreio no direito brasileiro previamente & LSA ¢ o Decreto n. 57.651, de 19 de
janeiro de 1966, que regulamentava a entfo vigente Lei n. 4.726, de 13 de junho de 1965,
gue tratava do registro mercantil”®. O citado decreto® listava entre os atos sujeitos ao
arquivamento compreendide pelo registro do coméreio os atos de constituigdo de
consoreios, 0 que evidencia a pratica da modalidade contratual ainda nfio regulamentada de

y L ¢ % 21
forma genérica na legislagio” .

Ainda antes da promulgagiio da LSA. o Cédigo de Minas ja previa a
vy ey < e " < " o~ 22 H o
possibilidade de formago de consdreios de mmeragasz por titulares de concessdes €

minas proximas ou vizinhas, abertas ou situadas sobre o mesmo jazimento ou zona

condigionada ao registro no Banco Central ¢ do qual devem obrigatoriamente ¢onstar regras relativas as
condigtes e ans limites de coobrigaclo de cada instituigice e & designacfo da instituigfo lider, & qual deverfio
ser outorgados pederes de representagiio pelas demals congoreiadas; (iif) limitagio de responsabilidade ao
montante do risee assumido no instrimento de contrate; ¢ (VY isengdo do entdo vigents imposta de selo. ©
art, 14 de citado diploma define gomo competénela do Couselhio Monetério Nacional a fixagfo de normas
gerais relativas ac funcionamento ¢ organizacdo de consdreios, Fazemos referéngia também s Instrugdes
CVM n. 67, de 2§ de junho de 1987, n. 82, de 19 de setembro de 1988, n. 134, de 01 de novembro de 1996,
n, 205, de 14 dejaneire 1994, n. 223, de 10 de novembro de 1994, v, 260, de 09 de abril de 1997 ¢ 0. 400, de
29 de degembro de 2003, que teatam do use dos consdrelos, cadauma ¢m campo espectfico, nos mercados de
valares mobilidrios ¢ de capitais.

¥ Sobre o pangrama histérico dos conséreios ne Brasil a partir da décads de 1960, ver PENTEADO, Mauro
Rodrigues, “Assoeiagbes Volumtarias de Empresas — Uma andlise da Legislaglio ne Pafs ¢ no Exterior”, in
Revista de Diveito Mercantil, Industrial, Econdmico ¢ Financeira, n. 52, 1983, pp. 47 a 49. Especificamente
sobre 4 problemética dos conséreios bancarics, mas sem tratar da questiio na Lei de Mercado de Capitais, ver
WALD, Arnoldo, “Conséreios Bancarios”, in Esuidos ¢ Pareceres de Diveito Comercial — Problemas
Comercials e Fiscats da Empresa Contenpordnes — 1* série, S¥o Paulo, Revista dos Tribunais, 1972, pp. 173
€ §8. V

¥ REQUIAO, Rubens, Curse de Direito Comercial, Vol 2, 25" ed., {vevista ¢ atualizada por Requidio,
Rubens Edmundo), SZo Paule, Saraiva, 2007, p. 300.

* Degreto n. 37.651/1966, art. 48, 1I, 5% Ressalte-se que a mals autorizada doutrina considerava tal
arquivamento facultativo, em vista da auséncia de previsio legal em sentide esirito, COMPARATU, Fabio
Kaonder, “Consdreio de Empresas’™, in Revistg Forense, vol. 256/1976, pp. 08 ¢ 9.

2! Como ensina Amelde Wald “os consdreios (..} foram eriadas pela pratica e s6 tém merecido referéncias
acldentals dos textos legislativos, sem gue thes fosse dadp wm regime juridico coerente e sistemdtico™, em
spu “Conséreio de Empreses”, in Estudps e Poreceres de Direite Comercial — Problemas Comercials ¢
Fiscais do Empresa Contempordrea — 2° série, S8o Paule, Revista dos Tribunais, 1979, p. 316. O autor
desenvolve varias observagfies quante A possibilidade de utilizagio do conséreie, tanto no dmbito do direito
privado quante do piblico {pp. 317 ¢ 318). Em nota que parece tratar de atualizagfo, Armoeldo Wald aponta o
tratamento da matéria pela LSA, a qual, segundo ele, nfio teria dirimido todos os problemas juridicos
atingntes & matéria {p. 319).

*Ver andlise mais detalhada no. itero 1.5.6 abaixo.




mineralizada, com o objetivo de incrementar a produtividade da extraglo ou a sua

~
2

IR
capacidade™.

Por fim, mencione~-se que o Decreto n. 73,140, de 09 de novembro de 1973,
gue regulamentava hicitagles e contratos relativos a obras e servigos de engenharia, em sua
Secgda IV do Capitulo V (referente a habilitag8o nas licitagBes disciplinadas pelo decreto),
definia regras especificas para participacfio de pessoas fisicas ou juridicas reunidas em
consdreio em licitagGes puablicas, bem como continha diversas outras referéocias aos

CONsOreios.

Feita esta breve digressio histdrica a respeito da utilizagdo do termo conséreio
no direito brasileiro™, limitada aos diplomas de maior relevaneia™, passa-se 3 andlise de

outros institutos juridicos também conhecidos pela denominaglo gendrica de consdreio.

1.2 O SISTEMA DE CONSORCIO PARA ACESSO A0 CONSUMO DE BENS E SERVICOS
1.2.1 A Lei n, 11.795/2008

O sistema de consdreio para agquisigdo de bens e servigos € figura recorrente na
atividade econdmica brasileira ¢ poderose instrumento de viabilizaclo de consumo de bens
S QO TIEYS. b Tyt —_p XL 2 Fox ey L . 28 w S i s
e servigos de natureza diversa, principalmente bens durdveis™. De acorde com o principlo

da predomindncia do interesse, & Unifo cabe legislar a respeito das matérias de interesse

¥ Codigo de Minas, art. 86 {numeracio dada pelo Decreto-lef n. 318, de 14 de marco de 1967). Ressalte-se
que a formagdo do consdrofo de mineragio depende de autorizaco do governo federal, por meio de decreto.
¥ para ampla Hsta de lels, decretos o oulros instnunentos normativos gue mencionam sonsdreips, ver
CARVALHOSA, Modesto, Comentdring ¢ Lef de Suciedades Andnima, 4° Vol,, Tomo I, 3% ed., $3o Pauls,
Saratya, 2009, pp. 396 € 397, nowa de rodapé n, 3,

* Qutres diplomas gue também flustram o esparso ratarnento do sonséreio o cendrio prévin 3 LSA sio o
enifio vigents Codige Brasileire do Ay, Decreto-Lei n, 32, de 18 de novembro de 1966, que o mencion em
spu art. 72 ¢ 4 legislagio que tratava de atividades de exportagio, conforme PENTEADO, Maure Radriguss,
“Asseciages Voluntarias de Empresas..”, ep. it pp. 4% ¢ 49 ¢ do mesmo agtor, Consdrcins..., op. ¢it, pp.
$3 a5

* Para noglies gerais sobre » tema ver MAIA, Felipe Fernandes Riteiro, Consdreio Financeiro: o sistema € o
pedido de restituip@o do consorciado na foléncia da administradora, Dissertagio de Meswado, Crientadora:
Professora Doutora Moema Augusta Scares de Castro, Belo Horizonie, Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais, 2007, Note-se, 0o entanto, que o trabalho € apterior & vigente Lein, 117952008, A
definicio legal do consdreio de que tratarnos agui se encontra no: art. 2% do citade diploma legal, in verbis:
“Cansdreio € g reunido de pessony naturaly € furidicas em grupo, com prazo de duragde ¢ wimero de gotas
previamente determinados, promevida por administradora de consdreto, com 4 finalidade de propiciar o
seus integrantes, de forma isondmica, @ aquisicdo de Bens au serviges, por meio de autefinanciamento.”
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. 37 . ) . z
geral predominante”’ e sendo o sistema de consdreio para acesso ao consumo de bens ¢
servigos matéria de interesse geral, acertou ¢ constituinte ao inclui-lo entre as
competéneias legislativas privativas da Unido™ . No sistema de conséreio, sio importantes
certos conceitos fundamentals, tais como o proprio sistema, o grupo de conséreio, os

. e s o " 2
consorciados, bem como as regras relativas & administragiio do conséroio™,

A Let n. 11.795, de 08 de outubyo de 2008, veio a preencher wm espago que
anteriormente era marcade por normas de origem notadamente administrativa®,
introduzindo certas novidades no tratamento da matéria, tanto negativas quanto positivas’’,
ressaltando-se a seguranga juridica, decorrente da conselidagdo de normas do Banco
Central, antes esparsas”‘ Diferentemente do consorcio de empresas, o consOrcio para

acesso a0 consumo de bens e servigos & ohjeto de numerosas contendas judiciais’ 3,

Vé-se, portanio, que o sistema de conséreio objeto da Let n. 11.795/2008
estrutura-se de forma completamente diferente do consdreio previsto na LSA, bem como
se presta a fins também diversos. No ha, entdo, raz8o para confuslo entre os dois

. K e 34
institutos juridicos™ .

¥ MORAIS, Alexandre de, Direito Constitucional, 13 od. (atualizada com a EC n. 3992), S&ce Paule, Atlas,
2003, p. 287,

® Constituicao da Republica, art, 22, XX,

) Lein. 11.79572008, arts. 192 8° Ressalle-se a auséneia de definichio da administradora do consdreio,

¥ Referimo-nos a Circalar n 2.766, de 03 de julbo de 1997, do Bango Central, Mo &mbite administrative
vige agora a Cirenlar n. 3432, de (3 de fevereiro de 2009, do Baneo Central, a qual dispde sobre a
constitiiclo ¢ o Rncionamento de grapos de consdrcio.

S MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro, O Sistema de Conséreio Financeiro na Lei n. 11.7952008", in Revista
de Direfia Bancario e do Mercado de Capitais, v, 47, 2010, no prelo, p. 3.

¥ MAIA, Felipe Fernandes Ribeiro, “0 Sistema de Conséreie .7, ap. ¢if., p. 34,

* £m 26 de jutho de 2009, foi divulgada noticia pelo STJ cojo tiulo era: Processas sobre consdreios no STF
aumenigram 380% desde o ano 2000, em textp bem ilustrative da variedade do wso de tal espécie de
comsdreio ¢ das numerosas e constantes  disputas  judicials ao  seu redor, Dispenivel em

* PEIXOTO, Mauricio da Cunha, Consdreio de Empresas, Dissertagio de Mestrado, Orientador: Professor
Dowutor Osmar Brina Corréa-Lima, Belo Horizonte, Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, 2001, p. 171,
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1.3 O ConsORCIO PUBLICD
1.3.1 A Lei n, 11.107/2005

Em conceito amplo, o conséreio administrativo € acordo de vontade dentre
pessoas juridicas de direito piblico ou entre entidades da administrag8o indireta para a
realizagio de objetivos comuns™, sendo h4 bastante tempo uma pratica usual no dmbito do

direito administrativo brasileiro’®

J4 o conséreio piblico, objeto da Lei n. 11,107, de 6 de abril de 20057, tem
caracteristicas especificas ¢ encontra seu fundamento constitucional no art. 241 da

Constituigiio da Republica™.

A Lei n. 11.107/2005 estabelece as “normas gerais para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para realizacdo de

objetivas de interesse comum (. S,

sende que o consdreio pablico constituird associagio
piblica ou pessoal juridica de direito privado®. Os entes da Federagiio que objetivem
consoreiar-s¢ deven determinar os objetivos do conséreio piblico, respeitados os limites
constitucionais®’, Prevé a Lei n. 11.107/2005 gue a celebragdo do contrato de consdreio

deve ser precedida por subscri¢iio de protocolo de intengdes cujas clausulas necessarias

P PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direifo Administeative, 13* ed., S0 Paulo, Atlas, 2001, p. 288,

*® Por todos, ver MEDAUAR, Odete, “Conivénios & Consércias Administrativas®, in Revista Juridica da
Procuradoria Geral do Mumicipio de S8o Paulo, 1996, pp. 70 ¢ s, tendo inclusive sido mengionado na
Constitoicio Paulistd de 1891,

¥ Decorridos 7 anns da alteragio do texto constitucional que the deu qrigem, citada na nota abaixo. Ressalta-
s 8 conexdo do art. 241 da Constitwigdo da Republica com o art. 23, pardgrafo Gnico, também do texto
constitucional, que trata da competéncla legislativa relativa & operagio entre og entes federados, como
lembrado por BORGES, Alice Gonzales, “Os Conséreios Phblicos na sua Legislagio Regtulad@ra”, in
Interesse Piblico, Ane V1, n, 32, 2005, pp, 228 & 229,

¥ Conforme redagiio que The fol dada pela Emenda Constifucional n. 19, de 04 de junho de 1998,

¥ Lei no 11.107/2008, art. 19 Os objetives deverfio ser dete&rmmadm pelos entes da Federagho que se
consorciarem, conforme art. 2° da Lein, 11,107/2005,

¥ Conforme § 1° do art. 1° da Lei n. 11.107/2005, o que representa posigo legislativa oposta & opgic contida
na L8A. Para criticas a tal opefio legislativa, bem come a diversos outros dispositives da lei, ver PIETRG,
Maria Sylvia Zanells, “Q Conséreio Plblico na Lei n. 11107, de 64.05°, in Boletim de Direito
Administrative, Ano XXI, n. 11, 2005, pp. 1220 a 1222, para quem, “para alcangar seu oly"e‘t*i’vb, [a lei] terd
de sofrer algumas alter ag,aes"‘, p. 1228,

4 GOMES, Marcos Correls Gangs, “Ds Consdreios Publices na Leil Federal n. 11.107/057, in Boletim de
Diretto Administrative, Ang XX, 1. 12, 2005, pp. 1354 ¢ 1358,
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tem o seu conteiido também definido em lei, bem como o procedimento de ratificagiio

legislativa do protocolo™,

Ressalte-se também que a Lei n. 11.107/2005 introduziu diversas alterages na
Lei de LicitagSes com o objetivo de disciplinar as contratagdes no ambito de conséreios

piiblicos™.

Vé-se, portanto, que o consdreio piblico diferencia~-se em suas caracteristicas
mais basicas do consdreio previsto na LSA, desde elementos como partes, objeto, clausulas

necessérias ¢ procedimentos de aprovaglo, bem como na questdo da personalidade

Juridica.

1.4 O ANTIGO CONSORCIO SIMPLES E 0 CONSORCIO PARA ACESSO A SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO DAS
MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

1.4.1 A Lei Complementar n. 123/2006

U aspecto de &nthse na Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembre de
2006, que instituin o Estatuto Naeional da Microemipresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte,
¢ o incentivo ao asseciativismo entre as microempresas € as empresas de pequeno pm*te‘“.v
A opelio por tal politica legislativa pode ser verificada em diferentes dispositivos contidoes

ne diploma.

Antes de recentes alteragbes, cabia destaque a figura do “conséreio simples”
entre microempresas ¢ empresas de pequenc porte, que, nos termes originais do art. 56, §2°

da referida lei, destinava-se “ae aumento de competitividade ¢ a sua inserg¢do em novos

2 Arts, 3° 4° ¢ 5° da Lei n. 11.107/2005 ¢ conforme detallade em PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “O
Conséreio Pablico na .7, op. oit, pp. 1234 2 1225,

* Lein, 11.107/2005, art. 17.

* Relevantes notas a respeito da importancia do associativismo entre as empresas de peguenc porte podem
ser conferidas em PENTEADO, Mauro Rodrigues, “Anteproieto de Lei que Dispde sobre as Associagbes de
Interesse Beondimics”, In Reviste de Diretto Mercantl, Industrial, Econdmico e Financelvo, v. 54, 1984, pp.
138 ¢ 55, Tal anteprojeto de lel € brevemiente analisado tio itein 3.4 abaixo. O mesmo aiitor, em obra anterior
com g qual conguistou: o tiule de mestes, ja chamava atengfio parg 4 potsncialidade dos consdreios entre as
peguenas & médias. empresas, ver PENTEADQ, Maure Rodrigues, Consdreios.., op: ¢it, pp. 114 14,
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mercados internos € externos, por meie de ganhos de escala. redugdo de custos, gestdo

estratégica, maior capacitagdio, acesso a crédity e a novas fecnologias,™

A forma de estruturagio do associativisme privilegiada pelo Estatuto Nacional
da Micreempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte foi, no entanto, madificada em 2008, por
meio de alieragdes introduzidas pela Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008
na Lei Complementar n, 123/2006". Assim, os consércios simples tiveram vida curta em

nossa legislagao™,

Note-se, no entanto, que persiste, hos termos do art. 530 da Lei Complementar
n. 12372006, com a redacfiv que lhe foi dada pela Lei Complementar n. 127, de 14 de
agosto de 2007, espéeie de conséreio para acesso @ servigos especializados em seguranga €
medicina do trabatho a ser formado por microempresas & empresas de pequeno porte, cuja
formaggo deve estimulada pelo poder publico e pelos servigos sociats autbnomos. Neste
vaso, enendemos tratar-s¢ de espéeie do consdreio previsto na LSA, com objetivos
proprios e cujos membros, diferentemente do disposto na LSA, nfo podem ser quaisquer
sociedades, mas apenas as microgmpresas € as empresas de pequenc porte, assim
qualificadas nos termos da legislagfio especifica. Quanto aos demais reguisitos do contrato

de consorcio, deve ser abservado o disposto nos arts. 278 ¢ 279 da LSA,
1.4.2 O Deereto n. 6.451/2008

Mencione~se, para fins de registto apenas, que © consdrcio simples
originalmente previsto na Lei Complementar n, 12372006 foi objeto de regulamentacgio
especifica por meio do Decreto i 6,451, de 12 de maio de 2008, o qual dispunha a respeito
da constituicdo e composiclo, dos requisitos gerais de formagfio e da contabilidade dos
consoreios simples, bem como das operagdes de exportagio no dimbito destes. Em que pese

a ausdncia de revegaglo especifica do mencionado decreto, esta decorre da revogaglo do

* Enire tais modificagbes, mencione-se que a Segio Unica — Do Conséreio Simples — do Capitulo VII - Do
Assoclativismo — fol integralmente revogade ¢ substituida por dispositives que watam Do Sociedade de
Proposite Especifico formada por Microempresas e Empresas de péqueno porte optontes pely Simples
Nacional ™, uma espécie de sociedade limitada conmt diversas caracteristicas proprias, cujo estudo ndo ¢ chjeto
deste trabatho.

* A razdo que motivou a emenda que tratava do tenia apresentada na Comissgo de Assuntos Econdmices do
Senado durante a tramitagdo do projeto de lel que den origem & Lei Complementar n. 128/2008 nlo foi
explicitada.
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dispositivo legal regulado e do fato de que a redaglio vigente do art. 56 da Lei

Complementar n. 123/2006 é incompativel com o citado decreto.

1.5 O ConNsORCIO Nas LEIs DE CONTRATACOES PUBLICAS E DE SETORES
REGULADOS

Em matéria de conséreios, o direito administrativo &, sem dlvidas, importante
fonte de normas de relevante impacto” . Em primeiro Tugar, porque considerdvel niimerp
de consodrcios € constituido para fins de participaghio em procedimentos de contratagho
regidos pelo direito administrativo, como para ¢ caso de coniratagdo de obras publicas,
bem como para a outorga de concessdes em diversos segmentos da atividade econbmica.
Em segundo lugar, porque tais regras acabam por também influenciar as contratagdes entre
entes privados, sobre os quais nfo incidem as regras de direito administrativo. Ressalte-se
que € no 4mbito das coutratagbes administrativas que muitas vezes € necessdria a
colaboragiio enite empresas, sem a qual € impossivel a execugfo de certos

s ; 4 I y 2 o &
empreendimentos, sendo o contrato de consdreio instrumento adequado para tais fins®.

Assim, ¢ indispensavel o conhecimento de regras especificas aplicdveis aos

consoreios nas contratacdes administrativas em diplomas legais de maior relevéncia.

Os principais pontos de andlise serfio requisitos especificos para participacho ¢
contratagfio de empresas emi consdreios em procedimentos regulados pelos diplomas
estudados. Note-se, no entanto, que o estudo trata apenas das principais normas em que os
consdreios sEo mencionados, sem pretender contemplar todos os normativos vigentes

o A
especificos™.

“7 Yer notas histdricas, item 1.1.2 acima,

* Parg a colaboragio smpresavial em geral, ver Capitulo 11T abaixo.

* Caso interessante, de que njo cuidamos neste trabalho, refere-se aps conséreing constituidos para fins de
concessdes florestals de gue trate a Lel n, 11.284, de 02 de margo de 2006, As disposigdes relativas a
consdrcios em tal diplonia s@io bastamte semelhantes 4s j4 menciovadas no fmbito da legislagio
administrativa. ' '
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1.5.1 A Lei de Licitagdes — Lei n. 8.666/1993

A Lei de LicitagSes traz diversas normas aplicédveis especificamente a
empresas reunidas em consorcios no dmbito das contratagSes plblicas. Segundo a doutrina
especializada, ¢ admitido o consorcio “quando o vulto, complexidade ou custo do
empreendimento seria dificultoso para pessoas [juridicas] isoladamente consideradas®™,

ressaltando-se a importincia da colaboragfo empresarial para a Administragiio Piblica.

O art. 33 da Lei de Licitagbes define normas especificas a serem aplicadas
quando admitida a participaglo de conséreios em procedimentos licitatéri_as entre quais
merecem destaque (i) a exigéneia de indicagio do lider do conséreio™; (i) ecritérios
relativos & avaliagfo de habilitagfio juridica e qualificagfo téenica e econdmico-financeira
daqueles reunidos em cousoreio; (iil) o impedimento de participagdo de uma mesma
sociedade em mais de um conséreio; e (iv) a responsabilidade solidéria dos integrantes
pelos atog praticados em consércio. Note-se que tanto o item (i) quanto o item (iv)
descritos acima se afastam do regime geral dos consdreios previsto na LA™, Para fins de
participagfio em licitagSes, ¢ suficiente ¢ compromisso de constituigdo de consbreio,
devidamente celebrado, devendo os membros do c¢onsorcio vencedor providenciar o

registro adequado™ do instrumento de constituigho do conséreio em si.

Néo se analisam aqui as regras relativas aos conséreios publicos contidas na

Lei de Licitag@es, por escaparem do objeto deste trabalho™,

** MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 15* ed. (refundida, ampliada &
atualizada até a Emenda Constitucional n. 39, de 19.12.2002), S0 Pauio, Malheivos, 2003, p. 542. Na mesma
linha de destague 4 colaboraglo entre os mewbros do consdrcio, MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Admmistrative Brastleiro, 25° ed. (atvalizada per Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Algixo
Jase Emmanuel Burle Fﬂho’) ‘%au Paulo, Malhexros 2000 pp 297 e 298

necessamamems A brasxlexra (art 33 §1°)

2 Veritens 4.3.13.2.4 ¢4.3.9 dbamo

* Lei de Lmitawes, art, 33,1e §2°

* Veritem 1.3 acima,
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1.5.2 As Leis de Concessdes —~ Lei n. 8.987/1995 ¢ a Lei n. 5.874/19958

A Lei n. B987, de 13 de feverciro de 1995 disple sobre o regime das
concessfies & pernissdes de servigos pablicos, cujos conceites © espécies enconiram-se no
préprio diploma™, sendo que tanio a concessio de servico piblico quanto a concessdo de
servige miblice precedida da execugfio de obra piblica podem ser cutorgadas a consdreios
de empresass ¢ Trata-se de lei que estabeleceu as bases da privatizagde dos servigos

publicos ocorrida na década de 1990,

Prevé a Lei n. R.8987/1995, ademais. regras especificas aplicdveis aos
consorcios de empresas quando admitida sua participagio nos procedimentos licitatorios
as quais, em linhas gerais sfio semelhantes ds previstas na Lei de Licitacdes™, cabendo
destaque a exigéncia de indicaglo de empresa responsdvel pelo consdreio, ou a sua lider,
que deverd cumprir condigdes a serem definidas em edital e a qual & responsével perante o
poder concedente pelo cumprimento do contrato de contrato de concessfo, além da
responsabilidade solidéria das demais consorciadas. Outre ponto interessante refere-se &
possibilidade de exigénein pelo poder concedente de constituigiio de sociedade de
proposito especifico pelos mentbros do consédreio antes da assinatura do contrato de
concessdo, desde que haja previsfio em edital, configorando-se o consdrelo, em tais casos,

o s . 3589
em tipico consoreto instrumental %,

Ja a Lei n. 9.074, de 07 de julho de 1993, estabelecen regras relativas a
ontorgas e prorrogagdes de concessfies. No que ¢ relevante especificamente a este estudo,
cabe mencionar as previsSes relativas & possibilidade de que ompresas reunidas em
consdreio sejam gualificadas como produtores independentes de energia eldirica ¢ recebam
a concessdo ou auwtorvizagdo apropriadas {art. 11), 8 autorizacfio para constituicho de
consdroios “com o objetive de geracdo de energia elétrica para fins de servicos publices,

para wso exclusive dos consorciados, parg produgde independente o para essas

Lol n 89871995, art, 2% Ressalte-se que foram trabalhadas outras espéeiss de concessdes na Lei n,
11,079, de 30 de dezembro de 2004, conhecida come Lei de Parceria Fiblico-Privada,

* Lein. 8.987/1995, art, 2°, e 1.

7 Lei . 8.987/1995, arts. 18, X111, 19 ¢ 20,

* Yer ftem 1.5.1 acima,

el n. 8.987/1493, art. 20, Ver item 4.5.5 abaixo.




atividades associadas de geragde” (art. 18), e a possibilidade de inclusio de estruturas

consorciais o Ambito das prorrogagdes (art. 21).
1.5.3 A Lei Geral de Telecomunicaghes — Lei n. 9.472/1995

A Lei n. 9472, de 16 de julho de 1995, ¢ o diploma que trata da regulacio das

atividades de telecomunicagGes e também contém diversas referéncias gos conséreios.

Na primeira refer€ncia que a Lei Geral de Telecomunicagdes faz a consdrcios,
nfo se trata dos consorcios previstos da LSA, mas sim de consdreios intergovernamentais
para destinados ao provimento de meios ou a prestagio de servigos de telecomunicagtes,
nos quais a participagfo de empresas brasileiras depende de autorizagio por meio de
decreto do poder executivo®™, Admite a Lei Geral das Telecomunicagdes que, nas licitacdes
para outorga de concessdes, poderfio sempre partivipar consdrcios, cujos membros devem
constituir sociedade de propésita especifico antes da outorga (art. 89, VI). No art. 200 da
Lei Geral de Telecomunicagdes previu-se a possibilidade de participagio de conséreios de
empresas nos processos de desestatizagdo das enmipresas estatais de telecomunicagdes, nos

termos dos respectivos estatais, como de fato ocorren,
1.5.4 A Lei do Petréleo — Lei n. 9.478/1997

A Lei n 9478, de 06 de agosto de 1997, também conhecida com Lei do
Petroleo, possui, por sua vez, dispositivos que tratam dos consorcios no dmbito do setor
por ¢la regulademy Semelhantemente aos diplomas mencionadoes nos itens anteriores, prevé

a Lei do Petréleo exigéncias que deve conter o edital de licitagio de concessdes quando

“ Lein. 9.472/1995, art. 18, IV,

& Para andlise mais detalhada. da wtilizagio figuras assoclativas na inddstria petrolifera, ver BUCHER, José
Alberte, “Parcerias Empresariais (Joim Ventures) nas Atlvidades de Explovacio ¢ Producio de Petrdlen ¢
(Gds Natural no Brasil”, in Revista de Direito Mercantil, Indusirial, Econdmico e Financeire, n. 142, 2000, p.
156 e especificamente quanto A wiilizaclo do consdreio em tal ramo de atividade, ver andlise detathada de
RIBEIRO, Marilda Rosado de 84, Direity do Perdleo - As Joint Ventures na Indisiria do Perrdleo, 2% ed.
(atualizada ¢ ampliada), Rio de Jangire, Renovar, 2003, pp. 408 a 418 ¢ ainda CHEQUER, Alexandre
Ribeiro, “Aspectos Juridicos dos Joint Operating Agreements na Indistria do Petedleo”, in Revista de Direite
da Assoclagdo dos Proguradores do Nove Estadoe do Rie de Javeiro, 2002, pp. 14.a 18,




houver permissiio para participagio de consércios de empresas (art. 38)™. Estabelece a Lei
do Petrdlec também a possibilidade de que consdrcios apresentem propostas para “a
construgdn e operagdo de refinarias ¢ de unidades de processamento, de Hguefacdo, de
regaseificagdo e de estocagem de gds natural”, bem como recebam autorizagfio da
Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural ¢ Bicombustiveis, para “construir instalagdes e
efetuar qualquer modalidade de transporte de petrdleo, seus derivados e gds natural, seja
para suprimento inferno ou para imporiagde e exportacdo” ou “para exercer a atividade
de importagida e exportagdo de peirdleo e seus derivados, de gds notural e condensado™,
nos termos dos arts. 53, 56 e 60, respectivamente. Por fim, na parte que trata da Petréleo
Brasileiro S.A, — PETROBRAS, prevé-se expressamente a possibilidade de que esta e suas
subsidiarias participem de consércios para fins de expansfio de atividades, reunifio de

tecnologias e a ampliagdo de investimentos na inddstria do petrdleo (art, 63)%,
1.5.5 A Lei do Gas ~ Lei n. 11.909/2009

Depois de longa discussfo e tramitago, fol promulgada 4 Lei n, 11.909, de 04
de marco de 2009, que trata do transporte do gés natural, bem como de atividades de
tratamento, processamento, estocagem, liquefagio, regaseificacdo e comercializagfo de gés
natural e € repleta de referéncias ao consdreio de empresas. Destaque-se, em primeiro
lugar, a previsfic genérica de que as atividades econbmicas reguladas pela Lei do Gés
podem ser exercidas por consorcio de empresas®™, ¢, logo apds, a previso especifica

relativa as diversas atividades objeto de regulagdo®™,

2 Em referéncia a questio tipica de exploragdio de petrdleo, esclarces a Lef do Petrdleo que o lider do
consdreio deve também ser responsével pela conduclio das operagfes. Ademals, admite-se que empresas
estrangeiras participem de consorcios (art, 39).

® 830 previstas mudancas significativas no regime juridico da produgio de peirdlee em razio no nove marco
legal do tema, atualments em tramitaglo ne Congresso Nacional, o qual fol proposto pelo Poder Executivo
federal, motivade pelas descobertas de extraordindrias jazidas de hidrocarbonetos na camada do pré-sal,

® Lein. 11.909/2009, art. 1°, § 17,

¥ Lei n. 11.909/2009, art, 3° (para atividade de transporte de gis natural), art. 36 {para importagho e
exportagio de gas natural), art. 37 (para atividade de estecagem de gds natural), art. 43 (para as atividades de
construgio, ampliagio de capacidade & operagio de unidades de processamento ontratamento de gés natural),
e art. 44 (para atividades de construir e operar unidades de liguafagio e regaseificagio de gés natural, bem
conto gasofutos de transteréncia ¢ de escoamento da produgio). Para discossiio da guestds da regulegio do
gés patural, em trabalhe anterior 2 Lei n. 11.909/2009, ver LOSS, Giovani Ribelro, 4 Regulucio Setorial do
Gds Narural, Belo Horizonte, Féram, 2007.

23




1.5.6 O Cadigo de Minas ¢ o Codige de Aguas

Bastante antes da promulgagio da LSA, o Cédigo de Minas j4 previu a
possibilidade de formagio de conséreios de mineragfo por titulares de concessbes e minas
proximas ou vizinhas, gbertas sobre o mesmo jazimento ou zong mineralizada, mediante
permissdo a ser outorgada pelo governo federal, nos termos de seu art. 86, sempre com ¢
proposito de aumento de produtividade ou capacidade de extrag,ﬁﬂ%‘. Tal modalidade

consorcial, infelizmente, nfo alcangou sucesso consideravel®,

O Codigo de Aguas, Decreto 24,643/1934, por sua vez, ja previa, nos termos
do seu art. 201, a possibilidade de “se reunir em conséroio fados os que tém interesse
comum ng derivagde € uso da dgua”, sendo que a formagdo, a constifuigdo ¢ ©
funcionaments do consdreio devem obedecer a normas gerais a respeite da matéria de
competéneia do érgfo responsavel. O Codigo de Agnas também previa a possibilidade de
participagio. de entes da administrago piblica rios consdrcivs, conforme previsfo de

legislagfic especial {art. 201).

Em ambos os diplomas, vé-se nitidamente o incentivo & cooperagiio entre os

sujeitos interessados para a obtencio de objetivos comuns.

1.6 O CoONSORCIOE ALSA

Com a LSA, veio a ser instawrado um regime geral aplicavel aos conséreios™,
contide em seu Capitulo XXII, cujas caracteristicas essenciais consistern na auséneia de
personalidade juridica e no fato de que as obrigagdes das consorciadas restringem-se as

“ ~ o g " 0T s P N o gn .
previstas em conirato, sem presungio de solidariedade® ™. Na exposigio justificativa que

% Afnda no art, $6 do Cédige de Minas, sdo previstos os reguisitos do requerimento de constituicio de
consoreio de nuneragdo.

" SANTOS, LA, Penalva, “Consarcio”, in Direito Comercial (Estudos), Rio de Janeira, Forense, 1991, p.
183, segundo quent ¢ insucesse se deveu & ausdncia deincentivos ao-seu desenvolvimerto.

#PENTEADO, Mawro Rodrigues, “O Contrato de Conséreio”, in Bigar, Carlos Alberto, Novos Contratos
Empresartais, $3o Paulo, Revista dos Tribunais, 1990, p. 73.

@ LEAES, Luiz Gastio Pags de Barros, “Contrato de Consdreio”, in Pareceres, Yol 1, Sfo Paulo, Singular,
2004, p. 521,

" Ressalte-se que parte da doutring questionou se a lel aciondria era o diploma mais adequade parz o
tratamente dos consdreios, conforme COMPARATQ, Fabio Konder, “Consdreio de Empresas”, in Ensaios ¢
Poreceres de Dhiveito Empresarial, Rie de Janeiro, Forense, 1978, p. 233.
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acompanhou o projeto de lei apresentado ao Congresso Nacional que deu origem & LSA,
mencionavam os seus autores ser ¢ consdreio espécie assoclativa de sociedades, na
modalidade de sociedade nfio personificada, cujo objeto seria a execugdo de determinado
instrumento’’. Reconhecendo a pratica’™ e o tratamento esparso da matéria’”, também
ressaltam os autores do mencionado projeto que néo tiverem preterisdo de inovaglo com a
inclusdio da matéria, consolidand074 apenas, a realidade prética, notadamente na execucio
grandes projetos e obras pubhcas . cuja necessidade de regulamentagfio ja era apontada na
doutrina’®. O instituto brasileiro do consércio, apesar de guardar semelhangas com diversas
figuras encomntradas no direito estrangeiro, conforme detalhado no préximo capitulo da

dissertacdo, tem caracteristicas que o tornam peculiar’ .

E este conséreio o objeto deste trabalho, tema que, ao nosso ver, parece

guardar atualidade permanente”, mesma depois de quase 35 anos de vigéncia da LSA.

T LAMY FILHO, Alfredo e Pedreira, José Luiz Bulhbes, 4 Lei das S.4., Vol | — Pressupostos, Elaboracio e
Madlﬁcagoeb 3 ed R]Q de Janelro Renovar 1997, p 259

antemormenk a wgencla da L ‘SA CTNTRA Marla Luc1a de ArauJO “Camenrarms a Acordao Apelag:ao
cnel 8417, in Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n. 27, 1977, p. 127,
? Quadro reconhecido em sede doutrinria também. Par todos, ver REQUIAQ, Rubens, “O Contrato de

Conséreio de Empresas”, in Aspectos Modernos de Direito Comerczal 830 Paulo, Saraiva, 1977, p. 167.

" TEIXEIRA, Egberto Lacerda ¢ Guerreiro, José Alexandre Tavares, Das Sociedades Andnimas no Direite
Brasileiro, Veol. 11, S0 Paulo, Bushatsky, 1979, p. 794.

® LAMY FILHO, Alfredo ¢ Pedreira, José Luiz Bulhdes, 4 Lei das S.4., Vol I .. , op: cit, pp 259 e 314,
Para Waldirio Bulgarelli, irata-se de inovagdo da LSA, como se vé em Regime Juridico da Protegia gs
Minorigs nas S/4, Rio de Janeiro, Renovar, 1998, p. 4. Provavelmente a percepgdio se baseia no fato de a
LSA ter ccmsolidado a disciplina do tema, enquante o Decreto-lei n. 2.627, de 26 de setembro de 1940, nfo
76 REQUIAQ Rubens “Consoreio de Emprésas — Necessidade de Legislagho Adequada” in: Revista dos
Tribunais, v, 430, 1971, po. 20 2 24 ¢, do mesmo autor, “O Contrate de Consdreio..”, op i, p. 171, Este
artigo foi eserito antes da enfrada em viglneia da LSA, mas publicado postermrmente Asgsim, & autor, gm
observagdes, aponta o acolhimento de sua sugestdo no anteprajeto que deu origem 2 L8A. Ver também
LEAES, Luiz Gastio Paes de Barros, “Sociedades Coligadas e Consdreios”, in Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmica e Financeiro, n. 12, 1973, p. 147 ¢ pard outras referencms d@un‘manas £ que ¢
pedia o tratamento: da. matéria, ver PENTEADO Maurg Rodrigues, Consdreios..., op. cit., p. 138, nota de
rodapén. 7.

" TEIXEIRA, Egberto Lacerda ¢ Guerreiro, José Alexandre Tavares, Das Sociedades Anammas 2 OB €ty o
795,

™ 14 quase 20 anos, a atualidade do tema era lembrada por PENTEADO, Maure Rodrigues, “O Contrato de
Conséreio”, op. ¢it., p. 56.
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1L O CONSORCIO E FIGURAS AFINS NO DIREITO
COMPARADO

O estudo do direito comparado ¢ instrumento de extrema importéncia para o
aprofundamento do conhecimento juridico”, especialmente no campo dos instrumentos de
colaboragio empreﬁsarialg@, Assim, neste capitulo analisam-se instrumentos semelhantes ao
conséreio em ordenamentos estrangeiros com o objetive de os conhecer e identificar

aspectos que possam ser relevante para a anélise dos consércios brasileiros.

O estudo comparado serd iniciado pela figura comunitaria dos agrupamentos de
interesse econdmicos, passando-se, em seguida, aos ordenamentos pacionais de alguns
paises europeus. Foram selecionados Portugal, Espanha, Itdlia e Franga, estes dois altimos
foram o bergo de institutos, o consorzio e o groupement d’intérér économique,
respectivamente, que influenciaram de forma definitiva toda a disciplina de formas de
colaborago empresarial semelhantes a0 consdreio. Tratamos também brevemente das joint

ventures do diretto norte-americano.

Sem sombra de dividas, hd outros ordenamentos que contemplaru institutos de
grande relevancia, mas ndo serfo tratados aqui em razdo das limitagSes tipicas de um
trabalho de dissertag@o. Para fing de referéneias somente, damos destaque ao detathado
tratamento que € dado ao consdreio pela Lei Geral de Sociedades peruana®', ao caso da

Colémbia, onde o contrato de conséreio nfo € tipico, apesar da existéncia de diversas

" Ver 05 ensinamentos classicos de ASCARELLIL, Tullia, “Premissas ae Estudo do Direito Comparado™, in
Problemas das Sociedadss dndnimas ¢ Direito Comparado, 1% ed., Campinas, Bookseller, 2001, pp. 34 ¢ ss.
Para a relaclo especifica entre o consdreio brasileiro ¢ putras experiénicias alienigenas, ¢ digna de nota a
observaglo de que o legislador brasifeiro o se limitou a imitar estas, conforme afirma COMPARATO,
Pabio Konder, “Consércio de Empresas”, in Revista Forense, op. cit.; p. 10.

¥ PENTEADO, Mavro Rodrigues, “Associaghes Voluntarias de Empresas..”, op. cit., p. 33. Sobre &
evolugho de instrumeritos de colaboragio no teripo e também sobre 4 experidneia em diversos srdenarentos,
ver as ricas notas de COMPARATO, Fabio Konder, “Consércie de Emipresas”; op. cit., pp. 224 a 228.

®' Para maiores detalhes, ver CHUQUILLANQUI, Hugo Huayanay, “El Contrato de Consorcip —
Aproximaciones Juridicas sobre su Tratamiento Doctrinario v Legislativo™, in Reviste de Derecho v Clencia
Politica - Organo de la Facultad de Devecho y Ciencia Politica de lg Universidad Nacional Mayar de San
Mareos, val, 58, 2001, p. 555; CAMACHQ, Walter Gutierrez,. “El Contrato de Consercio”, in Exebin,
Dswaldo Hundskepf (compilader), Tratads de Derecho Mercantil, Tomp [ — Ley General de Soctedades, 1®
ed., Lina, Gaceta Juridica, 2003; ¢ ELIAS, Enrique, Devecho Societdrio Peryanc — La Ley General de
Sociedades del Perii~ Obra Completa, Trijillo, Editora Normas Legales, 3/4d.
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referéneias a ele no @mbite da legislacio administrativa™, em cenaric parecido ao gne
havia no Brasil anterior & vigéneia da LSA e, ainda 8 Argentina, onde ha dois institutos, as
unifies transiidrias de empresas © as agrupagtes de colaboragfio. que cumprem fungdes
semelhantes ao consGreio brasileiro™ . Em todos os casos, a infludneia do direito
brasileiro € notdvel, come se pode notar e diversas referéncias contidas em irabathos

doutrinarios.

Neste capitulo, a andlise dos institutos selecionados € de natureza

primordialmente descritiva,

2.1 UniAo EUROPEIA

Neste primeiro item do Capitulo H estuda-se a expernifncia europels, tanio em
nivel comuniidrio, quanto em ambite nacional, relativa a institutos semelhantes ao

consareto brasiledro,

Inicialmente s&o tratados os agrupamentos de curopeus de interesse econdmico,

produto de regulamento comunitdrio, passando-se por rdpida andlise do processo de

2 para detalhamento do tema no direito colombiano, ver SIERRA, Gaspar Caballero, Los Consorcios
Pihlicos v Privados, Bogotd, Editorial Tenss, 1985, PAUCAR, faime Alberte Arrubla, Comtratos
Mercantiles, Tomae 111 — Centratos Atipices, 6 ed., Medelin, Biblioteca Juridica Diké, 2006; ¢ GUTIERREZ,
Enrigue Gaviria, “La identificacion del Consarcic con la Sociedad de Hecho”, in Revista Faculted de
Rerechay Clencias Polfticas, Universidad Pontificie Bolivarigna, n. 81, p, 183,

® para detalhamento do tema no direito argenting, ver CUEVAS, Guillermo Cabanellas de las & Relly, Julio
Atbero, Contratos de Colahoracion Empresaris — Agrupociones de Colaboracion, Uniones Transitorins de
Empresas y Joing Fentures, Boenos Alres, Editorial Heliasta, 1987 ESPER, Marizne, Uniones Transiicrips
de Emprexas, 1 ed., Buenos Atres, LexisNexis, 2006 {esta cbea contém rica analise de direito comparado,
ver espectalmente os quadres comparativas contidos nas pp. 73 & 75) e RICHARD, Efrafo Huge e Muifio,
Orlangdo Manuel, Derecho Societurio — Socledades comerciales. civil ¥ cooperativa, Buenos Alves, Asires,
2004, Ver tamdbént as objetivas notas dedicadas so tema por PENTEADG, Mauro Rodrigues, "Notas sobre o
Consorcio entre Erapresas™, op. ¢it, pp. 271 a 273,

¥ Ademats, ressalta-se haver experiéncias também no continente africane. Com relagdio ao regime angolano,
que tem ganbado maior relevincia para o empresariado brasileiro em razdc das crescentes relagdes
comerciais, ver PEREIRA, Jorge Brito, com colaboragio de Vigoso, Magda e Santo, Silvia Espirito,
Contratos de Organizagdo Comercial no Direite Angolons — 4 Conta de Participagdo, o Consdreio ¢ o
Agrupamento de Empresas, Coimbra, Almedina, 2004. Nesta obra percebe-se ainda a decisiva influéneia do
ordenamente juridico portuguds em Angela. Merece tambép mengdo o dofe wniforme relatif au droft des
sociétds commerciales et du groupement d'intérét économique da Organizaglo pele Harmonizagdo na Africa
do Direito dos Negdcios, (“"Organisation powr UHarmowisation en Afrique du Droit des Affsires”),
especificamente ao agrupamenio de interesse econdmico, regulade nos arts. 869 a 885 de referido ato
uniferme, conforme lembrado por QLIVEIRA, Renata Fialho de, Hormounizagdo Juridice wo Direilo
Tnternacional, §ao Paulo, Quartier Latin, 2008, p. 62, nota de rodapé n. 119, o qual;, por sug vez, & fortenente
influenciado pelo regime francés.
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incorporagio de tal regulamento aos ordenamentos nacionals, Depois, sfo estudados

institutos especificos de alguns paises europeus,

2.1.1 (s Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmice. O Regulamento
{CEE) n. 2.137/1985

O direito europeu das soctedades, como espécie do direito europeu privado,
tem por objetivo a harmonizagiio com fins de estruturagfio de um mercado interno®, Uma
de suas fontes sfo os repulamentos, como, por exemplo, o Regulamento (CEE) n.
21371985, de 25 de julho de 1985, sobre o agrupamento ecuropeu de interesse
ccondmice™, instrumente juridico que busca possibilitar a cooperagi efetiva, sem
fronteiras, entre pesscas, sejam naturais ou juridicas, com o objetive de facilitar ou

. . , ogs o . 7
desenvolver as atividades de seus membros, com carater auxiliar ¢ sem substitui-las®’.

Os agrupamentos europeus de interesse econdmico foram inspirados no
grapement d'inrérét dconomigue™ do direito francés, e em cujo modelo estdo baseados™,
pensando-se em instrumento de mator efichcia, gque pudesse escapar de discussdes de
direito internacional privado ¢ reconhecimento de pessoas juridicas relativas & capacidade,

que fosse diretamente ligado 4 ordem juridica comunitéria ¢ tivesse flexibilidade®,

¥ CORDEIRQ, Anténio Menezes, Direffo Europen das Speiedades, Coimbra, Almedina, 2003, pp. 65 ¢ 65
(¢ primeiro considerande do praprio Regulamente (CEEY o 213771988 menciona “Considarands gue o
desenvolvimento harmoniivo dgs eotividadey econdmicas v wmg exparsde comthmus ¢ sguilibrada no
confunte da Comunidade dependem do estabelecimento e do bom funcionomente de woy mereads comum
capaz de gferecer condipdes andlogas s de wm mercado nacional: (.7 Ner também VIDAL, Dominique,
Lrait des Sociéiés, ap. it p. 83, que os qualifica como produto de al weenologia juridica.

" CORDEIRO, Antdnio Menczes, Direito Ewropen.., ap. ¢it, p. 72. Trata-se do primeiro tipo societdrio
introdurido no &mbite comunitério ¢ que fol seguido pela sociedade europeia e pela socledade cooperativa
curopeia, conforme MERLE, Philippe ¢ Fauchon, Anne (colaboradera), Droit commercial — Sociétés
commerciales, 107 ed., Paris, Dalloz, 2005, pp. 39 ¢ 764,

8' Conforme consdderanda {2, 4 ¢ § do Regnlamento (CEEY 8, 213771985

* RIPERT, George, Reblot, René e Gernwin, Michel {com a padicipaclo de Magaier, Veroniguel, Traird de
droit commercial ~ Les sociéids commerciddes, Tamo 1, Vol 2, 19 ed., Pads, LiG.DJ, 2009, p. ™7 ¢
COFIAN, Maurice, Viandier, Alain e Debolssy, Florence, Dreit des Socidtés, 20° ed., Parls, Lexis-Nexis
Litec, 2007, p. 563, Analisado com mais detalhes no item 2.1.2.4.1 abaixo.

¥ DAVIES, Paul L, Gower and Davies® Principles of Modern Compary Law, 8 ed., Londres, Thomson -
Sweet & Maxwell, 2008, p. 27 ¢ MERLE, Philippe, Droit commerciaf — .., ep. olt, p. 764, Sobrg a
tramitagfio do projeto que deu origem aes agrupamentos suropsus de interesse econdmico de Regulamento
(CEE) 1 2.137/1983, ver CORDEIRQ, Antdnio Menezes, Dirvito Ewropew.., op. ¢it, p. 844,

* VIDAL, Dominigus, Droit des Sociéids..., op. ¢it., p. B3.
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As vantagens inicialmente vislumbradas para o agrupamento europeu de
interesse econdmico seriam o fato de ser transnacional, a sua especial flexibilidade®, a
capacidade judiciaria, o aproveitamento de sinergias ¢ a dispensa de auxilios e atuagbes
complementares™. Em que pesem tais vantagens, a sua utilizagiio ainda hoje & limitada™,

tendo sido objeto de diversas criticas doutrindrias™.

Interessante ressaltar que o instrumento normative utilizado para a regulagio
da matéria dos agrupamentos no direito europeu tem importantes consequéngias, pois,
diferentemente das diretrizes de direito europeu, as quais dependem de transposi¢io para
que sejam aplicaveis, os regulamentos sdo aplicaveis de forma imediata, sem a necessidade
de alterages nos direitos nacionals, a nfio ser para tratar vde aspectos que o proprio

regulamento tenha delegado aos Estados-Membros™ %,

2.1.1.1 Sistematica ¢ Principais Caracteristicas
2.1.1.1.1  Capacidade, Lei aplicavel, Objetivos ¢ Membros

Os agrupamentos tém ¢apacidade juridica em sentido amplo: poden, em nome
proprio, ser titulares de direitos e obrigacfes, independentemente de sua natureza, celebrar
contratos ou atos juridicos e atuar em juize, ativa ou passivamente, desde a data em que
tenham sido registrados, conforme art. 1° 2 do Regulamento (CEE) n. 2.137/1985.

Entretanto, conforme ja registrado anteriormente, tal capacidade nfio Implica

' Como se verd mais abaixo, o Regulamento (CEE) n. 2.137/1985 tem caréter dispositivo em parte
consideravel.

* CORDEIRQ, Anténio Menezes, Direito Europeu..., op. cit., pp. 852 ¢ 853.

% KUBLER, Friedrich, Derecho de soviedades, tradugio de Klein, Michele, 5° ed. (revista ¢ ampliada),
Coleccion Clasicos Contempordneos, Madri, Fundacién Cultural del Notariado, 2001, p. 738,

# Conforme relata CORDEIRO, Anténio Menezes, Direito Europeu..., op. cit., p. 854, para quem “as
cautelas postas pela Comissdo Europeia na confecgdo de tipas socierdrios travsnacionals sdo exacerbadas”,
que teria, por consequéncia, dado “perfll deprimide™ ae agrupamenio europeu de interesse econbmico, com
prejuizos para a.sus utilidade.

» MORSE, Geoffrey, Charleswarth's Company Law, 17¢ ed., Londres, Sweet & Maxwell, 2005, p. 19 ¢
também KUBLER, Friedrich, Derecho de sociedades ..., op. cit., p. 737,

% Como € o caso da personalidade juridica dos agrupamentos europeus de inferesse econdmico. O
Regulaments (CEE} n. 2.137/1985, em seuart. 1°, item 3, pravé que os Estados-Membros deveriio determinar
se 05 agrupamentos t&m ou ndo personalidade juridica. As opgdes verificadas s8o variadas: em Porfugal, no
Reino Unido e na Franga, os agrupanientos tém personalidade jurfdica, enquanto na Itdlia, nfo, por exemplo.
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necessariamente a personalidade juridica, questio delegada para definigfio pelos Estados-

Membros”’.

A lei aplicavel, nos termos do art. 2% do Regulamento (CEE) 1. 2.137/1985, ¢ a

da sede do agrupamento definida em seu contrato, ressalvados os aspectos relativos aos

O objetivo dos agrupamentos & auxiliar aos seus membros, ou seja, consiste em
facilitar, aprimorar ou incrementar os resultados das atividades desenvolvidas pelos
membros, ndo incluindo a realizaglio de lucros proprios. Os agrupamentos nfio podem
desenvolver atividades préprias. Prossegue ¢ Regulamento (CEE) n. 2.137/1985 com a
exclusfio de certas atividades do Ambito dos agrupamentos, por considera-las incompativeis
com o seu objetivo, quals sejam: (i) o exetcicio do controle de outras empresas ou de suas
atividades; (ii) a detenglio de participagdes sociais, a ndo ser na medida estritamente
necessdria para realizagBo de seus objetivos e por conta de seus membros; (iii) o emprego
de mais de 500 pessoas’; (iv) a concessdo de empréstimos ou transferéncia de bens em
determinadas situagSes caracterizadas por conflitos de interesses; e (v) a participagfio em

outro agrupamento, conforme art. 3° do Regulamento (CEE) n. 2,137/1985.

Para a constituigio do agrupamento, exigem-se¢ ao menos dois membros,
atuantes em Estados-membros diversos, os quais poderfio ser sociedades” ou outras
entidades de direito piblico ou privado, constituidas de acordo com as leis de um Estado-
membro ¢ que tenham sede 100’ administragio central na Unidio Europeia, on ainda pessoas
naturais que exercam atividade econbmica na Unifio. Em suas legislagdes nacionais,
podem os Estados-membros limitar o nimero de membros dos agrupamentos a0 méximo

de 20, bem como, por razdes de interesse puiblico, excluir ou impor restri¢des as categorias

o7 Antonio Menezes Cordeiro explica que, no regulamento, ¢ legislador comunitdrio teria preferido ndo tomar
uma posigio na questio cujo entendimento ndo seria undnime nos pafses europeus, conforme Direiro
Europe,..., op. cit., p. 846,

% A razio para esta restricio especifica seria a falta de consenso entre os pafses da Unifo Europeia na
matéria da co-gestdo, como sugerem CORDEIRD, Anténic Menezes, Direito Europeu..., op. <it, p. 847 ¢
DAVIES, Paul L., Gower aud Davies” Principles...., op. ¢it., nota 139, p, 28,

* Neste ponte, ¢ Regulamento (CEE) 1. 2.137/19835, refere-se 4 definigfo de sociedades contida do art. 58,
§2° do'Tratade de Roma: “Por sociedades entendem-se as sogiedades de diretro civil ou eomercial, incluindo
as sociedades caopergtivas, e as outras pessous colectivas de direito piblico oy privado, com excepeio das

gue nle prossigam fins lucratives.”
166

Dispensada a exigéncia quanto 4 sede, quando ndo houver obrigagso na legislacio nacional.
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de membros dos agrupamentos, nos termos do art. 4° do Regulamento (CEE) n.
2.137/1985.

2.1.1.1.2  Contrato, Registro ¢ Publicidade

Pata a constituigio dos agrupamentos ¢ indispensével a celebragdo de contrato
por escrito, o qual estd sujeito a registro. Prevé o Regulamento (CEE) n. 2.137/1985,

1 » o
9 a saber: (a) a denominagfio do agrupamento, a

ademais, elementos contratuais minimos'
qual devera ser incluir a expressio “agrupamento europeu de interesse econdmico™ ou a
sua sigla; (b} a indicagho da sede; (¢} o seu objetive; (d) o nome e qualificacdo completa de
seus membros; e (e) a sua duragfio, sendo que tal indicacBio necessdria apenas quando a

duragdo do agrupamenio ndo for indeterminada.

O registro do contrato de agrupamento deve ocorrer ne Estado-membro de sua
sede. Sdo também sujeitos ao registro diversos atos relativos 4 vida do agrupamento,
listados no art. 7° do Regulaniento (CEE) n. 2.137/1985, come alteragdes no contrato de
agrupamento, criagdo ou extingdo de estabelecimentos, degislio judicial relativa & nulidade
do agmpamemom, nomeagdo de gerente(s), cessfio de participagdes, decisSes de
dissolugo do agrupamento, atos telativos 2 sua liquidagfio, projetos de transferéneia de
sede ¢ clausulas de exoneragho de responsabilidade de noves membros por dividas
contraidas anteriormente 4 sua entrada no agrupamento. Os estabelecimentos de um

agrupamento devem ser registrados nos Estados em que estfo localizados.

Ainda na linha da publicidade em sentido amplo dos agrupamentos, sio
previstas no regulamento obrigacfes de publicagbes relativas aos elementos miniros do
contrato de agruparnento, mencionados acima, ds informacles de registro ¢ 4 maioria dos
atos sujeitos a registro'®, sendo que a constituiclio € o encerramento do agrupamento

devem ser cbjeto de publicagdo no Jornal Oficial das Cormunidades Europeias.

10 Regulamento (CEE) n. 2.137/1985, art. 5°,

1% Aperias por decisio judicial pode ser verificada ou declarada a nulidade do agripamento, a qug! implicaa
sug liguidagdo. Ressalte-se que o 6rgho judicial deve buscar, sempre gue possivel, a regularizactio de
srupamento, conceder prazo para que seja feita a regularizagio.

" As publicagdes & os registros devem ser feitos em condigdes previstas no Regulamento (CEE) n.
2.137/1985, art. 39°, o qual prevé divetsos aspectos especificos a serem definidos pelas legislagdes nacionais,
tais coirio o 6rgéo de registro e sangles para o caso de descumprimento de obrigagbes em matéria de
publicidade.




A falta de publicagio'™

. nos termos previstos no Regolamento (CEE) n
2.137/1985, implica a possibilidade de inoponibilidade dos atos perante terceivos. Para os
atos praticados antes do registro do agrupamento, consideram-se responsaveis, de forma

. Il > =Y « - > ~ . ).-
soliddria e ilimitada, aqueles que os tenham praticado, se 0 agrupamento no 0s assumir ©,
2.1.1.1.3  Sede

Nos termos do art. 12° do Regulamento (CEE) n. 2.137/1985, a sede do
agrupamento deve ser na Comunidade Europeia, e podera ser no lugar de sua
administragio central ou no lugar da administragdo central de um de seus membros, ou
ainda no local da atividade principal de um de seus membros, quando pessoa natural, desde

que haja atividade real em tal lugar'®,

E pessivel a transferéncia da sede do agrupamento. Quando esta nio implicar
alteraco da lei aplicavel, deve ser feila nas condigSes previstas no contrato de
agrupamento, mas, quando heuver tal alteracdo, devem ser cumpridas regras especiticas
refativas & puoblicidade ¢ ao procedimenio para deliberagho, conforme art. 14% do

Regulamento (CEE) n. 2.137/1983, que trata do projeto de transferéneia do agrupamento.
2.1.1.1.4  Orgios ¢ Direitos dos Membros

S0 drghos do agrupamento os membros, agindo de forma colegiada para a
tomada de decisdes que visem & realizaglo do objetive do agrupamento, & 0s gerentes,
Aldm disto, pode o contrato de agrupamento prever oulros orghos, cujos poderes deverfio

ser expressamente definides no préprio contrato,

¥ Apesar de Menezes de Cordeico fazer referéncia apenas a falta de registra {Direito Ewropen..., op. Cit., p.
848}, consideramos mais adequada a referdocia A falta de publicaclo, conforme prevé o ant. & do
Regularmento (CEE)n. 2.137/1983,

s Regulamento (CEEY n. 213771985, art. 99 2.

1% C ALERO, Juan Gémez, Las 4 grupaciones de Interés Econdmica. Las Uniones Temporales de Empresas,
in Olivencia, Manuel, Névoa, Carlos Pernéndez e Parga, Rafael Jimgnez de (Diretares), Sanchez, Guillermo
Jiménez (Coordenador), Tratade de Derecho Mercantil, Volume XVIII, Madri-Barcelona, Marcial Pons,
2001, p. 87,



Com relag8o ao direito de voto dos membros do agrupamento, a regra geral,
conforme art. 17 do Regulamento (CEE) n. 2.137/19835, ¢ que cada membro disponha de
um voto, mas tal regra pode ser alterada no contrate de agrupamento, com atribuicio de

mais votos a determinados membros, desde gue nenhum deles detenha a maiorig dos votos,

Na tomada de decisdes, € regra a exigéneia da unanimidade dos membros do
agrupamento, com algumas ressalvas, contudo. Prevé o citado art. 177 do Regulamento
(CEE} n. 21371985 maténias gue dependem de unanimidade dos membros para
aprovaglo, tais como a alteragfiv do objetivo do agropamento, do ndmero de votos
atribuido a cada um de seus membros, das condicdes de tomada de decisde, do prazo de
duragio do agrupamento ¢ da quota de participagio dos membres do agrupamento em seun
financiamento. A regra da unanimidade também se aplica a outras alterages relativas ae
contrato de agrupamento ¢ as obrigagbes de seus membros, mas pode ser afastada
contratualmente. Com relagfio a tais matérias, pode o conirato de agrupamento determinar
condigdes de quorum e de maioria, mas, quando ndo houver definicfio no contrato, aplica-

. . S tans 107
8¢, novamente, o principio da unanimidade ™,

Tém os membros do agrupamento direito a informagdes sobre 0s negocios
deste, a serem obtidas da geréncia, incluindo a consulta a Hvros e negdcios, conforme art.
18 da Regulamenio (CEE) n. 2.137/1985.

A geréneia do agrupamento fica a cargo de uma ou mais pesscas naturais™™,
nomeadas no contrato de agrupamento ou por seus membros em instramenio em separado.
Ha possibiiidade de que a legislagfio nacional preveja a opglo de pessoas juridicas atuarem
como gerentes de agrupamentos, case em gue deverd haver obrigaciio de designacio de
representates permanentes pessoas naturais, Nos termos do art. 20° do Regulamento
{CEEY n. 2.137/19885, a representagiio dos agrupamentos perante terceiros cabe ao gerente,
ou aos gerentes, quando houver mais de wm. Note-se que os gerentes obrigam o
agrupamento em relagio a terceiros mesmo gnando seus atos ndo esifo contemplados pele

objetive do agrupamento, a menos que o agrupamento comprove que o ferceiro tinha

7 Como, por exemplo, na nomeagio ¢ exoneragio de gerentes.

% As restrighes existentes para 0 exercicio de cargo de administradores de sociedades s¥o aplicaveis aos
gerentes do agrupamendo, tanto np fmbite de sum kel pessoal guanto no da lel nacional da sede do
agrupamento, bem como por decorrdneia de decisfio fudicial tomada ou revonhecida simwm pafs membro.
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conhecimento dos excessos praticados pelo gerente ou que ndo os podia ignorar, ndo
servindo publicagdes como meio valido de comprovagBo. LimitagSes de poderes de
gerentes ndo s8o oponivels a terceiros mesmo quande publicadas e presentes no contrato
de agrupamento, ressalva feita & exigéneia de que apenas dois ou mais gerentes agindo em
conjunto podem obrigar o agrupamento, desde que cumpridas as formalidades de registro e

publicacdo,
2.1.1.1.5  Lucres, Cessfio de Participagbes ¢ Responsabilidade

Como j& mencionado, os agrupamentos nfio t&m comeo objetivo primério a
obtengéio de lucros prépries, os quais podem, de qualquer forma, ocorrer. Tais lucros
consideram-s¢ lucros dos membros, entre o quais devem ser repartidos, conforme
estabelecido no contrato de agrupamento ou, no seu siléncio, em parcelas iguais'®. A
mesma regra s¢ aplica ds contribuigBes pelos menmbros para o valor excedente das despesas
sobre as receitas: em primeiro tugar, aplica-se o disposte contratualmente, nfo sendo
tratada a matéria, os membros ficam responséveis por contribuicdes igualitarias {art. 21° do
Regulamento (CEE) n. 2.137/1985), Tanto os lucros guanto as perdas resultantes da
atividade do agrupamento apenas sfo tributdveis no &mbito de seus membros. Nio se
admite que os agrupamentos s dirijam ao investimento piblico, seja por meio de agdes,

debéntures ou outros valores mobiliarios (art. 237 do Regulamento (CEE) n. 2.137/1985).

E possivel a cessfio da participagie de um membro do agropamento, tanto
internamente, quande a vessdo ¢ feita 2 outro membro, quanto externamenta. A eficdcia de
tal cessfio, no entanto, condiciona-se a autorizagdo undnime dos demais membros, como
prevé ¢ art. 22° do Regulamento (CEE) n. 2.137/1985. Regra semelhante aplicaQse a
constituigio de garantias sobre participaghes, sendo gue a exigéneia de unanimidade pode
ser afastada pelo contrato de agrupamento, mas ¢ sempre inadmitida a possibilidade de que

titulares de garantia tornem-se membros do agrupamento.

Em contraponte & regra geral de flexibilidade no regime de constituicfio ¢

funcionamento dos agrupamentos, os membros do agrupamento t€m responsabilidade

99 PURTADO, Jorge Henrique Pinto, Crrse de Direito das Sociedades, 5% ed. (revista ¢ atualizada com a
colaboragfio de Rocha, Nelson), Coimbra, Almeding, 2004, p. 166
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ilimitada e soliddria pelas dividas deste, independentemente de sua natureza. Ressalte-se
que tal responsabilidade ¢ indireta’'®, sendo gue os credores do agrupamento apenas
podem dirigir-se aos seus membros para pagamento de dividas, quando 33 tiverem exigido
o adimplemento ac agrupamento ¢ ndo tendo sido obtide sucesso (art. 24° do Regulamento
{CEE) n. 2.137/1985).

2.1.1.1.6 Admissio e Exoneragio de Membros

A decisiio relativa 2 admissfo de novos membros ao agrupamento deve ser
tomada por unanimidade de seus membros ¢, como regra geral, torna-se 0 novo membro
responsavel solidaria e ilimitadamente pelas dividas do agrupamento, incluinde as
anieriores & sua posigio de membro do agrupamento, tal como os demais membros. Ha, no
entanto, a possibilidade de isentd-lo das obriga¢des contraidas antes de tornar-se membro
do agrupamento, por meio de clausula no contrato de agropamente ou no ato de sua
admissfo, cuja oponibilidade perante terceiros fica sujeita ao registro e & publicacBo,

conforme prevé o art. 26° do Regulamento (CEE) n. 2.137/1985.

O procedimento de exoneragle de um membro do agrupamento pode ser
regulado pelo contrato de agrupamento, mas, nfio o sendo, fica a exoneragdo sujeita go
acordo undnime dos demais membros, sem prejuizo da possibilidade de qualquer membro
s exonergr por justa causa, nos termos do art. 27° do Regulamento (CEE) n. 2.137/ 1985.
Ja a exclusfio de um membro do agrupamento se dd por motivos que venham a ser
indicados no contrato de agrupamento, bem como quanie “faltgr gravemente as suas
ohrigacdes ou provocar on amedgar provoear perturbagdes graves no funcionamento do
agrupamento. ™ A exclusdo se di apenas por decisdo judicial, tomada a pedido da
maioria dos demais membros do agrupamento, a nd0 ser que o contrato disponha de forma

diversa.

U Menezes de Cordeiro considera subsididria a responsabilidade dos membros do agrupamento (Direito
Ewropett...; op. ¢it,; p. 849).
W Reeulamento (CEE) n. 2.137/1985, art. 279, 2.
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A perda da qualificagio necessdria aos membros do agrupamento implica a sua

. 3 . . .
saida’’®, bem como a morte de membro que seja pessoa natural, a qual poderd ser
substituida apenas nas condigles contratuais ou, em sua omissfio, mediante acordo dos

demais membros.

) agrupamento subsiste depois da saida ou da exoneragfo de um de seus
membros, as quais devem ser objeto de registro e publicago, bem como de notificagdce aos
demais membros, a nfio ser que o contrato de agrupamento trate a matéria diferentemente,

conforme prevé o art. 30° do Regulamento (CEE) n. 2.137/1985.

O membro que deixar de fazer parte do agrupamento terd o valor de seus
direitos e obrigag8es determinado com hase no patrimdénio do agrupamento no momento
em que perca 8 condigio de membro e continuard solidaria e ilimitadamente responséavel
pelas obrigacBes do agrupamento assimidas antes que tenha deixado de pariicipar do

agrapamento.
2.1.1.1.7  Dissolugiio ¢ Liguidacio

A dissolugiio de um agrupamento pode ocorrer por decisio {fomada por
wianimidade de seus membros, ressalvada, também neste caso, a possibilidade de que o
contrato disponha a respeito do tema de outra forma. Ademais, devem os membros
dissolver o agrupamento quando decorrido o seu prazo de duragiio, verificada a realizagéio
de seu objetivo, ou a sua impossibilidade bem como outras causas previstas
contratualmente, sendo que a omiss@o dos membros em tals casos pode ser suprida por
declaragfic judicial, solicitada por um de seus membros, Por fim, preve o art. 32° do
Regulamento (CEE) n. 2.137/1983 hipéteses de dissoluglo do agrupamento por decisdo

judicial, como ne caso do agrupamento que atue contra o yeresse piblico, entre outros.

A dissoluglio do agrupamente Implica a sua liquidagiio, a qual ¢ regulada pelos

direitos nacionais, incluindo a questfio do seu encerramento.

He Regulamento (CEE) n. 2.137/1985, art. 28°, Note-se que o regulamento permife que os atos menbros

prevejam et suas legislagbes que atos de lquidacio, dissolugdio, insolvércia ou cessagio de pagamentos
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Mencione-se, por fim, que os agrupamentos estlo sujeitos as disposi¢des
nacionais relativas & insolvéncia ¢ a cessacfo de pagamento, sem que a instauraglo de
procedimentos contra um agrupamento com base em tais motivos implique a instauragfo

de procedimentos de mesma natureza contra os seus membros.

2112 A Incorporagdo do Regulamente (CEE) n. 2.137/198S aos Ordenamentos

Nacionais

Trata-se a seguir, em breves linhas, de aspectos especificos relativos a
incorporagio do Regulamento (CEE) n. 2.137/1985 a alguns ordenamentos nacionais

europeus.

2.1.1.2.1  Portugal — O Decreto-Lel n. 148/90 que aprova o regime substantivo dos

agrupamentos europeus de interesse econdmico

Em Portugal, ¢ interessante notar a ieia de normas subsididrias aplicaveis aos
agmpamenmsmt Em primeire lugar, o Decreto-Lei n. 148/90 prevé a aplicabilidade aos
agrupamentos de interesse econdmicos das normas portuguesas: relativas ao agrupamento
complementar de empresas, no que nd0 sgja previsto no Regulamento (CEE) n.
213711985,  Aos agrupamentos wmplementaresm, por sua vez, aplicam-se '
subsidiariamente as regras das sociedades comerciais em nome coletivo, estas regidas pelo
Cadigo das Sociedades Comercias, cujo direite subsididrio sdo as regras sobre o contrato

de sociedade do Codige Civil.

o)
i
—
b3
3

1talia ~ O Decreto Legislative n. 248 (norme per applicazione del
regolamento n. 85/ 2137/CEE relative allinstituzione di un Gruppo europeo
di interesse ecenomico ~ GEIE- ai sensi dell’articolo 17 della lege 29

dicembre 1996, n. 4281 de 1991

impliquem a perda da quahdade necessaria para que seja membr de agrupamento.

U CORDEIRO, AntSnio Menszes, Direito Enroper.., op. cit., pp. 851 €852,

" Regulados pela Lei i 4/73, de 4 de junho e pelo Decreto-Lel n, 430773, de 25 de agosto. Ver item
2.1.2.1.2 abaino.

fad
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Na Itélia, o decreto legislativo n. 240 contém as regras aplicdveis aos
agrupamentos europeus de interesse econdmico com sede naquele pais, A normatizac8o
italianz n8c apresenta especificidades representativas, sendo, no entanto, interessante
observar que, de acordo com a faculdade outorgada pelo Regulamento (CEE) n. 2137/85
o8 agrupamentos ndo t8m personalidade juridica, situaglo diversa de outros pafses da

Unisio Buropeia'™.

A doutrina italiana recorda que ¢ agrupamento europeu de interesse econdmico
formado por empresdrios comerciais tem fungdes andlogas as do conséreio™, sendo as
maiores diferengas decorrentes do fato de que o agrupamento pode ser utilizado para o
exercicio de atividades nfo empresariais ¢ do regime de responsabilidade solidéria e
ilimitada dos membros''’. Ressalte-se, por fim, que os agrupamentos europeus de interesse
econdmico na lidlia possibilitam o aproveito de diverses incentivos fiscais aos seus
membros. No entanto, nfio € possivel falar de capacidade contributiva do agrupamento

propriamente dita, em raziio da auséneia de personalidade juridica'™,

20123 Franga — A Lol 89377 relative aunx groupements ewropdenes iintérét

économigue de 1989

A Lei 88-377, de 13 de junho de 1989, completon o regulamento comunitdrio
. ) . AL Q -
relativo aos agrupamentos europeus de interesse ecmmtmco“ ’, em estrutura bastante

semethante 3 dos agrupamentos franceses de interesse econamico ',

No direito francés, permite-se que ¢ agrupamento tenha ou ndo capital, tema

gue ndo ¢ tratado no Regulamento (CEE) n, 2.137/198S, ¢ os direttos dos membros do

“ AULETTA, Giuseppe ¢ Salaniiro, Niceold, Diritto Commsreinde, 15° ed., Millio, Giuffrd, 2006, p. 478,

" AULETTA, Giuseppe et alif, Divitto Commerciale, op. cit, p, 477, sem confundir com o conséreio, coma
vemos ent CALIFANO, Gian Vito, 7 Consorzi per if Coordinamenty della Produzione ¢ degli Scambi ¢ le
Socierd Consortifi, Milao, Glaffrd, 1999, pp. 33 ¢ 54, onde se dd destague @ distinta exigéneia da qualificacio
dos membros dos consdrcios ¢ dos agrupamentos.

"W EERRARA jr, Francesso ¢ Corsi, Prancesco, Gli Imprenditors ¢ Le Societd, 13° ed., Mildo, Giuffrs, 2006,
pp. 186 ¢ 167,

¥ PROPERSI, Adriano e Rossi, Giovanna, f Comsorzi - Aspetti legali, contahili e fiscali i tema di consorzi,
societd consortili, raggrupamenti femporanel di imprese, GELE, 19" ed., Mildo, Il Sole 24 ore, 2006, p. 648.
" A mesma lei introduzin alteragSes no regime das groupements d’intérét dconomique franceses, analisados
no item 2.1.2.4 abaixo.

B RIPERT, George et alli, Traité de droif commercial..., op. cit., p. 755.




, o . ce 212
agrupamento ndo podem ser representados por titulos negocidveis'?

. Ademais, os
agrupamentos europeus sujeitam-se 3s mesmas obrigagBes contabeis aplicdvels aos
agrupamentos de interesse econdmico . Admite-se & transformagdo de sociedades,
associagbes ou mesmo agrupamentos de interesse econdmico em agrupamentos, sem que
seja dada caosa a dissolugfo ou & criaglio de uma nova pessoa juridica, bem como a
transformacio de agrupamentos europeus em agrupamentos franceses ou sociedades em

nome coletivo, sem que haja dissolug8o ou eriagiio de nova pessoa juridica.

A doutrina francesa chama atengfio para a queda verificada, nes dltimos anos,

no nimero de agrupamentos europeus existentes no pafs' .

2.1.1.24  Alemanha — A EWH Ausfithrungsgesetz de 1988

A lei alemd de execuglo do Regulamento {(CEE) n. 2.137/1985' previu a

N . . . s 128
aplicagfo, como regime supletivo, das regras que regem a sociedade em nome coletive™,

Ademais, cumpre mencionar gue os agrupamentos se aproximam mais das
sociedades de capital em razdo de serem considerados sociedades mercantis por sua forma,
independentemente da atividade exercida, bem como por eonta de sua estrutura de

b ~ 26
admini stragaou "

Até o momento, os agrupamentos ewropeus ndo verificaram sucesso na

Alemanha, onde sfo preferidas estruturas mais tradicionais de coeperaglo, que
177

apresentariam riscos mais baixos™

MUMERLE, Philippe, Droif commercial — ., op. cif., p. T65.

2 WIDAL, Dominique, Droit dey Sociétés, op. cit, p. 83.

' MERLE, Philippe, Droit commerciul — .., op. ¢it., pp. 764 ¢ 765.

B Gesetz zur Ausfiihrung der EWG Verordnung dber die Enropaischewirtschafiliche Interessenversinigung,
de 14 de abril de 1988,

¥ KUBLER, FPriedrich, Derecho de sociedades ..., ap. cit., p. 739 ¢ ABREL], Jorge Manuel Coutinhe de,
Cursa de Direito Comercial. Volume If — Das Saciedades, 2" =d., Coimbra, Almedina, 2007, p. 34, nota 73.
26 KORLER, Friedrich, Derecho de sociedades ..., op. cit., p. 739, apesar de chamar a atengfo também para
aspectos que aproximarm. os:agrupamentos suropeus das sociedades de pessoas.

12

* KUBLER, Friedrich, Derecho de sociedades ..., op. cit., p. 738,
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2.1.1.2.5 Reino Unido

O Reino Unido complementou o tratamento comunitério dado ao agrupamento
por meio dos European Economic Interest Grouping Regulations 1989, de 10 de abril de
1989, que define o Companies Registrar como 6rgdo de registro dos agrupamentos
europeus. Prevé-se a aplicagio de diversos dispositivos da lei societdria e da lei de

insolvéncia britdnicas as agrupamentosm

O cardter essencialmente complementar e as restrigbes impostas pelo
Regulamento (CEE) n. 2’.13?%198?@4, segundo a doutrina britanics, sugeriam que os
agrupamentos europeus ndo seriam de muito sucesso, o que foi verificado nos primeiros
anos, Nos ultimos anos, no entanto, verifica-se crescimento counstante no ndmero de

agrupamentos com sede no Reino Unido™?,

2.1.1.2.6 Espanha — A Ley 12/198], de 29 de abril, de Agrupdciones de Interés

Econdmico

O diploma legislativo que tratou da internalizag8o do agrupamento europeu de
mteresse econdmico no direito espanhol € o mesmo que introduziu o instituto nacional
semelhante (a “agrupacion de interés econdmico™). A Lei 12/1991 possui previsdes
especificas relativas ao detalhamento da legislagfio aplicdvel, com aplicagfio subsidiria das
normas das sociedades coletivas'', & dotagfio de personalidade juridica'®, & alteraciio de
domicilio™, & formalizagio do contrato de agrupamento e o respectivo regime de registro
¢ publicidade”*, Ressalte-se também que a Lei 12/1991 dispde de regime sancionador para
o caso de descumprimento das obrigagGes legais dos agrupamentos europeus de interesse
econbmico, baseado na aplicagio de multas aos administradores do agrupamento,

precedida por procedimento administrativo’®

128 BAVIES, Paul L., Gower and Davies® Principles...., op. cit., p. 27,

29 MORSE, Geoffrey, Charlesworth’s Company..., op. ¢it,, p. 20.

B DAVIES, Paul L., Gewer and Davies” Prmczpies v OD. €l P28,

1 CALERO, Juan Gomez, Las Agrupaciones de Interés Econémico .. ., Op. Cit., pp. 293 ¢ 244,
U2 CALERO, Juan Gomez, Las Agrupaciones de Interds Econdmico ..., op. cit., p. 295.

13 CALERQ, Juan Gomez, Las Agrupaciones de Interds Econdmico ..., op. cit., Pp. 296 ¢ 297.
13 0 ALERQ, Juan Gémez, Las Agrupaciones de Interés Econdmico .. op. cit. pp. 298 e 55
> CALEROQ, Juan Gomez, Las Agrupaciones de Interés Econdmico ..., op. cit., p. 304.
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212 Figuras Semelhantes em Paises-Membros da Unifio Europeia

Neste item, s#o analisados institutos semelhantes ao conséreio previsto na LSA
previstos nos ordenamentos de alguns paises europeus. Em que pese a riqueza do estudo do
direito comparado, para a execugdo do trabalho foram selecionados apenas quatro paises
(Portugal, Espanha, Italia e Franga), que consideramos ser os ordenamientos que guardam

relacfo mais proxima com o regime do consdreio.
2.1.2.1 Portugal

O ordenamento portuguds apresenta trés iostitutos distintos, o consdreio, o
agrupamento complementar de empresas ¢ o contrato de grupo paritario, os quais €m em
comum a possibilidade de instrumentar a cooperagfio e a colaboragfo entre os contratantes,

a semelhanca do consércio no dmbito da LSA.
2.1.2.1.1 O Conséreio

Em Portugal, o Decreto-Lei n. 231/81, de 28 de junho, regula o tema dos
conséreins'®, que reconhece expréssamente em seu texto introdutério o fato de que apesar
de o contrato de consorcio poder ser verificado frequentemente na prética, aié¢ entfo havia

sido esquecide pela 1o,

2.1.2.1.1.1 O Contrato de Conséreio

A pluralidade de sujeitos, sejam pessoas fisicas ou juridicas"®, é da esséncia do

x 3 £ - [ A < 14 7 »
contrato de consareio!™, as quais devem exercer atividade econdmica 1_, em decorréncia

1% Na Verdade frata o I)ec,reL@ Lei i 23‘1/’8] cie dois mntlatos que podem ser utilizadcs gm sistemas de

pretendeu remoqar nm velho ccntrata -0 da as:.ouag:éo ent pamcna(;a@ —e ccnsagrar um novcv tipo
contratual: o contrato de consdreios, eonforme VENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre ¢ Conteato de
Conséreio”, in Revista da Ordem dos Advogados, ane 41, 1981, p. 609.

BT 0 consdreio portugués fol fortermente influenciado pelo cansorcio italiano, como explicads
detalhadamente em CORDEIRO, Anténio Menezes, Manual de Direito Com..., op. cit,, pp. 453 a 455.

% para referéncia aos antecedentes do contrafo de consoreio em Portugal, ver VASCONCELOS, Paulo
Alves de Sousa de, O Contrato de Consdreio no Ambito dos Contrates de Cooperacdo entre Empresas,
Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, pp. 14 2 19.

139 Singulares ou coletivas, nos dizeres do legislador portugués, art, 1°do Decreto-Lein. 23 1/81

41



. ~ . sl . . . . :

do proprio fim consorcial™ e, por meio do qual, obrigam-se a realizar atividades ou
efetuar contribuigdes, de forma concertada, para a consecugfo do objeto do consdrcio, A
atuago de forma concertada pode implicar uma organizagio conyam, aspecto decisive para

a qualificagdo do conirate de consdreio como contrato de organizacdo e do seu regimem.

O art. 2° do Decreto-Lei n. 231/81 possul enumerag8o taxativa de objetos a que

145

. . < 144 . (n ’ . .
pode se¢ dedicar o conséreio™. A lista, apesar de taxativa, € ampla ™, sendo que todos os

possiveis objetos s8o comuns as partes ou implicam certa integracdio’*,

Exige-se a forma escrita’ para o contrato, sendo, em geral, suficiente
instrumento particular, mas, nos ¢asos em que houver tran31niss§0 de bens imoveis entre 03
membros do consdreio, deve ser celebrada escritura piblica {art. 3°), os quais tém ampla
liberdade pars estabelecer os termos e condigdes contratuais, respeitadas as normas
imperativas.

Distinguem-se¢ consdreios internos ¢ externos’ ™%, nos primeiros apenas um dos
consorciados relaciona-se com terceiros ou todos os consorciados o fazem, sem invocar a

gualidade de membros do conséreio, enguanto no conséreie externo, todos os seus

"y ALLES, Edgard, Consdrcio, ACE e Qutras Figuras, Coimbra, Almedina, 2007, p. 21.

oy ASCONCELOS, Paulo Alves de Sousa de, O Contrate de Comsdreio.., op. cit., p. 25. Reconhece o
antor gue, apesar da vasta possibilidade de sujeitos que possam exercer atividade econdmiico, 0 contrato de
conasarcio € celebrado fundamentalmente entre emapresas.

M WENTURA, Raul, “Primeiras Nofas sobre o Contrato de Conséreio™, ap. oft,, p. 633,

" CORDEIRO, Anténio Menezes, Monual de Direitn Com..., op. cit., pp. 455 e 456,

"V ALLES, Edgard, Consdrein, ACE .., op cit, p. 25 ¢ VENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre o
Comrato de Consdreio™, op. cit, p. 839 Note-se que apesar de parecer ser dominante o entendimento no
sentido de que a Hsta € taxativa, a doutrina portuguese dividesse guante ac tema, conforme registra
VASCONCELOS, Paulo Alves de Sousa de, O Contratn de Consdreio.., op. ¢t pp. 42 ¢ 43,

M Contempla a realizacio de atos preparatérios de determinado empreendimento cu de atividade continug, &
execugdo de determinado empreendimento, o fornecimento a terceiros de bens, a pesquisa ou exploragio de
recursos naturais e a producic de bens que possam ser repartidos enire o3 ragmbros do conséreio, Para a
anilise detalhada de cada wm destes Hens, ver VEMTURA, Raud, “Primeiras Notas sobre o Contrato de
Consoreio™, .op. git, pp. 644 a 648,

P8 CORDEIRQ, Antdnic Menezes, Manual de Direito Com..., op. ¢it.,, p. 456.

¥ Conforme ressaltado também na jurisprudéncia portuguesa, conforme depisdo compilada no Boletim do
Ministério da Justica Portugués n, 460 {1996), p. 803, dispenivel em
http://webfenix. gdde pi/search9 7021897 _ceiexefaction=Viewd& VdkVewkKey=%2 E%2EWSChmj %3 Cdata¥
SC460TRPIS3067 792 Epdik doctype=raw& Collection=BMJI&.

¥ Y ASCONCELOS, Paulo Alves de Sousa de, O Contrata de Consdreio..., op: cit., pp. 166 & 107,
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membros relacionam-se com terceires, invocande tal qualidade e utilizando

denominagio que deve obedecer a regras especificas (art. 15° do Decreto-Lei n. 231/813"",

Note-se que, tal como no direito brasileire, o conséreio portuguds é desprovido

de personalidade juridica™".
2.1.2.1.1.2 Orgios do Consdreio

O consércio externo pode ter um conselho de orientagdo ¢ fiscalizacdo do qual
participem todos os membros e cujgs deliberagdes ficam sujeitas & unanimidade na
omisso contratual (art. 7° do Deecreto-Lei n. 231/81). Trata-se de orgdo facultativo

correspondente & assembleia geral nas sociedades' ™.,

Ademais, nos consorcios externos, um de seus membros deve ser designado
como chefe do conséreio. J& nos consdreios internos, existe a possibilidade de indicagfio de
chefe, j4 que nfo hé4 proibigio expressa™, também conhecido como lider, com fungdes
internas relativas a4 organizagdo da cooperacfio das partes € externas, de representagfo

decorrente de mandato especiﬁ.c-o‘ *,
2.1.2.1.1.3 Deveres dos Membros do Conséreio

Além daqueles que venham a ser definidos contrafuais, s os membros do

155

o s - ; s 156 e B
consoteio obrigades entre si™ a nfio concorrer com este , a fornecer informacdes

Y EURTADO, Jorge Henrigue Pinto, Curso de Direito..., op: eit., p. 124.
BEYENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre o Contrato de Conséreio”, op. ¢it., pp. 636 ¢ 637 ¢ também pp.
651 a 655, Ver também MORAIS, Luis Domingos Silva, Empresas Comuns — Joint Ventures ng Direiio
Comunitario da Concorréncia, Coimbra, Almedina, 2006, p. 231, que identifica os consorcios portugueses
COIN As anincorporated joint veniures,
By ASCONCELDS, Paule Alves de Sousa de, @ Contrato de Consdreio.., op: ¢it, p. 98,
2y ALLES, Bdgard, Conséreio, ACE ..., ap. ci
P VENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre o Contrate de Consdreio™, op. cit., p. 667.
Y ALLES, Edgard, Consdreio, ACE ..., op. cit., pp. 30 a 32,
'** VENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre o Contrate de Conséreio”, op. cit., p. 635.

¢ H& quem indique ser esta a obrigagio caracterizadora do contrato de comsércio, conforme
VASCONCELDS, Paulo Alves de Sousa de, O Conirato de Consoroio..., ap. cit, pp. 36 e 37.
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relevanites aos demais membros, bem como a autorizar verificagdes em bens ¢ atividades

exercidas por meio do conséreio™’.
2.1.2.1.1.4 Exoneragiic dos Membros, Resolugiio e Extin¢do do Centrato

A exonegracio de um dos membros do consoreio € possivel quando, sem culpa,
esteja impossibilitado de cumprir suas obrigagdes intrinsecas ao consoreio ou, quando nfo
tenha sido resolvido o contrato quanto a algum de seus membros, quando houver justa

causa para tanto ¢ prejuizo relevante, caso em que tem direito a ser indenizado'®

A resoluglo do contrato de conséreip quanto a wm de seus membros pode
ocorrer, por declaragfo escrita dos demais membros, por justa causa que consiste em
faléncia ou concordata, falta grave, bem como a impossikilidade de cumprimento de

obrigacbes'™.

A extingfio do contrato de conséreio decorre de acordo unénime das partes,

realizaglo de seu objeto ou sua impossibilidade, decurso de prazo, extingdio da pluralidade
160

3

de miembras, ou qualquer outro motivo previsto contratualmente
2.1.2.1.1.5 A Questao da Reparticio de Ganhos ¢ Perdas

A questdio da possibilidade da repartigio em abstrato de ganhos em perdas &
objete de discussio doutrindria e jurisprudencial em Portugal. A questdo se pde na hipétese
de um consorciado vir a ser chamado a receber lucros ou arcar com prejuizos decorrentes
de wm contrato com tereeiros, do qual nfo participa. Apoiado em jurisprudéncia € por se
tratar de direitos patrimoniais plenamente disponiveis, entende Menezes Cordeiro
inteiramente possivel a reparticio de ganhos e perdas entre os membros de um

determinado conséreio™!,

Y7 VALLES, Edgard, Consdraia, ACE ..., ap. cit.. pp. 33 a 35 e ver VENTURA, Raul, “Primeiras Notas
sobre o Contrate de Consdreio”, ap. ¢it., pp. 660 ¢ 6561,

Y8 CORDEIRG, Anténio Menezes, Manual de Direito Cont..., op. cit., pp. 461 ¢ 462,

YV ALLES, Edgard, Consdreio, ACE ..., op. cit., p. 37.

' CORDEIRO, Antério Menezes, Manual de Direite Com..., op. cit., p. 462,

%' CORDEIRO, Anténic Menezes, Manual de Diveite Com..., op. cit., pp. 459 ¢ 460.
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2.1.2.1.1.6 Repartigio de Valores ¢ Produtos decorrentes das Atividades, Relagbes

com Terceiros e Fundos Comuns

Regra geral, cada um dos membros do conséreio recebe diretamente valores e
produtos decotrentes do exercicio da atividade consorcial, mas o contrato pode prever
3

regras especificas’™, como por exemplo, o recebimento pelo chefe do conséreio, por

mandato dos demals membros, caso em que este assume todos os deverss e

responsabilidades naturais ao contrato de mandato'®,

Nas relagbes dos membros do conséreio nfo se presume qualquer tipe de
solidariedade, seja ativa ou passiva, sendo que estipulagdes perante terceiros referentes a
multas ou cldusulas penais ndo permitem a presungdo de solidariedade quanto as demais
obrigacdes. Ademais, obrigagdes de indenizar por fatos que acarretem responsabilidade
civil ficam restritas ao membro do consdreio a quem for imputavel a responsabilidade, sem
prejuizo da possibilidade de distribuig¢do interna do encargo, conforme ait. 19° do Decreto-
Lein. 231/81.

Por fim, diferentemente dos regimes brasileiro e italiano, profbem-se

peremptoriamente os fundos comuns em quaisquer conséreios'®.
2.1.2.1.2 O Agrupamento Complementar de Empresas

O agrupamento complementar de empresas, como 0 agrupamento europeu de
interesses econdmicos, foi inspirado no groupement d'intérét écomomigue do direito
francés, cujas orientagdes foram privilegiadas em Pertugatl“ e ¢ tratado pela Lei n. 4/73 de
4 de junho, que contém as bases de seu regime, e pelo Decreto-Lei n. 430/73, de 25 de

agoste, que estabelece regras mais pormenorizadas.

' VENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre o Contrato de Conséreio”, ap. cit., p. 679,

' VALLES, Edgard, Consdrcie, ACE ..., op. cit., pp. 39 € 40, '

1 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Cwrso de Direito ..., op. cit., p. 36 e ver VENTURA, Raul,
“Priraeiras Notas sobre o Contrato de Conséreio”, op. cit, p. 688.

' FURTADO, Jorge Henrique Pinto, Curso de Direito..., ap. cit., p. 162 e VALLES, Edgard, Consdreio,
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2.1.2.1.2.1 Constituicio do Agrupamento Complementar de Empresas ¢ Objetivo

A constituigdo do agrupamento complementar de empresas depende, além da
celebracfio do contrato em si, de firma, 38 que disple de personalidade juridica, devendo
ser obtida prévia auwtorizagBo do Registro Nacional de Pessoas Coletivas, bem como

aprovagdo dos orgios competentes daqueles que o constituem'

¢ submete-se as
publicagtes legalmente exigidas para a constituicio de sociedades comerciais, conforme
art. 2° do Decreto-Lei n. 430/73.

Tanto pessoas fisicas quanto juridicas'®, sem prejuizo das proprias
personalidades, podem constituir agrupamento complementar com ¢ fim de melhorar as
condigBes de exercicio ou de resultado de suas atividades econdmicas'®. Nio pedem os
agrupamentos complementares ter o lucro como fim principal, mas apenas como fim
acessorio, desde que conste autorizagho expressa no contrato constitutivo’™. Os
agrupamentos complementares de empresa podem constituit-se com ou sem capital

EIRY:
proprio” .
2.1.2.1.2.2 Caracteristicas do Agrupamento Complementar de Empresas

O agrupamento complementar consiste em pessoa juridica diversa de seus
membros'!, sua capacidade, no entanto, ndo contempla a participagiio em outras
sociedades ou agrupamentos, o exercicio de cargos sociais em associagdes, sociedades on
agrupansentos complementares, nem a aquisigio de direitos reais sobre imoveis, a no ser
sobre o imovel de sua sede ou onde exerca suas atividades, conforme art. 5° do Decreto-Lei

1 430473,

Y ALLES, Edgard, Consdrado, ACE .. ap. ¢il., p. 46,

YT YENTURA, Raul, “Primeitas Notas sobre o Contrate de Consoreio™, op. cit., pp. 624 ¢ 623,

1 CORDEIRO, Anténic Menezes, Maaual de Direito dus Sociedades, Volume 1 — Das Sociedadés em
Geral, 2° ed. (revista ¢ atualizads), Coimbra, Almeding, 2007, p, 384 ¢ FURTADO, Jorge Henrigue Pinto,
Curso de Direito.., op. cit, p. 159,

% FURTADO, Jorge Henrigue Pinto, Curso de Direito..., op. cit., p. 160 ¢ ABREU, Jorge Manuel Coutinho
de, Curso de Direito ..., op. ofi, p. 31,

'Zo VENTURA, Raul, “Frimeiras Notas sobre o Contrato de Consdreio”, op. cit., p. 625.

"V VALLES, Edgard, Consdreio, ACE ..., op. it p. 41,
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(s agrupamentos complementares de empresa ¥m um drgdo deliberativo
interno, no qual cada membro dispde de um voto, a ndo ser gque o conirato de consdreio
tenha previsdo diversa e um drgdo de administraglo, podendo ter também um orgdo de

o~ . - +2
hsaahz::xg,:;z@§ .

Nos termos da base 1 da Lel n. 4/73, as empresas agrupadas s80 responsdvets
solidarias, de forma subsididria, pelas dividas assumidas pelo agrupamento complementar,
a ndo ser que haja cldusula especifica em sentido contrdrio em conirato celebrado com

determinado ¢redor.

Ressalte-se a possibilidade de que os agrupamentes complementares de
empresas recebam estimulos financeiros ¢ beneficios fiscals, no que parece ser uma

interessante politica pblica de incentivo & colaboraco entre empresas.

Também nos asgrupamentos complementares predominam as pormas de
natureza dispositiva, podendo os contratantes determinar vérias das condigbes do

173

instrumento de constituigio de determinado agrupamento” .
2.1.2.1.3 O Grupe de Coordenagio — Contrato de Grupo Paritdrio

Também tipificado no direito portugués & o contrato de grupo paritirio o qual
consiste em “acordo comratual aivavés do qual duas ou maiy sociedades, gue sdo

-

. . < » - i s Y74
independentes exyre si, se subordinam a uma divegio wnitdria e comum, "
2.1.2,1.3.1 Elementos Constitutives

Os clementos essenciais ao contrato de grupo paritdtio referem-se, por um

lado, a qualidades das partes contratantes e, por outro, av objeto do contrato® ™.

2 ARREU . Jorge Manuel Cowtinho de, Curse de Dirgiro ., op. ¢t p. 31

Y ALLES, Edgard, Consdreio, ACE ..., op. €it., p. 47.

™ ANTUNES, José A. Engracia, s Grupos de Sociedades — Estrutura e Orgonizacdo Juridica da Empresa
Pluvissocietdria, 2% ed. {revista e atualizads), Coimbra, Almeding, 2002, p. 910, Yer art. 492° do Cédige de
Socipdades comereiais portuguds,

™ CORDEIRD, Antonio Menezes, Manual de Direito das Sociedades..., op. cit, p. 894 ¢ também
FURTADO, Jorge Henrique Pinto, Curse de Direito..., ap, it p. 375,
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Em primeiro lugar, as sociedades que celebrem o contrato de grupo paritério
devem ser independentes, em sentido amplo, j& que nio podem ser dependentes, quer entre

si, quer de outras sociedades’™®.

O segunde elemento do contrato de grupo paritério trata do seu objeto, isto ¢ a
submiss@io a direglio wnitdria e comum, conceito deixado em aberto pelo legislador

pcrtuguésm'.
2.1.2.1.3.2 Celebragio, Modificagiio ¢ Extingiio do Contrato de Grupo Paritario

A celebrago do contrato de grupo paritirio depende de pressupostos diversos.
Primeiramente, deve ser celebrado por meio de escritura piblica, sem a qual € consideradeo
nulo o contrato, mas nfio hé requisitos relatives & publicidade do contrato' . Além disto,
em vista das consequéneias do contrato 8 situaglo de suas partes, exige-se deliberago
favordvel de todas as sociedades contratantes, seguindo-se o mesmo procedimento
aplicdvel as propostas de fusio’”, Tais pressupostos sio também aplicdveis as alteragdes
do contrato de grupo paritirio, cuyjo tempe ndo pode ser indeterminado, mas pode ser
objeto de prorrogacBes. Sua extingdo se dd na mesma forma que o contrate de

subordinagio, sem regras especificas,
2.1.2.1.3.3 Efcitos do Conirato de Grupo Paritario

Quanto aos efeitos do conirato de grupo paritdrio, eny primeiro Ingar, ha o
poder de dirego, do qual emanam instrugdes vinculantes relativas a atos de gestio social,
N . femme (4o i ARGA PRSP : sy
sem adentrar nas areas de competéneia de outros Orglos sociais . Ressalte-se que do
contrato de grupe paritdrio ndo decorrem mecanismos especiais de tutela de sdcios e

credores, j& que a relaglo de horizontalidade entre as sociedades contratantes nfo os

5 ANTUINES, José A. Engrécia, O Grupos de Socfedades..., ap. cit., pp. 915 a 918,

77 ANTUNES, José A. Engracia, Qs Grapos de Sociedades..., op. cit., pp. 919 ¢ 53. Para quem o ¥ conceito
de dirgeedio unitdria constitul o centro de gravidade da estrutury organizative da empresas plurissocieidris,
ou empresa de grupa”, (p. $20).

" ANTIINES, José A. Engracia, Os Grupos de Seciedades..., op. cit., p. 923,

¥ ANTUNES, José A, Engricia, Os Grupos de Saciedades..., op. cit., p. 924,

0 ANTUNES, José A. Engricia, Os Grupos de Saciedades..., op. ¢it., p. 928.
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expBem a riscos adicionais. Por fim, podem os grupos paritirios ter relevincia especifica
para o direito da concorréncia, para o direito tributério e para o direito contabilistico, como

lenbra Engracia Antunes'®.,
2122 Espanha

Neste item, tratamos brevemente de dois mstitutos do direito espanhol que
guardam grandes semelhangas com os consOrcios brasileiros, quals sejam: a unifio
temporal de empresas e o agrupamento de interesse econdmicn, os quais consagram a
colaboragiio empresarial e consistem em tipos de unides de empresas ou de empresarios,
cujo fomento foi considerado oportuno pelo legis.ladorlg% Ressalte-se  tratar-se de
instrumentos que possibilitam a cooperagfio empresarial sem alterar-se a independéncia

ccondmica de seus membros'®, diferentemente de instrumentos tipicos de concentragdo.
21221 A Unidgn Temporal de Empresas

A unifio tempordria de empresas foi introduzida ao direito espanhol por meio
da Lei 18/1982, de 26 de maio'™, a qual foi alterada pela Lei 12/1991, que regula as
agrupagdes de interesse econdmico, tratadas mais abaixo. Tem por finalidade a
colaboragfio entre empresas para fins de viabilizagBo de execucfio de obras, servigos ou
fornecimentos, que os membros ndo poderiam, isoladamente, executar nas mesmas
c@ndigﬁesms’, com tratamento tributdrio vantajoso’™C, E instrumento de uso frequente nas
contratagdes com a administragiio publica’®’. Tem como caracteristicas essenciais a

auséneia de personalidade juridica e o prazo certo'™.

U ANTUNES, José A, Engracia, Os Grupos de Sociedades..., ap. cit., pp. 930 e 931,

¥ pONT, Manuel Broseta ¢ Sanz, Fernando Martines, Monual de Derecho Mercantil — Introduccion y
Estanto del Empresario- — Derechs de lg Competenciy y de la Propiedad Industrial — Dereche de as
Sociedades, Vol. 1, 15° ed., Madri, Tegnos, 2008, p. 599,

% CALERQ, Juan Gomez, Las Agrapaciones de Interés Econdmico ..., op. oit, pp. 21 2 23,

¥ O tratamento legislativo das unides tempordrias de empresas & também diretaments impactado por
alteragdes na legislaclo tributria, notadamerite.a Lel 43/1995 ¢ 2 Lei 46/2002,

"% VILLAVERDE, Maria Mercedes Ruiz de Palacios, La Unidn Temporal de Empresas: una forma de
negocio en colaboraeidn, Madri, La Ley-Actualidad, 2003, p. 47,

"5 C ALERO, Juan Gomez, Las Agripaciones de Interés Econdmico ..., op. cit,, p. 312.

" PONT, Manuel Broseta ¢ Sanz, Fernando Martinez, Marual de Derecho..., op. oit,, p. 601.




2.1.2.2.1.1 Requisitos

(O primeiro requisito das unifes tempordrias de empresas ¢ de natureza
subjetiva. Vale dizer: os seus membros devem exercer atividade empresarial, em conceito

amplo'®

. podendo ser pessoas fisicas ou juridicas, com domicilio na Espanha ou ndo,

O objete das unides tempordrias de empresas consiste exclusivamente na
execugdo de obras, servigos ou fornecimentos concretos, sem que haja limitagdes
geograficas quanto ao local da execugdo, abrangendo também atividades complementares e

auxiliares ao objeto principalm.

Seu prazo de duragfio serd sempre limitade, ainda que possa ser indeterminado.
Em principio, € idéntico ao prazo das obras, servicos ou fornecimentos que constittam seu
objete, com limite méximo de 10 anos, sujeito a prorrogagtes gue se fagam necessdrias

e ’ 14
para a conclusdo de seu objeto™!,

Quanto a administragdo, deve dispor a unifio temporaria de empresas de um
gerente Gnico com poderes suficientes de cada um dos membros para exercer direitos ¢
assamir obrigages relativas ao objeto, sendo que a sua atuaglo se da exclusivamente por
meio do gerente, o qual podera ser um de membros da unifo temporaria ou mesmo um

fereeiro’ ",

A formalizagfo por meio de escritura publica é um requisito formal para a

s e v ) . 03
constituigio das unides temporarias’.

BVILLAVERDE, Marta Mercedes Ruiz de Palacios, La Uhidn Temparal..., op. ¢it., pp. 48 £ 49,

B CALERO, Juan Gémez, Las Agrupaciones de Futerds Econdmica ..., op. cit,, p. 315. Ressalte-se que no
diveits espanhol, nfo houve a unificagfio do direito privado. A referéneia & atividade empresarial abrange
tanto atividades de nanreza mercanti] quanto de naturezs civil,

B CALERO, Juan Gémez, Las Agrupaciones de Interés Econdmico ..., op. cit., pp. 316 ¢ 317.

T CALERQ, Juan Gémez, Las Agrupaciones de Interés Econdmico ..., op. cit., p. 318.

92 CALERO, Juan Gémez, Las Agrupaciones de Interés Econdmico ..., op. cit., pp. 318 a 320.

W VILLAVERDE, Maria Mercedes Ruiz de Palacios, La Unidn Temporal .., op. cit,, p. 53.
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2.1.2.2.1.2 Contetidos dos Estatutes

Em complemento aos requisitos das unides tempordrias de empresas {objeto,
duraglo ¢ gerente) mencionados acima, hé que se mencionar também outros elementos que
devem estar contidos nos seus cstatutos. Em primeiro lugar, deverd haver mengo &
denominaglo, a gual deve ser acompanhada ao final pela expressiio “Unidn Temporal de
Empresas Ley ../, Entende a doutrina espanhola tratar-se de denominagio subjetiva, isto
¢, devem os membres da unific ser mencionados da denominagfio, ndo podendo compor a

denominagdo elementos referentes ao seu objeto'™,

Devem os estatutos mencionar o domicilio fiscal da unifio, o gqual, por forga de
lei, ¢ o mesmo do gerente da unifo, com base na premissa de que este dispde de poderes
para agir eny nome da unido, Note-se que apesar de a unide poder executar atividades fora

do territdrio espanhol, seu domictlio fiscal deve ser necessariamente na Espanha.

Apesar de nfo ser obrigatéria a previsio de aportes pelos membros da unifio, ¢
possivel a criagdo de um fundo operativo comum, devendo os gstatutos tratar dos aportes,
em dinheire ou em outro tipo de bens com valor patrimeonial, geando houver, a tal fundo,

- . v . Q8
bem como o modo de financiamento das atividades comuns'™.

Todos os membros da unifio devem participar de seus resultados, sejam estes
positivos vu hegatives, bem como de seus gastos e receitas. Por consequéncia, os estatutos
devem também definir a poporcio ou um método que sirva para definir a quota de

participagdo dos membros da unifio em seus gastos, receilas e resultados.

(s membros da unifio temporaria de empresas t€m responsabilidade solidénia e
ilimitada perante terceires pelos atos realizados 1@ busca do beneficio comum. Tal regime
de responsabilidade tem cardter imperativo e ndo pode ser afastade pelos estatutos, em
linha com outros instiftos curopeus semelhantes, mas diferentemente do regime

. - sy 195
estabelecido pelo legislador brasileiro™.

¥ CALERO, Juan Gomez, Las Agrupacionss de Interéds Econémico ..., op. cit., p. 323.
¥ CALERO, Juan Gémez, Las Agrupaciones de Interds Econdmico ..., op. cit, p. 327.
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Como marca da flexibilidade que caracteriza o institute, admite-se que os
estatutos da unido tempordria contenham outros pactos licitos ¢ condigles especiais que as
7

v
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partes considerem convenientes'”
212232 A Agrupacion de Interés Econontico

A agrupacio de interesse econdmico do direito espanhol & regulada pela Lei
12/1991, de 12 de abril e, na linha do modelo comunitario de agrupamentos de interesse
econbmico, tem por fim o estabelecimento de figura associativa para facilitar ou
desenvolver as atividades econdmicas de seus membros, buscando fortalecé-lag*™,
Seguindo o modelo inaugurado no ordenamento francés, tem carater auxiliar e néio busca a
obtencdo de lucros para si propria. Sua natureza juridica € extremamente controversa entre

doutrinadores esparthdis'™.

2,1.2.2.2.1 Caracteristicas Essenciais

Os sécios fundadores da agrupag8c de interesse econdmico devem ser

sociedades ou pessoas Hsicas que exercam atividades empresariais, agricolas, artesanais ou
ey . it * P, by 5 v 35

pmhssmnazsz“, Consiste o objeto da agrupacic em auxiliar os membros no melhor

desenvolvimento de suas atividades®™ .

A agrupagdo de interesse econdmico constitui-se por meio de escritura piblica,
com o contetdo minimo previsto no art, 8 da Lei 12/1991, a qual deve ser levada &

. s : 13202
inserigdo no registro mercardil™ .

" Ver ftem 4.3.9 abaixo.

W CALERQ, Juan Gomex, Las Agrupaciones de Piterds Economice ... op. ¢it, 1. 333

¥ BONET, Juan Jand, “Naturaleza, Puncidn v Régimen de las Agrupaciones de Imterds Econdraico™, in
Revista Juridica de Catalinye, Ano XIC, n. 4, 1992, p. 32.

¥ Segundo PONT, Manust Broseta ¢ Sanz, Femando Martinez, Manua! de Derecho..., op cit, p. 608, trata-
s¢ de sociedade mercantil, mas ressaltam a existéneie discuss¥o doutrindria especifica guanto a este aspecto.
Outros entendem que possulr natareza de contrato mercandil, como CALERQ, Juan Goémez, Las
Agrupaciones de Interés Econdmico .., op. cit., p. 170, gue traz detathada andlise da questdio, pp. 183 ¢ ss.

M CALERO, huan Gomez, Las dgrupaciones de Interds Econdmico ..., op. ¢it., pp. 191 ¢ 192,

M PONT, Manuel Broseta e Sanz, Fernando Martinez, Mannal de Derecho. ., ap. ¢it., p. 600,

PR BONET, Juan Jand, “Naturaleza, Funcién y Régimen de las Agrupaciones de Interés Econdmica”, op. cit,,
p. 33 ¢ CALERO, Juan Gémez, Las Agrupaciones de Interéds Econdimico ..., op. oft, p. 178,
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A agrupag@io de interesse ccondmico tem personalidade juridica e seus sdclos
respondem pessoal e solidariamente entre si pelas obrigacdes da agrupagfio assumidas

N s o ge oy
perante terceiros, sempre de forma subsidigria®™ .

Como o agrupamento complementar de empresas portuguds, a agrupagiio de
interesse econdmico ndo tem finalidade lucrativa e seus lucros e prejuizos sfie considerados
de seus membros, na proporgio estabelecida na sua eseritura de constituigio, ou, no seu

siléncio, em proporgdes iguais.

Destaque-se também o regime tributirio especial aplicdvel s agrupagbes de
inferesse econdmico, que estabelece beneficios de naturera diversificada, incentivo notével

para a constituigo ¢ utilizagio das agrupagdes™ >,

2.1.2.3 Italia

Bergo do censorzio, onde ¢ ampla a sua utilizagfio, a andlise do regime italiano
¢ grande de relevincia para o estudo do consércio no ambito do direito comparado, tendo

em vista a enorme influénela do instituto em diversos ordenamentos.
2.1.23.1 O Consorziv
2.1.2.3.1.1 Consideracgdes Gerais

A andlise do consdrcio italiane deve levar em consideragdo a evoluglo do

tratamento legislative e doutrindrio dado ao tema, Tendo-se como marco imicial da
v 206 . g e . v .

analise™" o Cddige Civil de 1942, promulgado durante o regime fascista, nota-se que a

Y o b 1 x b > < . el . M . A 2
funcfo original do consdreio era voltada principalmente para fins anti-concorrenciais V. e

2 CALERO, Juan Gomez, Las dgrupaciones de Interds Econdmico ... op. oit, p. 211,

¥t Alcangando tributos de diferente natureza, come refatam PONT, Manuel Broseta ¢ Sanz, Fermando
Martines, Maenual de Derecho... op. cit., p. 831,

S CALERO, Juan Goémez, Las dgrupaciones de Interds Econdmice .., op. ¢it, pp. 134 ¢ s5.

% Cientes, no entanto, do iratamento da matéria em legislacdio esparsa, voltada para fins principalmente anti-
concorrenciais licites, como explica ASCARELLL Tullio, Consorzi Velontard..., op. cit., pp. 9 ¢ 8s.

A GALGANQ, Francesco, Diritto Civile ¢ Commerciale, 3° vol — L’Tnipresa ¢ le Societd, 1° tomo -
L’Impresa, Le Sogietd in genere, Le Societd di Persone, 4° ed,, Pédua, CEDAM, 2004, p. 220. Tinha mesmo
conotagdo de cartel, como menciona PENTEADO, Mawoe Rodrigues, “Notas sobre ¢ Conséreio entre

4
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boa parte da doutrina italiana entendia que o consércio podia ser usado apenas para tais
fins™, mas na propria pratica mercantil passou-se a verificar a sua utilizagBo de
cooperagdo infer-empresarial, durante a execugfo de fases da atividade @mpresarialwg,
objetivando a redugdo de certos custos, tornando as empresas pequenas e médias mais
competitivas, favorecendo a concorréneia®™®. Tal cendrio foi pano de fundo, jé no regime
demoerdtico, para a reforma introduzida pela Lei n. 377, de 10 de maio de 1976, que deu
aos consdreios o perfil atual, também dirigido & cooperagdo entre empresas, possibilitando
que a espéeie contratual seja utilizada mais amplamente tanto no campo da concorréncia
quando para a organizagdo de empr:esasm, conforme definigiio contida no art. 2602 do

Cédigo Civil italiano.

2.1.2.3.1.1.1  Os Consércios com Atividade Interna e os Conséreios com Atividade

Externa

O diploma civil peninsular contém distingfio entre conséreios com atividades
externas daqueles com atividade meramente interna®?, Os conséreios externos dispbem de
escritério comum para o desenvolvimento de atividades com o terceiros, enguanto os
internos, via de regra, nio estabelecem relacdes com terceiros™ . Assim, & relevante para a
qualificagio das espécies consorciais determinar os fins atribuidos & organizagdo corum.
A importdncia da distingdo reside no fato de que s#io aplicéveis regimes juridicos diferentes
aos tipos consorciais. O conséreio externo pode ser qualificado como centre auténomo de
imputagdo nas relagSes com terceiros, qualificagho inadequada para os conséreios

- . 14
internos” ¥,

Emipresas”; op cit., p. 2635, O termo consdrelo aparecia até na classica definiclio de cartel contida no art.
2.602 do antigo Codiga Comereial italigne, come lembra CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei ...,
4°¥ol., Teme 11, op. ¢it, p. 405,

8 CALIFAND, Gian Vito, I Consorzi per i Coordinamento..., op. cit., p. 13 € para evolugic do tratamento
doutrindrio do tema, ver pp. 158 17.

2 GALGANO, Francesco, Diritto Civile e Commerciale, op: ¢it, p. 219,

Y AULETTA, Giuseppe ef alli; Diritto Commerciale, op. cit., p. 79 ¢ CALIFANQ, Gian Vito, / Consorzi
per il Coordinaments.., op. city p. 19,

" FERRARA jr, Franceseo et alli, Gl Imprenditori..., op. ¢it., p. 161, Entende-se que houve ums ampliagio
da possibilidade de uso do conséreio & nis uma simples substituicle, sonforme CALIFANO, Gian Vito, J
Consorzi per # Coordinamento..., op. cit, pp. 24 ¢ 25,

M2 Art. 2612 para a definigio do consoreio externo, j4 o conséreio internc no possui definiclo legal. A
disting@o ¢ presente também no consoreio portuguss, conforme mencionado no item 2.1.2.1,1.1 acima.

3 CALIFANQ, Gian Vite, I Consorzi per il Coprdinamento..., ep. cit., p. 35, destacando que a organizagio
comum néo € elemento de distingdio, j& que presente em ambas as espécies.

M CALIFANQ, Gian Vito, I Cansorzi per il Coordinamento..., op. vit.,, p. 38. Por consequéneia, o consdreio
externo pode ser caracterizado Como éfmpresdrio comercial, syjeitando-s¢ a procedimentos falimentares e
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Note-se que os consdreilos externos devem fer um exirato de seu contrato
inscrito no registro das empresas competente. Gozam de autonomia patrimonial perfeita®™”
¢ podem também ter fundo consértil, formado a partir das contribuigdes dos consorciados e
dos bem adquiridos com tais contribuigdes, o qual ndo pode ser dividide durante a duragfo
do conséreio e a0 qual niio tém acesso os credores particulares dos consorciados™'®. Nos
consorcios externos, com relagio as obrigagdes assumidas em nome do conséreio pelas
pessoas que o representam, os credores tém acesso somente a0 mencionado fundo
consortil. A responsabilidade solidaria dos consorciados existe somente nos casos em que

<« ~ . N » o X A i)
as obrigagdes tenham sido assunidas por conta dos consorciados e ndio do conséreio®",
2.1.2.3.1.2 O Contrato de Consdreio

O contrato de consércie €, inequivocamente, contrato tipico desde a
promulgagio do Cédigo Civil italiane vigente. E considerado plurilateral, consensual e
formal, em wvista, respectivamente, da possibilidade de participagiio de diversos
empresérios, da exigéneia do consentimento das partes para a sua formaglio ¢ da

T > 5 $4 3 T y 2 '
obrigatoriedade da forma escrita sob pena de nulidade 18

2.1.2.3.1.2.1 Bujeitos, Forma, Contetide ¢ Objeto

A disciplina legal do contrate de consdreio exige expressamente que seus
membros sejam exclusivamente empresérios’ 19; conforme art, 2.602 do diploma civil, sem
que haja qualquer espécie de limitagéio gquanto & dimensdo dos empresarios. Interessante o
caso dos consdreios mistos, formados por membros que ndo sfo empresarios, de natureza
publica e também privada, normalmente com base em lei especial, os guais a doutring

. ) . roo s " 220
reconhece como COUSOICIO8 anGmalos™,

podendo ser até mesmo reconhecida sua personalidade juridica, entendimento este pacifico na Itélia,
conforme FERRARA jr, Francesco er alli, Gl Imprenditeri..., op cit, p. 164

ans CALIFAND, Gian Vito, ! Consersi per # Covrdinamento..., op. cit., p. 254,

8 FERRARA jr, Francesco et alli, Gli Imprenditeri..., op. cit., p. 164.

T GALGANO, Franceseo, Diritto Civile e Commerciale, op. cit., p. 226,

M CALIFANO, Gian Vito, I Consorzi per i Covrdinamento..., op. cit., pp. 64 a 67.

2 FERRARA jr, Francesco ef alli, Gif fmprenditori..., op. cit., p. 162,

22 CALIFANG, Gian Vito, I Consorzi per il Coordinamento..., op. cit., pp. T8 ¢ 79. Ressate-se também a
exixsténcia na Itdlia de consdreios que ndo sfo vegulados pelo Cédigo Civil, tais como os consdreios
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Como 33 adiantado acima, o contrato de conséreio deve ter necessariaments a
forma eserita, sob pena de nulidade, sendo suficiente, regra geral, o instrumento particular.
Tal requisito ¢ de natureza substantiva e nio apenas exigéneia pars fins de prova da
existéneia do consdreio®™’. Assim, nfio se admitem consércios tcitos ou verbais™. As
alteragfes ao contrato de consorcio, naturalmente, fambém devem ser feitas por escrito,

soh pena de nulidade™.

O ¢bdige peninsular, em seu art. 2.603, indica uma sériec de elementos que
devem ser indicados pelo contrato de conséreio™”, quais sejam: (i) objeto e duragiic do
consdreio; (i) sede do escritdrio eventualmente constituido; (iii) as obrigagdes assumidas e
as contribuigdes devidas pelos consorciados; (iv) as atribuiedes ¢ poderes dos drgdos do
consdrcio e representagdo em juizo; (v) as condigdes de admissao de novos consorciados; e
{vi) os casos de recesso e de exclusie. Em que pese toda g conveniéneia da indicag8o
prevista na lel, entende-se tratar-se de norma derrogdvel, sendo que a auséneia de certos
elementos, tais como a duragdo, ndo acarreta g invalidade do contrate de consdreio, sendo
possivel a aplicaglio de outras regras especificas do conséreio ou mesmo do direito

325 « < s < 1> . N
comum . Ademals, € possivel que os consoreiados ampliem o contetido do contrato de
consdrcio com o objetivo de estabelecer regras que sejam convenienfes para o

desenvolvimento de suas atividades.

O objete do consdrcio ¢ elemento essencial do contrato, o gqual deve
contemplar o tipe de atividade a ser desenvolvida pelo consérein, sua modalidade ¢ os seus
eventuais limites. Como ja adiantado, as alteragGes no regime consorcial introduzidas em
1976 acarretaram ampliagiio significativa para o uso do conséreio para fins de cooperagio
interempresarial, antes limitado & discipbina da concorrdneia, j& que possibilitaram g sua

utilizaglo para o desenvolvimento de fases das atividades dos seus membres, criando-s¢

adminisirativos gue enconirani-se no &mbito de Divelte Pablico, conforme PROPERSI, Adriano ¢ Rossi,
Glovanna, £ Consarzi.., op. et g X

B CALIFANQ, Gian Vi, 7 Convors? per if Cogrdinamenta..., op. tit., p. 85, A exigéneia da forma escrita
busen evitar incertezas guanto 8o contefido do contrato bem como facilitar o controle esiatal sohre os
comoreios,

2 TEDESCHI, Guide Artave, Consorzi, Riunioni Temporases, GEIE — L associazipaismo impreditoriale
ngl Codice dei vontratti pubblici, 3° ed., Mildo, Giuffre, 2007, p. 21.

= PROPERSI, Adriano e Rossi, Glovanna, 7 Consorzi..., ap. it p. 30,

4 PERRARA jr, Francesco ef alfl, Gl Imprenditori..., op. ¢it., p. 162,
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grande autonomia para as partes contratantes definirem o objeto do conséreio™®, desde a
aquisigBo de matérias primas comuns, a programas de pesquisa tecnoldgica, passande por

controle de qualidade de produglo, entre outros.

2.1.2.3.1.2.2 Sede, Obrigagéies dos Consorciados, Denominagiio e Orgiios

A sede do consdrcio ndo ¢ elemento essencial, sendo que a sua existdncia
depende diretamente da necessidade ¢ conveniénecia decorrente das atividades a serem
desenvolvidas pelo conséreio, No case dos conséreios externos, € obrigatdrio o escritdrio

externo no gual o conséreio trava relagdes com terceiros.

As obrigagdes dos consorciados devem ser definidas levando-se em conta o
objeto do consdreio. Também neste ponto a reforma de 1976 tem impacto material, j8 que
as obrigagtes dos consorciados passaram a poder decorrer de atividades de cooperagiio e

o~ . TRT . s 33
nfio meramente relativas & disciplina da concorréncia®’.

A denominagiio do consdrcio € colocada como elemento a ser indicado apenas

para os consorcios com atividade externa, mas mesmo com relacio a estes ndo se entende

228

tratar de elemento determinante para a sua validade™”, apesar dos positivos efeitos praticos

para fins de identificacdo do consoreio.

As partes contratantes tém liberdade para estabelecer drglos consorciais, os
guais podem ter inclusive poderes para representagdo do consérelo em juizo, sendo que nos
consdrcins exiernos, conforme previsiio legal, devem ser indicadas as pessoas as quais

Lo

-
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atribuem-~se a presidéneia, a diregho e a representagio judicial dos conséreios

*’"’ CALIVAND, Gian Vite, f Consorsi per i Covrdinamento.., op. cit., p. 88.

Q/.*i’ CALIFANG, Gian Vito, 7 Consorsi per il Coordinamento..., op. it pp. 89 ¢ 80,

T CALIFANO, Glan Vito, F Consorzi per il Coordinamento..., op. cit., pp. 98 € 99.

CALIFANO, Glan Vito, I Conzorzi per il Coordinamento.., op. cit., p. 111,

" FERRARA jr, Francesco et alli, GH Imprenditori..., op. cit., p. 164 e CALIFANO, Gian Vito, { Consorzi
par i Coordinamento... op. cit, p. 113,

A
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2.1.2.3.1.3 As Sociedades Consortis

0O Cadigo Civil italiano, em sen art. 261 5-ter, introduzido em 1976, admite que
P X3 . : B . . > N >
0s conséreios externos™ sejam formados em estrutura societdria, permitindo as sociedades
. 31 . < . e . 3% .
de gqualquer tipo™ assumir objetos tipicos de consdrcios ?_ considerando-se superada a

s . 23
questdo da compatibilidade do escopo de lucro com o escopo consorcial™.

Admite-se a transformagio de consdrcio em sociedade consortil, bem como da
234

sociedade consortil em consoreio
2.1.2.3.1.4 Controle Governamental

E importante ressaltar que o Cédigo Civil italiano menciona a possibilidade de
que necessidade de aprovagio do contrato de consoreie por autoridade governamental
quande houver possibilidade de influéncia no mercado. Ademais, hd possibilidade de
controle também sobre as atividades a serem desenvolvidas pelos consdreios.
2124 Franga

21.24.10 O groupement d'intérét économique

. . . - - T, . 235 .
() agrupamento de intevesse scondmico foi figura juridica inovadora™ criada

pelo legislador francés que acabon por mfluenciar fortemente outres ordenamenios. Foi

¥ CALIFANOQ. Gian Vito, J Consorsi per if Coordinamenio..., op. cit., pp. 171, Califano aponta ser esta a
posicio majoritdria da doutrlna, citando, no entanto, autores gue admijem a compatibilidade da forma
societaria com 08 consdrcios corn atividade interna.

! Exeeciio feita s sociedades simples, conforme PROPERSI, Adriano ¢ Rossi, Giovanna, / Consarzi.., op.
o, pe 52, No entanto, na experiéngia concreta, utilizam-~se mais s sociedades de capitais ¢ principalmente a
de aches, conforme GALGANQ, Franceseo, Diritto commerciale - Le sovietd, Corgratto & spcietd, Socield
di persone, Soctetd per azioni, Altre socieiy & capitell, Societd cooperative, 16 ed., Botonha, Zanichelli,
2008, p. 144,

7 FERRARA ir, Francesco et aifi, G Fmprenditori .., op. ot p. 163,

CALIFANO, Glan Vite, F Consarsi per i Conrdinamento..., op. ¢if., p. 137, com base na Lei 19.3, 1983, n.
72, 8 qual adiniths 2 remnumeragdo de capital no case dos sonsdretos 8 GALGANQO, Fransesco, Diritto
cpmmerciafe ~ Le sovietd..., op. cif, p. 145,

1 ROSAFEPE, Roberto, “Consorzi, Societa Consortili ¢ Trasformazione Bterogenea”, in Radsta def Dirittn
Commerciale e del Diritte Generole defle Qbligazioni, ano ClT, 2004, pp. 713 ¢ 727,

B COZIAN, Maurice et alli, Droit des Sociéiés, op. cit., p. 565, Trata-se de uma nova forma de pessoa
juridica, como ressaltam GUYQN, Yves ¢ Coguercau, Georges, Le groupement d'intérdl économigue -
Régime Juridigue et Fisond, 2°* ed., Paris, Datloz, 1973, p. 3.
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introduzido por meio da ordomnance n. 67-821, de 23 de setembro de 1967 para
possibilitar a colaboraciio entre empresas, mediante a realiza¢So de certas atividades em
comum, buscando-se a obtengiio de melhores resultados™®, para fins de adaptagio as
alteragBes no mercado, mantendo-se a awtonomia e individualidade de seus membros®™’

v

{) sucesso inicial do agrupamento de interesse gcondmico pode ser notado nas

e . N T < s ec s e x .
estatisticas relativas & sua constituigio™ e fol inicialmente atribuido as vantagens
decorrentes do seu regime jurtdice, situado em posigho intermedidria entre as sociedades e
239

o Y  eis ; L
as associagfes™ , tende como fortes marcas a flexibilidade e a hberdadem, bem como o

. - - 2
vantajoso regime fiscal*”,
2.1.2.4.1.1 Caracteristicas Essenciais do Agrupamento de Interesse Econdmice
A caracieristica mats marcante do agrupamento de interesse econdnico francés

: i eis . . \ 2473 s
& a sua flexibilidade, marcada pela ampla liberdade outorgada s partes™ -, o que possibilita

a sua utilizacdo por agentes econdmicos, tanto de natureza civil quanto de natureza

tad

. ) . . o - . 24
comercial, de porte bastante variado e em situagSes altamente diferenciadas™ .

R . — s s ¢ oge
(s agrupamentos de intergsse econdmico dispdem de personalidade juridica ’

245

~ A 4 s s s ~ % ‘ o .
e ndo t&m como objetivo principal a obtenglo de lucrog™, ainda que estes ndo sejam

246

proibidos ¢, quando existem, so paitilhados entre os membros™ . Podem ser constituidos

1247 g .
com ou sem capital™’, sendo que a seguranga a lerceiros ¢ praporcionads pela regra da

m RIPERY, George et affi, Trond de deoi commercial. | op. <it, p. 747,

f‘“ MERLE, Philippe, Drol copmmerciad L, ap. eit, p. 748,

% MERLE. Philippe, Droit commarscial ~ .., op. ¢it., pp. 749 ¢ 730, Depols de um verto declinio nas
ostatistions, ceorfas repovagdes ioireduzidas o 1989, principshuente o reconhecimente de que os
agruparnentos de objeto comercial podiam praticar atos de coméreio de forma habitual por conta prégria,
houve Ut #ovo recrudescimento na gusntidade de agrupamentos,

Y RIFERT, George f alli, Traité de droit commercial .., op. oit., pp. 22 ¢ 23,

HUGUYON, Yves e Coguereay, Georges, Le groupement dintdrét économigue..., op. cit, p. 1
‘ GUYON, Yves ¢ Coquerean, Georges, Le groupement d intérét deonomigue..., opy cit p. §.
SOMERLE, Phifippe, Droif commercial = .., op. cit., p. 750,

3’4“’ RIPERT, George et gifi, Traité de droit commercial.., op. cit, p. 7
MORIPERT, George ef alli, Traité de droit commercial..., op. cit, p. 2
2 COEIAN, Maurice er a@lli, Droit des Socidtés, ap. cit., p. 566.

¥ YIDAL, Dominique, Droit des Saciétés, op. cit., p. 9.

T GUYON, Yves e Coquereau, Georges, Le groupement d'intérét Sconomique..., op. cit.,, p. 115

~
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responsabilidade solidéria e ilimitada de seus membros com relaglio as obrigagdes

assumidas pelo agrupa;mtenm248 .
2.1.2.4.12 Constitui¢do do Agrupamento de Interesse Econdmico

Como ja ressaltado, o objeto dos agrupamentos tem cardter auxiliar, em
conotaglo bastante ampla, ds atividades desenvolvidas pelos seus mermbros, nfio podendo
ser mais que um prolongamento destas™. Atualmente, a doutrina franicesa aponta esta
como a principal diferenciag8o entre os agrupamentos ¢ as sociedades, que podem dedicar-
se a qualquer objeto, desde que licito™’. O objeto do agrupamento deve ter fins
econdmicos”’, civis ou comerciais, nfio podendo referir-se a fins ideais, tipicos de

associagdes e fundagbes.

Os agrupamentos devem ser formados por, no minimo, duas pessoas®~, sejam
fisicas ou juridicas, no pleno exercicio de sua capacidade civil, sem limitagdes quanto ao
ntimero méximo de membros™. Interessante mencionar que mesmo agrupamentos de

interesse econdmico podem ser membros de outros agrupamentos’ .

O capital ndo ¢ condiglo para a constituicfio de um agrupamento, nem ¢
proibide®™’, tendo as partes liberdade para estabelecé-lo ou ndo, conforme suas
conveniéncias. Hd também plena liberdade para que as partes acordem obrigagdes de

aporte de qualguer natureza®’,

M YIDAL, Dominigue, Droir des Seciéiés, op. oit, p. 81,

24? VIDAL, Dominique, Droit des Sociéeés, op, git,, p. 80,

P MERLE, Philippe, Droit commercial — ..., ap. cit, p. 752, Além da natureza auxiliar do objsto, ha outros
autorss gue destacam a ausénela de gffectio societatis no agrupamento de interesse econbmico, como
VIDAL, Dominique, Droit des Sovideés, op. e, p. 47, Quanto ag tema do affecrio sogieratis, ver FRANCA,
Erasmo. Valladdo Azevedo e Nevaes e Adameck, Marcela Vielra von, “Affectio socieratis: um cencelto
juridico superado no moderns direito societirio pelo conceito de fim social”, in Franga, Erasmo Valladic
Azevedo ¢ Novaes {coordenador), Direito Societdria Contempordneo, p. 131, S0 Paulo, Quartier Latin,
2009,

I RIPERT, George et alli, Traité de drott commercial..., op. cit., p. 748,

L GUYON, Yves e Coquereau, Georges, Le groupement dintérét économique..., op. cit,, p, 98.

% RIPERT, George ef aili, Traité de droit commercial..., ap, eit., p. 749.

“ MERLE, Philippe, Droir commercial - .., op. cit., p. 754

5 COZIAN, Maurice et alli, Droit des Sociétés, op. <it., p. 566.

8 MERLE, Philippe, Droit commercial — ..., op. cit., p. 754,
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A personalidade juridica dos agrupamentos tem inicio na data de sua mairicula
R . . 2% . -
no registro de coméreio e de sociedades™ e, como as sociedades, os agrupamentos tém

238
.

patrimdnio, sede, nacionalidade ¢ denominagio

O contrate do agrupamento de interesse econdmico deve ser necessariamente
celebrado por meio escrito®™", devendo ser feito por wstromento pablico quando envolver
direitos relativos a bens imoveis, e deve conter a sua denominacde, a identificagio de seus
membros, a sua duragio, seu objeto e o enderego de sug sede, bem como regras relativas ao

26

seu funcionamento”™, O contrato de agrupamento pode ser complementado por um

regulamento interno®®!

. Deve ser obrigatoriamente matriculado no registro de coméreio ¢
sociedades, independentemente de seu objeto. S8o apliedveis aos agrupamentos as mesmas

. e s 261
causas de nulidade aplicaveis as sociedades em geral®™,

2.1.2.4.1.3 Organizagio e Funcionamento do Agrupamenteo de Interesse Econdmico
Os dispositivos legais relatives 3 organizaglio e ao funcionamento dos
agrupamentos de inderesse econdinico impdem poucas regras de cardler imperativo ¢

colaboram para a flexibilidade do regime juridico.

Os agrupamentos de interesse econdmico tém um on mais administradores, que
padem ser pesspas naturais ou juridicas, sendo que no caso de pessoas juridicas deve ser
indicado um representante permanente. O administrador obriga o agrupamento em todos os
atos relacionados ao seu objeto, sendo que restrigdes de poderes nfic sdo oponiveis a
terceiros™™. As demais questdes relativas & administragio do agrupamento sio delegadas &
vontade de seus membros, que t€m liberdade para definir sc os administradores devem ser

escolhidos entre 03 seus membros. gquorum para eleiglo, duragdo de  mandaio,

“TRIPERT, George ef olii, Trand de droit copmercial .., ap. cit., p. 748,

P MERLE, Philippe, Droit commercial — ..., op. ¢if., p. 755, Nesta mesma passagem, o autor relada que na
Franga, durante certo tampo, a jurisprudéneia s¢ posicionava no sentido de reconhecer apenas uma “fraca”
personalidade aoy agrupamentos, ndo thes reconhecendo o direito & clientela propria, o que foi objsto de
fortes criticas doutrindrias e representou freio ac desenvolvimento dos agrupamentos. Aleracdes legistativas
introduzidas em 1989, mencionadas anteriormente, resuliaram na supersgle da questdo. Na mesma linha, os
ensinamentos de RIPERT, George e olli, Traitd de drofi commercial..., op. cit., p. 749,

B GUYON, Yves ¢ Coguereay, Georges, Le groupement d'intérét doonomique..., op. cit p. 111
BCRIPERT, Gearge ef alli, Traité de droit commercial.., op. cit, p. 750.

' MERLE, Philippe, Droit commercial — ..., ap. it p. 756.

S RIPERT, George et alli, Traité de droit commercidl..., op. cit., p. 750,
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remuneragac, <nire outros™™,

A responsghilidade civil dos administradores dos
agrupamentos rege-se pelas regras aplicdvels aos administradores de sociedades

Ry 5
anommas% .

266

A assembleia dos membros € o Srgfo méximo das decisfes no agrupamento
No siléncio do contrato, todas as decisties ficam sujeitas ap quorum de unanimidade, mas
pode o contrato definir que algumas deliberagSes sejam tomadas por maioria, simples ou

aZ(ff

qualificada™’. A regra geral ¢ cada membro tenha direito a um voto, mas também esta

regra pode ser modificada em sede contratual, com a distribuigie diferenciada de votos aos

membros

. A periodicidade das assembleias é definida em contrato, devendo também
ocorrer mediante solicitacdo de um guarto dos membros®®. Modificacdes contratuais
acordadas em assembleias ficam sujeitas a0 mesmo sistema de registro do contrato original

para que possam ser oponives a terceiros.

Os membros do agrupamento devem ter acesso aos servigos organizados. por
ele, participar de sua vida, notadamente em assembleias, bem como receber parcela de
lueros, quando houver” . O ingresso de novos membros ao agrupamento deve dar-se nas
condigdes contratuals, sendo, em regra, exigida a autorizag®o undnime. Os membros do
agrupamento tém também direito de recesso. desde gue estejam adimplentes no
cumprimente de suas obrigagBes e respeitadas as  condigdes contratuais’ ', As
modifica¢des no quadro de membros do agrupamento devem arquivadas no registro do
coméreio come condiclo para sua validade perante terceiros.

As obrigagbes mittuas dos membros decorrerges do contrate” © referem-se
principalmente aos aportes, quande houver, a disponibilizag8o de pessoal ¢ ao
compromisso de ndo-concorréneia, sendo que o descumprimento 0s sujeita as sangdes do

direite comum, cu mesmo a exclusiio, se houver previsdo contratual. Perante terceiros,

:“ VIDAL, Dominique, Droi des Sociétés, op. i, p. 82,

2'%4 MERLE, Philippe, Droft commercial ..., op, cit., pp. 757 e 738,
28 RIPERT, George ef afii, Traité de droit commercial. ., op. cit.,
N’ RIPERT, George af afli, Traité de drolt commercial .., op. cif.,
7 MERLE, Fhilippe, Droit commercial ..., op. ¢it., p. T8,

*% VIDAL, Dominique, Droit des Sociétés, op. ¢it., p. 82,

* VIDAL, Dominique, Droil des Sociétés, op. cit., p. 81,

% RIPERT, George et alli, Traité de drait commercial..., ap. cit., p. 751
U RIPERT, CGeorge e alli, Traité de drait commercial..., op. cit, p. 751,
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como j& mencionamos, os membros do agrapamento respondem solidéria ¢ ilimitadamente
S 3 Al
pelas obrigacbes do agrupamento”™ . O gcesso ao patrimbnio dos membros pelos credores
, . s 5 o ) > e ar w4374
do agrupamento estd sujeito & constituigio deste em mora por meio extraj udicial®

Os agrupamentos podem estar sujeitos a dois tipos de controle™”

. O primeiro
refere-se 3 regularidade e oportunidade da gestiio, j& o controle de contas serve para avaliar
a honestidade das demonstracdes contdbeis do agrupamentom. Ambos sfo exercidos de
acordo com as condiges previstas no contrato de constituigfio, sendo obrigatdrios apenas
nes agrupamentos que emitam debéntures e, com relagfio ao controle de contas, nos

agrupamentos que tenham pelo menos cem empregados® .

2.1.2.4.1.4 Transformacgdo e Disselugio do Agrupamente de Inieresse Econdmice

Sociedades ¢ associagSes podem transformar-se em agrupamentos de interesse
econdntico. (O agrupamento, por sua vez, poede ser transformado em soci-edade 2 nome
coletivo, sem que haja dissolug8o nem criagdo de nova pessoa 3undma , de acordo com o

regime vigente”

A dissolugfiv de um agrapamento pode se dar em razfio do decurse de sen
prazo de duragfo, da realizagio ou extingdo de seu objete, de decis@o tomada em
assernbleia ou ainda por decisiio judicial®™. Em principio, também se dé a dissolugdo no V
caso de morte on dissolugfo de um de seus membros, quando pessoas naturais ou juridicas,
respectivamente, sendo que esta regra pode ser afastada contratvahmente, a ndo ser no caso

de permanéncia de apenas um dos membros. Casos de incapacidade das partes ou

HGUYOR, Yves e Coquerean, Georges, Le groupsment d inidréi éormomigue .., op. oit, pp. 135 ¢ 55,
7 Phitippe Merle considers que este regime de responsabilidade ¢ provay slmenie um freie ae
de envoivimento dos agrupamentos, ver Drolt commnereial — ., op. oft, p. 760,

" RIPERT, George e alli, }’: s de droft commerctal..., op. ol pp. 73t e TN
EOQZIAN, Maurice ef afli, Droit des Saciétés, op. cit, p. 371,
e RiPLRi George ef aflf, T”m‘-: de drodt en mm;rcmf 0P L, p. 753,

MLRLL Phitippe, Droit commergial — ., op. cit, pp. 761 ¢ 762 ¢ VIDAL, Dominique, Droir des
Srsc;efes op, oit,, p. 83,

! RIPERT, George ef alii, Traité de droit commercial.., op. cit, p. 23 e MERLE, Philippe. Droit
commercigh — .., op. cit,, p. 762, O Gltime autor explica em transformagdes de agrupamenios e outros Hpes
de sociedade serfam muito raras, en razio dos altos dnus tributdrios.
¥ Na legislagio original de 1967 nfio era admitida a transformagio do agrupamento sem a criagdo de uma
nova pessoa juridiea.

“ MERLE, Philippe, Droit commercial — ..., op. cit., p. 763.
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proibigdo de exercicio de atividades comerciais também t&m por consequéncia a dissolugio

N
do agrupamento” i

A dissolugo importa a liguidagio do agrupamente, nos termos de seu contrato,
cuja personalidade permanecerd apenas para os fins estritamente necessdrios & liquidagio.

Por fim, € extinto o agrupamento.

2.2 ASJoinT VENTERES NO DHREITO NORTE-AMERICAND

. . ) 282 . o
As joint verfures tém Origem no commion ™, Nos Estados Unidos, as joint
verures t&m como caracteristica essencial e diferencial o fato de serem formadas para a

execuglo de um determinado empreendimento, sem que isto impligque que tenham que ter

duragiio breve®™, enquante outras formas de organizacfo empresarial prestam-se a

prosseguir negdcios de forma genérica™ . Deve-se de:».‘ia ar que as jeint verntures podem

ser constituidas por acordo expresso ou miphczw ", sendo de natureza primordialmente

contratual & ndo institucional™® e gue os seus membros detém iguais podnrﬁ*s‘g'

Normalmente, nfio dispem de personalidade juridica e organizam-se sob a forma de
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artnerships™ contratuals, cujo regime legal € de natureza predominantemente supletivo e
% §

nio mmperalivo, tendo os seus membros poderes para assumir obrigagdes ordindrias da

parinership, com prazo de duragio limitada®™®.

SURIPERT, Gearge ef alfi, Traité de droit commercial.., op. cit, p. 754,

2 Para majores detalhes, ver BAPTISTA, Luiz Olave ¢ Barthez-Durand, Pascal, Lay Ivv,wzonwz\
d'Entreprises (Jolm Venures) dans le Commerce fmrernadonal, 27 ed., Parls, LGDJ., 1981, pp 7e 8 €
também BAPTISTA, Luiz Olavo, “A “joint venture” — Urna perspestiva compasatisg™, in Revista de ﬁfee
Mercanel, dusivial, Ecowdmicn ¢ Fingnoedrs, n 43, 1981 ppl 38 a 41, cotejando 3 joist venture com
institutoy do patsey eyjos ordenamentos pevtencem 20 Sistema Tenane germinion, em trabatho de gramde
vigueza. Ver também LE PERA, Serglo, Jobn Venewre y Suciedad - Avwerdoy e Copurdicipacion
Empresarig, 3 relmpressiio, Buesnos Alves, Astrea, 2008, pp. 64 ¢ 63, para referdnetas « diverses julgamentos
de wribunals norte-amgricanos em que o tema ol tratado, desde o infoio do séculn XIX,

LR PERA, Sergie, Joint Venture v Sociedud.. , op. cit., p, 74.

FYENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre o (..osm‘ato de Censareio”, ap it p. 618,

FURAPTISTA, Luiz Olave, “A “join venture™ - Uma perspestiva..”, op. i, p. 3.

¥ BAPTISTA, Luiz Olave, “A “joint venture” — Uma perspectiva...”, op. cit., p. 45.

" GARNER, Bryan A {Editor Chefe), Black's Law Dictionary, op ¢, p. 843,

¥ Sertam uma modalidade partaership, como lembrs PE\TTEADD Maure Rodrigues, Conxdrefos..., op,
cit, p. 128.

™ CARY, William L. e Eisenberg, Melvin Aron, Cases and Marerials on Corporations, 7 ed., Westbhury,
The Foundation Press, Ine., 1993, pp. 2622 270,
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Diferenciam-se as ipcorporated joint ventures das mais tradicionais
unincorparated joint ventures em razlo da possibilidade de¢ constitufrem sob a forma de

: " . . . o ege
uma sociedade por agdes (corporation), tendo, as primeiras, personalidade juridica™.

Um caso relativo a uma joint venture, Meinhard v. Salmeon, & tido como o mais
famoso do direito societdrio norte-americano™ . Trata-se de contenda instaurada entre dois
membros de uma parinership limitada a vm fnico empreendimento hoteleiro em Nova
Torque em que se discute o dever de lealdade reciproco dos membros da jeint venture,
confirmando-se a exigibilidade de tal dever®™?, em conhecida decisio da Suprema Corte de
autoria do reconhecido ministro Benjamin Cardoze, nfio podendo um dos membros agir de

forma a prejudicar o outro membro da joint venture.

W YENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre o Contrate de Conséreio™, ap. i, pp. 619, 620 ¢ 622. Tambdém
denominadus, por alguns auees, como costractial folnt vertures © eguity jobut ventures, conforree ROSOQ,
Jayrae Vita, “As Joimt Veotures Descomplicadas”™, in Revista oo Institute doy Advegados de 8do Faulp, Ano
2,18, 3, 1998, p. 153,

3 ALLEN, William T, ¢ Keagkman, Renier, Commentaries and Casex on the Law of Business Organization,
Nova Torque, Aspen Publishers, 2003, p. 43, Para resumo dos fatos relativas ao gaso, ver LE PERA, Sergle,
Joint Venture y Sociedad..., ap. cit., pp. 7T ¢ 78.

¥ ALLEN, William T. ¢ Kraakman, Revier, Commentaries and Cases on the Law..., op. cit, pp.43 249 ¢
ambém BAPTISTA, Luiz Glave, YA “joint veuture™ - Umia perspectiva..”, op oit, pp. 48 ¢ 50




IIL. A COLABORACAO EMPRESARIAL

Neste terceiro capitulo da dissertagfio, trata-se da esséneia causal dos
consoreios, isto € — a disponibilizagio para os agentes do mercado de instrumento que
viahiliza a colaboragiio entre os empresirios em determinadas circunstineias,
possibilitandp ganhos de escalas, melhorias tecnolégicas, conjugaclio de esforgos e
participagfo em empreendimentos, os quais, normalmente, ndo poderiam ser alcangados na
atuagfo atomizada das empresas. Neste sentido, o consdreio € técnica associativa que se
destina & colaboraglio inter-empresarial®™ ', Ressalte-se também que a criagio de
estruturas adequadas para a colaboragio empresarial pode ser considerada importante

objetivo ecanfmico do direito societdrio®”

Os contratos de colaborac8oe tiveram sua ascensfic ao longo da segunda metade
do século XX, quande o desenvolvimento das stividades empresariais passou a ser mais
o 4 e . 204 : Ty ‘ < . 5
ligado & colaboragio entre os agentes™ ', sendo sua existéncia diretamente relacionada &

existéncia de condighes adequadas, de natureza tanto juridica quanto econdmica®” 2%

Neste cendrio, o direlie tem papel essencial para a construgde de ambiente

ropicio 4 colaboracfio, j4 que esta nfio surge de forma natural, mas tem grande potencial
prep ‘ B p

de promover o desenvolvimento econdmico. No pode, entretanto, ser a colaboragiio

P BITTAR, Carlos Alberto, Contrates Comerciais, 5 ed. {revista ¢ atualizada por Bittar Filbo, Carlos
Alberto), Rio de Jangiro, Forense Universitaria, 2008, p. 194, A classificaclo do contrats de consdreio como

contrato de volaboraglo € feita a partir da andlise de seu objeto, conforme AZEVEDO, Antonio Jungueira de;
“Watureza juridica do contrate de consoéreio. Classificagio dos ates Juridicos guanto o mimere de partes €

quanto aos efeitos, Ot contratos relacionals, Alt@rag:”m das circunsténeias e onerosidade expessiva. Resolucdie

parcial do contrato, Fungfo social de contrato”, in Reviste Trimestrad de Direito Civil, 2112005, pp. 250 &

251,

4 Ver as aprofundadas notas histéricas, incluindo referéncia a resquicies helénicos, de ALVARES, Walter

T., “Natureza juridica consgrcial de ltaipu”, in Revisra Forewse, veol. 253/19768, p. 28, pata quem ()

Consércm coma yrta decorréncia da nes ém’dade de apoie entre o8 interessados para obtengiio de wm fim

comuns, € wma figura de todos oy tempes ().

* COMPARATO, Fabio Konder, “Os erupos Societarins na Nova Lei de Sociedades por Ages™, in Revista

de Direita Mercemtil, Industrinf, Econdmico e Financeiro, n. 23, 1976, p. 92.

2% FORGIONL, Paula A., 4 Evolugdo do Direito Comercial Brasileiva: da Mercancia ao Mersade, Sio

Paulo, Revista dos Trtbunals, 2009, p, 164,

FTSALOMAQ FILHO, Calixto, “Breves Acenos pard uma Analise Estruturalista do Conitrato”, in Revista de

Direita Mercantil, Industrial, Econidaico e Financeiro, n. 141, 2006, p. 12

% Yer também interessante estudo que trata das relages entre a tecnologia & os contratos de colaboragan:

WILKINSON, Paul, “The Rolp of Technology”, in JONES, David, Savags, David & Westzate, Fong
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tomada como valor absohsto. Ao contririo, apenas nos casos @m que promova
desenvolvimenio em sentido mais genérico deve ser incentivada, nos outros,
especificamente quando configurar-se em conduta anti-concorrencial ilicita, deve ser

reprimida2 .

Ressaltamos que a diferenciagiio entre cooperacfo ¢ concentraciio empresarial
¢ relevante no direito antitruste, o gual, em seu posicionamento mais tradicional repudiava
a cooperaciiv empresarial, notadamente sob a forma dos cartéis®™, j& gue os efeitos
econdmicos dos fendmenos sdo bastante distintos, na concentracio mais duradouros,

-~ ~ § s, o v 301
enguanto na colaborago 380 de natureza fransitdria o,

31 O FENOMENO DA CONCENTRACAQ

A concentracfio de empresas € um dos fendmenos mais marcantes do século

XX, podendn-se afirmar que ¢ tema exerce certo dominio na vida social e econbmica
) 302 . . . e - ,

atual™ . Sua origem remonta & segunda metade do séeulo XTX, mas foi a partir da segunda

, -~ . ~ q,":‘
metade do século XX que apresentou grande aceleragdo™ .

Em anélises mais amplas, a colaboragiio empresarial pode ser confundida com
a concentragfo, mas aguela se caracteriza pela auséncia de alteragles cstruturais nas
formas de organizagho empresarial. Nestes casos, estritamente, deve-se falar em

cooperagio ou colaboracio empresarial € ndo em concentraglio™

{editores gerals), Partnering and Collaborative Working ~ Law and Industry Practice, Londres, LLP, 2003,
37

B LS

29%' SALOMAQ FILHO, Calixto, “Breves Acenos para ...", ap, ¢t p. 13,

W GALOMAO FILHO, Calixto, Direito Concorrenvial ~ As Estruturas, 2° ed., So Paulo, Malheiros, 2002,
p. 240,

7 SALOMAO FILHO, Calixto, Direito Convorrencial ~ As Estruturas, op. cif., p. 242,

Y2 ESPER, Mariano, Uniones Transitorigs de Empresas, ap. cit, p. 2. Scbre a evoluglo do fenémena
concentracionista, ver, entre owros, PEIXOTO, Mauricie da Cunha, Consdreio de Empresas, op. cit., pp. 12
€ 58

W OMUNHOZ, Eduarde Secchi, Empresa Contempordnea e Direito Societdrio.., op. cit., p. 85, vom
referéncias a diversas obras classicas.

PYRUIO, José Miguel Embid, “Algunas Reflexiones sobre los Grupas de Sociedades y su Regulacién
Yuridica”™, in Reyiste de Diveite Mercansil, Indusivigd, Ecomdmivo e Fimaneeire, 1. 33, 1984, p. 24,
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3.2 JUSTIFICATIVAS PARA A COLABORACAO EMPRESARIAL
3.2.1 Vantagens

N . - . ~ T 1
As vantagens obtidas mediante a colaboraglo empresarial sfo varias’ e

servem como justificativa para a sa aceitagiio e para a sua licitude®™,

Primeiramente, hd vantagens de natureza técnica relativas & obtengfio de novas
tecnologias por melos mais eficientes, com ingremento de capacidade produtiva™ . Depais,
s8o notaveis as vantagens de ordem operacional que acarretam maior facilidade para o
desenvolvimuento do  ciclo produtive des  ompresas  envolvidas, em mzlo de
complementariedade, que se materializam em economias de escala, diminuiglo de custos

N . N 308
de producde ¢ estocagem, decréscimo de custos administrativos, entre omros .

Ha gue se mencionar que umas maiores das vamtagens das estruturas de

colaboraglio empresarial € a manutengfio das respectivas personalidade juridicas, sem

369

cn « s ~ . NP . . 31 .

reunifio de patrimonios™ , nem supressio da individualidade das consorciadas™®, evitando
fusdes ¢ incorporagdes, mas tornande possiveis as vantagens decorrentes de operagdes de
conceniraciio mais tradicionals, ao menos de forma temporaria’ Y segundo estruturas de

. vioaq e 312 . . v e
maior flexibilidade’ e de acordo com grau de intensidade que pade ser definido pelas

3
paries.m .

SETEDESCHY, Guido Arwro, Consorzi., gp. oif, p. 303,

A Heftude pode ser verificada, basicamente, desde gue nfo configurem praticas restritivas a concorréneis,
comne menciona COMPARATQ, Fabio Konder, “Novas Formas Juridicas de Concentragio Empresarial”, in
Revista e Pireite Mercantil, Industeial, Ecowdmive ¢ Firumeeiro, 1. §, 1972 p. 139,

7 Tratando-se dos consdreins, ressalta-se a aplicabilidade do ditade “a uniio faz a forga”, como lembra
PENTEADG, Mauro Rodrigues, “MNotas sobre o Consdreio entre Empresas™, op odt, p. 280 ¢ onde
encontramos & fnspiraglo para busear « fibuls de Esope incheida na abernwra do wabatho,

S PENTEADO, Mawro Redriguss, Consdreios.., ap. o, p. 3.

TRITTAR, Carlos Alberta, Contratos Comerciais, op. cit., p. 192,

SYOBEIZIRIK, Nelson, “Consdreio de seguradoras, Competéricia de sew drgie de administragio e
representagio. Validade do repasse percertual de sua recelia & SUSEPT, ln Aspecros modernos do diveito
societdrio, Rio de laneire, Renovar, (992, p. 124

1 CRISTOFARO, Pedro Paclo, “Consdroios de Sociedades. Validade e Efichela dos Atos Juridicos
Praticados por seus Administraderes, nessa Qualidade. Thularidade dos Tireitos e Obrigagtes dela
Decorrentes™, in Revista de Diveito Mercanttl, Indusiricd, Econdwico ¢ Financeire, n. 44, 1981, . 15,

2 COMPARATO, Fabio Kander, “Novas Formas Jurfdicas de Concentragio Empresarial”, op. cit, p. 139
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Qs consbreios viabilizam também a estratégia da fragmentagio utilizada por
cerfos grupos empresariais que consiste em distribuigBo de atividades em unidades
menores para fins de obtenclio de malor agilidade, racionalizacdo administrativa e

. - . . . 314
dispersio de riscos empresariais®

QOutra vantagem da colaboragic empresarial ¢ a possibilidade de superar-se a
questiio dos problemas de informagfo entre concorrentes” -, como pode ocorrer nas
associagties de produtores, evitando-se, por exemplo, crises decorrentes de situagdes de

super produgfo,

Muito valiosas sfo as palayras de Fabio Konder Comparato ao tratar da ideia
justificadora dos consdreios, que lembra serem estes apropriados para situagdes em que “u
concentracdo é inadequada oy impossivel, a chave do éxite passa pela comjugagdoe de
esforgoy e recursos, sem o supressdo da cutonontia das diversas unidades em causa. ..}
Crigm-se e¢struturas de cooperagdo institucions] onmde antes havia wm conjunto de

N 316
aperagdes isoladas™ .

E também imporiante ressaliar que as estruturas cooperativas ¢ concentrativas
diferenciam-se em razdio da existéneia de diregfo geral unitdria nestas, enquanto aquelas

317

implicam apenas o estabelecimento de coordenacio em politicas de negdeios” ',

YO UHENLT, Charles-Henry, Le Coored de Consortinm, Binliothdque de Divoit Privé - Tome 380, Paris,
L.GDJ, 2003, p. 32, que menciona sev ¢ aninms cooperandi como elemento essencial nos contratos de
CORBArCIC:

HPENTEADO, Mauro Rodrigues, “O Contratn de Consdreie”, op. off., p. 68. Nesta linha, o sxemplo dos
consdreios modulares, lembrados por MUNHOZ, Eduardo Secchld, Emprese Costempordnea ¢ Diretio
Saglerdrio. ., o i, po 127, com reféréncias ao caso da Volkswagen em Rezende, no Estado do Rio de
Janelro. HE quem nfp considere, no entanto, os consdrcios bons instrumentos para o5 processos de
desponcentraglio industrial, como menciona VERCOSA, Haroldo Matheiros Daclere, "0 Direito e a
“terceirizagic™ da economia™, in Revista Forense, vol. 318/1992, p. 47,

I SALOMAQ FILHO, Calixto, O Neve Dirgito Societdrio, 3° ed., $3o Paulo, Malheiros, 2006, p. 20,

¢ COMPARATO, Fabio Konder, “Conséreio de Empresas™, ap. ¢it, p. 223

T COMPARATO, Fabio Konder & Salomio Filho, Calixte, Q Poder de Controle na Sociedade Andnima, 4°
ed., Rio de Janeiro, Forense, 2005, nota de wexto 4, p. 43.
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322 Fundamento Constitucional

Em vista da supremacia do texto constitucional em nosso ordenamento, €
interessante neste subitem indicar os fundamentos constitucionais para a colaboragio
empresarial, em linhas gerais, e para a livre associaglo entre empresdrios, respeitados os

preceitos constitucionais da ordem econdmica.

Em primeiro lugar, em termos bastante fundamentais, hd o principio da livre

iniciativa, plasmado no art. 170, caput, da Constituigio da Republica, o qual correspande 2

liberdade de comércio e industria e que tem por objetivo central “garantir que os agentes
econdmicos tenham acesse ac mercado € possam nele p,ermanéeef B Os consorcios sdo
instrumentos que possibilitam a livre iniciativa. Depois hd que se relembrar o pringipio da
livre concorréneia, mencionado no inciso IV do j& mencionado art. 170 da Constituigdo da
Republica. Com base em tal principio, protege-se a garantia de disputa entre os agentes
econdmicos™”. O principio da livre concorréncia guarda rela¢lo especial com os
concorréneia entre agentes econdmicos™, Com relagdo a este principio em especifico, os
consoreios pedem funcionar tanto como estruturas que o promovem, quanto como

.y i A s 21
estruturas contrarias a livre COHCOI’I‘@HCl&S .

Por fim, ha que se mencionar o principio da livre associacdo, previsto no art.
5° inc. XVII da Constituigio da Republica, sendo o consdreio caso tipice de coneretizagio

do direito de livre associagiio de pessoas juridicas?"”'z. Interessante notar também que o

" FORGIONI, Paula A., 4 Evolicdo do Direity Comercial Brasileiro..., op. eit., p. 203.

P EORGIONI, Paula A., A Evolugdo do Diveito Comercial Brasileira..., op. cit., p. 208. Importante ressaltar
que tanto o prineipio da livre iniciativa quanto o da livre concorréncia ter cardter instrumental {assim como
outros principios econdmicos constitucionais).

* O regime juridico italiano foi marcante neste sentido, onde era sindnimo de cartel, instituto contrario 4
livre concorréncia. Ver ASCARELLL Tullio, Consorzi Volontari.., ap, ¢it.,pp. 31 & 32. Neste sentido, como
ja mencionamos, também a Lein. 1.521, de 26 de dezembro de 1951 — Lei des Crimes contra a Economia
Popular.

*! As condutas contrérias 3 livre concorréncia séo reprimidas de acordo com as regras do direito econémico,
Para mais detalhes do tema, ver item 5.2 abaixo. Relembre-se, no entanto, que nem todas as préticas
¢ Grau, Eros Roberto, “A Lei Ferrari”, in O Estado, 4 Empresa e o Confrate, S8o Paulo, Matheiros, 2003, p.
193,

¥ Tal principio ¢ usado para afastar a existéncia de conséreios obrigatérios no direito brasileiro por
MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Parte Especial — Direito das obrigagBes: Seciedade por

AgBes (continuagdo. Sociedade em comandita por acies. Controle das Sociedgdes. Sociedades de
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direito fundamental da livre associagBo € exposto de forma ainda mais ampla na Lei

323

Fundamental alemd™, onde ha referéncia as sociedades.

3.3 OUTROS EXEMPLOS BE CONTRATOS BE COLABORACAC EMPRESARIAL

Obviamente, o contrate de consdrcio nfo € o Ynico instrumento juridico capaz
de instrumentalizar a colsboragfo entre empresérios, que pode dar-se por meio de
instrumentos juridicos variados, aos quais se aplicam regimes bastante diferenciados™”.
Assim, consideramos conveniente apresentar linhas gerais de outros contratos que também
viabilizam a colaboraglo empresarial para que seja exemplificada a variedade de formas

que pode tomar o fendmeno.

Serfo tratados o contrato de transferéneia de tecnologia e o contrato de
franquia, os quais normalmente sfio estudados ne &mbito do diretlo industrial, seado

possivel notar a interdisciplinariedade do fendmeno da colaboragiio empresarial.
3.3.1 Contrato de Transfergncia de Tecnologia

O contrate de transferéneia de fecnologia, também conhecido como espéeie de

contrato de know-huny, corresponde acordo de vontades pele qual uma parte se obwiga a
s, r ~ . < ~ ¢ » 325

transmitir, a titulo oneroso, & outra parte conhecimentos, informacdes e téenicas’™, que

: - . 326
detém, para que a parte receptora possa fazer uso™™ .

iwestimenta, de orédite v de franciaments - Pessous Flsioas ¢ Jarfdives, Awalizado por Alves, Vilson
Rodrigies, Tomo 31, 17 ed. Campinas: Bookseller, 2007, p. 324,

Ar 9 (1) Todos os alemies tém o direfto de constituir associaghes ¢ sociedades. No ariginal: “4ffe
Deawschen haben das Recks. Vergive und Gesellschaften ou bifidfen” Sobre & discassfo da relagio entre
direitos fundamentals e dirgito privado no ordenamento aleméip, ver CANARIS, Claus-Withelm, Direiros
Fundamenrais ¢ Direfta Privado, tradugao de Ingp Wolfgang Sarlet ¢ Paulo Mota Pinto, 2° reinipressio da
edicho de julbo de 2003, Coimbra, Almeding, 2009, € espécificamente solwe exemplo que inclui o direite de
Hvre associaglo, pp. 53 e 34,

B4 CUEVAS, Guillermo Cabanelias de las e Kelly, Julio Albere, Conmratos de Colaboracion Empresaria...
on. cit, p. 3. Estes zutores lembram ue quante mais amplo for ¢ entendimento da colaboragio, malor o
espectro de instrumentos juridicos gue the servem.

% Para a qualificaglio de tecnologia, ver BARBOSA, Denis Borges, Uma Mtrodugdo & Propriedade
Intelectiad, 2 ed., Rio de Janeiro, Lumen Jurls, 2003, pp. 987 2 991,

32 GOMES, Orlande, Contratos, 24% ed. (atualizador: Humberto Theadoro Jnior), Rio de Janeiro, Forense,
2001, p. 466,
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F essencial para a circulaglo de tecnologia entre empresas, colaborando péra o
aprimoramento das atividades desenvolvidas por agueles a quem a tecnologia € transferida
¢ mesmoe para o desenvolvimento de novas tecnologias. Pode-se considerd-lo um
catalisador de desenvolvimento. Entretanto, pode também ter efeitos nefastos quande
impbe dependéncia tecnolgica, sem a transfer@neia de meios de desenvolvimemo

adequado.

Note-se que para que possa surtir efeitos perante terceirps, o contrato de
transferéncia de teenologia deve ser registrado perante o Instituto Nacional de Propriedade

Industrial, conforme ordena o art. 211 da Lei n, 9.279, de 14 de maio de 1 996°%7

332 Ceontrato de Franguia Empresarial

A definigio do contrato de franguia empresarial com abrangéneia suficiente

28 sendo adequada, para fins

apresenta diversas dificuldades ¢ controversas doutrindrias
deste trabatho, a vtilizago da definiglo legaly “Franguia empresarial é o sistema pela gual
wm frangueador cede go frangueado o direlto de uso de murca ou patente, associade ao
direito de  distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de  produtos ou servigos e,
eventualmente, também ao direilo de uso de tecnologia de implantagde e administragdo de
negocio ou sistemua operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, medianie
renumeracdo direta ou indiveta, ¢.)°7, o qual contém exemplifica a estrutura de
colaboragio que pode ser construida entre franqueador ¢ frangueado, baseada
principalmente na utilizaglo de marca ou nome comercial ¢ assisténeia téenica coli gada™,

sent rejuizo da manutengde de suas personalidades e patrimdnios prépries.

T Ngo s¢ trata de dar eficacia absoluta aos contratos, mas somente eficacia relativa, conforme BARROSA,
Denis Borges, Lima fntrodug@n & Propriedade Intelectust, ap. oft, p. 992, Scbre a iwerferdacia no INPY em
contratos de tal natireza, ver KUNG, Asgele Fan Chi, Leite, Marcio Jungueirgd ¢ Digs, Luiza Sato, “A
interferéncia do NP nos Contratos de Transferéneia de Tecnologia — possivel mudanga de Paradigma™, in
Bibliorec Infiwma — Pinkeiro Neto Advogados, i 2079 — Anexo, 11 de vutgbro — 17 de outubro de 2008,

3% BATOCCHI, Enzo, “Franchising ¢ Antwuste: o Contrato de Franguia & Luz das Regras de Defesa de
Concarréneia no Brasil & na Unidio Evropéia”, in Reviste Semesiral de Direito Empresarial {publicagdo do
Departamento de Direfto Comerclal ¢ do Trabathe da Faculdade de Direito da Universidade do Estade do Rio
de Janeiro), n. 2, 2008, pp. 98 ¢ 99,

¥ Lei n. 8,955, de 15 de dezembro de 1994, art. 2°. Para criticas ao cenceito legal da franquia, ver
BARBOSA, Denis Borges, Uma Introdugdo & Propriedade intelectual, op. cit., . 1069,
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As restrigbes & concorréncia andam préximas das estruturas colaborativas do

~ . 31 - . i " . 33
contrate de franquia™, sobre o gual incidem as regras de defesa da concorréneia™,

Assim como os comtratos de transferéncia de tecnclogia, para que produzam
efeitos perante terceiros, devem ser registrados perante o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial {art. 211 da Lei n. 9.279/1996).

34 O ANTEPROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE AS ASSOCIACOES DE INTERESSE
EcoNOMico

A titulo histdrico, cumpre descrever importante anteprojeto de lei preparado,
no final da década de 1980, por Mawo Rodrigues Penteade a pedido do Conselho de
Desenvolvimento Comercial do Ministérie da IndGstria e do Coméreio, o qual deu origem
ac Projeto de Let n. 6391988 gque dispunha sobre as associacles de interesse
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scondmico”™.

Com as associagles de interesse econdmico, buscava-se apoiar ¢ estimular as
atividades concertadas de empresas menor porte, que nfo pareciam encontrar no consdreio
nstrumento adequado para tanto, em razdo de certos inconvenientes, tals como a sua
plurivocidade ¢ a quase ausente discipling do fundo consortil, propondo-se, entfo, a
crizgdo de um novo instituto, baseado de forma significativa nos agrupamentos de interesse
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econdmico decorrentes da gxpanencia francesa ™.

Sem entrarmos em detalhes, cumpre mencionar que o institnio proposto
caracterizava-se por flexibilidade e adaptabilidade ainda mais ampla gque o consdreio da

LSA, notadamente com relagho as partes que poderiam constituir a associagio de interesse

9 BULGARELLIL Waldirlo, Contratos Mercantis, 9 ed., Sao Paulo, Atlas, 1997, p. 215.

B HARBOSA, Denis Borges, Uma Introdugdo o Propriedade Itelectwal, op. cif, p. 10786, para quam “as
Jroawquias 18m tedo o risco de se ransformarent em objeto de prevcupagdo das autoridades antitruste”,

* BAIOCCHI, Enzo, “Franchising e Antitruste: ¢ Contrato de Franquia ..., op. cif.. pp. 106 & ss.

¥ PENTEADRO, Mauro Rodrigues, “Anteprojeto de Lei que Dspsie sobre as Associagbes de Interesse
Evondmicn”, ap, cit., p. 137. Ver também MUNHOZ, Eduardo Seechi, Empresa Contempordnen e Direito
Societdrio..., op. ¢it.,, p. 261, nota de rodapé n. 617,

3 PENTEADQ, Mawe Rodrigues, “Anteprojeto de Lei que Dispde sobre as Associagdes de Interesse
Econdmice”, op. cit., pp, 139 ¢ 140,
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econdmico (art. 1° do anteprojeto). Diferentemente do consdreio, propunha-se que as
associagdes de interesse econdmico dispusessem de personalidade juridica, tendo os
associades, ropra geral, responsabilidade solidéria e tlimitada perante os credores da

associaglo (art. 29, §1° do anteprojeto).

Apesar de todas as conveniéneias do novo instituto, o projeto de lel que o

instituiria nio prosperou.

Tragos de sua influéneia do instituto idealizado, no entanto, parecem poder ser
verificados quase 20 anos depots, guando a Let Complementar n. 12872008 veie a alterar a
Lei Complementar n. 12372006 e introduziu em nosso ordenamento as sociedades de
proposito especifico gue podem ser constifuidas por microempresas ou empresas de
pequeno porte optanies por regime tributario especifico para fing de realizagio de negdeios
de compra ¢ venda de bens, para os mercados nacional ¢ internacional. Tais sociedades tém
em comum com as associagdes de interesse econdmico o fato de servirem as atividades
empresariais de menor porte, mas diferenciami-se de forma marcante em razdo da
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amplitude de seus objetos admitidos e do regime de responsabilidade de seus membros™™,

% Note-se tarabéin que o proprio autor do anteprojeto, depels de certas reflexdes, veio a afirmar que os
objelivos das associagdes podiam ser alcangados pelos consércios, sendo conveniente apenas a melhor
difusfio de informagdes. Ver PENTEADQ, Maure Rodrigues, “Notas sobre o Consdreio entre Enpresas”, op.
cit., p. 274,
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Iv. O CONTRATO DE CONSORCIO NO DIREITO
BRASILEIRO

4.1 OCOES PRELIMINARES

[

Neste guarto capitulo da dissertagBo, s@o propriamente tratados os mais
diversos aspectos relativos ao contrato de conséreio no direito brasileiro, modalidade de

N 33
concentragio de empresas™

enmt sentido ampleo, mediante a colaboragfio empresarial,
incluindo a sua diferenciagdo de oundras figuras, os elementos ¢ o conteGdo do contrato de
consdreie em si, a sua classificagBo, e, por fim, suas espécies. Ressalte-se tambén que a
auséneia de dominio por qualquer dos membros do conséreio sobre 03 demais™ & um de

seus elementos mais caracteristicos.

Trata-se de instituto juridico marcado pela flexibilidade e pela maleabilidade a
permitir a colaboragiio entre enpresarios sem a exigéneia de constituigio de uma nova
pessoa juridica™, sendo de wse amplo nos mais diversos campos da atividade

- 1339
empresarial ™,

Desde ja, cumpre destacar as caracteristicas mais marcantes do consdreio no
regime da LSA, a saber: (1) tem naturcza contratual, unia vez que se constitui mediante a
celebrago de comtrato tipico; (1) seus membros sfo, a principio, sociedades; {i1) sen
objeto ¢ a exceugdo de empreendimento determinado; (v sua celebragdo deve ser
previamente awtorizada pelos érgos competentes das consorciadas: {v) deve ser levado a

registro e publicagio; (vi} nfio tem personalidade juridica: (vii} ndo se presume a

HEREQUIAQ, Rubens. Curso de Direito Comercial, Yol. 2, op. it p. 300

T COMPARATQ, Fibio Kender, Eiica - Direito, Moral ¢ Religido no Mundo Moderno, 3° relmpressiio,
530 Pacle. Compantiia das Letras, 2084, p. 632

¥ PENTEADD, Maure Rodrigues, “0O Contrate de Conséreio”, ap. ¢ir , p. 36,

© Apesar de sua utilizacBo constants para a buplantacdo de grandes emprecndimentos, € adequado também
e outros setores, comp na informétics, por exemple, conforne lembra STUBER, Walter Douglas, “O
Comsoreio g Setor de Informsticd”, in Reviyte de Dirette Mercartil, Tndustriad, Econdmico ¢ Financeirg, n.
69, 1988, p. 75. Ressalte-se wribdm que os conséreios foram withizados para 2 vishilizagfio da participagéo de
empresas reunidas pm diversos procedimentos de privatizagio ogorridos na década de 1990, caracterizando-
s¢ exemplo de empresa plurissocietaria, como lerabra MUNHOZ, Eduardo Secehd, Emprasa Contempordnea
¢ Direito Sogietdrio. .. op. cit., p. 99,
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solidariedade entre os consorciados; e (viil) a faléncia de um dos membros nfio afeta os

< G
demais™,

4.2 DIFERENCIACAQ DE ALGUMAS FIGURAS SOCIETARIAS

Intcialmente € de todo conveniente fratar de algumas figuras societdrias com as
341

quais o conséreio guarda algumas semelthangas, mas ndo pode ser confundido
42.1 Sociedade em Conia de Participagio

A sociedade em conta de participagBv € sociedade nfio personificada cujo
regime basico vigente encontra-se nos arts. 991 a 996 do CC, sendo uma modalidade de
sociedade ndo personificada, tal como o consdreio, na qual a atividade que constitut seu
objeto é exercida pelo socio ostensivo apenas, em nome proprio e sob responsabilidade sua

exclusivamente, ¢ os demais sbcios apenas participam dos resuliados,

A natureza da sociedade em conta de participagic € controversa. A doutrina
divide-se em duas correntes, uma que aceila a qualificagio societdria da conta em
participaglo & outra que entende tratar-se o somente de figura contratual’™, com
discussdes em torno de elementos como escope comum, affectio societatis, entre outros. O

direito positive brasileiro expressamente qualifica a conta em participagio comwo

<
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sociedade, diferentemente de outros ordenamentos

M As caracteristicas destacadas pelos autores variam bastante, TEINEIRA, Egberto Lacerda & Guerreiro,

José Alexandre Tavares, por exemplo, destacam apenas aquelas que colocamos nos ndmeres (1), (i), (vi) ¢
{vii}), em sua obm Das Socfedades Andnimas..., op. cit, p. 798

N para a disting#o enire o consdreio e as sociedades cooperativas, bem como a comissio mercantil, ver
PENTEADQ, Maure Rodrigues, Consdreios..., op. cit, pp. 45 2 46.

2 Yer os detathados relatos de LOPES, Mauro Brandao, 4 Sociedade em Conta de Participacio, $3o Paulo,
Saratva, 1998, pp. 11 e ss.

3 CORDEIRO, Aniénio Menezes, Manual de Direito Com..., op. oft,, pp. 448 e 33, Na obra deste autor,
pode-se ver detathada andlise dos desdobramentos da gquestio, tanto em sede doutrindria quanto legislativa. A
este propasito, ver BORGES, José Ferredrs, Jurisprudencia do Contracto-Mercantil de Sociedods, segunda
Legislagfo. ¢ Arestos dos Codigos e Tribunaes das Nagoens mais Cubtas da Ewepa, 2° ed, Lisboa,
Tipografia da Sociedade Propagadora dos Conhecimentos Uteis, 1844, pp. 41 ¢ 42, Trata-se de obra histdrica
do- direito comercial em lingua portugness de grande valor, na qual & conta em participagio ¢ gualificada
como soctedade, posiglo superada no regime portugnés vigente.
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Apesar de semelhangas como a auséneia de personalidade juridica™ e a
constituigiio por contrato®®, nio se confunde a sociedade em conta de participagfio, no

346

entanto, com os conséIcios, os quais €m cardter plenamente ostensivo™ ), fator primordial

» oA > § e ~ 3
da sua diferenciagiio das sociedades em conta de participagiio™’

. Nas quais apenas um ou
alguns dos sécios t8m participaglio ostensiva, permanecendo ocultos os demais' ™. A
exigéneia do registro para os consodrcios também os diferencia das sociedades em conta de

participago, as quais ndo sdo objeto de registro ptiblico™.
422 Sociedade Irregular

A existéncia de sociedades irregulares era admitida pelo Codigo Comercial de
1850 (art. 305, ao tratar dos meios de provas da existéncia das seciedades), as quais podem
ser definidas como, “sociedades que se comtraram ou verbalmente onw as que, emborg
contratadas por escrito, ndp arguivaram o respective gto constitutivo no Registro de

336
,

Comércio™™"

As sociedades irregulares t8m em comum com os consorcios o fato de ndio

. . o eae 381 . . .
possuirem de personalidade juridica™ ", mas afastam-se diametralmente tendo em vista que
as sociedades irregulares caracterizam-se pela auséneia de registro, enquante para s
consdreios € o registro condigSio para @ swa validade. Ademais, o regime de
responsabilidade dos membros € também diferente. Entendemos que os consorcios cujos

atos constitutivos ndo tenham sido levados a regisiro, conhecidos como consdreios

P TRIXEIRA, Egberto Lacerda e Guerreiro, José Alexandre Tavares, Das Sociedades Andnimas..., op. ot
p‘._798; '

T CAMARA, Sérgio Santos Sette, “Sociedades em Conta de Panticipagfo”, In Reviste da Faculdade de
Direito Milron Campos, vol. 7, 2000, p. 223, '

36 R};‘.{;}Uiﬂ;{l Rubens, “( Contrato de Consdrete..”, op. ¢it, pp. 168 ¢ 169,

MY BATALHA, Wilson de Souza Campas, Direlto Frocesswal Societdrio, 1* ed., Rie de Janeiro, Forense,
1986, p. 63

8 para a defesa do uso das sociedades em conta de participagiio frente aos consdrcios, ver ROCHA, Jofo
Laiz Coelhin da, "Os Consdreios de Eowpresas ¢ seus Riscos huridicos™, in Revista de Direite Mercamil,
Indusirind, Econdmice ¢ Financeive, n. 115, 1999, p. §7, cujos fundamentos baseiam-se prinkipalmente em
alegados riscos de insuficidneia do regime legal dos conséreios, riscos de configuragdo de sociedade tregular
& riscos decorrentes do regime de responsabilidades previstos no CDC.

* ROCHA, Jodio Luiz Coethe da, “Conta de Participacio, Consdreio ¢ Parceria — Formas Assogiativas nio
Personalizadas™, in Revista de Direlio Mercantil, Industrial, Econdmica e Financeire, n. 105, 1997, p. 48,

0 BORGES, Jofo Funapio, Curso de Direite Comercial Terrestre, & ed., 3° tiragem, Ric de Janeiro,
Forense, 1976, p. 283, que as denamina sociedades de fato.

! Note-se que tal caracteristica ja fol questfo controverss, come relata BORGES, Joio Fundpio, Curso de
Direito Comercial .., op. ¢if, p, 285,
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informais, ndo se beneficiam da auséncia da presungdo de solidariedade entre os membyos,
. N . g . . . 4
seriam “consércios de fato” podendo ser qualificados como sociedades irregulares” 2 com

responsabilidade solidéria e ilimitada de seus membros.

Ha quem também ressalte que a definicfio ampla do objeto consorcial pode
trazer também o risco da caracterizagdio de sociedade in‘egula:c" 3 posicdo com a qual niio
estamos plenamente de acordo, conforme detathado no item 4.3.2 abaixe. Entendemos que
no caso de execugdo de diversos empreendimentos, sem vinculagio ao objeto, pode haver a
caracterizagio da sociedade de fato®™. Por fim, entendemos que todos os requisitos de

literalidade exigidos ao conséreio comprovam a intencio legal de diferencid-lo de

T

N . s
sociedades 1rrf:galar§353' .
423 Saciedade em Comum

A sociedade em comum ¢ tipo societdrio no qual todos os sdcios respondem
solidaria ¢ ilimitadamente pelas obrigagbes sociats, sem prejuizo da vinculaglio dos bens
sociais, 05 quais respondem pelos atos de gestdo praticados por qualquer dos sdcios. O
regime das sociedades em comum ¢ também aplicdvel as sociedades cujos atos

constitutivos ainda nfo tenham sido inscritos, ressalvadas as sociedades por agdes.

A sociedade em comum e o conséreio assemelham-se na medida em que
ambos ndo tém personalidade juridica, mas diferenciam-se completamiente em razio (i) do
regime de responsabilidade de seus membros, enguanto na primeira a responsabilidade ¢
solidaria e ilimitada, na segunda a responsabilidade ¢ limitada e n8o bd presunciio de
solidariedade, e (it} do registro de seu contrato, essencial para o consdreio ¢ impré-pr‘io para

a sociedade em comum.

: LEAES, Luiz Gastfo Paes de Barros, “Conwato de Conséreio™, op. oir, p. 521,

3:’“ ROCHA, Jodo Luiz Coetho da, *0s Consdreios de Empresas ¢ seus Riscos Jurfdicos”, op. ¢ff, p. 84.

%% GUERREIRQ, José Alexandre Tavares, “Regime Jwridico do Consdreio — @ Cédige Civil ¢ a Lel de
Sociedades por AgGes™, in Revista de Direiio Mercawtil, Industrial, Econdmico e Financeiro, n, 138, 2005, p.
204.

3% CARVALHOSA, Modesto, Comentdrior & Lei ..., 4° Vol., Tamo 11, op. cit, p. 427,
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4.2.4 Fundos de Investimentos

Apesar de apresentarem certas semelhangas, os fundos de investimento e os

conséreios também néo se confundem’ °

. Ainda que os conséreios possam ser utilizados
para a estruturacio de investimentos, diferenciam-se dos fundos tendo em vista a auséncia
de impedimentos de que um dos consorciados contribua com servigos somente, bem comp
a possibilidade de que o objetivo comum nfo envolva lucros siricfo sensu € a limitagfio a
participagdo de sociedades. Nos fundos, regra geral, as contribuicBes necessariamente
devem ser feitas em bens, o objetivo deve ser essencialmente lucrativo ¢ hd abertora para

qualquer tipo de sujeita®’.
4.2.5 Joint Ventures

s - s o 388 : %
Entendemos que os consdrcios sdo espécie de juint ventures™”, ou seja “uma

) ’ P . y ; N 359y . ’ o
Jorma ou método de cooperagdo entre empresas independentes” ", ainda que estas, em
[ 3 . ) \ e e s
visdo ampiam, possam fambém ser estruturadas de acordo com modelos societarios ¢
mesmo meramente contratuais diferenciados, como uma sociedade andnima on mesmo

. N ~ i61 . , < .. .

uma sociedade em conta de panmpagao‘é . Trata-se de espéeie de joinf venture cujos
requisitos de validade e efetos so definidos em lel, vinculando as partes, bem comwo
terceiros™ <. Como as joinr vemtures, 0s consdreios nascem a fim de atender necessidades

praticas dos ernpres&rios%’. Independentemente da forma adoetada, Calixto Saloméo

OEREITAS. Ricardo de Santos. Natwrsza Juridica dos Fundos de Investimento, Tese de Doutorado,
Orientadora; Profa. Dra. Vera Helena de Mello Franco, $2e Padlo, Faceldade de Divelto da Universidads de
S&o Paulo, 2004, p. 33, que diz tratar-se de figuras de fronteira.

FREITAS, Ricardo de Santos, Noigreza Juridica dos Fundos de rvestimento, op. oit. pp . V13 e Fid,
WEOLUPATELLL Alfredo fr. o Martins, Eliane Maria Ociaviano, “Consoreios de Dmpresas — Aspestos
Funcionals ¢ Juridicos™, in Revisra Juridica, ano XLVI, n. 251, 1998, p. 49 Mals especificamente, de
unincorporated foint vemtures, como lembra BAPTISTA, Luiz Olave, “A “joint venture™ — Uma
perspectiva...”, op. oit, p. 53,

7 BASSO, Maristela, Joint Ventures - Manual Prético das Associacdes Empresaviais, 3° ed. (revista,
atuglizada e ampliada), Porto Alegre, Livraria do Advopado, 2002, p. 39, Ha quem afirme que a joint venture
nfio possui tipificagSo especifica no direlto brasileiro, conforme REQUIAQ, Rubens, Cuwrso de Direito
Comerciol, Val. 2, op. it p, 303, diferentemente do contrate de consdrcie:

®As joint vertures o multifaceririas, sendo até mesmo complicada a sua definigo em abstrato corao
lembram BAPTISTA, Luir Olave ¢ Barthez-Durand, Pascal, Les Associgiions &'Entreprises (Join
Fanptures)..., op. cit. pp. 9 ¢ 10

1 Sobre as joint veptures no direito norte-americano, ver iem 2.2 acims.

32 BIMENTA. Eduardo Goulart, Joint Ventures — Contratos de Parceria Empresarial ne Diveito Brasileiro,
S3o Pavlo, Juarez de Oliveira, 2005, p. 43,

3% GAMBARQ, Carlos Maria, “Q Contrato Internacional de Joint Venture”, in Reviste de Informagdo
Lagislativa, ano 37, n. 146, 2000, p. 62.
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ressalta ser fundamental para a qualificag8o da jeint venrure a existéneia de uma empresa

independente™®,

E interessante descrever a diferenciagiio entre consércios € joint vemtures
apontada por Joseph A. Huse®, baseada na divisdo de escopos e responsabilidades.
Assim, nas joint veminres, todos 0s membros teriam responsabilidade solidéria pela
execugdo de seu objeto e compartilhariam os resultados, positivos ou negativos, de acordo
com suas participagdes, enquanto nos consdreios, cada membro seria responsdvel pela
execugho de parcela definida do ohjeto consorcial, recebendo apenas os resultados
decorrentes de tal parcela. Aponta o citado autor como exemple o caso de conséreios cujo
escopo € a implantagdo de determinado empreendimento bidroelétrico, com divisdo entre
seus membros de atividades de construgBo civil ¢ fornecimento de equipamentos

eletromecinicos.

4.3 CONTEUDRO DO CONTRATO DE CONSORCID

Neste item, estudam-se com maior profundidade o contetide ¢ os elementos do

contrato de consdrelo,
431 Partes

Por sua natureza plural, o contrato de consdrcio deve ser celebrade por no
minimo duas partes. Ndo ha limitagdes legais quanto ao nimero maximo admissivel de
consorciados, nem gquanto ao namero minime, devendo ser respeitade, ent qualquer caso, o
nfunero de dois consorciados. Prevé a LSA gque companhias e goaisquer outras sociedades,
sob controle comum ou ndo podem constituir consdreio. O toxw legal nfo ¢ de todo claro,
restando  diversas ddvidas guanto 3 necessidade da presenga de companhias e &
possibilidade de participagdo de certas espécies de sociedades e de pessoas juridicas de

direito privado, como detathamos abaixo.

U SALOMAQ FILHQ, Calixto, Direito Concorrencial — As Estruturas, op. ¢it,, p. 333, destacando tratar-se
de empresa “entendido no seu perfil funcional (na tradicional e hofe um ponco wlirapassada nomenclatura
de Asquing).”
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43.1.1 Companhias ¢ Sociedades, Questio do Controle

Em raz8c de o texto legal ao iratar das partes do conirato de consoreio
mencionar “companhias ¢ sociedades”, instaurou-se certa divergéneia a respeito da

obrigatoriedade da presenga de companhias, isto £, sociedades andnimas.

Parece-nos, no entanto, que, em que pese a conjunclo aditiva “e” no texto
legal, a interpretagdio no sentido de exigir a presenga conpanhias ndo estd de acordo com a
flexibilidade do instituto consorcial, nfic havendo fundamentos faticos para restrigio de tal
ordem nas parcerias empresariais que se constituem por meio do consdreio™®. Assim,
somos da opinifio de que os consdrcios podem ser constifuidos sem a participagio de
sociedades m16nin135367, e assim tem sido a pratica, ndo se tendo noticias de consdreios
sem participagdo de companhias cujos contratos de constituigBo tenham tido seu
arquivamento negado pelo Registro Piblico de Empresas Mercantis’®. Ressaltamos ser
possivel a patticipaciio de sociedades em nome coletivo, comanditas simples ou

comanditas por acles em consorcios.

Quanto & participacdo de sociedades nfio personificadas, entendemos que nem
a sociedade em comum nem a sociedade em conta de participagio podem ser partes do
contrato de consdreio. A presenca da sociedade em conta de participagdo encontra
obstaculo na auséncia de personalidade juridica. Ndo hd restrigBes, no entanto, quanto
celebragio de contrato de conséreio pelo sdcio ostensivo da conta em participaco™ . A
sociedade em comum ndo pode celebrar coutrato de consdreio por forga da falta de

personalidade juridica.

Y HUSE, Toseph A., Understanding and Neguotiating Turnkey Coniraces, Londres, Sweet & Maxwell, 1997,

pp. 86 e 87, ressalando wratar-se de percepedo sua, cfente da diversidade que pode ser encoptrada em

diferentes ambientes e ordenamentos juridicos.

 COMPARATO, Fabio Konder, “Os Grapos Societirios na Nova Lei de Sociedades por A¢des”, op. oit, p.

100, considera a restriclo lamentdvel, pois afastaria o wso do constreio pelas empresas de pequeno e média
orte.

* PEIXOTO, Mauricio da Cunha, Consdreio de Empresas, op. cit., p. 178,

** Data venia, nio concordamos com decisio do TST nio qual se afasta a possibilidade de constituighio de

consdrcios entre sociedades goe nfo sejam companhias. Ver TST, Ag. Ins. / Resurso de Revista 2741/2000-

007-05-40, 1* Turma, Rel. Min. Vieira de Mello Filhg, j. 31.10.2007, pubiicagdo 30.11.2007.,

¥ PEIXOTO, Mauricio da Cunha, Conséreio de Empresas, op. cif., p. 182,
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Apesar de geralmenie serem constituidos por sociedades independentes,
admite-se expressamente a constifuigdo de consdreio por sociedades sobre controle

comum’®™ ou com relagiio de controle entre si, os chamados conséreios hegemoniais.

43.1.2 Empresas Piblicas e Sociedades de Economia Mista

Segunde a doutrina administrativista, empresa piblica “é « pessoa juridica
criada por forca de autorizago legal come instrumento de agdo do Estado, dotada de
personalidade de Direifo Privado, mas submetida a certas regras especiais (..),
constituida sob gqualquer das formas admitidas em direito e cyjo capital seja formado

. . . N
unicamente por pessoas de Direito Piblico .07

34 a sociedade de economia mista “é pessog juridica de direito privado, em gue
ha conjugagdo de capital piiblico e privado, participagde do poder piblico sob g forma de
sociedade andnima, com as derrogages estabelecidas pelo diveito piblico e pela propria
L1847

Regra geral. sujeitam-se tanto as empresas pohlicas quanto as sociedades de
gconomia mista, que podem ser reunidas no génere das empresas estatals, ao regime
< s . . - o 373 . N ‘
juridico préprio das empresas privadas, conforme previs@o constitucional” . Assim, nfo ha
restrigbes a participacdco de sociedades de economia mista e empresas publicas em
consdreios, independentemente da qualificagdo dos demais membros do conséreio, desde

374

que o consdreio seja abrangido por seus objetos ¢ objetivos
4.3.1.3 Sociedades Estrangeiras

O ordenamento brasileiro leva em conta o local de constitviglo da socicdade e

onde € mantida a sua administracdo para a definigiio da nacionalidade da sociedade,

% Tal dispositive fol oljeto de critica pela mais autorizada doutring, que o considerava initll, tendo em vista
a constituigdo por sociedades independentes ¢ também pela possibilidade de que o grupo de que trala o an.
285 da LSA tenha por objeto a patlicipagio em empreendimentos comuns, conforme ressalia
COMPARATO, Fabio Konder, “Consdreio de Empresas™, op. i, p. 234,

¥ MELLQ, Celso Anténio Bandeira de, Curso de Direito Addministrativo, ap. <it., p. 172,

*2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito ddministrative, op. cit., p. 338,

™ Constituigio da Reptblica, art. 173, § 19, 1L

PEIXOTO, Mauricio da Cunha, Consdrein de Empresas, op. cit., p. 183,
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independentemente da origem de seu capital, conforme art. 60 do Decreto-lei n.
2.627/1940 ¢ art. 1.126 do CC. As sociedades estrangeiras dependem de autorizagfo do
Poder Executivo para funcionarem no Brasil como prevéem o art. 64 do Decreto-lei n.
2.627/1940 ¢ o art. 1.134 do CC. Uma vez obtida a autorizagio para funcionamento no
pais, seja diretamente ou por meio de sucursals, filiais, estabelecimentos ou agéncias, as
sociedades estrangeiras esto sujeitas ao direito nacional & nfio hd qualguer restriglio 4 sua
participagiio em consorcios. A possibilidade de participacio de sociedades estrangeiras
sem autorizagfo para funcionamento no Brasil, a nosso ver, ficaria restriia aos casos em
que ndo haja necessidade de execuglo de atividades no territério nacional’”, tal como na

hipétese de fornecimentos de equipamentos fabricados no exterior,

Note-se que g propria Lel de Licitagtes admite textualmente g participacso de
sociedades estrangeiras em consorcios, vedando, no entanto, gue assumam a posiglo de

lider do consércio™ ™,

43,14 Qutras Pessoas Juridicas de Direito Privado

Apesar da diferenciagho clara das sociedades, entendemos ser plenamente
possivel a participagio em consdrcios de fundagdes e asseciagdes, de acordo com a maior
parte <a doutrina®”’, as chamadas pessoas juridicas de fins ideais, sendo as primeiras
constituidas para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia e as segundas para fins.
nio econdmicos, nos termos dos arts. 62 ¢ 53, respectivamente CC, Para a viabilizagio de
nosso entendimento ¢ necessdria a diferenciagBo enfre o objeto e o objetive de tais
entidades. Seus objetivos sdo senpre ideais, mas, para aleanca-los, admite-se que exergam
ohjeto que nfio seja imediatamente ndo-econdmico. Para execugdo de seu ohjeto, € possivel

que as fundagdes e as associagdes participem de conséreios com outras sociedades.

™ TEIXEIRA, Egberto Lacerda e Guerrairo, José Alexandre Tavares, Day Seciedades dndnimas..., op. cit.,
F’.‘l\{}gi}E\ n . - - . v w
T At A3, § 1°, sem tratar do controle sxtrangeivo, A mesma previsdo ja havia no art. 26, § 1° do Drereto-let
n. 2.330, de 21 de novembro de 1986, A restricdio € gualificada come de censtitucionalidade guestiondvel por
PEIXOTO, Mauricio da Cunha, Comsdrofe de Empresas, op. cif., p. 184, Na mesma linha, com citaglio a
diversos autores, MOREIRA, Egon Beckman, “Os Consdrcios Empresariais e a as Lictiagdes Poblicas™, n
Revista dos Tribungis, ano 94, v. 833, 2008, p. 18, Ainda sobre a participagdo de sociedades estrangeiras,
especificaments em consdreios cujo objeto refira-se 4 prestagiic de servige ou execugdo de obra de
engenharia, arquitetura ou agronomia, ver a Resolugio n. 209, de 01 de setembro de 1972, do Conselhe
Federal de Engenharia, Arguitetura e Agronomia,




Com relagio especificamente as associagdes, corrobora o nosso entendimento o
fato de que o Codigo Civil de 1916, entdio vigente guanto da entrada em vigor da LSA, nfio
diferenciava de forma clara gs associagdes das sociedades como o faz o CC vigente, tendo

existido as sociedades civis sem fins lucrativos.
4315 Pessoas Naturais

As pessoas naturais estfio, a prineipio, impossibilitadas de participar de
comiratos de consdreios, por forga de dispositivo legal expresso que admiie apenas a
participacdio de sociedades ¢ companhias, em que pesem as diversas e severas criticas
feitas pela doutrina & restric;ﬁom. Esta restricdo é uma inovagfio da LSA, j& que diplomas
legais esparsos anteriores admitiam a participagfio de pessoas naturais em consoreios’ e
poderia ser reconsiderada, 4 gue nfo existem razdes de esséncia para a sua existéncia.
Ressalte-se que parte da doutrina apesar de ndo admitir a participagio de pessoas naturais
em consoreios, admite a participacdo de empresarios individuais, ressaltando o cardter civil

5 . 386 — ; ~ .
das primeiras”™, em posigio que nos parece chegar a uma conclusdo razodvel.
4316 Quiro(s) Consdreiols)

Entendemos que um ou mais consdreios ndo podem ser membro de outro

consércio, por nde dispor de personatidade juridica™ .

377 . " . SO - e ~ ~ . . . .
" Por todes, com diversas referéncias, ver PEIXOTQO, Mauricio da Cunha, Consdrelo de Empresas, op. cit.,

¥ por wados, ver PENTEADO, Mawre Rodrigues, “O Contrata de Consdreia™, ap i, p. 141, que relatz o
fato de a prética revelar a existéneta de consdrcios consthuldoes por pessoas naturzis, bem come MARTING,
Fran, Comentdrios & Lei das Sociedades Anonimas, Volume 3, 2% ed., Rio de Janeiro, Forense, 1985, pp. 487
¢ 488, para guem empresirios individaals podem ser tho poderosos gquante sociedades comerciais. Admitindo
a participagdo de pessoas maturals em consorgios, ver PENTEADO, Mauro Rodrigues, “O Contrato de
Consdreio”, op. cit, p. 142 ¢ PEIXOTO, Mauricle da Cunbha, Consdreie de Empresas, op. cit, p. 188,

% nteressante notar que o Regulamento do Procedimente Licitatdrio Siraplificado da Petrdleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS, aprovado pelo Decrete n. 2,743, de 24 de agosto de 1998, talvez influenciado por
antigns textos legails, come, por exermple © Decreto 73.140/1973, adoute pessoas flsicas na formagdo de
consdreios em seu fiem 4,10,

0 CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios ¢ Ler ..., 4° Vol,, Towo 11, op. cit., p. 415, Ressalte-se ser a obra
Igg?sterior i‘i‘ ep'grada e vig,cf:i}cia do (C o . ‘ '
A possibilidade ¢ admitida no direifo italiane, quando reconhecida a natureza enpresarial do consdreio.
Ver CALIPANG, Gian Vito, £ Conserzi per i Coordinamento..., op. ot pp. 77 ¢ 78,
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4.3.1.7 Pessoas de Direito Pablico

Nos termos do art, 41 do CC s8o pessoas de direito publice interno a Unifio, os
Estados, o Distrito Federal, os Territérios, as autarquias, as associagdes pablicas, inclusive
o8 conséreios pliblicos, bem como outras entidades de carater publico criadas por lei. J4 as
pessoas de diretto piblico externo s80 os estados estrangeiros e outras pessoas regidas pelo
direito internacional publico, conforme art. 24 do CC. Todas as pessoas de direito piblico,
tanto interno quanto externo, nfo podem participar de contratos de consdrcio, pois seus
fins s8o incompativeis com os fins empresariais do conséreio previsto na LSA, bem como

em razfio da auséneia de autorizacio legislativa para tanto.
432 Objeto

A LSA, em seu art. 278, prevé a possibilidade de constituigio de consdreio
para execugdo de determinado empreendimento ¢ exige, em seu art. 279, que conste no
contrato de consdrcio o empreendimento que constitua seu objeto. Por motivos ébvios, o
objeto do consdreio deve estar em conformidade com o ordenamento juridico, caso

contrdrio serd ilicito e inadmissivel™™.

Entendemos que & expressfio “empreendimento determinado”™ deve ser dada
interpretacdo ampla: o empreendimento objeto do conséreio deve ser bem definido, de
maneira precisa e completa, mas ndo deve estar restrito a uma unica opera&;éo”‘z( A
inferpretagdo restritiva, limitando o conséreio a apenas wm negécio Unico, ndo estd de
acorde com a flexibilidade que o marca fortemente. Entendemos também que o objeto do
consoéreio ndo deve ser necessariamente lucrativo, mas deve envolver a distribuicgo de

esultados, em sentido mais abrangente, aos consorciados,

Ademais, ndo ¢ necessaric haver relacio de integracfo entre o empreendimento

- * . 384 . : ~ K ~
e as atividades dos consorciados™”, sendo suficiente a mera relagio de complementagio.

TEINEIRA, Egberto Lacerda e Guerreiro, José Alexandre Tavares, Pus Sociedades dndnimas..., op., cit.,
p. 806.

8 1 EAES, Luiz Gastdo Paes de Barros, “Contrato de Conséreio”, ap. cit., p. 522.

4 PINTO JUNIOR, Mauro Engler, “Criticas & Decisio do Plenario da Junta Comercial de S0 Paulo, que
Aprovou ¢ Parecer 618/83 da Procuradoria Regional”, in Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico

8
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Ressalte-se que a correta e exata descrigfio do objeto consorcial € essencial para
a definicio dos limites de atuagdo dos representantes do consércio, além de exigéneia
legal, por forca do art. 56, I da Lei n. 8.884/1994, o qual veda as juntas comerciais o
arquivamento de atos de agrupamentos de empresas nos quais ndo conste “declaracdo

precisa e detalhada do seu objeto”.
433 Duragio

E obrigatéria a previsfo relativa a durago do conséreio, podendo ser o prazo

- : . 5 s 388 ; ! o .
de duragiio determinade ou indeterminade®, mas devendo sempre guardar relacdo direta
com ¢ empreendimento que constitul sen objeto e ndo necessariamente com um lapso

. g
temporal determinado®™

87

. A duragdo pode ser vinculada ao empreendimento que constiti
objeto do conséreio™, como determina o regime legal argentino. A duragiio nfie pode
tampouco ser simplesmente indefinida®™® ou permanente®®. Dada a duragfo definida do

i ~ . . L L . 390
CORSOICIO, NAG 52 admite retir ada, rendncia ou deniincia vazia™ .

4.3.4 Forma

A forma de celebragdo do contrato de conséreio nfio pode ser livremente

escolhida pelos membros do consorcio, deve ser necessariamente por instrumento por

£

escrito” . Ausente o citado requisito de forma, nio estaremos diante de um conséreio entre

empresas submetido ao regime da LSA e sim de wm mere consdreio informal.

e Fingneeiro, . 82, 1983, p. 124, dando destague ds diferenciagdes enfre os ebjeios do consdreio brasiielro
de um lado e, de outro Jado; do consdreio italiane o do agrupamento de interesse econdmico francés,
* LEAES, Luiz Gastao Paes de Barros, “Contrato de Consércio”, op. cit, p. 322 €, na mesma linha,
MARTINS, Fran, Comentdrios & Lei das Sociedades..., op. cit., p. 488. Modesto Carvalhosa entende que o
prazo deve ser negessariamente determinado, mas acaba por suavizar tal entendimento a0 mencionar que o
prazo determinade nfo prevalecerd ¢ que o consdrcio deve subsistir até que concluido o empreendimento que
constitui seu objeto, ver CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios a Lei ..., 4% Vol Tomo I, op. ¢if., pp428 ¢
429,

3 Si PENTEADO, Maurc Rodrigues, “Associagles Veoluntérias de Empresas..”, op. it p. 51,

T PENTEADO, Mauro Redrigues, Consdreios.., op. ¢it, p, 148,

SECOMPARATO, Fabio Konder, “Os Grnupos Socletdrios na Nova Lei de Sociedades por Agdes™, ap. ¢, p.
160,

* MARTINS, Fran, Comentdrios & Lei dus Sociedades.... ap. cit.. p. 489, Em que pese 3 opgdo legislativa,
Fran Martins considera ndo haver motivos & se opor aos consdreios permanentes.

7 MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Tomo 51, op. cit., p. 343,

U A obrigatoriedade do instrimmento escrito estd em linha com antigas exigéncias para a celebragio do
contrato de sociedade, conforme lembra GALGANQO, Francesco, Lex Mercatoria, Bolonha, Tl Mulino, 2081,
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43.5 Condigdes de Validade
4,351 Aprovagiio pelos Orgiios Competentes dos Consorciados

Em sua redacfo original, previa a LSA, em seu art. 279 que a constituiglo do

consdrcio dependia da aprovag@o do respectivo contrate pelo drglo da sociedade gue
etivesse a competéneia para autorizar a alicnagdo de bens do ativo permanente, Assim, no
caso das companhias caberia a0 conselho de administragfio, em regra, a concessfio de tal
aprovacdo, ressalvados os casos em que o estatuto dispusesse de forma diversa™” e desde
que a companhia tenha tal 6rgo que € obrigatério somente nas companhias abertas e

naquelas que possuen capital autorizado.

A Lei n. 11.941, de 27 de maio de 2009, produto da conversdo em lei da
Medida Provisoria n, 449, de 3 de dezembro de 2008, introduziu diversas alteragdes na
LSA, entre as quais o caput do citado art. 279, no qual a referéneia a0 ativo permanente foi
substituida por referéncia o ativo ndio circulante™, sendo a primeira alteracio na
disciplina dos conséreios em mais de 30 anos. As alteracSes terminoldgicas ndo
importaram alteragfio no orgdoe competente das consorciadas para aprovacdo da celebragio
do contrato de consdrcio, tendo em vista que foram implementadas na LSA de forma

integral.

p. 73, Scbre a tendéneia legislativa de exclusio de hipdteses de contratos verbals, ver BULGARELLI,
Waldirio, QuestSes Afuais de Dirveito Empresarial, 30 Paslo, Matheires, 1995, p. 37, Anteriormente & LSA,
nio se considerava nule o contrato de consdrcio oral, mas inexistente, conforme MIRANDA, Pordes de,
Tratado de Direito Privado, Tomo Sk, op. eit, p. 3539,

2 LSA, art. 142, VI ¢ como ressalta CORREA-LIMA, Osmar Brina, Sociedade 4ngnima, 3 ed. (revista e
atualizada), Belo Horizonte, Del Rey, 2005, p. 396. Teata-se de competéneia que ¢ legislador preferiu manter
sob o conselho de administragiio, podendo o estatuio da corapanhia alocéd-la & divetoria, ou, no caso de nao
haver conselho administraclio, 4 assembleia geral. Solwe » regime de invalidade de defiberagdes no direite
brasiletro, ver o clissico FRANCA, Erasmo Valladdo Azevedo e Novaes, fnvalidade das Deliberapdes de
Assembléia das §/4, Sho Paulo, Matheivos, 1999, pp. 78 e ss,

3 Os dispositivos da LSA que se referiam ao ative permaneate ou foram alterados e passaram a referir-se ao
ative pio circulante ou foram revogados. Ver, ey, art. 142, VI, art. 178, §1%, 1L art 180, amt. 185
{revogado), art. 241 {revogado), art. 230, 1L, art. 250, §2° A alteragfio terminoldgica teve por objetiva
proporcionar a plena harmonizagfio dos padrdes contdbeis brasileiros aos padrdes contdbeis intermacionais,
conforme menciona a prépria Exposigio de Motivos da Medida Proviséria n. 449/2008, em seus itens 41 ¢

MAPA-AGU-mpv449 him.
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Para outros tipos societdrios ou de pessoas juridicas, entende-se necesséria a
avaliagBo especifica de seus estatutos ou contratos, caso a caso, em vista de certa

394

flexibilidade quanto aos seus 6rgios™ . Entretanto, regra geral a competéneia caberd aos

. . . . en 395
sécios, reunidos em assembleia ou reunido

, em deliberagfio por maioria.
Cumpre diferenciar a competéncia da aprovacde do contrato de conséreio da
competéncia para a sua elaboragfio, a qual caberd sempre a diretoria, como drgfo

executivo®’S.

Em tese, podem ser alegadas as causas de nulidade e de anulabilidade da
manifestacdo da vontade™’, mas, na pratica, em razfc da exigéneia de aprovagfo por

orglos competentes dos membros dos consércios, consideramos improvavel a verificacio

de tais vicios.
4352 Registro e Publicidade

(3 registro ¢ a publicidade sdo considerados como condiglo de validade do
contrato de consdércio perante terceiras™, de carater obrigatdrio. Ressaltamos que, no caso
dos consorcios, o registro nfio tem entre seus efeitos a constituigfio de personalidade

Juridica.

Para a formalizacdo do contrato de consdrcio € necessario 0 seu arquivamento,
_ < . 399 o . .
no Registro de Coméreio do local da sede™ do consdreio, publicando-se a certiddo de
S
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arguivamento™ . nos termos paragrafo Gnico do art. 279 da LSA. Também as alteragdes ao

contrato de consdreio devem ser levadas ao arquivamento pelo registre de coméreio,

fc“ LEAES, Luiz Gastio Paes de Barros, “Contrato de Conséreio™, op. cit., p. 526,

* Nesta linha, o art. 2°, paragrafo Gnico da Instrugdo Nomativa n. 74, de 28 de dezembro de 1998, do
Departamento Nacional de Registro do Coméreio, cujo texto faz referéncia a sociedades contratuais.

¥ CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei .. 4° Vol., Tome 1L op. cit,, p. 426.

3 MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direlta Privado, Tome 51, ap, it po 346,

¥ REQUIAQ, Rubens, “Registro de Contrato de Consdreio de Empresa™, in Aspecios Modernos de Direitn
Comercial (Estudos ¢ Pareceres), 2° Volume, Sdo Paulo, Saraiva, 1988, p. 177, Com relagio ans membros
do consorcio, entendemos Que o3 gfeitos do contrato produzéme-se desde a sug assinatira, desde Qg as
devidas aprovagOes tenham sido obtidas.

* Ha quem afirme que a referéncia legal & sede do consarcio seria imprecisa, por nfio se tratar de pessoa
juridica, razdo pela qual baveria sede, por todos, “Associagdes Voluntarias de Empresas...”, op. et p. 51,
Data venia, discordamos, Entendemos gue as sociadades sem personalidade juridica podem ter sede,

W BITTAR, Carlos Alberto, Contratos Comerciais, op. ¢t p. 195
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Atualmente, vige a Lei n, 8.934, de 18 de novembro de 1994, gque dispde sobre
o registro plblico de empresas mercantis e atividades afins, O registro abrange a matricula
de certos agentes. o arquvamento de certos atos e a autenticagio de determinados
instrumentos, Assim, entre atos sujeitos ao arquivamento, menciona a Lel n. 8.934/1994,
em seu art. 32, II, b, os atos relativos aos consdreios de que trata a LSA*™, A Lei n.
8.934/1994 foi objeto de regulamentagio pelo Decreto n. 1.800, de 30 de janeiro de 1996,
o qual se refere aos consdreios em diferentes passagens. Primetramente, em seu art, 7% ap
tratar da competéncia das Juntas Comerciais, inclui-se o arquivamento dos atos relativos
gos consodrcios. Depois, em seu art. 32, II, f em coincidéncia numérica com a lei
regulamentada, vé-se que o registro publico de empresas mercantis compreende o
arquivamento dos atos relativos aos conséreios™”, Em seguida, trata-se de exigéneia de
apresentacio de instrumento original para a instrugdo de pedido de arquivamento relativo a
ato de constituiglo ou alteragfo de consdrcio, nos termos art. 34, [ do Decreto n.
1.800/1996. Por fim, ressalte-se que quanto ao processo decisorio do arquivamento dos
atos constitutivos e de alteragdes de consdreios, ha sujeiglo ao regime colegiado de turmas
{art. 52, 11, b).

E interesse ressaltar que no uso de suas atribuigdes, o Departamento Nacional
de Registro do Comércio, o orgio central do Sistema Nacional de Registro de BEmpresas
Mercantis, emitiu a Instrucfio Normativa n. 74, de 28 de dezembro de 1998, que trata dos
atos de constituicio, alteragio ¢ extingio dos consdreios, a qual comtém diversas regras de

natureza administrativa, sem importar inovagdes ao regime do contrato de consoreio.

Entendemos que as criticas 4 obrigatoriedade do registro do contrato de
consdreio,  baseadas primordialmente em  argumentos gque alegam  burocracia

P .
desnecessaria’™, nio devem prosperar em vista dos beneficios decorrentes da publicidade

1 REQUIAQ, Rubens, Curso de Direite Comercial, Vol 1, 27° ed. (revista ¢ atualizada por Regquido,
Rubens Edmundo), 880 Paulo, Sataiva, 2007, p. 121 ¢ também VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclere,
Cursa de Diveito Comerctal, Vol. 1, S8o Paulo, Matheiros, 2004, p. 205,

2 MARTINS, Fran. e Alwdo, Cardes Hewvique (atualizader), Curse de Direiio Comercial — Empresa
Comercial — Empresdrios Individuals — Microempresas — Sociedades Empresdrias — Fundo de Comércio,
31% ed., Rio de Janeiro, Forense, 2007, pp. 112 e 401,

“C MEIRELLES, Hely Lopes. Direifo ddministrative..., op. ¢it., p. 298,
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que o registro proporci@na4ﬁ4 e do controle de legalidade formal exercido pelo drgdo de

registro.

A falta do registro do contrato de consorcio tem por consequéneia a presuncio

405

de solidariedade entre os seus membros ™. N&o pode, no entanto, a auséneia de registro ser

alegada por um dos membros do conséreio para se eximir das obrigagdes ali definidas.

A publicagdo da certiddo de arquivamento do contrato de consércio deve ser
feita de acordo com as normas contidas no art. 289 da LSA*™_ isto &, tanto em orgdo oficial

de imprensa, quanto em jornal de grande circulaggo.

O registro do contrato de consércio deve ser requerido nos 30 dias seguintes &
sua celebragdo para que tenha efeitos desde a data de sna assinatura, caso contrario, os

efeitos apenas serfio produzidos depois de deferido o arquivamento.

43.6 Relactes Internas

O contrato de consdrcio deve definir certos termos das relagbes juridicas
existentes entre 0s seus membros, explicitamente as obrigactes e responsabilidade de cada

um, bem como as prestagdes especificas a que se obrigam.

Convém ressaltar que o regramento das relagbes internas dos membros do
consoreio pode ser complementado por regulamento interno, separadamente do contrato de

consodreio, o qual surte efeito perante as partes apenas.

% Em que pese a clareza do texto legal, hd decisio judicial que reconhece os efeitos da LSA a consdreios
nfo registrades, ver TISP, Ap. 170.625.4/3-00, 9° Cémara de Direito Privado, Rel. Des. Sérgio Gomes, j.
23.10.20085, ausentes dados de publicagio.

19 PENTEADQ, Mauro Rodrigues, “O Contrato de Conséreio”, op: ¢it, p. 78.

4 TEIXEIRA, Egberto Lacerda e Guerreiro, José Alexandre Tavares, Das Sociedades Andnimas..., op. ¢it.,
p. 803,
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4.3.7 Relagtes Externas — Representagiio

Os administradores do consdrcio, nos termos de seu contrato de constituigfo,
tém poderes de representagBo dos consorciados perante terceiros, sendo que seus atos
vinculam imediatamente os patriménios dos consorciadosm, isto &, possibilita-se, com a
representacdio de natureza voluntaria neste caso, que determinado contrato s¢ja concluido
por um sujeito, mas produza efeitos na esfera de outro sujeito’, Trata-se de verdadeira
outorga de mandato enfre os membros do consorcio, com o estabelecimento de uma
relaglio contratual peculiar, em meio a outras relagBes decorrentes do contrato de
cansorcio. Os poderes de representagdo serdo sempre limitados s atividades necessdrias ao
cumprimento do objetivo do conséreio, sendo invélidos os atos que extrapolem estes
limites. Ademais, devem ser observadas regras previstas na legislacfo civil com relag8o as

~

obrigacBes dos membros do consbreio, primeiramente aquela de aplicagBo de toda a

445

diligéneia no exercicio do mandato™ , ¢ aos conflitos de interesse que podem instaurar-se

. . S
entre o representante e o representado” O,
4.3.8 A Questio da Auséncia de Personalidade Juridica
O consdreio nio tem personalidade juridica por forga de texto legal expresso™

¢ ndo constitui wm centro autbnomo de decisdes, caracteristica essencial das pessoas

juridicas®". Trata-se de opséo do legislador brasileire, ne coincidente com algumas das

T CRISTOFARQ, Pedro Paule, “Consércios de Sociedades. Validade e Eficicia dos Atos luridicos
Praticados por seus Administradores, nessa Qualidade. Tiularidade dos Direftos e Obrigactes dela
Decorrentes”, In Revista de Diveito Mercansd, Industrial. Ecemdmico ¢ Financetra, n. 44, 1981, pp. 18 e 19,
Y ROPPO, Enzae, O Contrate, tradugiio de Cotmbra, Ana e Gomes, M. fanudrio C., re-impressio, Colmbra,
Abmeding, 2009, p. 110, Tetando especificamenie dos consdicing, MIRAKDA, Pomtes de, Traado de
Hireite Frivade, Tomo 31, ap. ofr, p. 332,

¥ GOMES, Orlando, Contratos, op. cit, p. 330

Y ROPPO, Enzo, O Comtrain, op. cit, pp. 116 € ss, Ver art. 667 ¢ 85, do CC,

TMARTINS, Fran, e Abrdo, Carlos Hemrigue (atualizador), Curso de Dirgito Comercial..., op. cit, p. 401,
Este posicionamento € tradicional no direifo brasileiro, como lembra BARRETO, Celso de Albuquergue,
“Conséreto de Empresas™, op. cit, p. 138, Para discussOes relativas ao efeito da personalidade jwridica e
relagdies com o patrimdnio, ver SALOMAG FILHO, Calixto, 4 Suciedade Unipessoad, $io FPaulo, Malheiros,
1995, pp. 13 a 23, Sobre o conceito de pessoa juridica, ver MIRANDA, Pontes de, Tratade de Direito
Privade. Parte Geral — Iniradugdc — Pessoas Fisicas & Juridicas, Atualizado por Alves, Vilson Rodrigues,
Tomo 1. 1" ed., Campinas, Bookseller, 1998, pp. 343 ¢ ss. e também GOMES, Orlando, fmtrodugds ao
Dirgito Civil, 18° ed. (atualizador: Humberto Theodoro Junior), Rio de Janeiro, Forense, 2002, pp. 185 ¢ 186.
Para criticas ac conceito de pessoa juridica, ver COMFARATO, Fabio Konder e Salom#o Fitho, Calixto, O
Poder de Corarole na Seciedade Andnima, op. cit., p. 341, para quem a pessoa juridica € um simbolo
incompleto.

42 SALOMAD FILHO, Calixto, O Novo Direito Societdrio, op. ¢it., p. 48.
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experiéncias verificadas no direito comparado, conforme ressaltamos no Capitulo I deste
trabalho. Assim, entendemos que o conséreio ndo pode ser syjeito de direltos e nem pode
413

assummir obrigagdes em nome proprio” -, os quais vinculam-se diretamente acs membros do

conséreio®'
4.3.8.1 A Capacidade de Ser Parte em Contratos

Entendemos que, nas relagles com terceiros, os atos praticados por squele a
quem caiba a representacio do consdrcio sfo, da perspectiva juridica, atos das
consorciadas. Ha quem entenda, no entante, que o conséreio, como sociedade ndo
personificada, tem capacidade para adquirir direitos e assumir obrigagdes por meio de sen
orgo de administragio ¢ replesmiac;ao 3 constituindo um centro autbnomo de relagdes
juridicas 418 Tal posigo, no entanto, nfio nes parece a mais correta, j& que a auséneia de
personalidade jurldzca inviabiliza a capacidade de assuncdo de direitos e obrigagdes por

parte do consdreio®’
4382 A Capacidade Processual
Wilson de Sonza Campos Batalha considera os grupos de sociedades como

sociedades sem personalidade juridica‘m, sendo-thes aplicavel o disposto no art 12, inc.

v e o o d 1943 oy ‘ T
Vil do Codigo de Processe Civil"*** fundsmento utilizado parg a autuago judicial dos

413

¥ Para criticas 4 parcela da dovtring que trata de grawss da pensonalidade ymcz a, ver ROCHA, Renato
Amaral Braga da, Exsaio sobre o Fendmeno da Pesorificagio — Contribusig@o @ Teovia dos Eutes dilpices,
Enssertagdc de Mestrado, Orientador: Prefesser Dautor Jodo Bapiisia Villela, Belo Horlzo xte Faculdade de
Lrireito da Untwersidade Pederal de Minas Gerais, 2001, especialmente pp. 32 a 85,

HHPREIXOTO, Manricio da Cunba, Consdrein de Empresas, op. cit,, p. 219,

#3 SANT'ANA, Rubeans, “Conséreio de Empresas — Capamdade i Direito & Justica — Revista da
Faculdade de Direito du Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sud, Vol 18, Ano X1X, 1997,
pp- 27¢28

U CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Fei .., 4° Vol,, Tomo T1, ap. cif, p. 398, que fala em
personalidade contratual do consércio.

7 A doutrina dominante s¢ posiciona nesta linha. Por todos, ver TEIXEIRA, Egberto Lacerda ¢ Guerreiro,
José Alexandre Tavares, Das Socledades Andnimas.., op. oit, p 797 ¢ também PIMENTA, Eduardo
Goulart, Joire Fentwres — Compratos de Parceria Empresarial ... op. oit, p. 47,

Y BATALHA, Wilson de Souza Campes, Direifo Processual Sactetirio, op. cit., pp. 46 ¢ 47,

** Sobre & capacidade processual de sociedades e associagdes nio persomixmdas. ver MIRANDA, Pomies de,
Tratado de Direite Privado..., Tomo 1, op. cit, pp. 408 a 413, para quem, em regra geral, bd capacidade
processual passiva, mas ndo capacidade processual ativa,

% A capacidade processual de figuras semelhantes ao conséreio, também desprovidas de personalidade
juridica, & reconhecida no direito comparado, conforme CALERO, Juan Gomez, Las Agrupaciones de Interds
Econdmico ..., op. cit, p. 313,

92



conséreios™!. Tal tese foi inicialmente refutada pelos primeiros comentadores 2 LSA com
base na inexisténcia de personalidade juridica“zz, Importante ressaltar que a personalidade
jurfdica nfio pode ser confundida com a personalidade judicidria, apesar da
complementacdo que existe entre os concettos, eles nfo sfio correspondentes’m .

Até algum tempo atras, a jurisprudéneia dos tribunais, tanto estaduais quanto
federais, no tema oscilava bastante. Ora aceitava a capacidade processual dos consércios,
seja ativa ou passiva, ora a rejeitava, sendo que, via de regra, o cerne da discussio estd na
qualificagio do consérecio como sociedade sem personalidade juridica e possibilidade de
aplicac@io do art 12, inc. VII do Cédigo de Processo Civil**. Nota-se nos altimos anos, no
entanto, forte tendéneia no sentido do reconhecimento da capacidade processual dos
consdreios, tanto ativa quanto passiva, havendo julgados no STJ em tal linha. Mencione-se
também que, segundo parte da doutrina, a exigéneia de indicagfo de fore no contrato de
consoreio poderia ser utilizada como argumento a confirmar a capacidade processual dos

o 425
consdreins .

A seguir, apresentamos guadro resumo contendo as principais informagdes

relativas a decisdes judiciais em que a questdio foi discutida, direta ou indiretamente:

2 Meamo antes da LS4, fol verificado acérdio neste sentidoy PTACSP, Ap, 208,293, 3° Camara, Rel. Juiz
César de Moraes, §. 02.04.1975, v Revisia dos Tribunais n. 47671978, po 153, em cuis emenda se &
“Legitimidade ad causam — copsdroio - folta de personalidade juridica — irelevdncia - apficogdo do art. 12,
n. Vit do Ciidign de Processe Civil de 19737

” PENTEADQ, Mauro Rodrigues, “O Contrato de Consorcio™, op. ¢, p. 92 ¢ 93,

'“‘f’"‘ PEIXOQTO, Mauricio da Canha, Consdrcio de Empresas, ap. oft, p 237,

% Nota-se que 2 doufrina ainda se divide na matéria. Argumentagio inferessante € aquela gue diferencia a
representagio do consdrelo em si da representachio das sociedades consoreiadas, conforme LEAES, Luiz
Gastap Paes de Barros, “Contrate de Consoreio™, ap. ¢, p. 526, Ver também CARVALHOSA, Modesto,
Comentdrios @ Lei ..., 4° Vol, Tome U, op. cit., p. 417, que menciona B4 consorciada lider ou o direcdo
aufonema ¢ procurado do consdrdio para agiy ou defender os seus interesses em juizo {..)7.

% FRANCO NETOQ, Ary Azevedo, “Capitulo I — Consdreio”, in Lamy Filho, Alfredo e Pedreira, José Luiz
Bulhdes (coordenadores), Direito das Companhias, Vol. Il, Rio de Janeiro, Forense, 2009, p. 2083. Em
sentido contrario, ver TEIXEIRA, Egberte Lacerda ¢ Guerreiro, José Alexandre Tavares, Das Sociedades
Awdnimas..., op. cit., p. 797,
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43.8.2.1 Resumo de¢ Decisdes Judiciais — Quadro 1
Tribunal Identificaciio Processual Jull);;::ng::to Observagdes Czs;ﬁz tf:‘l;‘;;z::z;a i
Reconhece-se que a empresa lider, devidamente indicada, tem poderes de
RESP 437.869 28.03.2006 | representagfo. das. demais, as quals ilegitimas para o exercicio de aglo em Sim.
defesa da coletividade,
ST RESP 147.997 15.04.1990 /C\ lf.égumei?‘tag':ﬁo. do Min. Relator baseia-se na aplicaco do art. 12, in¢. VIl do Sim.
A0 CONSOICIO,
; Foi extinte o processo om razdo da ilegitimidade processual, decorrente de .
RMS 8.340/DF 06.11,1997 falha na representacio, Sim,
Ag. Ins. 1.335.312-1 15.12.2004 | Nao se reconhece a possibilidade de que vonséreio seja demandade. Nio.
‘ Em vista da auséncia de personalidade de juridica, entendeu-se que o
PTACSP ; p .| consdreio nfo pode ser sujeifo passive de execugdu. Questdes de fato x
Ag.Ins. 1.159.139:40 17.12.2002 relevantes, tal cpomo a fa.h; de gemonstraa;ﬁo da gonstigi;;ﬁo regular do Néo
CONSGICo.
Ag. Ins. 2.0000.00.477749- 15.12.2004 Exgressamcnte z'ecﬂnhet_:ida a possibilidade de que os consdreios demandem Sim
9/000(1) o em juizo, desde que devidamente representados. .
TAMG Ap. 2.0000.00.3795 11-1/000(1) 06.02,2003 | Argumentago baseada na aplicagfo do art, 12, inc. VII do-CPC ao conséreio. Sim.
" 2'0000100‘314706-2/000“;) 20022001 ;{econhecida a capacidade postulatéria, desde que regularmente registrado em Sim.
unta Comercial
) . | Reconhece-se que o consdreio devidamente constituido € parte legitima sm .
TIMT Ag. Ins. 22868/2002 07.05.2003 PrOCesso movic?o por municipio visando o recolhimento de tlgbum. ) Sim.
Ap. 1.0521.04.030310-4/061(1) 24.10.2007 :
Ap. 1.0521.04.0321 15~5/00¥(1) i 08.03.2007
Ap. 1.0521.04.031199-4001(1) | 06.12.2006 | Argumentagio baseada na aplicagfo do art. 12, inc. V11 do CPC ao conséreio.
Ap. 1.0521,04.032278-1/001(1) 16.11,2006 | Todos estes casos tratam recursos em acles fundiarias de autoria do mesmo Sim.
Ap. 1.0521.04.030306-2/001(1) 03.10:2006 | consdreio, responsdvel por empreendimento de-geragio de energia elétrica.
Ap. 1.0521.04.030312-0/001(1) 05.09.2006
TIMG Ap. l.0521.04032274*0/00](1) 01.12.2005
Ap. 1.0145.04.192475-7/601(1) (06.10.2005 | Argumentacio baseada na aplicagdio do art. 12, ine. VII do CPC a0 consércio. Sim.
Ag. Ins. 2.0000.00.508581- 16.06.2005 Argumentacio baseada na aplicagio do art. 12, inc. VII do CPC ao consdreio. Sim
2/000(1) SR Questies de fato relativas a representagiio das empresas consorciadas. =
Nao admitida a possibilidade de o conséreio ser parte em feito judicial em
Ap. 1.0000.00.216726-0/000( 1) 07.03.2002 | razfio da auséneia de personalidade propria. Trata-se da (mica decisio de Nio.

tribunais do Estado de. Minas Gerais neste: sentido.
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4.3.8.22 Resumo de Decisdes Judiciais — Quadro 2
Tribunal | Wdentificagho Processual | il ol Observacies Capaciade Processusl
Ag. Ins. 200530002389 13.62.2006 | Argumentacfio baseada na aplicagfio do art. 12, in¢. VI do CPC 20 CONSoreio. Sim.
I Admitida a legitimidade do consdrcio com base em argumento amplo de que o
TIPA Ag. Ins. 2005300045879 23.01.2006 | CPC permite que vérios entes sem personalidade juridica possam figurar em Sim,
v relagfo juridica processual.
y ; Argumentagio baseada na aplicagfo do art. 12, in¢. VI do CPC ao consdrcio. "
LIPR Ag, Inst. 028700-3 23.02.19%4 Quistﬁes de fato relativas & fepresentag:ﬁo das empresas consorciadas, Sim
; R o v Entende-se a representacio do conséreio deve ser feita pelo lider, devidamente -
TIRS Ag. Inst. 1999.002.05086 14.03.2000 indicado no insgum‘ento de constituiglo do conséreio. ) Nig
Ap. 70021471669 13.08.2008 | Em razdo da auséneia de personalidade juridica, considerou-se que ndo hi Nio.
; Recurso Civel 71000695551 21.09.2005 | legitimidade passiva para o consércio. Trata-se de casos semelhantes, em Nig.
TIRS " Ag. Inst. 70009445511 20.10.2004 | processes relativos a indenizagbes demandadas por usudrios de servigo de Nio.
Ag. Inst. 70004727723 20.10.2002 | transporte pitblico. Nao.
TIRO Ap. 101.001.2005,008158-5 01.11.2006 | Admitiu-se.a legitimidade ativa de consércio. Sim.
TISC Ap. 2008.054534-0 07.05.2009 | Argumentagio baseada na aplicagio do art. 12, ine. V11 do CPC a0 consércio. Sim.
Apelaciio com Revisgo 919718- 38062007 | Tratase de apelaciio em que se discute competéncia de CAmaras da Sec¢io de ]
00/0 o Direito Privado do TISP.
TISP Ag. Inst. 911058-0/0 22.03.2006 | Reconhecimento da possibilidade’ de.o ~c0nséfcio ser parte em feitos judiciais. Sint,
‘ Ag. Inst. 7029716-2 19.10.2005 | A falia de personalidade juridica implicaria ilegitimidade. Nio..
Ag. Ins. 318.475-5/9-00 20.10.2003 [{ccenﬁecimento da possibilidade de que o consércio permanega no feito Sinm.
processual. .
AGAMS 2005.34.00.018454- . | Reconhecimento de que o consdrcio € coletividade dotada de capacidade .
10.08.2005 - N RN Sim.
TRFI 8/DF excepclonfil para atuat ‘]udlCI_Z%] 2 -ex‘frdjudlcxal;mente. _
AMS 96.01.56325-3 12.09.2001 Rl;cq}ﬂ.}emmento de gue 4 sociedade lider cabe a representagio da Sim.
coletividade.
Reconhece a possibifidade de que as partes de um contrato de conséreio
TRE2 Apelagio Clvel 322747 08.06.2005 | venham a pleitear individualmente direitos decorrentes da relagdo consorcial. Nio.
Notar gue se trata de eonséreio constifuido anteriormente a LSA.
Ag. Ins. 2008.03.00.028986-0 28.04.2009 Reco’nh?cimento da possibilidade de que seja movida execugdio fiscal contra Sim
TRF3 ~ ‘ CONFITLND. T Tyt S
A falta de personalidade juridica implicaria ilegitinndade. Refitada a Néo

Ap. 92.03.067429-2

03.12.2003

aplicagio do art. 12, inc. V11 do CPC.
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4.3.9 O Regime de Responsabilidade
43.9.1 A Auséncia de Solidariedade e Possibilidades de Revogacio

Diferentemente da que se verifica nas obrigagSes comerciais em geral, nas
quais ¢ comum o principio da solidariedade™®, tal como no direito comum®’, no regime
dos contratos de consorcio entre empresas, desde que devidamente constituidos e
registrados, nfio se presume a solidariedade entre as paries, respondendo cada consorciada

por suas obrigagdes especificas, conforme art. 278, § 1°, da LSAYE42

A auséncia de solidariedade pode, no entanto, ser afastada, tanto por vontade
expressa das partes®™° ou por forca de lei™*'. Na pratica, sdo usuais os casos em que a parte
que contrata empresas reunidas em consdrcio para execucdo de determinado
empreendimento: exija a solidariedade entre estas quanto ao cumprimento de suas
obrigagdes, providéncia adequada para o oferecimento de maior seguranga a contratante.
Entendemos também possivel que a responsabilidade solidaria exista apenas entre alguns

.. o) . ) )
dos membros do consorcio™’. Ademais, quando houver falha no contrato, e a

% MARTINS, Fran. Contratos e Obrigacties Comerciais, 7* ed. (revista ¢ aumentada). Rio de Janeiro,

Forense, 1984, p. 21, ressalta o autor que notadamente com relaglio as obrigacdes passivas é comuni @
prmmplo da solidariedade ¢ a sua importéncia para o-desenvolvimento do coméreio, baseado no crédito.
*7'Nos termos do ait. 265 da CC, em termos correspondentes ao art. 896 do Caédigo Civil de 1916,
48 Posigio confirmada em sede de jurisprudéncia, ver TIRS, Ap. 70017701566, 18* €C, Rel. Des. Pedro
Celso Dal Pra, i. 19.04.2007, publicagio 04.07.2007. Para criticas & posi¢ie da lei, entendendo ser mais
adequada a regra da solidariedade, passivel de afastamento em contratagOes especificas, ver COMPARATO
Fabio Konder, “Coiiséreio de Empresas”, op: ¢it, p. 235,
* Entendemos que se trata de obrigacio conjunta, que pode ser definida como “a ebrigagdo cuja prestagio
é fixada glabalmente mas na qual compete ¢ cada um dos sujeitas apenas uma parte apenas do débito ou do
erédito comtum.”, conforme VARELA, Antunes, Direito das Obrigagdes: conceito, estruivra, e fungdo da
relacdo Qbrigacional, Jontes day obrigagdes, modalidades das obrigagdes, 1¥ ed., Ria de Janeiro, Forense,
1977, p. 296,
9 por todes, LEAES, Luiz Gastdo Paes de Barros, “Contrato de Consoreio”, op. cit., p. 521 ¢ PENTEADO,
Mauro Redrigues, “O Contrato de Conséreio”, op. cit., p. 79.
Bl ) entre as consorciadas ndo se estabelece a sol‘idariedade, axceto relativamente as obrigagdes perarite
consimtidores (...), as trabalhistas (...J e nas Heitagdes iLei n. 8666/93 (..))", canf. COELHO, Fabio Ulhos,
Curso de Diretto Comercial — Direito de Empresa, Vol, 2, 10* ed. (revista ¢ atualizada), S$do Paulo, Saraiva,
2007, pp. 491 e 492, Data veniu, entendemos que hd que se considerar também a possibilidade de as partes
estabelecerem a solidariedade por vontade prépria, bem como casos especificos da legislagho administrativa
¢ regulatéria, Ver também KIETZMANN, Luis Felipe de Freitas, “Limitagdo de Responsabilidade em
Consdreios”, in Valor Econdmico, Legislagdo e Tributes, E2, 07 de outubro de 2008.
#2 TEIXEIRA, Egberto Lacerda & Guerreiro, José Alexandre Tavares, Das Sociedades Andnimas..., op. cit.,
p. 800,
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responsabilidade pelo cumprimento de determinada obrigagiio nfo tiver sido claramente

definida, consideramos passivel de aplicagio o regime da solidariedade.

Conforme detalbado no item 1.5 acima, nas normas relativas s contratagles
com a administragfo pablica, € recorrente a norma que obriga a responsabilidade solidaria

enire as consorciadas, como se vé art. 33, V da Lei de Licitagdes.

Ademais, o CDC, ao tratar da desconsideragfo da personalidade juridica,
estabeleceu a responsabilidade soliddria de sociedades consorciadas pelas obrigagbes
previstas em tal diploma legal™>. Por fim, hd que se mencionar também a doutrina ¢ a
jurisprudéncia trabalhistas normalmente excluem o regime ordinario de responsabilidade

P - , . . ~ . _ 234
dos membros do consdrcio no que se refere ao cumprimento de obrigagdes trabathistas™ .
4392 Responsabilidade Contratual

Internamente, sfo os membros do consdreio reciprocamente responsavels pelo
adequado cumprimento de suas obrigagles, conforme definidas no contrato de eonsdreio.
Com relagfo a terceiros, a responsabilidade ¢ individual, a nfo ser que tenhs sido
expressamente afastada a presungio de auséneia de sohidariedade, também de acordo com

o contrato de consoreio™
4393 Responsabilidade Extracontratual

0 regime aplicdvel & responsabilidade exiracontratual n3c se diferencia

guestdes ligadas & responsabilidade contratual, isto ¢, nfie hé

€34
2

daquele aplicavel &
presungdo de solidariedade entre os membros do consdreio no que se refere ao pagamento
de indenizagdes para reparo de danos causados. Assim, esseneial a definico precisa do
membro do eonsdrcio causador do dano para que as devidas responsabilidades sejam

apuradas.

B Art. 18, § 3° O tema em especifico ¢ analisado majs detidamente no item 5.3.1 abaixo.

* Ver jtem 5.1 abaixo.
B CARVALHOSA, Modesto, Comantdrios & Lei ..., 4° Vol Tomo 11, op. cit., p. 401,

Ja
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4,3.10 Efeitos da Faléncia de um dos Membros

Os efeitos da faléncia de um consorciados néo atingem os demais, subsistindo

» o 4 ¢ py > .
o conséreio com estes™°, conforme previsdo legal e também por ser o contrato de
conséreio um contrato plurilateral, cujos vinculos ndo séio desconstituidos pela faléncia de

uma das partes™ .

No caso de faléncia de um dos membros do consérecio, a apuragio de haveres e
o seu pagamento deverfio ser feitos na forma estipulada no contrato de conséreio, como
ordena o art. 278, §2°, in fine, em consondncia com a legislacio falimentar®™®. Tal medida
acarretard, nece\ssariamente, a alteracdo do contrato gie conséreio, a qual deverd ser

devidamente arquivada no registro mercantil.

Cumpre ressaltar que, quando o consoércio formado por apenas dois membros, a
faléncia de um deles importard a extingfio do consdrcio, j4 que nfo pode subsistir com
apenas um membro*’,

Quanto as medidas relativas ao processo de recuperagfio de empresas, seja o
pedido de recuperagdo judicial, o seu deferimento e ou a aprovagdo do plano de
recuperagdo judicial ou extrajudicial no &mbito dos membros do consércio, entendemos
que, em prineipio, estas ndo afetam o conséreio, nem os seus membros. Nos casos praticos,
h4 que se verificar, no entanto, a possibilidade de que no instrumento de constitui¢do do
consorcio haja previsdes especificas quanto as hipdteses que devem ser levadas em
consideragdo, bem como a natureza das medidas previstas em plano de recuperagio que,
caso afetem a personalidade juridica de determinado membro do consdrcio (como em
operagdes de fusdo ou incorporaglo, por exemplo), poderfo ter impactos diretos e

relevantes no consorcio.

5 REQUIAD, Rubens, Curso de Direito Comercial, Vol. 2, op. cit., p. 302. N&o haveria subsisténcia apenas
nos consorcios. formados por apenas dois membros,

7 TEIXEIRA, Egberto Lacerda & Guerreiro, José Alexandre Tavares, Das Sociedades Ancnimas..., op. ¢it,
p. 800,

¥ MARTINS, Fran, Comentdrios & Lei das Sociedades..., op. cit., p. 490, com referéncia ao art. 48 da antiga
Lei de Faléneias, 0 qual encontra correspondente bastante semelhante no art. 123 da Lei n. 11.101/2003.

% MARTINS, Fran, Comentdrios & Lei das Sociedades..., op. cit., p. 490.
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4.3.10.1  Possibilidade de Resolugiio Pareial

A retirada do membro falido do consdreio corresponde, a nosso ver, 38 uma
hipdtese de resolugBo parcial do conséreio, tendo em vista a apuragdo ¢ liquidaglo de

haveres que tem lugar,
4.3.10.2 A Inaplicabilidade da Lei n. 11.101/20058

A Lei n. 11.101/2003, que trata das faléncias ¢ das recuperagdes de empresas,
em seu art. 2°, II, afasta expressamente os conséreios de seu dmbito de aplicagio, e ndo
seria possivel outro tratamento, dadas diversas caracteristicas basicas do consdreio, como a
auséneia de personatidade juridica e a vinculagfio direta dos membros do conséreio®™, em
linha com o dispositivo da LSA que afasta do conséreio os efeitos da faléncia de seus
membros. Note-se que, ao nesse ver, apenas os consdreios devidamente constituidos, isto
¢, nos estritos termos da LSA, inclusive quanto as formalidades registrais, ficam afastados
de dmbito da Let n. 11.101/2003, j& que aqueles que ndo observem tais regras podem vir a
ser considerados sociedades em comum, assemethadas as sntigas sociedades de fato do

Cédigo Comercial de 1830,
4.3.11 Expulsio e Retirada

Nao é possivel a expulsio, isto ¢ a exclusio ad nutum, de um dos membros do
consdreio pelos demais. E possivel, ne entanto, que o contrato de consdreio preveja
hiphteses de exclus@o de membros e que estas sejam aplicadas quando presente

fundamento thtico. Ressalte-se gue a propria LSA estabelece a faléncia de um dos

membros do consdrcio como caso de sua exclusdo do consdreio.

0 PENTEADO, Mauwre Rodrigues, “Comentirios aos Arts. 1° a0 6° da Lei 11.101/2005", in Souza,
Francisco Satire. de' ¢ Pitombo, Antdnio Sérgic A. de Meraes {(Coordenaglio), Comentdrios & Lei de
Recuperagdo de Empresas ¢ Faléncia - Lei FLTOIA2003, Sdo Paule, Revista dos Tribunais, 2005, pp. 107 ¢
108. Ressalte-se gue em seus comentarios ao mesmo dispositive da Lei n. 11.10£/2003, Paulo Toledo nem
mesmao se refere aos.consdreins da LSA, conforme TOLEDQO, Paulo F. C. Salles de e Abrdo, Carlos Henrique
{coordenadores), Comentdrios a Lei de Recuperagdo de Empresas ¢ Faléncia, 2% ed. (revista ¢ atualizada),
Sao Paulo, Saraiva, 2007, p. 10.
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A retirada, em principio, também ndo se admite, a nfio ser que o contrato de
consoreio a regule. Pode também ocorrer a retirada nos casos em que os membros

remanescentes expressem a sua anuéneia de forma explicita™’.

4312 A Extingéio do Consdreio

A extingdo do consorcio, em regra, se dd com o fim de sua duragfio, com o
cumprimento de seu objeto, ou ainda quando este tenha se tornado, juridica ou fisicamente,

impossivel.

Pode também extinguir-se o consércio por forga de previsdo contratual ou por

AT 44
vontade undnime das partes™ .

Entendemos que a exting8o do consdroie deve ser comunicada aso registeo

igae . . . v . 443
piblico de empresas mercantis para que seja baixado o respectivo registro®®.

Cabe registrar a existéncia de acdérddo no qual se confirmou a dissolugfio de
consorcio sob a alegaclio de quebra de gffectio societatis, bem como implemento de

v . 4
condigio resolutiva®®*.
43,13 Os Elementos do Contrate de Consdrcio no Regime da LSA
Neste item s8o estudados os elementos do contrato de consdreio previstos no

art, 279 da LSA. Analisame-se separadamente os clomentos necessdrios ¢ aqueles

facultativos.

“UMIRANDA, Poutes de, Tratado de Direito Privado, Tomo 51, op. cit, p. 357.

2 MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Tomo 51, op. cit., p. 349.

*3 Na mesma linha, PEIXOTO, Maurfcio da Cunha, Consdreio de Empresas, op. ¢it., p. 213,

4 TIRJ, Ap. 2008.001.56094, 14* CC, Rel. Des. Ismenio Pereira de Castro, decisao 21.10.2008, publicagfio
28.10.2008.
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4.3.13.1  Elementos necessdrios
4.3.13.1.1 O Empreendimento e o Objeto do Conséreio

E essencial que seja definido o empreendimento que constitui o objeto
consorcial de forma completa ¢ objetiva®™’. Nowe-se que o objete de um consércio
diferencia-se do objeto de uma sociedade comurm, porgue nesta ha o exercicio em comum
de uma atividade econdmica, caracteristica ausente no consércio“i no qual a execuglo de
empreendimento definido constitui o seu objeto e ndo a atividade empresarial de forma

genérica.
4.3.13.1.2 A Duracdo, o Enderego ¢ 0 Foro

Por forga de lei, o contrato de consdrcio deve mencionar especificamente a sua

duragio, o seu enderego e o seu foro,
4.3.13.1.2.1 A Questio da Limitacio da Duragfio

Como mencionamos acima, entendemos que a duragio do consdreio pode dar-
se tanto por prazo determinado, quanto indeterminado, sendo o elemento essencial para a
sua limitaglio a caracterizagdo do empreendimento que constitui seu objeto, ndo podendo 0
consdreip persistir depois que o seu objeto ja tenha sido concluide, esgotado ou mesmo

quando tenha se tornado impossivel, material ou juridicamente.
43.13.1.2.2 Possibilidade de Nio-Coincidéncia enire Endereco ¢ Foro

Tanto o enderego do consdreio quanto a previsdo de seu foro sdo elementos
necessarios do contrato de consdreio, sendo que normalmente o foro tende a coingidir com
localidade do enderego. Entende-se possivel, entretanto, gue o foro nfio seja coincidente

com o enderege do consdrcio, isto €, gue o consdrcio terntha enderego em determinada

“3 para analise mais aprofundada das caracteristicas do objeto consorcial, ver item 4.3.2 acima.
46 1 EAES, Luiz Gastdo Paes de Barros, “Pacto de Preferéncia em Estatuto Social”, in Pareceres, Vol. 11,
Sgo Paulo, Singular, 2004, p. 888.
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cidade, mas que o foro competente para dirimir as questdes dele decorrentes™’, por escolha

das paries, esigja localizado em outra comarca®®. Ressalte-se também que ¢ enderego do

consoreio deve ser aquele de sua administragie e ndo necessariamente aquele onde se
localiza o empreendimento que constitul o seu objeto’. O enderego ¢ o fore do conséreio
ndo servem para gqualificar domicilio civil, visto gue o conséreio ndo o tem, por nfo ter

personalidade juridica.*®
4.3.13.1.23 Possibilidade de Criagdo de Filiais

Néo havendo restrigdes legais, entendemos que os consorciados podem
deliberar a respeito da criagio de filiais do conséreio em todo o territério pacional, por
meio das devidas alteragdes no contrato de consércio, as quais ficam sujeitas ao registro.
Este entendimento tem side confirmado pela pritica das juntas comerciais de todo o pafs,
as quais admitem a criagho e a extingBo de filiais dos consdrcios em todo o territdrio

nacional.
4.3.13.1.2.4 Possihilidade de Foro Arbitral

Consideramos ser perfeitamente possivel que o contrato de consdreio indique
foro arbitral para a solug¢fio de litigios de natureza patrimonial que dele decorram, nos
termos da Lei n. 9.307, de 24 de setembro de 1996, mecanismo de solugdo disputas de uso

: 431
cada vez mais recorrente .

Tal entendimento foi confirmado em julgamento de sentenga estrangeira
452 . . . .
contestada pelo STJ™, no qual expressamente admitiu-se a validade da cldusula arbitral

em contrato de consdreio,

7 Considerando as relaghes entre os membros do consorcio & nlo desses com terceiros, ver PEIXOTO,
Mauricio da Cunha, Consdrcio de Empresas, op. cit., p. 185,

¥ a mesma linha, CARVALBOSA, Modesto, Comentdrios g Lei ..., 4° Vol., Tomo 1L, op. cii., p. 4289

*® TEIXEIRA, Egberto Lacerda e Guerreiro, José Alexandre Tavares, Das Socledades Andnimas..., op. cil.,
pp. 804 ¢ 805,

BUPENTEADO, Mauro Rodrigues, Conséreios..., op. ¢it., p. 148.

*) Na mesma linha, PEIXOTO, Mauricio da Cunha, Consdreio de Empresas, op. cil., p. 248, que considera a
previsao de arbitragem amplamente recomendavel,

B1QTI, SEC 831, Corte Especial, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 03.10.2007, publicagdo 19.11.2007.
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4.3.13.1.3 Obrigagdes e Responsabilidades de cada Membro e Prestaces Especificas

E necessiria a indicagio expressa e individualizada das obrigagdes e
responsabilidades de cada membro do consércio, bem como eventuais prestagdes
especificas necessarias ou convenientes ao bom cumprimento do objeto consorcial. Devem
ser todas claramente definidas para evitar confusdes. Trata-se de tema em que as partes
dispéem de considerdvel liberalidade, sendo definicdo precisa das obrigacbes e das
responsabilidades dos membros do consdrcio é relevante para que terceiros possam
determinar com exatiddo quem acionar seja no caso de inadimplemento contratual, seja no
caso de responsabilidade extracontratual*®. Consideramos vidvel a previsdo de sangdes
aplicdveis aos membros inadimplentes, as quais podem variar em razdo da gravidade da

inadimpléncia, alcangando até mesmo a exclusio do inadimplente do conséreio®™.

As obrigagdes assumidas pelos membros do consércio podem ser de natureza
diferente, seja de dar, fazer, ou mesmo de nfo fazer, podendo também constituir-se
obrigagbes alternativas®’. Ressalte-se que a distribuicfo de obrigacbes e responsabilidades
entre os consorciados ndo altera a natureza de suas obrigacbes contratuais perante

N 5
tercelros4”6.

As obrigacdes assumidas pelos membros do consorcio sdo, em regra, de
natureza duradoura, isto €, prolongam-se na dimensfo temporal, elemento essencial na

. 5 x 457
verificagdo do dever de pre‘stac;ao4° .

Entendemos também que os membros do conséreio tém obrigacéo reciproca de

nio-concorréncia relativamente ao objeto consorcial, ja que, em nfo havendo, a execucdo

4% CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei ..., 4° Vol., Tomo 11, op. cit., p. 430.

#* MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Tomo 51, op. git., p. 349.

% Sobre a classificagio das obrigagdes quanto 2o objeto, ver GOMES, Orlando, Obrigagdes, 14° ed.
(atualizador: Humberto Theodero Junior), Rio de Janeiro, Forense, 2000, pp. 35 e 36. Sobre as obrigagdes
alternativas, ver PEREIRA, Caio Mirio da Silva, Instituicdes de Direito Civil, Vol. 11, 19* ed., Rio de
Janeiro, Forense, 2000, pp. 69 e ss.

¢ PEREIRA, Caio Mério da Silva, “Contrato de Empreitada™, in Revista de Direito Tributdrio, ano 13,
outubro-dezembro de 1989, n. 50, p. 48.
%7 SILVA, Clavis V. do Couto e, A obrigacdo como processo, 1* ed., reimpressdo, Rio de Janeiro, Editora
FGV, 2007, p. 163.
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. . . . » . g oAy L) . .
do objeto consorcial poderia ser prejudicada, ou mesmo 1mpossszixtad34'8. Mencionamos,

por fim, o dever de lealdade reciproca que deve ser observado pelos membros do

consoreio®”,

4.3,13.1.4 Normas sobre Recebimento de Receitas ¢ Partitha de Resultados

O contrato de consdrcio deve prever normas que regulem o recebimento de
receitas decorrentes das atividades consorciais, bem como a partitha dos resultados
auferidos, os quais, como ja mencionamos, ndo devem necessariamente ter carater

pecuniario.

Também nesta matéria, fica patente a flexibilidade outorgada pela LSA aos
membros do consdrcio, que 8m grande liberdade para a definicBo de regras que regerfio
suas relagtes. Nao ha restricdes nem imposicdes especificas. Assim, ndo € necessario que 0
recebimento de receitas ou a partitha de resultados sejam feitos proporcionalmente a
participagBo dos consorciados nem ac nimero de votos de que dispdem na assembleia.
Tampouco ¢ necessario que farer-se na exata proporgde de eventuais contribuiges
financeiras, devendo-se respeitar o que for acordado entre o3 consorciados, desde que ndo
atenie contra a ordem publica. Ao final, o elemento essencial para a defini¢80o das normas a
respeito da matéria serd o peso dado as contribuigbes de cada vm dos membros do

consoreio,

A relevancia de tais normas para as relagdes internas entre os membros do
consdrein ¢ evidente, mas abrange também as relagdes externas, na medida em que define
a quem terceiros devem efetuar pagamentos decorrentes de obrigagSes assumidas no

ambito do consdreio.

8 TARREGA, Maria Cristina Videite Blanco, dssociagdes Consorciais, op. cit, p. 103, que considera
inafastavel a cbrigagio. Tal regra ¢ provista, indirefamente, nos diplomas que tratam da participagio de
consdreios ent procedimentos de contratagdio piblica, como, por exemplo, no art. 33, 1V da Lei de LicitugBes.
Neste caso, a lei fem também por objetive a amplisgio real do espectro de concorréncia, Mo diredto
comparado verificam-se casos de menglo expressa & obrigagdo. Para o historico da cldusula de nfo
concorréncia no contexto brasileiro, ver FORGIONI, Paula A. e Grau, Eros Roberto, “Clausula de Nio-
Concorréncia ou de Mao-Restabelecimento - Evolugao historica, fungio econdmica e analise juridica”, in O
Estado, 4 Empresa e o Contrato, Sio Paulo, Malheiros, 2005, pp. 274 a 281.

% Conforme ligao clissica da jurisprudéncia norte-americana, mencionada no item 2.2 acima.
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Na pratica, o acordo relativo a tais normas ¢ dirctamente impactadé por normas
de natureza tributaria, tal como a Instrug@o Normativa RFB n. 834, de 26 de margo de
2008*.

43.13.1.5 Normas sobre Administragie de  Conséreio, Contabilizacio,

Representaciio dos Membros do Conséreio

H4 plena liberdade quanto & organizacio da administragdo do consoéreio, ndo
havendo impedimentos a estruturas semelhantes as das companhias*®', podendo inclusive

462

serem previstos o6rgdos de administragiio do consoreio™ . Importa, essencialmente, apenas

gue sejam definidas regras especificas e claras.

A representagfio dos membros dos consdreios também deve ser expressamente
tratada e, como ja mencionamos, se dard por meio de mandato, podendo ser este outorgado

a sociedade lider, ou a dire¢fo autdnoma.

Também ¢ necessdrio que sejam definidas as regras de contabilizagdo das

o o 463
atividades decorrentes do consorcio” .
4.3.13.1.6 Forma de Deliberacio sobre Assuntos de Interesse Comum
A vida de um contrato de consorcio tende a ser bastante dindmica. Duranie a

sua execucdio podem surgir femas gue ndo tenham sido especificamente regulados

contratualmente, mas que exigem decisdes. Assim, o conirato de consdreio deve prever a

9 Ver ftem 5.4,2 abaixo.

T PINTO JUNIOR, Mauro Engler, “Criticas § Decisdo do Plendrio da Junta Comercial de S8o Paulo..”, op.
cit., p. 125, Em sentido contrario, JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, “O Instituto do
Consareio Previsto na Lei das Sociedades por Agdes - Parccer 618/83%, in Revistu de Direito Mercantl,
Indusirial, Econdmico e Financeiro, n. 32, 1983, p. 126

*2 Entendemos que os drgios nfio sio exchisivos das sociedades personalizadas, podendo existir também nas
sociedades despersonalizadas. Em linha semelbaote, tratando de orgfos de comunhdes, ver FRANCA,
Erasmo Valladdio Azevedo ¢ Novaes, “Comentarios acs Arts. 33 a 46 da Led 11100720057, in Scuza,
Francisce Satiro de ¢ Pitombo, Antdnio Sérgio A, de Moraes (Coordenagio), Cwmentdrios @ Lei de
Recuperacdo de Empresas e Faléncia - Lei 1116172003, S0 Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 187,
também mencionado por ADAMEK, Marcelo Vieira von, Responsabilidade Civil dos Administradores de
S.A. e as A¢des Correlatas, Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 13,

% Neste ponto, além de atentar para as regras gerais de contabilidade, ¢ indispensavel levar em consideragfo
normas de natureza fiscal, tal qual a Instrugfio Normativa RFB n. 834, de 26 de margo de 2008, analisada no
item 5.4.2 abaixo.
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forma de deliberagiio dos assuntos de interesse comum do consorciados, os quais devem
sempre referir-se ao objeto do cousdreio. Para tanto, podem os consorciados reunir em
assembleia e levar a votac8o os temas que sejam de interesse comum, sendo sua aprovagio
sujeita aos quoruns de instalacdo de assembléia e de aprovagBo definidos em contrato,
confirmando-se mais uma vez a flexibilidade caracteristica do regime juridico dos

consarcios.

No caso de n8o houverem sido definidos quoruns especificos para
determinadas matérias, entendemos que deve prevalecer, na maioria dos casos, a regra da

v 464
matoria simples 4,

4.3.13.1.6.1 O Niimero de Votos que Cabe a Cada Consorciado

Por forca de lei, ¢ obrigatéria a definicio dos votos que cabem a cada
consorciado nas deliberagdes dos temas de interesse comum. E possivel a diferenciagiio no
ntumero de votos dos consorciados em temas especificos, apesar de nfo ser recomendével,

em razdo das confusdes que pode vir a causar.
4.3.13.1.6.2 Votos Desproporeionais

Consideramos plenamente viavel que o contrato de consorcio estabelega

numero de votos aos consorciados desproporcionais as suas participagdes no consdreio, em

11

vista de elementos além dos aportes financeiros™. Nao hd qualquer limitagio guanto a
possibilidade de que wm membro detenha a maioria dos votos, diferentemente do regime
dos agropamentos curcopeus de interesse econdmico. Assim, mesmo guando  as
participacdes sejam diferenciadas, podem 08 volos ser computados por cabega somente.
tendo todos os membros igual peso. Ademais, putras espéeies de ajustes também podem
ser acordados. Consideramos inadmissiveis somente as previsdes que retirem todos os

votos de um ou mais membros do consdreio, deixando-o sem voz, com base em aplicagho

extensiva do art. 122 do CC.

‘mf MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privade, Tomo 51, op. ¢it., p. 352.
“5 CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei ..., 4° Vol., Tomo 1L, op. cit., p. 433.
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4.3.13.1.6.3 Quérum para Alteraciio do Contrato de Conséreio

Via de regra, entendemos necessaria a unanimidade entre os consorciados para
que se aprovem alteragdes no contrato de conséreio®®, em raziio da natureza
personalissima do tipo contratual. Consideramos possivel, no entanto, que tal principio
pode ser afastado por dispositive expresso do instrumento de constituico do consdreio, em
linha com regra expressa prevista no regime portugués (Decreto-lei n. 231/81, art. 6° 1),

bem como em outros ordenamentos,
4.3.13.2 Elementos facultativos

4.3.13.2.1 Designagiio

Por forga da lei, podem os conséreios ser constituidos tanto com quanto sem
designac¢do, sem depender da escolha dos consorciados. Quando houver designagio
consorcial, devem ser aplicdvels os principios gerais gue regem 0§ NOMeEs empresariais,
principalmente o da nf8o coincidéncia. Via de regra, extendemos aplicadvel o regime
previsto no CC, por forga do sen art. 1.155 do CC, seja em sen caput, ou, para aqueles que
ndo considerem que o consdreio exerca empresa, pela interpretagdo ampliada do pardgrafo
unico do citado artigo, o qual trata de equiparagdes ao nome empresarial para fins da lei.
Também entendemos que a designacdo consorcial serd objeto de protegfio, conforme
determina a Instrug8o Normativa DNRC n. 104 de 20 de abril de 2007, combinada com a

Instrugiic Normativa DNRC n. 93, de dezembro de 2002 (art. 2°, VI e § 29,

Ressaltamos também que se em determinado contrato ndo houver referéncia ao

termo consdreio na designagdo, quando atendidas as exigéncias legais e intrinsecas aos
, . v . 5 - v 46 ”

consorcios, ainda assim estaremos diante de um conséreio®®®, apesar de ser ndo

recomendarmos tal pratica em nenbuma caso.

9 MIRANDA, Pontes de, Trarado de Direito Privado, Tomo 31, op. ¢it,, p. 353.

7 Na mesma linha, ver PEIXOTO, Mauricio da Cunha, Conséreio de Empresas, op. cit., p. 239, que faz
referéncia a outros autores.

%% Nesta linha, EIZIRIK, Nelson, “Conséreio de seguradoras...”, op. ¢it., p. 127,
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De qualquer forma, recomenda-se, para efeitos praticos que oS consorcios
sejam constituidos com designaclo especifica, que se refira aos seus membros ou ao
empreendimento que constitua seu objeto, ndo podendo conter elementos que possam

causar confusdo, como “limitada” ou “companhia™®,

4.3.13.2.2 Taxa de Administragiio

O texto legal admite a possibilidade de estabelecimento de obrigagfio de
pagamento de taxa ao membro responsavel pela administragdo do conséreio pelos demais
membros para que este possa fazer frente as despesas que decorrem do encargo da
administracio, bem como remunera-lo. Quando houver, o valor da taxa estabelece-se pela

livre vontade dos membros do consdreio.
4.3.13.2.3 Contribuigdo de cada Consorciado para as Despesas Comuns

Pode o contrato de conséreio prever a obrigagho de contribuicfio dos membros
para fazer frente a despesas comuns, guando existam. Tal obrigaclo existe apenas quande
expressamente acordada e ndo exige necessariamente proporgio exata § participacfio dos
membros no consdéreio, os quais podem acordar regras especificas para a determinagio das
contribuigdes as despesas comuns. Nesta matéria, vé-se que a experiéneia do direito
comparado quanto & existéncia do funde é bastante variada: ha ordenamentos que o
proibem. como ¢ portuguds. cutros o exigem, como o argentine e, por fim, ha agueles gque

o facnltam, que € o caso verificado no Brasil e na Franga, por exemplo.
4.3.13.2.3.1 O Funde Consértil

A configuracfio do fundo consértil se dd na medida em que ha contribuigio dos
consorciados para as despesas comuns. O fundo pode ter grande relevincia prética em vista
de gastos cotidianos e, além disso, pode ser usado para o pagamento de despesas tipicas de

consoreios operacionais, que podem alcangar quantias relevantes,

“ MARTINS, Fran, Comentdrios & Lei das Sociedades..., op. cit., p. 497.
108



Entendemos que o fundo fica, temporariamente, apartado do patrimdnio das

consorciadas para fazer frente ds despesas e aos fins para os quais foi criado*’". Assim, os

credores dos membros do consércio nfo tém acesso a ele enquanto sobreviva o
consércio47l, nem os membros do conséreio, enguanto este durar*’. Ao nosso ver, este
entendimento € o mais adequado, pois possibilita que as atividades consorciais ndo sejam
afetadas por questdes peculiares de cada wm dos membros e porque ndo prejudica terceiros,
mais especificamente os credores dos membros do conséreio, no longoe prazo nem forma

definitiva, j& que o destacamento € apenas temporario.
4.3.13.24 Lideranca

Apesar de ndo ser obrigatéria, € possivel, bem como conveniente’ ao nosso
ver, gue os consorciados, por meio do contrato de consdreio, indiquem um de seus
membros como lider, o qual atuard, de fato, na condigdo de mandatario dos demais*™,
cabendo-lhe deveres administragdo e representacfo. Ressaltamos haver casos em que a lei
exige expressamente a indicagfio de lider do consoércio, tal como ocorre na Lel de

Licitagdes.
4.3.13.2.5 A Questio da Liberdade de Contratagiio das Partes

E importante ressaltar que a flexibilidade caracterizadora do conséreio também
se traduz na possibilidade de gue as partes venham a acordar a inclusfo no contrato de
consdreio de cldusulas relativas a elementos que nio sejant mencionados pela LSA, que
ndo ¢ exaustiva no tema, sendo que algumas delas mostram-se bastante convenientes, tats

o

como regras a respeito da entrada e saida de membros do consdreio, sangdes por

40 PEIXOTO, Mauricie da Cunha, Consdreio de Empresas, op. cit., p. 260. Entendemos. que bem acertou o
legistador peruano, ao tratar expressamente da afetagéio, no art. 446° de sua lei geral de sociedades,

U CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei ... 4° Vol, Tomo 1L op. cii., p. 398. Para diferente
opinido, ver, por exemploe, PEIXOTO, Mawricio da Cuuha, Consdraio de Empresas, op. cit, p. 261, para
gusm o destacamento patrimonial vale apenas interamente, por ausénefa de nonms legal amtorizativa
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blance, dssooiapdes Consarcigis, op. oft., p. 200, parece ter wma opiniéo
mtermedidria: os credores dos membros do consdreio terfam acesso ao patrimdnie alvtade apenas nos casos
de insuficigncia de outros bens,

I MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direlle Privads, Tomo 51, ap. cit., p. 348.

Y XAVIER, Alberto, “Consorcio; Natureza Juridica ¢ Regime Tributdrio”, in Revista Dialética de Direito
Tributdrio, n. 64, 2001, p. 17.

4 BORBA, José Edwaldo Tavares, Direito Societdrio, 11* ed. (revista, atualizada e aumentada), Rio de
Janeiro, Renovar, 2008, p. §29.
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inadimplemento, eventos de rescisfio, exclusio de consorciade inadimplente. entre

OUtI‘OSMS

. Cumpre ressaltar que algumas destas matérias sfo de tratamento obrigatério em
certos ordenamentos, como € o caso da entrada de novos membros do regime europeu. As
partes devem bem usufruir da faculdade a fim de que obtenham maiores niveis de

seguranga juridica em suas relagdes.

4.4 CLASSIFICACOES O CONTRATO DE CONSORCIO

Neste item do trabalho de dissertacfio, pretende-se analisar a classificag8o do
contrato de consdreie, desde iradicionais sistemdticas classificatdrias do direito civil
classico, passando por abordagens mais modernas, tais como a teoria da empresa e dos

contratos relacionais.
4.4.1 O Contrato de Consdreio comeo Contrato Plurilaterad

As caracteristicas proprias do contrato plurilateral consistem, essencialmente,
na possibilidade de participacic de mais de duvas partes na relaglo contratual ¢ na
decorréncia de direitos e obrigacles a todas as partes, sendo marcante o seu aspecto
estrutwral, podendo ser caracterizados como espécie de contraios de organizacfio, na
classica ligio de Tullio Ascarelli’™, ao apontar elementos de diferenciago entre o contrato

. 7
plurilateral e o de permuta ou de escambo™.

O contrato de consdrcio apresenta as caracteristicas peculiares do contrato
plurilateral, por poder ser celebrado por mais de duas partes, as quais iém determinados
direitos e obrigacdes reciprocos e convergentes, como se verifica no proprio art. 279 da

LSA. Assim, ¢ aplicdvel aos conséreios o regime tipico dos contratos plurilaterais,

¥ PENTEADO, Mauro Rodrigues, “Associagdes Voluntdrias de Empresas...”, ap. oit., p. 52.

Yo ASCARELLIL Tullio, “O Contrato Plurilateral™, in Problemas das Sociedades Andnimas ..., up. cit., rp.
374 ¢ 387 3 389, A doutring esrangeira também qualifica o contrato de consdreio como contrato plurilateral.
Enx Portugal, por exemplo, ver VENTURA, Raul, “Primefras Notas sobre o Contwrato de Conséreio”, op. cit.,
p. 640

7 para criticas 4 diferenciaglio entre contratos bilaterais ¢ plurilaterais, ver AZEVEDO, Antonio Jungueira
de, “Natureza juridica do contrato de consérgio..”, op. cit., pp. 248 e 249,
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notadamente a regra que afasta a aplicabilidade da resiligio por inadimplemento bem como

da exceglio non adimpleti contractus® .

4.4.2 O Contrate de Consdreio como Contrato de Sociedade

A importincia da gualificagio do contrato de conséreio como contrato de
sociedade reside na fundamentacio para o desenvolvimento da compreensiio do consdreio
nas questdes relativas as relagdes internas, as relagdes externas, a capacidade processual e

a capacidade de ser parte em contratos.

Entendemos que o contrato de conséreio ¢ modalidade de contrato de

N 279 . oy as ASD R R
sociedade®”, sem personalidade juridica™”, conforme explicamos abaixo.

Os elementos essenciais do contrate de sociedade, no ordenamento brasileiro,
encontram-se no art. 981 do CC, o qual dispde que “Celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o
exercicio de atividade econdmica e « partilha, entre si. dos resultados.” Da leitura do
dispositivo legal, verificam-se trés elementos essencials, quais sejam: (i} a pluralidade das
partes; (ii} o estabelecimento de obrigacdes de contribuicdes reciprocas para o exercicio de
atividade econdmica; e (iii) a partilha de resultados. Todos estes elementos slo também

essenciais ao contrate de consdreio, como se depreende claramente do proprio texto legal
481

(art. 278, capuar, art. 279, 1V e V da LSA| respectivamente, para cada um dos elementos)

TEPENTEADO, Mauro Redrigues, Consdrefos..., op. ¢it, p. 161,

P SZTAIN, Rachel, dripicidade das Sociedades no Direito Brasileiro, Tese para concurso de livre docéncia
do Departamento de Direito Comercial da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
1987, p. 177. Modesto Carvalhosa classifica os consdreios como sociedades de segundo grau, wver
Comentdrios & Lei ..., 4° Vol Tomo IL ap, cit., p. 401.Sobre algumas notas histdricas a respeite de contrate
de sociedade, ver GILISSEN, John, Imtroducdo Histérica ao Direito, tradugfio de Hespanha, Antonic Manuel
e Matheiros, Manuel Lufs Macaista, 4° ed., Lishoa, Fundegdo Calouste Gulbenkian, 2003, & partir da p. 771,
A jurisprodéneia tambéro se orienta no mesmo sentide, afirmando tratac-se de “sociedade de sociedades®, ver
TIRY, Ag Inst. 2005.002.125355, 12° €C, Rel Des. Maoricio Caldas Lopes, j. 10.08.2005, publicagdio
13.88.2005, 34 citado neste trabatho,

¥ SANTOS, 1A, Penalva, “Conséreio”, ap it p. 178,

! Em sentido contrério, COMPARATO, Fibio Konder, “Conséreio de Empresas”, in Revista Forense, op.
cit., p. 89, para quem tal qual qualificacfio afastaria os agrupamentos empresariais cujo objeto néio inclui a
distribuigdo de lucros. Entendemos que o termo “resultados” pode ter wina interpretacio mais ampla que
lucros somente, Na mesma linha de COMPARATO, asseverando o carater contratual ¢ ndo societirio dos
consdrcios, ver PENTEADQ, Mauro Rodrigues, Consdreios..., op. cit,, p. 160,
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Cumpre também ressaltar que elementos como o fim comum ¢ a cooperagio,
considerados como aspecto central da organizagfio societaria, ambos tipicos de sociedades,

; o 482
sfo também presentes nos consorcios .

Importante observar que sendo contrato de sociedade, de longa duragéo e de
execugdo continuada, entendemos gque pode ser relevante a gquestio da potencial
incompletude do contrato de consorcio, a ser levada em considerag@io no seu processo de

+ M 2
interpretagéio, procurando-se mecanismos de compl.etamento48‘ .
4.4.3 A Natureza Personalissima do Contrato de Conséreio

Geralmente entende-se que o contrato de consércio € celebrado fmfuity
personae’?, isto é, tem como causa as caracteristicas pessoais das partes, devendo elas
proprias cumprir suas obrigagdes. A classificagBo geral, pode, no entanto, ser afastada em
hipGteses reais, em andlises mais aprofundadas, 18 que “o fim ultimo gue congrega as
empresas num consércio ndo é propriamente de ordem pessoal, muas capimiismm”.
Assim, entendemos que a natureza personalissima pode tanto estar presente quanto ausente

oS contratos de consareio,

A nuance na distingfio deste aspecto da natureza do contrato de consaércio tem
cleitos praticos de grande relevincia nos casos de transferéncia de participagles

PR ‘S,
consorciais™ .

2 SALOMAG FILREO, Calixto, O Novo Diveite Societdrio, op. o, pp. 54 ¢ 55,

GZTAIN, Rachel e Vercosa, Harcldo Malheiros Duclere, A Incornpletude do Contrato de Sociedade™, in
Revista de Diveiro Mercantil, Indistrial. Econdmico ¢ Financeiro, v 131, 2003, pp. 15 & 53, que ndo tratam
dos consdreios especificamente, mas cujas ligdes principiocldgicas podem ser transpostas, miuitatis mutandis, a
muttras figuras societérias,

¥ LEAES, Luiz Gastao Paes de Barros, “Pacte de Preferéncia ..*, op. ¢if., p. $88.. para quem “¥Fia de regra,
nu formacdo de consdrcios, as partes levam emi consideragfo, dentre ov giribaros caracteristicos das
empresas. consorciadas, o grupo de controle ¢ gue perrencem (.} € o grow deé participacdo desses
controladores no empreendimento conum.” A doutring portuguesa tambem. reconthece que o contrato de
consarcio & celebrado inruitus personae, ressaltando o espirvito subjacente a este tipo de conifrato, ver
VASCONCELOS, Paulo Alves de Sousa de, O Uonirate de Consdreio..., op. ¢it, p. 31, Na mesma linha, a
doutrinag francesa, ver GLIYON, Yves ¢ Coquereau, Georges, Le groupement d intérdt Sconmigue .., op. Cii,
pp. 21 a 23 e CHENUT, Charles-Henry, Le Coritrat de Consortinm, op. cit., pp. 39 a 42,

% LEAES, Luiz Gastao Paes de Barros, “Pacto de Preferéncia ...”, op. cit., p. 888.

¢ Nesta linha, vé-se na pritica que a maioria absohita dos contratos celebrados com sociedades reunidas em
consdretos ndo admite a alteragdo dos membros do consdreio.
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4.4.4 Onerosidade. Formalidade. Tipicidade.

A onerosidade ¢ verificada nos contratos em que as partes visam a obter
beneficios, assumindo, em contrapartida, encargos, em oposigio aos contratos gratuitos,
nos quais apenas uma das parfes assume encargos, enquanto a outra apenas beneficios™’.
O contrato de consércio &, sem ditvida, oneroso, em vista das obrigacdes assumidas pelas
partes e da divisdo dos resultados, havendo encargos reciprocos para todos os membros do

consoreio.

S&o formais os contratos cuja formacgdo depende nfio apenas da manifestaggo
de vontade das partes, isto €, do elemento consensual, mas também do cumprimento de
. s . .48 e e ~
certas exigéneias previstas em lei*®™. O contrato de consdrcio ¢ formal, e nfio apenas

consensual, ja que a lei exige seu registro e publicagfio para a sua perfeita formacgfo.

Contratos tipicos s@io aqueles cujos esquemas sfo previstos em lei, com
denominaco propria, com a formaglio de espécies determinadas™ . Assim, sem prejuizo
de o ordenamento admitir expressamente coniratos atipicos, o confrate de consércio
configura-se contrato tipico, cujos requisitos de validade essenciais sdo definidos em lei, e

cn e . IR
sem obedidncia aos quais ndo pode ser plenamente valido™.

Aldm de ser contrato tipico, parece~nos que o consdrcio também obedece
também ao principio da tipicidade no direito societdrio, que acarreta a “obrigatoriedade de
adopeda de wm dos tipas previstos na lei " Trata-se de tipo socletdrio previsto em lel

392

especiai4

7 PEREIRA. Caio Méric da Silva, Instituiodes de Direits Civil, Vol. 111, 10° ed., Rio de Janeiro, Forense,
1999, p. 537,

Y PEREIRA, Caio Mério da Silva, Instituicoes de Direito Civil, Vol. ML op. cit, p. 35

' GOMES, Orlando. Comtratos, op. cit, p. 81. Também chamados contratos nominados, segundo
classificaghe dada ao contrate de consdroio por AZEVEDO, Antenie Jungseirs de, “Natureza juridica do
contrato de conséreio...”, op. ¢it., p. 246,

0 Ha guem entenda gue, por ndo estar imserido entre 0§ tipos contraiuals previstoes no CC, ¢ consdreio o &
contrate tipico, como FRANCO NETO, Ary Azevedo, “Capitule Il - Consdreio”, op. oir, p, 2077,

¥ MAIA, Pedro, “Tipos de Sociedades Comerciais”, in Esiudos de Direito das Sociedades (coordenagio de
Abreu, Jorge Manuel Coutinho de), 8° ed,, Coimbra, Almedina, 2007, p. 6.

2 parte da doutrina entende que o contrato de consércio ndo obedece ao principio da tipicidade das
sociedades, por forga do art, 983 do Codige Civil, o qual, a0 menciowar os tipos de acorde com os quais as
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44.5 A Identificagio do Consdrcio com a Teoria da Empresa como Feixe de

Contratos

Segundo moderna doutrina, de origem norte-americana, as empresas podem ser

identificadas como feixes de relagdes juridicas™.

Entendemos que o consdreio € instituto juridico que pode ser identificado com
o modelo proposto pela teoria da empresa como feixe de contratos, ja que em torno do
consdreio instaura-se uma verdadeira rede contratual, comegando pelo préprio contrato de
consdrein, a regular as relagbes dos membros, bem como certas regras oponiveis a
terceiros, passando por acordos internos, contratos com clientes e fornecedores e oufros

mais.
4.4.6 O Contrato de Consdreio e os Contratos Relacionais

O contrato relacional € um tipo contraposto ao contrato descontinuo € no qual

~ N ~ I - . > . 49

sio levados em consideragio para a sua constituigdo clementos ndo promissarios™,
. . . « 495 4

configurando-~se confrato de duragio que exige colaborag8o entre as partes . Afirma-se

que as dificuldades da aceitagio mais ampla de tal teoria nos ordenamentos romano-

germdnicos decorre do fato de que a fonte de tal classificagfio estd na sociologia ¢ no

. . . 494
universo intelectual norte-americana™*.

Sende o contrate de conséreio de durago e de colaboragdo, podemos

considerar tratar-se de contrato relacional” . Em tese, € possivel que a sua interpretacio

sociedades podem organizar-se, nfo oita o consdreio, conforme GUERREIRQO, José Algxandre Tavares,
“Regime Juridico do Consércio — O Codigo Civil e a Lei de Sociedades por Agbes™, op. ¢fi. p. 203,

% CHEFFINS, Brian R., Company Line ~ Theory, Structure and Qperation, re-impressio em 2006, Oxford,
Oxtord University Press, 1997, p. 32 e SZTAIN, Rachel, Feorie Jfwidica da Empresa - Asividade
Emprosdric ¢ Mereodus, Sio Pauler Atlas, 2004, p. 172, A dootrina foi desenvolvida inicialmente por
COASE, Renald Haory, em sua cldssica obra: The Flrm, The Mavker and the Law, Chicago-Londres, The
University of Chicage Press, 1890,

¥ NMACEDQ Ir., Ronaldo Porto, Conmtratos Relacionais e Diefesa do Consumidor, 2° ed. (vevista, atualizada
¢-ampliada}, S30 Paule, Revista dos Tribunais, 2007, p. § €, em andlise mais detalhada, a partir da p. 121.

1 AZEVEDO, Antonic Junqueira de, “Natureza juridica do contrato de conséreio...”, op. eit., p. 252.

‘“’f AZEVEDQ, Antonio Junqueira de, “Natureza juridica de contrato de consdrcio...”, op. cit., p. 251.

7 AZEVEDO, Antonio Junqueira de, “Natureza juridica do contrato de conséreio...”, op. ¢it, p. 252.
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leve em conta elementos amplos que podem ter influenciado a sua celebragiio, tais como

riscos assumidos™",

447 0O Contrato de Consorcio como Contrato Normative

Os contratos normativos sio aqueles que tratam da disciplina de futuros atos
499

juridicos das partes a serem cumpridos para que determinado resultado seja alcangado
No contrato de consdreio definem-se diversas regras que tem justamente por objetivo tratar
de atos futuros das partes, sejam prestagfes positivas ou negativas, as quais servem para
que as partes atinjam seus objetivos comuns. Vé-se, portanto, que o contrato de consércio é

espécie de contrato normativo.
448 O Contrato de Consdreio como Contrato de Organizagiio

s contratos de organizagfo sfio aqueles cuja celebragfio e execugdo resulta na

criacio e organizacio de estrutura para o desenvelvimento da atividade empresarial, o que
. v e s . ~ . A . SO

na acepglio juridica corresponde 4 coordenagiio da influéneia reciproca entre atos™ .

Entendemos que o consdreio pede ser considerado, em diversos, contrato de organizagdo,
501

pois se presta a execugfo de atividades muitas vezes relacionadas a outros contratos™

com organizagdio em separado, mas sempre entendendo que tal organizacfio € segmento
. . 3 . . N e

comum das empresas das atividades das consorciadas % Esta éa situacio dos conséreios

externos do direito italiano ou portugués.

NR . » e ~ ~ > + > »

¥ Alnda que haja certos pontos de contato, nio podent ser confundidas a teoria des contratos relacionais e a
dos contratos coligados, sendo que esta tliima chama atenglo PaYe 08 nexoes ou ligagdes gue pode haver entre
d trat g do ta ol h ¢ iig e |

dois oy mais contratos. como explica RAPPAZZO, Antonio, f Coniratti Colegati, Mildo, Giutire, 1998, p.
10, o que pode também ser verificado nas relagdes contratuals existem em tormo de consdrcios. Exemplo
clare ¢ o caso de previsio em confrato celebrado para execuglio de certa de obra por sociedades reunidas em
consdreio en que se proibe & alteragdo do contrato de conséreio,

BDT e mporn y o e 1 ~ . 5 TN oy " N

% SZTAIN, Rachel, Atipicidade das Sociedgdes no Diveite Brasileiro, op. cit., p. 181,

% < x + T “ ar .. . . A

';(’0 SALOMAOG FILHO, Calicto, O Novo Direite Socierdrio, op. ¢it., pp. 42 ¢ 43,

1 ger VENTURA, Raul, “Primeiras Notas sobre o Contrato de Conséreio”, op. ¢it., p. 640,

M ¥ NE W [T al ¥ ~ 2 L] i} .
¥ FRANCO NETO, Ary Azevedo, “Capitulo I{I — Conséreio”, op. cit, p. 2078. Interéssante ver
TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco, Assaciagies Consorciais, op. cit,, p. 132, cuja definicdo de
consorcios destaca a questfio da organizacdo “em que as partes compdem seus interesses para a realizagdo
de fim comum”.
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449 A Identificacfio do Consdrcio com Grupes de Coordenacgiio

Quando ha reunido de sociedades com pretensfo de cooperagdo, em bases

igualitdrias, para fins comerciais comuns, diz-se haver grupo de coordenagio®®

Latu senso, entendemos gue o consdreio pode ser considerado espéeie de grupo
de sociedades, apesar de a LSA reservar a express8o “grupo de sociedades™ aos grupos de
subordinagio apenas’™, ji que a figura consorcial tem por objetivo possibilitar o
agrupamento de sociedades’™. Na doutrina brasileira, o conséreio é recorrentemente

. . ~ 506 s . ~
identificado com os grupos de coordenagio’”, presentes no  direito  aleméo

(“Gleichordungkonzery™), os quais se caracterizariam primordialmente pela auséncia de
diregdo unitaria™'. H4, no entanto, quem ponha em discussdo tal identiﬁcagéom, em razio
da categoria dos grupos de coordenagio exigir a auséncia de subordinagho e de estrutura de

509
grupo™™.

A nossa opinific € no sentido de que ¢ plenamente vidvel a identificagio dos
consdreios com 0s grupos de coordenagdo em vista da auséneia de necessidade de relagio

. ~ 318
de subordinagiio ou controle entre seus mentbros’

Y RIPERT, George e alli, Traité de droit comarercial ., op cit, p. 716,

e MUNHOZ, Eduardo Secchi. Empresa Comtempordnea e Divelto Societdrio .. op. ot pp. 114 e X
Scbre o diferenciaglc entre os grupos de snbordinagie ¢ de coordenagliv, na mesma obra, pp. 1164 118,

” NEGRAO, Ricarde, Manual de Diveito Comercial, Campinas, Bookseller, 1999, p. 390,

¢ Exemplificativamente, CORREA-LIMA, Osmar Brina, Sociedade ..., op. cit., pp. 392 ¢ 396, SZTAIN,
Rachel, Atipicidade dus Sociedades no Direito Brasileiro, op. cit.. p. 177 ¢ COMPARATOQ, Fabie Konder,
“Os Grupos Societdrios na Nova Lei de Sociedades por Agdes”, op. it p. 95.

STIRLIIO, José Mizuel Embid, “Algunas Reflexiones sobre los Grupos de Sociedades v su Regulacién
Juridica”™, op. cit. p. 24, De forma diversa, nos grupos paritérios portugueses, a diregdo comum € elemento
essencial, conforme mercionamos o fteta 2.1.2.1.3 acima.

RO, José Miguel Embid, “El Derecho de los Grupos de Sociedades en Brasil - Su Significado v
Repercusion en el Ordenandento Jurtdico Espafiol”, in Revista de Direito Mercamil, Indysivicd, Ecendmico e
Fingroaire, 1 71, 1988, p. 35

¥ Com atengdo especificamente a tal critica, emt SZTAIN, Rache! ¢ Franco, Vera Helena de Melo, Manuo!
de Direito Comereial — Sociedade andnima 2 mercado de valores mobilidrios, Vol. 2, S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2005, p. 275, as autoras afirmam que pode ser ela procedente e que a inclusio dos conséreios na
maodalidade de grupos societdrios decorre de construgfio doutrinaria e nflo do texto legal.

" MUNHQZ, Eduardo Secchi, Empresa Contempordnea ¢ Direito Socletdrio..., op. cit., p. 113,
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4.5 TiPos DE CONSORCIOS
4.5.1 Consércios de 1°, 2° e 3° graus

Para parte da doutrina, esta classificagio leva em conta o maior ou menor de
grau de complexidade que apresenta a matéria regulada no contrato de conséreio’ !, Assim,
os consorcios de primeire grau nfo tém nenhuma espéeie de diregdio ou organizagdo que
centralize suas atividades. Ja os consdrcios de segundo grau tém dire¢fio Gnica para o
desenvolvimento das atividades comuns. Por fim, nos consércios de terceiro grau,
delegam-se a um dos seus membros a dirego e representacio dos demais no que se refere

" P b
as atividades comuns™ 2,

Outra parte da douirina utiliza tal classificagBo em {ermos um pouco
diferenciados, de um ponto de vista da graduacio de tensfo existente na relagfo
consorcial’”. Os consércios de primeiro grau seriam simples acordos de vontade que
vinculam apenas as partes com fim determinado. Por sua vez, os consdreios de segundo
gray, apesar de despersonalizados, j& se apresentariam perante terceiros por meio de
escritdrio commum, como Orgdo de coordenaglo. Nos consdrcios de terceiro grau,

< . ,or 814
finalmente, haveria estrutura societéria de suporte™,
4.52 Horizontais ou Verticais

Na pratica dos consdreios na indastria de construgdio, € comum a diferenciagio
entre consorcios horizontais e verticais em razdio da divisdo meramente quantilativa ou
qualitativa das responsabilidades dos membros com relagfo ao objeto consorcial. Assim.
diz-se tratar-se de consdreio horizontal quande a divisfo ¢ guantitativa ¢ de consorcio
vertical guande ha divislio especifica de parcelss do objeto consorcial, em regime
semelhante & diferenciag8o entre consodrcios e joint vemtures apontada por Joseph A.

Huse™ .

T TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco, dssociagdes Consorciais, op. cit., p. 161.

M2 CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei ..., 4° Vol,, Tomo 11, op. cit., pp. 410 e 411,
913 ALVARES, Walter T., “Natureza juridica consorcial de Ttaipu®, op. cit., p. 29.

14 ALVARES, Walter T., “Natureza juridica consorcial de Itaipu®, op. cit., pp. 30 a 32,

3% Ver item 4.2.5 acima.
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Ha também que se diferenciar os conséreios de integragio horizontal dos
consoreios de integragdo vertical. Nos primeiros, atividades comuns sfio desenvolvidas por
empresas gue se encontram na mesma fase do cicle produtivo, enguanto nos consorcios de
integragBo vertical, as empresas consorciadas estdo em niveis diferentes do ciclo de
producio de determinado bem ou servi»;om, Por fim, haveria também os conséreios

mistos, nos quais estariam presentes tanto a integrago horizontal, quanto a vertical.
453 Abertos ou Fechados

A possibilidade ou nfo de entrada de novos membros no conséreio, depois de
sua constituigdo, determina se este € aberto ou fechado, respectivamente™ . Quando houver
a possibilidade de ingresso de novos membros, deve o contrato de consorcio prever as
condigdes de cardter objetivo e subjetivo para tanto, sendo que mesmeo quando cumpridas
todas as condig¢les, fica ainda a entrada de nove membro sujeita 4 aprovagio dos membros

do conséreio”?,

454 Homogénens ou Heterogéneos

Esta classificagdo leva em conta a drea de atuagfo de cada um dos membros do

R
consOreio

. 0 que tera impactos nas obrigagdes que s@o assumidos no contrato de
consoreio, Tem certa utilidade para a compreensfio da funge dos consodrcios e da causa de

sua constituigdo.

Os membros dos consdreios homogéneos desenvolvem atividades similares e
t&m experiéncias equivalentes e consorciam-se para conjugacdo de recursos homogéneos.
J& nos consodrcios heterogéneos, os membros atuam em campos completamente diversos e
buscam tornar possivel a unifio de qualificagdes distintas ¢ inconfundiveis. Nos consodrcios

homogéneos, os membros €m acesso a empreendimenios cojas escalas ndo lhe sertam

¢ BROPERSE, Adriano e Rossi, Glovanna,  Conserzi., ap. ¢it, pp. 14 ¢ 15 ¢ também MIRANDA, Pontes
de, Tratadao de Direito Privado, Tomo ST, op. cit., p. 323,

T CARVALHOSA, Modesto, Comentérios & Lei ..., 4 Vol., Toma 11, op. cir., p, 404.

B MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Tomo 51, op. cit., p. 336.

9 A classificagiio ndo se baseia em texto legal e parece ter sido proposta por JUSTEN FILHOQ, Margal,
Camertdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Admingstratives, 10%ed., St Paulo, Dialética, 2004, p. 354,
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adequadas ¢, nos heterogéneos, a empreendimentos para os gquais lhes poderia faltar

qualificag8o técnica especifica.
455 Operacionais on Instrumentais

S#do operacionais os conséreios constituidos para a execugdo de um
empreendimento comum, quando as consorciadas somam aptidSes e recursos, mediante ¢
desenvolvimento de um projeto especifico, finalidade propria do negdcio. Os consdrcios
instrumentais, por sua vez, sfo formados por sociedades visando a contratar com terceiros
a execugho de servigos ou concessdes e cuja atval vocaglo, em muitos cgsos, € a
convolagdo em sociedades de propésito espcciﬁc<)520'm, O consdreio  instrumental
extingue-se mediante a constituigdo de uma nova sociedade personificada ou quando nfo

tendo vencido o certame, por perda de objeto.

Outros doutrinadores diferenciam os consdreios operacionais dos instrumentais
tendo em vista a titularidade do empreendimento para o qual se constituiu o consoércio.
Assim, 0s consdreios instrumentos teriam por fim a execugdo de empreendimentos alheios,

. - » . * z : 52
enquanto os operacionais se dedicariam a empreendimentos proprios :

4.5.6 Igualitirios ou Hegemoniais

(Os consdreios podem ser igualitarios ou hegemoniais em razio da exisiéneia
oun da auséneia de relagiio de controle entre os mewbros do consdrcio. Trata-se de
modalidades consorciais expressamente admitidas pela LSA. Sob esta perspectiva, é

possivel tambén a exist®neia de consdreios mistos, nos guais existe relagdo de controle

PN
22

", Segundo parte da doutrina, 0s consdrcios

PN N a . e < . . . ~ 324
hegemoniais estariam também sujeitos as normas aplicaveis aos grupos de subordinacao™"

apenas entre alguns de sens membros

0 CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei ..., 4° Vol., Tome 1L, ap. cit,, p. 403,

! Exemplo de fundamento juridico da existéncia dos consércios instrumentais encontra-se no art. 20 de Lei
de Concessdes gque outorga a0 poder concedente a faculdade, desde gque haja previsBo edialicia, de
determinar que consdreio se constinug em “empresa’ (sic). '

2 XAVIER, Alberto, “Conséreio: Natureza Juridica ¢ Regime Tributdrio”, ap. cit., p. 8.

*2 PENTEADO, Mauro Rodrigues, Consdreios..., op. cit., p. 70,

4 PENTEADO, Mauro Rodrigues, Consdreios...., op. cit., p. 142,
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4.5.7 Internos ou Externos

Esta classificagBo refere-se & presenca ou auséncia de manifestacdo externa da

326

. Segundo doutring portuguesa ™, s80

523

existéncia do consorcio nas relagdes com terceiros
internos os consdreios cujas atividades ou bens sfio fornecidos a um dos consorciados por
outro, sendo que apenas um deles trava relagdes com terceiros, ou quando todos o0s
consorciados relacionam-se com terceiros, sem, contudo, mencionar tal qualidade,
enquanto os consorcios externos verificam-se quando cada um dos consorciados fornecem
diretamente bens e servigos a terceiros, com expressa invocagfo a condig@o de membros de
determinado consdrcio.

327

Trata-se classificagfio utilizada na legislagio italiana™’, bem como na

portuguesa ", mas ausente na legislagdo brasileira, que concentrou suas atengdes nos

Lo 529
CONSOrC1os externos™ .

Mencione-se também a diferencia¢fio apontada pela doutrina entre os
consdreios normativos internos e externos. Sdo chamados consodrcios normativos os cartéis
em vistas das obrigacdes de fazer e ndo fazer tipicas de tais arranjos que assumem oS
consorciados. Externo serda o consdreio normativo quando os seus membros confiarem suas
relagBes a uma organizagdo comum e, interno, aquele em que as relagdes dos membros

. - . 36
com terceiros se dio diretamente™ .

323 MIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Tomo 31, op. cit., p. 328,

'f *© ABREU, lorge Manuel Coutinho de, Curso de Direite ..., op. cit, p. 35,

3 Ver ftem 2.1.2.3.1.1.1 acima. As sociedades de propésito especifico era muito de aproxima dos conséreios
€ s8¢ denominadas consdrcios socistarios na doutrina. Ver CARVALHOSA, Modesta, Comenitdrios & Lei ..,
4° Vol, Tomo I, op. oix, p. 402,

% Decreto-Lei n. 231481, art. 5%

% PENTEADO, Mauro Rodrigues, “O Contrato de Conséreio™, op. cif., p. 35. Ainda anteriormente 2
vigéncia da LSA, admitiam-se os consércios internos e externos em sede de doutrina, conforme
COMPARATO, Fabio Konder, “Novas Formas Juridicas de Concentragio Empresarial”, op. cit.,, pp. 139 e
140,

39 CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei ..., 4° Vol., Tomo 11, op. cit., p. 406,
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458 Societarios ou Nio-Societarios

Consideram-se societdrios os consorcios constituidos de acordo com os tipos
tradicionais de sociedades e nfo societirios o0s consércios constituidos por meio de
contrate, tal como o instrumento tipico previsto da LSA™!, Entendemos que os consdrcios
societarios, apesar de nfo tratados pela LSA, sfo também vidveis em nosso direito™?.
Consideramos que os ecfeitos praticos da distinc8o decorrem mais dos efeitos da
personalidade juridica. Estritamente, esta nomenclatura nfio nos parece adequada, porque,

como expusemos, entendemos que o consoércio € um tipo societario.

Na [talia, admite-se expressamente a constituigio de sociedades, de

determinados tipos, com objetivos tipicos de consdrcios, a chamada sociedade consortil®>,

459 Obrigatérios ou Voluntirios
O regime italiano, neste ponto com visiveis resquicios do regime fascista,

diferencia os consoércios voluntirios, aqueles constituidos por vontade das partes, dos

consorcios obrigatdrios, os quais determinadas categorias de emipresarios s8o chrigados a

h2]

o . N . , 534 .
constituir, ndo se configurando expressdo de livre vontade das partes™ ', e ainda os

35

e . ., . . . .8
conséreios coativos, constituidos diretamente por via legislativa™.

Identificamos no direito brasileiro um caso de conséreio obrigatério: trata-se
dos consdreios previstos no art. 7° da Let n. 6.194, de 19 de dezembro de 1974, com a
redagdo que the foi dada pela Lei n. 8.441, de 13 de julho de 1992, O diploma dispde sobre
o seguro obrigatdrio de danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre,
ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nfio e no citado dispositivo prevé-se que a

constituigdo de consoércio por todas as sociedades seguradas que operem o seguro de que

EMIRANDA, Pontes de, Tratado de Direito Privado, Tomo 51, ap. cii, p. 324,

 PENTEADO, Mauro Rodrigues, Consdreios..., op. cit., pp. 36 ¢ 37.

** Para mais detathes, ver item 2.1.2.3.1.3 acima.

’ TEDESCHI, Guido Arturo, Consorzi.., op. cit, p. 13.

% FERRARA jr, Francesco et alli, Gli Imprenditori..., op. cit., p. 161. Ha relatos de constituigio de
conséreios obrigatérios na Itdlia para fins de reciclagem, conforme PROPERSI, Adriano e Rossi, Giovanna, /
Consorzi.., op. cit., pp. §a 10.

<
s
5
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trata a lei que devera efetuar o pagamento de indenizagfo pessoa vitimada por veiculo nfo

identificado, nos mesmos valores, condigdes e prazos dos demais casos.
4.5.10 Nacionais, Estrangeiros ou Multinacionais

Esta tiltima classificag8io de que tratamos pode levar em conta dois elementos
diversos: (i) em primeiro lugar, o local onde sdo constituidos os consércios ou o local em

que executara o seu objeto; e (it} a nacionalidade dos membros do consorcios.

Os consdrcios multinacionais sfo regulados por ordenamento juridico
escolhido ou, também, por tratados e outros instrumentos de direito internacional publico,

A~ . . ~ 836 ..
quando no Ambito de blocos de integraciio™". Como exemplo relevante de consdrcio

multinacional no cenario brasileiro pode ser apontado o caso de Ttaipu™’.

3 §7TAIN, Rachel e Franco, Vera Helena de Melo, Manual de Direito Comercial — Sociedade andnima....
oﬁu. cit., p. 275 e também CARVALHOSA, Medesto, Comentdrios a Lei ...,4° Vol., Tomo I, op. cit:, p. 404.
7 ALVARES, Walter T., “Natureza juridica consorcial de Itaipu”, op. ¢it, pp. 47 e ss e, em conclusdo, p.

v
=
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V. QUESTOES RELEVANTES REFERENTES AOS
CONSORCIOS EM OUTRAS AREAS DO DIREITO

Neste capitulo, sfio analisadas diversas questdes relevantes referentes ao
instituto do conséreio, nas quais se guardam estreitas relagSes com areas do direito alheias
ao direito comercial, que bem ilustram a importancia do constante trabalho interdisciplinar

. 53
por parte daqueles que tratam dos conséreios de empresas’ 8

5.1 DIREITO DO TRABALHO

O direito do ftrabalho tradicionalmente adota abordagem mais ampla com
relagfio a grupos de empresas ¢ mesmo com relagiio ao instituto da desconsideragio da
personalidade juridica, sempre com o objetivo de facilitar a aplicacBo real das normas

materiais de tutela ao trabalhador.

5.1 O Conceite de Grupo de Empresas no Direito do Trabalhe ¢ a

Responsabilidade do Empregador

O contrato de consdrcio € tema de grande relevancia também para o dircito do
539 . . - : .
trabalho™, notadamente para fins de definicfio de empregador, figura essencial do sistema

trabathista, de acorde com a qual se estabelece uma das partes da relago trabalhista.

Como se sabe, a definigio de grupo contida no art, 2%, § 2% da CLT ndo ¢
plenamente coincidente com a definicdo do direito societdario brasileiro, sendo utilizadas
abordagens distintas na Aarea societdria e na trabalhista. Esta Gltima concentra-se na

presenga ou ausfneia de unicidade de direglio, contrele ou  administracdo. Tal

“* Lembramos tambsém a importdncia do conséreio no dmbito do direito administrativo, como tratado no
item 1.5 acima.

¥ Tal relevancia ¢ apontada também na doutrina estrangeira. Por exemplo exemplo, BUONOCORE.,
Vicenzo, Trattato de Diritto Commerciale, Sezione I — Tomo 2.1, — L'Impresa, Turim, Giappichelli, 2002, p.
42, tratando da relevancia da jurisprudéncia trabalhista para o direito da empresa em geral e para ¢ cotisdrcio
em especial. No direito francés, com relagfio & questdo da identificagfio do empregador no dmbito dos grupos,
ver COZIAN, Maurice ef alli, Droit des Sociétés, op. cit., p. 640,




caracterizacio de grupo, no direito do trabatho, implica a solidariedade das empresas

pertencentes ao grupo relativamente ao cumprimento das obrigagdes de natureza

trabalhista.

Com base no cardter transitério € no escopo limitado para o qual sdo
constituidos os consdreios de acordo com o modelo legal brasileiro, doutrina autorizada
entende que os consorcios nde podem ser caracterizados como grupos para fins

. 544 . . ) . . s . foes
trabalhistas™™, ao menos assim ndo podem ser caracterizados os consércios igualitarios. A
melhor orientagdio, em vista da riqueza de detalhes que os casos concretos podem

. ; IR e 343
apresentar, ainda parece ser a da analise casuistica™'.

Na pratica, no entanto, os {ribunais trabalhistas t8m reconhecido a
responsabilidade solidéria entre consorciadas frente as obrigacdes decorrentes das relagdes
trabalhistas com empregados que trabalhem no empreendimento objeto do consédrcio,
independentemente de quem os tenha contratado™?, sem tratar especificamente da questdo
da presenca da diregdo comum ou de outros aspectos relevantes, quase que considerando
que a figura do consdreio automaticamente implica a caracterizacdo do grupo de empresas
no direito do trabalho e, por conseguinte, da solidariedade. A jurisprudéncia mostra-se
copiosa neste sentido. Abaixo, listamos duas decisdes mais recentes do TST gue ilustram o

quadro descrito.

5141 Resumo de Decisées Judiciais — Quadro 3

‘ Data do " §

Identificacio Pracessual Observaciio
; Julgamento
Recurso de Revisia : Considerou-se gue € aplicdvel  aos  consdreios

04.03.2009
R382003-100- 1 5-00 04.03.200

constituidos de acordo com a LSA o art. 270 §29da

CLT, sendo os seus membros responsaveis solidarios
3122

03.12.2008 no

i

Ag. Ins./ Recurso de Revista ,
]

T4/2005-226-01-40 i cumprimente  das  obrigagtes de  natureza

trabalhista.

MAGANO, Octavio Bueno, Us grupos de empresas no direito do trabalho, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1979, p. 276. Na mesma passagem. o autor refere-se tambént aos consdreios para aguisigho de
bens e ressalta que o termo consorcio €, muitas vezes, usado de forma inadequada na doutrina trabalhista.

S PENTEADO, Mauro Rodrigues, Consdrcios..., op. cit., p. 86.

S FRANCO NETO, Ary Azevedo, “Capitulo 1 — Consorcio™, op. cit., p. 2080.
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512 O Conséreio Simplificado de Produtores Rurais

O conséreio simplificado de produtores rurais € figura que busca adequar a lei
& realidade das relagSes de trabalho, tendo em vista que 2 legislagdo trabalhista brasileira,
em muitos pontos, ja defasada, nfo satisfaz as necessidades da sociedade atual’®. O
instituto foi introduzido em nosso ordenamento por meio da Lei n. 8.212, de 24 de julho de
1991, mediante alteragdes realizadas pela Lei n. 10.256, de 09 de julho de 2001, diploma
que trata primordialmente da organizagio da seguridade social, apesar de que
anteriormente a legislagio ja podia ser encontrado na pratica’ e sua normatizagiio ja era

e . R45-
solicitada em sede de doutrina®* %,

Nos termos vigentes do art. 25A da Lei n. 8;212! 1991, apenas produtores rurais
pessoas fisicas podem reunir-se para constituir ¢ consdrcio simplificado de produtores
rurais, outorgando-s¢ a um deles poderes para contratacfo, gestdo ¢ demissio de
trabalhadores para prestaco de servigos aos membros do consdrcio simplificado. o qual se
equipara ac empregador rural pessoal natural. Tais caracteristicas sdo mencionadas tanto
no art. 200A do Decreto n. 3.048, de 06 de maio de 1999, conforme alterado pelo Decreto
n. 4.032, de 26 de novembro de 2001, que regulamenta citada lei, quante na Instrugio

Normativa MPS/SRP n. 3, de 14 de julho de 20035, na sua redagfio vigente (art. 240, XIX).

O documento de constitui¢io do consdrcio simplificado de produtores rurais
deve conter a qualificagfio de seus membros, bem como os dados de sua propriedade rural,
incluindo identificacdes especificas relativas ao Instituto Nacional de Reforma Agréria e
ao Institoto Nacional do Seguro Social e sua validade depende de registro em cartdrio de

titulos e documentos. Quanto ao regime de responsabilidade do consdreio stmplificado de

¥ ARAUIQ, Alan Pereira de, “Breves Anotagdes sobre o Consdreio Simplificado de Produteres Rurais”, in
Revista da Faculdade de Liireito dg Universidade Federal de Minas Gerais, n. 45, 2004, p. 37,

OPIRES, Aurélio, “Consdreio de Empregadores Rurais”™, in Revista L7r, Vol 65, n. 10, 2001, p. 1209 e era
também regulado por meio da Portaria n. 1.964, de 01 de dezembro de 1999, do Ministro do Estado do
Trabatho e do Emprege, como lembra MARTINS, Sergio Pinto, Dirdito do Trabatho, op, cit., p. 182,

¥ FONSECA, Ricardo Taden Marques da, “Consdrcio de Empregadores: Uma alternativa Imediata para a
Empregabilidade”, in Revista o Ministério Piublico do Trabalho, Ano X, n. 19, 2000, pp. 87 a 89, que
considera também vidvels os consorcios de empregadores urbanos, ainda sem (ratamento expresso na
]egis]aqﬁo do direito do trabalho.

M para a qualificagio de grupo especificamente no ambito do Estatuto do Trabalhador Rural, ver
PENTEADO, Mauro Rodrigues, Cansdreios..., op. cit., p. 87.
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produtores rurais, note-se que sfo seus membros solidariamente responsaveis no que se

refere s obrigagdes previdenciarias.

Note-se que seu objetivo consiste em buscar a regularizagio da contrataciio de

méio de obra por produtores rurais, com a possibilidade de racionalizacio de custos no
. - -~ . . Ve s 247 x

cumprimento de obrigages trabalhistas e previdencidrias™’, havendo refatos do &xito da

ta . b . . . .4
experiéncia, com a criagiio significativa de empregos formais™*®.

Ressalte-se, por fim que a jurisprudéncia trabalhista, apoiada em doutrina, vem

reconhecendo a possibilidade de aplicagfio analdgica do regime dos consorcios de
. ;. S4¢ . ~

empregadores rurais a consorcios de empregadores urbanos ¥ ainda que estes ndo tenham

previsio legal especifica, como mencionamos acima em nota de rodapé.

5.2 DIREITO ECONOMICO
3.2.1 A Questao da Relevancia

Retomando-se alguns pontos tratados no Capitulo II do trabatho, neste item
pretende-se analisar, de forma sucinta, a relevancia da estrutura consorcial € das condutas
que podem praticar as empresas reunidas em consoércio no 4mbito do direito econdmico e,
por consequéncia, no sistema estatal de controle de estruturas e condutas que podem ser
consideradas contrarias a livre concorréncia e, nesta medida, relevantes para o direito

econdmico.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar desde j& que o amplo espectro de
aplicag8o da legislago antitruste brasileira contido no art. 15 da Lei n. §.884/1995 abrange

os consdrcios, conforme detaltharemos mais abaixo.

7 ARAUJO, Alan Pereira de, “Breves Anotagdes sobre o Consércio Simplificado de Produtores Rurais”, op.
cit, pp. 44 e 45.

% PIRES, Aurélio, “Consorcio de Empregadores Rurais”, op. cit., p. 1211.

3 TST, Recurso de Revista 552/2008-002-24-20, 3* Turma, Rel. Min. Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, j. 24.06.2009, publicacfio 14.08.2009.
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As joinf ventures, em geral, tém grande relevancia para o direito concorrencial,
primordialmente porque podem ser utilizadas, em tese, tanto para a concentragiio, em
sentido estrito, guanto para a colaborac8o empresarial, situacBes que devem ser
distinguidas a fim de que thes sgjam aplicadas normas proprias, j& que, na concentragio, ha

. Aot N 550
o desaparecimento de agente econdmico ou mesmo agentes €, na colaboragio, nfio™ .

A avaliagio da relevincia dos consorcios perante o direito concorrencial
v ~ sy sqe o 8 z
depende da verificagfio da possibilidade de criac8o de poder de mercado™™! ou se ¢ apenas

mecanismo de incentivo a eficiéncias® 2.

E de se notar também que as caracteristicas tipicas do consdrcio constituido
para a execugdo de empreendimento, cuja realizago ndo seria possivel por seus membros
se ndo estivessem reunidos, demandam a aplicagdio da regra da razdo de forma propria,
levando em conta que a duragBo limitada do consoércio evidencia a instrumentalizagdo de

333

eventuais limitagGes & concorréncia que sejam causadas
5.2.2 Mecanismos de Controle Estatal

A cooperagdo enire empresas, apesar de justificdvel em diversos casos, nem
sempre € legitima, pois, em alguns casos, seu uso se da para fins de dominagao e abuso de
posi¢des, universalmente reje:itados5 54 Nio é admissivel, assim, a colaboragdo empresarial
ilicita. A colaboragdo empresarial que atente countra o principio constitucional da livre
concorréncia deve ser reprimida. O controle estatal de tais atos é feito de acordo com as

regras de direito econdmice que regem a matéria.

¥ SALOMAQ FILHO, Calixto, Direito Concorrencial — As Estruturas, op. cit., pp. 266, 267 ¢ 337, Para 0
estude das joint venfurex no dmbito do direito europeu concorrencial, consultar MORAIS, Luis Domingos
Silva, Empresas Comuns - Joimt Ventures no Direito Comuritdrio da Concorréncia, op. oit. Trata-se de
aprofundada tese de doutoramento apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Suas
1}51taiS de 1800 paginas ilustram a riqueza e a complexidade do tema.

2

332 SALOMf}O FiLHO, Calixto, Direito Concorrencial — As Estruturas, op. cit., p. 337.
333 SALOMAO FILHO, Calixto, Direito Concorrencial — As Estruturas, op. cit., pp. 336 e 337.
4 ALVARES, Walter T., “Natureza juridica consorciat de Itaipu”, op. cit., p. 40.
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Neste ponto, importante ressaltar que ¢ aplicavel, de forma peculiar, ds andlises
do direito econdmico de casos decorrentes de colaboragdio empresarial a conhecida regra

S35

da razo™ ", a qual ¢ utilizada para a fundamentagdo da licitude de determinadas condutas,
as quais poderiam ser consideradas, a principio, contririas @ livre concorréncia, mas nfo o
s8o, em vista de acarretarem beneficios maiores gue eventuais prejuizos. Esta posigéo foi
confirmada pelo legislador brasileiro, no art. 54 da Lei n. 8.884/1995. Tal posiglo €

louvavel ¢ a problematica eventualmente decorrente do tratamento unitério da colaboragio
556

¢ da concentragfio empresarial deve ser solucionada pelos intérpretes da lei

5.2.2.1 Estruturas e Condutas

Neste subitem pretende-se analisar a guestdo do controle de estruturas e
condutas no admbito do direito concorrencial, especificamente no que diz respeito as
estruturas constituidas na forma de consorcios entre empresas, bem como 0s atos

praticados pelos membros de consdéreios, por meio destes.

O art. 54 da Lei n. 8.884/1995 estabelece que agueles atos que possam limitar
ou prejudicar a livre concorréncia ou resultar na dominaclo de mercados relevantes devem
ser levados a apreciaciio do Consetho Administrativo de Defesa Econémica —~ CADE. O §3
do citado dispositivo, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n. 10.149, de 21 de
dezembro de 2000, refere-se a “agrupamentos societarios” para fins de exemplificagfo de
ato que “implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por
cento de wm mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
Jaturamento  bruyto  anual no  dltimo  balango  equivalente a RS H400.000.000.00
fguatrocentos mithdes de rewds)”, 08 quais se submetem ao controle do CADE. Relevante €

determinar se a expressfio “agrupamentos societirios”., a gual ndo ¢ utilizada pela
legislagdo societdria brasileira. abrange também os consdrcios. Entendemos que a resposta

. em razéo da amplitude do termo. bem como dos objetivos da

58

deve ser positiva

23 SALOMAO FILHO, Calixto, Direito Concarrencial — ds Estruturas, op. cit., p. 240. Para andlise da regra
da razdo, ver FORGIONI, Paula A., Os Fundamentos do dntitruste, op. cit., pp. 204 e s3.

5;"5 SALOMAO FILHO, Cafixto, Direiin Concorrencial — As Estruturas, op. cit., p. 241,

7 Neste sentido, MUNHOZ, Eduardo Secchi, Empresa Contempordnea e Direilo Societdrio..., op. cit., p.
315 e CARVALHOSA, Modesto, Comentdrios & Lei ..., 4° Vol., Tomo I, op. cit., p. 435. Entende-se que
também as associagdes consorciais estrangeiras que produzam efeitos no territério nacional, também se
sujeitam & Lei n. 8.884/1995, como lembra TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco, Asscciagdes
Consorciais, op. cit., p. 85,



legislagfio antitruste. E, neste sentido, tem sido também o posicionamento majoritario do
CADE, devendo ser notificados os atos relativos a constituigfo de consércios que se

encaixem nos pardmetros colocados no art. 54 da Lei n. 8.884/1 995%%,

De igual maneira, entendemos que os atos praticados pelos membros do
consércio, por intermédio do consoércio, que constituam infragdes & ordem econdmica, tais
como qualificadas em lei, ficam sujeitas ao controle estatal. O consdrcio utilizado como
instrumento para a pratica de tais atos em nada diminui a responsabilidade de seus
membros. Neste caso, importante identificar os membros envolvidos no ato ilicito a fim de
que sejam imputadas as devidas responsabilidades. Entendemos ndo haver
responsabilidade solidaria entre os membros do consorcio neste caso, sendo aplicaveis
somente as regras de solidariedade relativas aos administradores e as sociedades do grupo

econdmico, previstas nos arts. 16 e 17 da Lei n. 8.884/1995, respectivamente.

Importante ressaltar que os consdrcios constituidos para fins de participagio de
licitagGes de concessbes foram inclusive objeto da simula n. 3, de 19 de setembro de 2007,
do CADE, a qual fixa como termo inicial para contagem do prazo da notificagdo do ato de
concentragéio ao CADE a data de assinatura do contrato de concessdo, tema que ainda néo

. 556
era completamente pacificado™.

53 DIREITO DO CONSUMIDOR
531 Os Conséreions e o Codigo de Defesa do Consumidor

O CDC inaugurou em nosso pais sistema juridico especifice de tutela dos

consumidores, tendo em vista principalmente a hipossuficiéneia dos consumudores frente

* A indicacao de alguns exemplos de atos de concentragio julgados pelo CADE envolvendo consdrcios
pode ser verificada em TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco, dssociagdes Consorcials, op. cit., p. 95,
nota de rodapé n. 66 e, para casos mais recentes, ver processos n. 0B012.001509/2006-46 e n.
08012.000321/2006-81.

3% para relatos sobre o historico da evolugio do tema no CADE, ver ZARZUR, Cristianne Saccab e Pastore,
Ricardo Ferreira, “Consdrcios, licitacdes e controle do Cade”, in Valor Econdmico, Legislagdo e Tributos,
E2, 06 de dezembro de 2007.
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aqueles com os quais contratam™", o qual tem tido ampla aplicagio pelos tribunais
561

.

nacionais e grande influéncia, a qual nfio consideramos, em sua inteireza, apropriada

O CDC prevé, no §3° de seu art. 28, que “ds sociedades consorciadas sdo
solidariamente responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste codigo”. Apesar de tal
dispositivo encontrar-se em se¢do do cddigo que trata da desconsiderago da personalidade
juridica, quando j4 se sabe que os conséreios entre empresas ndo dispdem de personalidade
juridica, entende-se que a inclusfo tenha sido feito para fins de tratamento da variedade de

estruturas empresariais com as quais os consumidores tendem a estabelecer relagdes .

Tal regime especial de responsabilidade solidéria acarreta ampliagdo de riscos
na atividade empresarial, pois permite a responsabilizagfo de consorciados em casos em
que sequer tenham agido culposamente™® e estd diametralmente oposto ao regime geral
dos consodrcios previstos no LSA™™ o que pode acabar por afastar o use de consorcio
quando houver estabelecimenio de relagdes de consumo, por for¢a do regime de

responsabilidade imposto pela lei.

Atualmente, pode-se verificar a aplicag@o de tal dispositivo pela jurisprudéncia

em diversos casos concretos™

% ALMEIDA, Jo#io Batista de, 4 Protecdo Juridica do Corsumidor, 2° ed. (revista, atualizada e ampliada),
S#o Paulo, Saraiva, 2000, p. 22.

% Sobre o tenta da interpretacfo de contratos mercantis ¢ do regime aplicavel, ver FORGION], Pauia A, "A
interpretagdo dos negdcios empresariais no Novo Codigo Civil Brasileiro™, in Revista de Diveito Mercantii,
Industrial, Econémico e Financeiro, n. 130, 2003, pp. 7 ¢ ss.

%62 ALMEIDA, Jodo Batista de, 4 Prote¢do Juridica..., op. cit., p. 102. MUNHOZ, Eduardo Secchi, Empresa
Comtempordneq ¢ Direito Socletdrio.., op. cit, p. 322, também ressalta ndo se tratar de hipdtese de
desconsideragdo de personalidade juridica, mas sim de regra de responsabilidade especial.

f"’} ROCHA, Jodo Luiz Coelho da, “Os Consdreios de Empresas e seus Riscos Juridicos™, op. ¢ii., p. 86.

¥ SAAD, Eduardo Gabriel, Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Consumidor -~ Lei n. 8.078, de 11.9.90, 4*
ed. (revista e ampliada), Sao Paulo, LTr, 1999, p. 315

** TIFR, Ap. 0382207-7, 6° CC, Rel. Des. Marco Antonio de Moraes de Leite, §. 18.11.2008, publicagio
09.01.2009. Ademais, ressalte-se que o dispositive do CDC tem sido invocado até mesmo em decisfes de
tribunais trabalhistas, em casos em que sequer foi formalmente constituido o consorcio, ver TST, Ag. Ins. /
Recurso de Revista 966/2002-018-03-40, 4° Turma, Rel. Min. Fernando Eizo Ong, j. 10.12.2008, publicagio
19.12.2008.



54 DIREITO TRIBUTARIO

541 A Capacidade Tributaria do Consércio. A Obrigatoriedade de Inscrigfo

no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda

Em decorréncia de previs8o no Regulamento do Imposto de Renda, art. 215,
nos termos do art. 11, inc. [II da Instrucfo Normativa da Receita Federal do Brasil n.
748/2007, € obrigatéria a inscrigdo dos consoércios constituidos nos termos do art. 278 da
LSA no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda, em que pese o
texto legal expresso que estabelece que o consércio nfo tem personalidade juridica,
podendo ser a obrigagdo qualificada, minimamente, como incoerente’®. Entendemos que a
inscrigdo constitui mera formalidade com o objetivo de facilitar o cumprimento, ou a
verificagiio do cumprimento, de obrigages pela totalidade dos membros do consdreio, o
qual nfio tem capacidade tributéria, em razio de auséneia de previsBo na legislagio

. , « 587
tributaria®®’.

5.4.2 A Instrugic Normativa RFB n. 834, de 26 de marge de 2008 e suas

Alteragdes

A Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n. 834/2008 veio a
esclarecer diversos procedimentos relativos a alguns tributos federais (a saber: Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuigfio Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). da Contribuigdo para o PIS/PASEP, da Contribuigdo para o Financiamento da

Seguridade Social {(Cofins} e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)).

&

conselidando alguns posicionamentos ja verificados na pratica™®.

¢ Alguns vao mais além ¢ dizem ser bizarra a obrigaghe de inscricio dos consorcios no ONPI, como
RODRIGUES, Ivan Tauil, “Aspectos Tributarios e Fiscais das Operagdes Realizadas em Consdrcio Formado
para Exploracfio e Produgdo de Petrdleo no Brasil”, in Revista Tributdria e de Finangas Pitblicas, ano 10, n.
42,2002, p. 117,

T X AVIER, Alberto, “Consércio: Natureza Juridica e Regime Tributdrio™, op. cit., p. 23. Na mesma linha,
SIMOES, Luiz Carlos M., “Consorcio na Lei das Sociedades por Agdes — seus regimes juridico e tributdrio”,
i Rezende, Condorcet (Organizador), Estiudos Tributdrios, Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 389.

8 SCAFF, Fernando Facury e Silveira, Daniel Coutinho da, “Tributagdo de Consércio de Empresas.
Incidéncias Fiscais Normais e Refis. Diferentes Formulas de Pagamento. Repercussdes Fiscais. Normais
Vigentes”, in Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 153, 2008, p. 105.
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Note-se que a IN RFB n. 834/2008, logo depois de entrado em vigo', foi objeto
de diversas criticas, baseadas principalmente na alegagfio de tratamento diferenciado aos
membros de consdrcios gque fossem contribuintes do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) ou do Imposto sobre Opera¢Ses Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigo de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), o que importaria mesmo sua inconstitucionalidade, por atentar
contra o principio da igualdade® % 0s orgdos competentes parecem ter concordado, até
certo ponto, com as criticas apresentadas e, em 11 de fevereiro de 2009, foi publicada a
Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil n. 917/2009, a qual alterou a redagfo
original da IN RFB n. 834/2008.

Determina a IN RFB n. 834/2008 que o regime tributdrio aplicavel as receitas,
aos custos, as despesas, aos direitos e as obrigagdes decorrentes das atividades do
consdrcio € aquele a que se sujeitam os seus membros, confirmando-se, como ja
expusemos, que o consorcio ndo tem capacidade tributdria em nenhum grauv. A apropriacdo
aos seus membros do conséreio deve ser feita de forma proporcional a sua participagdo no
empreendimento, conforme contrato de consodreio arquivado em drglo de registro. Assim,
apesar de ndo ser obrigatoria a definicdo de percentuais de participagdo dos membros no

contrato de consdreio, esta € de todo recomendada, por fortes motivos de ordem pratica,

incluindo a fiscalizagdo tributéria.

A escrituragfio e o registro contdbil das atividades do consorcio devem ser
feitos de forma segregada ou em livros proprios, devidamente registrados, pelo lider do
consdreio, sendo admitida a individualizagfio de valores segunde as proporgdes das
participagdes consorciais. Novamente. por ordens praticas, € recomendavel a indicagéo do
lider do consorcio. apesar de nfo ser este wm ¢lemento essencial ao contrato. Além da
escrituracdo pelo lder do consdrcio, os demais membros também sfo obrigados a realizar a
escrituraglio segregada, conforme suas participacdes, em seus proprios livros contdbeis,

fiscals e auxiliares.

69 CHOHFI, Rodrigo Mauro Dias, “O Consorcio de Empresas e a Receita Federal”, in Falor Econdmico,
Legislag3o ¢ Tributes, E2, 16, 17 ¢ 18 de janeiro de 2008,
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O faturamento decorrente das atividades do conséreio deve ser feito pelos seus
proprios membros, na proporgdo de suas participagdes. Admite-se, no entanto, que, quando
houver autorizacgéio na legislacdo que trata do ICMS ou ISS, o faturamento possa ser feito
integralmente pelo consércio, indicando-se expressamente fratar-se de operagles
vinculadas a conséreio, que devera enviar copia da nota fiscal ou fatura aos seus membros,
com indicac#io de suas participagdes, para fins de possibilitar a escriturag8o e os registros

contabeis mencionados acima {art. 4° da IN RFB n. 834/2008).

A regra da proporcionalidade as participagdes no conséreio aplica-se também a
apuragio da Contribuigdio para o PIS/PASEP e a Cofins, de seus créditos, aos pagamentos
de operagtes sujeitos a retengdio na fonte do imposte de renda, da CSLL, da Contribuigio
para o PIS/PASEP e da Cofins, bem como nes recebimentos de receitas sujeitas a retengio
(arts. 5% 6° e 7° da IN RFB n. 834/2008).

Nao se admitem as compensacdes de créditos e débitos nos seguintes casos: (i)
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins entre os membros do consdrcio; e {ii) do
IPI entre os membros do consércio ou entre os seus esiabelecimentos {art. 9° da IN RFB n.
834/2008).

55 BIREITO PREVIDENCIARIO

O termo consdrcie também ¢ enconirado em diversas passagens dos diplomas

4]

; s 3n : R R
que tratam da previdéneia social” .

Como j& mencionamos, a Lel n. 8212/1991 ¢ o diploma de direito

previdencidrio de mator importdncia em nosse ordenamento. Nele encontra-se, por

% Além da Lei n. 8.212/1991, onde ¢ watado o conséreio simplificado de empregadores rurais, ressalte-se a
recente Instrugfio Normauva RFB n. 971, de 13 de novembro de 2009, que “Dispiie sobre normas gerais de
tributucdo previdencidria e de arrecadagdo das coniribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil” e na
qual podem ser encontradas diversas referéncias de ordem operacional relativas 3 retengfo, ao recolhimento e
ao pagamento de contribuicdes previdenciarias em operagbes que envolvam consdreios.




exemplo, o regime de consorcio simplificado de empregadores rurais, de que tratamos no

item 5.1.2 acima,

A Lei n. 11.941/2009, apesar de tratar principalmente de questdes ligadas ao
direito societario ¢ ao direito tributario, introduziu também algumas alteragbes na Lei n.
8.212/1991, entre as quais a previsdio expressa de que nas retencdes efetuadas por empresa
contratante de servigos executados mediante cessfio de mdo de obra, quando houver
consorcio, a retenglio e o recothimento devem ser feitos de acorde com a participagfo dos
membros do consorcio, conforme definido em seu instrumento de constituigdo. Mais uma
vez, confirma-se que a indicaglio dos percentuais de participagiio dos membros nos
conséreios € de todo recomendével a fim de evitar problemas quotidianos na administragfio

do consarcio.
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VL CONCLUSOES

Apresentam-se neste ponto as conclusdes decorrentes da pesquisa realizada

relativa ao regime juridico dos conséreios de empresas no direito brasileiro.

O regime dos consOrcios brasileiros entre empresas caracteriza-se
primordialmente como um conjunto de relativamente poucas regras genéricas, as quais
outorgam grande liberdade as partes que desejam celebrar contrato de consdrcio,
fortemente caracterizado pela flexibilidade. Tal abordagem nos parece adequada j& que
possibilita a utihizag8o do conséreio em uma grande miriade de situagdes, tanto em termos
objetivos quanto subjetivos, promovendo a colaboragfio empresarial, sem vinculos de
subordinagdo e com a preservagfio da autonomia dos membros do consércio. Trata-se de
instrumento que ja se mostrou eficaz para o desenvolvimento de empreendimentos de
espécies as mais variadas. A colaboragfio empresarial deve ser promovida na medida em

que ndo prejudique a concorréncia de forma ilicita,

A sede do tratamento legislativo da matéria é objeto de recorrentes criticas, j&
que ¢ seu mbito de aplicac@o ¢ mais amplo que as sociedades por agdes propriamente
ditas. Ainda que concordemos, em principio, com a justificativa da critica, entendemos que
se trata de questdo de fundo mais formal e que nfo tem, ao nosso ver, prejudicado, na
pratica. a utilizacio dos consdrcios. Em matéria de consdreios, a LSA € lei geral, que
tratou de dar uniformidade ao tema, anteriormente objeto de legislacfo esparsa apenas ¢
ndo revogada pela LSA. Ademais, nfo podemos deixar de considerar que a LSA funciona,
em nosso pais, como diploma societario geral em determinado grau, tende em vista o
regime de aplicagfo de regras subsidiarias do direito societario. Sem prejuizo da nossa
posicdo, diplomas que tratem especificamente da matéria, como se verifica em Portugal, na
Argentina e na Franga, por exemplo, nos parecem ser positivos. Nao foi possivel identificar
a razfiio pela qual a matéria ndo foi fratada ne processo de unificagdo do direito
obrigacional brasileiro, inspirada na experiéncia italiana. na qual os consdreios sdo tratados
no codice civile. A auséncia de tratamento da matéria verifica-se mesmo na versio original

do projeto de lei que deu origem ao vigente CC.

ponet
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(43



Os consdrcios brasileiros recebem tratamento peculiar, influenciadoe pelo
direito comparado, mas certamente nfo se trata de case de copia servil de experiéncias

estrangeiras.

O consdrcio de empresas tem natureza contratual {podendo ser também
considerado contrato de organizaglo) e constitui sociedade nfo personificada. Trata-se de
contrato tipico, formal, plurilateral, oneroso e normative. Podem ser parte em contratos de
consorcio sociedades personificadas em geral, fundagdes e associagdes, bem como
empresarios individuais. O objeto do consércio deve ser um ou mais empreendimentos
definidos. O consorcio serd sempre tempordrio, nunca permanente. A celebragio do
contrato de consdreio deve ser precedida pela aprovacdo dos drgdos competentes de seus
membros e, para que surtam efeitos perante terceiros, deve o contrato ser arquivado pela

junta comercial competente ¢ seguir as formalidades de publicac#o.

O consdreio ndo tem personalidade juridica e nfio constitui centro autdnomo de
tomada de decisdes, nem de imputacdo de responsabilidades. Nio € sujeito de direito nem
de obrigagdes. SHo seus membros que atuam por meio do consdrcio. Mantém-se a
autonomia em sentido amplo de cada um de scus membros. A administracio e a
representacdo do consorcio definem-se em sede contratual e sdo elementos essenciais do

contrato de consorcio.

Quanto ao regime de responsabilidade dos consorciados, no se presume
solidariedade, sendo cada um deles responsavel pelas obrigagdes assumidas
contratualmente. A auséneia de solidariedade pode ser afastada por vontade dos
consorciados, inchuindo os casos de resposta a exigéneias de cliemes, ou quando ndo for
definido o consorciado a quem cabe a responsabilidade pelo cumprimento de determinada

obrigacio definida no contrato de consdreio.

Admitimos a capacidade processual dos consorcios, os guais deverfio agir de
acordo as normas de representagfio previstas em scus contratos. Neste caso, 0s

consorciados sdo intermediados pelo conséreio.



A faléncia de um dos consorciados nfo atinge os demais. Nesta hipdtese,
devem ser apurados os haveres do membro falido, de acordo com as regras contratuais, ow

na sua falta, de acordo com a legislagdo falimentar.

O contrato de consércio deve obrigatoriamente tratar de certas matérias que
descrevemos como elementos necessarios neste trabalho. A LSA também traz alguns
exemplos de matérias cujo tratamento no contrato do consdrcio € facultativo. As partes
também dispSem de liberdade para a regulagdo de matérias ndo previstas em lei. O
objetivo de inclusdo das matérias facultativas € dar maior seguranga as relagdes juridicas
instauradas por meio do contrato de consdrcio. Recomendamos fortemente o tratamento
das matérias facultativas em contratos de consdrcio, sendo que a maior ou menor

relevincia de cada matéria deve ser analisada nos casos concretos.

E importante atentar para as consequéncias decorrentes da celebrag@o do
contrato de consdrcio em diversos campos do direito, entre os quais destacamos o direito
do trabalho, o direito econdmico, o direito administrativo, o direito do consumidor, o

direito tributario e o direito previdencidrio.

Em nossa opinifio. o arcabougo legal que rege os consorcios de empresas no
Brasil ¢ adequado a plena e constante utilizacdo do instituto. A UGnica proposicdo de
aperfeicoamento que nos parece adequada refere-se ao esclarecimento da questdo da

afetacdo dos ativos que fagam parte do fundo consértil.

Consideramos também convenientes medidas de incentivo fiscal para a maior
utilizagfio dos conséreios como meio de colaboraclio empresarial ndo apenas na execugao
de grandes empreendimentos, mas tambént por pequenos ¢ mdédios empresarios, piiblico
que parece ainda ndo usufruir das potencialidades do consércio. em politica fiseal
semcthante & de diversos pafses europeus {estamos cientes de que tal vacuo pode vir a ser
preenchido em certa medida pelas sociedades de proposito especifico previstas na Lei
Complementar n. 123/2006). A medida serviria, em linhas gerais, para aumentar a

competitividade das médias e pequenas empresas.
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Por fim, consideramos de grande valia a liclo dos norte-americanos William A.
Klein e John C. Coffee, Jr'', plenamente aplicével ao estudo dos consdrcios. Entendemos
que devem ser sempre consideradas as condi¢Ses de fundo de acordo com as quais o
consorcio foi constituido ¢ aquelas nas quais atua, chegando até mesmo, se for o caso, as

pessoas envolvidas, em Ultima linha, no institwto juridico.

% Ao introduzir o tema de estruturas basicas de investimentos societdrios, destacandoe diversos aspectos e
conceitos de natureza econdmico-financeira, concluem a passagem com o seguinte alertar “..} fo avoid
delusion, we must keep our eves on the individuals” em KLEIN, William A. e Coffee, Ir., John C., Business
Organization and Finance —~ Legal and Economic Principles, 10* ed., Nova Torque, Foundation Press —
Thomson West, 2007, p. 241. Em tradugfio livre: “para evitar enganos, devemos manter 0s nossos olhos nos
individuos”.
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