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RESUMO

BERNIER, Joice Ruiz. O ADMINISTRADOR JUDICIAL NA RECUPERACAO
JUDICIAL E NA FALENCIA. 2014. 168 f. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito.
Universidade de Sao Paulo, 2014.

A presente dissertacio de mestrado tem por escopo a analise do administrador
judicial na recuperacfio judicial e na faléncia, de acordo com a Lei n® 11.101/05. Entre as
grandes mudancas advindas com a introdug@o da citada lei, estd a figura do administrador
judicial, em substituicdo a do antigo comissario da concordata e do sindico na faléncia. Nao
obstante serem aplaudidas muitas das alteragdes ja incorporadas ha quase 10 (dez) anos, o
regime juridico do administrador judicial ndo € isento de problemas e lacunas, ainda ndo
discutidos na sua totalidade pela doutrina e jurisprudéncia patria. De fundamental importancia
o entendimento desta figura juridica para que as demais inovagdes constantes da lei sejam
aplicadas de forma completa e eficaz, atingindo-se, assim, seus fins primordiais. Para tanto,
iniciamos com um breve estudo das solu¢des possiveis para as empresas em crise, com base
na Lei n°® 11.101/05, tragando os seus pontos mais significativos e que tenham relacdo com o
tema proposto (capitulo 1). Apresentamos uma breve andlise historica da figura do agora
denominado administrador judicial, com base na legislaciio e na doutrina brasileira (capitulo
2). O estudo prossegue analisando a natureza juridica do administrador judicial. Serdo
analisados também os pressupostos legais, impedimentos e o critério discriciondrio do juizo
para a sua nomeacdo, com a confrontacdo do direito comparado. Discorremos sobre os
deveres e as atribuigdes do administrador judicial, instituidos pela Lei n® 11.101/05, tanto na
recuperacio judicial como na faléncia, inclusive para a hipotese de prosseguimento da
atividade negocial na faléncia. Estudamos a responsabilidade do administrador judicial
segundo a legislacdo e jurisprudéncia patrias, especialmente nas esferas civel, penal e
tributaria. Também tratamos das hipdteses e respectivas consequéncias da substituicdo e
destitui¢do do administrador judicial, disciplinadas na Lei n°® 11.101/05, e os critérios legais
para a sua remuneragio (capitulo 3). A dissertag@o termina com as consideragdes finais em

relacdo ao estudo realizado (capitulo 4).

Palavras Chaves: Administrador Judicial; Recuperagio Judicial; Faléncia.



ABSTRACT

BERNIER, Joice Ruiz. THE ROLE OF THE JUDICIAL ADMINISTRATOR IN
REORGANIZATION AND BANKRUPTCY. 2014. 168 p. Master’s Degree Thesis. School

of Law. University of Sao Paulo. 2014.

This master’s degree thesis examines the role of the judicial administrator in
reorganization (judicial recovery) and bankruptcy procedures, according to Law 11.101/05.
Among the important changes brought by the enactment of this law is the figure of the
judicial administrator, substituting the former trustee in moratorium (“concordata™) and
bankruptcy procedures. Although it is acknowledged many improvements introduced by the
new regime almost ten years ago, the role of the judicial administrator is not exempt from
problems and gaps, which so far have not been fully discussed by the doctrine and
jurisprudence. It is of fundamental importance to understand this legal figure for the other
innovations contained in the law to be completely and effectively applied, to reach the main
goals of the law. For this purpose, we start with a study of the possible solutions available to
distressed companies, based on Law 11.101/05, tracing out its most significant points that are
related to the theme (chapter 1). Then we present a brief historical analysis of the figure now
called the judicial administrator, in light of Brazilian legislation and doctrine (chapter 2). The
study continues with the analysis of the legal nature of the judicial administrator (chapter 3).
In this chapter, we also analyze the legal prerequisites, impediments and discretionary criteria
for appointing people to this position, in light of comparative law. We examine the duties and
powers of judicial administrator, as established by Law 11.101/05. both in reorganization and
bankruptcy, including the possibility of continuing the company’s business activity during the
bankruptcy process. Another aspect examined is the potential liability of the judicial
administrator according to the nation’s legislation and jurisprudence, especially in the civil,
criminal and tax areas. We also cover the situations and respective consequences of the
replacement and removal of the judicial trustee in accordance with Law 11.101/05, and the
legal criteria for his remuneration (chapter 3). The dissertation concludes with final remarks

regarding the study (chapter 4).

Key Words: Judicial Administrator; Reorganization; Bankruptcy.
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1. Introduc¢io - A empresa em crise e a Lei de 11.101/05.

Desde a origem do direito concursal, verificamos a evolugdo de sua finalidade,
de inicio punitiva e liquidatdria e de cunho privatistico, com a simples retirada do devedor
do mercado e distribui¢cdo do seu patrimdénio entre os credores, para, hodiernamente,
assumir um aspecto publicistico, com o interesse do Estado na preservacao da empresa que
esteja em crise, mas que seja economicamente vidvel, e na manutencdo da atividade

produtiva, dos postos de trabalho e do mercado em geral.

Segundo Joaquin Bisbal Mendez, do ponto de vista econdmico, o tratamento
conferido as empresas em crise ao longo da histéria moderna pode ser estudado por dois
métodos, a saber: o método de mercado € o método governativo'. O método de mercado
parte do pressuposto que todos os devedores em crise sdo iguais ou sem diferencas
substanciais que denotem um tratamento diferenciado; os fundamentos das crises também
tém natureza semelhante, ja que demonstram a impossibilidade de satisfazer os credores; e
os credores diferem entre si apenas nos valores de seus créditos. Trata-se de um método de
composi¢do de interesses privados ou, em suas palavras, “um método geral, liquidatorio e
judicial™. Ja pelo método de governativo, tanto os devedores como as razdes da crise sao
diferentes; e os credores também podem pertencer a diversas categorias, inclusive com
interesses conflitantes entre si. Verifica-se ser um método de conservacio da empresa. de
composi¢do de interesses privados e publicos. E a melhor maneira de satisfacdo dos
interesses envolvidos € através de um plano de reorganizacdo da empresa, com a
interven¢do de orgdos e critérios administrativos, ou seja, do Estado, em face das
distor¢des do mercado e pela diversidade de interesses a serem tutelados. Por tais razdes,

classifica o método como “especial, conservativo e administrativizado)”.

Assim, mesmo sem ser possivel a adocdo de um sistema falimentar Gnico, face
aos aspectos econdmicos, sociais, juridicos e culturais peculiares de cada pais, com a
evolugdo do tempo atingiu-se uma nova percep¢do sobre a necessidade de um duplo

caminho para a solucdo das empresas em crise, através da reorganizacio das empresas

' MENDEZ, Joaquin Bisbal. La empresa en crisis y el derecho de quiebras (Una aproximacién econémica y
Juridica a los procedimientos de conservacion de empresas). Bolonha: Real Colegio de Espaiia, 1.986, p. 33-
35.
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vidveis e a liquidacdo do devedor, cuja preservac@o do negdcio ja ndo mais se apresenta

r 2
como possivel”.

O principio da preservacdo da empresa foi sendo consagrado pelas legislagdes
estrangeiras, tendo como grandes destaques a legislagdo norte-americana, com Bankruptey
Reform Act de 1.978, e a francesa, através da promulga¢do da Lei 85-98 de 1.985, e
culminou com uma convergéncia na adogdo dos “Principles and Guidelines for Effective
Insolvency and Creditor Rights Systems” (“Principios e Orientacdes para Sistemas
Eficientes de Insolvéncia e Direitos de Credores™), publicados pelo Banco Mundial, em
abril de 2.001°, com o objetivo de determinar critérios minimos necessarios para a

eficiéncia dos sistemas de insolvéncia, baseados nas melhores préaticas internacionais.

No Brasil, o Decreto Lei n® 7.661/45 (LF), idealizado em um periodo de
economia predominantemente agraria e que visava ao pequeno comerciante em nome
individual®, ja ndo se adequava a realidade econdmica brasileira e internacional, ja
praticamente na virada para o século XXI,. A LF ndo favorecia um ambiente de negociacéio
entre credores e o devedor e também ndo era capaz de preservar a funcio social da
empresa, levando inclusive a deteriora¢do de importantes ativos, em face da morosidade
dos processos falimentares até entdo existentes, razdo pela qual perdiam “os empresarios,
os trabalhadores, os credores e o Poder Publico”, ou seja, “toda a sociedade brasileira™,
consoante ressaltado por Marcos de Barros Lisboa, Otdvio Ribeiro Damaso, Bruno

Carazza dos Santos e Ana Carla Abrio Costa°.

Uma das criticas feitas a LF era justamente n3o regular a reorganizagdo da

empresa, ja que referido diploma legal previa Gnica e exclusivamente os institutos da

2 PUGLIESI, Adriana Valéria. Direito Falimentar e Preserva¢do da Empresa. Sdo Paulo: Quartier Latin,

2.013,p.41.
'WORLD BANK. Principles and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Rights Systems.
Disponivel em:

http://www.worldbank.org/ifa/Insolvency%20Principles%20and%20Guidelines%20April%202001 .pdf.
Acesso em 17/04/14.

* TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. 4 empresa em Crise no Direito Francés e Americano.
Dissertagdo de mestrado. Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 1.987, p. 2.

* LISBOA, Marcos de Barros, DAMASO, Otavio Ribeiro, SANTOS, Bruno Carazza dos, COSTA, Ana Carla
Abrdo. A Racionalidade Econémica da Nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas. In: PAIVA,
Luiz Fernando Valente de (coord.). Direito Falimentar e a nova lei de faléncias e recuperagdo de empresas.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2.005, p. 41-43.
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faléncia ou da concordata, os quais. ndo permitiam que o até entdo “comerciante” em crise

mas que econdmica e financeiramente viavel, se recuperasse(’.

A concordata preventiva era considerada “um favor, que o Estado, através do
Poder Judiciério. concede ao devedor comerciante, infeliz e de boa &7 ¢ tinha por objeto
somente “a regularizagdo das relagdes patrimoniais entre o devedor e seus credores

. 5o . ~ A s 398
quirografarios e por fim evitar a declaragao da faléncia™".

Segundo Paulo Fernando Campos Salles de Toledo’, a faléncia significava a
“morte da empresa”, enquanto que a concordata somente concedia um prazo maior para
pagamento de “talvez uma quantia menor”, visando a “salvar a empresa” da quebra, e,
muitas vezes, apenas a postergar uma faléncia inevitavel no futuro sem, no entanto,
recupera-la e/ou analisar as causas que levaram o devedor a essa situaco e sua viabilidade

econdmico-financeira para prosseguimento.

Com efeito, em conferéncia proferida no Instituto dos Advogados Brasileiros,
no Rio de Janeiro, em 08 de marco de 1974, Rubens Requido ja alertava que a faléncia, da
forma prevista na LF, era tdo “ruinosa para os credores™ que, por ndo terem outra saida,
acabam por optar “pela esperanga, raramente realizada, de receber migalhas de seu crédito”
pela concordata. Ainda segundo o autor, a concordata, concedida apenas com base no
preenchimento dos requisitos legais, sem a andlise das verdadeiras causas da insolvéncia e
da verificacdo da existéncia ou ndo de um plano vidvel para a reorganizagdo da empresa,
nada mais era que “um meio habil de enriquecimento dos devedores mais sagazes ¢ menos

escrupulosos™ '”.

Na verdade, o sistema previsto na LF possibilitava continuagdo de empresas

inviaveis e, pela sua inflexibilidade, muitas vezes impedia que as sociedades vidveis se

® BEZERRA FILHO, Manoel Justino, Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncias Comentada, 5° ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais. 2.008, p. 40.

" VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentdrios & Lei das Faléncias. (Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho
de 1945). Vol. 111 (art. 114 a 199). 2* ed. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1.955, p. 264.

® VALVERDE, Trajano de Miranda. Idem, p. 183.

* TOLEDO. Paulo Fernando Campos Salles de. A reforma da Lei de Faléncias ¢ a Experiéncia do Direito
Estrangeiro. In: Homenagem a Roger Carvalho Mange. Revista do Advogado n. 36, Sdo Paulo: AASP, 1.992,
p. 82.

' REQUIAOQ, Rubens. A Crise do Direito Falimentar Brasileiro — Reforma da Lei de Faléncias. Revista de
Direito Mercantil, vol. 14, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1.974, p. 28.
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reerguessem com a negociacgio de suas dividas com seus credores. Por tais razdes, conclui
Paulo Fernando Campos Salles de Toledo, a Gnica solug@o juridica para o prosseguimento
da empresa em crise, ndo era “socialmente Gtil” ou economicamente adequado, mas sim

juridicamente ultrapassado'".

Neste espirito de adequacado do sistema falimentar brasileiro a nova realidade
econdmica brasileira e internacional, foi promulgada a Lei 11.101, em 9 de fevereiro de
2.005 (Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncias ou LRE), adotando o método
governativo de Joaquin Bisbal Mendez e seguindo em boa parte os principios e diretrizes

dados pelo Banco Mundial.

Os principios norteadores da recuperagiio de empresas ¢ também da faléncia
estdo interligados entre si e assim devem ser interpretados. Eles encontram-se
especificados no parecer 534/04 de relatoria do falecido ex-senador Ramez Tebet,
constante do projeto de lei complementar n. 71/2.003 >, a saber: i) principio da preservacéo
da empresa; ii) principio da separagdo dos conceitos de empresa e empresario; iii) principio
da recuperacio das sociedades e dos empresarios recuperaveis; iv) principio da retirada do
mercado das sociedades e dos empresarios ndo recuperaveis; v) principio da prote¢do aos
trabalhadores; vi) principio da reducdo do custo do crédito no Brasil; vii) principio da
celeridade e da eficiéncia dos processos judiciais; viii) principio da seguranga juridica; ix)
principio da participagdo ativa dos credores: x) principio da maximizag¢do do valor dos
ativos do falido; xi) principio da desburocratizacdo da recupera¢do de microempresas e
empresas de pequeno porte; e xii) principio do rigor na punic¢io de crimes relacionados a

faléncia e a recuperacdo judicial.

Tendo como fonte de inspiracdo os principios acima relacionados, a LRE
acompanha a tendéncia mundial de ado¢do de um regime para a reorganizagido das
empresas vidveis e outro para a liquidacdo das sociedades cujo prosseguimento ja ndo seja
mais possivel. Neste sentido, o regime de liquidagdo € mantido através da faléncia (artigos

75 a 160) e a reorganizacio pode ser feita por um dos 3 (trés) meios previstos em lei, a

"' TOLEDO. Paulo Fernando Campos Salles de. A reforma da Lei de Faléncias e a Experiéncia do Direito
Estrangeiro. In: Homenagem a Roger Carvalho Mange. Revista do Advogado n. 36, Sdo Paulo: AASP, 1.992,
p. 82.

' TEBET, Ramez. Parecer 534/04 sobre o Projeto de Lei Complementar n. 71/2.003. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=580930. Acesso em 01/07/14.
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saber: a recuperacdo judicial (artigos 47 a 72), a recuperagdo extrajudicial (artigos 161 a

166) ou o acordo privado (artigo 167).

Nos termos claros do artigo 47 da LRE, o instituto da recuperagdo judicial visa,
primordialmente, a superacdo da crise econdOmico-financeira para que sejam preservados a
sociedade empresaria e a empresa individual, sempre que economicamente viaveis. Com a
preservagdo do devedor, atingir-se-do as demais finalidades da lei, quais sejam, a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, além de se estimular a atividade econémica, com o fomento da producdo de bens
e servigco, e, assim, cumprir a sua funcdo social e contribuir para o crescimento e

- » 13
desenvolvimento do Pais ~.

A LRE também confere a possibilidade de preservagdo da empresa através da
recuperacdo extrajudicial. Por este instituto, o devedor podera, desde que preenchidos os
mesmos requisitos necessdrios para requerimento da recuperacdo judicialm, propor €
negociar diretamente com seus credores plano de recuperacdo extrajudicial, o qual podera

ou ndo ser submetido a homologaqﬁojudicial's.

Caso o devedor ndo preencha as exigéncias necessarias para interposicdo da
recuperacio extrajudicial, a LRE ainda prevé a possibilidade de do acordo privado entre o
devedor e seus credores. Com efeito, consoante destaca Francisco Satiro de Souza Junior'®,
tanto o acordo privado, como o plano de recuperacdo extrajudicial ndo homologado
judicialmente”, reafirmam o principio da autonomia privada e sepultam a “puni¢io™ dada
pela LF'®, que caracterizava o estado de faléncia se o devedor convocasse seus credores e
lhes propusesse dilacdo, remissdo de créditos ou cessdo de bens, fora do procedimento da

concordata.

“ TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. Recuperagdo judicial, a principal inovagdo da Lei de
Recuperacdo de Empresas — LRE. In: 4 Nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas. Revista do
Advogado, n. 83, Sao Paulo: AASP, 2.005, p. 102/103.

'* Art. 48, LRE.

" Arts. 162 e 163, LRE.

' SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de, ¢ PITOMBO, Anténio
Sérgio de A. Moraes. (coord.). Comentdrios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. Lei 11.101/20035.
— Artigo por Artigo. 2" ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2.007, p. 542-543.

'" Desde que os credores signatarios tenham expressamente concordado com sua validade, independemente
de homologacdo judicial, ou tenham ratificado seus termos apds a rejeicdo pelo juiz, cf. art. 165, LRE.

'* Art. 2°, inc. 11, LF.
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N3ao obstante a LRE prestigiar as “solugdes reorganizatdrias™ ~, Fabio Ulhoa

Coelho ressalta que “a recuperag@o da empresa ndo deve ser vista como um valor juridico a

’?2

4] .y . . ape . . .
ser buscado a qualquer custo” . Na hipotese de inviabilidade econdmico-financeira do

devedor, a faléncia ¢ a medida judicial imposta pelo sistema legal brasileiro.

Note-se que a faléncia nao significa a extingdo da empresa, mas a busca de
solugdo sem a participagdo do empresario ja que, nos termos do artigo 75 da LRE, o
objetivo da faléncia € a preservagdo e a otimizagdo produtiva dos bens, ativos e recursos
produtivos da empresa sempre que possivel. Desta forma, o Estado deve promover da
forma mais rapida possivel a elimina¢do do mercado do devedor cuja viabilidade de
prosseguimento ndo mais existir, com uma eficaz realizaco do ativo, a fim de se evitar a
potencializagdo e o agravamento da situacdo, transferindo-se o risco da atividade

empresarial do empresario para os credores.

Segundo as licdes de Oscar Barreto Filho, podemos definir o estabelecimento
como o “complexo de bens, materiais e imateriais, que constituem o instrumento utilizado

: x . - 5 .
pelo comerciante para a exploragdo de determinada atividade mercantil™ . Ja o aviamento,
um dos atributos do estabelecimento, representa a mais valia que a universalidade de bens
adquire, em contrapartida ao valor dos bens considerados de forma singular, decorrente da
; .« g . . +s22 . . ~ .
“aptiddo [do estabelecimento| de produzir lucros™~. Tais conceitos, como ndo poderia
deixar de ser, sdo aplicados nos casos de reorganizagdo e liquidagdo das empresas, na

integra.

Joaquin Bisbal Mendez resume de forma muito clara as empresas que devem
ser submetidas a recuperagdo e, consequentemente, as que devem ser retiradas do mercado.

Segundo ele,

A empresa deve ser reorganizada se existe a possibilidade de formular um plano,
que respeitando alguns pontos de partida distributivos minimos, permita deduzir

' PUGLIESI, Adriana Valéria. Direito Falimentar e Preservagio da Empresa. Sao Paulo: Quartier Latin,

2.013, p. 275.

** COELHO, Fabio Ulhoa. Comentdrios a Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas. 8* ed. Sio Paulo:
Saraiva. 2.011, p. 173.

' BARRETO FILHO, Oscar. Teoria do Estabelecimento Comercial. Sio Paulo: Max Limonad, 1969, p- 75.
* BARRETO FILHO, Oscar. Idem, p. 169.
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um valor para a empresa em funcionamento (“going concern value™) superior ao
5 ; . 23
valor obtido com a liquidagdo da mesma™.

Ao se permitir que o devedor se recupere dos problemas econdmico-
financeiros ainda mantendo a empresa em atividade, € possivel garantir a satisfacdo dos
interesses de credores, fornecedores, trabalhadores, dentre outros. mais interessados na
permanéncia da relagdo econdémica e/ou social com a empresa, do que com a imediata
satisfacdo do seu crédito. Isto porque a manutencdo da empresa em atividade pode
aumentar as chances de recebimento integral de seus créditos - o valor da empresa em
atividade, medido, entre outros meios, pelo fluxo de caixa descontado, pode vir a ser
substancialmente maior que o valor da empresa para liquidag¢ao forgcada, o que aumentaria
as chances de recebimento integral do seu crédito. Em outras palavras, os bens organizados
para o exercicio da atividade empresarial adquirem um sobrevalor que, em geral, € perdido
em caso de simples liquidacdo; e a restauragdo da empresa em crise econdOmico-financeira
somente serd possivel com a pondera¢do dos interesses da empresa. dos trabalhadores e

; ;. w 24
demais credores, em prol do beneficio da coletividade™.

Neste sentido, Eduardo Goulart Pimenta ressalta que:

A restauracdo da empresa que passa por uma crise econdmico-financeira
somente sera eficiente — e, portanto, viavel — se todos estes grupos de interesses
organizados vislumbrarem na manutengdo da unidade produtiva o modo mais
eficiente de maximizarem seus interesses. O credor somente orientard sua
conduta no sentido da recuperacdo da unidade empresarial se perceber que esta é,
se comparada ao fechamento do empreendimento e recebimento de seus direitos

. . . . 25
em concurso com os demais credores do falido, a escolha mais eficiente.

* Tradugdo livre de “La empresa debe ser reorganizada si existe la posibilidad de formular un plan, que
respetando algunos puntos de partida distributivos minimos, permita deducir un valor para la empresa en
funcionamiento (going concern value) superior al valor obtenido con la liquidacion de la misma.” MENDEZ,
Joaquin Bisbal. La empresa en crisis y el derecho de quiebras (Una aproximacién econémica y juridica a los
procedimientos de conservacion de empresas). Bolonha: Real Colegio de Espaiia, 1.986, p. 78.

** Thomas H. Jackson vai ainda mais longe. e assevera que o Direito deve impor certos limites para o
recebimento dos créditos, a fim de que os credores sejam “incentivados™ a agir de forma cooperativa e
coletiva. JACKSON, Thomas H. The logic and Limits of Bankruptcy Law. Washington, D.C.: BeardBooks,
1.986. p. 17.

** PIMENTA, Eduardo Goulart Recuperacdo de Empresas: um estudo sistematizado da nova lei de faléncias.
1 ed. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2.006, p. 76.
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E justamente neste novo cenario que o papel do administrador judicial ganha
grande importancia, tanto na recuperagdo judicial como na faléncia, ja que ndo esta

presente apenas na recuperacao extrajudicial e no acordo privado.

A figura do administrador judicial difere substancialmente do antigo
comissario da concordata e do sindico da faléncia da LF, ainda que mantidas muitas das
suas fungdes. Como bem anota Paulo Fernando Campos Salles de Toledo, “a alteragdo néo
se resumiu ao nome, uma vez que as atribuicdes e os requisitos para a sua escolha ndo séo

3 N . -
os mesmos dos antigos comissario e sindico”

. O administrador judicial ndo é mais
escolhido entre os maiores credores (artigo 161, paragrafo 1°, inciso 1V ¢/c artigo 60 da
LF); sua escolha deve ser feita pelo magistrado, atendendo-se os pressupostos constantes
do artigo 21 da LRE. O administrador judicial, seja pessoa fisica ou juridica, devera ser
idéneo, tanto no Ambito moral como financeiro, ¢ dotado de habilitacdo técnica e
profissional necessaria para a condugdo da empresa em crise, tanto para as hipdteses de sua
recuperacdo, como para uma eficaz e rapida liquidacdo. Sera ele diretamente responsavel
em fiscalizar as atividades do devedor em recuperacdo judicial e o cumprimento do plano

judicial homologado; e assumird a administracdo da massa falida, devendo maximizar os

ativos, para a satisfagdo mais eficiente dos credores e também do falido.

As inovagdes trazidas pela LRE no tocante ao administrador judicial ndo sdo,
todavia, isentas de problemas e lacunas que ainda ndo foram discutidas de forma suficiente

O . . A . P 2
e abrangente pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias”’.

Passemos, entdo, a analisar nos proximos topicos todos os enfoques dados a
esta figura fundamental, tanto na recuperacdo judicial como na faléncia, ndo sem antes
fazermos uma breve evolugdo historica do administrador judicial e analisarmos sua

natureza juridica.

* TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de. Recuperacdo judicial, a principal inovagdo da Lei de
Recuperacdo de Empresas — LRE. In: 4 Nova Lei de Faléncias e de Recuperacdo de Empresas. Revista do
Advogado, n. 83, Sdo Paulo: AASP, 2.005, p. 104.

" Na verdade, ndio ¢é so a legislagdo atual que ndo trata de forma completa todos os aspectos referentes ao
administrador judicial. Verificamos que muitas das lacunas e pontos polémicos sempre existiram no direito
falimentar. Neste sentido, confira-se VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentdrios a Lei das Faléncias.
(Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945). Vol. I (art. 1° a 51). 4* ed. rev. e atualizada por J. A. Penalva
Santos e Paulo Penalva Santos. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1.999, p. 440.
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4. Conclusao.

1. A LRE acompanha a tendéncia internacional de ado¢do de um sistema juridico que
possibilite a reorganizag@o das empresas e devedores viaveis e a liquidagdo das sociedades

e devedores inviaveis.

2. O administrador judicial, 6rgdo auxiliar da justica, assume papel de relevada
importancia dentro do novo contexto de preservacdo das empresas vidveis e extin¢iio das
empresas, cujo prosseguimento ndo seja mais justificavel, da forma mais célere e eficiente

possivel.

3 O administrador judicial exerce “munus” publico, haja vista receber encargo de
atuar na recuperagdo judicial ou na faléncia, em decorréncia de disposicdo legal. Ele é
orgio de confianca do juiz e atua sob a fiscalizacdo do comité de credores, se houver,
estando sujeito a um regime juridico que especificamente lhe traga a LRE; ndo é

funciondrio publico e nem a ele equiparado.

4. Para que o administrador judicial atenda aos requisitos legais deve ser “profissional
idoneo™ ou “pessoa juridica especializada™, sendo o rol constante do art. 21 da LRE
meramente exemplificativo. Pressupde-se que a idoneidade seja financeira e moral, e que

esteja presente em todo o administrador judicial, pessoa fisica ou juridica.

5. Embora ndo previsto em lei, o administrador judicial deverd ser independente e
imparcial e deter experiéncia e conhecimentos técnicos, sobretudo na area de negocios,
para atender as finalidades de sua fung@o. Para que sua atuagao esteja em consonancia com
os objetivos da LRE e para que o devedor em recuperacdo judicial ou a massa falida sejam
onerados da menor forma possivel, € desejavel que o administrador judicial seja

profissional dotado de equipe multidisciplinar.

6. Atendidos os requisitos constantes da LRE e, eventualmente, outras exigéncias
formais determinadas pelos Tribunais de Justica de cada Estado, e desde que ndo seja
caracterizada nenhuma das hipdteses de impedimento previstas em lei, a escolha do
administrador judicial fica a critério exclusivo do magistrado, sem necessidade de prévia

oitiva de credores, do devedor e/ou de terceiros interessados na recupera¢do judicial ou na
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faléncia. Cabera ao magistrado ponderar as caracteristicas de cada candidato a
administrador judicial a fim de garantir a imparcialidade e a independéncia necessarias a
este Oorgdo. Na hipotese de o administrador judicial ser pessoa juridica, os impedimentos de
ordem pessoal deverdo ser aplicados aos seus administradores e representantes legais, e

também ao profissional que assinou o termo de compromisso.

7. Da analise do direito comparado, verificamos a tendéncia de utilizacdo de listas
oficiais com os nomes dos administradores judiciais, que previamente foram aprovados em
exames de admissdo, estadgios probatodrios e provas finais. A escolha de nome nio constante
dessas listas sO ocorre em casos especificos que justifiquem experiéncia ou qualificagdo
especial ou, excepcionalmente, nas hipdteses de falta de confianca do juiz. Além de uma
exigéncia muito maior nos requisitos obrigatérios para o acesso ao cargo, € necessaria a
comprovagdo de caucdo ou seguro de responsabilidade civil, para a investidura e
manutencdo do administrador judicial nas suas funcdes. A realizacio de cursos de
aperfeicoamento e atualizacdo, bem como a criacdo de um estatuto ou codigo de ética,
dotado de um sistema disciplinar e de regras de conduta também se mostram de suma

relevancia para um melhor funcionamento do sistema juridico.

8. Os deveres e atribuigdes do administrador judicial ndo se resumem ao rol do artigo
22 e a outros esparsos na LRE. Como orgio auxiliar da justica e de confianca do juiz, o
administrador judicial deve exercer todas as fungdes necessarias para desempenhar o cargo
assumido da maneira mais eficaz e completa possivel. Embora existam func¢des comuns e
de grande relevancia, como por exemplo, a verificacdo e organizagdo dos créditos e o
requerimento de convocacdo e presidéncia das assembleias gerais de credores, a grande
maioria das funcdes do administrador judicial na recuperacdo judicial diferem
substancialmente das exercidas na faléncia. Na recuperacdo judicial, sua principal
atividade € a de fiscalizacdo das condutas do devedor e do cumprimento do plano de
recuperacdo, e, apenas em carater excepcional e “pro tempore” a gestdo da empresa. Ja na
faléncia, o administrador judicial assume a administrag@o e representacdo da massa falida,
sendo responsdvel pela arrecadacdo, avaliagdo, guarda e alienagdo dos ativos, para
posterior pagamento aos credores. Embora néo previstos de forma expressa na LRE, ao
administrador judicial sdo impostos os deveres de obediéncia aos preceitos legais e de
diligéncia, lealdade e boa-fé na sua atuacdo. em decorréncia do disposto nos artigos 31, 33

e 177 da lei. Outrossim, por ser auxiliar eventual da justica e por aceitar o “munus” pablico
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a ele conferido, deve observar os deveres de lealdade, de obediéncia e de conduta ética dos
servidores publicos, mesmo ndo sendo agente publico. Por outro lado, na administragdo da
massa falida e nos casos excepcionais de gestdo na recuperagdo judicial ou manutencao das
atividades da falida pelo administrador judicial, devem ser aplicados, por analogia, os
seguintes deveres fiduciarios dos administradores de sociedades: dever de diligéncia, dever
de dar cumprimento as finalidades das atribuicdes do cargo, dever de lealdade. deveres
proprios sobre conflito de interesses, e dever geral de vigilancia. O cuidado e a diligéncia a
serem aplicados pelo administrador judicial devem ser entendidos como superiores aos da
figura do “pai de familia”, ndo obstante a redacdo dada pelo Codigo Civil e pela Lei
6.404/76, haja vista que suas atividades demandam uma especializacio e exigem carater

profissional.

9. O administrador judicial assume diversas responsabilidades a partir do momento da
sua investidura no cargo. A LRE apenas trata de responsabilidade do administrador judicial
no dmbito civel e penal, mas o CTN contém dispositivo expresso no que diz respeito a
esfera tributdria. Na hipdtese de o administrador judicial assumir a gestdo da empresa na
recuperacdo judicial ou prosseguir com as atividades da falida, ainda que de forma
tempordria, sera equiparado a um verdadeiro administrador, e, portanto, nessa qualidade

podera ser responsabilizado nas diversas areas do direito.

10. O artigo 32 da LRE prestigia a responsabilidade civil subjetiva do administrador
judicial, que responde por culpa ou dolo pelos prejuizos que causar ao devedor, a massa
falida e aos credores de maneira geral. Ndo obstante seja evidente que o novo
administrador judicial tenha legitimidade para propor a devida agdo de indenizagdo,
qualquer credor ou o devedor que tenha sido lesionado diretamente podera figurar no polo
ativo da ac@o. A responsabilidade do administrador judicial serd objetiva no tocante a atos
praticos pelos seus prepostos e empregados, em face do disposto nos artigos 932, inciso 11,
e 933 do Codigo Civil; todavia, ndo respondera pelos auxiliares designados pelo juizo,

exceto se também agir com culpa ou dolo concorrente.

11. O administrador judicial praticard crime proprio de violagdo de impedimento
(artigo 177 da LRE) caso adquira diretamente ou através de terceiro, bens da massa falida
ou da devedora em recuperacdo judicial, ou entre em alguma especulacdo de lucro, nos

processos que atuar. Além disso, poderd ser responsabilizado criminalmente por outras
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condutas também tipificadas como crime na LRE. Para efeitos penais, o administrador
judicial € equiparado ao devedor ou ao falido, respondendo na medida de sua culpabilidade

(artigo 179 da LRE), mas nfio ao funcionario publico.

12. Tendo em vista que o administrador judicial ndo pratica atos de gestdo do devedor
em recuperacdo judicial, muito dificil se vislumbrar sua responsabilidade tributaria nos
casos de reorganizacdo. A decretacio da faléncia da empresa por si s6 também ndo gera a
responsabilidade do administrador judicial pelos tributos e encargos moratdrios - a massa
falida € sucessora tributdria e assim respondera com seu patrimonio durante o processo de
liquidacdo, e o administrador judicial responderé Gnica e exclusivamente se presentes as
condi¢Bes a seguir apontadas. A responsabilidade tributaria do administrador judicial
apresenta-se como solidaria, na hipdtese do artigo 134, inciso V, e, excepcionalmente,
como de carater pessoal, na hipotese do artigo 135, inciso [, ambos do CTN. A
responsabilidade solidaria pressupde que a massa falida ndo possa cumprir sua obrigagéo e
que o administrador judicial seja responsavel pelo ato que configure o fato gerador do
tributo, ou em relagfo a este tenha indevidamente se omitido, e, em decorréncia deste ato
(ou omissdo) seja impossivel exigir-se a cumprimento da obrigacdo pela massa falida. A
responsabilidade pessoal prevista no artigo 135, inciso I, do CTN decorre de atos
praticamente diretamente pelo administrador judicial com excesso ou abuso de poder. Na
hipotese de manutengdo das atividades negociais da falida, o administrador judicial
respondera de forma pessoal por seus atos e omissdes, como também ocorre com o gestor
judicial na recuperacio judicial, da mesma maneira que respondem os administradores das

sociedades empresdarias em geral.

13. O administrador judicial ndo detém direito subjetivo para permanecer no cargo,
razdo pela qual pode ser substituido a qualquer tempo. desde que haja a perda de confianca
do juiz ou se verifique alguma das situagdes previstas no artigo 30 da LRE, ou haja a
renlincia imotivada; a morte ou interdicdo; a faléncia, recuperacao judicial ou dissolucao
do administrador judicial. Diferentemente da substituicdo, a destituicao € san¢@o e somente
sera imposta ao administrador judicial apds o contraditorio e a ampla defesa, e mediante a
prova concreta de desobediéncia dos preceitos da LRE: ou de descumprimento dos deveres
e obrigagdes que lhe sdo atribuidos no momento da investidura no cargo: ou de omisséo,
negligéncia, ou pratica de ato lesivo as atividades do devedor ou a terceiros. A substituigdo

e a destituicio geram efeitos distintos na remuneragdo do administrador judicial: nas
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situagcdes em que o administrador judicial € substituido, sua remuneracdo sera proporcional
ao trabalho realizado, exceto se a substituicdo decorreu de renlncia imotivada; ja na
destituicdo, além de ficar impedido de atuar em outra recuperacdo judicial ou faléncia pelo

prazo de cinco anos, o até entdo administrador judicial perdera o direito de remuneragio.

14. A remuneracdo do administrador judicial € fixada pelo magistrado, ndo podendo
ultrapassar o teto de 5% (cinco por cento) do valor devido aos credores submetidos a
recuperacdo judicial ou do valor do ativo realizado na faléncia. Para a sua fixacdo, o
magistrado deverd aplicar os critérios da capacidade de pagamento pelo devedor, da
complexidade dos servi¢os e dos valores de mercado praticados para o desempenho de
atividades semelhantes, juntamente com a adequagio aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e equidade, além dos principios da preservagdo e da funcdo social da
empresa. O pagamento poderd ser efetuado de forma parcelada e proporcional ao trabalho
realizado, ndo sendo admitido pagamento antecipado. A reserva de 40% (quarenta por
cento) do montante de sua remuneracido deve ser efetuada somente para as hipdteses de
faléncia e até a aprovacdo das contas finais prestadas e da apresentacdo do relatorio final

do administrador judicial.
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