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RESUMO

SOUZA, J. L. de. Sobre a forma e o contetido da educacao para o transito no ensino
fundamental . 2010. 124 f. Tese (Doutorado) — Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 2010.

Trés pontos sdo consensuais entre os profissionais que trabalham com o tema transito no
Brasil. Primeiro, a Educagao para o transito é absolutamente imprescindivel para reduzir
a grande acidentalidade no transito do pais e transformar o espagco publico de
deslocamento em um espaco de melhor convivio social. Segundo, a Educacdo para o
transito ndo tem sido tratada com a importancia que deve ter. Terceiro, é necessario
aperfeicoar os contetidos programaticos relativos a Educagdo para o Transito no Ensino
Fundamental. Neste trabalho é defendida a transversalidade como processo pedagégico
na Educacdo para o Transito no Ensino Fundamental e proposto um ajuste
complementar de conteido programético a ser adotado nas vdrias disciplinas em todos
os periodos do Ensino Fundamental, com a incorporagdo de elementos da Engenharia
seguindo a visdo dos alunos detectada no projeto Rumo a Escola. A metodologia geral
do trabalho encontra-se fundamentada em pesquisa tedrica e em atividade de pesquisa
de campo. A tese € fundamentada, sobretudo, nas informacgdes levantadas nas pesquisas
de campo realizadas no projeto Rumo a Escola, desenvolvido pelo DENATRAN em
parceria com a UNESCO, nos trabalhos efetuados pelo Prof. Reinier Rozestraten e nas

diretrizes da Legislacdo Educacional e de Transito Brasileira.

Palavras-chave: Engenharia de Trifego - educagdo. Ensino Fundamental.
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SUMMARY

SOUZA,J.L. de. About the form and contento of traffic education in elementary school.
2010. 124 f. Thesis (Doctoral) — Sdo Carlos Engineering School, Sao Carlos, 2010.

Three points are consensual by professionals with the theme of traffic in Brazil. First,
traffic education is absolutely essential in order to reduce the great number of traffic
accidents in the country and transform public roadways into socially friendly spaces.
Second, traffic education has not been treated with the importance it should have been
treated. Third, it is necessary to perfect the programmatic content related to traffic
education in elementary teaching. This paper defends the transversality as a pedagogic
process for traffic education in elementary teaching and proposes a complementary
adjustment to programmatic content to be adapted by the various disciplines in all
periods of elementary teaching, with the incorporation of elements of Engineering
following the vision of the students detected in the “Off to School” (Rumo a Escola)
project. The general working methodology is based on theoretical research and in field
research activith. The thesis is based, above all, on information gathered in field
research done in the “Off to School” project, developed by the DENATRAN (National
Department of Transit) in partnership with UNESCO, on the work of Prof. Reinier

Rozestraten, and on the guide lines of Brazilian Educational and Transit Legislation.

Keywords: Traffic Engineering - education. Elementary School
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1

INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Desde a metade do século passado, quando o Brasil ainda caminhava rumo a utilizagao
mais intensa de novas tecnologias, o pais vive o drama de ndo se ter estabelecido
politicas claras de informac¢do e formacao das pessoas sobre o uso adequado da maquina
(automovel) e dos sistemas por onde estas circulam. Assim, o tempo passou € 0 espaco
publico, que deveria ser de convivéncia entre os “homens”, foi se tornando um espago
de disputa, em determinados momentos de batalha desigual entre individuos e

maquinas.

Neste ano de 2010, o pais chega a marca de quase 58.000.000 (cinquenta e oito milhdes)
de veiculos, dados oficiais do Departamento Nacional de Transito (Denatran). Vive-se a
era da modernidade mecanica e eletronica, com o uso massivo do automével. O tempo
passado parece ndo ter sido suficiente para que se pudesse aprender a conviver com 0s
novos tempos, adquirir informagao, adequar atitudes e gerar comportamento compativel

com o pleno exercicio da cidadania no sistema de transito.

As consequéncias para a sociedade brasileira apresentaram-se significativamente
negativas. Considerando-se as estatisticas oficiais do Denatran, cerca de um milhao de
acidentes de transito, de 30 mil mortes e de 300 mil feridos ocorrem por ano no Brasil,

além de altos desperdicios de energia, tempo, danos ao meio ambiente, etc.



Estudos do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2006) sinalizam que o
pais gasta, em valores atualizados, em torno de 32 bilhdes de reais anualmente com os

acidentes de transito (aproximadamente 1,3% do PIB).

Com a publicacdo da Lei Federal N. 9.503/97, que instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), o pais ganhou um novo alento no sentido de buscar caminhos para se
implementar projetos e acdes educativas de transito, principalmente envolvendo a rede

nacional de ensino.

Dentre as iniciativas governamentais, pode-se destacar o Projeto “Rumo a Escola”, fruto
de parceria entre o Departamento Nacional de Transito (Denatran) e a Organizacao das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que efetivou pesquisa
e implementou programa de educagdo para o transito na rede de ensino fundamental do
Brasil, atuando em 15 capitais brasileiras, abrangendo uma amostra de 15 escolas em
cada capital, sendo cinco da rede municipal, cinco estadual e cinco particular. Ao todo,
o Projeto atingiu por volta de 300.000 alunos e 19.000 professores. O Projeto foi

interrompido ao final do ano de 2003, tendo durado trés anos.

Trés pontos sdo consensuais entre todos aqueles que trabalham com o tema transito no
Brasil. Primeiro, a Educagao para o transito é absolutamente imprescindivel para reduzir
a grande acidentalidade no transito do pais e transformar o espagco publico de
deslocamento em um espaco de melhor convivio social. Segundo, a Educacdo para o
transito ndo tem sido tratada com a importancia que deve ter. Terceiro, € necessario
aperfeicoar os contetidos programaticos relativos a Educagdo para o Transito no Ensino

Fundamental.

A importancia da tematica Educacdo para o Transito é destacada pela Lei Federal N.
9.503/97, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), cujo artigo 76 estabelece a
educagdo para o transito desde a pré-escola até o nivel superior. Neste sentido, descreve
a Lei, o Ministério da Educacdo, mediante proposta do Conselho Nacional de Transito
(Contran) e do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), tem a
missdo de promover a ado¢do, em todos os niveis de ensino, de um curriculo

interdisciplinar com contetidos programaticos sobre seguranga de transito.



Os artigos 78 e 320 do CTB garantem formas de arrecadacdo de recursos financeiros
para uso, dentre outras acdes, em educacdo de transito (BRASIL/CONGRESSO
NACIONAL, 1997).

1.2 Objetivos

Os objetivos precipuos do trabalho sdo:

o Defender com argumentacgdo sélida a transversalidade como processo pedagdgico na
Educagdo para o Transito no Ensino Fundamental;

e Propor um “novo” conteido programatico — complementar - a ser adotado nas varias
disciplinas em todos os periodos do Ensino Fundamental, com a incorporagdo de
elementos da Engenharia seguindo a visdo dos alunos detectada no Projeto Rumo a

Escola.

Também é objetivo do trabalho, reunir e discutir informagdes relevantes sobre o tema
Educacao para o Transito, considerando o conceito ampliado de transito, os aspectos da

legalidade, os fundamentos e principios do processo de ensino e aprendizagem.

1.3 Metodologia

A metodologia geral do trabalho encontra-se fundamentada em pesquisa tedrica e em

atividade de pesquisa de campo.

A tese € fundamentada, sobretudo, nas informacdes levantadas nas pesquisas de campo
realizadas no Projeto Rumo a Escola, desenvolvido pelo DENATRAN em parceria com
a UNESCO, nos trabalhos efetuados pelo Prof. Reinier Rozestraten e nas diretrizes da

Legislacdo Brasileira de Transito e da Educacio.

Tendo como principio o fato de que o processo investigatério parte de um problema ja
observado, utilizou-se do trabalho de pesquisa de campo junto a escolas do Ensino
Fundamental de quinze capitais brasileiras, com a finalidade de complementar as

informacdes tedricas discutidas. As pesquisas aplicadas foram:



e Pesquisa junto a alunos do Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) sobre a sua visao
de transito;

e Pesquisa junto a professores das escolas do Ensino Fundamental, visando
conhecer a realidade do ensino e seu preparo para trabalhar com a tematica
transito na transversalidade;

e Pesquisa junto aos organismos publicos federais e instituicdes privadas que

desenvolvem agdes diretas de educagdo de transito.

1.4 Organizacao do trabalho

Neste capitulol, encontram-se os seguintes tépicos: contextualizacdo, objetivos,

metodologia e organizagao do trabalho.

O segundo capitulo contém os fundamentos que envolvem o Transito no contexto deste

trabalho.

No capitulo 3, sdo colocados os principais aspectos relativos a Educacdo, de forma

geral, e a Educacdo para o Transito, em particular.

O quarto capitulo retine as principais informagdes sobre o Projeto Rumo a Escola,

desenvolvido em parceria pela UNESCO e o Denatran.

No capitulo 5, é discutida a transversalidade na educag¢do de transito no Ensino

Fundamental, com argumentacdo em defesa do processo de ensino transversal.

O sexto capitulo enfoca o contetido programdtico a ser empregado no Ensino

Fundamental.

Finalmente, no capitulo 7, sdo alinhavadas as principais conclusdes do trabalho.
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O TRANSITO

2.1 Principios e conceitos relacionados com o transito

Segundo Rodrigues (2000), o direito de ir, vir e estar, de ocupar o espacgo
publico, de conviver socialmente nesse espaco, sao principios fundamentais
para compreender a dimensdo do significado expresso na palavra transito,
considerando-o como um processo histérico-social que envolve,
principalmente, as relacdes estabelecidas entre homem e espaco, assim como
as relagcbes dos homens entre si. Dessa forma, pensar o transito como um
fenbmeno dos tempos modernos ou, ainda, associa-lo unicamente a problemas
da atualidade — congestionamentos, acidentes, estresse — é um ledo engano.
Este enfoque reducionista poderia ignorar e esvaziar toda a histéria de pessoas
que desafiaram o desconhecido, venceram distancias, trilharam caminhos,

conquistaram espacos: transitando sempre, incansavelmente.

Como afirma Rodrigues (2000), a constatacdo dos fatos histéricos nos leva a perceber
que o processo de urbanizagdo no Brasil ocorre, basicamente, a partir de 1930, sendo
que na década de 50, com o incremento da industrializacdo, o pais altera suas
caracteristicas de rural para urbano. Comparativamente, naquela época, cerca de 36%
das pessoas viviam no meio urbano, hoje este indice € superior a 80%. Foram
necessarios quase 322 anos para que o Brasil atingisse a cifra dos 10 milhdes de
habitantes, isto considerando os dados do primeiro censo demogréfico oficial realizado
em 1872, que registrou 9.930.478 habitantes. As cidades foram crescendo, gerando
problemas sociais, econdmicos, culturais e, especialmente, de locomog¢do. Atualmente,
milhdes de veiculos circulam por todas as partes, seja durante o dia ou a noite. Mas, nao

foi sempre assim. Os animais foram, ao longo de décadas, o principal meio de

locomocgao para se vencer médias e longas distancias nos lugarejos.



Nas tltimas quatro décadas, transito tem sido a palavra que descreve a circulacio e o
trafego pelas vias. Na prdtica, € vocdbulo reservado para descrever a utilizagdo de vias
por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para
circulacao, parada, estacionamento e carga ou descarga, conforme descreve o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB). O termo trafego é usualmente empregado para designar o
movimento de bens, pessoas ou animais pelos meios de transporte, referindo-se a
operacdo, sinalizacdo e fiscalizacdao de vias publicas. O termo transito envolve ainda os

aspectos legais e de comportamento humano.

O Cdédigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei federal N. 9.503/97, no artigo 2°,
define que “as vias terrestres urbanas e rurais sdo as ruas, as avenidas, os logradouros,
os caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado
pelo 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades
locais e as circunstancias especiais. As praias abertas a circulacdo publica e as vias

internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténomas serdo

igualmente consideradas vias terrestres” (BRASIL/CONGRESSO NACIONAL, 1997).

Para Vasconcellos (1998, pg.11), “o transito é o conjunto de todos os deslocamentos
didrios, feitos pelas calcadas e vias da cidade, e que aparece na rua sob a forma da
movimentagdo geral de pedestres e veiculos. Assim sendo, o transito ndo € apenas um
problema “técnico”, mas, sobretudo uma questdo social e politica diretamente ligada as

caracteristicas da nossa sociedade”.

Manhein (1979) ja dizia que o sistema de transito funciona como uma espécie de bem
coletivo que consome recursos para oferecer servicos e produz possiveis impactos

(positivos ou negativos) no ambiente.

Em relagdo a terminologia adotada para, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT (1994) nao distingue os conceitos entre transito e trdfego. Entretanto, na
linguagem prética usada pelos técnicos, o acidente de trafego € aquele que ocorre nas

vias publicas e que gera prejuizos apenas para a operagdo do trafego, ou seja, alteracao



no movimento de veiculos, podendo provocar danos materiais. Nesta caracterizacdo de

acidente nao deve ocorrer vitima humana.

Por sua vez, o acidente de transito € um somatério de falhas que um ou mais dos
elementos que integram o sistema — via, veiculo, homem — ndo foram capazes de

superar (BRASIL/DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO, 2002).

A Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego (1997) situa o acidente de transito

como um problema de satde publica.

Beux (1986, pgs. 19-20) destaca que “o acidente de trinsito pode ser também definido
como um fator técnico-humano, que tem como protagonistas o elemento humano, o
veiculo, a via publica e o ambiente, o qual é antecedido e provocado ou relacionado,
sobretudo, a conotacdes humanas — fisicas, psicoldgicas, organicas, psiquicas,
psicofisiolégicas, mentais, sdcio-econdmicas ou morais. Trata-se de um evento onde,
via de regra, hd interacdo do condutor (com os componentes e fatores da sua

personalidade), do veiculo, da via e do ambiente”.

Conforme Rozestraten (1988, pg.73), “o acidente pode ser visto como um ponto de
partida para o estudo da psicologia do transito, uma vez que o comportamento humano é
o principal responsdvel pelos mesmos, convém estudar as causas de seu mau
funcionamento e quais os processos que podem levar a uma disfuncdo do sistema
homem — veiculo — via”. Ainda, sdo diversas as definicdes de acidente, e elas podem
mudar em fun¢do de sua finalidade. Se quisermos uma defini¢do mais abstrata, aplicdvel
a tudo o que eventualmente é chamado de acidente, podemos dizer que: “E a

interrupg¢do abrupta de uma atividade por um evento inesperado”.

Shinar (1978, pg. 101) propde como defini¢do para acidente: “Uma desavenca ndo
intencionada no transito, que implica algum dano e € noticiada a policia”. Esta

desavenca é qualquer acontecimento inesperado que interrompe a atividade normal.

Com base na proposicao de Shinar (1978), Rozestraten (1988, pg. 74) sugere que o
acidente seja “uma desavenga ndo intencionada, envolvendo um ou mais participantes

do transito, implicando algum dano e noticiada a policia diretamente ou através dos



servicos de Medicina Legal, podendo ainda, para outra finalidade, a exemplo da
comparagdo entre motoristas acidentados e ndo acidentados, acrescentar: e pela qual o
motorista foi julgado culpado pelas instancias competentes”.

Enfim, ndo ha dadvidas de que € preciso pensar e repensar o transito, seu verdadeiro
significado, suas prioridades, para termos uma forma sustentdvel de se viver e conviver
no espago publico urbano ou rural. Nesta linha de pensamento, afirmam Ferraz, Junior
& Bezerra (2008), a permanecer o modelo atual para o sistema transito, o “cendrio vai
se tornar ainda mais tragico caso politicas adequadas ndo forem colocadas em pratica,
pois a previsdo € que os numeros negativos no mundo crescam ainda mais, podendo

atingir a marca de dois milhdes de 6bitos no ano de 2020”.

2.2 Direito e legislaciao de transito

A legislagdo referente ao transito no Brasil inicia-se esparsamente a partir de 1910, com
o Decreto 8.324, de 27 de outubro, que aprovou o Regulamento para o servigo

subvencionado de transporte por automoveis.

Neste decreto, os condutores eram ainda chamados de motoneiros, exigindo o art. 21
que se mantivessem constantemente senhores da velocidade do veiculo, devendo
diminuir a marcha ou mesmo parar o movimento todas as vezes que o automével

pudesse ser causa de acidente.

O Decreto Legislativo n® 4.460, de 11 de janeiro de 1922, apesar de referir-se as
estradas de rodagem, proibiu a circulagdo dos chamados carros de boi e cuidou da carga

méxima dos veiculos, além de, pela primeira vez, ter usado a expressao “mata-burros’:

art. 1°. (...)

art. 2°. (...)

§ 1°(...)

§ 2°% As estradas deverdo ser franqueadas a quaesquer vehiculos,
automoveis ou ndo, com excep¢do dos chamados carros de boi de eixo
movel, que por elas ndo poderdo transitar....

Art.. 5°. O poder executivo determinara a carga mdxima dos vehiculos,

tendo em consideracdo os typos usuaes de automoveis...



Art.. 6°. No leito das estradas ndo poderdo ser estabelecidas porteiras,
tranqueiras ou qualquer fecho de igual natureza e fim; nos lugares em
que isso for necessdrio, construir-se-do mata-burros, que impecam a

passagem de animais e ndo embaracem o trdfego de automoveis.

O transito passou a gerar tdo grandes problemas e implicagdes que, jd em 1926, diversos
paises reuniram-se em Paris para examinar as modificacdes a serem introduzidas na
Convengao sobre transito viario de 1909, tendo sido aprovada uma nova Convengao,

disciplinando a circulagdo internacional de automdveis e a sinalizacdo de transito.

Em 1927, o Decreto Legislativo n° 5.141, de 05 de janeiro, “criou o Fundo especial para
construgdo e conservagao de estradas de rodagem federais, constituido por um adicional
aos impostos de importacdo para consumo a que estdo sujeitos gasolina, automdveis,
autodOnibus, autocaminhdes, chassis para automdveis, pneumaticos, camaras de ar, rodas
macicas, motocicletas, bicicletas, side-car e acessorios para automoéveis, estabelecendo,
por exemplo, um imposto de 60 reis por quilograma de gasolina e mencionando pela

primeira vez os autocaminhdes e autodnibus”.

Naquela época, os servicos de transito, o registro de veiculo, a habilitacio de
condutores, a sinalizacdo das vias, a fiscalizacdo de infracdes e a imposicdo de

penalidades aos infratores eram da alcada e competéncia municipal.

Com o passar do tempo, os municipios foram perdendo a autonomia, principalmente na
captacdo de receitas fiscais, e essas reparticoes foram, paulatinamente, entrando na
insolvéncia financeira ou no descuido dos administradores, e em muitas cidades, nem

mesmo foram criadas.

O Decreto n°® 18.323, de 24 de julho de 1928, aprovou o Regulamento para a circulagdo
internacional de automdveis no territorio brasileiro e para a sinalizacdo, seguranca do
transito e policia nas estradas de rodagem, citando no seu artigo 25 que a competéncia
para a fiscalizacdo era da Unido, Estados ou municipios, conforme tivesse o dominio da
estrada:

“Art. 25. A fiscalizacdo das estradas de rodagem, para execucdo das

medidas de seguranca, comodidade, e facilidade de transito, sera feito
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pelas autoridades federais, estaduais ou municipais, conforme a estrada

esteja sob o dominio da Unido, dos Estados ou dos municipios.”

Tratando dos impostos e das placas de identificacdo dos veiculos, estabeleceu que
nenhum veiculo poderia trafegar nas estradas de rodagem sem o prévio pagamento da
licenca respectiva na municipalidade de origem (art. 58) e curiosamente, ao tratar das
multas e sua aplicac¢do, permitiu a qualquer pessoa de notdria idoneidade autenticar as
infragdes ocorrentes e leva-las ao conhecimento de quem de direito (art. 86), cabendo a
mesma ainda metade do valor da multa arrecadada (art. 86, pardgrafo tinico). Pensava-
se que, com isto, haveria motivagdo para denunciar-se os infratores e acabar com a
impunidade.

A Convencao Internacional de Paris, de 1926, € ratificada pelo Governo brasileiro,

através do Decreto n° 19.039, de 17 de dezembro de 1929.

O primeiro Cédigo Nacional de Transito surgiu em 28 de janeiro de 1941, por meio do
Decreto-Lei n° 2.994. Todavia, teve curta duragdo, pois oito meses depois foi revogado
pelo Decreto-Lei 3.651, de 25 de setembro de 1941, que deferia expressamente aos
Estados a atribuicdo de regulamentar o transito de veiculos automotores, devendo,
contudo, a legislacdo adaptar-se a Lei Nacional. No capitulo VII, referindo-se aos
impostos e taxas, obrigou o registro na reparticdo de transito com jurisdicio no

municipio.

O resultado do II Congresso Nacional de Transito, realizado em 1958, foi produzido e
entregue ao Ministro da Justica da época, tendo-se o primeiro anteprojeto do novo

Cdédigo de Transito, para substituir o que vigorava desde 1941.

Em 26 de agosto de 1960, foi remetido ao Congresso Nacional e aprovado, finalmente,
a 21 de setembro de 1966, pela Lei n° 5.108, surgindo o Cédigo Nacional de Transito,
composto de 131 artigos, estabelecendo, em seu art. 2°, que os Estados poderiam adotar
normas pertinentes as peculiaridades locais, complementares ou supletivas da legislacdo

federal, e no art. 3°, a composi¢ao da administragdo do transito.
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“Art. 3° Compdem a administragdo do transito como integrantes
do sistema nacional de trdnsito”:
a) o Conselho Nacional de Transito, orgdo normativo e coordenador;
b) os Conselhos Estaduais de Transito, orgdos normativos;
c) os Conselhos Territoriais de Transito, 6rgdos normativos;
d) os Conselhos Municipais de Transito, orgdos normativos (grifo nosso);
e) os Departamentos de Transito e as Circunscricoes Regionais de Transito,
nos Estados, territorios e Distrito federal, orgdos executivos,
f) os orgdos rodovidrios federal, estaduais e municipais, também orgdos

executivos

Destaca no pardgrafo tnico que os Conselhos Territoriais € Municipais seriam de
criacdo facultativa e ainda que os Conselhos Municipais seriam permitidos apenas nos
municipios com populacdo superior a duzentos mil habitantes (art. 7°, §4°), tendo as

mesmas atribuicdes dos Conselhos Estaduais de Transito, CETRAN’s ( art. 7°, §7°).

Tratando do registro e licenciamento, o c6digo determinou a obrigatoriedade do registro
a todos os veiculos automotores (art. 52) e do licenciamento aos veiculos automotores,
de propulsdo humana, tracdo animal, reboques, carretas e similares (art. 57), devendo o
registro ser realizado pelas reparticdes de transito (art. 52, §1°) e o licenciamento no
municipio de domicilio ou residéncia (art. 57). Ainda neste c6digo foi criado o Registro

Nacional de Veiculos Automotores, RENAVAN, (art. 55).

Antes mesmo da sua regulamentagdo, o Codigo Nacional de Transito sofreu profundas
alteracoes através do Decreto-Lei n° 237, de 23 de fevereiro de 1967, enfatizando:
- aextingdo dos Conselhos Municipais de Transito;
- acriacdo do Departamento Nacional de Transito;
- delegou ao CONTRAN a competéncia para estabelecer os equipamentos
obrigatérios dos veiculos;

- criou a Junta Administrativa de Recursos de Infracdo, JARI.

Em 16 de janeiro de 1968, foi aprovado pelo Decreto n® 62.127 o Regulamento do
Cdédigo Nacional de Transito, RCNT, composto de 264 (duzentos e sessenta e quatro)

artigos e 8 (oito) anexos. O Regulamento, em muitos aspectos, parece ter extrapolado a
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sua funcdo regulamentadora, quando, por exemplo, estendeu as atribuicdes do
CONTRAN estabelecidas em 14 (quatorze) incisos do cdédigo (art. 5°) em nada menos
que 43 (quarenta e trés), chegando por algumas vezes até a alterar o préprio texto
previsto no Cddigo, sendo tal fato objeto de intimeras criticas.

O regulamento que trata da distribuicdo de competéncias registrou, nos arts. 35 a 37, as
competéncias da Unido, dos Estados e dos municipios, estabelecendo como
competéncias dos Departamentos de Transito, Detrans, entre outras: cumprir e fazer
cumprir a legislacdo de transito, aplicando as penalidades previstas neste regulamento;
vistoriar, registrar e emplacar veiculos; expedir o Certificado de Registro de Veiculo
Automotor; arrecadar as multas aplicadas aos condutores e proprietarios de veiculos,
por infracdes ocorridas na drea de sua jurisdi¢do. E as Circunscri¢cdes Regionais de
Transito, Ciretrans, especialmente: cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito;
expedir documentos de habilitacio para dirigir; implantar sinalizacdo; expedir

Certificado de Registro; e fazer estatistica de transito.

O Decreto n° 62.926, de 28 de junho de 1968, deu nova redacdo aos arts. 36 e 37 do
RCNT, definindo a competéncia do municipio para implantar sinalizacdo e licenciar

veiculos:

“Art. 37 Compete aos Municipios, especialmente’:

I - regulamentar o uso das vias sob sua jurisdicdo, considerando o
disposto no art. 46;

IT - conceder, autorizar ou permitir exploragdo de servico de transporte
coletivo para as linhas municipais;

IIT - regulamentar o servico de automovel de aluguel (taxi);

IV - determinar o uso de taximetro nos automoveis de aluguel;

V - limitar o niimero de automéveis de aluguel (taxi);

VI - licenciar veiculos;

VII - implantar sinaliza¢ao nas vias sob sua jurisdicao.

A competéncia dos municipios para licenciar veiculos perdurou até a publicacdo do
Decreto n°® 92.722, de 29 de maio de 1986, que alterou o art. 36 do RCNT,
determinando a competéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Territorios para

registrar, vistoriar, emplacar e licenciar veiculos, revogando ainda o inciso VI do art. 37
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do referido regulamento, que havia dado competéncia aos municipios para licenciarem

veiculos.

Nesse momento, ja ndo se discutia mais o direito do municipio regular o transito em seu
territério, ndo podendo, porém, fugir as normas federais ou supletivas estaduais, tanto
mais que, segundo o art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal de 1988, diz: “Compete

a Unido legislar sobre Transito e Transporte”.

Assim se manifestou o ilustre Desembargador Almeida Bicudo (RJTJSP, 16:227):

“Vé-se, assim, que, ao distribuir a competéncia entre os Estados e os Municipios, o
RCNT afasta qualquer ddvida. A competéncia do Estado recai sobre as ‘estradas e
respectivas faixas de dominio’; a do Municipio sobre ‘as vias sob sua jurisdi¢do’.
Podem, pois, Estado e Municipio, cada um sobre as suas respectivas vias de
comunicacdo, atendendo ao disposto no art. 46 do Regulamento: instituir sentido tinico
de transito; proibi-los para veiculos ou animais; estabelecer limites de velocidade, de
peso e dimensdes; firmar areas de estacionamento; proibir conversao ou retorno; impor
restricoes ao uso das vias, mediante fixacdo de local, hordrio e periodo para
estacionamento, embarque e desembarque de passageiros ou cargas. O que nio pode é o
Municipio disciplinar o transito nas estradas estaduais ou o Estado regulamentar o uso

das ruas da cidade” (citado por PINHEIRO, 1987, p.10).

O parigrafo tnico do art. 37 deixou claro que “os municipios, mediante convénio,
poderdo deferir aos respectivos Estados ou Territérios a execucdo total ou parcial de
suas atribuicdes relativas ao transito”. Assim, de acordo com a capacidade dos
municipios de gerenciarem o transito nas vias sob sua jurisdi¢do, foram criadas diversas
entidades municipais de transito, como a Companhia de Engenharia de Trifego do
Municipio de Sao Paulo e a Superintendéncia de Engenharia de Trafego no Municipio

de Salvador, entre outras.

No momento atual, o transito no Brasil é regulado pela Lei federal N. 9.503, de 23 de
setembro de 1997, publicada em 24 de setembro e retificada em 25 de setembro de
1997, entrando em vigor no dia 22 de janeiro de 1998, ji& com as modificacdes

introduzidas pela Lei 9.602/98. Esta Lei institui o Cédigo de Transito Brasileiro e
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atribuiu  competéncia ao CONTRAN - Conselho Nacional de Transito para

regulamenté-la, no que couber.

Além das alteracdes apresentadas pela Lei federal N. 9.602/98, o CTB — Cdédigo de
Transito Brasileiro sofreu outras alteragdes, a exemplo da Lei federal N. 11.334/06, que
modificou a gradacdo das penalidades para a infragao de excesso de velocidade, e a Lei
federal N. 11.705/08 (conhecida como “Lei seca”), que deu nova redacdo aos artigos
165 e 277 do CTB, abordando a questdo de dirigir sob influéncia de dlcool ou outra
substancia psicoativa. Também ji se discute no Congresso Nacional propostas de
modificagdes mais amplas no atual Cédigo. O fato é que a legislacao de transito, que é

parte do Direito Administrativo e também Penal, estd em constante processo de ajustes.

2.3 Engenharia e transito

Para falar de engenharia, vale comecar pela Construcdo Civil, cuja importancia &
reconhecida em todas as civilizagches, assim como a extracdo mineira, tanto na
representatividade civil quanto para fins militares. Durante muitos séculos, a ciéncia da
constru¢do permaneceu indissociada da arte e, no periodo do Renascimento, faz surgir
uma nova categoria profissional, a dos engenheiros. Em sua primeira fase, eram
considerados engenheiros os inventores, os que utilizavam os engenhos para fins de
atividades correntes na inddstria, na agricultura, outras dreas, e também para fins
militares. Registra a historia que as primeiras formacdes de carater técnico cientifico
destes profissionais advém das escolas que ministravam o ensino da arte da guerra e que

utilizavam as fortificacdes para a defesa e os engenhos como armas de ataque.

No contexto atual, a diferenciacio das atividades do projetista e construtor,
considerando as vertentes da arquitetura e da engenharia civil e militar, seguiu moldes
similares aos adaptados por paises como a Franga, que criou a “Ecole des Ponts et
Chaussées” — formando os quadros superiores das obras piiblicas — e a “Ecole des
Beaux Arts” — a qual se atribuiu a concessao dos diplomas de arquitetura. Antes, porém,
em meados do século XVIII, as construcdes em grande escala eram realizadas por
engenheiros militares. Ainda neste século, o termo engenharia civil ou de transportes
comegou a ser usado para referenciar-se a trabalhos de engenharia executados com fins

ndo militares.
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Com a evolugdo da técnica, o desenvolvimento industrial, a entrada e generalizacdo da
eletricidade, a engenharia diferenciou-se em diversos ramos: mecanica, eletrotécnica,
quimica, etc.

Descrita como can¢do da engenharia, assim abordam os autores:

“Quer na paz, quer na guerra, a engenharia fulgura, sobranceira, em
nossa histdria. Arma sempre presente, apdia e guia as outras armas
todas a vitodria.

Nobre e indomita, herdica e secular

Audaz, na guerra, ao enfrentar a morte,

Na paz, luta e trabalha,

Sem cessar,

Pioneira brava de um

Brasil mais forte.

Face aos rios ou minas,
Que o0 inimigo

Mantém, sob seu fogo,
Abre o engenheiro

A frente para o ataque e,
Ante o perigo,

Muitas vezes, dos bravos
E o primeiro.

Lanca pontes e estradas,

nunca falha,

E em lutas as suas glérias

Ressuscita,

Honrando, em todo o

Campo de batalha,

As tradigdes de Villagran Cabrita.” (TAVARES & RANGEL, 2006)

No Nordeste brasileiro, a participagdo dos Batalhdes de Engenharia de Construgcdo nos
programas de obras publicas, por ocasido das secas ciclicas, trouxe importantes

beneficios as populagdes flageladas.

No Brasil, ao longo do periodo colonial, se destacaram duas categorias de profissionais
da engenharia: os oficiais engenheiros e os mestres pedreiros. Os mestres pedreiros
eram conhecidos como mestres de risco € eram 0s responsaveis por projetar e construir
as edificacdes em geral (casas, igrejas,...). Apesar de ndo ter muita base cientifica, seu
conhecimento era transmitido de geracdo para geracdo. Por sua vez, os oficiais

engenheiros eram oficiais do exército portugués e tinham por missdo principal realizar
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obras de engenharia. Nao obstante nem todos possuirem curso regular de engenharia,

eram as Unicas pessoas com conhecimento sistemético da arte de construir.

Na Europa, a arte de construir, com base cientifica, nasceu dentro dos exércitos. Com a
invencdo da poélvora e das armas de fogo, basicamente a partir do século XVII, o
planejamento e execucdo das obras passaram a exigir profissionais habilitados. A
necessidade de se construir estradas, pontes e portos para fins militares, além de obras
que garantissem boa defesa contra os projéteis dos canhdes, forcou o surgimento dos

oficiais engenheiros e a criagdo de corpos especializados de engenharia nos exércitos.

No século XIX data a origem da Escola de Engenharia no Brasil, quando José Boniféacio
de Andrada e Silva, a época residindo na Europa, incentivara John Theron Mackenzie a
promover no Brasil o ensino dos modernos conhecimentos tecnolégicos, nos moldes
pedagégicos das Universidades americanas. John Theron destinou em seu testamento
um significativo legado com a finalidade especifica de se instalar no pais uma Escola de
Engenharia, cabendo a Igreja presbiteriana dos Estados Unidos a missao de efetivar este
empreendimento. A constru¢do do prédio onde se instauraria a primeira Escola de
Engenharia brasileira terminou em fevereiro de 1896 e teve como fundador o médico e
educador, Prof. Dr. Horace Manley, e como seu primeiro diretor, o engenheiro Dr.

Willian Alfred Waddell.

A construgdo civil e a engenharia, inicialmente fundamental para as questdoes militares,
se tornaram pecas indispensdveis para o desenvolvimento das civilizacdes, para o
desenvolvimento do pais. Modernizando e gerando novas tecnologias com o passar dos
tempos, ramificou-se em diferentes especialidades, dentre as quais destacam-se a
engenharia civil, a engenharia de transportes, a engenharia mecénica e a engenharia de

transito ou trafego, areas de particular interesse para o estudo do objeto desta tese.

A expansao dos conhecimentos cientificos e a aplicacdo a problemas préticos fazem
surgir a figura do engenheiro, resultado da evolucdo ocorrida ao longo de milhares de
anos. Esta engenharia, fundamentalmente fruto da matemética e da explicacdo dos
fenomenos fisicos, delimita o marco divisério entre a engenharia do passado e a
engenharia moderna. A caracteristica basica da engenharia do passado foi o empirismo,

pois trabalhava com base na pratica transmitida, na prépria experiéncia € no espirito
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criador. Por outro lado, “a engenharia moderna caracteriza-se pela aplicacdo
generalizada dos conhecimentos cientificos a solucdo de problemas” (BAZZO &

PEREIRA, 2002, p.183).

A histoéria da engenharia moderna ndo foi marcada apenas de sucesso, muitos foram os
fracassos no inicio da aplicacdo dos conhecimentos cientificos. Dentre estes, citam-se o
fracasso de Huyghens no desenvolvimento de um motor de explosdo a pdlvora; a
incapacidade de trés renomados matemadticos, nomeados pelo Papa, em 1742, para
encontrarem as causas dos indicativos de colapsos no domo da basilica de Sao Pedro;
ou, o proprio resultado obtido por Galileu, publicado em 1638, cuja distribuicdo de
tensoes estava equivocada. Assim cresceu a engenharia moderna, e somente em 1814 é

que o termo “engenharia” foi descrito em diciondrio em lingua portuguesa.

Suplantando obsticulos, grandes obras da engenharia civil foram erguidas e tragadas no
Brasil, tornando vidvel o deslocamento de pessoas, o transporte de mercadorias € o
escoamento de nossas riquezas. Abrindo estradas, construindo pontes, ferrovias, portos,
aeroportos, vias para o trafego urbano, canalizando e transportando 4gua, energia

elétrica, gds, minério, 6leo, e fazendo circular tantos outros de interesse da nacao.

Das antigas construcdes datadas de séculos antes da era cristd as modernas obras da
engenharia civil e da arquitetura, o fato € que ndo concebe a possibilidade de
desenvolvimento de um povo sem o apoio da tecnologia advinda desta drea profissional.
Contudo, tais obras determinaram atitudes e comportamento ao longo da historia,
geraram hdbitos e, quando analisadas no contexto da circulacdo urbana, afetam
significativamente o cotidiano e a individualidade do ser humano, assunto este que sera

melhor detalhado na abordagem sobre a especialidade engenharia de transito.

Uma das especialidades da engenharia civil € a engenharia de transportes. Para melhor
compreendé-la, requer recordar na histéria a forma de transporte utilizada nos séculos
XV e XVI, quando os europeus, principalmente portugueses e espanhdis, langaram-se
nos oceanos Pacifico, Indico e Atlantico com objetivos de descobrirem uma nova rota
maritima para as Indias e encontrar novas terras. Foi a era das grandes navegacdes e

descobertas maritimas.
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No século XV, as principais especiarias (pimenta, acafrdo, gengibre, canela e outros
temperos) eram monopdlio dos comerciantes de Veneza ou Génova, que, por sua vez,
tinham acesso aos mercados orientais, tendo a India como o principal deles. O canal de
comunicacdo e o transporte das mercadorias se faziam através do mar mediterraneo,
dominado pelos italianos. Encontrar, portanto, um novo caminho para as Indias era uma

tarefa dificil, porém importante para os anseios de Portugal e Espanha.

Como principal forma de transporte da época surge o interesse e preocupacao com 0s
estudos nauticos, chegando os portugueses a criar a Escola de Sagres, centro especifico
de estudos nesta drea. Juntamente com o avango da construcdo naval, evidencia-se a
necessidade e presenca dos instrumentos de navegacdo, a exemplo da bissola, o
astroldbio e a balestilha, sendo os dois dltimos utilizados para localizar os astros como
pontos de referéncia. Quanto ao meio de transporte, considerado resistente e rapido a
época, predominam as caravelas, que, apesar de sofrerem naufrdgios, cumpriam com os
objetivos previstos. Eram capazes de transportar grandes quantidades de mercadorias e

homens.

Das navegacdes e descobertas portuguesas, espanholas e outros, sempre figurou a
constru¢do do meio de transporte, nos tempos modernos associados aos conhecimentos

e tecnologias da engenharia.

Segundo Marconi & Presotto (1986), na antiguidade, o primeiro vestigio de transporte
aparece no Mesolitico Escandinavo, com um tipo de canoa. No inicio, o homem
utilizou-se de troncos, cabacas e peles cozidas e infladas para flutuar ou sustentar-se
sobre as dguas. Ressalta, entretanto, Marconi que o meio de locomog¢ao mais antigo e

rudimentar € o proprio caminhar.

A especialidade engenharia de transporte pode ser pensada como aquela parte da
engenharia civil que discute o sistema de transporte a ser implementado (modais —
maritimo / fluvial, ferrovidrio, aéreo, terrestre); analisa a possibilidade de integracdo dos

sistemas; e define a logistica operacional dos mesmos.

O bom funcionamento da cidade, do Estado e do pais passa por uma boa definicdo e

organizacdo de seu sistema de transporte. Neste sentido, o planejamento de transporte €
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a atividade que define a infraestrutura necessiria para que se tenha a circulacdo de
pessoas e mercadorias de forma adequada, organizando os sistemas de transporte, que

ficam sujeitos a regulamentacao publica (ANTP, 1997).

Fazer o transporte de bens, pessoas e mercadorias de forma segura, com agilidade,
conforto e economia é, portanto, também uma atividade inerente a engenharia de
construgdo civil. A constituicdo da infraestrutura vidria deve ser articulada com a
defini¢do e planejamento de seu sistema de transporte — responsabilidade especifica do
ramo engenharia de transportes — e ainda pensada com vistas a operacgdo e fiscalizacao
do conjunto, sendo, neste caso, uma nova ramificagdo da engenharia conhecida como

engenharia de trafego ou transito, que serd também abordada neste item.

Nao obstante a importancia e volume de interferéncias da engenharia civil, com suas
especialidades, no processo de evolucdo da humanidade e na viabilizacao de solucdes e
tecnologias para atender as demandas e necessidades de deslocamentos, merece também
destaque o papel de outra drea da engenharia que contribuiu, de forma significativa,
com a efetivacdo destes deslocamentos, gerando médquinas, motores, € tecnologias que
permitiram transpor médias e longas distancias em curtos espacos de tempo. Referencia-

se a engenharia mecanica e a engenharia automotiva, objetos de anélise seguinte.

Considerada mola propulsora da revolu¢do das mdaquinas que passariam a fazer o
transporte de pessoas e mercadorias, a engenharia mecanica e a engenharia automotiva
respondem pela constante evolu¢do dos motores, da capacidade, do designer e também

dos equipamentos de seguranca apresentados pelos veiculos automotores.

E fungio da engenharia mecénica o projeto de motores, miquinas, instalacdes, veiculos
e outros produtos das indudstrias mecanicas. Dividida em trés classes, a mecéanica pesada
— que trata de elementos como turbinas hidraulicas, guindastes, pontes rolantes etc -; a
producdo em série — geralmente ocorre em linhas automatizadas, como carros,
geladeiras, etc. -; e a mecanica fina — instrumentos de grande nivel de precisdo, a

exemplo de instrumentos de medicao, eletroeletronicos em geral -.

Vale ressaltar que a constante automacdo das linhas de produgdo e o uso efetivo dos

computadores na engenharia propiciaram o surgimento de uma nova drea, denominada
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mecatronica ou de controle e automacgdo. E a fusdo da mecanica com a eletronica.

Automatiza¢cdo muito comum no processo de fabricacdo de veiculos.

Embora tenha nascido ainda no século XIX, foi no século XX que a industria
automobilistica viveu o auge de seu desenvolvimento. Nos primeiros anos do novo
século, os carros ainda contavam com motores pouco potentes € comegavam a nascer as
linhas de producao.

Em meio a explosdo tecnoldgica vivida apds a II Guerra Mundial, a industria
automobilistica viveu um periodo de grande brilho. Era a época da “juventude

3

transviada”, apaixonada pelos grandes esportivos e, principalmente, pelos “ rabos-de-
peixe”. E a engenharia impondo seu dominio sobre tecnologias e construindo meios de

transporte capazes de se identificar com os desejos e sonhos de consumo do homem.

Enfim, nos dltimos anos do século XX, o mundo viveu a maior revolugdo tecnoldgica
de sua histéria. Nunca se teria avancgado tanto e em tdo pouco tempo. Assim, surgem
automodveis dotados de grande poténcia, com ousadas solucdes mecanicas e
aerodinamicas. Revestidos de boas tecnologias, sdo também estes automdveis motivo de
grandes preocupagdes para o funcionamento do transito, considerando que as maquinas
exigem sistema vidrio e adaptacdoes da engenharia de trifego que ainda ndo se
encontram satisfatérias para que os mesmos possam aplicar ou colocar em prética o

desempenho para os quais estdo sendo projetados.

Igualmente, estas maquinas nem sempre sdo utilizadas com o minimo de racionalidade
por parte do condutor, que, muitas vezes, transforma sua tecnologia em poderio
armamentista de morte. Bem vindos as maquinas de deslocamento terrestre pds-década
de 70, frutos, dentre outros, do avancgo técnico e tecnoldgico da engenharia mecanica e

da engenharia automotiva.

Com o uso cada vez mais significativo da madaquina, sobressai a importancia e a
necessidade de se observar a especialidade da engenharia denominada engenharia de

transito ou trafego.
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Embora ndo existente como drea de formacdo de graduacdo no ensino superior
brasileiro, a engenharia de transito retrata uma especialidade que deve atuar de forma
integrada, em especial, a engenharia de construcdo civil. Assim, tem-se como passo
primordial de engenharia para a organizacao adequada de um sistema de transito que o
sistema vidrio seja bem planejado pela engenharia civil. Por sua vez, este planejamento
do sistema viario sofrerd forte influéncia da destinacdo e do uso do solo aplicados pela

cidade.

Talvez se possa imaginar a engenharia de transito como sendo uma grande cobertura
sob a qual se encontra uma érea de formacdo académica e duas grandes especialidades.
Sob este teto tem a engenharia de construgdo civil, responsdvel pelas construcdes e
obras de arte do sistema vidrio, e cujo Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, em seu
artigo 320, chamou de ‘“engenharia de campo”. Igualmente, encontra a especialidade
denominada engenharia de transportes, responsavel pela defini¢do e organizacdo do
sistema de transportes (os diferentes modais), pela andlise e integracdo deste sistema e
por sua logistica operacional. A segunda especialidade seria a engenharia de trafego,
responsavel pela operacdo do transito apds liberado para uso do publico, pela sua
sinalizacdo e também fiscalizacdo do sistema de transito. Enfim, este conjunto de ag¢des,
que vao da engenharia civil até a aplicagdo das tecnologias e técnicas na operagdo do

trafego, forma o que se denominou de engenharia de transito.

De acordo com a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ndo hé diferenca
tedrica na denominacdo dos termos “trafego” e “transito”. Assim, define a Engenharia
de Trafego ou de Transito como sendo:
“Parte da Engenharia que trata do planejamento do trafego e do
projeto e operacdo das vias publicas e dreas adjacentes, assim como

do seu uso para fins de transporte, sob o ponto de vista de seguranca,

conveniéncia e economia.” (FERRAZ, FORTES & SIMOES, 1999,
p-7)

E objetivo da engenharia de trinsito fazer com que a circulagcdo de veiculos e pessoas
seja realizada com o méaximo de eficiéncia, seguranga, comodidade, fluidez e

acessibilidade.
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Com vistas no campo de atuagdo da engenharia de transito, pode-se entdo pensar na
seguinte divisdo terminoldgica em relagcdo ao Sistema Vidrio e ao Sistema de Transito: o
sistema vidrio ird dispor do conjunto de vias e obras de arte (viadutos, pontes, tineis,
trevos, rotatdrias,...) destinados ao fluxo de veiculos ou pedestres. Por sua vez, o
sistema de transito abrangerd, além do previsto no sistema vidrio, o conjunto das normas
de circulagdo, estacionamento e operacdao de embarque e desembarque de passageiros,
carga e produtos. Ou seja, no sistema de transito, o comportamento das pessoas se

mistura as técnicas e tecnologias da engenharia.

Algumas das intervencdes realizadas pela engenharia de trinsito no sistema vidrio:

De um modo geral, as intervengdes no sistema vidrio advindas da engenharia passam
por trés grandes dreas: O Planejamento Urbano; O Planejamento do Transporte; € o

Planejamento da Circulagdo.

Quando se refere ao planejamento urbano, estd se falando sobre o uso adequado do solo,
sua ocupagdo construtiva e os equipamentos publicos. Estes fatores sdo fundamentais
em uma cidade para que a mesma possa apresentar um sistema vidrio, o fluxo de
veiculos e a circulagdo das pessoas em condicdes de qualidade. Com o objetivo de
reforcar a importancia do uso correto do solo, a legislacdo de transito brasileira impds

regra especifica em seu artigo 93, que diz o seguinte:

“Nenhum projeto de edificacdo que possa transformar-se em pdlo
atrativo de transito poderd ser aprovado sem prévia anuéncia do
orgao ou entidade com circunscri¢do sobre a via e sem que do projeto
conste drea para estacionamento e indicacdo das vias de acesso

adequadas.” (BRASIL. CONGRESSO NACIONAL, 1997)

Interligado ao planejamento urbano estd o planejamento do transporte, que, em si,
implica organizar o sistema vidrio, o sistema de transporte publico e aplicar as

tecnologias e técnicas disponiveis para o bom funcionamento da engenharia de trafego.
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Com os itens anteriormente ajustados, quais sejam, uso do solo e sistema de transporte,
necessdrio se faz definir o planejamento da circulacio. Pensar a divisdo do espaco e a

sua regulamentacdo de uso e cuidar do processo educativo e de fiscalizacao.

Do conjunto das intervengdes realizadas pela engenharia de trafego em uma cidade, em
geral, as mais visiveis e conhecidas sdo: a sinalizacdo vertical e horizontal; a defini¢do e
uso de faixas exclusivas para Onibus; a constituicao e construc¢ao de caneletas exclusivas
para Onibus; a inversdo tempordria de sentido de circulagdo; a implementacdo de

semaforos; o uso de rotatdrias; e a fiscalizagdo eletronica.

As intervencdes apresentadas pela engenharia de trafego sdo muito importantes para se
dar vazdo a demanda crescente que se tem de necessidades de deslocamentos das
pessoas. Contudo, tais intervenc¢des, como outras, geram, com o passar do tempo,
habitos e sdo interferéncia direta no processo educativo de transito da populacdo. As
pessoas acostumam-se € organizam sua forma e meio de deslocamento em funcdo do
que a engenharia oferta para sua locomocao, mobilidade e acessibilidade dentro das
cidades. Esta capacidade de criar regras de circulagdo faz com que a engenharia seja
cada vez mais uma drea do conhecimento com forte presenca no processo de ensino e
aprendizado das pessoas quando o tema se refere a transito, fato este verificado durante

pesquisa de campo do Projeto Rumo a Escola, parceria da UNESCO com o Denatran.
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3

EDUCACAO PARA O TRANSITO

3.1 Fundamentos sobre educacio e processo de aprendizagem

O homem apresenta grande parte do seu comportamento determinado pela
sua capacidade de aprendizagem. Através desta, adquire uma série de
conhecimentos que nao trazia por hereditariedade. Este aprendizado pode
ocorrer através de sua experiéncia individual, ou seja, uma descoberta
independente, e também pode advir da transferéncia de conhecimentos de

individuo para individuo.

Aprender por meio de outros se tornou a grande arma do homem na luta pela
preservacdo da vida. Assim, ele se utiliza das experiéncias de seus contemporaneos e
antepassados. Herdar estas experi€éncias de outros individuos foi, sem ddvida, um
valioso beneficio, o qual seria impossivel de ser desfrutado sem o desenvolvimento da
linguagem. Através da mesma, a heranca cultural humana se transmitiu pelos individuos

e sociedades.

O exercicio desta capacidade do homem para aprender experiéncias, possibilitando-lhe
agir segundo atitudes e comportamento adquirido, deu origem ao processo denominado

educacdo.

Educagdo, portanto, pode ser entendida como o processo pelo qual o homem, mediante
sua capacidade para aprender, adquire experiéncias que atuam sobre a sua mente € 0 seu
fisico. Algumas destas experi€ncias terdo a capacidade de influenciar o seu
comportamento em termos de ideias ou de acdes, enquanto outras poderdo ser rejeitadas

ou ndo-assimiladas. Trata-se de uma selecdo qualitativa das experiéncias aprendidas’.

A educacdo pode ainda se classificar como sistemdtica ou assistemdtica. Sera
considerada sistemdtica quando permitir ao educando realizar uma aquisi¢do de

experiéncias de forma ordenada, dentro de algum método de ensino previamente

' NISKIER, Arnaldo. Tecnologia Educacional: uma visdo politica, 1993.
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estabelecido. E ministrada predominantemente na escola, mas pode, também, ocorrer no

lar, na igreja, e em outras institui¢cdes onde se educa com a intengdo prévia de se educar.

A educacgdo ndo sistematica ocorre quando as experiéncias sdo adquiridas de uma forma
nao ordenada ou sem um método previamente preparado para tal fim. Os meios de
comunicacdo, como o radio, a televisdo, o cinema, o teatro, constituem um bom
exemplo de veiculos que ministram este tipo de educacao. O fator fundamental € que as

institui¢des ministram a educagao sem a inten¢ao principal de educar.

A histéria tem nos mostrado que as finalidades da educacdo tém sido diversas e as vezes
antagdnicas ao longo dos anos. Para que aprendo? O que devo aprender? Estas sao
perguntas colocadas pelo homem desde a Antiguidade, mas a resposta tem variado

muito conforme a época e o pensamento dos diversos educadores.

A educagdo nas cidades de Atenas e Esparta, da antiga Grécia, por exemplo, era
ministrada visando atingir objetivos diferentes. Em Atenas, o objetivo estava voltado
para o aprimoramento da razdo, o cultivo das artes, ciéncias e filosofia. Em Esparta, o

alvo era o bom preparo fisico para o exercicio da vida militar.

Em Roma, o ideal educacional se dirigia para a integra¢do do individuo a vida social.
Valorizavam-se as virtudes do cidadao, caindo em certo desprezo as manifestacdes da

individualidade.

Na Idade Média, a preocupacao primordial estava dominada pelo aspecto religioso do
ensino. As coisas do espirito monopolizavam as aten¢des em detrimento da educagdo

fisica.

Na Renascenca, a educac@o comegou a trilhar caminho oposto aos objetivos medievais.
Agora se pretendia uma valorizagao do homem, cujo interesse deveria estar voltado para
as coisas da terra e ndo do céu. O desenvolvimento das ciéncias comeca a substituir a
estrutura teolégica que sustentava a Idade Média. Esta preocupacdo cientifica ainda se
faz presente nos tempos modernos, mas também ja estd sendo superada por concepcoes

mais abrangentes.



26

Os educadores contemporaneos tratam a educacdo como um ajustamento do homem ao
meio em que vive, para que ele saiba aceitar, compreender e reagir adequadamente as

circunstancias fisicas, sociais e culturais do seu ambiente.

Fica evidente que os objetivos educacionais sdo bastante diversos no decorrer da
histéria, pois refletem a situagdo econOmica, social e politica de cada época e as

necessidades humanas desses periodos.

De acordo com a postura adotada pelos pedagogos contemporaneos, os fins da educacao
ndo podem se resumir numa preparacdo mecanica e conformista, através de um
processo de aprendizagem passivo. Antes sim, esse processo deve ser dinadmico, ativo,

progressivo, isto €, estar em constante ascensiao, como a propria vida.

Assim se expressa Anisio Teixeira, um dos mais destacados pedagogos brasileiros:
“Educacdo ¢ vida, e viver é desenvolver-se, é crescer. Vida e crescimento ndo estao
subordinados a nenhuma outra finalidade, salvo mais vida e mais crescimento. O
processo educativo, portanto, nao tendo nenhum fim, além de si mesmo, € o processo de
continua reorganizacdo, reconstrucdo e transformacio da vida. O hébito de aprender
diretamente da prépria vida, e fazer que as condi¢cdes da vida sejam tais que todos
aprendam no processo de viver, € o produto mais rico que pode a escola alcangar.
Gracas a esse hdbito, a educacdo, como reconstrucdo continua da experiéncia, fica

assegurada como atributo permanente da vida humana.”

Enfim, a tentativa de se compreender e delimitar o termo “educac¢do” vem desde o inicio
do cristianismo, passando pela idade média, idade moderna e alcangando os tempos

contemporaneos.

No Brasil, particularmente, a evolu¢do do processo educacional iniciou-se em 1549,
quando o primeiro Governador geral do Brasil, Tomé de Souza, desembarcou na Bahia.
A partir do século XVIII, a educagdo brasileira, influenciada pelo movimento iluminista
que inflamava a Europa, tomou novos rumos, chegando as proximidades do século XXI
com sua mais recente proposta pautada no Plano Decenal de Educacao para Todos —
1993 a 2003 — e que busca dar continuidade nas agdes educacionais, tracando metas a

serem alcangadas a curto, médio e longo prazo.
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A histéria da educagdo no Brasil passa pelo modelo implantado pelos jesuitas e
desmantelado pelo Marqués de Pombal; a criacdo de escolas durante o reinado de D.
Joao VI, especialmente na Bahia e no Rio de Janeiro e destinadas a garantir a
sobrevivéncia do sistema portugués; a liberdade de ensino prevista na Constituicao
outorgada de Pedro I; a utdpica criacdo de escolas de primeiras letras em todas as
cidades, vilas e lugarejos, previstas em 1827; a descentralizacdo sem uma proposta de

integracdo nacional; dentre outros fatos.

Segundo Niskier, o principio federativo, que marcou a Republica, destruiu a tendéncia,
levemente esbocada no regime que o antecedera, de um ensino visto como um todo
organizado e harmonico. Depois de 30 (trinta) anos de implementado, a taxa de
analfabetismo era de 75% entre a populacdo total e de 65% entre a populacdo adulta,
taxa essa idéntica a de 1900. Nesse periodo, alguns Estados teriam aplicado apenas 3 a
5% de suas receitas com o ensino, mas, apesar disso, houve uma irradiacdo, embora

difusa, da instrugdo.

A euforia de antes foi substituida pelo conservadorismo. A educagdo popular,
desprezada pela classe dominante, encontrou seu lugar entre o proletariado urbano que
comegava a surgir. Nessa época surgem as primeiras escolas operdrias, mantidas pelos
sindicatos, e também as Escolas Modernas, inspiradas na pedagogia de Ferrer, educador
espanhol. Pelo fato de as reivindicacdes populares ameacarem o poder constituido, tais

escolas ndo tiveram condi¢des de sobreviver.

Com o fim da I Guerra Mundial, surge a influéncia norte-americana, ndo sé na
economia, com os principios da Escola Nova disseminando-se entre os educadores mais
progressistas e a educacdo comegava a ser repensada. Cresce a ideia da educagdo como
um todo organizado e harmodnico, tendo sua expressdo no Manifesto dos pioneiros da
Educagdo Nova e em sua proposta de politica educacional, sob a responsabilidade do
Estado, com destaque para a organizacdo da educacdo popular; a obrigatoriedade
escolar; o acesso a todos os graus de ensino; a criagdo de Universidade e de Institutos; e
a necessidade de definicdo dos meios para serem atingidos os fins. Todo este processo
contou com a decisiva atuacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo com suas

Conferéncias Nacionais de Educagao.
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Em 1934, sdo estabelecidos com a Constitui¢do, pela primeira vez, principios que as
Cartas posteriores ndo puderam mais ignorar ou repudiar. Dentre os principios,
merecem énfase a competéncia da Unido para privatizar e determinar as diretrizes da
educagdo nacional; a fixacdo de um Plano Nacional de Educagdo; o direito de todos a
educacgdo; a gratuidade do ensino e sua obrigatoriedade; a criacdo de fundos especiais de

educacdo, parte dos quais destinados aos mais necessitados.

A Constituicdo de 1937 abriu o ensino a iniciativa particular. Nessa época surge a forte
tendéncia de conjugar o trabalho a educacdo, com a destinacdo clara do ensino
profissional para as classes menos favorecidas, objetivando delinear as bases para a

cooperacao entre Estado, as industrias e os sindicatos econdmicos.

A Constituicdo de 1946 reafirmou os principios das Constituigdes anteriores, em uma
nova linguagem, definindo a competéncia do Estado para assumir o ensino, além de
prever em percentuais o destino dos recursos para a Educacdo, sendo 10% dos impostos
recolhidos a Unido e reservados para esse fim e 20% dos recolhidos pelos Estados e

municipios para seu desenvolvimento e manutengao.

Em 1961, a Lei 4.024 modificou o sistema educacional existente, contudo ndo criou um
novo. Nao obstante, a Lei incentivou a criagdo de curriculos flexiveis, estabeleceu a
competéncia do Conselho Federal de Educagdo, criado em 1962, e dos Conselhos
Estaduais para estimularem métodos varidveis de instru¢cdo e formas diversas de

atividades escolares.

Um forte anseio por melhor educacdao e as mudangas sociais provocadas pelo surto
econOmico trouxeram sucessivas alteragdes a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN). A Lei 5.540/68 (conhecida como a Reforma Universitaria); o
Decreto-Lei 464/69, complementando a Lei 5.540; a Lei 5.692/71 (relativa ao, entdo, 1°
e 2° graus) e a Lei 7.044/82, que reformou o ensino profissionalizante, formam algumas
das alteracdes que merecem destaque. Em 1970, é retomada, de forma gradativa, a

Pedagogia Libertadora de Paulo Freire, sufocada em 1964.

Nas ultimas décadas, as reformas educacionais t€ém buscado equalizar as oportunidades

educacionais. Entretanto, cabe ressaltar, apesar das modernas técnicas didético-
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pedagdgicas, ainda estamos distantes de atingir o processo ou modelo ideal de educagao

requerido e esperado pela sociedade brasileira.

Quando se fala de aprendizagem, é relevante salientar que, tanto a crianca que se acha
na fase de aquisi¢do da linguagem, como o adolescente com dificuldade de ajustamento
ou o adulto na distribuicdo de seu saldrio para as despesas domésticas, por exemplo,
todos se encontram envolvidos com o processo de aprender os comportamentos
adequados para a solucdo de seus problemas de vida. Assim, a aprendizagem vem
ocupando, nos udltimos tempos, o lugar que merece na preparacdo de professores,
educadores, psicologos e todos os profissionais cuja atuacdo se relaciona com

modificacdes a serem operadas na personalidade humana.

Pode-se dizer que, na vida humana, a aprendizagem se inicia com o, ou até antes, do

nascimento e se prolonga até a morte.

“Assim que nascemos, comeg¢amos a aprender e continuamos a fazé-lo durante toda a
nossa vida. Com poucos dias, a crianga ja chama a mae através do choro. Ao final do
primeiro ano, familiariza-se com muitos dos objetos que formam seu novo mundo,
adquire certo controle sobre suas maos e pés e, ainda, torna-se perfeitamente iniciada no
processo de aquisicdo da linguagem falada. Quando completa cinco ou seis anos, vai
para a escola, onde, por meio de aprendizagem dirigida, adquire os hdébitos, as
habilidades, as informagdes, os conhecimentos e as atitudes que a sociedade considera

. . . ~ 2
essenciais ao bom cidadao”.

E através da aprendizagem que o homem melhora suas realizacdes nas tarefas manuais,
a partir de seus erros, aprende a conhecer a natureza e a compreender seus
companheiros. Ela capacita-o a ajustar-se adequadamente ao ambiente fisico e social.
Enfim, a aprendizagem leva o individuo a viver melhor ou pior, mas, indubitavelmente,

a viver com o que aprende.

Com o passar dos tempos, através dos séculos e por meio da aprendizagem, as geracoes

foram capazes de aproveitarem das experiéncias e descobertas dos seus antecessores,

? Campos, Dinah M. Psicologia da Aprendizagem, 22° edic¢do, 1991 p.14.
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como também, por sua vez, oferecerem suas contribui¢cdes para o crescente patrimonio
do conhecimento e das técnicas humanas. Como resultado da capacidade do homem de
aprender, seus costumes, leis, religido, linguagem e instituicdes sociais tém se

desenvolvido e perpetuado.

Os produtos dessa aprendizagem podem ser verificados nas obras de engenharia, dos
cirurgides, dos artistas etc. Sao ainda evidenciadas nas grandes descobertas e invencoes
da ciéncia moderna, na informética, no pensamento do filésofo e nas grandes decisdes
dos estadistas, apesar de algumas destas proporcionarem o sofrimento e a destrui¢do da

raca humana.

A aprendizagem € um processo tdo importante para o sucesso da sobrevivéncia do
homem que foram organizados meios educacionais e escolas para tornd-la mais
eficiente. Muitas das tarefas a que somos chamados a aprender, a exemplo de ler, usar
uma escova de dente, somar, multiplicar, datilografar, demonstrar atitudes sociais,

conduzir automdveis etc., ndo podem ser aprendidas naturalmente, como obra do acaso.

De acordo com a psicologia, o processo de aprendizagem e a maturagdo constituem as
duas influéncias que mais afetam o comportamento humano.

Concepcoes e Caracteristicas’

Segundo Sécrates, o conhecimento preexiste no espirito do homem e a aprendizagem

consiste no despertar esses conhecimentos inatos e adormecidos.

Para Platdo, autor da teoria dualista, que separava o corpo (ou coisa) da alma (ou
ideias), a alma guarda a lembranca das ideias contempladas na encarnacdo anterior que,

pela percepcao, voltam a consciéncia.

Aristételes apresenta um ponto de vista, definitivamente cientifico, ensina que todo
conhecimento comeca pelos sentidos, rejeitando a preexisténcia das ideias em nosso

espirito. Foi o precursor do fundamento para o ensino intuitivo. Ao combater a

3 Campos, Dinah M. Op cit., 1991.
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preexisténcia das ideias, formulou a célebre afirmacdo de que “nada estd na inteligéncia

que nao tenha primeiro estado nos sentidos”.

Santo Tomdas de Aquino distinguiu as verdades cientificas, baseadas na pesquisa e
experimentacao, e as verdades religiosas, baseadas na autoridade divina. Segundo ele, o

principal agente da aprendizagem € a atividade de quem aprende.

Estas concepgdes foram evoluindo ao longo dos tempos e proporcionaram modificagdes

nos métodos e processos de aquisi¢do de conhecimentos.

Ja no século XVII, Locke retoma o principio aristotélico: “Nada estd na inteligéncia que
ndo tenha estado primeiro nos sentidos”. Assim, combate a concepg¢ao das ideias inatas
de Platdo e insiste em que o espirito seria uma “tdbua rasa”. Combate também as ideias
da “disciplina formal” ou a crencga de que o espirito fosse formado por simples exercicio
de suas “faculdades”. Nessa época, ja admitiu a transferéncia e a generalizacdo dos

conhecimentos.

As ideias de Locke tiveram enorme influéncia direta e indireta sobre a compreensao
psicoldgica da educacido, na Inglaterra, na Alemanha e nos Estados Unidos da América

do Norte.

Herbart (1776 — 1841) sistematizou muitas das ideias de Locke e estabeleceu a doutrina
da “apercepcao” e os “passos formais” do ensino (preparacdo, apresentacdo, associacao,
sistematizacao e aplicag¢do). Herbart combatia a ideias das “faculdades” e desenvolvia as
ideias da educacdo como fundamental na formag¢ao humana. Sua influéncia foi muito
grande e ainda € patente nos trabalhos de Mac Murray, Morrison (autor do Plano de

Unidades Didaticas).

Durante longo periodo do século XVIII, a pedagogia aceitou com entusiasmo o
chamado “método intuitivo” de ensino com coisas ou das “licdes de coisas”. Ja no final
do século, Lloyd Morgan formulou a teoria de “ensaio — e — erro”, aceita por Spencer,
que havia introduzido o darwinismo na psicologia, acontecimento de grande

importancia nas teorias modernas de aprendizagem.
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Agora, ao invés do exercicio intelectual, ou das ideias coloridas pela impressdo das
coisas (sensagdes, imagens, generalizacOes, ideias, juizo, raciocinio), comecava-se a

admitir a a¢do, os comportamentos como base de aprendizagem.

No Brasil, 0 movimento do “método intuitivo” refletiu-se com a traducao do livro de
Calkins, “Licoes de Coisas”, feita por Rui Barbosa, e com as ideias de seus “pareceres”

sobre o ensino, apresentados a Camara dos Deputados, em 1882.

Por sua vez, a professora de psicologia Dinah Martins Souza diz que a aprendizagem
pode ser entendida como uma classe de comportamento que consiste em uma

modificacdo sistematica de conduta, advinda da repeticdo de uma mesma situagao.

Analisando as definicdes de aprendizagem exibidas e outras, direciona-se para o
entendimento de que a mais geral delas, e que abrange o pensamento da maioria dos
autores, resume-se em: aprendizagem como uma modificacdo sistemdtica do
comportamento ou da conduta, pelo exercicio ou repeticdo, em funcdo de condicdes
ambientais e condi¢des organicas. Verifica-se que a modificacdo do comportamento €
uma varidvel dependente das condicdes ambientais e organicas, enquanto que estas se
constituem em varidveis independentes, isto €, que ocorrem com O nosso controle ou

nao.

A aprendizagem envolve o uso e o desenvolvimento de todos os poderes, capacidades,
potencialidades do homem, tanto fisicas, quanto mentais e afetivas. Desta forma, ndo
deve a mesma ser considerada somente como um processo de memorizagdo ou que
emprega apenas o conjunto das funcdes mentais ou unicamente os elementos fisicos ou

emocionais, pois todos estes aspectos sao necessarios.

Caracteristicas

Na escola, o aluno aprende pela participacdo em atividades, a exemplo da leitura de
textos, redacdes, resolucdes de problemas, ouvindo explicagdbes do professor,
respondendo oralmente as questdes, fazendo exames escritos, pesquisando, trabalhando
nas oficinas, fazendo experiéncias em laboratério, atividades em grupo etc. Assim, a

aprendizagem escolar depende ndo sé do contetdo dos livros, ou do que os professores
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ensinam, mas principalmente da reacdo dos alunos a determinados fatores, tais como 0s
livros, ambiente social da escola, mestres etc. As utilizagdes destes métodos de ensino

caracterizam a aprendizagem como sendo um processo dinamico.

Este aspecto da dinamicidade do ensino deve ser cuidadosamente observado quando se
pretende implementar a questdo da educacgdo de transito nas escolas, visto que a simples
reproducdo do material didatico pelos 6rgaos de transito e seu envio para as escolas —
professores e alunos ndo garantem que a aprendizagem, geradora de mudanga de

atitudes e comportamento, ocorrera.

Considerando a abordagem, ja apresentada, de que desde o inicio da vida a
aprendizagem se faz presente, da crianca que suga o seio materno e enfrenta as
dificuldades de coordenar os movimentos de succdo, degluticdo e respiracdo ao
individuo na idade escolar — adolescéncia, idade adulta ou em idade mais avancada — a
aprendizagem estd presente. Assim caracteriza-se a aprendizagem como sendo um

processo continuo.

A descontinuidade das acdes de educacgdo de trinsito tem sido, provavelmente, um de
nossos maiores problemas para obter sucesso na aprendizagem tanto das criancas

quanto dos adultos.

Pelo fato de incluir aspectos motores, emocionais € mentais, a aprendizagem que se
propde a gerar mudancas de atitudes e comportamento deve considerar a caracteristica
de ser global, com a finalidade de que os aspectos construtivos da personalidade do

individuo entrem em atividade no ato de aprender.

Pode-se dizer que a aprendizagem caracteriza-se ainda por ser um processo pessoal e
cumulativo. Ninguém pode aprender por outrem. As concep¢des antigas supunham que
o professor, apresentando o conteido a ser aprendido, realizando os movimentos
necessdrios, levava, obrigatoriamente, o aluno a aprendizagem. Hoje a compreensdo do
carater pessoal da aprendizagem levou o ensino a concentrar-se na pessoa do aprendiz,
tornando-se paidocéntrica (o aluno no centro) a orientacdo da escola moderna. Este
aspecto, juntamente com os demais, leva-nos a crer que, quem aprende modifica

atitudes e comportamento.
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Produtos que resultam do processo4

A aprendizagem, em geral, resulta em alguma mudanca na atitude ou comportamento
daquele que aprende. Deste modo, pode-se verificar alteracdes nas maneiras de agir, de
fazer coisas, de pensar em relacdo as pessoas, de gostar ou ndo, de sentir-se atraido ou

retraido pelos fatores emergentes do mundo em que vive.

Quando se observa uma crianga, por exemplo, no inicio do aprendizado da escrita,
vamos perceber que seu corpo fica todo tenso, dedos rigidos e que se firmam fortemente
no lapis. A medida que vai praticando, capta os sinais que possibilitam movimentos

mais flexiveis até se tornar capaz de manusear, mesmo uma caneta.

Por conseguinte, considera-se importante e necessario que o aprendiz seja apresentado
as dificuldades de forma gradativa, para que possam ser percebidas e melhor
automatizadas por ele. Em termos de educacao para o transito, reforca-se a teoria de que
o aprendizado deve iniciar ja nas bases do ensino fundamental, quando a crianca
apresenta uma capacidade de assimilacdo e potencial de descobertas propicias para a

introdugd@o de novos conhecimentos.

E de conhecimento amplo, todavia, que, atualmente, a escola ndo tem por objetivos
apenas a aprendizagem intelectual ou de automatismos. Ao contrdrio, pretende
contribuir para a equilibrada formacao da personalidade do aluno e sua integracdo ao
ambiente socio-cultural, através do ajustamento de seus sentimentos, atitudes e ideais
aos do grupo a que o mesmo pertence. Diante deste novo conhecimento ou habilidade, a
atitude do aprendiz pode variar, revelando-se positiva, negativa ou mesmo indiferente.
Por isso, a aprendizagem apreciativa, emocional ou afetiva sempre acompanha as
demais, ultrapassando o curriculo escolar, seguindo pela vida afora. Quem aprende a
dirigir um carro, aprendizagem tipicamente motora e automdtica, aprende,
concomitantemente, a gostar ou ndo de dirigir carro, a respeitar as regras de transito, a
tomar cuidado com a vida de outras pessoas, que formam um conjunto de aprendizagens

apreciativas. Para a psicologia educacional, nunca se aprende uma s6 coisa de cada vez.

4 Campos, Dinah M. Op cit., 1991.
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A aprendizagem apreciativa compreende atitudes e valores sociais, traduzidos por
gostos, preferéncias, simpatias, costumes, crengas, hédbitos e ideais de acgdo, que
constituem os principios mais gerais da conduta humana. Sem emocdes, sentimentos,
valores e ideais, a vida torna-se um tanto sem sentido. Sem essas reagdes, as palavras
felicidade e desgraca, prazer e dor, amor e 6dio seriam ininteligiveis; e, como tudo seria
indiferente, os fatos mais catastréficos deixariam o homem completamente impassivel.
A este respeito, pode-se pensar sobre a impassividade do homem que assiste, todos os
dias, a mortes e mutilacdes do seu semelhante no transito brasileiro e do mundo,
assimilando tais ocorréncias trigicas como meros acidentes, impossiveis de serem

evitados.

E importante mencionar que a aprendizagem apreciativa resulta em respostas afetivas,
podendo ser proveitosas ao individuo e a sociedade, se eliminadas as perniciosas,
formando-se o habito de experimentar sentimentos apropriados. Este tipo de
aprendizagem possibilita a formac@o do cardter do aprendiz, o que se expressa na sua
maneira constante de agir, diante das diferentes situagdes. Todo conteudo da
aprendizagem apreciativa, incluidos os de trAnsito, que constitui 0s recursos
fundamentais de integracdo a vida, ao meio social e a profissdo, ndo surge

espontaneamente, mas precisa ser ensinado e cultivado pela escola.

Importantes questoes a serem discutidas:

e Como a aprendizagem apreciativa pode ser efetivada?

Enquanto a aprendizagem ideativa e motora pode submeter-se a regras € processos
definidos, 0 mesmo ndo ocorre com a apreciativa, que ainda ndo dispde de técnicas

especificas.

Os valores, ideais, atitudes de apreciacdo etc., sdo, em parte, intelectuais. Dai
poderem ser cultivados, em muitos casos, mediante aulas orientadas na base dos
métodos de aprendizagem ideativa. Em outras situacdes, a aprendizagem apreciativa
exige um ataque direto, através de exposi¢des que provoquem resposta efetiva,

atuando os processos de condicionamento.
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Os exercicios de apreciacdo, de formacdo de atitudes e preferéncias devem ser
ocasionais, pois seria um tanto estranho, ou at¢é mesmo complicado, assinalar no
programa uma aula, por exemplo, sobre o gozo de uma obra de arte ou sobre o
remorso produzido por uma acdo md. Contudo, embora a aprendizagem de
apreciacdo ndo deva ter lugar fixo nos horarios, o cultivo dos valores, ideais e
atitudes afetivas exige, frequentemente, estudos analiticos das ideias relacionadas

com esses valores, ideais e atitudes.

Neste aspecto, um importante fator a ser considerado neste tipo de aprendizagem e
que nao deve ser deixado de ser cumprido € que o professor precisa vivenciar os
ideais, atitudes e valores que deseja cultivar nos alunos; € dificil para um professor
impulsivo inculcar nos alunos o valor do dominio de si mesmo, embora este preceito
apresente menor aplicacio quando os alunos forem mais velhos, ja depois da

adolescéncia.

O conjunto das disciplinas existentes hoje no ensino fundamental e, nos demais
niveis de ensino, pode contribuir, significativamente, para uma mudanca de atitude e
comportamento dos usudrios do sistema de transito no Brasil. Isto porque, todas as
disciplinas oferecem campo ou espago para se desenvolver a aprendizagem afetiva

ou emocional.

Qual a melhor idade para se aprender?

Na opinido popular, tem-se a sensagdo de que o crescimento mental cessa aos 16 ou
18 anos. Com base em resultados de investigacdes experimentais, 0s psic6logos nao
mantém esta regra. A capacidade para aprender, de acordo com a psicéloga Dinah
Martins Campos, continua a desenvolver-se, com bastante intensidade, até cerca de
23 anos de idade. Daf até os 40 anos parece haver um platd. Em seguida, nota-se um
declinio na propor¢do de 0,5 a 1% anual da capacidade exibida na casa dos 20 anos,

que chega, aproximadamente, a 15% no méaximo.

Motivar na aprendizagem € importante?
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O valor da motivacao tem sido realgado em todos os campos da psicologia aplicada,
isto porque a afirmacdo de Young, em 1936, de que “todo comportamento é
motivado”, vem sendo constatada pelos estudiosos do problema, embora seja ainda
passivel de discussdo. Nao se tem divida de que os motivos constituem o aspecto
dindmico do processo educacional e representam um dos pré-requisitos mais

importantes da aprendizagem na escola.

Parcela significativa das dificuldades da escola tem sua origem nos problemas da
motivacao, ou seja, na tarefa de diagnosticar os interesses e necessidades dos alunos;
na consideragdo das diferencas individuais; na organizacdo das atividades
extracurriculares; nos problemas de aprendizagem, propriamente ditos; nas questdes

basicas de reconhecimento do trabalho dos professores etc.

Entretanto, ainda ndo se sabe, com certeza, como os motivos operam. Sabe-se
apenas que exercem uma poderosa influéncia sobre a aprendizagem, colocando em

acdo todas as forcas necessdrias para que a mesma se processe.

A palavra motivo vem do latim “movere, motum” e significa aquilo que faz mover.
Em consequéncia, motivar é o mesmo que provocar movimento, atividade no
individuo. Os motivos podem ser classificados de acordo com varios critérios, tais

como:

a) Quanto a natureza — podem ser biolégicos (fome, sono, sede, etc.); psicoldgicos
(autoexpressao, afeicdo, medo, raiva, curiosidade, etc.); sociais (desejo de auto-

afirmacdo, de lideranca, de aprovacao social, de se associar aos outros, etc).

b) Quanto a duragcdo — podem ser incidentais, transitérios e superficiais
(condicionam a atitude e a conduta do individuo durante algumas horas, ou
alguns dias, sem repercussdes mais profundas na personalidade); podem ser
permanentes, profundos e intensos (orientam a vida do individuo desde a

infancia até a morte).

¢) Quanto a intensidade — podem ser intensos e violentos, com forte carga

emocional, ou frios e calculados, sem grande pressio emocional, mas
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persistentes e sistemdticos. Neste aspecto, podemos refletir sobre a forma de se
introduzir os conteddos de transito nas escolas, se utilizando as dramaticas
informacdes estatisticas — tratamento de choque — ou transmitindo um conceito

ampliado de transito como deslocamentos.

E fundamental destacar que o professor, na qualidade de orientador das atividades
do aluno, é o mediador entre os motivos individuais e os legitimos alvos a serem
alcancados. Mais do que isto, compete ao mestre, como agente socializador, incutir
os padrdes da cultura, ou seja, novos motivos. Desta forma, o educando poderd
desenvolver tipos de atitudes e comportamento que garantam um ajustamento social

eficiente.

Quais os efeitos advindos do processo de motivacao utilizado?

a) Positivo — quando a motivacao resulta do emprego de recursos motivadores que
ndo trardo perturbagcdes na personalidade do aprendiz, como, por exemplo, o

elogio, o envolvimento do ego etc.

b) Negativo — é a motivacdo que conduz a aprendizagem, sendo, porém,
antipsicologica e deseducativa, porque traz perturbacdes a personalidade do
aluno. Assim, por exemplo, o castigo e a ameaca constituem incentivos eficazes,

mas levam o aluno a se tornar inseguro, timido, covarde, violento etc.

Neste sentido, deve-se ter especial atencdo na forma como os conteidos de transito
serdo disseminados nas escolas, o que levard, posteriormente, a uma reflexdo sobre a
questdo da transversalidade, definida nos parametros curriculares e que abrem espago
para que o professor possa trabalhar diferentes assuntos, como o transito, dentro de sala

de aula.

3.2 Aspectos Sociologicos: ser humano, sociedade, veiculo e
infraestrutura

O estudo socioldgico da educacgdo iniciou-se no Brasil sob os mais felizes auspicios.

Contando com a compreensao dos pioneiros da nossa renovagdo escolar, inaugurada
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como drea de pesquisa autéctone pela monumental obra de Fernando de Azevedo,
cedo introduzida nos curriculos dos cursos de formagdo pedagdgica, a Sociologia da
Educacdo parecia destinada a trazer a contribui¢cdo que lhe cabe fazer ao progresso
nacional: a de iluminar a realidade, para que a Pedagogia pise em terreno firme.
Entretanto, quem observa o dia a dia do ensino nao pode deixar de reconhecer que o
cumprimento das promessas da Sociologia ficou aquém das esperancas inicialmente
por ela despertadas. A sua repercussdo na pratica escolar, quer educativa, quer

administrativa, € modesta.

A mudanga cultural precipita-se, na época atual, com vertiginosa rapidez. Isto confronta
as sociedades modernas com a necessidade de rever as doutrinas orientadoras da sua
pratica educacional, porque, nascidas em determinados periodos histéricos, refletem os
problemas e as solucdes peculiares deles. Precisamente por desejarem manter a
identidade da sua cultura, os povos ndo podem subtrair-se ao desafio do momento
presente: a tradicdo abriga em seu seio os valores a cuja manuten¢do aspiram, mas
concretiza-os sob formas condicionadas por situacdes sociais passadas; oferece meios
para a sua consecucdo, possivelmente adequados as circunstancias que os produziram,
mas cuja eficdcia precisa ser reavaliada quando os reclamos e recursos ambientais se
modificam. Na educagdo presente, o passado encontra-se com o futuro e esta triplice

perspectiva € repleta de incertezas, as quais, ao ser humano moderno, repugnam

disfarcar. Quer se saber o que quer, por que se quer, € como pode atingir os objetivos.

Pode-se admitir que a sociologia, ao estudar a sociedade, tem por objeto investigar as
forcas em interacdo, os processos sociais, os fatores de mudanca, os seus mecanismos
de organizagdo ou de desorganizacdo. A sociologia €, realmente, um estudo positivo dos
fatos inter-humanos nas suas relagcdes com a vida coletiva, dos seus comportamentos e

tendéncias, e das formas de associacao e mudanca.

Assim sendo, a sociologia corresponde a um ponto de vista que se encontra em qualquer
atividade do homem, e sempre engajado num quadro cultural. E, como a vida social
penetra o homem na sua totalidade, ndo hd nenhuma forma da atividade humana que

escape a sociologia, incluindo a educacao para o transito.
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Em toda cultura encontra-se o mecanismo de sua perpetuacdo sob a forma de certas
normas de acdo. Estas determinam algumas relacdes bdsicas entre pais e filhos, entre
jovens e velhos, entre mestres e discipulos. Neste contexto, o cardter institucional da
educacgdo torna-se cada vez mais nitido, manifestando-se, finalmente, na sua forma mais
concreta, que € a escola. Deve-se, portanto, considerar que a educagdo € parte integrante
das culturas humanas e mecanismo das préprias culturas. Nenhum fendémeno cultural

sobrevive sem que lhe corresponda um processo ininterrupto de aprendizagem.

A educacdo € cada vez mais necessdria para preparar os individuos para um mundo em
mudanga permanente, e ndo para um mundo estitico. E sob esse aspecto que se deve
compreender a educagdo em face da ordem social: nas sociedades modernas, a educacdo
formal age como uma maneira de comunicar, independentemente, ideias e valores que

desempenham um papel de regulamentacdo do comportamento.

Através da educagdo, as novas geracdes aprendem as normas sociais e as sangdes pela
sua nao observancia. Nas sociedades modernas, onde a educacdo formal se torna
predominante, e onde um grupo ocupacional importante de professores passou a existir,

ela se tornou um dos tipos principais de controle social.

Uma ordem social democratica depende da educacdo. No transito ndo € diferente. O
principal objetivo € o de desenvolver personalidades, e preparar seres humanos para
funcdes tteis na sociedade. Neste caso, o mero conhecimento das regras nio serd
suficiente. Torna-se inadequada a educagcdo que ndo desenvolva e apreste o individuo
para enfrentar eficientemente as contingéncias multiplas da vida. A educacdo deve
desenvolver as potencialidades do homem a fim de que possa pensar com clareza,

compreender e apreciar os valores sociais, adquirir habilitacdes e lograr resultados.

Quando se pensa o individuo inserido em uma sociedade, € preciso também lembrar que
existem agdes externas que interferem diretamente na formacdo e na constru¢do de
valores das pessoas. Assim, o veiculo, cuja industria transformou em um objeto de
desejo e necessidade extrema no dia a dia do ser humano, apresenta-se como um fator
significativo a ser observado quando se estuda o sistema de transito. Através do
marketing e da propaganda, o veiculo subiu montanhas, atravessou rios, superou

obstaculos intransponiveis e atingiu o ego e o subconsciente das pessoas para a
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aquisicdo e o uso, nem sempre adequado, da maquina. Neste momento, o deslocamento
deixa de ser o foco principal do uso do veiculo, passando a prioridade para o “status”, o
poder, a for¢a, a poténcia, a sexualidade, a beleza, a modernidade e, muitas vezes, leva o

individuo a romper com a légica do viver em sociedade.

Por outro lado, a engenharia corre atrds de prover infraestrutura para possibilitar e
facilitar o deslocamento dos veiculos e pedestres, sabendo que a distribui¢do do espago
urbano para este fim requer politicas de prioriza¢do. Na prética, observa-se que o espago
urbano das cidades foi e estd sendo constituido para uso intensificado do veiculo
individual, deixando a desejar os caminhos destinados ao uso da pessoa, do ser humano.
Entdo, torna-se pouco evitavel o conflito entre o homem e a maquina na utilizag¢ao deste
espaco publico e todos, ser humano — veiculo — infraestrutura, se tornam potenciais

fatores que se relacionam como protagonistas dos aspectos negativos no transito.

Segundo FILHO (2004), “a preocupag@o primeira com a seguranc¢a no transito nao pode
estar restrita aos fatores mais imediatamente visiveis nos conflitos, mas considerar todo
o contexto que gera o estado de coisas que se deseja transformar. Agindo na dimensao
social da questdo, reconhecendo os elementos que, de fato, estdo “por trds” dos
conflitos, tem-se uma oportunidade de se interferir de forma efetiva na realidade do

transito.”

3.3. Educacao para o transito

A questao da educacéao de transito no Brasil pode ser analisada sob diferentes

aspetos que envolvem a legislacao, o plano politico-educacional e o cultural.

Conforme BRAGA & SANTOS (1995), “a area de seguranca de trafego ultrapassou, ha
muito, a fase na qual a prevencdo dos acidentes de transito era tratada sob um aspecto
exclusivo ligado a construcdo de vias e a engenharia de trifego. Hoje, ela ¢é
compreendida como multidisciplinar, e prevenir acidentes e suas conseqiiéncias envolve

desde o projeto dos veiculos até o atendimento as vitimas”.
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Considerando o histérico das normas brasileiras que citam o aspecto da educagdo
voltada para a segurancga no transito, encontra-se, a partir da Constituicao Federativa do

Brasil, datada de 1988:

Art. 205. “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua ampliagdo para o trabalho.”

Art. 23, XII “Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios: estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito”.

1997 - Lei n 9.503, CTB - Cédigo de Transito Brasileiro

Capitulo I — Disposicoes preliminares

Art. 1 §2° O transito, em condi¢des seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgdos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito

das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

§3° Os 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no
ambito das respectivas competéncias, objetivamente por danos causados aos cidadaos
em virtude de acdo, omissdo ou erro na execucao e manutencdo de programas, projetos

e servicos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

§5° Os orgios e entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Transito dardo
prioridade em suas acdes a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da saidde e do

meio ambiente.

Capitulo V — Do Cidaddo

Art. 72 . Todo cidadao ou entidade civil tem o direito de solicitar por escrito, aos 6rgaos
ou entidades do Sistema Nacional de Transito, sinalizacdo, fiscalizacdo e implantacao
de equipamentos de seguranca, bem como sugerir alteragdes em normas, legislacdo e

outros assuntos pertinentes a este c6digo.
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Art. 73. Os 6rgdos ou entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Transito tém o
dever de analisar as solicitagcdes e responder, por escrito, dentro de prazos minimos,
sobre a possibilidade ou ndo de atendimento, esclarecendo ou justificando a andlise

efetuada, e, se pertinente, informando ao solicitante quando tal evento ocorrera.

Pardgrafo unico: As campanhas de transito devem esclarecer quais as atribuicdes dos
orgdos e entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Transito e como proceder a tais

solicitagdes.

Capitulo VI — Da Educacgdo para o Transito

Art. 74 “A educacdo para o transito € direito de todos e constitui dever prioritdrio para
os componentes do Sistema Nacional de Transito. E obrigatéria a existéncia de
coordenagdo educacional em cada 6rgdo ou entidade componente do Sistema Nacional
de Transito, que deverdo promover, dentro de sua estrutura ou mediante convénio, o

funcionamento de Escolas Publicas de Transito.”

Art. 75 Campanhas de ambito nacional deverdo ser promovidas por todos os 6rgaos e

entidades do Sistema Nacional de Transito.

Art. 76 “A educagdo para o transito serd promovida na pré-escola e nas escolas de
ensino fundamental, basico e III graus, por meio de planejamento e acdes coordenadas
entre os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educagdo, da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuacao”.

Paragrafo vnico: “...mediante proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores das

Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante convénio promovera:

I — adocdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com conteddo

programatico sobre seguranga no transito;
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II - adocao relativos a educagao para o transito nas escolas de formac¢do do magistério e

o treinamento de professores e multiplicadores;

IIT - criac@o de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e andlise de dados

estatisticos relativos ao transito;

IV- elaboragdo de planos de reducdo de acidentes de transito junto aos nucleos

interdisciplinares universitarios, com vistas a integracdo universidades-sociedade na

area de transito .

Art.77. No ambito da educacdo para o transito, caberd ao Ministério da Satide, mediante
proposta do CONTRAN, estabelecer campanha nacional esclarecendo condutas a serem

seguidas nos primeiros socorros em caso de acidente de transito.

Paragrafo unico. As campanhas terdo cardter permanente por intermédio do Sistema
Unico de Satde — SUS, sendo intensificadas nos periodos e nas formas estabelecidas no

artigo 76.

Art. 78 “Os Ministérios as Sadde, da Educacdo, do Desporto, do Trabalho, dos
Transportes e da Justica, por intermédio do CONTRAN, desenvolverdo e

implementardo programas destinados a prevencao de acidentes”.

Paragrafo unico “O percentual de 10% total dos valores arrecadados destinados a
Previdéncia Social, do Prémio do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores da Via Terrestre, serd repassado mensalmente ao coordenador do
Sistema Nacional de Transito para aplicacdo exclusiva em programas de que trata este

artigo”.

Art. 320 “A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,

fiscalizacdo e educacao de transito”.
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Paragrafo unico. O percentual de 5% do valor das multas de transito arrecadadas sera

depositado, mensalmente, na conta do fundo de ambito nacional destinado a seguranca e

educacao de transito.

No plano politico-educacional e também cultural, pode-se pensar nas possibilidades de

trabalho e agOes efetivas de educar para o transito partindo do conceito bdsico dos

“temas transversais” definido pela legislacdo educacional brasileira através da criacdo

dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

Ao definir os temas a serem trabalhados na transversalidade, o Ministério da Educacao

levou em consideracao os seguintes critérios:

Urgeéncia social
Questdes graves, que se apresentam como obstdculos para a concretizagdo da
plenitude da cidadania, afrontando a dignidade das pessoas e deteriorando sua

qualidade de vida.

Abrangéncia nacional

Questdes que sdo pertinentes a todo o pais.

Possibilidade de ensino e aprendizagem no ensino fundamental
A experiéncia pedagdgica brasileira, ainda de modo ndo uniforme, indica essa
possibilidade, em especial no que se refere a Educacdo para a Saude, Educagdo

Ambiental e Orienta¢do Sexual, ja desenvolvidas em muitas escolas.

Favorecer a compreensdo da realidade e a participacao social
E a expressdo da finalidade ultima dos Temas Transversais, onde os alunos
possam desenvolver a capacidade de posicionar-se diante das questdes que

interferem na vida coletiva, superar a indiferenca, intervir de forma responsével.

Assim, os temas eleitos, em conjunto, devem possibilitar uma visdo ampla e

consistente da realidade brasileira e sua insercdo no mundo, além de
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desenvolver um trabalho educativo que possibilite uma participagéo social dos

alunos.

Dentre os objetivos propostos nos Parametros Curriculares Nacionais, estdo as intencoes
educativas em termos de capacidades que devem ser desenvolvidas pelos alunos ao
longo da escolaridade. Esta decisdo € considerada fundamental na proposta, pois as
capacidades, uma vez desenvolvidas, podem expressar numa variedade de
comportamentos. O professor, consciente de que condutas diversas podem estar
vinculadas ao desenvolvimento de uma mesma capacidade, tem diante de si maiores
possibilidades de atender a diversidade de seus alunos. Desta forma, os objetivos se
definem em termos de capacidades de ordem cognitiva, fisica, afetiva, de relacdo

interpessoal e inserc¢ao social, ética e estética, tendo em vista uma formacao ampla.

Importante salientar que, dentro dos objetivos estabelecidos pelos Parametros, é

perfeitamente possivel e justificdvel a introduc¢do da tematica transito para os alunos.

Em relacdo aos contetidos apresentados pelos Parametros, percebe-se uma mudanca de
enfoque comparativo aos conteidos curriculares. Ao invés de um ensino em que o
conteddo seja visto como fim em si mesmo, o proposto é um ensino no qual o conteido
seja considerado como meio para que os alunos desenvolvam as capacidades que lhes

permitam produzir e usufruir dos bens culturais, sociais € econdmicos.

Dentro do projeto educacional, verifica-se a demanda por uma reflexdo em que a nog¢ao
de contetido escolar se amplia para além de fatos e conceitos, passando a incluir
procedimentos, valores, normas e atitudes. Ao tomar como objeto de aprendizagem
escolar conteddos de diferentes naturezas, reafirma-se a responsabilidade da escola com
a formagdo ampla do aluno e a necessidade de intervencdes conscientes e planejadas

nessa direcao.

O que se pretende com a introdu¢do da educacdo para o trinsito na escola é,
exatamente, garantir procedimentos e formagdo de valores de cidadania que levem o

aluno de hoje (pedestre, passageiro) ou o individuo de amanha (também motorista) a
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mostrarem atitudes compativeis com a seguranga e o respeito mituo com os diversos

usudrios do sistema de transito, independentemente da forma como se locomovem.

Na visao de PEREIRA (2002), a educagdo para o transito € o processo de
desenvolvimento da capacidade fisica, cognitiva, afetiva e moral da crianca e do ser
humano em geral, visando a sua melhor integracdo individual e social. Acredita que esta
aprendizagem deve levar a formagdo de cidaddos autdbnomos, criticos e participativos,
capazes de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade em que
vivem e na qual esperam ver atendidas suas necessidades individuais, sociais, politicas e

econodmicas.

3.4. Outras areas de interferéncia

Quando se trata do tema transito, muitas outras dreas do conhecimento podem ser
mencionadas, com efeitos e interferéncias diretas ou indiretas na seguranca da
circulacio humana e de veiculos. Frequentemente destacam-se: a educagdo, a
engenharia de trafego, a comunicacdo visual (referente a comunicacdo nas vias), a

mecanica, a medicina preventiva e de atendimento a acidentados, dentre outras.

Assim, o sistema de transito requer o envolvimento de diferentes dreas do conhecimento
em acOes conjuntas. Ndo bastam as técnicas e tecnologias da engenharia ou os
principios norteadores da educagdo, ou ainda o brago forte da fiscalizacdo. Se estas
areas, como outras, ndo estiverem em sintonia na a¢cao do sistema vidrio, ndo se tem um

bom funcionamento do sistema de transito.

Nao se tem dividas do quanto a sociedade necessita da engenharia no seu cotidiano, o
que demonstra ou evidencia o importante papel que esta tem desempenhado ao longo da
histéria da humanidade. A engenharia e os engenheiros vém contribuindo para que o
homem desenvolva seu trabalho de forma menos drdua e conquiste uma vida mais

confortavel e com maior qualidade.

Quando se pauta pelo que ocorre no transito brasileiro, e, de certa forma no mundo —

com mais ou menos intensidade -, constata-se que o fendmeno do transito €, por
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natureza, multidisciplinar. Que a solu¢do dos problemas advém da soma da acdo das
diferentes 4reas do conhecimento, e a engenharia e a educacdo sdo de extrema

importancia.
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4

O PROJETO RUMO A ESCOLA

4.1. A parceria Denatran / Unesco para a educacao de transito

Com vistas a implementar um trabalho efetivo de educag@o para o transito no ensino

fundamental, utilizando-se da transversalidade do tema, foi realizada a primeira grande

experiéncia e pesquisa no Brasil com a parceria da Unesco e execu¢do do Denatran do

projeto denominado Rumo a Escola.

O Projeto Rumo a Escola considerou os seguintes critérios na escolha dos Estados

participantes. Partindo do principio que diversas varidveis influenciam na tematica do

transito e da educacao, foram elencadas dezesseis destas, a saber:

A A T o B

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

populagdo;

frota veicular;

mortos no transito;

feridos;

motorizagao;

mortos por 10.000 veiculos;

mortos por 100.000 habitantes;

acidentes por 1.000 veiculos;

percentual de participacdo dos municipios integrados ao Sistema Nacional de
Transito - SNT;

numero total de municipios integrados ao SNT;

nimero de alunos da rede municipal no Estado;

nimero de alunos da rede municipal nos municipios integrados ao SNT;
participacdo percentual do nimero de alunos matriculados nos municipios
integrados ao SNT em relag@o ao total do Estado;

taxa de crescimento populacional (1995/1998);

taxa de crescimento do nimero de mortos por 10.000 veiculos (1995/1998);

taxa de crescimento da frota veicular (1996/1998).
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Fazendo uma andlise de componentes principais, notou-se que apenas cinco varidveis
seriam suficientes para explicar as variagcdes observadas entre os Estados, uma vez que

algumas delas estavam autocorrelacionadas. Deste modo, foram selecionadas:

Var 1. Percentual de Municipios integrados ao SNT em relacdo ao total de municipios

existentes no Estado em 2.000;

Var 2. Mortos por 10.000 veiculos no Estado, ano de 1998;

Var 3. Mortos por 100.000 habitantes no Estado, ano de 1998;

Var 4. Acidentes por 10.000 veiculos no Estado, ano de 1998;

Var 5. Participacdo percentual da matricula municipal de alunos dos municipios

integrados ao SNT em relagao a matricula total do Estado, ano de 1998.

Ficou definido como Estados preferenciais para selecdo os que exibiram as taxas mais
altas em todas as varidveis de andlise. Entdo, a prioridade de escolha recaiu sobre os
Estados em que o agregado de indices foi maximizado. Como as bases de comparagdo
eram diferenciadas, todos os indices foram adequados em funcao da base 100, ficando
estabelecida a primeira representacdo dos Estados em fun¢do dos indices obtidos,

conforme demonstrado na tabela 4.1, apresentada abaixo.
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Tabela 4.1 Representagdo, por Estado, dos indices obtidos nas varidveis. Fonte: Projeto

Rumo a Escola

Estado Var1 Var 2 Var 3 Var4 | Var$5
Alagoas 3,96 0,16 0,01 0,07 15,87
Amapd 12,5 0,23 0,02 0,15 52,98
Amazonas 1,61 0,15 0,01 0,06 42,49
Bahia 0,72 0,21 0,01 0,13 7,37
Ceard 3,80 0,15 0,01 0,08 22,44
* Distrito Federal 6,47 0,06 0,02 0,07 100
Espirito Santo 6,49 0,09 0,01 0,11 41,38
Goias 2,07 0,07 0,01 0,06 32,37
Maranh@o 1,84 0,20 0,01 0,08 10,48
Minas Gerais 0,70 0,06 0,01 0,13 17,55
Mato Grosso 4,76 0,05 0,01 0,07 33,46
Mato Grosso do Sul 14,29 0,08 0,01 0,10 50,93
Para 3,50 0,35 0,02 0,16 13,70
Paraiba 5,38 0,06 0,004 0,18 23,42
Pernambuco 13 0,03 0,003 0,05 67
Piau{ 0,45 0,14 0,01 0,07 12,97
Parand 1,62 0,08 0,02 0,36 16,67
Rio de Janeiro 37,36 0,01 0,003 0,02 83,74
Rio Grande do Sul 8,14 0,04 0,01 0,07 33,18
Rio Grande do Norte 7,23 0,19 0,02 0,13 27,15
Roraima 6,66 0,20 0,03 0,09 1
Santa Catarina 1,71 0,07 0,02 0,18 19,36
Séo Paulo 15,19 0,04 0,01 0,07 76,96
Sergipe 1,33 0,21 0,02 0,04 12,47
Tocantins 0,71 0,15 0,01 0,16 4,86

* A base utilizada para calcular o indice percentual do Distrito Federal — uma vez que possui apenas um

municipio — fundamentou-se nos mesmos referenciais utilizados as demais Unidades da Federagdo, a fim

de evitar possiveis distor¢des que pudessem desfavorecer a inclusdo do DF no projeto.

Definidos os indices obtidos, por varidvel, em cada Estado, foi estabelecida a nova
composi¢ao, considerando os indices agregados e priorizando os Estados que atingiram

maiores valores, conforme demonstrado na tabela 4.2, abaixo.
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Tabela 4.2 — Composicdo, por Estado, de indices agregados. Fonte: Projeto Rumo a

Escola
Estado (*) Indice Agregado
11. Alagoas 0,0087
1. Amapa 0,4745
12. Amazonas 0,0079
Bahia 0,0019
9. Ceara 0,0000
4. Distrito Federal 0,0540
7. Espirito Santo 0,0403
Goias 0,0037
Maranhio 0,0025
Minas Gerais 0,0011
Mato Grosso 0,0047
3. Mato Grosso do Sul 0,0751
6. Para 0,0443
14. Paraiba 0,0062
15. Pernambuco 0,0039
Piauf 0,0005
8. Parana 0,0155
Rio de Janeiro 0,0017
10. Rio Grande do Sul 0,0103
2. Rio Grande do Norte 0,0908
Roraima 0,0033
13. Santa Catarina 0,0077
5. Sao Paulo 0,0531
Sergipe 0,0034
Tocantins 0,0006

(*) A numeracio corresponde aos Estados selecionados, em ordem de maior indice agregado.

O Projeto foi implementado nas capitais dos Estados selecionados: Sao Paulo; Vitéria;
Recife; Fortaleza; Jodao Pessoa; Maceid; Natal; Belém; Manaus; Macapd; Brasilia;

Campo Grande; Porto Alegre; Curitiba; Floriandpolis.

Em cada capital foi efetivado trabalho com quinze escolas de ensino fundamental, sendo
cinco da rede estadual, cinco da rede municipal e cinco da rede particular. A definicao

das Escolas se deu em fun¢do do nudmero de alunos matriculados (maiores
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quantitativos), considerando dados fornecidos pelo Ministério da Educacdo e pelas

Secretarias de Educa¢do dos Estados, ano base 1998.

O projeto atendeu a 225 (duzentas e vinte cinco) escolas, cerca de 19.000 (dezenove
mil) professores e de 280.000 (duzentos e oitenta mil) alunos do ensino fundamental, do
primeiro ao dltimo ano. A estrutura organizacional do Projeto encontra-se demonstrada

na figura 4.1, apresentada abaixo.
ESTRUTURA DO RUMO A ESCOLA

Antes de ClLI'.-'l]t.lLIIL'.] assunto relacionado ao rabalho com o
rema transito em sala de aula, € preciso que vocé satha como tunciona

o Projeto RUMO A ESCOLA.

Ohserve:

Estrutura
_ R |
_ | | : |
. [Nacieo ¥, | | MINISTERIO DA ‘
| “Centrat) ||| ~ usTIGA|
: 5 | DENATRAN J
DD BN T e i oY 5 e e

ambito estadual

Secretaria
Estadual de - .
Educacgdo Nucleo k}
Regional -
Nucleo ¥
Local
| 1
Escolas Escolas Escolas
Estaduais Particulares Municipais

() Projeto conra com profissionais especializados, formando

uma fede dgil ¢ integrada para atender s escolas,
Figue ligado ao trabalho de cada Nicleo!

Figura 4.1. Estrutura organizacional do Projeto Rumo a Escola
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O Projeto definiu o “slogan” e a capa, conforme apresentado na figura 4.2, abaixo.

[ |
Rumo
a Escola

Edueacio e Transito
caminhando juntos

Figura 4.2. Capa e slogan do projeto

Os Estados selecionados e onde se implementou o Projeto Rumo a Escola encontram-se

demonstrados no mapa da figura 4.3, apresentada a abaixo.
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Espirita Santo

anta Catarina

o Grande do Sul

Figura 4.3. Mapa com a localizacdo dos Estados participantes do Projeto
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Em relacdo a equipe de profissionais que atuou no Projeto e na pesquisa de campo o

processo seletivo observou os seguintes critérios:

graduacao superior;

e disponibilidade para deslocamentos;

e experiéncia comprovada na drea de educacio e do transito;
e conhecimentos na area de informatica;

e residéncia na capital de implementacao do projeto

Ao todo, foram selecionados trinta e dois técnicos, sendo dois para cada capital,

excetuando-se Sao Paulo e Brasilia, que tiveram trés profissionais cada.

Livro do Professor

Este recurso didatico utilizado pelo Projeto objetivou apresentar ao professor a filosofia
base do Rumo a Escola e, ao mesmo tempo, introduzir conceitos diferenciados sobre
transito, transversalizacdo da matéria e dar orientagdes de como os professores

poderiam introduzir o tema dentro de suas disciplinas especificas.

Assim, considerando a configuragdo apresentada, pode-se dizer que o Projeto Rumo a
Escola se tornou um marco para a questdo da educagdo de transito no Ensino

Fundamental, implementada pela Unido no Brasil.

Ao constituir equipe técnica nos Estados para fazer o acompanhamento e a orientagao
dos professores junto as escolas, o Projeto rompeu com o tradicional hébito dos
organismos de transito de apenas distribuir materiais técnicos. Conseguiu avaliar, passo
a passo, o processo de implementacdo e resultados do Projeto. Observa-se que, mesmo
passados sete anos do encerramento do projeto, ocorrido em 2004, muitas das escolas
que fizeram parte do Projeto continuam trabalhando o tema transito dentro da

transversalidade.

O Rumo a Escola, que teve inicio em outubro de 2001, tinha em sua programacao a

producdo de uma série de recursos pedagdgicos de auxilio ao professor e ao aluno.
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Mantinha um Portal de transito para a intercomunicagdo e estudo entre os professores e
equipes de trabalho — DENATRAN; realizou teleconferéncia sobre transito entre todos
os quinze Estados; e programou a realizacdo de varios cursos a distancia para os

professores.

Em relacdo a equipe de trabalho, realizava, a cada trés meses, Encontros Técnicos de

atualizag@o, debate e avaliacdo do Projeto. Os Encontros ocorriam sempre em Brasilia.

4.2. Pesquisa sobre a visao do transito por parte dos alunos

Para saber sobre a visdo dos alunos a respeito do transito, foi solicitado a eles que

respondessem a seguinte questdo, podendo sua resposta ser uma imagem representativa:

Qual a primeira coisa que lhe vem a cabeca quando ouve a palavra transito?

Ao todo, responderam a esta pergunta 46.000 (quarenta e seis mil) alunos das
225 (duzentas e vinte e cinco) escolas integrantes do Projeto. A pesquisa
envolveu alunos da 12 a 82 séries, correspondente hoje, ano de 2010, do

primeiro ao nono ano.

Para a apresentacdo dos resultados desse estudo, extraiu-se uma subamostra de 3.944
imagens representativas. A técnica estatistica utilizada foi a da amostragem sistemadtica,

sendo aproximadamente 260 respostas como representacdo de cada Estado.

Nesta subamostragem, levou-se em consideracdo um grau de confiabilidade de 95%,
com uma margem de erro de 1,5% - para mais ou para menos — para os quinze Estados
estudados. Para cada Estado individualmente, a margem de erro é de cerca de 5,8%.
Assim, ficou definida a distribuicdo da amostragem dos desenhos feitos pelos alunos,

por Estado, a ser analisada, conforme descrita na tabela 4.3, abaixo.
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Tabela 4.3. Distribuicdo, por Estado selecionado, da amostra representativa da pesquisa

junto aos alunos. Fonte: Projeto Rumo a Escola

Estado (sigla) Frequéncia Percentual Percentual Acumulado
RN 293 7.4 7.4
RS 276 7,0 14,4
PB 249 6,3 20,7
CE 322 8,2 28,9
AL 271 6.9 35,8
SP 261 6,6 42,4
ES 253 6.4 48,8
AP 205 5,2 54,0
SC 253 6.4 60,4
MS 270 6,8 67,3
AM 256 6,5 73,8
PR 264 6,7 80,5
PA 237 6,0 86,5
DF 278 7,0 93,5
PE 256 6,5 100,0

TOTAL 3944 100,0

No ato de aplicagdo da pesquisa, técnicos e professores foram orientados para nao
exercerem nenhum tipo de influéncia no processo de criacdo dos alunos, pois a ideia era
exatamente a de que os alunos, por meio de uma imagem representativa, traduzissem a

maneira que eles viam o transito.

Do conjunto dos alunos pesquisados, 63% pertenciam a escolas da rede publica e 37% a
escolas da rede particular, mantendo-se a proporcdo real de participacdo das escolas
publicas e particulares no Projeto Rumo a Escola. A amostra também restringiu a faixa

etdria dos alunos, considerando apenas as idades entre 6 € 15 anos.

Os graficos apresentados abaixo mostram a visualizacdo do perfil das escolas e dos

alunos.
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Foi estabelecida uma classificacdo para representar numericamente as imagens

reproduzidas pelos alunos. Assim, os desenhos e as justificativas foram indicados

conforme categorias a seguir:

0 x® 2 s Wb =

Sinalizacdo semaf6rica — para desenhos de seméforos

Infraestrutura vidria mais veiculo — para ruas, veiculos, bicicletas, patins...
Faixa de seguranca — desenho exclusivo da faixa

Sinalizagdo — para vertical ou horizontal, excetuando as definidas acima
Transito ndo desejdvel — para aspectos negativos (acidente, polui¢do etc)
Pedestre — para desenho de pessoas

Congestionamento — para veiculos enfileirados

Fiscalizag¢ao — para a figura do guarda de transito

Transito desejavel — aspectos positivos (respeito, cidadania, prazer, vida etc)

As justificativas (escritas) foram separadas da seguinte maneira:

A

Meios de locomocao

Legislacdo — quando se referiram a normas ou sinaliza¢do
Comportamentos — sobre desrespeito, paciéncia etc.
Acidentes — batidas, atropelamentos, velocidade etc.

Agentes externos — questdes de estresse, barulho, polui¢ao etc.

Os resultados obtidos com a pesquisa, considerando a classificacdo estabelecida pelo

Projeto Rumo a Escola, descritas acima sdo apresentados nos gréficos 4.4, 4.5 e 4.6,

abaixo.

Grifico 4.4. Categoria dos desenhos
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Grifico 4.5. Categoria dos desenhos por tipo de escola
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4.3. A presenca de elementos de Engenharia na percepc¢ao dos alunos

Na verificagdo dos desenhos, vdrios apresentaram caracteristicas que poderiam se
enquadrar em mais de uma categoria pré-definida, entretanto, foi verificado aquela de
maior intensidade ou que mais se destacava na representacdo do aluno. Outro
importante fato a ser destacado € que alguns desenhos ndo permitiam uma boa
interpretacdo do pensamento do aluno sobre o transito e s se tornaram compreensiveis

a partir da leitura da justificativa transcrita abaixo do desenho.

Ao se fazer a verificagdo dos resultados individualizados por categoria, observa-se um
elevado numero de representagdes voltadas para o seméforo, a via e o meio de
locomocgdo, a sinalizagdo com placas e pedestres, que juntas somaram 82,9% das
imagens apresentadas nos desenhos. Este fato € um indicativo de que, quando se fala de
transito, a visdo dos alunos estd préxima da visdo imediata de sua realidade, traduzida
nos elementos fisicos colocados no sistema vidrio pela engenharia de trafego. O transito
fica restrito ao espaco do trindmio “homem”, “veiculo” e “via”, vistos quase sempre de

forma negativa ou como um mal necessario. Quando agrupados, a dimensao “acidente”

também toma proporc¢des de destaque, chegando a quase 60%.

Outro relevante dado a ser discutido € o grau de alfabetizacdo das criancas. Percebe-se
na pesquisa uma grande dificuldade das criancas em expressarem suas justificativas por
escrito, principalmente os alunos das escolas publicas. Talvez isto explique o fato de

16,9% dos desenhos da amostra nao apresentarem a justificativa escrita.

Em rarissimos momentos, o transito foi representado com a imagem de convivéncia
salutar, exercicio da cidadania, ou mesmo, como meio de locomog¢ao desvinculado de
acidentes ou congestionamentos. Esta visdo do aluno independe se a escola a que

pertence € da rede publica ou particular.

Em resumo, a tendéncia de pensamento dos alunos ficou voltada para um transito
violento e muitas vezes tragico, representado por acidentes e mortes, e diretamente

vinculado aos elementos dispostos pela engenharia de trafego.
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Uma das importantes contribuicdes que se pode traduzir desta pesquisa estd nas
informacdes de como os alunos veem o transito hoje e dos elementos que estes mais
reconhecem, ditados como obras e marcagdes da engenharia. Com base em tais dados,
pode-se melhor orientar propostas e projetos, da Unido, dos Estados, municipios ou da
iniciativa privada em relagdo a como transversalizar o tema transito no ensino
fundamental. Parte desta contribuicdo foi estabelecida e pode ser verificada nos dois
documentos de referéncia publicados no Brasil: a Proposta Psicopedagégica, de autoria
de Rozestraten (2004), e as Diretrizes Nacionais da Educacdo para o Transito,

publicadas pelo Denatran (2009).
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S

A TRANSVERSALIDADE NA
EDUCACAO PARA O TRANSITO

5.1 Conceito de temas transversais®

A transversalidade se fundamenta na critica de uma concep¢do de conhecimento que
toma a realidade como um conjunto de dados estdveis, sujeitos a um ato de conhecer
isento e distanciado. Aponta a complexidade do real e a necessidade de se considerar a
teia de relagdes entre os seus diferentes e contraditorios aspectos. A transversalidade diz
respeito, principalmente, a dimensdo da didatica, a possibilidade de se estabelecer, na
pratica educativa, uma relacdo entre aprender na realidade e da realidade de
conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes

da vida real (aprender na realidade e da realidade).

A transversalidade promove uma compreensdo abrangente dos diferentes objetos de
conhecimento, bem como a percep¢do da implicagdo do sujeito de conhecimento na sua
producdo, superando a dicotomia entre ambos. Por essa mesma via, a transversalidade
abre espaco para a inclusdo de saberes extraescolares, possibilitando a referéncia a

sistemas de significado construidos na realidade dos alunos.

Para que um tema possa ser considerado transversal, deve atender aos requisitos basicos
de: Ser de urgéncia social; De abrangéncia nacional; Apresentar possibilidade de ensino
e aprendizagem no ensino fundamental; E deve favorecer a compreensao da realidade e

a participagao social.

Assim, os temas eleitos, em conjunto, devem possibilitar uma visdo ampla e
consistente da realidade brasileira e sua insercdo no mundo, além de
desenvolver um trabalho educativo que possibilite uma participacao social dos
alunos. O transito se enquadra perfeitamente nos critérios estabelecidos.

5 Ministério da Educacdo. Parametros Curriculares Nacionais, vol. 8, 1997.
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5.2 Realidade do ensino fundamental no Brasil

O ensino fundamental, até o final de 1996, esteve estruturado nos termos previstos pela
Lei Federal 5.692, de 11 de agosto de 1971. Essa lei, ao definir as diretrizes e bases da
educagdo nacional, estabeleceu como objetivo geral, tanto para o ensino fundamental
quanto para o ensino médio, proporcionar aos educandos a formagdo necessdria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de autorrealizacao, preparacao
para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania. Foi também estabelecido o

nucleo comum obrigatdério em ambito nacional para o ensino fundamental e médio.

Em 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacido para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, convocada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Dessa
conferéncia, assim como da Declaracdo de Nova Delhi — assinada pelos nove paises em
desenvolvimento de maior contingente populacional do mundo -, resultam posicoes
consensuais na luta pela satisfacdo das necessidades bdsicas de aprendizagem para
todos, capazes de tornar universal a educacdo fundamental e de ampliar as

oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos.

Assim sendo, e considerando o quadro da educac@o brasileira e os compromissos
assumidos internacionalmente, o, entdo, Ministério da Educacdo e do Desporto —
atualmente, Ministério da Educag¢do — coordenou a elaboracdo do Plano Decenal de

Educaciao para Todos (1993-2003).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN reforca a necessidade de
se propiciar a todos a formacdo bdsica comum, o que pressupde a formulacdo de um
conjunto de diretrizes capaz de nortear os curriculos e seus conteidos minimos,
incumbéncia que, nos termos do art. 9°, inciso IV, é remetida para a Unido. Para dar
conta desse amplo objetivo, a LDBEN consolida a organizacdo curricular de modo a
conferir uma flexibilidade no trato dos componentes curriculares, reafirmando, desse
modo, o principio da base nacional comum (Parametros Curriculares Nacionais), a ser
complementada por uma parte diversificada em cada sistema de ensino e escola na

prética, repetindo o art. 210 da Constituicao Federal.
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Em sintese, o curriculo, tanto do ensino fundamental quanto do ensino médio, deve
obrigatoriamente propiciar oportunidades para o estudo da lingua portuguesa, da
matematica, do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, enfatizando-se o
conhecimento do Brasil. Abrange ainda o ensino da Arte e da Educacdo Fisica e, quanto
ao ensino religioso, a LDBEN estabelece como disciplina do horario normal das escolas
publicas, porém com matricula facultativa, respeitando as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsdveis (art. 33). Fica também obrigatério o ensino de
pelo menos uma lingua estrangeira moderna, a partir da quinta série do ensino

fundamental (art. 26, § 5°).

Atualmente, verifica-se que a organizacdo curricular da educagdo escolar caminha no
sentido de conferir ao aluno, dentro da estrutura federativa, efetivacao dos objetivos da

educagdo democratica.

O processo de elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais comec¢ou com estudos,
realizados pela Fundagdo Carlos Chagas, sobre as propostas curriculares de Estados e
municipios brasileiros e de contato com informacdes relativas a experiéncias de outros
paises. Foram analisados subsidios oriundos do Plano Decenal de Educacdo, de
pesquisas nacionais e internacionais, dados estatisticos sobre desempenho de sala de

aula difundidos em encontros, semindrios e publicagdes.

Assim, formulou-se uma proposta inicial que foi a discuss@o, em ambito nacional, entre
os anos de 1995 e 1996, contando com a participacdo de docentes de universidades
publicas e particulares, técnicos de secretarias estaduais e municipais de educacgao, de
instituicdes representativas de diferentes dreas de conhecimento, especialistas e
educadores. Ao todo, foi efetivado cerca de setecentos pareceres que serviram de base
para a reformulacdo da proposta. Outros encontros, regionalizados, foram realizados

pelo MEC.

O Ensino Fundamental no Brasil compreende desde a 1* até a 8% ou 9* séries, ou seja, o

tradicional primeiro grau completo.

Nos seus objetivos gerais, contidos nos Parametros Curriculares Nacionais, estd

contemplado o fato de os alunos apresentarem capacidade para:
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Compreender a cidadania como participacdo social e politica, bem como
exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no dia a dia,
atitudes de solidariedade, cooperacao e repudio as injustic¢as, respeitando o outro

e exigindo para si 0 mesmo respeito;

Posicionar-se de maneira critica, responsdvel e construtiva nas diferentes
situagcdes sociais, utilizando o didlogo como forma de mediar conflitos e de

tomar decisoes coletivas;

Conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil nas dimensdes sociais,
materiais e culturais como meio para construir progressivamente a nociao de

identidade nacional e pessoal e o sentimento de pertinéncia ao pais;

Conhecer e valorizar a pluralidade do patrimoénio sociocultural brasileiro, como
também aspectos socioculturais de outros povos e nagdes, posicionando-se
contra qualquer discrimina¢do baseada em diferencas culturais, de classe social,

de crencas, de sexo, de etnia ou outras caracteristicas individuais e sociais;

Perceber-se integrante, dependente e agente transformador do ambiente,
identificando seus elementos e as interagdes com eles, contribuindo ativamente

para a melhoria do meio ambiente;

Desenvolver o conhecimento ajustado de si mesmo e o sentimento de confiancga
em suas capacidades afetiva, fisica, cognitiva, ética, estética, de inter-relacao
pessoal e de inser¢do social, para agir com perseveranca na busca de

conhecimento e no exercicio da cidadania;

Conhecer e cuidar do préprio corpo, valorizando e adotando habitos saudaveis
como um dos aspectos bdsicos da qualidade de vida e agindo com

responsabilidade em relacdo a sua saude e a saude coletiva;

Utilizar as diferentes linguagens — verbal, matemadtica, grafica, pldstica e

corporal — como meio para produzir, expressar € comunicar suas ideias,
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interpretar e usufruir das producdes culturais, em contextos publicos e privados,

atendendo a diferentes inteng¢des e situagdes de comunicacao;

e Saber utilizar diferentes fontes de informacdo e recursos tecnoldgicos para

adquirir e construir conhecimentos;

e (Questionar a realidade formulando-se problemas e tratando de resolvé-los,
utilizando para isso o pensamento 16gico, a criatividade, a intui¢do, a capacidade

de andlise critica, selecionando procedimentos e verificando sua adequagao.

Durante as décadas de 70 e 80, a tonica da politica educacional brasileira recaiu sobre a
expansdo das oportunidades de escolarizacdo, havendo um aumento expressivo no

acesso a escola basica. Entretanto, era grande o indice de repeténcia e de evasao.

Nas estatisticas do Ministério da Educacdo, a oferta de vagas estd praticamente
universalizada no pais, sendo que o maior contingente de criancas fora da escola
encontra-se na regidao Nordeste e as regides Sul e Sudeste apresentam desequilibrios na
localizagdo das escolas. No caso das grandes cidades, insuficiéncia de vagas, provoca a
existéncia de um nimero excessivo de turnos e a criagdo de escolas unidocentes ou

multisseriadas.

Na década de 90, mais precisamente, 1994, os 31,2 milhdes de alunos do ensino
fundamental concentravam-se predominantemente nas regides Sudeste (39%) e

Nordeste (31%), seguidas das regides Sul (14%), Norte (9%) e Centro-Oeste (7%).

A pesquisa do Ministério da Educacdo demonstrou ainda que a maioria absoluta dos
alunos frequentava escolas publicas (88,4%) localizadas em &areas urbanas (82,5%),
como resultado do processo de urbanizacdo do pais nas ultimas décadas, e da crescente
participacdo do setor publico na oferta de matriculas. O setor privado respondia, entdo,
por apenas 11,6% da oferta, em consequéncia de sua participa¢do declinante desde o

inicio dos anos 70.

Quanto ao ndmero de estabelecimentos de ensino, ao todo eram, na época da pesquisa,

194.487, sendo mais de 70% das escolas rurais, apesar de responderem por apenas
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17,5% da demanda de ensino fundamental. Estas escolas rurais concentravam-se,

principalmente, na regido Nordeste (50%).

A situa¢do mostrou-se grave ao se observar a evolucdo da distribui¢ao da populagao por
nivel de escolaridade. Apesar de ter ocorrido considerdvel avanco na escolaridade de
primeira a quarta séries (primeira fase do ensino fundamental), em relacdo aos demais
niveis de ensino, a escolaridade era muito insuficiente. Em 1990, apenas 19% da
populacdo do pais tinham o primeiro grau completo; 13% o nivel médio; e 8% o nivel

superior.

Considerando a importancia do ensino fundamental e médio para assegurar a formagao
de cidadaos aptos a participar democraticamente da vida social, a situa¢do apresentada
indica a urgéncia de um esfor¢o que o Estado e a Sociedade Civil deverdo assumir para

superar o quadro existente.

Durante a década de 90, verificou-se melhoria das taxas de repeténcia e evasdao do
ensino fundamental, que atingiam, respectivamente, 33% e 5% em 1992. Essa tendéncia
positiva deve ser considerada, uma vez que os estudos também revelam que a repeténcia
constitui um dos problemas do quadro educacional do pais, sendo que os alunos
passavam, em média, 5 anos na escola antes de se evadirem ou levavam cerca de 11,2
anos para concluir as oito séries de escolaridade obrigatoria. Entretanto, infelizmente, a
pesquisa também apontava que parte significativa da populacdo estudantil acabava
desistindo da escola, desestimulada em razdo das altas taxas de repeténcia e pressionada

por fatores socioecondmicos que obrigam boa parte dos alunos ao trabalho precoce.

Face a essa situacdo, alguns Estados e municipios comecaram a implementar programas
de aceleracdo do fluxo escolar, com o objetivo de promover, a médio prazo, a melhoria
dos indicadores de rendimento escolar. Sdo iniciativas consideradas extremamente
importantes pelo Ministério da Educacio, ja que pesquisa realizada em 1995, por meio
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), mostrou que quanto
maior a distor¢do idade/série, pior o rendimento dos alunos em lingua portuguesa e

matematica, tanto no ensino fundamental como no médio.
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As dificuldades e problemas com o desempenho dos alunos remetem-nos, também,
diretamente a necessidade de se considerarem aspectos relativos a formacdo do
professor. De acordo com o Censo Educacional, realizado na década de 90, cerca de 1,3
milhdo, ou seja, 86,3% dos professores encontram-se na rede publica, sendo que mais

de 79% relacionam-se as escolas da drea urbana e apenas 20,4% a zona rural.

No ano de 2003, durante execucao do Projeto Rumo a Escola — parceria UNESCO e
Denatran - ao visitar escolas de Ensino Fundamental, foi possivel observar os problemas

e as diferencas existentes nas diversas realidades entre a rede publica e a rede privada.

No que concerne a estrutura fisica (local da escola, nimero e condi¢des das salas de
aula, sala para professores, biblioteca, patio de recreacao, secretaria de atendimento aos
alunos e ao publico, espaco para coordenacdo pedagédgica, sala de video etc), sem
sombra de ddvidas, as escolas particulares estdo muito mais bem servidas em relacao as
escolas publicas, salvo raras excecdes. Estas observagdes ndo querem dizer que a escola
publica seja ruim em espago, mas sim que, numa parcela significativa, estdo
inadequadas para o ndmero de alunos que atendem e para o desempenho de seu papel

institucional.

A situacgdo fisica, contudo, ndo foi motivo para as escolas deixarem de trabalhar com as
diferentes temdticas na transversalidade. O grande problema, efetivamente, passa pelas
condic¢des de recursos pedagdgicos disponiveis nas escolas, principalmente nas escolas
publicas. Normalmente, as escolas publicas contam com uma sala — pequena ou média —
para a apresentacao de audiovisual e um aparelho de TV pequeno acoplado a um video;
um pequeno espaco destinado a laboratério de informdatica com pouco mais de 10
computadores, quase sempre com baixo indice de manutencdo e atualizacio de
software; trés ou quatro retroprojetores de uso comum aos professores; uma ou duas
unidades de aparelho de som etc. Os recursos disponiveis sdo insuficientes para se
trabalhar o nimero de alunos normalmente matriculados e 0s poucos que existem

deixam a desejar em termos de tecnologia.

As escolas particulares, em sua maioria, sofrem menos deste problema relacionado aos
recursos pedagoégicos. Geralmente t€m quantitativos maiores e melhores, permitindo

que os professores possam trabalhar os alunos em nimero menor e em diferentes
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momentos do processo de aprendizagem. Destaca-se também que, no caso destas
escolas, os recursos pedagdgicos disponiveis para os alunos utilizarem sdo muito
maiores que os das escolas publicas. Soma-se a esta situagdo generalizada de infra-
estrutura das escolas o problema do desestimulo de parte dos professores, seja por

questdes salariais, falta de tempo ou outro.

Este breve levantamento de algumas realidades do nosso ensino fundamental é
importante para se refletir sobre a capacidade da atual estrutura — fisica e recursos
humanos — absorver, introduzir e difundir com €xito os temas transversais, dentre eles o
transito, para os milhdes de alunos espalhados pelo pais, considerando as proposituras
estabelecidas nos Parimetros Curriculares Nacionais do ensino fundamental, a
amplitude de seus objetivos e o papel que desempenha na formagao de valores e atitudes

voltados para o comportamento do individuo na sociedade.

E neste cendrio, aparentemente complexo, que se propde inserir conteidos
programaticos transversais abordando o tema transito dentro do ensino fundamental.
Destaca-se, contudo, que, em nenhum momento, as pesquisas apresentaram dificuldades

com a quantidade de contetdos ou temadticas solicitadas aos estabelecimentos de ensino.

5.3 O porqué do ensino de transito como tema transversal e nao

disciplina

Sempre que se fala em educar para o transito, surge a divida e o questionamento sobre a
forma de se implementar este ensino. A questdo, normalmente, é focada entre ter

disciplina especifica na matriz curricular ou trabalhar o assunto como tema transversal.

O fato € que, considerando o retrospecto da pratica pedagdgica do Ensino Fundamental
no Brasil e, especialmente, a legislacdo educacional brasileira, percebe-se que a
viabilidade de se efetivar a educagdo de transito passa necessariamente pela escolha

deste como um tema transversal. Alguns aspectos a serem levados em conta:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), datada de 1996, define a

matriz curricular basica do ensino fundamental, ndo sendo incluido as diferentes
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temdticas sociais, como violéncia, drogas, sexualidade, meio ambiente, transito, etc.,
como disciplinas especificas, podendo tais temas serem tratados diretamente pelas
escolas como conteidos programadticos transversais, dentro dos critérios estabelecidos

pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

O Conselho Nacional de Educagdo emitiu o Parecer N. 22/2004, encaminhado ao
Ministério das Cidades, em que afirma categoricamente que ndo cabe se falar em
disciplina de transito para se trabalhar na rede escolar brasileira. “(...) fica
absolutamente definido que ndo convém a inclusdo compulsoéria de disciplinas, a partir
de decisdo normativa federal, nos curriculos das escolas de Educacdo Basica. Dessa

forma, ndo ha por que se falar de inclusao de disciplina Educacdo para o Transito”.

A Lei 9.503/97, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, cita, em seu artigo 76, a
obrigatoriedade de se trabalhar a educacdo para o transito em toda a rede escolar
mediante proposta de contetido programatico sobre seguranga no transito. Portanto,

também nao suscita a presenca de disciplina especifica.

Dentro da prética pedagdgica, hd que se observar o cardter multidisciplinar do tema
transito — envolvendo diferentes areas do conhecimento, como direito, engenharia,
psicologia, educacdo, sociologia,... -, 0 que também inviabilizaria o trabalho se o

mesmo for feito sob a forma de uma disciplina.

Também hd que se considerar a experiéncia da escola brasileira em trabalhar tematicas
de importancia social, como a violéncia e a droga, sob a abordagem de temas
transversais. Este fato facilita a inclusdo do trabalho com o tema transito, tendo em vista

que ndo se altera a pratica pedagogica.

FILHO (2004) afirma que: “... a oportunidade de interferir nos rumos da educacado de
transito ndo prescinde de eixos norteadores. No ambito escolar, considerando o que
preconiza o artigo 76 do Coédigo de Transito Brasileiro, os preceitos existentes na
proposta dos temas transversais fornecem valiosas pistas quanto a orientacdo,
possibilidades e métodos de trabalho. ... Estes demonstram afiada sintonia com uma

idéia de uma educacao de transito transformadora.”
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Ainda, segundo FILHO (2004), no Canad4, os representantes da instituicdo equivalente
ao Ministério da Educagdo aqui no Brasil argumentam que, além dos grupos que
advogam a importancia da tematica transito, setores ligados a questdo ambiental, a
educagdo sexual, entre outros, também reivindicam seu lugar ao sol. E, perante a contra-
argumentacao de que o tempo dos alunos é um “bem escasso”, o lobby da educagdo de
transito ndo se deu por vencido. A saida proposta naquela discussdo segue também a

tendéncia adotada no caso brasileiro: o recurso a transversalidade.

5.4 Posicionamento de professores sobre a transversalizacio do tema

transito

De modo geral, parcela significativa dos professores estd habituada a pratica da
transversalizacdo de temadticas sociais em sala de aula. E o caso de atividades

desenvolvidas em relacdo ao lixo, ao uso de drogas, violéncia etc.

Entretanto, ha uma dificuldade de entendimento dos professores quando se trata do tema
transito. Trata-se da dificuldade de visualizar o transito fora do tradicional conceito
(homem — veiculo — via) e verificar que o principio do verbo transitar € locomover-se e,
através desta locomocgdo, voce ser capaz de estabelecer um convivio social com outros,
utilizando-se da linguagem da comunicacdo — seja ela visual (através da sinalizacdo),

escrita, falada, por gestos etc.

Os professores se manifestam a favor da transversalizacdo do tema trinsito na escola e
reconhece sua importincia e extrema necessidade. O que os preocupa e os deixa
inquietos € pensar que a ideia de transversalizar possa estar desarticulada de uma
estrutura do poder publico para gerar orientacdo bdsica / capacitacdo dos professores,
sem a producdo e encaminhamento continuo de materiais diddticos adequados a
pedagogia das escolas, sem a base de apoio local que permita o contato direto dos
professores com o sistema de transito ou, pior ainda, sem que a escola — como
instituicdo que tem por principio fomentar a descoberta, a discussio e o
desenvolvimento das habilidades dos alunos — participe efetivamente da construgcdo

deste processo de ensino e educagdo para o transito. Enfim, os professores demonstram
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o receio de que o tema transito seja ou se transforme apenas no repasse de informacdes

técnicas e decorativas sobre as leis, as placas, o sistema vidrio etc.

E preciso relembrar a teoria da psicologia da aprendizagem, que nos apresenta a
educagdo como um processo, € como tal, tem caracteristicas globais e continuas. Assim,
ndo se pode esperar que os professores superem, da noite para o dia, conceitos e
concepcoes a respeito do transito que ainda ndo foram superados pelos dirigentes do
sistema ap6s cinco décadas da cultura do automdvel. Ha que se fazer um trabalho mais
consistente e regado de acompanhamento e auxilio constante junto as escolas. E o que
expressam e espera os professores entrevistados durante o trabalho com o Projeto Rumo

a Escola.

5.5 Posturas sinalizadas por instituicoes publicas e privadas no Brasil

Em relacdo aos dirigentes de transito, discutindo o tema transversalizacdo, o que se
percebe € um grande desconhecimento das questdes relacionadas ao processo ensino-
aprendizagem e, em alguns casos, desconhecimento também das questdes associadas ao

proprio transito.

O maior exemplo nos é dado com a total descontinuidade apresentada nos projetos de
educagdo dos organismos publicos de transito. Esta quebra na continuidade que também
ocorre na propria gestao destes 6rgaos, que, por se tratarem de cargo de confianca, estao
em constante alteracdo. Apesar disto, diferentes projetos e a¢des foram desenvolvidas
pelo Governo Federal nos ultimos dez anos, sendo algumas destas apresentadas no

anexo desta tese.

O Departamento Nacional de Transito — DENATRAN exibe postura favordvel ao
processo de transversalizacdo do tema transito nas escolas, conforme preconizado pelo
Cdédigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 76. A instituicdo também sofreu com
alguns processos de descontinuidade, a exemplo do ocorrido com o Projeto Rumo a
Escola, que, aos poucos, foi sendo desarticulado, interrompendo-se no ano de 2003. Seis

anos depois, no ano de 2009, o Denatran publica na Portaria 147/2009 as Diretrizes
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Nacionais para o trabalho de educagdo para o transito na Educagdo Infantil e no Ensino

Fundamental.

Nos Estados, sdo raros os Departamentos Estaduais de Transito — DETRAN que
desenvolvem trabalhos continuos de educacdo de transito junto as escolas,
principalmente considerando a ideia da transversalidade. Muitos ficam limitados pela
questdo financeira, ndo pela falta do recurso, mas pelo fato de o mesmo estar alocado
em outros 6rgdos do Estado, normalmente na Secretaria de Governo ou setor onde o

DETRAN esta vinculado.

De outro lado, a iniciativa privada tem dado um pouco de sua contribuicao. Algumas se
destacam pela criacdo e execucdo de Programas especificos voltados para a educacdo e
a seguranga no transito. Pode-se citar, como exemplo, a FIAT automdveis — que
desenvolveu dois programas de educacdo de transito direcionados para escolas, o “Moto
Perpétuo” (parceria entre a FIAT e o Ministério da Educagdo) e o “FIAT Apita”
(encaminhado em parceria com o DENATRAN) — e a empresa Volvo do Brasil — que,
ha dezoito anos, desenvolve o “Programa Volvo de Seguran¢a no Transito” e, em 2009,
patrocinou o langamento do livro “20 Anos de Li¢des de Transito: desafios e conquistas

do transito brasileiro de 1987 a 2007, de autoria de J. Pedro Correa (CORREA, 2009).

Os dirigentes destas instituicoes demonstram-se favordveis ao ensino de transito nas
escolas e sob a Gtica da transversalidade. Diversas outras empresas e instituicdes de

cardter privado tém dado sua contribui¢do ao processo de educar para o transito.

5.6 Consideracoes finais

Com base nos estudos tedricos e nos resultados da pesquisa de campo mostrados neste
capitulo, chega-se a conclusdao que a forma mais adequada de trabalhar o tema transito
no Ensino Fundamental no Brasil €, indiscutivelmente, introduzir o assunto como tema

transversal.

O conceito bdsico de transversalidade estd definido no aspecto legal através da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDBEN) e nos Parametros Curriculares

Nacionais (PCN), reforcados na nossa legislacdo maior do transito, no artigo 76, por
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meio da Lei federal de N. 9.503/97 — que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro

(CTB).

E preciso também considerar que a transversalidade de temas de urgé€ncia social e
abrangéncia nacional ja € pratica na realidade das escolas do Ensino Fundamental, e,
quando se trata do tema transito, percebe-se a possibilidade de apoio técnico e parceria

de 6rgdos publicos e instituicdes privadas.
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6

O CONTEUDO PROGRAMATICO NA
EDUCACAO PARA O TRANSITO

6.1 A proposta psicopedagogica de Rozestraten

Segundo ROZESTRATEN (2004), nas séries iniciais do Ensino Fundamental —
traduzidas da 1* a 8 -, abordam-se conceitos sobre o corpo e suas partes, 0 espago e
medidas bdsicas, a direcionalidade, lateralidade e equilibrio, tempo, movimento e
velocidade, o transito relacionado a seus elementos essenciais € o conhecimento
elementar da cidade, além da questdo dos dados numéricos do transito, das acdes e
reacoes, dos meios de transportes (com destaque para a bicicleta), da comunicagao, da
educagdo e segurancga, da prépria histéria do automdvel, das normas e regras (mais
especificamente o préprio Codigo de Transito), o Sistema Nacional de Transito, e a

relacdo infracdes e crimes.

Assim, na proposta de Rozestraten, a educagdo para o transito no ensino fundamental
apresenta-se distribuida por séries e sob a forma da transversalidade, definindo assuntos
a serem discutidos em cada disciplina, conforme segue.

Primeira série

Portugués

Conceitos corporais, palavras escritas; Conceitos espaciais e palavras escritas;

Conceitos de transito e palavras escritas; e conheca a sua cidade.

Matematica
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Conceito de espacgo e localizacdo espacial; Conceito de tamanho e distancia; Conceito
de movimento, velocidade e parada; Conjuntos no transito; e comportamento do
pedestre.

Estudos Sociais

Estudos sociais; Comportamento certo do pedestre; Instrumentos e pessoas que

facilitam a travessia; e comportamento do passageiro.

Ciéncias e Saude

Conceitos corporais, imagem corporal; Fun¢des das partes do corpo; Direcionalidade e
lateralidade; Corpo e equilibrio; Orientagdo auditiva; Diferenciacdo de sons; e ciéncia e

saude.

Educacio Artistica

Conceito de forma; Conceito e uso de cores; Conceito de planta e mapa mental da sala;
Conceito de planta e mapa mental da escola; Conceito de vizinhanga (arredores), mapa
do quarteirdo com as ruas vizinhas; Conceito de cidade e de bairros; O que € necessdrio
para ter transito?; Conceito de via: rua, avenida, estrada e dire¢do; Conceito e

diferenciacdo de veiculos; e as diversas pessoas no transito.

Educacio Fisica

Distancia de parada; O jogo de luta pelas bandeiras; e o pedestre educado.

Segunda série

Portugués

Escola e transito; Espaco em volta da escola e transito; Travessia; As pessoas que

participam do transito; e conhecer sua cidade.
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Matematica

Os ndmeros no transito; Transporte urbano; Os semaforos; Pessoas no transito;

Pagamentos no transito; e conhega sua cidade.

Estudos Sociais

O transito como um bem social; Observacao da fun¢ao social do transito; A escola e os
arredores; A imagem da escola; Os arredores e a comunidade; O trinsito e os arredores;

e o endereco.

Ciéncias e Saude

A ciéncia; e ciéncia e o transito.

Educacio Artistica

Mapa mental da classe, da escola e dos arredores; Faixa de seguranca e faixa de
pedestres; Placas de sinaliza¢do; Seméforos; Placas de regulamentacdo; e fazer os

veiculos.

Educacio Fisica

Travessia de pedestre; A distancia de parada; Aproveitamento de algumas placas de

regulamentacdo; e exercicio de observacao e reacao rapida.

Terceira série

Portugués

Meios de transporte; Tipos de transporte conforme as distancias e modalidades; Os
sinais de regulamentagdo; Atividades do guarda ou policial de transito; Conheca sua

cidade.
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Matematica

A importancia dos nimeros no transito; Hordrios no transito; Desenhar e medir;

Estatistica de transito; Mapa mental da cidade.

Estudos Sociais

Importancia do transito; o transporte coletivo; As regras do transporte particular; O

pedestre.

Ciéncias e Saude

Transito e saide; Cuidado com os pés; Ciéncia e transito; Evitar os lugares perigosos e

as agodes perigosas; Conversa com os acidentados.

Educacio Artistica

Desenhos de meios de transportes; Travessias; Crianca no transporte coletivo; Maquete
com diversos tipos de travessias; Fazer seméforos para pedestres e para veiculos;

Construir carros, caminhdes e 6nibus; Cantos de transito.

Educacio Fisica

Transito cadtico; Travessia de pedestres na faixa de seguranca; Travessia com seméforo
de pedestres e para veiculos; Travessia somente com semdforo para os veiculos;

Travessia com ajuda do guarda de transito; A distancia de parada e seus perigos.

Quarta série

Portugués

A bicicleta e seu uso; As normas de transito para o ciclista; Preparacao de cartazes sobre

as normas do ciclista; Conheca sua cidade.
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Matematica
A distancia, suas medidas e conversdao de uma unidade de medida em outra; O tempo e
suas medidas; A velocidade no transito; A distdncia de parada; Placas que indicam

medidas de distancia, velocidade, peso e dimensoes.

Estudos Sociais

As vias e os meios de transporte; Os sinais: a linguagem do transito; Os sinais de
transito nas placas; Atividades de agente, guarda ou policial de transito; Conhecer sua

cidade.

Ciéncias e Saude

A ciéncia e as ciéncias; As ciéncias e o transito; A bicicleta e a saude;.

Educacio Artistica

Os meios de transporte; Os meios especiais de transporte e de servicos; A sinalizacdo;

As placas de regulamentacao; As placas de adverténcia; As linhas demarcatdrias.

Educacio Fisica

Montar, descer e equilibrio; Capacidade de andar em circulo; Andar em linha curvada e
evitar obstaculos; Passeio e competicdo ciclistica; Desmontar, montar e consertar a
bicicleta; Os principais comportamentos seguros do ciclista; Uma bicicleta € um veiculo

e deve seguir as regras de circulacdo de sua drea; Dirigir defensivamente na bicicleta.

Quinta série

Portugués

A comunicac¢do; O Cédigo de Transito Brasileiro; Educacao para o transito e seguranca;

Seguranca; O transito e seus elementos.
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Matematica

O novo Cdédigo de Transito Brasileiro, transito e seus elementos; Os meios de seguranca

para os pedestres; As proibicdes para os pedestres; Os ciclistas, suas regras e infracdes.

Histéria e Geografia

Histéria do automoével no Brasil: O automdével chega no Brasil..., O uso do automdvel
se espalha no Brasil..., Parada das importagdes e consequéncias..., Explosdo e Guerra...,
Industrias automobilisticas brasileiras (FMN), A Nacionalizacdo..., Os primeiros saldes

de automovel.

Ciéncias e Saude

Ciéncia, natureza e cultura; Como funciona a Ciéncia; A natureza, ciéncia e cultura no

transito; O pedestre no transito; A saude e o transito.

Educacio Religiosa

Religido e transito; Vida e seguranca; Inteligéncia do homem e o transporte; Religido e

leis humanas; O que a religido nos pede para fazer no transito.

Educacio Fisica e Inglés

Palavras e expressdes de transito em inglé€s; A violéncia no transito para os pedestres;

As causas da violéncia.

Sexta série

Portugués

O que € o Cddigo de Transito Brasileiro; A organizacdo do CTB e sua utilidade; Quais

os capitulos do CTB que tratam da circulagdo do ciclista e de outros condutores de
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veiculos e do pedestre; A ultrapassagem; Iluminac¢do, comunicacdo e controle de
velocidade.

Matematica

As normas para os comportamentos dos pedestres; As normas para os comportamentos

dos ciclistas; A classificacdo dos veiculos.

Histéria e Geografia

Os trilhos iniciais: Os caminhos dos bandeirantes...; O sonho do outro e das pedras
preciosas..., O ciclo do café e seus caminhos...; a construcdo das “estradas normais”...;
Automével Clube e DNER; as grandes rodovias...; as categorias de rodovias e seus

indicadores....

Ciéncias e Saude

O que € um acidente de transito, a variedade; As condicdes diversas e as possibilidades

de um acidente de transito; O acidente e os ferimentos.

Educacio Religiosa

Deus e suas leis; Os dez mandamentos e o transito; O comportamento no transito.

Educacio Fisica e Inglés

Palavras e expressoes de transito em ingl€s; A violéncia no transito; A violéncia do e

para o motorista; Jogos.

Sétima série

Portugués



83

O CTB e sua organizacao: capitulos; Artigos, paragrafos e incisos. Como se faz uma lei;
Resolucdes do Contran e anexos do CTB; As disposi¢cdes preliminares; O Sistema
Nacional de Transito (SNT); Como se tornar um excelente motorista.

Matematica

O que € um acidente de transito; Por que acontecem os acidentes de transito; As fases

psicoldgicas que produzem comportamento.

Histoéria e Geografia

Breve histérico do transito no mundo: Os primeiros veiculos do mundo..., A Era do
Ferro e as Cidades..., A Era Cristd e os Romanos..., A Idade Média e a Renascenga..., O
Século XIX — O inventor do automovel..., A Constru¢do de Carros na Europa..., A

Historia do automével nos E.U.A.

Ciéncias

As partes do automdével: motor e o combustivel, a transmissdo, as rodas e os freios, a
parte de refrigeracdo, a parte elétrica, a parte de carrogaria, a parte de informacao, a
parte da direcdo, a parte da suspensdo, a parte de comunicacdo, a parte de seguranca, a

parte de socorros.

Educacio Religiosa

Deus e o Cédigo de Transito Brasileiro; O Sistema Nacional de Transito; Os veiculos;

A habilitag@o; As virtudes morais no transito.

Educacio Fisica e Inglés

Palavras e expressdes de transito em inglés; A violéncia do acidente de transito; Os
crimes de transito no CTB; Os crimes de transito que ndo estdo no CTB; Dicas de

seguranca contra assalto de carro; Jogos de Educacao Fisica.
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Oitava série

Portugués

O Sistema Nacional de Transito e suas atribuicdes; A composi¢do do Sistema Nacional
de Transito — SNT; A competéncia dos 6rgaos de transito; Dos veiculos, seu registro e
licenciamento; RENAVAM; A habilitacdo dos condutores.

Matemitica

A municipaliza¢do no transito.

Histoéria e Geografia

De onde vém estas palavras...; De onde vém os caminhos...; As estradas na América do

Sul.

Ciéncias

O meio ambiente; O ambiente natural e o ambiente construido; A Psicologia e o
ambiente; O motorista e o ambiente material do trinsito; O ambiente sonoro e visual:

poluicdo; A ecologia e a humanidade.

Educacio Religiosa

O registro; O licenciamento; A habilitacdo; As infra¢des; As virtudes morais no transito.

Educacio Fisica e Inglés

Palavras e expressdes de transito em inglés; Os crimes de transito; Jogos de Educacdo

Fisica.

6.2 As Diretrizes Nacionais do Denatran
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No ano de 2009, com base nos estudos da Camara Temética de Educacdo e Cidadania
no Transito — Camara de assessoramento ao Conselho Nacional de Transito (Contran) -,
o Departamento Nacional de Transito (Denatran) publicou a Portaria de No. 147/09,
estabelecendo as Diretrizes Nacionais e os Referenciais Curriculares para a educacao de

transito na pré-escola e no ensino fundamental.

Segue o teor do documento:

Compreendendo que as bases legais para se trabalhar a educacdo para o transito
encontram-se amparadas no inciso XII do artigo 23 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; no inciso XVI do artigo 19, o caput do artigo 74 e os incisos I e 11
do Pardgrafo Unico do artigo 76 do Cédigo de Transito Brasileiro; no artigo 26 da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(LDBEN); no capitulo sobre temas locais contido nos Parametros Curriculares
Nacionais: apresentacdo dos temas transversais, ética (v. 8); no Parecer n. 22/2004 do
Conselho Nacional de Educagdo, homologado em 03 de fevereiro de 2005 e publicado
no Didrio Oficial da Unido em 04 de fevereiro de 2005, acreditamos que a Educacio

para o Transito no Ensino Fundamental deve fundamentar-se:

I - nas bases legais que orientam os Sistemas de Ensino da Educagdo Brasileira; e no

Sistema Nacional de Transito;

IT - na dimensdao conceitual de transito como direito e que compreende aspectos
voltados a seguranca, a mobilidade humana, a qualidade de vida e ao universo das

relagdes sociais no espaco publico;

IIT - no reconhecimento do Transito como tema de urgéncia social, de abrangéncia
nacional, que apresenta possibilidade de ensino e aprendizagem e que favorece a

compreensdo da realidade e a participacdo social;
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IV - no conjunto de valores que regulam nosso sistema de convivéncia e que envolvem

o pensar e o agir de cada pessoa, respeitando sua liberdade;

V - nas fases de desenvolvimento do(a) aluno(a) e nas caracteristicas especificas de

cada etapa de ensino.

VI - nas diversidades culturais, nos diferentes espacos geograficos e nas relagdes que
neles ocorrem, nas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da economia e da

clientela.

Incluir o transito como tema transversal no curriculo escolar deve ter como objetivos:

I - priorizar a educacdo a partir de exemplos positivos que reflitam o exercicio da ética e

da cidadania no espaco publico;

IT - desenvolver posturas e atitudes para a construcao de um espago publico democratico
e equitativo, por meio do trabalho sistemético e continuo, durante toda a escolaridade,

favorecendo o aprofundamento de questdes relacionadas ao tema Transito;

IIT - superar o enfoque reducionista de que acdes educativas voltadas ao tema Transito

sejam apenas para preparar o futuro condutor;

IV - envolver a familia e a comunidade nas a¢des educativas de transito desenvolvidas;

VI - contribuir para mudanga do quadro de violéncia no transito brasileiro que hoje se

apresenta;
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VII - criar condi¢des que favorecam a observacio e a exploracdo da cidade, a fim de
que os(as) alunos(as) percebam-se como agentes transformadores do espaco onde

vivem.

A inclusdo do tema Transito no curriculo das institui¢des de Ensino Fundamental deve

ser organizada de forma a possibilitar ao (a) aluno (a):

I - conhecer a cidade onde vive, tendo oportunidade de observé-la e de vivencia-la;

IT - conhecer seus direitos e cumprir seus deveres ao ocupar diferentes posi¢des no

transito: pedestre, passageiro, ciclista;

III - pensar e agir em favor do bem comum no espago publico;

IV - manifestar opinides, ideias, sentimentos € emogdes a partir de experiéncias pessoais

no transito;

V - analisar fatos relacionados ao transito, considerando preceitos da legislagdao vigente

e segundo seu proprio juizo de valor;

VI - identificar as diferentes formas de deslocamento humano, desconstruindo a cultura

da supervalorizagdo do automével;

VII - compreender o transito como varidvel que intervém em questdes ambientais € na

qualidade de vida de todas as pessoas, em todos os lugares;

VIII - reconhecer a importancia da prevencdo e do autocuidado no transito para a

preservacgdo da vida;
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IX - adotar, no dia a dia, atitudes de respeito as normas de transito e as pessoas,

buscando sua plena integra¢do ao espago publico;

X - conhecer diferentes linguagens (textual, visual, matemdtica, artistica, etc.)

relacionadas ao transito;

X1 - criar solu¢des de compromisso para intervir na realidade.

Devem ser considerados procedimentos para a inclusdo do Transito como tema

transversal nas institui¢des de Ensino Fundamental:

I - o planejamento de atividades que promovam a andlise, o debate e a reflexdo sobre

diferentes situacdes relacionadas ao transitar humano;

IT - 0 uso do ambiente real de circulagao (a cidade) como principal recurso educativo

para o exercicio da cidadania no transito;

III - a produgdo e a socializacdo de conhecimentos relacionados ao tema a partir do

incentivo a pesquisa, a leitura e a escrita, a criatividade, a troca de ideias e de

experiéncias;

IV - a promocio do envolvimento da familia e da comunidade em atividades voltadas ao

tema;

V - a execucdo de acgdes e a utilizagdo de recursos educativos que expressem as

concepgoes citadas.
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A Lei n.o 11.274 de 2006

A Lei n.o 11.274, aprovada em fevereiro de 2006, instituiu o ensino fundamental com
nove anos de duracdo mediante a inclusdo das criancas de seis anos de idade. Com isso,
a nova organiza¢dao do Ensino Fundamental passou a incluir dois novos elementos: os

nove anos de trabalho escolar e a nova idade que integra esse ensino.

Para garantir uma nomenclatura comum as multiplas possibilidades de organizacio
desse nivel de ensino (séries, ciclos, outros — conforme artigo 23 da LDBEN n.
9.394/96), o MEC sugere que o Ensino Fundamental seja mencionado conforme

mostrado na Tabela.

ENSINO FUNDAMENTAL

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

1°ano | 2°ano | 3°ano |4°ano |5°ano | 6°ano | 7°ano | 8%ano | 9°ano

Com relacio a Educagdo para o Transito, foram estabelecidos os conteddos
apresentados a seguir, que respeitam a orientacio do MEC no que diz respeito a
organiza¢do do Ensino Fundamental, sendo referenciados no principio da prevaléncia
dos direitos humanos, estabelecidos na Constituicdo Brasileira e no Coédigo de

Transito Brasileiro.

Conteudos para os anos iniciais (1° ao 5°ano)

Os lugares

Este bloco tem a funcdo de promover situacdes que levem a observacgao, a exploracao, a
andlise, ao debate e a producdo de conhecimentos sobre os lugares onde os(as)
alunos(as) vivem e que fazem parte de seu cotidiano: a casa, a escola, a rua de casa, a

rua da escola, o bairro, o entorno.
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A cidade

Este bloco parte da cidade compreendida como lugar onde se pode praticar a vida,
sendo o ponto de partida e o principal recurso educativo para trabalhar com questdes

relacionadas ao tema Transito.

O direito de ir e vir

Este bloco pretende oferecer elementos que suscitem o debate sobre a necessidade e o
direito que todas as pessoas t€tm de locomover-se com seguranga no espago publico,
bem como sobre a importancia de conhecer e de respeitar as regras € as normas sociais e

legais que regem tal direito.

Contetdos para os anos finais (6° ao 9° ano)

As linguagens do transito

A intencdo deste bloco é explorar as diferentes linguagens utilizadas no trénsito,
percebendo-as como forma objetiva de traduzir mensagens fundamentais a locomocao

segura das pessoas no espago publico.

No transito, € possivel encontrar, basicamente, trés tipos de linguagem: a visual,
baseada em icones (figuras e imagens); a sonora, em sons emitidos pelo agente de
transito, pelas buzinas dos veiculos; e a gestual, em gestos dos agentes de transito, de
condutores, pedestres, ciclistas, motociclistas e demais usudrios das vias publicas. Sao
estas linguagens que possibilitam a comunicagdo com o espago publico e no espago
publico. Se as pessoas ndo decodificarem as mensagens transmitidas por meio das

linguagens utilizadas no transito, causardo situagdes de conflito e acidentes.
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Os contetudos deste bloco, especialmente aqueles relacionados a sinalizagdo, devem ter
como objetivo promover a andlise e a compreensdo das mensagens transmitidas.
Compreender, neste caso, nao significa repetir, memorizar ou, simplesmente, obedecer
aos sinais de transito, mas descobrir suas razdes pelo entendimento progressivo, a partir
de vivéncias e de recursos educativos atraentes que incentivem a pesquisa, a observacao

e o estudo sobre o assunto.

Assim, os conteddos partirdo do universo cultural do(a) aluno(a) que, confrontado com
o conhecimento formal, promoverd uma nova leitura da realidade, refletindo em

mudanca de atitude frente ao transito.

Seguranca no transito

Todos os conteddos enumerados até o momento envolvem, direta ou indiretamente, a

palavra-chave do transito: seguranca.

Na acepc¢do da palavra, seguranca é a qualidade ou condig¢do do que é seguro, livre de
risco. Sendo assim, os veiculos devem ser seguros, as vias devem ser seguras, as
calcadas devem ser seguras, enfim, o espaco publico deve ser seguro, ou seja, livre de
risco para todas as pessoas. Garantir a seguranga neste espago ¢é tarefa dos Orgaos

publicos.
De acordo com o § 2° do artigo 1° do CTB:

O transito, em condicées seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgios e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas

competéncias, adotar medidas a assegurar este direito.

Neste bloco, ¢ fundamental que os(as) alunos(as) compreendam que nenhuma atitude no
transito pode ser considerada sob o ponto vista individual, uma vez que a adocdo de

comportamentos de risco expde, também, a vida de outras pessoas.
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Portanto, a pratica de acgdes livres de risco (acdes seguras) € o principio basico para
impedir a ocorréncia de acidentes no transito. No caso do transito, o significado da
palavra acidente, como acontecimento casual, fortuito e imprevisto, perde o sentido,
pois os acidentes de transito sdo, em regra, previsiveis, ou seja, podem ser evitados a

partir da ado¢@o de comportamentos seguros.

Convivéncia social no transito

Como ja mencionado, nenhuma atitude no transito pode ser concebida sob o ponto de
vista individual, pois todas as pessoas se locomovem num espago publico, isto é, num
espaco que pertence a toda a coletividade. Neste espaco de relacionamento interpessoal,

podem ser criadas situagdes harmoniosas ou de conflito.

Segundo o autor Eduardo Vasconcellos, existem dois tipos de conflito no transito: fisico

e politico.

O conflito fisico, mais aparente no transito, é caracterizado pela disputa do espaco:
quando um pedestre quer atravessar a via no meio dos veiculos ou quando dois veiculos
se aproximam ao mesmo tempo de um cruzamento. O conflito politico reflete o
interesse pessoal no transito, de acordo com as posi¢des ocupadas em um determinado
momento: quando a pessoa € pedestre, exige que os veiculos parem para lhe dar

passagem, mas quando dirige um veiculo, reclama dos pedestres e ndo d4 passagem.

E importante ressaltar que a posicio das pessoas no trinsito muda constantemente. Isso
possibilita o entendimento que ndo existem pedestres, condutores ou passageiros como
seres imutdveis. Vem dai a importincia de desenvolver atividades nas quais os(as)
alunos(as) assumam diferentes posi¢des e compreendam que os conflitos no transito sé
podem ser minimizados quando suas atitudes, independentemente da posi¢ao ocupada,

estiverem voltadas ao bem comum.
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Assim sendo, este bloco deve enfatizar conteidos que suscitem andlises, reflexdes e

debates sobre o comportamento das pessoas no transito, ndo para sentenciar culpas, mas

para favorecer aprendizagens que possam ser refletidas por meio de atitudes éticas e de

cidadania.

6.3 Proposta complementar

Com base nas Diretrizes Nacionais para a Educagdo de Transito no Ensino Fundamental

e considerando o resultado da pesquisa de campo do Projeto Rumo a Escola que

observou a visdo dos alunos sobre o tema, sugere-se o acréscimo complementar de

conteddos programdticos relacionados a engenharia e seus elementos no programa de

ensino de transito dos alunos, de acordo com as séries de aprendizado, como segue.

Anos iniciais — representados pelo 1° ao 5° ano escolar

Dentro das temadticas lugares, cidade, e direito de ir e vir, introduzir contetidos sobre:

1.

O ambiente construido - retrata a interferéncia do homem no ambiente natural,
através das edificagdes e postura de objetos nos espagos por onde circulamos,
come¢ando dentro da drea da escola, passando pela rua local, pelo bairro e
chegando ao espaco integral da cidade. Nesta fase, cabe discutir com os alunos o
significado e a importancia desta agdo do homem, levantando os aspectos
positivos, 0s negativos e as formas que temos para contribuir com a preservacao

das obras e melhor utilizagao dos espagos;

Distribui¢do equitativa do espago — retrata o momento em que temos de
organizar estas obras e objetos para definir as diferentes areas de circulacdao em
relac@o aos diversos meios de se transportar. Discutir sobre as dificuldades de se
ter o mesmo quantitativo de espacgo para todos os meios de transporte. Verificar
com os alunos como eles definiriam prioridades dentro da escola, por exemplo,
em relacdo ao deslocamento a pé, com uma bicicleta, entre o funciondrio ou
professor com mais idade e os demais, os que transportam panelas ou objetos

pesados e os que estdo com as maos livres, etc.
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Anos finais — representados pelo 6° ao 9° ano escolar

Dentro das tematicas linguagens do transito, seguranca e convivio social, introduzir

conteudos sobre:

3. Sistema vidrio — retrata a constru¢do das vias (pavimentadas ou nio) e a
introducdo de elementos fisicos indicativos de espago proprio para a circulagdo.
Nesta fase, cabe discutir com os alunos a necessidade de se definir espacos
especificos de circulacio dos veiculos e dos pedestres e a importancia para se ter

uma mobilidade e acessibilidade mais adequadas nas cidades;

4. Elementos de comunica¢do na via — retrata aspectos da sinaliza¢do vertical,
horizontal e semafdrica. Ndo se trata de ensinar para os alunos o significado das
placas de transito, mas sim de saberem identifica-las como elementos de
comunicacdo entre o poder publico e a populacdo. Abordar a necessidade e a
importancia de se respeitar os sinais, mencionando as cores e as formas bdésicas.
Observar se os alunos identificam e sabem utilizar, por exemplo, o sinal
semaforico destinado ao pedestre (botoeira). Estabelecer comparacdes com a
sinalizacdo interna da escola, indicando salas, auditério, banheiros — por meio de
escrita e simbologia — para mostrar que nas vias o uso do espaco requer também

orientagdo aos usudrios;

5. Passagens de pedestre e ciclista — retrata uma aten¢do especial para a sinaliza¢do
da faixa de pedestre, passarelas, das ciclofaixas e ciclovias. Discutir a questdo do
posicionamento destes elementos no sistema vidrio em relagdo as expectativas e
necessidades de uso da populacdo. Verificar meios de participagdo da
comunidade quando da elaboracdo de projetos e implementacdo destes
elementos de sinalizagdo e das obras de arte da engenharia, visando garantir a

proximidade com as reais necessidades e expectativas;

6. Sinalizacdo e elementos da engenharia para o transporte coletivo — retrata as
possibilidades da cidade, mediante o uso da engenharia, dar prioridades ao
transporte coletivo e organizar o transporte escolar. Discutir sobre os pontos

positivos de uma faixa exclusiva ou preferencial para onibus em determinadas
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areas da cidade. Verificar como anda a informacdo (comunicagdo) do poder
publico, através da engenharia, quanto as linhas de 6nibus, aos locais de parada,

aos tempos de circulacio;

Elementos de engenharia, seguranca e convivéncia em sociedade — retrata a
relacdo direta da interferéncia da engenharia no sistema vidrio com 0s aspectos
da seguranca do cidaddo em seu deslocamento didrio e com a divisao de espago
e convivio entre as pessoas. Discutir a questdo da ética (bem comum) quando se
estabelece restri¢cdes a alguns com os elementos de engenharia postados na via, a
exemplo das proibigcdes por placa, limitacdes ou condi¢cdes de uso
(estacionamento rotativo), dentre outros. Trabalhar o transito com a 6tica de vida
e a engenharia e seus elementos como intermedidria técnica de organizacdo do

espaco publico.
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7

CONCLUSOES

O Brasil cresceu em termos de populagdo e, em curto espaco de tempo, transformou
pequenos vilarejos em grandes cidades e metrépoles. Este desenvolvimento se fez
acompanhar das mudancas nas formas e meios de deslocamentos das pessoas, com
direcionamento, significativo, para o uso do automével e equipamentos individuais de
locomocao. Assim, em cinco décadas, a frota brasileira de veiculos atingiu a casa dos
58.000.000 (cinqgiienta e oito milhdes) — conforme dados oficiais do Departamento
Nacional de Transito (Denatran) -, seguida do avanco tecnolégico da engenharia
mecanica e automobilistica e da engenharia de trafego. As tentativas de regular e
organizar esta nova forma de circular das pessoas, com o uso do automoével, foram
seguidas de diferentes normas e leis, sendo, no momento atual — ano de 2010 -, a

principal delas definida na Lei 9.503/97, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro.

Os argumentos e conceitos tedricos defendidos nesta tese, aliados ao trabalho de
pesquisa de campo realizado pelo Projeto Rumo a Escola, mostram, com clareza, que a
educagdo para o transito € o caminho imprescindivel a ser seguido para se reduzir o
volume de dificuldades e problemas existentes no uso do espacgo publico urbano e rural
de nossos municipios, refletidos, principalmente, nos elevados indices de acidentes e no
conflito social. E, também, notério que, no caso brasileiro, a educacdo para o transito
ndo tem merecido a importancia que deveria ter, sendo necessario implementar as
propostas existentes, representadas nas Diretrizes Nacionais da Educag¢do para o
Transito no Ensino Fundamental, e aperfeicoar os contetidos programaticos a serem

disseminados nesta fase do ensino.

Ao defender, nesta tese, o argumento da educacio para o transito por meio da utilizacao
do processo pedagégico da transversalidade, fez-se necessdrio discutir o conceito
ampliado do tema transito, as bases legais que regem a educacdo no Brasil e os
argumentos da Psicologia que descrevem o processo de ensino-aprendizagem em suas
diferentes etapas. O argumento da transversalidade, defendido nesta tese, se torna mais

s6lido quando, no capitulo 4, apresenta e discute os resultados praticos da pesquisa de



97

campo realizada pelo Projeto Rumo a Escola, trabalho desenvolvido em parceria com a
Unesco e o Denatran, e que implementou, em cardter experimental, a proposta de
educagdo para o transito, no modo da transversalidade, em quinze capitais brasileiras,
atingindo um universo de 19.000 (dezenove mil) professores e 300.000 (trezentos mil)

alunos da rede do Ensino Fundamental.

Em visita as capitais, em 2008 e 2009, que integraram o Projeto Rumo a Escola, pode-
se verificar que algumas das escolas que haviam adotado o ensino de trinsito na
transversalidade ainda permaneciam trabalhando o tema trinsito, dentro dos moldes
orientados pelo Projeto. Ou seja, a escola e professores internalizaram a filosofia e os
métodos de trabalho iniciados na experiéncia implementada pela parceria Denatran e
Unesco. Estados, como Santa Catarina, verificou-se que das quinze escolas iniciais do
Projeto, em sete delas os professores mantinham o tratamento de contetidos
programaticos transversais em suas disciplinas, envolvendo a questdo do transito. Este
fato € um possivel indicador do marco diferencial quando se trabalha a educacdo para o

transito usando a transversalidade.

Considerando o aspecto das leis em defesa do argumento da transversalidade destaca-se
o previsto no artigo 76 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), onde cita a
obrigatoriedade de se adotar na rede escolar — em todos os seus niveis de ensino —
conteidos programdticos relacionados com a seguranca de transito. Por sua vez, os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) apontam o caminho para as escolas
trabalharem temas considerados de urgéncia social e de abrangéncia nacional, através da
transversalidade. No caso especifico do tema transito, esta orientacdo se torna clara e
indiscutivel quando o Conselho Nacional de Educacdo emite o Parecer de N. 22/2004,
onde define a impossibilidade de se trabalhar o transito nas escolas sob a forma de
disciplina, determinando ao 6rgdo méiximo executivo de transito da Unido que produza
materiais e orientacdes para que se possa atuar com esta temdtica nos moldes ja

consolidados na pratica pedagdgica das escolas.

Nao hd duvidas de que € possivel melhorar o convivio social no uso do espago urbano,
transformando o conflito em respeito, através da educacdo. Neste sentido, os conceitos e
argumentos, discutidos no capitulo 3, defendidos pela Psicologia no processo de ensino-

aprendizagem dao conta de que o “Ser Humano comeca a aprender quando nasce e s6
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para de aprender quando deixa de existir” ( CAMPOS, 1991), o que reforga a ideia de se
trabalhar a educacdo para o transito desde o inicio da fase escolar. Ainda, durante a
execu¢ao do Projeto Rumo a Escola, em conversas informais com os professores,
percebia-se a unanimidade em afirmar que os alunos da escola que tinham a
oportunidade de discutir o tema transito dentro das disciplinas apresentavam atitudes e
comportamento mais seguros nos deslocamentos dentro do espaco fisico da escola e na

via, nas proximidades de entrada e saida do estabelecimento de ensino.

Contudo, a solidez dos argumentos em defesa da transversalidade se completa quando,
no capitulo 4, discute-se os resultados do trabalho de campo obtidos pelo Projeto Rumo
a Escola na implementacdo experimental da educagdo para o transito na rede escolar do
Ensino Fundamental. Antes das escolas participantes do Projeto iniciarem o ensino de
transito nos moldes da transversalidade, pdde-se verificar que os alunos concentravam
uma imagem do transito muito negativa, de conflito no uso do espaco urbano e
percebido, basicamente, nos elementos de engenharia de trdfego colocados sobre o
sistema vidrio. A pesquisa aponta que o seméaforo, a via, o meio de locomocdo, a
sinalizagdo com placas e os pedestres, juntos, somam 82,9% das imagens representadas
em desenhos pelos alunos. Percebe-se, dai, que o imaginario destes alunos estd voltado
para um transito violento e, muitas das vezes, trdgico, com acidentes e mortes, e estes
fatos vinculados aos elementos vidrios dispostos pela engenharia. A partir da discussao
do tema transito na transversalidade, esta visdo dos alunos vai sendo alterada para
entender a possibilidade de se ter um deslocamento mais seguro, com base no respeito e
na construcdo e prética de valores sociais que contribuem para o exercicio pleno da

cidadania.

Nao obstante as dificuldades da Unido em atuar, de modo permanente, na
implementacdo da educacdo para o transito nas escolas, a crescente necessidade do pais
se mobilizar e definir estratégias mais concretas em relacio a mudanga de atitude das
pessoas no ato de seus deslocamentos fez com que, no ano de 2009, o Departamento
Nacional de Transito (Denatran), cumprindo as orientacdes definidas no Parecer de
N.22/2004 do Conselho Nacional de Educagcdo (CNE), publicasse a Portaria de
N.147/2009, que aponta as Diretrizes Nacionais da Educacdo para o Transito na Pré-
Escola e no Ensino Fundamental. Assim, com base neste documento da Unido, na

Proposta psicopedagdgica de Rozestraten (apresentados no capitulo 6) e considerado a
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presenca marcante da engenharia de trafego e seus elementos na visdo de transito dos
alunos, mostrada por meio da pesquisa de campo do Projeto Rumo a Escola, foi
possivel definir proposta de conteido complementar de educagdo para o transito a ser

inserido no processo de ensino-aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental.

Cabe ressaltar, contudo, que o trabalho desenvolvido nesta tese apresenta limitacdes e
que poderdo ser aperfeicoadas em projetos académicos posteriores. Dentre as limitacdes
cita-se o fato do estudo ser especifico para o Ensino Fundamental, ndo abrangendo a
Pré-Escola, o Ensino Médio e o Ensino Superior. Ainda, a proposta complementar de
inclusdo de conteddos programdticos de transito, segundo a visdo dos alunos, e
apresentada nesta tese pode ser confirmada através de pesquisa especifica de
implementacdo em escolas da rede do Ensino Fundamental. A proposta em si encontra-
se validada pela metodologia de acompanhamento do ensino transversal de transito nas
escolas, exercida durante a execu¢cdo do Projeto Rumo a Escola e que detectou a
percepc¢ao dos alunos envolvendo os elementos de engenharia e sua associacdo negativa

e desarticulada das questdes de seguranca.

Por fim, tem-se que os argumentos e conceitos tedricos discutidos nesta tese e a andlise
dos resultados da pratica pedagdgica dos professores, nas escolas de Ensino
Fundamental, obtidas com a pesquisa de campo realizada pelo Projeto Rumo a Escola,

permitem afirmar:

® Que educar para o transito é fator fundamental para a vida da populagdo, de uma
sociedade, retratando sua possibilidade de se deslocar para o exercicio das mais
diversas atividades, como trabalho, estudo, saude, lazer. Integrado a um
adequado sistema de transporte e respeitado o seu cariter multidisciplinar, a

educacgdo para o transito contribui para o exercicio pleno da cidadania;

® Que a forma mais adequada de encaminhar o processo educativo e de
aprendizado de transito dentro da escola, na rede de Ensino Fundamental, passa
pela adogdo da transversalidade do tema, sendo esta vidvel, pratica e respaldada

na legislacdo brasileira;
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Que a transversalidade de temas de urgéncia social e abrangéncia nacional ja é

pratica na realidade das escolas, principalmente a rede do Ensino Fundamental;

Que a estrutura fisica e a logistica existente na rede escolar, aliadas a orientacao
pedagodgica dos professores, possibilitam a introdu¢do do assunto transito, com
base nos conceitos definidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDBEN) e nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), atendendo,
também, aos propositos definidos no artigo 76, da Lei Federal de N. 9.503/97 —

que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB);

Que existe a necessidade de se introduzir, no processo de ensino, conteudos

complementares relacionados a engenharia de trifego e demais elementos

dispostos na via, partindo da visdo dos alunos sobre transito.

E, por fim, que € possivel transformar o espaco de deslocamento num espago de
respeito entre as pessoas, preservando valores sociais, tendo como base o
principio da Psicologia em que “o Ser Humano comega a aprender quando nasce

e sO para de aprender quando deixa de existir” (CAMPOS, 1991);
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ANEXO. Acdes e Projetos de educagdo para o transito implementados por

institui¢des publicas federais no Brasil

A maior parte das agdes de governo em relacdo a educagdo para o transito tem sido
através de campanhas educativas, veiculadas na midia eletronica, sazonais. Refere-se a
propagandas abordando temdticas como alcool e volante; velocidade e respeito as leis
de transito. Estas campanhas sdo intensificadas nos periodos de festas tipicas, como o
carnaval e semana santa e, em alguns momentos, foram acompanhadas da distribui¢dao

de folhetos educativos abordando temas similares.

Em relacdo a projetos de maior duragao destacam-se as seguintes agoes da Unido:

Em 02 de julho de 1993, através da Portaria Ministerial 621, o Ministério dos
Transportes criou o Programa de Redugdo de Acidentes nas Estradas — PARE, cujo
nome hoje é Programa de Reducdo de Acidentes no Transito. Seu objetivo é o de
combater os altos indices de acidentes de transito, tendo por base o resgate da postura de
cidadania e utilizando-se de alternativas que resultem em uma convivéncia harmonica,

preventiva e defensiva no cotidiano das ruas e estradas brasileiras.

Estruturado com uma Coordenacdo Geral, em Brasilia, e Coordenadorias Regionais
(Sul, Sudeste, Nordeste, Norte e Centro-Oeste), o programa instituiu também os
Nucleos de amigos, familiares e vitimas em transito. Ressalta-se que, as agdes dos

Coordenadores Regionais e dos Nicleos nao eram remuneradas, mas sim voluntarias.

As metas do PARE estavam pautadas em:

¢ Conscientizagdo dos motoristas profissionais e amadores;

¢ Conscientizagdo dos pedestres;

e Mobilizac¢do da opinido publica;

¢ Sensibiliza¢ao das Autoridades Publicas;

¢ Desenvolvimento de processos técnicos e cientificos na avaliacdo de resultados;

e Instituicdo de um arquivo de dados e informag¢des nacionais.

Destacam-se as seguintes acoes desenvolvidas:
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PARE SUL 93/94

Esta acdo foi desenvolvida com o objetivo de transmitir aos turistas platinos o
significado da sinalizag@o de transito brasileira e o comportamento adequado em
nossas estradas. De acordo com a Policia Rodovidria Federal, esta acdo
significou uma reducao de 70% no nimero de morte dos turistas, causadas por

acidentes de transito, em relagdo ao ano anterior.

25 DE JULHO DE 94/95 — DIA NACIONAL PELA PAZ NAS ESTRADAS

Acao desenvolvida em ambito nacional, veiculada pelos principais meios de
comunicacdo de massa e cujo publico direto atingido foi estimado em 1.000.000
de pessoas. Nesta data foram entregues diversos panfletos e promovidos cultos

ecumeénicos em diversas capitais do pais.

SEMANA DA CRIANCA

Trabalho realizado de orientagdo as criangas para uma postura preventiva no
transito. Foram confeccionadas, a época, 1.000.000 de revistas em quadrinhos
com titulo ‘“Ararajuba”, cumprindo um papel fundamental na formacdo de
opinido dos jovens e conseqiientes interferéncias destes com relagcdo a maneira
de condugdo do veiculo pelos pais. A revista era distribuida em encartes de

jornais de grande circulagdo e teve o patrocinio da PETROBRAS.

CARAVANA PELA PAZ NAS ESTRADAS

Considerado o maior evento produzido pelo PARE, esta caravana percorreu as
principais capitais do pais, mobilizando cerca de 10.000.000 de pessoas, tendo
ampla cobertura dos meios de comunicacdo de massa do pais. Teve inicio na
cidade de Passo Fundo/RS, no dia 12 de julho de 1995, passando pelos Estados
de Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goids e

chegando ao Distrito Federal, no dia 25 de julho, ap6s ter percorrido 75 cidades.
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A caravana portava uma “chama”, espécie de pira olimpica, que foi recebida, no
Paldcio do Planalto, pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso. Neste dia foram feitos os lancamentos de dois selos comemorativos do
Programa PARE, com 2.000.000 de tiragens feitas pelos Correios, € também um
cartdo telefonico com alusd@o ao tema transito, que teve 1.500.000 exemplares

produzidos pela Telebras.

Juntamente com a “chama”, foi entregue ao Exmo. Sr. Presidente um livro
contendo mais de 1.000.000 de assinaturas, coletadas ao longo da caravana,
pedindo a aprovacdo imediata do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, que se
encontrava no Congresso Nacional a quase oito anos. Este ato resultou em um
pedido, do Presidente ao Congresso, de urgéncia urgentissima para a aprovagao

do CTB.

Em 2002 e 2003, o PARE langou e implementou o projeto “Amigo da Vez”,
amigo que dirige ndo bebe. A acdo contempla material educativo impresso,
bonés, camisetas e apresentacdo em bares da cidade de uma peca alertando sobre
os riscos do beber e dirigir, estimulando a cultura do amigo da vez.

Mapa de percurso da A¢do “Caravana pela Paz no Transito”
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e CENTRO DE REFERENCIA NACIONAL DE ATENDIMENTO AO
TRABALHADOR EM TRANSPORTES

Em parceria com o Instituto de Ortopedia e Traumatologia da Faculdade de
Medicina do Hospital das Clinicas da Universidade de S3ao Paulo, com a
Confederacao Nacional dos Transportes — CNT, com o SEST/SENAT e a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, o PARE viabilizou este Centro
para o desenvolvimento de trés atividades bdsicas: Assisténcia médica
especializada em procedimentos de alta complexidade; Pesquisa na drea clinica,
biomecanica e ergonomia, voltadas ao trabalhador em transporte; e Treinamento

de profissionais da drea de saude.

Dentre as atividades desenvolvidas neste Centro ressalta-se o Laboratério do
Movimento Humano, com uso do recurso Cybex 6.000, que faz uma avaliacdo
funcional dos condutores; O estabelecimento do perfil social, bioldgico e
psicolégico do trabalhador em transportes; A avaliacdo da pressdo arterial dos
motoristas profissionais, com o uso de holters de 24 horas, durante seu periodo

de trabalho e o perfil do consumo de dlcool e drogas por condutores acidentados.

Em 11 de dezembro de 1996, através do Decreto 2.093 da Presidéncia da Republica,
o governo federal cria 0 GERAT — Grupo Executivo de Reducao de Acidentes de
Transito. De acordo com o Decreto, competia ao GERAT analisar, implantar e
coordenar medidas que viessem a contribuir para a redu¢do do nimero e da
gravidade dos acidentes no transito; Adotar medidas visando a agdo integrada dos
orgaos de fiscalizagao do transito, de educagdo, saide e trabalho; Integrar suas acoes

com as do Programa PARE.

Dentre as diversas acdes implementadas pelo GERAT destacam-se os Encontros
Técnicos, os Mutirdes de Férias pela Paz nas Estradas, e a campanha de educacao da
crianca e do adolescente “Siga o Seninha, S. O. S para o Transito”. Este dltimo,
articulado pelo GERAT, teve o apoio técnico e institucional do Departamento
Nacional de Transito — DENATRAN, o patrocinio do Banco do Brasil, através da

Brasil Veiculos, e as parcerias do Instituto Ayrton Senna e o Jornal O Globo.
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Siga o Seninha foi um encarte mensal, contendo informacdes de procedimentos para
as criancas e cujo personagem central era o “Seninha”. As orientacdes técnicas eram
formatadas pelo DENATRAN, a histéria e os desenhos feitos pelo Instituto Ayrton
Senna e a producdo e distribuicdo do material feita pelo jornal O Globo. Este

trabalho educativo foi desenvolvido ao longo do ano de 1998.

Fotos representativas das a¢des: Caravana pela Paz e Amigo da Vez
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Outro significativo projeto de educacdo efetivado pela Unido foi o “Rumo a
Escola”. Nascido da parceria de Cooperacdo Técnica entre o Departamento
Nacional de Transito — DENATRAN, a época pertencente ao Ministério da Justica,
e a Unido das nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, o

projeto comegou a ser implementado nas Escolas em outubro de 2001.

Com duracdo prevista para 26 meses e tendo sido or¢ado em R$ 8.595.457,00 (oito
milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e cinqgiienta e sete reais), a
serem pagos pelo Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito — FUNSET,
o Projeto objetiva implementar o tema transito como pratica educativa cotidiana em
escolas do Ensino Fundamental, subsidiando-as por meio de consultoria educacional
como suporte a fundamentacdo tedrica e a orientacdo do desenvolvimento de

atividades em sala de aula.
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Em sua proposta, busca inverter a concepcao de transito — até entdo assimilada pela
sociedade brasileira, especialmente no decorrer das ultimas décadas — na qual esta
apresentada de forma restrita e enfocando aspectos extremamente negativos. A idéia
€ que as escolas possam discutir o transito sob o enfoque do direito de ir e vir, de
ocupar o espago publico, de conviver socialmente neste espago. Assim, o Projeto
substitui o tradicional conceito de transito envolvendo “Homem, Veiculo e Via”
para o conceito mais abrangente enfocando a “Locomocdo, a Comunica¢do e o

Convivio Social”.

Com o Rumo a Escola o DENATRAN esperava contribuir na preparaciao da geracao
atual para uma sociedade mais justa e soliddria, ampliando conhecimentos e
valorizando comportamentos €ticos. Ao abordar o tema transito nas escolas, deixaria
como legado aos municipios participantes uma nova concepcdo, mais ampla e

comprometida com o principio basico da educagdo para a cidadania.

O pensamento era o de que adotando uma metodologia ancorada sob essa
concepc¢do, ao final do Projeto, as escolas envolvidas e os 6rgdos gestores de transito
e de educagdo municipais contariam com um grupo de profissionais capacitados e
material educativo adequado ao desenvolvimento de atividades sistematicas

relacionadas ao transito.

O Rumo a Escola foi estruturado com uma Coordenacdo Nacional, em Brasilia,
composta por 10 técnicos e equipes de técnicos nas regionais, média de dois em
cada uma das 15 capitais onde o Projeto foi implementado inicialmente. Comumente

denominados de “Nucleo Central” e “Nucleos Regionais”.

Ressalta-se que diversas acdes e projetos, buscando a educacdo no transito, foram
desenvolvidas e implementadas por varios Estados e Municipios brasileiros ao longo
da década de 90, bem como inimeros projetos especificos advindos da iniciativa
privada, a exemplo do Programa Volvo de Seguranca no Transito, da FIAT — Moto
Perpétuo, o recém criado FIAT — Apita, os Programas de Capacitacdao Profissional e
Treinamento do ICETRAN/SC - Instituto de Certificacdo e Estudos de Transito e
Transportes, dentre outras desenvolvidas também por Universidades e Escolas da

rede publica e privada.
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Fotos representativas das AcOes “Seninha”, “Cartdao Telefébnico” e “Selos

Comemorativos”.
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Ao longo dos anos o DENATRAN - Departamento Nacional de Transito produziu
vérias cartilhas orientando sobre direcdo defensiva, travessia de pedestres, etc. Este
material era distribuido para os DETRANs — Departamentos Estaduais de Transito e
outros organismos do Sistema Nacional de Transito que, por sua vez, repassavam ao
usudrio através de campanhas educativas. Foram poucas as vezes em que materiais
especificos foram produzidos para serem utilizados nas Escolas, sob a orientagdo dos

professores.

Uma destas raras vezes em que a Unido trabalhou diretamente com a Escola foi através
do projeto “Rumo a Escola”, cujos principais materiais didédticos produzidos

apresentamos a seguir.

Livro do Professor

Este recurso didatico utilizado pelo Projeto objetivou apresentar ao professor a filosofia
base do Rumo a Escola e, ao mesmo tempo, introduzir conceitos diferenciados sobre
transito, transversalizacdo da matéria e dar orientagcdes de como os professores

poderiam introduzir o tema dentro de suas disciplinas especificas.

A proposta € a de que, fazendo a leitura deste livro o professor fosse capaz de:

Compreender a estrutura e os objetivos do Projeto Rumo a Escola;
Langar um novo olhar ao transito;
Transversalizar o tema transito na disciplina que leciona;

Abordar o tema transito sob um novo enfoque;

AN

Favorecer aprendizagens que conduzam seus alunos a uma visdo ampla e
abrangente sobre transito;
6. Utilizar diferentes recursos pedagdgicos para desenvolver atividades

relacionadas ao transito.

Em suma, a primeira parte do livro trata de informagdes sobre o Projeto Rumo a Escola,
sua estrutura, como deve o professor proceder para estar sempre em sintonia, quais sao
os Orgaos Estaduais e Municipais parceiros € quais sdo 0os recursos materiais que serao

disponibilizados para auxiliar o professor em seu trabalho.
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A segunda parte trabalha a concepcdo de transito contida no Projeto, sob o titulo
“Transito e Educagdo Caminhando Juntos”. Discute informagdes sobre a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e sobre os Parametros Curriculares Nacionais,
além de apresentar exemplos da transversalizacdo do tema trinsito na pratica

pedagégica do professor.

Por fim, na terceira parte, retrata textos de literatura, de jornais, de revistas, letras de
musicas, referenciais bibliogrificos e diversos outros recursos pedagdgicos que
proporcionem idéias para o trabalho em sala de aula. Busca mostrar ao professor que

“Tudo é Transito”.

A seguir, imagem representativa do “slogan” do Projeto Rumo a Escola e mapa com a

localizacdo dos Estados participantes.
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Almanaque Rumo a Escola

O Almanaque Rumo a Escola € uma revista bimensal que tem como principal finalidade
proporcionar a trocar de experiéncias entre os professores das diversas escolas
envolvidas com o Projeto. Através deste, trabalhos e atividades de professores e alunos
sdo divulgados e chegam ao conhecimento dos demais leitores, estimulando a troca de

idéias.

Além disso, o almanaque traz em seu contexto dicas e informagdes importantes sobre o

transito.

Modelo da capa da edi¢do 2 do Almanaque e algumas partes internas.
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Livros Paradidaticos

Os livros paradidaticos sdo edigdes voltadas para os alunos, sendo um livro
especifico para cada série do ensino fundamental. Em geral, trazem dicas e
orientacbes de transito para os alunos sempre se utilizando uma forma
bastante ludica e abordando o tema dentro da filosofia do Projeto, ou seja, o

transito enquanto um espaco de locomog¢ao e convivio social.

Segue imagem da capa de cada livro, por série.
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Caixa Rumo a Escola: Transitando pelo Brasil

Esta caixa traz um conjunto de diferentes recursos pedagdgicos, abordando as

mesmas tematicas.

Divididos em cinco temas, o material € composto por cinco fitas de videocassete; cinco
apostilas com textos e sugestoes de atividades dirigidas; 40 transparéncias com imagens
relacionadas aos textos indicados nas apostilas; um folheto explicativo; e trés cd-rooms
contendo jogos educativos, sendo um para alunos de 1* a 4* séries — de pontinho em
pontinho se faz um caminho, outro para alunos de 5* a 8* séries - transitando pelo Brasil

e um de orientacdo aos professores.

O principal objetivo desses recursos pedagdgicos € apresentar aos alunos do Ensino

Fundamental as diferentes realidades do transitar em nosso pais, utilizando cinco eixos

tematicos:
1. Ir e Vir: Direito de Todos;
2. Meios de Locomogao;
3. O Jeito de Ser dos Lugares;
4. As Cidades;
5. Transitar é Conviver.

O pensamento é que, a partir das sugestdes de atividades propostas, serd possivel
transversalizar o trinsito na drea disciplinar de cada professor de maneira mais criativa e
prazerosa. Todos os eixos temdticos, acima descritos, apresentam enfoque na concepgao
adotada pelo Projeto Rumo a Escola, fundamentados nas palavras-chaves Locomogao,

Comunicagdo e Convivio Social.
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Caderno de Registro do Professor

Partindo da consideracdo de que era dificil para o professor manter ordenado os
registros das atividades, pertinentes ao Projeto, que o mesmo desenvolvia com os seus
alunos, o Rumo a Escola elaborou e produziu um caderno de registro que foi

encaminhado aos quase 20.000 professores participantes em todo o pais.

Além de facilitar o registro dos professores, este caderno possibilita ao Projeto um
acompanhamento mais préximo dos resultados obtidos pelos professores em sala de
aula em relacdo as atividades desenvolvidas e a reacdo dos alunos. A proposta € de que,
ao final de cada periodo letivo o caderno possa ser recolhido pelos técnicos dos Nucleos

Regionais, substituido por outro, e encaminhado para andlise ao Nucleo Central.

O caderno de registros contempla, em cada pdagina, espagos para dicas de transito,
trechos de texto ou musicas, sugestdes de atividades e ainda traz, em diversas piginas,

trabalhos desenvolvidos por alunos e professores das escolas participantes do Projeto.

Sem sombra de dividas, o Projeto Rumo a Escola se torna um marco para a questao da

educacgdo de transito no Ensino Fundamental implementada pela Unido.

Considerando as ultimas trés décadas, € a primeira vez que temos a oportunidade
acompanhar um Projeto voltado para a educacdo nas escolas ser concebido com
filosofia adequada as dimensdes trabalhadas na rede escolar, apresentar um conjunto de
materiais e recursos pedagdgicos sempre na mesma linha filoséfica e com excelente
padrao de qualidade de producdo e, acima de tudo, com todas as caracteristicas de ser

um Projeto continuo.

Ao constituir equipe técnica nos Estados para fazer o acompanhamento e a orientagao
dos professores junto as escolas o Projeto rompeu com a tradicional mania dos
organismos de transito de apenas distribuir materiais técnicos. Conseguiu avaliar, passo
a passo, o processo de implementacdo e pdde sinalizar com as linhas de ampliacdo e

ajustes do Projeto.
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O Rumo a Escola tinha em sua programacdo a producdo de uma série de outros recursos
pedagogicos de auxilio ao professor e ao aluno. Mantinha um Portal de transito para a
intercomunicagao e estudo entre os professores e equipes de trabalho — DENATRAN;
realizou teleconferéncia sobre transito entre todos os quinze Estados; e programou a

realizacdo de vdrios cursos a distancia para os professores.

Em relacdo a equipe de trabalho, realizava, a cada trés meses, Encontros Técnicos de
atualizacdo, debate e avaliacdo do Projeto. Os Encontros ocorriam sempre em Brasilia,

tendo sido feitos cinco até novembro de 2002.

No ano de 2008 foi implementado pelo Denatran o Projeto “Transito
Consciente”, série com videos e recursos educativos voltados para o publico

adolescente.

No ano de 2009 o Projeto “Viva o Transito”, com a producdo de recursos
didaticos distribuidos para as escolas do ensino fundamental dos municipios
integrados ao Sistema Nacional de Transito.

Destaca-se ainda as acdes desenvolvidas pelo Denatran, durante o ano de
2008 e 2009, relativas a cursos de treinamento basico para os profissionais da
area de transito que atuam diretamente dentro dos érgaos oficiais ou prestam
servicos credenciados por estes. Dentre os cursos cita-se: Curso Basico de
Transito; Legislacdo de Transito; Educacdo para o Transito; Requalificacao
Didatica dos Instrutores de Centros de Formacao de Condutores; Anélise de

Recursos de Infracao de Tréansito; e, Gestao de Tréansito.



