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RESUMO

CHIQUITO, Elisangela de Almeida. A Comissdo Interestadual da Bacia
Parana-Uruguai: do planejamento de vale aos polos de
desenvolvimento. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo)

Instituto de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sio Paulo,

Sio Carlos, 2011.

A Comissio Interestadual da Bacia Parand-Uruguai (CIBPU), formada a partir
de um convénio entre os estados de Sio Paulo, Santa Catarina, Parand, Mato
Grosso, Rio Grande do Sul, Goids e Minas Gerais, atuou no planejamento
regional no Brasil no periodo de 1951 a 1972. O eixo condutor desta pesquisa é
a compreensio das ideias e referéncias na formacio e atua¢io do 6rglo, suas
permanéncias e deslocamentos. Entre os referenciais mobilizados identifica-se a
experiéncia norte-americana da 7Zennessee Valley Authority, as ideias do
movimento francés Economia e Humanismo de Louis-Joseph Lebret, e a
concep¢io de polos de crescimento de Francois Perroux e Jacques Boudeviile. A
anilise destes referenciais, dos contextos politicos e econdomicos, das forgas e
agentes envolvidos ao longo dos 20 anos de existéncia da Comissio, permitiram
detectar deslocamentos na estrutura e organiza¢io do 6rgio, na concep¢io de

regido e, fundamentalmente, na concepcio de planejamento e desenvolvimento

Palavras-chave: planejamento regional, desenvolvimento, planejamento de vale,
polos de desenvolvimento






ABSTRACT

CHIQUITO, Elisangela de Almeida. The Comissiao Interestadual da Bacia
Parana-Uruguai: from the valley planning to the development
poles. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) Instituto de

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sio Paulo, Sio Carlos,
2011.

The Comissio Interestadual da Bacia Parania-Uruguai (CIBPU) was created
through a partnership between the states of Sio Paulo, Santa Catarina, Parana,
Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Goids and Minas Gerais and developped
regional planning studies in Brazil from 1951 to 1972. The main focus of this
research is the understanding of the ideas and references that shaped the
institution, its continuities and changes. Among the references mobilized, the
north-american experience of the Tennessee Valley Authority, the ideas of the
french Economy and Humanism Movement of Louis-Joseph Lebret, and the
growth poles of Francois Perroux and Jacques Boudeviile are highlighted. The
analysis of those references, of the political and economic contexts, and of the
agents involved along the 20 years of activity of the Comissdo, show the shifts
in the structure and organization of the institution, in the conception of region,

as well as in the conception of planning and development.

Palavras-chave: regional planning, development, valley planning, development
poles.
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INTRODUCAO

Um rio, em regra, nos mapas ¢ divisa, linha diviséria que

separa; quando na realidade une, cria problemas comuns: o

vale.
. . . : 1
Luiz Ignicio Romeiro de Anhaia Mello
“Urbanismo hoje é o ‘unified resources development’” — desenvolvimento
unificado dos recursos de uma na¢io —, ‘the unity nature and making’ — a

unidade fundamental entre Natureza e o Homem.” Com estas palavras, o prof.
Luiz I. R. de Anhaia Mello, em sua conferéncia proferida em comemorac¢io ao
Dia Mundial do Urbanismo em oito de novembro de 1951, apresentava sua
concepgio desta disciplina aos alunos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sio Paulo (FAU-USP)’, e oferecia aos futuros arquitetos e
urbanistas um campo de atuagio profissional que estava em processo de

institucionaliza¢io no Brasil: o planejamento regional para o desenvolvimento.

" ANHAIA MELLO, Luiz . R. de 1951y Urbanismo...ésse desconhecido. Revista
Brasileira dos Municipros, ano V, n° 18, abril-junho de 1952. p. 179.

* A Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sio Paulo (FAU-
USP) foi fundada em 1948, tendo se originado do antigo curso de engenheiro-
arquiteto da Escola Politécnica da mesma Universidade. Anhaia Mello foi o
principal promotor, tanto no ambito da Escola Politécnica como junto ao governo
do estado, da criagio da FAU-USP e por sua decisio a arquitetura agregou o
urbanismo, denominando-se por fim, Arquitetura e Urbanismo. Fonte: FICHER,
Sylvia. Os arquitetos da Poli: ensino e profissio em Sio Paulo. Sio Paulo:
EDUSP, 2005.



O discurso de Anhaia Mello foi realizado no momento de intenso debate sobre a
criagio de organismos de planejamento voltados ao desenvolvimento regional
que estavam sendo propostos pela politica federal e pelos proprios estados. As
referéncias mobilizadas em seu discurso que permeiam, entre outras, as
concepedes da Regional Planning Association of American se relacionam a um
repertério que estava sendo colocado em pratica nas primeiras experiéncias de
planejamento regional nos Estados Unidos nos anos 1930 e, no Brasil, nos anos
1940 e inicio de 1950. Entre as experiéncias brasileiras, destaca-se a Comissio
Interestadual da Bacia Parani-Uruguai (CIBPU), um organismo de
planejamento regional criado em setembro de 1951, durante o governo recém-
eleito de Gettlio Vargas, através de um convénio de cooperagio celebrado entre
sete estados brasileiros — Minas Gerais, Goias, Parana, Santa Catarina, Mato
Grosso, Sio Paulo e Rio Grande do Sul — e que atuou, ao longo de sua
trajetéria, no diagndstico, planejamento e projeto de obras de desenvolvimento

da regido.

A cria¢io da CIBPU foi conduzida pelo entio governador do Estado de Sio
Paulo, Lucas Nogueira Garcez, engenheiro e professor da Escola Politécnica da
Universidade de Sio Paulo (USP), que convocou representantes do Governo
Federal e de outros Estados da federacdo para tratar dos problemas comuns em
relacio ao desenvolvimento regional. Com o retorno de Vargas ao Governo
Federal, o estado desenvolvimentista passa a priorizar as estratégias de
desenvolvimento do pais, agora ciente da insuficiéncia de recursos financeiros
internos, com certa abertura ao financiamento internacional da politica do pds-

3
guerra.

3 E necessirio ressaltar que, nas eleicdes de 1950 em Sio Paulo, foi arquitetada uma
alianca pelo ex-governador de Sio Paulo, Adhemar de Barros, entre o Partido
Social Progressista (PSP), que levava a candidatura de Garcez ao governo do

Estado, e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Getulio Vargas.
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No Brasil, o periodo compreendido entre o final da segunda guerra mundial e a
década de 1950 foi proficuo na cria¢io de organismos de planejamento regional
pelo governo federal: a Comissio do Vale do Sio Francisco (1948), a
Superintendéncia do Plano de Valorizacio Economica da Amazoniay (1953,
Superintendéncia do Plano de Valorizagio da Fronteira Sudoeste do Paisy (1956,
e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (1959). Estes
organismos, previstos pela Constituicio Federal de 1946, tinham o objetivo de
reduzir os desequilibrios regionais do territorio nacional. Este momento também
é compreendido no Brasil, segundo Feldman®, como de maior crenca no
planejamento regional, como atribuicdo privilegiada do Estado e como
possibilidade de superag¢io da condi¢io de subdesenvolvimento. O convénio de
cooperacio da CIBPU foi firmado com a expectativa de que logo se

transformasse em 6rgdo federal, o que nunca aconteceu.

No contexto internacional, a CIBPU foi criada em um dos momentos mais
térteis do debate mundial sobre as teorias e concep¢des de desenvolvimento e de
moderniza¢io do territério e se constréi a partir da confluéncia de duas
concepgdes tedricas que se introduzem no contexto brasileiro nos anos 1940. A
primeira se refere a matriz americana do planejamento de bacias hidrograficas —

ou planejamento de vale —, referenciada na experiéncia da Tennessee Valley

Autorithy, modelo de planejamento difundido mundialmente.” A segunda se
refere as ideias do movimento francés Economia e Humanismo trazidas ao Brasil
em 1947 por Louis Joseph-Lebret e absorvidas pela CIBPU em funcio,

principalmente, da repercussio das ideias de Lebret na atuacio do governador

paulista Lucas Garcez em S3o Paulo. A estas, soma-se a ideia de polos de

* FELDMAN, Sarah. 1950: a década de crenca no planejamento regional no Brasil.
In: XIII

Encontro Nacional da ANPUR, Anaiss... Florian6polis: ANPUR, 2009.

> Sobre a difusio do modelo da TVA ver Lilienthal, David E. TVA — a democracia
em marcha. (trad. Otavio Alves Velhoy. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
1956.



crescimento de Frangois Perroux, que vai adquirindo relevancia ao longo dos
anos 1950 no Brasil e, especialmente, na CIBPU até ocupar, nos anos 1960,

lugar de destaque nesta instituicio, ofuscando a concepg¢io inicial do 6rgio.

Verifica-se que a confluéncia destes referenciais na cria¢io e na trajetéria CIBPU

traduz de maneira os conceitos de “humano”, “natural” e “regional”,

)

apresentados pelo urbanista Anhaia Mello como orientadores da politica

L6
urbanistica.”

A perspectiva de anilise desta tese estd em compreender a repercussio destes
referenciais tedricos na CIBPU a partir das relacdes entre os agentes que os
mobilizam. Sob este ponto de vista, esta tese se constroi no sentido de desvendar
o processo de constru¢io da instituicido e os conflitos envolvidos neste processo,
assim como detectar quais as particularidades que assumem as ideias ao serem
incorporadas no contexto brasileiro. De fato buscamos construir o percurso das
ideias ao longo da trajetéria da CIBPU e compreender como os debates e os
embates entre seus agentes, assim como o contexto politico em que esta inserida,

configuram também uma mudanc¢a na concepg¢io da institui¢io.

Grande parte da bibliografia produzida sobre o planejamento regional no Brasil,
no campo da histéria do planejamento, parte das experiéncias produzidas no
final dos anos 1950, com atencio especial 3 SUDENE, e todo um repertério
construido a partir da atuagio da CEPAL e da problematiza¢io da metrépole
como questio regional. E o caso do trabalho de Amélia Cohn’, Crise Regional e
Planejamento que aborda o processo de criagio da SUDENE. Da mesma forma,
o livro de Betty Lafer®, Planejamento no Brasil, importante referencial para a

historiografia do planejamento governamental no Brasil, aborda o tema a partir

6 ANHAIA MELLO, Luiz de (1951y Urbanismo...ésse desconhecido. Revista
Brasileira dos Municipios, ano V, n° 18, abril-junho de 1952. p. 177-190.

7 COHN, Amélia. Crise Regional e Planejamento. Sio Paulo: Perspectiva, 1976.

® LAFER, Betty M. Planejamento no Brasil. Sio Paulo: Perspectiva, 1975.
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da segunda metade dos anos 1950, com a elabora¢io do Plano de Metas. Neste
mesmo livro, o artigo de Roberto Mendon¢a de Barros, intitulado A
experiéncia regional de planejamento afirma que as primeiras tentativas de
planejamento regional no Brasil datam do fim da década de 1950, através da
SUDENE e do Grupo de Planejamento Carvalho Pinto, em nivel estadual. Esta
tese vem mostrar que, embora a SUDENE tenha adquirido grande visibilidade
na historiografia do planejamento regional, as primeiras experiéncias de
planejamento regional e as reflexdes a este respeito no contexto académico e

politico se iniciam na segunda metade dos anos 1940.

Outro ponto cego na historiografia do planejamento se refere a concepc¢io de
planejamento de bacias hidrograficas, que vem ganhando for¢a, recentemente, a
partir de seus vinculos com a questio ambiental e que aparece como sendo uma
novidade e um consenso em relacio a dimensio de sustentabilidade do
desenvolvimento. Nesta perspectiva, a compreensio das experiéncias de
planejamento de bacias hidrogrificas, como é o caso da CIBPU, pela
historiografia ¢ de grande relevancia, nio com o objetivo comparativo com as
experiéncias recentes, mas como uma busca de conceitos que talvez tenham se

perdido no decurso do tempo.

Apds um longo periodo de eclipse nas décadas de 1980 e 1990, apenas
recentemente a historiografia do planejamento tem se voltado para a dimensio
regional. Um dos motivos a que podemos atribuir este eclipse diz respeito ao
crescente interesse neste periodo pelos problemas urbanos e metropolitanos,
entendendo este interesse no contexto de crise econdmica e politica e da propria

crise do planejamento num periodo de redemocratizacio.’

As questdes suscitadas pela revisio da bibliografia se associaram a descoberta da
CIBPU, um objeto praticamente desconhecido pelo campo da historiografia do

urbanismo, que nos saltou aos olhos em uma de nossas incursdes de pesquisa na

? Espacos & Debates, 1981,



Biblioteca da Pos-Graduagio da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sio Paulo FAU-USP) no inicio do doutorado.

No contexto de criagio de institui¢des de planejamento regional no 2° pos
guerra, a CIBPU se destacou pela elabora¢io de uma vasta gama de estudos,
planos e projetos relacionados ao desenvolvimento regional, pelas articulagdes
entre governo e empresas de consultoria, nacionais e internacionais, pela
mobilizag¢io de agentes e concep¢des em torno da questio do desenvolvimento,

e pela formacio de técnicos e planejadores.

O préximo passo para a consolidacio do objeto de pesquisa foi a localizagio do
acervo da CIBPU. Partimos para a localizacio dos nomes que constavam nas
publicac¢des e, depois de diversas buscas e entrevistas, foi localizado o fundo da
CIBPU por intermédio do economista e professor Abdalla Added, ex-
funciondrio da instituicdo. O fundo estava quase intacto e praticamente
inacessado, constituido por um amplo e denso material produzido pelo 6rgio e
por sua vasta biblioteca. As principais fontes documentais desta pesquisa se
referem ao Fundo CIBPU, que se encontra, em sua maior parte, na Fundacio

para o Desenvolvimento Administrativo de Sdo Paulo (FUNDAP;.

Também constituiram fontes os documentos oficiais, como as legisla¢des, didrios
oficiais, discursos, mensagens de governo, para podermos detectar como os
governos e politica estavam tratando a questio do desenvolvimento regional e a
CIBPU, especificamente, como uma institui¢io de desenvolvimento. Foram
também pesquisados documentos, relatérios nas bibliotecas da Universidade de

Sido Paulo e nos arquivos digitais da ONU.

A partir do acesso ao material documental, iniciamos uma fase exploratéria com
o objetivo de nos familiarizar com o objeto e identificar as possibilidades de
abordagem. Essa fase nos permitiu identificar as ideias e os profissionais
envolvidos na institui¢io e nos levou a delimitar as questdes da pesquisa. Quais
as referéncias mobilizadas pela CIBPU? Como se constrdi esta institui¢io? Quais

as ideias, os agentes, e os interesses envolvidos? E, em ultima instancia, sera que a

20



concepgio de “vale” ou de “bacia hidrografica” se consolida na institui¢io como

“unidade integradora da regiio”?

Buscamos nos orientar para a constru¢io de nossa argumentagio pela
compreensio do objeto como resultado de embates de ideias, de interesses, de
agentes e instituicdes, que formam uma emaranhada trama cujos fios se revelam
e se contraem dependendo do contexto politico e economico, das forgas e dos
agentes envolvidos. A trajetéria da CIBPU se desenvolve ao longo de trés
momentos da histéria politica brasileira que interfere decisivamente na
concep¢io da instituicdo: o II pdés-guerra e os programas internacionais para o
desenvolvimento e a politica desenvolvimentista com a volta de Vargas ao
poder; a ascensio de Juscelino Kubitschek a presidéncia da republica e a
interiorizacio do desenvolvimento com a abertura ao capital estrangeiro cujo
plano de governo teve como meta sintese a constru¢io de Brasilia e, por fim, o

periodo da ditadura militar pds-64.

Apesar de sua grande contribui¢io e importancia para o planejamento regional
no Brasil do 2° pds-guerra, a atuacdo da CIBPU tem passado despercebida pela
produ¢io da historiogratia do urbanismo e do planejamento no Brasil. No
levantamento dos trabalhos voltados a andlise deste 6rgio, foi identificada por
esta pesquisa apenas uma tese de doutorado de Cleonice Gardin, Historico e
avaliacio do papel da Comuissio Interestadual da Bacia Parana-Uruguai no
desenvolvimento regional (1951-1972), desenvolvida no Departamento de
Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP
(FFLCH), apresentada em 2002 e publicada em 2009. O trabalho de Gardin,
como primeiro trabalho realizado sobre a CIBPU, consiste em um estudo
panoramico e analisa as a¢Oes desta instituicio no desenvolvimento da regiio,
destacando suas principais contribui¢des aos estados de Mato Grosso e Sio
Paulo, e seus desdobramentos recentes. Sob esta perspectiva, a autora
compreende que a a¢io da CIBPU nio ultrapassou o cariater de planejamento
parcial e setorial, mas nem por isso foi menos importante. Como um dos
desdobramentos da CIBPU, Gardin aponta a hidrovia Tieté-Parand, que teve a

participagio direta da CIBPU como representante no conselho que a planejou.

21



A perspectiva adotada por nossa pesquisa é inversa, ou seja, nio parte dos
produtos ou das acdes da CIBPU, mas busca compreender as ideias e conceitos
que orientaram esta atuac¢do e de que maneira repercutiram na institui¢io. Nesse
sentido, foi no material documental da CIBPU que nos debrucamos

prioritariamente.

Para a interpretacio dos documentos, nos auxiliaram os textos produzidos no
periodo em que a CIBPU esteve ativa, especialmente por gedgratos,
economistas, socidlogos, engenheiros, disciplinas com os quais pudemos
estabelecer uma interlocu¢io. Estes trabalhos se voltam para a uma andlise
abrangente sobre o planejamento regional dos anos 1950 e localizam a CIBPU

no periodo estudado ou no conjunto de experiéncias abordadas.

Entre estes estio os trabalhos de Friedmann'’ e Serebrenick'', que situam a
CIBPU num contexto mais amplo das experiéncias de planejamento regional no
Brasil. Ambos os trabalhos inserem a CIBPU no contexto das institui¢des de
planejamento criadas no mesmo periodo. Serebrenick em seu artigo faz um
balan¢o acerca dos 6rgio de planejamento no Brasil até os anos 1960 e insere a

CIBPU neste contexto.

A CIBPU também ¢é abordada por Feldman'? em trabalho recente, que a insere a
instituicio em um conjunto significativo de experiéncias de planejamento

regional dos anos 1950. Ao se referir a dimensio regional do planejamento, a

' FRIEDMANN, John Introducio ao planejamento regional - com referencia

especial a regido amazonica. Rio de Janeiro: FGV, 1960.

"' SEREBRENICK, Salomio. (1963 Planejamento regional. Revista Brasileira de
Geografia. Jan-mar de 1963. Rio de Janeiro: Conselho Nacional de Geografia,
1963.

'2 FELDMAN, Sarah. 1950: a década de crenca no planejamento regional no Brasil.
In: XIIT Encontro Nacional da ANPUR, Anais... Florianépolis: ANPUR, 2009.
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autora aponta para que a CIBPU, ao conter uma perspectiva de reforma social,
recupera o aspecto fundador do urbanismo e agrega referéncias novas referéncias

que nio necessariamente condizem com aquelas mobilizadas na escala local.

Além destes, a monografia de Alvaro de Souza Lima — 1° vice-presidente no
periodo de 1953 a 1961 e representante do Estado de Sio Paulo na CIBPU —
intitulada Exemplo de planejamento regional: a Bacia Parand-Uruguar,
publicada em 1960 pela prépria CIBPU, analisa de maneira aprofundada a
atuac¢io deste 6rgio no contexto do planejamento regional do periodo. Trata-se,

no entanto, da visio de um agente que fez parte da experiéncia.

A CIBPU é um vasto campo de pesquisas a ser explorado pela historiografia do
planejamento urbano e regional no Brasil. A reflexio sobre as ideias e
concepg¢des da CIBPU e sua contribui¢io ao desenvolvimento regional movida
pela trama de relagdes entre os governos e os profissionais que atuaram neste
6rgio, ainda nio foi realizada. A insuficiéncia de estudos ji realizados a respeito
da CIBPU ¢ fato desafiador para esta pesquisa, pois nos permite uma amplitude

de questdes a serem tratadas e, ao mesmo tempo, uma limitacio de

’

interlocucoes.

A questio orientadora desta tese é compreender as concepgdes de planejamento
regional da CIBPU, entre 1951 e 1972, e de que forma estas permanecem ou se
transformam na trajetéria da instituicdo, relacionando-as com a conjuntura
politico-econOmica internacional, com o financiamento e as teorias do
desenvolvimento, com a problemdtica do subdesenvolvimento. A hipdtese do
trabalho ¢ que ha um deslocamento das concep¢des na CIBPU que passa de uma
abordagem de planejamento de vale, compreendendo a bacia hidrogrifica como
uma ‘“regido unitiria e integrada”, para a concep¢io dos polos de
desenvolvimento, cuja regiio é pensada através de uma rede de cidades
articulada por fluxos que podem ser as vias de transporte, a comunica¢io ou

mesmo as trocas de mercado.

Neste sentido, o texto se refere, primeiramente, a compreensio da CIBPU
como um 6rgio regional, sua estrutura, o perfil de sua atuag¢io, quais eram os
profissionais envolvidos, e em segundo lugar, quais eram as referéncias tedricas
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mobilizadas, como estas se aproximam e repercutem na trajetéria do o6rgio,
buscando explorar, de maneira geral, a compreensio da problemidtica do

desenvolvimento regional pela institui¢io, suas permanéncias ou transformagdes.

O primeiro capitulo trata do processo de criacio da CIBPU em seu aspecto
institucional e politico, analisando o processo de constituicio do 6rgio, os
debates e os embates. Nio se busca aqui realizar um panorama da trajetéria da

institui¢do, mas aprofundar em aspectos que consideramos mais relevantes.

No segundo capitulo buscamos compreender o processo de planejamento do
6rgio e o deslocamento da concep¢io de regido. Sob esse ponto de vista,
buscamos mostrar neste capitulo os desafios no que se refere ao planejamento
regional da CIBPU e de que forma esse processo conflituoso contribuiu para a
permanéncia da institui¢io ao longo dos 20 anos de sua existéncia. Para isso,
num primeiro momento, trazemos a luz os conflitos e as ideias envolvidos na
elabora¢io do primeiro passo do que seria o Plano Regional da CIBPU e, num
segundo momento, buscamos mostrar a trajetéria em torno de sua regido de

planejamento.

O terceiro capitulo busca compreender a repercussio na CIBPU do conceito de
planejamento de vale. Destacamos neste sentido o papel das missdes norte-
americanas na difusio desta concep¢io no Brasil e os meios pelos quais
repercutiu na CIBPU. Abordamos as especificidades que esta concep¢do assume

ao mudar de contexto e de que forma ela orienta os trabalhos da Comissio.

O quarto capitulo analisa os vinculos entre a CIBPU e as ideias do movimento
Economia e Humanismo e sua concep¢do como um laboratério mundial no
ambito da ONU. Para a compreensio, detectamos trés aspectos importantes
pelos quais sera conduzido o texto. O primeiro se refere a participa¢io da Escola
Politécnica da Universidade de Sio Paulo, através dos professores Luis Cintra do
Prado e Lucas Nogueira Garcez, no curso de 1947, e que se desdobrou na
participagio efetiva dos docentes da Escola Politécnica na Sociedade para
Analise  Grafica e Mecanogrifica Aplicada aos Complexos  Sociais

(SAGMACSy e no reconhecimento do Pe. Louis-Joseph Lebret por esta
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institui¢do nos anos 1960. Um segundo aspecto se refere ao momento em que o
prof. Lucas Nogueira Garcez assume o governo do Estado de Sio Paulo e, com
isso, abre as portas para atua¢io de membros da SAGMACS em seu governo,
assimila orienta¢des de Lebret no planejamento governamental e constroi,
através da CIBPU, uma via de atuagio regional para Lebret e para a SAGMACS.
O terceiro aspecto se refere a configuracio da CIBPU, a partir da atuacgio
concomitante de Lebret no Brasil e na ONU, como um laboratério de
experimenta¢io no campo mundial e latino-americano do subdesenvolvimento,
o que permitiu por um lado, a formulacio da contribui¢io de Lebret a Teoria do

Desenvolvimento formulada a partir um “estudo de caso concreto”, e a

’

introdug¢io da concep¢io humanista no pensamento e nos trabalhos da CIBPU.

O quinto capitulo analisa o deslocamento na concep¢io de desenvolvimento
regional da CIBPU. Com novos agentes e um novo contexto politico, a regido
da CIBPU se redefine nos trabalhos desenvolvidos e nas politicas do érgio para
centro-sul, definida a partir de pdlos de desenvolvimento. Neste momento os
estudos e planos se voltam especificamente para a industrializagio regional
através da selecio de cidades e criacio de distritos industriais. E também

destacada a formagio para o planejamento.
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A CRIAGAO DA CIBPU (1951-1954)

Criar e experimentar processos e praticas, para
coordenar, com objetivos superiores, nio apenas
simples 6rgdos administrativos, mas unidades de
governo de problemas existentes dentro da drea
selecionada para os fins de planejamento,
constitui concep¢io governamental de real

transcendéncia.

. 13
Lucas Nogueira Garcez

Figura 1- Capa da publicacio da

1* Conferéncia dos Governadores.
Fonte: CIBPU (1951,

A 17 Conferéncia dos Governadores em 1951: formalizacdo do

consorcio de cooperagio de interestadual

Em setembro de 1951, durante as comemora¢des do dia da Independéncia, os

governadores dos estados de Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Parand, Santa

13 1y N . A
Discurso do governador de Sio Paulo Lucas Nogueira Garcez na 1* Conferéncia

dos Governadores, 6 a 8 de setembro de 1951.
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Catarina e Sio Paulo'* reuniram-se na cidade de Sio Paulo para tratar dos
problemas comuns entre estes estados da federacio, no sentido de ampliar a
capacidade de provisio de servicos publicos necessarios ao desenvolvimento
regional. A Conferéncia dos Governadores para o estudo dos problemas da bacia
do rio Parand, como foi denominada'®, foi convocada pelo governador do

estado de Sio Paulo, prof. Lucas Nogueira Garcez'®

, responsavel pela
mobiliza¢io dos governadores dos referidos estados e do governo federal para

este debate.

Garcez havia desempenhado o cargo de secretirio de Via¢io e Obras Publicas no
governo paulista de seu antecessor, Adhemar de Barros (PSP), que o projetou
como gestor publico. Para campanha eleitoral de 1950, o ex-governador

Adhemar de Barros liderou uma alianca entre o Partido Social Progressista (PSP)

" Os governadores em gestio eram Lucas Nogueira Garcez Sio Pauloy, Pedro
Ludovico (Goids), Fernando Corréa da Costa (Mato Grossoy, Bento Munhoz da
Rocha Neto (Parand), Juscelino Kubitschek (Minas Geraisy e Irineu Bornhausen
(Santa Catarinay. O estado do Rio Grande do Sul, incorporado mais tarde como

membro da CIBPU, como veremos adiante, nio participou desta conferéncia.

> A Conferéncia dos Governadores para o estudo dos problemas da bacia do rio
Parand foi denominada, mais tarde, 7% Conferéncia dos Governadores, tendo em
vista a continuidade das reunides ao longo da trajetéria da CIBPU. Nesta tese

utilizamos ainda o termo 7°? Conferéncia.

' O governador Lucas Nogueira Garcez era engenheiro civil e professor da cadeira
de Hidrdulica e Saneamento da Escola Politécnica da Universidade de Sio Paulo.
Sua atua¢io na administracdo publica iniciou durante o Estado Novo ao assumir a
superintendéncia da constru¢io da Usina Hidrelétrica de Avanhandava, em 1940,
e da Fibrica Nacional de Motores (FNM), em 1943. Em 1949 assume o cargo de
Secretdrio de Estado de Via¢do e Obras Publicas no governo paulista de Adhemar
de Barros (1946-1950), a secretaria forte que constituiu base para a sua elei¢do

como governador do Estado.
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e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)."” (Figura 2y A campanha de Garcez ao
governo do Estado foi realizada em conjunto com a campanha presidencial de
Vargas e em outubro de 1950 ambos foram eleitos. (Figura 3y Vargas assume a
presidéncia da Republica, desta vez, por via eleitoral, e Garcez, um secretario
entendido como técnico, com uma grande capacidade de articulagio de
interesses, lidera a gestio do estado mais desenvolvido do pais. Ambos
compartilhavam, a principio, um mesmo projeto politico - o desenvolvimento
economico através do planejamento e o aproveitamento dos recursos

estratégicos pelo Estado.

Figura 2 — Getilio Vargas e Adhemar de Barros em Sio Borja (RS) em dezembro de 1949.
Fonte: http://cpdoc.fgv.br a esquerda)

Figura 3 — Eleic6es em Sdo Paulo com cartazes de Getalio Vargas e Lucas Garcez. Fonte:

http://almanaque.folha.uol.com br a direita)

O texto da ata da 77 Conferéncia dos Governadores atribui ao governador do

estado do Mato Grosso, Fernando Corréa da Costa, a ideia inicial de sua

7 Em sua volta ao governo do estado nos anos 1960, Adhemar se torna um dos
sustentaculos para o golpe militar de 1964. Fonte: GARCIA Jr, Gentil da Silva. O
populismo de Adhemar de Barros diante do poder militar no pos-64. (dissertacio

de mestradoy. Campinas: IFCH, 2001.
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realizacio. Gardin' também afirma, com base nos documentos oficiais, que o
governador de Mato Grosso, ao assumir o governo estado em 1951, entrou em
contato com o governador de Sio Paulo, propondo-lhe discutir a questio da
valoriza¢io do referido vale. No entanto, devemos considerar que a inten¢io de
um plano regional para o vale do rio Parand ji estava presente no Plano
Quadrienal de Governo do estado de Sio Paulo de Lucas Garcez, conforme
veremos adiante, e ainda no relatério elaborado por Rémulo Almeida'” para a
Conferéncia da Organizagio das Nag¢des Unidas de 1950, cujo trecho estd
transcrito no estudo Necessidades e Possibilidades para o estado de Sio Paulo,

realizado pela SAGMACS:

Existe uma tendéncia a um programa de desenvolvimento
do Vale do Rio Parani, incluindo seus grandes
tributarios, o Paraguai e o Uruguai. Trata-se de um
programa cujo desenvolvimento 16gico, talvez o de maior
alcance para o continente sul-americano, s6 é possivel na
base de um largo esquema de cooperagio internacional (...)
O desenvolvimento do vale do rio Parand é um objetivo
com a dupla finalidade de intensificar a atividade econdmica
no oeste do pais, tornando mais vidveis e economicas as vias

de transporte e a ocupacio do territério, e de aproximar os

' GARDIN, Cleonice. Histdrico e avaliacio do papel da comissio interestadual da
bacia Parana-Urugual no desenvolvimento regional (1951-1972) Sio Paulo e
Mato Grosso. (tese de doutoradoy. Sio Paulo: FFLCH-USP, 2002.

" Roémulo Almeida foi filiado ao PTB e desempenhou importante papel como
economista nos debates e orientacdes do desenvolvimento econdomico brasileiro
nos anos 1940/50, no ambito da universidade, no governo federal e em atividades
de consultoria. Foi assessor da Comissido de Investigacio Economica e Social da
Assembleia Nacional Constituinte de 1946, participou de diversas subcomissdes da
Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos Economicos (Missio Abbink).
No segundo governo Vargas foi responsavel por organizar a Assessoria Economica

da Presidéncia da Republica.
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paises limitrofes no sentido da criagio de grandes vias
continentais e assim da integracio de um grande mercado

. 20
sul-americano.

A 17 Conferéncia tinha trés objetivos principais: a defini¢io dos problemas de
desenvolvimento que pudessem ser tratados em conjunto pelos governos
estaduais, a fixacdo dos limites da regiio de planejamento que contemplasse os
estados e que pudesse responder aos problemas comuns, e a criagio de um 6rgio
de planejamento regional. Quanto a criagio do érgio de planejamento regional,
a proposta dos governadores, de forma geral, era a criagio de um organismo
técnico-administrativo federal, que atuasse externamente aos 6rgios de linha.
Este 6rgio deveria possuir poderes de governo, mas também a agilidade, a
flexibilidade e a autonomia de uma empresa privada, possibilitando colocar em

pratica, de forma rapida, os programas de desenvolvimento.

Para atingir tais objetivos, a 7* Conferéncia previa a aplicagio dos recursos do
Point Four Program, um programa do governo Harry Truman para assisténcia
técnica e financiamento aos paises subdesenvolvidos, anunciado pelo presidente
norte-americano em 1949. Para o estudo da aplica¢io destes recursos no Brasil,
havia sido formada a Comissio Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), criada
oficialmente em 19 de julho de 1951, portanto seus trabalhos estavam em
andamento na ocasiio da 77 Conferéncia. Os trabalhos da CMBEU partiram dos
estudos ja elaborados nos anos 1940 pelas missGes norte-americanas Cooke e
Abbink e estabeleceu como prioridades para os investimentos os setores de

. . 21
agricultura, energia e transporte.

*» SAGMACS. Problemas de desenvolvimento. Necessidades e possibilidades do
Estado de Sio Paulo. Sio Paulo : CIBPU, 1954. p. 22-23

I RELATORIO da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos. Memdrias do
Desenvolvimento. Ano 2, n® 2. Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso

Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, 2008.
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No contexto da politica nacional de Vargas, que orientava o desenvolvimento
economico do pais focando o processo de industrializacio e o controle dos
recursos naturais ¢ na ocupagio do territoério, o discurso do governador Lucas
Garcez na sessdo de abertura da 7* Conferéncia buscava alinhavar os interesses

nacionais e estrangeiros:

Nenhum grande planejamento, abrangendo o interior do
Brasil, serd vidvel, se nio se apoiar em uma politica de
povoamento, de via¢io e produg¢io de energia elétrica (...).
Ao longo de suas encostas, vazias de populagio, sem o
poder de fixacdo humana, que os grandes vales apresentam
em outras partes do globo, nio hi atrativos para
desbravadores e migrag¢des. E necessério, pois, dinamizar-
lhes o valor economico. Sé esse trabalho (...) justificaria este

22
conclave de Governadores.

O governador Lucas Garcez ressalta, ainda, a necessidade e o interesse de Sio

Paulo em pensar o desenvolvimento da regiio da bacia como um todo:

O magnifico surto de desenvolvimento do Norte do Parana
e do interior de Sio Paulo comeca a ser seguido pela regido
mato-grossense que vai de Santana do Parnaiba a Ponta
Por3; o Triangulo Mineiro mostra aos poucos ao Brasil toda
sua pujanca; as imensas possibilidades goianas passam ao
dominio das realidades palpiveis e os catarinenses,
gradativamente, vio integrando na economia brasileira as

terazes terras do Vale do Iguacu.

2. CONFERENCIA dos Governadores, 13, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...Sio Paulo, 1951 .p.13.
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Para os paulistas, entio, o desenvolvimento da Bacia do
Paranad ji se tornou essencial, a fim de que o ritmo de

progresso do Estado nio sofra solu¢io de continuidade.

Além disso, estd no proprio destino histérico de Sio Paulo a
atracio pelo “hinterland”. No passado, foi visando a
integracio geografica, através das Bandeiras, que na Bacia
do Parani, se desenrolou a epopéia magnifica da “Monc¢io

. 23
Cuiabana”.

Os debates da 77 Conferéncia apontavam para o fato de que o desenvolvimento
da bacia Parani-Uruguai significava a possibilidade de alavancar o progresso da
nacio e tira-la da condi¢io de subdesenvolvimento, em contraponto a politica
tederal para a diminui¢cio das desigualdades regionais entre os territérios da
Nac¢io estabelecida pela Constituicio de 1946, que direcionou verbas da Unido
para a criagio de Orgios regionais para o Vale do Sio Francisco e para a
Amazonia, compreendidas como ‘“regides-problema”. O discurso do

governador Lucas Garcez sintetiza esta disputa:

Se naquelas regides o problema € despertar riquezas, aqui,
no paralelo de nossas preocupacdes, sera coordend-las,
disciplind-las nesse tumulto e nessa eclosio de energias, que
representam potenciais de vontades e possibilidades

- 24
inGimeras.

> Discurso do governador de Sio Paulo pronunciado na sessio de instalacio da 1°
Conferéncia dos Governadores, 6 a 8 de setembro de 1951, Palicio dos Campos

Eliseos, Sio Paulo.

>* CONFERENCIA dos Governadores, 1*, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...Sio Paulo, 1951, p.98.
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Para Amélia Cohn®, a inser¢io do nordeste brasileiro como “regiio—problema”

’
no quadro conceitual dos “desequilibrios regionais” constitui elemento
fundamental para acirrar a disputa entre o norte-nordeste “atrasado” e a regido

centro-sul “adiantada”.

Outra ideia que pautou os debates sobre o planejamento do desenvolvimento da
bacia Parand-Uruguai era a nio homogeneidade de seu territorio, que possuia,
em seu interior, grandes diferencas intrarregionais que passavam da configuragio
da metrépole paulista, que comandava a economia nacional, as areas “selvagens”
do interior do pais, nos estados de Mato Grosso ou Goids. A populacio do
estado de Mato Grosso, em 1950, era de 522.044, distribuida entre 35
municipios e com uma densidade populacional de 0,4 hab/Km? Este total
correspondia a 17,5% do total da popula¢io do estado de Sio Paulo, com
9.134.423 habitantes distribuidos entre 369 municipios e com uma densidade

5 26

populacional de 37 hab/km?.

A ideia de cria¢io de um 6rgio de planejamento regional para a bacia Parana-
Uruguai é, portanto, parte de uma politica de descentralizacio das atividades
produtivas em um territério de alcance do desenvolvimento paulista que,
certamente, aumentaria a area de influéncia de Sio Paulo e o reafirmaria como
principal centro economico nacional. Esta visio reaparece no teor contraditério
do II Plano Nacional de Desenvolvimento, onde a inten¢io de minimizar as

desigualdades regionais do pais coexiste com a ideia de tornar o “Centro-Sul” o

* COHN, Amélia. Crise regional e planejamento: o processo de criacio da
SUDENE. Sio Paulo: Perspectiva, 1976.

% SAGMACS. Problemas de desenvolvimento. Necessidades e possibilidades do
Estado de Sio Paulo. Sio Paulo : CIBPU, 1954.
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nticleo basico da economia moderna do Brasil.”” Para Schiffer®, a configuracio

)

da metrépole paulista como centro nacional realmente se efetiva nos anos 1970.

De qualquer modo, se a politica de integra¢io nacional colocava as regides da
Amazonia e do Vale do Sio Francisco como dreas estratégicas de investimento e
desenvolvimento, os vales do Parand e do Uruguai constituiam a dimensio

. . . 529
latino-americana de integracio.

A regiio do Vale do Parani, regiio mais dinamica do pais e em melhores

: ~ : A : 13 : 2
condi¢des de desenvolvimento econdomico, nunca ficou “no esquecimento”,
diferentemente do que afirmou a declara¢io do Governador de Mato Grosso,

A 30 s SN -~

Fernando Corréa da Costa.” O territério que correspondia a regido do vale do
rio Parand vinha sendo, desde os anos 1930, terreno fértil de disputa entre a
Unido e grandes empresas agricolas e de colonizacio. Em 1932, num
movimento separatista ocorrido durante a Revolu¢io Constitucionalista,

politicos e liderangas regionais ja haviam tentado, sem sucesso, junto ao governo

27 A respeito do II PND ver SOUZA, Maria Adélia A. de. O II PND e a politica
urbana brasileira: uma contradi¢io evidente. DEAK, C e SCHIFFER, S. R.
orgs.y O processo de urbanizacio no Brasil. Sio Paulo: Edusp, 2004. pp.111-143.

* SCHIFFER, Sueli Ramos. Sio Paulo como pdlo dominante do mercado
unificado nacional. DEAK, C e SCHIFFER, S. R. (orgs.y O processo de
urbanizagcio no Brasil. Sio Paulo: Edusp, 2004.

» CONFERENCIA dos Governadores, 13, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...Sio Paulo, 1951.

30 A declara¢io do governador do Mato Grosso dizia: “Infelizmente, porém, nio
exageramos se aqui repetirmos aquela apostrofe desencantada com que Orville
Derby verberava o descaso nacional, declarando que ‘quer sob o ponto de vista
econdomico, que sob o ponto de vista cientifico, nenhum tem recebido menor

atencdo do que o Vale do Parand.” (Conferéncia, 1951:18,
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federal, a criacio de um Estado”', na 4rea compreendida pelo sul do estado de

’

Mato Grosso, atingindo areas do oeste de Sio Paulo e Parana, além de areas do

’

. . . 32 .
Paraguai. Os interesses envolvidos neste fato, segundo Fausto™, correspondiam
tanto a oligarquia rural, que desejavam sua manutenc¢io no controle do sistema
economico e politico, como aos interesses de empresirios interessados em

implantar uma democracia liberal.

Com o Estado Novo, o governo federal passa a agir mais intensamente sobre
estas dreas. Em 1943, o governo Vargas criou os territérios federais de Ponta
Pori e Iguacu na faixa de fronteira correspondente a porc¢io sul do estado do
Mato Grosso (hoje estado de Mato Grosso do Suly e a oeste do Parani e de Santa
Catarina, territérios que ja estavam previstos pela Constitui¢io de 1937 como
parte da politica de prote¢io de dreas estratégicas e de ocupagio do territdrio

pelo programa Marcha para Oeste.

A criagio desses territorios, controlados diretamente pelo governo federal,
encampou terras que estavam sob concessio de grandes empresas agricolas e de
coloniza¢io, como a Companhia Matte Larangeira, que possuia sua sede em
Guaira, as margens do rio Parana, localizada 5km a montante do salto Sete
Quedas. A Companhia Matte Larangeira atuou na exploragio de erva-mate
utilizando o transporte fluvial para a exportacio de sua producio e uma linha

férrea da propria empresa para a transposicio dos saltos das Sete Quedas.” O
prop p p posi¢

S Em 1932 foi criado 4 revelia do governo federal, o Estado de Maracaju que existiu
sem autoriza¢io da Unido de 10 de julho de 1932 a 2 de outubro do mesmo ano
sob a chefia de governo o médico Vespasiano Barbosa Martins. Fonte:

http://www.ithgms.com.br.

%> FAUSTO, Boris. A revolucio de 1930: histéria e historiografia. Sio Paulo: Cia.
das Letras, 1997.

3 BIANCHINI, Odaléa da Conceicio D. A Companhia Matte Larangeira e a
ocupagio da terra do sul de Mato Grosso (1850-1940). Campo Grande: Ed.
UEMS, 2000. 264p.
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territério da empresa foi encampado pela Unido em 1943 e sua sede incorporada
a0 Servico de Navegacio da Bacia do Prata SNBPy.>* Apés a queda de Vargas,

os territérios de Iguacu e Ponta Pora foram extintos pela Constituicio de 1946,

e as terras foram distribuidas a novos agricultores.

Figura 2 —Vista aérea da cidade de Guaira—PR, as margens do rio Parana, nos anos 1950.

Foto: Marcelo Aquino. @ esquerda,

Figura 3 - Sede da Cia. Matte Laranjeira a margem do rio Parana. Fonte: http://ihgpr.org.

(@ direita)

A cria¢io de um organismo federal de desenvolvimento para a regido da bacia do
Parani-Uruguai se inseria numa disputa entre o controle publico ou privado,
entre o estado nacional e as empresas estrangeiras, no aproveitamento dos

recursos nacionais.

* Além da Gia. Matte Larangeira, diversas empresas vinham atuando na
implanta¢io de nucleos coloniais e de transportes, como a Companhia de Terras
do Norte do Parana, a Companhia Colonizadora Brasileira, a Companhia Paulista
de Estradas de Ferro e a Companhia de Viacio de_Jan Bata. Fonte: MONBEIG,
Pierre. Pioneiros e Fazendeiros de Sio Paulo. Sio Paulo: Hucitec/Pdlis, 1984;
COSTA, Geérgia C. C. da. Batatuba, uma cidade serial Docomomo, 2010,
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Entre os participantes da /¢ Conferéncia estavam, além dos governadores e
representantes dos estados, o presidente do Instituto de Engenharia, arq. Amador
Cintra do Prado™

de Minas Gerais e membro da CMBEU, o presidente do Conselho Nacional de

) ’

- 36
o engenheiro Lucas Lopes™, como representante do estado
Economia Jo3o Pinheiro Filho representando o executivo federal, e o deputado

federal Carvalho Sobrinho, representante do legislativo.

No segundo dia da Conferéncia, o presidente Getulio Vargas foi formalmente
informado sobre os trabalhos que se desenvolviam em Sio Paulo e que, em
breve, seria submetido ao seu exame e considera¢io o “plano tracado”, de
fundamental importancia para a “recupera¢io e emancipacio econdémica do
. 3 .

Brasil”.*” Em 15 de setembro de 1951 o presidente Vargas responde ao
governador Garcez informando oficialmente o apoio do governo federal a

: ~ Z ~ : e, ~ N
criagio do Orgio regional que, segundo ele, “tio fielmente corresponde as
recomenda¢des formuladas” em sua mensagem de abertura ao Congresso

Federal. (Figura 6

» Amador Cintra do Prado, irmio do prof. Luiz Cintra do Prado da Escol
Politécnica da USP, foi presidente do Instituto de Engenharia entre 1951 e 1953,
arquiteto da Cdaria Metropolitana, fundador do Partido Democrata Cristio (PDC)
em S3o Paulo e um dos membros fundadores da Escola Livre de Sociologia e
Politica em 1933.

% O engenheiro Lucas Lopes foi professor de geografia econdmica da Faculdade de
Ciéncias Economicas da Universidade de Minas Gerais e dirigiu a Comissio do
Vale do Sio Francisco, quando preparou o Plano Geral para o Aproveitamento do
Vale do Sio Francisco, apresentado ao Congresso em 1950. Em 1951 estava no
governo do estado de Minas Gerais coordenando a elaboragio do seu Plano de
Eletrificagio, era presidente das Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG) e

integrava a Comissio Mista Brasil-Estados.

77 Telegrama enviado ao presidente Getdlio Vargas pelos governadores da 1°
Conferéncia em 7/09/1951.
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GETULIO VARGAS
Figura 6 — Telegrama de Getulio Vargas para o governador Lucas Garcez informando
apoio do governo federal (15/09/1951y Fonte: CPDOC-FGV.
Ao mesmo tempo em que fica evidente a convergéncia de interesses entre Uniio
e estados na criagio de o6rgio regional, a concep¢io do o6rgio, sua area de
influéncia e seu grau de autonomia sio objeto de conflito, como veremos ao

longo deste capitulo.

Os debates da 7* Conféeréncia também apontavam para que a criagio do 6rgio
regional nio poderia se condicionar a sua existéncia como 6rgao federal. Neste
sentido, o professor Domicio Figueiredo Murta, representante do estado de
Minas Gerais, propds a constituigio imediata de “um Orgio técnico-
administrativo ~ para  disciplinar e orientar o  planejamento  dos
38

empreendimentos’, independente do governo federal, com recursos proprios.

A proposta de Murta foi aprovada por unanimidade, mas nio foi descartada pelos

3% CONFERENCIA dos Governadores, 13, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...S3o Paulo, 1951.

38



governadores a inten¢io de tornar o organismo uma institui¢io federal, no

entanto isto nunca foi feito.

Foi formalizado, entio, o Convénio dos Estados da Bacia Hidrogrifica do Rio
Parana para a programacio dos problemas comuns, um convénio de cooperac¢io
interestadual sob a forma de consércio publico. A forma escolhida para
formalizar o organismo — o consércio publico - jd era contemplada desde a
Constitui¢io de 1891, onde os consércios eram entendidos como convencdes
sem carater politico, celebrados entre os estados e com a obrigacio de serem
aprovados pela Unido.” A partir da Constituicio de 1946, a criacio de um érgio
regional de administra¢io publica, com personalidade juridica prépria e que
envolvesse o territério de mais de um estado, somente poderia ser feita pelo
governo federal. Apenas na década de 1990, os consércios publicos e os
convénios de cooperacio adquirem autonomia para sua criagio e gestio

- 40
associada.

Através do convénio formalizado € criada uma estrutura provisoria responsivel
pela estrutura¢do, regimento, composi¢io e pelo plano de trabalho da CIBPU,
denominada inicialmente de Comissio Técnica de Estudos dos problemas da
regiio geoeconomica da Bacia do Rio Parana, responsivel também pela
elaboracio de um anteprojeto de lei para dar existéncia legal ao “futuro 6rgio

federal” a ser encaminhado ao governo da Unido.

No dltimo dia da 7* Conferéncia, o presidente Vargas manifesta seu apoio aos
governadores para a criagio do 6rgio e o desenvolvimento dos trabalhos da
Comissio Técnica através do deputado federal Dr. Carvalho Sobrinho, assessor

do governador de Sio Paulo, no entanto o condiciona a inclusio do estado do

¥ BRASIL. Constitui¢io da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, art.
48, 16° e art. 65.

* Emenda Constitucional n.° 19, de 04/06/1998 regulamentada pela Lei N° 11.107,
de 6 de abril de 2005.

39



Rio Grande do Sul — o “meu Rio Grande” — pela comissio interestadual.*' A
partir da inclusdo do estado gaticho a comissio, fruto do consoércio estabelecido
entre os sete estados brasileiros na 7 Conferéncia, passou a se denominar
Comissio Interestadual da Bacia do Parana-Uruguai (CIBPU), por proposta do
prof. Victor Peluzzo Junior, representante de Santa Catarina, e a regiio de
planejamento  passou a agregar a bacia do Uruguai, considerada

interdependente.*

A 27 Conferéncia dos Governadores em 1952: a expectativa de
criagdo de um 6rgio federal

Durante os meses de maio e junho de 1952, os representantes da CIBPU se
reuniram para a estruturacdo do 6rgio e elaboracio da proposta de constitui¢io
de um 6rgio federal. Em setembro deste mesmo ano é realizada a 2* Conféréncia
dos Governadores, em Porto Alegre-RS, presidida pelo préprio presidente
Vargas, ocasiio em que reafirma o apoio do governo federal i criacio da
CIBPU. A maioria dos temas tratados nesta conferéncia versou sobre o problema
rural e de prote¢io das areas de fronteira, temas estes de grande interesse para o
estado do Rio Grande do Sul. Também foram colocados os problemas de

reflorestamento, ligacio fluvial e ferrovidria, e servigos sanitirios de imigracio.

' MARTINS, Demésthenes. A poeira da_jornada: memdrias. Sio Paulo: Resenha
Universitaria, 1980 citado por RECH, Hélvio. A formacio do setor energético de
Mato Grosso do Sul: uma analise a luz da teoria do desenvolvimento de Celso
Furtado (Tese de Doutoradoy Escola Politécnica da USP. Sio Paulo: 2010.

 CONFERENCIA dos Governadores, 13, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...S3o Paulo, 1951.
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A incorporagio do Rio Grande do Sul como fator de articulagio politico-

administrativa, entre a Unido e os estados foi mencionada por Vargas nesta

..
conferéncia:

Em setembro do ano findo, a Conferéncia dos
Governadores, reunida na Capital bandeirante sob os
auspicios do Governador Lucas Nogueira Garcez, aprovava
uma indica¢io no sentido de ser convidado o Estado do
Rio Grande do Sul a integrar a Comissio Interestadual
incumbida de programar os empreendimentos ligados ao
desenvolvimento da Bacia do Parani. Semelhante iniciativa
bem demonstrava a alta compreensio, por parte dos
Senhores Governadores dos Estados do Mato Grosso,
Goias, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana e Santa Catarina, da
necessidade de uma articulacio politico-administrativa,
entre a Unido Federal e os Estados, suficientemente flexivel
para sobrepor-se as dificuldades inerentes a todos os

problemas do grande vulto.*

Com o apoio do presidente Vargas, a CIBPU estava a um passo de sua

institucionaliza¢io em nivel federal. Assim foi encaminhada pelos governadores

uma minuta de projeto de lei ao governo federal propondo a criagio de um

6rgio técnico-administrativo, de personalidade juridica proépria, geridos pelos

proprios estados-membros, e que receberiam auxilio financeiro da Unido, a

titulo de cooperagio.

Em 1950 ja havia sido feita uma primeira tentativa de cria¢io da um orgio de

planejamento para a regido da bacia do rio Parana, através do deputado Carlos

* CONFERENCIA dos Governadores, 2° 20/09/1952, Porto Alegre-RS, Ata...

S3o Paulo, 1952.

41



Vandoni de Barros (UDN)*, representante do Estado de Mato Grosso no

;
legislativo federal, no governo mato-grossense de Jari Gomes.* O projeto de lei
para a criagio da Comissio do Vale do Parana (PL 19/1950y nio chegou a ser
aprovado, mas constitui peca importante para compreendermos as a¢des € 0s
agentes que empenharam esfor¢os na constru¢io do 6rgio regional e as ideias

mobilizadas nesta ocasiio. *°

Entre as questdes apresentadas por Vandoni de Barros como cruciais para serem
resolvidas pela Comissio do Vale do Parana estio: a “permutac¢io de produtos”
entre os estados da regido e destes com o Paraguai, Argentina e Paraguai; a
transformacdo do rio Parand em uma via navegdvel, superando as barreiras
constituidas pelas cachoeiras das Sete Quedas e Urubupunga, abrindo caminho
para o estudrio do rio Prata; o aproveitamento dos referidos saltos para a geracio
de energia elétrica e para irrigacio; e o combate a erosio do solo. Se

compararmos ao programa da TVA, a novidade da proposta de criagio da

* Antes de assumir seu cargo no legislativo federal (onde permaneceu até o final de
seu mandato em 31 de janeiro de 1951y, Vandoni de Barros havia dirigido o
Servi¢o de Navegacio da Bacia do Prata no periodo de 1939 a 1947 e exercido o
cargo de diretor do Instituto Nacional do Mate, nomeado em 1945. Este instituto,
assim como outros institutos agricolas vinculados ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio criados no Estado Novo (1937-1945) se vinculava a politica
de integracio nacional e ocupacio econdmica das vastas dreas “vazias” do pais,
buscando o enfraquecimento da atua¢do das velhas oligarquias rurais anunciada
como a “marcha para o oeste”. Fonte: Didrio Oficial da Unido. 16/11/1945, pag.
1, Secio 1.

* Projeto de Lei n° 19 de 21 de marco de 1950 - cria a Comissio do Vale do Parani

e dd outras providencias. Fonte: Diario do Congresso Nacional, 22 de marco de
1950, p. 1844-1948.

* O Projeto de Lei n° 19 de 21 de marco de 1950 foi arquivado pela Cimara dos
Deputados, e chegou ser revalidado em 1952 por outro representante do Mato
Grosso, o deputado Filadelfo Garcia, apds a realizagio da 7° Conferéncia dos

Governadores, mas também nio foi aprovado.
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Comissio do Vale do Parana refere-se a integra¢io latino-americana, sendo os

outros temas presentes.

O PL N°19/1950, apresentado a Camara dos Deputados, em 21 de marco de
1950, envolvia os estados de Sio Paulo, Minas Gerais, Parand, Goias e Mato
Grosso e, na verdade, foi uma reprodugio ipsis litteris da lei de criagio da
Comissio do Vale do Sio Francisco (CVSF), redirecionada a regido do Vale do
Parani.*’ Na opiniio de Vandoni, “melhor fonte nio poderfamos encontrar (...

. . . 48
e foi nessa Lei que calcamos, quase palavra por palavra, o (...) projeto”.

Assim como na CVSEF, os principais aspectos do PL 19/1950 sio que a comissio,

como uma institui¢io federal, possuia uma estrutura administrativa propria e os
: . «

governos dos estados envolvidos participariam apenas como “observadores sem

s 49

direito a voto”.” Quanto aos recursos o PL 19/1950 acrescenta, em relacio a lei

de criacio da Comissio do Vale do Sio Francisco, a destinacio de verbas de

CR$ 100 milh&es ao ano para o desenvolvimento da regiio do Vale do Parani.”’

A minuta de projeto de lei encaminhada ao Presidente Vargas apds a 27
Conteréncia diferia fundamentalmente daquela relativa ao PL 19/1950, de
Vandoni de Barros, e consequentemente da CVSF, ji implantada em 1948.

Enquanto no PL 19/1950 a proposta era a criacio de uma autarquia federal em

" BRASIL. Lei n° 541 de 15 de dezembro de 1948 — Cria a Comissio do Vale do

Sio Francisco, e da outras providéncias

B Discurso pronunciado na Camara Federal em 21/03/1950. Fonte: Didrio do
Congresso Nacional, 22 de marco de 1950, p. 1844.

* BRASIL. Projeto de Lei n° 19 de 21 de marco de 1950. Artigo 13.

*® BRASIL. Projeto de Lei n° 19 de 21 de marco de 1950; pela Constituicio de
1946 seria destinado 1% da renda tributiria da Unido a regido do Vale do Sio
Francisco, para a elaboracio do plano de aproveitamento, sem a participagio dos
Estados na composi¢io dos recursos. Ainda a Constituicio de 1946 destinava para
a regiio Amazonica e do Nordeste (poligono das secasy 3% do orcamento da

Uniio e os mesmos 3% do orcamento dos Estados.

43



que os estados componentes nio estavam representados no centro das decisdes
do 6rgio, e nem mesmo possuiam direito de manifestacio, a nova proposta
estabelecia que a gestio da CIBPU deveria ser feita pelos proprios estados-
membros, sendo a representatividade do governo federal na CIBPU dada apenas
pela participagio de um representante do Conselho Nacional de Economia
como membro nato, com direito a voto. >' A nova proposta estabelecia também
que deveria ser destinada pela Unido uma verba inicial de 100 milhdes de
cruzeiros para o ano de 1953 e mais 1% de sua renda tributaria durante 20 anos a
partir de 1954, e os estados colaborariam com 0,5% de suas rendas durante o

mesmo periodo.>

A divergéncia de interesses entre a Uniio e estados em relagio i criagio da
Comissio Interestadual da Bacia Parand-Uruguai faz com que o governo do
Estado de Sio Paulo, apds a 2% Conferéncia, se apresse para ratificar o Convénio
de criagio da CIBPU, celebrado entre os Estados da Bacia, e estruturar a
administracio do novo o6rgio garantindo seu cariter de gestio consorciada
interestadual.” A lei n® 2018 que organiza a estrutura da CIBPU ¢é aprovada pelo
legislativo paulista em 23 de dezembro de 1952. Logo em seguida o presidente
Vargas ¢ informado pelo governador Lucas Garcez a iniciativa do estado de Sio

Paulo. (Figura 7)

! Minuta de Projeto de Lei constante no Processo M.V. 35686/52. Fonte:

CPDOC-FGV.

> Minuta de Projeto de Lei constante no Processo M.V. 35686/52. Fonte:
CPDOC-FGV.

> SAO PAULO (Estadoy Lei n° 2.018 de 23 de dezembro de 1952.
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CRIADA A COMISSA0 INTERESTADUAL DA BACIA PARANA.
URUGUAI — O Governador do Estado de Sio Paulo, Sr. Lucas Nogu.ira
Garces, endereqou o seguinte telegrama ao Presidente Getilio Vargas comu-
nicando a criacio da Comissdo Interestadual da Bacia Parané-Uruzuai;

“Sio Paulo — Tenho a honra de comunicar a V, Ex.2® quz acaho de
promulzar as leis que criam a- Comissdo Interestadual da Baeia Parana-
Urugaai, ratificande o Convémo fivmado pa Conferéncia dog Givernadoles,
reahzada em setembro de 19531 € gque concedeu racursos I[inanceiros para
custeio de suas despesas, nos térmos do referido Convénlo. A V. Ex® que
na memoravel Confaréncia de Pérto Alegre prometeu seu precioso e decisive
apdio 4 iniciativa dos sete Estados integrantes da regido eeo-econdmica da
Bacia Parané-Uruguai, participo que éste & mais um passo que o Govirno
de Sdo Pauld did na execucdo do plano de trabalho grzanizado wsla Ca-
missio Interestadual. O apdio=dacdc pela Assembléia Legislativa déste Es=-
tado ao projeto que o Governador lhe encaminhou revela alta comwreensao
dos nobres representantes do pevo no Parlamento Estadual, anrovando me-
didas que s&o do interésse de yma vasta reziio do Pais, Apresento a V.
Ex.* os protestos do meu profunde respeilo. . Lucas Nogueira Garcez, Go-
vernador do Estado”,

Figura 7- Telegrama de Lucas Garcez ao presidente Vargas informagdo a criagio da

CIBPU. Fonte: DOSP de 29/12/1952.

O conflito de interesses entre os estados-membros da CIBPU e a Unido, no que
se refere a autonomia do 6rgio foi certamente uma das causas de sua nio
transformacio em autarquia federal. Enquanto os governadores dos estados-
membros da CIBPU propunham que a Unido tivesse uma participacio
compartilhada na gestio do 6rgio através de um delegado designado para tomar
parte nas sessOes da Comissio e acompanhar os servi¢os, a Unido colocava,
como condi¢io para a efetivacio da CIBPU como 6rgio federal, ser a gestora do
6rgio regional, com a atribui¢io de aprovacio de todos os projetos e de

fiscalizagdo da aplica¢do de todos os recursos concedidos e de todos os servicos e

obras.>*

A dissonancia entre o volume de recursos que deveriam ser destinados pela
Unido e sua falta de participa¢io na gestio e nas decisdes foi justificativa do

indeferimento de cria¢io do 6rgio federal, em julho de 1953, pelo ministro da

>* Arquivo Getiilio Vargas. GV ¢ 1951.09.15/2. Fonte: CPDOC-FGV.
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Fazenda Osvaldo Aranha®, que assinalou as condicdes apresentadas como

)

“estranhas” e “notadamente privilegiadas”, sugerindo que a minuta de projeto

:
de lei fosse reexaminada pelos governadores e reencaminhada para avaliagio do
governo federal, o que nunca foi feito.”® Mesmo com o indeferimento, e apds
intensos debates, a decisio dos governadores foi manter a institui¢io com
recursos dos proprios estados-membros e dar andamento ao programa de

desenvolvimento, cujos trabalhos comecam, efetivamente, a partir de 1954

quando os estados passam a contribuir com as dota¢des orcamentdrias.

Embora tivesse inicialmente o apoio do presidente Vargas, a CIBPU nunca foi
transformada em organismo federal, permanecendo ao longo de toda sua
trajetoria — de 1951 a 1972 — como um “6rgio interestadual de investigacio,
anilise, planejamento e orientacio” do desenvolvimento regional.>” O processo
administrativo para a criagio da Comissio Interestadual da Bacia Parana-
Uruguai como um organismo regional em nivel federal tramitou no governo
tederal até 07 de abril de 1954. O volume contém documentos com a exposi¢io

de motivos para sua criagio, a minuta de anteprojeto de lei e, finalizando, com a

>> Osvaldo Aranha, que teve importante papel na aproximacio entre Brasil ¢ Estados
Unidos e na politica internacional, era amigo e aliado de Getulio Vargas e teve
uma ampla atuag¢io politica junto ao governo Vargas desde os anos 1930, sendo
embaixador do Brasil para os Estados Unidos de 1934 a 1937 e Ministro das
Relagdes Exteriores de 1938 a 1944, Em 1947 assumiu a chefia da delegacio
brasileira na recém-criada Organizagio das Na¢des Unidas (ONU), presidindo a
IT Assembléia Geral da ONU, sendo que em 1953 volta para o governo Vargas
como Ministro da Fazenda, quando iniciou um processo de reformas cambiais
com o objetivo de estabilizacgio econdOmica, parte de uma campanha anti-

inflaciondria. Fonte: http://www.un.org.

°® Oficio interno do Ministério da Fazenda ao presidente Getdlio Vargas
explicitando os motivos do indeferimento do processo, datado de 01/07/1953.
P.R. 95496/52. Fonte: CPDOC-FGV

°7 SAO PAULO (Estadoy. Lei n° 2.018, de 23 de dezembro de 1952.
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proposta de convénio com o Servico de Navegacio da Bacia do Prata, firmado

com a CIBPU em 19 de abril de 1954

Se por um lado o indeferimento da criagio da CIBPU como um 6rgio federal
teve um impacto negativo no que se refere ao seu reconhecimento como um
6rgio de planejamento regional, a equidade na distribui¢io dos recursos pelo
territorio e aos conflitos entre areas de jurisdicio — o que contribuiria no final
dos anos 1960 para a sua extin¢gdo — por outro lado garantiu sua autonomia na
decisio e na aplicacio dos recursos. A singular iniciativa de se constituir um
6rgio regional a partir dos proprios estados e a manuten¢io desta condi¢io por

toda a sua trajetdria revela a autonomia e a forca economica e politica da regiio.

Além das divergéncias entre os estados e a Unido na estruturacio da CIBPU e da
dificuldade de recursos, outras possiveis causas da nio transformacio em 6rgio
tederal sdo as turbuléncias do governo democritico de Getalio Vargas (1951-
1954y que envolviam, entre outras tensdes, as campanhas para nacionaliza¢io dos
setores estratégicos, notadamente petréleo™ e energia elétrica, o que deflagrou
uma polariza¢io entre “nacionalistas” e “entreguistas”. Nesse contexto, a cria¢do
da CIBPU por parte do governo federal significaria o acirramento dessas tensoes.
Vale destacar que a proposta de Vargas para a criacio da Eletrobrds®” nio havia

sido levada adiante em funcio da oposi¢io dos grupos estrangeiros. !

38 Processo M. V. 35686/52. Fonte: CPDOC-FGV.

O 7 z . Ja ’
> A Campanha O petréleo é nossor defendia o monopdlio estatal do petréleo
através da cria¢io de uma empresa de economia mista, a Petrobris, cujo projeto de

lei para sua criagio foi aprovado em 1953.

% A criacio da Eletrobris foi levada ao Congresso Nacional em 1954 por Vargas, o
que intensificou a crise politica de seu governo, e somente foi aprovada em 1961,

sob a presidéncia de Jodo Goulart.

L A este respeito ver: SKIDMORE, Thomas (1998). Uma Histéria do Brasil. Sio
Paulo, Paz e Terra.; IANNI, Octivio Estado e Planejamento Economico no Brasil
(1930-1970y Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1977.
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A desaprovacio da CIBPU como 6rgio federal pela Unido nio significou sua
supressio como Orgio regional e nem sua inefetividade. A CIBPU atuou
intensamente durante o periodo democritico e, somente a partir da instala¢io do
novo regime militar, especialmente a partir de 1968, é que sua atuag¢io passa a
sofrer um desgaste até ser extinta em 1972, Ao longo dos seus 21 anos de
existéncia, a CIBPU desenvolveu pesquisas, estudos e projetos voltados ao
desenvolvimento regional, atuou na promog¢io de cursos de formag¢io em
planejamento regional e formalizou mais de uma centena de contratos e
convénios com empresas de consultoria nacionais e estrangeiras, universidades e
centros de pesquisa. Foram realizadas 121 reunides do Conselho Deliberativo e
10 Conferéncias dos Governadores, nas quais foram debatidas as orienta¢des para
a atuagio do Orglo, sempre em consonancia com o programado na 7?

Conferéncia.

A CIBPU: de fato, uma institui¢do paulista

A CIBPU nio consistia em um 6rgio de linha, mas compunha o staff para
assessorar os governos na investigacio, anilise, planejamento e orienta¢io dos
assuntos comuns aos estados da bacia, contemplados no convénio entre os
governos. A analise da trajetéria da CIBPU através dos documentos referentes a
estrutura administrativa e das atas das Conferéncias dos Governadores e do
Conselho Deliberativo da CIBPU permitiu identificar o papel preponderante
que o estado de Sio Paulo desempenhou em toda a trajetdria do drgio, seja na
composi¢io do 6rgio, no poder de decisio ou nos estudos e trabalhos realizados,

permitindo sua compreensio como uma institui¢ao praticamente paulista.
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A predominancia paulista fica evidente na propria instalagio da sede da CIBPU,
que se localizava apenas na capital paulista, nio se tendo noticias da criacio de
escritoérios em outros estados. A sede foi instalada no 6° andar do recém-
construido edificio Conde Prates, na cidade de Sio Paulo, edificio significativo
do processo de moderniza¢io da metropole, cujo projeto teve as mios do

arquiteto italiano Giancarlo Palanti, como demonstra Corato.®® (Figuras 8 e 9)

1 EZscritdrio Central Sede-

Rua Bario de [tapetininga, 88, 6.0 andar
‘Leletones:  32-8826

32-8768

33ozn

L e e e~

Figura 8 — Anuincio da
localizagcdo da CIBPU
no Diario Oficial.
Fonte: DOSP de
10/06/1953.

Figura 9 — Foto do edificio Conde Prates em 1952. Fonte: Corato (2008,

Como maior contribuinte, o estado de Sio Paulo centralizou as decisdes e a
conducio dos trabalhos da CIBPU, sendo que a maior parte dos estudos e
projetos desenvolvidos se localizavam em territorio paulista ou na fronteira com
o Parana e Mato Grosso. Com a auséncia dos recursos da Unido, o 6rgio seria

mantido com a dotagdo de 0,5% da receita arrecadada pelos estados-membros.

%> CORATO, Aline Coelho Sanches. A obra e a trajetdria do arquiteto Giancarlo
Palanti: Italia e Brasil. (dissertagio de mestradoy Sio Carlos: EESC-USP, 2008
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Para o inicio dos trabalhos no ano de 1953, apenas o governo do Estado de Sio
Paulo concedeu um crédito especial de Cr$ 35.115.000,00 que foi destinado ao
pagamento da estrutura criada e da primeira parte dos trabalhos desenvolvidos
pela SAGMACS para o Estado de Sio Paulo — que ja haviam sido acertados pelo
governo do Estado de Sio Paulo e os trabalhos ja haviam sido iniciados — o que
reafirma o esforco deste estado na constituicio do 6rgio regional.® Vale ressaltar
também que apenas o estado de Sio Paulo ratificou o convénio interestadual

formalizado na 7? Conferéncia.®*

A desigualdade de recursos é demonstrada pela composicio das despesas
efetuadas pela CIBPU por estado-membro no periodo de 1953 a 1966.”” O
Quadro 1 mostra que do total das despesas efetuadas pela CIBPU no periodo
compreendido entre 1953 e 1966, 80% foi coberto com recursos proveniente da
dotacio orcamentiria do estado de Sio Paulo. Os outros 20% dos gastos foram

efetuados pelos demais estados.

Quadro 1- Composicdo das despesas efetuadas com recursos

provenientes dos estados (1953-1966) (%)

Estados Despesas efetuadas entre 1953 e 1966 (%)

Goias 5,08
Mato Grosso 4.17
Parand 5,22
Sio Paulo 80,03
Minas Gerais 2,64
Rio Grande do Sul 2,19
Santa Catarina 0,67
Total 100

Fonte: Elaborag¢io da autora a partir dos dados disponiveis em Gardin

2002,

%SAO PAULO (Estadoy Lei n° 2.018, de 23 de dezembro de 1952.

% SAO PAULO (Estadoy. Lei n° 2.018, de 23 de dezembro de 1952.

% Este perfodo foi recortado em funcio da disponibilidade dos dados nos

documentos do acervo pesquisado da CIBPU.
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O Estado de Sio Paulo, que possuia maior arrecadagio e passou a ser o maior
contribuinte, também centralizou as decisdes, descaracterizando a CIBPU como
um efetivo 6rgio de coordenagio interestadual. A desigualdade na participagio
dos estados-membros na gestio e no planejamento da CIBPU considerando a
diferenca da contribui¢io financeira entre eles foi muitas vezes debatida por
profissionais ligados ao planejamento regional. Salomio Serebrenick® em seu
artigo Planejamento regional, publicado na Revista Brasileira de Geografia apos
dez anos de atuagio do Orgio, aponta que “a desigualdade de recursos
financeiros entre os diversos estados participantes, com a consequente
preponderancia do Estado de Sio Paulo sobre os demais” ¢ uma das condi¢des

negativas para o planejamento da regiio, ressaltando que “a Comissdo esta fadada

a malograr, se a tempo nio for transformada em érgio federal”.*’

Ao longo da trajetéria da CIBPU, todos os seus presidentes foram governadores
paulistas, como demonstra o Quadro 2 — Lucas Garcez (1951-1955), Janio
Quadros (1955-1959), Carvalho Pinto (1959-1963), Adhemar de Barros (1963-
1966y, Laudo Natel (1966 a 1967y e Abreu Sodré (1967 a 1971).

Quadro 2—Conferéncias dos Governadores da CIBPU

Conferéncias Data Local de Presidente Presidente
realizacdo da CIBPU | da Republica
. 06 a )
1* Conferéncia Sio Paulo, SP Lucas Garcez | Getulio Vargas
08/09/1951
. Porto Alegre, .
2* Conferéncia 20/09/1952 RS Lucas Garcez Getulio Vargas
3* Conferéncia 20/12/1953 Curitiba, PR Lucas Garcez Getulio Vargas

6% Serebrenick tinha formacio de engenheiro pela Escola Politécnica e foi chefe da

Divisio de Estudos e Projetos da Comissio do Vale do Sio Francisco (CVSF).
% SEREBRENICK, Salomio. Planejamento regional. Revista Brasileira de

Geografia. Jan-mar, 1963. Rio de Janeiro: Conselho Nacional de Geografia,

1963.
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o Belo Horizonte, )
4* Conferéncia 22/04/1954 MG Lucas Garcez Getulio Vargas
] 28 a . ) )
5* Conferéncia Goiania, GO Janio Quadros | Caté Filho
29/05/1955
o 29/03 a Florianépolis, . Juscelino
6" Conferéncia Janio Quadros .
3/04/1957 SC Kubitschek
. Carvalho Juscelino
7* Conferéncia 9 e 10/10/1959 | Sio Paulo, SP ) )
Pinto Kubitschek
o 19e ] Carvalho Juscelino
8" Conferéncia Brasilia, DF ) i
20/03/1960 Pinto Kubitschek
Jodo Goulart
o 23 e . Adhemar de Min.
9* Conferéncia Cuiaba, MT
24/11/1963 Barros Tancredo
Neves
o 18 a Urubupungg, ; _
10* Conferéncia Abreu Sodré Costa e Silva
20/02/1968 SP

Fonte: Elaborac¢io da autora a partir das Atas das Conferéncias dos Governadores.

A estrutura executiva da CIBPU — o Escritorio Central - foi ocupada também
prioritariamente por paulistas. Nos primeiros anos da gestio da CIBPU os
documentos demonstram o pedido de desligamento da estrutura executiva pelos
membros de outros estados tendo em vista a dificuldade de permanecer em Sio
Paulo, onde se localizava o Escritério Central, em fun¢io do desempenho das

~ . . ~ . 68
fun¢des nas administra¢des estaduais.

Em outubro de 1954 ocorre uma total modificagio na atribui¢io dos cargos
executivos e a substitui¢do por representantes paulistas. Neste ano a diretoria da
Divisio de Estudos e Planejamento (DEPy passa do eng® Tidcito Piratiny do
Nascimento para o prof. Paulo Mendes da Rocha, da Escola Politécnica; o cargo

de assistente desta divisio passa do capitio Carlos Astrogildo Corréa,

% REUNIAO do Conselho Deliberativo da Comissio Interestadual da Bacia
Parani-Uruguai, 8°, 16 de setembro de 1953, Sio Paulo, SP.A¢a... Sio Paulo,
1953,
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representante do Estado de Goids para o eng. Carlos Eduardo de Almeida® e a
diretoria da Divisio Administrativa passa de José Vaz Pupo Nogueira para

‘o . 70
Aprigio Nosé.’

O inicio dos trabalhos da CIBPU — que corresponde ao periodo compreendido
entre a realizacio da 7? Conteréncia dos Governadores em 1951 até o ano de
1954, quando os governadores decidem manter o Orgio interestadual
independente do Governo Federal e passam a contribuir com suas dotagdes
or¢amentdrias — fol um tanto conturbado, tanto pelo momento de eclosio de
ideias sobre a constituicio do 6rgio como pelo contexto politico do periodo,
que tinha como pano de fundo a oposi¢do entre “nacionalistas e entreguistas”
em relacdo aos interesses nacionais e estrangeiros no controle dos recursos

nacionais.

Neste periodo foram realizadas diversas reunides para elaboracio da estruturacio,
regimento interno, composi¢io, e plano de trabalho da CIBPU, assim como a
regulamentag¢io de sua estrutura administrativa e da forma de gestdo. A estrutura
administrativa proposta inicialmente pela Comissiao de Estudos da CIBPU previa
a criacdio de uma estrutura técnica com dois departamentos e, nele, setores
responsiveis por cada tema de atuacio.”' (Figura 10y No entanto na ocasiio da
aprovagio da Lei n° 2.018, que di organizagio a comissdo, esta estrutura foi

reduzida. (Figura 11,

A CIBPU era composta por um 6rgio superior — o Conselho Deliberativo - e

um o6rgio executivo — o Escritorio Central. O Conselho Deliberativo era

% Carlos Eduardo de Almeida foi levado 4 CIBPU por Paulo Mendes da Rocha,

do qual foi discipulo e professor assistente de na Escola Politécnica.

" ATA da Sessio da 7* reunidio ordiniria do Conselho Deliberativo da Comissio

Interestadual da Bacia Parand-Uruguai, realizada em 27 e 28 de agosto de 1953.

T REUNIAO da Comissio de Estudos, 1%, 19/12/1952, Sio Paulo-SP, Aza... Sio
Paulo, 1952.
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constituido pelos governadores dos sete estados-membros, ou por seus
representantes, que deveriam eleger entre si, um presidente, um 1° vice-
presidente, um 2.° vice-presidente e um secretario geral. A dire¢io geral da
CIBPU era responsabilidade do presidente do Conselho Deliberativo, que
também constituia seu representante legal, para o qual foi eleito de imediato o
governador Lucas Garcez.”” Vale ressaltar que, ao longo de toda existéncia da
CIBPU os presidentes foram os governadores em gestio do Estado de Sio
Paulo.” O 6rgio executivo — denominado Escritério Central - era
superintendido pelo 1° vice-presidente e era formado por uma Divisio

Administrativa e pela Divisio de Estudos e Planejamento. ™

? REUNIAO dos Componentes da Comissio de Estudos dos Problemas
Econdmicos da Regiio do rio Parand e seus afluentes, 1*, 16/05/1952, Ata... Sio
Paulo, 1952.

7 Qs presidentes da CIBPU foram Lucas Nogueira Garcez (1951-1955), Janio da
Silva Quadros (1955-1959), Carlos Alberto de Carvalho Pinto (1959-1963),
Adhemar Pereira de Barros (1963-1966), Laudo Natel (1966-1967), Roberto
Costa de Abreu Sodré (1968-1971), Laudo Natel (1971-1975).

" SAO PAULO (Estadoy Lei n° 2.018, de 23 de dezembro de 1952.
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[ Conselho Deliberativo

12 vice-presidente
(Superintendente do 6rgao

executivo)
\__ Secretario Geral ]
\_Consultoria Geral ]
1 1
Divisdo Administrativa Divisdo de Estudos e PIanejamento}

/ Setores: \
Setores:

- produgdo mineral, vegetal e animal e
- exped.ientNe, pessoal e reconhecimento do meio
comunicacoes - energia e combustivel
- contabilidade, material e - produgcio industrial
tesouraria ) - transportes
- documentagdo - intercAmbio comercial
- zoneamento geo-econdmico
- povoamento
- financiamento e crédito

- convénios de cooperagdo,intercambio
letural, técnico e cientifico /

Figura 10 — Organograma inicial proposto pela Comissido de Estudos da CIBPU. Fonte:
Ata da 1* Reuniido da Comissao de Estudos, 19/12/1952.

Conselho Deliberativo

- J

/ )

12 vice-presidente

(Superintendente do 6rgao

\_ executivo) ) p
Secretario Geral
1
P
Divisdo Administrativa Divisdo de Estudos e Setor de Materiais
Planejamento

S

Figura 11 — Organograma da CIBPU aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo (vigorou até 1961y Fonte: Lein® 2.018, de 23 de dezembro de 1952
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No inicio dos anos 1960 a estrutura administrativa do Escritorio Central da

CIBPU se modifica representando um novo perfil de atuagio. A Divisio de

Estudos e Planejamento ¢ transformada em Departamento de Estudos e Projetos

(DEP) e é criado o Departamento de Planejamento Economico e Social (DPES,

em 1961, (Figura12,”

Conselho Deliberativo

Superintendéncia do
Escritério Central
(12 vice-presidente)

Divisdo de Divisdo
Relagdes Administrativa
Publicas

Departamento de
Estudos e Projetos

-

- expediente, pessoal

~

Setores:

- contabilidade, material e
tesouraria

- biblioteca (intercambio e

divulgacgdo)
\_ /

Setores:

- energia elétrica

- navegagao

- projetos

[ Consultoria Geral ]

[ Secretaria Geral
Assessoria Juridica

- |

Departamento de
Planejamento
Econdmico e Social

/ Setores de Pesquisas e \

Planejamento:
- transportes
- energia
- armazéns e silos
- comunicagoes
- agro-pecuaria
- industria
- abastecimento
- colonizagdo
- educacgdo e saude
- habita¢do e saneamento
- comércio

Figura 12 — Segundo organograma da CIBPU (1961-1972). Fonte: ATA da 64° Reuniio do

Conselho Deliberativo da Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai realizada em
30 de setembro de 1961.

> ATA da 64* Reuniio do Conselho Deliberativo da Comissio Interestadual da

Bacia Parand-Uruguai realizada em 30 de setembro de 1961.
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O DPES foi criado com o objetivo de “realizar levantamentos, estudos, planos e
programacio para o desenvolvimento socioecondémico da Regido, pelo melhor
aproveitamento das condi¢des conjunturais e vocacionais especificas, no sentido
de uma maior integracio harménica”.”® O DPES é organizado em Setores de
Pesquisas e Planejamento, cada setor relativo a um tema especifico: transportes,
energia, armazéns e silos, comunica¢des, agropecudria, industria, abastecimento,
colonizacio, educacgio e saude, habitacio e saneamento, comércio, retomando a

ideia inicial da estrutura administrativa.

Até o ano de 1962, o DPES foi dirigido por Sebastiio Advincula da Cunha’’,
que era também secretirio-adjunto do Grupo de Planejamento do governo
Carvalho Pinto. Durante a gestio de Cunha, o DPES focou especialmente o
planejamento estadual paulista. Através de seus Setores de Pesquisas e
Planejamento, conforme a reestruturagio realizada na gestio Carvalho Pinto,
foram elaboradas por especialistas contratados diversas monografias que
apresentam um levantamento completo da situagdo economica e social do

Estado de Sio Paulo abrangendo os temas agricultura’, andlise da situacio

’

81

’

. 79 ~ .. ~ . . 80 ..
educacional , d questao da 1migracao estrangelra e nacional , cooperat1v1smo

" RESOLUCAO n° 41 de 30 de setembro de 1961 - Reestruturacio do Escritério
Central. Fundo CIBPU, caixa 01.

7 Sebastiio Advincula da Cunha foi um economista, trabalhou no BNDES, foi
professor da Universidade de S3o Paulo e um dos idealizadores da Fapesp. Fonte:
HAMBURGUER, Amélia Império (org.)y Fapesp 40 anos: abrindo fronteiras. Sio
Paulo: FAPESP/EDUSP.

® FREITAS, Luiz Mendonca de Problemas bisicos da agricultura paulista. Sio
Paulo: CIBPU, 1964.

" LAMPARELLI, Celso M. e RIVERA, Luiz L. Andlise da situacdo educacional:
ensino fundamental e médio no Estado de Sio Paulo. Sio Paulo: CIBPU, 1964.
71 p.; SCAGLIUSI, Modesto O ensino técnico. Sio Paulo: CIBPU, 1964,
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)

. . 9. ~ 82 P ,1.1: 83 . 7 8
industrializa¢io®, satide publica e saneamento™, sistemas de dgua e esgotos

. = s 85 . ~ 86 A - 87
ensino basico e técnico”™, demografia e migragdes”™, estrutura economica’’,

: 88 ~ . . o~ 89 .
financiamento®™ e a concepgao do humanismo nas 1nst1tu1goes. Estas pesquisas

toram publicadas pela CIBPU em 1964,

Cunha, que segundo depoimento de Plinio de Arruda Sampaio era um “homem
de esquerda”, pediu exonera¢io do cargo da CIBPU em janeiro de 1963,

quando mudou a orienta¢io politica do governo estadual paulista com a elei¢io

% NOGUEIRA, Oracy O desenvolvimento de Sio Paulo: imigracio estrangeira e
nacional e indices demogrificos, demodgrafos-sanitarios e educacionais Sio Paulo:
CIBPU, 1964.

1 PINHO, Diva Benevides Cooperativismo e desenvolvimento das zonas rurais do
Estado de Sio Paulo. Sio Paulo: CIBPU, 1964.

82 KRAUSE, Paul O problema industrial paulista. Sio Paulo: CIBPU, 1964.
8 CASTRO, Paulo de Carvalho e Saiide e saneamento. Sio Paulo: CIBPU, 1964.

¥ NUCCI, Nelson L. R.; GREINER, Peter; KIMATZ, Tsungo. Equipamentos
urbanos de agua e esgotos no Estado de Sio Paulo. Sio Paulo: CIBPU, 1964.

% LAMPARELLI, Celso M. e RIVERA, Luiz L. Andlise da situagdo educacional:
ensino fundamental e médio no Estado de Sio Paulo. Sio Paulo: CIBPU, 1964.
71 p.; SCAGLIUSI, Modesto O ensino técnico. Sio Paulo: CIBPU, 1964.

% NOGUEIRA, Oracy O desenvolvimento de Sio Paulo: imigracio estrangeira e
nacional e indices demograficos, demografos-sanitarios e educacionais Sio Paulo:
CIBPU, 1964. 158 p.

7 CONSIGLIO, Vespasiano Andlise de estrutura econémica do Estado de Sio
Paulo. Sio Paulo: CIBPU, 1964.

% CINTRA, Jorge do Amaral Meios internacionais de financiamento a projetos de

desenvolvimento.

¥ PALMIERI, Victorio D’Achille Humanismo nas instituicées politicas e
economicas. Sio Paulo: CIBPU, 1964.
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de Adhemar de Barros.”” Em junho do mesmo ano assumiu a diretoria do DPES

o economista Antonio Delfim Netto.”!

A criagio do DPES trouxe substanciais transformacdes na concepgio de
planejamento da CIBPU, como veremos em profundidade em capitulo
especifico. Embora tenha havido uma continuidade dos estudos de
aproveitamento hidrelétrico dos rios, a CIBPU ficou a servico do planejamento
estadual, com foco no desenvolvimento do interior paulista e na descentralizagio

da metrépole.

A analise do perfil de atua¢io da CIBPU através das atas das Conferéncias dos
Governadores e do Conselho Deliberativo da CIBPU nos permitiu a proposta
de uma periodizacio de sua trajetéria. As mudangas e oscilagdes no perfil
institucional da CIBPU se relacionam com a gestio de seus presidentes, todos

paulistas.

O periodo compreendido entre 1951 a 1954, sob a presidéncia de Lucas Garcez,
corresponde ao periodo de eclosdao da CIBPU, de formulac¢io da sua estrutura,
do perfil de atuacio, da agenda dos trabalhos, da defini¢io da regido de atuagio,

e é caracterizado por um momento de intensos debates nas atividades do 6rgio.

O periodo que vai de 1955 a 1958, na gestio de Janio Quadros, é de retragéo,
quando a atua¢io dos 6rgios de decisio diminui, com a realizacio de poucas
reunides do Conselho Deliberativo, e o 6rgio executivo continua seu trabalho
na esteira das decisdes da antiga gestio. Esse periodo se caracteriza por um
momento de grande turbuléncia politica no governo federal, provocado pelo
suicidio de Vargas, e pela politica do governo de Juscelino Kubitschek (1956-

60y, cuja concep¢io se apoiava no trindomio rodovias-urbaniza¢io-

% Entrevista concedida por Plinio de Arruda Sampaio. HAMBUR GUER, Amélia
Império (org.y Fapesp 40 anos: abrindo fronteiras. Sio Paulo: FAPESP/EDUSP. p.
513.

*! Fichas de registro dos empregados da CIBPU. Fonte: Fundo CIBPU, cx. 07.
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industrializacio e no capital estrangeiro e que teve como principal meta a
construcio de Brasilia. Acelerada pela politica de substitui¢io de importagdes, a
producio industrial brasileira cresceu 80% entre 1955 e 1961, com grande éntfase

nas industrias de bens de capital, automobilistica e de eletrodomésticos.

A politica de Kubitschek ofusca os planos da CIBPU como estavam previstos no
ato de sua criacio que compreendiam, em linhas gerais, o transporte intermodal
(navegacio-ferrovia- rodoviay, a associagio entre desenvolvimento industrial-
agricola-agrario e o Estado como responsivel pela explora¢io dos setores de base

como o setor energeético.

Esse periodo de retragio se associa também ao encolhimento da politica no
governo Janio Quadros, que nio possuia um plano de governo ao assumir a
lideranca do estado de Sio Paulo, mas foi eleito a partir de seu carisma com o
povo na campanha “tostio contra o milhio”.”* Sua gestio na CIBPU foi
bastante criticada pela auséncia de uma proposta, por sua auséncia administrativa
e pela utilizacio das assembleias como “palanque eleitoral”.”” No entanto, os

trabalhos técnicos continuaram a ser executados e os contratos formalizados.

No periodo de 1955 a 1958 em que a CIBPU esteve sob a presidéncia do
governador de Sio Paulo, Janio Quadros, detecta-se um enfraquecimento
politico da CIBPU. As Conferéncias dos Governadores realizadas anualmente
na gestio de Lucas Garcez foram diluidas — foram realizadas apenas a 57
Conteréncia em Goiania, em maio de 1955, na qual Janio Quadros foi eleito o
presidente da CIBPU, e a 6* Conferéncia, em 1957, realizada em Goiania. Vale
ressaltar que as atas das 5 e 67 Conferéncias dos Governadores nio foram
publicadas pelo Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo como vinha sendo feito
na gestio de Lucas Garcez. As pesquisas nesta fonte apenas demonstraram

discursos dos membros do legislativo apontando o “fracasso da conferéncia dos

> FAUSTO, Boris. A revolucio de 1930: histria e historiografia. Sio Paulo: Cia.
das Letras, 1997.

> SAO PAULO (Estadoy Didrio Oficial de 13/07/1955. Pg. 48.
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governadores” (se referindo a 5* Conferéncia de 1955y e sua utiliza¢do por parte
de Jinio Quadros para “fins eleitoreiros”.”* Apds as eleicdes presidenciais de
1955, a 6* Conferéncia foi realizada em Florian6polis-SC ja sob o governo
tederal de Juscelino Kubistchek (1956-1960), tendo Jodo Goulart como vice-

presidente do Brasil e Carvalho Pinto como ministro da Fazenda.

Entre 1959 e 1962, que corresponde a gestio de Carvalho Pinto, tem-se uma
primeira redefinicio da CIPBU com a alteracio de sua estrutura
administrativa e uma reorienta¢io dos seus trabalhos que passam a focar, por um
lado, o estado de Sio Paulo e por outro, o apoio a criagio da Eletrobris.
Carvalho Pinto assume o governo do Estado em 1959, no contexto politico
paulista caracterizado pela pouca forca dos partidos politicos e a polariza¢io entre

o “adhemarismo” e o “janismo”.95

No governo Carvalho Pinto, um grande enfoque é dado ao planejamento
estadual com a criagio do Grupo de Planejamento (GPy.O GP absorveu para o
planejamento paulista o diretor da CIBPU Paulo Mendes da Rocha. Apds o
término da gestio de Carvalho Pinto, a CIBPU também absorveu membros do
GP em sua estrutura. O economista Antonio Delfim Netto, recém-doutor pela
FEA-USP e membro do “grupio”®® assume a diretoria do Departamento de
Planejamento Econdmico e Social da CIBPU, criado em 1961.”" Terminada a
administragio Carvalho Pinto, Delfim Netto apresentou ao Conselho
Deliberativo da CIBPU um “amplo plano de pesquisas economicas em toda a

regiio da bacia, destinado a fundamentar um Programa de Industrializacio

** SAO PAULO (Estadoy Didrio Oficial de 13/07/1955. Pg. 48.

95 FAUSTO, Boris. A revolugio de 1930: histéria e historiografia. Sio Paulo: Cia.
das Letras, 1997.

% LAMPARELLI (1995) explica que o termo “grupio” era utilizado para

denominar o nicleo de maior decisdo do Grupo de Planejamento.

7 SAO PAULO (Estadoy Didrio Oficial de 17/12/1960. p1.; CIBPU. Relatério de
Atividades de 1963.
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Regional”™ que foi aprovado em maio de 1963. Em 1° de junho deste mesmo
ano, a CIBPU contrata Delfim Netto para dirigir do DPES, tendo em vista a

~ ~ . .~ ’ C
exoneracio do entio diretor Sebastiio Advincula da Cunha.”

A reestruturacio do Escritorio Central da CIBPU foi colocada em pauta na
reuniio do Conselho Deliberativo realizada 30 em setembro de 1961. Nesta
reuniio, deliberou-se sobre “a reestruturacio da Divisio de Estudos e
Planejamento e a criagio do Departamento de Assuntos Economicos. A Divisio
de Estudos e Planejamento se torna Departamento de Estudos e Planejamento,
com uma estrutura administrativa maior dividida por setores. O Departamento
de Assuntos Econdomicos, na verdade, é aprovado como Departamento de
Planejamento Economico e Social também organizado por setores, como vimos

no capitulo 1.'"

Assim, a atribuicio de “planejar” se desloca como atribui¢io dos engenheiros
para os economistas, ficando o departamento coordenado por Paulo Mendes da
Rocha com atribuicio de “elaborar projetos técnicos referentes aos planos e
programas estabelecidos pela Comissio” e o DPES, com atribui¢io de “realizar
levantamentos, estudos, planos e programac¢io para o desenvolvimento

. Al x5 101
socioecondomico da regiio”.

% Relatério do Departamento Econdmico e Social escrito por Delfim Netto no
Relatoério do Exercicio de 1963 da CIBPU.

? Carta de Sebastiio Advincula da Cunha ao vice-presidente da CIBPU de 28 de
janeiro de 1963. Fundo CIBPU, caixa 54.

190" Ata da 64* Reuniio do Conselho Deliberativo da Comissio Interestadual da

Bacia Parand-Uruguai realizada em 30 de setembro de 1961.

1 RESOLUCAO n° 41 de 30 de setembro de 1961 - Reestruturacio do
Escritério Central, constante na Ata da 64* Reuniio do Conselho Deliberativo da
Comissdo Interestadual da Bacia Parand-Uruguai realizada em 30 de setembro de

1961. Fundo CIBPU, caixa 01.
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Em 23 e 24 de novembro de 1963, apds o término do governo de Carvalho
Pinto, ocorre a 9 Conferéncia dos Governadores em Cuiabi-MT que elege
novamente um governador paulista para a presidéncia da CIBPU, Adhemar de
Barros. Para a vice-presidéncia da CIBPU foi indicado Adhemar de Barros
Filho, que seria também o superintendente do drgio executivo. Na gestio de
Adhemar de Barros, entre 1963 a 1966, hi a segunda redefinicdo na
concep¢io da CIBPU, com a diminui¢io de trabalhos sob contrato e o aumento
da equipe técnica voltada para o planejamento de polos de desenvolvimento e de
areas industriais, com uma orientacio para as areas urbanas e para a rede de

cidades e de industrias. A atuacio do DPES ganha for¢a nesta nova orientagio.

O periodo de gestio dos presidentes da CIBPU, Laudo Natel e Abreu Sodré, no
periodo de 1967 a 1972 correspondente ao governo militar, é a fase de
encolhimento do 6rgio, com poucos convénios efetuados e estes voltados a
formacio de profissionais para o planejamento regional, a elabora¢io de projetos

de distritos industriais.

Como maior contribuinte, o Estado de Sio Paulo centralizou as decisdes e a
conducio dos trabalhos e teve, na concep¢io da CIBPU e ao longo de toda a
trajetéria da instituicdo, papel principal, descaracterizando-a como um 6rgio
efetivamente regional. Podemos compreender assim, a CIBPU como uma
institui¢do praticamente paulista que permitiu a extensdo do territoério paulista
como forma de nio limitar o seu desenvolvimento lancando seus tenticulos para
além do limite politico-administrativo. Vale ressaltar que apenas o estado de Sio

) a . A 102
Paulo ratificou o convénio interestadual formalizado na 7% Conferéncia.

Por outro lado, mesmo com a preponderancia de Sio Paulo, a permanéncia da
CIBPU como um organismo interestadual de gestdo associada ao longo de toda
sua trajetoria revela um desafio que ¢é resultado da intera¢io e do conflito entre

os interesses politicos e as diferentes concep¢des de desenvolvimento dos

2 SAO PAULO (Estadoy. Lei n° 2.018, de 23 de dezembro de 1952.

63



multiplos agentes envolvidos, que vai para além da composi¢cio dos recursos
financeiros. As decisdes sempre foram tomadas no ambito do Conselho
Deliberativo da CIBPU, instancia em que estavam representados todos os

estados membros.

O perfil do Escritorio Central entre a formagido de quadros
técnicos e a contratagdo de empresas de consultoria

Os debates sobre qual deveria ser o perfil de atuacio do Escritorio Central como
era chamado o 6rgio executivo com sede em Sio Pauloy se realizaram nas
reunides do Conselho Deliberativo da CIBPU e no grupo de trabalho da
Comissao Técnica criada para a estruturagio do 6rgio. Fundamentalmente, estes
debates giravam em torno da montagem da estrutura administrativa do orgio e
confrontava as opinides favordveis a constituicio de uma equipe técnica no
interior da estrutura administrativa do CIBPU, que seria responsivel pela
elabora¢io do planejamento do 6rgio, dos estudos sobre a regido e dos projetos
dos empreendimentos programados, aquelas que defendiam que a CIBPU
deveria atuar na decisio e coordenac¢io do plano, dos estudos e projetos e que
estes deveriam ser desenvolvidos fora da estrutura sua administrativa, sob

contrato.

A ideia presente nas decisdes da 7 Conferéncia dos Governadores era que a
estrutura da CIBPU deveria contemplar uma equipe de técnicos responsaveis
pela elaboracio dos trabalhos.'” Esta ideia foi defendida nas reunides do
Conselho Deliberativo da CIBPU e da Comissio Técnica por Francisco
Teixeira Mendes, representante do Estado de Mato Grosso, que havia assumido

a superintendéncia dos trabalhos como 1° vice-presidente da CIBPU.,

' BUENO, s/d. p.17.
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No entanto, no decorrer dos trabalhos ocorre uma fissura na CIBPU em que um
grupo formado pelos estados de Goids, Parand, Santa Catarina e Minas Gerais,
liderados por este ultimo, se opunha a Teixeira Mendes, que representava as
ideias dos governos de Sio Paulo, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, das quais
também se aproximava o interesse do Governo Federal. A posi¢io defendida por
Teixeira Mendes de que a CIBPU deveria formar quadros técnicos de carreira,
especificos para desenvolver os trabalhos, foi contestada pelo grupo liderado por
Minas Gerais, que defendia que o 6rgio nio deveria ter aparelhamento técnico,
mas sim, que os trabalhos deveriam ser realizados por empresas de consultoria.
Colocando em questio a legitimidade na atividade de planejar, Teixeira Mendes
discorda do grupo liderado por Minas Gerais, explicando que “se essa tarefa fosse
delegada a terceiros, estes seriam, na realidade, o 6rgio planejador e nio mais a

Comissio” !*

Neste impasse, o grupo passa a pressionar Teixeira Mendes nio efetuando o
deposito dos recursos relativos a parte dos estados na contribui¢io anual, criando
resisténcia dos estados na ratificacdo do convénio em suas assembléias legislativas
e mobilizando-se para paralisar os trabalhos da CIBPU. Sem outra saida,
Teixeira Mendes renuncia ao cargo em 24 de novembro de 1953, sendo
substituido pelo engenheiro Alvaro de Souza Lima, que havia sido Secretario de
Viagio e Obras Publicas do Estado de Sio Paulo no governo Adhemar de Barros
(1947-1949y, diretor da Estrada de Ferro Sorocabana (1949-1951, e, indicado
pelo proprio Adhemar de Barros, havia ocupado até o momento a pasta do
Ministério de Viacdo e Obras Publicas no governo Vargas 31 de

janeiro de 1951 a 13 de junho de 1953).'"

' ATA da Reuniio Extraordiniria pelo Conselho Deliberativo da Comissio

Interestadual da Bacia Parand-Uruguai, realizada em 24 de novembro de 1953.

% DICIONARIO Histérico-Biogrifico Brasileiro pds 1930. 2* ed. Rio de Janeiro:
Ed. FGV, 2001
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Um outro aspecto que se revela como foco de conflito na cria¢gio da CIBPU ¢
em rela¢io a exploragio dos empreendimentos, especialmente no que se refere
aos empreendimentos de geracio de energia elétrica. A 7? Conferéncia dos
Governadores criou a CIBPU como um 6rgio de estudos e de planejamento do
aproveitamento dos recursos naturais da bacia Parand-Uruguai e deixava claro
que nio era sua atribui¢io a execucio e a explora¢io dos empreendimentos. Esta
compreensio se modifica em 1959, apés a 7* Conferéncia dos Governadores na
gestdo de Carvalho Pinto, quando se decide pela execu¢io da barragem de Jupid,
parte do complexo de Urubupunga. As obras da Usina Hidrelétrica de Jupid se
iniciam em 1959, sob o gerenciamento da CIBPU, com a contratagio da
empresa Camargo Corréa S.A. para os servi¢os preliminares, mas logo em 1961
é constituida a CELUSA - Centrais Elétricas de Urubupungi'”, que assumiu a
responsabilidade sobre as obras. A CIBPU, portanto, além de elabora¢io dos
estudos e projetos, se colocou como responsavel por dar inicio a execuc¢io dos
empreendimentos e participou também da constitui¢io das empresas publicas de

explora¢do do potencial energético.

Em 1954, ap6s o periodo conturbado de defini¢des e de estruturagio interna,
quando se iniciam as contribui¢des orcamentirias dos estados, iniciam-se
efetivamente os contratos e conveénios para elaboracio dos trabalhos e estudos
pelas empresas ou através de Orgdos publicos estaduais ou federais. O fato da
grande maioria dos trabalhos da CIBPU serem desenvolvidos através de

contratos e convénios, manteve, por todo o periodo democritico, sua estrutura

1% A CELUSA foi sucedida cinco anos depois pela Centrais Elétricas de Sio Paulo
(Cesp)y cuja criagdo foi resultado da fusio de cinco companhias estaduais as quais
sa0, além da Centrais Elétricas de Urubupungd S.A., as Usinas Elétricas do
Paranapanema (USELPA), a Companhia Hidroelétrica do Rio Pardo (CHERP), a
Companhia Melhoramentos de Paraibuna (COMEPA) e a Bandeirante de
Eletricidade S.A. (BELSA,).
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administrativa e técnica enxuta, com a atribui¢io de decidir, coordenar e

supervisionar os trabalhos.

Isso se modifica nos anos 1960, especificamente apds 1963 com entrada de
Adhemar de Barros para a presidéncia da CIBPU, em um novo contexto
politico que culminaria no golpe militar em 1964. Com Adhemar de Barros na
presidéncia da CIBPU e a contratacio do economista Antonio Delfim Netto
para a diretoria do Departamento de Planejamento Economico e Social DPES)
em novembro de 1963 — diretoria esta que passa a ser o carro-chefe da atuagio
da CIBPU nos anos 1960 — se ampliam os quadros de funciondrios da CIBPU, o
perfil de atuagio do d6rgio se modifica e hi uma recondugio tanto nas atividades
técnicas desenvolvidas pelo Escritorio Central como nas concepgdes tedricas que
as orientam. Os estudos passam, a partir de entdo, a ser desenvolvidos
prioritariamente no interior da CIBPU, por funcionarios do Escritorio Central,
retomando a ideia de formac¢io de quadros técnicos proposta na 1* Conferéncia

dos Governadores.

Neste momento a estrutura técnica do Escritorio Central se dilata com a
contratacdo de novos funciondrio, grande parte deles economistas egressos da
Faculdade de Economia e Administracio da Universidade de Sio Paulo.'” Entre
1951 e 1972 o ntimero de funcionarios da CIBPU se amplia em 14 vezes, sendo
que o aumento mais significativo se deu a partir da gestio de Adhemar de
Barros, em 1963, com a contratacgio de 32 funcionarios, adentrando pelas

gestdes militares de Laudo Natel e Abreu Sodré, no periodo militar. (Quadro 3)

No periodo das gestdes Laudo Natel e Abreu Sodré, embora a estrutura
administrativa do Escritorio Central tenha se ampliado, a documenta¢io da

CIBPU presente em seu acervo apresenta um ntmero reduzido de trabalhos.

197 Fichas de registro dos empregados da CIBPU. Fonte: Fundo CIBPU, cx. 07.
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Quadro 3 — N° de funcionarios do Escritorio Central por gestio (1951-72)

N° de Total de
Presidentes Periodo de gestdo funcionarios  funcionarios no
contratados fim da gestdo
Lucas Nogueira Gatcez Set/1951 — Jan/1955 5 5
Janio da Silva Quadros Mai/1955 — Jan/1959 2 7
Carlos A. de Carvalho Pinto  Out/1959 — Jan/1963 7 14
Adhemar Pereira de Barros  Nov/1963 — Jun/1966 32 46
TLaudo Natel Jun/1966 — Mar/1967 0 46
Roberto da C. Abreu Sodré Mar/1967 — Mar/1971 24 70
TLaudo Natel Mar/1971 — Set/1972 1 71

Fonte: Fichas de registro de funciondrios da CIBPU. Fundo CIBPU, cx 07.

Foram formalizados, ao longo da trajetéria da CIBPU, 148 convénios e
contratos com empresas de consultoria em planejamento, universidades e centros
de pesquisa, as empresas de engenharia de infra-estrutura e barragens, e 6rgios

do governo federal, estadual e municipal.

Das empresas de consultoria em planejamento destacamos a Sociedade de
Anidlises Grificas e Mecanogrificas Aplicadas aos Complexos Sociais
(SAGMACS) e a Assessoria em Planejamento (ASPLAN S.A.), que realizaram os
estudos socio-economicos. A SAGMACS foi responsivel por um estudo
abrangente sobre as condi¢des s6cio-econdomicas para quatro dos sete estados-
membros da CIBPU — Sio Paulo, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul —
importante para o reconhecimento dos problemas do desenvolvimento regional
e para a orientagio da politica de aproveitamento territorial dos governos
estaduais e em nivel regional através da CIBPU. Tanto a SAGMACS como a
ASPLAN eram empresas constituidas por membros vinculados ao Movimento
Economia e Humanismo de Pe. Lebret, que exerceu grande influéncia sobre a
formagio de profissionais brasileiros e que constituiu vinculos estreitos com o
governador Lucas Garcez, vinculos que se desdobraram em sua participacio na

propria formula¢io da CIBPU, antes mesmo da formalizagio dos contratos.

A Universidade de Sio Paulo teve, ao longo de toda a trajetéria da CIBPU,
participagio fundamental seja através dos convénios estabelecidos para realizagio
de pesquisas e para o oferecimento de cursos de formacdo para o planejamento,
seja também através da participagio direta de docentes e discentes da

universidade no corpo executivo e técnico da CIBPU. Os principais parceiros
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da CIBPU na Universidade de Sio Paulo foram a Escola Politécnica (EP), a
Faculdade de Economia e Administracio (FEA), o Centro de Pesquisa Urbana
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da (CPEU-FAU), o Departamento de

Botanica da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a Faculdade de Saude

Publica (FSP).

A contratagio de empresas de engenharia, nacionais e estrangeiras, para a
consultoria técnica e elaboracio de estudos e projetos para navegacio e geracio
de energia hidrelétrica possibilitou tanto a circulagio das mais avancgadas técnicas
internacionais neste campo como a criacio de empresas nacionais e a
consolidacio deste campo no Brasil. Entre as estrangeiras destacam-se a italiana
Societd Edison, sediada em Milio — e que posteriormente abriu uma filial no
Brasil para o desenvolvimento dos trabalhos da CIBPU denominada Edisonbras
— e a holandesa Deerns Planejamento e Engenharia S.A. Entre as brasileiras estio
a BRASTEC Ltda., SERVITEC Ltda., a Sociedade Engenharia Simdes Pinto
Ltda. e a Camargo Corréa S.A. que estavam se constituindo e iniciando seus
trabalhos neste periodo. Paralelamente a estas contrata¢des, a Escola Politécnica
da Universidade de Sio Paulo estruturava o seu Laboratério de Hidraulica para
desenvolver estudos e modelos utilizando os avang¢ados conhecimentos no
campo da engenharia de barragens os quais constituiram base para o
Departamento de Estudos e Projetos da CIBPU, que tinha como diretor o

professor Paulo de Menezes Mendes da Rocha, da Escola Politécnica.

Dentre os 6rgios governamentais estaduais e regionais destacam-se o Instituto
Agronomico do Estado de Sio Paulo, o Instituto Agronomico de Campinas, o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sio Paulo (DAEE), o
Servigo de Navega¢io Bacia do Prata SNBP), o Departamento de Portos, Rios
e Canais do Estado do Rio Grande do Sul, o Conselho de Navegacio e Portos
do Estado de Sio Paulo, a Eletrificagio Rural de Minas Gerais (ERMIG), a
Comissio Interestadual dos Vales Araguaia-Tocantins (CIVAT), a Comissio de
Energia Elétrica do Estado de Santa Catarina, a Secretaria de Viagio e Obras
Publicas do Estado do Parand, o Governo do Estado do Mato Grosso e as

Centrais Elétrica de Goias.
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(IN) DEFINIGOES NO PLANEJAMENTO REGIONAL
DA CIBPU

A defini¢ao dos “problemas comuns” e o programa da CIBPU

A atua¢io da CIBPU foi orientada por um programa de a¢des resultante dos
debates da 7* Conteréncia dos Governadores. Para a elabora¢io deste programa
foram constituidas nessa conferéncia quatro comissdes de estudo, que deveriam
estabelecer as diretrizes de atuacdo da CIBPU, ou seja, o programa de acio que
formaria a sua agenda institucional. Contemplando cada uma delas um tema-
chave, foram criadas as seguintes comissdes de estudo: transporte e
comunicagdes; energia elétrica e combustiveis; zoneamento geoecondmico e
povoamento; intercambio técnico e cientifico e convénios bilaterais de

cooperag¢io, financiamento e crédito.

As comissdes de estudo foram formadas por representantes politicos dos estados
participantes da /* Conferéncia dos Governadores, como apresenta o Quadro 4.
Dos membros das comissdes destacamos a participagio do engenheiro Lucas
Lopes, que estava presente em duas delas — a Comussio de Energia Elétrica e
Combustiveis e Comissio de Intercambio Técnico e Cientifico e Convénios
Bilaterais de Cooperagcio, Financiamento e Crédito. Lopes que possuia destacada
experiéncia profissional no planejamento para o desenvolvimento regional com
a lideranca da CVSF e a elaboracio do Plano de Valorizacio do Vale do Sio

Francisco, toi responsavel em 1951 pelo Plano de Eletrificacio de Minas Gerais,
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passando a presidir a CEMIG e, ainda no mesmo ano, passou a integrar a

Comissio Mista Brasil-Estados Unidos a convite de Vargas.108

Quadro 4 - Composic¢do das comissdes de estudo da bacia Parana-Uruguai

TRANSPORTE E
COMUNICACOES

ENERGIA
ELETRICA E
COMBUSTIVEIS

ZONEAMENTO
GEO-
ECONOMICO E
POVOAMENTO

INTERCAMBIO
TECNICO E
CIENTIFICO E
CONVENIOS
BILATERAIS DE
COOPERACAO,
FINANCIAMENTO
E CREDITO

Joaquim Taveira

Joaquim Taveira

Joaquim Taveira

Joaquim Taveira

GOy GOy (GO GOy
Cel. Marinho Lutz Cel. Arthur Levy Casimiro Brodziak Casimiro Brodziak
MT) MT) MT) MT)
Jodo José Cabral Esticio Trindade Francisco Teixeira Francisco Teixeira
SCy MT) Mendes (MT) Mendes MT)

Guilherme Winter

Felizardo Gomes da

Francisco Antonio

Felizardo Gomes da

(SPy Costa (PR Cardoso (SP) Costa (PR
Durval Muylaert Carvalho Sobrinho | Carvalho Sobrinho | Carvalho Sobrinho
SPy (SPy SPy (SPy

Oswaldo Sant’ana
de Almeida (SP)

Jodo Pinheiro Filho
(presidente de
CNE)

Homero Braga
PRy

Jodo Pinheiro Filho
(presidente de CNE)

Jo3o Pinheiro Filho

Amador Cintra do

Egon W. Bercht

(presidente de Mario Beni (SP)
CNE, Prado (SP) PRy
Wilson Quintela Dagoberto Sales Lacerda Werneck Guilherme Winter
MT) Filho (SP) (PR, (SPy

Mj. Luis Carlos
Tourinho (PR

Lucas Lopes MG)

Jodo Pinheiro Filho
(presidente de
CNE)

Lucas Lopes MG)

José Esteves
Rodrigues MG,

Prof. Domicio
Figueiredo Murta
MG,

Fonte: Elabora¢io pela autora a partir da Ata da 7? Conteréncia, 1951.

108 LOPES, Lucas. Memorias do desenvolvimento. Rio de. Janeiro: Centro da
Memoria da Eletricidade no Brasil, 1991. 346 p



As reunides das comissdes de estudo apresentam os resultados das discussdes e
formulam os problemas comuns aos estados. Estes problemas passam a constituir
metas para a CIBPU. O primeiro tema-chave se refere ao desenvolvimento das
vias de transporte e de comunica¢les, e contemplava o transporte intermodal
luvial, rodovidrio, ferrovidrio e aéreoy com destaque para a navega¢io. Foram
definidas como metas: o desenvolvimento do transporte fluvial através da
transformacdo dos cursos do rio Parani e seus afluentes para a navegacio;
melhoria e amplia¢io do tracado rodovidrio, assim como convénios para
constru¢io e trifego; reequipamento do parque ferroviirio, com melhoria e
ampliacio dos tracados e sua eletrificacio; desenvolvimento de novos campos de

pouso e instalagdes para o transporte aéreo.

A Comissio de Energia Elétrica e Combustivers identifica como metas: a
elaboragio de um plano de aproveitamento de potencial hidrelétrico do rio
Parand e seus afluentes, assim como o reflorestamento das dreas devastadas para a
producio de combustivel vegetal e a criacio de reservas florestais. Vale destacar
que, em 1952, 67% da energia produzida no Brasil vinham de madeira e carvio
vegetal, 10% de carvio mineral, 20,3% do petréleo e apenas 2,3% do
aproveitamento hidriulico, possuindo o Estado de Sio Paulo, em 1953, apenas
13% de sua drea com cobertura florestal.'” A regiio da bacia compreendia dreas
com maior potencial de energia hidrelétrica da América Latina considerando os
Saltos de Avanhandava (6.600 hp), Itapura (50.700 hpy e as enormes quedas de
Urubupunga (447.000 hpy e Sete Quedas (1.500.000 hpy. Na época, se avaliava
a soma total do potencial hidrelétrico da bacia em 12 milhdes de HP, sendo

considerada a regiio como “a base vindoura do mais importante dos centros

"9 SAGMACS. Problemas de desenvolvimento. Necessidades e possibilidades do
Estado de Sio Paulo. Sio Paulo : CIBPU, 1954, 2v. p.67-68
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industriais da Ameérica do Sul”.” " Os saltos de Sete Quedas e Urubupungd eram
a menina dos olhos dos técnicos, especialistas e investidores — Urubupungd de
interesse maior entre os estados de Sio Paulo e Mato Grosso, e Sete Quedas, de

interesse nacional.

As metas definidas pela Comissio de Zoneamento Geoeconémico e
Povoamento colocam a necessidade de um profundo levantamento através de
estudos, mapas, estatisticas para que se possa determinar a “localizacio imediata
das zonas industriais” e de que esta sempre seja proxima a uma fonte de energia
elétrica. No que se refere ao povoamento, se estabelece a necessidade de que ele
deve ocorrer “pari passu” com o aparelhamento sanitirio, educacional e de
transportes, devendo seguir um plano demogrifico realizado de acordo com
uma politica migratéria. Atenta-se para o fato de que nio se incorpora o
planejamento de novas cidades neste tema-chave, mas sim, a melhoria de
condi¢des urbanas e socioeconomicas dos nuicleos urbanos existentes e a criagio

. . . 111
nestes de zonas industriais.

A Comissio de Estudos de Intercambio Técnico e Cientifico e Convénios
DBilateriais de Cooperacio, Financiamento e Crédito, estabelece como
necessidade urgente tais convénios. No que se refere ao financiamento e crédito
para o desenvolvimento dos trabalhos da CIBPU, foram propostos os recursos
referentes a 0,5% dos orcamentos dos estados membros e 0,5% da receita federal
como recurso fixo (no entanto, na minuta do projeto de lei encaminhado ao
governo federal em 1952, constava 1% da receita da Unido e mais 100 milhdes

. oL 112 ,
de cruzeiros como verba inicial no ano de 19537, Além do recuso

10 CONFERENCIA dos Governadores, 1*, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...Sio Paulo, 1951 .p.17.

""" CONFERENCIA dos Governadores, 1*, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...Sio Paulo, 1951.

"2 Minuta de Projeto de Lei constante no Processo M.V. 35686/52. Fonte: Fundo

CIBPU.
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or¢amentario, estavam previstos recursos de iniciativa particular que seriam
conseguidos através de concessdes e a aplicagio na regido recursos provenientes

. . . 1
do programa de financiamento americano — Point Four Program.'"

O Point Four Program'' (ou Act for
International Development, como foi
outorgado em 1950y, era um programa
de cooperagio internacional para o
desenvolvimento  economico  dos
paises subdesenvolvidos através de

acordos  de  assisténcia  técnica,

UNDERDEVE]

educacional e sanitiria. (Figura 13).
Neste momento, o Brasil estava Figura 13- Cartaz Point Four Program

tentando criar condi¢cdes favordveis ao investimento estrangeiro através de
aplicagdes em infraestrutura, e se inserir, por meio do planejamento, nos
programas de financiamento internacional. Em 1950, é criada pelo governo

tederal a Comissio Nacional de Assisténcia Técnica, junto ao Ministério das

Relagées Exteriores, para estudar as necessidades brasileiras em relacio a

"3 CONFERENCIA dos Governadores, 1*, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...Sio Paulo, 1951.

" O Point Four fazia parte dos quatro pontos da politica externa norte-americana
anunciada por Truman em 1949. O primeiro ponto era o apoio a ONU. O
segundo se referia aos programas de recuperagio economica da Europa a partir da
destrui¢io da guerra (Plano Marshally. O terceiro assegurava assisténcia as nagoes
livres para resistir 4 agressdo (consagrado na Organiza¢io do Tratado do Atlantico
Nortey. O ponto quatro — Point Four — tinha como objetivo "embarcar em um
novo programa ousado para tornar os beneficios dos nossos avangos cientificos e os
progressos industriais disponiveis para a melhoria e crescimento das regides
subdesenvolvidas". Fonte: Discurso inaugural de Truman de 20 de janeiro de

1949. Disponivel em: http://www.trumanlibrary.org
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assisténcia técnica e viabilizar a participacio do Brasil nos programas de

NP 115
assisténcia da ONU.,

Pelo lado norte americano, o estudo das possibilidades de aplica¢io do Pornt IV
no Brasil foi coordenado pelo empresario Nelson Rockefeller que organizou, a
pedido do governo, uma comissio executiva que analisava inclusive a cria¢io de
uma agéncia governamental de financiamento. Os resultados dos estudos
coordenados por Rockefeller foram publicados em 1951 no relatério Partners in

Progress.

O discurso de abertura da 7 Conferéncia proferido pelo governador de Mato
Grosso, Fernando Corréa da Costa, deixava evidente a intenc¢io de

financiamento externo para o desenvolvimento do vale:

A impressionante observa¢io de Nelson Rockfeller, nas
pdginas de seu relatério, enfeixadas em Partners in Progress,
com a objetividade caracteristica de um ianque, ¢ um brado
de alerta a despertar os responsaveis pelo destino social do
universo (...) Eis o Ponto IV de Truman, em cujas parcelas
devemos equacionar a vitalizagio do nosso Vale, desse

§ . (116
magnifico Vale que é o do Parana.

Embora o relatério Partners in Progress tenha sido uma encomenda do governo
norte-americano para que o financiamento ao Brasil fosse realizado entre
instancias governamentais dos dois paises, as instituicdes mais representativas da
aplicacio do Ponto IV na América Latina foram a American International

Association for Economic and Social Development (AIA), entidade privada sem

"> FELDMAN, Sarah. “1950: a década de crenca no planejamento regional no
Brasil”. In: XIII Encontro Nacional da ANPUR, Anais... Florianépolis:
ANPUR, 2009.

116 CONFERENCIA dos Governadores, 1*°, 06 a 08/09/1951, Sio Paulo SP
Ata...Sio Paulo, 1951 .p. 19.
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fins lucrativos para auxilio para o desenvolvimento dos paises estrangeiros, criada
em 1946, e da International Basic Economy Corporation IBEC), empresa que
tinha como objetivo o investimento nos setores industriais, criada em 1947,
ambas dirigidas pelo empresirio Nelson Rockefeller.'"” Esta situacio se modifica
somente a partir dos anos 1960, no governo de Kennedy, mas especialmente
ap6s o golpe militar no Brasil, com o Programa Alianca para o Progresso,
quando se institucionaliza, em nivel de governo, o auxilio financeiro aos paises
em desenvolvimento através da United States Agency for International

Development (USAID).

Nesse contexto de financiamento internacional para o desenvolvimento, quando
o governador Adhemar de Barros assume a presidéncia da CIBPU, chega a
anunciar a criagio de um programa nacional de financiamento, ao qual
denomina Alianca DBrasileira para o Progresso, de sua autoria.118 Nesse
programa, o Estado de Sio Paulo se colocava como agente financiador do
desenvolvimento nacional, principalmente do Nordeste, através de uma ligacio
direta com as fontes americanas e com a iniciativa privada. Nas palavras de
Adhemar de Barros, “a Alianca Brasileira para o Progresso nio € paulista, mas
brasileira” e “nio se prende a iniciativa publica, porém, acima de tudo, a
iniciativa privada (... ndo € contra a Allanca para o Progresso, mas um aceno

brasileiro para que ela possa realizar o seu alto fim”."~ Na verdade, esse

117 BOARDMAN, Margaret C. “The Man, the Girl & the Jeep; AIA — Nelson
Rockefeller’s Non-Profit Model for Private U.S. Foreign Aid.” Mexico and the
World, vol. 6, n°1. Los Angeles: UCLA International Institute, 2001,

"8 SILVA, Vicente Gil da. A alianca para o progresso no Brasil: de propaganda
anticomunista a instrumento de intervengdo politica. (1961-1964, (dissertagio de
mestradoy Porto Alegre: UFRGS.

""" CANNABRAVA Filho, Paulo Adhemar de Barros: trajetria e realizacées. Sio
Paulo: Terceiro Nome, 2004.

76


http://www.estantevirtual.com.br/qed/terceiro-nome

programa constituia também uma estratégia de afronta ao governo federal de

Goulart, como parte de sua campanha para se eleger presidente da Republica. '

Adhemar de Barros chega a anunciar um convénio de cooperagio entre a
Alianca Brasileira para o Progresso e a CIBPU. (Figura 14y O 1° vice-presidente
da CIBPU e filho do governador de Sio Paulo, Adhemar de Barros Filho,
chegou a realizar uma reuniio da CIBPU com a Comissio Técnica da Alianca
DBrasileira para o Progresso, apresentando as inten¢des de financiamento
relacionadas 3 industrializacio e A energia hidrelétrica.'?' Tais negocia¢des nio
tiveram continuidade, nio localizamos nenhum documento que formalizasse o

A ~ . , 122
convénio de cooperagao, tendo em vista também o fracasso do programa.

ESTADO DE SAO PAULO — (ESTADOS UNIDOS DO BRASIL)

Diretor: WANDYCK FREITAR

ANO LXXIH] I SA0 PAULO — QUINTA-FEIRA, 6 DE DEZEMDBRO DE 1943 | NUMERO 230

Alianca Brasileira para o Progresso
- coopera com a Bacia Parand-Uruguai

Figura 14 — Antncio de cooperacio entre a CIBPU e a Alianca Brasileira para o

Progresso. Fonte: Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, 1963.

20 SAO PAULO (Estadoy Decreto n® 41.768, de 01/04/1963 - Dispde sobre
constituicio da comissio preparatéria do Programa "Alianca Brasileira para o

Progresso"
I SAO PAULO (Estadoy Didrio Oficial de 05 de dezembro de 1963.

122 CANNABRAVA Filho, Paulo. Adhemar de Barros: trajetéria e realizacdes. Sio
Paulo: Terceiro Nome, 2004.
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O Esquema do Plano Regional

A elabora¢io do plano regional para a bacia Parani-Uruguai foi a principal
indica¢io da 2? Conferéncia dos Governadores realizada em 20 de setembro de
1952 na cidade de Porto Alegre-RS e presidida pelo presidente Vargas. Vale
lembrar, como ji foi exposto no capitulo 1, que o governo federal de Vargas
havia incorporado, em sua politica de desenvolvimento regional, a elaboracio de
um plano regional para a bacia do rio Parani, conforme consta em sua

: : 123
mensagem presidencial ao Congresso.

A inten¢io de Vargas era a criagdio de um o6rgio vinculado diretamente a
presidéncia da republica, nos moldes da Comissio do Vale do Sio Francisco. Na
ocasido da 2? Conferéncia, ainda nio havia sido enviado o anteprojeto de lei para
o executivo federal, o qual continha os termos e as condi¢des de criagcio da
CIBPU, que foi encaminhado somente em dezembro de 1952. Mas o interesse
de Vargas conflitava com os interesses dos estados, que queriam a participa¢do do
governo federal apenas como colaborador, mas sem poder de decisio sobre a

regido.

Em meio a essa situagio, a 2? Conféeréncia recomenda a elabora¢io do plano
regional em duas etapas. Primeiramente, deveria ser realizado um Esquema do
Planejamento Geral para a Bacia Parana-Uruguai, explicitando a politica e a
concep¢io de planejamento, os principais problemas a serem considerados e a
operacionaliza¢io do plano: a equipe, as formas de trabalho e os prazos. Somente

depois de aprovada essa etapa pela proxima conferéncia dos governadores, é que

2 VARGAS, Getilio. Mensagem ao Congresso Nacional, Rio de Janeiro:

Imprensa Nacional, 1952.
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seria realizada a segunda etapa, que compreende o plano regional propriamente

dito.

O plano regional, da maneira como foi indicado, nunca foi realizado.
Compreender os conflitos envolvidos no processo de planejamento e as possiveis
razdes pelas quais a CIBPU nio possui um “plano” é nosso objetivo nas
proximas paginas. Para se pensar sobre a diferenca entre planos e planejamento,

Friedmann nos alerta que:

(.. Importante ter claro a diferen¢a entre planos e
planejamento. Fala-se de planejamento como sendo uma
maneira de decidir sobre problemas de modo mais ou
menos racional; planos (ou projetosy sio entio documentos
que incorporam estas decisdes. O planejamento ¢ um
processo dinamico; os planos (ou projetosy tendem a ser
estaticos; eles sio impressos, coligidos em livros. Lidos,
colocados nas estantes, etc. O planejamento nio pode ser

lido; é uma atividade que se processo continuadamente.124

O debate sobre as concep¢des de planejamento no ambito das institui¢des de

urbanismo é tema das reflexdes de Feldman'®

. A autora, analisando a atuagio do
Departamento de Urbanismo de Sio Paulo, coloca a compreensio do
planejamento em nivel municipal como processo e como técnica administrativa,
e revela neste contexto que o plano, mesmo sendo compreendido como o fim

ultimo do processo de planejamento ou mesmo, nas palavras de Lodi126, a

“expressio material do planejamento”, muitas vezes nio chega a se materializar.

¥ PROCHNIK, Wit-Olaf Formacio de planejadores. Leituras de Planejamento e
Urbanismo. IBAM, 1965.

'2 FELDMAN, Sarah. Plnejamento e Zoneamento: Sio Paulo: 1947-1972. Sio
Paulo: EDUSP/FAPESP, 2005.

120 LODI,1957. p.17.
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A elaboragio do Esquema do Planejamento Geral deveria ter sido coordenada
pelo o prof. Domicio Figueiredo Murta, conforme indica¢io do presidente
Gettlio Vargas na 2 Conferéncia. Murta havia participado da equipe de
elabora¢io do Plano de Obras do Vale do Sio Francisco, coordenado por Lucas
Lopes e do Plano de Eletrificacio de Minas Gerais no governo mineiro de
Kubitschek.'”” Embora a indicacio de Murta tenha sido aprovada, sem objecdes,
na 2* Conferéncia, o Esquema do Planejamento Geral foi efetivamente
elaborado por um militar, o capitio Carlos Astrogildo Corréa'*® dois anos

depois.

Correéa, representante do estado de Goids, era assistente do Departamento de
Estudos e Planejamento da CIBPU e explicito oponente do governo Vargas. Na
ocasido da 8% Reuniio Ordinaria do Conselho Deliberativo da CIBPU, em
setembro de 1953, Corréa ja havia apresentado um estudo intitulado Elementos

- ~ 129
Componentes de uma Planificacio.

A substituicio de Murta por Corréa estd associada ao contexto de crise pela qual
vinha passando o governo federal, tendo em vista os interesses nacionais e
estrangeiros na exploracido dos recursos nacionais, cujo apice foi o projeto de lei

de cria¢io da Eletrobris.

Além dos interesses estrangeiros na oposi¢ao ao projeto de Vargas, o conflito se
apresentava também entre as escalas de governo federal e estadual. Os projetos

para a criacio do Plano Nacional de Eletrificacio e da Eletrobras atingiam

7 DINIZ, Clélio Campolina “Lucas Lopes, o visionrio do desenvolvimentismo”.
Revista do Arquivo Publico Mineiro, Belo Horizonte, ano 44, vol 2, jul./dez,
2008. pp. 80-95.

128 Carlos Astrogildo Corréa era militar e empresario, acionista da Lloyd Aéreo do
DBrasil S.A e da Construtora Brasil Ltda.

129 Ata da 8* Reuniio Ordindria do Conselho Deliberativo da CIBPU, 15 e 16 de
setembro de 1953.
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diretamente os interesses de empresas estaduais de energia elétrica, que temiam a
centralizacio de recursos e comando. A Centrais Elétricas de Minas Gerais
(CEMIG) constituida em maio de 1952 em forma de holding, tornou-se um
grande braco do governo estadual de Minas Gerais para expandir e controlar o

. ;- .. 130
setor de energia elétrica mineiro.

Na CIBPU estavam sendo planejadas as
Usinas Elétricas do Paranapanema S.A. (USELPA), para a exploracio do
potencial hidrelétrico de Salto Grande, e a Companhia Hidroelétrica do
Rio Pardo (CHERP), responsivel pelo aproveitamento hidrelétrico do rio

Pardo e das usinas de Fuclides da Cunha e Limoeiro.

A crise politica do governo Vargas se refletiu na CIBPU. O atraso e mudangas
na elabora¢io do plano e o veto, em julho de 1953, da proposta de cria¢io da
CIBPU como 6rgio federal no formato de cooperagio entre Unido e estados,
provocavam tensdes no interior da CIBPU e um clima de pessimismo. As
reunides do conselho deliberativo eram ocupadas por debates fervorosos que
explicitavam o dissenso sobre o perfil do 6rgio e sobre a propria concep¢io de

planejamento, como foi mostrado no capitulo 1.

Os animos estavam exaltados entre os governadores e representantes dos Estados
na 3 Conferéncia dos Governadores, realizada na cidade Curitiba-PR, em
dezembro de 1953 como parte das comemora¢des do seu 7° Centenario de
Emancipacio Politica. Mesmo enfrentando um momento politico conflituoso,
Vargas participou da conferéncia tentando esclarecer e mobilizar os
conferencistas em relacio ao Plano Nacional de Eletrifica¢io e a cria¢io da

Eletrobris.

Enquanto os governadores pressionavam o presidente para esclarecimentos em
relagio a produgio estatal de energia elétrica, o governador Lucas Garcez tenta

acalmar os animos comunicando que a CIBPU ji havia conseguido um

BYBARRETO, William de Miranda. Eletrobris: o embate por tris de sua criacio.
(Dissertagio de mestradoy. Rio de Janeiro: FGV, 2010.
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empréstimo de US$ 10 milhdes para a constru¢io da Usina de Salto Grande, no
rio Paranapanema, e que os trabalhos da CIBPU corriam normalmente, nio
havendo razio para pessimismo. Garcez também explicitava o apoio ao
presidente, em nome dos governadores, que estavam ‘‘sinceramente
empenhados em auxiliar a obra administrativa de Vargas, levando-lhe sugestdes

para a solucio dos seus grandes problemas”. !

O Esquema do Plano Regional foi entregue por Corréa a Divisio de Estudos e
Planejamento, em 16 de agosto de 1954, num momento de acirramento dos
conflitos em torno da politica de Vargas. O documento era composto por 48
paginas e dividido em dez capitulos: os objetivos da planificacio, o
enquadramento legal, o “staff planejador”, as virtualidades econdmicas regionais
e os transportes, o tema central do planejamento, a unidade do plano regional, o
fator tempo e o plano regional, servigos basicos e prioridades, a valoriza¢io do

~ . , . ;. . . 132
sertio da bacia, bases tedricas e praticas do planejamento regional.

O documento recomendava que o 1° Plano Regional fosse desenvolvido no
interior da CIBPU e sugeria a criagio de um Setor de Coordenagcio do Plano e
uma equipe de quarenta técnicos que realizariam, sob contrato, estudos
completos correspondentes aos sub-planos parciais, contendo constatacdes,
conclusdes e previsdes, compondo 33 sub-planos e 10 planos parciais. Era
necessario ainda, segundo o plano, criar a “mentalidade do planejamento

- 133
regional”.

131 . A
Discurso do governador Lucas Garcez proferido na 3* Conferéncia dos

Governadores, realizada em 20 de dezembro de 1953, Curitiba-PR..

"2ESQUEMA do Phno Regional da Bacia Parand-Uruguai. (documento
produzido por Carlos Astrogildo Corréa e encaminhado ao DEP-CIBPU em 16
de agosto de 1954y Sio Paulo, 1954.p48.

' ESQUEMA, 1954. p48.
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O Esquema... também propos a elaborac¢io de um Plano de Emergéncia, que

fixaria as obras de execucio imediata e a ordem de prioridade para esta execugio.

Ainda recomendou que o planejamento das obras da CIBPU se organizasse por

rogramas quinqguenais, que permitiriam a revisio periddica para “orientar a
b

acdo e nio cristaliza-la”. Nas palavras de Correéa:

o objetivo do Plano nio deve ser “uma reforma social para
a Bacia, mas queremos, como Keynes, operar no seu
territdrio, certas transformacdes, rigorosamente liberais, que
tendam a conservacio dos direitos civis e das liberdades, e a
criagio de um meio ambiente econdmico que permita aos
individuos desenvolver suas plenas potencialidades, donde
resulta a necessidade de uma distribui¢io mais equitativa e

g . 134
menos arbitriria da riqueza e da renda.

O posicionamento de Corréa defende o liberalismo econdomico e o “free-

enterprisement”’, e critica, de forma explicita, o nacional-desenvolvimentismo

de Vargas:

O nosso intervencionismo devera entdo aplicar-se na tarefa
libertadora e multiplicadora das energias produtivas das
populagdes regionais, combatendo os mofinos controles
estatais que hd anos vém entravando as rodas do nosso

135
progresso.

A luz do referencial da Tennessee Valley Authority e das decisdes tomadas na 7°

Conteréncia dos Governadores, o Esquema do Plano Regional estabelece como

tema central do planejamento da CIBPU “o dominio das aguas” voltado para a

navegacio fluvial e a hidroeletricidade, os dois fins considerados os mais

importantes para a solu¢io dos problemas econémicos regionais e nacionais, e

B ESQUEMA, 1954. p49.

% ESQUEMA, 1954. p48.
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para a “valorizacio do sertio da bacia”. Assim estabelece as seguintes medidas: o
aproveitamento do sistema fluvial Parani-Uruguai para navegacio e geragio de
: ~ (13 : A9 : 13 2 13
energia; a constru¢ido do “canal do Tieté” para ligar a “zona sertaneja” a “zona
industrializada”; a  multiplica¢gio de colonias agro-pecudrias, de base
cooperativista, ao longo dos cursos d’dgua e de outras vias de comunicag¢io; a

ampliacio da rede ferrovidria e sua eletrificagio para o centro-oeste e em dire¢io

136

)

ao vale do Tocantins-Araguaia, onde se produz a cultura do babacu

interligando as bacias do Prata e do Amazonas.

Como medidas emergenciais para ‘“criar motivagdes” que pudessem manter
unidos os estados, o Esquema... propde o aproveitamento hidrelétrico do
estreito do rio Uruguai, do rio Iguacu, dos saltos das Sete Quedas e de

Urubupunga.

Uma das dificuldades de gestio regional de uma bacia hidrogrifica era a auséncia
dos limites administrativos. Para superi-la, o documento propde um
reparcelamento geopolitico através da criagio do “estado faixa-fluvial”, ou seja,
uma “comunidade de vida na comunidade espacial”. Esta proposta tem como

137 S
e retoma a ideia

base o 7ratado General de Geopolitica de Vicens Vivens
separatista presente no movimento regionalista dos anos 1930, como ji

apresentada no capitulo 1.

Um outro aspecto do Esquema... ¢ a mobiliza¢io do conceito de “amanegement
du territoire” a partir da producio da geografia francesa, especialmente do

trabalho de Jean Gottman publicado em 1952 nos Cahiers de La Fondation

136 . L :
> O babagu era considerado um produto estratégico de grande interesse norte

americano.

7 Jaime Vicens Vives, historiador e geopolitico publica o Trazado General de

Geopolitica em 1950, onde usa o termo geohistoria em substitui¢io a geopolitica,
e a partir de Ratzel, analisa as relagdes entre a sociedade e o seu ambiente. Fonte:
PRATES, Arlene M. Maykot “Geohistoria na Concepg¢io de Vicens Vives”.
Geosul n° 2, 2° sem., 1986.
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Nationale des Sciences Politiques intitulado I ’Amenagement de I'Espace."

Embora a concep¢io francesa de “amanegement du territoire” ji tivesse sido
introduzida no planejamento do Brasil desde 1947 pela vertente do Movimento
Economia e Humanismo de Pe. Lebret, que no momento estava realizando sob
encomenda da CIBPU o estudo Necessidades e Possibilidades para o Estado de
Sdo Paulo — o qual abordaremos no capitulo 4 — este documento mobiliza este

conceito a partir de Gottman e nio faz nenhuma referéncia a Lebret.

Segundo Chatelan'”’

, Gottmann, juntamente com Jean Labasse, formam a base
tedrica dos primeiros estudos do “amanegement du territoire” em Lyon no pds-
guerra. Para o autor, Lebret é responsivel apenas pela constituicio do seu quadro
metodoldgico. Gottman, assim como Lebret, incorpora a dimensio psicologica
(ou imaterialy na andlise regional, combinando elementos culturais, economicos

L. . , . . 140
e politicos, todos constituidos historicamente.

Sob o referencial de Gottman, o Esquema... aponta a necessidade de associar, na
analise territorial, as condicdes naturais do territorio as condi¢des humanas, de
forma a se criar efetivamente um “zoning”, de forma a apontar também “as
deficiéncias, as necessidades, as falhas do quadro atual” e “as suas possibilidades, o

potencial subutilizado”, formando assim a base ou o projeto do “Programa de

% GOTTMANN, J et al. L’Amenagement de I'Espace: Planification régionale et
geographie. Cahiers de La Fondation Nationale des Sciences Politiques, n°® 32.
Paris: Librarie Armand Colin, 1952,

Y CHATELAN, Olivier “Expertise catholique et débuts de I'aménagement du
territoire a Lyon (1945-1957y” Chrétiens et sociétés, n°15, 2008. p. 107-128.

0 SAQUET, Marcos Aurélio “A renovacio da geografia: a construcio de uma

teoria de territério e de territorialidade na obra de Jean Gottman”. Revista da
ANPEGE. v. 5, 2009; MUSCARA, Luca “A heuristica de Jean Gottmann: um
dispositivo psicossomético”. In: SAQUET, M; SPOSITO, E. S. Territérios e
territorialidades: teorias, processos e conflitos. Sio Paulo: Editora Expressio
Popular, 2009.
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. 141 . . .
Desenvolvimento”.”™ No artigo L’Amenagement de [I’Espace: Planification
régionale et geographie, Gottman associa, a partir de sua experiéncia na Franca e
nos Estados Unidos, o “amanegement du territoire” ao “regional planning”

opondo estes conceitos ao planejamento puramente economico.

O documento indica ainda que o 7° Plano Regional deve se estruturar a partir
da anilise dos trés componentes apresentados por Gottman no artigo intitulado
L ’Amenagement de I’Espace: Planification régionale et geographie, os quais sio:
o ambiente fisico (caracteriza¢io do territério regional, solo e subsolo, clima,
hidrografia, vegetacio; o ambiente humano (populagdes, relagdes entre o
homem e a terra, sadde e assisténcia social, educagio e cultura, imigracio e a
colonizacioy; o ambiente econémico (agricultura, pecudria, industria, transportes

. ~ L, . . ,q- . , . 142
€ comunicagoes, Comercio, sistema de credlto, energla ¢ COHlbl.lSthClS).

Sob esse referencial e a partir dos posicionamentos expostos, o Esquema do
Plano foi elaborado, sem nenhum debate no interior do Conselho da CIBPU.
Apbds a entrega do documento ao diretor do DEP, Paulo Mendes da Rocha,
Correéa foi substituido nesse departamento por Luiz Carlos Costa, que ja era

assistente de Mendes da Rocha na Escola Politécnica.

Em 1955, Lucas Garcez nio consegue eleger um sucessor. Janio Quadros assume
a presidéncia da CIBPU, como governador de Sio Paulo, e nio di continuidade
a elabora¢gio do Plano Regional, iniciando um periodo de estagnagio nas
decisdes do orgio. A inten¢io de Lucas Garcez de chegar a presidéncia da
Republica, em substituicio de Vargas, ¢ estancada, e com ela a possivel

continuidade da concep¢io de bacia no planejamento regional federal.

"I GOTTMANN, J et al. L’Amenagement de I’Espace: Planification régionale et
geographie. Cahiers de La Fondation Nationale des Sciences Politiques, n° 32.
Paris: Librarie Armand Colin, 1952.

"2 GOTTMANN, 1952.
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Embora se tenha previsto inicialmente a elaboracio de um plano geral de
desenvolvimento regional abrangendo toda a bacia em seus diferentes aspectos,
ele nunca foi realizado. O que houve, na realidade, foi uma compreensio geral
dos problemas comuns da regido, a definicio dos temas prioritirios para o
desenvolvimento regional, a elaboragio de wuma vasta e abrangente
documenta¢io de reconhecimento do territério, especialmente dos recursos
hidricos, ¢ um programa de ac¢des definido coletivamente e revisado
periodicamente com a participagio dos governos envolvidos. Existiu um
processo continuo de planejamento do desenvolvimento por de eixos
estratégicos de atuacio que possibilitou, pela de sua flexibilidade e capacidade de
adaptagio, a permanéncia do 6rgio ao longo de virios governos no periodo

democritico e no inicio do regime militar.

O deslocamento dos limites da regido

O processo de delimitacio da regido de planejamento da CIBPU se inicia com a
1* Conteréncia dos Governadores e se desenvolve ao longo de toda sua
trajetoria. Podemos identificar na CIBPU trés concepgdes distintas de regido que
definem trés tipos de regides. A primeira concep¢io, que denominamos de
regiao politico—administrativa, define a regido a partir da divisio politica do
territério em estados. A segunda concepg¢io, que denominamos de regido
politico-geografica, corresponde a uma delimitacio fisica dada pela bacia
hidrogrifica, associada aos interesses politicos'*. A terceira corresponde ao que
chamamos de regido econdmico—urbana, que passa a focar uma rede de
cidades, como polos de desenvolvimento, distribuidas ao longo do territério

unidas por um sistema de comunicag¢io.

'3 Aqui nos referimos 4 forma pela qual foi feita a inclusio da bacia do Uruguai na
CIBPU, abordada no capitulo 1.
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Ao longo da trajetéria da CIBPU, o deslocamento dos interesses e dos objetivos
do 6rgio mobiliza também diferentes concep¢des de regido. A flexibilidade na
delimitacio da regiio é defendida por Friedmann'** que a compreende como
resultado dos fins que se deseja alcangar pelo planejamento, chamando ateng¢io
para a inexisténcia de uma categoria Unica de regiio, nem se pode falar numa
regiio melhor ou numa melhor defini¢io de certa regido, mas tipos diferentes de

regido para a pesquisa, analise, administracio e planejamento. Para o autor,

nada hi de sagrado, de intocdvel, na questio da delimitagio
regional, e util serd ter sempre em mente que os limites
regionais podem ser modificados de tempos em tempos, a
medida que se foram definindo finalidades e circunstancias

. 145
diversas.

A delimitacio precisa da regiio de atuacio nio constituiu uma prioridade para a
CIBPU, mas foi resultado da identifica¢io dos problemas comuns e da
articulagdo politica interestadual. Diante da inexisténcia de um ‘plano’, inexiste
também um documento com a delimita¢io de sua ‘regiio de planejamento’. Nos
trabalhos desenvolvidos pela CIBPU, realizados através de contratos e convénios

com empresas, a delimita¢io regional muda tendo em vista o escopo e o autor

de cada trabalho.

De forma semelhante, mesmo na obra de Patrick Geddes, nio hia um limite

1146

preciso da regido, que estd localizada, segundo Hal entre uma determinada

’

regilo natural e as complexidades resultantes da paisagem cultural. Para

" FRIEDMANN, John R. P. Introducio ao plnejamento regional - com

referencia especial a regiio amazonica. Rio de Janeiro: FGV, 1960.
" FRIEDMANN, 1960. p.34.

"o HALL, Peter. Cidades do Amanhi - Uma Historia Intelectual do Planejamento

e do Projeto Urbanos no Século XX. Sio Paulo: Editora Perspectiva, 1995.
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147 i . . c~
Sarmento a regiio de Edimburgo, por exemplo, variava entre a regido

)

ecoldgica e a totalidade da Escocia.

Um primeiro aspecto a ser destacado na defini¢io da regiio da CIBPU ¢ o fato
da incorporac¢io do estado do Rio Grande do Sul, como ji foi exposto, através
de uma solicitagio do presidente Vargas. A regiio politico-administrativa,
definida a partir da formalizacio do convénio interestadual, é definida na
CIBPU pela somatéria dos limites administrativos dos estados-membros, cuja
area corresponde a 35% do territério nacional. Assim, na 7¢ Conferéncia, a
delimitacio regional pelos limites administrativos dos sete estados correspondia a

regido sul e centro-oeste mais o estado de Minas Gerais, da regido leste.

Tabela 1 — Area territorial por Estado da
Bacia do Parana-Uruguai (1951,

Unidade da federagio Area (Km?)

Mato Grosso 1.260.482,87
Goias 345.888,64
Minas Gerais 586.528,29
Sao Paulo 248.209,43
Parana 199.314,85
Santa Catarina 95.346,18
Rio Grande do Sul 281.748,54
Total 3.017.518,80
Brasil 8.514.876,60
Fonte: IBGE

Esta delimita¢do regional apresentada nio correspondia a divisio regional oficial
elaborada pelo IBGE. Conforme a divisio regional do Brasil de 1940, os estados
de Mato Grosso, Goids e Minas Gerais compunham a regido central, e os estados

do Rio de Janeiro, Sio Paulo, Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul

"7 SARMENTO, Joio 2004y “O Evolucionismo Cultural e o Planejamento
Urbano e Regional. Texto em memoéria dos 150 anos do nascimento de Sir
Patrick Geddes (1854-1932y”. Geo-Working papers, SERIE EDUCACAO
2004.
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formavam a regido sul. Com a nova regionaliza¢io do IBGE de 1950, o estado
de Minas Gerais, da regido central, ¢ o Rio de Janeiro, do sul, passam a fazer

parte da regido leste do Brasil, juntamente com Espirito Santo, Bahia e Sergipe.

(ver Figuras 15 e 16

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - 1940

¥

[ Regido Norte
[ ] Regido Nordeste
7] Regido Este
Regido Sul

[ Regigo Centro

Figura 15 — Regionaliza¢do do Brasil (1940). Fonte: IBGE.

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL - 1950

[ Regido Norte
Regido Nordeste
Regido Leste

Regido Sul

[_] Regido Centro-Oeste

Figura 16 — Regionaliza¢do do Brasil (1950). Fonte: IBGE.
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Este conflito de delimitagio entre uma regiio natural e uma regiio politico-
administrativa estd presente na propria denominagio da Comissio, que associa o

termo “interestadual” ao critério de delimitacio através de “bacia”, sendo esta

uma das dificuldades natas do o6rgio. Da superficie total dos sete estados
membros da CIBPU, 50,4% correspondem especificamente a regiio natural da
bacia Parand-Uruguai. (Figura 17y Em 1950, a populagio da Bacia - 26.431.000

pessoas — correspondia a metade da populacio brasileira total (51.944.000

148
pessoas).

~"

£
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>

Figura 17 — Limites da bacia Parana-Uruguai e dos estados—-membros da CIBPU. Fonte:

CIBPU, 1951, 1954.

A concepgio de bacia para delimitacio regional faz que, por um lado, alguns
estados pertencam a mais de um 6rgio, como Minas Gerais, cuja maior parte
pertence a bacia do rio Sio Francisco e, por outro lado, a incorpora¢io de

territdrios internacionais.

Considerando esta indefini¢do dos limites da bacia Parand-Uruguai pela CIBPU,
em 1954 foi apresentada pela SAGMACS uma proposta de delimitacio da
regido, ainda no periodo da gestio de Lucas Garcez e dos intensos debates sobre
a constitui¢io do 6rgio. A proposta foi publicada no estudo Problemas de

Desenvolvimento, Necessidades e Possibilidades do Estado de Sio Paulo e

" SAGMACS, 1954
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corresponde ao que chamamos de regido politico-geografica. O estudo sugere a
delimita¢io da regiio da CIBPU a partir da criagdo das wunidades racionais de
organizacio e aproveitamento, que sio unidades de planejamento e
gerenciamento do territério constituidas com base nas bacias hidrogrificas,

. . ,o. A . . 149
associadas aos interesses politicos e econdmicos. (Figura 18y."*

CARTA N* 41 2

BRASIL
UN!DADES RACIONAIS DE
ORGANIZACAO E APROVEITAMENTO

/’ A ELABORADA POR ECONOMIA E HUMANISMO

LEGENDA

BACIA DO PARANA -URUGUA,

®
@@ BACIA DO SAO FRANCISCO

(18 PEQUENAS BACIAS CC LESTE £ L
(i) PEQUENAS BACIAS 0C NORDESTE st
@ BACIA AMAZONICA ‘
~
e UMITES DAS UNIDADES N\, @
omame LIMITES DAS PEQUENAS BACIAS

LIMITES DOS ESTADOS
—— RIOS

Figura 18 — Unidades regionais propostas pela SAGMACS. Fonte: SAGMACS, 1954.

Respeitados os limites ji estabelecidos pelos outros oOrgios regionais — a

CPVEA"™ e a CVSF - de modo a nio haver sobreposi¢des, o estudo da

" SAGMACS, 1954, p.3.

" A Comissio Especial do Plano de Valorizacio Econémica da Amazonia
(CPVEA,) foi criada em 1951 — transformada em 1953 na Superintendéncia do
Plano de Valorizagio Econdmica da Amazonia — e propunha para como regiio a
area compreendida pelos estados do Pard, Amazonas, pelos territorios federais do

Acre, Amapi, Guaporé (Rondoniay e Rio Branco (Roraimay, a parte norte do
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SAGMACS divide o territério brasileiro em trés grandes das unidades racionais
de organizag¢io e aproveitamento. A primeira unidade racional se refere a bacia
Amazonica. Uma segunda se refere a bacia do rio Sio Francisco em conjunto
com as pequenas bacias do leste e do nordeste. A terceira unidade racional de
organizagio e aproveitamento contempla a bacia Parand-Uruguai, estendendo-a
até os limites litoraneos dos estados de Sio Paulo, Santa Catarina, Parand e Rio

Grande do Sul, juntamente com a parte brasileira da bacia do Paraguai.

Os trabalhos realizados sob contrato pela CIBPU ni3o possuem uma unidade na
abordagem regional. O estudo elaborado pela SAGMACS, tendo em vista a
indefinicio dos limites regionais, a0 mesmo tempo em que sugere uma
delimitacdo regional para a CIBPU, considera como regido, para fins daquele
estudo, a totalidade dos territérios dos estados-membros e utiliza a expressio

“bacia” para denominar este conjunto.

Ja o estudo elaborado pela Associacio dos Gedgrafos Brasileiros, que analisa as
condi¢des geogrificas e os aspectos geoeconomicos da Bacia Parana-Uruguai,
publicado em 1955, utiliza criteriosamente a delimitacio natural da bacia,
considerando nas areas limitrofes o territorio total dos municipios, mesmo que

apenas uma fragdo dele faga parte da bacia. (ver Figura 19

O estudo da AGB realiza uma proposta de regionalizagio da bacia Parana-
Uruguai considerando as caracteristicas da geografia fisica (planaltos, depressoes,

vertentes e chapaddes) associada ao perfil economico e de ocupagio (zona

Estado do Mato Grosso (hoje Mato Grosso do Norte), a parte norte do estado de
Goias (hoje estado de Tocantinsy e a area oeste do Maranhio. A CPVEA foi
presidida por Romulo Almeida, chefe da Assessoria Economica da Presidéncia da
Republica e seus trabalhos resultaram no estudo Valorizacio economica da
Amazénia: subsidios para seu planejamento. Fonte: D'ARAUJO, Maria Celina
D'Aragjo. Amazonia e desenvolvimento a luz das politicas governamentais: a

experiéncia dos anos 50. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. 19.

T SAGMACS, 1954,
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cafeeira, zona pioneira, etc.). Serebrenick'™ concorda com essa definicio
afirmando que o conceito de regiio é “um tanto aleatério”, e que a delimita¢io
da regido “deve comportar uma suficiente coesio entre os seus fatores naturais e
econdomicos”, ou seja, “a unidade regional deve ser delimitada sob o critério de

uma homogeneidade geral de caracteristicas da terra e da ocupag¢io humana”.

BACIA
PARANA-URUGUAI

Loy

Figura 19- Regionaliza¢do da bacia Parana—-Uruguai proposta pela AGB. Fonte: CIBPU,
1955.

12 SEREBRENICK, Salomio. (1963y Planejamento regional. Revista Brasileira de
Geografia. Jan-mar de 1963. Rio de Janeiro: Conselho Nacional de Geografia,
1963.p.97.
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A partir da 97 Conferéncia dos Governadores realizada em 1963, detectamos um
deslocamento na concepc¢io de regido da CIBPU, que deixa de ser a bacia
hidrografica Parand-Uruguai e passa a ser constituida pela “regiio centro-sul”.
Este deslocamento pode ser compreendido a partir de um novo idedrio em
relacio ao desenvolvimento que estava sendo construido, desde os anos 1950 no
ambito da geografia e da economia. Neste sentido cabe apresentar brevemente

~ 153
alguns aspectos relacionados.

Um primeiro aspecto se refere a ampliacdo dos estudos sobre regionalizagio nos
anos 1950 e a difusio, no inicio dos anos 1960, da chamada “nova geografia”

’

. . -1 , ~
que se difunde, segundo Lencioni'™, através dos Congressos da Uniio

:
Geografica Internacional de 1960 e 1964, e passa a ocupar lugar privilegiado no
planejamento em nivel federal no Brasil. Neste momento ja se detectavam
grandes mudang¢as na configuracio do espaco através de um crescimento
explosivo das metrépoles, a intensifica¢io do processo de industrializacio, e ja
haviam sido realizadas obras significativas em relacio a infraestrutura regional

expansio rodoviaria, ampliacio das redes de energia elétrica, implanta¢io de

barragens).

A nova geografia (conhecida também como Geografia Quantitativa)
corresponde a uma vertente influenciada pela economia neoclissica, entendendo
a organizag¢io do espaco a partir de uma rede de lugares, com o emprego de
técnicas estatisticas e fundamentada na ldégica positivista. Esse enfoque,
amplamente absorvido pelo planejamento regional a partir do final dos anos
1950, entende a regido como um subsistema do sistema nacional, composta por

“regides homogéneas” e “regides funcionais” que vio dar origem a concepg¢io

133 CONFERENCIA dos Governadores, 9%, 23 a 24/11/1963,Cuiabi-MT, Aca...
Cuiab4, 1963.

'>* LENCIONI, Sandra Regido e Geografia. Sio Paulo: EDUSP, 1999.
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dos “desequilibrios espaciais”. A regido ¢ definida neste novo contexto, segundo

155

’

Correa ™, como um conjunto de lugares onde as diferencgas internas entre esses
lugares sio menores que as existentes entre eles e qualquer elemento de outro

conjunto de lugares.

Outro aspecto se relaciona a atua¢io do IBGE em conjunto com o Ministério
do Planejamento na elabora¢io de uma ampla analise do arcabouco urbano do
Brasil com o objetivo de determinar as cidades que poderiam configurar polos de
desenvolvimento."™® Este trabalho interfere nio apenas no deslocamento da
defini¢io de regido da CIBPU, mas na alteracio do perfil do 6rgio, como

veremos no capitulo 5.

A ideia de cidade como polo de desenvolvimento é aplicada por Milton

Santos™’, nos anos 1960, para a realidade dos paises subdesenvolvidos. Para o

b
autor, a aplicagio de polos de desenvolvimento no contexto do
subdesenvolvimento possibilita: a redu¢io do impacto sobre as metropoles
regionais e a diminui¢do da macrocefalia, que ¢ fator de desequilibrio regional, a
expansio das atividades economicas, a atenuac¢io dos desequilibrios regionais e o
melhoramento os servigos urbanos. Para Milton Santos, é o desenvolvimento da
funcio industrial que rompe a barreira do subdesenvolvimento, criando

- . . . .. . 158
condigdes pra que a cidade exerca influencia positiva sobre a regido em torno.

Neste sentido, o autor compreende a cidade como caminho ao mundo

desenvolvido:

155 CORREA, Roberto. Regido e organizacio espacial. 5* ed. Sio Paulo : Atica,
1995.p.32

156 ANDRADE, Manuel Correia. Espaco, polarizacio e desenvolvimento. 5° ed.
S3o Paulo: Atlas, 1987.

BT SANTOS, M. A cidade nos paises subdesenvolvidos. Sio Paulo: Civilizacio
brasileira, 1965.

8 SANTOS, 1965.
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¢ a cidade, neste ‘Tiers monde’, que cristaliza a vontade do
progresso e, a bem dizer, prepara o processo de
desenvolvimento. Se ela reflete o mundo industrial, pela
importancia dos modernos edificios e pela presenca de
tantos sinais de conforto hodierno, ela exibe, também, a
pobreza e as pragas de sua regiio de influéncia, tanto nas
fun¢des que realiza quanto na paisagem e, ainda, pela
desorganizacio e insuficiéncia dos seus servicos publicos. '’
Outro aspecto se relaciona a criagio, pelo governo federal, em 1963, do Comité
Coordenador dos Estudos Energéticos da Regiio Centro-Sul®, criado com o
financiamento do Banco Mundial, que passa a definir as linhas da politica
energética nacional. O Comité tinha por atribui¢io realizar estudos do potencial
hidrdulico e do mercado consumidor de energia elétrica para constru¢io de
usinas para o periodo de 1964-1974. A regiio centro-sul, conforme os

documentos da CIBPU abrangia, além dos estados-membros da CIBPU, o Rio

de Janeiro.

A CIBPU tinha representacio neste Comité e passa atuar, a partir deste
momento, sob suas diretrizes no que se refere a politica energética, e sob a
orientacio dos economistas, especialmente de Delfim Netto, que passa a
coordenar o Departamento de Planejamento Economico e Social, atuando
especificamente no desenvolvimento industrial da bacia, como veremos no

capitulo 5.''

A flexibilidade na defini¢io da regiio permitiu que os limites da drea de atuacio

da CIBPU fossem modificados de acordo com o contexto e com os interesses de

19 SANTOS, 1965.
160 portaria MME N°98 de 25 de abril de 1963.

161 R elatério de 1963 da CIBPU.
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planejamento regional. Para John Friedmann'®?

as regides se delimitam de
acordo com certos critérios relacionados aos objetivos que desejamos alcancar.
Desde que tenhamos em vista um propoésito especial, serd possivel escolher

aquela drea exata que melhor servird a nossos fins. O que estd em jogo, portanto,

sAo os fins.

Nos tltimos trabalhos desenvolvidos pela CIBPU nos anos 1960, a categoria de
bacia para definir sua regido nio é mais utilizada pelos trabalhos, ficando apenas

na referéncia do nome da instituicio.

2 FRIEDMANN, John R. P. Introducio ao planejamento regional - com

referencia especial a regiio amazonica. Rio de Janeiro: FGV, 1960.
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A CIBPU E O PLANEJAMENTO DE VALE:
REFERENCIAL NORTE AMERICANO

Planejar a utilizacio e o controle da dgua é planejar para a
maioria das func¢des bésicas da vida do pais. Nao podemos
fazer planos de aproveitamento da dgua, antes de considerar
também os relevantes problemas da terra. Nio podemos
tazer planos de utilizagio da dgua e da terra, antes de
elaborar planos para toda a populagio. Terra, igua e
populagio caminham parelhas. O povo nio pode atingir o
mais alto padrio de bem-estar, a menos que se aproveite, o

mais sablamente possivel, a terra e a dgua.

Relatério da Missio Cooke'®

A Missao Cooke e a difusio da concepc¢iao de bacias hidrograficas no

Brasil

O planejamento regional no Brasil nasce, nos anos 1940, sob a concep¢io de
bacia hidrogrifica como unidade integradora do desenvolvimento. A introdug¢io
desta concepc¢io, tanto no meio politico como no meio académico e
profissional, esta relacionada as formas de coopera¢io internacional entre Brasil e
Estados Unidos através das missdes realizadas no inicio dos anos 1940. No

contexto mundial do segundo pds-guerra, estas coopera¢des se ampliam e

19 A MISSAO Cooke no Brasil. (Tradugio do Centro de Estudos dos Problemas
Brasileiros da Fundagio Gettlio Vargas.y Rio de Janeiro: FGV, 1949. p.311.
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repercutem nas primeiras experiéncias brasileiras de planejamento regional, entre

as quais se insere a CIBPU.

A concepg¢io da CIBPU como organismo de planejamento de “vale” ou de
bacia hidrogrifica estd associada a um momento de grande difusio deste modelo,
ao qual relacionamos trés aspectos principais. O primeiro se refere a politica
federal de criacio de organismos regionais de desenvolvimento estabelecida pela
Constitui¢io de 1946 e incorporada pelo governo democritico de Vargas (1951~
1954y. Pode-se dizer que a politica de Vargas era a versio nacional-
desenvolvimentista do planejamento norte-americano do New Deal, e que foi
responsavel por impulsionar a criagio dos organismos de planejamento de bacia

no Brasil.

Outro aspecto se refere as incursdes norte-americanas no Brasil para a elaborag¢io
de um levantamento dos recursos nacionais disponiveis, que trouxe como
experiéncia modelo a Tennessee Valley Authority , criada em 1933 no governo
Roosevelt, e que, no 2° pés-guerra, é difundida mundialmente no contexto dos

financiamentos voltados para reconstru¢io e para os paises subdesenvolvidos.

Soma-se a estes a circulagio da concep¢ido de planejamento de bacia entre Brasil
e Estados Unidos através dos congressos, publica¢des e interlocuc¢io profissional

sobre o desenvolvimento regional.

Em relacio as incursdes norte-americanas, destacamos a Missio Cooke, liderada

pelo engenheiro Morris Llewellyn Cooke'®*, que foi especialmente importante

164 . . . . .
Morris Cooke foi engenheiro e consultor em Scientific Management,

profissional que atuou tanto na consultoria especializada como na administra¢io
publica em cargos de dire¢io. Em sua atuagio publica, Cooke desenvolveu uma
campanha continua no sentido de controlar a empresas concessionarias de servigos
publicos e de tornar a energia elétrica disponivel para todos, ideia difundida através
de sua atua¢io na Power Autorithy do Estado de Nova York na gestio de Franklin

D. Roosevelt. Com a elei¢io de Roosevelt para a presidéncia dos Estados Unidos,
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para a difusio no Brasil de concep¢des e experiéncias do planejamento regional
americano do New Deal. A vinda da Missio Cooke foi agenciada pelo Office of
the Coordinator of Inter-American Affairs OCIAA), escritério criado em 1940
vinculado ao Conselho de Defesa Nacional dos Estados Unidos e chefiado pelo
empresario Nelson Rockefeller. O OCIAA era responsiavel pela conquista
ideoldgica e cultural do Brasil e da América Latina, pela campanha de difusio
dos wvalores pan-americanos e dos produtos norte-americanos no Brasil,
acelerando o comércio e a importacio principalmente de automoéveis e
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eletrodomésticos, e o consumo da inddstria cultural norte-americana. >

A Missio Cooke realiza um amplo diagnéstico da situagio brasileira quanto as
possibilidades de desenvolvimento economico a serem realizadas através da
« . . . .

cooperagio internacional” com o objetivo de oferecer ao Brasil os progressos
técnicos do mundo desenvolvido, o que consistia também numa estratégia de
ampliar a presenca do capital estrangeiro no Brasil. A equipe americana era
constituida por 12 técnicos norte-americanos - engenheiros, gedlogos,

advogados e economistas.'®® A equipe brasileira de Coordenacio de Mobiliza¢io

Morris Cooke foi nomeado em 1935 para chefiar a Rural Eletrification
Administration (REA), onde permaneceu até 1937. Além de desempenhar estas
funcdes, Cooke atuou ao longo dos anos 1930 na organizacio de instituicdes e
conferéncias voltadas a conserva¢io de recursos e ao desenvolvimento regional,
como o Mississippi Valley Committee e a Upstream Engineering Conference.
Fonte: CHRISTIE, Jean New Deal Resources Planning: The Proposals of Morris
L. Cooke. Agricultural History, Vol. 53, No. 3, Jul., 1979, pp. 597-606. Obtido

em: http://www jstor.org

1% CHRISTIE, Jean. New Deal Resources Planning: the proposals of Morris L.
Cooke. Agricultural History, Vol. 53, No. 3, Jul., 1979, pp. 597-606. Obtido

em: http://www jstor.org

1% A equipe foi constituida por Charles F. Bonilla (engenheiro quimicoy, Corwin
D. Edwards (economistay, James M. Boyle (engenheiro e consultor e finangas e
servicos de utilidade publicay Alex A. Tennant (especialista em transportes), Judson

C. Dickerman (engenheiro, economista e técnico em energiay, Donald K.
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Economica era dirigida pelo ministro Joio Alberto Lins de Barros e orientada
pelo eng® Ary Torres'®’, e organizada por sub-comissdes técnicas que agrupavam
mais de “cem técnicos” que elaboraram relatérios de dreas de interesse do Brasil
e orientaram a equipe norte-americana. Essa mobiliza¢io resultou em sessenta e

quatro propostas integralmente elaboradas pelos técnicos paulistas. '*®

O relatério da Missio Cooke, apresentado ao governo americano permaneceu
sob sigilo nos Estados Unidos até 1948, quando foi divulgado ao Brasil e,
posteriormente, traduzido e publicado pela Funda¢io Getialio Vargas. Conforme
consta nos documentos, foram excluidos do relatério da Missio Cooke as
recomenda¢des que pudessem envolver interesses da “alta politica nacional”, por
exemplo, “assuntos que afetem a propriedade e funcionamento futuros da
industria elétrica” e o “carater das relacdes futuras do estado com as industrias

petroliferas particulares”.'” O relatério apresentava propostas para o

Woodard (engenheiro consultor de industrias téxteis), Willlam C. Lichtner
engenheiro de producio industrial e mecanicay Frank Hodson (técnico em
metalurgiay, , Joseph W. Rothmeyer (técnico de produgio e desenvolvimento de

maquinas para desidratagio de produtos alimenticios).

7O eng. Ary Torres, juntamente com Guilherme Guinle e Macedo Soares, foi
responsavel pela negociagio dos empréstimos do Export and Import Bank, para a
constru¢do da Usina Siderdrgica Nacional. Ary Torres foi professor da Escola
Politécnica da Universidade de Sio Paulo. Fundou o Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas de Sio Paulo (IPT) em 1926, foi Secretirio de Viagio e Obras
Publicas do Estado de Sdo Paulo (1937-38) e integrou a Comissio Executiva do
Plano Sidertrgico(1940y. Em 1942, fundou a Associagio Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), em colaboragio com Paulo Si. Como integrante da Comissio
de Mobiliza¢io Econdmica, atuou até 1944, Fonte: OLIVEIRA, Irene Rodrigues
de Sobressaltos e Herancas do Estado Novo: A missio Cooke e a implantagio da
CSN (1942/1946y. (dissertagdo de mestradoy Vassouras, USS, 2001

1% A MISSAO Cooke no Brasil,, 1949. p.17.

169 e T . . .. «
A Missio Cooke indica também como prioridade para a administracio publica a

difusio dos principios da Scientific Management através do envio de livros norte-
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fortalecimento economico “em tempos de guerra”’ e se fundamentava
basicamente na “trilogia transporte aéreo de carga — eletricidade — metais leves”,
contemplando também industrializacio (metalurgia, indastria quimica, téxteis,
polpa e papel, desidratacio de alimentosy fontes de crédito e planejamento

: 170
regional. '/

Entre os estudos produzidos pela Missio Cooke, destacamos o estudo
Aprovertamento do Vale do Sio Francisco, elaborado em conjunto com o
engenheiro brasileiro Haroldo Cecil Poland, por indica¢io dos técnicos
americanos. Os acertos iniciais entre o governo brasileiro e norte-americano
eram de que a Missio Cooke realizaria um estudo sobre todo o Vale do
Amazonas, compreendendo além da irea brasileira, partes da Bolivia, Peru,
Equador, Colombia e Venezuela. O objetivo do Brasil era construir um
complexo de transporte formado por canais, ferrovias e rodovias que
possibilitariam a integra¢io do mercado sul-americano. Quanto a navegacio, o
objetivo era a ligacio entre as bacias do rio Orenoco, do rio Amazonas ¢ a dos
rios Parani, Uruguai e Paraguai (que formavam a bacia do Pratay, criando uma

via navegivel no interior do territério como alternativa a regido costeira, que

americanos as principais bibliotecas do pais, a tradu¢io dos livros de Scientific
Management para o portugués e a criagio de uma “comissio de estudiosos” para
aplicagio destes principios no pais. Vale ressaltar que tais principios jd estavam
sendo difundidas no estado de Sio Paulo através do Instituto de Organizacio
Racional do Trabalho IDORT) criado em 1931 e da Escola Livre de Sociologia e
Politica (ELSP), fundada em 1933 e, no ambito do governo federal, a
modernizag¢io e racionalizacio administrativa vinha sendo implantada através do

Departamento Administrativo do Servigo Publico DASP) criado em 1938.

170 A MISSAO Cooke no Brasil, 1949.
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naquela ocasido estava ocupada por submarinos alemies, impedindo a circula¢io

de mercadorias.'”!

No entanto, ao chegar ao Brasil, a Missio Cooke substituiu a regiio do vale do
Amazonas pelo vale do Sio Francisco, embora aquele fosse “eloquentemente
preconizado pelo presidente Vargas”.'”> A justificativa dada foi que a drea
maritima da costa brasileira jd havia sido liberada pelos alemies e que uma
investigacio em escala internacional da regiio amazdnica exigiria um prazo
maior para sua realiza¢io em funcio das dificuldades politicas e da dificuldade de
acesso a floresta, associado a exiguidade da populagio amazonica e a extensa area

ocupada.'”

Focando, portanto, o aproveitamento do vale do Sio Francisco, a Missio
indicava a necessidade urgente da elaboracio de um “planejamento regional”
que deveria ser realizado utilizando como referencial as experiéncias de
planejamento de bacia hidrogrifica que ja vinham se realizando nos EUA nos
vales do Mississipi (Mississippr Valley Committee) e do Tennessee (7Tennessee
Valley Autorithy). Citando as experiéncias americanas ¢ uma declaragio do
Mississippi Valley Committee, a Missio Coke defende o planejamento regional
de bacias hidrogrificas como concep¢io integradora do planejamento da terra,

da dgua e da sociedade. Esta integra¢io, para a Missio, somente poderia ser

"I McCANN, Frank D. Brazil and World War II: The Forgotten Ally. What did
you do in the war, Z¢é Carioca? Estudios Interdisciplinarios de America Latina y el
CaribeVol. 6: 2 jul-dez, 1995.

72 A MISSAO Cooke no Brasil, 1949.p.61
17> A MISSAO Cooke no Brasil, 1949.
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conseguida através “do mais sibio uso das riquezas naturais e através do

desenvolvimento cientifico da produtividade”.'”

Nesse sentido, propde um programa de recuperacio e conservagio de solos,
atenuacio do efeito das secas através de reservatérios, controle de inundacdes e
melhoria das vias fluviais, politica de controle de precos de energia elétrica,
pesquisas técnicas para o desenvolvimento de iniciativas privadas no campo da
mineragio, da industria e da agricultura. O estudo foi estruturado a partir dos
seguintes temas: cursos d’dgua, populacio, navegacio, recursos minerais, solo e

producio de energia hidrelétrica.'”

Além da missio americana como instrumento de difusio da concepc¢io do
planejamento de bacias hidrograficas entre os profissionais brasileiros, podemos
destacar também as visitas técnicas as experiéncias praticas que estavam em
desenvolvimento nos Estados Unidos nos anos 1940 e que se desdobram,

algumas vezes, em trabalhos técnicos.

Entre as diversas pessoas que visitaram a TVA nos anos 1940, destaca-se o
engenheiro Catullo Branco'’® da Secretaria de Viacio e Obras Piiblicas do

Estado de Sio Paulo. Catullo Branco esteve nos Estados Unidos em 1941 e,

174 : , ,
Vale ressaltar que, quatro anos mais tarde, o livro Geografia da Fome, de Josué

de Castro, colocaria a questio nordestina como uma questio politica, e nio apenas
de tecnologia.
175 A MISSAO Cooke no Brasil, 1949.p.312.

76 Catullo Branco, formado pela Escola Politécnica de Sio Paulo em 1924,
ingressou em 1928 como engenheiro na administra¢io publica estadual. Foi
responsavel por desenvolver diversos estudos para o aproveitamento multiplo do
Rio Tiete. Catullo possufa uma visio integrada da sociedade, e além da
experiéncia da TVA também tinha como referéncia os projetos do engenheiro
sanitarista Saturnino de Brito para o Estado de Sio Paulo e a obra do professor
Anhaia Melo sobre servicos de utilidade publica. Fonte: BRANCO, Zillah
Murgel 2000y “Catulo Branco: Um Pioneiro”. Memoria e Energia. Sio Paulo:

Funda¢io Patrimonio Histérico da Energia de Sio Paulo, n. 27. 2000.
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segundo depoimento de sua filha, ficou impressionado com o multiplo
aproveitamento dos rios que possibilitava desde a producio de energia até a
navegacao fluvial, a irrigacio e o lazer, modelo que utilizaria mais tarde em
projetos por ele realizados. Dentre estes, se destaca o projeto para a Usina
Hidrelétrica de Barra Bonita, no estado de Sio Paulo, elaborado em 1942 e,

foi

apesar da repulsa da Light que considerava um projeto “socializante”

’

colocado em pritica no governo de Lucas Garcez, pelo DAEE. '

Em 1944, o governo brasileiro representado pelo ministro da Agricultura
Apolonio Sales, visita a Tennessee Valley Autorithy. Sales revela que o principal
motivo de sua ida foi “estudar as represas da TVA e ver como poderiam ser
aplicadas no caso do Brasil”.'”® No ano seguinte, o engenheiro Oren Reed, do
Departamento de Construg¢io da Tennessee Valley Autorithy tez uma
consultoria técnica a pedido do governo brasileiro, estudando os planos e
relatérios ja elaborados para a regiio do rio Sio Francisco e realizando também
uma visita de inspecio.'”” As conclusdes desse trabalho foram favoriveis ao
estabelecimento de uma politica de desenvolvimento do Vale do Sio Francisco,
afirmando que o plano regional poderia ser organizado de maneira a se

autossustentar.

Segundo Lilienthal, entre os anos de 1933 e 1953, 39 milhdes de pessoas
visitaram a TVA. Em 1943, Huxley ja identifica a difusio mundial da

experiéncia da TVA:

7 BRANCO, Zillah Murgel 2000y “Catulo Branco: Um Pioneiro”. Memdria e
Energia. Sio Paulo: Funda¢io Patrimonio Histérico da Energia de Sio Paulo, n.
27.2000. 96 p.

"8 LILIENTHAL, David. TVA. A democracia em marcha. (Tradugio de Octavio
A. Velhoy Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1956. p.260.

' BRASIL. Disrio Oficial da Unido. 25/03/1946, Secio I, p.4324.
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(.. a ideta da TVA, de desenvolvimento planejado de
regides naturais como vales fluviais, j4 conquistou seu lugar
no modo de pensar mundial. As ideias e métodos da TVA

estio ajudando a criagio de novos 6rgios de planejamento

180
(--9)

As experiéncias se desdobram em publicacdes de difusio internacional. Morris
Cooke publica em 1944 o livro Brazil on the March, a Study in International

Cooperation ', através do qual divulga os trabalhos realizados no ambito da

s
missio americana e di continuidade aos estudos sobre o desenvolvimento do
“good neighbor Brazil”. Neste livro, Cooke dedica um capitulo especifico ao
planejamento do vale do Sio Francisco sob o titulo San Francisco, a multiple-

182
purpose river.'®

Sobre as publicacdes dos anos 1940 que tratam da experiéncia da TVA,
destacamos o livro de Julian Huxley — 7TVA, adventure in planning — publicado
em 1945 nos Estados Unidos — e de David Lilienthal — 7VA: Democracy on the
March - publicado em 1944 nos Estados Unidos e traduzido para o portugués
pelo prof. Otdvio Alves Velho em 1956.' O livro de Huxley foi adquirido por
Anhaia Mello logo no ano seguinte ao de sua publicac¢do, a partir do qual a TVA

passa a constituir, segundo Lamparelli'™, exemplo sempre apresentado pelo

)

0 HUXLEY, Julian. TVA: an achievement of democratic planning. Architectural

Review 93, jun, 1943. Pp.66-138.

1 COOKE, Morris Llwellyn Brazil on the march. A study in international
cooperation. reflections on the report of the american technical mission.
NY:Mcgraw-hill Book Company, 1944.

'*2 COOKE, 1944.

" LILIENTHAL, David E. TVA: a democracia em marcha. (trad. Otavio Alves
Velhoy. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1956.

'8 LAMPARELLI, Celso Monteiro. “Louis-Joseph Lebret e a pesquisa urbano-

regional no Brasil: cronicas tardias ou historia prematura”. Cadernos de Pesquisa
LAP, Sio Paulo, n. 5, mar./abr. 1995.
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Prof. Anhaia Mello nos argumentos a favor do Planejamento Regional'™. No

texto Urbanismo...ésse desconhecido Anhaia Melo apresenta a experiéncia da

TVA como a principal “experiéncia de
;

\
(13 !

planejamento  democritico” e “a |

realizacio de maior importancia para a

sociedade humana”.'®°

Outra via importante para a difusio do
planejamento de bacias hidrograficas no NO OF JANURO, D.F. — GUITANDINHA, R. 1.
ALHO ?E 190

Brasil foir o 7° Congresso Pan-

Americano de Engenharia, realizado

em 1949 no Rio de Janeiro,

patrocinado pela Uniio Sulamericana

da Associagcio de Engenheiros (USAL) -
nesta ocasilo sob a presidéncia do
engenheiro Francisco Saturnino de

Figura 20 - Folheto Comemorativo do

Brito Filho, e pelo Governo do Estado  Congresso Pan-Americano de

de Sio Paulo. '® (Figura 20, Este Engenharia. Fonte: acervo da autora.

' T AMPARELLI, Celso Monteiro O Ideirio o do urbanismo: Sio Paulo em
meados do século XX. O Pe. Lebret:continuidades, rupturas e sobreposi¢des.
Conferéncia proferida no 3o Semindrio de Histéria da Cidade e do Urbanismo,
realizado em S3o Carlos-SP, de 7 a 10 de setembro de 1994. Cadernos de Pesquisa
do LAP. Sio Paulo: FAUUSP, marco/abril, 1995.

18 ANHAIA MELLO, Luiz 1951y Urbanismo...ésse desconhecido. Revista
DBrasileira dos Municipios, ano V, n° 18, abril-junho de 1952. p. 177-190

87 SAO PAULO (estadoy Le1 N. 487, de 13 de outubro de 1949.
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Congresso foi um marco para a criagdo da Unido Panamericana de Associagcées
. 188 . A . . S
de Engenheiros (UPADI)™ e para o intercambio profissional e de ideias e

experiéncias dos paises do continente.

Um dos trabalhos apresentados neste Congresso foi o artigo Multiple-purpose
river valley development por Morris Cooke, que teve grande repercussio entre
os profissionais brasileiros. Cooke apresenta os resultados do estudo
desenvolvido no Brasil por meio da missio norte-americana, defendendo a
concep¢io de planejamento de vales dos rios com multiplas finalidades em
ambito mundial."”” Segundo o engenheiro Lucas Lopes, as publicacdes de
Cooke e especialmente sua participagio no Congresso o tornaram “um dos
maiores responsaveis intelectuais pelo desenvolvimento da ideia de planejamento

regional de bacias hidrogrifica no Brasil”.'"

A Tennesse Valley Authority como referencial

A Tenessee Valley Authority (TVA) foi um dos organismos regionais criados nos

Estados Unidos, no governo Roosevelt. Como parte da politica New Deal em

'8 Na ocasido deste congresso a Unido Sulamericana da Associacio de Engenheiros
se vincula as associa¢des de engenheiros dos paises da América do Norte e da
América Central criando a UNIAO PANAMERICANA DE ASSOCIACOES
DE ENGENHEIROS (UPADI,

%0 1° Congresso Pan-americano de Engenharia ocorreu de 15 a 24 de julho de
1949, no Rio de Janeiro, sob o patrocinio da Unido Sulamericana de Associagdes
de Engenheiros. O artigo apresentado por Cooke neste evento brasileiro também
toi publicado nos Estados Unidos - Cooke, Morris L. “Multiple-purpose river
valley development — Brazil.” Mechanical Engineering, 71:130, tev, 1949.

0 LOPES, Lucas O Vale do Sio Francisco. Rio de Janeiro: Ministério da Viacio e
Obras Puablicas, 1955.
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1933 ¢ aprovado pelo Congresso a criagio da TVA, um 6rgio federal externo
aos oOrgios de linha, no formato de uma autarquia, que pudesse alavancar a

- 191
economia da regido.

A experiéncia da TVA é resultado, segundo Feldman'?, das trocas que vinham
ocorrendo, desde os anos 1920, entre o urbanismo inglés vinculado a Garden
Cities and Town Planning Association (GCTPA) e os norte-americanos ligados
A Regional Planning Association of America RPAA). ' Essas experiéncias,
segundo a autora possuem vinculos com os conceitos de Patrick Geddes em
relacio a perspectiva de planejamento regional, a ideia de conurba¢io, o
aproveitamento dos recursos naturais, o profundo conhecimento da realidade,

seus vinculos com a botanica e com a geografia.

A concepgio de regido como “sec¢io de vale” de Geddes tenta resolver o
conflito entre cidade e campo, entendendo-o de maneira integrada e unitdria
com base na concep¢io de cooperagio mutua da biologia, como um dos
elementos da regido, e estrutura-se em torno de trés elementos principais:

geografia fisica, ocupagdes do solo e tipos de povoamento. (Figura 21,

Y TVA Act, May 18, 1933

2 FELDMAN, Sarah. 1950: a década de crenca no planejamento regional no
Brasil. In: XIII Encontro Nacional da ANPUR, Anasis .... Florianépolis:
ANPUR, 2009.

"3 A Regional Planning Association of America (RPAA)y, um grupo

multidisciplinar formado em 1923 em Nova lorque, era composta pelo editor do
Journal of the American Institute of Architect JAIAy Charles H. Whitaker, o
arquiteto Clarence Stein, o historiador Lewis Mumford, pelo engenheiro florestal
Benton MacKaye, o economista Stuart Chase, arquitetos Henry Wright, Russell
Van Nest Black, Fred Ackerman, Robert D. Kohn, e Fred Bigger, o cientista

social Robert Bruere, e as “housers” Edith Elmer Madeira e Catherine Bauer.
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MINER WOODDMAN HUNTER SHEPHERD PEASANTY GARDENESR FISHER

The Valley Section with basic occupations

Figura 21 — A “Sec¢ao de Vale” de Geddes. Fonte: http://www .patrickgeddestrust.co.uk

Sobre os vinculos que conformaram o planejamento regional da TVA, Dal Co
identifica a presenca fundamental de Benton Mackeye, engenheiro florestal
ligado as ideias do Comnservation Movement. Por meio de sua participa¢do tanto
na RPAA como na TVA, Mackeye realiza a verdadeira “linha de unido” entre as
ideias das duas instituicdes e destas com os principios conservacionistas.
Mackaye, um dos idealizadores da RPAA, apds sua atua¢io no governo estadual
de Roosevelt em Nova Iorque, vai tomar parte da equipe de

planejamento regional nos primeiros anos (1934-36y da TVA."*

A este respeito, Munford, que era figura central na RPAA, aponta, em relagio as
ideias que deram origem ao que denomina “teoria organica” do planejamento

americano, a importancia das “geological surveys”, especialmente de John

" DAL CO, Francesco. “De los parques a la regién. Ideologia progressista y
reforma de la ciudad americana”. In: CIUCCI, Giorgio; DAL CO, Francesco;
MANIERI-ELIA, Mirio; TAFURI, Manfredo. La ciudad americana. De La
guerra civil al New Deal. Barcelona: Gustavo Gili, 1975. pp.139-293.
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Wesley Powel em relacdo a ideia de bacia hidrogrifica como critério para a

)

delimitacio regional, ao sistema de distribui¢io de terras e a auto-suficiéncia das

. C
comunidade.'”®

Sobre a repercussio do planejamento americano na experiéncia brasileira em

97 . . A , .
7 identifica trés vinculos principais que se

planejamento regional, Lopes'
relacionam: a Scientific Management School e ao taylorismo; ao que ele chama
de City Planning Mouvement, ou seja, do planejamento que parte dos
arquitetos e que compreende a questio regional a partir dos problemas urbanos e
metropolitanos agrupando aqui desde o pensamento de Munford a Le
Corbusier; e ao Conservation Mouvement que, segundo o autor, vai dar
origem a Tennessee Valley Authority. Essas categorias identificadas por Lopes
nio sio estanques, e as idelas se mesclam nas experiéncias e em seus

desdobramentos futuros, como é o caso de nosso objeto de estudo, o

planejamento da CIBPU.

Alguns trabalhos vém se debrucando a compreender a interferéncia da
experiéncia da TVA no Brasil. O trabalho de Vianna'”® busca compreender a

influéncia da TVA na Companhia Energética do Estado de Sio Paulo (CESP),

' Apés o término da guerra civil, Powell havia liderado uma expedicio aos
inexplorados canyons americanos pelas corredeiras do rio Colorado e Green. Foi
professor de geologia da Universidade de Illinois, diretor da U.S. Geological
Surveys entre 1881 e 1894, e diretor do Bureau of American Ethnology

coriginalmente Bureau of Ethnology).

Y MUNFORD, Lewis. A cultura das cidades. (trad. de Neil R. da Silvay Belo
Horizonte Itatiaia 1961. p. 302.

YT LOPES, Lucas O Vale do Sio Francisco. Rio de Janeiro: Ministério da Viacio e
Obras Publicas, 1955. P.65-91.

1% VIANNA, Ménica Peixoto. O planejamento regional integrado da TVA e sua

influéncia no Brasil: o caso da CESP. XIII Encontro da ANPUR 25 a 29 de maio
de 2009, Florianépolis — SC. Anais...Florian6polis, 2009.

112



especialmente através da atuagio da Divisio de Arquitetura e Urbanismo,
responsavel pela implantacio dos ntcleos urbanos junto as Usinas Hidrelétricas.
A autora afirma que a implantagio do modelo norte-americano, no caso da
CESP, permitiu a atuac¢io pioneira dos arquitetos nas obras de desenvolvimento
que compreendiam desde reservatérios até a organiza¢do fisica das dreas
administrativas, incluindo o projeto das usinas e suas obras complementares,

como era praticado na TVA.

A TVA'™ era uma autarquia federal que deveria planejar, em um tnico 6rgio, o
conjunto das potencialidades de utilizacio de todo o sistema hidrogrifico do rio
Tennesse, coordenando os diversos projetos setoriais, de modo a otimizar os
recursos, o que identifica a concep¢io de planejamento unitirio e integrado.

Para Lilienthal®”,

“o desenvolvimento do patriménio natural do vale do
Tennesse nio podia ser recortado em pedacos separados, que depois seriam
ajustados aos diversos escaninhos em que se haviam fragmentado as reparti¢des

do governo por for¢a do costume e da tradi¢io”.*"!

O multiplo uso do vale incluiria a navegacio, o lazer, o combate as enchentes e a
erosio do solo, o reflorestamento e a utilizacio controlada dos terrenos
marginais, a racionalizacio da agricultura, gera¢io de energia, industrializa¢io,

valorizagdo da terra e a criagio de ndcleos urbanos. (Figura 22

A drea da bacia do rio Tennesse (Figura 23y compreendia 105 mil km2 e

contemplava 7 estados — Kentucky, Tennessee, Mississipy, Alabama, Georgia,

199 . . ~
Nessa tese abordaremos a TVA nos seus primeiros vinte anos de atuagio, que

corresponde, segundo o trabalho de GRAY & JOHNSON 2005y, ao periodo de

tormulagio de sua abordagem em rela¢io ao planejamento regional.

*% David Lilienthal fez parte do corpo de diretores da TVA de 1933 a 1940 e foi seu
presidente entre 1941-46.

' LILIENTHAL, David. TVA. A democracia em marcha. (Traducio de Octavio
A. Velhoy Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1956.p.61.
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Carolina do Sul e Carolina do Norte — com uma populagio, em 1950, de 3
milhdes de habitantes, que se dedicavam fundamentalmente a agricultura. Este
total equivale a um terco da populag¢io do estado de Sio Paulo em 1950 e 2 11%

da populacio da bacia Parani-Uruguai.*”
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Figura 22 — Esquema do planejamento da TVA. Fonte: Gray & Johnson, 2005

A ideia do governo federal de Roosevelt era que a TVA constituisse num
modelo de planejamento a ser repetido em outras instancias regionais de vale, ou
seja, como parte de um planejamento nacional. Como demonstra a Figura 24,

. o, . . 203
toi pensada para o territério americano 11 autarquias de vale.

22 CIBPU, 1954.

*” GRAY, Aclred J. and JONHSON, David A. The TVA regional planning and
development program: the transformation of an institution and its mission.

Gateshead: Athenaeum Press, 2005.
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Figura 23 — Bacia hidrografica do Rio Tennessee.
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2005

Ao final dos anos 1950, a regiio do vale do Tennessee tornou-se a maior

produtora de energia doa EUA, aumentando em 900% em 1933 produzia

350kwh/pessoa; em 1951, passou para 3560kwh/pessoay. Esta energia, no

periodo da 2* guerra estava direcionada a industria bélica: “a forca elétrica é

fluido wvital da guerra moderna”, segundo Lilienthal. Promoveu o
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desenvolvimento de pesquisas e produtos voltados para a guerra aluminio,
explosivos, borracha sintética, etc.) e possibilitou a instalacio da industria secreta
de energia atomica em Oak Ridge, pelo projeto Manhattan, responsivel pela
fabrica¢io das bombas nucleares lang¢adas contra o Japio através do fornecimento

de grandes quantidades de energia elétrica a precos baixos.*”*

No que se refere a agricultura e a conservag¢io dos solos, promoveu um estudo
detalhado do solo da regido. Em conjunto com as escolas estaduais de
agricultura, promoveu uma campanha educativa e difusio de técnicas sobre
conservagio e recuperagio de solos erodidos através de sistemas de estabilizacio
com culturas de cobertura, terraceamento em curvas de nivel, canais de
drenagem de dguas pluviais, etc, além de fornecer para experimentacio — no
inicio gratuitos, depois pagos — fertilizantes , maquinas e energia elétrica. Os
tertilizantes produzidos pela TVA foram “empregados estrategicamente para
fomentar os objetivos educacionais essenciais a conserva¢io do solo e ampliar a

procura de fertilizantes fabricados por firmas particulares”.*"

Em relagio aos empreendimentos privados, as industrias se multiplicaram em
ntmero e diversidade. Apds 1933, surgiram na regido 4200 novas fabricas, de
alimentos congelados, fabricagio de avides, miquinas de costura, fogdes, farinha,
marchetaria, tampas de barril, aquecedores para dgua, maquinas de calcular,
moveis, calcados, ldpis, téxteis, rédeas, acetileno. Entre as empresas estavam a
Alunimun Company of América, as industrias quimicas de explosivos e
fertilizantes Monsanto Chemical ¢ Victor Chemical, as industrias de tecidos
sintéticos American viscose, American Enka e Du Pont, além da alimenticia

Quaker Oats >

2% LILIENTHAL, 1956. p.19-20
2 L ILIENTHAL , 1956. p.37

2 LILIENTHAL, 1956.

116



Getulio Vargas e Lucas Garcez e a concep¢iao de desenvolvimento de

vale

A repercussio da concep¢io de planejamento de bacia na CIBPU pode ser
compreendida, além do aspecto que ja demonstramos referente as relacdes
internacionais entre Brasil e Estados Unidos, pelas rela¢des politicas entre
Getulio Vargas (PTB) e Lucas Nogueira Garcez (alianca PRP-PSP e ala do

PTB)*” construidas para as elei¢des de 3 de outubro de 1950.

A partir desse idedrio construido no Brasil ao longo dos anos 1940, Getulio
Vargas, ao retornar ao governo via eleitoral, incorpora a concep¢io de
planejamento regional como um dos eixos de sua politica. Vargas apresentou,
em sua mensagem ao congresso em 1952, a indica¢io de 5 planos regionais que
cobririam o territério nacional a serem elaborados em seu governo, assim como
a constituicio de 6rgios para administracio regional. Além dos planos para o vale
do Sio Francisco, o poligono das secas, a Bacia Amazonica, que jd estavam
inclusive previstos pela Constituicio de 1946, Vargas acrescentou o plano
regional para a Bacia do rio Parani e o plano para o Vale do Paraiba®”®, regiio

compreendida pelos estados de Rio de Janeiro e Sio Paulo. > Verificamos, no

*7 Lucas Garcez é eleito governador de Sio Paulo derrotando Prestes Maia (UDN-
PSD-PR-PSB) e Hugo Borghi (PTN-PST-PRT).

2% O Vale do Paraiba compreende parte dos estados do Rio de Janeiro e Sio Paulo
e constituiu historicamente uma regido de conflitos, por um lado um grande
interesse industrial, especificamente a partir da instalacio da Companhia
Siderurgica Nacional em 1942, e por outro constitui também uma regido de
grandes reservas florestais de Mata Atlantica, foco dos interesses conservacionistas.
Atualmente, é cortada pela rodovia Presidente Dutra e com grande a¢io do
mercado imobilidrio elitizado.

2% VARGAS, Getiilio. Mensagem ao Congresso Nacional. Rio de Janeiro:

Imprensa Nacional, 1952.
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programa de planejamento regional de Vargas nitidas referéncias ao
planejamento regional americano de Roosevelt que propunha a criagio de
diversos organismos de planejamento de vale nas “regides-problema” dos

Estados Unidos.

No discurso pronunciado por Vargas em 1938, na ocasilo do andncio do
programa Marcha para o Oeste, ja aparece a concep¢io de desenvolvimento de
vale com base nos recursos naturais quando prevé uma politica de ocupacio
economica e de coloniza¢io que buscasse nos "vales férteis e vastos, os recursos

L. o e 210
necessarios a industrializa¢io brasileira”.

Com a nitida vinculagio a experiéncia norte-americana de planejamento de
bacias hidrogrificas, Vargas profere o seguinte discurso ao participar da 27

Conferéncia dos Governadores da CIBPU:

Nas épocas recuadas da Histdria, a penetracio através do
Pais para o intercambio e o desenvolvimento economico se
tez através dos grandes cursos d’agua. Por ai é que ela
comecgou. Mas hoje, com o progresso atual, com o
desenvolvimento da engenharia, com os milagres da
técnica, j4 nio serd apenas o aproveitamento dos cursos
d’dgua para a navegacio. Serd a corre¢io desses cursos
d’dgua, a fim de conté-los nas enchentes e corrigi-los nas
vazantes. Serd o aproveitamento de suas dguas para a
irrigagdo dos terrenos circunvizinhos e o desenvolvimento
agricola do Pais. Mas serd, sobretudo, o aproveitamento de
suas quedas d’dgua, para a producio de energia barata, com

que iremos industrializar toda esta vasta regido. (...)

219 Qs discursos de Getiilio Vargas no Estado Novo foram publicados em

VARGAS, Getalio. A nova politica do Brasil. Vol 1 a 10. Rio de Janeiro : José
Olympio, 1938-1941.
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E ¢€ por isso que nds precisamos, principalmente, aproveitar
as aguas do Rio Parand, para desenvolvermos essas fontes de
energia que representario um extraordinirio progresso para
o DBrasil e o fornecimento de trabalho para todos os

.21
brasileiros.

Neste mesmo ano, em sua mensagem presidencial ao Congresso, identificamos
seu interesse no planejamento para o desenvolvimento regional com bases

conservaclonistas:

(..-) no quadro especial de um imenso territério como o do
Brasil, as relacdes entre o homem e o meio ambiente
assumem aspectos variados, exigem métodos diversos de
adaptacio, de conquista e de conserva¢io em cada unidade
geogrifica, em cada provincia climdtica, em cada setor

. 212
regional.

As relagdes entre homem e seu meio ambiente eram pauta das preocupagdes da
Ecologia Humana da Escola de Chicago, com a qual o governador Garcez
também teve contato. Paralelamente ao desempenho do cargo de secretirio de
Viagio e Obras Publicas, no governo de Adhemar de Barros, Garcez havia
participado também da equipe coordenada por Donald Pierson, entio professor
da Escola Livre de Sociologia e Politica, para a elabora¢io de um estudo de
“cariter ecologico e socioldgico" encomendado pela Comissio do Vale do Sio

Francisco.?"” Esse trabalho foi publicado mais tarde, em 1972, sob o titulo O

21 ATA da 2° Conferéncia dos Governadores de 20 de setembro de 1952.

212 VARGAS, Getilio. Mensagem ao Congresso Nacional Rio de Janeiro:

Imprensa Nacional, 1952.

1> Além de Garcez, eram colaboradores no projeto Levy Cruz, Aparecida Joly
Gouveia, Frederico Barros Brotero, Zilda Cruz (esposa de Levy Cruzy, Fernando
Altenfelder Silva, Maria Galvao Cardoso, Lidia Altenfelder Silva (esposa de

Fernandoy, Cindido Procépio Camargo, Octavio Costa Eduardo, Plinio
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homem no Vale do Sio Francisco, com 1500 paginas divididas em trés tomos.

(Figura 25)
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Figura 25 — Capa da publicacio O homem no Vale do Sao Francisco.

Associado a politica federal, e seguindo os principios de racionalizacio dos
servigos publicos, institucionalizagio do planejamento como fun¢io de governo
e como responsabilidade do Estado e de estruturacio da administracio a partir de

autarquias e comissdes, que desde a década de 1930 vinham sendo

Figueiredo, Arthur de Moraes Cezar, Natdlia Rodrigues Bittencourt, Alceu
Maynard Aratjo, Maria Wagner Vieira da Cunha, Joao Vicente Cardenuto,
Noémia Pereira Toledo, Geraldo Semenjato, Alfonso Trujillo Ferrari, Esdras
Borges Costa, Maria Isabel dos Santos, Gastao Thomas Almeida, Neide Carvalho,
Padre Aldemar Moreira. Fonte: BOMFIM, Elizabeth de Melo. O homem no
Vale do Sio Francisco: um legado de Donald Pierson as ciéncias humanas e sociais

no Brasil. Psicologia Social, Porto Alegre, v. 18, n. 1, Apr. 2006.
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214 . {
,~ " Garcez cria o Departamento de Aguas e

implementados no governo estadual
Energia Elétrica DAEE)*"” O DAEE se organiza como uma autarquia estadual,
onde sio criados os servigos regionais de vale, que eram comissdes técnico-
administrativas subordinadas diretamente a diretoria geral — o Servi¢o do Vale do

Tieté, o Servico do vale do Paraiba e o Servico do Vale do Ribeira.*'

Garcez estabelece, ainda, a Politica de Aproveitamento de Recursos Hidricos no
Estado de Sio Paulo e elabora o Plano de Aproveitamento Hidroenergético do
Estado, deflagrando um processo de realizacio de obras de infraestrutura
relacionadas a geracio de energia hidrelétrica e ao aproveitamento multiplo dos
recursos hidricos. Ainda no governo antecessor de Adhemar de Barros, Lucas
Garcez, como secretario de Viagio e Obras Publicas, havia montado toda uma
estrutura no que se refere a questdo energética do estado. Foi criada a Comissio
de Energia Hidrelétrica®” para elaborar uma politica energética que aproveitasse
o potencial hidrico do Estado. Dos estudos desta Comissio nasceram os
primeiros tragos para o Plano de Eletrificacio do Estado de Sio Paulo, que seria
desenvolvido mais tarde, entre 1953 e 1956, pela Companhia Brasileira de

Engenharia (CBEy chefiada por Lucas Lopes.*"

1 Ver a respeito desse processo no governo estadual de Sio Paulo: FELDMAN,
Sarah (2008 Institui¢des de Urbanismo no Brasil na década de 1930: olhar técnico

e dimensio urbano-industrial. Tese de livre docéncia. EESC USP.

1> A criagio do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE, incorpora a
Inspetoria de Servigos Publicos da Secretaria da Viagio e Obras Publicas e o
Servico de Hidrografia do Instituto Geografico e Geoldgico da Secretaria da

Agricultura.
216 1 i estadual n°1350 de 12 de dezembro de 1951

17 Os integrantes da Comissio de Energia Hidrelétrica eram os professores da
Escola Politécnica da USP Machado de Campos, Caio Dias Batista e o proprio
Lucas Garcez.

18 R evista Politécnica, 1956.
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Do mesmo modo que no governo federal de Vargas, a questio do
aproveitamento das dguas sai do dominio da agricultura e se associa a questio
energética. Vale apontar que, até os anos 1940, as atribui¢des e competéncias
sobre recursos hidricos no governo federal eram afetas ao Ministério da
Agricultura, refletindo assim articula¢io entre a questdo dos recursos hidricos e a
politica agricola ainda predominante. E no segundo governo Vargas que a
competéncia sobre o planejamento de recursos hidricos encontra nicho
especifico no setor elétrico com a criagdio do Ministério das Minas e Energia
(MME, através do seu Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), ¢rgio de administragio direta responsivel pela estratégia

governamental voltada a infraestrutura dos parques industriais.

O planejamento do vale do Parana-Uruguai: integracao latino-

americana, foco no urbano e nas condi¢des de vida da populacgao

Um aspecto particular que o planejamento de vale adquire quando repercute na
experiéncia da CIBPU ¢ a integrag¢io latino-americana. Ou seja, extrapola os
limites nacionais e adquire conotagio internacional. Inserido no contexto de
disputa regional no Brasil, este aspecto ¢ identificado no contetdo do oficio
encaminhado pela CIBPU ao presidente Getalio Vargas visando sua

tormaliza¢io como autarquia federal:

Como o rio Sio Francisco é, sem davida, o rio da unidade
nacional, o Parana, que se junta com o Uruguai no estuirio
do Prata, estd destinado a ser o traco de uniio da

solidariedade sul americana. De ambos poderemos dizer
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que o primeiro estd para o Brasil, como o segundo estard

: 219
para o continente.

No contexto da disputa regional entre Nordeste e Sul-Sudeste a partir dos anos
1940, o vale do Parand, juntamente com o vale do rio Uruguai, apresentava
vantagem em relagio a regido do vale do Sio Francisco, quanto a possibilidade
de integrag¢io latino-americana. O plano de aproveitamento para essa regiio
com vistas a integra¢do ji estava no rol de recomenda¢des da Comissio Mista
Brasil - Estados Unidos’™ desde os anos 1940, como revela o texto de seu

relatorio:

Essa regido, potencialmente, é das mais ricas do Brasil, mas
conta com meios de transporte totalmente inadequados para

atender ao acelerado ritmo de crescimento. O transporte

1% Oficio ao presidente Getdlio Vargas. Processo M.V. 35686/52, p.5

>0 A Comissio Mista Brasil-Estados Unidos retomou o sistema de cooperacio
econdémica iniciada pela Missdo Cooke, enviada pelo
presidente Roosevelt durante a Segunda Guerra Mundial. A comissdo era liderada
por John Abbink, pelo lado americano, e Otivio Gouveia de Bulhdes, pelo
brasileiro, tendo participado dela entre 1948-49 o economista Romulo de
Almeida. A Comissio Mista Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econémico, formada no ambito do Ministério da Fazenda e integrada por técnicos
brasileiros e norte-americanos, encerrou seus trabalhos em 31 de julho de 1953.
Consistiu no resultado das negociagdes iniciadas entre Brasil e Estados Unidos,
durante o governo Dutra, com o objetivo de financiamento de projetos do Plano
de Reaparelhamento Economico, elaborado pelo governo, em relagio aos setores
de infraestrutura considerados prioritirios para o desenvolvimento do DBrasil:
energia e transportes. Este financiamento inseria-se no programa de assisténcia
técnica para a América Latina (Point Four Program) de 1949. A Comissio Mista,
composta pelos brasileiros Eugénio Gudin, Otivio Gouveia de Bulhdes e Valder
Lima Sarmanho, utilizou-se dos estudos elaborados anteriormente pelas missdes
norte-americanas Cooke (1942y e Abbink (1948).
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fluvial constitui o maio mais ficil e econOmico para

- . A 1. 221
aumentar-lhe as facilidades de intercambio.

O desenvolvimento desta regido e a integragio latino-americana possibilitavam a
ampliacio das fronteiras agricolas que estavam se esgotando em S3o Paulo, o
acesso ao triangulo do petréleo na Bolivia, e também a ligacio da bacia
Amazonica ao eixo Sio Paulo e Rio de Janeiro, através da “estrada da

borracha” %%

O desenvolvimento da regido da bacia dos rios Parand e Uruguai como fator de
integra¢io latino-americana estava presente também na pauta das conferéncias da
ONU, através da Comissio Mista DBrasil-Estados Unidos (CMBEU) e
especialmente do trabalho de Romulo Almeida como membro da CMBEU e
consultor da  ONU.*” Almeida coloca a importincia dessa regiio no
desenvolvimento latino-americano, destacando como ponto fundamental para a
integracio regional a inclusio da bacia Parand-Uruguai nos programas de
cooperacgio internacional e da formalizagio de um convénio entre os paises
envolvidos — Brasil, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Argentina, destacando o

planejamento da Nova Capital do Brasil, a montante da bacia Parana-Uruguai:

Trata-se de um programa cujo desenvolvimento logico,
talvez o de maior alcance para o continente sul-americano,
s6 é possivel na base de um largo esquema de cooperagio

internacional. Quanto ao [rio] Parand, propriamente, vem

>l Comissio Mista Brasil-EUA, Projeto N°35: 2 citado por Corréa, 1954

22 Ver MONIZ BANDEIRA, L. A. Brasil, Argentina e Estados Unidos: Conflito e
Integracio na América do Sul. Da Triplice Alian¢a ao Mercosul. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2003.

2 ALMEIDA, Rémulo. Experiéncia Brasileira de Planejamento, Orientacio e

Controle da Economia. Estudos Econoémicos, ano 1, n.2, jun.1950.
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da regido onde se projetam a localizagio da Nova Capital

224
(--)-

Segundo o relatério elaborado por Romulo Almeida para a ONU, a integrac¢io
propiciada pela bacia dos rios Parani e Uruguai teria a dupla finalidade de
intensificar a atividade econdmica no oeste do pais, tornando mais vidveis e
economicas as vias de transporte e a ocupagio do territdrio, e de aproximar
paises limitrofes no sentido da criagio de grandes vias continentais e, assim, da

. ~ : 225
integracdo de um “grande mercado sul-americano”.

A ideia de criar um mercado comum latino-americano estava presente nos
estudos da CEPAL desde sua criagio em 1949. Na perspectiva de
desenvolvimento da CEPAL, a ideia do mercado comum fazia parte de um
processo de reestruturacdo das economias, que passava da categoria primario-
exportadora para abastecedoras do mercado interno, complementada por um
processo de substitui¢io de importa¢des. *** No entanto a CIBPU jamais se

referiu as ideias da CEPAL em seus estudos.

Analisando os documentos da CIBPU que se referem aos relatérios anuais e na
pasta de contratos efetuados, podemos verificar que, até o ano de 1958, a
institui¢do atuou sob a concepg¢io de planejamento integrado de bacia, dentro de
suas possibilidades em fun¢io da limitada estrutura administrativa e da
dificuldade de gestio de um 6rgio interestadual. Os estudos, planos e projetos —

desenvolvidos, em sua grande maioria, sob contrato e através de convénios com

224 ALMEIDA,1950.
*» ALMEIDA, 1950, p.108.

> BAUMANN, Renato. Integracio regional e desenvolvimento econdmico —
com referéncia a Celso Furtado. Texto elaborado para apresentagcio no Semindrio
Celso Furtado e o Século XXI, realizado pelo Instituto de Economia da UFR]J.
Rio de Janeiro: CEPAL.
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outros organismos publicos — eram solicitados e compatibilizados no Escritorio

Central, pela Diretoria de Estudos e Planejamento.**’

A partir de 1959, como serd desenvolvido no capitulo 5, hd um
redirecionamento nos estudos e planos desenvolvidos. Esse redirecionamento é
fruto das decisdes da 7* Conferéncia dos Governadores, realizada nos dias 9 e 10
de outubro de 1959 em Sio Paulo, ocasidio em que governador Carvalho Pinto
assume a presidéncia da CIBPU.**® Nesta Conferéncia sio decididos novos
caminhos para a atuag¢io do 6rgio que ja se via enfraquecido ante as novas
dire¢des tomadas pela politica federal de Juscelino Kubistchek. A partir da

conferéncia, a atua¢io da CIBPU se redireciona a partir de dois eixos.

O primeiro eixo de atuacio se refere a execugio das obras das usinas hidrelétricas
e a constituicio de uma empresa estatal para o aproveitamento hidrelétrico,
alterando o dispositivo de constituicio da CIBPU que consistia especificamente
num o6rgio de planejamento, estudos e projetos. Neste sentido, foi decidido
partir para a etapa de construgio de barragens e aproveitamento hidrelétrico dos
rios Tieté e Parani, iniciando com a constru¢io da barragem de Jupii, no rio
Parand, parte do complexo hidrelétrico de Urubupungd. **’ A empresa Camargo
Corréa S.A., foi responsivel pela execu¢io das obras da Usina de Jupid que se

1niciaram no mesmo ano.

O segundo eixo se refere aos estudos sobre industrializacio e polarizacio do
desenvolvimento regional. Com os avangos na produgio de energia, partiu-se

- . - . 230
para a andlise dos polos industriais.”™" Este momento marca a passagem na

7 Relatérios da CIBPU do periodo de 1954 a 1964, Fundo CIBPU. Caixas 01 a
07.

22 CONFERENCIA dos Governadores, 7°, 9 e 10/10/1959, Sio Paulo-SP.
Ata...Sio Paulo, 1959.

222 CONFERENCIA, 1959,

20 CONFERENCIA, 1959.
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CIBPU de um foco que integrava o rural e o urbano para focar apenas o urbano.
Esta é outra particularidade que o planejamento de vale adquire quando
repercute na experiéncia da CIBPU. No periodo posterior a 1959, o tema de
integracio regional sai progressivamente da pauta da CIBPU e passa a ser tratado
pelo governo federal, especialmente no periodo militar, a partir de uma grande
obra que possibilitaria esta integracio — o aproveitamento dos saltos de Sete
Quedas, que viria a ser o maior empreendimento hidrelétrico do mundo no
periodo em que foi construido com uma capacidade geradora instalada de

14.000 MW.

No periodo de 1951 a 1958, a atuag¢io da CIBPU tratou dos seguintes temas:
condi¢des sociais, conservacio de solos, reflorestamento, agricultura,
industrializacio, aspectos geoecondémicos e recursos minerais, energia e

~ 231
navegacao.

O estudo mais abrangente desenvolvido pela CIBPU foi o estudo de Problemas
de Desenvolvimento, elaborado pela SAGMACS para os estados de Sio Paulo,
Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, que além de seu valor no contexto
do debate sobre a questio do desenvolvimento, o qual iremos abordar no
proximo capitulo, retine informagdes substanciais da bacia do Parani-Uruguai,

como um todo, e de cada um estados, especificamente.

Os levantamentos realizados envolvem uma andlise que compreende uma escala
conjuntural, extraida de uma ampla pesquisa bibliogrifica e documental, com os
dados de todos os setores econdomicos, demogrificos, sociais, de recursos
naturais, como uma escala que provém de uma anailise concreta, a partir a
metodologia de Economia e Humanismo, de coleta de informacdes através de
questiondrios, sistematiza¢io e interpretacio dos dados. O estudo analisa as

possibilidades de desenvolvimento e os pontos de estrangulamento e propdoe

>! Relatérios da CIBPU do perfodo de 1954 a 1964. Fundo CIBPU. Caixas 01 a
07.
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objetivos para a melhoria do nivel de vida da populacio que envolvem os

A - .. .. . 232
aspectos €conomicos, sociais € administrativos.

O estudo da SAGMACS, se comparado as experiéncias de planejamento
regional da Tennesse Valley Autority ou da Comissio de Valorizacio do Vale do
Sio Francisco, incorpora a CIBPU a dimensio do Movimento Economia e
Humanismo e os associa a concepg¢io de planejamento de vale, o que nas outras

experiéncias nio se detecta.

A CIBPU e as condi¢des urbanisticas das cidades do interior

Outro eixo de atuagio da CIBPU se refere ao apoio a melhoria das condi¢des
urbanisticas das cidades do interior. Vinculadas aos objetivos de cardter
estratégico de moderniza¢io e ocupac¢io do territério nacional, expandindo as
fronteiras agricolas e levando a industrializagio ao interior do pais, as cidades
surgiam e se proliferavam como materializagio da nova politica governamental,
ligadas ao fortalecimento do Estado nacional e a integragio do territério. Os
novos nuacleos urbanos surgiam do desmembramento de pequenos nucleos ja
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existentes, de cardter basicamente rural, ou através de planos urbanisticos.

Diferentemente da experiéncia americana da TVA, que possuia em sua estrutura
um setor de urbanismo e responsivel pelo planejamento das cidades, a CIBPU se
limitava a uma atuagio de assessoria aos municipios. Isso se deve ao fato de que o
parcelamento do solo e a criacido de cidades novas eram um setor de interesse da

atuacido privada, realizada desde os anos 1930 através das companhias de

*2 SAGMACS. Problemas de desenvolvimento. Necessidades e possibilidades dos
Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Sio Paulo: CIBPU, 1958.

23 MONBEIG, Pierre. Pioneiros e Fazendeiros de Sio Paulo. Sio Paulo:
Hucitec/Pdlis, 1984

128



colonizacio e de urbanizagio ou mesmo de proprietirios de terras. O setor
imobilidrio foi considerado pela Missio Cooke (1942y como o setor que “inspira
maior confian¢a do que os lucros industriais”. *** Entre as empresas promotoras
de novas cidades podemos citar: a Companhia de Terras do Norte do Parana, de
capital inglés, a Companhia Matte Larangeira, a Companhia Colonizadora
DBrasileira, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro e a Companhia de Viagcio
de Jan Bata, que possuia terras mato-grossenses localizadas no lado mato-

- (235
grossense do vale do rio Parand.

As cidades também foram criadas ao longo de algumas vias hidrograficas, num
momento em que se retomava a politica de navegacio. A cidade de Panorama,
no estado de Sio Paulo, projetada pelo engenheiro Prestes Maia, foi elaborada
em 1952, no governo de Lucas Garcez, e se localiza a margem do rio Parana, a
jusante da usina de Jupid e que consistia na ponta de linha da ferrovia da Cia.
Paulista de Estradas de Ferro. Segundo Leme®® o plano foi encomendado pelos
proprietarios das terras no intuito de se construir um porto fluvial, o Porto das
Marrecas. Na visio dos proprietarios, era a “criacio do maior centro industrial e
comercial da Alta Paulista, Alta Sorocabana e Alta Noroeste”, que consistia na

ponta de linha da ferrovia da Cia. Paulista de Estradas de Ferro.

Somente no Noroeste do Estado de Sdo Paulo foram implantadas, entre 1930 e
1964, 43 cidades planejadas.237 Conforme a Tabela 2, os estados com

incremento mais significativo de municipios sio Minas Gerais e Sio Paulo,

>* A MISSAO Cooke no Brasil, 1949.p.252

> MONBEIG, Pierre. Pioneiros e Fazendeiros de Sio Paulo. Sio Paulo:
Hucitec/Pdlis, 1984; COSTA, Geodrgia C. C. da. “Batatuba, uma cidade serial”.
Docomomo, 2010.

236 LEME, Maria C. da S. Francisco Prestes Maia. Arquitetura e Urbanismo, n. 64,

fev/mar, 1996.

»7 CHIQUITO, Elisingela de A. Legislcio urbanistica e cidades planejadas no

Brasil. Sio Paulo: USP, 1998.
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ocupando o mesmo patamar com um aumento de cerca 100 municipios,
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seguidos por Mato Grosso com 36 e Parand com 31 municipios criados.

Tabela 2 — Namero de municipios por estado
1940-1970,
1940 1950 1960

Sio Paulo 270 369 503
Santa Catarina 44 52 102
Parana 49 80 162
Rio Grande do Sul 88 92 150
Mato Grosso 28 64 63
Minas Gerais 288 386 483
Goias 52 63 146
Total Bacia 819 1106 1609
Fonte: IBGE

39

’

Além disso, como vem demonstrando o trabalho de Vianna®’, o estado de Sio
Paulo, 2 medida que iam se constituindo as empresas de energia hidrelétrica,
passa a atuar na implantagio de nuacleos urbanos no ambito do proprio estado.
Segundo a autora, a constru¢do das vilas residenciais como suporte as obras das
usinas era o primeiro passo para as grandes obras de engenharia que ficaram a
cargo dos escritorios do arquiteto Hélio Pasta, nas Usinas Elétricas do

Paranapanema S.A (USELPA), e do engenheiro Ernest Robert de Carvalho
Mange na Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo (CHERP).

28 IBGE. Dados historicos dos Censos.

29 VIANNA, 2009,
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Nesse contexto, a CIBPU atuou nos estudos urbanisticos tendo como foco as
normas para orientacio de construgio e urbanismo e projetos saneamento
urbano, a partir da entrada de Alvaro de Sousa Lima para a 1° vice-presidéncia da
CIBPU em 1953. No que se refere ao saneamento urbano, a CIBPU atuou no
desenvolvimento de projetos de abastecimento de dgua. Este eixo se vincula a
um momento de constitui¢io dos servigos autonomos de dgua e esgotos e de
elaboragio, pelo governo Vargas, de uma politica nacional de financiamento.
Em 1953 ¢ lancado pelo governo federal o Plano de Financiamento de Servicos
Municipais de Abastecimento de Agua, que consistiu numa linha de
financiamento para as obras de abastecimento nos municipios brasileiros, gerido
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico.”* Esse plano definia
como prioritirios na obten¢io de recursos os municipios que nio possuiam
sistemas de abastecimento de dgua e que possuiam populacio inferior a 50.000
habitantes e a elaboracio dos projetos ficaria a cargo dos municipios ou dos

6rgios estaduais de saneamento.

Nessa linha, a CIBPU passa a cooperar com estados para a elabora¢io dos
projetos de abastecimento de dgua de municipios da bacia Parand-Uruguai.
Foram escolhidas pelos proprios governos estaduais uma ou duas cidades de cada
estado, entre aquelas que ji se encontravam no Plano para Financiamento de
Servicos Municipais de Abastecimento de Agua. Do Rio Grande do Sul foi
selecionada a cidade de Santiago; as cidades de Canoinhas e Mafra de Santa
Catarina; Apucarana e Rolandia do estado do Parand; Trés Lagoas e Ponta Pori
de Mato Grosso; Paracatu e Guanhies do estado de Minas Gerais; e [tumbiara e
Jatai, de Goiis. Do estado de Sio Paulo nio foi indicada cidade por nenhuma

constar, no Plano Federal, no grupo das que ainda nio possuiam projeto de

% BRASIL. Didrio Oficial da Unido. 05/09/1953, p. 15, Secio 1.
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abastecimento de dgua.”*' Excluidas Santiago (RS), Paracatu (MG), Rolandia

(PR, que ja possuiam o respectivo projeto, todos os outros foram realizados.

Foram contratadas para a elabora¢io dos projetos as empresas York Engenharia
LTDA; para os projetos de Trés Lagoas e Ponta Pordi MT), a TECHINT
Companhia Técnica Internacional para as cidades de Apucarana (PR) e
Guanhies MGy, o Escritorio Técnico Saturnino de DBrito que elaborou o
projeto para Canoinhas e Mafra (SC), e por fim a Construtora Carnerro Vianna

S.A. que atendeu os projetos para Itumbiara e Jatai (GO,.

No que se refere a orientagio do processo de ocupag¢io e de expansio das
cidades do interior, a CIBPU elaborou um tnico trabalho normativo. Em 1953,
o eng® Alvaro de Sousa Lima, superintendente da CIBPU, solicitou ao prof.
Anhaia Mello a revisio das Normas Gerais de Construcio e Urbanismo para as
Cidades do Interior que haviam sido elaboradas, sob sua coordena¢io em 1939,
pelo Departamento das Municipalidades do Estado de Sio Paulo. As normas
foram reeditadas em 1954 pela CIBPU e distribuidas aos municipios da bacia
Parani-Uruguai. Percebe-se aqui, portanto, uma preocupac¢io com a qualidade
urbanistica das cidades do interior que passavam a acelerar seu crescimento e em
que, através da CIBPU, as diretrizes e normas elaboradas por Anhaia Mello

adquiriam repercussio regional.

Destacamos também que, na ocasido em que Anhaia Mello elaborou o trabalho
para o Departamento das Municipalidades, este era dirigido pelo eng® Alvaro de

Sousa Lima®*, que veio a ocupar o cargo de 1° vice-presidente da CIBPU em

* RELATORIO da CIBPU de 1954, p 4. Fundo CIBPU, caixa 03.

*2 Alvaro de Sousa Lima, filho do engenheiro Vitor Manuel de Souza Lima,
formado pela Escola Politécnica de Sio Paulo. Entre as suas principais atuagdes na
administragio publica podemos destacar a diretoria do Departamento das

Municipalidades do Estado de Sio Paulo no final dos anos 1930; no governo do
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1953. Naquela ocasido, Sousa Lima tinha como engenheiro auxiliar em seu
departamento o recém-formado Lucas Nogueira Garcez que iniciava sua carreira
profissional e onde seu pai, o engenheiro Issac Pereira Garcez, era também
diretor do setor de engenharia. Possivelmente as correlacdes entre as ideias de
Anhaia Mello, Lucas Garcez e Sousa Lima, no que se refere a assessoria aos
municipios, a orientacdo do processo de crescimento das cidades considerando a
descentralizagio da metrépole, as quais vio se confluir na CIBPU neste

momento, se iniciaram ali.

Aproveitamento dos Saltos de Itapura e Urubupunga para navegacao e

energia

Em conjunto com todo o material produzido pela CIBPU, conforme ja
expusemos, sio elaborados também os estudos para o aproveitamento multiplo

dos rios para energia, navegacio e irrigacio.

Foram desenvolvidos pela Associacio dos Geogratos Brasileiros (AGB) estudos

para se obter um panorama das condi¢des geograficas na regido da bacia Parani-

. N o~ . ~ . 243
Uruguai no que se refere as condi¢des naturais, popula¢io e economia.

Os estudos sobre os solos, como foco para o aproveitamento agricola, ficaram a

cargo do Instituto Agronémico de Campinas JACy que também elaborou um

. , . . , . 244
mapa climatolégico da bacia Parana-Uruguai.

Estado fo1 Secretario de Viagio e Obras Publicas no governo Adhemar de Barros;

e no governo federal, foi Ministro dos Transportes de Vargas (1951-1953.

> ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS-AGB. Condicées
geogrdficas e aspectos geoeconomicos da Bacia Parana-Uruguai.  Sio Paulo:
CIBPU, 1955.

24 Convénio de 22/09/1955. Fundo CIBPU, caixa 2.
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Sobre a questio do reflorestamento e ecologia, foi elaborado pela CIBPU,
através do prof. Eudoro Lins de Barros, um levantamento aprofundado sobre as
condicdes florestais da bacia Parani-Uruguai e as indica¢des de algumas solucdes
para o problema do reflorestamento e do melhor aproveitamento de areas

florestadas. Além deste, o Departamento de Botanica da USP elaborou um

estudo sobre a ecologia dos cerrados.**

Os estudos da CIBPU sobre os recursos energéticos e de navegac¢io tiveram
como ponto de partida os relatérios produzidos pela Comissio Geogritica e

Geologica do Estado de Sio Paulo (CGGSPy*°, vinculada i Secretaria da

’

Agricultura do Estado de Sio Paulo, cujos relatorios se encontram o acervo da

~ . . . .~ 247
CIBPU e sio citados em suas primeiras reunioes.

248

’

Os relatorios da CGGSP, baseados, segundo Figueirca™’, no modelo norte-

59249

americano das “geological surveys”<" analisam a regido sob o ponto de vista da

25 RELATORIO da CIBPU de 1954. Fundo CIBPU, caixa 03.

26 Para se aprofundar sobre as CGGSP ver FIGUEROA, Silvia Fernanda de
Mendonc¢a. Modernos Bandeirantes: a2 Comissio Geogrifica e Geoldgica de Sio
Paulo e a exploracio cientifica do territério paulista (1886-1931).

Dissertacdo (Mestradoy Sio Paulo, 1987. 162p.
**7 Livro de Atas das reunides do Conselho Deliberativo. Fundo CIBPU, doc 6.

% FIGUEROA, Silvia Fernanda de Mendong¢a. Modernos Bandeirantes: a
Comissio Geogrifica e Geoldgica de Sio Paulo e a exploragio cientifica do
territério paulista (1886-1931). Sio Paulo, 1987. Dissertagio (Mestradoy -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sio Paulo.
162p.

7 As “geological surveys” foram comissdes de pesquisa criadas apés a Guerra da
Secessio (1861 a 1865y com o objetivo de estudar os recursos naturais disponiveis
nas Grandes Planicies americanas, uma regido arida e praticamente desabitada dos
Estados Unidos, a oeste do Mississipi, investigando, “a natureza e os recursos desta
terra sem agua, deixadas para trds durante a marcha para oeste”. Fonte: DAL CO,

Francesco. “De los parques a la region. Ideologia progressista y reforma de la
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conservagao dos recursos. A CGGSP realizou um minucioso levantamento dos
rios e de seus arredores, de grande interesse para os cafeicultores, e a descri¢io
das cachoeiras, das formagdes geoldgicas e botanicas, da ocupacio das terras,
fotografando as principais cachoeiras e quedas d’dgua, as quais correspondiam as
grandes fontes de energia. A expedi¢io do rio Tieté, em 1905, percorreu desde a
nascente até sua foz no rio Parani. Em 1911, foi realizada uma nova expedic¢io
pela CGGSS, que visava o reconhecimento do Rio Parani, desde a foz do Tieté

até o Paraiba, a montante, e ao Paranapanema, a jusante.

O relatério da expedi¢io da CGGSP, intitulado Exploracio do Rio Parana,
aponta o salto do Urubupungd como “a mais importante queda d’agua” do
estado “representando uma das maiores riquezas naturaes’. O relatério assim

descrevia a bacia do Parani:

Da barra do Tieté até a do Paranapanema [o rio Parand]
recebe affluentes importantes (...), dando a elles navegacio
bem regular em grande extensio; abaixo do Paranapanema
até o Salto das Sete Quedas recebe também (...) rios de
consideravel importancia e que vém auxiliar a réde fluvial
que forma a bacia do Parani, a qual vird a prestar um
poderoso auxilio para o desenvolvimento d’essa grande
zona central logo que seja estabelecida a navegacio d’esse

. 250
rio—mar (...).

ciudad americana”. In: CIUCCI, Giorgio; DAL CO, Francesco; MANIERI-
ELIA, Mirio; TAFURI, Manfredo. La ciudad americana. De La guerra civil al
New Deal. Barcelona: Gustavo Gili, 1975. pp.139-293.

> Carta de encaminhamento do relatério Exploracio do Rio Parand do eng®. Joio
Pedro Cardoso, chefe da CGGSP, ao Secretario da Agricultura Dr. Carlos
Botelho. Fonte: SAO PAULO. Comissio Geogrifica e Geoldgica. Exploracio do
rio Parana: 1. Barra do rio Tieté ao rio Parnahyba; II. Barra do rio Tieté ao rio

Paranapanema. 2.ed. Sio Paulo: Comissio Geografica e Geologica. 1911. p. 11.
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Os estudos para a criagio de vias fluviais se iniciaram pela CIBPU com o
convénio estabelecido com o Servico de Navegacio da Bacia do Prata (SNBP),
em 1954, através do qual iniciaram os trabalhos de levantamento do trecho
compreendido entre os saltos de Urubupungd e Sete Quedas, compreendendo
um trecho de 600km.”" Um dos problemas detectados para a navegacio do rio
Parani neste trecho foi a pouca profundidade nos periodos de estiagem num
trecho relativamente pequeno — 3km — se comparado a extensio estudada. Para
isso, foram propostos a escavag¢io do leito do rio e o sistema de balisamento para

navega¢io no proprio leito do rio.

O Mapa 1 apresenta as diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Estudos e
Projetos da CIBPU para a navegacio e transposicio das bacias.” Era prevista a
transposicio das bacias Parand e Paraguai, Parand e Amazonas e Uruguai e
Guaiba. A transposi¢do das bacias Parana e Paraguai seriam feitas em dois locais —
ligando os rios Brilhante e Miranda e Taquari e Araguaia. Outros estudos foram
realizados pela CIBPU em convénio com o estado de Rio Grande do Sul, para a
transposi¢do das bacias do rio Ibicui e Jacui e a ligacio da cidade de Porto Alegre

a0 mar através da abertura de um canal.

»! Convénio de 19/04/1954 entre a CIBPU e o Servico de Navegacio Bacia do
Prata. Fundo CIBPU, caixa 1.

2 O Mapa 1 se encontra ampliado no anexo desta tese.
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COMISSAO INERESTADUAL DA BACIA PARANA- URUGUAI

| BAGIA
PARANA —URUGUAI

CONVENCOES
W oAl e pan

W CAPITAL DE ESTAD

VEGAVEL DO PLANG NACIONAL
W= RIOS NAVEGAVEIS

------ RIOS NAVEGADOS EM ESTUDO

sassese  RIOS NAVEGAVEIS A ESTUDAR

NS £5TUOO DE TRANSPOSIGAO DE BACIAS
@MW usinas ELETRICAS EM ESTUOO
“wwwcw=  ESTRADADE FERRO ELETRIFICADA
S ESTRADA DE FERRO DIESEL ELETRICA
‘e ESTRADA DE FERRO A VAPOR

Mapa 1 — Plano de navegacio e de transposiciao de bacias da CIBPU. Fonte: CIBPU, 1956.

A orienta¢io da CIBPU para o desenvolvimento dos trabalhos era “projetar sua
regularizacio e seu aproveitamento para a navegacio e para a producio de
energia elétrica” evitando, assim, a “duplicidade de esforcos e dispéndios nos
setores rodo-ferroviarios”, que ji haviam sido “exaustivamente estudados e

planejadas pela Comisio Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento

137



Econémico e vinham sendo “executadas satisfatoriamente dentro das normas

. . ~ . 253
estabelecidas pela legislacio em vigor, com recursos pela mesma assegurados”.

Outro contrato foi firmado com a empresa holandesa constituida no Brasil com
o nome de DEERNS Planejamento Engenharia S.A. para a realizacio dos
estudos e projetos para obras e melhoramentos dos rios Paranapanema, Tibagi,
Ivinhema e Brilhante, com vistas ao desenvolvimento integral e também a
interligacio das bacias Parand e Paraguai.>* Entre os resultados desta estudo estio

um plano de barragens para os rios Paranapanema e Tibagi. (Figura 26,

| = 8 Ve s, S,
> l ol S g AR

Figura 26 — Plano de Barragens nos rios Tibagi e Paranapanema. Fonte: Fundo CIBPU.

A questdo energética nos anos 1950 era o principal entrave ao desenvolvimento
da regido e, principalmente, do estado de Sio Paulo. Em 1952, o consumo de
energia hidrelétrica no Brasil era de 2,7% do total consumido, sendo 67% deste
total produzido a partir de madeira e carvio vegetal. Em 1947, apenas 26% do

S ) 255
territdrio da bacia era coberto com florestas.

O potencial energético das cachoeiras e quedas d’dgua da bacia Parand-Uruguai
havia sido levantado para a CIBPU pelo trabalho da SAGMACS. (Figura 27y No
rio Parani, o mapa apontava para o grande potencial energético dos saltos das

Sete Quedas, em primeiro lugar, seguido pelo salto do Iguagu e ap6s pelo salto

> RELATORIO da CIBPU de 1954, p 3. Fundo CIBPU, caixa 3.

>* Contrato de 28/06/1954. DEERNS Planejamento Engenharia S.A. Fundo
CIBPU, caixa 1.

23 SAGMACS, 1954,
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4 2 z . .
de Urubupungi. *° As quedas d’dgua se mostravam como principal recurso

energético para o desenvolvimento da regiio.

CaNTA WY A

BACIA DO PARANA-URUGUAI
POTENCIAL HIDRAULICO

ADAPTASA POR ECONOMIA € MUMAMITWO

LEGENDA
POTENCIA £M c.v
s000
~ 20000
435000
80.000
23000
180.000
243000
320.000
498,000
300,000
505,000
720.000
845000

380,000

1280 000

1443000

YL E R

Figura 27 — Potencial hidrelétrico da bacia Parana-Uruguai. Fonte: SAGMACS, 1954.

Em 1957, a CIBPU foi autorizada a realizar estudos para o aproveitamento
hidrelétrico dos Saltos das Sete Quedas.”’ O relatério da CIBPU de 1956
indicava a necessidade de elabora¢io de estudos aprofundados a este respeito
tendo em vista seu grande potencial energético e as dificuldades de seu
aproveitamento em funcio da grande variacio do nivel em época de seca e de
chuva que chagava a atingir 42m. Segundo esse relatorio, na época das cheias
chegavam a se nivelar completamente a parte baixa e a parte alta do rio,
mascarando as imponentes cataratas. Em fungio dessa dificuldade e do interesse

tanto nacional como continental da exploracio das Sete Quedas, a CIBPU

6 SAGMACS, 1954.

7 REUNIAO do Conselho Deliberativo, 64*, 30/09/1961, Ata...Sio Paulo, 1961.
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procurou conduzir as pesquisas e projetos voltados mais a drea superior do rio
Parand, mas também iniciou os estudos sobre as Sete Quedas e também aos

Saltos de Iguassu.™”

Os estudos empreendidos para o aproveitamento de energia hidrelétrica pela
CIBPU focaram os saltos de Urubupunga e Itapura, num primeiro momento, e
das Sete Quedas, num segundo momento. Diversos estudos foram feitos nesse
sentido com diversos profissionais envolvidos nos levantamentos das condi¢des
topograficas, solos, geoldgicas, hidrolégicas. ™ Segundo Abdalla Added, o
complexo de Urubupungid foi o principal empreendimento da CIBPU, pois
envolveu um estudo sistemdtico de vdrios campos da engenharia, iniciando no
seu planejamento e chegando a conclusio das obras na gestio de Adhemar de

Barros.>*

Os estudos para aproveitamento hidroelétrico dos Saltos de Urubupunga, no rio
Parand, e Itapura, no rio Tieté, e para interligacio dos rios tendo em vista

navegacio foram realizados pela empresa italiana Societa Edison,*®' de Milio, de

28 RELATORIO de 1956. Fundo CIBPU, cx 03.
29 R elatérios anuais da CIBPU de 1956, 1958.

Y Entrevista de Abdalla Added concedida a autora em marco de 2008.

261 e g . . . )
> A Societa Edison foi uma empresa inicialmente criada em 1883 (na época

denominada Societa Generale Italiana di Elettricita Sistema Edisony como
subsididria da General Eletric (empresa fundada inicialmente por Thomas Edison,
nos Estados Unidosy e atuava na Itilia na produgio, fornecimento e venda de
electricidade, sendo a mais antiga do setor na Europa. Outras subsididrias da
General Eletric na Europa eram a Edison Swanna Inglaterra e a Algemeine
Edison Gesellschaft, na Alemanha. Em 1963 a empresa encerra as atividades no
setor de energia apds as medidas de nacionalizacio do setor pela Itilia. As vésperas
da nacionalizacio, a produg¢io de energia da Societa Edison foi de
aproximadamente 12,4 bilhdes de quilowatts, dos quais cerca de 9 bilhdes de fonte

hidrelétrica. Fonte: http://www.edison.it; http://www.ge.com.
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propriedade do engenheiro Claudio Marcelo, com a assisténcia técnica do

DAEE. A empresa foi constituida no Brasil com o nome de Edisonbras S.A.

Conforme o projeto elaborado pela Edisonbras, a usina de Jupid possuia uma
capacidade de 1,4 milhdo de Kw, e a usina de Ilha Solteira produziria 3,2
milhdes de Kw. A energia fornecida pelo Complexo de Urubupungd possuia
uma irea de influéncia de 300 km de raio, como demonstra o Mapa 2, que

atenderia todo o interior de Sio Paulo, o sul do Mato Grosso, o Parand e parte

62

de Santa Catarina, extrapolando o territério nacional para o Paraguai.’

Mapa 2 - Area de Influencia do Potencial Hidraulico de Urubupungi. Fonte:
RELATORIO da CIBPU, 1957.

202 R elatérios anuais da CIBPU de 1956, 1958
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= BARRAGEM DO JUPIA ~ PERSPECTIVA GERAL

Figura 28 — Perspectiva do Projeto da Usina Hidrelétrica de Jupia elaborada pela empresa

Edisonbras S.A. Fonte: CIBPU (1957,

Figura 29 — Obras da Usina Hidrelétrica de Jupia em 1968. Fonte: Acervo CDMCC.

Em 1961, foram criadas as Centrais Elétricas do Urubupunga (CELUSA)**,
tendo como maior acionista o governo de Sio Paulo, para construir e operar as
usinas Jupid (Souza Diasy e Ilha Solteira previstas pela CIBPU. A primeira usina
construida foi Jupid (atual Usina Engenheiro Souza Diasy, que entrou em

operagio em 1969, com 1.551 MW de capacidade instalada. As obras de Ilha

Solteira comegaram enquanto os servicos em Jupid ainda ndo tinham sido

29> A Centrais Elétricas de Urubupungi (Celusay foi sucedida cinco anos depois pela
Centrais Elétricas de Sio Paulo (Cesp), que assumiu a responsabilidade sobre as
duas obras. Posteriormente, a razio social da Cesp foi alterada para Companhia

Energética de Sio Paulo.
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concluidos, e a usina, com 2.816 MW de poténcia, iniciou a geragio de energia

em 1973, embora tenha sido inaugurada oficialmente no ano seguinte.

O anteprojeto apresentado pela Societa Edison para aproveitamento do salto de
Urubupunga foi desenvolvido pela THEMAG, empresa nacional que foi
constituida para a elabora¢io do projeto. O projeto arquitetonico foi elaborado

pelo escritério Mange & Kato, ja contratado pela CELUSA.
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ECONOMIA HUMANA NA CIBPU:

IMBRICAGCOES ENTRE LEBRET E A ONU

O observador de fatos sociais, viajando através do
mundo, fica mais impressionado pelas desigualdades
de condic¢des de vida, que pela propria diferenca das
paisagens. (...) O desejo humano de possuir nio mais
corresponde as possibilidades de alcancar o fim
almejado. Os povos avidos de uma melhor e legitima

situagdo (...) ndo se dio conta das dificuldades em seu

caminho para realizar essas aspiragdes.

Louis-Joseph Lebret ***

Figura 30 — Foto de Louis

Joseph  Lebret.  Fonte:
GILBUES, 2009.

As ideias de Louis-Joseph Lebret na CIBPU: o papel do
governador Lucas Garcez

Para compreender os vinculos da CIBPU com a SAGMACS?®, é necessirio

compreender as relagdes entre o governador Lucas Nogueira Garcez e Lebret,

2% TEBRET, Louis-Joseph. Suicidio ou sobrevivéncia do ocidente? Sio Paulo:

Duas Cidades, 1958

2% A respeito da formacio, constituicio e atuacio da SAGMACS consultar os
trabalhos de LEME e LAMPARELLI 2001y, VALLADARES (2005,
LAMPARELLI (1981, 1998y, Espaco e Debates 1985y, CESTARO (2009,
LEME (1999y e ANGELO2010).
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. . . 266 .
representante do Movimento Economia e Humanismo™ na Franca, iniciadas

em 1947, com a vinda do padre dominicano ao Brasil, para ministrar o Curso de

. 267
Economia Humana™

na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sio Paulo
(ELSPy. **® Foi a partir deste curso que, e as ideias de Lebret repercutiram nas
institui¢des paulistas académicas — como a Escola Politécnica (POLI) e,
posteriormente, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Universidade de Sio
Paulo — no governo do Estado de Sio Paulo e, por conseqiiéncia deste tltimo,
no desenvolvimento regional da CIBPU.*® Aqui, quando nos referimos ao
Movimento Economia e Humanismo, estamos nos referindo especialmente as
ideias de Lebret, tendo em vista que é a partir de sua presenca efetiva no Brasil
que as ideias deste movimento se introduzem na CIBPU e que este movimento

, . A s 270
na Frang:a possuia dissonancias entre seus membros.

2% O Movimento Economia e Humanismo foi fundado na Franca entre 1941 ¢
1942 como uma associacio de intelectuais, politicos, lideres patronais e sindicais
que constituiam personalidades importantes no panorama da resisténcia francesa.
Entre os fundadores deste movimento na Franca estio o padre Louis-Joseph
Lebret, René Moreux, os economistas Jean-Marius Gatheron e Francois Perroux,

o filésofo Gustave Thibon, Edmond Laulhére e Alexander Dubois.

*7 LEBRET, Louis-Joseph. Curso de Economia Humana. Sio Paulo: Escola Livre
de Sociologia e Politica de Sio Paulo, 1947.

%% Os trabalhos de Valladares 2005y e Angelo 2010y se debrucam a esclarecer a

rede de articulagdes para a vinda de Lebret em 1947,

269 . N .-
Destacamos estas institui¢des por serem de especial interesse para este trabalho,
mas evidentemente, como ji foi demonstrado por diversos autores, nio se

restringe a elas.

70 A respeito das dissonincias no interior do Movimento Economia e Humanismo
na Franca ver PELLETIER, Denis. Economie et humanisme. de lutopie
communautaire au combat pour le Tiers Monde 1941-1966. Paris: Ed du CERF,
1996. e LE TOURNEUR, Mathilde. “Le pére Lebret et le Brésil.” In: Colloque
de Rennes, 67 octobre de 2005, Actes... (organisé par le CRHISCO (Rennes 2—
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http://fr.wikipedia.org/wiki/Alexandre_Dubois

Ao longo dos anos 1940, o movimento Economia e Humanismo adquire
relevancia internacional e se difunde através de cursos, palestras e trabalhos
realizados por Louis-Joseph Lebret.””! O curso Curso de Economia Humana foi
ministrado entre abril e junho de 1947, durante a gestio de Cristiano Stockler
das Neves como prefeito de Sio Paulo. Entre os participantes do curso de Lebret
na ELSP, destacamos além do préprio prof. Lucas Garcez e do prof. Luiz Cintra
do Prado, representantes da Escola Politécnica da Universidade de Sio Paulo,
Wladimir Toledo Piza e Carlos Alberto Alves Carvalho Pinto que se tornariam

prefeito da cidade e governador do Estado de Sio Paulo.?”

A criagdo da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sio Paulo (ELSPy em 1933
tinha como proposta a formagio de elites administrativas responsaveis por
implantar no Estado um novo perfil baseado no fortalecimento do setor
industrial, na racionalizacio administrativa e na organiza¢io do trabalho no
Brasil, promovido pelo governo Vargas. Um dos membros fundadores da ELSP
foi Amador Cintra do Prado, arquiteto da Curia Metropolitana de Sio Paulo,

membro-fundador do Partido Democrata Cristio (PDC) em Sio Paulo.>”

Um ano depois o governador Armando de Salles Oliveira funda a Universidade

de Sio Paulo que incorpora a ja existente Escola Politécnica POLIy. Entre 1941

CNRS;) et le Centre d’histoire du XIXe siecle (Paris I-Paris IV). Rennes: Presses
Universitaires de Rennes. 2006. 309 pp

>l LE TOURNEUR, Mathilde. “Le pére Lebret et le Brésil.” In: Colloque de
Rennes, 67 octobre de 2005, Actes... (organisé¢ par le CRHISCO (Rennes 2—
CNRS;) et le Centre d’histoire du XIXe siecle (Paris I-Paris IV). Rennes: Presses
Universitaires de Rennes. 2006. 309 pp.

272 CESTARO, Lucas. Urbanismo e Humanismo: 2 SAGMACS e o estudo da
“Estrutura Urbana da Aglomeragio Paulistana”. Dissertagio (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismoy Sio Carlos: EESC-USP, 2009.

> FICHER, Sylvia Os arquitetos da Poli: ensino e profissio em Sio Paulo. Sio

Paulo: EDUSP, 2005.p.208; SAO PAULO (estadoy Didrio Oficial, 28/12/1945,
p.25.
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a 1943 a POLI teve como diretor o professor Luiz Cintra do Prado, irmio de
Amador Cintra do Prado, em cuja gestio ingressa para a cadeira de Hidrdulica e
Saneamento o professor Lucas Nogueira Garcez. Conforme o depoimento do
prof. Kokei Uehara, que foi assistente de Garcez e que o substituiu apds sua
aposentadoria, o ingresso de Garcez na POLI como docente foi dificultoso em
funcio de ser praticamente recém-formado, mas teve o apoio do prof. Paulo

Mendes da Rocha.

O professor Garcez era um homem brilhante, prestou
concurso ainda mocinho para a catedra de Hidraulica.
Muitos professores nio queriam aceiti-lo por julgi-lo
muito novo. Af surge a figura do professor Mendes da
Rocha defendendo o professor Garcez na congregagio,

.. . . 274
exigindo que as regras do jogo fossem respeitadas.

O prof. Luiz Cintra do Prado, assim como o prof, Lucas Garcez, era um grande
ativista social vinculado aos preceitos da a¢do catdlica. No contexto de pos-
guerra, Prado difundia a ideia de constru¢io de um “Mundo Novo,
reconstruido sobre as mais seguras bases nas relagdes entre os homens” através do

desenvolvimento econdmico, industrial e tecnolégico do pafs.””

Cintra do Prado foi um dos principais difusores dos principios de Economia e
Humanismo tanto no meio social como na universidade, sendo um de seus
companheiros e seguidores o prof. Lucas Garcez. *’° Segundo o professor José
Augusto Martins da Escola Politécnica da USP, o prof. Luiz Cintra do Prado foi
uma figura de grande importancia na difusio do Movimento Economia e

Humanismo na universidade e no meio social:

*"* Entrevista do prof. Kokei Uehara. Disponivel em http://www.daee.sp.gov.br.
*” Discurso de paraninfo de Luiz Cintra do Prado. Revista Politécnica, 1943.

27 NAKATA, Vera Lucia M., TORRE, Silvia Regina S. Della e LIMA, Igor

Renato M. de. Entrevista com o professor José Augusto Martins, 2003.
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O lider desse movimento era um antigo sacerdote
dominicano, Padre L J. Lebret, que veio ao Brasil e fundou
uma organiza¢io ligada a esse movimento francés e cujo
lider no Brasil, enquanto ele esteve a testa, foi exatamente o
Prof. Luiz Cintra do Prado. Ele arregimentou nesse
movimento, nio sé professores da Universidade, de fora

. 277
outras pessoas e muitos alunos.

Em seu discurso de paraninfo aos formandos de 1949 da Escola Politécnica da
Universidade de Sio Paulo, intitulado O engenheiro e o bem-comum, chama
atencdo para a necessidade de se estabelecer um novo equilibrio de valores,
sendo que o objetivo principal da existéncia do homem ¢é o de um
“espiritualismo altruista, capaz de imaginar, de planejar, e, sobretudo de realizar
na vida os ideais do bem comum”. No entender de Cintra do Prado, a Escola
Politécnica deveria contemplar a dupla formacio: a formacio do engenheiro,

, . . ~ .. 278
técnica e académica, e a formagio politica.

Embora nio declarados explicitamente, os principios da A¢io Catdlica “ver,
julgar, agir” mobilizados por Lebret também estavam presentes no discurso do
prof. Garcez como paraninfo aos formandos de 1951 da Escola Politécnica da
Universidade de Sio Paulo. Na primeira parte de seu discurso, o prof. Garcez
fala sobre a tarefa da engenharia no melhoramento econdmico e social da

populagio e na obrigacio dos engenheiros no engajamento da luta pela obtencio

*7 NAKATA, Vera Lucia M., TORRE, Silvia Regina S. Della e LIMA, Igor

Renato M. de. Entrevista com o professor José Augusto Martins, 2003.

8 Discurso de Luiz Cintra do Prado como paraninfo da turma de 1949. Revista
Politécnica, n°® 156, fev, 1950.
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das melhores e mais humanas condi¢des de vida e que para isso, “é preciso viver

ao lado do povo, sentindo suas aspiracdes, necessidades e problemas”.*”

Pode-se dizer que o prof. Luiz Cintra do Prado, grande amigo de Garcez tanto
no meio catdlico como na Escola Politécnica, constituiu na via de aproximacio
entre esse ¢ o Pe. Lebret. Segundo o depoimento do prof. Jos¢ Augusto Martins,
Prado arregimentou professores e alunos em torno das ideias de Economia e
Humanismo, e Garcez certamente foi um deles. Prado e Garcez possuiam forte
participa¢io no meio catdlico. Garcez vinha de uma familia extremamente
catblica e dos seus nove irmios, trés se dedicaram a vida religiosa.” No entanto
sua inclinagio catdlica nio determinou sua posi¢io politico-partidiria, nunca
houve qualquer vinculo entre Garcez e o Partido Democrata Cristio, fundado

em 1945.

Do Curso de Economia Humana, e a partir das rela¢des construidas com Lebret
nesta sua primeira vinda ao Brasil em 1947, se desdobrou a participacio de
Garcez e Prado na formagio da Sociedade para Analise Grafica e Mecanografica
Aplicada aos Complexos Sociais (SAGMACS), fundada em Sio Paulo,
compondo a primeira diretoria desta associagio — sendo Prado o primeiro
presidente — e formulando seu estatuto. O fato de Garcez e Prado serem dois dos
cinco diretores da SAGMACS ¢ significativo, coloca a Escola Politécnica em

posicio de destaque em relagio a difusio inicial das ideias de Lebret e da

" Discurso do prof. Lucas Nogueira Garcez como paraninfo da turma de 1951.
Revista Politecnica, n°® 164, nov-fev, 1952.

280 e . . ~ .
Suas irmis Maria do Carmo Nogueira Garcez (Irmi Teresa do Menino Jesus) e

Maria Teresa Nogueira Garcez (Irma Teresa Cristina de Sio Joséy foram freiras
carmelitas, a primeira fundadora da Ordem das Carmelitas de Piracicaba e a
segunda o Carmelo de Santa Teresa em Sio Paulo. Seu irmio Padre Matheus
Nogueira Garcez foi também professor da Pontificia Universidade Catdlica de Sio

Paulo.
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Economia Humana na América Latina, demonstrando também a importancia

atribuida a Lebret por estes politécnicos.”®

Nos anos 1940, Garcez estava ampliando seu campo de atuagio profissional,
exercendo fun¢des no meio académico, na administra¢io publica e nas entidades
de representacio de classe. Paralelamente ao seu inicio de carreira docente,
dirigiu a constru¢io de grandes obras de engenharia do governo federal, como
superintendente da constru¢io da Usina Hidrelétrica de Avanhadava, no rio
Tiete (1940-41y e da construgdo da Fabrica Nacional de Motores FNM), em
Duque de Caxias-R]J (1943-44.

Apos terminar seu doutoramento em 1946, se tornou professor catedritico da
POLI, fun¢io que desempenhou até 1966. Foi ainda professor da Faculdade de
Higiene e Satde Publica da USP de 1947 a 1949 e, em 1948, representou o
Brasil no Congresso Pan-Americano de Engenharia Sanitiria, reunido em
Santiago do Chile. Em 1949, quando desempenhava a fun¢io de vice-diretor da
Escola Politécnica da USP e diretor do Instituto de Engenharia de Sio Paulo, foi
nomeado secretirio de Viagio e Obras Publicas do governo Ademar de Barros
(1947-1951y, onde permaneceu até sua eleicio para o governo paulista nas

eleicdes de outubro de 1950.7*

A importancia de Lebret, engenheiro naval de formacio, se consolida na Escola
Politécnica com a atribui¢do do titulo de doutor Aonoris causa por proposta da

Congregacio desta Escola. (Figura 31)

1 Além de Lucas Nogueira Garcez e Luiz Cintra do Prado compunham a diretoria
Olga Soares Pinheiro, o professor da Faculdade de Direito e secretario geral da
agdo catdlica paulista André Franco Montoro, o médico Jos¢ Maria de Freitas.
Fonte: PELLETIER, Denis. FEconomie et humanisme. de 'utopie
communautaire au combat pour le Tiers Monde 1941-1966. Paris: Ed du CERF,
1996.

% Diciondrio Histérico-biogrifico. Fonte: CPDOC-FGV.
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A atuagio da SAGMACS no periodo
anterior a sua contratacio pela CIBPU ¢ de
grande fragilidade e dificuldade, tanto
financeira, como em relacio a relutancia na
aceitagio das suas pesquisas pelas institui¢des
envolvidas que levava a luz questdes até
entido invisiveis a sociedade. Isto significou,
Pelletier™, a dos

para suspensao

financiamentos pelo Joquei Clube, que a

sustentava nos anos iniciais.

Pode-se dizer que Lucas Garcez foi o elo
necessario - mas talvez nio o tnico - a volta
de Lebret ao Brasil ap6és um periodo de

proibicio pela Igreja.®® Vale ressaltar que,

no contexto de mudanca politica em ambito nacional, colaboraram para este
retorno, além de Lucas Garcez, os esfor¢os empreendidos por outras figuras de
grande reconhecimento no meio catélico e politico, como D. Helder Camara e

Josué de Castro e que direta ou indiretamente estavam todos associados ao

285
governo Vargas.

A entrada de Lebret e, consequentemente da SAGMACS, nos estudos regionais
no Brasil se relacionam a trés missdes especificas solicitadas entre 1951 e 1952
pelo governo federal e do estado de Sio Paulo — a Missio Vargas de ambito

nacional, a Missio CIBPU de ambito regional (ou interestadualy e a Missio

8> PELLETIER, Denis. Economie et humanisme: de I'utopie communautaire au

Universidade de
Sao Paulo
ASSEMBLEIA UNIWERSITARIA
De ordem do Reitor da Dnivers:-

dade de San Paulo., Professor Dou- |
ter Antonio Barros de Uhéa Ciu- |

tra, ficam convocados todos oF:
mtnﬁsﬁrm universitirios para &

bléfa Universitiria que e
realizard no dia 29 de julho mr.
rente, 6a feira, &2 11 horas, ns |
Esmln Palitéenica, para a so-
lene entrega
tor “Honorls Causa” ac Padre |
Louls Joseph Lebret O.P,, titulo
ézse concedido pelo Conselho Uni-
versitdrio em sessio de 14 de de-
zmho de ]nﬁ!i. por a da

propost
Cungregaglu Escola Politérni-

Sﬁo Paulo, 19 de julho de 1960,
— Julin Mario Stamate — Secrela-

rip Geral,
(21-27-18-20)

Figura 31 - Edital de entrega do
titulo de Doutor Honoris Causa ao
Pe. Lebret.

Fonte: DOESP de 29/07/1960

combat pour le Tiers Monde 1941-1966. Paris: Ed du CERF, 1996.

O posicionamento politico de Lebret na ocasiio do curso da ELSP gerava

indisposi¢io num momento em que o Brasil aproximava-se, com o governo

Dutra, dos interesses americanos.

2% PELLETIER, 1996.
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Confidencial, de ambito estadua A Missio Vargas se refere ao convite pelo

governo Vargas, através de Josué de Castro e da Comissio do Bem Estar Social a

: ~ , 28
fazer uma consultoria em relacio aos métodos de levantamento.*’

A Missio Confidencial e a Missio CIBPU estio imbricadas e nos ateremos a
desvenda-la. A Missio Confidencial se retere a colabora¢io de Lebret para a
formulacio do Plano Quadrienal de Governo do Estado de Sio Paulo, na
qualidade de conselheiro, feita por Garcez em sua ida a Franca logo ap6s assumir
o governo do Estado, no inicio do ano de 1951. **® Iniciava-se a pritica do
planejamento estadual, até entdo ausente nos governos anteriores e ainda vista
sob suspeita por diversos setores politicos que associavam a pritica ao regime
comunista. O governo posterior de Janio Quadros nio adota o plano

governamental, que seria retomado por Carvalho Pinto.

O Plano Quadrienal foi elaborado no interior da propria administracio estadual,
coordenado pelo frei Benevenuto de Santa Cruz, na qualidade de assessor de
Garcez e contou com a consultoria confidencial de Lebret e a mobilizacio de
“mais de cem técnicos” das diversas secretarias.®” O entio deputado estadual do
PTB, Wladimir de Toledo Piza®" foi um dos defensores na Cimara da
participacio de Benevenuto para a elaboracio do Plhno Quadrienal®' Apoiando

o governo de Garcez, Piza evidenciava na Camara as qualidades de Benevenuto,

2% PELLETIER, 1996.
" PELLETIER, 1996.
288 PELLETIER, 1996.
7 SAO PAULO (estadoy Didrio Oficial de 07/06/1951.

> Toledo Piza foi deputado estadual pelo PTB entre 1951 a 1954 e candidatou-se

ao governo do estado em 1954 mas foi derrotado por Janio Quadros.

1 Piza é eleito em 1956 prefeito de Sio Paulo quando contrata a SAGMACS para
a elaboragio do estudo Estrutura urbana da aglomeracio paulistana: estruturas

atuais e estruturas racionais, publicado em 1958.
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“uma das maiores autoridades no assunto” e um homem de “espirito culto,
esclarecido e que podera, dado [...] a sua grande compreensio dos problemas
humanos”, encaminhar este assunto.”” Analisando as atas da Cimara durante o

)

governo de Garcez, as referéncias a Lebret pelo deputado Toledo Piza sio

: 293
constantes em seus dlscursos.

Mesmo nio criando uma comissio ou um departamento de planejamento,
Garcez incorpora o planejamento como técnica administrativa e como “fun¢io
de governo”. O Plano Quadrienal constituiu nio somente no primeiro plano de
ag¢io governamental do estado de Sio Paulo, mas também revela seu avang¢o na
mobilizacio de pessoas e conceitos vinculados ao movimento Economia e
Humanismo ou que tiveram ao minimo participa¢do nas atividades de formacio

de Pe. Lebret.

Foi no governo Garcez que a primeira gera¢io de pessoas formadas por Lebret
ocupam a administracio estadual e participam também de seu maior
empreendimento —a CIBPU. Isso voltaria a ocorrer no governo Carvalho Pinto
que, além do proéprio governador — que como Garcez foi presidente da CIBPU

outros membros da SAGMACS

)

durante sua gestio no governo paulista —
participaram do governo do estado para compor o Grupo de Planejamento,
como Celso Lamparelli, Plinio de Arruda Sampaio, Mdrio Laranjeira, entre
outros.””* Alguns membros da equipe do Grupo de Planejamento que foram
contratados pela CIBPU para a elabora¢io de alguns trabalhos voltados para o

estado de Sio Paulo.?”

%2 SA0O PAULO (estadoy Didrio Oficial de 07/06/1951, p.27.

% Atas das Sessdes da CAmara dos Deputados publicadas nos Didrios Oficiais do
Estado de Sio Paulo entre 1951 e 1954,

*** Entrevista de Francisco Whitaker Ferreira. Publicada em CESTARO (2009).

% Entendemos a contratacio dos trabalhos pela CIBPU no governo Carvalho

Pinto mais como uma forma auténoma e dgil para possibilitar as pesquisas estaduais
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O Plano Quadrienal de Governo

Em 24 de abril de 1951 Garcez solicita a Louis-Joseph Lebret uma consultoria
confidencial para a elaborac¢io de seu Plano Quadrienal de Governo.””® Avisado
sobre a impossibilidade de vir ao Brasil neste momento,*”” Lebret envia por carta
ao governador a orientagio para a elaboracio do plano de governo.”” Uma das
principais orientacdes do documento de 12 pdginas redigido por Lebret,
segundo Lamparelli, ¢ que “o plano de governo deveria extrapolar o estado,
deveria ser regional”, orientagio que foi incorporada imediatamente por

299
Garcez.

As inten¢des do governo de “extrapolar o territério do estado” sio
explicitadas na mensagem do governador para o encaminhamento do Plano
Quadrienal de Governo a Assembléia Legislativa em 09 de julho de 1951. Neste

documento, Garcez lamenta que, “em virtude das limitagdes constitucionais,

do que efetivamente de trabalhos de interesse da bacia Parani-Uruguai. O
governo Carvalho Pinto acaba utilizando a CIBPU como meio de atuagio para
seu plano estadual. Ver capitulo 1.

2% Entrevista  de Celso  Monteiro  Lamparelli  disponivel  em

http://www.urbanismobr.org; PELLETIER, Denis. Economie et humanisme: de
I'utopie communautaire au combat pour le Tiers Monde 1941-1966. Paris: Ed du
CERF, 1996. RAMOS, Michelly Les développeurs: Louis-Joseph Lebret e a
SAGMACS na formag¢io de um grupo de agio para o planejamento urbano no
Brasil. Sio Carlos: EESC-USP, 2010.

#TSAGMACS, 1954:p.20.

% Segundo Arthur Rios, a proibicio da vinda de Lebret ao Brasil, existente desde

1947, esta relacionada a exposi¢io dos contetidos no curso, considerado pelo alto
clero e pela direita paulista “marxista e subversivo”. Rios, Jos¢ Arthur “Lebret:
profeta ou visionario?” In: Carta Mensal Rio de Janeiro, v. 55, n. 659, p. 46-77,
tev. 2010

299 Conforme depoimento de Lamparelli em 23/09/2010 na USP Sio Carlos.
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nio pode, obviamente, o referido plano abranger sendo atividades
compreendidas no Ambito da competéncia do poder estadual”.*”

O principio “conhecer para transformar” do movimento Economia e
Humanismo de Lebret, desdobramento da mdixima de Geddes “o diagndstico
precede o plano” foi incorporado e aplicado no planejamento através realizagio
de um amplo diagnéstico da realidade do estado de Sio Paulo realizado pelos
técnicos da administragio e pela SAGMACS no estudo Problemas de
Desenvolvimento. Necessidades e Possibilidades do Estado de Sio Paulo. Na
mensagem de encaminhamento do Plano Quadrienala Assembleia Legislativa do
Estado de Sio Paulo, Garcez relata seu esforco na mobilizacio de técnicos e nas
inumeras reunides realizadas no intuito de se “proceder a um levantamento das
reais necessidades” do Estado visando “o bem estar moral e material do povo

paulista”.

O primeiro passo €, evidentemente, o levantamento das
necessidades e (...) estas necessidades tém que ser
consideradas em relagio a finalidade do Estado, que ¢ dar
aos seus cidaddos seguranca, sadde, educa¢io, bem estar, o
que tudo s6 pode atingir com o desenvolvimento material e
0 progresso econdomico, com a criagio e distribui¢io

o : 301
equitativa da riqueza.

Consideramos o Plano Quadrienal uma experiéncia pioneira no planejamento
compreensivo em nivel estadual. O material produzido no governo de Garcez

foi amplamente utilizado pelo Grupo de Planejamento®” do governo Carvalho

% Mensagem 203, de 9 de julho de 1951

3 Mensagem 203, de 9 de julho de 1951

32O grupo de trabalho para o Plano de Acio do governo Carvalho Pinto era

coordenado por Plinio de Arruda Sampaio e teve como membros da equipe

Francisco Whitaker e Delfim Netto.
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Pinto, composto por ex-membros da equipe da SAGMACS. Analisando as

3

politicas publicas paulistas no periodo 1946/1957, Kugelmas®” revela que no
governo Garcez gestam-se planos e diagnoésticos fundamentais que orientardo
agio futura e que significariam uma mudanga de estilo de atua¢io no governo

que se consolida no governo Carvalho Pinto, com destaque para os estudos e

diagnésticos realizados pela Comissio Interestadual da Bacia Parand-Uruguai.

O Plano Quadrienal articulou tanto ideias desenvolvimentistas e como aquelas
vinculadas a concepc¢io da economia e humanismo. O frei Benevenuto de Santa
Cruz, como assessor de Garcez no governo estadual, participou também como
um dos representantes paulistas na CIBPU e foi responsavel por acompanhar
Lebret nos trabalhos para a bacia Parand-Uruguai, figurando como um de seus

autores.

Ja estavam sendo tomadas as providéncias para a cria¢io de um 6rgio regional de
planejamento para o desenvolvimento através de articulagdes e mobilizacio dos
governos dos estados da bacia do Parani, com o objetivo de levantar recursos
para o desenvolvimento economico e implantacio de infra-estrutura de interesse
de mais de uma unidade administrativa, retomando a proposta ji efetuada

anteriormente pelo Estado do Mato Grosso.”"*

A estrutura administrativa da CIBPU foi proposta por Lebret e parcialmente
absorvida pelo 6rgio. A proposta elaborada pela SAGMACS previa uma
distribui¢do equitativa entre os estados na composi¢ao, assim como quadro de
chefia para cada um dos setores especificos, que foi absorvida parcialmente pela
Comissio. O 6rgio superior foi mantido, mas a estrutura técnica foi reduzida
para duas divisdes, como ja demonstramos no capitulo 1. A CIBPU que atuava

com seus quadros reduzidos e priorizava a terceirizagio dos técnicos para a

¥ KUGELMAS, Eduardo. Politicas piiblicas na Administracio paulista:1946/77.
Cadernos Fundap. Ano 5. N° 9. Pag. 30-45. Sio Paulo, maio de 1985,

3% Ver capitulo 1.
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elaboragio dos servigos. Para o 6rgio executivo a proposta da SAGMACS era a
criagio de um departamento de pesquisas, um departamento administrativo e
cinco setores relativos aos servigos de comunicagdes e portos, sanitdrio e cultural,

energia, industria e comércio, agricultura e pesca. (Figura 32
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Figura 32 — Organograma da CIBPU proposto pela SAGMACS. Fonte: SAGMACS, 1954.

Desta consultoria nio foi feito nenhum contrato, mas os trabalhos confidenciais
que orientaram o planejamento do governo foram incorporados na publica¢io

da préxima consultoria Lebret, a missio CIBPU.

A Missio CIBPU: o estudo Necessidades e Possibilidades do
Estado de Sao Paulo

Trés meses ap6s a criagio da CIBPU na 7% Conferéncia dos Governadores, o

governador Lucas Garcez novamente se dirige a Lebret para convidi-lo para
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realizar o primeiro estudo da CIBPU.*”

O convite, formalizado em 4 de janeiro
de 1952, era para que Lebret dirigisse uma pesquisa, utilizando os métodos de
Economia e Humanismo, sobre os problemas econdmicos e sociais da regiio da
Bacia Parana-Uruguai. O estudo seria desenvolvido por etapas, iniciando com o
“estudo do nivel de vida e das necessidades das popula¢des do Estado de Sio
Paulo, bem como de suas possibilidades de melhoria, desenvolvimento e
progresso”. " Esta pesquisa foi publicada pela CIBPU em 1954 sob o titulo

Problemas de desenvolvimento. Necessidades e possibilidades do Estado de Sio

Paulo.

A realizagio do estudo Problemas de Desenvolvimento: Necessidades e
Possibilidades do Estado de Sio Paulo agrega 3 CIBPU posicionamentos,
conceitos e métodos vinculados ao Movimento Economia e Humanismo que
nio haviam sido empregados no planejamento regional no Brasil até o
momento. Simultaneamente, é através deste estudo que Lebret formula suas
concep¢des e métodos relacionados ao desenvolvimento dos paises
“subdesenvolvidos” e realiza a ponte com os métodos e concepgdes de
desenvolvimento que estavam sendo ao mesmo tempo discutidos e formulados,
inclusive com sua participagio, pela Organizacio das Nacdes Unidas. Este
estudo configura-se como o primeiro estudo de Lebret abarcando uma vasta

regido de um pais “subdesenvolvido”.

Mais do que isso, os estudos realizados por Lebret sobre a avaliacio dos “niveis
de vida” e dos “problemas de desenvolvimento” se vinculam a uma demanda
internacional da ONU, como parte de sua missio institucional prevista no
documento de constituicio do 6rgio — a Carta das Nagdes Unidas — que tinha

como objetivo conhecer a realidade mundial, especialmente dos paises

¥ Como ji foi tratado no capitulo 2, Garcez ji havia solicitado a colaboracio de

Lebret para a elaborac¢io de seu plano de governo. Fonte: SAGMACS, 1954.

% SAGMACS. Problemas de desenvolvimento. Necessidades e possibilidades do
Estado de Sio Paulo. Sio Paulo: CIBPU, 1954, 2v;
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subdesenvolvidos, e mensurar, comparativamente, os seus niveis de
. ~ .3
desenvolvimento. Desta forma, corroborando a afirmacio de Pelletier’”,

entendemos o papel de Lebret como um especialista da ONU.

As concepgdes e os métodos presentes na pesquisa elaborada para o estado de Sio
Paulo, mobilizados pela SAGMACS e por Lebret, tem vinculos com as
concepgdes de desenvolvimento que estavam sendo formuladas pela ONU.
Durante o periodo em que coordenou a equipe brasileira na realizacio do estudo
Problemas de Desenvolvimento: Necessidades e Possibilidades do Estado de Sio
Paulo na CIBPU, Louis-Joseph Lebret publicou seus métodos em Guide
pratique de [l'enquete sociale 1952y, participou como especialista da
Conferéncia da ONU em 1953, e elaborou sua Contribuicio a Teoria do
Desenvolvimento (1954y. A atuagio simultanea de Lebret na CIBPU e na ONU
coloca a Bacia Parani-Uruguai como um laboratério de experimenta¢io do
subdesenvolvimento latino-americano e colabora como “estudo de caso
concreto” para que Lebret delineie a formulagio de sua Teoria do

Desenvolvimento.

O estudo Necessidades e possibilidades do Estado de Sio Paulo foi realizado em
duas fases. A primeira fase correspondeu ao Contato Global com a regiio da
bacia Parand-Uruguai, que consistiu numa viagem realizada por Lebret e
Benevento de Santa Cruz no periodo de 1 de junho a 31 de setembro de 1952, a
qual iremos nos deter logo adiante. A segunda fase compreendeu
especificamente o estado de Sio Paulo, quando foram montadas as equipes de

pesquisa da SAGMACS para o levantamento, sistematizacio e interpretacio de

dados.

A segunda fase da pesquisa de Sio Paulo foi iniciada em 31 de maio de 1953,
ap6s a formalizagio do contrato entre a SAGMACS e a CIBPU, assinado em 26

de maio de 1953. Houve um esforco de Garcez para a formalizacio deste

7 PELLETIER, 1996.
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contrato, que foi decidido ad referendum na sua condi¢io de presidente da
CIBPU. Na reuniio do Conselho Deliberativo de 29 de junho de 1953 Garcez
apresenta o contrato ja formalizado e expde os motivos de urgéncia tendo em
vista que a primeira fase dos trabalhos ja havia se completado e necessitava-se dos
produtos para a ocasiio do IV Centendrio da cidade de Sio Paulo em 1954.°%
Além disso, o estado de Sio Paulo ji havia concedido um crédito especial a
CIBPU (através da Le1 2018 de 23 de dezembro de 1952 que ratifica o convénio
no Estado de Sio Pauloy, pois as dotacdes or¢camentarias dos estados membros s6

iniciaram em 1954,

Depois da realizacio da pesquisa Necessidades e Possibilidades para Sio Paulo,
houve uma segunda etapa da pesquisa elaborada pela SAGMACS, contratada em
1955, com a extensdo da pesquisa aos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand.”” Seus resultados foram publicados em 1958°" pela CIBPU
e, no ano seguinte, foi aprovada a terceira etapa da pesquisa que envolveria os
estados de Goids, Minas Gerais e Mato Grosso®!!, abarcando todo o territério da

bacia, mas ela nunca foi realizada pela SAGMACS.>"?

Com a formalizacio do contrato, o trabalho da SAGMACS foi iniciado com a
formagio das equipes de pesquisa que envolvia a selecio dos pesquisadores e o

treinamento dos métodos. Para cada pesquisa era composta uma equipe

% Ata da reunido de 29 de junho de 1953 do Conselho Deliberativo da Comissio

Interestadual da Bacia Parand-Uruguai.
3% Contrato n°® 22 de 09 de setembro de 1955. Fundo CIBPU, cx 1.

31 SAGMACS. Problemas de desenvolvimento. Necessidades e possibilidades dos
Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Sio Paulo: CIBPU, 1958.

ST A terceira etapa foi indicada pela 7* Conféréncia dos Governadores da CIBPU e

a contratagio da Sagamcs foi aprovada pelo Conselho Deliberativo.

312 . . N ) . ,
As possiveis causas desta ndo contratacdo veremos adiante, ainda neste capitulo.
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diferente, em funcio do escopo do trabalho. "> Além dos autores das pesquisas as
equipes eram formadas por colaboradores, pesquisadores e desenhistas. No
estudo para o Estado de Sio Paulo assinam como autores Antonio Bezerra
Baltar, o frei Benevenuto de Santa Cruz, Darcy Passos, Eduardo Bastos,
Raymond Delprat e Louis Joseph Lebret. Para o estudo /Necessidades e
Possibilidades para os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
contratado em 1955, Darcy Passos e Baltar deixam a equipe de autores e entram
Luiz Carlos M. Goelzer e Alain Birou.’"* Ao todo, a equipe para o estudo de
Sio Paulo era de 25 pessoas e a pesquisa do Parana, Santa Catarina e Rio Grande

do Sul era formada por 44 membros.

Segundo entrevista realizada com Luiz Carlos Goelzer, um dos membros da
equipe dos estudos regionais responsiavel pela coordenacio da pesquisa de
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a selecio de pesquisadores para a
montagem das equipes era feita primeiramente por Lebret e posteriormente
pelos membros que possufam uma certa autoridade dentro do grupo. Goelzer’"”
tinha uma atua¢io importante no movimento estudantil e estava iniciando sua
carreira profissional, perfil este que, segundo ele, era buscado por Lebret para a
montagem das equipes. Sobre a selecio feita pela equipe da SAGMACS para a
formacio das equipes de pesquisa - os “multiplicadores” segundo Goelzer —, ele

conta que

era um grupo de ponta, uma liderancga, tinha uma demanda
muito grande [de interessados a participar] e nds tinhamos

op¢io de escolha, para selecionar os melhores, era

313 Depoimento de Celso Monteiro Lamparelli na EESC-USP em 23/09/2010.

S SAGMACS, 1954; SAGMACS, 1958,

1> Goelzer foi presidente da Unido Nacional dos Estudantes na gestio 1952-53 e

coordenou, nesta ocasido, a Campanha O Petroleo é nosso! Foi chamado por
Lebret para participar da equipe da SAGMACS no Rio de Janeiro em 1954.
Entrevista concedida a autora em 27/09/2011.
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surpreendente neste aspecto. (...) Quase todo mundo que
nos pegavamos eram universitirios ou recém formados que
queriam ter uma experiéncia com nosso  grupo,
principalmente o pessoal da arquitetura e urbanismo, da
engenharia, todo mundo com nivel superior ou concluindo

O Curso.

Em fevereiro de 1954, Lebret apresenta no Palicio dos Campos Eliseos os
resultados preliminares do estudo Necessidades de Possibilidades do Estado de
Sio Paulo com uma longa e minuciosa exposi¢io a respeito dos métodos e
principios de pesquisa de Economia e Humanismo. O vice-presidente da
CIBPU, Alvaro de Souza Lima destaca “a importincia do trabalho apresentado
pela institui¢io, a objetividade das conclusdes alcancadas, o cabedal precioso de
dados e informagdes coligidas e, principalmente, os fecundos métodos de anilise
desenvolvidos por Economia e Humanismo™ ressaltando ainda que tais métodos
foram “pela primeira vez empregados no extenso e complexo campo dos

problemas econdmicos de uma 4rea superior a de virios paises da Europa”. '

No quadro dos estudos técnicos produzidos no Brasil para fins de “planejamento

do desenvolvimento”, o estudo Necessidades e Possibilidades do Estado de Sio

;
Paulo pode ser considerado um marco, em primeiro lugar por ser inédito e, em
segundo lugar, por ser abrangente, representando um esforco de compreensio e
interpretagio da realidade brasileira até entio praticamente desconhecida pelo
Estado e da possibilidade de comparagio desta com outras regides do mundo. O
estudo retine um volumoso conjunto de informag¢des sobre as condi¢des

economicas e sociais do Estado de Sio Paulo, no contexto da Bacia do Parana-

Uruguai, que orientou as politicas publicas do governo do Estado até os anos

M Texto de apresentacio do estudo da SAGMACS. Problemas de

desenvolvimento. Necessidades e possibilidades do Estado de Sio Paulo. Sio
Paulo: CIBPU, 1954.
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1960, sendo amplamente utilizados no governo paulista de Carvalho Pinto,

segundo depoimento de Lamparelli.”"

O trabalho para a CIBPU também abriu as portas para novos estudos regionais,
brasileiros e latino-americanos, onde Louis-Joseph Lebret aplica e difunde seus
métodos de analise, como o Estudio sobre las condiciones del desarrollo de
Colombia e o estudo Problemas de Desenvolvimento: Necessidades e
Possibilidades dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, em

continuidade aos trabalhos na CIBPU, ambos publicados em 1958°'%.

Outro desdobramento do estudo da CIBPU para a SAGMACS foi a pesquisa
regional voltada para o Nordeste, liderada por José Arthur Rios, da equipe
carioca, contratada pelo Servico Social Rural do governo federal.”" A pesquisa
teve inicio em 29 de janeiro de 1959 e durou dois anos, envolvendo a
participacio, além de Rios, de Luiz Carlos Medina, Hans Alfred Rappel e José
Maria Lopes e de alunos da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sio Paulo,
da Escola Livre de Sociologia e Politica da Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Rio de
Janeiro® Esta pesquisa realizou um estudo dos niveis de vida da populagio do
meio rural de 70 municipios selecionados nos estados do Maranhio, Piaui, Rio

Grande do Norte, Paraiba e Rio de Janeiro compreendendo os aspectos

7 Depoimento de Celso Monteiro Lamparelli na EESC-USP em 23/09/2010.

38 LEBRET, Louis-Joseph. Suicidio ou sobrevivéncia do ocidente? Sio Paulo:
Duas Cidades, 1958.

1 Resolucio n° 85 de 20 de dezembro de 1958 — aprova o contrato que fazem, de
um lado, o Srvico Social Rural e, de outro, a Sociedade de Analise Grifica e
Mecanogrifica Aplicada aos Complesxos Sociais — SAGMACS — para execugio de
pesquisas socioldgicas e econOmicas.

320 - A L . : .
Servico de Intercambio Cientifico — Instituto Interamericano de Ciencias

Agricolas (IICAy Comunicaciones cientificas agricolas. (relatério das pesquisas)

Volume 4. Matérias 30-120. s/d.
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sanitario, economico, técnico, doméstico, residencial, escolar, familiar, cultural,
social, politico e municipal, com o objetivo de fornecer um quadro geral da
situacdo dos municipios, os servicos necessarios e a localizagio mais apropriada

para a atuacio do Servigo Social Rural.

Para analisar a importancia da CIBPU no processo de constru¢io do
planejamento regional do Brasil e na mobiliza¢io das ideias, assim como analisar
a instituicdo como lugar de desenvolvimento e experimentacio dos métodos e
das concepcdes internacionais de desenvolvimento, ¢ necessario compreender,
em primeiro lugar, a atuacio de Louis-Joseph Lebret na ONU e a sua
interlocu¢io com outros especialistas mundiais na formula¢io de concepg¢des e

métodos relacionados ao problema do desenvolvimento.

No estudo Problemas de Desenvolvimento: Necessidades e Possibilidades do
Estado de Sio Paulo pode-se identificar as concepg¢des de desenvolvimento
presentes e a aplicacio dos métodos na avaliagio dos niveis de vida da regido e
sua importancia para a formulacido da Contribuicio a Teoria do
Desenvolvimento por Lebret. O estudo se baseava na constru¢io de elementos
para a valorizacdo, o desenvolvimento, a organizacio e o aproveitamento do
territério. A andlise foi realizada através da identificacio das “necessidades” e
“possibilidades”. As “necessidades” foram divididas em essenciais (bens
imprescindiveis, bens primarios), de facilidade (relacionadas ao grau de conforto
a a tecnologia desenvolvida, setor secunddrioy, e de superagio (permitiam um

alto grau de civiliza¢io cultural e espiritualy.”'

A inser¢io internacional de Louis-Joseph Lebret se dd por seu vinculo com as
duas institui¢des mundiais - a ONU e na Igreja. Nos relatérios produzidos pela
ONU - o primeiro em 1951, elaborado por um grupo de especialistas com um
enfoque mais economico, e o segundo em 1954, do qual Lebret participou —

podemos identificar as transforma¢des na concepg¢io e nos métodos de analise de

21 SAGMACS, 1954. p.109.
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desenvolvimento e o papel de Lebret nesta mudanga. As concepgdes de
“desenvolvimento” de Lebret e sua aplica¢io nos estudos realizados para a
CIBPU e de que maneira “estudo de caso concreto” da bacia Parana-Uruguai

contribui para a formula¢io da Teoria de Desenvolvimento de Lebret.

Lebret como expert da ONU : a anilise dos niveis de vida e o
desenvolvimento como processo

Louis-Joseph Lebret, sacerdote dominicano e engenheiro naval que conheceu o
mundo como oficial da Marinha Francesa, conheceu também as consequéncias
devastadoras da guerra, suas misérias e possibilidades. O desenvolvimento, para
ele, era um problema mundial e deveria ser tratado internacionalmente através
de um intercambio internacional. Para Lamparelli (1995), o ingresso de Lebret
para a ordem dos dominicanos na Frang¢a, constituia uma possibilidade desta
atuacgdo. Vale lembrar que este periodo coincide com a emergéncia dos métodos
da A¢io Catdlica na formagio de quadros e difusio de um conjunto de
principios de base e da metodologia de intervenc¢io na sociedade, o “ver, julgar e
agir”. > Além da Igreja, a Organizacio das Na¢des Unidas (ONU), um 6rgio
mundial substituto da Liga das Nagdes e voltado as questdes do
desenvolvimento, era, para Lebret, outra institui¢io internacional que prometia
um campo de atuag¢do profissional em nivel mundial para combater miséria do
mundo e os efeitos da guerra e constituia lugar estratégico onde os lideres
mundiais poderiam ser influenciados para perceber as verdadeiras necessidades e

~ - 323
os problemas reais da humanidade.

32 PELLETIER, 1996.

2 LEBRET, Louis-Joseph. Manitesto por uma civilizacio solidiria. Sio Paulo:

Duas Cidades, 1962.
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A ONU permite a Lebret interlocu¢io com outros especialistas sobre os
meétodos de avaliacio da situacio economica e social mundial e a difusio de seus
métodos internacionalmente. Lebret, em nota prévia a 1* edi¢io do livro Suicide
ou survie de l'occident? de 1956, expde a importancia de sua participa¢io na
ONU, na qualidade de especialista, e a reconhece como uma oportunidade para
’ ’
que ele compreendesse que “a generalizacgio de seus métodos de andlise
permitiria a percep¢io das necessidades das comunidades de base, em fun¢io do
estabelecimento de planos nacionais ou de territérios dependentes, e de um
b ~ bl : .
plano geral de intervenc¢do” entendidos como instrumentos capazes de revelar as
situacbes e necessidades de populacdes em diferentes “fases do

. 32
desenvolvimento” . >**

Os estudos internacionais sobre os métodos e critérios para defini¢io dos padrées
de vids™, e sobre os aspectos a serem considerados para o levantamento da
situagio social e econdomica do mundo estavam sendo desenvolvidos, em ambito
mundial, desde os anos 1930. Os primeiros estudos a este respeito, segundo,
foram realizados no ambito da Liga das Nagdes.” Em 1937, é realizado o
Estudo de padrées de vida dos trabalhadores, contratado pela Liga das Nacoes, e

elaborado por uma comissio de experts da Organizacio Internacional do

3 LEBRET, Louis-Joseph. Suicidio ou sobrevivéncia do ocidente? Sio Paulo:
Duas Cidades, 1958. p. 8.

3% Aqui utilizamos o termo “padrdes de vida” que é utilizado pelo relatério. No
entanto os debates para a precisio do termo é apenas realizado em 1952 que

mostraremos mais adiante neste capitulo.

7% A Liga das Nacdes foi criada em 1919 durante a Conferéncia de Paz de Paris e foi
se enfraquecendo por volta de 1942, tendo em vista que sua atua¢io nio foi
suficiente para evitar a 2* Guerra, e extinta formalmente em 1946. E neste
organismo que se encontra as bases para a criacio da Organiza¢io das Nacdes

Unidas em 1946, que foi criada a partir de seu fundo documental.
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)

Trabalho (OITy. **’ O estudo analisa, segundo Bonnnecase as medidas de
ordem nacional e internacional sobre os “padrdes de vida” da populagio
abrangendo os Estados Unidos, Polonia, Japio e India e é considerado pelo auto
o primeiro estudo internacional realizado especificamente sobre os padrdes de

. . N . 329
vida por uma institui¢io internacional.

As conclusdes deste estudo apontaram para a dificuldade de constru¢io de uma
medida internacional tendo em vista a heterogeneidade dos resultados de um
pais para outro, o que impossibilita, segundo o relatério, qualquer avalia¢io
transversal dos “padrdes de vida” nos quatro paises analisados.” Estes trabalhos
nio tiveram continuidade devido ao enfraquecimento da Liga das Nacées nos

anos 1940 mas foram retomados pela ONU logo no inicio de suas atividades.

No periodo do 2° pds-guerra, estes estudos adquirem maior forca nio apenas
pela quantidade dos estudos elaborados e pela incorporacio de um ndmero
significativo de profissionais, mas pelo contetido do debate e precisio nas no¢des
e métodos de andlise mundial. Em 1947 a Assembleia Geral da ONU recomenda

a elaboracio de uma pesquisa sobre a “situagio e as tendéncias econOmicas

327 BONNECASE, Vincent. PAUVRETE AU SAHEL. La construction des
savoirs sur les niveaux de vie au Burkina Faso, au Mali et au Niger (1945-1974).

(tese de doutorado em histériay Université de Paris 1, 2008.
32 BONNECASE, 2008.

3% Para se aprofundar sobre a emergéncia da nocio e dos métodos sobre a avaliacio
dos niveis de vida internacionais ver BONNECASE, Vincent. PAUVRETE AU
SAHEL. La construction des savoirs sur les niveaux de vie au Burkina Faso, au
Mali et au Niger (1945-1974). (tese de doutorado em histériay Université de Paris
1, 2008.

3 OEF/OIT. “O padrio de vida do trabalhador”,
B, n° 30, Genebra, 1938. Citado por: BONNECASE, Vincent. PAUVRETE

AU SAHEL. La construction des savoirs sur les niveaux de vie au Burkina Faso, au

Estudos e Documentos, série

Mali et au Niger (1945-1974). (tese de doutorado em histériay Université de Paris
1, 2008.
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mundiais” a ser elaborada por “membros das Nag¢des Unidas e agéncias
especializadas interessadas” com o objetivo de construir conceitos e sistematizar
dados voltados a “eleva¢io do padrio de vida internacional” detectando os
“principais desequilibrios das necessidades e dos recursos na economia

mundial” >

Um grupo de especialistas foi formado, por escolha do Primeiro Secretario-
Geral da ONU Trygve Lie, para a elabora¢io desta pesquisa e do relatério de
recomendagdes. O grupo era formado exclusivamente por economistas
representantes das principais instituicdes de pesquisa do Chile, India, Estados
Unidos e Inglaterra.™ Os trabalhos foram desenvolvidos ao longo de virios anos
e o relatério foi publicado em 1951 sob o titulo Measures for the Economic

Development of Underdeveloped Countries. >

Sob o enfoque puramente economico, o relatério Measures for the economic
development of underdeveloped countries identifica, entre os principais entraves
do subdesenvolvimento, a precariedade e a instabilidade nas estruturas
administrativas e de governo e a estrutura territorial baseada na grande
propriedade fundidria, ressaltando o papel do Estado na promog¢io da

transformacio deste quadro. Além destes coloca os problemas da instabilidade

P UN General Assembly UN Resolution No 118-III of October 31, 1947 -
REPORT ON WORLD ECONOMIC CONDITIONS AND TRENDS

32 O grupo era composto por Alberto Baltra Cortez, professor de Economia da

Universidade Nacional do Chile, D. R. Gadgil, diretor do Instituto de Politica e
Economia de Gokhale da India, George Hakim, conselheiro da legacio do Libano
em Washington, Theodore W. Schultz, presidente, Departamento de Economia
da Universidade de Chicago, EUA e W. Arthur Lewis, professor de Economia

Politica da Universidade de ManChester, Inglaterra.

3 UNITED NATIONS. Measures For The Economic Development Of
Underdeveloped Countries. (Report by a Group of Experts appointed by the
Secretary-General of the United Nationsy New York:May, 1951
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politica; estrutura produtiva atrasada e em certos casos arcaica; dependéncia do

capital norte-americano; acentuado crescimento demografico.

Neste relatério era utilizado o termo “subdesenvolvimento” para definir a
categoria de paises nestas condi¢des. Ao envolver entre seus membros

representantes dos paises “subdesenvolvidos”, dava visibilidade mundial aos

problemas desses paises. A medida da condi¢io de “subdesenvolvimento” dos
paises era dada pelos indicadores como taxa de mortalidade infantil, taxa de

analfabetismo, taxa de natalidade, renda per capita, padrdes de consumo, método

que iria ser questionado pelos proximos relatorios.

O relatério Measures... considerava como um dos gargalos para o planejamento
do desenvolvimento dos paises “subdesenvolvidos” a insuficiéncia de pesquisas
sobre seus recursos, e como consequéncia o desconhecimento de suas proprias
“possibilidades de desenvolvimento”. Recomendava, portanto, a organiza¢io
ripida de equipes de pesquisa em nivel internacional, as chamadas “survey

organizations”, abrindo um campo profissional mundial para as institui¢des de

)
pesquisa ligadas a universidade e outras instituicdes. Neste sentido, entendemos a
criacio de institui¢des de pesquisa ligadas ao Movimento Economia e
Humanismo, como parte deste movimento, ou seja, a SAGMACS, foi uma

“survey organization”, criada no Brasil antes mesmo da publicacio do relatério

)

334
Measures. ..

Para avaliar a disponibilidade de recursos e as “possibilidades de
desenvolvimento economico” formulou-se um método que incluia pesquisas
sobre os recursos naturais disponiveis (fontes da dgua, petréleo, mineraisy;
levantamento dos solos e experimentos para reconhecer as possibilidades

agricolas; pesquisas sobre comunicacdes e estradas; possibilidades de utiliza¢io da

3 UNITED NATIONS. Measures For The Economic Development Of
Underdeveloped Countries. (Report by a Group of Experts appointed by the
Secretary-General of the United Nationsy New York:May, 1951, p.61.
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agua (geragio de energia hidrelétrica, irrigag¢ioy; pesquisas de mercado interno e

externo para indica¢io de novas possibilidades de produ¢io industrial.

Este método se apoiava nas experiéncias americanas de planejamento de bacia
hidrografica dos anos 1930/40, onde a questio agricola e industrial aparecem
com a mesma for¢a, com destaque para o aproveitamento integrado dos recursos
naturais. O relatério apontou que os resultados dessa pesquisa traduziriam as
“possibilidades de desenvolvimento” do pais e que os problemas das condi¢des
de emprego e subemprego seriam resolvidos pela acelera¢io do desenvolvimento

A 335
€Conomico.

Neste mesmo perfodo na Franca, Lebret™® vinha desenvolvendo pesquisas sobre
as condi¢des de vida dos trabalhadores maritimos franceses apds a crise mundial
de 1929. Os primeiros estudos foram elaborados para o Secrétariat Social
Maritime de DBretagne no periodo de 1929 a 1944, sendo que a primeira
publica¢io dos resultados foi em 1933 sob o titulo Aspects maritimes de la crise

mondiale ¥’

que versava sobre as “condi¢des de vida” dos marinheiros e os “os
L. 3 , . R .
problemas maritimos”.>® Além das pesquisas sobre as condicdes de vida sobre os

trabalhadores maritimos, Lebret se coloca como principal articulador na

> UNITED NATIONS, 1951, p.61.

3% Lebret havia ingressado na Marinha Francesa aos 15 anos como aprendiz de
marinheiro, participou como oficial da 1* guerra mundial (1914-18), graduou-se
engenheiro naval, e foi convidado a desempenhar atividade docente na Escola
Naval de Brest, o que fez até 1923. Foi através de Marinha Francesa e sua
participagdo na guerra sua primeira inser¢io mundial, quando se descortinou a
grave situacio mundial marcada pela miséria dos povos e pelos horrores da guerra.
Fonte: VALLADARES, Licia do Prado. A invengio da favela: do mito de origem
a favela.com. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005

7 SECRETARIAT Social Maritime de Bretagne. Aspects maritimes de la crise
mondiale . Paris: Ed. du Cerf, 1933.

3% Guide pratique de Ienquéte sociale. Tomo I: Manuel de 'enquéteur. Paris:

Presses Universitaires de France, 1952.
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mobiliza¢io social destes trabalhadores — o Mouvement de Saint Malo —
defendendo a necessidade de se criarem condi¢des para a organiza¢io dos
trabalhadores, tendo como um meio de mobilizagio o jornal La voix du

marin.>’

Em 1942, ¢ fundado o grupo Economie et Humanisme cujos principios sio
publicados através de um Manifesto™* no primeiro ntimero da revista Economie
et Humanisme. O Manifesto era o meio para a divulgagio mundial das ideias do
grupo, fundamentadas: na concepc¢io de solidariedade e de bem comum em
contraposi¢io da ideia de bem estar difundida pela politica externa dos Estados
Unidosy; na associacdio do componente “humano” relacionados ao grau de
satisfacio  humana a economia em contraposicio as analises puramente
economicas fundamentada em dados estruturais; no método da “observacio
direta” em contraponto aos modelos tedricos abstratos; assim como os métodos

do “aménagement du territoire” como instrumento de planejamento.

Em 1949, ap6s a realiza¢io dos estudos economicos em nivel mundial, a ONU
solicita a0 Conselho Economico e Social uma andlise “abrangente sobre a
. - . v 341 . , . .
situagio social no mundo".”" Para este estudo seria necessirio construir
indicadores que pudessem avaliar globalmente esta situagdo, ou seja, a maior

urgéncia era definir quais seriam estes indicadores.

3 L AMPARELLI, 1998.

30O signatérios do Manifesto sio, além de Lebret: o empresirio Alexandre Dubois,
o inspector-geral da Agricultura Jean-Marius Gatheron; o Chefe de Gabinete do
Ministro da Agricultura Laulhere Edmond; René Moreux, professor, jornalista e
membro do Conselho do transporte; Gustave Thibon, agricultor e fildsofo;
Francois Perroux, economista e professor na Faculdade de Direito de Paris e do
College de France e mais dois dominicanos — Pe. Moos e Pe. Loew. Fonte:
GILBUES, Krystel. Fonds de l'association Economie et Humanisme (1927-
2007). Archives Municipales de Lyon, 2009.

1 UN General Assembly UN Resolution No. 280-III of May 13, 1949 - World

Social and Cultural Situation.
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Em janeiro de 1952 a Assembléia Geral da ONU convocou o Conselho
Econdémico e Social para "elaborar métodos e técnicas estatisticas apropriadas a
fim de facilitar a reuniio de um miximo de dados, (..., indicando em
termos absolutos, as mudancas em todos os paisesno que diz respeito as
condicdes de vida”.>** Para esse trabalho foi designado um comité de
profissionais que reuniu, além dos proprios funciondrios da ONU, uma
comissdo de experts convidados. Desta comissio fez parte Louis-Joseph Lebret,
designado como representante do movimento Economia e Humanismo da
Franc¢a, cujos métodos ji estavam sendo difundidos mundialmente a partir dos
cursos, palestras e trabalhos desenvolvidos, e através da publicacio da revista

Economie et Humanisme.

Além de Louis-Joseph Lebret, apresentado no relatério como “diretor da revista
Economia e Humanismo” da Franga, participava da comissio de experts o
professor Raymond Firth, antropdlogo da London School of Economics and
Political Science da Universidade de Londres, Erland Hofsten, chefe da secio de
estatistica do Ministério da Previdéncia Social da Suécia, Otdvio Alexander de
Moraes, brasileiro e representante do [Instituto Interamericano de Estatistica
dASI), V. Rao, diretor do Instituto de Economuia Politica da Universidade de
Delhi, India e Philip M. Hauser, professor de sociologia da Universidade de

Chicago.””

Entre os colaboradores de diversos paises que foram consultados pela equipe de
experts para este trabalho estd o brasileiro Josué de Castro, profissional de
renome internacional, que havia sido membro do comité consultivo permanente

de nutricio da FAO, em 1947, presidente do Conselho da Organizacio para

2 ONU. Assembleia Geral das Nacdes Unidas Resolucio n °527-VIde 26 jan
1952.

3 UNITED NATIONS. DEPT. OF SOCIAL AFFAIRS. Rapport préliminaire
sur la situation sociale dans le monde: et les niveaux de vie en particulier. New
York, NY : Nations Unies, 1952.
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Alimentacio e Agricultura das Nagcdes Unidas em 1952 e vencedor, nesse
mesmo ano, do “Prémio Roosevelt' da Academia de Ciéncias Politicas dos

EUA **

Os resultados preliminares foram publicados em 1952 no primeiro
relatério sobre a situagio social no mundo intitulado Rapport préliminaire sur la
situation sociale dans le monde: et les niveaux de vie en particulier sobre a
necessidade de reconhecer os niveis de vida da populacio mundial.>* Este
trabalho deu origem a0s primeiros indicadores para 0

estudo comparativo padrdes de vida.

A comissio de experts reuniu-se novamente para a continuidade dos debates

3
* em Manhanttan, Nova

sobre os niveis de vida mundial na sede da ONU
Torque, entre 8 e 26 de junho de 1953.>*" A nova conferéncia foi convocada
pelo  Secretirio-Geral das Nacoes Unidas, em conjunto com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OlTy e a Organizacio das Nacoes Unidas para a
Educagio, a Ciénciae Cultura (UNESCO). O objetivo principal era avaliar

quais as informacdes disponiveis, no plano internacional, que poderiam ser

3 Informacdes obtidas em http://www josuedecastro.com.br, acesso em maio de
2011.

¥ UNITED NATIONS. DEPT. OF SOCIAL AFFAIRS. Rapport préliminaire
sur la situation sociale dans le monde: et les niveaux de vie en particulier. New
York, NY : Nations Unies, 1952.

3 A sede da ONU foi projetada pelo arquiteto brasileiro Oscar Niemeyer em
conjunto com Le Corbusier, a partir dos trabalhos da equipe internacional
composta para esse fim, em terreno doado por Nelson Rockefeller. Fonte:
SEGRE, Roberto. O sonho americano de Oscar Niemeyer. Niemeyer, Le
Corbusier e as Américas. In: Revista Arquitetura e Urbanismo, edi¢io 165,
dezembro de 2007, pp.42-49.

7 NATIONS UNIES. Rapport Sur la definition et I'evaluation des niveaux de vie
du point de vue international. New York, 1954. (Documento E/CN.3/179
E/CN.5/299. Mars 1954
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utilizadas como indicadores do nivel de vida. Além disso, deveriam ser feitas
recomenda¢des das acdes a serem realizadas a partir dos dados disponiveis e de
melhorias a serem feitas no método de avaliacio e coleta de informacdes e,
especialmente, precisar os termos e conceitos que vinham sendo utilizados pela
ONU, como a prépria nog¢io de “nivel de wvida” e o conceito de

“subdesenvolvimento”, **®

O resultado final dos trabalhos, publicado no Rapport sur Ila définition et
l'évolution du niveau de vie du point de vue international, apontava logo em seu
preficio a insuficiéncia de dados disponiveis para o conhecimento dos niveis de
vida, o que dificultava a programacio das acdes da ONU nos paises
subdesenvolvidos, e colocava a necessidade de obter essas informagdes
urgentemente através de um método que possibilitasse a compara¢io do ponto
de wvista internacional e tivesse em vista os programas de financiamento
internacional e assisténcia ao desenvolvimento. O relatério colocava a
necessidade imediata de se rever os métodos de avaliacio internacional dos niveis
de vida.” Na medida em que se comparam as concep¢des e métodos
apresentados nesse relatério com aquelas desenvolvidas no estudo da SAGMACS
para a CIBPU, pode-se identificar uma forte participacio das ideias de Lebret na
ONU.

Sobre a defini¢cio da noc¢io de “subdesenvolvimento”, o relatério recomendava

’

a sua substituicdo pelos termos “menos desenvolvido” ou “insuficientemente

desenvolvido”, considerando a situacio desses paises como um estigio de um

:
processo e nio como uma categoria estitica. Essa ideia se vinculava a
Contribui¢io a Teoria do Desenvolvimento de Lebret, que serd apresentada
mais adiante, mas que dd indicio de que a sua participagio nessa formulacdo era

decisiva. Observando que as avaliagdes dos niveis de vida tinham sido

I NATIONS UNIES, 1954,

> NATIONS UNIES, 1954.
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construidas, até o momento, em funcio da realidade dos paises desenvolvidos, o

relatério defendia que esta construgio deveria ser feita a partir da realidade dos
“paises insuficientemente desenvolvidos”.

{
UNITED NATIONS {Q‘;» NATIONS UNIES

NEW YORK

GABLE ACORESS © UNATIONS NEWYORK © ADRESSE TELEGRAPHIOUE

Py
PLEABE QUOTE NO.

=5
£ J Rapporteur
A Do andlen A AETT—

a. |
New-York  §

26 juin 1953

Figura 33 — Carta de encaminhamento do relatério assinada pela Comissido de experts.

Fonte: NATIONS UNIES, 1954.

Analisando os trabalhos em relacio a uma melhor avaliacio dos niveis de vida

produzidos, desde 1949, pela virias comissdes da ONU™", a comissio de experts

P S30 elas a Comissio das Questdes Sociais do Conselho Economico e Social
(CES), a 7* Conferéncia Internacional de Estatistica do Trabalho (da Organiza¢io
Internacional do Trabalho- OIT) e o Grupo de Servico Social Rural da
Conferéncia Geral da Organizagio para Alimentagio e Agricultura (Food and

Agriculture Organization - FAO)
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propde doze indicadores para medir o “nivel de wvida” dos “paises

insuficientemente desenvolvidos”, em nivel internacional.

Estes indicadores, aplicados no estudo Necessidades e Possibilidades pela
SAGMACS como ji expusemos anteriormente, incluem: condi¢des sanitarias e
condi¢cdes demogrificas; alimentacio e nutri¢io; educa¢io elementar e técnica;
condi¢des de trabalho; situa¢io de emprego; niveis de consumo e economia
globais; acesso aos transportes; habitacio e instalagdes domésticas; vestuario;
atividades de lazer e recreagio; seguranca social; liberdades humanas. O relatério
reconhece que, para a defini¢io dos niveis de vida, deverdo ser incluidos os
“fatores materiais” e os “fatores imateriais”, para podemos avaliar e comparar um
numero significativo de elementos que estdo associados com  diferentes

valores culturais.

A comissio de experts apontava para o risco de se considerar o rendimento
nacional per capita sem a avaliagio dos outros niveis de vida, nio podendo ser
considerado como um “resumo” do desenvolvimento de um pais na medida em
que ele poderia “as vezes andar de mios dadas com a deterioracio da qualidade
de vida”. A comissio da ONU acreditava que nio havia um dnico indice de
padrio de vida global que pudesse ser aplicado em nivel internacional, como

estava sendo pretendido pelos relatérios economicos com a renda per capita.

Foi recomendada pela comissio a substituicio da nog¢io de “padrio de vida” pela
no¢io de “nivel de vida”. O relatério recomendava que, em estudos futuros,
aexpressio 'nivel de wvida" fosse usada para designar as condic¢des reais de
existéncia, em oposicio ao termo “padrio de vida” que designava uma condicio
desejada, a ideia daquilo que deveria ser. Em lugar de “padrio de vida” o

relatério passou a utilizar e recomendar o uso de “nivel de vida desejavel”.

O melhoramento e a formulacio de novos indicadores dos niveis de vida
dependiam de trés grandes fatores, segundo o relatério: o desenvolvimento dos

sistemas estatisticos, sobretudo nas regides “insuficientemente desenvolvidas”, a

’

tabulagio analitica especial dos resultados dos recenseamentos efetuados em 1950

ou por volta dessa época e, por ultimo, a medida que poderia no futuro ser
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a mais importante, e que se referia a utilizagio de survey por amostragem com

sua utiliza¢io para um fim especifico ou para varios fins.

O conceito “nivel de vida” ji havia sido utilizado por Jean Rénard e G.
Tincelin, membros de Economie et Humanisme, no trabalho Enquéte sur Iés
niveaux de vie dés mineurs de Saint Etiénne, Loire, elaborado para o governo
francés em 1949 e por Louis-Joseph Lebret no trabalho Enquéte sur I'habitat et
le niveau de vie em Suisse Romande, publicado no periddico Le Diagnostic

- - - 7351
economique et social.

Antes destes trabalhos, os termos utilizados pelo grupo
Economie et humanisme era “conditions de vie” Ainda sobre a no¢io de nivel
de vida e da concepcio de desenvolvimento, Lebret publica na revista Economie
& Humanisme, em 1952, dirigida por ele proprio, o artigo Phases e rythmes de
civilisation; orientations et méthodes de solution, onde apresenta sua concep¢io
de desenvolvimento por fases, em funcio do nivel material, cultural e espiritual,

e ainda aponta a necessidade de se elaborar uma 7eoria da Civilizacio para os

, . : AL 352 o
paises subdesenvolvidos em lugar das teorias economicas. >~ (Figura 34,

! LEBRET, Louis-Joseph Manuel de I'enquéteur. Presses Universitaires de

France, 1952.

P2 LEBRET, Louis-Joseph. Phases e rythmes de civilisation; orientations et

méthodes de solution. Economie & Humanisme, n° 74, jul-aou, 1952,
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RAPPORT
SUR LA DEFINITION RODUCTIVITE
ET L'EVALUATION DES NIVEAUX IVEAUX DE VIE
DE VIE DU POINT DE VUE pi

INTERNATIONAL ASES DE CIVILISATION

Rapport d'un Comité d'experts réuni par le Secrétaire général

des Nations Unies, de concert avec le Bureau international du

Travail et 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation,
la science et la culture

NATIONS UNIES
New-York, 1954

) UILLET-AQUT 1952

Figura 34 — Capa do relatério da ONU e Capa da Revista Economie & Humanisme que

tratam da concepcio de “nivel de vida”.

A ONU reconhece que, apés uma década da Carta das Na¢des Unidas, deve ser
precisado, do ponto de vista internacional, a no¢io de “nivel de vida” assim
como os métodos que devem permitir medir a elevagio dos niveis de vida.
Como previa a Carta das Nagdes Unidas, documento que cria o 6rgio
internacional da  ONU buscando, entre outros objetivos, incentivar a
cooperacio entre os paises-membros toda atividade economica e social
internacional devera ter como objetivo “promover o progresso social e melhores

condicdes de vida”,

353 BONNECASE, Vincent. PAUVRETE AU SAHEL. La construction des
savoirs sur les niveaux de vie au Burkina Faso, au Mali et au Niger (1945-1974).

(tese de doutorado em histériay Université de Paris 1, 2008.
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A viagem de Lebret a Bacia Parana-Uruguai: o primeiro “contato
global”
E preciso alimentar-se com a paisagem natural e humana, é

necessario impregnar-se profundamente
- 354
Louis-Joseph Lebret

Em 19 de maio de 1952 Lebret chega ao Brasil, onde permanece por quatro
meses, para a realizacgio da primeira etapa da pesquisa para a CIBPU,
desenvolvida no periodo de 1 de junho a 31 de setembro do mesmo ano. Neste
periodo realiza a viagem de estudos a bacia do Parand-Uruguai, primeira fase da
pesquisa, que envolvia o estudo do territério do estado de Sio Paulo, analisado

em si mesmo e em funcio de sua situacio no territério global da Bacia.

Para a elaboragio do trabalho, Lebret via a necessidade da realizacio de um
“primeiro contato global” do conjunto a ser analisado. O objetivo desta viagem
era que, através do método da observacio direta, se realizasse um contato geral

e . . 355
para se ter uma “primeira intui¢io sintética do conjunto a ser analisado”.™”

As viagens tinham como finalidade dltima “descobrir as exigéncias do Bem
Comum” que compreendia tanto “fatores materiais” quanto “fatores imateriais”,
representados no relatério por: ay o equipamento material: estradas, portos,
comunicagdes, edificios publicos, equipamento para a vida social; by elementos
intelectuais: nivel de cultura, grau geral de competéncia dos responsiveis; c)
elementos morais: honestidade, lealdade, confianga etc.; elementos espirituais de
cultura artistica, fé religiosa etc.”® Assim, Lebret incorporava nos fatores

“imateriais” os “elementos morais”, dificeis de serem medidos por indicadores,

mas possiveis de serem compreendidos através do contato com as instituicdes

P SAGMACS, 1954.p.105
3> SAGMACS, 1954.

3 SAGMACS, 1954, p.109.
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religiosas e entidades comunitdrias. Para Lebret, a andlise regional deveria se
basear nas diferencas entre as regides do ponto de vista histérico e geografico,

natural e cultural por meio de um intenso levantamento.

Este “primeiro contato global” para o estudo da regiio da bacia Parand-Uruguai
foi realizado durante uma viagem feita por Louis-Joseph Lebret, diretor geral de
Economie et Humanisme, acompanhado por Benevenuto de Santa Cruz, co-
diretor de Economia e Humanismo no Brasil e assessor do governador Lucas
Garcez no Governo do Estado de Sio Paulo, na ocasiio do inicio dos trabalhos

para o estado de Sio Paulo contratados pela CIBPU.>’

Para esse primeiro contato global da regiio da bacia foi utilizada a seguinte
metodologia: observacio direta, entrevista, anilise documental e reuniio com

(13

especialistas. Lebret defendia que para o inicio do levantamento se devia “ter
uma visio em um s6 olhar” e que para isso era “necessario subir as torres, aos
montes vizinhos ou fazer o reconhecimento do conjunto em aviio” e que o
reconhecimento de avido era particularmente interessante na medida em que se
podia ter “em um simples olhar a estrutura essencial da agricultura e da industria,

da cidade e do campo e a sua interpenetracio”. >

O método explicitado por Lebret em relagio ao “primeiro contato global”

remete a Patrick Geddes que, através de sua Outlook Tower, defendia que

(...) para um levantamento mais geral (...) sio preferiveis os
comecos mais simples (...) a perspectiva clara, a visio mais
panoramica de uma determinada regiio geogrifica, como
por exemplo a que temos sob os olhos num passeio de

feriado na montanha ...y*”’

T SAGMACS, 1954.
¥ SAGMACS, 1954. p. 105.

¥ GEDDES, 1905 apud HALL, 1995, p. 162.

180



Além da visio do conjunto a uma distancia que permitia observi-lo como um
todo tUnico, Lebret apontava a necessidade de “percorrer os quarteirGes mais
ricos e os mais pobres, visitar fabricas, fazendas e sitios e tomar algumas refei¢cdes

nos diversos meios”, integrando-se ao lugar e percebendo sua dinamica

’

cotidiana. Para Lebret, a paisagem humana se revelava

(.. quando se observam os lavradores nos campos, com seu
sistema de trabalho, seu vestudrio, suas casas, ou quando se
presta aten¢io as pessoas que passam na rua, ou quando se
contemplam as saidas das fibricas ou das lojas, quando a
gente se mistura ao povo nos oficios religiosos, nas
manifestacdes populares, nas feiras, nos mercados, e nos

p 360
espetdculos populares.

Aqui aparece também a concep¢io da sociologia francesa de Le Play,
incorporada pelo planejamento regional por P. Geddes, que compreendia a
sociedade e a regiio a partir da relagio lugar-trabalho-povo pela aproximagio
em relacio a escala de analise. Para Geddes, “o cacador e o pastor, o camponés
pobre e o rico, esses os tipos ocupacionais que nos sio mais familiares, e que se
apresentam em sequéncia a medida que baixamos de altitude e descemos no

P . 15 361
curso da historia social”.

A compreensio da regido pelo levantamento em diferentes escalas aparece em
Geddes em sua secdo de vale, ou seja, cortes transversais do “declive que desce
das montanhas até o mar e que encontramos no mundo inteiro [0 qual] podemos

prontamente adaptar a qualquer escala e a quaisquer proporg¢des (...)" >

I SAGMACS, 1954. p.105.
1 GEDDES, 1925 apud HALL, 1995, p.165.

2 GEDDES, 1925 apud HALL, 1995, p.165
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A viagem de estudos foi realizada em oito etapas envolvendo a compreensio das
atividades rurais e urbanas e as principais experiéncias ji implantadas. O
percurso, realizado de avido e automovel, estd demonstrado na Figura 35. A
viagem inicia-se pelo Vale do Paraiba com a visita 4 Usina de Volta Redonda.’®
O segundo e o terceiro trecho focou o interior paulista incluindo a visita a Usina
Hidrelétrica de Salto Grande. O quarto trecho cobriu os estados de Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O quinto e o sexto trecho retornam ao
interior paulista focando a regiio de Campinas e Piracicaba. O sétimo trecho se
ateve as cidades de Pocos de Caldas, Belo Horizonte e Rio de Janeiro com visita
a Siderurgica de Sabard, finalizando o oitavo trecho com a visita ao litoral norte

36
paulista.*®*

Durante as viagens foram realizadas também visita as fazendas — entre elas a
Fazenda Holandeza em Holambra-SP, a criacio de zebu em Uberaba-MG, o
sistema de frigorificos em Barretos-SP —, explora¢des agricolas dos virios tipos —
entre elas jazidas de bauxita na regiio de Campinas e Piracicaba no estado de Sio
Paulo, e as coloniza¢des alemi de Joinville a Blumenau e as italianas em Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.*® Foram realizadas além das atividades de
observacdo direta, entrevistas, reunido com especialistas e anilise de material

cartogrifico e documental.

Lebret aproveitava estas viagens para participar de eventos nas cidades e ampliar
sua rede de relagdes da divulga¢io do movimento Economia e Humanismo. Em
sua visita a0 Rio Grande do Sul, em agosto de 1952, Lebret ministra aulas sobre

o Movimento de Economia e Humanismo na Semana da Pontificia

363 x .
Vale lembrar que o Vale do Paraiba constava como uma das regides de interesse

para o planejamento de Vargas, segundo sua mensagem ao Congresso no inicio das
atividades legislativas de 1952. Vargas, Gettlio. Mensagem ao Congresso

Nacional Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1952.
** SAGMACS, 1954,

¥ SAGMACS, 1954. p.107.
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Universidade Catolica que tinha por objetivo promover os cursos da

universidade e conseguir auxilios para o desenvolvimento do ensino e da

366

pesquisa.

Figura 35 - Viagens de estudos realizadas por L. J. Lebret e Benevenuto de Santa Cruz.

Fonte: SAGMACS (1954,

A CIBPU como “caso concreto” e a formulagido da Contribuigao a
Teoria do Desenvolvimento

Foi a partir do trabalho para a CIBPU que Lebret formula sua Contribuicio a
teoria do desenvolvimento em 1954, documento que seria apresentado mais
tarde no / Congresso Internacional de Economia Humana nas comemoragdes do

1V Centenario da Cidade de Sio Paulo. Este documento foi cedido por Lebret

% CLEMENTE, Elvo, Ir. Pilares da PUCRS. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2001,
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para ser publicado no estudo Necessidades e possibilidades do Estado de Sio
Paulo por ser considerado, pela equipe de autores, de grande relevancia para o

trabalho.

Devemos compreender a Contribuicio a teoria do desenvolvimento de Lebret
no contexto de embates, aproximacdes e divergéncias entre aqueles que estavam
colaborando para o estudo da questio do desenvolvimento no pds-guerra e
formulando suas teorias em relagio a este problema. Lebret, numa critica
explicita aos modelos macroeconomicos abstratos formulados pelos paises
avancados — nos quais se insere o trabalho de Francois Perroux’®’ -, aponta

como insuficientes e que so é possivel formular a questio do desenvolvimento a

partir de um estudo do caso concreto, analisado em profundidade.

Para a formulagio de sua Contribuicio a Teoria do Desenvolvimento, Lebret

analisa o caso brasileiro da bacia Parand-Uruguai, que em sua opinido, representa

um territério especialmente privilegiado para o estudo de
(13 : 2 : ~ 7’
desenvolvimento”, tanto por suas dimensdes geograficas
que permitem a coexisténcia contigua de espacos em fases
de desenvolvimento sensivelmente diferenciadas, quanto
pelo ritmo impressionantemente rapido de
desenvolvimento verificado em certos estados como no de

Sio Paulo ou no Rio Grande do Sul %

Neste documento afirma que o “desenvolvimento” refere-se nio somente a

utilizagio 6tima dos recursos naturais, mas também as “maximas possibilidades

367 - . , . .
O economista Francois Perroux é autor da teoria dos polos de crescimento,

publicada em 1955, elaborada a partir da concentracio industrial em torno

de Paris, na Franca, , e ao longo do Vale do Ruhr, na Alemanha. Perroux foi um

)

dos fundadores do movimento Economia e Humanismo na Francga, juntamente

com Lebret.

% SAGMACS, 1954. p. 533.
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de bem estar bioldgico e progresso cultural e moral”, considerando a “melhoria

)

de vida das populacdes sob todos os seus aspectos”. Nesta abordagem, o

desenvolvimento implica, de fato, um problema de civilizacio.’”’

Para Lebret as teorias do “desenvolvimento” formuladas pelos economistas de
paises avangados e pensadas “quase exclusivamente, em fun¢io dos progressos da
teoria econdmica” nio teria chegado até aquele momento em uma defini¢io
satisfatoria, pois tem se levado em conta a realidade daqueles paises. Lebret
entende o desenvolvimento como um processo € que os paises se encontram em
diferentes fases de desenvolvimento e de valorizagio — os paises ja
“desenvolvidos”, aqueles que “jd conseguiram dominar os grandes problemas do
proprio desenvolvimento” e os paises em que o desenvolvimento nio foi ainda
iniciado onde as condi¢des de vida sio absolutamente precdrias, ressaltando que a

confusio entre as fases pode gerar “desequilibrios irrepardveis”. Para Lebret,

Basta 1imaginar, por exemplo, até que ponto o
desenvolvimento calculado em toneladas de producio ou
em cifras de comércio, pode esconder a real desvalorizacio

de uma regiio ou pais.

Para a formulacio de sua Contribuicio a Teoria do Desenvolvimento, Lebret
parte da observacgdo direta da realidade dos paises “em desenvolvimento” uma
“elaboracdo mais indutiva” e nio a partir de modelos tedricos ou politico-
economicos que, segundo ele, sio formulados a partir de um contexto de paises
desenvolvidos e que nio se aplicam, nio podem ser transpostos a realidade
subdesenvolvida. Para Lebret a no¢io de desenvolvimento deve ser definida a
partir de sua complexidade que extrapola o economico e o técnico, e atinge as
dimensdes bioldgica, ética, cultural, social, politica e de condi¢des de habitagio.

Tratar somente as duas primeiras dimensdes é reduzir a compreensio da

39 SAGMACS, 1954,
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realidade, o que pode mascarar o verdadeiro desenvolvimento na acep¢io da

Economia Humana.*”"

O desenvolvimento, para Lebret, nio pode ser compreendido como uma
categoria esttica, uma condi¢io — traduzida pelo termo subdesenvolvimento —,
mas Ccomo um processo, em que os paises passam de uma fase de
desenvolvimento insuficiente a outra de maior desenvolvimento a partir da
realizacio das necessidades dos grupos sociais rumo a patamares mais humanos, e
nio apenas considerando o aporte do progresso técnico e econdomico como
critério unico na defini¢io do desenvolvimento. A esta posi¢io se contrapde o
pensamento estruturalista da CEPAL e de Celso Furtado, que compreende
subdesenvolvimento como uma categoria e nio uma “‘etapa de
desenvolvimento” pela qual passam todos os paises, sendo que esta condic¢io ¢é
produzida pelos proprios paises desenvolvidos, num contraponto entre centro e

periferia, condi¢cio que tende a se perpetuar.

371 . . . . .
para atingir aos objetivos do desenvolvimento, os estudos e

Para Lebret
planos devem ser realizados levando em conta suas diversas escalas, desde as
unidades territoriais elementares até o conjunto mundial. “Nio se trata,
evidentemente, de propugnar um modo unico de planificacio, mas, pelo
contrario, uma grande variedade, levando-se em conta, em cada caso, as

possibilidades, as estruturas atuais, os tipos de necessidade, os estdgios técnicos e

culturais, a qualidade e intensidade dos estor¢os espontaneos ou a incrementar”.

Além disso, outro aspecto que se deve considerar sio as conexdes entre os niveis

ou fatores de desenvolvimento e para isso apresenta um método. Deve-se

370 . A
Lebret define Economia Humana como a ciéncia de passagem de uma fase de
desenvolvimento técnico e humano considerado “inferior” a uma fase superior,
tendo como objetivo essencial a “ascensio humana, no ritmo mais ripido
possivel”. Fonte: SAGMACS, 1954. p. 533.

I LEBRET, 1962.
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primeiramente identificar nos estudo de caso os problemas e determinar os

objetivos, o que deve ser feito a partir de diagramas , inserindo tais problemas

,
como os motivos do subdesenvolvimento o que facilitaria a mobiliza¢io de
recursos em outras fontes ou instancias. (Figura 36y Em segundo lugar deve ser
analisado o sistema de causas destes problemas. Sobre este aspecto ressalta que
cada unidade (municipio, regido, etcy deve aprender a reconhecer as “causas
profundas e gerais” que impedem ou retardam o proprio desenvolvimento. Em

um terceiro momento ¢é feita a arbitragem dos fatores a modificar considerando a

progressividade, coeréncia e minimo custo.

A Figura 37 sintetiza o método de identificagio do sistema de causas tomando
como problema a mortalidade infantil no primeiro ano de vida, um dos fatores
que identificam o nivel de desenvolvimento, e traca um esquema da trama de
fatores e suas conexdes que constituem suas causas e que devem ser combatidas
para a resolu¢io do problema colocado. Neste caso, trés sistemas se entrelacam
na formula¢io deste problema do “subdesenvolvimento”: o sistema cultural, o

econdmico e o sanitirio, em seus diversos aspectos.

A Contribuicio a Teoria do Desenvolvimento de Lebret nio pode ser
considerada, efetivamente, uma teoria, mas sim como um método para se
conseguir apreender os problemas que devem ser superados para a melhoria do
nivel de vida das populagdes segundo suas proprias necessidades. A respeito
destes métodos, ja o preficio do Manuel de I'enquéteur que os apresenta coloca
nio como uma pesquisa puramente cientifica que nio possui um objetivo
aplicado, mas “diretamente voltada ao bem comum” devendo ser prolongada a
interveng¢io, visando alertar a opiniio puablica e procurando suscitar a¢des que

modifiquem concretamente a vida dos homens. *’?

32 LEBRET, Louis-Joseph Manuel de I'enquéteur. Presses Universitaires de

France, 1952. p. V, VI
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LE PROBLEME ™ ™"
DU DEVELOPPEMENT
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Figura 36 — Método dos diagramas para identificacdo dos problemas de desenvolvimento
Fonte: SAGMACS (1954,
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A CIBPU E OS POLOS DE DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO CENTRO-SUL

A nocgio de polarizacao e do foco no “urbano”: primeiros tracos

Ao término do estudo Necessidades e Possibilidades do Estado de Sio Paulo,
Lebret e Baltar partem para Recife para realizar o Estudo sobre desenvolvimento
e implantacio de industrias, interessando a Pernambuco e ao Nordeste,
contratado pela Comissio de Desenvolvimento Economico de Pernambuco
(CODEPEy’” e publicado em 1955. Lebret orientou as sugestdes para o
planejamento da “grande Recife” transformando aquele “polo de crescimento
em polo de desenvolvimento”. *"* Neste estudo é proposta uma selecio de
centros urbanos, entre aqueles que dispusessem de condi¢des topogrificas e dgua,
para se transformarem em “capitais regionais” formando um “rosdrio de cidades”

. . . 375 . .
que se transformariam em polos regionais.”” A partir de 1955, e com mais

> A CODEPE foi criada em 1952 como um érgio consultivo do governo do
estado de Pernambuco e de assisténcia técnica que passa a captar verbas antes
destinadas ao setor rural, e conduzi-las para o processo de industrializa¢io. Fonte:
CABRAL, Renata. Mario Russo: um arquiteto italiano racionalista em Recife.

Recife:UFPE, 2006.

37 ANDRADE Manuel Correia. Espaco, polarizacio e desenvolvimento. 5* ed.
Sio Paulo: Atlas, 1987. p.103.

7 LEBRET, Louis-Joseph. Estudo sébre desenvolvimento e implantacio de

Industrias, Interessando a Pernambuco e ao Nordeste. Recife: Comissio de

Desenvolvimento Economico de Pernambuco, 1955.
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intensidade apds os anos 1960, ¢ que os estudos de polarizagio vio ser traduzidos

nos trabalhos regionais.

Pelletier’”®

aponta que no estudo Necessidades e Possibilidades do Estado de Sio
Paulo, assim como no estudo do Parand, a regido ja é definida como um espago
polarizado. Mas se no estudo do Parand, a regido ¢ lida como “uma por¢io de

territorio vivendo sob a domina¢io de uma grande cidade”, no estudo

Necessidades e Possibilidades do Estado de Sio Paulo verificamos que a cidade
nio ¢ tratada como elemento definidor de uma regiio. Pelo contririo, no estudo
de Sio Paulo consta que é “perfeitamente légico que, no caso brasileiro, a
unidade territorial ‘bacia fluvial’ tenha grande significado como unidade normal

. s - 3
interestadual de valorizacio e desenvolvimento”.*"”

Embora se detecte em item especifico o problema urbanistico da capital de Sio
Paulo e dos nucleos urbanos pequenos e médios do interior do ponto de vista do
espago interconectado — item este que, pelas concep¢des mobilizadas de
“crescimento ordenado” seguindo o critério de “unidades organicas”, supde-se
ter sido elaborado por Antonio Baltar — o desenvolvimento regional se daria
através de uma reoganizacio da estrutura territorial agriria, de investimentos em
infraestrutura rural e urbana e de uma politica de eleva¢io dos niveis de vida da
popula¢do rural e urbana, o que se daria também através do controle do

crescimento desordenado das cidades e a manuteng¢do da populagio no campo.

378

E este o quadro conceitual que se apresenta na Carta de La Tourette, documento
que foi resultado de uma semana de estudos realizada em setembro de 1952 em
La Tourette, Rhone, Franca, pelo grupo francés de Economia e Humanismo.

Esta Carta propde o “equilibrio entre as unidades territoriais” através de medidas

376 PELLETIER, 1996.
77 SAGMACS, 1954. p.21.

38 SAGMACS, 1954,
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de ordena¢io do territério que coordenam o rural e o urbano, exigindo “um
exame da dependéncia reciproca da agricultura e da indastria e uma distribui¢io
judiciosa do emprego do habitat e do equipamento coletivo entre zonas rurais,
urbanas e mistas, entre zonas agricolas e industriais”. O documento nio aponta
uma posi¢do rigida em relacio a defini¢io das unidades regionais dos “planos de

ordenacio”, defendendo sua “flexibilidade no espaco e no tempo”, e que

’

poderiam ser “uma bacia hidrogrifica ou um vasto territério polarizado por

. . , : 379
producdes dominantes que € preciso coordenar.”

E a partir de 1955 que os trabalhos desenvolvidos pela SAGMACS para a
CIBPU passam a conter tracos da no¢io de polarizagio e a conferir um interesse
maior ao problema urbanistico. O ponto de partida é o estudo Necessidades e
Possibilidades dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand para

CIBPU, iniciado em 1955 e publicado em 1958.

Enquanto o estudo de Sio Paulo®™ privilegiou a anilise dos niveis de vida das
populacdes rurais em detrimento do problema urbanistico e compatibilizava o
problema agririo o problema industrial, nos estudos para os trés estados do sul a
questdo urbanistica e de industrializa¢gio ganham for¢a. Na organiza¢io do
estudo dos estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, a
participagio da pesquisa rural é reduzida e a pesquisa urbana é ampliada
chegando a proposta de uma classificacio dos centros urbanos em func¢io das
tipologias, a anilise aprofundada da problemdtica da expansio das cidades em
geral e a um estudo especifico da capital de Porto Alegre-RS como um pdlo
regional. **" O problema urbanistico é tratado aqui como um questio regional,

colocando como um dos principais pontos a serem tratados naquela regido a

" Charte de I'’Amenagement, 1953, p.5-6.
0 SAGMACS, 1954,

B SAGMACS. Problemas de desenvolvimento. Necessidades e Possibilidades dos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. Sio Paulo: CIBPU,
1958, 2v. p. 375.
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“organiza¢io de pequenas unidades territoriais, municipios e grupos de
.o, . A . - 9
municipios, em dependéncia um bem equipado centro urbano” e a

o~ o 382
“organiza¢io dos espacos médios e grandes”.

Em relacio a industrializacio, o estudo Necessidades e Possibilidades dos Estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana se referencia no documento da
ONU intitulado Métodos e problemas da industrializacio dos paises
subdesenvolvidos, de 1955, que coloca a “industrializacdo rapida” como ponto
principal para a superacio da condi¢io de “subdesenvolvimento”. A concepg¢io
de desenvolvimento da ONU, segundo o estudo, refere-se a supera¢io de uma
fase dedicada ao setor primdrio — agricultura e extracio — para o secunddrio —

industria de transformacio.”®

Ainda percebe-se entre o estudo de Sio Paulo e os do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand um deslocamento de anidlises baseadas na observacio e na

microandlise dos fatos, de Le Play, para andlises mais conjunturais.

Vale ressaltar que, nesses estudos da SAGMACS para a CIBPU a referéncia aos
trabalhos da ONU ¢é uma constante e um eixo balizador, quase que constituindo
um termo de referéncia. O estudo para o Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parani apresenta o item As posicées atuais da ONU, onde a industrializag¢io é a
condicio para “atingir o nivel de pais desenvolvido” apresentando como
objetivo ultimo a elevagio do “nivel de vida médio” da populagio, partindo de
analises estatisticas gerais ao contrdrio do estudo anterior em que elas eram

realizada a partir dos individuos e grupos homogéneos.

O crescimento da concep¢io de polos em detrimento da concepc¢io de bacias
hidrogrificas no planejamento regional da CIBPU acompanha o processo de

urbanizac¢io e de industrializacio dos anos 1950 e a ampliagio da influéncia das

32 SAGMACS, 1958.

% SAGMACS, 1958. p. 375.
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teses da CEPAL na politica regional, especialmente a partir de 1959, com a

criacio da SUDENE.,

Fundamentalmente a questio que se colocava era que o crescimento econdémico
e o desenvolvimento nio poderiam se dar de forma homogénea no territério,
mas através de determinados pontos ou nds que poderiam exercer influéncia
sobre a regido. Assim, as cidades se constroem como acessos preferenciais ao

movimento de modernizacio e como possibilidade de ascensio social.*™*

Dessa forma, reduzindo-se os investimentos na drea rural, que se torna muito
onerosa pela sua extensio e concentrando-se os investimentos de infraestrutura
na drea urbana, aumentaria o cadastro de reserva do setor industrial, e ainda com
o esvaziamento da drea rural poderia se manter a estrutura agraria de grandes
propriedades, sem tocar em uma reforma agraria. Corroborando o afirmado por
Pelletier, os trabalhos de Lebret e da SAGMACS realizados entre os anos de
1952 e 1954, periodo em que se insere o estudo Problemas de desenvolvimento.
Necessidades e Possibilidades do Estado de Sio Paulo tém a originalidade de
defender a reforma agriria num momento em que a CEPAL nio enfrenta e nio
aborda esse problema. Para os economistas da CEPAL, a industrializagdo ¢ fator
de desenvolvimento regional e de resolugio das “disparidades regionais”

’

colocando a cidade como lugar privilegiado.

Outro aspecto a ser considerado é em relagio a politica federal, que passa de uma
concepgio de desenvolvimento integrado de Vale, no periodo Vargas (1951-

1954y para o desenvolvimento pensado na relacio rodovia-industriliza¢io-

¥ GORELIK, Adriin A producio da “cidade latino-americana. Tempo Social,

revista de sociologia da USP, v. 17, n.1. Sio Paulo: USP, 2005. pp.111-133
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urbanizac¢io. No final dos anos 1950, se acentuou a influéncia da CEPAL sobre a

politica federal.**

A concep¢io de desenvolvimento da CEPAL difere fundamentalmente da
concepgio de Lebret. As orienta¢des metodologicas da CEPAL — que teve como
principais expoentes os economistas Raul Prebisch, do Chile, e Celso Furtado,
do Brasil — se relacionam com as orienta¢cdes de Perroux.” Argumenta-se que a
no¢io de polos de crescimento de Perroux, mobilizada no contexto dos paises

subdesenvolvidos pela CEPAL, adquirem o status de polos de desenvolvimento.

A aproximag¢io entre Furtado e Perroux se iniciou nos anos 1940, quando
Furtado ingressa no curso de doutorado em economia da Universidade de Paris-

387 . A . . .
8. Mesmo com divergéncias conceituais,

Sorbonne, concluido em 194
Furtado parte das formulacdes de Perroux para elaborar sua concepcio de regiio
economica a partir das “propor¢des e relacdes que caracterizam um conjunto

economico localizado no tempo e no espago”, mas, por outro lado, critica os

’

modelos tedricos “ahistdricos”

’

“estaticos” e ‘“abstratos”. Sem pretender
mergulhar na andlise das concep¢des do campo econdmico, o que vale a pena
ressaltar é que as orientacdes metodologicas da CEPAL em sua criagdo se

relacionam a esse campo especifico.

A concepgido estruturalista da CEPAL ganha for¢a no final dos anos 1950. Em
1959, Celso Furtado foi responsivel pela elaboragio do Plano de

Desenvolvimento do Nordeste, que deu lugar a criacio da SUDENE, 6rgio que

3% A CEPAL ¢é criada no Brasil em 1953 sob a direacio de Celso Furtado. Entre
1953 e 1955, Furtado havia coordenado, por meio da CEPAL, um importante
estudo em conjunto com o BNDE, cujos resultados seriam aproveitados no Plano
de Metas.

3% COLISTETE, Renato Perim. O desenvolvimentismo cepalino: problemas

teéricos e influéncias no Brasil. Estudos Avangados 1541y, 2001.

7 CAHIERS DU BRESIL CONTEMPORAIN. Le développement, qu’est-ce?
L’apport de Celso Furtado. Paris: MSH/EHESS/THEAL, n° 33/34, 1998. 225 p.
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dirigiu por cinco anos (1959-64y sendo, no governo Joio Goulart, o primeiro

titular do Ministério do Planejamento (1962-63).

No entanto, a transicio do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, para

Furtado®®®

, “é dificilmente concebivel no quadro da dependéncia”. Romper
com essa problemadtica era, para Furtado, a tarefa mais importante para os paises

subdesenvolvidos.

A aplicacio no caso do Nordeste gerou um resultado bastante distinto daquele
“que estd implicito na concep¢io original de Francois Perroux” (Furtado, 1982:
139). Seguindo a linha de raciocinio elaborada por Perroux, Furtado considera
que um polo de crescimento deveria configurar-se como um nucleo indutor do
crescimento, capaz de formar uma espessa e diversificada malha de atividades
economicas locais mas, no caso do Brasil, Furtado considera que os polos ja
nascem vinculados ao Centro-Sul, tanto pelos insumos que absorvem como pela

- 389
demanda que pretendem satisfazer.™

Se a partir de 1955 temos os primeiros sinais da concepcio de polos de
desenvolvimento na CIBPU, é nos anos 1960 que essa concep¢io se consolida.
A emergéncia da concepcio de polos de desenvolvimento na CIBPU pode ser

55390

entendida a partir da emergéncia da “cidade latino-americana”””" abordada por
Gorelik. O autor vé os anos 1950 como um dos momentos mais importantes do
pensamento social latino-americano em que o acelerado crescimento

populacional e a ripida expansio dos centros urbanos latino-americanos se

I FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. Sio Paulo, Paz e

Terra, 1974. p 87.
3 FURTADO, Celso 1982. A Nova Dependéncia. 3* Ed. Sio Paulo: Paz e Terra.

390 . S . . .
Para Gorelik 2005y, ideia de “cidade latino-americana” se coloca como
categoria de pensamento se coloca na medida que permite entender os aspectos de
um periodo como um “ciclo” da imaginag¢io social latino-americana, no interior

do qual talvez tenha sido formulada “a ideia de América Latina como projeto”.
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tornam o centro das atenc¢des nas teorias da modernizag¢io, nas politicas de
desenvolvimento, na concep¢io da problemditica urbana e regional na

formulacio do conceito de subdesenvolvimento.!

A problematica urbana é construida a partir dos problemas metropolitanos:
pobreza e marginalidade, fragmentac¢io e violéncia, encorticamento dos centros
histéricos, urbaniza¢io descontrolada do campo, desequilibrios regionais. Mas,
além da dinimica urbana, Gorelik’” aponta também que a consolidacio da
teoria funcionalista e a teoria da moderniza¢io, que outorgam a cidade um papel
central de indutor a essa modernidade constituiram outro fator de producio da
problemadtica urbana latinoamericana. A cidade, nesse momento, passa a ser o
veiculo para libertar o homem das amarras do tradicionalismo e o passaporte para

a modernidade, cujo icone € a construcio de Brasilia.

No estado de Sio Paulo, a populag¢io urbana ainda minoritiria em 1940 (44% do
total da populag¢io do estadoy passa a representar 54,5% em 1950 alcangando 63%
em 1960. O municipio de Sio Paulo quase triplica sua populacio entre 1940 e
1960, passando de 1,3 milhio de habitantes para 3,8 milhdes aproximadamente.
A demanda por servigos publicos urbanos cresce muito mais rapidamente do que

a renda, considerando-se também as altas taxas inflaciondrias dos anos 1960.%%

Nesse periodo o processo de urbanizacio brasileiro se acelera e o processo de
industrializa¢io pesada se intensifica. A questio urbana e, especificamente, o
progressivo agigantamento metropolitano torna-se um objeto de estudo por
exceléncia. O “excepcional” crescimento das cidades da América Latina foi tema
em outubro de 1958 do Seminario de Técnicos e Funcionarios de Planejamento

Urbano realizado em Bogotd, do qual resultou o documento chamado Carta dos

¥T GORELIK, 2005.
392 GORELIK, 2005.

% KUGELMAS, Eduardo. Politicas ptblicas na Administracio paulista:1946/77.
Cadernos Fundap. Ano 5. N° 9. Pag. 30-45. Sio Paulo, maio de 1985.
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Andes, importante documento que orientou o planejamento urbano e regional

dos anos 1960.

O documento identifica entre as causas do crescimento urbano latino-
americano: a concentracio da base economica nas cidades produzidas por
motivo da Segunda Guerra Mundial; a centralizagio politica, administrativa,
comercial e de servicos operada nas cidades capitais; as condi¢des defeituosas de
vida nas dreas rurais; o notavel progresso nos meios e vias de comunicag¢io, o que
tem facilitado a rdpida vinculacio entre as zonas de produg¢io e os centros
povoados importantes e destes entre si; o desenvolvimento cultural que se vem
operando nas concentra¢des urbanas e que constitui um fator de atracio de
pessoas para as cidades; o forte crescimento vegetativo da popula¢io produzido,

sobretudo, a partir dos anos 1940.

A Carta dos Andes aponta para a necessidade da “planificacio do
desenvolvimento nacional, regional e urbano” para obter a utilizagio 6tima dos
recursos naturais e humanos, destacando que a aplicacio de planos isolados
interfere nos interesses de jurisdicio adjacentes ou promovem inversdes em

desacordo com a realidade nacional ou sem o proveito social desejavel.

Embora a questio urbana e metropolitana tenha sido pauta dos debates
urbanisticos e foco das estratégias controle e planejamento desde os anos 1930,

. 9
como analisa Feldman®”*

, nos anos 1950 essa questio se coloca, necessariamente,
como um problema regional e a cidade passa a constituir ndo apenas o centro do
debate, mas o centro da regido. Mas embora o acentuado interesse na metropole
viesse crescendo, a gestio de Carvalho Pinto trata de maneira integrada as

questdes rural e urbana.

No inicio dos anos 1960, a questio do desenvolvimento baseado na urbanizac¢io

e industrializacio estavam sendo amplamente discutidos principalmente pelos

* FELDMAN, 2005.
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economistas e gedgrafos, seja nas institui¢des governamentais ou na academia. O
inicio dos anos 1960 é marcado por profundas tensdes politicas quando, segundo
Almeida®” o Brasil sai do “periodo desenvolvimentista” de Kubistchek, “entra
na efémera era Janio Quadros, transita nas indefini¢des de Joio Goulart e cai nas

malhas dos Governos Militares”.
O centro-sul como regiao

Em 1962, o governador Carvalho Pinto participa da 7? Reuniio de Consultas
sobre o Desenvolvimento do Centro-Sul, reuniio promovida pelo Instituto
Nacional de Estudos Superiores (INES) em colabora¢io com a CIBPU.’” Essa
reunido foi realizada na Assembleia Legislativa do Estado de Sio Paulo, cujo
presidente era Abreu Sodré. Nela, Carvalho Pinto revela que a politica regional
de sua gestio na CIBPU se organizava através de trés eixos: a realizacio de
infraestrutura em nivel regional, o desenvolvimento humano (através da
educagdo, cultura, saude, justica, seguran¢a socialy e o equilibrio entre o
desenvolvimento agricola e industrial. Nesta reuniio Carvalho Pinto destaca a
necessidade de realizacio da reforma agraria, defendendo que “Sio Paulo e o
centro-sul devem desenvolver esforcos em favor da lavoura, fazendo-a

acompanhar a inddstria.”*”’

Nesta reuniio detecta-se pela primeira vez a utilizacio do termo “centro-sul”
para caracterizar a regiio nos documentos da CIBPU, termo que é utilizado a
partir de 1963, substituindo a concep¢ao de “bacia hidrografica” como unidade

regional. Nota-se, na ata dessa reunido, que o termo centro-sul estd mais

3% ALMEIDA, Roberto Schimidt de. O IBGE e a evolucio da ideia de
desenvolvimento. Revista Geogratica, 120, jul-dez, 1994. P.5-26.

3% INES/CIBPU. 7* Reuniio de Consultas sobre o Desenvolvimento do Centro-
Sul realizada entre os dias 24 de abril de 1962 e 4 de maio de 1962. Fundo
CIBPU.

37 SAO PAULO (Estadoy Didrio Oficial. 27/04/1962. p.15.
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associado a realizacio de um contraponto com a regido nordeste, amplamente
trabalhada pelo economista Celso Furtado, que apresenta as grandes disparidades
de niveis de renda e ritmos de crescimento economico entre as regides Nordeste
e Centro-Sul do Brasil. Nota-se aqui esta constru¢io tedrica como um artificio
para dar conta da caracterizacio do fendmeno da concentragio espacial das
atividades industriais ¢ do préprio crescimento econoOmico da regido, assim

como o elevado fluxo migratério que provinha do Nordeste.

Importante ressaltar que, em 1959, Celso Furtado ji tinha se debrucado na
questio da oposi¢io entre o Nordeste e o Centro-Sul na sua obra Formacio
Econémica do Brasil, que foi referéncia para o planejamento regional da década
de 1960. Essa oposi¢io é colocada por Furtado no quadro das disparidades
regionais e da relacio centro-periferia, buscando demonstrar que a relacio entre
o Nordeste ¢ o Centro-Sul do Brasil tinha um efeito extremamente negativo
sobre a economia do primeiro. De forma semelhante a anilise da Cepal para as
relagdes entre paises centrais e periféricos, a relagio comercial entre o Nordeste e
o Centro-Sul do Brasil tinha um duplo efeito de transferéncia de renda da
primeira para a segunda e de impedimento do processo de industrializa¢io do
Nordeste.””® A regiio centro-sul, para Celso Furtado, compreendia os estados
litoraneos do Espirito Santo ao Rio Grande do Sul e os estados interioranos de
Minas Gerais, Goids e Mato Grosso, capitaneada por Sio Paulo, principalmente,

e por Minas Gerais e Rio Grande Sul, secundariamente.

Nos anos 1960, enquanto o IBGE conduzia os estudos que resultaram na

399
9

regionalizacido oficial de 196 o geodgrafo Pedro Pinchas Geiger lancava a

)

proposta da divisio do territdério nacional em trés complexos regionais,

% DINIZ, Clélio Campolina. Celso Furtado e o desenvolvimento regional. Nova

Economia. 19 (2y, maio-agosto de 2009 Belo Horizonte. p. 227-249

9 A respeito destes estudos ver CORREA, Roberto Lobato. Hinterlandias,
hierarquias e redes: uma avaliagio da produgio geografica brasileira. Revista
Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 5-1, n. 3, p. 113-137., jul./set. 1989.
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considerando o processo de formagio histérico econdmico, modernizagio do
espaco urbano e novas relagdes e vinculos entre lugares do territério, ou seja, os
resultados espaciais do processo de industrializacio acelerada vivenciado pelo pais
desde o final da Segunda Guerra Mundial. Assim, o espac¢o brasileiro ficou
dividido em trés grandes regides denominadas de “complexos regionais”:
Amazonia, Nordeste e Centro-Sul, cujas divisdes nio correspondem aos limites

- . 00
administrativos dos Estados.”

O Centro-Sul, para Geiger, era o Brasil moderno, gerado pela conexio do polo
produtivo do Sudeste, no qual se concentrava a maior parte das atividades
economicas e das infraestruturas de comunica¢io, com o Sul e a porcio
meridional do Centro-Oeste, que se destacavam pela presenca de um modelo
agricola intensivo em tecnologia. A regido era formada pelos estados Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Parand, Sio Paulo, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, e parte dos territérios de Mato Grosso, Minas Gerais e Goids. O
Nordeste era marcado, no aspecto econdomico, pela producio agricola
rudimentar e pela industrializacio ainda embriondria e no plano social, pela
disseminacio da pobreza, expressa nos altos indices de mortalidade infantil,
subnutricio e analfabetismo, e pela repulsio populacional. Ja a Amazdnia de
destacava como uma imensa drea com recursos inexplorados e com pouca
conexio com o centro dinamico da economia nacional, completada pela
baixissima densidade populacional e ainda pelos grandes indices de violéncia na

luta pela terra.

A divisio regional elaborada por Geiger nio considerou os limites politicos
estaduais, considerando as diferenciagdes espaciais no interior dos estados, por
exemplo, o setor norte do estado de Minas Gerais, que foi incorporado ao

complexo nordestino, e o setor norte de Mato Grosso e Goiis (atual Tocantins),

“% GEIGER, Pedro Pinchas. Organizacio regional do Brasil. Revista Geogrifica.

Rio de Janeiro, n. 61, Tomo XXXIII, jul./dez. 1964. p. 51.
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401

foram incorporados ao complexo amazonico.”™ A partir dos estudos de

regionalizacio dos gedgrafos do IBGE, especificamente de Geiger, a defini¢cio

centro-sul passa a ser utilizada amplamente nos estudos regionais e

especificamente, nos trabalhos da CIBPU.

Conforme revela Delfim Netto, “completados os estudos hidrologicos das
futuras usinas a jusante do Parand, como Taquaracgu até Itaipu, partiu-se para os
estudos dos Polos de Desenvolvimento Industrial, pois os Estados jd caminhavam
no sentido de implantacio das indastrias com a utilizagio da energia elétrica

. . : . < 402
disponivel, aproveitamento as economias de escala e de aglomerac¢io”

Em 1961 foi criada a Eletrobrds, que passa a centralizar o planejamento
energético do Brasil e as possibilidades de produ¢io e distribui¢io de energia
elétrica, além de constituir um 6rgio de assessoramento do MME na supervisio
e na elabora¢io de todos os planos energéticos regionais. Em 1963, ¢ criado o
Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Regido Centro-Sul”, em que
os representantes paulistas eram financiados pela CIBPU. Este comité tinha por
atribuicdo realizar estudos do potencial hidriulico, do mercado consumidor e da
constru¢io das Usinas para o periodo de 1964-1974. As conclusdes foram
incorporadas pelo Programa de Ac¢io Economica do Governo-PAEG (1964-
1966y e pelo Programa Estratégico de Desenvolvimento-PED (1968-1970,

Na 9* Conferéncia dos Governadores, em 1963, Adhemar de Barros colocava na
categoria dos maiores problemas da regido, os setores de navegacio, energia e de

industrializacio e € nesses setores que concentra seus esforcos como presidente

i N
“1 Vale lembrar que neste momento nio estavam desmembrados os Estados do

Mato Grosso (o que ocorreu em 1977 com a criagio de Mato Grosso do Suly e de
Goiis (1988 com a criagio de Tocantins).

2 Entrevista disponivel em Gardin, 2002.

403 portaria MME N°98 de 25 de abril de 1963,
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da CIBPU.*" Nesse sentido sio criadas trés comissdes técnicas: a Comissio de
Energia Elétrica, a Comissio de Industrializacio Regional e a Comissio de
Navegaciao Fluvial que atuam na elabora¢io dos planos e estudos. Adhemar de
Barros colocava estas trés questdes como um problema de “planejamento e
integra¢cdo”, como objeto de um “plano de desenvolvimento integrado” em
consonancia com a politica federal do periodo e que adquire contornos nitidos

de uma politica federal com a criacio do Servico Federal de Habitacio e

Urbanismo (SERFHAU,.*”

No entanto, o discurso de Adhemar de Barros defendia enfaticamente a

realiza¢io de estudos para implantacio de polos industriais na regiio.

(.. Vejo, defendo e profetizo na drea desta Comissio sete
polos de industrializacio regional, um em cada estado-
membro (...) planificados para se completarem e apoiarem,
aproveitando e servindo-se das circunstancias e dos
fornecimentos locais, valorizando o homem e a regiio,
utilizando o gigantismo benéfico e ji entio disciplinado de

um dos seus rios.

E a partir da 9° Conferéncia dos Governadores que detectamos uma virada na
concepgio de desenvolvimento regional da CIBPU. Em primeiro lugar, a regido
nio ¢ mais considerada a bacia hidrogrifica Parani-Uruguai, mas a “regido
centro-sul”. Em segundo lugar, o desenvolvimento nio possui mais a concepgao
de elevagio do nivel de vida da popula¢io através do desenvolvimento do
territério como um todo, integrando as dreas rurais e urbanas, mas através de

“polos de desenvolvimento” baseados na industria.

404 CONFERENCIA dos Governadores, 9*, 23 e 24 de novembro de 1963,
Cuiabd-MT. Aca... Cuiabd, 1963.

‘5 CONFERENCIA, 1963.
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Os polos de desenvolvimento

Para Andrade*, a concepcio de polos de desenvolvimento foi elaborada no

Brasil a partir da entrada e aceitagio da concep¢io de “polos de crescimento” na
realidade de um pais subdesenvolvido. O crescimento economico, na realidade
subdesenvolvida passa a ser formulado como sinonimo de desenvolvimento,
assoclagio esta que repercutird em toda uma critica nos anos 1970 mobilizada
pela publica¢io do estudo 7he Limits to Growth pelo Clube de Roma, e trazida
a luz no Brasil pela publicagio de Celso Furtado, o Mito do Desenvolvimento

Economico.

A anilise dos trabalhos desenvolvidos pela CIBPU a partir da gestio de Adhemar
de Barros revela a intensificacio da concep¢io da macroeconomia e a
mobiliza¢io das duas “escolas” de pensamento econdomico como apresentadas no
trabalho de Diniz.*” A primeira “escola”, de origem francesa, ¢ a linha
desenvolvida por Fran¢ois Perroux e parte da no¢io das relagdes econdmicas
entre centros produtores e desenvolve a concep¢io de polos de crescimento a
partir de uma empresa motriz. Para Diniz, na sua concep¢io de empresa motriz,
Perroux havia recebido forte influéncia de Schumpeter, com o conceito de
inovagio, ja que ele havia traduzido, em 1935, a Teoria do Desenvolvimento
Econoémico, de Schumpeter, do alemio para o francés. O conceito de
“dominac¢io” e de “polo de crescimento” levaram Perroux a concepg¢io das
diferentes naturezas do espaco, com sua ideia de espaco homogéneo, espaco

polarizado e espaco plano. **®

% ANDRADE, Manuel Correia de. Espaco, polarizacio e desenvolvimento. Sio
Paulo: Grijalbo, 1977

Y7 DINIZ, 2009.

8 DINIZ, 2009.
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A concepg¢io de espaco econdmico, ou seja, como campo de forgas, é a mais

importante, porque di lugar a no¢io de polo de crescimento. Em suas palavras,

como campo de forgas, o espaco econdmico é constituido
por centros (polos ou sedey de emanag¢io de forgas
centrifugas e recep¢io de forcas centripetas. Cada centro,
que € ao mesmo tempo centro de atracio e de repulsa, tem
o seu proprio campo, que ¢ invadido pelos campos de
outros centros. Sob esse aspecto, um espa¢o vulgar qualquer
¢ recepticulo de centros e pontos de passagem de forgas.
(..) Nesse processo, determina-se a zona de influéncia
economica, ligada ou nio a zona de influéncia

o 409
topografica

A preocupagio principal de Perroux, através da identificagio de polos de
crescimento, ¢ demonstrar que a expansio economica nio se dd de maneira

equilibrada e homogeénea:

O fato, rudimentar mas consistente, é este: o crescimento
nio surge em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades varidveis, em pontos ou polos de
crescimento; propaga-se segundo vias diferentes e com

. . L, . . 410
efeitos finais varidveis no conjunto da economia

Em meio a esse processo de crescimento na desigualdade, pode-se observar que
esta presente a ideia de domina¢io, no sentido de que o desenvolvimento vai se

dar as custas de uma diferencia¢io de influéncias, ou seja, as atividades principais

Y9 PERROUX, Francois. A economia d o século XX. Porto: Herder, 1967. p.151

HOPERROUX, 1967, p.164
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vio dominar, com sua racionalidade prépria, as demais, provocando um quadro

A 411
heterogéneo.

Essas noc¢des de espaco, sem contiguidade geografica, foram adaptadas por
Jacques Boudeville (1969, com a concep¢io de regiio homogénea, regiio
polarizada e regido-plano (ou regido programay. A regiio homogénea, na
percep¢io de Boudeville (1973), é a mais simples e a mais conhecida dos
geografos. Consiste num "espaco continuo, cada uma de cujas partes
constituintes apresenta caracteristicas tio semelhantes quanto possivel as da
outra"'? Esse tipo de regiio é inspirado num estudo morfolégico que serve
como instrumento estitico de analise. As regides que mais facilmente podem se
adequar a esse conceito sio as de base agricola devido a continuidade, a
homogeneidade e i auséncia de desequilibrio, caracteristicas componentes desse

tipo de regido.

Em segundo lugar, e em oposi¢io a regidio homogénea, Boudeville apresenta a
regido polarizada, que se define como "um espago heterogéneo cujas diversas
partes sio complementares e mantém entre si, e particularmente com o polo
dominante, um intercambio maior do que o estabelecido com a regiio

.. 1
vizinha"*!?.

Estio, portanto, presentes as nog¢des de interdependéncia e de
desigualdade, nesse conceito, em estrita correspondéncia com as ideias de
Perroux ja apresentadas. A regido polarizada se expressa num meio urbano em
que as atividades industrial e comercial preponderam e irradiam fluxos de troca

de bens e servicos com o campo e cidades satélites que se encontram sob a

influéncia do polo.

" BREITBACH, Aurea Corréa de Miranda. Estudo sobre o conceito de regido.
Porto Alegre, Fundagio de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser,
1988.

*12 BOUDEVILLE, Jacques. Os espacos econémicos. Sio Paulo: Difel, 1973. p.13.

* BOUDEVILLE, 1973. p.14.
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A chamada regiio-plano, terceira na classificacio de Boudeville, constitui-se
num (... espago contiguo de uma mesma decisdo, como as filiais dependem de
uma matriz. Representa um instrumento colocado nas mios de uma autoridade,
sediada ou nio na regiio, a fim de que seja atingida uma meta econdmica
determinada"'*. A regiio-plano apresenta uma especificidade em relagio as duas
anteriores,que ¢ a de se constituir num resultado do arbitrio, algo deliberado; é
um conceito cujas caracteristicas nio sio provenientes da realidade em si, pois
ele nio visa interpretar, descrever ou compreender essa realidade. O conceito de
regiio-plano tem um cariter operacional que expressa um espago submetido a

uma decisio.

Esse quadro tedrico serviu de base e critério para diversos trabalhos de
regionalizacdo do territério e para o estabelecimento de politicas regionais no
Brasil.*"> Vale destacar, que Jacques Boudeville, discipulo de Perroux e
responsavel pela aplicagio e desenvolvimento da teoria elaborada pelo mestre,
passa trés anos no Brasil para desenvolver um estudo sobre a implantacio de uma
indudstria sidertrgica no Estado de Minas Gerais e a possibilidade de
transformacio de Belo Horizonte num polo industrial, sob a concep¢io de polos
de crescimento de Perroux. Esse trabalho, publicado em 1957 sob o titulo
Contribution a I'étude des poles de croissance brésiliens: une industrie motrice,
la sidérurgie du Minas Gerars, tfoi outro estudo precursor de polarizacio no

1 416
Brasil.

** BOUDEVILLE, 1973. p.17.

1> DINIZ, Clélio Campolina Celso Furtado e o desenvolvimento regional. Nova

Economia. 19 (2, maio-agosto de 2009 Belo Horizonte. p. 227-249

1 BOUDEVILLE, Jagcques R. “Contribution a l'é¢tude des poles de croissance
brésiliens: une industrie motrice, la sidérurgie du Minas Gerais.” Cahiers de
['Institut de science économique appliquée, n° 10. Paris: .S.E.A., 1957. Citado
por ANDRADE Manuel Correia. Espaco, polarizacio e desenvolvimento. 5* ed.
Sao Paulo: Atlas, 1987. p.105
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Em 1964, Boudeville retorna ao Brasil a convite de Fernando Roquette Reis,
por meio do recém-criado Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
BDMG), para realizar um novo trabalho sobre polariza¢io em Minas Gerais.
Em 1965, Fernando Reis e sua equipe no BDMG organizaram o 7° Congresso
Brasileiro de Desenvolvimento Regional, em Araxi, que contou com
participantes de virias regides do Brasil, de representacdes de instituicdes
internacionais, cabendo destacar a ativa participacio do prof. Antonio Delfim

Neto, entio diretor do DPES da CIBPU.

A segunda escola constitui a chamada “ciéncia regional”, sob a lideranca de
Walter Isard. Essa “escola” trabalhou com a noc¢io de modelos de equilibrio,
com énfase no papel dos custos de transporte, em mercados concorrenciais,
desenvolvendo, paralelamente, um conjunto de técnicas de analise regional,
entre as quais os modelos de insumo-produto, no¢des sintetizadas na publica¢io
de 1960 Methods of regional and inter regional analysis de Isard, trabalho de

x L1 417
repercussao mundial.

Walter Isard cria a Associacio de Ciéncia Regional (Regional Science
Associationy, que entende o conceito de regido a partir da abstragio do sistema
social que estd na origem da formagio regional e, com isso, formulando leis de
cardter universal, sem levar em conta o condicionamento histérico do objeto
que pretende estudar. Para Diniz, a escola americana é desdobramento das

teorias da localizacgio de Walter Christaller*”® e Johann Heinrich Von

H7TDINIZ, 2009.

8Os estudos do gedgrafo alemio Walter Christaller foram desenvolvidos na

década de 1920-30 culminando com a publica¢io de seu livro Die Zentralen Qrte
in Siddeutschland, em 1933. Christaller trabalha com os conceitos de
centralidade, regiio complementar e hierarquia que compdem os alicerces de sua
Teoria do Lugar Central. Para Christaller, a cidade deve ser o centro da regio.
Entretanto, o que caracteriza a centralidade nio é unicamente uma posi¢io

geométrica no centro de um circulo, mas sim um conjunto de func¢des centrais,
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Thiinen*", que foram trazidas para a CIBPU através do Curso de Planejamento

Regional que iremos analisar em item especifico.

Embora essas duas “escolas” partissem de proposi¢cdes tedricas e analiticas
distintas, a ideia de rela¢des interindustriais ou insumo-produto, como elemento
central no processo de desenvolvimento regional, é ponto comum.*’ Outro
ponto em comum das duas escolas é a abstracio dos fatores sociais em

detrimento da pura configuracio espacial.

A CIBPU no I Seminario Nacional sobre Polos de Desenvolvimento em

Recife

O [ Seminario Nacional sobre Polos de Desenvolvimento toi realizado de 18 a
22 de setembro de 1966, em Recife, promovido pela Superintendéncia de
Desenvolvimento Regional do Nordeste (SUDENE) em parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco. Este seminario tinha por objetivo discutir
a aplicagio da teoria dos “polos de crescimento” no contexto do

subdesenvolvimento procurando formular um “modelo simplificado de

definidas num sentido mais abstrato. Trata-se da oferta de bens e servigos que tem
necessidade de se localizar centralmente, como comércio, servicos bancarios,

administracio publica, servigos culturais e religiosos, etc.

O crescimento do lugar central deve-se a uma expansio da demanda por bens e
servicos centrais mais do que proporcional ao aumento da populacio. A expansio
dessa demanda pode ser estimulada por diversas forcas, como efeito demonstracio
provocado pela alta densidade populacional, pela elevacio do nivel de renda
pessoal, pelo grau de concorréncia entre os produtores de bens e servigos centrais
estimulando a inovag¢io técnica e reduzindo custos), bem como pelo nivel de
desenvolvimento cultural da popula¢io.

1% Johann Heinrich Von Thiinen (1783-1850) tornou-se o pioneiro das teorias de

localiza¢do das atividades econdmicas na incorpora¢io da dimensio propriamente
espacial da producio, até entio desconsiderada, relacionada ao custo de transporte,

distancia do mercado, etc.

20 DINIZ, 2009.
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desenvolvimento regional”. Para isso, foram convocados, para o debate e para as
conferéncias, profissionais de diversas dreas de atuagio representando
universidade, empresas de consultoria e 6rgios publicos. O gedgrafo Michel
Rochefort, da Universidade de Paris, promoveu a conferéncia “A concep¢io

) - : 21
geogrifica da polarizagio regional”.*

O debate sobre as experiéncias brasileiras foi aberto com a apresentacio da
CIBPU representada pelo técnico Ernesto Groth, que exp0s o trabalho Os polos
de desenvolvimento industrial da CIBPU e o planejamento regional, que foi
debatida pelos arquitetos Luis Carlos Costa, representando a SAGMACS, e por

Expedito Fonseca e o economista Dirceu Pessoa, da SUDENE. **

O arquiteto Luis Carlos Costa participa como diretor adjunto da SAGMACS
neste periodo (1964-1966y e passa a reorientar a concepgio dos trabalhos deste
6rgio. Esta reorientacio pode ser vista no estudo Papel das areas polarizadas em
um caso de Planejamento regional — que apresenta o Plano de Desenvolvimento
do Parani, elaborado pela SAGMACS em 1963 em conjunto com o governo
daquele estado — e no artigo Notas para uma conceituacio sobre polos de

desenvolvimento apresentado neste seminario por Luiz Carlos Costa

representando a SAGMACS.**

Ou seja, mesmo apds a dissolucio da SAGMACS com o inicio do periodo

424

’

militar apontada pelo estudo de Angelo™, a instituicdo ainda permanece ativa
nos debates em torno da questio do desenvolvimento, sendo convidada a ter

representatividade no Seminario da SUDENE, em 1966.

21 ANDRADE, 1987.
22 ANDRADE, 1987.
423 ANDRADE, 1987.

24 ANGELO, 2010.
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Entre os profissionais participantes do semindrio destacam-se gedgrafos,
arquitetos e economistas. Entre as institui¢cdes participantes estio a CIBPU e a
SUDENE como 6rgios regionais, a UFP e a USP representando a universidade,
além do economista prof. Fernando Rios como representante do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais e a prof’. Lysia Bernardes representando o

Conselho Nacional de Geografia.

Segundo o gedgrafo Manuel Correia de Andrade, que participou do Semindrio
representando a UFPe, foram distribuidas copias de importantes contribui¢cdes
da teoria da polarizagio dos autores Francois Perroux, Walter Isard e Thomas
Reiner, Jacques Boudeville e Luis Carlos Costa aos participantes visando a
difusio destes métodos para sua aplicagio no Brasil. Entre as conclusdes do
evento estd a recomendagio para que “os organismos que participaram do
presente Semindrio prossigam em seus esforcos no sentido de estudar e definir
polos de desenvolvimento cujos resultados deverio ser divulgados e

: _ 425
posteriormente discutidos em futuros encontros”.

O trabalho Os polos de desenvolvimento industrial da CIBPU e o planejamento
regional apresentado pela CIBPU no Seminirio e debatido pelos membros da
SAGMACS e da SUDENE apresentava os estudos que vinham sendo
desenvolvidos neste 6rgio. Ele constituia na apresentagio da politica de sele¢io
de polos existentes em potencial que deveriam ter suas fun¢des intensificadas nos
varios estados da Bacia Parand-Uruguai divulgando a metodologia utilizada para
o desenvolvimento destes trabalhos. Neste trabalho sio realizados estudos para
definicio dos centros urbanos mais adequados para receber os Distritos

Industriais.

425 ~ ~ o .
Conclusdes e recomenda¢des do I Semindrio sobre polos de desenvolvimento

citado em ANDRADE, 1987.
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Os Planos de Industrializacao Regional (PIR’sy da CIBPU

A partir de 1964, no contexto dos governos militares, os estudos regionais
focados na rela¢io industrializagio e urbaniza¢io, na rede urbana e nos polos de
desenvolvimento, se inserem na estrutura governamental. Tais estudos, que ja
vinham sendo desenvolvidos em outros 6rgios, como a CIBPU, passam a obter
incentivos federais. O Ministério do Planejamento e Coordena¢io Econdémica
conduzido por Roberto Campos solicita uma analise do arcabouco urbano do
Brasil com o objetivo de determinar os polos de desenvolvimento, que ¢é

realizado pelo IBGE em convénio com o EPEA*® em 1966.

Neste mesmo ano o DPES/CIBPU realiza o estudo Andlise do centro-sul como
regido em colaboragio com o EPEA, que oficializa nos trabalhos da CIBPU o
“enfoque de rede de cidades”, agora realizados no interior do érgio por técnicos
do préprio departamento. Para a elabora¢io do estudo, foram contratados
economistas como funciondrios efetivos da CIBPU que permaneceram no 6rgio
até sua extin¢io. Em entrevista, o prof. Added, ex-membro da CIBPU, revela

que a equipe de economistas era constituida por ex-alunos da FEA-USP que

S . . 427
estavam iniciando suas carreiras.

O trabalho sob essa concep¢io da CIBPU foi elaborado pela equipe de
economistas do DPES com a coordenag¢io geral do diretor do depto. Antonio
Delfim Netto abordando alguns aspectos do diagnéstico do Plano Decenal. Cada
economista do DPES da CIBPU era responsavel pela analise de um setor
especifico, sendo eles: Akihiro Ikeda responsivel pela andlise populacional,
Carlos Viacava pela agricultura, Hilton Liviero Pezzoni pelo setor da pecudria de
corte, Paulo Yokota pela anilise do setor industrial, Raul Czarny e José Roberto

Mendonga de Barros responsdveis pela andlise do saneamento Urbano, Nelson

6O Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA), foi criado em 10 de

setembro de 1964, e teve como coordenador técnico o ex-ministro do
Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso. Em 1967 o escritério se torna

instituto (IPEA) Fonte: http://www brasil.gov.br

7 CIBPU Andlise do centro-sul como regido. Sio Paulo: CIBPU/DPES, 1966.
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Mortada pelo setor de energia elétrica e Abdalla Added pelo transporte

ferroviario.

Em abril de 1963, deu-se inicio a elabora¢io do Plano de Industrializacio
Regional (PIR) com o objetivo de identificar os centros urbanos capazes de,
com incentivos, evoluirem e dinamizarem a regiio sob a sua drea de influéncia.
A estrutura do PIR foi apresentada pelo prof. Delfim Netto ao Conselho
Deliberativo, em maio do mesmo ano, que explicou aos conselheiros que o
objetivo principal deste plano seria a andlise das possibilidades de investimento na
regilo da CIBPU para a iniciativa privada e a elabora¢io de pré-projetos
industriais.**® O plano foi aprovado por unanimidade e, a partir de entio, o
corpo de economistas do DPES passou a analisar detalhadamente a economia de
cada estado. O PIR foi elaborado no interior do Departamento de Planejamento
Econémico e Social e seus resultados foram divulgados no [ Semuinirio de
Nacional sobre Polos de Desenvolvimento em Recife. Foram analisados os sete

estados-membros da CIBPU. (Figura 38,

428 Ata da 75° REUNIAO do Conselho Deliberativo da CIBPU realizada em 31 de
maio de 1963.
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jesenvolvimento

Figura 38 — Capa de um dos 7 volumes
do PIR. Fonte: Fundo CIBPU.

Os trabalhos para a elaboragio do PIR iniciaram-se, por um lado, com um
levantamento bibliografico sobre os diversos setores da economia de cada
estado-membro e, por outro lado, com semindrios internos sobre a concepg¢io a
ser utilizada. Os semindrios se basearam em dois trabalhos de Frangois Perroux —
A empresa motora em uma regido e a regiio motora ¢ Consideracées em torno
da nogio de polo de crescimento — e no trabalho do prof. Jorge Ahumada —
“Notas sobre o Problema de Desenvolvimento Regional”.* Para Delfim Neto,
esta metodologia serviu para unificar a forma de abordagem dos problemas
economicos por parte de todos os integrantes do DPES. Através de Delfim

Neto, a concep¢ao de polos de crescimento, que neste momento se encontrava

429 R elatério do Exercicio de 1963.
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em plena difusdo, ¢é levada para o interior da CIBPU e para o cerne dos trabalhos

do DPES.

No entanto, no relatério de 1963 da CIBPU, Delfim Neto utiliza a concep¢io
de polo de desenvolvimento para identificar as dreas a serem selecionadas pelo
estudo. O estudo tinha como objetivo selecionar as cidades que vinham
crescendo a taxas mais elevadas e que, com incentivos, elas taxas se acelerariam
mais facilmente. A técnica utilizada para a acelera¢io do crescimento das cidades
do interior passa a ser a implantacio de distritos industriais em cidades que ja
possuiam alguma infraestrutura e que apresentavam condi¢Oes mais favoraveis ao
desenvolvimento industrial. O lema era “desenvolver primeiro o ja
desenvolvido”. Nesse sentido, o foco do planejamento passa a ser a rede urbana,
e o desenvolvimento regional passa a ser entendido como produto da
industrializacio.” Neste momento o crescimento acelerado da metrépole de

Sio Paulo ja se colocava como um problema de grandes propor¢des.

Através do PIR, foram selecionadas algumas cidades que poderiam funcionar
como polos de desenvolvimento dos estados componentes da bacia e que
deveriam ser alvo de projetos para o financiamento da industrializacio. Os
critérios utilizados foram a existéncia de infraestrutura, mercado consumidor,
disponibilidade de matéria-prima e grau de amadurecimento industrial. Foram
selecionadas as seguintes cidades: Caxias do Sul, Santo Angelo ou Santa Rosa
RSy, Blumenau (SC), Ponta Grossa e Londrina (PR), Campo Grande (MT),
Goiania e Anidpolis (GO), Uberlandia e Varginha (MG, e Presidente Prudente
(SPy. (Figura 39

No periodo de 1966 a 1972, foram encontradas informag¢des nos arquivos
pesquisados sobre o desenvolvimento de projetos de distritos industriais para dois
polos de desenvolvimento selecionados pelo PIR — os projetos do distrito

industrial de Varginha e do distrito industrial de Presidente Prudente —, ambos

)

0 CIBPU, 1964.
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elaborados através de um convénio com o Centro de Pesquisas e Estudos
Urbanisticos da Universidade de Sdo Paulo (CPEU-USP) e coordenados pelo

prof. Brenno Ciryno Nogueira. *'

LEGENDA

® POLOS DE DESENVOLVIMENTO

Figura 39 — Localiza¢do dos polos de desenvolvimento selecionados pelo PIR. Fonte:

elaboracio da autora a partir dos relatorios do PIR.

! Contratos e convénios efetuados pela CIBPU. Fundo CIBPU, caixas 1 a 9. Atas

das reunides ordinirias do Conselho Deliberativo da CIBPU
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A CIBPU e a formacao para o planejamento econdmico: o curso “dos

americanos” de 1966

Embora tenha havido uma indica¢io de Lebret no trabalho para a CIBPU para
que se criasse um curso de Planejamento Regional na FAUUSP, 1979, a
trajetoria da CIBPU é outra. Em 1966, é estabelecido um convénio com a FEA
e proposto o curso de formagio para o planejamento no ambito da economia.
Somente nos anos 1970 foi criado na FAUUSP o curso de planejamento
regional, em nivel de especializacio, organizado pelos professores Lauro

Birkholz e Brenno Ciryno Nogueira.

Dentro da FEA, entretanto, outro desenvolvimento institucional merece
particular atencio: a criagio do Instituto de Pesquisas Economicas (IPE)y, cujas
atividades ganharam corpo na segunda metade dos anos 1960. Na época, era um
instituto voltado para atividades de pesquisa e para o desenvolvimento do curso
de pos-graduagio em Economia, com alunos em regime de tempo integral,
selecionados nacionalmente em exame para essa finalidade, sustentados com
bolsas de estudos e conduzidos inicialmente ao mestrado, depois de cumprir uma

T ~ < 432
carga de créditos e preparar uma dissertacio.

Um convénio com a United States Agency for International Development
(Usaidy, trouxe professores norte-americanos para colaborarem nesse programa,
bem como em outros semelhantes, com destaque para o que se estabeleceu na
Fundagio Getualio Vargas, do Rio de Janeiro, sob a lideranca de Mario Henrique
Simonsen. O programa abria também a oportunidade de doutorado no exterior,
em seguida aos cursos no Brasil, e foi responsavel pela formag¢io da nova geragio
de professores do Departamento de Economia ao longo da década de 70, os

quais, nos anos seguintes, chegaram aos cargos de professor titular, com a

2 MACEDO, ROBERTO Antonio Delfim Netto. Estudos Avancados 15 (43),
2001
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aposentadoria dos antigos catedriticos. As atividades do IPE desembocaram na
criacio da Fundacio Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE) no inicio dos

. s 33
anos 70, novamente com grande apoio de Delfim, ji entio no governo. *

No final do governo Goulart, foi fundada a Associacio Nacional de
Programacio Economica e Social (ANPES), com o objetivo de "realizar estudos
para o desenvolvimento de planos para governos futuros' e que abriria o
caminho, a partir de 1964, para o desenvolvimento crescente (e também
conscientey de estruturas de planejamento governamental no Brasil. ®* A
ANPES (tual FIPE), segundo Mantega ¢ Rego™ era uma instituicio que
financiava pesquisas e publicacdes e era um 6rgio efetivamente engajado contra

o populismo e a favor do autoritarismo.

No contexto de cooperacio com agéncias nacionais e internacionais, a CIBPU
atuou também na capacitagio de recursos humanos para o planejamento
regional, em parceria com institui¢des académicas. Foram realizados dois
convénios com a Faculdade de Economia e Administracio da Universidade de
Sio Paulo (FEA-USP) para cursos de formagio especializada em Planejamento
Regional e Economia Regional destacando-se o Curso de Planejamento

Regional, realizado em 1966.

O curso foi promovido pela CIBPU em parceria com a Universidade de Sio
Paulo, o Ministério do Planejamento, o Regional Science Research Institute/

University of Pennsylvania e financiado pelo Banco Interamericano de

3 MACEDO, 2001.

P LOUREIRO Maria Rita (org.y 50 Anos de Ciéncia Econdmica no Brasil

pensamento, instituicdes, depoimentos, Petropolis: Vozes, 1997, p. 213.

435 MANTEGA, Guido; REGO, Jos¢ Marcio. Conversas com economistas
brasileiros. Sio Paulo: Editora 34, 1999.
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Desenvolvimento (BID). **° Foi ministrado em formato de extensio universitria
por um grupo de professores e pesquisadores norte-americanos, entre eles,
Walter Isard e John Friedmann. Isard era vinculado a /National Science
Foundation and Resources for the Future Inc. Friedmann era professor assistente
do Massachusetts Institute of Technology ( M.1.Ty, membro da Divisio de
Estudos Regionais da TVA, consultor da Ford Fundation no Chile e prestava

assessoria em planejamento regional ao Brasil.

O curso acaba sendo uma possibilidade de atuagio no momento em que a
CIBPU estava bastante enfraquecida com a centralizacio politica em nivel
federal. E um momento em que nio ocorre mais as Conferéncias dos
Governadores e ¢é reduzida a participacio dos estados nas reunides. Por outro
lado, é destacado, na dltima reunido Conselho Deliberativo, o papel da CIBPU
na formacio de quadros técnicos no pais, destacando Delfim Netto, que iniciou

sua carreira na CIBPU e estava comandando o Ministério da Fazenda em 1972.

¢ Contratos e convénios efetuados pela CIBPU. Fundo CIBPU, caixas 1 a 9; Atas

das reunides ordinarias do Conselho Deliberativo da CIBPU.
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CONCLUSOES

Este trabalho buscou contribuir para a historiografia do planejamento regional
no Brasil com a compreensio das ideias que permearam uma instituicio pouco
conhecida e muito pouco estudada. No contexto de formag¢io do planejamento
no Brasil, a CIBPU possui a particularidade de ter sido formalizada a partir de
um consoércio interestadual, possuindo gestio compartilhada entre os estados-
membros e a participa¢io de todos eles nas decisdes para o planejamento e as
diretrizes para sua atuagdo. Se a forma consorciada de atuagio manteve a
autonomia da CIBPU em relacio a centralizacio das decisdes em nivel federal,
por outro lado, criou-se um outro tipo de centralizacio, que se definiu pela
diferenca na composi¢io dos recursos na instituicio e que foi capitaneada por
S3o Paulo, o maior contribuinte. Isso reflete no fato da CIBPU se constituir
numa institui¢io de caracteristicas e interesses regionais, mas conduzida por

paulistas.

Se avaliarmos a CIBPU sob o ponto de vista de sua efetividade, podemos
verificar que grande parte das metas que estavam previstas para o 6rgio foi
cumprida, considerando sua atribuicdo como 6rgio de estudos e planejamento
do desenvolvimento regional. E verdade que ao longo de sua trajetéria de vinte
anos, as condic¢des politicas, econdmicas e sociais se modificaram e junto a estas
modificagdes, a propria CIBPU se modificou em relagio a estrutura, a atuagio, a
concepc¢io de desenvolvimento e de regiio, como resultado de uma auto-

revisio do Orgio em seu contexto.

Na CIBPU se processa também um deslocamento da prépria estrutura do 6rgio.
No inicio de sua atuagio, o 6rgio apresenta estrutura reduzida, priorizando os
convénios e contratos para realizacio dos trabalhos. A partir dos anos 1960, a
CIBPU investiu na formagio de quadros técnicos, seja através da ampliagio de
sua estrutura interna — o Escritério Técnico — seja através de cursos de formagio

para o planejamento.
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Isso interfere no deslocamento das concepg¢des que sio mobilizadas pelo 6rgio,
que passa de uma concep¢io de planejamento de vale para os polos de
desenvolvimento, questio central desta tese. A regido unitiria, como era
chamada, passa a ser pensada através de uma rede de cidades articulada por fluxos

que podem ser as vias de transporte, a comunicagdo e as trocas de mercado.

Embora se consiga detectar as entradas e a mobilizagio de diferentes concepgdes
de regido, de desenvolvimento e de planejamento e seu deslocamento ao longo
do tempo, tais ideias ocorreram na instituicio de forma imprecisa, a partir da
maior ou menor for¢a dos agentes envolvidos, como um permanente debate e
nio como um consenso. Estas imprecisdes permitiram uma flexibilidade no
6rgio que permitiu sua permanéncia ao longo de 20 anos, consolidando suas

acdes no desenvolvimento da regido nos anos 1950 e 1960.

Se procurarmos nos arquivos da CIBPU por um plano abrangente, nio iremos
encontrid-lo, pois nunca houve um documento desse tipo. Nio foi contratada
uma empresa para a elaboragio de um plano regional e nio houve um setor, na
propria CIBPU, responsavel pela elaboracio deste documento. O que nio
significa que nio houve planejamento. Na atuacio da CIBPU, o planejamento

nio estd desvinculado da a¢io, e constitui um processo continuo.

Mas da mesma forma que nio houve um “plano” para a CIBPU, nio houve
também uma delimitacio precisa de sua regido de planejamento por meio de
uma lei ou um documento. Os limites permaneceram imprecisos ao longo da
trajetéria da CIBPU, e esta imprecisio possibilitou seu deslocamento em fun¢io
das transformag¢des processadas nas ideias e no territdrio, das altera¢des dos

objetivos ou mesmo do deslocamento do perfil de atuagio do drgio.

Outra questio que queremos destacar nestas conclusdes se refere ao debate de a
CIBPU constituir ou n3o uma instituicio de planejamento regional. Diante de
todo o exposto ao longo do trabalho, percebe-se que a CIBPU se inicia a partir
de uma politica de cria¢io de 6rgios de planejamento regional no Brasil, mas por
outro lado, constitui-se ao longo de sua trajetéria como um 6rgio de estudos e
projetos para o desenvolvimento regional. Vale ressaltar que no inicio dos anos

1950 o planejamento estatal estava associado as experiéncias soviéticas e o
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modelo liberal da TVA, como uma agencia de desenvolvimento, ¢ a referencia

utilizada para a cria¢io da CIBPU.

A mobilizagio pela CIBPU do conceito de planejamento integral de bacias
hidrograficas vinculado a experiéncia norte-americana se relaciona, ainda, a
repercussdo que a Zenesse Valley Authority tem no meio profissional e politico
brasileiro, além de que este passa a ser o modelo difundido no 2° pds-guerra
pelos organismos internacionais. Mas uma especificidade que adquire a CIBPU
foi os vinculos construidos com o Movimento Economia e Humanismo,
vinculo este que teve como grande articulador o governador Lucas Garcez e que
associa a0 planejamento dos recursos naturais a concep¢io humanista de

desenvolvimento.

A partir de 1955, a concepg¢io de polos de desenvolvimento adquire relevancia
nos documentos da CIBPU. Inicia-se uma nova etapa na trajetéria das ideias do
6rgio que se consolida nos anos 1960 que se relaciona com a conjuntura
politico-economica deflagrada com a elei¢io de Juscelino Kubitschek para a
presidéncia da republica, que passa a focar a descentraliza¢io industrial e urbana
através dos polos de desenvolvimento e do Plano de Metas, tendo como meta
sintese a constru¢io de Brasilia. A virada na concep¢io de planejamento na
CIBPU nos anos 1960 reduziu o escopo de sua atuagio, passando a focar
especificamente no urbano e no industrial e na geracio de energia elétrica

hidrelétrica.

Além disso, a CIBPU teve ampla participa¢io no desenvolvimento do campo da
engenharia hidraulica, como promotora da interlocu¢io entre empresas
nacionais emergentes e estrangeiras, ¢ no campo do planejamento regional, na
formacio de profissionais planejadores e técnicos em parceria com Universidade

e centros de pesquisa.

O patrimonio da CIBPU foi partilhado entre os estados membros na ocasido de
sua extingdo e a parte paulista deu origem a Fundagio para o Desenvolvimento
Administrativo (FUNDAP) em 1972 (Lei n° 10 d e18 de setembro de 1972y,

que deu continuidade a CIBPU no que se refere as atividades de formacgio e o
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aperfeicoamento de técnicos e planejadores e na a prestagio de assisténcia

técnica.
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Anexo 1. Carta dos governadores ao presidente Vargas para a cria¢io da

CIBPU. Fonte: CPDOC-FGV.
62109 162

Proc.l.V. 35.686/52
Proc.P.Re 95.1&96/52

(Cdpia)

COMISSAO INTERESTADUAL D&
BACTIA PARANL-URUGUAL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRASIDENTE GuTULIO VARGAS

Os Governadores dos kstados de Goids, Mato Grosso,linas
Gerais, Paran{, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo tém
a honra de se dirigirem a Vossa Exceléncia, para informar oficial
mente ao Chefe da Naglo Brasileira dos propdsitos que, no terreno
do interésse publico, os consorciaram para o estudo e planejamento
dos problemas reglionais comins, presentes & 3acia Paran{- Uruguai
e considerados fundamentais para o harmdnico desenvolvimento ecd
ndémico e social dos Estados que representams.

Guiados por ésses objetivos e atentos aos reiterados a=
pelos de Vossa Exceléncia em prol da mobllizagfo geral dos recur
8038 nacionals, visando a emancipagio econdmica do Brasil, os sig
natdrios reuniram-se em conferéncia na cidade de S@o Paulo, nos
dias 6,7 e 8 de setembro de 1951, com a participagdo do Senhor
Presidente do Conselho Nacional de Economia, e, nessa ocasido,fir
maram, solenemente, convénio para criagéo de um drgao técnico- ad
ministrativo, com o propdsito principal de empreender o planejamento
geral dos servigos e obras necess{rios a consecugdo daqueles fins.
Nessa oportunidade, os Estados integrantes do Convénio se compro-
meteram a reservar & quota de meio por cento (0,5%) das respecti-
vas rendas tributdrias para manutengao do mencionado Srgao. Em
reuniGes posteriores de nossos representantes, realizadas na clda
de de Sdo Paulo, em 15 e 16 de maio e em 18 e 19 de junho do cor
rente ano, fol ultimada sua estruturagido e constitufda a COUISSAO
INTERESTADUAL DA BACIA PARANK-URUGUAI.

0 trato diuturno dos problemas fundamentais de cada um
dos nossos Estados e o crescente intercdmbio entre éles, convence
ram-nos de que quase todos decorrem de circunstdncias e condigdes
que excedem os seus proprios limites. Como ésses problemas se re
vestem de largas caracterfsticas comuns a regifio, & procura de so
lugdes adequadas levou-nos ao reconhecimento de que estas estavam
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fora do alcance de cada Estado e sd poderiam ser conquistadas pela
conjugagdo e sistematizagdo dos esforgos de todos, com o auxflio
do Govérno Federal. Assim, empregamos os nossos primeiros cuildados
na preparagido do instrumento prdprio para trabalho dessa envergadu
rae

.~

2 - atender as sugestoes dos fatores geogridficos dominantes
constitui imperativo irrevogdvel dos planejamentos. a histéria do
povoamento dos territdrios dos sstados signatdrios do Convénio mar
ca, de forma precisa, as diferentes fases da ocupagaoc da terra na di
regio do declive continental para as calhas dos rios Parand e Uru
guai, indicando & concorddncia entre os movimentos dos grupos huma
nos e as forgas do relévo. Tal diregdao, porém, tem concorrido para
a formagao de 1lhas que se constituiram sob influxo de interésses
locais. Cumpre-nos,agora, procurar a solugdo dos problemas que se
nos apresentam, encarando-os como pertencentes ao planalto drenado
pelos dois grandes rios, em regido cujos elementos caracterizado=-
res sSe encontram no sentido dos meridianocs. 4s serras ao uar e Ge
ral, que limitam o antiplano de norte a sul nos mstados mar{timos,
e as sucessces de formagoes geoldgicas, com os diferentes tijos de
solos e coberturas vegetais, que taupém se fazem em faixas no sen-
tido da maior dimensde do Continente, apontam que o desaparecimen-
to dos estreitos limites locais se encontra na integragio dos inte
résses déstes nos de ordem regional, alcangando, entdo, os de natu
reza nacional. Com isto reduziremos ao minimo a dispersfo de esfor
gos, preparando-nos para & etapa d4 vida brasileira que se aproxi-
ma, em que, no conjunto das rérgas polfticas e econdmicas, predomi
nard o sentido dos meridianos, criando um sistema interno cuja en
vergadura se pode aguilatar pelos imensos potenciais que ostenta:
de comunicagoes, energla, mineragao, industrializagdo,e,finalmente,
agro=pecudrio, demogrdfico e social.

3 - Sentem os Estados por igual, provévelmenbe porque atra
vessam todos fase de desenvolvimento rdpido, que urge nos preparar
mos para o aproveitamento econdmico racional da Bacia Paran{-Uruguai,
quando jd muito avangado o desbravamento dos sertoes. Permanecemos
até aqui priticamente separados, lutando cada um por seu lado com
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problemas que sdo de todos e algumas vézes sucumbindo, isolados,ao
seu péso, sem poder evitar que se repitam e Se perpetuem velhos ér
ros, que s8do atentados de consequéncias irrepardveis contra a pré=-
pria terra e contra o patriménio natural do Pafs.

J§ se disse algures que, em todos os grandes problemas
brasileiros, a constante negativa maior e inexoravelmente frequen=-
te tem sido a dispersfio. 4 potenclalidade do brasil apresenta-se
miitas vézes claudicante, porque dilufda pela rarefagdo demogrdfi-
ca. aceitando a afirmativa como boa e filel expressdo da realidade,
coglta o Convénio taumbém de estabelecer, através do intercdmbio e
de cooperagdo gerals, modalidades de mituo auxflio. Désse modo,ao
cabo de esforgos presumidamente &rduos, entre estas provincias se
constituird verdadeiro sistem& de vasos comunicantes, por onde cir
culario, em todos os sentldos,generosamente,os progressos que cada
qual conguiste, garantindo a elevagdo dos niveis comuns nos domf{-
nios econdmico,técnico, cientf{fico, cultural e social. Vai nessa
tarefa & preocupagido de promover melhor emprégo da inteligdncia do
nosso homem, do intelectual ao trabalhador manual, tantas vézes
comprovada, mas cuja mobilizagdo e aproveitamento tém sido obsta-
dos por aquéles mesmos fatores negativos da dispersdo e do isola=
mentoe

I - Tendo em vista os aspectos principais do eupreendimen
to a que nos propusemos com a tdcita aprovagdo de Vossa Exceléncia,
através de tantos e veementes apelos anteriores langados a Nag&o,
consubstancidmo-los na propria estrutura do drgao executivo da Co-
missd@o Interestadual da bacia Parand-Uruguail, cuja Divisao de Estu
dos e Planejamentos se compoe dos sezuintes setores:

a) de produgdo mineral,vegetal e animal,compreenden
do estudos,gerais e especiricos, de reconhecimen
to do meio pelas suas expressoes fundamentais =
solo, subsolo,{guas,flora,fauna e clima;

b) de produgdo de energla e combustfiveis;

c) de produgdo industrial,com o aproveitamento de ma
térias primas locals;

d) de transportes em geral;

e) de intercdumoio comercial;

f) de zoneamento geo-econdmico ;
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g) de povoamento e assuntos correlatos;
h) de financiamento e crédito;

1) de convénios de cooperagdo e de intercdmbio cultu
ral, clentffico e tdcnico.

5 = Do mesmo passo que entrarem em fase de execuqio 08 trae-
balhos de planejamento da bacia hidrogrdfica, das 4reas de economia
especlalizada, das dreas metropolitanas, dos transportes, das com-
nicaqoes reglonails, da energia, iniciard a Comissfo uma sédrie de
servigos visando compensar ou pelo menos neutralizar ao m{ximo os
fatores negativos, por via de védrias modalidades de intercdmbio.
Com isso procurard nio sd conquistar o concurso das populagcoes e a
sua simpatia para o planejamento, que desejamos seja obra eminente
mente democrdtica, mas contribulr também para o secular eaforqo na
clonal de unidade.

6 - Os sadios frutos que se prenunciam da polftica dos pla-
nejamentos regionals, entre os quais sobreleva notar a obra cicld-
plca de recuperagéo j4 iniciada no Vale do Sdo Francisco, atuaram
en nossos Bstados como poderoso incentivo, mobilizando a conciéncia
coletiva no sentido de secundar os esforgos do Govérno da Unifo.

Com a navegagdo dos seus maiores cursos ddgua,o aprovei=
tamento dos recursos energéticos, o povoamento intensivo e racional,
a sistematizagdo dos transportes e o desenvolvimento cientffico-tec
nico dos potenciais Immanos e materiais, sob a égide de um plano re
gional, éstes Estados querem Tresponder afirmativamente a todos os
seus deveres, implfcitos e explfcitos, para com a comunhio brasilei
ra.

T = Desde que as comunicagoes miltiplas e intensas fizeram
do Rio de Janeiro e de Sio Paulo, e, logo em seguida, também de Be
lo Horizonte, um conjunto economico, que demarca snaturalmente, a
zona brasileira de maior industrializaqao, tornou-se imperativo na
cional irrevogdvel a expansio planificada do Osste e do Sul, para
constituicdo dos celeiros que garantirao a d4rea central um subto ma
nufatureiro da mais larga invergadura, formando tambdm a vanguarda
da Federag@o no interior.
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Como o Rio Sio Francisco é, sem duvida, o rio da unidade
nacional, o Parand, que se junta com o Urugual no estudrio do Pra
ta, estd destinado a ser o trago de unido da solidariedade sulame
ricana. De ambos poderemos dizer que o primeiro estd para o Bra
s1l, como o segundo estard para o Continente.

8 - Sem pretender disfarcgar o enlévo patridtico com que, con
fiantes, olhamos a miss@o por nossos Bstados atribufda a Comissdo
Interestadual da Bacia-Parand-Urugual, muito honrados nos sentire
mos se Vossa Exceléncia vir em nossa iniciativa e na determinagdo
de levd-la a bom térmo a robusta ressondncia dos ideais que vem
pregando, pela palavra e pela acgdo, em prol de melhor e mais ope-
rante concepgado da solidariedade social e da unidade nacional, es
teios em que hao de apolar-se a felicidade do nosso povo e a segu
ranga da Nagdoe

Temos & honra,Senhor Presidente,de passar as maos de Vos
sa Exceléncia o incluso ante-projeto de lel em que se acha consubs
tanciado o auxflio pelos nossos Estados pleiteado para a Comisséo
Interestadual da Bacia Parand-Uruguai, confiando ao patridtico z§
lo de Vossa Exceléncia encaminhd-lo ao Congresso Nacional.

Valemo-nos da oportunidade para apresentar & Vossa Exce=-
18ncia os protestos de nosso profundo respeito.

a) LUCAB NOGUEIRA GARCEZ, Governador do Estado de S&c Paulo -
Presidente da Comlssdo Interestadual da Bacia Parand-Uruguai.

a) JUSCELINO KUSTVSCHEK DE OLIVWIRA, Governador do Estado de lidnas
Gerais.

a) FERNANDO CORRZA DA COSTA, Governador do ustado de Mato Grosso.
a) BENTO LIUNHOZ D& ROCHA HETOQ, Governador do Estado do Parand.
a) ERWESTO DORNELLES, Governador do Estado do Rio Grande do Sul.
a) IRINEU BORNHAUSEN, Governador do Estado de Santa Catarina.

a) Cap..AURO BORGES TEIXEIRA, por PEDRO LUDOVICO TEIXKIRA, Gover-
nador do Estado de Goids.
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Anexo 2. Minuta de Projeto de Lei para a concessio de auxilios a CIBPU

encaminhada ao governo federal em 1952. Fundo CIBPU, cx 1.

céP1a

COMISSAO INTERESTADUAL
da
BACIA PARANA-URUGUAI

PRDJE!O DE IIBI n' (LR XN ) Dl saven Dl da 1952
CONCEDE AUXTLIOS ESPECIAIS 1 coMISSLO0 INTERESTADUAL DA
BACIA PARANA-URUGUAI E D OUTRAS PROVIDANCIAS

0 Doutor GETYLIO DORNELLES VARGAS, Presidente da Republi-
ca dos Estados Unidos do Brasil,

Fago saber que o Congresso Nacicnal decretou e eu promul-
go a seguinte lei:

Artigo 12 - Pica o Govérno da Unido autorizado a conceder
4 Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Urugual, com sede e fdro
jurfdico na cidade de Sdoc Paulo, na qualidade de orgdo institufde
pelo Convénio firmado entre os Estados de Goias, Mato Grosse, Mi-
nas Gerais, Parana, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catari -
na, para fins espec:[ficos de utilidade regional e de interésse na
sional, um aux{lio especial de cem milhSes de cruzeiros ...... .
( @ 100.000.000,00) no exercicio de 1953.

Pardgrafo unico - O referido aux{lio serd emtregue, a titu
lo de cooperagao, nas despesas com o planejamento geral dos servi
gos e obras referentes aos seguintes setores:

a) de produgdc mineral, vegetal e animal, compreendendo es
tudos, gerais e espeeiﬂcos, de recenhecimentoc do meio pelas suas
expressSes fundamentals - solo, sub-soly aguas, flora, fauna e cli
maj

b) de produgdo de emergia e combustiveis;

¢) de produgdo industrial, com o aproveitamento de mate -

rias-primas lecaisj

d) de transportes em geral;

e) de intercimbio comercialj

f) zoneamento geo-econdmicoj

g) de povoamento e assuntos correlatos;
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h) de finmanciamento e crédito;

i) de convénios de cooperagac e de intercdmbio cultural ,

cient{fico e técnico.

Artigo 28 - Sera consignado a Comissdo Interestadual da Ba
cia Parana-Uruguai, no orgamento geral da Republica, anualmente ,
pelo prazo de 20 anos e a contar do exercf{cio de 1954, um aux{lio
financeiro nunca inferior a um por cento (1%) das rendas tributa-
rias da Unido.

Artigo 32 - Dentro do primeiro semestre de 1954, a Comis -
sao Interestadual da Bacia Parané-Uruguai, com bzse no planejamen
to referido no artigo primeiro, apresentaré, para conhecimento do
Govérno da Unido, um programa de trabalhos, servigos ecbras para
o seu primeiro quinquénio, que sera de 1954-1958,

Paragrafo unico - Sempre que ocorrerem circunstdncias su -
pervenientes, que venham retardar ou modificar as condigdes de
execugdo dos programas, a Comissdo dara conhecimentc ao Govérno
da Unido.

Artigo li2 - As importéncias dos aux{lios que couberem a
Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai serdo postas  a
sua disposigdo no Banco do Brasil e suas dotagdes independerdode
registro no Tribunal de Contas para serem distribufdas.

Artigo 52 - A Comissdo Interestadual da Bacia Parara-Uru-
gual enviara, anualmente, ao Presidente da Republica, um relato-
rio completo e minuciosoc, das suas atividades, acompanhado da
demonstragéo de contas e da devida aprovagdo pelo seu Conselho De
liberativo.

Artigo 62 - A Comissio Interestadual da Bacia Parana-Uru-
guai tera o direito de promover a desapropriagdo por utilidade pi
blica, para aquisigio por via judicial ou amigével, dos imdveis
ou de outros bens e direitos que, nas areas a serem beneficiadas
pelos seus servigos e obras, a 8stes ou ao desenvolvimento econd
mico e social daquelas éreas, sejam necessarias,

Artigo 72 - A Comissio Interestadual da Bacia Parand-Uru-
gual gozara de franquia postal, telegrafica, radio-telegrafica ,
radio-telefdnica e dos demais sistemas de tele-comunicagées nas
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redes oficiais ou nas que estejam obrigadas, por qualquer for -
ma, a servigo oficial e, ainda, das facilidades de transporte
terrestre, nar{tino, fluvial e aereo concedidas a servigo pﬁbl;
co.

Artigo 8¢ - Os Ministérios, repartigdes, autarquias e
orgios pesraestatais federais colaborardo com a Comissdo Interes
tadual da Bacia Parané-Uruguai, por solicitagdo desta e pela
forma adequada a cada casoe

Artigo 92 - O Govérno da Unido designara um delegado pa-
ra acompanhar os servigos e obras, bem como para tomar parte
nas sessdes, reunides e outros trabalhos da Comissdo Interesta-
dual da Bacila Paraniouruguai como seu representante.

Artigo 100 - Sera promovida a inclusdo do Conselho Nacio
nal de Economia na Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uru -
guai, como membro nato, com todos os direitos dos demais mem -
bros, isento, porém, de obrigagdes finmanceiras.

Artigo 112 - Para cumprimento do disposto no artigo 1%,
fica o Govérno da Unido autorizado a abrir, no exercicio de
1953, pelo Ministério da Fazenda, o crédito especial de cem mi-
1ndes de cruzeiros (@ 100,000.000,00).

Artigo 128 - A presente lei entrara em vigor na data de
sua publicagio, revogadas as disposigdes em contrario,

/TMG.=
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Anexo 3. 1* folha da Ata da 72 Conferéncia dos Governadores
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Anexo 4. Ata da 2* Conferéncia dos Governadores
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Anexo 5. Plano de Navega¢io da Bacia Parani-Uruguai
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