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RESUMO

SILVA, M.R. Gestéo de embalagens vazias de agrotdxicos — logistica reversa
em pequenos municipios brasileiros: o caso do municipio de Bom Repouso, MG.
2016. Dissertacao (Mestrado) — Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade
de S&o Paulo, Sao Carlos, 2016.

O Brasil assumiu e mantém desde 2008 o primeiro lugar mundial em consumo de
agrotoxicos e, tendo em vista este uso intensivo, é possivel estimar a grande
guantidade de embalagens vazias de agrotéxicos (EVASs) geradas todos 0s anos no
pais. Com a promulgacédo da Lei 9974 de 2000, a criacdo do Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (inpEV) em 2001 e a implantacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) em 2010, a destinacdo adequada das EVAs
por meio da logistica reversa passou a ocorrer de maneira mais eficiente, chegando
a um percentual de 94% de devolugcdo em 2014 segundo dados do INPEV. No
entanto, este processo foi originalmente concebido para atender grandes areas
rurais, com economias de escala que o favorecem, e portanto ndo esta adequado a
realidade de pequenas comunidades rurais, geralmente com infraestrutura precaria
e mais isoladas. Sendo assim, ainda € comum nos municipios de pequeno porte que
essas embalagens sejam queimadas, armazenadas em locais ndo adequados ou
simplesmente abandonadas no campo. Dessa forma, o objetivo deste estudo foi
analisar a gestdo de EVAs em pequenos municipios agricolas brasileiros, com foco
no processo de logistica reversa, a partir de um estudo de caso. Este foi realizado
em Bom Repouso, MG, municipio de 10500 habitantes, caracterizado pela producéo
de morango e batata, com mé&o de obra familiar e uso intensivo de agrotoxicos. As
seguintes etapas de pesquisa foram desenvolvidas: entrevistas semiestruturadas
com os atores da cadeia de logistica reversa de EVAs; levantamento documental,
analise comparativa entre a quantidade de embalagens vendidas e a quantidade
total de embalagens devolvidas entre os anos de 2012-2013 e 2013-2014, bem
como um levantamento dos agrotdéxicos mais comercializados no municipio.
Verificou-se que, no periodo 2012-2013, a quantidade de embalagens vendidas foi
cerca de 30 vezes maior que a de embalagens devolvidas, e para o periodo entre
2013-2014 a mesma relacao foi da ordem de 26 vezes. Além disso, a massa total de
embalagens devolvidas corresponde a apenas 3,3% da massa de vendidas no
periodo 2012-2013, e 3,8% para 2013-2014. Ou seja, aproximadamente 96% das
embalagens comercializadas em ambos os periodos nédo foram devolvidas a central
de Pouso Alegre. Além disso, ha produtos extremamente téxicos para a saude e
para 0 meio ambiente entre os 20 mais vendidos no municipio. Ndo estdo
estabelecidas politicas publicas municipais voltadas a gestdo desses residuos, como
pode ser verificado através das entrevistas e do levantamento documental.
Dificuldades relacionadas ao armazenamento das EVAs até o momento da
devolucédo e seu transporte até a Central de Recolhimento foram apontadas pelos
entrevistados como principais motivos para nao cumprir suas responsabilidades e,
consequente, descartar inadequadamente esses residuos.

Palavras-chave: Gestdo e Gerenciamento de Residuos Soélidos. Embalagens
Vazias de Agrotoxicos. Logistica Reversa. Municipios de Pequeno Porte.



ABSTRACT

SILVA, M.R. Empty pesticide containers management - Reverse Logistic in
small rural communities: case study of Bom Repouso, MG. 2016. Disserta¢cao
(Mestrado) —Escola de Engenharia de Sao Carlos, Universidade de Séao Paulo, Sado
Carlos, 2016.

Brazil has taken since 2008 the first place worldwide in pesticide consumption and, in
view of this intensive use, it is possible to estimate the large number of empty
containers of pesticides (EVAs) generated every year in the country. With the
enactment of the 2000 9974 Law, creating the National Institute of Empty Packaging
Processing (inpEV) in 2001 and the implementation of the National Solid Waste
Policy (PNRS) in 2010, the proper disposal of EVAs through reverse logistics started
to occur in a more organized and effective way, reaching a percentage of 94% return
in 2014. Despite of that, the Brazilian take-back program was originally designed for
large rural areas, and may not apply to small rural communities, generally more
isolated and with poor infrastructure, that must require large storage and high
transport costs. Because of this, it is still very common to burn and bury empty
pesticides containers in this areas, store them in inappropriate places or leave them
in the fields. Thus, this research aimed to analyze the efficiency of EVAs reverse
logistics process in small Brazilian agricultural counties, taking as a case study the
municipality of Bom Repouso, MG, Brazil, which is characterized by the production of
strawberry and potato on properties with family labor and intensive use of pesticides.
Therefore, the research had three steps: interviews were conducted with the chain
process participants; a document research was made; as well as a comparative
analysis of the amount of packaging sold in the city and the amount returned
between the periods of 2012-2014 (considering the requirement of the law that
farmers must turn EVAs in a maximum of one year after purchase, there was a
comparison between two periods, from the year 2012 to 2013 and 2013 to 2014) and
a research on the 20 most traded pesticides in the municipality. It was verified that in
the period between 2012-2013, the amount of packaging used was about 30 times
higher than the returned packaging, and for the period between 2013-2014 it was
about the order of 26 times. Furthermore, the total mass of returned empty
containers corresponds to only 3,3% of the mass sold 2012-2013, and 2013-2014 to
3,8%. In the other words, approximately 96% of the units sold in both periods were
not returned to the center of Pouso Alegre. In addition, there are extremely toxic
pesticides both for health and the environment among the top 20 in the county. It is
not established municipal public policies for the management of such waste as it
could be seen through the interviews and the document research. Proper storage for
empty pesticide containers and transportation costs were the main points highlighted
by dealers as reasons given by producers for not returning and, consequently,
improperly dispose of such waste.

Key-words: Solid Waste Management. Empty Pesticide Containers. Reverse
Logistics. Small Rural Communities.
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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A conservacdo dos recursos naturais tem sido fortemente prejudicada em
razao dos diversos problemas ambientais decorrentes dos efeitos provenientes da
producdo desenvolvimentista pdés - revolugcdo industrial. A geracdo abundante e
diversificada de residuos solidos configura-se como um dos mais serios desses
problemas, pois causam impactos negativos ndo s60 ao meio ambiente, mas
ameacam diretamente a saude da propria sociedade.

A questdo torna-se ainda mais preocupante porque a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos ndo sao tarefas faceis, uma vez que envolvem a
articulacdo entre sociedade, governos e cadeia produtiva (industrias e comércio).
Nem sempre a preocupacao interinstitucional € convergente, e no meio rural essas
dificuldades sdo ainda mais visiveis devido a falta de planejamento, execucéo e
recursos, além da auséncia de informacdes a respeito dos residuos gerados e sua
destinacéo.

O meio rural caracteriza-se ainda pela producdo de residuos especificos
denominados agrossilvopastoris, definidos como aqueles gerados nas atividades
agropecudrias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades (BRASIL, 2010). Dentre os residuos agrossilvopastoris, destacam-se as
embalagens vazias de agrotoxicos (EVAS), resultantes do consumo de agrotoxicos.

Essas embalagens podem ser classificadas como residuos perigosos uma
vez que apresentem no minimo uma das seguintes caracteristicas: inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, o que esta associado a riscos a saude publica
ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica
(BRASIL, 2010). Essa classificacdo é dada as EVAs que, por ndo terem sido
descontaminadas (por meio de processos de triplice lavagem ou de lavagem sob-
pressdo), apresentem residuos do principio ativo e dos ingredientes inertes da
formulag&o do agrotéxico, que correspondem, em média, a 0,3% do conteudo inicial
da embalagem (PELISSARI*, 1999 apud COMETTI, 2009).

1 PELISSARI, A. etal. Triplice lavagem e destinagcdo das embalagens de defensivos agricolas:
programa terra limpa. Londrina: Seab/Andef, 1999.
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Se descartadas sem controle no ambiente, podem levar & contaminagao
atmosférica, pela evaporacdo dos residuos dos agrotoxicos, além de gerar
percolados potencialmente toxicos que, por meio de escoamento superficial ou
lixiviagdo, podem atingir solo, aguas superficiais e subterraneas, contaminando-os
(CEMPRE, 2000). Portanto, as EVAs séo residuos com alto potencial poluidor, que
podem comprometer os sistemas naturais em diferentes graus e afetar a saude
humana.

Desde a década de 70 o Brasil sempre esteve entre 0s seis maiores
mercados consumidores de agrotéxicos no mundo e, desde 2008, passou a ocupar
0 primeiro lugar no ranking mundial. Em 2014, alcangcou o recorde de 914.220
toneladas de agrotoxicos vendidas (SINDIVEG, 2014). A partir dessas informacdes,
pode-se estimar o alto nimero de embalagens utilizadas e, por conseguinte, a
serem retornadas e destinadas de maneira ambientalmente adequada (CARBONE;
SATO; MOORI, 2005).

Com a promulgacdo da Lei 9974 de 2000, surgiram as primeiras diretrizes
legais sobre a destinagcdo adequada de EVAs no Brasil, que pautavam as
responsabilidades de cada ator participante do processo de logistica reversa dessas
embalagens, que posteriormente seria conhecida pela termo “responsabilidade
compartilhada”. As diretrizes designavam aos consumidores de agrotoxicos a
responsabilidade de devolver as EVAs nos estabelecimentos comerciais onde os
adquiriram, os quais, por sua vez, teriam de encaminha-las aos fabricantes para
reciclagem ou incineragdo. Ao Estado ficou designado a fiscalizacdo das devolugoes
e o licenciamento dos locais de recebimento das EVAs.

Para que esse processo fosse viavel, foi criado em 2001 o Instituto Nacional
de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV), entidade sem fins lucrativos
gerida pelas industrias fabricantes de agrotéxicos e que tem a funcdo de coordenar
a logistica reversa de EVAs no Brasil. Por meio de um sistema de gestédo
denominado Sistema Campo Limpo (SCL), o inpEV afirma ter alcancado, desde
2010, um percentual de 94% de recolhimento de EVAs.

No entanto, algumas falhas neste sistema foram detectadas, principalmente
no que tange a situacdo de pequenas comunidades rurais. Veiga (2009), afirma que
a logistica reversa coordenada pelo inpEV foi originalmente concebida para atender

a grandes areas rurais, com economias de escala que favorecem o processo, e
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portanto, pode ndo se adequar a realidade de pequenas comunidades rurais,
geralmente com infraestrutura precéria e mais isoladas.

Nestas comunidades ha um relevante desenvolvimento da agricultura do tipo
familiar, desenvolvida por pequenos ou médios produtores. Estes tém papel crucial
nas economias municipais, mas por outro lado, sdo geralmente pouco beneficiados
com relacdo ao acompanhamento técnico para recomendacdes quanto a adequada
utilizacao de agrotoxicos em suas lavouras e descarte de suas EVAs (SILVA, 2012).
A infraestrutura precaria desses municipios interfere diretamente no custo de
transporte até as centrais e postos de recolhimento e na condicdo de
armazenamento das EVAs nas propriedades dos pequenos agricultores (VEIGA,
2009; VEIGA, 2013), o que favorece ainda mais o descarte inadequado desses
residuos.

Pelo exposto, a presente pesquisa se reveste de importancia por expor a
realidade dos municipios rurais de pequeno porte e procurar entender como 0s
mesmos tém realizado a gestdo das EVAs, considerando principalmente as
dificuldades de realizar de forma eficiente a logistica reversa desses residuos. Para
tanto, foi realizado um estudo de caso no municipio de Bom Repouso, localizado na
regido de montante da bacia hidrografica do rio Mogi-Guagu, na por¢cdo sul do
estado de Minas Gerais.

Trata-se de um municipio de cerca de 10500 habitantes, onde
aproximadamente 50% de sua populagao residem na zona rural. O mesmo destaca-
se no cenario regional, estadual e nacional pela producdo de batata-inglesa e
morango, além de possuir potencial turistico impar, principalmente pela beleza de
suas cachoeiras e matas. No entanto, caracteriza-se como um municipio carente de
investimentos em saude e educacéo e que possui na agricultura familiar a base da
renda de sua populacéo (ESPINDOLA, 2011).

Apresenta, assim como outros municipios da regido, problemas relacionados
ao uso intensivo de agrotoxicos e a consequente geracdo de EVAs que, segundo
varios estudos, ndo recebem destinacdo ambientalmente adequada (CUNHA, 2009;
ESPINDOLA, 2011; ESPINDOLA; BRIGANTE, 2009; NISHIKAWA, 2012; NUNES,
2010). Estas caracteristicas de Bom Repouso tém sido relacionadas a problemas
ambientais e de saude publica verificados no municipio, como casos de intoxicacdes
agudas e cronicas, aumento da incidéncia de cancer, aumento do numero de

pessoas com depressdo e até mesmo casos de morte decorrentes dessas doencas,
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além da contaminacdo da fauna e flora do municipio, o que pode comprometer 0s

ecossistemas como um todo (ESPINDOLA; BRIGANTE, 2009; NUNES, 2010;

NISHIKAWA, 2012).

Sendo assim, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de entender,
prevenir e resolver problemas que podem ser gerados a partir da destinagao
inadequada das EVAs. Para tanto, a mesma pautou-se no levantamento de
informacdes e dados imprescindiveis para uma real compreensao da situacdo da
gestdo das EVAS no municipio, com o intuito de gerar subsidios para um melhor
manejo desses residuos no municipio.

Visando apresentar os detalhes da pesquisa, esta dissertagéo foi estruturada
em sete capitulos:

e 1:traz aintrodugdo ao tema e justificativa da pesquisa.

e 2: contém os objetivos da pesquisa;

e 3: denominado revisao bibliografica, contempla o estado da arte referente aos
conceitos, classificacdes e demais informacdes essenciais para o entendimento
da gestao e logistica reversa de EVAs.

e 4: descreve a metodologia empregada no levantamento de dados e na pesquisa
de campo, bem como os critérios de analise;

e 5: apresenta os resultados do estudo do sistema de gestdo e logistica reversa
de EVAs em Bom Repouso;

e 6: apresenta considerag0des finais sobre os resultados encontrados na pesquisa
e 0s entraves a logistica reversa de EVAs em municipios rurais de pequeno
porte, como é o caso de Bom Repouso;

e 7: traz as principais conclusdes e recomendacfes para a gestdo e logistica
reversa de EVAs em Bom Repouso e municipios de mesmo porte e

caracteristicas.



23

2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O objetivo desta pesquisa foi analisar a eficiencia da gestdo de embalagens
vazias de agrotéxicos em um municipio agricola de pequeno porte, com foco no
processo de logistica reversa, a partir de um estudo de caso no municipio de Bom
Repouso, MG.

2.2 Objetivos Especificos

e Obter e analisar informacdes sobre o consumo de agrotoxicos e a geracao de
EVAs no municipio de Bom Repouso, de modo a obter um panorama da
realidade de um municipio de pequeno porte essencialmente agricola.

e Fazer um diagndstico do sistema de gestdo com foco no processo de logistica
reversa de EVAs em Bom Repouso, por meio da andlise de dados,
documentos e entrevistas com atores envolvidos no sistema, visando
identificar e compreender possiveis falhas.

e Propor recomendagfes para melhorias no processo de gestdao e
gerenciamento das EVAs, de modo que possam se adequar a realidade de
Bom Repouso e de outros municipios de pequeno porte essencialmente

agricolas.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Agrotoxicos: nogdes basicas e panorama do uso

A busca por maior produtividade agricola inclui o controle de doencas, pragas
e plantas invasoras que acometem as lavouras. Dentre as formas utilizadas para
este controle, destaca-se o controle quimico, com o uso de agrotdxicos, definidos
como quaisquer produtos que tém esta finalidade, incluindo-se pesticidas, fungicidas
e herbicidas (CARBONE; SATO; MOORI, 2005).

A Lei n? 7802, de julho de 1989, de forma mais abrangente, define os

agrotoxicos como

os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da a¢do danosa de
seres vivos considerados nocivos; substancias e produtos empregados
como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento
(BRASIL, 1989, p.1).

Esses produtos também sdo comumente denominados defensivos agricolas,
mas oficialmente, apés grande mobilizacdo da sociedade civil brasileira organizada,
o termo agrotoéxico ficou definido como o mais correto tecnicamente. Isto porque o
mesmo evidencia a toxicidade desses produtos ao meio ambiente e a saude
humana (BOULOMITYS; BRESAOLA JUNIOR, 2013). Como produtos formulados,
sao obtidos a partir de produtos técnicos ou de pré-misturas. Produtos técnicos, por
sua vez, tém nas suas composicdes teores definidos de ingredientes (ou principios)
ativos e de impurezas, podendo conter ainda estabilizantes e produtos relacionados
(SPADOTTO et al., 2004).

Os agrotoxicos podem ser classificados quanto:

a) a sua origem, em:

Organicos e Inorganicos.

b) & especificacdo de sua acao toxica (SILVA; FAY, 2004), em:

¢ Inseticidas: combatem insetos, matando-o0s por contato e ingestao.
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e Fungicidas: agem sobre os fungos impedindo a germinacédo, colonizacao ou
erradicando o patogeno dos tecidos das plantas.

e Herbicidas: agem sobre as ervas daninhas, seja em pré - emergéncia ou pos -
emergéncia.

e Acaricidas: eliminam acaros.

¢ Nematicidas: eliminam nematoides.

e Moluscicidas: controlam lesmas.

e Raticidas: agem sobre os ratos.

e Bactericidas: controlam bactérias.

c) a formulacdo (DOMINGUES et al., 2004), em:

e PO seco: apresenta geralmente cerca de 1 a 10% dos ingredientes ativo e é
aplicado diretamente nas culturas.

e PO molhavel: deve ser diluido previamente em &gua, formando uma
suspensao.

e PO soluvel: é rara, uma vez que a maioria dos ingredientes ativos ndo sao
soltveis em agua.

e Granulados: esta formulacdo é utilizada apenas para inseticidas e alguns
herbicidas.

e Concentrado emulsionavel: € a formulacdo liquida mais antiga, sendo

composta pelo ingrediente ativo, um solvente e um emulsificante.
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d) ao grupo quimico, como apresentado no quadro 3.1 (PERES; MOREIRA,
DUBOIS, 2003):

Classificagio quanto 4
natureza da praga

Classificacio quanto
40 grupo quimico

Exemplos
(produtof/substinciasfagentes)

{controle de inscros)

Organofosforados

controlada
Inorginicos Fosfato de aluminio, arsenaro de
cilcio
Extratos vegerais Oleos vegerais
o Organoclorados Aldrin,* DIXT,* BHC*
Inscricidas

Fenitrotion, Paration, Malation,
Metil-paration

Carbamartos

Carbofuran, Aldicarb, Carbaml

Pirctréides sintércos
Microbiais

Delametnna, Permetrina
Bacillus vhuringiensis

Fungicidas
{combarte aos fungos)

Inorgiinicos Calda Bordalesa, enxofre
Diriocarbamatos Mancozch, Tiram, Mcriram
Dinitrofendis Binapacnl

Organomercuriais Acerato de fenilmerciino
Antibidricos Estrepromicina, Ciclo-hexamida

Trifenil estinico
Compostos Formilamina

Durter, Brestam
T'niforina, Cloraniformetam

Fenralamidas Caprafol, Captam
Inorginicos Arsenito de sédio, cloreto de sodio
Dinitrofendis Bromofenoxim, Dinosch, DNOC

Fenoxiacéricos

CMPP, 2.4-10, 2.4.5-T

Fumigantes
{combare as bacrénas do solo)

Herbicidas Carbamatos Profam, Cloroprofam, Bendiocarb
(combare ds plantas invasoras) Dipiridilos Digquar, Paraquart, Difenzoquart
Dinitroanilinas Nitralin, Profluralin
Benzonitrilas Bromoxinil, Diclobenil
Gilifosato Round=up
Desfoliantes Dipiridilos Diguar, Paragquat
(combare as folhas Dinirrofendis Dinoseb, DNOC
indescjadas)
Hidrocarbonetos Brometo de merila, cloropicrina
halogenados

Geradores de Meril-
ISOCIANALD

Dazomet, Metam

Formaldeidos

RodenticidasfRaticidas
{combate aos rocdores/ratos)

Hidroxicumarinas

Cumarterralil, Difenacum

Indartionas

Fenil-metil-pirozolona, pindona

Moluscocidas
(combate aos moluscos)

Inorginicos (aqudticos)

Sulfaro de cobre

Carbamaros (terrestres)

Aminocarb, Meoocarb, Mexacarbato

MNemaricidas Hidrocarbonetos Dicloropropeno, DD
(combarte aos nemardideos) halogenados

Organofostorados Diclofenrion, Fensulforion
Acaricidas Organoclorados Dicofol, Tetradifon
(combarte aos dcaros) Dinitrofendis Dinocap, Cluinome tionato

*Proibidos em varios paises e no Brasil
Quadro 3.1 - Classificag8o das principais categorias de agrotdxicos quanto ao grupo quimico e

especificacdo da acgao toxica

Fonte: Peres, Moreira e Dubois (2003)

e) a classificacao toxicologica:

A Lei 7.802 de 1989 classifica-os como téxicos (Classe |), medianamente

toxicos (Classe Il), altamente toxicos (Classe lll) e extremamente téxicos (Classe
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IV). Essa toxicidade é definida com base na dosagem letal (DL50) do agrotoxico.
Essa dosagem (Dose Letal 50%), oral ou dermal, € a quantidade de um toxico
requerida para matar 50% de uma populacdo de ratos usados nos ensaios
toxicologicos e expressa em miligramas por quilogramas de peso Vvivo
(DOMINGUES et al., 2004). A toxicidade do agrotoxico esta relacionada aos efeitos
a saude, decorrentes da exposicdo humana a esses produtos, que pode variar de
acordo com o modo de administracdo. Para tanto, os rotulos dos produtos séo

identificados por meio de faixas coloridas, conforme o quadro 3.2.

Classe Téxicoldgica Toxicidade DL50 (mg/kg) Faixa colorida
I Extremamente toxico <5
Il Altamente toxico Entre 5 e 50
Il Medianamente toxico Entre 50 e 500

v Pouco téxico Entre 500 e 5000

Quadro 3.2 - Classificacao toxicologica dos agrotéxicos
Fonte: Peres, Moreira e Dubois (2003)

O uso de produtos para eliminacéo de pragas e doencas na agricultura ocorre
h& muito tempo. A primeira geracdo de agrotoxicos era constituida por compostos
inorganicos a base de fluor, arsénio, mercurio, selénio, chumbo, bérax, sais de cobre
e zinco. Na China, ha cerca de 2.000 anos, agricultores ja faziam uso de inseticidas
de compostos organicos a base de piretrina, proveniente de uma planta chamada
crisantemo. Esta também era amplamente difundida entre os povos do deserto, que
protegiam seus armazéns de grdos com pé de piretro (BULL; HATHAWAY? apud
MALINOWSKI; MALINOWSKI, 2011).

No século XX, foi consolidado o marco inicial da era “quimica” na producéo
vegetal, com a introducdo da molécula sintética do herbicida DDT
(diclorodifeniltricloroetano) por Muller em 1931, o0 que proporcionou O
reconhecimento da eficiéncia do controle quimico na prote¢cdo das lavouras
(NUNES; RIBEIRO, 1999). Mas foi a partir da chamada Revolucdo Verde que os

agrotoxicos passaram a ser difundidos e utilizados em larga escala.

2BULL, D.; HATHAWAY, D. Pragas e venenos: agrotoxicos no Brasil e no mundo. Petrépolis:
Vozes, 1986.
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Segundo Brum (1988), a Revolucao Verde foi um programa que tinha como
objetivo explicito contribuir para 0 aumento da producéo e produtividade agricola no
mundo. Isso se daria a partir do desenvolvimento de experiéncias no campo da
genética vegetal, com foco na criagcdo e multiplicacdo de sementes adequadas as
condicdes dos diferentes solos e climas e resistentes as doencas e pragas, bem
como da descoberta e aplicagdo de técnicas agricolas ou tratos culturais mais
modernos e eficientes (BRUM, 1988).

Iniciada nos Estados Unidos em meados dos anos 1940, a Revolucdo Verde
teve seu impulso no pds-guerra. Em sua segunda fase, a partir dos anos 60, tinha
como intuito uma “rearticulacdo da estratégia da producéo de alimentos no mundo”.
No Brasil, atingiu o auge na década 1970, com a criacdo do Programa Nacional de
Defensivos Agricolas (PNDA). Este condicionava a concessdo do crédito rural a
utilizacdo de parte desse recurso para a compra de agrotoxicos. Essa foi a
estratégia para que o Estado conseguisse implementar o pacote tecnolégico que
representava a “modernidade” na agricultura (SIQUEIRA et al., 2013). Isso levou o
Brasil a figurar sempre entre os mais importantes mercados consumidores para a
industria dos agrotéxicos,

Entre 1964 e 1991, houve um aumento no emprego desses produtos no pais,
da ordem de 276,2% (CAMPANHOLA; BETTIOL, 2003; PERES; MOREIRA;
DUBOIS, 2003). Em 2008, segundo dados do Sindicato Nacional de Industrias de
Produtos para Defesa Agricola (SINDAG), o pais alcancou o posto de maior
consumidor mundial de agrotéxicos e, em 2010, o mercado nacional movimentou
cerca de US$ 7,3 bilhGes e representou119% do mercado global de agrotoxicos. Ja
em 2011 o crescimento se manteve, com um aumento de 16,3% das vendas,
alcangcando US$ 8,5 bilh&es, sendo que as lavouras de soja, milho, algodao e cana-
de-acucar representam 80% do total das vendas do setor (SINDAG, 2012). J& os
Estados Unidos foram responsaveis por 17% do mercado mundial, que girou em
torno de US$ 51,2 bilhdes (ANVISA; UFPR, 2012).

Em 2014 o Brasil obteve seu recorde de consumo, chegando a 914.220
toneladas de agrotoxicos vendidas (SINDIVEG, 2014). O faturamento totalizou
US$12,249 bilhdes em 2014, contra US$11,454 bilhdes em 2013, representando
aumento de 6,9% em 12 meses (IEA, 2015).

Com relacdo a intensidade do uso de agrotdxicos no pais, o Censo

Agropecuario Brasileiro (IBGE, 2010) indica que 27% das pequenas propriedades
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rurais (de 0 a 10 hectares), 36% das propriedades de 10 a 100 hectares e 80% das
propriedades maiores de 100 hectares usam agrotoxicos (BOMBARDI, 2011).

Dessa forma, fica comprovada a importancia desses insumos para a
agricultura brasileira, que € uma das principais atividades econdmicas do pais. A
mesma, juntamente com a pecuaria, foi em 2014 responsavel por 22% a 23% do PIB
total da economia brasileira, com cerca de R$1,1 trilhdo. Desse total, as atividades
agricolas representam 70% do valor produzido no ano (BRASIL, 2014).

Por outro lado, este uso intensivo de agrotoxicos contribui para aumento dos
riscos a saude humana e ambiental, uma vez que seu uso nem sempre é
acompanhado de prescricdbes técnicas adequadas, incluindo o receituario
agrondmico (SIQUEIRA et al., 2013).

No que diz respeito a saude humana, o Instituto Nacional de Cancer José
Alencar Gomes da Silva (INCA), 6rgdo do Ministério da Saude, afirma que o uso
intensivo e irresponsavel de agrotoxicos é muito grave, pois a presenca de residuos
dos mesmos ndo ocorre apenas em alimentos in natura, mas também em muitos
produtos alimenticios processados pela indUstria, como biscoitos, salgadinhos, paes,
cereais matinais, lasanhas, pizzas e outros que tém como ingredientes o trigo, o
milho e a soja, por exemplo. Além disso, devido ao processo de bioacumulagéo,
podem ser encontrados em carnes e leites de animais que se alimentam de racao
com tracos de agrotoxicos (INCA, 2015).

Portanto, as intoxicacbes humanas por agrotoxicos podem decorrer da
exposicao direta durante as aplicacdes as culturas, bem como por meio de consumo
de alimentos ou agua contaminados com seus residuos. Os perigos relacionados a
exposicao, contato direto, inalagdo ou ingestdo dos agrotdxicos varia conforme sua
toxicidade, grau de contaminacdo e tempo de exposicdo (CASTRO;
CONFALONIERI, 2005). Os efeitos decorrentes podem ser agudos ou crdnicos,
como dificuldade respiratoria, lesdes renais e hepéticas, Mal de Parkinson,
canceres, infertilidade, impoténcia, abortos, malformacbes, neurotoxicidade,
desregulacédo hormonal, efeitos sobre o sistema imunologico e cancer, entre outras
mais (INCA, 2015; PERES; MOREIRA, 2007).

Em relacdo aos prejuizos ambientais decorrentes da poluigdo por agrotéxicos,
também h& grande preocupacdo, com destaque para a distribuicdo generalizada de

resquiscios dos mesmos em todo o mundo:
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“A presenca de agrotoxicos tem sido registrada em aguas superficiais,
subterrdneas e pluviais (FUNARI et al, 1995, BUSER, 1990).
Concentrac@es de residuos desses produtos foram identificadas no orvalho
(GLOTFELTY et al., 1987), na neve do artico (GREGOR e GUMMER, 1989)
e na névoa dos oceanos (SCHOMBURG e GLOTFELTY, 1991). Os
agrotoxicos também foram encontrados na atmosfera, mesmo distante de
areas agricolas (GROVER et al., 1997; LAABS et al., 2002)" (COMETTI,
2009).

As caracteristicas dos agrotéxicos que mais prejudicam a saude humana e o
meio ambiente sdo a sua toxicidade, sua persisténcia no ambiente e a sua
mobilidade, uma vez que os mesmos podem se deslocar no solo, na dgua e no ar. O
fato de se acumular no solo e na biota permite que seus residuos estejam
vulneraveis para alcancar os sistemas superficiais por deflavio superficial (runoff) e
0s sistemas subterraneos, por lixiviagdo. Também podem afetar o ar, por meio da
evaporacao de residuos das superficies das culturas ou dos solos contaminados.
Além disso, o uso indiscriminado de agrotéxicos também pode levar a selecdo de
pragas resistentes e eliminar certos microrganismos indispensaveis para a cadeia
alimentar (LANDON; JACOBSEN; JOHNSON, 1990).

A contaminacdo de mananciais hidricos, superficiais ou subterraneos,
apresenta-se como a principal fonte de risco proveniente da utilizagdo de
agrotoxicos, sendo que os efeitos dessa contaminagcdo podem ser observados a
quildmetros de distancia das areas-fonte. Portanto, se uma regido agricola, com uso
intensivo de agrotoxicos, estiver localizada préxima a um manancial hidrico que
abasteca uma cidade, a qualidade da 4gua consumida estara seriamente sob o risco
de uma contaminacdo, embora a mesma esteja localizada bem distante da regido
agricola. Assim, ndo sO0 a populacdo residente proxima a area agricola estaria

exposta aos agrotoxicos, mas também toda a populacdo do nucleo urbano.

3.2 As embalagens vazias de agrotoxicos (EVAS)

A partir do consumo de agrotdxicos tem-se como consequéncia a geragao de
embalagens vazias dos mesmos. Como pdde ser visto, esta € bastante consideravel
no Brasil.

O decreto 4074/2002 define embalagem como involucro, recipiente ou
qualquer forma de acondicionamento, removivel ou ndo, destinado a conter, cobrir,
empacotar, envasar, proteger ou manter os agrotoxicos, seus componentes e afins

(BRASIL, 2002). Estes se apresentam no mercado de diferentes formas (liquida,
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granulada, p6, p6 molhavel, gas, pasta, pastilha, tablete, cartucho, gel, bastéo, etc) e
devido a isso, ha varios tipos de embalagens, feitas para armazenar da melhor
maneira cada uma das formas apresentadas (COMETTI, 2009).

De modo geral, existem dois tipos de embalagens de agrotoxicos: lavaveis e
nao-lavaveis. Estas podem ser classificadas em rigidas ou flexiveis, e priméarias ou
secundérias, como apresentado no Quadro 3.3. As embalagens rigidas podem ser
de vidro, plastico (Polietileno de alta densidade — PEAD, polietileno co-extrudado
multicamada — COEX ou polietileno tereftalato — PET), metal (aco, folha de flandres
ou aluminio) e fibrolata, e podem conter liquidos (misciveis ou ndo em agua),
aerossois autopropelentes, gases liquefeitos e granulados. Das embalagens rigidas,
apenas as embalagens de aerossois ndo podem ser lavadas (COMETTI, 2009).

Ja as embalagens flexiveis podem ser de papeldo; papel multifolhado;
cartolina (celulose); plastico (polietileno de baixa densidade — PEBD) ou mistas
(papel e plastico metalizado; papel e aluminio plastificado ou papel plastificado), e
ndo podem ser lavadas. As formas mais comuns de encontrarmos essas
embalagens no Brasil sdo no formato de sacos plasticos, cartuchos de cartolina,

sacos de papel ou caixas coletivas de papeléo.

TIPOS DE EMBALAGENS CLASSIFICACOES
. Aerossois N3o-flexiveis Primarias
Embalagens néo-
lavaveis Papeldo; papel multifolhado; cartolina, alguns tipos de Flexivel Primarias ou
exiveis
plastico ou mistas secundarias
o . o . o Priméarias ou
Embalagens lavaveis Vidro, metal e plastico Nao-flexiveis -

secundarias

Quadro 3.3 - Tipos de embalagens de agrotéxicos e suas classificacdes
Fonte: Modificado de Cometti (2009)

Cometti (2009) destaca ainda a existéncia de embalagens retornaveis e
embalagens hidrossolUveis. Estas possuem como matéria prima polimeros
hidrossoluveis, sendo o polivinil alcool (PVA) o mais comumente utilizado. Ja as
embalagens retornaveis sdo reabasteciveis e reutilizaveis, podendo ter diferentes
tamanhos, geralmente acima de 200 litros. S&o confeccionadas em aco inoxidavel
ou plastico de alta resisténcia. As vantagens e desvantagens de cada tipo de

embalagem séo presentadas no Quadro 3.4.




Tipo de
Embalagem

Vantagens

Desvantagens

METALICAS

leves/menor volume;

resistentes a impactos (em
parte);

impresséo litografica boa;

néo absorvem umidade;
impermeaveis a trocas gasosas;
e,

reciclaveis

reativas (necessitam de
revestimento);

opacas e oxidaveis;
revestimento intermno fragil a
impactos e falhas na costura;
adsorventes (o revestimento);
fechamento precario;
produzem centelha;

sujeitas a envelhecimento, a
perfuracéo e a vazamento.

PLASTICAS
RIGIDAS

leves/menor volume,

nao oxidavels;

néo produzem centelha; e,
resistentes a impactos.

opacas (com excecdo do PET);
reativas a certas formulacdes,
adsorventes e absorvem umidade;
muito atrativas; e,

permeaveis a trocas gasosas
(exceto COEX) e reciclagem
problematica.

VIDRO

transparentes;

néo reativas e nédo oxidaveis;
impermeaveis a trocas gasosas;,
néo adsorventes;

néo absorvem umidade;
fechamento;

boa impresséo em “silk-screen”;
resistentes ao envelhecimento;
néo produzem centelhas; e,
reciclaveis.

frageis (necessitam de
acondicionamento extra);
pesadas (oneram o custo do
transporte);

volumosas; e,

limitac&o de capacidade.

HIDROSSOLUVEIS

melhor aproveitamento do ativo;
diminui contato direto com o
ativo;

leves/menor volume;

néo oxidaveis;

néo reativas.

ndo podem acondicionar produto
na forma liquida;

dissolvem na presenca de
umidade;

exigem maior seguranca no
transporte e armazenamento.

Quadro 3.4 - Tipos de embalagens de agrotéxicos versus vantagens e desvantagens

Fonte: Adaptado de AESASP? (1992 apud COMETT (2009)
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A capacidade das embalagens é outra caracteristica que varia muito. As

flexiveis plasticas normalmente se apresentam como sacos de 0,5 a 30 kg, enquanto

que as flexiveis celuldsicas, como caixas coletivas de 1 a 50 unidades (embalagens

de papeldo) e cartuchos de 0,5 a 2 kg (embalagens de cartolina). Ha ainda os sacos

de papel, com 1 a 30 kg de produto. As embalagens rigidas também apresentam

capacidades variadas, como mostra o Quadro 3.5.

Tipo de Embalagem Capacidade
Metalicas Tambores 50, 100, 200 litros
Baldes 10,20 litros e 25 kg
Latas 1, 1/2 e 2 litros
Plasticas™ Bombonas 10 e 20 litros
Botijas 5 litros
Garrafas 1 litro
Vidros Garrafas 1/4,1/2 e 1 litro
Fibrolatas Embalagens 5e20kg

Quadro 3.5 - Algumas capacidades das embalagens rigidas
Fonte: Cometti (2009)

® AESASP. Associacio de Engenheiros Agronomos do Estado de Sdo Paulo (AEASP). Manual de
destinacdo final de embalagens vazias de produtos fitossanitarios. Sdo Paulo, 1998.
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As caracteristicas de periculosidade sédo conferidas as EVAs porque, ap6s a
sua utilizacdo, a embalagem geralmente contém residuos do produto ativo, que
correspondem, em média, a 0,3% do volume inicial da embalagem (PELISSARI*,
1999 apud COMETTI, 2009). Dessa maneira, as embalagens podem causar
contaminagdes assim como 0s agrotéxicos, uma vez que, se descartadas sem
controle no ambiente, podem produzir percolados potencialmente téxicos e migrar
para aguas superficiais e subterraneas, contaminando o solo e lencois freaticos
(CEMPRE, 2000).

Ja as embalagens vazias de agrotoxicos lavadas corretamente através dos
processos de “triplice lavagem” ou “lavagem sob pressdo” sdo classificadas como
residuos solidos ndo perigosos e podem ser recicladas normalmente.

A triplice lavagem e a lavagem sob pressdo sdo processos que visam a
descontaminacdo das embalagens vazias. Na triplice lavagem séo realizados trés

enxagues, como ilustrado pela Figura 3.1.

TRIPLICE LAVAGEM

Esvaziar totalmente
o conteudo da
embalagem no
tangue do
pulverizador

Adicionar dgua
limpa & embalagem
até 1/4 do seu
volume.

Tampar bam e
agitar por 30
segundos.

Despejar a dgua de
lavagem no tanque
do pulverizador.
Realizar a lavagem
3 vezes.

Inutilizar a
ambalagem pléstica
o metaliea,
perfurando o fundo

Figura 3.1 - Processo de triplice lavagem
Fonte: Cheminova (2012)
Neste processo coloca-se a agua até um quarto do volume da embalagem;
fecha-se bem a tampa e agita-se vigorosamente o recipiente em todos os sentidos,
durante aproximadamente 30 segundos, de forma a remover os residuos do produto

que estiverem aderidos as superficies internas; a agua de enxague deve ser

4 PELISSARI, A. et al. Triplice lavagem e destinagdo das embalagens de defensivos agricolas:
programa terra limpa. Londrina: Seab/Andef, 1999.
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transferida para o tanque do equipamento de aplicacdo (para ser reutilizada nas
areas recém-tratadas), tomando-se o cuidado para n&o espirrar; manter a
embalagem sobre a abertura do tanque do equipamento por aproximadamente 30
segundos depois de esvaziado; repetir estes procedimentos mais duas vezes.

Ja a lavagem sob pressdo caracteriza-se como um sistema de lavagem
integrado ao pulverizador, em que a bomba deste equipamento € usada para gerar a
pressdo para o bico de lavagem (Figura 3.2). A agua limpa utilizada para lavagem
das embalagens é captada pela propria bomba do pulverizador de um tanque extra
gue pode ou ndo estar integrado ao equipamento. O gatilho deve ser acionado para
liberacdo da agua do equipamento por 30 segundos, movimentando a ponta, de
modo que o jato atinja todas as partes da superficie interna da embalagem
(COMETTI, 20009).

TANGQUE
f’
J

2

Figura 3.2 - Processo da lavagem sob presséo
Fonte: Machado Neto (2015)

Como definido na Lei no 7.802/1989 (BRASIL, 1989), as embalagens devem
ser projetadas visando operacfes que auxiliem a eliminacdo da maior parte dos
residuos, e que facilitem o armazenamento e o transporte. Desde a implementacao
desta lei, o perfil das embalagens se alterou completamente, passando de 25,2% de
embalagens plasticas, na safra 1987-1988, para 88,5%, na safra 1995-1996 (IPEA,
2013).

Entendendo as EVAs como residuos solidos complexos, por sua diversidade
de formas e capacidades, bem como pelo seu conteldo que a leva a ser
caraterizada como residuo perigoso, faz-se necessaria a revisdo sobre alguns
conceitos basicos sobre os residuos soélidos de maneira geral. Os mesmos sao

apontados a seguir.
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3.3 Consideracgdes basicas sobre Residuos Sélidos

3.3.1 Defini¢des

As intervencbes humanas sobre 0s recursos naturais, sejam de qualquer
natureza, sempre resultam na geracdo de residuos. O grande problema é a
excessiva producdo dos mesmos que, por sua qualidade e quantidade, constituem a
causa de graves problemas ambientais e sociais.

Essa realidade € consequéncia dos habitos de consumo proporcionados pelo
desenvolvimento baseado no fator econdémico. Sendo assim, a destinacédo final
adequada para estes residuos tornou-se um dos maiores desafios a serem
enfrentados pela sociedade, administradores publicos e pesquisadores (ANDRADE,
2011; CORDOBA, 2010; PAULO, 2013; TROTTA, 2011).

A definicéo oficial do termo “residuos solidos” passou a vigorar no Brasil em
2010, ap6s a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
instituida pela Lei 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto 7.404/2010
(CORDOBA, 2014). Assim, residuos sélidos sdo definidos como:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010, p.1).

A adocao desta definicdo € muito importante. Antes da PNRS, diversos
autores conceituavam diferentemente os residuos solidos, o que muitas vezes
gerava duvidas ou divergéncias de interpretacdo. Apés a lei ser sancionada, varios
profissionais passaram a adotar as definicdes oficiais, facilitando a comunicag¢do nos
sistemas de gestdo de empresas, planos de gestdo de residuos de municipios e
textos cientificos (CORDOBA, 2014).

Outra definicdo muito utilizada é a da NBR 10004, elaborada pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em 2004. Ela designa os residuos solidos

como

aqueles nos estados sdlidos e semi-sélidos, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos e de varricdo. Ficam incluidos, nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
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determinados liquidos, cujas particularidades tornem inviavel seu
lancamento na rede publica de esgoto ou corpos de agua, ou exijam para
isso solucdes técnica e economicamente inviavel em face a melhor técnica

disponivel (ABNT, 2004, p.1).

Esta definicdo foi a mais utilizada pelos profissionais da area até o surgimento
do novo conceito apresentado na PNRS. Quando comparadas, observamos que a
principal diferenca relaciona-se a inclusdo de substancias nao-solidas como
residuos solidos. No conceito da politica, incluem-se os gases contidos em
recipientes (frascos de aerossoéis como embalagens de desodorantes ou inseticidas,
gases contidos em aparelhos de ar-condicionado, freezers e geladeiras). Ja na
definicio da NBR 10004, incluem-se os residuos no estado semissolidos (lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, e aqueles gerados em
eguipamentos e instalacéo de controle de poluicéo).

Para Souto e Povinelli (2013), a necessidade de incluir na definicdo os
diferentes estados fisicos poderia facilitar a gestdo e gerenciamento desses
residuos, considerando principalmente a viabilidade de sua disposi¢ao final
adequada. Os lodos, apesar de semissolidos, se considerados como residuos
sélidos, poderiam ser co-dispostos em aterros licenciados para tal finalidade, assim
como os residuos liquidos perigosos, que seriam passiveis de armazenamento em
tambores para disposicdo final em aterros industriais. JA os gases contidos em
recipientes, caso nao fossem considerados como residuos sdlidos, deveriam ser
retirados dos recipientes, o que seria inviavel do ponto de vista econémico e
ecol6gico (SOUTO; POVINELLI®, 2013 apud CORDOBA, 2014).

Outro conceito importante delineado na PNRS foi o de “rejeitos”,
considerados residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao
final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Segundo Schalch, Castro e Cérdoba (2014), esse conceito € importante, pois
considera a evolucao tecnoldgica e o desenvolvimento de novos processos. Sendo
assim, certos residuos atualmente considerados inserviveis — ou seja, rejeitos —

poderiam, em um dado momento, ser aproveitados de algum modo e néo terem

5SOUTO, G.D.B; POVINELLI, J. Residuos sélidos. In: CALIJURI, M.C.; CUNHA, D.G.F. (Coord.).
Engenharia ambiental. Rio de Janeiro, Elsevier, 2013. Cap.22, p.565-588.
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como destino a disposicdo em aterro, indicada apenas para as fragcbes nao mais
passiveis de valorizagdo (FRICKE et al., 2015).

Outro ponto importante para a area de residuos solidos € a diferenca entre os
termos gestdo e gerenciamento. Estas palavras ndo tém o mesmo significado, mas
muitas vezes sao utilizadas como sindnimos, tanto na lingua portuguesa quanto na
inglesa que, inclusive, usa o termo management para se referir a ambas (SCHALCH,;
CASTRO; CORDOBA, 2014).

Leite® (1997 apud SCHALCH:; CASTRO; CORDOBA, 2014), define gestdo
como um conjunto de normas e diretrizes que regulamentem o0s arranjos
institucionais, a partir da identificagdo dos diferentes agentes envolvidos e seus
respectivos papéis, os instrumentos legais e os mecanismos de financiamento.

Ha também a definicdo do termo “gestdo integrada de residuos solidos”,
estabelecida no capitulo Il da PNRS como o conjunto de acfes voltadas para a
busca de solucbes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

Desta forma, observa-se que o termo gestéo abrange as atividades referentes
a tomada de decisGes estratégicas e a organizacdo do setor para esse fim,
envolvendo instituicdes, politicas, instrumentos e meios (SCHALCH et al., 2002).

Ja o termo gerenciamento esta atrelado a parte pratica da gestdo, ou seja, é a
realizacdo do que a gestédo delibera, por meio da acdo administrativa, de controle e
planejamento de todas as etapas do processo. E definido na PNRS como o
“‘conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Assim, Schalch et al. (2002) resume: gestdo € o conjunto de propostas,
principios, normas e func¢des que visam estabelecer o controle de produtividade e
manejo dos residuos solidos, e o0 gerenciamento seria 0 conjunto de acdes
efetivamente empregadas para atingir os objetivos propostos na gestao.

Para tanto e visando a construcdo de um modelo de gestdo de residuos

sélidos séo indispensaveis:

6 LEITE, W.C.A. Estudo da gestéo de residuos solidos: uma proposta de modelo tomando a
unidade de gerenciamento de recursos hidricos (UGRHI-5) como referéncia. 1997. 270p. Tese
(Doutorado) - Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de S&o Paulo, S&o Carlos, 1997.1]
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. reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos,
identificando os papéis por eles desempenhados e promovendo a sua
articulacéao;

. consolidacdo da base legal necessaria e dos mecanismos que
viabilizem a implementacéo das leis;

o mecanismos de financiamento para a auto-sustentabilidade das
estruturas de gestdo e do gerenciamento;

. informacdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico
guanto pelos setores produtivos envolvidos, para que haja um controle
social;

. sistema de planejamento integrado, orientando a implementacéo das
politicas publicas para o setor (SCHALCH et al., 2002).

3.3.2 Classificagbes

A PNRS classifica os residuos quanto a sua origem e quanto a sua
periculosidade. Quanto a origem, sao divididos em:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domeésticas em residéncias
urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricédo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;
c) residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas a e b;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢cos: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas b, e, g, h e j;
e) residuos dos servigcos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea c;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais.
g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS;
h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacéo e
escavacao de terrenos para obras civis;
i) residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;
j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira,



40

K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.
A Figura 3.3 apresenta um digrama de blocos que mostra as diferentes

classificacdes dos residuos sélidos, quanto a sua origem.

RESIDUOS DE
ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E
PRESTADORAES DE SERVIOS

RESIDUOS
DOMICILIARES RESIDUOS
ﬂ (. INDUSTRIAIS
| M RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS *’&
RESIDUOS DE Ei :-:.iu RESIDUOS RESIDUOS DE
LIMPEZA URBANA - sOLIDOS SERVI C_DS DE
’ f —y SAUDE
| 1 *
ﬁ L RESIDUOS DE SERVICOS
PUBLICOS DE

SANEAMENTO BASICO
- RESIDUOS
“ o AGROSSILVOPASTORIS
g : RESIDUOS DE SIGNIFICATIVO
IMPACTO AMBIENTAL - "
[SMAO38/2011) L ==
e L
Residuos de Estabelecimentos RESIDUOS DE | :'i
Comerciais e Prestadores de SERVICOS DE ] RES/DUOS DE
Servigos podem ser considerados TRANSPORTES
Residuos Domiciliares pelo poder = MINERACAC
publico municipal, desde que R ,‘x {TE’ 1  ;
sejam caracterizados como N&o L T
Perigosos. |

Figura 3.3 - Classificacdo dos residuos soélidos quanto a origem
Fonte: Schalch et al. (2011)

Com relacao a periculosidade, a NBR 10004 define os residuos perigosos
como aqueles que se caracterizam pela letalidade, nédo - degradabilidade e pelos
efeitos cumulativos diversos, os dividindo de acordo com a seguinte classificacéo:

» Residuos Classe | - Perigosos: apresentam pelo menos uma das seguintes
caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade;

* Residuos Classe Il — Nao Perigosos:

- Classe Il A — Residuos N&o Inertes: como, por exemplo,
residuos domiciliares;
- Classe Il B — Residuos Inertes: como, por exemplo, fracbes

minerais de residuos de construgao.
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J& a classificacdo mais atual, definida pela PNRS, classifica os residuos
sélidos apenas como nao perigosos e perigosos, sendo estes definidos como
agueles que em razao de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, podem apresentar significativo risco a saude publica ou a qualidade

ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica (BRASIL, 2010).

3.4 Panorama da destinagéao final de EVAs no Brasil e no mundo

Apos a compreensao dos conceitos e definicbes que dizem respeito as EVAS,
apresenta-se a seguir o panorama da destinacéo final das mesmas no Brasil e no
mundo.

Em 1999, a Associacdo Nacional de Defesa Vegetal (Andef) realizou uma
pesquisa e identificou que 50% de todas as embalagens vazias de agrotdxicos no
Brasil eram doadas ou vendidas sem nenhum controle; 25% eram queimadas a céu
aberto; 10% eram armazenadas em locais ndo adequados, expostos ao meio
ambiente; e 15% eram, simplesmente, abandonadas no campo (BARREIRA,
PHILLIPI JUNIOR, 2000).

No entanto, um estudo setorial realizado em 2012 pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES) mostrou que, a partir da
promulgacao da Lei 9974 de 2004 e da consequente criagdo do inpEV, a quantidade
de EVAs devolvidas teve um aumento significativo no pais. Segundo informacdes do
inpEV, o Brasil alcancou uma taxa de recolhimento de 94% em 2010, ficando a
frente de paises como Alemanha (76%) e Estados Unidos (33%) (SILVA; COSTA,
2012), como mostra a Figura 3.4.
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Figura 3.4 - Porcentagem de EVAs destinadas corretamente por pais
Fonte: inpEV (2011)

Na Tabela 3.1 é apresentado o historico de devolucdo das EVAs no pais de
2010 a 2014. Em 2014 foram recolhidas 42,646 t de embalagens vazias de
agrotoxicos no Brasil, resultado 6% superior as 40,404 t registradas em 2013 e 13%
superior as 37,379 t recolhidas em 2012 (INPEV, 2013, 2014a, 2015).

Tabela 3.1 - Quantidade de embalagens vazias de agrotdxicos (EVAs) devolvidas por ano no Brasil
2010 2011 2012 2013 2014

Embalagens destinadas (mil t) 31,2 342 372 404 42,6
% de embalagens primarias destinadas 94 94 94 94 94
% de embalagens secundarias destinadas 80 80 80 80 80

Fonte: Modificado de inpEV (2013; 2014; 2015)

Nota-se um aumento gradativo da quantidade de EVAs recolhidas. No
entanto, observa-se que a porcentagem de recolhimento permanece a mesma em
todos os anos, inclusive quando consideramos as embalagens secundarias (as que
nao entram em contato com o produto, principalmente papeldo).

Do total de EVAs devolvidas em 2014, 91% foram recicladas e os 9%
restantes foram incinerados, sendo este valor correspondente a compostos de
materiais flexiveis que condicionam produtos ndo misciveis em agua, ou a
embalagens que nao foram corretamente lavadas pelos produtores (INPEV, 2015).

A Figura 3.5 apresenta a quantidade de EVAs recolhidas por regidao do pais,

onde a Centro-Oeste € a que se destaca, com uma taxa de recolhimento

correspondente a 40,4% do total de EVAs. J& a regido que possui a menor taxa de
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recolhimento é a Norte, que é também a menos favorecida quanto a quantidade de
centrais e postos de recolhimento (Figura 3.5).

NORTE NORDESTE

2.2 12,5

25

19,9

Figura 3.5 - Destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos (EVAs) no Brasil, por regido, em 2014 (%)
Fonte: inpEV (2015)

A partir desses dados, fica clara a importancia da logisitica reversa de EVAs
como arranjo para a destinacéao final das mesmas, que so foi efetivamente elaborada

e praticada apos a criagdo dos instrumentos legais apresentados a seguir.

3.5 Instrumentos legais relacionados ao uso de agrotoxicos e as EVAs no
Brasil

O uso de agrotoxicos e afins é uma questdo que envolve extrema
responsabilidade por parte de todos que participam de alguma maneira do ciclo de
vida desses produtos. Sendo assim, é necessario que haja uma legislacao rigorosa
que direcione, ajude e responsabilize os atores dessa complexa cadeia de producao
agropecuaria, como pesquisadores, fabricantes, técnicos, produtores rurais e
aplicadores do produto (SILVA JUNIOR, 2008).

No Brasil, os agrotoxicos foram citados numa legislacdo, pela primeira vez,
em 1934, com a aprovacdo do Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal,
regulamentado por meio do Decreto 24.114 de 1934. Inicialmente, esses produtos
eram denominados “defensivos agricolas”, e conceituados como “quimicos
caracterizados como inseticidas e fungicidas” (BRASIL, 1934).

Com o auge da revolucédo verde no Brasil, na década de 1970, houve uma

guinada no uso dos agrotoxicos. Assim, em 1976 foi promulgada a Lei 6.360, que
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dispunha sobre a vigilancia sanitaria a que ficavam sujeitos esses insumos. A partir
dessa lei, o Ministério da Saude passou a opinar no registro desses produtos,
iniciando a preocupacdo com a saude publica relacionada ao uso de agrotoxicos
(BRASIL, 1976; COMETTI, 2009).

Apés a criacdo dessa lei, a legislacdo foi sendo atualizada, por meio de
inUmeras portarias (TAVELLA, 2011), e a recorrente necessidade de seu
aperfeicoamento e do fortalecimento dos servicos dos 6rgdos responsaveis pelo
controle desses insumos fez surgir a Lei 7.802 de 11 de julho de 1989, conhecida
como “Lei de Agrotoxicos” (COMETTI, 2009). Esta foi a primeira lei que
especificamente dispds sobre o uso de agrotoxicos no pais. Regulamentada pelo
Decreto 98.816 de 1990, tratava desde a pesquisa, a experimentacao, a fabricagéo,
0 registro, até sua comercializacao, aplicagédo, controle, fiscalizacdo dos agrotoxicos,
seus componentes e afins (BRASIL, 1989).

Em 2000, a “Lei de Agrotoxicos” foi alterada pela Lei 9.974 e regulamentada
pelo Decreto Federal 4.074 no ano de 2002. O carater inovador dessa mudanca foi a
determinacdo das responsabilidades e das competéncias legais relacionadas a
destinacao final das embalagens vazias de agrotéxicos.

Para atender as determinacg@es da lei 9974 de 2000, foi entdo criado em 2001
o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV), entidade
sem fins lucrativos, resultante da unido das industrias produtoras de agrotdéxicos com
a funcdo de coordenar a logistica reversa de EVAs no Brasil, através do sistema de
gestdo denominado Sistema Campo Limpo (SCL).

ApoOs a criacao do inpEV, foi promulgada a resolu¢cdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n° 334 de 2003, que define os procedimentos de
licenciamento ambiental dos estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens vazias de agrotéxicos, sendo estes coordenados pelo Sistema Campo
Limpo (BRASIL, 2003).

Por se tratar de residuos perigosos, é relevante ressaltar a existéncia da Lei
9605 de 1998, que determina as sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998). Essa lei é
importante, pois classifica a acdo irresponsavel, seja o uso abusivo de agrotoxicos
ou o descarte inadequado de EVAs, como crime ambiental, passivel de penalidades

como multa e até mesmo recluséao.
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Em 2010 ocorreu um dos marcos legais mais importantes no setor de
residuos solidos no pais: a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS). A importancia maior desta lei foi institucionalizar a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada, duas ferramentas fundamentais para a gestao das

EVAs e de outros residuos.

3.5.1 A politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)

Apés gquase vinte anos de tramitagdo no Congresso Nacional, a PNRS foi
promulgada por meio da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010 e regulamentada em
dezembro do mesmo ano, através do Decreto 7404 de 2010. No entanto, um longo
caminho foi percorrido para se chegar até o esse momento.

Tudo teve inicio em 1991, a partir da elaboracéo do projeto de Lei 203, que
dispbde sobre acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e destinacdo dos
residuos de servigos de saude. Com isso, surgem varias discussfes a respeito do
tema residuos solidos no pais. Surge a Proposicdo Conama 259 de 30 de junho de
1999, intitulada Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos Sdlidos, que foi
aprovada pelo plenéario do conselho, mas ndo chegou a ser publicada (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE - MMA, 2014).

J4 em 2001, a Camara dos Deputados criou e implementou a Comissao
Especial da Politica Nacional de Residuos com o objetivo de apreciar as matérias
contempladas nos projetos de lei anexados ao Projeto de Lei 203 de 1991 e formular
uma proposta substitutiva global. Mas, com o encerramento da legislatura, a
Comisséo foi extinta e apenas em 2003 foi instituido um novo grupo, a fim de
promover a integragcdo das ac¢des de saneamento ambiental, no ambito do governo
federal.

O grupo passou a ser denominado Grupo de Trabalho Interministerial de
Saneamento Ambiental GT e foi responsavel pela reestruturacdo do setor de
saneamento, resultando na criagdo do Programa Residuos Sélidos Urbanos. Em
2004, o MMA promove grupos de discussoes interministeriais e de secretarias do

ministério para elaboracéo de proposta para a regulamentacéo dos residuos sdlidos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
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Assim, em 2005 foi encaminhado o anteprojeto de lei de “Politica Nacional de
Residuos Soélidos” (MMA, 2014).

Outro passo importante aconteceu em 2007, com a proposi¢cdo do PL 1991
(projeto de lei da Politica Nacional de Residuos Sadlidos), que considerou que o estilo
de vida da sociedade contemporanea, aliado as estratégias de marketing do setor
produtivo, leva a um consumo intensivo provocando uma série de impactos
ambientais, a saude publica e sociais.

Este projeto de lei tinha extrema relevancia, uma vez que foi elaborado
considerando forte inter-relagdo com outros instrumentos legais, tais como a Lei de
Saneamento Basico (Lei 11.445 de 2007), Lei dos Consoércios Publicos (Lei 11.107
de 2005), bem como as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacao
Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude Urbana, Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior, e as demais legislacdes que versam sobre incluséo social.

Em 2010, o plendrio da Cémara dos Deputados aprovou em votacao
simbdlica um substitutivo ao Projeto de Lei 203 de 1991, do Senado, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, impondo obrigacbes aos empresarios, aos
governos e aos cidadaos no gerenciamento dos residuos.

Esse foi um enorme passo politico e judicial para a gestao e o gerenciamento
dos residuos solidos no Brasil. Anteriormente a isso, percebe-se que a maioria das
administracdes publicas optava por eliminar seus residuos em aterros, dando énfase
a gestdo da coleta, transporte e disposi¢cdo de residuos no solo, o que ndo é um
meio sustentavel de destinacido adequada (CORDOBA, 2014).

Assim, apesar de a PNRS ainda apresentar grandes desafios econdmicos e
operacionais, ela fomenta importantes modificacées estruturais, culturais e sociais
no manejo de residuos solidos tais como:

e Incentivo a ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, tratamento e disposicéo final
adequada dos rejeitos o primordial deles.

e Valorizacdo dos catadores;

e Disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

¢ Identificacdo dos residuos sélidos gerados;

e Incentivo a criacdo de consorcios intermunicipais que envolvam residuos
solidos;

e Acordos setoriais;
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e Logistica reversa e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010).

J& os Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)
sdo documentos que contém as informacdes necessarias para direcionar o
gerenciamento de residuos de um dado municipio. O conteddo minimo dos planos
esta descrito no Art. 19 da PNRS, e no Decreto 7.404 de 2010 é apresentado o
contetdo minimo no Art. 51, simplificado em 16 itens, a serem adotados nos planos
de municipios com populacao até 20 mil habitantes.

Os municipios podem optar por inserir o PMGIRS no Plano de Saneamento
Basico, integrando-o aos planos de agua, esgoto e drenagem urbana, como previsto
na Lei 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007). Sendo assim, o conteaddo minimo definido
em ambos os documentos legais deve ser respeitado. Para 0os municipios que
optarem por solugcdes consorciadas intermunicipais para gestao dos residuos sélidos
nao ha a necessidade de elaboracédo do PMGIRS.

Outro ponto importante a ser destacado tange a prioridade de acesso aos
recursos da Unido. Segundo determinacdo da PNRS, a elaboracdo dos PMGIRS é
condicdo necessaria para o Distrito Federal e os municipios terem acesso a esses
recursos, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos (BRASIL,
2010).

O beneficio por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento serdo primeiramente disponibilizados para municipios que optarem por
solugcbes consorciadas intermunicipais, incluida a elaboracdo e implementacdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntdria nos planos
microrregionais de residuos sélidos e para municipios que implantarem a coleta
seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

De acordo com o Artigo 19 da PNRS, o plano municipal de gestao integrada
de residuos sélidos deve ter o seguinte conteddo minimo:

e Diagnostico (origem, volume, caracterizacdo dos residuos e as formas de
destinacao e disposicéao finais adotadas);
e Identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente

adequada de rejeitos;
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Identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros municipios;

Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa,;

Procedimentos operacionais e especificacdes minimas;

Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos;

Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacao;

Programas e ac¢bes de capacita¢do técnica voltados para sua implementacdo
e operacionalizacdo; programas e acgOes de educacdo ambiental que
promovam a nao geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de
residuos solidos; programas e acdes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

Mecanismos para a criagdo de fontes de negdécios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos soélidos;

Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

Metas de redugéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cao
final ambientalmente adequada;

Descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos;
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e Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementagcdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos;

e AcOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

e Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

e Periodicidade de revisdo, observando prioritariamente o periodo de vigéncia

do plano plurianual municipal.

Esses direcionamentos s&o o primeiro passo para a implantacdo dos PMGIRS,
gue engloba os mais diversos tipos de residuos e por isso deve levar em conta as
particularidades de cada municipio ou regido (0 caso dos consorcios), como
caracteristicas culturais e de geracao de renda.

No caso das EVAs, é uma ferramenta essencial para o alinhamento e construcéo
de metas a partir de um diagndstico apurado da geracdo e fluxo desses residuos
nos municipios. Assim, os PMGIRS devem contribuir com o direcionamento das

mudancas necessarias para a melhoria da logistica reversa das EVAs.

3.5.2 Instrumentos legais a nivel estadual

Em nivel estadual, em Minas Gerais, 0s primeiros instrumentos legais ligados
a questdo dos agrotéxicos foram o Decreto Estadual n® 23.698, de 23 de julho de
1984 e a Lei 9.121 de 30 de dezembro de 1985. O decreto dispunha sobre a criagao
do Conselho Estadual de Agrotoxicos e Biocidas, e a Lei foi responsavel por
regulamentar o uso de agrotoxicos e biocidas no Estado de Minas Gerais.

Mas foi em dezembro de 1991 o surgimento de diretrizes mais completas a
respeito da producdo, comercializagdo e uso de agrotéxico e afins no estado de
Minas Gerais, por meio da Lei 10545/1991. O Decreto Estadual n® 33.945, de 18 de
setembro de 1992, regulamentou totalmente esta Lei, e foi posteriormente
substituido pelo Decreto Estadual n® 41.203, de 08 de agosto de 2000, que ainda
vigora (MINAS GERAIS, 1985; 1991; 2009).


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=1137
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=1137
http://www.siam.mg.gov.br/Decretos%20Estaduais/Decreto%20n%25C2%25BA%2033.945,%20de%2018%20de%20setembro%20de%201992.doc
http://www.siam.mg.gov.br/Decretos%20Estaduais/Decreto%20n%25C2%25BA%2033.945,%20de%2018%20de%20setembro%20de%201992.doc
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Esses instrumentos sdo importantes, pois consideram o contexto do estado
de Minas Gerais e sdo atrelados a outras deliberacdes estaduais que contribuem
para o ato fiscalizatorio e punitivo.

A Deliberacdo Normativa COPAM n® 74, de 9 de setembro de 2004, por
exemplo, estabelece critérios para a classificacdo, segundo o porte e potencial
poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
passiveis de autorizacdo ambiental de funcionamento ou de licenciamento ambiental
no nivel estadual, tais como as revendas de agrotoxicos e as centrais de
recolhnimento de EVAs (MINAS GERAIS, 2004a). As normas para registro de
estabelecimento de agrotéxicos e afins, armazenamento, exposicao,
comercializacdo de agrotoxico e afim e destinacdo de suas embalagens vazias sao
designadas pela Portaria n® 862 de 29 de agosto de 2007 (MINAS GERAIS, 2007a).

No quesito regularizacdo ambiental de estabelecimentos que comercializam
produtos agrotéxicos, deve-se consultar a Deliberacdo Normativa COPAM n® 1009,
de 30 de maio de 2007, que, além disso, altera o Anexo | da Deliberagcdo Normativa
do COPAM n? 74/2004 (MINAS GERAIS, 2007b) e a Portaria n® 650 de 16 junho de
2004, responsavel por regularizar o cadastro de agrotéxicos e afins destinados ao
uso nos setores de producdo agropecuaria, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, agroindustrias e na protecdo de florestas no
Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2004b).

3.6 A logisticareversa e a gestao de EVAs no Brasil

Apos a instituicdo da Lei 9.974 de 2000 e da promulgacdo da PNRS em 2010,
o delineamento da logisitica reversa de EVAs finalmente se tornou sélido. No
entanto, para compreendé-lo e aplica-lo, € necessario o conhecimento sobre o
conceito de logistica reversa, bem como sobre o fluxo de funcionamento da mesma.

Para tanto, inicialmente € importante conhecer a definicdo de logistica, que
pode ser entendida como todo o processo que envolve o movimento de bens fisicos
de um local para outro, sendo o transporte uma parte substancial deste servigco
(KRUMWIEDE; SHEU, 2002). Trata-se de um processo que envolve o fluxo de bens

e informacdes da fonte ao consumidor, através do gerenciamento de materiais e
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funcbes de movimentagdo, em toda a organizagdo e seus canais de fornecimento
(HUGHES et al.”, 1998 apud RITCHIE et al., 2000).

Inicialmente, o processo de logistica estava basicamente atrelado a
contencéo e reducdo de gastos. No entanto, Bowersox e Closs (1996) afirmam que
grande parte da importancia da logistica advém da capacidade de dar as
organizagées uma vantagem competitiva, oferecendo aos clientes um servigco
superior, por meio da disponibilidade de estoque, e da velocidade e consisténcia de
entrega (RITCHIE et al.,, 2000). Além disso, a logistica evoluiu no sentido de
considerar em seu delineamento questdes ambientais e de responsabilidade social.

Mutha e Pokharel (2009), afirmam que a implementacdo de
legislacbes, a responsabilidade social, a promocdo e manutencdo da imagem
corporativa, a valorizacdo e dispersdo dos conceitos ambientais, bem como o0s
beneficios econdmicos e a consciéncia de consumo (consumo responsavel) dos
clientes sdo os principais fatores ndo s6 para fornecer produtos ecologicamente
fabricados, mas também para levar novamente para a cadeia produtiva aqueles que
ja estao no fim de seu ciclo de vida.

A utilizacdo de embalagens retornaveis ou o reaproveitamento de materiais
em processos produtivos tem proporcionado economia para as empresas que
utilizam estas praticas, o que vem cada vez mais despertando interesse em adota-
las (LACERDA®, 2002 apud COSTA; VALLE, 2006).

Assim, a logistica também passou a englobar o fluxo reverso de materiais, ou
seja: materiais que vao do usuario final, ou de outro ponto anterior, a um novo
consumo ou reaproveitamento. Essa necessidade de reutilizacdo ou de reciclagem
de um estoque indesejado, se tornou uma questdo importante, e 0 processo para
alcancar isto foi, por razdes Obvias, rotulado como “logistica reversa” (RITCHIE et
al., 2000).

Cabe mencionar que o reaproveitamento de materiais e produtos, como a
reutiizacdo parcial de equipamentos, ndao € uma pratica nova.
Primeiramente, a motivacdo para tal pratica foi a escassez de recursos
materiais. No entanto, o surgimento de materiais baratos e o avango
tecnoldgico proporcionaram a sociedade maiores condigbes de consumo, o
qgue fez surgir a rotina do descarte, sem que houvesse preocupacdo com
aspectos ambientais. Deste modo, o0s aterros sanitarios tornaram-se
dispendiosos e comecgaram a surgir restricdes quanto a degradacao do meio

"HUGHES, J.; RALF, M.; MICHELS, B. Transform your supply chain. International Thomson. London,
1998.

® LACERDA, L. Logistica reversa. Uma visdo sobre os conceitos basicos e as praticas operacionais.
2002. Disponivel em:<>. Acesso em: 10 agos. 2014.
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ambiente. No mundo empresarial, comecou-se a perceber o quanto poderia
ser rentavel a recuperagdo de produtos e como esta operacdo agregaria
valor em relacdo aos aspectos ambientais, competicdo de mercado e
imagem corporativa (COSTA; VALLE, 2006, p.1).

A logistica reversa faz parte da logistica empresarial, e pode ser definida
como o processo de planejamento, operacdo e controle do fluxo e das informacdes
logisticas correlatas ao retorno dos bens de pés-vendas e de pds-consumo ao ciclo
de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de distribuicdo reversos,
agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdémica, ecoldgica, legal, logistico,
de imagem corporativa, entre outros (LEITE®, 2003 apud COMETT]I, 2009).

Cometti e Alves (2010) afirmam que logistica reversa € uma ferramenta que
pode contribuir para o Desenvolvimento Sustentavel, pois, ao promover a
internalizacdo dos custos, comecam a incorporar as preocupacdes ambientais em
suas decisfes econdmicas e a investir no desenvolvimento e na transferéncia de
tecnologia que permita agregar valor aos seus produtos ou embalagens apés a

utilizag&o pelo consumidor.

Do ponto de vista social, a atividade de logistica reversa pode gerar novos
empregos, ao criar canais de distribuicdo reversos. Economicamente,
possibilita a reciclagem e comercializagdo desses novos produtos.
Culturalmente, cria uma responsabilidade individual pelo residuo gerado e
proporciona um cuidado maior pelo usuario (COMETTI; ALVES, 2010).

Assim, a responsabilizagdo pos-consumo torna-se um incentivo ao uso de
materiais mais “ecoldgicos” no processo de producgdo, a reducdo da producdo de
residuos e de seu custo de disposi¢do, bem como do consumo de matéria-prima; a
melhoria no desenvolvimento do produto aumentando sua utilidade e tempo de uso;
e a criacao de sistemas de reciclagem mais eficientes (COMETTI; ALVES, 2010;
MUELLER, 2005).

No Brasil, a preocupacdo em implantar a logistica reversa em varios
segmentos industriais cresceu a partir da década de 1980, diante do
enorme crescimento da quantidade de lixo nos centros urbanos, o que, por
sua vez, tinha ligagéo direta com a proliferacdo de embalagens e produtos
descartaveis. Esse momento coincidiu ainda com o despertar da
conscientizagdo da sociedade brasileira quanto a necessidade de
preservagdo ambiental, o que se refletiu na definicdo de novas politicas
governamentais e também empresariais (INPEV, 2014b).

Legalmente, a logistica reversa foi instituida no Brasil em 2010, por meio da

PNRS. Esta define a mesma como um

9 LEITE, P.R. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sao Paulo: Prentice Hall, 2003.
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instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de a¢Bes, procedimento e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Sendo assim, a logistica reversa de residuos solidos foi desenhada para
prevenir a geracdo dos mesmos ao invés de apenas construir mais instalagées para
disposicéo final desses residuos. Reciclar se tornou uma prioridade, e a disposi¢do
em aterros sanitarios € ambientalmente aceitavel apenas para rejeitos (VEIGA,
2013).

De acordo com Decreto n® 7.404/2010, os sistemas de logistica reversa serao
implementados e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:
| — acordos setoriais: sdo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantagc&o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Il — regulamentos expedidos pelo Poder Publico: a logistica reversa podera ser
implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado pelo Poder
Executivo. Antes da edicdo do regulamento, o Comité Orientador devera avaliar a
viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa. Aqueles que forem
estabelecidos diretamente por decreto deverdo ainda ser precedidos de consulta
publica.

I — termos de compromisso: o Poder Publico podera celebrar termos de
compromisso com fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes: desde
gue nao haja em uma mesma area de abrangéncia, acordo setorial ou regulamento
especifico; com o objetivo de fixar compromissos e metas mais exigentes que o
previsto em acordo setorial ou regulamento.

Além disso, é importante ressaltar que a logistica reversa € um dos
instrumentos para aplicagcdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos. Esta pode ser definida como:

conjunto de atribui¢cBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL,

2010).
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Com base nesse conceito, a PNRS definiu em seu Art. 33 que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos. Como jA mencionado, isso é
devido ao fato de que as EVAs podem constituir-se como residuos perigosos e
nesse caso oferecem riscos a saude humana e ambiental.

O processo de logistica reversa desses residuos envolve quatro atores
(produtores rurais, revendedores, fabricantes de agrotdxicos e poder publico) e cinco
etapas imprescindiveis para que seja completamente efetiva: comercializagéo,
triplice lavagem/lavagem sob pressao, devolucéo, triagem e reciclagem/incineracao.
O diagrama apresentado na Figura 3.6 apresenta o fluxo da logistica reversa de
EVAs.

Postos de
Recebimento
Estabelecimentos
Comerciais
Agricultor Recebimento e
armazenamento
Revendgdores Triplice lavagem; lavagem sob
(Estabelecimentos pressao e armazenamento
Comerciais) temporario
Centrais de
Recebimento
Recebimento e Triagem
Sl Incineragao
Indusl':rl.a de Reciclagem (recuperagao
agrotéxicos energética)
Novos
rodutos ABTO jei
p Sanitario Rejelto

Figura 3.6 - Fluxo da logistica reversa de EVAs
Fonte: Adaptado de inpEV (2014)

Aos agricultores cabe a responsabilidade de devolver as EVAs nas revendas
ou em postos de recolhimento autorizados, devidamente lavadas e acondicionadas.
Aos comerciantes, cabe a responsabilidade de construir instalacdes adequadas em
suas revendas ou disponibilizar postos de recebimento para receber e armazenar as
embalagens recebidas. Devem também indicar o endereco da unidade de
recebimento mais préxima da propriedade do agricultor na nota fiscal, orientando-o
guanto a forma e prazo para a entrega (CARBONE; SATO; MOORI, 2005).

JA as empresas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus

componentes e afins, tém a responsabilidade de dar o destino final adequado as
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embalagens e/ou aos restos de produtos devolvidos pelo usuério, seja por meio de
reciclagem, incineragcdo ou outro fim indicado pela tecnologia e amparado
legalmente.

O poder publico tem como responsabilidade licenciar os as unidades de
recebimento e contribuir com programas de educagdo e conscientizacdo da
sociedade (INPEV, 2013). Além disso, é o responsavel pela fiscalizagdo de todo o
sistema, desempenhando poder de policia ambiental para que haja o controle da
cadeia, tendo em vista a necessidade preventiva ou repressiva diante da
possibilidade de danos ao ambiente e a saude publica (MALINOWSKI;
MALINOWSKI, 2011). Um resumo de todas as responsabilidades de cada ator €

apresentado na Figura 3.7.
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Figura 3.7 - Responsabilidades de cada ator no processo de logistica reversa
Fonte: inpEV (2014b)

7

Parte da estrutura necesséaria para a destinacdo adequada de EVAs é
oferecida pelo Sistema Campo Limpo coordenado pelo inpEV. Este sistema, conta
com uma estrutura de 156 mil m? de éarea construida, e ja realizou 4,8 mil
recebimentos itinerantes. Possui 415 unidades de recebimento, sendo 113 centrais e
302 postos, localizadas em 25 estados do pais e no Distrito Federal, como pode ser
visto na figura 3.7 (INPEV, 2015).
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Figura 3.8 - Mapa das unidades de recebimento de EVas nas diferentes regides do pais
Fonte: inpEV (2012)

Os postos de recebimento sdo unidades que se destinam ao recebimento,
controle e armazenamento temporario das embalagens vazias de agrotdxicos e
afins, até que as mesmas sejam transferidas a central ou diretamente a destinacao
final ambientalmente adequada. Licenciadas ambientalmente com no minimo 80mz?
de area construida, sédo geridas por uma Associacdo de Distribuidores/Cooperativas
responsaveis pelo recebimento de embalagens lavadas e ndo lavadas; inspec¢éo e
classificacdo das mesmas entre lavadas e ndo lavadas; emisséo de recibo de
confirmacgéo de entrega; e encaminhamento das EVAs as centrais de recebimento
(BRASIL, 2003; INPEV, 2014c).

Jéa as centrais de recebimento séo licenciadas com no minimo 160 m?2 de area
construida e utilizadas para o recebimento, controle, redugdo de volume,

acondicionamento e armazenamento temporario das EVAs. Seu o0 gerenciamento é



57

feito por uma Associacdo de Distribuidores/Cooperativas com supervisao do inpEV,
e realizam os seguintes servigos:
e Recebimento de embalagens lavadas e néo lavadas (de agricultores, postos e
estabelecimentos comerciais licenciados);
e Inspecéo e classificagdo das embalagens entre lavadas e n&o lavadas;
e Emissao de recibo de confirmacéo de entrega das EVAs;
e Separacdo das embalagens por tipo (PET, COEX, PEAD MONO, metélica,
papelédo);
e Compactagédo das embalagens por tipo de material;
e Emissado de ordem de coleta para que o Inpev providencie o transporte para o

destino final (reciclagem ou incineracgao).

3.7 A gestdo de EVAs em outros paises

As embalagens de agrotoxicos ndo sdo um problema apenas no Brasil.
Outros paises apresentam desafios iguais ou maiores na gestdo e gerenciamento
desses residuos. Em Al-Batinah, regido nordeste do Oman e em Pieria, na Grécia,
estudos mostram que ndo ha um gerenciamento organizado das embalagens vazias
de agrotoxicos e que o0s agricultores dessas regides também possuem o habito de
enterrar, queimar ou simplesmente abandonar as EVAs no campo (AL ZADJALI et
al., 2013; DAMALAS; TELIDIS; THANOS, 2008).

Ainda segundo esses estudos, na maioria das vezes, esse comportamento
deve-se a falta de orientacéo técnica e qualificacdo profissional dos agricultores. Al
Zadjali et al. (2013) afirma que o Estado sofre de insuficiéncia de pessoal e falta de
programas de formacgé&o, de tal forma que os agricultores agora tém baixa confianca
no sistema e tem procurado auxilio e assisténcia no setor privado, por meio de
consultorias.

Na Franca, assim como no Brasil, a instituicdo responsavel pelo
gerenciamento das EVAs foi criada pela iniciativa privada. A taxa média de coleta
nacional € considerada baixa, alcancando apenas 25% no ano de 2003, com taxas
variaveis entre 5 a 50 por cento entre as localidades. Mas as conquistas ndo podem
ser ignoradas, e num comparativo com o0 ano de 2002, houve um aumento de 41%

na coleta das EVAs no pais. O esquema de logistica reversa também ¢é similar ao
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sistema brasileiro, sendo a responsabilidade compartiihada uma caracteristica
marcante (FAO, 2008).

Ha 3650 estacbes de coleta em toda a Franca, onde os agricultores devem
destinar suas embalagens devidamente lavadas e armazenadas. Os distribuidores
tém de informar aos seus clientes como eliminar os seus recipientes vazios, e
organizar e controlar a coleta. J& os produtores de fitofarmacéuticos séo
responsaveis pelo transporte e pela recuperacdo dos recipientes, além de fornecer
dados cientificos a respeito de seus produtos. Os recipientes recolhidos sao
incinerados, a um custo médio de cerca de € 480/tonelada, em fornos de cimento e
instalacdes de incineragcdo de empresas de gestdo de residuos perigosos com
recuperacédo de energia (FAO, 2008).

Ja na América do Sul, ha também o exemplo chileno, que se destaca pelo
excelente programa de treinamento, que capacita tanto agricultores (aplicadores)
guanto a rede de vendedores para gerenciar melhor a coleta, 0 armazenamento e o0
transporte das EVAs, dando foco principalmente a realizacdo da triplice lavagem.

Esse é um fator importante, uma vez que, em junho de 2003, o Ministério da
Saude daquele pais publicou o "Regulamento Sanitario para a Gestdo de Residuos
Perigosos", que afirma no artigo 24 que os recipientes submetidos a triplice lavagem
sdo classificados como residuos néo-perigosos. O acompanhamento e o
monitoramento das condi¢cfes de funcionamento dos centros de coleta é realizada
pela AFIPA (National Association of Manufacturers and Importers of Crop Protection
Products) e autoridades nacionais .

Nos EUA, segundo maior mercado consumidor de agrotoxicos (SINDAG,
2013b), o gerenciamento das EVAs é realizado voluntariamente pela Ag Container
Recycling Council (ACRC), uma organizacao sem fins lucrativos financiada pelas
empresas CropLife América e sete outros membros afiliados (EPA, 2012).

Ha regulamentacdes federais e estaduais que caracterizam algumas
embalagens de agrotdxicos como residuos perigosos e dispde sobre a reciclagem e
o descarte das mesmas. Cabe aos governos estaduais regular a queima a céu
aberto e a pratica de enterrar esses residuos. Cerca de 3175 toneladas ou cerca de
10 milhdes de contéineres por ano sao recolhidas nos EUA através da acdo da
ACRC. Quatro empreiteiras da ACRC sao responsaveis por moer 0s recipientes
coletados e envia-los para empresas de reciclagem que os transformam em outros

produtos tais como tubos de drenagem campo (FAO, 2008).
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O sistema de reciclagem da ACRC é financiado por contribuicdes de
membros em propor¢do ao peso do plastico das embalagens de agrotoxicos
colocadas no mercado nos EUA e determinada pelo orcamento total da ACRC. Os
agricultores devem levar as EVAs lavadas para locais de coleta, onde sao
inspecionadas e aceitas gratuitamente. Desde 1993, mais de 65 milhdes de libras
(29 484 toneladas), ou cerca de 93 milhdes de contéineres foram reciclados. O custo
total do programa anual é de US$ 3,9 milhdes, dos quais mais de 80% é gasto na
coleta das EVAs (FAO, 2008).
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4 METODOLOGIA
4.1 Abordagem metodoldgica

A presente pesquisa é classificada como aplicada, uma vez que possui um
carater pratico, em que os resultados adquiridos podem ser utilizados imediatamente
na solucdo de problemas que ocorrem na realidade. Caracteriza-se também como
descritiva, pois aborda a descricdo, registro, analise e interpretacdo de fendbmenos
atuais, com o objetivo de ser aplicada no presente (LAKATOS; MARCONI, 2003).

Sua vertente exploratéria advém do levantamento de informacfes sobre um
objeto especifico (EVAs e assuntos relacionados), com uma delimitacdo do campo
de trabalho. Ja sua vertente explicativa advém do fato de que além dos registros e
andlises dos fenémenos estudados, busca-se identificar suas causas, através de
métodos experimentais/ matematicos, ou seja, quantitativos, ou pela interpretacao
possibilitada pelos métodos qualitativos — entrevistas semiestruturadas (SEVERINO,
2007).

4.2 Caso de Estudo

O municipio de Bom Repouso, caso de estudo escolhido para o
desenvolvimento da presente pesquisa, € um dos municipios que compdem a bacia
hidrografica da montante do rio Mogi-Guacu, (Figura 4.1). Classificada como uma
bacia de oitava ordem, conta com 20.193 canais e uma area total de drenagem de
17.303 km?, sendo que desta, 2.650 km2 estdo no Estado de Minas Gerais e
14.653kmz2 no Estado de S&o Paulo (GANDOLFI?, 1971 apud ESPINDOLA, 2011).

No estado de Minas Gerais a Bacia do Rio Mogi-Guagu abrange dez
municipios, com uma populacdo de 155.201 habitantes, sendo eles: Andradas,
Albertina, Bom Repouso, Bueno Branddo, Ibitidra de Minas, Inconfidentes,
Jacutinga, Monte Sido, Munhoz e Ouro Fino (NISHIKAWA, 2012).

10 GANDOLFI, N. InvestigacGes sedimentoldgicas, morfométricas e fisico- quimicas nas Bacias
do Mogi Guassu, do Ribeira de Iguape e do Peixe. 1971. 108p. Tese (Livre Docéncia) - Escola
de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de S&o Paulo, S&o Carlos, 1971.
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Figure 4.1 - Localizacéo da bacia hidrografica de montante do rio Mogi-Guacu e do municipio de Bom Repouso
Fonte: Espindola e Brigante (2009)

Bom Repouso possui seus limites administrativos na Serra da Mantiqueira,
com uma area de unidade territorial de 229,845 km2. Famoso pelas atividades
agricolas, o0 municipio possui 45,7% de sua populacao na area rural e 54.3% na area
urbana (IBGE, 2010). No ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE em 2010, o municipio contava com uma populacdo de 10.457
habitantes. A partir de estimativas do mesmo 6rgéo, acredita-se que no ano de 2013
essa populacéo seria de 10.759 habitantes.

A origem e fundacdo do municipio ndo é bem explicada, uma vez que ndo héa
qualquer registro oficial sobre esse fato. A existéncia de uma "fortaleza em ruinas"
nas cercanias da cidade, pelo seu estilo e tipo de construcao, faz crer que o inicio da
povoacao ocorreu nos primérdios da era colonial. Somente apontamentos religiosos,

anteriores a 1828, dao conta de que ja residiam na localidade os padres Francisco
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Figueira de Assuncgédo, e Florentino José Maria de Medeiros, tidos como primeiros
moradores.

[...] As condicdes climaticas, as propriedades terapéuticas de suas aguas e
a fertilidade do solo atrairam novos moradores, descendentes de franceses
e espanhdis, originando-se as familias Andradas, Branddes e Garcias.
Posteriormente, o incremento a fruticultura, a exploracdo de tubérculos e
madeira, a pecudaria e culturas agricolas em geral,

determinaram o desenvolvimento da comunidade (IBGE, 2010).

O municipio agrega varias riquezas naturais, destacando-se também pelo seu
potencial turistico impar, principalmente pela beleza de suas cachoeiras e matas.
Somente em seus limites municipais foram catalogadas 759 nascentes em uso e
prioridades em ordem decrescente para consumo humano, dessedentagcdo de
animais e irrigacdo (CUNHA, 2009).

Com um clima tropical de altitude Cwb com pluviosidade média de 1500 mm
(classificacdo de Koeppen), seus dominios fitoecologicos sao formados,
basicamente, por Mata Atlantica e araucéarias. Esses dominios estdao bastante
ameacados devido a exploracdo da madeira e do uso de areas para atividades
agricolas, além da pecuéaria e criacdo de pequenos animais (NUNES, 2010).

Bom Repouso destaca-se pela producdo de batata-inglesa e morango (possui
a lavoura de morangos mais extensa do estado). Também tem sido observado o
crescimento de lavouras de café, tomate e alho na regido. Apesar de ter a economia
baseada na agricultura familiar, feita por pequenos produtores, Bom Repouso
também desenvolve outras atividades, tais como o artesanato e o ecoturismo
(ESPINDOLA, 2011; ESPINDOLA; BRIGANTE, 2009).

Caracteriza-se como um municipio carente nos quesitos saneamento (apenas
54,31% da populacdo total é atendida com servicos de esgotamento sanitario)
(SNIS, 2013), saude e educacdo, necessitando de melhorias profundas nesses
sistemas, principalmente na &rea rural, onde ndo ha sequer coleta regular de
residuos solidos domiciliares e a disposicdo inadequada dos esgotos pela populacao
gera varios agravos de saude pulblica e ambiental (CUNHA, 2009; ESPINDOLA;
BRIGANTE, 2009).

A regido onde esta localizado compreende, em especial, as micro-bacias do
Rio Mogi-Guacu, Rio Espraiado e Rio do Peixe. Estes banham areas com forte

influéncia de impactos ja efetivos e potencias advindos da auséncia e/ou ineficiéncia
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de planejamento das atividades de uso e ocupacao do solo exercidas na bacia, e
gue tém seus reflexos nos recursos ambientais e na qualidade de vida das
populacbes (ESPINDOLA, 2011).

As principais atividades responsaveis pela perda da qualidade ambiental e
prejuizo da saude publica na regido séo as lavouras tradicionais instaladas em areas
inaptas e em areas de preservacdo permanente (APP); o uso intensivo de
fertilizantes e agrotoxicos e a ma gestdo dos residuos provenientes dessas
atividades — destaca-se a queima ou abandono no campo de embalagens vazias de
agrotoxicos e fertilizantes; a supressdo da mata nativa de encosta e de topo de
morros e das areas que margeiam nascentes e cOrregos; o uso crescente de
sistemas de irrigacdo que promovem reducdo da vazao de nascentes e corregos ou
mesmo levam ao desaparecimento destes corpos d’agua; a disposicédo inadequada
do esgoto sanitario e a falta de orientacédo e planejamento para evitar os efeitos do
turismo de massa (CUNHA, 2009; ESPINDOLA, 2011; ESPINDOLA; BRIGANTE,
2009; NUNES, 2010).

Como impacto dessas atividades foram identificados niveis crescentes de
esgotamento do solo, soterramento de nascentes, assoreamento e contaminagéo de
corregos, e supressdo das matas nativas (ESPINDOLA; BRIGANTE, 2009). Com
relacdo as contaminacgdes, estas possuem efeitos toxicoldgicos e de periculosidade
ambiental com niveis diferenciados, 0 que paralelamente a adocdo de praticas de
producdo inadequadas, torna a situacéo preocupante em termos de saude ambiental
e humana (NUNES, 2010).

Em relacdo a saude humana, diferentes estudos realizados na regido
mostram que intoxicacdes por agrotoxicos sdo frequentemente relatadas pela
comunidade (CUNHA, 2009; ESPINDOLA, 2011; ESPINDOLA; BRIGANTE, 2009;
NISHIKAWA, 2012; NUNES, 2010).

Nos estudos desenvolvidos por Espindola e Brigante (2003), os
pesquisadores observaram a presenca de pesticidas organofosforados nos riachos
da regido. Além disso, detectaram quantidades preocupantes dos inseticidas
parathionetil e metil, o qual € responsavel pela acdo inibitoria da enzima
acetilcolinesterase. Este fato indica fortes suspeitas de que esse agrotdxico fosse o
responsavel pelo aumento de casos de suicidios entre os agricultores locais.
Nishikawa (2012) apresenta relatos de produtores rurais de Bom Repouso que

afirmam ser alto o consumo de psicotropicos no municipio. Além disso, afirmam que
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o indice de contaminacdo por residuos de agrotoxico € muito alto na cidade, e por
isso acreditam que os varios caso de cancer que ocorrem no municipio estao
diretamente relacionados ao contato com esses residuos.

A nédo utilizacdo de receituario agrondémico para compra dos produtos;
aplicacfes seguindo calendario pré-definido e ndo em funcdo da necessidade real;
utilizacdo de dosagens ou numero de aplicagbes maiores do que as recomendadas
para as culturas; desrespeito aos periodos de caréncia dos agrotéxicos, aplicando-
os inclusive durante a colheita; descuido com a seguranca laboral durante as
aplicacdes e queima ou abandono de EVAs no campo séo 0s principais motivos que
levam aos problemas ambientais e de salde publica causados pelo uso de
agrotoxicos nesse municipio (NUNES, 2010).

Com relacdo a destinacdo adequada de EVAs, aponta-se como falhas a
dificuldade dos produtores para transportar as embalagens até os postos ou centrais
de recolhimento, geralmente distantes de suas propriedades, além da falta de
conhecimento apropriado dos mesmos sobre o uso adequado de agrotoxicos
(manuseio, estocagem e retorno de embalagens vazias). Ha falta de
comprometimento das autoridades governamentais e do inpEV em disponibilizar
uma estrutura estratégica e fisica adequada para que os produtores possam cumprir

com suas reponsabilidades.

4.3 Desenvolvimento da pesquisa

Com base no contexto do caso de estudo, a pesquisa foi desenvolvida nas
seguintes etapas: (i) revisdo bibliografica, (ii) visitas de campo e (i) analise
comparativa de dados secundarios relativos a venda de agrotoxicos e a devolugéo
das EVAs do municipio de Bom Repouso, como apresentado no Quadro 4.1.
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pesquisa e suas contribuicdes.

ETAPA OBJETIVO METODO
Pesquisa  bibliografica:  foram
consultados periodicos e
Revisa Compreender o contexto do estudo, | publicagcbes cientificas
. evisédo . : P .
(i) Bibliografica bem como elucidar a importancia da | consagradas na é&rea de estudo,

bem como livros,
teses e legislacoes.

dissertacées,

(i)

Visita de campo:
levantamento
documental

Conhecer as legislagcbes municipais e
outros documentos relevantes para o
entendimento da atual gestdo de
residuos do municipio de Bom
Repouso, MG, principalmente com
relacdo ao Plano Municipal de
Gestdo integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS).

Levantamento junto a prefeitura
dos documentos e legislages.
Analise por meio da identificagcdo e
interpretac@o do material obtido.

Visita de campo:
realizagdo e andlise
das entrevistas
semi-estruturadas

Compreender a nogdo e opinido dos
atores envolvidos na cadeia da
logistica reversa de EVAs (presidente
do Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Bom Repouso, MG; revendedores
de agrotoxicos do  municipio;
responsavel pelos assuntos de Meio
Ambiente e presidente do Conselho
Municipal de Meio Ambiente -
Condema - da Prefeitura Municipal
de Bom Repouso; gerente da Central
de Recolhimento de EVAs do inpEV
de Pouso Alegre, MG).

Entrevista com base em um roteiro
pré-elaborado e possibilidade de
intervencdo livre nas perguntas e
respostas por parte do
entrevistador e do entrevistado.

(iii)

Analise comparativa
de dados
secundarios

Diagnosticar a situacdo do consumo
de agrotéxicos e do recolhimento e
destinagdo da EVAs do municipio de
Bom Repouso.

Levantamento e andlise de dados
quantitativos secundarios sobre a
comercializagdo de agrotéxicos no
municipio de Bom Repouso, MG,
fornecidos pelo Instituto Mineiro de
Agropecuéria (IMA), e de
devolucdo de EVAs por produtores
do municipio, fornecidos pela
Central de recolhimento de EVAs
de Pouso Alegre, MG.

Quadro 4.1 - Etapas, objetivos e métodos da pesquisa

A primeira etapa consistiu de uma revisdo bibliografica acerca dos diversos

temas relacionados as EVAs e ao local de estudo. A revisao foi feita a partir da

leitura de artigos cientificos, relatorios, livros, legislacoes, teses, dissertacdes e

outros documentos, e teve o objetivo de compreender o contexto do estudo, bem

como elucidar a importancia da pesquisa e suas contribuicdes.

Ja na segunda etapa foram realizadas as visitas de campo e o levantamento

documental. As visitas ao municipio de Bom Repouso ocorreram em agosto e

novembro de 2014 e novembro de 2015; e a Central de Recolhimento de EVAs de

Pouso Alegre, MG, em novembro de 2014. As entrevistas tiveram como base um

roteiro pré-elaborado, com possibilidade de intervencdo livre nas perguntas e

respostas por parte do entrevistador e do entrevistado. Como ferramenta introdutéria

e de confiabilidade, foram preparadas cartas de apresentacéo, termo de sigilo de
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informagdes pessoais, termo de autorizagdo para gravagao e termo de autorizagao
para gravacgao e citagdo para os entrevistados. Estes documentos estdo presentes
nos apéndices. Todas as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas
para uma analise mais acurada.

Em Bom Repouso foram entrevistados sete revendedores de agrotoxicos, um
representante da Prefeitura Municipal, responsavel pelos assuntos de Meio
Ambiente e presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente (Condema) e o
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Em Pouso Alegre, foi
entrevistado o gerente da Central de Recebimento de EVAs do inpEV. Esta é a
central mais proxima de Bom Repouso, localizada a aproximadamente 60 km do
municipio.

Ja o levantamento documental foi feito junto a prefeitura do municipio, onde
alguns documentos relacionados a area ambiental e de saulde publica foram
disponibilizados. A andlise foi feita a partir da identificacdo e interpretacdo desses
documentos e teve como objetivo conhecer as legislacbes municipais e outros
instrumentos legais relevantes para o entendimento da atual gestdo de residuos do
municipio, principalmente com relagdo ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS). Sendo assim, com a analise dessas entrevistas e
documentos, buscou-se identificar e compreender as possiveis falhas de gestéo e
também vislumbrar sugestées de melhoria.

Na terceira etapa foi realizada a analise comparativa dos dados
secundarios relativos a quantidade de agrotéxicos vendidos em Bom Repouso e de
embalagens devolvidas pelos agricultores deste municipio. Os dados de venda
foram obtidos junto ao |Instituto Mineiro de Agropecuéaria (IMA) e estavam
organizados em uma tabela que continha nimero e série da nota fiscal, a data da
compra, 0 nome do comprador, 0 municipio onde o produto foi comprado, a marca
comercial do agrotoxico, o ingrediente ativo do mesmo e a quantidade vendida,
dividida em duas colunas, sendo a primeira para as quantidades dos produtos
vendidos em unidade de massa e a segunda para os vendidos em unidades de
volume. Foram disponibilizados os dados dos anos de 2012 a 2014.

J& os dados de devolugcdo de EVAs foram conseguidos junto a Central de
Recolhimento de Embalagens Vazias de Agrotoxicos de Pouso Alegre, onde foram
recolhidas as fichas com os dados de devolucao por produtor entre os anos de 2010

a 2014. No entanto, foram selecionados para analise 0s seguintes periodos:
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vendidas em 2012 e devolvidas em 2013; vendidas em 2013 e devolvidas em 2014.
O periodo de um ano foi escolhido devido ao prazo para devolugdo previsto em lei:

Art.53 - Os usuarios de agrotoxicos e afins deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias, e respectivas tampas, aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, observadas as
instrugbes constantes dos rétulos e das bulas, no prazo de até um ano,
contado da data de sua compra (BRASIL, 2002).

Nas fichas constam o nome do produtor ou pessoa juridica responsavel
pela devolucdo, o nome da propriedade a que pertencem as EVAs, a data da
devolucéo, os tipos de embalagens devolvidas, suas respectivas quantidades e a
medida de volume ou massa de produto que cada embalagem continha. Em alguns
casos, no entanto, as quantidades foram registradas como o total de massa de
varias EVAs pesadas juntas.

Segundo o |IMA, as proprias revendas sdo responsaveis pelo
cadastramento das informacfes de comercializacdo, o que favorece a ocorréncia de
desvios pontuais tais como migracdao dos dados, unidades de medida variadas e
langamentos equivocados.

Desta maneira, optou-se por corrigir aqueles com quantidades totais muito
elevadas ou que possuiam registros nas duas unidades de medida, e transformar
todos os dados para medidas de massa (kg). Os registros, em ambos 0S casos,
estavam divididos em produtos vendidos por unidade de massa (formulacdes em pé
ou granulados) e vendidos por unidade de volume (formulacdes liquidas). Assim,
com o objetivo de realizar a analise comparativa, optou-se por encontrar a massa
total de embalagens vendidas e de devolvidas por ano. Para tanto, foi necessario
fazer o seguinte equacionamento:

Para os registros de produtos vendidos por unidade de volume (formulagcbes

liquidas), considerou-se que:

=2, &)

em que

v, =volume total de produto vendido no ano (L)
v, =volume de produto contido em cada embalagem (L)

n=numero de embalagens
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A massa total de embalagens vazias (m ), neste caso, foi obtida pela

equacao
Vs 2)

sendom, = massa padrao das embalagens vazias de 1 L do produto (0,1 kg).

Considerando os registros de produtos vendidos por unidade de massa
(formulacdes em po ou granulados), temos que

mo=2m, 3

em que

m, =massa total de produto vendido no ano

m_ =massa de produto contido em cada embalagem

Ha diferentes tipos de embalagens (metalicas, plasticas, de vidro, etc) com
diferentes capacidades (garrafas de 1 L, bombonas de 10L e 20 L, saquinhos de 5
kg, etc) disponiveis no mercado, sendo inviavel tentar relacionéd-los com os registros
de agrotoxicos comercializados e de EVAs devolvidas.

Os registros do IMA apresentam dados totais por produtor e periodo, sem
discriminar o niumero de cada tipo e capacidade das embalagens. No caso dos
dados da central de Recolhimento de Pouso Alegre, havia registros discriminando as
quantidades devolvidas para cada tipo e capacidade de embalagens, mas, em
alguns casos, 0s registros ja correspondiam ao total em massa de um conjunto de
EVAS recebidos.

Dessa maneira, procurou-se fazer uma padronizacdo dos dados. Para tanto,
no caso de produtos com formulagdo liquida, foram consideradas que todas as
embalagens comercializadas ou devolvidas fossem de 1 L que, quando vazias,

pesam 0,1 kg. No caso de produtos comercializados por unidade de massa, foram
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consideradas todas as embalagens como sendo de 1 kg de produto, que pesa
0,055¢g cada uma (quando vazia) (informacéo pessoal)t1.
Dessa forma, a massa total das embalagens vazias de produtos formulados

como po ou granulados (m,m ) foi obtida pela equacgéao

m =—emy (4)

em que

m, = massa padréo das embalagens vazias de 1 kg do produto (0,000055kg).

Assim, foram computados os totais de massa de embalagens comercializados
no municipio, para cada uma das unidades de medida, por ano. Para obter a
quantidade total de embalagens vazias comercializadas, em unidade de massa,

(T.) em um determinado ano, considerou-se que

T, = m, +m, (5)

Os mesmos padrbes foram adotados para os dados de devolucdo. Assim, a

massa total das embalagens vazias devolvidas T, foi obtida pela equagéao

Ty =T, +T, (6)
em que
I, =E,omy, Q)
sendo
E, = total de embalagens devolvidas de produtos formulados como pd ou

dn
granulados e

m, =massa padrao das embalagens vazias de 1 kg do produto (0,000055kg).

Enquanto
Td,, = Ed...md., (8)
Et. = total de embalagens devolvidas de produtos formulados como formulacéo

liquida e

11 - - . .
Contato telefénico com o técnico responsavel pela central de devolugdo de EVAs de Araraquara, SP.
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m, =massa padrdo das embalagens vazias de 1 L do produto (0,1kg)

A partir desse equacionamento também pdde-se levantar as quantidades
totais em massa dos produtos mais vendidos de 2012 a 2014. A partir disso,
elaborou-se dois graficos comparativos entre os sete produtos mais vendidos e a
quantidade total devolvida para ambos os periodos. Também foi feita uma tabela
contendo os 20 produtos mais vendidos em 2014. A tabela foi elaborada com o
objetivo de informar sobre quais os tipos de produtos mais vendidos em Bom

Repouso nos periodos selecionados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Anélise dos dados de comercializacdo de agrotoxicos e de recolhimento de
EVAs em Bom Repouso, MG

A andlise dos dados de cormercializacdo de agrotoxicos no municipio de Bom
Repouso, nos periodos analisados, revelou elevado niumero de marcas comerciais
de agrotoxicos utilizados no municipio. Em 2012 foram registrados pelo IMA 201
diferentes produtos comerciais das mais variadas funcdes (acaricidas, fungicidas,
herbicidas, etc). Os registros chegaram a 263 produtos em 2013 e 287, em 2014.

Esse aumento na quantidade de marcas comercializadas pode estar
relacionado ao fato de que a producdo de morango e batata exige cuidados
especiais, pois sdo cultivos muito suscetiveis a doencas e pragas. O morangueiro,
por exemplo, é bastante afetado por fungos, acaros, formigas e pulgdes (SILVA,
2007), sendo que o sistema de cultivo adotado em Bom Repouso (cobertura por
tuneis plasticos baixos) favorece a proliferacdo do acaro rajado (Tetranychus
urticae), uma das principais pragas que afetam a cultura (DUARTE, 2013).

No Brasil, o controle deste acaro se da principalmente por uso de pesticidas
(MORAES; FLHECHTMAN, 2008), e esta é também a realidade em Bom Repouso.
No entanto a eficiéncia desta medida de controle frequentemente ndo € tdo boa,
devido a uma série de fatores, como a selecdo de acaros resistentes aos produtos
utilizados e a eliminacdo de inimigos naturais. Assim, além do uso intensivo e até
abusivo de agrotoxicos para o controle das pragas e doencas que afetam os
cultivos, os produtores tém o habito de trocar a marca do agrotoxico em decorréncia
da baixa eficiéncia dos mesmos com o0 passar do tempo, pelos motivos citados
anteriormente.

Como exemplo, relatos de alguns produtores de Bom Repouso destacam a
troca de produtos cujo ingrediente ativo (IA) € a abamectina, visando melhorar o
controle do &caro rajado. Assim, o Vertimec® 18 EC foi substituido pelo Kraft® 36
EC, que tem o dobro da concentracdo do ingrediente ativo. Kraft® 36 EC figura entre
0s vinte produtos mais vendidos em Bom repouso em 2014, ocupando a décima

sétima  posicao, como pode ser observado no  Quadro  5.1.



20 AGROTOXICOS MAIS VENDIDOS EM 2014

Marca comercial

Ingrediente ativo

Fungdo

Tipo de formulagdo

Classificagdo
toxicolégica

Cor do
rétulo

Classificagdo
Ambiental

Principais culturas para o qual é
recomendado

Quantidade
do produto

DITHANE NT

Mancozebe

Fungicida/acaricida

WP - P Malhdvel

Vermelho

Batata, abdbora, alho, amendoin, arroz,
beringela, beterraba, brocalis, café, cebala,
cencura, citrus, couve, couve-flor, cravo,
crisantemo, ervilha, feijdo, feijdo vagem,
figo, fumao, gladiolo, magéd, mamao, manga,
melancia, meldo, péssego, pimentao,
repolho, rosa, tomate, trigo e uva.

11111,41

CIMOX WP HELM

Mancozebe

Fungicida

WP - P Malhavel

Vermelho

Batata, cebola, tomate e uva.

4437

BRAVOMIL ULTREX

Clorotalonil

Fungicida

WG - Granulado
Dispersivel

Vermelho

Batata, cebola, cenoura, feijao, maga,
mamao, melancia, peping, rosa, tomate e
uva.

4291

FURADAN 50 GR

Carboforano

Inseticidade/
Nematicida

GR - Granulado

Azul

Algoddo, amendoin, arroz irrigado, banana,
batata, café, cana de acucar, cenoura, feijao,
fuma, milho, repalho, tomate e trigo.

4051

MOSPILAN

Acetamiprido

Inseticida

SP - Po Solavel

Azul

Algoddo, batata, feijd, macga, mamdo,
melancia, meldo, pinhal manso, tomate e
trigo.

3198,64

CURZATE BR

Cimoxanil +
Mancozebe

Fungicida

WP - Po Molhavel

Azul

Batata, cebola, tomate e uva.

2408

ORTHOCIDE 500

Captana

Fungicida

WP - P Malhdvel

Yermelho

Abacaxi, algoddo, alho, batata, cebola, citrus,
macd, melancia, meldo, milho, pepino, péra,
péssego, tomate, trigo e uva.

2374

CABRIO TOP

Metiram +
Piraclostrobina

Fungicida

WG - Granulado
Dispersivel

Azul

Abacaxi, alface, alhod3o, alho, batata,
beterraba, cebola, cenoura, crisdntemo,
feijdo, maga, maracuja, melancia, meldo,
pepino, péssego, pimentao, rosa, tomate e
uva,

1994,6

ORTHEME 750 BR

Acefato

Acaricida/Inseticida

SP - Po Soldavel

Amarelo

Algod3o, amendoim, batata, bracolis, citrus,
couve, couve-flor, crisdntemao, feijdo, meldo,
pimentdo, repolho, rosa, soja e tomate.

1639,85

Quadro 5.1 - Vinte agrotoxicos mais vendidos em Bom Repouso no ano de 2014 e suas principais caracteristicas e fungdes (continua)
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continuacao

20 AGROTOXICOS MAIS VENDIDOS EM 2014

EW - Emulsio Oleo Algoddo, batata, café, citrus, milho, soja e
SABRE Clorpirifos Inseticida em Agua 11l Azul Il tomate. 9155
Algoddo, arroz, banana, batata, café, cana de
Dicloreto de SL - Concentrado agucar, citrus, couve, feijdo, macgd, milho,
GRAMOXONE 200 Paraguate Herbicida Soldivel Vermelho Il oliveira, seringueira, sojae trigo. 7470
Algodao, batata, cana - de - aglcar, cebola,
FROWNCIDE 500 5C - Suspensio feijdn, girassal, maca, morango, péssego,
sSC Fluazinam Acaricida/Fungicida Concentrada ] Amarelo | soja e tomate. 4521,2
Mancozebe + SC - Suspensio
CURATHANMNE SC Cimaoxanil Fungicida Concentrada i Azul 1] Batata e tomate. 3675
Ameixa, arroz, banana, cacau, café, cana-de-
acucar, citrus, eucalipto, maca, milho,
ROUNDUP Glifosato - sal de SL - Concentrado nectarina, pastagens, péra, péssego, pinus,
ORIGINAL Isopropilamina Herbicida Saldvel 11l Azul i soja, trigo e uva. 3461
SC - Suspensdo
PULSOR 240 5C Tiflusamida Fungicida Concentrada 1] Amarelo i Batata e café. 1569
SC - Suspensdo
PRIMATOP SC Atrazina + Simazina Herbicida Concentrada 1 Azul I Milho. 1440
Algoddo, batata, café, citrus, crisdntema,
EC - Concentrado feijdo, macd, mamdo, morango, soja e
KRAFT 36 EC Abamectina Acaricida/Inseticida Emulsionavel [ Vermelho Il tomate. 1433,5
SC - Suspensao Batata, café, citrus, feijdo, macd, pimentio,
SUPERA Hidroxido de Cobre Fungicida Concentrada 11l Azul 1 tomate e uva. 1216
Algoddo, batata, café, citrus, crisantema,
ABAMECTIN EC - Concentrado feijdo, magd, melancia, morango, pepino,
MORTOX Abamectina Acaricida/Inseticida Emulsionavel 11l Azul 1 pimentdo, rosa e tomate. 1207
Classificacdio Toxdicoldgica Qassificagfio Ambiental
1 - vermelho _:E—Eramente ' :::i:t; :ltamente Perigosa ao Meia
11 - amarelo _Ir\‘lst:r::nte " :::;t:tznmto Perigoso ao Meio
m-azd :::;"ame"te m Praduto Perigaso ao Meio Ambiente
W - verde Pouco Téxico iy Produto Pouco Perigaso ao Meio

Ambiente

Quadro 5.1 - Vinte agrotoxicos mais vendidos em Bom Repouso no ano de 2014 e suas principais caracteristicas e fungées
Fonte: Baseado em dados fornecidos pelo IMA (2014) e INPEV (2014)
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Constam entre os 20 produtos mais vendidos em 2014 em Bom Repouso 0s
alguns ingredientes ativos registrados pelo IBAMA como os mais vendidos no Brasil,
de 2000 a 2012, dentre os quais se destacam o glifosato, com 186.483 toneladas
vendidas no pais em 2012, correspondendo a 39,03% do total de 1As comercializado
(IBAMA, 2013). A ele, ainda segundo o mesmo relatorio do Ibama, seguiram-se
naquele ano: 2,4-D, atrazina, acefato, diurom, carbendazim, mancozebe, metomil,
clorpirifés, imidacloprido e dicloreto de paraquate. Observa-se que cinco destes
ingredientes ativos (atrazina, acefato, mancozeb, clorpirifos e dicloreto de paraquate)
também se destacam entre os 20 produtos mais vendidos em Bom Repouso em
2014.

Dithane NT, cujo ingrediente ativo € o mancozeb, foi o agrotoxico mais
vendido no municipio em 2014. Em apenas um ano foram vendidos 11111,41 kg
desse produto, mesmo este sendo um fungicida classificado como extremamente
toxico para saude humana e muito perigoso para 0 meio ambiente. Também
destaca-se 0 mancozebe, pois € um dos fungicidas ditiocarbamatos mais utilizados
em propriedades rurais no Brasil. Essa ampla utilizacdo de ditiocarbamatos no
mercado nacional deve-se ao fato do produto ter baixo custo, ser de facil manuseio e
apresentar amplo espectro e compatibilidade com a maioria dos inseticidas e
adjuvantes. No entanto, o principal produto de degradacdo dos fungicidas
ditiocarbamatos €é a etilenotiouréia (ETU), considerada substancia de acéo
cancerigena e mutagénica (GUIMARAES, 2015).

O glifosato, ingrediente ativo do herbicida Roundup, também foi um dos mais
vendidos em Bom Repouso em 2014, ocupando a nona posi¢cdo no Quadro 4.1,
apresentado anteriormente. Segundo a Agéncia Internacional de Pesquisas do
Cancer (larc, na sigla em inglés), 6rgao da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o
Roundup é o agrotoxico mais vendido no mundo mesmo sendo classificado como
"provavelmente” ou "possivelmente” carcinogénico (CARNEIRO et al.,, 2015). No
entanto, as sugestdes da OMS tém autoridade moral, mas nao legal e por isso

podem ou n&o ser adotadas pelos seus paises-membros (GUIMARAES, 2015).

IntoxicacBes envolvendo agrotéxicos no Brasil foram analisadas por Benatto
(2002)Icom base em dados do Sistema Nacional de Agravos Notificados
(Sinan). Segundo esse autor, foi registrado no periodo de 1996 a 2000 um
total de 5.654 casos suspeitos de intoxicagédo, com 2.931 casos confirmados
(51,43%). O namero de 6bitos registrado foi de 227, correspondendo a uma
letalidade de 7,73% no periodo. As intoxicacbes se concentraram em
individuos do sexo masculino entre 15 e 49 anos, sendo confirmadas pelo
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critério clinico-epidemiolégico em 60% dos casos; 61,74% dos casos de
intoxicacdo receberam atendimento hospitalar; 29,46% atendimento
ambulatorial; 7,03% atendimento domiciliar e 1,77% dos casos néo
receberam nenhum atendimento. Os acidentes de trabalho representaram
53,5% das circunstancias de intoxicacdo, seguidos pelas tentativas de
suicidio (28,2%) e por intoxicacbes acidentais (12,9%). Dentre os 128
principios ativos envolvidos nas intoxicacfes o glifosato, o paraquat e o
metamidofés foram os agentes tdxicos mais incriminados, correspondendo
a 26,2% do total. Os registros desses trés agrotoxicos estdo sendo
reavaliados pela Anvisa, e 0 metamidofds passou a ser proibido no Brasil no
ano de 2011 (CARNEIRO et al., 2015).

Dessa forma, pOde-se avaliar que a tabulacdo e andlise dos dados
secundarios de vendas e devolucdo de agrotdéxicos s&do essenciais para a
assimilacdo dos possiveis cenarios de contaminagdo existente no municipio
estudado. Ao conseguir destacar os produtos mais utilizados no municipio, pode-se
associar essa informacdo com outras ligadas a problemas ambientais e de saude
publica, como aumento no caso de intoxicacoes.

Com o intuito especifico de entender a efetividade da logistica reversa de
EVAs no municipio, foram feitos os comparativos entre os totais de embalagens
vendidas no municipio em 2012 e de devolvidas em 2013, e de vendidas em 2013 e
devolvidas em 2014. As Tabelas 5.1 e 5.2 apresentam os resultados do processo de
equacionamento para obtencdo da quantidade total de massa de embalagens
vendidas nos anos de 2012 e 2013, respectivamente. Ja a Tabela 5.3 apresenta os
resultados para obtencédo da massa total de embalagens devolvidas nos anos 2013
e 2014.

Tabela 5.1 — Resultados do processo de equacionamento para obtencao da quantidade total de massa de
embalagens vendidas em 2012

VENDIDAS 2012 Massa Total Do
Ano (Kg)
Massa de produto NUmero de Massa da
Massa total de d d bal bal .
roduto (kg) entro da embalagens embalagem vazia
P embalagem (kg) (unidades) (kg)
45581,67 1 45582 0,000055 2,51
Volume total de Volume de produto
roduto (L) dentro da
P embalagem (L)
30632,11 1 30632 0,1 3063,21

3065,72
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Tabela 5.2 — Resultados do processo de equacionamento para obtencao da quantidade total de massa de
embalagens vendidas em 2013

VENDIDAS 2013 Massa Total Do
Ano (Kg)
Massa de produto NUmero de Massa da

Massa total de .

roduto (kg) dentro da emb.alagens embalagem vazia

P embalagem (kg) (unidades) (kg)

75775,31 1 75775 0,000055 4,17

volume total de Volume de produto
dentro da

produto (L) embalagem (L)

87396,67 1 87396 0,1 8739,67

8743,84

Tabela 5.3 — Resultados do processo de equacionamento para obtencao da quantidade total de massa de
embalagens devolvidas em 2013 e 2014

DEVOLVIDAS 2013

Numero de Massa da Total em massa de EVAs Massa
embalagens embalagem recebidas e pesadas Total Do
(unidades) vazia (kg) conjuntamente Ano (Kg)
Embalagens vazias
de formulacdes 1230 0,000055 L 0,07
secas
Embalagens vazias
de formulacdes 522 01 50 102,2
liquidas '
102,3

DEVOLVIDAS 2014

Embalagens vazias

de formulacdes 466 0,000055 181 181,03
secas

Embalagens vazias
de formulacdes
liquidas

244 0,1 125 149.4

330,43

Nota-se que, no periodo 2012-2013, a quantidade de embalagens vendidas
foi cerca de 30 vezes maior que a de embalagens devolvidas, e para o periodo entre
2013-2014 a mesma relacéo foi da ordem de 26 vezes (Figura 5.1) . Além disso, a
massa total de embalagens devolvidas corresponde a apenas 3,3% da massa de
vendidas no periodo 2012-2013, e 3,8% para 2013-2014. Ou seja, aproximadamente
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96% das embalagens comercializadas em ambos os periodos ndo foram devolvidas
a central de Pouso Alegre.

10000
9000 8743,84
8000
7000
6000

5000

Massa (kg)

4000

3065,72

3000

2000

1000

330,43
102,27

2012-2013 2013-2014

M Total de massa de embalagens vendidas (kg) Total de massa de embalagens devolvidas (kg)

Figura 5.1 — Comparativo entre total de embalagens de agrotoxicos vendidas em 2012 e 2013, no municipio de
Bom Repouso, MG, e total de embalagens vazias devolvidas por produtores do municipio a Central de
Recolhimento de Pouso Alegre, em 2013 e 2014

Fonte: Baseado em dados fornecidos pelo IMA (2014) e INPEV (2014)

Outro dado relevante € a variacado das quantidades vendidas e devolvidas em
funcdo do tempo como mostrado na Figura 5.2.

2012 2013 2014

e—\/ENDIDAS DEVOLVIDAS

Figura 5.2 — Variacdo das quantidades de EVAs vendidas e devolvidas em fungdo do tempo
Fonte: Baseado em dados fornecidos pelo IMA (2014) e INPEV (2014)
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E nitida a associacdo entre a quantidade vendida e devolvida quando
consideramos a exigéncia de entrega das EVAs no maximo apds 1 ano da compra
dos agrotoxicos. Por exemplo, € possivel verificar na Figura 5.2 que o aumento das
vendas em 2013 correspondem a um consequente aumento no numero de
devolugbes no ano seguinte.

Considerando-se os sete produtos mais vendidos nos periodos analisados,
verificou-se que apenas para trés deles o total de massa de embalagens
comercializadas no municipio foi menor que o total em massa de embalagens
devolvidas pelos produtores a Central de Recolhimento de Pouso Alegre (Figuras
5.3e5.4).
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N |\/3ssa total de embalagens vendidas por produto em 2012

Massa total de EVAs devolvidas em 2013

Figura 5.3 — Comparativo entre a massa total de embalagens dos 7 produtos mais comercializados em Bom
Repouso, MG, em 2012 e a massa total de EVAs devolvidas a Central de Recolhimento de Pouso Alegre, em
2013

Fonte: Baseado em dados fornecidos pelo IMA (2014) e INPEV (2014)
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Figura 5.4 - Comparativo entre a massa total de embalagens dos 7 produtos mais comercializados em Bom
Repouso, MG, em 2013 e a massa total de EVAs devolvidas a Central de Recolhimento de Pouso Alegre, em
2014

Fonte: Baseado em dados fornecidos pelo IMA (2014) e INPEV (2014)

Também é possivel verificar que a soma das massas totais dos 7 produtos ja
€ muito maior que a massa total de EVAs devolvidas, em ambos os periodos
(Figuras 5.3 € 5.4).

O panorama configurado por esses dados apresenta uma realidade
preocupante. Esta pode ser decorrente de varios fatores, mas, de acordo com
estudos anteriores (COMETTI; ALVES, 2010; VEIGA, 2009) e depoimentos dos
atores envolvidos no processo, em Bom Repouso, o principal motivo da né&o
devolucdo € a dificuldade financeira e pratica de se armazenar as EVAs nas
propriedades (o0 correto seria ter uma “baia” especifica para armazenar as EVAs até
gue se tenha uma quantidade relevante) e transporta-las até a central. No caso do
municipio de Bom Repouso, este fato se confirma, uma vez que os produtores tem
que percorrer em média 60 Km para devolver as EVAs na central mais proxima.

Como afirmam varios autores, (FLEISCHMANN, 2001; FERRER; WHYBARK,
2000; KRUMWIEDE; SHEU, 2002; TIBBEN- LEMBKE; ROGERS, 2002), o
transporte dos produtos usados € o maior desafio da logistica reversa,

principalmente pela possibilidade de se ter que transportar pequenas quantidades e
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pela variabilidade dos tipos de produtos, fatores que aumentam o0s custos de
transporte (VEIGA, 2013). Portanto, esta € uma questdo que deve ser

prioritariamente analisada e solucionada.

5.2 Entrevistas

A respeito da responsabilidade compartilhada e as dificuldades para arcar
com a mesma, houve diferentes abordagens nas falas dos entrevistados. Segundo o
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bom Repouso, deve haver
mais fiscalizacbes e cobranca por parte dos 6rgdos responsaveis. Ele destacou a
importancia do IMA como o6rgéao fiscalizador e afirmou acreditar que o medo das
multas € o fator que leva um produtor a devolver as EVAs Corretamente. Considera,
ainda, serem as multas a forma mais eficaz de conscientizacdo. Com relagdo ao
Poder publico, acredita que o mesmo tem que ajudar financeiramente, pois o lucro
da agricultura ja é pequeno. Comentou que ha falta de compromisso dos produtores

e dos revendedores com relacdo a destinacdo adequada das EVAs:

“Falta compromisso também. As vezes é até preguica.
Ele tem condicdo de trazer, mas ele deixa la no canto e néo
traz.

Outra coisa, € a loja. Eles falam bonitinho, vem e promove uma
palestra, mas talvez na hora dele sair a campo pra recolher
aquilo ali, ele cria obstaculo”.

Ja o representante da central de recolhimento de EVAs de Pouso Alegre,
destacou o prejuizo que a central e o INPEV assumem, pelo fato de os produtores
ndo cumprirem com a obrigacdo de realizar a triplice lavagem ou lavagem sobre
presséao e furar as embalagens vazias.

Quando os produtores nao realizam esses procedimentos, as embalagens
sdo consideradas residuos perigosos por conterem restos de agrotdxicos. Sendo
assim, ndo podem ser encaminhadas para a reciclagem e precisam ser incineradas,
processo muito mais custoso.

O representante da Central também considera que a fiscalizac&do por parte do

IMA deveria ser mais efetiva, e que muitas vezes o produtor € omisso e relapso com
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relacdo ao cumprimento da lei e participagdo no processo de destinacdo correta da
EVAs.

Ja o representante da prefeitura de Bom Repouso, responsavel pelos
assuntos de Meio Ambiente do municipio, ressaltou que existe uma preocupacao e
uma disposicdo em cumprir a legislacdo por parte do produtor, mas também
concorda que muitas vezes falta 0 compromisso dos mesmos.

Todos os revendedores entrevistados afirmam que a maior dificuldade para
as revendas aceitarem as EVAs € a necessidade de se ter um local adequado,
seguro, para armazena-las até que as mesmas possam ser levadas para a central
de recolhimento.

Esses comentaram também sobre o problema dos vendedores de agrotoxicos
gue agem clandestinamente e que, portanto, eles ndo tinham condi¢cdes de assumir
a sua parte na devolugao correta de embalagens que ndo foram comercializadas por
suas revendas.

Destacaram ainda a questdo econdmica como empecilho para que cumpram
sua parte na responsabilidade compartilhada, ja que o0os comerciantes, ao se
credenciarem a uma unidade de recebimento de EVAs, pagam uma taxa fixa
mensal, além de outra taxa que varia conforme a quantidade de embalagens
destinadas.

Um fato curioso foi o relato de um dos revendedores, que considera que a
orientacdo aos produtores sobre suas responsabilidades e exigéncias do processo
de logistica reversa deveria ser dada apenas pelos 6rgados fiscalizadores e pelo
inpEV. Esta fala demonstrou a preocupacdo dos revendedores de perder sua
clientela se tiverem que passar também a orientar, lembrar e cobrar dos produtores
o cumprimento de suas responsabilidades na devolucdo das EVAs.

Quando questionados sobre as possiveis solucdes para evitar o descarte
inadequado de EVAs no municipio, dos sete revendedores entrevistados, trés
apontaram a criagcdo de um ponto de coleta no municipio e outros dois, a coleta
itinerante. Dos dois restantes, um considerava ambas as solu¢bes como adequadas
e bem vindas, e o outro ndo concordou com nenhuma das opg¢des.

Ja o representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bom Repouso
concorda com a implantacédo da coleta itinerante no municipio, afirmando ainda que
o Sindicato poderia contribuir com a fazendo a divulgacdo de informacfes sobre a

mesma. Acredita que esta é a melhor op¢éo, pois ndo confia que a implantacdo de
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um posto de recebimento no municipio funcionaria devido a falta de estrutura, auxilio
e verba para manutencao:

“Quem vai coordenar isso? Quem vai receber?”.

Aconselhou, ainda, que as liderangas das comunidades sejam procuradas,
para auxiliar no agendamento das coletas. Sobre este tema, o representante da
central de recebimento afirmou que o inpEV estava avaliando a possibilidade de
expandir a coleta itinerante e que a mesma poderia ser organizada em Bom
Repouso, sem dificuldades.

A coleta itinerante pode contribuir para que o produtor se sinta menos exigido
e prejudicado financeiramente, ja que ndo precisara ter custos tdo altos com
transporte e perda de horas de trabalho para levar as EVAs até a central. Porém,
pode-se imaginar que essa Opg¢ao seja mais onerosa para o0 INnpEV. Mas,
considerando que produtores mais engajados também poderiam contribuir para a
diminuicdo do numero de embalagens sem triplice lavagem ou lavagem sob-
pressdo, com consequente menor necessidade de destinacdo de embalagens para a
incineragao, o resultado seria uma diminuicdo do custo com esse tratamento tao
caro de residuos.

Ja o representante da prefeitura apresentou uma opinido contraria a coleta
itinerante, apoiando a constru¢cdo de um ponto de coleta em Bom Repouso. Ele
justificou sua preferéncia por considerar que isto facilitaria para os produtores em
termos logisticos e financeiros, uma vez que entende que o produtor é o elo mais
fragil da cadeia e por isso deve ser preservado e orientado.

Afirmou, ainda, que a prefeitura disponibilizaria recursos para a construgcéao do
ponto de coleta. No entanto, destacou que essa alternativa ja tinha sido pensada no
passado e ndo deu certo devido a falta de envolvimento dos revendedores, que nao
queriam contribuir financeiramente e nem assumir o gerenciamento do ponto.

Como afirma Cometti e Alves (2010), é imprescindivel que a responsabilidade
pOs-consumo seja adotada de forma ampla e irrestrita e que se exija de todos o seu
cumprimento. Sendo assim, seria mais pertinente a busca por uma solucdo que seja
economica, ténica e legalmente viavel para todos os envolvidos. Nesse caso, a
coleta itinerante parece ser a mais indicada, uma vez que seja bem planejada e

constante.
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Em seu relatério de sustentabilidade 2014, o inpEV comenta a
implementag&do, no mesmo ano, do Sistema de logistica (SisLog). Este foi construido
em parceria com as empresas associadas ao inpEV e permite avaliar e otimizar
custos de transporte e frete. Segundo o inpEV (2015), o SisLog foi um avanco
importante e permitiu um melhor gerenciamento do valor do frete praticado pelo

iNnpEV, com economia para a industria.

Na operacao, os principais destaques foram a sistematizacdo e a ampliacdo
do recebimento itinerante, para levar os beneficios da logistica reversa a
pequenos agricultores de areas que nao contam com uma cadeia de
distribuicdo consolidada. Também mantivemos nosso foco em seguranga:
intensificamos nossas agbBes sobre o tema e demos continuidade a
capacitacdo de gestores das centrais de recebimento (INPEV, 2015).

Além disso, foi adotado em 35 centrais em 2014 o Agendamento de
Devolugcdo de Embalagens Vazias (adEV). Este oferece mais uma opcao de
devolugcéo de EVAS ao agricultor, que pode programar, do seu computador, celular
ou tablet, suas entregas a longo prazo, possibilitando prever a quantidade de EVAs
nas centrais, 0 que garante uma operacdo logistica mais eficiente e melhor
aproveitamento da mao de obra. No entanto, ha que se considerar até que ponto
essas tecnologias estdo disponiveis para produtores de municipios como Bom
Repouso, sendo necessario um diagnéstico da possibilidade de adesdo dos
produtores a essas ferramentas.

Com relagdo ao conhecimento sobre as consequéncias negativas do uso de
agrotoxicos e do descarte inadequado de EVAs, o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Bom Repouso admitiu que varios conhecidos ja tiveram
problemas relacionados ao uso de agrotoxicos (cancer, intoxicacdes, problemas
renais, leucemia) e parentes que morreram devido a essas doencgas.

Afirmou, ainda, que ha muitos casos de cancer no municipio relacionados ao
uso intensivo de agrotoxicos, além de ser onde mais se distribui antidepressivos na
regido. A depressdo € um dos graves problemas relacionados ao uso intensivo de
agrotoxicos. O entrevistado comentou também que ainda existem intoxicagdes, mas
gue as mesmas sao antigas, ou seja, cronicas. Considera que 80% dos produtores
do municipio usa equipamentos de protecdo individual (EPIS) para aplicacdo de
agrotoxicos.

Ja o representante da central do inpEV em Pouso Alegre disse que 0s
envolvidos sabem dos riscos relacionados ao descarte inadequado das EVAs, pois
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h& muitas palestras e programas educativos disponiveis para os produtores e
revendedores.

Em contraponto, o representante da prefeitura alegou que ainda assim, falta
muita informacao sobre os riscos associados ao uso dos agrotoxicos. Acredita que,
por questbes culturais, muito da informacdo € ignorada, sendo priorizada a
necessidade de produzir rapido e com custo baixo. O uso dos EPIs também é
ignorado e subestimado. Dessa maneira, ele disse acreditar que o uso de
agrotoxicos no municipio esta banalizado, e que como consequéncia disso ha uma
alta incidéncia de cancer e depressdo na cidade, comprovadamente ligadas ao
contato com esses produtos.

Dos sete revendedores entrevistados, quatro disseram acreditar que 0s
produtores tém noc¢ao dos riscos associados ao descarte inadequado de EVAs. O
restante acredita que ndo, que ainda ha falta de informac¢des importantes para os
produtores. Alguns também afirmaram que o0 uso excessivo de agrotdxicos no

municipio é cultural.

5.3 Levantamento Documental

No que diz respeito ao levantamento documental, em visita a prefeitura
municipal de Bom Repouso, foram solicitados documentos em que pudessem
constar qualquer tipo de legislacédo, orientacdo ou determinacdo sobre a gestéo de
EVAs no municipio. Os documentos disponiveis para consulta foram:

- Termo de referéncia para elaboracdo do relatério técnico para o
atendimento do termo de ajustamento de conduta ambiental — TAC: visa
orientar a elaboracdo do relatério técnico para o atendimento do termo de
ajustamento de conduta ambiental — TAC firmado entre o municipio, o conselho
estadual de politica ambiental (COPAM) e a fundacdo estadual do meio ambiente —
FEAM. Esse documento é relativo ao funcionamento do Vazadouro erroneamente
denominado aterro sanitario presente no municipio, onde sao depositados o0s
residuos solidos de todos os tipos gerados pela populacdo de Bom Repouso.

- Lei no 123/97, de 20 de outubro de 1997: proibe o uso de substancias
toxicas nas proximidades de escolas e locais de recreacdo publica do municipio e da

outras providéncias.
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- Lei no 002/93, de 5 de marco de 1993: proibe a utilizacdo de produtos
agrotoxicos na érea circundada e da outras providéncias.

- Cbodigo de posturas do municipio de Bom Repouso: contém as medidas
de policia administrativa a cargo do municipio em matéria de higiene, ordem publica
e funcionamento dos estabelecimentos comerciais e industriais, estatuindo as
necessarias relacdes entre o poder publico local e 0s municipes.

- Lei organica do municipio de Bom Repouso, Minas Gerais, 1990: € a lei
maior do municipio, através da qual o mesmo se organiza. Esta para 0 municipio
como a Constituicdo Federal esta para a Unido. Podem ser tidas como Constituicdes
Municipais.

Em nenhum desses documentos havia legislacbes ou determinacbes
especificas sobre a gestdo e o gerenciamento de EVAs no municipio. Essa falta de
instrumentos legais confirma a auséncia de gestdo no municipio. Ou seja, se nao
existe gestdo, consequentemente, ndo hd metas e ndo se sabe a eficiéncia do
gerenciamento instalado. Nesse caso, 0 gerenciamento é representado pela
logistica reversa de EVAs instituido e coordenado pelo inpEV.

Segundo Cérdoba (2014), pode existir gerenciamento sem existir gestao e
vice-versa. A situagcdo “gerenciamento sem gestdo” normalmente ocorre em
municipios de pequeno porte que nao possuem equipes de gestores, e, de maneira
geral, ndo tém verba para contratacdo de profissionais para tracar seus planos de
gestdo e incentivar a efetividade de instrumentos legais ja existentes e a criacdo de
NoVoSs.

Esse € o caso do municipio de Bom Repouso, cuja realidade conduz a
solugbes pouco eficientes justamente por ndo existir uma base estratégica que
envolva a avaliacdo do contexto local, considerando suas respectivas necessidades
para a selecdo e combinacdo das atividades mais adequadas para essas condicoes.

A inexisténcia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), considerado um bom exemplo de modelo de gestdo (CORDOBA, 2014),
mostra o atraso do municipio de Bom Repouso. Em entrevista, o responsavel pelos
assuntos de meio ambiente da prefeitura e presidente do Conselho Municipal de
Meio Ambiente do municipio, afirmou que o municipio estava buscando profissionais

para a elaboracéo do plano e apontou a importancia dessa ferramenta de gestéo:
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“Eu enxergo de supra importancia para 0 municipio as
guestdes, tanto as questdes ambiental, quanto de residuo
sélido. Sendo uma cidade agricola, quase 80% de agricultura,
tanto agricultura familiar, acho de suma importancia ter esse
apoio, tanto na parte ambiental, como na parte também da
saude da populacdo que faz uso desses agrotoxicos. (...) Eu
acho que esse plano aqui para a cidade seria de supra
importancia, primeiramente, porque nés ainda temos lixao e
sabemos que o lixdo, esse descarte muitas vezes da
embalagem e feito diretamente ao lixao,
entdo esse ponto de coleta seria essencial para a questao do
lixdo pois essas embalagens que ficam la tem muita gente que
cata esse lixo,
gue trabalha no lixdo de forma desapropriada”.

No entanto, o plano ainda ndo havia sido elaborado e sequer havia previsao

de quando isso seria feito até 0 momento em que esta pesquisa foi encerrada .
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6 CONCLUSOES

A realizacdo desta pesquisa permitiu concluir que:

e A realidade da logistica reversa de EVAs em Bom Repouso esta ainda
bastante aquém das estatisticas nacionais apresentadas pelo inpEV, que

colocam o pais como destaque na destinacao correta desses residuos;

e A existéncia de instrumentos legais que institucionalizem a logistica reversa
de EVAs em Bom Repouso, bem como em municipios de mesmo porte e
caracteristicas, é de suma importancia para garantir a seriedade do processo,
bem como para pautar as medidas punitivas a nivel do governo do municipio
para aqueles que ndo cumprirem com sua responsabilidade enquanto elo da

cadeia;

e E imprescindivel que os municipios elaborem seus PMGIRS e outros
instrumentos legais que instituicionalizem a gestdo de EVAs em seus
territérios. Nao h& como controlar, criar metas e obter uma fiscalizagéo eficaz

sem a existéncia dessas ferramentas;

e A gestdo dos dados relativos a situacédo da venda de agrotoxicos e devolucéo
das embalagens vazias dos mesmos precisa ser criteriosamente revista e
aperfeicoada, pois esses dados S&0 essenciails para comprovar e

compreender o panorama das EVAs num determinado municipio ou regido;

e Para favorecer esta andlise comparativa, os registros deveriam ser feitos
levando-se em conta a massa das embalagens, como demostrado no
eqguacionamento elaborado neste estudo. Além disso, deveria ser criado um
banco de dados conjunto entre o inpEV e os orgéos fiscalizadores, o que
poderia, por exemplo, auxiliar na identificacdo de onde a fiscalizacdo deve ser
aplicada com mais rigor, facilitando o planejamento das mesmas. Esse
processo deveria ser responsabilidade das empresas fabricantes de
agrotoxicos, bem como do inpEV, afim de garantir a transparéncia dos dados

e informacdes aos orgaos fiscalizadores e a sociedade;
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O investimento em coletas itinerantes €, no momento, uma das melhores
opcéao para os produtores rurais de Bom Repouso. A construgao de um ponto
de coleta no municipio ndo parece viavel, em funcdo dos custos elevados e
de atores envolvidos no sistema ainda se considerarem sem condi¢bes de

assumir a responsabilidde pela gestdo do mesmo;

Da mesma forma, a coleta itinerante agendada mostra-se como Opcao
adequada ao municipio de Bom Repouso e outros semelhantes, por permitir
gue produtores se sintam menos exigidos e prejudicados finaceiramente, ndo
precisando arcar com altos custos relacionados ao transporte e com a perda
de horas de trabalho para transportar as EVAs até a central mais proxima.
Embora em um primeiro momento esta op¢&do possa ser considerada mais
onerosa para o inpEV, deve-se ter em conta que produtores mais engajados
também contribuem para a diminuicdo do ndmero de EVAs sem triplice
lavagem ou lavagem sob-pressdo. Como resultado, menos embalagens
necessitariam ser destinadas a incineragdo e, em consequéncia, 0S custos

para o inpEV seriam reduzidos.

Uma vez que o inpEV disponibilize caminhdes preparados para transportar
residuos perigosos, a coleta itinerante também podera reduzir a poluicdo
difusa por restos de agrotoxicos que caem das embalagens, quando

transportadas em automdveis normais, pelos produtores.

A divulgacado das coletas itinerantes via radio, contando com a acédo do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bom Repouso, sugerida pelo
presidente do sindicato, é a forma mais eficaz de informar o produtor rural,

por ser este 0 meio de comunicagado mais utilizado pelos mesmos.

Seja para Bom Repouso ou qualquer outro municipio de mesmo porte e
caracteristicas, a gestdo das EVAs s sera realmente eficiente quando a
mesma for transparente e entendida como um compromisso extremamente

sério por todos 0s envolvidos no ciclo da logistica reversa desses residuos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

A criacdo pelo inpEV de um sistema de recolhimento e de programas de
conscientizagcédo sobre a importancia da devolugcéo das EVAs para evitar a poluigao
ambiental e os riscos a salde humana decorrentes da contaminacdo por agrotoxicos
foi um grande avanco para a gestdo destes residuos no pais. No entanto, a presente
pesquisa confirmou, com um estudo de caso, que a logistica reversa dessas
embalagens ndo obtém em municipios de pequeno porte o0 mesmo desempenho
alcancado nacionalmente como apontado pelo instituto.

Considera-se que a realidade politica, estrutural, cultural e financeira de Bom
Repouso reflete uma situagcdo comum a varios outros municipios brasileiros. Assim,
da mesma forma que para o caso estudado, € possivel que haja muitos outros
municipios que ndo possuem uma gestéo eficiente de EVAs em decorréncia da falta
de planejamento estratégico, de instrumentos legais, de parcerias duradouras e
multilaterais entre os envolvidos, e de participacao popular.

A gestao do recolhimento de EVAs nesses locais esta pautada na logistica
reversa implementada pelo inpEV e apoiada pelos orgdos governamentais e que,
teoricamente, apresenta um delineamento eficiente e eficaz. Na pratica, no entanto,
a eficiéncia deste sistema depende completamente da adesao de todos os atores
envolvidos (produtores rurais, revendedores, fabricantes de agrotoxicos e poder
publico) e justamente por isso, ndo tem sido efetiva. Se um elo dessa cadeia nao
estiver comprometido com seus deveres e responsabilidades, todo o restante sera
afetado.

Vale ressaltar que, para estar comprometido, cada elo deve estar em
condi¢bes adequadas para isso, ndo sendo tao simples criar e fazer funcionar um
sistema sem que haja condi¢des Otimas para todos os envolvidos. Sendo assim, a
identificacdo de falhas e a sugestdo de possiveis melhorias devem ser constantes.
Para tanto, considera-se que 0S pass0s mais importantes a serem seguidos pelos
municipios € a elaboracdo de seus PMGIRS e um controle severo sobre o uso
indiscriminado e intensivo de agrotéxicos.

O PMGIRS deve englobar os mais diversos tipos de residuos gerados e levar

em conta as particularidades de cada municipio ou regido (no caso dos consorcios
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intermunicipais), como caracteristicas culturais e de geracdo de renda, servindo
como guias e ferramentas integradoras do sistema de logistica reversa das EVAs e
de outros residuos. Para a elaboracdo e manutencdo do plano, os gestores devem
considerar o controle social, caracterizado como um conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos
de formulacéo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos
residuos solidos (BRASIL, 2010).

A participacao popular na elaboracdo e manutencdo do PMGIRS é essencial,
pois permitira compreender as dificuldade dos atores envolvidos em cumprir seu
papel dentro daquilo que o plano propde, principalmente produtores e revendedores
de agrotoxicos, no que tange a questdo do recolhimento de EVAs. Além disso, é
importante levar em consideracdo que a elaboracdo do plano garante aos
municipios direito a incentivos fiscais, financeiros e crediticios, o que é muito
interessante para municipios pobres e sem estrutura, como Bom Repouso.

Cabe lembrar que, de acordo com a PNRS, o beneficio por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento serdo primeiramente
disponibilizados para municipios que optarem por solugbes consorciadas
intermunicipais, incluida a elaboracdo e implementacdo de planos intermunicipais,
ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
sélidos e para municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacao de
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda .

Dessa forma, as solu¢des consorciadas municipais podem ser interessantes
para Bom Repouso e outros municipios proximos, que também possuem menos de
vinte mil habitantes e o0s mesmos problemas relacionados as EVAs.
Consequentemente, seria uma forma de adquirir mais recursos financeiros para
invertir na infraestrutura necessaria para realizar a logistica reversa das EVAs de
forma eficiente.

Outro ponto a ser considerado em relacdo a utilizacdo de agrotoxicos e
destinacao final de EVAs € a dificuldade que os proprios 6rgaos fiscalizadores tém
em relacdo a organizacdo de dados. Embora rapidamente disponibilizadas pelo IMA,
as tabelas contendo informac¢des sobre a comercializacdo de agrotoxicos em Bom
Repouso ndo estavam bem organizadas, apresentando medidas imprecisas e sem

sequer haver uma separac¢do destes dados por periodos dentro de um mesmo ano.
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No caso das informacdes sobre recolhimento de EVAs, obtidas na central de
recolhimento de Pouso Alegre, em alguns registros ndo ha como identificar as
capacidades das embalagens devolvidas, uma vez que ha um total do peso de
varias embalagens juntas.

Considera-se que, quanto mais claros e completos os registros, melhor para a
gestdo dos dados. No gque tange as EVAs, acredita-se que dados bem organizados
e registros mais completos permitirdo uma melhor andlise comparativa entre os
dados de venda de agrotoxicos e devolucdo de EVAs, deixando de ser apenas um
diagnéstico para se tornar um indicador de eficiéncia. Deste modo, esta melhor
sistematizacdo das informacdes contribuira para a gestdo mais eficiente destes
residuos, podendo ser um primeiro indicador da necessidade de intervencdes no
sistema. Se ha discrepancia entre os dados de venda de agrotoxicos e de
recolhimento de EVAs, este € um primeiro alerta de que h& deficiéncias no sistema e
algo deve ser melhorado.

Com relacédo a fiscalizacdo em relacdo a destinacdo adequada de EVAS,
considera-se que a parte pratica desse processo néo é efetiva. A analise de dados e
dos relatos das entrevistas relativos ao caso de estudo mostra um numero elevado
de EVAs sem destinagao correta.

Isso demonstra que o namero de fiscalizacbes néo € suficiente e que muitos
produtores, em consequéncia, ndo se intimidam e realizam a destinacdo incorreta,
por vezes queimando e enterrando as EVAS para que néo haja rastros de sua agao
criminosa. Esta realidade foi constatada em Bom Repouso, tanto em visitas a
propriedades, onde se visualizou restos de embalagens queimadas, quanto nos
relatos de entrevistas. Considera-se que a mesma aconteca em outros municipios
semelhantes.

No que diz respeito ao posicionamento de gestores municipais em relagédo as
EVAs, considera-se que haja omissao e que 0s mesmos, muitas vezes, se mantém
alheios aos problemas decorrentes da destinacéo inadequada das mesmas.

No caso de estudo, por exemplo, constatou-se que a prefeitura conta com
apenas um profissional qualificado para lidar com a logistica reversa das EVAs. Em
entrevista, este afirmou nao ter voz ativa nas pautas de discussdes com o prefeito e
nem com a camara dos vereadores, 0S quais parecem ndo considerar prioritario as

questdes ambientais e de saude publica ligadas a gestdo desses residuos. Seu
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papel, portanto, tem sido apenas orientar os produtores a respeito de algumas
questdes basicas sobre a destinagdo das EVAs.

Vale salientar que também h& omissdo do inpEV, que baseia-se nos
resultados nacionais para afirmar sua eficiéncia. Apos a realizacdo dessa pesquisa,
estes resultados passam a ser guestionaveis e suscitam um esclarecimento sobre
como tem sido feitas as estatisticas que provam seus quase 95% de eficiéncia no
recolhimento de EVAs.

Recomenda-se para novas pesquisas o desenvolvimento de ferramentas e
indicadores para avaliar com mais precisdo a eficiéncia do recolhimento de EVAs,
bem como a criacdo de politicas publicas que possam auxiliar na gestdo desses

residuos.
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Apéndice 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Prefeitura
Data: [

1) O que é de responsabilidade da prefeitura com relacdo a gestao de

embalagens vazias de agrotoxicos no municipio de Bom Repouso?

2) Como a prefeitura orienta os produtores a respeito da destinacdo adequada

de embalagens vazias de agrotoxicos no municipio?

3) Frente as possibilidades de melhorias (pontos de coleta, coleta itinerante), no

que a prefeitura poderia contribuir?

4) Como a prefeitura enxerga a importancia do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos?

5) A prefeitura tem conhecimento do processo de logistica reversa e sua

importancia diante da questéo dos residuos solidos?

6) Observacdes complementares:
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Apéndice 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Revendas de Agrotdxicos

Revenda 1 — Data: [/

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Tem conhecimento da Lei dos Agrotoxicos (Lei Federal 7802 de 1989 e Lei
9974 de 2000)?

Como a revenda orienta os produtores a respeito da destinacdo adequada de

embalagens vazias de agrotéxicos no municipio?

Quais as dificuldades encontradas para o recebimento das embalagens

vazias?

Frente as possiveis solugdes (pontos de coleta, coleta itinerante), o que

sugere?
Tem conhecimento dos riscos associados a possibilidade de contaminacao
dos recursos naturais e da populacdo humana devido ao descarte

inadequado de embalagens vazias de agrotoxicos.

ObservagOes complementares:
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Apéndice 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bom

Repouso
Data: [/ [
1) Acha que os trabalhadores rurais tem conhecimento da Lei dos Agrotoxicos

2)

3)

4)

5)

6)

7)

(Lei Federal 7802 de 1989 e Lei 9974 de 2000)?

O que é de responsabilidade dos trabalhadores rurais com relacdo a gestao

de embalagens vazias de agrotoxicos no municipio de Bom Repouso?

Como o Sindicato orienta os trabalhadores rurais a respeito da destinacao

adequada de embalagens vazias de agrotoxicos no municipio?

Quais as dificuldades encontradas para a destinacdo adequada das

embalagens vazias por parte dos trabalhadores rurais?

Frente as possibilidades de melhorias (pontos de coleta, coleta itinerante), o

que os trabalhadores Rurais sugerem e no que poderiam contribuir?
Tem conhecimento dos riscos associados a possibilidade de contaminacao
dos recursos naturais e da populacdo humana devido ao descarte

inadequado de embalagens vazias de agrotoxicos.

ObservacgOes complementares:
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Apéndice 4

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Central INPEV — Pouso Alegre

Data: [

Responsavel:

Como funciona a central com relagéo a:

- Funcionarios

- Banco de dados

- Suporte (técnico, financeiro e de responsabilidade social)
- Parcerias

- Municipios atendidos

Como funciona a orientagéo aos produtores a respeito da destinacdo adequada de
embalagens vazias de agrotéxicos no municipio?

ObservacgOes complementares:
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Apéndice 5

TERMO DE SIGILO DE INFORMACOES

Sao Carlos, 20 de novembro de 2014.

Prezado/a :

Eu, Mayra Rodrigues Silva, inscrita sob o CPF 089 816 326 93, mestranda do curso
de pos-graduacdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental da Universidade de Sao
Paulo, me comprometo a ndo revelar quaisquer informacdes pessoais presentes nas
gravacgoOes realizadas para composicdo de minha dissertagcdo de mestrado intitulada
“Recolhimento e destinacdo de embalagens vazias de agrotéxicos em

pequenos municipios brasileiros: o caso do municipio de Bom Repouso, MG”:

Certa de poder contar com a sua compreensdo e colaboracdo, agradeco
antecipadamente e coloco-me a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos que se

facam necessérios.

Atenciosamente,

Mayra Rodrigues Silva
(Mestranda em Ciéncias da Engenharia Ambiental — EESC — USP)

Contato: mayrabio@yahoo.com.br
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Apéndice 6
Termos de Autorizacdo para gravagao

AUTORIZACAO PARA GRAVACAO

Eu, , inscrito sob o

CPF , autorizo a gravacao da entrevista conduzida

pela mestranda Mayra Rodrigues Silva para composicdo de sua dissertacdo de
Mestrado intitulada “Recolhimento e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos em peguenos municipios brasileiros: o caso do municipio de Bom
Repouso, MG”. A mestranda se compromete a ndo revelar quaisquer informacoes

pessoais presentes nas gravacgoes.

Bom Repouso, 20 de novembro de 2014.
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AUTORIZACAO PARA GRAVACAO E CITACAO

Eu, , inscrito sob o

CPF , autorizo a gravacao da entrevista conduzida

pela mestranda Mayra Rodrigues Silva para composicdo de sua dissertacdo de
Mestrado intitulada “Recolhimento e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos em pequenos municipios brasileiros: o caso do municipio de Bom
Repouso, MG”. A mestranda se compromete a nao revelar quaisquer informacdes
pessoais presentes nas gravacdes, sendo constante apenas a citacdo de meu cargo

de responsabilidade na prefeitura.

Bom Repouso, 20 de novembro de 2014.
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AUTORIZACAO PARA GRAVACAO E CITACAO

Eu, , inscrito sob o

CPF , autorizo a gravacao da entrevista conduzida

pela mestranda Mayra Rodrigues Silva para composicdo de sua dissertacdo de
Mestrado intitulada “Recolhimento e destinacdo de embalagens vazias de
agrotoxicos em pequenos municipios brasileiros: o caso do municipio de Bom
Repouso, MG”. A mestranda se compromete a nao revelar quaisquer informacdes
pessoais presentes nas gravacdes, sendo constante apenas a citacdo de meu cargo
de responsabilidade na Central de Recolhimento de Embalagens Vazias de Pouso

Alegre .

Bom Repouso, 20 de novembro de 2014.




115

AUTORIZACAO PARA GRAVACAO E CITACAO

Eu, , inscrito sob o

CPF , autorizo a gravacao da entrevista conduzida

pela mestranda Mayra Rodrigues Silva para composicdo de sua dissertacdo de
Mestrado intitulada “Gestdo de embalagens vazias de agrotoxicos — Logistica
Reversa em pequenos municipios brasileiros: o caso do municipio de Bom
Repouso, MG”. A mestranda se compromete a nao revelar quaisquer informacdes
pessoais presentes nas gravacdes, sendo constante apenas a citacdo de meu cargo
de responsabilidade no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bom Repouso.

Bom Repouso, de outubro de 2015.
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