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RESUMO

SOUZA. P.AP. A privatizagdo e descentralizagdo do setor elétrico nacional frente a politica
ambiental brasileira Uma abordagem sociologica do caso das Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs). Sao Carlos, 2004. 170p. Tese (Doutorado) — Escola de Engenharia de
Sao Carlos, Universidade de Sdo Paulo.

A onda de recessdo econdmica e de desaceleracdo do crescimento da
década de 80, aliada a Cri:se politica e financeira vivenciada pelos Estados
Nacionais na A.L., abriu terreno para que concepgbes neoliberais
permeassem as decisdes ligadas aos investimentos necessarios em infra-
estrutura.

O Brasil, do Governo Collor ao FHC (1990 & 2002), seguiu esta
orientacdo e, por meio dela, permitiu que varios segmentos dos servigos
essenciais se tornassem passiveis de privatizagdo e descentralizagdo,
dentre eles, o setor elétrico que foi reestruturado. Dado o contexto supra,
este estudo visa analisar, sob um prisma sociologico e da geografia humana,
o ressurgimento das pequenas centrais hidrelétricas no cenario nacional,
intentando dar pistas da efetividade da politica ambiental brasileira quando
da implantagdo e recuperagao destas usinas.

Trata-se de examinar quais mecanismos politico-institucionais
permitem que o bem publico, representado pelos recursos hidricos, possa
ser apropriado para responder as necessidades de natureza privada, e como
as necessidades socio-ambientais imbricadas sdo contempladas nesse

pProcesso.
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E apresentado um estudo de casc para trazer a tona, por um micro
recorte, a implantacédo de pequenos aproveitamentos hidrelétricos no qual a
necessidade expansionista do setor reitera um padréo de excludéncia social

e pouca efetividade decisoria dos agentes sociais afetados.

Palavras-chaves: PCH, meio ambiente e privatizagdo do setor elétrico.



ABSTRACT

SOUZA, P.AP. The national electric sector privatization and decentralization in relation to
the Brazilian environmental policy. A sociological approach of the Small Hydroelectric Power
Plants case. Sao Carlos, 2004. 170p. Tese (Doutorado) — Escola de Engenharia de Sao
Carlos, Universidade de Sao Paulo.

The 80's wave of e&onomic recession and decelerated development,
allied to political and ﬁnanéial crises experienced by Latin American National
States, opened field to a spread-out of classic conceptions through decisions
connected to necessary infra-structure investments.

Brazil followed this orientation, from Collor to FHC (1990 to 2002), and
allowed many essential service segments to become liable of privatization
and decentralization, among them, the electric sector, which was re-
structured. Considering this context, this study aims to analyze under
sociological and human geographical viewpoints, the resurgence of Small
Hydroelectric Power Plants on the national scenery, intending to give cues of
the Brazilian environmental policy effectiveness, by the time of these plants
implantation and recovery.

It concerns of examining which are the political-institutional mechanisms
that allow the public welfare, represented by hydrous resources, to be
convenient to private nature demands, and how the involved social-
environmental demands are analyzed on this process.

A case study is presented in order to bring-up, through a short brief, the

implantation of small hydroelectric plants ,where the growing necessity of the



sector, reaffirms a pattern of social exclusion and few conclusive

effectiveness of the affected social agents.

Key-words: Small Hydroelectric Power Plants, Environment, Electric Sector

Privatization.



INTRODUGAO

A partir dos anos 90, com o governo Collor, a politica econémica
brasileira tem como uma de suas principais trocas a ampliagdo de espago
de atuacdo para o capital privado, passando este a exercer um papel maior
no processo produtivo, cultural e de servigos, em particular, na area de
energia.

Em termos praticos, buscou-se reorganizar as estruturas imbricadas na
liberalizacdo do comércio exterior e propiciar a abertura de oportunidades
de investimento em setores estranguiados, sobretudo os que ainda
persistiam sob controle estatal, os quais passaram por um amplo processo
de descentralizacdo e privatizagdo, o que atingiu varios segmentos dos
servicos essenciais. dentre os quais, o de energia. Este processo permitiu —
e. mesmo, fomentou - que as oportunidades de negocios atraissem capitais
estrangeiros a fim de melhorar o perfil das contas nacionais frenter aos
requerimentos de equilibrio da mesma pelos organismos crediticios
internacionais.

Ou seja, setores que, no passado. foram tidos como estratégicos para
o desenvolvimento econdmico do pais, tais como o de energia elétrica,
tornaram-se passiveis de privatizagédo e descentralizagao, podendo ser
recortados e explorados por interesses privados em uma circunstancia em
que o Estado modificou sua compreensdo acerca de suas funcoes

macroeconémicas.



O contexto supra coloca varias questées em termos de quéo
sustentavel seria o novo modelo do segmento hidroenergético. Dentre
quais, sobre o prisma da Sociologia do Desenvolvimento e Sociologia
Ambiental, duas poderiam ser destacadas:

a) a abertura do ambiente de investimentos na hidroenergia
a varios segmentos de produtores (empresas transnacionais,
produtores privédos, produtores independentes e autoprodutores
de energia) - no :iugar do produtor exclusivo de outrora, o estatal —
permitiu, pelo transito de capitais, a efetiva possibilidade do
Estado alcangar seu propésito de ajuste fiscal tanto quanto
equilibrar demanda e oferta de energia para crescimento do pais?

b) houve ajustamento de objetivos e condutas pelos novos
empreendedores do setor considerando os requerimentos da
politica ambiental?

O tema do acesso a agua €, também, outro que gera
inquietacdo. A garantia de disponibilidade do recurso hidrico para
fungdes sociais, em geral, e disponibilizagdo, em particular, para a
producdo elétrica, ndo pode ser dada pelo Estado. No muito,
haveria sinalizagbes de que, em circunstancia de escassez do
recurso e disputa entre os multiusuarios, essa demanda
prevaleceria sobre as demais, o que nunca seria contrato escrito —
sobretudo  por afrontar outros ditames  estabelecidos
constitucionalmente e reiterados pela Politica Nacional de

Recursos Hidricos (Lei Federal n.® 9.433 de 08/01/1997). Assim,
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como o Estado vai se posicionar frente as disputas de acesso
desse bem de dominio publico?

Em relacdo a primeira questdo, a iniciativa privada embora tivesse
recuperado a possibilidade de ser participe do setor, ira considera-lo no seu
rol de investimentos se dentro da logica recorrente, ou seja, levando em
conta a correspondéncia dos investimentos e seu retorno (Cotrim e Sato,
1995). Assim, se o setor elétrico, nas maos do Estado, se obriga a prestar
seus servigos com a maidr abrangéncia geografica e social possivel, nas
maos do setor privado, orienta-se exclusivamente pela intencédo do lucro e,
se possivel, maximizando-o no tempo, racionalidade esta que,
minimamente, subjulga as dimensdes sociais e ambientais de suas praticas.

Dai porque, se por um lado pequenas obras paregam vir em
contraponto (ac menos em intensidade de impactos) aos efeitos socio-
ambientais deletérios dos megaprojetos hidricos, por outro, ainda ha
controvérsias sobre a legitimidade de privatizagdo do setor € acesso
privilegiado aos recursos naturais, principalmente os hidricos (Valencio et
al., 2000).

Dessa forma, a hipotese a ser considerada neste estudo sera a de que
a atual politica do setor elétrico — caracterizada pela desestatizagdo do setor
e estimulo a novos investimentos privados, incluindo novas PCHs — se
contrapbe aos objetivos de melhoria, preservagdo, e recuperagdo da
qualidade sdcio-ambiental — prescritos na Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei Federal n. 6938/81) — posto, em tese, que a intensificagdo do



uso capitalista do territorio (incluindo 0s recursos hidricos) ainda esta
inerentemente em contraposi¢do ao ideario de sustentabilidade.

Mesmo sendo a hidroenergia um ingrediente essencial do “crescimento
e desenvoivimento” — caracteristicas irreversiveis da atualidade, alavancado
que por industrias, quer pelo setor de servigos. € de interesse deste
trabalho identificar e analisar quais as expressdes economicas € sociais
deste “desenvolvimento’ que se constroi no nivel local, o qual ndo so
modifica ecossistemas aquaticos e terrestres envolventes — que acabam por
reorientar novas formas, e nem por isso melhores, de producdo social — mas
reorganiza o territorio, incidindo sobre as circunstancias futuras que
envolverdo a vida humana e economica naquele espago num recorte

temporal significativamente largo.



JUSTIFICATIVA DO TEMA

Com o retorno, a partir da década de 1990, da participagdo do
investimento privado no setor elétrico brasileiro. tornou-se mais intensa a
preocupagdo da sociedade com a potencializacdo do fenémeno a que
Hardin (‘1968)1 convencionou chamar de “a tragédia dos comuns” e Berger
(1994) de “dilema social, quai seja. © fato dos interesses privados dos
concessionarios ndo coincidirem com o0s interesses € necessidades dos
varios segmentos sociais afetados por suas obras. Isso configura uma
situagdo na qual o bem comum dificilmente & priorizado e, ndo raro, ndo e
passivel de atendimento.

O reassentamento populacional, por exemplo, apesar de ser um dos
componentes menos pesquisados na criagéo de lagos artificiais, ocorre com
frequiéncia e € muito importante para 0 sSucesso de projetos de construgao
de represas que criam lagos artificiais, intervindo, inclusive, em sua gestéo
futura. Mesmo quando o numero total de pessoas a serem deslocadas for
pequeno, o impacto das consequéncias do deslocamento para cada familia
individualmente afetada, é essencialmente 0 mesmo (Cernea, 19995).

Mesmo em uma circunstancia em que a preocupacao ambiental global
tenha sido traduzida, no Brasil, em uma legislagao comparativamente

avancada, o Poder Publico, via de regra. mostra-se incapaz de fazer com

' para elucidar a tragédia dos comuns. Garrett Hardin {1968 estudou a pastagem praticada
pelo gado dos fazendeiros de uma comunidade Se um fazendeiro decidisse aumentar um
animal no pasto, a decisdo teria como consequéncia positiva (o aumento de sua renda pela
criacido de mais um animal} e como consequéncia negativa (a2 escasseZ de pastagem),
sendo a positiva exclusividade individual do fazendeiro. enquanto a negativa seria repartida
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que individuos e empresas cumpram-na, sobretudo porque ele proprio,
quando a frente de megaempreendimentos, € um dos que mais
recorrentemente a afronta. “O Estado é o maior violador de direitos
humanos” &€ o que afirma, com razéo, Bicudo et al. (2004).

Ha estudos que, sob tal ou qual aspecto, tém se debrugado sobre os
efeitos sdcio-ambientais negativos provocados por megaempreendimentos
hidrelétricos, como:

1. :' 0 deslocamento compulsério de populagbes
humanas e a composicdo de novos atores que passam a
deter o controle sobre o territério, ressaltando a
necessidade de questionamento da qualidade ambiental das
formas produtivas que passam a ser instauradas pelos
mesmos (Vainer, 1990);

2. a problematica dos impactos negativos, para
as populagbes afetadas, numa circunstancia em que néo é
mais possivel reverter o quadro de modificagdes da base
biofisica onde se instaurava a sua reprodugdo social
(Valencio et al., 1998; Rosa et al., 1988):

3. o conflito potencial basico entre produzir e
utilizar energia e sua relagéo direta de causa e efeito com
os problemas ambientais (Goldemberg, 1998);

4. a ampla variedade de problemas cientificos,

técnicos, tecnologicos, econdmicos e sociais decorrentes da

por todos, logo, ele conclui pela adicdo de mais um animal em seu pasto. (Hardin, 1968
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construgdo de reservatorios, além de os aproveitamentos
resultantes do barramento dos rios serem catalisadores de
inimeras acbes que se iniciam, em muitos casos, varios
anos antes da sua construgdo, com trabalhos de
planejamento, prognostico, uso mudiltiplo e minimizagéo de
impactos (Tundisi, 1988), entre outros.

Escassa, porem, é a literatura que discorre e analisa tais efeitos em
relagdo as PCHs, sendc; referéncia Pacca (1996) e Tiago Filho (1999) e,
desconhecida, aquela que se atém a uma interpretagao sociologica desse
tipo de intervengéo territorial no contexto de privatizagdo do setor elétrico
brasileiro.

Das varias dimensdes do problema, é preocupante as favorabilidades
aos investidores privados interessados em recuperagdo e implantagéo de
PCHs — dada as condig¢des historicas favoraveis, os atrativos institucionais
(SINTREL) e os novos dispositivos legais para autoprodutores e produtores
independentes -, sem que se haja criado mecanismos eficientes para evitar
os problemas socio-ambientais recorrentes. Dito de outra forma, ha uma
expansdo de investimentos em PCHs sobrepondo-se aos interesses locais
ja naquilo que concerne aos estimulos macropoliticos e aos dispositivos

legais em que se assentam.

apud Berger, 1994).



OBJETIVOS

-

Objetivo Geral:

O presente trabalho tem como objetivo analisar 0 processo de
reestruturagdo do setor elétrico brasileiro, intentando caracterizar as
tensdes entre as premissas das politicas ambientais - da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6.938/81) e as da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (Lei Federal n. 9.433/97) — e 0s processos decisorios
envolvendo a implantagdo e recuperagdo de PCHs na circunstancia de

privatizagio e descentralizagéo do setor.

Objetivos Especificos:

Para tanto, serdo descritos e analisados: o contexto politico-
institucional da privatizacdo do setor elétrico nacional, aspectos do contexto
macroecondmico que apontem para o favorecimento aos novos agentes do
setor elétrico, o ressurgimento das PCHs no cendrio nacional e, por fim, a
questdo socio-ambiental na agenda do setor elétrico nacional.

Um estudo de caso sera apresentado ao final, apenas para trazer, por
micro recortes, demonstracdo acerca da existéncia ou ndo:

o de integracdo efetiva das politicas publicas setoriais,
principalmente a ambiental e a energetica, caracterizando as

dimensdes de sustentabilidade’ imbricadas:

2 pas varias dimensées de sustentabilidade que os mais diversos autores revelam — Sachs
(1994 Ferreira (1996} entre outros — ao mencs trés ja permitiram destacar a conflitividade
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o de integracdo do planejamento de uso dos recursos hidricos
para fins hidrelétricos com os demais setores usuarios e com o
planejamento regional, estadual e nacional, sem dissociacao
dos aspectos de quantidade e qualidade:

o de Integracdo da gestdo privada e publica dos recursos
hidricos, bem como a gestdo do ambiente macroenvolvente

(Quadro 1).

inerente que a poiitica de fomento de PCHs, no processo como vem se constituindo, pode
incitar, quais sejam:

1. A Sustentabilidade Sécio-Politica, a qual deve ser entendida por meio das variaveis
democracia e equidade. Podendo inferir que a primeira deveria prover condicdas para o
livre e pleno desenvolvimento das capacidades humanas essenciais (Bobbio et al. 1986).

E equidade como situacdo na qual tocdos os individuos devem ter as mesmas

oportunidades para se desenvolverem enguanto tais, garantida a solidariedade intra e
intergeracional e a participagao da sociedade envolvida como um todo.
2. A Sustentabilidade Ecolégica que deve relacionar-se com a vanavel eficiéncia, ou seja,
no reconhecimento da potencialidade e fragilidade ambiental da regido frente a
especificidade da obra. A implementacdo de qualquer atividade em determinado territério
acaba por repercutir na dinadmica deste ecossistema e, no caso de PCHs, os riscos a que se
tem que estar atento no binémio tipologia = localizacdo sao principalmente relacicnados aos
recursos hidricos, mais especificamente quanto a sua disponibilidade em quantidade e
qualidade satisfatoria aos principais usos a que se pretende na regido.

Inclusive porque, as hidrelétricas sendo vistas como empreendimentos que modificam o

meio ambiente, devem imperiosamente serem consideradas num contexto de gestao
integrada dos recursos hidricos, que preconiza ‘a multipla utilizagao, até porque a agua &€ um
elemento essencial para a manutencao da vida. .
3. Por fim, a Sustentabilidade Cultural que remete aos valores culturais, sobretudo Jocais,
que sdo passjveis de serem afetados, supondo-se que apenas por meio do estabelecimento
de uma relagdo dialogical/comunicativa enire os diversos segmentos sociais envoividos,
buscando por solucdes especificas a partir do instrumental cultural da populacdo afetada e
do seu entorno & que a2 imp?an;acéo elou recuperagao das PCHs passa parecer, sob tal
dimensdo sustentavel.




10

Quadro 1: Quadro Esquematico da Investigagéo.

Alternativa enereética dita sustentavel

Novos atores necociando hidroenergia

Queslao: Rucionalidude Privatista combina comnt sustentabilidade ?

t ¢ Dimensoes de Investigagio 1

/ l N\

Sustentabilidade
Cultural

Sustentabilidade Sustentabilidade
Sacio-Politica Ecologica

Para a efetivacio deste trabalho, deve-se salientar a adogdo de uma
compreensdo sociolégica e da geografia humana na interpretagdo da

alteracdo do marco regulatorio do setor do elétrico. bem como do papel do

Estado.



PROCEDIMENTOS NMETODOLOGICOS

A fim de analisar 0 Processo de reestruturacdo do setor elétrico
nacional, intentando das pistas, numa abordagem sociologica, de como as
politicas energética e ambiental do pais correram ndo apenas em paralelo
mas em conflito, valeu-se de trés procedimentos, quais sejam:

a) Revisdo de literatura nas areas de sociologia e geografia humana
privilegiadamente; com interfaces pontuais €em economia, visando
caracterizar sucintamente o contexto macrossocial & politico-institucional
onde seguem as Reformas de Estado no Brasil.

Dos referenciais 1edricos mais destacados dessa interpretagéo
estardo, dentre outros, Santos (1998), Moraes € Costa (1987) e Leff (1986,
2003).

Santos (1998) colabora naquilo que se refere a discussao da
globalizagao como fator que falsifica, COrrompe, desequilibra e destroi a
unidade territorial, processo que, na fase atual, leva as sociedades a
terminarem por adotar, de forma mais ou menos total, de maneira mais ou
menos explicita, um modelo técnico Unico que S€ sobrepde a multiplicidade
de recursos naturais e humanos € que, alem de promover a
homogeneizagao das condigdes sécio-econdmicas, acaba por acentuar e
criar novas disparidades entre 0s paises € regides. As recentes reformas
estruturais propostas pelo Banco Mundial aos paises em desenvolvimento,

como um modelo tnico, n4o consideram adequadamente as especificidades



nacionais e incitam o tipo de fendémeno social propenso a gerar imensos
impactos socio-ambientais no nivel local.

Nos referencia Moraes e Costa (1987), principalmente, naquilo que
remetem a analise dos problemas ambientais e suas imbricacdes na ordem
democratica e na forma de apropriacido do territorio e seus recursos, onde a
ocupagdo dos espagos comandada pelo capital, isto €, orientada segundo
seus interesses, privilegia os espacos de producdao em detrimento do
espaco de vivéncia. O resultado mais visivel aparece em duas contradigdes:
a exaustdo relativa dos recursos naturais e a degradacdo ambiental. Tais
autores, ainda colaboram no entendimento da tessitura entre politicas
territoriais e soberania de populacdes e nagdes. Essa reflexdo € ainda mais
oportuna em vista do risco de escassez de energia em razdo da demanda
veloz e reprimida, a qﬁa! pode acarretar um retrocesso dos direitos sociais e
ambientais, os quais poderdo ser deixados a parte na tomada de decisdo do
setor.

Por fim, Leff (1986, 2003), por nos introduzir a uma perspectiva
historico-ecologica do desenvolvimento, bem com por vincular um enfoque
ecologico das lutas sociais, as quais acabam por ser o veiculo para a
“internalizacdo das externalidades negativas™; ou seja, permite analisar
como a sociedade consegue, pela cultura e mobilizagdo, fazer com que
custos ecologicos aparecam na contabilidade das atividades quando estas
sdo assumidas como conceito politicamente situado (muito diferente do
ecologismo burocratico internacional). Isto é. a escassez ecolégica nao &

determinada exclusivamente por condices naturais. Seria. segundo Leff,
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muito mais pelas formas vigentes de apropriagdo social e exploragao
econdmica da natureza e pelas condic¢ées politicas de inser¢cdo dos atores
inseridos no processo de economizagdo do mundo.

b) Em seguida, realizou-se pesquisa documental sintetizando, de um
lado, a legislagdo ambiental e do setor elétrico e documentos afins no que
de pertinente havia para caracterizar o marco regulatério, de outro,
caracterizando sécio-am‘bientalmente a area de investigagdo de campo,
sendo as principais fontés utilizadas o Plano de Bacia e os relatorios da
CPFL. (Anexo 01).

c) E, por fim, foi feita uma pesquisa de campo utilizando-se, como
ferramentas qualitativas, a fotodocumentagdo e entrevistas com
representantes dos grupos envolvidos e cidaddos do lugar. O proposito foi
confrotar o discurso local com a discussdo anterior a cerca das tensGes do
setor elétrico com aspectos ambientais, sdcio-politicos e culturais, os quais
deveriam ser melhor contemplados no processo decisorio de implantagao

dos empreendimentos.



CAPITULO 1

1 - CENARIO POLITICO-INSTITUCIONAL DA PRIVATIZAGAO DO

SETOR ELETRICO NACIONAL

Seguindo as recomendacdes de carater neoliberal, a politica
economica brasileira da década de 90 apresentou, como uma das suas
principais caracteristicas, uma op¢ao pela ampliacdo do espago de atuagao
para o capital privado.

No periodo de 1994 & 2002 — correspondente aos governos FHC l el
— marcado e orientado por rela¢des internacionais mundializadas -, temas
como o da privatizagdo foram discutidos abertamente apenas no
“establishment” e tornaram-se base para reformas significativas dos padrées
nacionais de produgao e consumo.

Em termos das referéncias mundializadas, ndo ha como deixar de
reconhecer a importancia, como fundamento da pratica do Estado, do que
denominou-se de Consenso de Washington®, o qual aspirou, entre outros,
que trés planos de agdo entrassem em Curso nas economias emergentes,
como o Brasil, a saber:

i) o de ordem macroecondmica, passando 0 Estado a

comprometer-se com um rigoroso equilibrio fiscal, com

3 Reunido sediada em Washington, pois 14 funciona o International Institute for Economy,
onde intelectuais pensandc na perspectiva do poder, promovem uma reunido cujo objetivo
era discutir as reformas necessarias para que a América Latina saisse da década que
alguns chamaram de década nerdida, da estagnagdo, da inflagao, da recessio, da divida




reformas administrativas, previdencidrias, fiscais e um corte
violento no gasto publico, com o intuito de estabilizacdo
monetaria;

ii) o de ordem microeconémica, que levasse o capital a
circunstancia de desoneragdo fiscal, cujo desiderato seria a
ampliagdo da competitividade de bens e servigos no mercado
internacional (partindo do principio de que este atuaria de
forma desregd!ada, isto €, aberta) e, por fim;

iii) o das reformas estruturais, que perpassam a
desregulagdo do mercado, a privatizagdo em segmentos
tradicionalmente estatizados, o fortalecimento de garantias do
direito de propriedade, sobretudo na zona de fronteira, dentre
outros.

A implementagdo dos trés planos supra, de maneira integrada, foi
sinalizado pelos teoricos e politicos que formavam o referido Consenso
como sendo um caminho necessario para a renegociacio da divida externa
e/ou “conditio” para se conseguir novos empréstimos junto ao sistema
financeiro internacional. Isto &, agiram como fatores exogenos que
buscaram a concordancia do Estado a partir do evidenciamento de suas
suscetibilidades; e, assim agindo, tais procedimentos foram tratados como
unica forma possivel para os males das economias emergentes, na

conquista da confianga dos mercados internacionais. (Fiori, 1996).

externa e retomasse o caminho do crescimento, do aumento da riqueza, do
desenvolvimento e, quem sabe, da igualdade (Fiori, 1696).
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O Brasil seguiu esta orientacdo e, por meio dela, setores que. no
passado. foram tidos como estrategicos para o desenvolvimento econdémico
do pais. tais como o de energia elétrica, tornaram-se passiveis de
privatizacdo e descentralizagdo. Disso resultou na sua abertura para 0
interesse de empresas transnacionais, produtores privados, produtores
independentes e autoprodutores de energia.

Assim. setores como o da hidroenergia, que ndo perderam sua
importancia no processo de ampliagdo das possibilidades economicas e
sociais’. e que estavam sob a competéncia da Unido - explorando,
diretamente ou mediante autorizagdo. concessdo ou permissdo 0s servigos
e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de dgua. em aiticulagdo com os Estados onde se situavam o0s potenciais
hidroenergéticos (alinia b do inciso XII do Art. 21 da CF) - passaram ao
dominio dos interesses privados em uma circunstancia em que o Estado
tambeém modifica sua compreensio acerca de suas fungdes econdmicas € -
numa atuacdo que adota estratégias de curto prazo e instrumentais - tenta
reduzir despesas a fim de garantir o cumprimento do ajuste fiscal a que se
comprometeu junto ao FMI.

Ou seja, 0 que é apresentado & sociedade civil como um novo modelo
implementado para o setor elétrico nada mais € que a criacio de condigbes
para a viabilizagéo de outras transagées econdémicas do Estado com o
mercado. deixando a logica e praxis deste ultimo a incumbéncia de inspirar

o redesenho do papel do Estado.
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Contudo. um dos paradoxos do Consenso de Washington reside
justamente no fato de que. embora reconhega que a escolha da forma de
implementagdo de politicas publicas dependa de contextos especificos de
cada periodo e de cada pais, acaba tornando-se um “modelo otimo de
implementacdo”, aplicavel a qualquer caso. Enfim, do pensamento unico,
que torna-se em pratica Unica. a caracteristica autoritaria revestida nessa

modernidade.

1.1 — Historico do Setor Elétrico Brasileiro

Historicamente, o desenvolvimento industrial brasileiro esteve atrelado
ao desenvolvimento das centrais hidrelétricas, particularmente as de
pequeno porte, ou Seja, as pequenas centrais hidrelétricas, também
conhecidas pela sigla PCHs, gragas a iniciativa de autoprodutores e de
empresas de servigo publico de carater local, privadas ou municipais, além
de capital estrangeiro envolvido®.

Sucessivamente, de maneira desceniralizada, dado o seu grande
potencial hidraulico, o Brasil viu crescer o seu parque gerador, quase que
totaimente baseado nos recursos hidricos. Pouco a pouco, as poténcias
instaladas foram aumentando, sobrepondo-se. as vezes, as necessidades

do proprietario, o qual acabava instalando pequenas redes de distribuicéo,

¢ Entendendo que o acesso a energia pode ser entendido como uma dimensao material dos
direitos de cidadania.

* No Brasil, a entrada da hidreletricidade deu-se no ano de 1883, com a implantacao da
central hidrelétrica do Ribeirao do Inferno. na bacia do Jequitinhonha, municipio de
Diamantina, na entdo provincia de MG. Mas s6 em1889. as vésperas da Proclamagdo da
Repuolica, inaugurou-se a primeira usina hidrelétrica pertencente ao servico publico do
Brasil marcando o término de experiéncias Isoladas, com a construgdo da Usina de
Marmelos, em Juiz de Fora, MG (Centro da Memorna da Eletricidade no Brasil. 1989,
Gomes, 1986)



as quais foram se expandindo gradativamente as regides vizinhas, surgindo
a pOSSlbllulade de uma maior rentabilidade do investimento da usina, a
medida que foram aumentando a poténcia das mesmas e fornecendo
eletricidade as populagbes das areas ao derredor onde estavam sendo
desenvolvidas atividades produtivas ou sociais (Mariotoni e Mauad, 1999).

Ccontudo, a partir de 1930/40, com 0 fortalecimento do processo de
industrializagdo do pais - consolidado na década de 1950 - e as vantagens
de economia de escala,:o Estado, no papel de indutor do crescimento
economico em setores tido como estratégicos, optou pela construgdo de
grandes centrais hidrelétricas e a formagdo de sistemas elétricos
integrados O mercado de equipamento € servigos para pequenas centrais
entrou, oM iss0, em recessao, provocando a retragdo de industrias e
empresis de engenharia especializadas e, por falta de apoio, de assisténcia
técnica o de pegas de reposicdo a, maioria das pequenas usinas instaladas
foram se:ndo, pouco a pouco, desativadas (Lourencao e Lima, 2000).

N: década de 1950, com a construgao de centrais elétricas estaduais
em Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, o pais entrou num ciclo
de destnvolvimento acelerado. A forga politica das companhias de
eletricidade estaduais foi se ampliando, e passaram a gerenciar seus
proprios projetos e construgbes das grandes centrais hidrelétricas, ainda
que em hacias de integragéo nacional.

O viés fortemente estatizante e centralizador do modelo econdémico
preval(:!.lmte no periodo supra ndo contrariou a expansio dos investimentos

estaduius; ao contrario, pode-se dizer que foram politicas com alto grau de




complementariedade. Entretanto, a concentracdo das atividades de
eletrificacdo, quando nas maos das grandes companhias estaduais, nao
permitiu complementariedade com as Pequenas Centrais Hidreletricas, mas
levou-as & extingdo, quando ndo & absorcdo pura e simples, para o
atendimento, em nivel regional, onde n&o se vislumbrava ganhos de escala.
Dai porque o surgimento das grandes companhias energeticas estaduais
que, em parceira com é “holding” formada pela ELETROBRAS® e suas
controladas, denotaram :'formas de agdo caracteristicas de regime de
monopolio, com as tarifas fortemente monitoradas pelo governo federal, que
fazia disso um dos mecanismos de controle da inflagdo.

O resultado foi que o Brasil, que chegou a contar com mais de mil e
oitocentas PCHs, gerando em torno de 1110MW, passou por um pProcesso
de desativacio da geragao descentralizada, resultando, até a década de 80,
no abandono de mais de 1400 centrais de pequeno porte (Tiago Filho,
1999).

As crises do petroleo, da década de 1970, foram as circunstancias
exdgenas que incitaram o langamento, em 1984, do Programa Nacional de
Pequenas Centrais Hidrelétricas, PNPCH, que tinha como objetivo o
desenvolvimento de uma tecnologia nacional que viabilizasse um novo ciclo

de implantagdo das pequenas centrais, bem como 0 incremento e a

% Centrais Elétricas Brasileiras S.A., criada pela Lei n° 3.890, de Abril de 1881, como
empresa estatal de ambito nacional, para coordenar as atividades de planejamento,
financiamento e execucao da politica da energia elétrica no Brasil. -
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modernizagdo da industria nacional de componentes e de equipamentos de
geracéo hidrelétrica, com tecnologia adequada aos pequenos potenciais’.

O programa, que tinha o objetivo de incentivar a participagdo do setor
privado, conseguiu apenas motivar algumas pequenas concessionarias,
normalmente localizadas nas novas fronteiras agro-econdomicas, onde a
implantagdo das PCHs ndo era encarada apenas um negocio e, sim, como
um agente de desenvo!\}imento economico-social. A intervengdo do Estado
na economia ainda era fo:ﬁe € o0 controle das tarifas continuou sendo usado
como mecanismo de controle inflacionario. O programa néo vislumbrou o
retorno esperado da operacdo de geracdo de energia num contexto de
vulnerabilidade da politica monetaria e da falta de garantia de recursos. Isto
€, falta de uma politica crediticia estavel para novos investidores e juros
atrativos, ficando restrito a, apenas, algumas agdes isoladas, mas nada que
abrangesse o territorio nacional (Tiago Filho, 1999).

Ao final da década de 1980 e inicio da década de 1990, rapidas
mudangas politicas e econémicas ocorridas no cenario mundial comegam a
Influir no cenario nacional. Ja a produgéo de bens e servigos néo podia ficar
ao largo da globalizago da economia e da privatizagdo de empresas em
setores que, historicamente, estavam em maos estatais. Para o governo
federal acreditava-se, entdo, ser de fundamental importancia a

reformulacdo, dentre outros, do setor elétrico nacional para a expansio da

" Por intermédio desse programa, houve acdes importantes como: a elaboragio dos
Manuais de Pequenas, Mini e Microcentrais, a construcao dos Laboratérios Hidromecanico
e Eletromecanico na Escola Federal de Engenharia de Itajuba e a edigio de nove Cursos
de Estudos, Projetos e Construcao de Pequenas Centrais Hidrelétricas, ministrados pela
EFEI, em parceria com a ELETROBRAS (Tiago Filho, 1899). *



oferta da eletricidade - e dos novos investimentos dele dependentes -
inviabilizada pela crise financeira da Unido e dos estados da federacao.

O Brasil seguiu esta orientagdo e, por meio dela. varios setores
tornaram-se passiveis de privatizagao e descentralizagdo e, disso. resultou
na abertura do setor elétrico para o interesse de empresas transnacionais,
produtores privados. produtores independentes e autoprodutores de
energia.

A reestruturacdo do setor elétrico e do papel do Estado - passando de
investidor para financiador (via BNDES), fiscalizador e poder concedente -,
aliada a falta de compasso entre a demanda por gletricidade e o0s
investimentos em grandes hidrelétricas, exige que 0 Ministério de Minas e
Energia (MME) pense novas formas de atuacao para garantir condi¢oes de
reentrada da iniciativa privada no setor, através do investimento em novas
unidades geradoras. propiciando a expansio da oferta de energia de forma
mais rapida e eficiente.

O fato foi que o MME néo teve as condicoes politicas suficientes para
viabiliza-lo e a crise do setor, pela qual passariam 0s brasileiros a conviver
explicitamente entre os anos de 2001 e 2002, deixou claro que outras for¢as
politicas foram convocadas a tomar o papel deste Ministério para contornar
os efeitos dos investimentos estatais retardatarios ou dos investimentos
privados nédo seduzidos pelas estratégias de atragdo adotadas até entdo.

Logo, a crise pela qual passa o setor elétrico ndo se trata de uma crise
de fontes de recursos naturais (em que a responsabilidade de “Sao Pedro”

foi, também, mencionada pelas autoridades que tomaram a interlocugéo
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com a sociedade), mas de uma crise cujas origens apontam, por um lado. o
problema estrutural da economia brasileira e. por outro, o da vulnerabilidade
politica a que a sociedade esta exposta. Se periodos hidrologicos
desfavoraveis houve, apesar de previsiveis - 0 ressurgimento, No cenario
nacional, das pequenas centrais hidrelétricas® (PCHs). deveu-se ao esforco

intensivo em explicitar, ao capital privado, a rede de prote¢éo estatal com a

qual poderia vir a contar num longo prazo.

1.2 — Um novo ciclo de desenvolvimento incluindo as PCHs

A reformulagéo e as estratégias para a ampliagdo dos investimentos
no setor elétrico nacional - caracterizada, sobretudo, por um novo marco
regulatorio e a transformacdo do papel do Estado, de investidor para
fiscalizador e poder concedente -, tém a peculiaridade de interpretar que a
capacidade de alavancagem da geracdo n&o esta apenas atraves de
megaobras de geracdo de energia mas. ‘ambem, através de unidades
geradoras alternativas, como as PCHs, por meio do o Programa de
Incentivo & Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa)®, criado pela
Lei Federal n.° 10.438, de 26 de Abril de 2002 e regulamentado pelo

Decreto n.° 4.541, de 23 de Dezembro de 2002.

% De acordo com a Resolucdo 384 da AMEEL de 04/12/1998 fica definida como PCH as
usinas com 1.000 a 30.000 kW de poténcia instzlada e “area fotal do reservatorio igual ou
inferior a 3,0 km>. O paragrafo Unico considera como area do reservatério a “delimitada
pela cota d'agua associada & vazao de cheia com tempo de recorréncia de 100 anos”

¥ Criado no ambito do Ministério de Minas e Energia - MME -, o programa tem como
objetivo a diversificacdo da matriz energética brasileira e a busca de solugdes de cunho
regional com a utilizacdo de fontes renovaveis de energia, mediante o aproveitamento
econdmico de insumos disponiveis e das tecnologias aplicdveis. a partir do aumento da
participagao de energia elétrica produzida com base nas fontes edlica, peguenas centrais
hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional — SIN.



A principio, o demandante comum de eletricidade. sofredor da crise
recente, pode ndo conceber a importancia de PCHs na resolucao de seu
problema de abastecimento. Acostumou-se a expectativa de ser provido
pelas megaobras. Todavia, a possibilidade de venda de excedentes de
todos os produtores interligados no sistema, propiciou vislumbrar que a
pequena obra em alguns lugares fosse tao importante quanto o mega
empreendimento, com anos a frente para finalizar obras civis e gerar
alguma energia. Alias, a pequena obra, nisso. passou a constituir vantagem
no contexto de crise ja instaurada: havia auséncia de alternativas de
abastecimento para uma demanda reprimida e o prazo de maturagdo mais
curto dos investimentos em PCHs podia ser a solugdo para que o ajuste
sofrido do comportamento do consumidor (com todas as sangoes financeiras
e terrorismo psicologico com as ameacgas de corte de suprimento) fosse
apenas conjuntural .

Aliado a isso, apos o apagéo de 2001 " a eficiéncia energética passou
a ser um lema para os mais diversos setores produtivos do pais,

principalmente para o setor eletrointensivo, no qual figuram as empresas

0 para Mario Santos, presidente da ONS (Operador Nacional do Sistema), o risco de
escassez de energia elétrica em futuro préxime € minime. Considerando apenas as obras
em andamento e os noves empreendimentos concedidos, o acréscimo na oferta de energia
elétrica devera totalizar 12.885 MW no periodo 2003/2007, com uma taxa média anual de
crescimento de 5,5% - o que permite uma situagao tranquila com niveis médios de chuva.
Para Santos, os riscos de racionamente sé superam 5% a partir de 2007, ano em que a
previsao de conclusdo de obras de geragao de energia esta limitada a 73 MW (Revista
Noticias — FIESP/CIESP, 2003).

A Medida Provisoria n° 2.198-5, de 24 de Agesto de 2001, cria e instala a Camara de
Gestao da Crise de Energia Elétrica, do Conselho do Governo, estabelecendo diretrizes
para programas de enfrentamento da crise de energia elétrica. com o objetivo de prepor e
implementar medidas de natureza emergencial para compatibilizar demanda e oferta de
energia elétrica, de forma a evitar interiupcoes intempestivas ou imprevistas do suprimento

de energia elétrica.



siderurgicas e de aluminio. Tal eficiéncia passou a ser uma variavel
estratégica na cartilha de sobrevivéncia desses produtores em particular,
afim de terem assegurado o fornecimento de energia de longo prazo, com
qualidade e pregos competitivos, que € um incentivo a mais a
autogeracdo”.

Alega-se que as PCHs, em funcdo de diversas circunstancias
(operacionais, ambientai;s, de economia de combustivel escasso e de custos
de investimentos) e, tamE)ém, em razdo dos atrativos institucionais a essa
participagdo, tais como a implantagdo do o SINTREL (Sistema Integrado
Nacional de Transmissdo de Eletricidade) - criado pelo Governo Federal,
em 1993, com o objetivo de assegurar acesso integrado aos sistemas de
transmisséo, viabilizando a competicdo na geragdo, distribuicdo e
comercializagdo de energia - podem se apresentar como a alternativa mais _
conveniente e atraente, tanto do ponto de vista do investidor como do ponto

de vista de interesses nacionais'.

"* De acordo com dados da Associagdo Brasileira do Aluminio (Abal), em 2001, 13% da
enerdia consumida pelo setor vinha da geragao propria. A associagdo estima que, até 2005,
esse percentual salte para 50%, com um investimento estimado em US$ 1,5 bilhdo. O
objetivo & livrar-se dos efeitos de um novo racionamento bem como de eventuais aumentos
de pregos, reduzindo o impacto do item eletricidade no custo final da produgio. (Wiegratz,
2003).

¥ Apenas nas bacias dos Rios Tocantins e Araguaia, na Regido Norte, ha 14 usinas sendo
construidas por companhias do setor de aluminio que, juntamente a outros investimentos
em auto-suficiéncia energética espalhados no pais, ampliardo o percentual de autogeracgio
dos atuais 12% para mais de 50% nos préximos anos. O seu interesse pela economia
energética & bastante compreensivel, pois a producdo de aluminio primario tem sido um
dos processos eletrointensivos mais penalizados com a escassez de energia com a qual os
brasileiros estao convivendo pelo menos desde o comeco dos anos 90. Qutra vantagem, é a
de fugir dos precos salgados cobrados pelas concessionarias de energia elétrica. Na
Valesul, controlada pela Companhia Vale do Rio Doce e sediada no Rio de Janeiro, o custo
do MWh produzido por seu sistema de autogeragdo & de R$ 28, enquanto que o valor pago
a Light &€ de R575 — uma economia de 167%. (Eficiéncia Energética, 2003).

" Do ponto de vista do investidor privado, sua decisdo de construir ou recuperar uma PCH
decorrera, via de regra, de um atrativo econdmico financeiro (custos) ou da absoluta
impossibilidade de abastecimento de energia elétrica a partir de outra alternativa e, do
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A outorga para o empreendimento sem necessidade de licitagdo; a
isengdo de pagamento da taxa de compensagdo financeira aos Estados e
Municipios; a possibilidade de comercializar de imediato a energia
produzida com consumidores cuja carga seja maior ou igual a 500 kW: e a
isencdo de pagamento por uso das redes de transmissao e distribuic&o para
PCHs que entrarem em operacgéo até o ano de 2003, com redugdo de no
minimo 50% deste custo.para as que entrarem apos esta data'® (Eletrobras,
2001) s&o aspectos que é;larificam a assercdo supra, isto &, de estrutura e
dinamica de um novo mercado.

O favorecimento conjuntural também contaria com o incentivo adicional
da Eletrobras - em parceria com o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) e em consonancia com os esforgos
do MME, de modo a ampliar as condi¢gbes de viabilizagdo desses
empreendimentos - através do Programa de Desenvolvimento e
Comercializagdo de Energia de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH-
COM), cujo objetivo ¢ viabilizar a implantagdo ef/ou a revitalizagdo de PCHs
conectadas ao sistema interligado brasileiro. Nele, a Eletrobras faz o
acompanhamento da instalagdo, da operacdo e da manutengdo da usina;

garante a qualidade do projeto em relagio a engenharia e ao meio ambiente

ponto de vista dos interesses nacionais, no maior aporte de energia ao sistema (Cotrim e
Sato, 1995).

* Nessa nova configuragéo, e com a crise energélica deflagrada, retoma-se entdo o
Programa Nacional de Pequenas Centrais Hidrelétricas {PNPCH), aprovado pelo governo
brasileiro no inicio de 1984, para que a constru¢ao ou mesmo recuperagao de uma PCH se
constitua uma alternativa para atendimento local das necessidades de energia elétrica,
especialmente em micro-regides nao alcangadas pelos sistemas de transmissao ou de sub-
transmissao das concessionarias de servico publico de eletricidade ou, ainda, pela falta de
energia em regides em desenvolvimento e perspectivas de escassez de energia elétrica
para as areas atualmente atendidas porém com consumo em expansao.
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e apresenta o BNDES como fonte possivel de financiamento para o
empreendimento (Eletrobras, 2001).

Ademais, caso sejam implantadas no sistema isolado da Regido Norte,
podem também receber incentivo do Fundo formado com recursos da Conta
Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC), para financiar os
empreendimentos, caso substituam geradoras térmicas a o6leo diesel nos
sistemas isolados da Regido Norte™.

Dai porque, se d;a um lado, a lideranga desse segmento nos
empreendimentos em autogeragao ser uma pratica econémica relevante
tanto para a mitigagdo da crise da oferta quanto para atestar a capacidade
criativa do empresariado — uma resiliéncia”, por assim, dizer, apreciavel e
corroborativa do paradigma norteador dos gestores publicos, a medida em
que, sob o principio fundamentador da autoprodugdo, deixar-se-ia de
consumir a energia do sistema‘geral e este ganharia uma folga.

Por outro, esse segmento ja suficientemente capitalizado e _
concentrado, passa a arrogar desde o seu lugar de poder econdmico o

direito a apropriagéo dos beneficios da autoprodugao que alocam dinheiro

® A resolucdo da Aneel n° 245/1999 prevé que todas as pequenas hidrelétricas, com
poténcia entre 1 e 30 MW, que forem implantadas em sistemas elétricos isolados em-
substituicdo a usinas termelétricas que usam derivados de petréleo para geragao de
energia, terdo direito a receber a CCC. Com isso, a Aneel quer incentivar a constru¢ao, nos
sistemas isolados, de novas PCHs ou de empreendimentos de geracgio que fagam uso de
recursos naturais renovaveis. Atualmente. duas das 11 PCH's que tem direito a CCC estéo
em operagdo. Monte Belo (4 MW) e Altoé 1l (1,1 MW), ambas em Rondonia.(
http:/ivsaww.infoenergia.com.br)

7 para a ecologia, qualquer ecossistema esta sujeito constantemente a desarranjos
perturbando os mesmos. Estas perturbagdes, de acordo com a intensidade, podem ser
“absorvidas® pelo ecossistema sem que haja grandes danos para o mesmo. A esta
constancia dentro de um, ecossistema, mantida por for¢as internas denomina-se equilibrio
ecologico. As forgas internas séo resultantes das complexas relagdes entre organismos e
meio fisico. Ja a capacidade de resposta de um ecossistema a perturbagbes é chamada




publico para a iniciativa privada. E a busca por tais ganhos — ou seja, a
disputa por recursos publicos escassos - impede que as iniciativas de
empreendedores jovens, pequenos coletivos de dada localidade, nao
articulados a outros ramos da atividade, dentre outros tenham a
elegibilidade devida, na frente ou, sobretudo, nas decisbes de bastidores.
Apaziguar os fortes antes de fortalecer os fracos € a medida engedrada no
fomento as PCHs. E nissp, entdo, a sustentabilidade social destas politicas
é nula™®.

Considerando o periodo 1998-2002, o nimero de usinas hidrelétricas
licitadas pela Aneel, desde o inicio de suas atividades (1998), alcanga um
total de 50, sendo que 18 destas usinas envolvem a participagdo de
empresas industriais eletrointensivas, que se caracterizam por serem
intensivas no consumo energético como: aluminio, ferroligas, cimento,
siderurgia, papel e celulose, e em menor medida os produtos quimicos.

Tratam-se, portanto, de processos produtivos que consomem energia de

resiliéncia, ou seja, & a capacidade de regeneracdo a partir da sua dinamica interna.
gla'uttpzlleducar,sc_usp.br)

Em 2004, por exemplo, a expectativa do BNDES é financiar cerca de 70 pequenas
usinas. O banco vai priorizar em 2004, na area de energia, o apoio a projetos de fontes
alternativas, como as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs). No momento, segundo o
superintendente da area no BNDES, Nélson Siffert, o banco estuda as condi¢des para a
concess3o de novos financiamentos aos projetos do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa). "Esperamos que a demanda chegue a 60 ou 70
PCHs no proximo anodisse. A meta €& ambicicsa, levando-se em conta o timido
desempenho do banco no ano de 2003, para o setor. Para se ter uma idéia, em 2003 o
BNDES financiou apenas duas PCHs: a Hidrosol, do grupo Cassol, em Rondonia, e a Buriti,
do grupo Folking, no Mato Grosso. "Recebemos uma listagem do Ministério de Minas e
Energia apontando para mais de 60 projetos de PCHs, cujos empreendedores mostraram
interesse no Proinfa, que ainda ndo chegaram ao banco. Por isso, estamos procurando
desenvolver condicdes para aumentar o nosso apoio”, disse. Na carteira do BNDES h3,
atualmente, cerca de 15 PCHs em avaliagdo. "O banco entende que a energia alternativa é
fundamental para o Pais e estamos nos empenhando para que o programa seja bem
sucedido”, disse. Em 2003, o BNDES aprovou financiamento para 14 hidrelétricas, com
capacidade de gerag¢do de 7 mil MW, com desembolsos previstos de R$ 5 bilhdes. Para
2004, do orgamento estimado de RS 7 bilndes, o banco pretende destinar mais de 30% as
PCHs (hitp:/lwww.abrace.org. br/clipping/noticia )




forma significativa, colaborando para a pressdo sobre 0s recursos naturais,
ao mesmo tempo que o numero de postos de trabalho criados por unidade
de energia consumida se contrapbe a retorica da "geracdo de empregos’,
comumente utilizada por essas empresas (Bermann. 2003).

Dessa forma, de acordo com dados apresentados em estudo, revela-se
que sdo empreendimentos que asseguram apenas a ampliagdo da
capacidade de produgéd de cada uma das empresas eletrointensivas
envolvidas e que nao exis’:te a decantada folga para o sistema publico. Pelo
contrario, as usinas hidrelétricas licitadas para o regime de autoprodugéo
subtraem do sistema publico a desejavel ampliagéo da oferta. Sem contar
que, o autoprodutor, identificado como produtor de geragao elétrica
predominantemente destinada a seu uso proprio, pode comercializar,
eventual e temporariarﬁente, seus excedentes de energia, mediante
autorizacdo da Aneel, transformando-a em um negodcio rentavel (Bermann,
2003).

Ademais, a ANEEL, através do Decreto n.° 2003, de 10 de Setembro
de 1996, acabou por atribuir ao produtor independente ou autoprodutor
outro beneficio. Conforme o Art. 30 deste decreto, a requerimento justificado
do interessado, o poder concedente podera declarar a utilidade publica,
para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo administrativa, de
terrenos e benfeitorias, de modo a possibilitar a realizagdo de obras e
servicos de implantagéo de aproveitamento hidraulico ou de usina

termelétrica, cabendo ao produtor independente ou autoprodutor
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interessado promover, amigavel ou judicialmente, na forma da legislagéo
especifica, a efetivagdo da medida e pagar as indenizagées devidas.

Por tudo isso, a atual legislagdo, que considera todos os
empreendimentos de geracdo como autoprodugdo e produgao
independente, deve ser revista. Ao retirar o carater de servigo publico que
prevalecia antes da reestruturagdo do setor, no caso das usinas
hidrelétricas, ela permite que 0 bem publico representado pelo rio possa ser
apropriado para responder:'as necessidades de natureza privada. no sentido
estrito do termo.

N&o obstante, as empresas e o governo deveriam respeitar os direitos
das populagbes atingidas, ndo se utilizando do uso de pressdo ou coagao.
para forcar as familias a sairem das terras ou aceitarem as negociagoes.
Trata-se de garantir os direitos das populagdes atingidas, assegurando a
reconstrugdo das suas condigbes de vida ou de participar melhor do
processo decisorio sobre a implementagdo da obra.

Enfim, com a reestruturacdo do setor elétrico nacional, o surgimento
das figuras do Produtor Independente e do Autoprodutor, do direito do
Transporte de Energia, e das privatizagées das principais concessionarias.
aliado aos incentivos governamentais, € que se vislumbra a possibilidade
das PCHs passarem a ser encaradas como negocio. A repotenciacdo das
antigas PCHs desativadas e a construgdo de novas. tomando a expressao
concreta de uma concep¢do avancada de entender os négocios do setor
elétrico — concepgdo que teria internalizado “preocupagbes com a

sustentabilidade ambiental”, no uso de novas tecnologias -, podem passar a



ser uma atividade focal para o capital e, por isso mesmo, merecem ser

objeto de uma andlise critica (Tiago Filho, 1999).
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CAPITULO 2

» . REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO: Uma breve descri¢ao
dos modelos propostos

Como ja dito anteriormente, a partir dos anos 90, o Brasil passou a
viver uma nova etapa de seu processo de desenvolvimento econdémico.
Diante da impossibilidade de prosseguir na gigantesca tarefa de promover o
progresso por meio de investimentos em setores estratégicos, como
telecomunicagdes, energia elétrica e transportes, em atendimento as
crescentes demandas da sociedade, bem como em obediéncia as
recomendacgbes do sistema financeiro internacional, o Estado brasileiro
decidiu se “reinventar’, afastando-se da fungdo empreendedora na area da
infra-estrutura em favor da participacéo de agentes privados e dando
atengdo a outras de suas ‘vocagbes — a de fiscalizador da prestacdo de
servicos puiblicos™.

A necessidade de mudangas j4 era sentida no setor de energia elétrica
desde a década de 80. Fragilidades eram crescentes no modelo entdo em
vigor, mas apenas quando sufocados pela crise fiscal, o Estado e muitas de
suas empresas comegaram a sentir 0 peso de sua limitada capacidade para

realizar investimentos.

e e
¥ As primeiras bases legais para a reestruturacao do setor elétrico brasileiro foram criadas
em 1993, com a aprovacdo da emend2 constitucional que permitiu a participacao de
capitais estrangeiros no sefor, mas foi s6 em 1995 que a modernizagdo se tornou
efetivamente possivel, com a regulamentac3o do Artigo 175 da Constituicao de 1988, que
atribuiu ao governo a responsabilidade pela prestacdo de servigos publicos, diretamente ou
mediante concessao. :



A partir de 1990, o proprio Estado decide abandonar sua trajetoria
histérica de responsabilizar-se por investir em setores estratégicos e passa
a priorizar o saneamento de suas contas, representando um dos mais
importantes eixos para a politica de reforma institucional e ajuste
econdmico, nos moldes exigidos pelo Fundo Monetario Internacional,
desenvolvido na esfera de governo federal e descentralizado para os
estados da federacao. |

Sob a justificativa ;ﬂa crise institucional e econdomica do Estado
brasileiro. e com base em argumentos tais como ampliagdo do atendimento
com maior qualidade e menores tarifas, idealizou-se uma profunda e radical
quebra de paradigma setorial, com a adocdo de um modelo baseado né
desverticalizacao da industria, distinguindo-se seguimentos monopolistas
(regulados) — transmissao e distribuicdo — e ndo monopolistas — geracdo e
comercializagdo; privatizagao, e instituigdo de um modelo comercial
baseado no comportamento competitivo dos agentes, e regulagdo técnica e
economica (independente) das atividades do setor (Sauer, 2002).

Conquanto n&o representasse a Unica alternativa, teodrica ou
operacional, para enfrentar 0s problemas que ocorriam e, tampouco, a
forma mais adequada as caracteristicas do sistema elétrico brasileiro, este
modelo foi implementado, desconsiderando as formas contrarias ao longo
do processo e foi uma das caracteristicas mais marcantes da politica
iniciada pelo governo Collor (1990) e consumada nos governos FHC | e Il

(1994 a 2002).
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A partir de entdo, comegou-se a construir agdes visando privatizar as
empresas estatais sob as alegacoes de necessidade de melhoramento da
eficiéncia dos servigos prestados ao consumidor, de abater dividas e de se
inserir com competitividade no cenario mundial. E, por meio de uma rede
politico-econoémica nacional e pela influéncia exogena, o Brasil passou a
realizar reformas em seus setores estratégicos (Leme, 2001).

Essa trajetoria de reformas do setor, marcada por passos incoerentes
e desarticulados, s0 adq-L.liriu carater mais abrangente, consistente €
coordenado a partir de dezembro de 1996°°, quando a consultoria Coopers
& Lybrand concluiu 0 estudo do modelo encomendado pelo Ministério de
Minas e Energia e a Eletrobras e, dentre suas principais recomendagdes,
propos:

* A criagdo do mercado atacadista de eletricidade (MAE);

+ O estabelecimento de “contratos iniciais” para criar uma transigéo
para o mercado de energia elétrica competitivo;

+ O desmembramento dos ativos de transmissao e a criagdo de um
Operador Independente do Sistema (OIS) para administrar o sistema
interligado; e

« A organizagao das atividades financeiras e de planejamento neste
novo cenario (Ferreira, 2000).

Mediante esse conjunto de propostas, 0 governo brasileiro passa a
orientar as reformas politico-institucionais que formataram um novo modelo

para o setor energético do pais, bem como, a criagdo de algumas
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instituicbes capazes de regular e fiscalizar as novas regras desse novo

modelo.

2.1 — Descrigao do 1° modelo proposto

No Brasil, a reestruturagdo do setor elétrico comegou a materializar-se
em 1993, com a promulgacdo da Lei Federal n.° 8.631, que eliminou o regime
tarifario pelo custo de ser\;igo, criando o Produtor Independente de Energia
(PIE) e estabelecendo reg:ras para a fixacdo de niveis tarifarios, além de
estabelecer a obrigatoriedade de contratos de suprimento de energia
(contendo quantidade e pregos) (Ferreira, 2000 apud Leme, 2001).

Em 1995, com a promulgacdo da Lei de Concessdes n.° 8.987 e do
Decreto n.° 9.074, os quais regulamentaram o artigo 175 da Constitui¢do®,
criaram-se condi¢bes legais para que os geradores e distribuidores de
energia elétrica pudessem competir pelo suprimento dos grandes
consumidores de energia eléfrica.

Porém, como um marco na reforma regulatéria do setor elétrico
brasileiro, teve-se a criagdo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica), pela Lei Federal n.° 9.427/96 e implementada pelo Decreto n.°
2.335/97, cujo proposito era o exercicio da fun¢do de 6rgdo regulador em

nivel federal, apresentando-se como um melhoramento da tradicdo de

2 No entanto, desde 1993, varias empresas vinham sendo privatizadas sem que o governo
tivesse uma definico concreta sobre as regras do nove modelo como, por exemplo, a Light,
CERJ do Rio de Janeiro e Ecelsa do Espirito Santo.

2 O artigo 175 incumbiu “ao Poder Publico, na forma de lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo udnico. A lei dispora sobre: o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, o caréter especial de seu contralo e de sua
prorrogacdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concesséo



regulacdo das empresas de energia elétrica, antes exercido pelo DNAEEZ,
Também apresentava-se com o carater de reordenar as areas de negocios do
setor em; produgéo de energia (geragéo); transporte nas tensées mais altas
(transmissé&o); transporte com O objetivo especifico de atendimento a
consumidores finais (distribuicdo); e vendas no varejo, com a fungao de medir
e conquistar consumidores finais (comercializagdo). Essa alteragao
desverticalizou o ordenamento do setor (Rezende e Paula, 1997apud Leme,
2001). |

A ANEEL, na sua natureza juridica, seria uma autarquia especial, o que
permitiria ao 6rgdo usufruir de relativa independéncia em vérios aspectos,
tais como: a) autonomia decisoéria e financeira; b) autonomia dos seus
gestores; e c) delegagdo de competéncia normativa para regulamentar
questdes técnicas, conferindo neutralidade na solugéo dos conflitos e adogéo
de medidas (Pires, 1999). Ou seja, sua missao seria proporcionar condigdes
favoraveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolvesse com
equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade.

Esses aspectos acabavam por dispensar a ANEEL de subordinagéo
hierarquica direta, além de facilitar o estabelecimento de convénios com
agéncias estaduais™, refletindo o carater descentralizado do setor elétrico

brasileiro, para o controle e fiscalizagdo dos servicos e instalagbes de

ou permisséo; os direitos dos usuarios; politica tariféria; a obrigagéo de manter servigo
adequado’”.

2 ONAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica), érgao subordinado ao
Ministério das Minas e Energia, fazendo com que as politicas setoriais, diretamente
subordinada ao Poder Executivo, muitas vezes, buscassem por obijetivos contraditérios, uma
vez que deveriam observar por fatores microecondmicos (eficiéncia produtiva),
macroecondmicos (controle inflacionario) e sociais (universalizagdo dos servigos).



energia elétrica, embora vinculada ao Ministério das Minas e Energia no
cumprimento de contrato de gestao.

Com isso, esperava-se que as agéncias reguladoras, como a Aneel,
fossem independentes operacionalmente € servissem para balizar os
interesses do consumidor, do governo € das empresas privadas que
prestassem Servigos publicos, garantindo um mercado saudavel, sem
ingeréncia do governo neh abusos das empresas.

Quanto a introdugéo :'da competigéo na geragao e na comercializagdo de
energia, esta deveria fazer-se pelo emprego de uma série de mecanismos
envolvendo estimulo a entrada (na geragdo) e a livre escolha do fomecedor
de energia (na comercializagéo) por parte de consumidores com carga igual
ou superior a 3 MW e que fossem atendidos em tensdo igual ou superior a
89kV, liberando assim uma parcela expressiva de consumidores industriais
da figura do consumidor cativo™.

No que tange & geragao, um dos principais instrumentos adotados seria
o estimulo a entrada de novos agentes, com uma maior flexibilidade aos
interessados em participar da licitagdo, em que a mesma para a construgéo
de novas plantas poderia ocorrer pelos critérios de menor tarifa do servigo a
ser prestado ou pelo maior valor ofertado pela outorga, ou ainda pela
combinagao desses dois criterios ou pela combinagéo deles com a de melhor

técnica.

2 como forma de exemplificar, citamos a Comissao de Servicos Publicos de Sao Paulo —

CSPE, que € o &rgao regulador do setor elétrico no estado supra e mantém acordos formais
ara execucado de muitas das competéncias da ANEEL no referido estado.

%y consumidor cativo ndo tem opgdo de fornecimento de energia por outra empresa que

nio seja a concessionaria local. :
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Outra forma de fomento a geragao seria via incentivos agueles que
buscassem construir ou recuperar usinas que fossem conectadas aos
sistema interligado brasileiro sendo um claro exemplo disso Programa de
Desenvolvimento e Comercializagdo de Energia em Pequenas Centrais
Hidrelétricas  (PCH-COMY® em que a ELETROBRAS garantia a
comercializagdo da energia e, ainda, oferecia 0 BNDES com um possivel
financiador para o seu investimento e, mais tarde, o Programa de Incentivo a
Fontes Alternativas de En.'ergia (Proinfa).

Quanto a entrega fisica especificada nos contratos bilaterais, esta seria
garantida por uma nova entidade, o OIS*, 6rgéo independente, sem fins
lucrativos, o qual foi projetado para manter os beneficios técnicos do sistema
centralizado de despacho. Com o objetivo de garantir o funcionamento
"neutro” dos sistemas de transmissdo, sua funcdo era de evitar a
possibilidade de praticas discriminatorias dos proprietarios e, ao mesmo
tempo, viabilizar o funcionamento cooperado do sistema. Dentre suas
principais fungdes: a) a de garantir o livre acesso a rede de transmisséo de
forma nao discriminatoria; b) a de promover a otimizagédo da operagéo do
sistema elétrico, fazendo o planejamento e a programacéo da operagéo e o
despacho centralizado da geragdo; c) a de incentivar a expansdo do sistema

ao menor custo; e d) administrar as redes basicas de transmissao.

2 Nele a ELETROBRAS acompanha a implantagao, operagdo e manutengao da PCH, além
de garantir a qualidade do projeto em relagdo a engenharia € ao meio ambiente
gELETROBRAS, 2001).

5 O OIS seria responsavel pela administragao do sistema de transmissdo (também
conhecido como “rede basica”), definido de maneira tal que inclui as linhas de transmissao
de 230 kV ou superior. '



Em relacdo ao planejamento do setor energético, a Coopers & Lybrand
recomendou, ainda, que se fizesse um planejamento indicativo elaborado
pelo Instituto para o Desenvolvimento do Setor Elétrico - entidade nova, sem
fins lucrativos - englobando um periodo de 25 anos, um estudo das
capacidades hidrolégicas, a avaliacdo dos impactos ambientais e questdes
relacionadas, com o objetivo de encontrar os melhores propositos para o
investimento privado no setor sem a criagdo de prioridades predeterminadas
e vinculadas ao investime-hto privado.

Contudo, devido a todas essas caracteristicas pioneiras, 0 modelo
orientado pelo mercado enfrentou varios problemas e desafios. O mesmo
teve varios problemas: provocou acréscimos nas tarifas, levou a falta de
energia, ndo atraiu investimentos e deixou as empresas endividadas.

Embora, para seus idealizadores, as causas de escassez de energia
enfrentada pelo pais tenham se dado devido a inconclusa implementagéo do
modelo vigente, dada a permanéncia de grande parte da geragdo sob gestao
estatal, ou a causas naturais, como a estiagem, a falta de investimentos em
geracgao e transmisso de energia elétrica foi 0 motivo real (Sauer, 2002).

No periodo de 1991 - 2000, a demanda de energia cresceu em média
4,1%, enquanto a oferta cresceu apenas 3,3%. A defasagem entre oferta e

demanda se acentuou a partir de 1995% superando 0s 10% acumulados na

e e

7 Plano Real foi, em termos macroecondmicos, um dos aliados fundamentais da
estratégia de reestruturagao do setor elétrico e do papel do Estado no mesmo, queé passa
de investidor para financiador (via BNDES), fiscalizador e poder concedente. A falta de
compasso entre a demanda e a oferta de eletricidade, fomentada pelo consumo
desenfreado de eletro-intensivos, poucos € desacelerados investimentos em grandes
hidrelétricas. O descompasso, que era identificado mesmo antes da estabilizacao
monetaria, so foi intensificado com esta e exigiu do Ministério de Minas e Energia (MME)
novas formas de atuagao, as quais sao vislumbradas pelos gestores apenas como possivel
dentro da via neoliberal; isto &, na garantia de condigoes de reentrada da iniciativa privada



década. A questdo é clara: faltou expansdo. A capacidade de reservacao
expandiu abaixo do necessario, devido a falta de investimento em producao
de energia (construgao e recapacitacdo de usinas) (Sauer, 2002).

Por um lado, as empresas estatais foram impedidas de investir, como
parte do cumprimento de acordos do pais com o FMI, por outro, o capital
privado que aqui aportou investiu preferencialmente, com a anuéncia do
governo, em capacidade existente, agregando pouquissima nova capacidade
ao sistema (Sauer, 2002).-'

Para dar seguranca ao abastecimento, minimizar 0s riscos para 0s
investidores privados e garantir tarifas modicas aos consumidores, o Governo
Lula propds um novo modelo regulatorio para o setor elétrico (Rousseff,

2003).

2.9 Modelo do Setor Elétrico Proposto no Governo Lula (a partir de
Janeiro de 2004)*

Na primeira fase do Governo Lula (inicio em Janeiro de 2003), a
questdo do dilema: "estatizagao” versus "privatizagio" veio a tona e o0 MME
adotou a interpretacdo de que o Estado teria que voltar a assumir sua
responsabilidade de prever a expanséo da oferta de energia necessaria para
garantir o desenvolvimento do pais. Em seu artigo 174, a Carta Magna

estabelece que o planejamento seja determinante para o setor publico e

no setor, através do investimento em novas unidades geradoras que viriam propiciar a
expansio da oferta de energia de forma mais rapida e eficiente, satisfazendo as exigéncias
e expectativas da sociedade.

3 £ota tese foi defendida em 16 Setembro de 2004, mesma data em que foi publicado no
Diario Oficial o Decreto que regulamenta a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica
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indicativo para o privado, o que torna a postura ministerial supra consoante
com o dispositivo constitucional. Passe, assim, a fixar o conceito: o0 servi¢o de
energia elétrica é parte integrante do setor publico, ainda que realizado pela
iniciativa privada.

O MME difunde a visdo de que, quando o Estado estd a frente da
funcdo de planejamento, estabelecendo as diretrizes e bases do
planejamento do desenvblvimento nacional equilibrado (paréagrafo 1 do Art.
174), a sociedade tem :rmais garantias que o direito do cidaddo sera
preservado. Todavia, quando o Estado deixa de fazer este planejamento e
deixa a mercé do mercado os melhores propésitos para o investimento, a
sociedade passa a estar mais vulneravel aos interesses do capital privado®,

Logo, o Governo Lula assume um novo modelo regulatério, que resgata
o planejamento da expanséo da oferta de energia elétrica, cabendo a tarefa a
Empresa de Pesquisa Energética — EPE —, cuja finalidade é prestar servigos
na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do
setor energético. Sua competéncia é realizar: estudos e projegées da matriz
energética brasileira; elaborar o balango energético nacional; obter a licenga
prévia ambiental e a declaragdo de disponibilidade hidrica necessarias as
licitagbes envolvendo empreendimentos de geracdo hidrelétrica e de
transmissdo de energia elétrica selecionados; elaborar estudos necessarios

para o desenvolvimento de planos de expanséo da geragdo e transmisséo de

(CCEE) ou seja, em meio ao processo de reestruturagdo do setor no Governo Lula e, por
isso mesmo, novos percalgos podem vir a ocorrer.

 Em palestra recente, a atual ministra de Minas e Energia Dilma Roussef fez exatamente
essa analise, acrescentando o argumento de que foi um equivoco tomar a ANEEL como
forma institucional suficiente para cobrir a auséncia de planejamento estatal, isto € o



41

energia elétrica de curto, médio e longo prazos; desenvolver estudos de
impacto ambiental, viabilidade técnico-economica e socio-ambiental para os
empreendimentos de energia elétrica e de fontes renovaveis, entre outras
funcdes. Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPE passaréo, assim, a
ser tidos como subsidios a formulagéo, o planejamento e a implementacéo de
acdes do Ministérios de Minas e Energia, no ambito da politica energética
nacional. (Decreto 5.184 c;e 16/08/2004).

Ja o Comité de Moniiioramento do Setor Elétrico (CMSE) foi constituido
no ambito do Ministério de Minas e Energia e, sob sua coordenacéo direta,
assume a fungdo de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade
e a seguranga do suprimento eletroenergético em todo territério nacional.
(Decreto 5.175 de 09/08/2004).

Quanto aos futuros investimentos, o Governo Lula posiciona-se
favoravelmente a que sejam feitos, preferencialmente, pela via das parcerias
publico-privadas (PPP), destancando-se que a alteracdo do modelo
regulatorio visa minimizar o risco dos investidores. Pela nova politica, o
retorno do investimento em geragéo, transmissdo ou distribuigédo de energia e
os parametros de ajuste tarifario passam a ser definidos no edital de licitag&o.
(Roussef, 2003).

O novo modelo prevé a comercializagéo de energia elétrica entre
concessionarios, permissionarios e autorizados de servigos e instalagbes de

energia elétrica, bem como destes com seus consumidores no Sistema

esforco de pensar no longo prazo que € crucial para o setor elétrico (Palestra proferida no
Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, em Sao Bernardo do Campo, 10/08/2004).



Interligado Nacional (SIN) em dois ambientes: Ambiente de Contratacao
Regulada ou Livre.

O Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR é aquele no qual o
segmento do mercado no qual se realizam as operagées de compra e venda
de energia elétrica se da entre agentes vendedores e agentes de distribuigao,
precedidas de licitagéo, ressalvados os casos previstos em lei.

Ja no Ambiente de C‘ontratagéo Livre — ACL, o segmento do mercado no
qual se realizam as operét;c")es de compra e venda de energia elétrica s&o
objeto de contratos bilaterais livremente negociados, conforme regras €
procedimentos de comercializagdo especificos.

Prevé-se que o Conselho Nacional de Politica Energétirca — CNPE
devera propor critérios gerais de garantia de suprimento, com vistas a
assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de fornecimento e
modicidade de tarifas e precos.

Sucedera ao Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE) a Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). Sua finalidade € viabilizar a
comercializagdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN),
sob a regulacdo e fiscalizagédo da Agéncia Nacional de Energia Eletrica
(ANEEL). Visando assegurar a continuidade das operagdes de contabilizagdo
e de liquidagdo promovidas pelo MAE, a ANEEL regularad e conduzira o
processo de transigao necessario a constituicio e a efetiva operagéo do
CCEE, a ser concluido no prazo maximo de 90 dias a contar da data de
publicacdo deste Decreto 5177 de 12/08/2004 (publicado no D.O de

16/08/2004).



O marco regulatério elaborado pelo MME pretende dar conta da
universalizagdo do servico, por meio do Programa Nacional de
Universalizagdo, bem como diversificar a matriz energética, com a ampliagao
do uso de fontes alternativas e a massificagdo do uso do gas.

A ANEEL cabera promover a articulagéo com os Estados e o Distrito
Federal para o aproveitamento energético dos cursos de agua e a
compatibilizagdo com a pol.itica nacional de recursos hidricos; celebrar e gerir
os contratos de concessao :'ou de permissdo de servigos publicos de energia
elétrica; e expedir as autorizagbes e fiscalizar, diretamente ou mediante
convénios com 6rgdos estaduais, as concessdes e a prestagao dos servigos
de energia elétrica. Ou seja, a ANEEL cabe regular e fiscalizar o setor e ao
MME formular politicas de curto, médio e longo prazos.

A exequibilidade de tais pretensdes € algo que essa investigagdo, como
tese concluida em Setembro de 2004, ndo pode acompanhar e analisar.
Cabe aos estudos socio-politicos que tomarem o recorte histérico seguinte a

tarefa de verificacdo da efetividade desse novo desenho.

2.3 — Uma Analise Critica do Processo

Ap6s uma década de reforma, as promessas de ampliagdo da oferta,
da qualidade e de confiabilidade dos servigos e da formulagdo de pregos
compativeis com a realidade ndo se realizaram. Ao contrario disso, a
exacerbacio de um ambiente de incertezas e falta de regras claras, diante
de um precipitado processo de desverticalizagao e privatizagdo causou,

entre os anos de 2001 e 2002, um racionamento de 25% do consumo de
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eletricidade, sob condigdes hidrologicas normais (3 anos com afluéncias
acima da média e 2 abaixo da média) que afetou o crescimento econdmico e
as condigdes de vida de toda a sociedade (Sauer, 2002).

O modelo privatista exigia que desafios fossem superados. No
concernente a efetividade da agéncia reguladora, a falta de pessoal
qualificado, o fato de ter sido criada apés o inicio das reformas, dentre
outros aspectos, dificultod o posicionamento do 6rgao no Novo ambiente
institucional, aumentando :5;'8 incertezas regulatérias, as quais acabavam por
fazer com que os investimentos em geracdo nao ocorressem no volume
necessario para a garantia da expansdo da oferta, restringindo-se,
basicamente, a retomada de obras paralisadas e a construcdo de novas
usinas, por parte de produtores independentes e das novas concessiondrias
de distribuicdo interessadas em reduzir a sua dependéncia de suprimento
até o limite de integragdo vertical estabelecido pela ANEEL (geragdo -
transmissao - distribuigdo) (Rosa, Tolmasquim e Pires, 1998) (Pires, 1999).

Outro problema enfrentado pelo referido modelo foi o de especificidade
do caso brasileiro que valorizou © cunho econdémico do Pprocesso
prevalecendo este sobre os de carater social e/ou ambiental. Dai porque, O
Estado inseriu-se numa pseudo-modernidade global, renegando obrigagbes:
obrigagdo de fundamentar suas decisdes na conquista plena de direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de cidadania ainda
vulneraveis a milhdes de brasileiros; e de satisfazer as preocupagdes de
carater ambiental que deveriam estar transversalizadas em suas decisfes

de cunho politico-econdmico.



Nzo era de todo irrelevante que O modelo supra tivesse levado em
conta que o setor elétrico brasileiro apresenta caracteristicas que 0
diferenciam de qualquer outro no contexto internacional,”quais sejam:

o limitacoes para a introdugdo em um ambiente competitivo
(no nivel da oferta) no mercado internacional de energia em
razdo da defasagem de investimento em sua base geradora e por
ser a mesma rﬁredominantemente hidraulica (95%), com a
geragio térmica exercendo a fungdo de complementaridade nos
momentos de pico do sistema. Se, por um lado, essa
caracteristica cria um cenario de acumulaggo efetiva in foco, pelo
efeito da demanda reprimida, coloca tal demanda apenas no
mercado em que 0S meios de pagamento a vista s3o realizados
em moeda desvalorizada perante a divisa ora estabelecida, ©
délar americano, o que traz implicagbes para © éxito, por
exemplo, deste smodelo Gnico” na efetivagao de um mercado de
gas natural a partir do empreendimento Bolivia/Brasil;

o E elaborado sob uma estrutura federativa de governo, no
qual a geragao de energia elétrica pode desenvolver-se, durante
décadas, a partir da criagédo de concessionarias estaduais, que,
por sua vez, tornaram-se monopolios estatais. Este foi o caso da
CESP em Séo Paulo®: da CEMIG em Minas Gerais, dentre

outras.

% Tendo no cenario internacional - além do Brasil -, apenas a Noruega com a presenca
majoritaria de fontes hidraulicas

31 A antiga CESP, em Abril de 1999,.passou por uma cisdo parcial em que 3 empresas de
geragao e uma de transmisséo de energia elétrica foram criadas, a saber: Companhia de
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Esta situacdo, de relativa autonomia dos Estados da Federagéo
perante os demais e & Unido, passa a ser vista como “um problema politico”
quando ha desencontros na concepgdo econémica efou energética adotada
por tais instancias de governo e, portanto, tensiona fortemente como um
modelo que se pauta num ambiente de protecdo as iniciativas particulares
de empreendedores.

Se a articulagéo po'iitica ndo logrou éxito na busca de consensos, ©
processo de abertura do rr;'ercado de energia aos atores acima referidos n&o
poderia continuar a ocorrer conforme o “modelo Unico otimo de
implementagdo”; comecaria haver sérios comprometimentos para o0
cronograma de reformas e elevagdo do chamado “risco-pais” no mercado
internacional.

Mais uma vez, tem-se um quadro sécio-politico em que a formatagéo
historica endogena, colocando a esfera do Executivo estadual e federal em
mesmo patamar de decisdo, agiu segundo varidveis para além dos
interesses do mercado.

Ademais, a relagdo que poderia se estabelecer entre novos
investimentos (privados) em geragdo elétrica (seja por usinas hidrelétricas
ou usinas térmicas a gas que utilizam agua no processo de resfriamento) e
0 manejo e acesso aos recursos hidricos pelos demais usuarios em uma
épocalregido de iminéncia de escassez de agua, traz dois conflitos latentes,
imbricados um no outro, a saber: a) a tendéncia de deterioracéo de um

ambiente social onde se deveria procurar consensos, diminuindo as

Geracgao de Energia Elétrica Tieté, Companhia Energética de Sao Paulo, Companhia de
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condicbes de cumprimento dos requerimentos legais maiores
(constitucionais) que priorizam determinados usos sobre os outros; b) e a
tendéncia do comportamento individualista e hegemoénico do empresariado
do setor elétrico renegando ndo apenas os direitos sociais de outrem, mas o
direito & vida das demais espécies que dependem da agua, o que amplia a
suscetibilidade dos ecossistemas aquaticos naturais (ou terrestres, que da
integridade deste dependém).

Qu seja, para enfrentar o esgotamento do modelo de desenvolvimento
centralizador, o Brasil optou por adotar um outro, privatista, prenhe de
limitagdes.

Nesse processo, o Estado aspirou que houvesse aumento da
produtividade e na eficiéncia do setor e, para tal, buscou introduzir um
ambiente competitivo na geracdo e comercializagéo de energia elétrica,
mesmo que para isso houvesse a necessidade de contratos iniciais com
acordos entre velhas concessionarias de energia, produtores independentes
e autoprodutores”. Aplicou, ainda, novas formas de regulagdo aos
segmentos que, a principio, permaneceriam como monopolio (transmisséo‘33
e distribuigcdo), como medidas paliativas para o ndo comprometimento da
coordenacdo operativa do sistema elétrico.

Mas novas reformas foram necessarias.

Geracio de Energia Elétrica de Paranapanema e Companhia de Transmissdo de Energia
Elétrica.

2 Produtor Independente de Energia Elétrica: a pessoa juridica ou empresas reunidas em
consorcio que recebam concessao ou autorizacio para produzir energia elétrica destinada
ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco; '
Autoprodutor de Energia Elétrica: a pessoa fisica ou juridica ou empresas reunidas em
consorcio que recebam concessao ou autorizacdo para produzir energia elétrica destinada
ao seu uso exclusivo. (Decreto n.® 2003, 10/09/1996)



Assim, 0 caso brasileiro apresenta dificuldades de implementagdo de
mudancas tanto no que se refere as de natureza politico-econémico e
institucional, quanto nas de natureza fisica do sistema.

E a reestruturagao parece ter, ainda, um longo caminho a percorrer. S6
atingira o seu objetivo - maior produtividade e melhor eficiéncia - apés um
melhor desenvolvimento dos aspectos institucionais e regulatérios, que
acabe por construir um ambiente propicio aos investimentos com garantias
para a expansdo da capacidade geradora do sistema, ao mesmo tempo em
que sejam asseguradas a modicidade, a continuidade, qualidade e
universalizagdo do servigo, que o Governo Lula anuncia, mas cujo éxito

ainda esta por vir.

* A transmissao continuaria como monopdlio gerido pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS).



49

CAPITULO 3

e === #-

3 . O MEIO AMBIENTE NA PAUTA DO PROCESSO DE TOMADA DE

DECISAO: O setor elétrico em perspectiva

Ao longo do século XX e deste que se inicia, NOSSO planeta vem
sofrendo marcantes transformagdes em seus ricos e variados ambientes
naturais, onde planta-se; desmata-se, constroi-se, destroi-se etc., sendo
todas agdes empreendidas com o objetivo de ajustar as caracteristicas do
ecossistema Terra as demandas sociais e, mais intensamente, ao modo de
produgdo atual. cujo estagio presente permite atuagéo das técnicas em
escala global.

Essa evolucdo culmina, na fase atual, na representagéo social de que
a qualidade de vida estd em dependéncia direta da producao material da
sociedade, da diversificacdo dos produtos e servigos, surgindo uma
multiplicidade de necessidades a serem satisfeitas. O progresso técnico €,
portanto, um fator estratégico de manutengao desse significado cultural
fortemente arraigado e que ahsorve guantidades cada vez maiores de
insumos industriais e energéticos (Furtado, 1977).

Verifica-se. entdo, a passagem de uma ordem vital a uma ordem
racional na qual a natureza é instrumental a sociedade, portanto,
domesticada. com o papel hoje Unico da mercadoria, incluindo a mercadorii!
politica (Santos. 1998).

Por sua vez. a espacialidade desse processo tem sido constantement"’

redefinida e reforca-se cada vez mais a reprodugdo dessa mesma dinamit **




sobre territorios e culturas até entdo ao abrigo das tradigoes, de modo que a
expansdo do capitalismo apresenta-se, atualmente, como modo de
produgéo mundial (lanni, 1995). Seu espago amplia-se até a negagéo das
fronteiras nacionais, por meio da subordinacao progressiva da politica e dos
povos a vida econémica e esta, por sua Vez, subordina-se a um unico
sistema economico de mercado. As corporagoes transnacionais, incluindo-
se naturalmente as orgénizagﬁes bancarias, movimentam Seus recursos,
desenvolvem suas aliani(';as estratégicas, agilizam suas redes e Seus
circuitos informaticos € dispersam-se pelo mundo segundo planejamentos
proprios, geoeconomias independentes, avaliagdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais que muitas vezes contemplam muito pouco as fronteiras
nacionais ou 0s regimes politicos nacionais. (lanni, 1995).

O consequente estreitamento da interdependéncia entre 0S paises em
termos de recursos naturais, embora visto como possibilidade da nova
reequalizagdo do poder, ndo o &, de fato: as caréncias financeiras que
aviltam alguns colocam suas disponibilidades naturais em uma relagéo de
trocas pouco justa para as finalidades de retomada de alguma soberania
(French, 1993; Harvey, 1993; Jimenez, 1994 apud Barros, 1996). E, assim,
também, por pressé@o exbgena que nascem as demandas por
desestatizagao, desregulamentagao, privatizagdo, abertura de fronteiras,
criagdo de zonas francas, que, depois, vdo buscar legitimagéo junto a
opini&o publica no espago de insercdo como a melhor, sen4o unica saida,

para os paises em esfera global adotarem.
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O Estado, como se sabe, caracteriza-se por trés elementos essenciais:
o territorio, o povo € O governo, enquanto a nagéo € caracterizada pela
coexisténcia do territério e do povo, mesmo inexistindo governo e,
consequientemente, © Estado. Sob o paradigma neoliberal, o mesmo
pretende reduzir suas fungbes ao minimo em favor das regras de mercado,
isto &, partindo que os interesses privados possam transitar ao sabor das
demandas e dos riscos. |

Um dos aspectos qu:é distingue o neoliberalismo recente daquele que
eclodiu um século antes é o fato de que ele diz respeito a vigéncia e
generalizagéo das forgas do mercado em ambito global tanto quanto se vé
obrigado a lidar com uma nova ‘externalidade”: a externalidade ambiental.
(lanni, 1995).

Dada a voracidade da desnaturalizacao do espago sobre 0 qual o
capitalismo se desenvolve, seu conteudo relacional ndo seria outro sendo a
apropriagdo cada vez mais expressiva do capital sobre a natureza,
sujeitando-a ao reducionismo utilitarista dos recursos naturais e a
degradagdo de toda ordem, com fortes repercussoes sobre a lucratividade
do proprio capital, seja por promover o encarecimento do produto, seja pela
necessidade de inversdo de capitais adicionais a pesquisa € uso de
matérias basicas cada vez mais industrializadas (Moraes e Costa, 1987).

A grande recessao econdmica mundial no inicio da década de 70,
devido a Crise do Petroleo, também contribuiu para que se observasse a
necessidade de incorporar a questdo ambiental — no caso, a escassez de

recursos — aos processos de desenvolvimento, onde a energia aparece em
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destaque dado o seu elevado consumo, bem como em suas importantes
alteragdes produzidas no ambiente.

Como 0 Processo econdmico ndo se auto-sustenta, pois ele nao existe
em um vacuo nem se da isoladamente em relacdo ao meio ambiente no qual
repousa, qualquer mudanga na ordem natural desse meio ambiente pode
acarretar alteragdes de carater muitas vezes inesperado € irreversivel,
comprometendo a saude ao subsistema econdmico, fortemente dependente
do equilibrio do sistema an:ibienteﬂ (Cavalcanti, 1999).

O novo desafio passou a ser, entdo, assegurar que as relagoes
(economicas, politicas e sociais) entre os elementos do sistema (pessoas €
lugares), além de serem voltadas para o crescimento econdémico, estejam
também atentas a conservagdo do meio ambiente dada a génese do
processo, ou seja, o modo de producdo, o qual é dependente da base
biofisica (Elliot, 1994).

Embora tal debate ndo ensejasse uma critica contundente ao
capitalismo, ao menos foi de supor que incitasse reflexées mais
consistentes acerca dos efeitos deletérios da fase atual de desenvolvimento
das forgas produtivas dentro deste modo de produgdo, mesmo que ainda
procurando sua legitimacdo, por meio de solugdes para que O ambiente
suporte suas pressdes, identificadas como sinal de “progresso’, tecendo
uma mediagdo particular, nem por isso mais sustentavel, com O ambiente

natural (Moraes e Costa, 1984 apud Martins e Valencio, 2004).
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3.1 - O ambientalismo: do movimento alternativo a institucionalizacao

Se, por um lado, tém prevalecido os interesses das grandes empresas
mundializadas, movidas por interesses financeiros, que se servem da
tecnociéncia com um espirito exclusivo do lucro, por outra parte, comega a
emergir por parte de Vvarios grupos sociais, a aspiragao por uma nova ética
em antitese a da predagao e aos efeitos irracionais que se manifestam com
a preponderancia progressiva do tipo de relagdo sociedade/natureza,
configurado pelo aumento aos niveis e da complexidade desse consumo,
concomitante com o aumento dos niveis de degradagdo ambiental, outra
nio sendo a razdo da utilizagdo dos recursos naturais como matéria-prima e
fonte de energia numa intensidade sem precedentes, mesmo queé
justificados sob o lema basico do “desenvolvimento”.

De outra forma, a percepgado ampliada da agao (des) estruturante dos
Processos economicos sobre o meio ambiente levou a promogdo de ideais
de conservacio e protegao e dois outros acontecimentos vieram enfatizar a
questdo ambiental na agenda de problemas mundiais. O primeiro, foi a
publicagdo do relatério denominado “Os Limites do Crescimento” (Clube de
Roma, 1972), o qual alertava para a escassez de diversos recursos
naturais, em decorréncia de sua exploragdo desenfreada. O segundo, em
Estocolmo, em 1972, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano na qual, pela primeira vez, um numero significativo de
paises se reuniu para discutir aspectos relativos ao meio ambiente e sua

relagdo com O desenvolvimento.



Problemas de poluigdo e de desperdicio tornaram-se um dos focos de
combate dos movimentos ambientalistas, os quais pressionavam para a
adogdo de novas formas politico-institucionais reguladoras do uso da base
biofisica. Isto &, formas que se preocupassem com a deplegao da base de
recursos naturais, com a superagéo ou refreamento dos sistemas produtivos
que utilizam tecnologias poluentes e de baixa eficiéncia energética e com a
disseminagéo de sistemaé de valores diversos daqueles que tem propiciado
a expansdo ilimitada do co:'nsumo material (Viola et al., 1992).

Na década de 80, o conceito de desenvolvimento passou a adquirir um
carater multidimensional em que as sociedades deveriam melhorar cOmo um
todo. Buscava-se, entdo, formular politicas para a agdo que integrassem o
meio ambiente as praticas de desenvolvimento e a racionalizagdo do uso
dos recursos naturais, de maneira a atender as necessidades da geragéo
presente sem comprometer as necessidades das geracdes futuras. Quanto
aos limites, estes seriam dados pelos estagios da tecnologia e da
organizag&o social, pela capacidade da biosfera em absorver os efeitos das
atividades humanas e pela possibilidade de a gestéo ambiental articular
todos esses fatores. A publicagdo Our commom future (Nosso futuro
comum), elaborada pela Comissa@o Brundtland em 1987, trouxe os principios

basicos para essa nova ordem’.

2 Depois da Conferéncia de Estocolmo (1972), varios congressos e conferéncias
abordando diversos aspectos da questao ambiental foram realizados € culminaram, em
1983, na criagdo da Comiss&o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
cujo trabalho resultou na publicagdo do relatério “Nosso Futuro Comum”, também
conhecido como Relatério Brundtland, o qual trouxe, pela primeira vez de uma forma
sistematizada, uma conceituagdo de desenvolvimento sustentavel, cuja forma resumida é:
“0 desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras afenderem a suas proprias
necessidades”.
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Pensava-se que, depois da institucionalizagdo multilateral, do direito
as liberdades individuais, dos direitos politicos e dos direitos sociais, com o
ambientalismo surgisse a preocupacgdo com os chamados “direitos da
terceira geragéo”, isto é, aqueles em que os sujeitos nao sdo limitados aos
grupos sociais do presente; ultrapassa-se os interesses desta geragao para
relativiza-los perante os interesses dos que est&o por vir, recuperando-se,
com isso, O comprometiménto com a humanidade e, desta, a sinergia com
seu habitat, de modo a tornar suas praticas mais sustentaveis para suprir as
necessidades de todas as demais formas de vida, incluindo as das geracdes
futuras (Bobbio, 1992 apud Barros, 1996).

Neste sentido, a década de 1990 constituiu-se em momento relevante
para o entendimento da problematica ambiental no Brasil. Nela, houve a
pretencdo do governo brasileiro, que foi apoiada pela ONU, de sediar a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD - 92) — buscando-se maiores fundamentos para a concepgdo do
desenvolvimento sustentavel. A necessidade de pensar as relagdes entre
desenvolvimento econdmico e protegdo ambiental estimulou o debate entre
os varios setores da sociedade, tanto quanto corroborou para que a questao
ambiental fosse traduzida em uma legislagdo mais avangada.

E em se tratando do tema meio ambiente, esse gerenciamento assume
um significado muito mais amplo, pois deve envolver um grande numero de
variaveis que interagem simultanea e sinergicamente a fim de conciliar
desenvolvimento e qualidade ambiental. Essa conciliagdo, por sua vez,

deve acontecer a partir da observancia da capacidade suporte do meio



ambiente e das necessidades identificadas pela sociedade civil ou pelo
governo (situagdo mais comum) ou ainda por ambos (situa¢cdo mais
desejavel) ou, depois da globalizacdo da economia, das pressfes do
mercado.

Mas, nota-se que a responsabilidade ambiental nem sempre faz parte
da estratégia das empresas, a ndo ser que esta receba sinais claros e
positivos do mercado, constituindo-se até em um mercado promissor — um
novo produto/servigo a ser vendido — diferenciando a politica de marketing e
de competitividade, fomentando a difusdo de inovagdes tecnologicas
(processos e produtos) que reduzem ou eliminam a poluigdo (Maiman,
1994).

Por isso, estas necessidades identificadas pelos diversos setores da
sociedade encontra na legislagdo, na politica ambiental e em seus
instrumentos suas ferramentas de aco. Ela qualifica a ag&o institucional do
poder publico no sentido de implementar a politica de meio ambiente e deve
ser entendida como uma agdo publica, empreendida por um conjunto de
agentes caracterizado na estrutura do aparelho do Estado, que tem por
objetivo precipuo aplicar a politica ambiental no pais (Moraes, 1994 apud
Souza, 2000).

O problema, no caso brasileiro, € que o pais possui um Estado
comprometido com interesses dominantes internos (empresas motrizes,
muitas vezes, corporagdes transnacionais) e interesses financeiros externos
(organizagbes bancérias internacionais), consequéncia do proprio processo

de formacdo do Estado em que, apesar de suas grandes extensées e
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‘infinitos’ recursos, possui um sociedade desorganizada e desmobilizada no
que se refere as questdes ambientais e diante da necessidade de
reivindicagdo por seus direitos (Santos, 1992).

Dessa maneira, a agdo do governo da-se em um universo social de
interesses conflitantes, em que a satisfagdo de propoésitos individualistas
chega ao limite e atinge negativamente o conjunto da sociedade. O espaco
politico ambiental é essencialmente um espago de gestéo de conflitos entre
as agbes da maquina estétai, controlada pela classe dominante (formadores
de opinido), e as organizagbes sobre o0 meio ambiente da sociedade civil
(Souza, 2000).

Assim, a complexa teia de relagdes soécio-ambientais dificiimente
consegue ser apreendida pelas estratégias que costumam ser colocadas em
pratica por empreendedores em geral e do setor elétrico, em particular. O
fato dos interesses privados dos concessiondrios ndo coinciderem com 0s
interesses e necessidades de varios segmentos sociais afetados por suas
obras configura uma situagdo na qual o bem comum dificiimente sera
priorizado e, muitas vezes, pode ser passivel de nao atendimento. Mesmo
porque as questdes ambientais afetam a coletividade de maneira difusa e,
como o homem age de acordo com seus proprios interesses, a destruigao
do meio encontra poucos agentes privados motivados & combaté-la, ainda
mais quando o assunto for geragdo de energia para o desenvolvimento do
pais (Moraes, 1994).

Por isso, a fim de se obter maior eficiéncia no gerenciamento do meio

ambiente, passa pela exigéncia de um modelo institucional descentralizado,



com foruns institucionais de interlocucdo, ou seja, canais de discussao
politica entre a sociedade civil e os governos locais, pelo fato da escassez
ecologica ndo ser determinada exclusivamente pelas condigées naturais e,
muito mais, pelas formas vigentes de apropriagéo social e exploragdo
econdémica da natureza, o que nos deve levar ao resgate de valores
culturais especificos de cada regido quando do processo de tomada de

decisdo (Leff, 1986).

3.2 - A Infrodugdo da Questio Ambiental na Agenda do Setor Elétrico

Nacional

No Brasil, no que concerne ao meio ambiente, da mesma forma que o
movimento ambientalista como um todo, até o final da década de 70, as
questdes ambientais eram tratadas de maneira descentralizada, delegando
as concessionarias a elaboracdo dos seus programas. Mas, de maneira
geral, estes programas e diretrizes possuiam um enfoque reativo, no qual
visavam basicamente a correcdo dos problemas causados pela implantagdo
dos empreendimentos.

A partir da década de 70, com a constru¢gdo dos reservatorios de
grande porte ocupando areas e regibes tropicais, cujos alagamentos de
florestas e dindmica dos ecossistemas acabavam por determinar a
eutrofizagdo do ambiente e a produgdo de gases — que acabavam por
comprometer a vida util das proprias instalagées -, passou-se a atentar aos
primeiros programas de qualidade da agua de reservatorios, de cobertura

vegetal das areas inundadas, de recuperacdo das areas degradadas por



empréstimos e deposigdo de sedimentos, bem como o de “salvamento” da
fauna terrestre.

Isso porque, mesmo o movimento ambientalista desenvolvendo-se num
contexto internacional, tem-se a sua especificidade calcada na estrutura
nacional de oportunidades politicas e econémicas de cada pais. A propria
conferéncia da ONU, em Estocolmo, em 1972, teve um impacto minimo na
opinido publica brasilei"ra, se comparado n&o apenas com O0s paises
desenvolvidos mas, tamb:(ém, com outros paises do Terceiro Mundo como a
india e a Venezuela®.

A gradativa mudanga de postura so foi possivel gragas a intensificagéo
dos protestos e reinvidicagbes da sociedade organizada, a partir da década
de 80, com um periodo de transigdo até o ano de 1986, durante o qual
medidas concretas com relagdo ao controle ambiental foram mais
significativas.

Neste periodo de transi¢do, destaca-se a sangéo da Lei Federal n.°
6.938, de 31/08/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagéo e, onde surge,
inspirado no direito americano (National Environmental Policy Act - NEPA -
de 1969), que introduziu a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) nos EUA,
devido a pressbes de grupos ambientalistas as limitagbes das analises
estritamente econdmicas e técnicas dos empreendimentos, a AlA no Brasil,

como um dos instrumentos da referida Lei Federal n.° 6.938, bem como

% O pais, inclusive, tinha liderado na conferéncia muitas das batalhas contra o
reconhecimento da importancia da problematica ambiental. Além disso, a politica
econdmica estimulava diretamente a transferéncia, para o Brasil, das industrias mais
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constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e cria o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Entretanto, medidas concretas com relagdo ao controle ambiental s
foram mais significativas com a publicagdo da Resolugdo n.° 001 do
CONAMA, aos 23/01/1986 onde, baseando-se no Decreto n.° 88.351 de
01/06/83 e no Art. 8 da Lei Federal n.° 6.938/81, deu tratamento mais
organico a Avaliagdo ae Impacto Ambiental, ja que estabeleceu as
“defini¢des, responsabiiidzédes, critérios basicos e suas diretrizes gerais” e,
a partir do qual, o enfoque reativo que orientava a maioria das agoes cedeu

_ lugar a uma abordagem pro-ativa, de natureza sistematica e abrangente, em
que as questdes ambientais deveriam fazer parte do processo de tomada de
deciséo.

Para o setor elétrico, essa abordagem proé-ativa veio com a publicagéo,
em junho de 1986, pela Eletrobras, do Manual de Estudos de Efeitos
Ambientais dos Sistemas Elétricos, que se constituiu em um guia que coloca
em itens e detalha os aspectos ambientais e sociais nas diversas etapas
dos empreendimentos elétricos.

Seguida dessa publicagdo, mais um trabalho na area ambiental veio
complementar a regulamentagéo na condugéo da questdo no setor elétrico,
o Plano Diretor para Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente nas obras e
servigos do setor elétrico (I PDMA), publicado em novembro de 1986, que
propds uma politica ambiental para o setor com base em quatro temas

prioritarios: (insergéo regional; remanejamento de grupos populacionais;

poluentes que enfrentavam uma opinido publica crescentemente adversa no norte
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tratamento das interferéncias do setor com populagfes indigenas; flora,
fauna e carvio)®’.

O avango na legislagdo exigiu, ainda, que fossem criados mecanismos
legais que regulamentassem o setor elétrico e, nesse sentido, as principais
concessionarias, em conjunto com os representantes dos 6rgdos ambientais
estaduais, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)
e a Secretaria Especial ao Meio Ambiente (SEMA) aprovaram, junto do
Conselho Nacional do Mei}b Ambiente (CONAMA), a Resolugdo n.® 006/87,
em que fica especificada as diretrizes para o licenciamento de
empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia elétrica e veio
complementar a anterior, Resolugdo n.° 001/86.

Em abril de 1988, o entdo Ministério das Minas e Energia criou o
Comité Coordenador de Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico
(Comase), um orgédo deliberativo onde eram debatidas as principais
questbes sociais e ambientais que afetaram o setor elétrico, estabelecendo
as linhas de politicas que deveriam ser seguidas e, o processo de
internalizagdo das questdes ambientais no ambito do setor, culminou, ainda,
com a elaboragdo, em 1990, do Il PDMA que realimentou a politica
ambiental para o setor.

O terceiro - e ultimo — periodo teve inicio com a publicagdo da

Constituicdo Federal (CF) de 1988, em que, reconhecendo-se o direito a

Guimaraes, 1986 apud Viola, 1992).

“* Hoje esse decreto regulamentar foi substituido pelo Decreto n.° 99.274, de 06/06/90.

% Estas propostas contidas no | PDMA refletem um grande avango no trato das questées
ambientais do setor elétrico e, para que estas propostas pudessem ser efetivamente
implementadas cria-se, em dezembro de 1986, o Comité Consultivo de Meio Ambiente da
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qualidade do meio ambiente como manifestagdo do direito & vida, produziu-
se um texto inédito em constituigdes em todo o mundo, capaz de orientar
uma politica ambiental no pais e de induzir uma mentalidade
preservacionista como, por exemplo o Art. 225 de CF ® (Milare.” in
Plantenberg e Ab’Saber,1994).

Contudo, mesmo a.importéncia discursiva da quest&o ambiental tendo
sido traduzida em uma Iggislagéo comparativamente avangada, esta ndo se
consolidou nos anos qué se seguiram e, embora 0 ambientalismo tivesse,
no Brasil, adotado uma gama de vertentes, ao sabor de um conjunto de
interesses, os mais distintos, essas distingoes ainda assim permitiram a
construgdo de uma presséo social a favor da implantagdo de politicas que
desencadearam processos de desequilibrio e de degradacdo ambiental. As
politicas publicas nacionais encontram-se entre um discurso-legislagéo
bastante “ambientalizado” e um comportamento individual-social bastante
predatoério, em que o poder politico foi incapaz de fazer com que individuos,
empresas e ele proprio cumprissem tal legislagdo sem percalcos (Viola e
Leis, 1992).

Tais percalgos vdo desde a incapacidade material e de quantidade de
recursos humanos para fazer cumprir as leis ateé a assimilagdo inadequada

(biocentricamente referida) dos principios dessa nova legislacéo,

Eletrobras (CCMA) e, paralelamente, constitui-se o Departamento de Meio Ambiente (DPA),
em agosto de 1987, também na Eletrobras.

% Com efeito, considerando o meio ambiente “hem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida", impds ao poder publico, para assegurar a efetividade desse
direito, a incumbéncia de ‘exigir, na forma de lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental. a que se dara publicidade”. (Art. 225 da CF).

2 Milaré, E. (1994). Estudo Prévio de Impacto Ambiental no Brasil.



confrontando-se com principios consagrados do direito social (Souza, et
al.,2002).

Entretanto, considerando o grande numero de leis, decretos,
resolucbes sobre 0 meio ambiente, como visto acima, dois diplomas de
carater absolutamente inéditos na legislagdo ambiental brasileira foram
promulgados e se, de um lado, ndo chegaram a constituir-se em um
reordenamento da legis!a};éo ambiental, de outro, seguramente consistiram
em importante instrumento:'para sua plena realizagao.

O primeiro trata-se da Lei Federal n.° 7.347/85%, que disciplinou a
acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente e outros interesses difusos. A partir de entdo, 0s bens de
interesse comum do povo (difusos) passaram a receber a tutela do
Ministério Publico, sendo este instituido como principal titular da acéo
judicial, muito embora as ONGs ou associagbes legalmente constituidas
também possam promover a defesa dos bens publicos (n&o individuais)
lesados.

O segundo diploma, corresponde a Lei Federal n.° 9.605/98,
conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais. Fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988, cujo capitulo reservado ao meio ambiente
autorizou a desenvolver novos instrumentos legais que responsabilizassem
civil e criminalmente os degradadores do meio ambiente. Ao contrario da

legislag&o anterior, que pautava-se essencialmente na esfera do direito civil,

0 por essa Lei, todas agdes lesivas aos bens difusos, como & o caso do meio ambiente,
ficam passiveis de punicao. E essa puni¢io pode se dar por meio da execugio de medidas
de recuperagdo ou mitigagéo pelos danos provocados ao meio ambiente, ou ainda como
indenizagao por atividade exercida de forma nociva ao ambiente natural.
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a Lei dos Crimes Ambientais, passou a possibilitar que pessoas fisicas e
juridicas sejam processadas criminalmente, o que instituiu uma nova

vertente na defesa desse patriménio da humanidade.

3.3 — Gestdo do Meio Ambiente X Gestdo de Energia: Compatibilidades

e Incompatibilidades

Das principais font;es de geragdo de energia elétrica, a energia
hidraulica se firmou no B:fasil, ao longo dos anos, como a fonte primaria
mais importante de energia (responsavel por aproximadamente 95% da
matriz elétrica nacional), ndo sé pelo montante do potencial disponivel,
dada a imensa quantidade de rios que cobre o Pais, mas também por sua
atratividade econémica. (Eletrobras, 1990) Identificando-se a problematica
da questéo ambiental para equacionar seu aproveitamento.

Hoje, porém, na esteira do desenvolvimento da tecnologia de
construgdo civil das usinas hidrelétricas, os técnicos do setor foram
induzidos por uma forte pressdo externa a adotarem praticas de protegdo e
controle do meio ambiente as quais se refletiram, em um primeiro momento,
na Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA), que se configura em uma
importante  ferramenta para avaliar as possiveis intervengdes do
empreendimento no meio em que se insere (Mariotoni e Badanhan, 2001).

Para Chambault apud Machado (1991) “a funcdo do procedimento de
avaliagdo ndo é influenciar as decisbes administrativas sistematicamente a
favor das consideracbes ambientais, em detrimento das vantagens

econdmicas e sociais suscetiveis de advirem de um projeto”. O objetivo &
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dar “as administraces publicas uma base séria de informacdes, de modo a
poder pesar 0s interesses em jogo, quando da tomada de decis&o, inclusive
aqueles do ambiente, tendo em vista uma finalidade superior”.

Ainda, segundo o autor, a avaliagdo é de elaborag&o obrigatoria e,
conseqiientemente, ndo facultativo para todas as obras e atividades, cuja
instalacdo possa provocar significativo impacto ambiental®'. Ndo podendo
ser realizado concomitantémente a obra ou a atividade, nem posteriormente
as mesmas. E prévio, sencio que as verificagdes e analises terminam por um
juizo de valor, ou seja, uma avaliagio favoravel ou desfavoravel ao projeto
em que ndo se admite um estudo de impacto ambiental (EIA)? que se

abstenha de emitir a avaliagdo do projeto, conforme Quadro 2.

41 ~om base no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Resolugao n.° 001, de
23 de Janeiro de 1986, Art. 1., Considera-se impacto ambiental qualquer alteragédo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

1. a satide, a seguranga e o bem-estar da popufagdo;

2. as atividades sociais e econémicas;

3 a biota;

4. as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
5 a qualidade dos recursos naturais.

42 para Andreoli e Fernandes (1996) in IAIA (International Association for [mpact
Assessment), o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um instrumento de carater técnico-
cientifico que subsidia uma das etapas da Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA), sendo
esta etapa, dentro do processo de AlA, a que possui maior contetdo técnico-cientifico e
também que consome mais tempo e recursos.
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Quadro 2: Principais componentes do processo de Avaliagdo de

Impacto Ambiental (AlA) (Andreoli e Fernandes, 1996).
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Regulamentando a Lei Federal n.° 6.938/81, que institui a AIA como
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o Decreto n.°
88.351 avanga na matéria e estabelece vinculagdo da avaliagéo de
impactos ambientais aos sistemas de licenciamento, outorgando ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a competéncia para “fixar
os critérios basicos segundo 0s quais serdo exigidos estudos de impacto
ambiental para fins de licenciamento, com poderes, para tal fim, de baixar
as resolugdes que entendér necessarias’.

O problema & que a realidade brasileira mostra que existem sérias
dificuldades para a implementagdo da atual politica de meio ambiente,
inclusive referindo-se a possiveis manobras na legislagdo ambiental em
favor de interesses setoriais. Tal fato pode ser demonstrado a partir da
Resolucdo CONAMA n.° 01, de 23/01/1986, por exemplo, que exigia a
elaboracdo de estudos detalhados, em forma de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), para
wsinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10 MW” (Art. 2, inciso XI). Anos mais tarde, a Resolugao
CONAMA n.° 237, de 16/12/1997. em seus Artigos 2, 3 e 12, deixava a
critério do 6rgdo ambiental licenciador a decisdo quanto aos casos em que
seriam necessarios estudos detalhados ou simplificados, ndo havendo mais

limite de poténcia e, sim, a consideracéo, a ser feita pelo 6rgdo ambiental,
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do entendimento de ser o empreendimento “potencialmente causador de
significativa degradag&o ao meio ambiente”, ou n3o.*
Posteriormente, devido a crise energética e a necessidade de atender

a Medida Provisoria n.° 2.152-2, de 1°/06/2001, a qual trata da
implementacdo de agbes emergenciais decorrentes da situagdo hidrologica
critica, e com o intuito de compatibilizar a demanda e a oferta de energia
elétrica, 0 CONAMA pa;sou, na época, a estabelecer procedimentos para
um licenciamento ambie{ntal simplificado, bem como prazo maximo de 60
dias para a tramitagdo burocratica para a autorizagdo dos empreendimentos
com impacto ambiental de pequeno porte, necessaria ac incremento da
oferta de energia elétrica no pais. Tais procedimentos e prazos
estabelecidos nessa Resolugdo aplicam-se, em qualquer nivel de
competéncia, aos projetos energéticos de pequeno porte, incluindo:

i) Usinas hidrelétricas e sistemas associados;

ii) Usinas termelétricas e sistemas associados;

iii) Sistemas de transmissdo de energia elétrica (linhas de

transmissao e subestagdes);
iv) Usinas Edlicas e outras fontes alternativas de energia.
(Resolugdo Conama n.° 279, 27/06/2001).
Assim, ndo ¢ demais, para o propdsito de pensar a sustentabilidade®

aplicada as PCHs, pensar quais as dimensfes desta sustentabilidade, e

“De forma complementar, para empreendimentos do setor elétrico, Resolugdo Conama n.®
006, de 16 de Setembro de 1987.

Em sua curta historia, os conceitos de Sustentabilidade e de Desenvolvimento
Sustentavel (DS) nao chegaram a se estabelecer clara e completamente e, em fungéo de
suas caracteristicas, isto talvez nao venha a acontecer. A dificuldade de uma definigdo mais
rigorosa desses termos esta vinculada ao fato de carregarem consigo uma complexidade de
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apontando para qual tipo de desenvolvimento, pois essas sdo apenas
algumas sinalizagbes de como o discurso desenvolvimentista pode
subjugar-se as pressoes sociais pela continuidade de um estilo de vida

predatorio reiterado nas politicas energéticas do Pais.

3.4 — Limitagées Socio-Ambientais na Implantagdo de PCHs

O movimento ambi;antalista surgiu a partir da contestagao do mundo
moderno e de sua Iégié:a de exploracdo e buscou criar propostas de
modelos mais igualitarios onde houvesse uma maior justica social e
qualidade ambiental.

Contudo, a pressdo da sociedade civil e 08 requerimentos da politica
de fomento de energia de modo a garantir condigbes para que a iniciativa
privada venha implementar novas unidades geradoras, de modo que a
expansdo da oferta de energia possa se dar de forma rapida e eficiente,
nessa nova configuragédo de licenciamento ambiental simplificado, podera
tornar os conflitos de uso local mais problematicos que outrora: a de

reiteragdo de um padréo de desenvolvimento baseado na exploragdo

fatores e serem empregados em diferentes niveis de abrangéncia. Pode-se considerar
entio, para efeito da analise de uma determinada atividade, as cinco dimensées sobre as
quais, segundo, Sachs (1994), baseia-se o DS (ou ecodesenvolvimento, denominagao
preferida pelo autor):

1. Sustentabilidade Social: com maior equidade na distribuicao de renda e bens;

2. Sustentabilidade Econémica: maior eficiéncia econdmica medida em termos
macrossociais;

3. Sustentabilidade Ecolégica: melhor uso dos recursos, com limitagdo de uso
daqueles esgotaveis ou danosos ao meio ambiente;

4. Sustentabilidade Espacial ou Geografica: com a configuragao rural-urbana

mais equilibrada, com redugao de concentragdes urbanas e industriais e protegéo de

ecossistemas;
5 sustentabilidade Cultural: consideragdo das raizes endégenas, com solugdes

especificas para o local (Teixeira et al., 1999).
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predatoria do meio ambiente e pouca efetividade deciséria dos agentes
sociais afetados.

Mesmo a energia sendo um ingrediente essencial do crescimento e do
desenvolvimento, sua forma de produgdo pode ser muito prejudicial ao meio
ambiente. As usinas hidrelétricas, por exemplo, apesar de ndo produzirem
quaisquer poluentes associados com combustiveis fosseis, interferem pela
construcéo de grandes re-presas, formacéo de lagos artificiais e interferéncia
geral sobre os fluxos dos .'rios. Sem contar a realocagéo de populagdes que
é problema social de magnitude (Goldemberg, 1988).

Dai, a necessidade de se fazer um Estudo Integrado de Impacto
Ambiental, buscando por uma andlise profunda da bacia hidrografica onde a
obra sera inserida, pois a construgdo de uma barragem, com a consequente
formagao da represa, resulta invariavelmente em alteragdes ambientais, que
podem ser de maior ou menor importancia, dependendo das caracteristicas
da bacia e da represa, particulamente (Normande, 1994).

Ou ainda, como a matéria-prima da hidreletricidade é a éagua, da
mesma forma como o é de inumeros sistemas de produgao econdmica e de
preservagéo da propria vida no planeta (Muller, 1995), sua disponibilidade,
em quantidade e qualidade, € fundamental para o desenvolvimento de uma
regiéo, pois é um fator que interfere na ocupacdo e no uso do solo tendo,
consequentemente, influéncia sobre a localizagdo das atividades
econdmicas dessa regiao.

Por isso, o licenciamento deve, em tese, ser considerado uma

consequiéncia do bom e adequado tratamento da questdo ambiental e néo
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um entrave burocratico. Se os aspectos ambientais forem devidamente
equacionados45, a implantacdo do empreendimento deve se refletir em uma
garantia ao investidor de que ele ndo tera surpresas futuras que venham
onerar seu orgamento como, por exemplo, uma paralisagdo temporaria ou

até definitiva de seu empreendimento, devido ao assoreamento total ou

% para o caso de barragens, 'de acordo com Kleinschmidt in MAIA (1993), com base no
estabelecido na Resolugao CONAMA n. 001/86, recomenda-se que a avaliacao de impacto
ambiental deva conter: :

1. apresentacad do estudo, com objetivos e justificativas do projeto, bem
como das condicdes juridicas gerais em ambito federal e estadual;
2 condicdes basicas do setor e prova da inevitabilidade do impacto, por

meio de antecedentes historicos, planejamento e decisdes politicas anteriores, da
apresentagéo da situagao atual do setor elétrico, da prova da necessidade de uma nova
usina frente aos planos estratégicos no que diz respeito a alternativas de producéo e de
desenvolvimento e da justificativa do local e tecnologia utilizados;

3 descricdo do projeto em suas fases de construgio e operagao, com
descricdo de todas as partes da obra com potencial impacto frente ao meio ambiente
incluindo também processos de construgao, a infra-estrutura regional necessaria (sistema
viario, assentamentos de trabalhadores e técnicos, abastecimento com luz e agua, sistemas
de tratamento de esgotos, necessidades de lugares de armazenamento de rochas, de
materiais de construgao etc.);

4, analise de risco de acidentes tanto na fase de construgao como de
operagdo, de riscos sociais ligados com os reassentamentos da populagdo atingida
incluindo locais para onde sera deslocada;

5. descricio dos impactos ambientais do empreendimento benéficos e
adversos nos trés meios (fisico, biologico e socio-econdmico) nas fases de construgdo,
implantagéo e operag&o da obra, independentemente de sua localizagao, bem como efeitos
secundarios, diretos e indiretos, cumulativos/sinérgicos, temporarios/permanentes,
imediatos/de médio ou longo prazo, area de abrangéncia da obra;

6. analise da localizacéio definindo e limitando areas de influéncia possiveis
e locais afternativos, critérios de pondera¢ao elou exclusdo, especialmente nas areas de
geologia, hidrologia, aguas subterraneas, de espécies em perigo de extingao ou area de
protecao permanente;

) comparacao _de locais alternativos, potencial de desenvolvimento e
planos na sua area de influencia;

8. apresentacdo dos impactos relevantes;

9. avaliacao/ponderacdo em comparagdo com a alternativa “zero” e as
alternativas tecnologicas ou econémicas anteriormente descritas;

10. medidas mitigadoras resultantes das analises nos itens 5, 6e 7,

11. restricoes e dificuldades, com os limites tecnologicos de supervisdo de
acidentes, bem como dados € conhecimentos ambientais ausentes;

12. relatério de impacto ambiental (RIMA), o qual refletira as conclusbes do

estudo de impacto ambiental em linguagem acessivel ao publico, ilustradas por mapas com
escalas adequadas, quadros, graficos ou outras técnicas de comunicagao visual, de modo
que se possa entender, claramente, as possiveis consequéncias ambientais do projeto e
suas alternativas, comparando as vantagens e desvantagens de cada uma delas para a
informagéo do publico em geral, bem como servir de base para a audiéncia publica da AlA
prévia;

13. definir e descrever o programa de monitoramento, se for o caso, para
obtengao de dados mais relevantes para a fase de AlA do projeto;




parcial do reservatorio ap6s poucos anos de vida, por ele nédo ter se
preocupado com questées como essa no projeto.

Ou obedecendo a Lei Federal n.° 9.433 de 1997, buscar sempre 0 uso
multiplo das aguas, por meio de uma gestdo integrada dos recursos hidricos
com os demais setores usuarios visando, inclusive, a possibilidade de
diminuir a parcela de investjmento aplicada no empreendimento, por rateio
do custo total, e maximizay os beneficios nas areas ambiental, socio-
econdmica, energética e othras, na medida em que se pode implantar
programas de agdes continuas que estimulem a protecdo das aguas contra
acbes que possam comprometer seu uso atual e futuro (Souza e Souza,
1999).

Dessa forma, fazendo um licenciamento ambiental de maneira
simplificada, a politica ambiental do governo parece ceder a demanda social
por mais energia e passa a desconsiderar segmentos titulares de direitos -
como populagées socialmente fragilizadas e demais espécies dependentes
dessa base biofisica. O momento negocial democratico e equanime passa a
dar espago para o centralismo decisorio.

O nivel decisorio de construgdo e operagdo de qualquer
empreendimento deveria, com a participagdo da sociedade direta e
indiretamente  envolvida, passar pelo devido reconhecimento  da
potencialidade e fragilidade ambiental da regido frente a especificidade da
obra, pois a implementacéo de qualquer atividade em determinado territorio

acaba por repercutir na dinamica deste ecossistema. No caso das PCHs,

14. por fim, descrever, com base nos resultados obtidos na AlA prévia, as



embora ndo se utilizem de volumosas acumulagdes de agua, o impacto
causado em sua disponibilidade é um dos mais significativos dentre os
problemas gerados, apesar da sua reversibilidade. A auséncia de um
grande reservatorio ndo devera causar mudangas indesejaveis na qualidade
da agua, porém o desvio do curso natural do rio em fungéo da barragem
pode ser uma fonte de cpnflito com outros usos (Mariotoni apud Pacca,
1996).

A diminui¢cdo do voiurﬁe de agua em um trecho natural da corredeira
causa impacto relacionado com a fauna aquatica. Dependendo do trecho
atingido pela mudanca no regime hidrico e pela sua relevancia ecolégica no
contexto de bacia hidrografica, pode provocar uma transformagéo na fauna
aquatica da regido, levando inclusive a extingdo de algumas espécies
endémicas.

Um outro tipo de conflito potencial seria o impacto negativo com a
populagdo, pela transformagéo de um local que antes despertava interesse
como ponto de lazer e fica com sua utilizagdo comprometida pela diminuigao
da vazdo como, por exemplo, uma cachoeira.

Assim, ndo é demais, para o proposito de pensar a sustentabilidade
aplicada as PCHs, pensar quais as dimensées da mesma a ANEEL deveria
atentar e apontando para qual desenvolvimento.

Geralmente, € na transi¢do do plano retérico-discursivo ao plano

pratico operacional que as dimensdes que se possa conceber revelam a

indicactes ou restricoes para a fase posterior da AlA do projeto.
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debilidade social, isto &, revelam uma tensdo entre particularismos e as
pretensdes universalizantes do ambientalismo (Viola e Leis, 1995).

Um claro exemplo disso, foi a Licenga Prévia (LP), concedida a CPFL
(Companhia Paulista de Forga e Luz), com base no Parecer Técnico SMA
n.° 7.502/90 e na Deliberagdo CONAMA 21/91, de 1° de Junho de 1994, da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA -
SP), que aprovou 0s apro;.reitamentos de Palmeiras, Anhangtiera e Retiro,
no rio Sapucai, no Estado:'de S30 Paulo. A Licenga Prévia apresentou um
conjunto de exigéncias a serem cumpridas quando da solicitagdo da Licenga
de Instalag&o (LI) como:

o projeto executivo de reflorestamento ciliar;

o projeto de implantagéo do viveiro;

o levantamento detalhado da fauna;

e programa de reassentamento da fauna;

o programa de resgate da fauna nas fases de limpeza e
enchimento dos reservatorios;

o programa de desinfeccéo de currais e tamponamento de pogos.
Sem se quer mencionar 0s possiveis problemas com as
populagdes locais socialmente fragilizadas.

Ora, ao falar de uma PCH, estando, ainda, falando de uma area de
influéncia direta do empreendimento para varias praticas econémicas €
extra-econdmicas de varios grupos sociais, alem, € claro, do uso direto do

bem comum, a agua para finalidade de suporte a vida — dessedentacgdo de



animais — e trabalho — a pesca profissional. Em que medida essa dimenséo
teria sido contemplada pela Licenga Prévia?

A decisdo sobre os empreendimentos tem sido socialmente excludente
e, por detras dessa exclusdo, uma visivel hierarquizac@o de usos da agua.
Assim, quais os foruns o pequeno agricultor, o pescador de espécies (de
ambiente 16tico), puderam manifestar o conflito ou sinergia entre 0s seus
interesses e o do empreendedor? Ou, mais uma vez, a “hidrotécnica” foi
hegeménica?*®

Um nivel politico - institucional que passa a desconsiderar segmentos
titulares de direitos - como populagbes socialmente fragilizadas e demais
espécies dependentes dessa base biofisica - merecem ser postas sob
critica. O momento negocial democratico e equanime, no centro de
interesses, que serve aos grandes empreendimentos, deveria ser
considerado no seu valor intrinsico, quais quer que sejam as quantidades
de seres afetados, bem como do seu espago envolvido.

Com isso, ressalta-se que as ages do Setor Elétrico Estatal e Privado
precisam tornar-se parte efetiva de politicas publicas, de estratégias de
desenvolvimento das novas empresas privadas e nao apenas serem
expressdo de suas competéncias nos ambitos setorial e econémica (Bulcao,

2002).

% Embora o Cédigo de Aguas de 1934 ja considerasse a agua um bem publico, a gestao
dos recursos hidricos era considerada uma questdo técnica, externa a sociedade, um
recurso infinito e de exclusiva competéncia dos peritos, além do Estado (Guivant e Jacobi,
2003). '
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CAPITULO 4

4 - ALGUMAS DIMENSOES DE SUSTENTABILIDADE APLICADAS AS

PCHs: Uma breve descrigao a partir de um estudo de caso

4.1 - Antecedentes

Tendo em vista a crescente demanda do mercado consumidor de
energia elétrica e, a luz das novas diretrizes do setor elétrico, com a
participagdo expressiva da iniciativa privada, a CPFL (Companhia Paulista
de Forga e Luz) resolveu retomar antigos estudos, visando o
aproveitamento global do potencial hidraulico disponivel.

Tais estudos remontam do inicio do século passado, sendo mais
sistematicos a partir da década de 50, onde destacam-se aqueles
desenvolvidos pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de
S&o Paulo (1956); os realizados pela CANAMBRA, integrando o estudo
intitulado “Power Study of South Central Brazil” (1963); pelo Consorcio
Nacional de Engenheiros Consultores — CNEC em 1977, e os estudos
elaborados para a CESP e FIGUEIREDO FERRAZ - Consultoria e
Engenharia de Projeto Ltda., concluido em 1987 (Enge-Rio ,1989).

Neste dltimo estudo, de um total de dez aproveitamentos
inventariados, oito foram caracterizados como viaveis e, em 1988, foi
outorgada 4 CPFL a autorizagdo para estudos de inventario e viabilidade

dos aproveitamentos energéticos do rio Sapucai, no Estado de Sdo Paulo.
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O rio Sapucai ja tem implantado, ao longo do seu curso, o0s
aproveitamentos de Dourados e S&o Joaquim, também de concessdo da
CPFL, e os diversos estudos para o aproveitamento de seu potencial
hidroenergético indicaram o trecho compreendido entre os aproveitamentos
de Palmeiras, Anhanglera e Retiro como o mais viavel e houve
aprofundamento dos estudos (Figura 1).

Antes da elaboracédo do projeto basico, a CPFL contratou, em 1988, a
Enge-Rio Engenharia e Cornsultoria S.A. para a realizacdo de uma Analise
Critica dos Estudos de Viabilidade, juntamente com a propria CPFL. Anos
mais tarde, no final de 1999, a ENGEVIX Engenharia S/C LTDA foi
contratada para a elaboragdo de uma revisdo completa nos projetos
existentes, englobando o0s servicos de engenharia consultiva para
elaboragdo dos projetos basicos de engenharia e ambiental dos
aproveitamentos hidrelétricos, 0s quais endossaram a viabilidade da

construgéo dos trés barramentos do no trecho em questao.
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Figura 1: Localizagio dos aproveitamentos no trecho do rio Sapucai (CPFL, 2001).
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4.2 - Caracterizagdo socio-ambiental do local

4.2 .1 - Localizacdo dos Aproveitamentos e Principais Vias de Acesso

As UHE’s Palmeiras, Anhanguera e Retiro foram previstas para serem
construidas no rio Sapucai, no seu trecho entre os municipios de Sio
Joaquim da Barra e Guard, no Estado de Sao Paulo. A cidade de Ribeirao
Preto é a mais importante gia regido, e foi tida pelos empreendedores como
estratégica para ser utilizqda como ponto de apoio para os trabalhos a

serem executados (Figura 2).
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As vias pavimentadas mais importantes e proximas aos locais seriam a
SP — 330 (Via Anhanguera) e SP — 345 (liga¢do Franca — Barretos) e os
acessos aos locais de cada barramento seriam feitos por caminhos que
atravessam propriedades particulares, em geral, canaviais, nos quais
poderiam ser construidaé estradas ligando cada barramento a via
pavimentada mais proxima (Figura 3). “Essas estradas ndo seriam
pavimentadas devendo, entretanto, serem providas dos dispositivos usuais

de drenagem, protegdo de taludes e serem encascalhadas.” (CPFL, 2001).

Figura 3: llustragdo das estradas vicinais que cortam propriedades

particulares.



4.2 2 - Bacia Hidrografica

A bacia do rio Sapucai esta localizada a nordeste do estado de Sio
Paulo e tem um comprimento total do rio principal de cerca de 337 km. De
acordo com a classificagdo do DNAEE, esta bacia faz parte da bacia 6 (rio
Parana), sub-bacia 61 (bacia do rio Grande).

O rio Sapucai é formado pela confluéncia do corrego da Rocinha com
0s ribeirbes Tomba Perné e Pinheirinho, préximo a divisa dos estados de
S&o Paulo e Minas Gerais: rumando, na dire¢do noroeste até a confluéncia
com o rio Grande, drenando uma éarea de 6.570 km® até sua foz. Seus
principais afluentes sio: o ribeirdo Jardim, pela margem esquerda; e os
ribeirbes Sete Lagoas, da Estiva, Salgado, Santa Barbara e Fortaleza, pela

margem direita (Figura 4).
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4 2 3 - Natureza Geologica e Geotécnica

A topografia do relevo é suave, onde predomina vale amplo e pouco
acidentado. “Devido ao pequeno capeamento do solo, todas as obras
ficardo assentes sobre rocha. sendo previsto a remogdo do primeiro metro
supelficial.

Ocorrendo zonas francamente permeaveis, as mesmas deverdo ser
objeto de andlise para a tomada de decisdo quanto aos tratamentos a

serem adotados.” (CPFL‘2bO1 ).

4.2 .4 - Geologia

Esta bacia tem seu eixo dado pelo Rio Parana, que a divide quase
simetricamente e, dentro da referida bacia hidrografica, predominam rochas
do Grupo Sido Bento, representadas pelas formagbes Piramboia, Botucatu e

Serral Geral (CPFL, 2001).

4.2.5 - Geomorfologia

As unidades do relevo do Estado de S&do Paulo que compdem a
paisagem da bacia hidrografica do rio Sapucai-Mirim podem ser divididas,
segundo aspectos de relevo, altitude, orientagéo das formas topogréaficas e
processos de sedimentagdo e erosdo, em duas grandes provincias,
conforme IPT (1981) (apud CPFL, 2001), em: Cuestas Basalticas & Planalto
Ocidental.

As declividades predominantes estdo em torno de 12 a 20%, podendo

em alguns locais atingir até valores de 20 a 40%. A erosao laminar do tipo



severa a muito severa, desenvolve sulcos frequentes de profundidade

média (CPFL, 2001).

4.2 6 - Pedologia
Conforme Carta de Solos do Estado de Sdo Paulo (CNEPA, 1960 apud

CPFL, 2001), a area da bacia hidrografica do rio Sapucai-Mirim no Estado
de Sio Paulo engloba basicamente cinco unidades de solos, quais sejam:
Litossolo Roxo (76%), Latossolo Vermelho-Amarelo - fase arenosa (15%),

Litolico — fase substrato basaltico (3%), Regossolo (5%) e Hidromorficos

(1%).

4.2.7 —Cobertura Vegetal

A paisagem dominante na regido do empreendimento compde-se de
um amplo mosaico que alterna cultura de soja e cana-de-agucar,

atravessadas por estreitas matas ciliares.(Figuras 5 e 6).
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Figura 6: Trechos de mata ciliar intercalados com cultura, proximos ao

rio Sapucai (CPFL, 2001).
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4.2.8 - Uso e Ocupacdo do Solo

A ocupacdo do solo da regido evidencia sérios problemas de erosio
em diversas areas. Este modelo de ocupacdo teve como consequéncia a
reducdo drastica da cobertura florestal original ao longo dos anos (Figura

7).
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Figura 7: Imagem digital do uso da terra e cobertura vegetal das usinas Retiro, Anhanguera e Palmeiras.
(CPFL-2001)
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o consequente assoreamento dos cérregos e rios (e, possivelmente, do
futuro reservatorio), diminuindo sua capacidade de armazenamento de agua
(Figura 8) (CPFL, 2001).

A area compreendida pela bacia do médio rio Sapucai encontra-se sob
o dominio da regido fitoecolégica da Savana (Cerrado), predominando
areas de tensdo ecoldgica entre esta formagdo e a Floresta Estacional
Semi-Decidual e areas de agricultura ciclica (CPFL, 2001).

As atividades  agricolas evidenciadas  classificam-se em
reflorestamentos homogéneos (predominando os géneros Eucaliptus sp. e
Pinus sp.), agricultura (predominando culturas de ééna—de-agucar, soja e
sorgo) e areas de pastagens, cobertas por gramineas forrageiras,

comumente mantidas através da queima anual (Figura 9) (CPFL, 2001).

Figura 8: llustragdo de trechos com a queimada da cana.
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Figura 9: llustrac&o de trechos da estrada vicinal, com a queimada da

cana na margem direita, trechos de mata ciliar e o rio Sapucai ao fundo.

4.2.9 - Qualidade da Agua

Os padrées de qualidade da agua doce séo dados pelé Resolugéo n.°

20/1986 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente que, segundo

“seu uso preponderante, classifica os corpos hidricos em 9 classes. A

resolucdo 20 do CONAMA, estabelece ainda em seu artigo 21, padrées de
emissdo para fontes poluidoras. Desta forma, o controle da poluigao hidrica
pode ser feito através de padrées de qualidade do corpo receptor e
limitagoes as fontes poluentes.

A CETESB, orgédo responsavel pelo diagnostico de qualidade das

égués no estado de S3o Paulo, tem adotado um indice de qualidade das
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aguas (IQA) que incorpora como parametros de analise: OD (oxigénio
dissolvidos), DBO (demanda bioquimica de oxigénio), coliformes fecais,
temperatura da agua, pH, nitrogénio total, fosforo total, solidos totais e
turbidez.

Para efeito de analise, a CETESB dividiu o estado em 29 bacias
hidrograficas, constituindo o Sapucai-Mirim & o Ribeirdo dos Bagres uma
delas. A qualidade da éguq & acompanhada por 2 pontos de amostragem:

o BA 4002 Ribeirdo dos Bagres sob a ponte na
Rodovia Municipal que liga SP-334 a restinga;

¢ SP-2100 Rio Sapucai-Mirim sob a ponte na
Rodovia Franca - Barretos.

O rio Sapucai-Mirim & classificado pela Resolugdo n.° 20/1986 da

CONAMA como classe 2, ou seja € um corpo cujas aguas destinam-se:

o a0 abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;

e & protecéo das comunidades aquaticas:

o arecreagdo de contato primario (esqui aquatico, natagio e mergulho);

o airrigacio de hortaligas e plantas frutiferas:

a criacdo natural e/ou intensiva (agricultura) de espécies destinadas a

alimentagéo hurnana (CPFL, 2001).

4.2 10 Aspectos Sociais

O municipio de Sdo Joaquim da Barra possui, atualmente. uma

populacdo estimada em 40 mil habitantes, sendo que 98% s&o urbanos e
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2% residem no meio rural. No municipio de Guara. a populacao € da ordem

de 20 mil habitantes. sendo 95% urbanos e 5% no meio rural (Tabela 1).

Tabela 1: Demografia dos Municipios de Guara e S&o Joaquim da Barra.

Municipio de Guara

Caracterizagdo do Terntorlo

" Area (Emk km: 4

L:f*dér?z?g‘?;ﬁa . |

Deﬁsndadé De_mogﬁ rdfica (Habilantes/km2) | 65.74

Mummplo de Sao Joaquim da Barra

Ca racterlzagao do Territério

2004 . ]
T Avea (Emkm2) _ 1 34
" Demografia - |
" “Populacao | 438711
" Populagio Urbana B T 43145
I_"fif Populagao Ruralmm‘__ ] o r32
| Densidade Demografica (Habitantes/Km2 2) 135,42

Fonte: Fundagéo Sistema Estadual de Anallse de Dados — SEADE -, 2004.

(www.seade.gov.br).

Com relacgdo a atividade econémica. o municipio de Guara possui sua
base econdémica concentrada na agropecuaria, destacando-se em um
primeiro plano a pecuaria leiteira, seguida pelo cultivo de soja, cana de
agucar e algoddo. As propriedades sao predominantemente de pequeno e

médio porte.




Ja o municipio de Sao Joaquim da Barra tem a maior atividade
centrada nas industrias de caracteristica regionai. com destaque para a
alimenticia e a de couro. Em menor escala. estdo surgindo outros ramos de
industrias, como a metaltirgica e a de produtos quimicos.

Destaca-se também, nos dois municipios. o setor de comércio,
confirmando uma tendéncia que se estende desde o século XVIIl.

Com relagio & demanda por energia elétrica, S&o Joaquim da Barra
consome cerca de 80 mil MWh/ano e Guara consome 35 mil MWh/ano.
Ambos possuem uma rede de distribuigdo de energia que atende a toda

populacdo (Mariotoni, Badanhan, 2001).

4.3 — Comité de Bacia Hidrografica

Os Comités de Bacia constituem-se na base do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos criado pela Lei Federal n.°
9.433/1997. Nestes foruns, sdo promovidos os debates sobre as questdes
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos e sdo constituidos por
representates dos poderes publicos, dos usudrios das aguas e das
organizagbes civis com agbes desenvolvidas para a recuperacao e
conservacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos em uma

determinada bacia hidrografica.

Dentre seus objetivos, tém-se a gestdo participativa e descentralizada
dos recursos hidricos naquele territério. harmonizando os conflitos.

promovendo a multiplicidade dos usos da agua e garantindo a utilizagéo
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racional e sustentavel dos recursos para a manutengéo da boa qualidade de

vida e da sociedade local. (www.ana.gov.br)

No entanto, para o caso em questdo, o Comité da Bacia Hidrografica
do Sapucai Mirim — Grande espera por estudos complementares do Plano
Basico realizado pela ENGEVIX Engenharia S/C LTDA (CPFL, 2001) para
se manifestar a respeito dos empreendimentos. Tais estudos fazem parte
das exigéncias do Departamento de Avaliagado de Impacto Ambiental do
Estado de Sdo Paulo (DAIA) para que a concessionaria local, detentora da
Licenca Prévia, receba a Lincenga de Instalagdo dos aproveitamentos.

(DAIA Informagdes Técnicas CPRM/DAIA/008/04 de 10/02/2004)".

4.4 - Analise dos Aproveitamentos

Previu-se a PCH Palmeiras com a crista na cota 558,50m, 20m de
altura maxima sobre as fundacées, 630m de comprimento total da crista com
o vertedouro, 13,27m de queda bruta e 13,60MW de poténcia instalada, por
meio de 02 (duas) unidades geradoras, compostas por turbinas tipo Kaplan
Pocgo.

Ja a PCH Anhanguera foi prevista com a crista na cota 542 ,50m,
16.7m de altura méxima sobre as fundagbes, 460m de comprimento total da
crista com o vertedeuro, 17,40m de queda bruta e 18,50MW de poténcia
instalada, por meio de 02 (duas) unidades geradoras, compostas por

turbinas tipo Kaplan “S”.

“T Dados obtidos em entrevista com o Sr. Alex, engenheiro do Comité de Bacia Hidrografica
Sapucai Mirim-Grande, em 05/10/2004. ’
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A PCH Retiro. por seu turno. apresenta projeto com a crista na cota
525m. 17m de altura maxima sobre as fundagdes, 415m de comprimento
total da crista com o vertedouro. 13.18m de queda bruta e 14,40MW de
poténcia instalada, por meio de 02 (duas) unidades geradoras, compostas
por turbinas tipo Kaplan Pogo.

O nivel d’agua maximo de montante da PCH Palmeiras é previsto para
ser mantido na elevacao 556,00m, correspondente ao mesmo nivel adotado
da viabilidade, o qual seria condicionado pelo nivel de jusante da PCH Séo
Joaquim (Enge — Rio, 1989).

Para a PCH Anhanguera, o nivel d’agua maximo de montante seria na
elevagédo 540,50m, aproximadamente 2.0m abaixo do nivel maximo normal
de jusante da PCH Palmeiras (542.73m) e a PCH Retiro, por sua vez,
apresentaria nivel d’agua maximo normal na elevagdo 523,00m, quase no
mesmo nivel de jusante maximo normal da PCH Anhanguera (523,10m), o
que demonstra que os empreendimentos foram analisados e discutidos para
serem implantados em cascata no trecho entre as PCH's Palmeiras e Retiro

(vide Tabela 2).



TMINIMO: 541 82m

MINIMO: 523,00m

1. LOGALIZACAQ o e _ e
RIQ: Bapucal SUB-BACIA: Rio Grande o BACIA: Rio Parand
USINA PALMEIRAS USINA ANHANGUERA USINA RETIRD

~Disténcia da oz T0Skm T T eskm T T T T 85km i
3. DADOS HIDROME TECROLOGICOS ’ T *]
Aroa de drenagem do barramento: 4.504km” 4,654km” B 4 707km” o T
Vazdo gerantida (95%); 27.5m' /s 30m’s 30m /s ST VH‘,
Vazdo minima média mensal: 1349 m'ls | 13,48 s o 14,10 ms

"3 RESERVATORIG T .
N.A. DE MONTANTE N.A. DE MONTANTE N.A. DE MONTANTE ‘
MIN. NORMAL: 356.00m - MIN. NORMAL: 540,50m MIN. NORMAL; 523 00m T
MAX. NCRMAL; 556,00m MAX NORMAL: 540,50m T MAXTHORMAL: 523 ,00m :

TMAX, MAXIMORUM: 556,00m - T MAX, MAXIMORUM: 540,50m ) MAX, MAXIMORUM. 523,00m ' ‘

" N.A. DE JUSANTE N.A. DE JUSANTE N.A, DE JUSANTE T T

T'MINIMO: 568 22m

TMAX. NORMAL: 542,73m

MAX, NORMAL. 523,10m

TMAX. EXCEPCIONAL 546 50m
F&‘RE‘A&'NUH’DTDIS: T

MAX. EXCEPCIONAL 525,60m

MAX. NORMAL; 508,82

T MAX. EXCEPCIONALIS09.5Tm

AREAS INUNDADAS;

AREAS INUNDADAS:

["NO N.A. MAXIMORUM: 267ha

NO N.A, MAXIMORUM: 20Cha

NO N.A. MAXIMORUM: 313ka

NO N.A NORMAL: 267ha

NO N.A. NORMAL: 200ha

NO N.A. NORMAL: 313ha

NO N.A. MIN, NORMAL: 267ha

NC N.A. MIN. NORMAL: 200ha

NO N.A. MIN. NORMAL: 313ha

4, BARRAGEM

Cota da crists: 558,50m 542.50m 525m
; Tipo de estrutura; Terra | Enrocamento Terra | Enrocamento Terra / Enrocamento
| Comp. total da crista (com o verted.}: 630m 460m 415m

Alturs méxima: 20,00m 16,7m 17m

5. TURBINAS:

Tipo: Kaplan Pogo (2 unidados geradoras)

Kaplan "S"(2 unidades geradoras)

| 6. ESTUDOS ENERGETICOS:

Kaplan F’oq:o_{z unidades geradoras)

3‘ Quods bruta maxima: 13.37m 17,40m 13.18m o =i
Potdncla da usina: 13,60MW 18,50MW T N VT, Y T

Fonte: Adaptado de Frcha Técnica ~ f

sjoto Basico (CPEL, 2007).
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Dentre as trés usinas, a PCH Retiro seria a que inundaria a maior area
(313ha) seguida pela PCH Palmeiras (267ha) e da PCH Anhanguera
(200ha). Este fato deve-se as condigées do barragem (altura da crista,
fundacgdo) e seu “encaixe” na calha do rio.

No entanto, analisando-se o nivel da agua (N.A.) de montante maximo
normal e o nivel da agua no max. maximorum percebemos que, entre os
dois niveis, o tamanho da area que seria inundada permanece constante.
QOu seja, esteja o N.A. n(;' max. maximorum, correspondente a area a qual
poderia ser inundada nas grandes chuvas que costumam ocorrer a cada
cem anos, a area de seguranga do empreendedor contra qualquer
adversidade ao meio antropico que. eventualmente, queira fixar domicilios
ou atividades econémica-sociais nas areas lindeiras, seria a mesma da area
inundada no N.A. normal. E é nessa concepgdo que esta area acaba
compreendendo, segundo o Estado, ndo apenas o direito, mas a
necessidade de cessdo da mesma ao empreendedor o qual passa, assim, a
ser responsavel por sua gestio. Isto &, significa a responsabilidade por n&o
deixar que sejam ocupadas as referidas margens até o limite maximo de
eventual inundagdo que, para os trés aproveitamentos, permanece igual a
area de inundacdo do N.A. normal, sendo os principais impactos socio-
ambientais referente aos trés aproveitamentos apresentados na Tabela 3 e

ilustrados na Figura 10 a seguir:
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Tabela 3: Impactos Socio- Ambientais referente aos trés aproveitamentos.

IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS

PROPRIEDADES ATINGIDAS :

RURAL: 31

QUANTIDADE DE NUCLEOS URBANOS ATINGIDOS: -

INTERFERENCIA COM AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS : Interferéncia com matas ciliares
INTERFERENCIA COM AREAS INDIGENAS : -

RELOCAGAO DE ESTRADAS: DENOMINAGAO : “

RELOCACAO DE PONTES : . QUANTIDADE : -

PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS :

» Inundagéo de 163 ha de Cabceiras_

s Alagamento de 16 pequenas propriedades, das quais somente 8 parderfo mais de 10% de sua
area.

o Relocagio de trechos de estradas vicinais.

OBSERVACOES

As informacées de impactos sécio ambientais referem-se ao conjunto das trés PCH's
(Palmeiras, Retiro e Anhangtliera).

Fonte; Adaptado da Ficha Técnica do Relatdrio Final do Projeto Basico da

PCH Anhanguera- 8574/GE-10-RL-2001-1 — (CPFL, 2001).
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# }
do'rio Sapucai com a area de inundacao ilustrada.(CPFL-2001)
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A melhor forma de analisar. sob 0 prisma sociologico, o impacto das
referidas obras €& observar como as mesmas consideram o potencial de
desenvolvimento da regido frente as atividades ja exercidas e os planos
futuros para a area de influéncia dos aproveitamentos. perpassando por
uma analise de risco de acidentes nas fases de construgdo e operagdo das
usinas. incluindo os riscos sociais ligados com os reassentamentos da
populacdo atingida e os locais para onde devem ser deslocadas e as
medidas mitigadoras previstas.

Apesar dos varios estudos indicarem pela viabilidade dos trés
empreendimentos, ao menos nas questdes econémicas estritas ao projeto e
de engenharia, a sua implantagdo nas circunstancias de privatizagdo e
descentralizacdo do setor elétrico nacional, aliada aos novos atrativos
institucionais e econdmicos, traz a tona que as tendéncias
concentracionistas e centralizadoras do capitalismo na contramdo da

Democracia.

Sen&o, apesar dos dois muncicipios (S&o Joaquim da Barra e Guara)
possuirem uma rede de distribuigdo de energia que atenda a toda
populagdo ali inserida, as PCHs visam aproveitar os recursos locais para o
oferecimento de servigo no nivel regional. O propésito de levar a produgdo a
rede através do sistema interligado nacional acabou, novamente,
“privilegiando os espagos de produgdo em detrimento do espago de
vivéncia.  institucionalizando a economia como regra  universal,
transformando-a em lei e invadindo todos os dominios do ser e os modos de

vida das pessoas’” (Leff, 2003).
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Nesse sentido, embora a agua continue sendo um bem publico, o que
tem se verificado no Brasil € a utilizagdo dos corpos d'agua mais extensos
com priorizagdo como matriz energética (Jacobi et al.. 2004).

Entretanto, seguindo uma tendéncia internacional estimulada pelos
graves problemas na quantidade e qualidade da agua disponivel no planeta,
ocasionados pela forma em que 'foram geridos durante, principalmente, o
decorrer do século passado, a Lei Federal 9.433/1997, que instituiu no
Brasil a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, trouxe inovagées significativas. No
texto desta lei, a agua deixa de ser considerada exclusivamente uma
questdo técnica, externa a sociedade, um recurso infinito e de exclusiva
competéncia dos peritos. Para tanto, a legislacdo propde uma politica
participativa e um processo decisorio aberto aos diferentes atores sociais
vinculados ao uso da agua, dentro de um contexto mais abrangente de
atribuicbes do Estado, do papel dos usuérios e do proprio uso da agua (vide

Quadro 3) (Guivant e Jacobi, 2003).
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QUADRO 3: Breve caracterizacdo dos principais aspectos da legislagdo

brasileira sobre recursos hidricos (Guivant e Jacobi, 2003).

' 1. Aagua ¢ um bem de dominio pablico; {

| 2. A agua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico
(atualmente pagamos pelo servi¢o de distribui¢do da agua, porém, nao pelo !
liquido em si);

3. Em situagbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentagao animal;

4. A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas,

5. A bacia hidrografica é'a unidade territorial para a implantagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. Com este item a lei rompe com as tradicionais fronteiras fisico-
politicas dos estados,exigindo uma integragdo com os poderes municipais,
estaduais e federal, especialmente quando se trata de uma bacia de rio
federalizados (Assis, 1998);

6. A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. Estes farao
parte dos Comités de Bacia, que tém entre suas responsabilidades a de
promover debates das questdées relacionadas aos recursos da bacia, a
arbitragem, em primeira instancia administrativa, dos conflitos relacionados a
Recursos Hidricos e a aprovagdo e acompanhamento da execugao do Plano
de Recursos Hidricos da bacia, além de estabelecer critérios e promover o
rateio de custos das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo
(Assis, 1998),

7. A gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos
quantidade e qualidade;

8. A adequagio da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais;

9. Alintegragao da gestéo dos recursos hidricos com a gestao ambiental;

10. A articulagdo da gestdo dos recursos hidricos com a do uso do solo;

11. A articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os setore usuarios
e os planejamentos regional, estadual e nacional;

12. A integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos setores
estuarinos e zonas costeiras;

13. Os dados e estudos basicos s&o as pegas mais importantes ao processo
de tomada de decisdo.

N3o obstante, ndo sdo os principios prescritos na referida politica que
nos deparamos ao analisar o caso das trés usinas. Em visita as cidades de
Guara e Sido Joaquim da Barra, quando indagados sobre a possivel

implantacdo de trés novas usinas na area, dificil encontrar alguem entre a
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populacdo local que soubesse algo a respeito. a ndo ser nos casos em que
fossem diretamente atingidos como. por exemplo. terem parte de suas
propriedades atingidas pela inundacao. A divulgag¢do. necessaria por lei,

ndo chegou a populacéo.

“Ngo, ndo ‘tamu” sabendo de nada ndo(..)eu té ouvindo fala nisso sé
agora...seria bom divulga sim. pra se intera do assunto...” (sr. Carlos, morador do

municipio de SJB)

‘Néo t6 sabendo de nada, nada. E como a gente ndo sabe do que se trata
este probrema né&o sabe nem assim, vamo supor, responder no momento.
(...)E muito ruim né, era pra eles estarem informando tudo ceriinho. mas nédo teve
nem panflefo na cidade, ndo aconteceu nada. No aconteceu nada até agora.”

(sr. Marcos, morador do municipio de SJB)

“Eu té sabendo mais ou menos, mas isso era bom vocé ir falar Ia com os
politicos, vereador, prefeito que eles vdo poder te informar (...) Ah, eu fico sabendo
que fem um amigo que tem um rancho la na bera do rio. entdo disse que ia inunda,
né? Entdo o pessoal ta falando. (amigo interrompe- Entdo vai inudéa tudo?) Vai,
vai, vai alaga, mais é uma usina diferente das outras. porque eu ainda néo sei

quem é que vai tocar mas pelo jeito € a CAMARG 0™, entao porque ali ndo é que

48“F’.rfme."ro, a CPFL era detentora de uma LP (licenca prévia) e do direito de construir antes
da privatizagdo. Quando foi privafizada ela herdou esse direifo. mas a ANEEL. quando da
sua fundagdo e regulamentagdo, extinguiu esses processos, o que levou novamente a
entrar em disputa em 2001 onde a SEBAND LTDA. (Sociedade de Energia Bandeiranies)
solicitou junto a ANEEL, o direito de se apresentar. o que 1§ na ANEEL é chamado de
condicdo de ativa, ou seja, voce solicita e ela libera os eixos para qualquer interessado que
se apresentar e apresentar o projeto basico. Se for aprovado, eia concede o direito de
exploragédo (concessdo). Entdo, a SEBAND sclicitou estas trés e foi considerada ativa, 10
dias depois a CPFL correu la, e solicitou também e ela também fol considerada ativa. A
partir dai, abriu um prazo de 120 dias para que 0s remanescentes que estivessem também
em condigdes de ativo apresentassem os seus respectivos projetos para que a ANEEL
Jjulgasse o vencedor. Ambos foram considerados validos. tanto o projeto apresentado pela
CPFL guanto o projeto da SEBAND, mas existe um critério de desempate que € o artigo 18
da resolugdo 395 que diz que o sujeito. no critério de desempate. sera considerado
vencedor, o que n&o for distribuidor na area de concsessdo. a CPFL & (Usina Sdo Joaquim)
e o que tiver maior parte da area a ser envolvida no empreendimento, ou seja. terem
propriedade ou feito aquisi¢do ou ter uma parceria com 0s proprietarios. Entdo, esse tipo de
critério de desempate levou a Sociedade de Energia Bandeirantes — SEBAND LTDA.- a
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nem essas usina que inunda tudo. porque se for fazer pra inundé tudo inunda pra

ca. Mas ela é individual.
Entrevistador — E vdo ser trés usinas ...

Gusmio- Por isso que ela é bom, mas parece que nao é trés é quatro. Por isso
que era bom vocé ir conversa com essas pessoas. Se vocé for na prefeitura
depois do almogo eles te passam.” (sr. Gusmao, morador de Sao Joaquim da

Barra).

Entrevistador- Eu queria saber qual é e como este processo esta sendo feito em
relagao a audiéncia publica, ela tem sido feita? A comunidade tem sido... A gente
andou perguntando aqui pela cidade e que.... e a populagdo ndo esta muito a par
disso dai, entdo, como tem sido noticiado? A populagdo esta a par ou SO serdo

avisados guando comegar a inundar?

Jodo - Ndo. ndo...néo... isso foi extensivamente em Sao Joaquim, me estranha até
essa colocagédo sua, que o pessoal diz ndo saber.

(...) E. isso sim, mas veja bem, 14 traz antes da CPFL ser privatizada, ela ja tinha
chegado até a efetuar uma concorréncia para quem  construiria,
conseqiientemente, jé tinha sido feito a audiéncia publica, nos eixos, ja foram
motivos de audiéncia ptblica, posteriormente com a mudanca da lei eh...
entenderam que, basta, a propria secretaria do meio ambiente. entendeu que
bastaria reunido pablica, ndo audiéncia. Entao foi feito reunido publica aqui na
Camara Municipal noticiada em dois jornais de grande circulagdo do municipio,
r4dio. eu mesmo j& concedi meia duzia de entrevista. nunca me furtei, entdo me
estranha essa colocagdo do desconhecimento da populagdo, agora. que tem
pessoas que ndo ouve radio que ndo lé jornal, eu ndo posso responder por isso.
Se vocé perguntar para qualquer vereador aqui ele sabe das usinas. se voceé
perguntar ah..., a nivel de radio, jornal a prépria imprensa, vao saber porque ja
noticiaram com extensa paginas. nameros de paginas. comentando a respeito e

tomamos o cuidado, como esse rio & um rio federal. mas que na nossa regido

vitéria entdo nos j& estamos outorgados desde 2002 " (Jodo Mattaraia, vice-prefeito de
SJB e representante local da SEBAND em entrevista 24/07/2004).
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estdo envolvendo duas comunidades, Sdo Joaquim da Barra e Guara, ah... nos
também entendemos que se faria necessario fazer uma reunido publica também
em Guard e nos resolvemos fazer reunido publica, no tocante a explicar o que
seria o empreendimento aqui em Sdo Joaquim e quando envolver a parte de
desapropriagdo. nos fariamos em Guard, como foi feito. Ent&do, hoje tem
documentado em jornal, a maioria sé pra vocé ter uma idéia na reunido publica
envolvendo proprietario nés tivemos na lista de chamada quase 150 nomes de
proprietarios e/ou interessados; de proprietarios nés tivemos quase 90% de
adesdo a reunido. entdo,tiveram la presentes, primeiro porque era de interesse
deles. (sr. Jodo Mattaraia, vice-prefeito de Sdo Joaquim da Barra e

representante local da Sociedade de Energia Bandeirantes — SEBAND).

Nena- Em Guara foi feitaf a audiéncia] mesmo mas néo tinha todo mundo, ele ndo
tava especificando nada além disso, nés do condominio, ndo ficamos sabendo
nada do que ele ia se feito da fauna e da flora, entdo ele ndo pode assim chegar,
ele ndo deu projeto. de locacdo para o pessoal que tem rancho, ndo deu uma area
definida pra nés, de indenizagdo propdés um valor absurdo, tem pessoas que estao
sendo lesadas... (sr. Nena, morador de SJB, lider dos rancheiros e

proprietarios de um dos ranchos do condominio que sera inundado)

Valter - isso ainda ndo foi discutido com a sociedade. isso ai geralmente
convocam um namero de pessoas e divulgam, mas ndo é uma divulgagao ampla,
vocé ndo vé o interesse, primeiro que a populagdo enquanto ndo viu o resuftado e
o dano, ndo vai se manifestar, porque é aquela histéria, desconhece, né? O

desconhecimento leva as pessoas as vezes a8 omisséo

(..) eu acho que isso teria de ser debatido pela sociedade e até pelo proprio
prefeito, Edson Joaquim. a outra parte do Guara, mas veja bem eu acho que
deveria discutir com a sociedade, e ver o que a sociedade entende e isso até no
plebiscito, porque a democracia é isso através do voto para as pessoas se
manifestar porque é Iégico que existe dois lobs, o lob zmpresarial que quer instituir
e realmente visa lucro e ninguém vai montar uma usina em sé consciéncia pra ser
deficitério de si mesmo, quem estd montando esta vendo a sua parte comercial e

também existe o outro lado também que é os funciondrios e pessoas que véo
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passar pelo desemprego. mas precisa ver se realmente isso se faz por justo nNa
cidade as vezes abrir mdo de algumas coisas. eu acho que isso deveriit S€r
debatido na sociedade. mas pelo jeito que eu t6 vendo. isso é uma decisdo que

vem de cima. né? Eu ndo vejo ela como um municipio pudesse impedir, primeiro

z

que a outorga € federal. a legislagdo do meio ambiente € estadual, ndo ¢ do
municipio. Quer dizer 0 municipio ndo autoriza nada. quem autoriza, é..., a oulorga
a constituicdo & o governo federal. e quem da as regras da legislagéo do meio
ambiente é o estado. quer dizer, 0 municipio, a participagdo dele nesta decisao,
vamo dizer ndo é nem minima, ela nem existe. (sr. Vaiter Martins, vereador €

presidente da Camara dos Vereadores de Sdo Joaquim da Barra)

Isso demonstra a falta de informagao junto a populagao local Ha,
portanto, uma violéncia simbolica, camuflada por um discurso tenico-
cientifico que esta distante do conhecimento cotidiano. A populagio. em
parte, assimila as informagdes e nela confia sem questionar, revelandn uma
forte apatia diante dos fatos. Ou, informacdes como boatos, especul1G0es,

distorcidas.

Diante deste problema, em contraposigdo as recomendagoes lzgais,
ficou evidenciado a limitacao da divulgacdo da mesma, uma vez que: atingiu
somente uma minoria daquela cidade. Isto fica claro na fala ds uma
senhora, que expde um grupo que ficou excluido das informagdes a ::Speito
das usinas.

“ |4 na radio Sdo Joaquim a turma de Sao Joaquim da Barra nao pega radio, eles
pegam a regido, 0s jovens néo gostam de ouvir radio. Entdo na radio San Joaquim

saiu. (...) mas os jovens pegam mais a rédio Pan. radio TV" (sra. tharlene,

moradora de Sao Joaquim da Barra).
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Tambem evi‘dencia a falta de sustentabilidade social e cultural destas
politicas. Nao so por ndo dar condigées para o pleno e livre arbitrio da
comunidade local em opinar a respeito das obras e dos valores culturais
passiveis de serem afetados, em virtude da falta de uma relagédo
dialogica/lcomunicativa entre os diversos segmentos sociais envolvidos,
buscando por solugdes especificas a partir do instrumental cultural da
populacgdo afetada e do seu entorno mas, por ir contra a premissa existente
no discurso atual de demécracia participativa, bem como estar bem longe do
capitulo 40 da Agenda 21 que afirma que “todo individuo & simultaneamente
gerador, provedor e usuario de informag&o, incluindo dados, informacgdes e
experiéncias” (Secretaria do Meio Ambiente, 1994 in Furnival e Costa, 2003,
p.66).

Dessa forma, percebe-se que as decisdes politicas s&o realizadas
diante de uma atitude autoritaria e hierarquizada, eminente da ag&o do
poder publico e do poder privado, os quais excluem as opinibes populares
dos momentos decisorios, apenas informando-os de suas resoluges. Tal
exclusdo e parcialidade, além de por em risco a cidadania, deixam poucas
esperangas quanto a possibilidade de gerar processos sustentaveis de

desenvolvimento social e tecnologico (Furnival e Costa, 2003, p. 63).

“(...) 0 empreendimento vai ser feito, uma... um... decreto de, tornando de utifidade
piblica para fins de desapropriagdo...(...) eu acredito que..a..a.. a nao
concordéancia com o valor ndo impediria, na minha humilde maneira de pensar,
nédo impediria situagdes de execugdo da obra. depois se ndo concordar com 0
valor, é uma questdo judicial que assim que o juiz deliberar a respeito disso, se for

a menos a SEBAND teria cumprido e ser for a mais tem que voltar a diferenca. "(sr
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Jodo Mattaraia, vice- prefeito de Sao Joaquim da Barra e representante local

de SEBAND)
Jodo Mattaria, vice-prefeito e representante local da Seband

(Sociedade de Energia Bandeirantes) comentando a respeito do Decreto n.o
2003, de 10 de Setembro de 1996, o qual atribuiu ao produtor independente
ou autoprodutor tal beneficio. Conforme o Art. 30 deste decreto, a
requerimento justificado do interessado, o poder concedente pode declarar
a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de servidao
administrativa, de terrenos e benfeitorias, de modo a possibilitar a
realizacéo de obras e servigos de implantagao de aproveitamento hidraulico
ou de usina termelétrica cabendo ao produtor independente ou autoprodutor
interessado em promover, amigavel ou judicialmente, na forma da legisla¢ao
especifica, a efetivagdo da medida e pagar as indenizagdes devidas. Ou
seja, criou-se marcos legais para sobrepor alguns interesses a outros no

acesso e uso da agua.

Nena- “Eu acho que eles tdo passando na frente. ultrapassando barreira que eles
ndo podem, tdo coagindo pessoas, obrigando. fazendo pressdo sobre a pessoa,
que tem muita gente que acha que é lei. Eu. tendo algum estudo. alguma coisa,
entdo eu entendo, mas tem pessoas que estdo sendo explorada mesmo, $&o
pessoas da cidade, aqui, que &s vezes tem algum comércio. entdo tem um monte
que chega e assina com medo da desapropriagdo. “ah, vou ser desapropriado”.
Eles falam que védo fazer depdsito. Eles tdo pensando o qué? Que o BNDES vai
financiar pra eles. Eu acho que é por ai que eles t&o fazendo.

Acho que ndo é bem isso, porque, hoje no valor de mercado, que qualquer um que
tem terra aqui na regido nossa, eles vao plantar, a terra vai ser produtiva pra
geragées, eles ndo tdo vendo isso, tdo pegando em terras reprodutivas em cana

que vai produzir, quarenta anos de cana. Entdo os valores que eles estao
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oferecendo ngo € o real do mercado. acho que eles tem que saber o valor do
mercado ou até mais, porque ninguém esta disposto a vender. Eu acho que tinha
que ter uma coisa a mais pra eles proporcionar. Porque se o dono tiver disposto a
vender. ta aberto a venda. tudo bem. Ali tem proprietario, por exemplo eu tenho
rancho ali ha quinze anos, tem gente que tem rancho ali que ndo € pra vender, tem
gente que mora. tem uns dez moradores Ia.

(...) Outra coisa, eles ndo podem fazer isso de proibir vocé de ter acesso &
represa, € um bem publico. e eles entdo tdo agindo de ma fé. Como é que vocé
tem um rio e ninguém pode ir 14 visitar o rio? E intocével, fica Ia e ninguém pode?
Vai proibir todo mundo? Pescar, passear, ir 13 levar o filho pra fazer um passeio
ecolégico. vocé ndo pode fazer isso?” (sr. Nena, morador de SJB, lider dos
rancheiros e proprietarios de um dos ranchos do condominio que sera

inundado)

Jodo - (..) com essas novas legislagbes vocé ndo vai poder ter acesso
indiscriminado ao outro, mesmo porque se a SEBAND for responsavel por plano
de manutengdo dessa APP (area de preservagdo permanente), o que que vai
acontecer..., se eu sou responsavel, ndo vai entrar qualquer um n&o, sendo daqui
a pouco ta fazendo piquenique. assando um churrasquinho Ia no meio, pondo fogo
na mata e perante o ministério publico e a secretaria do meio ambiente eu sou
responsavel. entdo. isso vai ser cercado tudo, né! E vao ter até através de reunido
publica vamos definir locais para o publico. porque eu ndo posso impedir vocé de
ter acesso a agua. mas ele vai ser pré-estabelecido vai ser aqui que todo mundo
val entrar ou ali, mas vai ser pré- estabelecido. o resto ndo tem acesso, mas se
vocé quiser andar de jet-ski etc., vocé vai ter um local para descer. porque &
publico. E ta todo mundo, o grande problema € que, por exemplo, se vocé fosse
proprietaria. o que legal ndo quero saber se o alqueire é pouco é ébvio gue eu vou
lutar pra que ele seja um mar, mas poé ja pensou eu descendo minha lancha. meu
jet-ski aqui. t6 com um mar na minha porta. ndo é assim néo, entdo. isso que
acaba ocorrendo uma pequena interrogacdo de éh... entendeu iss, mas como eu
sou dono terreno e ndo posso ter acesso dgua? E se eu tiver gado? Meu amigo,
teu gado ndo vai a agua. € uma obrigacdo da SEBAND levar dgua até o teu gado,
mas teu gado ndo vai na dgua ndo, mete bomba. puxa pra cima, pde bebedouro,

agora eu vou plantar arvore e lambe tudo a arvore vem eu de novo. planto de
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novo, amanhd vem o gado lambe de novo. fico plantando a de eterno. i.:.q, nae
existe, entdo, isso acaba dando alguns choques sociais, mas eu entcudo (e &
primordial o caso da energia. (sr Jodo Mattaraia, vice- prefeito de Sao Joaquim

da Barra e representante local de SEBAND)

Com isso, pode-se afirmar o predominio de uma racionalidade: i que
a natureza torna-se apenas objeto de exploragdo do capital, “.cndq, gl
langada a esfera da manipulagdo econdémica e as culturis locajs

majoritariamente, ficam & mercé dos investimentos capitalistas.

“a natureza é coisificada, desnaturalizada de sua complexidade ci.oligcg é
convertida em matéria prima de um processo econdémico; € 0 riciysos
naturais tornam-se simples objetos para a exploragdo do capital N (1 da
economia voltada a ecologia, a natureza deixa de ser um objeto do procosso
de trabalho para ser codificada em termos de capital”(Leff, 2003)

Ademais, as entrevistas realizadas com a populagéo da Cidarie: o S50
Joaquim da Barra revelaram a preponderancia de um imaginineg de
progresso construido e legitimado pela sociedade que ficou €ndenie ng
pesquisa de campo. Este imaginario construido em torno du ey de
progresso esta calcado na crenga de um possivel beneficio a populacio
enquanto totalidade. Tal beneficio recai na retorica da geragao de: wrupregos
e absorcdo de mio-de-obra agregados ao advento tecnologico « wurhano

juntamente coexistente ao anseio de se alcangar o poder sty do

desenvolvimento e do progresso tecnoldgico com a equidade socix
A respeito disso afirma Leff ( 2001):

“Diante do poder simbdlico desta razdo totalitaria, ficamao:, <er fala
para afirmar nosso lugar no mundo, sem palavras para Sigrificar « dar
sentido & nossa existéncia. sem um pensamento capaz de uncntar g
construgdo de nosso futuro. (...) Impotentes diante das estratégis’, fityis da
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globalizagdo, de uma hiper-realidade inescapdvel que penetra nosso tecido
vital, aniquilando o pensamento critico e a agdo criativa” (p.120)

Diante disto ficou inteligivel que a sociedade €& imbuida de uma

racionalidade econémica que fica claro no discurso popular:

Entrevistador - Vocés ndo tem nenhuma informagdo? Vocés assim ndo tém

nenhuma opinido? O que vocés acham sobre a constru¢do dessas usinas?

Marlene: “Otimo, é otimo. E bom porque a cidade ta crescendo, vai ter muito
trabalho aqui pra gente. E 6timo, vale a pena.” (sra. Marlene, moradora de S&o

Joaquim da Barra).

“Se trazer emprego pra cidade nossa era interessante, né? Porque € o que ta
precisando. Vixe, é o que mais precisa. Porque também se ndo tivesse essas
usinas af nés tava perdido, né?

Séo lteis de mais é! Porque trés muito emprego pra cidade, a nossa sorte é essas

usinas ai!” (sr. Marcos, morador de Sdo Joaquim da Barra).

“Eu pra ser sincero pro cé, pra gente é bom por causa do servigo, vai gerar
emprego. (amigo- com certeza, qualquer obra gera emprego, primeiro na
construgdo civil, principalmente, né? E depois 14 pra gerar a energia. Depois n&o,
porque eles péem o computador 14, vocé sabe disso, né? E tira servigo de vinte.
Mas pelo menos neste periodo, sei 4 se sdo cinco anos, nédo sei quantos anos,
né, vai dar servigo pra populagdo).” (sr. Gusmdo e amigo, moradores de Sao

Joaquim da Barra).

“(...) eles simplesmente postaram a favor porque, vdo ser por volta de 1.000
empregos diretos, um investimento na ordem de 150, poderia chegar ate 200
milhdes de reais, quer dizer, isso porque vocés sdo cidade de primeiro mundo,
mas se vocés saissem um pouco do pélo ABCD viessem um pouce pra ca e

pegasse um investimento desse, vocés v&o ver que estariam rindo a toa, ta certo,
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e representante local da SEBAND).

“ndo..., construgdo civil é..., uma usina dessa com dois anos esta pronta, acabou a
méo de obra, é al, depois, o funcionamento hoje a gente sabe que a tecnologia
ndo é tanto funciondrios assim, quer dizer, j4 ndo precisa mais.” (sr. Valter
Martins, vereador e presidente da Camara dos Vereadores de Sao Joaquim da

Barra).

S&o0 poucos aque!e's cidaddos que tem o conhecimento que, diante do
funcionamento de usinaé’ hidrelétricas, € demandado méo de obra apenas
no processo de construgdo da mesma, que se limita a poucos anos,
somente até a finalizagdo da obra. Depois, sua operagdo acaba sendo
quase que totalmente automatizada, restando pouquissimos empregos para

a populacéo ativa.

A distancia etaria revelou, ainda, as diferengas culturais e as formas de
conhecimento disseminadas a cada geracéo. Isto ficou claro na paroquia
central da cidade. L&, dentre todos os entrevistados, um unico demonstrou
preocupacéo perante os danos ambientais que uma usina hidrelétrica pode
trazer a fauna e a flora de uma cidade, sendo ele um jovem seminarista,

educado em uma realidade contemporanea a qual a racionalidade ambiental

é fomentada.

“As construgbes das usinas por um lado € bom, porque traz beneficio pra cidade,
enquanto economia, mao- de —obra, emprego pras pessoas mas, por outro lado,
tras os maleficios que a gente sabe sobre o ecossistema, destréi a vegetagdo da
regido, se bem que na regido, nés nao temos quase nada da vegetagédo, € mais
cana de acticar”. (Jovem seminarista da Igreja da praca central de SJB).



Da mesma forma. para o lider dos rancheiros, a preocupagao
ambiental se mostrou bastante presente em varias de suas falas. como por

exemplo:

‘L 4 na usina, eles fazem um negdcio que chama manobra, de segurar agua pra
acumular energia. As vezes eles abrem o ladrdo, chama ladrdo. que eu ja vi
funcionado, abre entra agua, e também quando eles baixam. os peixe tudo fica, eu
ja vi gente pegar assim 500 quilos de peixe com a md&o. E uma judiagdo. O que
eles fazem, eles tinha que montar a usina e por um posto de guarda florestal &
dentro, acho que era o certo. E que ndo tem em outras usinas. eles so ficam
falando que v&o fazer isso, que vao fazer aquilo...eles tinham que esclarecer tudo
isso, mostrar pra populagao, apresentar em jornal, vai pro jornal, mostra o papel,
tantos lugares. t& aqui 0. “esta area compramos”, ‘vamos reflorestar tal area’,
“vamos soltar tantos peixes”, e o grande problema é que eles ndo tem nada disso.
Pra gente ele ndo perguntou nada. Que tipo de peixe, animal. ele téa sé
preocupado com a construcdo. S6 quer levantar, construir, ganhar o dinheiro dele

e pronto.

Entrevistador - E também tem que, € muito importante, considerar 0 momento de
lazer, é um momento muito importante, é toda uma cultura, uma cultura caipira,

envolve relagées sociais.

E, por exemplo, eu pesco desde 0s seis anos com meu pai...ja faz 29 anos que eu
vou pescar, sou apaixonado por pesca esportiva, meu pai com 74 anos pesca até
hoje ai no rio. A pesca esportiva é liberada, mas mesmo dentro da barragem tem
um limite. é mais também por perigo né, de estar la dentro da usina, entdo tem
uma preocupagédo. Mas a pesca esportiva hoje € uma pesca liberal. de vara hoje,
s6 ndo pode de rede, tarrafa pesca predadora vamos dizer.” (sr. Nena, lider dos

rancheiros e morador da cidade de SJB).

“Primeiro que aqui ninguém vive de pesca, embora 0O [io seja excessivamente
piscoso, ninguém vive de pesca aqui, mas, ta interferindo no direito de ir e vir, ta,

entdo veja hem, vocé pode do mesmo jeito que as empresas. esse é o prego do
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progresso, eu perqunto a vocé os pescadores. que gostam de praticar a pesca. ele
sal daqui e vdo pra represa de Miguelopoles, que deve de estar daqui uns 70Km. a
represa a produtividade é muito maior. tucunaré da mais em represa. desova em
rio grande. ele prefere a agua represada. entdo, a pesca em si eu num vejo gue
poderia ser afetado em hipdtese alguma. os estudos complementam a existéncia
de escada de peixe. vai ter que construir. Entdo ndo enxergo isso.” (Joao

Mattaraia, vice-prefeito de SJB e lider local da SEBAND).

Essa manipulagdo econdmica legitima uma visdo desenvolvimentista
em que o homem nao faz parte desse todo, a natureza. Ignora, assim, todas
as identidades culturais e a singularidade do local que comp&em o territorio
e demonstra a ineficiente sustentabilidade ecolégica, uma vez que, a
modernidade concebeu o progresso baseado no esquecimento, ignorando
que o territério € imbuido de todas estas dimensbes elencadas acima e
formador de uma memoria social.

‘A memoria cumpre um papel fundamental na proposta de
reconcifiagdo entre a natureza e a sociedade. Se a natureza deve
compreender-se ndo apenas como algo externo, mas tambem como algo

interno ao homem, toda reificacdo sera entdo um esquecimento.” (Leis,
1997).

“E um espago onde surgem tempos diferenciados, onde se articulam
identidades culturais e potencialidades ecologicas’(Leff, 2003).

Ainda assim, para os trés aproveitamentos. Anhanguera, Palmeiras e
Retiro, em 1 de Junho de 1994, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
do Estado de S&o Paulo (SMA -SP) concedeu a Licenga prévia (LP), com
base no Parecer Técnico SMA n. 7.502/90 e na Deliberagdo CONAMA

21/91, que aprovou os referidos aproveitamentos, apresentando, um



conjunto de exigéncias a serem cumpridas quando da solicitagdo da Licenca
de Instalagdo (Li) como:

- projeto executivo de reflorestamento ciliar;

- projeto de implantacgéo de viveiro;

- levantamento detalhado da fauna;

- programa de reassentamento da fauna;

- programa de resga@e da fauna nas fases de limpeza e enchimento
dos reservatorios;

- programa de desinfecgdo de currais e tamponamento de pogos.

Entretanto, sabe-se que a Licenca Prévia Ambiental (LP) deve ser
concedida na fase preliminar do planejamento da atividade contendo
requisitos basicos a serem atendidos e observados os planos municipais,
estaduais ou federais de uso do solo. Sua emissdo deve ocorrer apos a
aprovacdo do Estudo de Impacto Ambiental e seu Relatorio de Impacto
Ambiental e configura-se indispensavel para solicitagdo de financiamentos e
obtencdo de incentivos fiscais. A finalidade da LP & estabelecer condicées
tais que o empreendedor possa prosseguir com a elaboragao de seu
projeto. Corresponde a um comprometimento por parte do empreendedor de
que suas atividades serdo realizadas observando os pré-requisitos
estabelecidos pelo 6rgdo de meio ambiente (Karla Pohimann e Marisa

Rotenberg, da Habilita in (hilp://www.canalenergia.com.br) ACESSO:

16/03/2004).

Para os referidos casos, no entanto, observamos que algumas etapas

foram suprimidas do Estudo de Impacto Ambiental e, mesmo assim.a licenga
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prévia foi obtida. Das anélises suprimidas tem-se, principalmente, aquelas
que se atém ao meio antropico e aos estudos sociais como: aspectos
relativos a qualidade de vida da populagdo atingida, a COMpOosi¢ao,
estrutura e a expectativa diante da necessidade de uma mudanca
compulséria, das perdas de valores estéticos, de valores e referéncias
culturais, de monumentos_ ou valores historicos, de terra para agricultura,
sem contar a degradacao 'da qualidade da agua e do aumento de CO; no

fundo dos resevatorios estratificados, quando da formagédo desses lagos
artificiais.

Valter — (...) porque aquilo ali é uma usina nesse sentido vai danificar e é
irreparavel, ah..., fauna, quer dizer vai ser totalmente irreparavel isso, né? Por mais
que tenham tido recuperar ou criar um ambiente,mas nao é igual o ambiente da

natureza.

Agora essas indenizagbes, é uma coisa que a gente assim nao tem conhecimento
de como vai ser o acerto disso, né? Eu acredito uns véo protestar, outras pessoas
nédo védo aceitar, porque eu acho o seguinte. ndo é s6 o fator da indenizagdo,
existe também o aspecto sentimental, né? A pessoa que foi la construiu, criou um

habitar, um ambiente, né? O seu espago. ne?

(...) ndo, ndo paga, veja bem, por mais que a pessoa... se chegar falar um negocio
nés vamos construir uma idéia ou até melhor. vamos dizer assim. mas ndo € a
mesma coisa que o sentimento daquela pessoa. eu vim aqui, eu levantei tijolo, eu
construi eu fui plantando &rvores frutiferas, e tudo quer dizer, nada disso. (sr.

Valter Martins, vereador e presidente da Camara dos Vereadores de Sao

Joaquim da Barra)

“Tem fazendeiros que vai alagar muitos alqueires, tudo em cana, imagina o
prejuizo pra pessoa. Tem gente que tem a fazenda faz mais de cem anos. cento e

cingiienta anos, que era do avd, tataravd. vem passando de geragdo em geragdo”
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. (sr. Nena, morador de SJB, lider dos rancheiros e proprietarios de um dos

ranchos do condominio que sera inundado)

Assim, tal estudo ndo deveria ser analisado s6 em decorréncia da
ocupacéo de determinado espago pelo empreendimento (bindmio tipologia e
localizagdo), mas também a sua consequente indisponibilidade para
qualquer outra atividade, bem como dos impactos decorrentes da obra
propriamente dita, das areas de apoio 4 mesma e dos impactos em virtude
da operacdo da usina em quantidade suficiente para que se pudesse
embasar um planejamento ambiental de qualidade e ndo apenas uma
maquiagem para os 6rgéaos responsaveis pelo licenciamento.

Dessa forma, percebemos que ndo é suficiente promover a eficiéncia
energética sem que haja desenvolvimento e desenvolvimento inclui
comunicagéo e discussdo ampla e democratica dos projetos. O crescimento
no consumo de energia & inevitavel, devido, as necessidades de se instalar
uma infra-estrutura industrial, meios de transporte e crescimento urbano.
Porém, ndo ha desenvolvimento que ocorra de forma sustentavel se néo
houver a participacdo da sociedade na tomada de decisdo, definindo as
necessidades e os problemas, 0s usos preponderantes e os requeridos.

O slogan "pensar globalmente e agir localmente”, promovido tao
tenazmente pelo discurso do desenvolvimento sustentavel, induz ao desafio
da sustentabilidade em construir uma racionalidade que se fundamente em
bases ecologicas e em identidades culturais locais, onde os atores sociais
possam exercem seu poder para controlar a degradagdo ambiental bem

como, para mobilizar potenciais ambientais em projetos autogerenciaveis
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criados a fim de satisfazer necessidades, aspiragées e desejos dos povos
(Leff, 2003).

Isso nos leva a refletir que, na era da racionalidade econdmica
globalizada, independentemente da escala, a gananciosa disputa por novos
mercados consumidores de energia, face as novas diretrizes do setor
elétrico nacional e da rede de protecéo e de incentivos fiscais com os quais
o capital privado podé contar, esta muito longe do idedrio de
sustentabilidade almejados:'nas politicas ambientais.

Nesses casos, a tematica ambiental passa a ser apreendida por uma
diversidade de agentes sociais, cada qual movido por demandas e
interesses especificos, cada qual resignificando-a a seu modo. A
complexidade ecoldgica acaba sendo convertida em fonte de matéria-prima
de um processo econdmico; e 0s recursos naturais tornam-se simples objeto
para a exploragdo do capital, sem qualquer compromisso com a
manutencéo da integridade ecologica e do bem-estar social.

NZo é novidade que a construgdo de UHEs causam impacto socio-
ambiental e, tratando-se de PCHs, mesmo com reservatérios de dimensoes
menores, em casos de relocacio de familias por inundagéo, o impacto para
cada familia indivualmente é essencialmente 0 mesmo, no que concerne a
logica que move o processo. Por isso, a implantagdo dessas usinas
deveriam ser tratadas com maior responsabilidade social do que,

atualmente, demonstram ter.

Jodo - “(...) se ndo for assim n&o faz, estamos considerado PCH como se fosse

uma ltaipu, ou seja, vai inundar S&o Joaquim inteiro Guara inteiro...
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Entrevistador - Ndo. mesmo porque o reservatério de PCHs tem que ter 3km” .

Jodo - Menor que trés, menor ou igual a trés. Entdo, veja bem, para reservatorios
pequenos onde a édrea de inundagdo é muito pequena, ele funciona mais como
uma lingtiiga, do que como um Furnas aqui proximo, que corre a 35 cidades, ela
néo vai abrir ela por exemplo, no eixo da barragem mais ou menos, néo que isso
seja 0s (inicos, mas se vocé pegar na harragem, a tendéncia da barragem é fazer
uma espécie de um saco, ai ele vai afunilando e entrando quando ele ta quase se
aproximando da 4rea de remanso ele é praticamente ele caixa do rio existente,
entdo isso ndo afeta absolutamente em nada de familia, mas foi levantado,
cadastrado... '(

Entrevistador - N&o, porque assim, ndo é uma ltaipu, uma Balbina, né? Mas o
impacto para cada familia é grande, por exemplo pode ser inundada 10 casas, 10

familias mas para aquelas 10 o impacto é grande...

Jodo - E ate acho, eu queria saber a respeito disso? O que vocé julga de impacto,
vamos 14, o que poderia te nessas areas que poderia comprometer, vamos cria
um... hipotéticamente um morador lixeiro, entdo, ele a mulher e trés filhos ah...
primeiro pra ele ter um impacto a casa dele deveria estar na area de inundagéo,
ndo existe, se eu ndo té6 enganado, a 4rea de inundagdo a ndo ser ranchos
clandestinos esse, enfia quatro bambu, ndo existe..., primeiro é rancho, ndo é que
mora gente 14, é vocé um pescador, construir levantou quatro paredes, primeiro
vocé ta no meio de uma PP (APP-AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE), de
maneira clandestina e vocé n&o reside 14, vocé tem aquilo pra lazer e foi
construido sem a menor autorizacdo possivel, entdo fora esses ranchos, eu nédo
conhego nessas trés usinas alguma familia que teria ali a casa inundada, mas
vamos supor que tivesse, a SEBAND esta se prontificando a pegar essa situagéo
sai fora de toda benfeitoria seja ela inundada ou que se encontra dentro da area
de reflorestamento, ou indenizar o valor dela ou reconstrui-la fora do cilicio do
negdécio, entdo, pergunto, qual seria o0 prejuizo que voce teria tomando, se vocé
fosse a moradora I4...” (sr. Jodo Mattaraia, vice-prefeito de SJB e representante

local da SEBAND).



“Eu acho que ele como morador, como uma pessoa publica, que ele é ,como vice-
prefeito atualmente e candidato a prefeito ele devia pelo menos ser mais sensato e
agir de boa fé com a populagdo. E isso ai que eu penso dele e da empresa. Eu
como presidente do clube, eu tive uma oferta e vou falar, foi justa pra mim, vendi
meu rancho, dei uma proposta de venda pra eles, mas muita gente néo foi de
acordo com que o rancho vale...

Falta informacgéo, falta estudos dele sobre a fauna e a flora, sera que eles tdo
preocupado com isso? Cadé o lugar que tem que fazer as reservas? Lugar que
eles vdo dar pra nés? Se tivesse tudo direito, todo mundo ia estar de acordo. Eu
acho assim, tudo que tem que fazer tem que ter um projeto, ele ndo pode agir sem
ter mostrado o projeto de nada. Tudo isso tem que ser provado e eles ndo podem
provar o que eles estdo falando. Primeira coisa eu acho que ele deveria deixar
claro as coisas pra todo, ndo s6 nés do condominio mas pra toda cidade, morador

da cidade...” (sr. Nena, morador de SJB e lider dos rancheiros).

Nessa configuragdo supra, o estudo de caso deixou claro esta
sobreposicdo de valores, em que a produgdo de energia para o
desenvolvimento do pais se sobrepdes a multiplicidade de recursos naturais
e humanos, relocando familias inteiras de ribeirinhos sem a devida
preocupacdo com suas condi¢bes futuras, a ndo ser com uma certa
quantidade de dinheiro a ser pago a titulo de indenizacio, seja amigavel ou
judicialmente.

Ademais, a andlise dos problemas ambientais e suas imbrica¢des na
ordem democratica e na forma de apropriagdo do territorio e seus recursos
€ orientada segundo interesses setoriais, no caso, energéticos. Onde
restam poucos foruns para que os cidaddos comuns possam reclamar e

reinvidicar seus direitos ja que as audiéncias publicas ndo atingem a



divulgagdo necessaria e, muitas vezes, quando anunciadas ja sdo fato
consumado.

Quanto aos recursos hidricos, 0 que se observou foi a preponderancia
do uso para fins hidrelétricos, sem qualquer compromisso com ©
planejamento regional, estadual e sim com os propositos econdmicos e
desenvolvimentistas da concessionaria responsavel, renegando ndo apenas
os direitos sociais de outrém, mas o direito a vida das demais espécies que
dependem da agua, o que amplia a suscetibilidade dos ecossistemas
aquaticos naturais (ou terrestres que da integridade deste dependam).

Por tudo isso, o setor elétrico, ao nosso ver, tem passado ao largo da
observancia dos direitos de Cidadania. E, alguns cidadaos, ndo tratados
como tal, ndo s&o apenas meros consumidores de energia, sdo, ainda,
residentes de area diretamente afetadas por obras do referido setor. Essa
dupla rela¢do carece de estudos de campo mais aprofundados nos quais
precisam ser contempladas as contradi¢bes entre a garantia de certos

modos de vida e a acumulagéo de capital.
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CONCLUSAO
- e e ey e ey

Face ao exposto ao longo deste trabalho, as principais conclusdes a
que chegou-se s&0 as que seguem:

B O segmento da hidroenergia ndo perdeu sua importancia no
processo de ampliagdo das possibilidades econémicas e sociais que
o Estado antevia para a nagao;

B O lugar estratégié:o da hidroenergia foi aberto ao dominio dos
interesses privados, inclusive transnacionais, em uma circunstancia
em que o setor publico alegou insuficiéncia cronica de recursos;

B Em termos operativos, de negbcios que livra os empreendedores de
riscos e embaragos ndo permitiu ao Estado o fortalecimento ou
reconstituigdo de sua capacidade fiscal;

B O Estado n&o retirou-se de quaisquer fungdes de uso de recursos
publicos no setor (o qual alegava néo ter), apenas deslocou-se para
a fungdo de banqueiro solicito a acumulacgio privada, concedendo,
via BNDES, apoio crediticios que acabam por minar mais
intensamente as contas publicas que jurou sanar.

B Embora o ambientalismo brasileiro tenha conquistado forte
institucionalizacdo, as politicas publicas setoriais acabam por fazer
com que o discurso - legislagdo bhastante “ambientalizado” néo
logrem o éxito pretendido, principalmente, quando o assunto for

producéo de energia para o desenvolvimento do pais.



B Por fim, o estudo de caso, num contexto de privatizagdo e expanséo
do setor elétrico, reiterou um padréo de desenvolvimento baseado na
exploragdo do meio ambiente e pouca efetividade decisoria dos
agentes sociais afetados.

Esses aspectos remetem para a ampliagdo da insustentabilidade
econdémica do pais, entendendo por isso a incapacidade nacional em
autogerir contas, produgéo, formagao de pregos € cuidados com o ambiente
natural. Sendo, este Ultimo, centralmente focado na agua, subordina
necessidades vitais, humanas ou ndo, a acumulagéo privada, o que coloca
o nivel de vulnerabilidade da existéncia de um povo num patamar nao
apenas elevado mas, também, sem precedentes.

E preciso reconhecer que a escolha da forma de implementagdo de
politicas publicas depende de contextos especificos de cada periodo e de
cada pais, e que ndo existe um “modelo 6timo de implementagédo”, aplicavel
a qualquer caso.

Também convém entender que qualquer modelo de regulagao do setor
elétrico s6 sera viavel e atingird seus objetivos num contexto de regras
claras definidas em esfera nacional. De nada adianta atrativos institucionais
e promessa de uma rede de prote¢io estatal com a qual o capital privado
podera contar se, de um lado h& o problema estrutural da economia
brasileira e, de outro, o da vulnerabilidade politica a que a sociedade esta
exposta.

Admitir que, embora a legislagao ambiental no Brasil esteja entre as

mais avangadas, a realidade brasileira mostra que existem sérias
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dificuldades para a implementagc&o da atual politica de meio ambiente,
inclusive referindo-se a possiveis manobras na legislagdo ambiental em
favor de interesses setoriais. Contudo, se os aspectos ambientais supra
forem devidamente equacionados, a implantagdo de qualquer atividade ou
empreendimento podera se refletir em uma garantia ao investidor de que ele
ndo tera surpresas futuras.que venham onerar seu orcamento.

Ainda, compreender que, obedecendo a Lei Federal n.® 9.433 de 1997,
ao buscar sempre o uso multiplo das aguas, por meio de uma gestdo
integrada dos recursos hidricos com os demais setores usuarios, o
investidor podera, inclusive, visar a possibilidade de diminuir a parcela de
investimento aplicada no empreendimento, por rateio do custo total, e
maximizar os beneficios nas areas ambiental, sécio-econdémica, energética
e outras, na medida em que se pode implantar programas de agbes
continuas que estimulem a protecdo das aguas contra agdes que possam
comprometer seu uso atual e futuro;

Por fim, reconhecer que nao é novidade que a construgdo de UHEs
causam impactos socio-ambientais e, por isso mesmo, a sua implantagéo
deveria ser tratada com maior responsabilidade social do que, atualmente,
demonstram ter. A viabilidade econémica do empreendimento deveria ser
apenas um dos itens de anadlise igualmente importante a Avaliagdo de
Impacto Ambiental e a participagcdo da sociedade local no processo de
tomada de decisdo e na busca de solugdes ja que

“o territdrio € o lugar onde a sustentabilidade se fundamenta em bases
ecoldgicas e em identidades culturais. E o espago social onde os atores

sociais exercem seu poder para controfar a degradagdo ambiental e para
mobilizar potenciais ambientais em projetos autogerenciaveis criados a fim



de satisfazer necessidades, aspiragbes e desejos dos povos, que a
globalizagdo econdémica ndo consegue cumprir’ (Leff, 2003).

Sugestoes para estudos futuros:

Em vista da finalizagdo deste estudo (em Setembro de 2004) em meio
ao processo de reestruturagdo do setor, novos percalcos sdo vislumbrados
e é mister analisa-los.

Assim, em continuidade as dimensées socio-politicas e ambientais a
este estudo, sugere-se que haja um esforgo futuro de investigacdo que
contemple os seguintes aspectos:

- a comparagio entre as vantagens e desvantagens, sob diversas
nuances, do modelo atual do setor elétrico nacional e o modelo antigo

estatal,

- a analise dos avangos e acertos do modelo regulatorio do governo
Lula (langado em 2004) com o proposto nos Governos FHC | e Il (1994 a
2002).

- a avaliagdo da influéncia das agéncias financeiras multilaterais na

implementagéo de politicas publicas setoriais.
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ANEXO 01

(dados da CPFL, 2001)

ﬁ

1 - Caracteristicas da Bacia Hidrografica

Quanto a sua forma, possui fator de forma kf = 0,058, sendo este
coeficiente um parametro para avaliar a maior ou menor possibilidade de
ocorréncia de enchentes na bacia. No caso da bacia do rio Sapucai, ela ndo
é sujeita a grandes enchentes, pois 0 limite para tal é da ordem de kf =0,5.

A densidade de drenagem da bacia, que mede a eficiéncia do sistema
de drenagem da mesma & considerada boa, e varia com o inverso da
extensido do escoamento superficial, que para a bacia do Sapucai vale es =
4 .87 km.

A sinuosidade do rio Sapucai vale sin = 1,77, que indica uma
tendéncia para escoamentos ndo muito velozes.

A declividade média do rio Sapucai ¢ So = 0,097%, com altitudes
variando de 725m, na sua nascente, até cerca de 465m, na confluéncia com
o rio Grande.

Quanto ao uso atual das terras, predomina-se 0 cultivo de milho,

algodao, cana-de-agucar, soja e outras culturas de carater anual.

2 . Climatologia da Bacia

De acordo com a classificagdo de Kéeppen, a bacia do rio Sapucai
apresenta climas do tipo Aw para a parte mais haixa e Cwa para a parte

mais alta, com pontos isolados do tipo Cwb, conforme descritos a seguir:
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- Aw: clima tropical quente e umido, com estagdo seca de outono-inverno,
cerca de 80 a 90% de chuvas no periodo outubro @ margo, temperatura
média variando de 24,7°C a 21,4°C e amplitude térmica superior a 5°C.

- Cwa: clima mesotérmico, com verdes quentes e inverno seco, atingindo
regides com altitudes entre 300,00 e 700,00m, temperatura média anual
variando de 21,8°C & 19,5°C.

- Cwb: clima mesotérrrllico com verdes brandos e estagdo chuvosa no
verdo, abrangendo a :'regiéo das serras, com temperatura média anual
variando de 19,8°C a 17,4°C.

A bacia recebe influéncia das perturbacdes extra-tropicais e dos
sistemas tropicais. As perturbagfes extratropicais que atingem a regido sao
representadas, principalmente, pelas incursbes de massas de ar frio,
provenientes do sul do continente americano. As perturbagées tropicais sdo
representadas pelos sistemas convectivos oriundos dos contrastes térmicos
sobre o continente.

Precipitacdo

A distribuicdo sazonal das chuvas mostra uma nitida caracterizagao
entre o periodo chuvoso (outubro & margo) e o periodo seco (abril a
setembro). O periodo chuvoso contribui com mais de 80% do total anual. O
trimestre mais chuvoso & dezembro, janeiro e fevereiro, com indice superior
a 200mm.

As precipitagbes maximas em 24 horas s&o da ordem de 127mm, e

ocorrem com maior frequiéncia no més de dezembro.



Umidade Relativa do Ar

Observa-se que 0s niveis de umidade na bacia sdo normais, com
indices variando de 55 a 81%.

3 - Geologia Regional

A geologia da regido da bacia hidrogréafica do rio Sapucai faz parte da
Bacia do Paran4, onde €& representada por rochas da Série Sao Bento,
apenas um pequeno tre‘cho correspondente as nascentes do ribeirdo
Pinheirinho encontra-se e'm terrenos do complexo cristalino de idade pré-
cambriana.

1. Série S&do Bento

A Série S3o Bento se caracteriza por uma sucessdo de camadas
rochosas sub-horizontais que se alternam estratigraficamente:
- Arenito Botucatu;

- Eruptivas Basicas.
a.1) Arenito Botucatu

Tendo por base os inumeros autores, além das caracteristicas
litologicas e estruturas sedimentares fornecidas através de observagoes
geoldgicas de superficie, Barros et alli (1982) aceitaram para a Formacao
Botucatu um ambiente de deposi¢do desérticas, sob clima arido e semi-
arido, com sedimentagéo tipicamente edlica nas por¢des mais superiores,
mostrando nas partes basais depdsitos com contribuiges fluviais.
Corrobora com as explanacdes acima o fato de ser observado, muitas vezes

no campo, 0 microponteamento que ocorre em gréos médios reafirmando a
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ideia de transporte eolico sujeito a constantes choques e impactos entre 0s
graos.
a.2) Formacéo Serra Geral

A unidade em questido encontra-se recobrindo uma area significativa,
que se estenderia desde 0 planalto ocidental do rio Piracicaba, no Estado
de Sio Paulo, até a Republica do Uruguai. A idade geolégica dessas
rochas, segundo Derby (1878), seria certamente posterior ao Devoniano e
muito provavelmente Mesozoica. White (1908) ao estudar os carvoes do
sudoeste catarinense utilizou pela primeira vez, a denominagdo de
“Eruptivas da Serra Geral”, para designar os derrames de lavas basalticas
que ocorrem na serra homonima. Guidicini (1979) discutiu a génese das
feicdes internas de derrames basalticos. Szubert (1979) apresentou um
esquema interpretativo da evolugdo geologica das rochas vulcanicas
mesozoéicas da Bacia do Parana, propondo um modelo petrogenético em
intima correlagdo com a evolugado vulcanoestrutural das sequéncias
vulcanicas: segundo apresentado por esse autor, este uma perfeita
consonancia entre a evolugdo vulcanica progressiva e a evolugao
petrografica possivelmente continua.

Deste modo, os basaltos corresponderiam ao estagio inicial fissural e
os termos intermediarios, bem como as lavas ricas em silica,
respectivamente, aos estagios de vulcanismo de escudo e domico final.
Trabalhos mais recentes caracterizam a Formagdo Serra Geral como

constituida de basaltos cinza-escuro, de granulometria fina a afanitica,
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localmente apresentando niveis de arenitos intertrapeanos, ocorrendo em
grande extensao.

A Formagdo Serra Geral, que representa a parte superior do Grupo
S0 Bento, na éarea de interesse mostra ocorréncia significativa,
constituindo-se na unidade de maior expressdo areal. A espessura dessa
Formagdo é muito variada chegando a alcancar 1025m em 13 derrames na
secdo Tainhas e Trés. Forquilhas, sendo comuns proximo as bordas da
bacia espessuras que v;iriam de 20 a 150m.

A espessura dos derrames normalmente nio ultrapassam a 50m
sendo, no entanto, conhecidos valores de até 130m. O padrdo de drenagem
€ retangular, quase sempre controlado por fraturas e falhas, aparecendo

nos leitos dos principais rios que ocorrem na area estudada inUmeras

cachoeiras e corredeiras. Essas rochas. quando alteradas, formam um solo

argiloso e avermelhado tipico com desenvolvimento de uma vegetacdo de

grande porte, tipo mata, de muito uso na agricultura,

A Formacgéo Serra Geral na regido em questio se faz representar por
lavas basdlticas de natureza toleitica, com aspecto macic¢o, uniforme,
amigdaloidal, vesiculares, contendo fraturas irregulares a subconchoidais,
formando espessuras varidveis de derrames, com intercalagdes lenticulares
e diques de arenitos. Litologicamente, as exposigbes dos derrames
basalticos sdo constituidas por rochas de cores escuras a cinza-escuro,
localmente vitreas, granulagdo fina & média, afanitica, ocasionalmente
porfiritica; quando alterado superficialmente adquirem coloragdo amarelada,

com amigdalas preenchidas por quartzo, calcita ou mineral esverdeado



denominado nontronita. A disjungdo colunar, estrutura tipica de derrames
espessos, 0corre também em corpos intrusivos, ocupando uma posic¢éo
aproximadamente média a alta na sucesséo dos derrames, quando
costumam por vezes mostrar diaclasamentos em formas poligonais.
b) Terciario/Quaternario
b.1) Cobertura Coluvionar

Esta unidade der idade supostamente terciaria/quaternaria,
corresponde a uma super-:ficie desenvolvida a partir de um processo

alteragdo e aplainamento. E caracterizada por latossolos vermelhos

amarronzados, estrutura indefinida e textura argilo-silto-arenosa, com

presenga de 6xido e hidroxidos de ferro e subordinadamente caolinita,
apresentando perfis “maduros” e “imaturos”, onde ocorrem niveis de “GM”,
(“granular material’) com espessuras irregulares.
b.2) Aluviao

Constituem depositos caracterizados por sedimentos inconsolidados,
arenosos, representados por areias e lentes de material silto-argiloso.
Distribuem-se, principalmente, nas planicies de inundagio e ao longo das

drenagens de maior porte, em alguns trechos do rio formando ilhas.

4 - Descricdo Geral dos Aproveitamentos

4.1 - USINA ANHANGUERA

Dados Gerais de Projeto

N_A. maximo maximorum de operagéo a montante (1) —— 540,50

N_A. maximo normal de operagao a montante (M)........oovvevvimrmemeeme 540,50
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M A maximenermal depusante M)..caenmsmmasmsssenemmnsem 523,10
N.A. maximo maximorum de jusante (M)..........ooriiiiiiiiieeee 525,80
Area do reservatorio no NLA. maximo normal (KM2)........ooveeeeveeeeeeeeeeeenn. 2,00
Volume atomulato total [RMP). ... i s e sssssssaissss smwsisnsimimcssm ssves 12,00
Queda NOMINAL (M) ... e e et e 17,16
0T ol 5T 0165 (1)) o RPS U RRR—————— 17,4
Descarga média de longo termo (M3/S).........ccccoiiiiiiiiniii 81,35
Vazéo de projeto do verte::louro (TR = 10.000 anos) (m?/8)........cccceeennn 1.112

Vazéo de projeto de desvio - 12 fase
TR = 25 anos - periodo completo (M> /5).......coveeeemvnrcciiiiiininiinsssssninnannss 511

Vazdo de projeto de desvio - 22 fase

TR = 25 anos - periodo estiagem (IM* /8)........ccocnmmmaumimmomamssmors 214
Energia firme - (MW ME&dI0)...........ooviiiiiiiiiiiiiece i 8,91
Energia média - (MW MeEdio).............oooiiiiiii 10,60
Poténciatolal inslalada (MW .oammummmamnmmasensssssmmssaeommio 18,50

As caracteristicas gerais do aproveitamento, com poténcia instalada de
18,5MW e reservatério com area total inferior a 3,0km’, enquadram-na como
Pequena Central Hidrelétrica.

Area de drenagem

A bacia do rio Sapucai drena uma area total de 6.570km?, dos quais
4.654km? localizam-se a montante do barramento da PCH Anhangtera.

Vazdes Médias Mensais
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Para obtencdo das séries de vazbes medias mensais no local do

aproveitamento, a metodologia consistiu no estabelecimento de correlagéo

com o posto Pioneiros, tendo como parametro as areas de drenagem.

A série de vazdes médias mensais do posto Pioneiros, disponivel de

1945 a 1970, foi estendida, por area de drenagem, a partir das series dos

postos Fazenda Velha (1931 a 1944), Santa Fé (1971 a 1981) e Séo

Domingos (1982 a 1997). No periodo de 1998 a 1999, a série foi entdo

estendida com as proprias médias mensais do periodo de 1931 a 1997.

Disponibilidade de Dados Fluviométricos

Cadigo Nome Rio Entidade Adrenagem Inicio | Fim
: : (km?) : :
61780500 Fazenda Velha Sapucai-Mirim DAEE-SP 3.863 1929 | 1946
61783500 Santa Fé Sapucai-Mirim DAEE-SP 4.744 1971 [ 1981
61784000 Pioneiros Sapucai-Mirim DAEE-SP 4.748 1944 | 1970
61787500 Fazenda S3o Domingos | Sapucai-Mirim DAEE-SP 6.281 1969 | 1997

Fonte: CPFL — Companhia Paulista de Forga e Luz — PCH Anhanguera /

Relatorio Final do Projeto Basico (08/janeiro/2001).

Local: PCH Anhangtliera UF: SP Drenagem: 4.654 km?

Rio: Sapucai

ANO |JAN FEV MAR |ABR |MAI JUN JUL AGO [SET OouT |NOV DEZ |MEDIA
1997 [252,45 [201,72 |161,97(109,73 |87,01 (88,11 |59,04 |43.96 36,17 |36,04 147,50 93,04 101,39
1998 |125,33 |145,02 |137,88 (107,48 |79,27 [63,44 |50,71 40,30 36,95 [42,31 58,34 85,08 181,01
1999 [125.33 145,02 {137,88(107,48 (79,27 (63,44 |50.71 40,30 36,95 (42,31 |58,34 85,08 181,01
MED |[125,32 (147,12 [139,88(107,48 79,27 [63,44 |50,71 40,30 |36,95 (42,31 |58,34 85,08 (81,35
MAX |252,45 |324,45 |263,0561235,11 [141,51 1162,35 107,48 80,53 199,96 1127,44 122492 1202,081185,11
MINI [38,71 49,53 |49,15 [33,12 [22,93 [26,59 [19,37 16,69 [13,94 [21,02 |23,93 17,85 (27,74

Fonte: Adaptado de Série de Vazées Médias Mensais da PCH Anhanglera

— Relatério Final do Projeto Basico (CPFL, 2001).




Reservatorio
O reservatorio na cota do nivel d’agua normal possui volume de 1,20 X
10" m?, tratando-se, portanto, de um reservatoério de pequeno porte.

Estudos de Remanso

Para a PCH Anhanguera, estes visaram a verificagdo das condigGes
do nivel d’agua sob a ponte da via Anhanguera, a qual ndo sera atingida
nem para a vazao centenaria, nem para a vazao decamilenar.

Vertedouro e Dissipacdo de Energia

A existéncia de cachoeira pouco a jusante do local de implantagdo do
vertedouro ndo da garantia de formagdo de ressalto com caracteristicas
hidraulicas satisfatorias para uma gama variada de vazdes. Independente
da extensdo adotada para a bacia, uma parcela ponderavel do escoamento
efluente da estrutura, ap6s ultrapassar seu “end sill” com a energia
potencial recuperada, acabara se encaminhando para o canal de fuga da
usina, com repercussdes indesejaveis, tais como elevagdo do nivel d'agua
deste e/ou geragio de ondas.

Uma solucdo seria o direcionamento intencional (canal de restituicdo)
do fluxo do vertedouro para o brago esquerdo do rio, pelo menos para as
vazbes de vertimento mais frequentes, o qual podera reduzir as
repercussdes sobre o canal de fuga, inclusive minimizando o volume das
escavagdes obrigatorias do mesmo.

Escada para Transposicdo de Peixes

A estrutura da escada para transposig¢io de peixes sera independente

das demais e tem sua implantacdo prevista ao longo da margem direira.
g g
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O inicio da escada esta localizado logo & jusante da saida do canal de
fuga, onde as vazdes turbinadas garantem a atragdo dos peixes para esta
regido. Seu término estd localizado a montante da barragem, ja no
reservatorio. O controle da vazéo sera feito por comporta, com controle pela
propria crista da barragem. A estrutura da escada é composta por degraus—
tanque, com largura e comprimento iguais & 3,0m e altura de 2,30m. Os
tanques sdo formados -por diques (anteparos de concreto) com 1,0m de
altura e aberturas superiores e inferiores variando alternadamente a cada
dique, de forma a permitir um espago de remanso dentro de cada tanque.

Natureza Geoldgica e Geotécnica; melhor divisdo de queda,

condicionamento geoldgico-geotécnico e constrangimentos ambientais

A topografia do relevo é suave, onde predomina vale amplo e pouco
acidentado. Para tal, o arranjo proposto a partir da ombreira é constituido
por uma barragem de terra, atravessada por uma escada de peixe, seguida
de um muro de encontro, tomada d’agua e casa de forca, essas Ultimas se
estendendo até o leito do rio.

Devido ao pequeno capeamento do solo, todas as obras ficaréo
assentes sobre rocha, sendo previsto a remocgio do primeiro metro
superficial.

Ocorrendo zonas francamente permeaveis, as mesmas deverdo ser
objeto de analise para a tomada de decisdo quanto aos tratamentos a serem

adotados.



Leito do rio

De modo geral, as fundagdes sdo adequadas ao assentamento de
obras de concreto e terra. Para as obras de concreto basta a limpeza dos
aluvides aonde eles ocorrem e a remogao dos materiais soltos. Apos a
limpeza devera ser feita a regularizacdo da superficie remanescente,
abatendo-se os taludes negativos e fazendo-se o preenchimento com
concreto dental das cavidades.

Recomendacdes

Pode-se considerar que o local escolhido ndo apresenta nenhum fator
de carater geologico-geotécnico que comprometam o empreendimento. Por
se tratar de fundagdes em basalto, aspectos ligados a presenga de “juntas
falhas” deverdo ser observados, no sentido de se detectar e tratar essas
estruturas quando as mesmas ocorrem a pequenas profundidades. A
presenca de jazidas de areias na regido do empreendimento devera ser
pesquisada, uma vez que esses materiais sdo os de maior dificuldade de
obtencdo tanto em volumes como em caracteristicas, normalmente a

granulometria € demasiadamente fina.

Estudos Energéticos

Poténcia Total 20MW
Energia Média 10,63MW médio
NA montante 540,50m
NA jusante médio 523,00m
Perdas no circuito de geracéo 2%

Rendimento do conjunto turbina-gerador 0,882




Queda de referéncia 16,70m

Tipo de operagio Fio d'agua (o volume do reservatorio

permitira uma flexibilizacdo diaria ou semanal)

Conjuntos turbina-gerador 2

Tipo de turbina Tubular “S” (Kaplan “S”) montante eixo

horizontal com multiplicador de velocidade: responsavel pela elevacéo da
rotacdo de 180 para 600r,pm, localizado entre a turbina e o gerador.
Poténcias serao caicula"das levando-se em conta a existéncia de um
multiplicador de velocidade.

Caracterizacdo ambiental

A paisagem dominante na regido do empreendimento compde-se de
um amplo mosaico que alterna cultura de soja e cana-de-agucar,
atravessadas por estreitas matas ciliares.

Clima

Isotermas médias anuais de 12 a2 22 C.

Geologia

A bacia hidrografica do rio Sapucai-Mirim situa-se geologicamente na
borda nordeste da Bacia do Parana que ocupa, no Brasil, segundo estudos
de Aguas Subterraneas (DNAEE, 1974), uma éarea de cerca de um milh&o
de km?, estendo-se ainda pelo Paraguai, Uruguai e Argentina.

No territério nacional abrange parte de Goias, Minas Gerais e

grandes areas dos estados de Mato Grosso, S&o Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Esta bacia tem seu eixo dado pelo Rio

Parana, que a divide quase simetricamente.
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As unidades litoestratigraficas representativas da bacia hidrografica do
rio Sapucai-Mirim, no Estado de S&o Paulo, correspondem aos depdsitos
Aluvionares  Continentais  Indiferenciados  Holocénicos,  depositos
Sedimentares Correlatos & Formacgao Itaqueri supra-basalticos, cobrindo um
intervalo de tempo que se estende, possivelmente, do Cretaceo Superior ao
Holoceno, e a seqiéncia Vulcano-Sedimentar do Grupo S&o Bento da Bacia
do Parana, com importantes Intrusdes Basicas Tubulares, datadas do
Mesozoico (IPT, 1981).

Dentro da referida bacia hidrografica predominam rochas do Grupo
Sao Bento, representadas pelas formagdes Pirambdia, Botucatu e Serral
Geral.

Geomorfologia

As unidades do relevo do Estado de Sdo Paulo que compdem a
paisagem da bacia hidrogréafica do rio Sapucai-Mirim podem ser divididas,
segundo aspectos de relevo, altitude, orientagdo das formas topograficas e
processos de sedimentagdo e erosdo, em duas grandes provincias,
conforme IPT (1981), em: Cuestas Basalticas e Planalto Ocidental.

As declividades predominantes estdo em torno de 12 a 20%, podendo
em alguns locais atingir até valores de 20 a 40%. A erosdo laminar do tipo
severa a muito severa, desenvolve sulcos freqientes de profundidade
média.

Pedologia

Conforme Carta de Solos do Estado de Sao Paulo (CNEPA, 1960), a

area da bacia hidrografica do rio Sapucai-Mirim no Estado de S&o Paulo
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engloba basicamente cinco unidades de solos, quais sejam: Litossolo Roxo
(76%), Latossolo Vermelho-Amarelo - fase arenosa (15%), Litdlico — fase
substrato basaltico (3%), Regossolo (5%) e Hidromorficos (1%).

Recursos Hidricos

A bacia do Sapucai-Mirim drena uma area total de 650km> O
comprimento total do rio Sapucai-Mirim foz-nascente & de 337km.

Os principais afluentes sdo o ribeirdo do Jardim, pela margem
esquerda, e 0s ribeirc")es:'Sete Lagoas, do Estiva, Salgados, Santa Barbara e
Fortaleza, pela margem direita.

Nestas bacias o0 uso do solo & predominantemente agricola, ocupando
52,1% do total de area na bacia, com destaque para o café, a soja, o milho e
a cana-de-agucar, seguindo a pastagem com 34,1%.

As industrias predominantes sdo as de couro, particularmente,
curtumes, além da industria de laticinios.

A qualidade da agua é acompanhada por 2 pontos de amostragem:

BA 4002 - Ribeirdo dos Bagres, sob a ponte na Rodovia Municipal que
liga SP —-334 a Restinga

SP 2100 - Rio Sapucai-Mirim, sob a ponte na Rodovia Franca-
Barretos.

O rio Sapucai- Mirim é classificado pela Resolugdo n.° 20 do CONAMA
como classe 2, ou seja, & um corpo cujas aguas destacam-se:

- ao abastecimento doméstico, ap6s tratamento convencional:
- aprotecéo das comunidades aquaticas:

- arecreagdo de contato primario (esqui-aquatico, natacdo e mergulho);



- airrigacdo de hortalicas e plantas frutiferas;
- & criagdo natural efou intensiva (agricultura) de espécies destinadas a
alimentagdo humana.
Agricultura
Bastante desenvolvida

Uso e Ocupacdo do Solo e Cobertura Vegetal

A ocupacdo do solo da regido ¢ dominada pela cultura canavieira,
evidenciando-se sérios p;oblemas de erosdo em diversas areas. Este
modelo de ocupacéo, compartilhado pelo aproveitamento para o plantio de
soja e milho, teve como consequéncia a reducgdo drastica da cobertura
florestal original ao longo dos anos.

Os efeitos diretos das atividades agricolas 2 do desenvolvimento sdo
evidenciados pelo intenso processo de carreamento das particulas do solo e
0 conseqliente assoreamento dos corregos e rios (e, possivelmente, do
futuro reservatorio), diminuindo sua capacidade de armazenamento de
agua.

A area compreendida pela bacia do médio rio Sapucai encontra-se sob
o dominio da regido fitoecolégica da Savana (Cerrado), predominando
4reas de tensdo ecologica entre esta formagdo e a Floresta Estacional
Semi-Decidual e areas de agricultura ciclica.

As atividades  agricolas evidenciadas  classificam-se  em
reflorestamentos homogéneos (predominando os géneros Eucaliptus sp. e

Pinus sp.), agricultura (predominando culturas de cana-de-agticar, soja e



sorgo) e areas de pastagens, cobertas por gramineas forrageiras,
comumente mantidas através da queima anual.

Recomendacdes dos Aspectos Ambientais

Em 1° de Junho de 1994, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo (SMA — SP) concedeu a Licenga Prévia (LP),
concedida com base no Parecer Técnico SMA n.° 7.502/90 e na Deliberacao
CONAMA 21/91, que aprovou os referidos aproveitamentos, apresentando,
entretanto, um conjunto éie exigéncias a serem cumpridas quando da
solicitagdo da Licencga de Instalag&o (LI) como:

- projeto executivo de reflorestamento ciliar;

- projeto de implantag&o do viveiro;

- levantamento detalhado da fauna;

- programa de reassentamento da fauna,

- programa de resgate da fauna nas fases de limpeza e enchimento dos

reservatorios;

- programa de desinfecgéo de currais e tamponamento de pogos.

PCH —~ PALMEIRAS

Dados Gerais de Projeto

N.A. maximo maximorum de operagdo a montante (m)......................... 556,00
N.A. maximo normal de operagdo a montante (M)............ccoovieiieenn 556,00
KA, maximo mermal de jusante (). e wamwssimmmmmmsssmn ses smsonsssposnns 542,73
NLA. maxima maximorun de jusante (M) awaum e ssmimsmmirmsmmssss 546,50

Area do reservatorio no N.A. maximo normal (KmM?)...........ccovvveviiiiicnnne. 2,67



Volume acumulado total (D). 16,5
Queda Nominal (M) e 13,10
Queda Bruta (M)....ooee e 18,27
Descarga média de longo termo (M3/S)...........oooiiiiiii e 78,7
Vazé&o de projeto do vertedouro (TR = 10.000 anos) (M3/s)................... 1.078

Vazéo de projeto de desvio - 12 fase
TR = 25 anos - periodo completo (m3/s)........ R S ARz 495

Vazéo do projeto de desvio - 2% fase

TR = 25 anos - periodo de estiagem (M/S).........cocovovoeoveeeeeeeeeeeeeeee, 207
Energia firme - (MW medio).................oii e, 6,91
Energia Media =MW meHio) ..o i it iaere sassenmmmmmmmmam e smses 8,13
Poténcia total instalada (MW)...........coooiieeeee e, 13,60

As caracteristicas gerais do aproveitamento, com poténcia instalada de
13,6MW e reservatorio com area total inferior a 3,0km?, enquadram-na como
Pequena Central Hidrelétrica.

Area de Drenagem

A bacia do rio Sapucai drena uma érea total de 6.570km?, dos quais
4.505km? localizam-se @ montante do barramento da PCH Palmeiras.

Vazdes Medias Mensais

Para obtencdo das séries de vazbes médias mensais no local do
aproveitamento, a metodologia consistiu no estabelecimento de correlagio
com o posto Pioneiros, tendo como parametro as areas de drenagem.

A série de vazbes médias mensais do posto Pioneiros, disponivel de

1945 a 1970, foi estendida, por area de drenagem, a partir das séries dos
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postos Fazenda Velha (1931 a 1944), Santa Fé (1971 a 1981) e Sé&o
Domingos (1982 a 1997). No periodo de 1998 a 1999, a série foi entdo

estendida com as proprias médias mensais do periodo de 1931 a 1997.

Disponibilidade de Dados Fluviométricos

Nome Rio Entidade | Adrenagem |Inicio |Fim
(km?)

Fazenda Velha Sapucai-Mirim DAEE-SP__ | 3.863 1929 | 1946

Santa Fé Sapucai-Mirim DAEE-SP | 4.744 1971 [ 1981

Pioneiros Sapucai-Mirim DAEE-SP___|4.748 1944 1970

Fazenda Sao Domingos | Sapucai-Mirim DAEE-SP__ |6.281 1969 | 1997

Fonte: CPFL — Companhia Paulista de Forga e Luz - PCH Palmeiras /

Relatério Final do Projeto Basico (08/janeiro/2001).

Local: PCH Palmeiras UF: SP Drenagem:  4.504 km*

Rio: Sapucai

ANO |JAN FEB MAR |APR |MAY JUN |JUuL [AUG ISEP ocT |NoV |DEC MEDIA
1997 [244,32 (195,22 156,75 (106,20 |84,21 8527 |57,14 |42,54 (35,01 34,86 14597 (90,04 98,13
1998 [121,29 140,35 133,44 (104,01 76,71 61,39 49,08 39,00 35,76(40,95 |56,46 82,33 |78,40
1999 [121,29 [140,35 133,44 104,01 |76,71 61,39 |49,08 |39,00 3576|4095 |56,46 82,33 (78,40
MED 121,29 [142,38 |135,37 104,01 |76,71 61,39 (49,08 |39,00 35,76(40,95 |56,46 82,33 |78,73 \
MAX (244,32 314,00 254,57 227,53 |136,95 157,12|104,03|77,94 |96,74 123,33 (217,68 195,56 179,15
MINI [37,47 47,93 |47,57 [32,05 22,19 25,73 |18,75 |16,15 13,49]20,34 L2_3.16 17,27 26.84_!

Fonte: Adaptado de Série de Vazbes Médias Mensais da PCH Palmeiras —
Relatorio Final do Projeto Basico (CPFL, 2001).

Reservatorio

O reservatorio na cota do nivel d’agua normal possui volume de 1,65 X
10" m*, tratando-se, portanto, de um reservatorio de pequeno porte.

Escada para Transposicio de Peixes

A estrutura da escada para transposicao de peixes sera independente
das demais e tem sua implantagao prevista ao longo da margem esquerda.
O inicio da escada esta localizado logo a jusante da saida do canal de

fuga, onde as vazoes turbinadas garantem a atragao dos peixes para esta
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regido. A estrutura da escada é composta por degraus—tanques, com
largura e comprimento iguais a 3,0m e altura de 2,30m. Os diques
(anteparos de concreto), existentes entre cada degrau-tanque, deverao ter
1,0m de altura. Alternadamente, nos cantos superiores de cada dique, tera
um vao (rebaixo), com 0,80m de comprimento e altura de 0,20m. Nos cantos
inferiores de cada dique, também estdo previstas uma passagem, com
largura de 0,50m e altura de 0,40m, posicionadas de forma alternada.

Natureza Geoldgica e Geotécnica; melhor divisdo de queda,

condicionamento geologico-geotécnico e constrangimentos ambientais

Na regido do eixo estudado a topografia apresenta um relevo suave,
onde predomina vale amplo pouco acidentado onde sdo encontrados
depdsitos coluviais, solos residuais maduros e saprdllito de basaltos. Junto
as margens sdo encontrados depositos aluviais constituidos por areia fina,
silte e argila.

A area de interesse estad representada por rochas basalticas da
Formacgdo Serra Geral cobertas por solos aluvionares junto as margens e
por solos coluvionares e residuais nas encostas. A rocha esta aflorante
apenas no leito do rio.

Investigacdes também revelaram que o macigo rochoso € composto
por um conjunto de rochas e feigées associadas a derrames: basalto denso,

basalto vesiculo amigdaloidal, brecha basaltica arenosa e “junta falhas”.



Leito do rio

O leito do rio é constituido por um substrato rochoso basaltico
adequado a fundagdo de obras terra, sendo no entanto, necessarios alguns
tratamentos relativos a impermeabilizagdo do mesmo.

Como fundagdo de obras de concreto apresenta-se mais adequado na
por¢do proximo & margem esquerda aonde a rocha sa esta proxima a cota
538m. Proximo ao centro do rio em direcdo a margem oposta a rocha
adequada a estruturas de concreto mergulha formando uma depressio
atingindo na margem direita a cota 532m. Nesse trecho a partir da margem
direita sera implantada o restante da barragem de terra, seguido a essa
serdo implantadas as obras de concreto composta de um muro de ligacdo
direito, vertedor, tomada d'agua e casa de forca e muro de ligagdo
esquerdo.

Para essas estruturas deverdo ser feita a limpeza e regularizagéo da
superficie remanescente, abatendo os talude negativos e fazendo-se o
preenchimento com concreto dental das cavidades abaixo das estruturas de
concreto e da por¢do a montante das estruturas drenantes da barragem de
terra, abaixo dessas o preenchimento devera ser feito com material
drenante.

Recomendacdes

Pode-se considerar que o local escolhido ndo apresenta nenhum fator
de carater geolégico-geotécnico que comprometam o empreendimento. Por
se tratar de fundacGes em basalto, aspectos ligados a presenga de “juntas

falhas” deverdo ser observados, no sentido de se detectar e tratar essas
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estruturas quando as mesmas ocorrem a pequenas profundidades. A
presenca de jazidas de areias na regido do empreendimento devera ser
pesquisada, uma vez que esses materiais sdo os de maior dificuldade de
obtencdo tanto em volumes como em caracteristicas, normalmente a
granulometria € demasiadamente fina.

Estudos Energéticos

Poténcia total 15, TMW
Energia Média 8,16 MW médio
NA montante 556,00m
NA jusante médio 542,05m
Perdas no circuito de geracio 2%
Rendimento do conjunto turbina-gerador 0,89
Queda de referéncia 12,90m
Tipo de operacio Fio d’agua (o volume do reservatorio

permitira uma flexibilizagdo diaria ou semanal)

Conjuntos turbina-gerador 2

Tipo de turbina Pogo (Kaplan-poco) de eixo horizontal
com multiplicador de velocidade de relagdo 170rpm na turbina para 720rpm
no gerador.

Poténcias serdo calculadas levando-se em conta a existéncia de um

multiplicador de velocidade.

Caracterizagdo ambiental - Idem PCH Anhanguera
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Recomendacdes dos Aspectos Ambientais

Da mesma forma como para a PCH Anhanguera, em 1° de Junho de
1994, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo
(SMA — SP) concedeu a Licenca Prévia (LP), concedida com base no
Parecer Técnico SMA n.° 7.502/90 e na Deliberagdo CONAMA 21/91, que
aprovou os referidos aproveitamentos, apresentando, entretanto, um
conjunto de exigéncias a serem cumpridas quando da solicitagdo da Licenca
de Instalagado (LI) como:

projeto executivo de reflorestamento ciliar;

projeto de implantagéo do viveiro;

- levantamento detalhado da fauna;
- programa de reassentamento da fauna;

- programa de resgate da fauna nas fases de limpeza € enchimento dos

reservatorios;

- programa de desinfecgdo de currais € tamponamento de pogos.

PCH - RETIRO

Dados Gerais de Projeto

N.A. maximo maximorum de operag&o a montante (1)) SERETEp R 523,00
N A. maximo normal de operagao a montante (M)........ooorreeeimmnieess 523,00
N_A. maximo normal de jusante (11) TP P R T 509.82
N_A. maximo mximorum de [T 1R (51) Mem——— 512.51
Area do reservatorio no N.A. maximo normal (KM#)........ooooorrereee 3,13

Volume acumulado total (M) 16,46
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Queda NOMINAI (M).......ooooiii e 13,10
Queda bruta (M)........ooooooiiiioee 13,18
Descarga média de 1ongo termo (M/S)............oooooo 82,28
Vazéo de projeto do vertedouro (TR = 10.000 anos) (M3/8).................... 1.124

Vazao de projeto de desvio - 12 fase
TR =25 anos - periodo completo (M /). 516,00

Vazé&o de projeto de desvio - 22 fase

TR = 25 anos - periodo estiagem (m? IS). e 216,00
Energia firme - (MW mM&dio)...........occoooo 717
Energia média - (MW ME&diO)........ccocoooo 8,53
Poténcia total instalada (MW).................... ... 14,40

As caracteristicas gerais do aproveitamento, com poténcia instalada de
14,4MW e reservatério com area total inferior a 3,0km?, enquadram-na como
Pequena Central Hidrelétrica.

Area de Drenagem

A bacia do rio Sapucai drena uma 4rea total de 6.570km?, dos quais
4.707km? localizam-se & montante do barramento da PCH Retiro.

Vazdes Médias Mensais

Para obtengdo das séries de vazées médias mensais no local do
aproveitamento, a metodologia consistiu no estabelecimento de correlagdo
com o posto Pioneiros, tendo como parametro as areas de drenagem.

A série de vazbes medias mensais do posto Pioneiros, disponivel de
1945 a 1970, foi estendida, por 4rea de drenagem, a partir das séries dos

postos Fazenda Velha (1931 & 1944), Santa Fé (1971 a 1981) e Sdo
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Domingos (1982 a 1997). No periodo de 1998 a 1999, a série foi entéo

estendida com as proprias médias mensais do periodo de 1931 a 1997.

Disponibilidade de Dados Fluviométricos

Cadigo Nome Rio Entidade Adrenagem |Inicio |Fim
(km?)

-| 61780500 Fazenda Velha Sapucai-Mirim DAEE-SP 3.863 1929 | 1946
61783500 Santa Fé Sapucai-Mirim DAEE-SP 4.744 1971 1981
61784000 Pioneiros Sapucai-Mirim DAEE-SP 4.748 1944 11970
61787500 Fazenda Sdo Domingos Sapucai-Mirim DAEE-SP 6.281 1969 | 1997

Fonte: CPFL — Companhia Paulista de Forca e Luz — PCH Retiro / Relatorio

Final do Projeto Basico (08/janeiro/2001).

Local: PCH Retiro UF: sp Drenagem: 4.707

km?
Rio: Sapucai
ANO JAN |FEB MAR |APR |MAY |JUN |JUL AUG |SEP OCT NOV DEC |MEDIA
1997 255,33({204,01 (163,81 |110,98 |88,00 |89,11 59,71 |44,46 |36,58 (36,45 |48,04 94,10 102,55
1998 126,76{146,67 (139,45 (108,70 /80,17 |64,16 |51,29 140,76 (37,37 (42,79 |59,01 86,05 181,93
1999 126,76|146,67 (139,45 |108,70 180,17 (64,16 (51,29 |40,76 |37,37 (42,79 59,01 86,05 (81,93
MEDIA 1126,75/148,80 (141,47 (108,70 (80,17 (64,16 151,29 140,76 37,37 (42,79 |59,01 86,05 (82,28
MAX 255,33(328,15 |266,04 (237,79 |143,12 [164,20 108,71 |81,45 [101,10 [128,89 [227,49 1204,38|187,22
MINI 39,16 (50,09 (49,71 [33,49 (23,20 (26,89 (19,59 [16,88 [14,10 |21,26 |24,20 18,05 [28,05

Fonte: Adaptado da Série de Vazdes Médias Mensais da PCH Retiro —

Relatdrio Final do Projeto Basico (CPFL,2001).

Reservatorio

O reservatério na cota do nivel d'agua normal possui volume de

1,646x10" m?, tratando-se, portanto, de um reservatorio de pequeno porte.

Escada para Transposi¢cio de Peixes

A estrutura da escada para transposicdo de peixes serda independente

das demais e tem sua implantagdo prevista ao longo da margem direita.

O inicio da escada esta localizado logo a jusante da saida do canal de

fuga, onde as vazées turbinadas garantem a atragdo dos peixes para esta

regido. A estrutura da escada é composta por degraus-tanques, com
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largura e comprimento iguais a 3,0m e altura de 2,30m. Os diques
(anteparos de concreto), existentes entre cada degrau-tanque, deverao ter
1.0m de altura. Alternadamente, nos cantos superiores de cada dique, tera
um vao (rebaixo), com 0,80m de comprimento e altura de 0,20m. Nos cantos
inferiores de cada dique, também estdo previstas uma passagem, com
largura de 0,50m e altura de 0,40m, posicionadas de forma alternada.

Natureza Geolégica e Geotécnica: melhor divisdo de queda,

condicionamento geologico-geotécnico e constrangimentos ambientais

Na regido do eixo estudado a topografia apresenta um relevo suave,
onde predomina vale amplo pouco acidentado onde s&o encontrados
depositos coluviais, solos residuais maduros e saprollito de basaltos. Junto
as margens sdo encontrados depositos aluviais constituidos por areia fina,
silte e argila.

A area de interesse esta representada por rochas basalticas da
Formagdo Serra Geral cobertas por solos aluvionares junto as margens e
por solos coluvionares e residuais nas encostas. A rocha esta aflorante
apenas no leito do rio.

Investigagées também revelaram que o macigo rochoso & composto
por um conjunto de rochas e feicbes associadas a derrames: basalto denso,
basalto vesiculo amigdaloidal, brecha basaltica arenosa € “‘junta falhas”.

Leito do rio

O leito do rio é constituido por um substrato rochoso basaltico nédo
fraturado a medianamente fraturado, em profundidade proximo a margem

esquerda ocorrem basaltos vesiculares confinados lateralmente por basalto
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denso. Nesse trecho serdo implantadas o restante das obras de concreto e
encontro da barragem de terra da margem esquerda.

Para essas estruturas deverdo ser feita a limpeza e regularizaco da
superficie remanescente. Em subsuperficie para as obras em concreto sera
dada continuidade dos tratamentos iniciados na margem direita.

As obras de terra serdo apoiadas sobre rocha, e nesse caso, a
regularizagdo da superficie remanescente no trecho a jusante do ntcleo
sera feita através de materiais granulares.

Recomendacbes

Pode-se considerar que o local escolhido ndo apresenta nenhum fator
de carater geologico-geotécnico que comprometam o empreendimento. Por
se tratar de fundagbes em basalto, aspectos ligados a presenca de “juntas
falhas™ dever&o ser observados, no sentido de se detectar e tratar essas
estruturas quando as mesmas ocorrem a pequenas profundidades. A
presenca de jazidas de areias na regido do empreendimento devera ser
pesquisada, uma vez que esses materiais sdo os de maior dificuldade de
obtengdo tanto em volumes como em caracteristicas, normalmente a
granulometria € demasiadamente fina.

Estudos Energéticos

Poténcia total 15, 1MW
Energia Média 8,14 MW médio
NA montante 523,00m
NA jusante médio 508,49m

Perdas no circuito de geracgdo 2%
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Rendimento do conjunto turbina-gerador 0.885
Queda de referéncia 12,70m
Tipo de operagéo Fio d'agua (o volume do reservatério

permitira uma flexibilizag&o diaria ou semanal)

Conjuntos turbina-gerador 2

Tipo de turbina Pogo (Kaplan-pogo) de eixo horizontal

com multiplicador de velocidade de relagdo 170rpm na turbina para 720rpm
no gerador.

Poténcias serdo calculadas levando-se em conta a existéncia de um
multiplicador de velocidade.

Caracterizacdo ambiental — Idem PCH Anhanguera

Recomendacbes dos Aspectos Ambientais

Da mesma forma como para a PCH Anhanguera, em 1° de Junho de
1994, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo
(SMA ~ SP) concedeu a Licenga Prévia (LP), concedida com base no
Parecer Técnico SMA n.° 7.502/90 e na Deliberagdo CONAMA 21/91, que
aprovou os referidos aproveitamentos, apresentando, entretanto, um
conjunto de exigéncias a serem cumpridas quando da solicitagéo da Licenga
de Instalac&o (LI) como:

projeto executivo de reflorestamento ciliar:

projeto de implantagéo do viveiro;

1

levantamento detalhado da fauna:

programa de reassentamento da fauna;
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programa de resgate da fauna nas fases de limpeza e enchimento dos

reservatorios;

- programa de desinfeccdo de currais e tamponamento de pocos.



