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Nosso Tempo

“Este é tempo de partido,
tempo de homens partidos.

[...] As leis ndo bastam.

Os lirios ndo nascem da lei [...]"

(Carlos Drummond de Arakpn



RESUMO

FERREIRA NETO, T. B. (2007)Assimilagcédo do valor meio ambiente pela sociedade
brasileira. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de EngenhariaddeCarlos. Universidade de
Séo Paulo, S&o Carlos, 2007.

A crise ambiental atual vivida pela sociedade, decte da conscientizacao dos
prejuizos advindos da continua deplecdo de recuratsais causada por acdo antropica,
introduziu 0 meio ambiente no cenério politico ergemico do mundo. Porém, a preocupacao
com a preservacado ambiental ainda ndo € compaidilda mesma forma, pelas sociedades
integrantes do planeta. No Brasil, a despeito gslbcdo vigente sobre o tema, grande parte
da populacdo ainda ndo expressa em seu cotididivaJay meio ambiente”, protegido pela
Constituicao Federal. A compreensao da dicotomisteante entre o que dispde a legislagcéao
ambiental brasileira e 0 que a sociedade efetiveereipressa acerca do tema, pode ser feita
pela historia, marcada pelo extrativismo e pelagwegtos decorrentes da idéia de infinitude
dos recursos naturais, que permeia desde o pectdnial. As questbes ambientais estao
diretamente ligadas aos interesses de toda awidéete. Nao podem ser analisadas sob o
predominio de individualidades. A correta utilizagbs principios ambientais constitucionais
e dos instrumentos de politica ambiental, como nedmento e a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA), ambos previstos na Lei de Politidacional do Meio Ambiente (Lei no.
6.938/81), pode auxiliar a difusdo e assimilac8la peciedade, do “valor meio ambiente”,
protegido pelo ordenamento juridico brasileiro, madida em que sua aplicacdo, pode
minimizar prejuizos econdmicos decorrentes de imgga@mbientais, como ilustra o0 processo

de registro do Loteamento Cidade Aracy, na cidad8ab Carlos, SP, Brasil.

Palavras-chave: Valor meio ambiente. Politica antble Cenario politico econdmico.

Zoneamento ambiental. Cidade Aracy.



ABSTRACT

FERREIRA NETO, T. B. (2007) Assimiliation of environmental value by the Brazilan
society M. Sc. (Dissertation) - Escola de EngenhariéSde Carlos, Universidade de Sé&o
Paulo, Sao Carlos, 2007.

Nowadays, the environmental crisis, experienced sbgiety, resulting from
awareness of damages that come from continuoustabepof natural resources caused by
human actions, has introduced the environmentamibrld’s political and economic scenery.
Nevertheless, concerns about environmental pres@nvare not shared in the same way by
all the global societies. In spite of current léagion in Brazil, a great part of the population
does not, ordinarily, express “the environment galprotected by the Constitution. The
comprehension of the dichotomy between what theiBaxa environmental law dictates and
what society effectively expresses about the thenas, be understood by a History, marked
by extractvism and by mistakes derived from themidf endless natural resources, that has
existed since Colonialism. Environmental issues directly linked to the interests of the
entire community. They can not be analyzed exctlgivby the predominance of
individualities. The correct use of constitutionahvironmental principles, and also of
environmental policy procedures, such as the Enuiental Impact Assessment and the
Environmental Zoning, may help the diffusion, adlvas the assimilation by society of “the
environmental value” protected by law, as far asapplicability may minimize economic
damages resulting from environmental impactslastiated by the process of land division

registration in an area name€ilade Aracylocated in S&o Carlos, Brazil.

Keywords: Environmental value. Environmental paoliciEconomic political scenery.

Environmental zoning. Cidade Aracy
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1 INTRODUCAO

A busca de chaves da histéria passada contribui parexplicar o tempo presente
(que também faz histéria), a partir da base de que primeira condicdo para
modificar a realidade consiste em conhecé-la (GALBXO, 2005, p. 341).

Atualmente, ante um cenario de escassez de recoasais e de um processo
continuo de degradacéo da natureza que so termdaguay/ar, estudiosos, de diversas areas do
conhecimento, como por exemplo: Canotilho (Coot898); Diamond (2005); Garrard
(2006); May (Org.) (1995); Sobral (2002); SouzaO@0Q chegaram a conclusdo de que o
viver com qualidade depende da otimizacdo da reldgdser humano com o meio em que
vive.

Destarte, incluiram a preservacdo do ambiente ngapde suas preocupacoes,
cientes de que o meio ndo estad apenas a servibandanidade, mas também, se constitui
suporte de vida para todos que vivem no planeta.

Outrossim, a medida em que o meio ambiente passeuabjeto de preocupacao,

a ele foi conferido dimenséo e qualidade, e, viaaesequéncia, expressao, inclusive, para a
sociedade, aqui vista de forma global.

Com efeito, ao defender e promover o meio em que,\a sociedade esta a
assegurar a vida, valor primordial, posto que emaea na busca de qualidade para viver, 0
gue Ihe confere dignidade.

De fato, problemas tais como: destinacdo dos resididlidos; manejo de
ecossistemas; poluicdo do ar; gestdo de recurdosds, relacionam-se diretamente com o
significativo rol de problemas ambientais vividas podos, independentemente da situacao
politica, cultural, s6cio-econdmica e tecnoldgica.

Além disso, a assuncédo do meio ambiente como obgfmreocupacdo permite a

construcdo da cidadania ambiental, que deve teo quamadigma 0 assegurar ao planeta e
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seus habitantes, o direito de manter sua diversidadlogica e cultural, ou, em outras
palavras, assegurar o direito a sustentabilidadeiesntal, que, em sintese, busca afastar a
concepcao reducionista, de que o crescimento edoadave servir, em carater exclusivo,
como medida para indicacéo de qualidade de vida.

De fato, como observam Ferreira e Viola (Org.) .92 10)

[...] uma sociedade sustentavel é aquela que mam@stoque de capital natural ou
compensa pelo desenvolvimento do capital tecnaddgioa reduzida deplecéo do
capital natural, permitindo assim o desenvolvimeti&s geracBes futuras. Numa
sociedade sustentavel o progresso € medido pelidagm de vida (saude,
longevidade, maturidade psicologica, educacdo, emiwi limpo, espirito
comunitario e lazer criativo) ao invés de pelo pronsumo material.

Bem por isso, anota Nalini (2001, p. 138) que

A sustentabilidade importa em transformacdo sosmhdo conceito integrador e
unificante. PropGe a celebracdo da unidade homéundza, na origem e no destino
comum e significa um novo paradigma. Nao ha nedadsi de se renunciar ao
progresso, para a preservacdo do patrimdnio anahient

Porém, a despeito do grau de consenso existenterhachente, acerca da
necessidade de preservacao do meio ambiente caesd#i, como observa Garrard (2006), que
tal preocupacao néo é exatamente compartilhaddiyensas sociedades integrantes da Terra,
dentre elas, a brasileira.

Com efeito, grande parte da sociedade brasilemdaando expressa em seu
cotidiano, o valor meio ambiente, protegido p&lo srdenamento juridico.

As questbes ambientais estdo diretamente ligada®iesto Publico, pois
disciplinam interesses de toda a coletividade.

Destarte, nao ha como consideréa-las sob o predomiénindividualidades.

Tampouco é possivel analisa-las, sob a perspedivalireito privado, que
disciplina o interesse particular dos individuas,seja, as obrigacfes que se estabelecem de

individuo para individuo.
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A compreensao da dicotomia existente entre o qeievamente expressa parte da
sociedade brasileira acerca do meio ambiente & aligpde o0 ordenamento juridico brasileiro
a respeito, pode ser efetuada mediante um levantarhéstorico, pois, como bem observa
Holanda (2006, p. 146) sempre houve, “ao longoadsan historia, o predominio constante de
vontades particulares que encontram seu ambiediprem circulos fechados e pouco
acessiveis a uma ordenacao impessoal.”

O presente trabalho se propfe a analisar essandéaontradicdo existente, entre
0 que dispbe a legislagdo ambiental e 0 que efetmée expressa a sociedade, no seu

cotidiano, acerca do tema.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral é analisar a dicotomia existentdree 0 que expressa 0O
ordenamento legislativo brasileiro acerca do vahmio ambiente, por ele protegido, e a
pratica adotada a respeito, pelos atores sociarticglarmente, na esfera municipal, com
enfoque na questado imobiliaria.

Como objetivo especifico, pretende-se utilizar cabougo conceitual reunido,
para andlise do processo de registro do loteamgopalar Cidade Aracy, localizado na
cidade Séo Carlos/SP, a fim de demonstrar quet&grdotada pelos setores responsaveis
pelo empreendimento imobiliario, ndo foi pautad#o ppie dispbe a legislacdo ambiental

vigente na ocasiao.
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3 MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada para realizacdo deste thabdaoi estruturada em
pesquisa histéricde base qualitativajue abrangeu revisédo bibliografica e documentglje
permitiu tracar um paralelo entre eventos hist&rimoorridos nos cenarios nacional e mundial
e promulgacao de legislacéo de interesse ambiental.

Os resultados obtidos, a partir dos elementos satkls, permitiram a analise
historica da assimilagdo do valor meio ambientts peciedade brasileira.

No tocante ao estudo de caso — loteamento Cidaaley Ar as informagdes foram
obtidas no processo de registro do empreendimant&artério do Registro de Imoveis da
comarca de Sao Carlos/SP, e, de posse dos infomsess foram analisados a luz do

arcabouco conceitual e legal reunido.
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4 VALOR AMBIENTAL

Ambientalismo ndo € simplesmente um sentimento gdraelo ar puro, pelas

espécies em extingao e pelas florestas tropicaiedde sentido minimalista, todos
sdo ambientalistas. Em sua base, o ambientalismaa ideologia ou uma visao
de mundo. Esse paradigma ecolédgico visualiza um mdm no qual tudo esta
relacionado com tudo, e, desse ponto de partida, seovem em direcdo a uma
visdo coerente do mundo legal, apesar da minha menperversa (GREVE,

1996, p. 1).

Valor, de acordo com Abbagnano (1970, p. 952), que “deve ser objeto de
preferéncia ou de escolha.”

Segundo Reale (1972), valor vem a ser algo quer dgeano realiza em sua
propria experiéncia e que acaba por assumir exjgesdiversas e exemplares através do
tempo.

Melhor explicando: o ser humano, na busca do soguid para sua existéncia,
acaba por escolher e integrar coisas e fendmeossjuais confere dimenséo ou qualidade.

Em outras palavras, o ser humano, mediante escfdhas durante o transcurso
de sua existéncia, acaba por atribuir a certasasois fend6menos, importancia ou qualidade.

Ao permitir que 0 meio ambiente passasse a setooibgesuas preocupacoes, o ser
humano fez uma escolha, a qual conferiu dimensgoadidade, e que, por conta disso,
assumiu expressao.

Portanto, algou o meio ambiente a categoria de.valo
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Escolha

Dimensao

Qualidade

Categoria de Valor

llustragdo 1: Diagrama — categoria de valor

Observa Nalini (2001, p. 09-10) que “a compreemsioatureza como nicho vital
conduz a consciéncia humana a ser protetora enigil

Destarte, por alcado o meio ambiente a categoriabte, o ser humano, com o
intuito de expressa-lo e protegé-lo, estabeleagiaseou leis, para regulamentar suas relacées
com o0 meio.

De fato, diversas sociedades integrantes do pldresta, representadas por seus
legisladores, instauraram, uma vez alcado o melueate a categoria de valor, modelos de
organizacgao e conduta para pautarem as relac@esosndiversos atores de cada grupo social

e 0 meio ambiente.



16

VALOR MEIO AMBIENTE

Estabelecimento Regulamentar
de regras ou leis relacdo com o
para protecao meio

Condicoes de vivéncia do valor

llustragdo 2: Diagrama — valor meio ambiente

Com efeito, posto que “as regras escritas da sadeeda forma de lei regulam
efetivamente as relagdes sociais” (FERREIRA; VIO{@xg.), 1996, p. 10) e criam, como
ensina Reale (2005), condicOes de realizabilidesdangida do valor (ou valores) por elas
protegido, em harmonia com os demais valores sociai

A vivéncia concreta, intencional, do valor, é o geeconstitui o comportamento
ético (FERRY, 2007).

A norma ética, segundo Reale (2005, p. 36), "ast@tde, pois, cOmo um juizo de
dever ser [...] estabelece, ndo apenas uma dikec®r seguida, mas também a medida da

conduta considerada licita ou ilicita."



Protegido
Valor pelo
Ambiental ordenamento
juridico

Conduta
licita ou
ilicita

Estabelece
direcao

Vivéncia concreta e Comportamento
intencional do valor etico

llustragdo 3: Diagrama — comportamento ético

17
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5 HISTORIA DO VALOR MEIO AMBIENTE NO BRASIL

“Brasil — Pais do Futuro” (ZWEIG, 1981)

No Brasil, 0 meio ambiente ja recebeu, sob o prigmidico, o atributo de valor,
pois, capitulo especifico a respeito, foi incluitho Constituicdo Federal de 1988 - art. 225
(BRASIL, 1988).

Oportuno destacar que a legislacdo brasileira artddienfraconstitucional é
considerada “avangada”, como observam Viola e (1€188, p. 136).

Porém, como ja observado, grande parte da sociedeaileira ainda nao
expressa em seu cotidiano, o “valor meio ambiepi@tegido pelo seu arcabouco legal.

Em outras palavras, no dia a dia, o que se venfedrasil, no desenrolar da
dindmica das relacdes sociais, é que em se tra@dmdoeio ambiente, tema que trata de
interesse de toda a sociedade, os interessesvosletinda ndo tém predominio sobre os
interesses individuais.

Como em uma sociedade democratica, os direitosvidhugdiis, como bem
observam Ferreira e Viola (Org.) (1996) tém cotoslanos deveres individuais e 0s interesses
coletivos tém predominio sobre os interesses iddais, a dicotomia verificada no Brasil, no
gue tange a meio ambiente, pode, ao lado de otdtoees, ser explicada mediante um

apanhado histérico, pois, segundo Holanda (200B5%), os brasileiros sempre relutaram

[...] em aceitar um principio superindividual dgamizacao [...] toda nossa conduta
ordinaria denuncia, com frequiéncia, um apego samgaos valores da personalidade
configurada pelo recinto doméstico. Cada individuesse caso, afirma-se ante os
seus semelhantes indiferente & lei geral, onde lesteontrarie suas afinidades
emotivas, atento ao que o distingue dos demaisesio do mundo.
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No mesmo diapasao se manifesta Damatta (2007)dquaserva que “as nossas
leis séo feitas para uma sociedade que tem uman@ésslacdo com todas as normas que
escapam ao contexto, pessoas e situacdes.”

N&o bastasse sua caracteristica personalistajealade brasileira, desde a época
da colonizagdo, como observam Holanda (2006) e &4#8004), por conta da postura
predominantemente extrativista dos portuguesesnizaldores, sempre considerou, dada a
extensdo territorial do pais, infinitos seus regsirgaturais; idéia permeada pela concepcao de
que o ser humano é dono e nao integrante da natlwego, esta deve estar a seu servico.

Em outras palavras, durante o periodo coloniabraleta predominante no pais,
no que tange ao meio ambiente, foi a predatéristopque a relagdo estabelecida entre os
colonizadores e a terra era meramente utilitaria.

N&o havia o anseio de permanéncia ou de criac@aizies entre os colonizadores,
pois permeava entre eles, o ideal do acumulo dezap, para desfruta-las em Portugal.

Segundo Holanda (2006, p. 49) “[...]o que o por&ggwinha buscar era, sem
davida, a riqueza, mas riqueza que custa ousdalajqueza que custa trabalho.”

E mais, “todos queriam extrair do solo excessiveseficios sem grandes
sacrificios.”

Bem por isso, observa Padua (2004, p. 79) que Saudgdo ambiental ndo foi
algo de fortuito e pontual, mas sim um elementcstitutivo da prépria légica da ocupacéo
colonial do Brasil.”

Em sintese, relativamente a meio ambiente, podafismar que o periodo
colonial foi caracterizado pela auséncia do andeicidadania entre 0s que aqui viviam,

situacdo comum alis, a outros valores.
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Durante o Império, periodo iniciado em 1822, com pebclamacdo da
independéncia politica do Brasil de Portugal, adaten predatéria no que tange aos recursos
naturais continuou a ser a tonica dos setores @or@s da sociedade brasileira.

Com efeito, a politica era monopolizada, como olzssétolanda (2006, p. 73),
pelos “fazendeiros escravocratas”, em quem, ascasatievastadoras, como acentua Padua
(2004, p. 32) estavam “profundamente arraigadas”.

A economia, tal como no periodo colonial, continuotientada para a
monocultura, dependente da aceitacdo no mercadpeau

A cultura cafeeira, que se expandiu durante o llnpé&xigia, naquela época,
basicamente, terra e méo de obra.

Destarte, para aumento de producdo, o desmataregmmmo conseqiéncia, a
devastacdo ambiental, se constituiram regra, pge® a cafeicultura, por seu carater
extensivo, acabou por propiciar o esgotamento tioswle foi praticada.

Logo, “a vontade de combater a destruicdo ambiemqua efetivamente existia na
mente de alguns, chocava-se com o interesse irnedételite socioeconémica do pais.”
(PADUA, 2004, p. 32).

Realmente, como anota Padua (2004, p. 10-11), rt& pa final do periodo
colonial, teve inicio, “por parte de pensadores guaram no pais, entre 1786 e 1888, uma
reflexdo profunda e consistente sobre o problengedauicdo do ambiente natural.”

Porém, importante destacar que a reflexdo e defesaeio ambiente feita por
alguns, como por exemplo, José Bonifacio e Joadiabuco (Padua, 2004), ndo tinha como
premissa o meio ambiente como valor em si.

De fato, a valorizacado do meio ambiente decoregusdo Padua (2004, p. 13) de
“sua importancia econdmica e politica. [...] Osureos naturais constituiam o grande trunfo

para o progresso futuro do pais, devendo seraditig de forma inteligente e cuidadosa.”
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Destarte, diferentemente do que acontece hoje apadiestruicdo ambiental, na
época do Império (séc. XIX), era vista ndo “[.ofr® um ‘preco do progresso’ ”, mas, sim,
como um “preco do atraso” (PADUA, 2004, p. 13).

Na Europa, entretanto, no século XIX, exsurgiu,qmra das agressoes infligidas
pela Revolucéo Industrial a natureza e aos espatasos, linha de pensamento de cunho

naturalista, que, segundo Riechmann e Fernaritié84, apud PIERRI, 2005, p. 28):

[...] tem trés componentes: o higienismo do sécMlkX, que reclamava
melhoramentos sanitarios nas primeiras cidadessindis diante das deterioradas
condicdes de vida dos trabalhadores e consequieopagacdo de doencas para
outras classes sociais; 0 naturismo, que propureatabelecimento de uma forma
de vida ‘natural’ como meio de recuperar a ‘unidpdelida’ entre a humanidade e
natureza, por meio de mudangas na conduta individea finalmente, o
conservacionismo de cunho romantico, que se plasmsaprimeiras associagfes
nacionais e internacionais protecionistas de espéanimais e espagos naturais
virgens.

Tal linha de pensamento, também denominada “crit@ralista” (PIERRI,
2005, p. 28), se constitui em linhas gerais, adaizambientalismo contemporaneo.”

A Republica, proclamada em novembro de 1889, néejem grande alteracéo na
forma do brasileiro se relacionar com o0 meio.

Com efeito, a politica, durante o periodo compreknéntre 1889 e 1930, foi
dominada pela oligarquia cafeeira, que se valepatler para defesa de seus interesses, 0s
quais, ndo visavam o estabelecimento de uma relag@ooniosa entre o ser humano e o
meio.

Pelo contrario, prevaleceu na ocasiao, a atituddégoria, permeada pela idéia de
infinitude dos recursos naturais.

Por conseguinte, pode-se afirmar que a relacaoisgaagmtre a oligarquia cafeeira

e a terra, era utilitaria, ndo muito diferente ddguestabelecida pelo colonizador.

! RIECHMANN, J.; FERNANDEZ, B. F. (1994). Redes que tihartad: introduccion a los nuevos
movimientos sociales. Barcelona: Paidds.
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Em outras palavras, “a critica naturalista” exsilmgna Europa, néo teve grande
repercussao no Brasil.

Todavia, ndo obstante o cendrio extrativista de&pla Primeira Republica (1889
a 1930), pela primeira vez, a legislacao brasilelesde a proclamacdo da independéncia,
tratou especificamente, da preservacao ambiemala @ue visando proteger, ndo a natureza
ou 0 ambiente propriamente ditos, mas, sim, a fpoade e os conflitos de vizinhanca.

Com efeito, o art. 141, do Cddigo de Penal dos destdJnidos do Brasil,
promulgado em 1890, fez referéncia, como obseredasr (2005, p. 17), “a ofensa ao meio
ambiente, ao punir o ato de incendiar matas oedtas, pertencentes a terceiros ou a na¢ao.”

O Cddigo Civil, promulgado em 1916, em seu art., 38$egurou ao proprietario
ou inquilino, o direito de impedir que 0 mau usopdapriedade vizinha viesse a prejudicar a
seguranca, 0 sossego e a saude dos que o habR&BIB 1916).

Observa Silva (1997, p. 16) que o dispositivo @mtio art. 554, do Cédigo Civil

de 1916,

[...] possibilitou sélida construcdo jurisprudemciampliativa do conceito de
vizinhanca que passou a significar a zona ou &eaalda qual era sentido o efeito
nocivo. Serviu também para fundamentar acdo codriaatvisando a impedir a
contaminacgdo do meio ambiente por parte de indsstri

Do Cédigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916), por tambématarem de forma reflexa
da protecdo do meio ambiente, merecem destaque, 672, que estabeleceu limites ao
direito de construir e, dentro do mesmo tema (irde construir), o art. 584, que proibiu
construcbes capazes de poluir, ou inutilizar pars® ordinério, a agua de poco ou fonte
alheia, a elas preexistente.

Da época da Primeira Republica, destaque aindaceezen matéria ambiental, o
Regulamento de Saude Publica — Decreto 16.300,1462/3923, que, como anota Silva

(1997, p. 16),
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[...] criou uma inspetoria de Higiene IndustridPmfissional, entre cujas finalidades
se incluiam as de: a) licenciar todos os estalméatds industriais novos e bem
assim as oficinas, exceto os de produtos alimestidi) impedir que as fabricas e
oficinas prejudicassem a saude dos moradores deidnhanga, possibilitando o

isolamento e o afastamento das industrias nocivasc@modas

A revolucédo de 1930 depbs o entdo presidente daldRep, Washington Luiz, e
pos fim ao periodo denominado Primeira Republicsarmte o qual, houve predominancia da
monocultura (café). Novo modelo de desenvolvimémitanposto ao pais, a partir de entéo.

De fato, a industrializacdo ganhou corpo e acalbos@ firmar, adotando, a partir
de 1950, modelo que subsiste até os dias de ljeinflexdo das multinacionais.

Todavia, o cenario politico-econémico criado a ipate 1930, ndao afastou dos
setores dominantes da sociedade brasileira, addérdinitude dos recursos naturais.

Destarte, o extrativismo e a deplecdo dos recungsais continuaram a permear
as relacdes do brasileiro com o meio ambiente.

N&o obstante, em 23 de janeiro de 1934, foi irigtitypelo Decreto-lei n° 23.793,
o Cadigo Florestal (BRASIL, 1934) e, no final dadéa de 30, do séc. XX, foram criados 0s
primeiros parques nacionais: Itatiaia, Iguacu esSgos Orgaos.

Porém, a edicdo do Cdodigo Florestal em 1934 (BRA%834), e a criacdo dos
parques nacionais, ndo tiveram por escopo, 0 adgepyeservacao ambiental propriamente
dito, mas, sim, o da afirmacdo da identidade natiogque abrange o conjunto de
caracteristicas préprias, exclusivas do pais.

Nos anos sessenta, ja sob o regime militar questaurou no pais, a partir de
1964, surgiram textos legislativos de cunho amhblerglevantes, quais sejam: a) o novo
Cédigo Florestal — Lei n® 4.771 de 15/09/1965 (BRASL965), em substituicdo aquele
promulgado em 1934; b) a Lei de Protecdo a Faure r° 5.197, de 03/01/1967 (BRASIL,

1967a) ; c) o Cddigo de Pesca — Dec-lei n® 22284@2/1967 (BRASIL, 1967b).
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Conquanto tais normativos tenham contribuido pssaralacdo do meio ambiente
como valor, ao menos em parte da sociedade brasigia promulgacao, principalmente, no
que tange ao Codigo Florestal (BRASIL, 1965), teweno razdo principal, a garantia da
integridade territorial e n&o a protecao dos rexunaturais.

Realmente, para os militares, governantes de ewltwotecdo das florestas,
asseguraria a preservacao ou salvaguarda do fierdt pais.

Logo, a preservagdo ambiental e o cenario de dapldps recursos naturais,
ainda nao integravam a pauta de preocupacdes desngotes ou setores dominantes da
sociedade brasileira.

Tanto é assim, que em 1972, como acentua Viol&(323B9-40),

[...] o modelo de desenvolvimento que estava ncapegieu baseava-se numa forte
deplecdo dos recursos naturais considerados o¥jretm sistemas industriais muito
poluentes e na intensa exploracdo de uma mao-aeabata e desqualificada.

Conquanto subsistente no Brasil o0 modelo de debememto extrativista; em
alguns paises, como Estados Unidos da América, #&lem Paises Baixos, ganhou corpo, a
partir dos anos 50, do séc. XX, a percepcao dogebniisicos do planeta, o que ensejou
diversas publicagcbes indicativas da necessidadéonhada de medidas reguladoras do
crescimento econdmico e populacional, a fim de fggse evitado um colapso mundial. A
respeito, merecem destaque, a publicacdo em 1@6Ryrd Primavera Silenciosa da norte
americana Rachel Carson, que denunciou o efeitaglmsoxicos na extingdo das aves e , em
1969, o informe “Resources and Man”, da Academizitwel de Ciéncias dos Estados
Unidos da América, que chamou a atengdo para dassgonto dos recursos e a explosédo
demografica. Em 1972, por for¢a da Conferéncia Nalrtth Organizacdo das Na¢des Unidas
sobre o Meio Humano, realizada em Estocolmo, Suéoigperiodo compreendido entre 05 a
16 de junho de 1972, a crise ambiental foi efet®at® introduzida no cenério politico e

econdmico do mundo.
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Com efeito, como observa Pierri (2005, p. 32),

A énfase da Conferéncia foi dada pelos paises dels&ios e colocada sobre os
problemas da contaminagdo causada pela aceledukdrializacéo e urbanizacéo, e
pelo esgotamento dos recursos naturais, atribuddoglescontrolado crescimento
populacional. Assim, além da necessidade de gemgliear tecnologias limpas,

sugeriam deter ou reduzir o crescimento populat®eaonémico.

A Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambientdgafem 16 de junho de
1972, fez com que o “[...] vinculo entre o desewvoénto e a sustentabilidade [...]” entrasse
“[...] no rol das preocupacdes e metas dos gov&rdn.]’, como anota Freitas (2005, p.
233).

O Brasil e outros paises do Terceiro Mundo paditips da conferéncia, néo

aceitaram as sugestfes de controle apresentadastecolmo, sob o argumento de que

[...] os problemas ambientais que motivavam a Beuréram dos paises ricos,
causados por seus excessos de produgdo e consgo®se ali eram considerados
problemas era porque ja tinham se desenvolvidoséuiavam um bom nivel de
vida. Também entendiam que o verdadeiro problemagee dois tercos da
humanidade estava dominado pela pobreza, ma rutrigdencas e miséria.
Portanto, tratava-se de priorizar o desenvolvimerapao pela qual a filosofia do
nao-crescimento era absolutamente inaceitavel (RIERO05, p. 32).

Segundo Viola (1996, p. 41),

[...] apesar das profundas transformacdes que essraim no mundo, nas décadas de
1970 e 1980, a posicdo do Itamarati permaneceuwleida as posicdes nacionalistas
de Estocolmo. A noc¢do de incompatibilidade entreeileslvimento e protecéo
ambiental passou a ser uma questdo de principi@ aadiplomacia brasileira.
Costumava-se considerar o argumento ambientalisteo ama estratégia do Norte
para impor um destino subdesenvolvido ao Sul; gasdificar a ingeréncia
internacional em assuntos internos.

Embora predominante no Brasil, cenario de incorhpaii@de entre
desenvolvimento econdmico e preservacdo ambientall4 de agosto de 1975, foi editado o

Decreto-lei n°® 1413 (BRASIL, 1975) que, segundat&sg2005, p. 21),

[...] pode ser considerado o primeiro diploma beasi de objetiva protegdo
ambiental. Disp&e ele, no art. 1°: ‘As indUstriastaladas ou a se instalarem em
territério nacional sdo obrigadas a promover asigasdnecessarias a prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluigdala contaminacdo do meio
ambiente.’
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Consigne-se que o Decreto-lei n°® 1413/75 (BRASAZ5) foi promulgado, para
atender a exigéncia feita pelo “Water Criteria Agilo qual, os Estados Unidos da América,
deliberou que os paises que ndo tém os mesmosiosidae eles no campo de tratamento de
efluentes e na area ambiental poderado, para coampeasseus produtos taxados no mercado
americano.

Outrossim, em 31 de agosto de 1981, foi promulgadai n® 6.938 (BRASIL,
1981), que dispds sobre a Politica do Meio Ambiesgas fins e mecanismo de formulacéo e
aplicacao e deu outras providéncias.

Importante anotar que tal normativo chegou a foamutm seu art. 3°., inc. I,
conceito de meio ambiente.

A promulgacéo da Lei de Politica do Meio Ambiere dm grande passo para
disseminacdo da problemética ambiental na socieleakleira, pois 0 normativo, como
assinala Dinamarco (1988, p. 26), introduziu ocedtn de “lesdo ambiental, considerada da
Otica solidarista que caracteriza o direito de mass

Prosseguindo, anota Dinamarco (1988, p. 26), que

N&o se trata mais de repelir somente os danos dmss individuos, enquanto
tais, mas o dano que, com a agressdo ao meio ambi@ncausado a toda a
comunidade. Essas idéias tornaram-se bastante ddahee integraram-se num

contexto muito fecundo de estudos sobre os chamadesesses difusos. S&o

interesses supra-individuais, indivisiveis e instiseis de personificacdo; interesses
gue, justamente porque arredios a referéncia aspecéico centro de imputacéao,

pertencem a todo um grupo de pessoas ligadas gomahspecto da vida em

comum. E a lesédo aos bens assim ligados ao gruppasees de mais nada, uma
lesdo ao préprio grupo. A lei de 1981 foi capazrdemduzir, assim, a dicotomia

representada pela leséo individual e lesdo amhiientssa dicotomia é de extrema
relevancia no equacionamento da protecao jurigthtiao meio ambiente.

Necessario destacar que a Lei de Politica do Maeaitbiénte brasileira foi
promulgada em época que no mundo, cresceu com foui® a conscientizacdo de que 0s
problemas ambientais, como observa Sobral (2002140), “ndo respeitam fronteiras
politicas e que o enfrentamento de questdes amiEantige, sobretudo, acdes locais.”

Destarte, ainda conforme Sobral (2002, p. 140), o
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[...] mote Pensar Globalmente, Agir Localmente, darge a palavra de ordem mais
freqliente em encontros, publicacdes e campanhagersaitstas. Paralelamente,
foram se desenvolvendo ac¢Bes visando colocar eticgpeste lema. Os municipios
e governo locais, em todo o mundo, passaram a esmcygar e a desenvolver
politicas ambientais; as Organizacdes Nao Govemi@isevoltaram a mobilizar os

cidad&os para agirem em seus locais de moradislcesti trabalho, visando o bem-
estar comum da humanidade.

Em outras palavras, o planeta Terra deixou de ser

[...] apenas um ente astrondmico, mas também kuistd® que parecia, ou era, uma
abstragdo, logo se impde a muitos como realidadge, qmuco conhecida, com a
qual ha que conviver. O planeta Terra torna-setdenida humanidade (IANNI,
1996, p. 93).

A globalizacdo em muito contribuiu para difusdopdablematica ambiental, nas
diversas sociedades integrantes do planeta.

Destarte, independentemente da subsisténcia doriddektrativista e da
dificuldade de assimilacdo de principio superirdlial de organizacdo, o meio-ambiente
passou a integrar com maior forca, a pauta de ppegfes de alguns setores decisoérios da
sociedade brasileira, a ponto de ser consagrado ealor, pela Constituicdo Federal.

Em 05/10/1988, foi promulgada a vigente ConstitiE@&deral (BRASIL, 1988),
que incluiu em seus dispositivos (art. 225 e igiscapitulo especifico acerca do meio
ambiente e a ele, como acima observado, confeattilmto de valor.

O meio ambiente também foi inserido no capitulo @wicipios Gerais da
Atividade Econdmica da Constituicdo Federal (arD,linc. VI) e no art. 186, inc. Il, que
assegura a funcéo social da propriedade rural (SABASKI; FONTOURA (Org.), 2000, p.
110-111; 118).

Segundo Nalini (2001, p. 25), a “carta de 1988 éentemente principioldgica.
Essa opgcao permite constante reinterpretacdo do temdante, garantindo a todos os seus

aplicadores venham a contribuir na concretizag@imativa do constituinte.”
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Os principios acolhidos pela Constituicdo Fedemalneatéria ambiental, servem,
como bem observa Fortunato Neto (2004, p. 39] Ye.diretriz e orientacdo, reconheciveis
mesmo quando ndo agasalhados por sistemas jurdi¢os

A assimilacéo de tais principios e sua utilizag@oatividade legislativa afigura-
se, pois, imprescindivel, para que haja, tal corasefhdo pelo constituinte, em carater
continuo, implementacédo de politicas publicas gemnjgtam a conciliagdo do crescimento
econdmico permeado pela necessidade de sustesadbili

Dentre os principios acolhidos pela Constituicadefa@l merecem destaque o0s

seguintes:

1) Principio da Sustentabilidade

Ao assegurar a todos, em seu art. 225, o direitoeio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988abou por afastar a concepcao de que o
crescimento econdmico deve servir, em carater sixcucomo medida para indicacédo de
qualidade de vida.

Com efeito, a partir de outubro de 1988, no Brasibhusca de novas formas de
relagdo entre o ser humano e o seu ambiente, passoeolver uma dimenséo ética, afastada
da preocupacao de manutencéo da exigéncia de apampanente da producgéo.

Como bem observam Fiorillo e Rodrigues (1997, ®)llivre concorréncia e
defesa do meio ambiente caminham “lado a lado palaance da ordem econdémica voltada
para justica social.”

Acrescentam que “acentua-se ai, a adocdo ao adgiemento sustentado, com o

fim de preservar o hoje e 0 amanha (futuras gesa¢oe
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Portanto, sustentabilidade deve envolver a vivénommtinua da questédo
ambiental, vista como esfor¢co para manutencaoupeeacao das condi¢cdes necessarias para
que a terra continue a potencializar a propagagaada sobre ela.

N&o por outra razdo, Granziera (2003) observa gaenyolvimento sustentavel é
um principio atinente a toda politica ambientalisppossui interfaces com a outorga do
direito de uso da agua, o licenciamento ambiemslusos multiplos, a no¢cdo de bacia

hidrografica como unidade de planejamento.

2) Principio da Prevencgéo

O principio da prevencao eleva, como bem obserpga$su (2003, p. 171), “[...]
a um grau mor a necessidade de planificacdo dadaates, visando a garantia da qualidade
de vida ndo apenas para o presente, mas abarcandiedade futura.”

Enfatizando a necessidade de planificacdo, bustapsslir a ocorréncia de danos

ao meio ambiente.

3) Principio da Precaucédo

O principio da precaucdo significa, segundo Camo{i{Coord.) (1998, p. 48-49),

[...] que o ambiente deve ter em seu favor o beioefla didvida quando haja

incerteza, por falta de provas cientificas evidensebre o nexo causal entre uma
actividade e um determinado fenémeno de poluicaalengradacdo do ambiente.

Pode-se falar a este propésito, de uma espécierbégio ‘in dubio pro ambiente’.

Complementando, Granziera (2003, p.a&®ta que

[...] como um passo posterior ao desenvolvimentiestidvel, e ao principio da
prevencdo, o0 principio da precaugdo pende para &p-dgdo’, ao ‘nédo-
desenvolvimento’, toda vez que se entender, no casoreto, que essa agido — ou
esse desenvolvimento — pode causar danos irregersi@ meio ambiente.
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4) Principio do Poluidor-Pagador

Tal principio, como observa Nalini (2001), acentuaecessidade do poluidor
suportar os gastos decorrentes dos danos ambieftais-se, pois, de principio preventivo.

Em outras palavras, os poluidores devem levar ertacquando da elaboragao de
seus projetos econdmicos, 0S prejuizos que suaat®y causa ao meio ambiente e
consequentemente, a sociedade.

Tal avaliacdo fara com que o empreendedor acabegoather a op¢édo que lhe
for mais adequada economicamente:

a) evitar a atividade poluidora ou;

b) manter a atividade, arcando, entretanto, coraustos decorrentes dos danos
ambientais que acabaria por provocar.

A insercdo em planejamento econdmico dos custoodtap pela atividade

poluidora, implica, como observa Canotilho (Coo(t998, p. 53), no desempenho de

[...] funcdo que, em linguagem econdmica, se demamnternalizacdo da
externalidades ambientais negativas. Actividadesadgpeas de externalidades
negativas sdo aquelas que impdem custos a tergeii®sendentemente da vontade
destes e também independentemente da vontade de daeeenvolve essas
actividades.

5) Principio da Participacéo

Tendo a Constituicdo Federal assegurado a toddividdele direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a todos inejrabmo consta do texto legal, o dever

de preserva-lo e defendé-lo.
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Para que seja assegurado a todos o exerciciaud#ire@o e dever, € necessario
que se garanta a populacdo, como observa Tupi2868)(a possibilidade de manifestacéo,
quando da formulacdo e execucéo de politicas amtalisen

Note-se porém, que a manifestacdo esta condicicanfarmacéo, pois, ndo ha
possibilidade de participagdo, sem que antes higamacao.

Logo, o direito de participacdo € corolario do itirele informacao.

6) Principio da Cooperacédo

Consiste na busca pelas nacdes, de acbes conpirdaspoliticas que visem
correcao ou prevencdo de danos ambientais, temmdo oesultado a garantia de beneficios a
todos os ambientes do planeta.

Tal principio, como anota Tupiassu (2003), estadsto na presuncdo de que o
ambiente é um bem coletivo. Em assim sendo, é didodos protegé-lo, em respeito a
convicgdo de que tanto a atual, como as proximas;ges, tém direito a vida com qualidade.

Porém, apesar do meio ambiente ter atingido, quatelopromulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, inclusive por comtacolhimento de principios, a condi¢ao,
segundo Nalini (2001, p. 1) de “valor invariavetrga futuro”, o governo federal e grande
parte da sociedade brasileira mantinham de acordoViola (1996, p. 41), “uma postura
defensiva em relacdo as questbes ambientais”,mpestsa que perdurou durante quase todo o
periodo do governo Sarney, 0 que motivou critingermacionais.

Pressionado por criticas internacionais acercaudegsestdo na area ambiental o
governo Sarney criou o IBAMA (Instituto Brasileido Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis) (BRASIL, 1989), o que implicauma, segundo Viola (1996, p. 42),

“[...] reforma conceitual-organizacional na defémc¢da probleméatica ambiental, ja que pela
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primeira vez associa-se a protecdo ambiental aocaseervacionista de alguns recursos
naturais.”

O Governo Collor, que teve inicio em marco de 1320a por em préatica o seu
plano de estabilizacdo econdmica, dependida, deorteos requisitos, da vinda de
investimentos estrangeiros ao pais.

Segundo Viola (1996, p. 45),

[...] logo depois de eleito, Collor percebeu iméatiente que a énfase na protecao
ambiental era provavelmente sua maior moeda da tramova parceria pretendida
com o Norte. Além disto, Collor também percebeu quescolha do Brasil para
sediar a UNCED-92, por parte da Assembléia Ger&DMbl, efetuada poucos dias
depois de sua eleicdo, dava-lhe uma grande opdatd@ipara projetar sua pessoa e
Seu governo no cenario internacional.

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiend Desenvolvimento,
também denominada Rio-92 ou ECO-92, realizadadedei do Rio de Janeiro, em junho de
1992, é uma referéncia no debate ambiental munidistaurado desde a Conferéncia de
Estocolmo.

Vérias questbes ambientais foram debatidas, matedanfase: a) os mecanismos
gue promovam o desenvolvimento sustentavel; bpdil@rsidade e sua protecéo; c) o efeito
estufa; d) a soberania das florestas.

Ressalta Viola (1996, p. 48), que

[...] a posi¢cdo brasileira na UNCED pode ser enpdad como um ténue
globalismo-progressista-sustentabilista inseridanauestrutura estatal em que
predominam o Nacionalismo-conservador (declinaat®) globalismo-conservador
(ascendente).

Comentando os resultados da Rio-92, Viola e L&9&1p. 139), observam que

[...] houve simultaneamente um avanco extraordin@ plano simbdlico e de
conscientizacdo — o ‘espirito do Rio’ de que fateoi®), com a sustentabilidade
ambiental tendo adquirido um peso extraordinarrma@rincipio de legitimidade do

mundo contemporaneo. Também houve um fracasso no plitico-econdmico —

refletido na incapacidade de construir-se marcogefieréncias, mecanismos de
implementacéao e instituicdes correspondentes a cmvsciéncia e legitimidade.
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Em outras palavras, a partir da Rio-92, a consemg#o da questdo ambiental
vem crescendo de forma constante e paulatina nsilBoague assegura a manutencdo do
discurso e da normatizagao a respeito.

Porém, como anotam Viola e Leis (1998, p. 136),

[...] os comportamentos individuais estdo muitoéqudos discursos, sendo muito
poucas as pessoas (inclusive entre os ambientalisifitantes) que pautam
conscientemente seu cotidiano pelos critérios id&etia energética, reciclagem de
materiais, reducdo do consumo suntudrio e partampavoluntaria em tarefas
comunitarias de limpeza ambiental. As politicaslipab estdo hoje a meio caminho
entre um discurso-legislacdo bastante ambientalizad um comportamento
individual-social bastante predatorio, sendo que,ym lado, as politicas publicas
tém contribuido para estabelecer um sistema deg&#fotambiental no pais, mas, por
outro, o poder politico € incapaz de fazer os iiddios e as empresas cumprirem a
uma propor¢ao importante da legislagdo vigente.

Em resumo, de acordo com Viola e Leis (1998), naslBrem matéria ambiental,
existe contradicdo entre discurso e acao.

Tal dicotomia permite a concluséo, a que ja chegaratros autores, tais como
Freitas (2005), Nalini (2001), de que no Bragksar de toda a evolucédo experimentada pelo
assunto, a expressao ou vivéncia perene pela sdeiedo valor meio ambiente, protegido
pela Constituicdo Federal (art. 225) (BRASIL, 198Bg¢m como a conscientizacdo da
necessidade da preservacdo ambiental, se constdoedicbes a serem alcancadas e néo
realidade.

Em outras palavras, em matéria de préatica e cureptonpela sociedade, do que
dispbe a legislacdo ambiental, o Brasil € um paifutliro.

A partir do momento em que a preocupacao com at&muesnbiental ganhou
forca no cenario mundial, diversos setores dedsdla sociedade brasileira, tais como, as
universidades, parte do Poder Legislativo, o Mérmist Publico, o Poder Judiciério, as
organizagdes ndo-governamentais, se sensibilizpgaano tema e vém procurando de forma
sistematica, inseri-lo, tanto através de sua ndzagHo; tanto através de sua vivéncia e

expressdo, na sociedade.
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Porém, tal intento ainda ndo logrou éxito compl@imis, para grande parte da
sociedade, que abrange setores dominantes, comexpoplo, parcela do empresariado e
integrantes do Poder Executivo, preservacao e @segrsao incompativeis. O espaco fisico
nao ocupado, para tais setores, como observa G42@06, p. 34), continua a ndo merecer
maiores consideracgdes, “exceto na medida em qumosta ter um impacto na riqgueza ou no
bem-estar humanos. A natureza so é valorizadaremosede sua utilidade para nés.”

Resumindo, a visdo utilitaria do meio continua,damo foi ao longo de nossa
histéria, bem presente entre nos.

Outrossim, para grande segmento da sociedade dirasiiubsiste a idéia de
infinitude dos recursos naturais, presente desépoga da colonizagcdo, pois, para quem

integra tal segmento, segundo observa Garrard (2033),

[...] a suposta escassez de recursos naturaisngediéda pela queda de precos dos
alimentos, dos minerais e das commodities em relaga salarios; a medida que um
recurso especifico torna-se mais dificil de obsey preco aumenta, levando os
empresarios capitalistas a buscar fontes, processasateriais que o substituam. A
descoberta de alternativas leva a uma reduc@oedm o material original, como
ocorreu na queda dos fios do cobre, acarretadaapgida substituicdo dos fios de
cobre por cabos de fibra dptica. A ‘escassez'tapto, € um fenébmeno econdmico,
n&o ecoldgico, e sera remediada por empresaridslcstps, e ndo pelas redugdes do
consumo insistentemente pleiteadas pelos ambisiatali
De outro lado, em razéo das sucessivas crises e pelas quais passou o
pais, no desenrolar de sua historia, decorrenthssine, dos modelos econémicos adotados,
de cunho manifestamente extrativista, grande pdote brasileiros permanece excluida do
mercado e, por conseguinte, impossibilitada doivefedxercicio de cidadania, posto que
envolvida na busca da satisfacdo de suas necessigdaoharias.
Para tal grupo, a questao ambiental afigura-se @gmwremoto, distante de suas
preocupagoes.

Em suma, atualmente no Brasil, permeando a questdmental encontram-se

interesses conflitantes.
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A conduta do Poder Publico no Brasil, por contaddatomia social existente
acerca da questdo ambiental, acaba por se cirewescnem sempre de forma bem sucedida,
ao controle de impactos ambientais e atividadesGuicas.

Em outras palavras, o Poder Publico brasileiroaimdb conseguiu fazer com que
0S servicos ambientais sejam vistos por todos, cgarho de capital, 0 que acaba por
dificultar a assimilagdo do meio ambiente como walo

Porém, apesar da existéncia de interesses cotdbtam matéria ambiental, vem
ganhando espaco na sociedade brasileira, a idéigodaibilidade de conciliacdo do
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental.

Segundo Freitas (2005, p. 233),

Dai o surgimento da tentativa de ligar os intergsdesenvolvimento e protecdo ao
meio ambiente, fazendo com que a utilizacdo dasrses naturais fosse feita com

7

critério, de modo a preserva-los. Isto € o que sBvancionou chamar de
desenvolvimento sustentavel.

Nalini (2001, p. 138) anota que

A sustentabilidade importa em transformacdo soskehdo conceito integrador e
unificante. PropGe a celebracdo da unidade homéundza, na origem e no destino
comum e significa um novo paradigma. N&do ha nedadsi de se renunciar ao
progresso, para a preservacao ambiental.

E, acrescenta: “O desenvolvimento sustentavel pdetpromover o bem-estar das
pessoas sem transigir com a degradacao do cagiteaii (NALINI, 2001, p. 141).

N&o se pode esquecer que o chamado desenvolvisgstentavel ou politica de
desenvolvimento sustentavel também € objeto decasjt pois, independentemente da
convivéncia por ela proposta entre desenvolvimentmdmico e preservacao, subsiste a idéia
de que ela pode manter, ainda que de forma cod&roéadestruicdo dos recursos naturais.

Porém, como observa Freitas (2005, p. 246),

[...] ndo se pode afastar a conclusao de que asgmesstdo habituadas a um sistema
de vida que lhes proporciona conforto e comodid&deisso ndo se esta a falar
apenas das classes sociais mais favorecidas, magrtadas pessoas que contam
COM poUCOS recursos para a sua propria sobrevivéBeile se perguntar quantos
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hoje, no Brasil, se sujeitariam a renunciar ao ardicionado, a afastar de sua
alimentacéo produtos feitos com o uso de agrotéxiadimitar a descarga de agua
de seu banho a um minuto e meio, a subir varioaraadle seu edificio sem o uso
do elevador ou a abrir mdo de moéveis de madeirgu®© se quer dizer é que a
protecdo ambiental exige a participagdo de todoside basta criticar as
consequiiéncias do desenvolvimento sobre o meio atebiédntes, € necessario
colocar o desenvolvimento dentro de limites quegpam a natureza, sob pena de
em certo momento ter-se que abrir m&do de benefddtasicados com o progresso e
gue hoje ja fazem parte dos habitos da maior parfmpulacéo brasileira.

Sustentabilidade implica, pois, em esfor¢co paracabdlo pensar o econémico, 0
social, o ambiental, de forma estanque.

Com efeito, posto que o meio ambiente, como ob<eavalcanti (1996, p. 319),

[...] e também a sociedade, sdo entidades ‘naturm sentido de que independem
do propésito humano, o primeiro tendo uma existéreitbnoma que precede ao
aparecimento da segunda. Assim, o sistema econpieoé uma ferramenta da
sociedade, ndo passa de um subsistema aberto deistema, precisando dele
vitalmente como fonte supridora de recursos e cespaco onde faz o lancamento
dos dejetos resultantes das atividades produtivdeeconsumo. Esta assim
irremediavelmente vinculado aos principios e lasfahcionamento da ecosfera,
principios e leis esses que, como mostram as efrda natureza, ndo admitem
excecao.

Resumindo, sustentabilidade envolve a idéia dgiato.
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6 INSTRUMENTOS DO ZONEAMENTO E DA AVALIACAO DE IMPA CTO

AMBIENTAL

“Um Sopro de Esperanca” (ALLENDE, 2005)

A Lei Federal n° 6.938/81 (BRASIL, 1981) que disgdbre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, criou, como pode ser verificadoseu art. 9°, uma série de instrumentos,
que, uma vez corretamente aplicados, podem comtphta conciliacdo de desenvolvimento
econdmico, com preservacao ambiental.

Dentre tais instrumentos, merecem destaque, a agzalide Impacto Ambiental
(AIA) e 0 Zoneamento Ambiental.

A Avaliacao de Impacto Ambiental, segundo Sancthé8%, p. 13),

[...] tem sido vista como um instrumento de plamgato, isto €, como um
instrumento de prevengdo do dano ambiental e camprocedimento definido no
ambito das politicas publicas, usualmente assocadiguma forma de processo
decisorio, como o licenciamento ambiental. Estass diimensdes da AlA sao
indissociaveis e, no conjunto, seu objetivo podd@enulado como o de analisar a
viabilidade ambiental de um projeto, plano ou paogg.

Acrescenta Sanchez (1995, p. 13), que

[...] a Avaliacdo de Impacto Ambiental vista coom instrumento de planejamento
€ entendida como uma atividade de carater técmérdHico como o objetivo de
identificar, prever e interpretar as consequérsidse 0 meio ambiente de uma dada
acdo humana.

[...]Jenquanto procedimento inserido no ambito de yoolitica ambiental, pode ser
melhor definida como um conjunto de procedimentges envolve entre outros, (1) a
determinacdo da necessidade de uma dada iniciegivaubmetida a AlA; (Il) o
estabelecimento de termos de referéncia para caodde um estudo especifico;
() a elaboracdo de um estudo de carater técwienominado EIA; (IV) a
preparacdo de um documento de comunicacdo denamiRiddA; (V) mecanismos
formais de participagéo do publico, como a aud@&pdblica; (VI) procedimentos de
analise técnica e de revisdo dos estudos apressntadVIl) um procedimento
formal de tomada de decisé@o. O termo processo déakéo de Impacto Ambiental
€ também empregado como sindnimo deste conjurpoodedimentos.

Ja o Zoneamento Ambiental segundo Oliveira (20045pé

[...] um instrumento cuja finalidade € auxiliararfulacdo de politicas e estratégias
de desenvolvimento, o que possibilita a visualiaagfor meio de cenarios, da
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distribuicdo das areas suscetiveis a processoaizatutambém das areas com maior
ou menor potencial para a implantacdo de atividatkeforma bastante clara [...]

Em outras palavras, o Zoneamento Ambiental, conservia Montafio (2002),
indica as possibilidades de uso antrOpico de d@teda area, pois, através da montagem de
cenarios, fragilidades ambientais sdo definidasyiee de conseqiéncia, € mapeada a
capacidade de assimilacao de impacto

Bem por isso, Silva (1997, p. 181), anota que “peaonento € um instrumento
juridico de ordenacao do uso e ocupacédo do solo.”

O grande desequilibrio socio-econémico-culturadrimb verificado atualmente na
sociedade brasileira pode prejudicar a dissemindganeio ambiente, como valor.

Com efeito, o apelo a subsisténcia, o que implinasatisfacdo de necessidades
primarias dificulta ndo s6 a assimilacdo, mas, tamka busca da sustentabilidade ambiental
em seu contexto mais amplo.

A idéia de que os servicos ambientais ndo ensemmhay de capital, também
acaba por dificultar a assimilacdo do meio ambieateo valor.

Tais posicionamentos, além de reducionistas, séivazpdos, pois, a adequada
utilizac&@o de instrumentos de politica ambientalgpensejar a minimizacéo de desequilibrios
sécio-econdmico-culturais, como também, pode prapibe forma mais célere e racional, o
desenvolvimento dos diversos grupos que compdeiadade brasileira.

Com efeito, na teoria de Maslow (1970), comentaoia [Krech e Crutchfield

(1971, p.314-315)

[...] o curso ‘natural’ do desenvolvimento envoluma ‘expansédo’ gradual das
necessidades e dos atributos essenciais da natwemma, uma série continua de
estadios através dos quais a pessoa passa, aam@parg; niveis cada vez mais altos
de motivos e organizacao.

Especificamente, Maslow concebe o0s cinco seguinfesisnde necessidades,
organizados numa escala que vai das ‘necessid#@esiies’ as ‘necessidades mais
elevadas’

Necessidades fisiologicamis como satisfazer fome, sede.

Necessidades de segurantas como estabilidade, ordem, confianca.
Necessidades de participacéo e amtars como afeicao, identificacao.
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Necessidades de consideragfos como prestigio, éxito, auto-respeito.
Necessidades de auto-realizacao.

Os termos ‘inferiores’ e ‘superiores’ indicam, apgngque algumas necessidades se
manifestam mais cedo no processo de desenvolvimestdo mais estreitamente
ligadas as necessidades biolégicas, sdo maisdiasitam seu alcance.

Evidentemente, ndo existem, no desenvolvimentooligjico, passos nitidos e
descontinuos — cada uma das necessidades “infriné® precisa ter sido inteiramente
satisfeita para que surja a necessidade “supeseguinte. Assemelha-se mais a uma
seqUéncia de ondas, na qual se desloca, gradualnentlativa saliéncia das diferentes
necessidades.

“O ambiente fisico e social 6timo é aquele queaguossivel a satisfacdo de cada
nivel de necessidades” (KRECH; CRUTCHFIELD, 197131b).

Ora, se ambiente fisico 6timo é aquele que torrssipel a satisfacdo de cada
nivel de necessidades, afigura-se claro que o FRigdico deve diligenciar para formulagéo
de politicas que permitam o surgimento de tal espagotando, para tanto, instrumentos de
planejamento ja previstos na Lei de Politica Amtaie(Lei n°® 6938/81) (BRASIL, 1981) que
permitam a consecucdo de tal objetivo de forma atenada e, consequentemente, mais
rapida.

Importante anotar que politica, como observa S¢a880, p. 34),[...] € um
processo por meio do qual interesses levam a fagéal de decisdes e acles significativas
gue sejam levadas adiante, de modo a modificaacgis dentro da sociedade.”

Ora, se o Zoneamento Ambiental indica as poss#ulkd de uso antrépico de
determinada area, através da montagem de cenddieisla ndo ha de que sua utilizacao,
como observa Souza (2000, p. 39) “[...] daria umadiismo muito maior a aplicacdo de
diversos instrumentos e mecanismos de politica emtddi [...]” e, consequentemente,

otimizaria a aplicacéo de processos aptos a madiiic situacées dentro da sociedade.
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Destarte, pretendendo o Brasil mudar o seu modelaesenvolvimento, para

adotar o chamado “desenvolvimento sustentavel’essirio que se estimule, como observa

Souza (2000, p. 94),

[...] educacdo (formal e ndo-formal) dos cidaddos mcentivo a promoc¢édo do
zoneamento ambiental em todo o territério naciactat) o objetivo de direcionar os
processos de producdo do espaco, dando prioridladenutencdo da qualidade
ambiental. Embora existam iniciativas pontuais edot o pais, inclusive da
sociedade, 0 zoneamento é um instrumento que Emempa ainda em estagio
incipiente. A implementacdo desse e de outrosum&Entos — merece destaque a
avaliacdo de impacto ambiental (AlA) - , assim cooomsecucdo das etapas de

gestdo ambiental, sdo fundamentais para o desémeuito sustentavel
Importante observar que o sistema juridico, assimoco sistema econdmico, sao
ferramentas da sociedade, ndo passando, como adenfor Cavalcanti (1996) de

subsistemas abertos do ecossistema.

Anota Freitas (2005, p. 24), que

[...] o Direito Ambiental, mesmo sendo autbnomodependente dos tradicionais
ramos do Direito. Com efeito, € impossivel imagiodDireito Ambiental alheio ao
Constitucional, ao Civil, ao Penal e ao Adminisi@at Mas é impossivel também
entendé-lo como mera fracdo, parte de qualqueedantes citadas. E preciso, pois,
encara-lo como algo atual, fruto das condi¢cGesidie deste final de milénio e, por
isso mesmo, dotado de caracteristicas e peculigsdaovas e incomuns.

A correta aplicacdo dos instrumentos de politichiamal, constitui a esperanca
(que néo é realidade, mas promessa de) para impiegd® do chamado desenvolvimento

sustentavel.
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7 EVOLUCAO HISTORICA DA IDEIA DE PROPRIEDADE

A propriedade tem raizes na Pré-histéria e dela séodescuidaram os
ordenamentos juridicos da Antiguidade.

Porém, foi a Revolucdo Francesa, como observarB€94), que a inscreveu
entre os direitos naturais e imprescritiveis ddhsenano.

Bem por isso, o Cdédigo Civil francés, editado nanpira metade do séc. XIX,
informou segundo Lopes (1960, p. 241), “[...] aiadéle propriedade sob um aspecto
profundamente individual e ndo admitiu a sua irgdigisendo sob o aspecto de condominio.”

Outrossim, o legislador francés conferiu a promied carater absoluto, o que
assegurava ao proprietério, o direito de, em tadgpenitude, usar e gozar da coisa.

Segundo Pereira (1994, p. 28), o jurista francés

“[...] classificou, numa espécie de aristocraciaitéwia, a coisa imdvel como a mais
importante, porque a propriedade imobilidria trath&s que outra qualquer a idéia
de assenhoreamento, de conservagdo e de equiitsimdmico. Aquele a quem

pertencem mais coisas tem uma importancia sociarniaescrente da aristocracia
de linhagem, a sociedade moderna constituiu uma g nobiliarquica, e fundou

a aristocracia econémica. O homem valendo peldequecada um procura mais ter,
construir a sua fortuna, como forma de influir.”

Durante o transcorrer do Séc. XIX, o mundo passaun gignificativas
transformacdes sociais, que acabaram por ensejagtimamente, o fenecimento do caréater
absoluto conferido a propriedade, pelo ideéario eéeoRicdo Francesa.

Com efeito, como observado por Faria (1977, p. 169)

As correntes socialistas investiram de modo violeobntra o direito em analise. A
doutrina catdlica desenvolveu a nocéo tradicional ‘dropriedade humana’,
subordinando a maior ou menor extensédo de tatalidsi necessidades fundamentais
da pessoa humana (assim, um homem tera direitdutdosouma casa, onde residira
com a familia; o direito a uma segunda moradiasgfievestiria da mesma rigidez);
desse modo, a propriedade seria proporcional gémoias basicas do ser humano.

Finda a | Guerra Mundial (1914-1918), as constiteg; que passaram a ser
editadas a partir de entdo, embora tenham mantidoeito de propriedade, passaram a
condicionar o seu uso, ao bem-estar social.

As constituicdes brasileiras de 1946 (BRASIL, 19d@)e 1988 (BRASIL, 1988)
foram elaboradas ja sob o predominio da idéia Kigéin social da propriedade.

De fato, como observa Pereira (1994, p. 33), astitoigdes brasileiras

[...] foram elaboradas ao tempo em que estas id@mavam corpo entre nds, nao
no sentido de que a propriedade seja socializadagpe um tal conceito contraria as
nocdes mais divulgadas e os principios segurosagomsos nos cédigos de quase
todo o mundo, em prol da concepcéo do dominio adineito subjetivo.
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Anota, ainda, Pereira (1994, p. 33) que,

Sem deixar de ser um direito, com as caracter$stiefacultas a propriedade deve
ser exercidaem sentido social. E exerciciodaquele direito que se subordina ao
interesse publico, e a funcdo social é integrameas da definicdo do direito do que
ligada ao seu exercicio. Toda vez que se esboceouftito entre o individual e o
social, entre o direito de um dono e a conveniédaiaoletividade, o legislador tera
forcosamente de resolvé-lo neste Ultimo sentidajaague com sacrificio do direito
subjetivo. A utilizacao dos bens apropriaveis @staois, na linha de equilibrio entre
a faculdade reconhecida e a conveniéncia de todos.

Portanto, atualmente, ndo ha como dissociar o iexerdo direito de propriedade
de sua funcéo social, com maior razdo, em se ttatd@ recursos ambientais.
Em outras palavras, o exercicio do direito de pedlade ndo pode acontecer sob

o predominio de individualidades.

7.1 LOTEAMENTO — CONCEITO E GENERALIDADES

No Brasil, a busca de melhores condi¢cbes de vida,especial de ordem
econbmica, motivou, a partir da década de 50, cobserva Custédio (1977), o éxodo de
grande parte das pessoas que viviam na zona jparal,as cidades. Estas, por seu turno, néo
estavam preparadas, em termos habitacionais, paothimento de tdo grande fluxo
migrataorio.

Considera-se loteamento, segundo Custodio (197489),

[...] o processo de divisdo de terrenos rurais daanos em lotes destinados a
exploracdo ou a edificacdo de qualquer naturezaliame a observancia das
formalidades legais e regulamentares, visando desaid bem-estar e a melhoria da
vida humana.

Relativamente a loteamento urbano, observa Mesr€ll@90, p. 411), que

[...] € a divisdo voluntaria do solo em unidadesi&Veis (lotes), com abertura de
vias e logradouros publicos, na forma da legislagédinente. Distingue-se do
desmembramento, que é a simples divisdo de aremairbu urbanizavel, com
aproveitamento de vias publicas existentes. O rnoteéo e o desmembramento
constituem modalidades do parcelamento do solo, apassentam caracteristicas
diversas: o loteamento é meio de urbanizagdo eeséfetiva por procedimento
voluntario e formal do proprietario da gleba, qisnpja a sua divisdo e a submete a
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aprovacdo da Prefeitura, para subseqiente inscnigiioregistro imobilidrio,
transferéncia gratuita das areas das vias pubdicespacos livres ao Municipio e
alienacdo dos lotes aos interessados; o desmemiitar@eapenas reparticdo da
gleba, sem atos de urbanizacado, e tanto pode oqmi® vontade do proprietario
(venda, doacdo, etc.) como por imposi¢do judicdalefnatacdo, partilha, etc.), em
ambos os casos sem qualquer transferéncia dacdeardnio publico.

A escassez habitacional nas cidades brasileiras,céen que a propriedade
imobiliaria valorizasse, segundo Custodio (197 2463)

[...] de forma excessiva, com evidentes repercussbesdeengoratica e juridica.
Diante destas circunstancias, criou-se a 'indudw&aloteamentos de terrenos' nos
arredores das cidades, especialmente dos granttesscerbanos |[...]

Ademais, segundo ainda Custodio (1977), como naodaheegulamentacéo
especifica, os loteamentos ficavam ao sabor dagen@ncias dos loteadores, que acima de
tudo, visavam lucro com o empreendimento, semetmtto, em contrapartida, propiciar
condi¢des de seguranca e saneamento basico aosadomgs dos lotes.

Por conta da situacdo de desamparo experimentéas guokquirentes de lotes, o
governo federal ciente de que o Cdadigo Civil de6LERASIL, 1916), entdo em vigor, ndo
era suficiente para protegé-los, promulgou em 1@edembro de 1937, o Decreto-lei n°® 58
(BRASIL, 1937), que disp6s sobre o loteamento elaate terrenos a prestacoes.

Tal decreto foi regulamentado pelo Decreto n°® 3.dé915 de setembro de 1938
(CODIGO ..., 2004).

Em 28 de fevereiro de 1967 foi promulgado o Deelaiton® 271 (BRASIL,
1967c), para que aos loteamentos fossem aplicaldspositivos da Lei n°® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964 (BRASIL, 1964) que dispde sobmrmominio em edificacbes e as
incorporacdes imobiliarias.

Sucede, porém, que na vigéncia dos Decretos-leis58737 e 271/67, muitos

municipios, como observa Meirelles (1990, p. 412),

[...] interpretaram que a matéria era da competéextlusiva da Unido, e por esse
motivo se abstiveram de editar normas urbanisticeais, passando a aprovar
loteamentos sem os requisitos minimos de habidabié, sem areas livres e sem 0s
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equipamentos urbanos e comunitarios indispensavgisba loteada. O resultado é
essa verdadeira ‘orgia de loteamentos’, que venopendo uma ficticia valorizacéo
imobiliaria e um desastroso desordenamento daglesgdaornando improdutivas
imensas glebas rurais, convertidas da noite pardiaoem terrenos urbanos,
desservidos de qualquer melhoramento publico ecsamdicées de habitabilidade,
0S quais irdo exigir, mais tarde, a execucdo desgefpamentos pela propria
Prefeitura.

Em 19 de dezembro de 1979, foi promulgada a Leefad® 6.766 (BRASIL,
1979), que dispde sobre o parcelamento do solcmarbaestabelece regras gerais, de cunho
urbanistico, para os loteamentos.

Tais regras fixam padr6es minimos de urbanizacé gpa@rea a ser loteada, bem
como para as condi¢des de habitabilidade dos dotésrrenos.

Outrossim, o legislador, com o intuito de repara equivocos acima
especificados, surgidos na vigéncia dos Decretesaks. 58/37 (BRASIL, 1937) e 271/67
(BRASIL, 1967c), assegurou no paragrafo unico, do ¥, a possibilidade dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios estabeleceremmasr complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal, para adequar agicema Lei n° 6.766/79, as peculiaridades
regionais e locais.

Necessario destacar que o loteamento, segundotaragide Meirelles (1990, p.

412),

[...] sujeita-se a clausulas convencionais e a asrlagais de duas ordens: civis e
urbanisticas. Asclausulas convencionaisao as que constarem do memorial
arquivado no registro imobiliario, para transcrigéas escrituras de alienacdo dos
lotes; asnormas civissdo expressas na legislacdo federal pertinentsagnva
garantir aos adquirentes de lotes a legitimidadprdpriedade e a transferéncia do
dominio ao término do pagamento do preco;nasmas urbanisticassdo as
constantes da legislacdo municipal e objetivam gasae ao loteamento os
equipamentos e condicbes minimas de habitabilidadeonforto, bem como
harmoniz&-lo com o plano diretor do Municipio, pareorreta expansdo de sua area
urbana. Por isso, tratando-se de propriedade urbangrojeto e a planta do
loteamento devem ser previamente aprovados pdiitbra, ouvidas, quanto ao que
Ihes disser respeito, as autoridades sanitaritesd(ess), militares e, quando incidir
sobre area total ou parcialmente florestada, asidatles florestais [...]

Os loteamentos uma vez aprovados pelas prefeitmascipais, devem ser

registrados nos cartorios de registro imobiliario.
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8 ANALISE DO PROCESSO DE REGISTRO DO LOTEAMENTO POPULAR
CIDADE ARACY

O loteamento denominado Cidade Aracy esta localizaa zona sul da area
urbanado municipio de Sdo Carlos e € de propriedade teadora Agropecuaria e
Administracdo de Bens Cidade Aracy SC Ltda. Fobegio pela Prefeitura Municipal de
Sédo Carlos em 28 de setembro de 1983, nos autpsodesso administrativo n°® 4392/1982
(SAO PAULO (Estado). Cartério de Registro de IméweiAnexos, 1984).

Em obediéncia ao que dispfe o art. 18, da Lei 86679 (BRASIL, 1979), o
pedido de registro do loteamento foi protocoladdregistro de Iméveis de S&o Carlos, em
22 de fevereiro de 1984.

Em histérico feito pelo Ministério Publico do Estade S&do Paulo, quando da
elaboracédo de Termo de Compromisso de Ajustamen@odduta firmado entre o Ministério
Plblico, a Loteadora e o Municipio de Sdo Carlaserido no processo de registro do
loteamento (SAO PAULO (Estado). Cartério de Regisie Im6veis e Anexos, 1984, p. 553),
consta que

A empresa loteadora, em vista do porte do loteaméntplantou-o em etapas,

executando algumas obras de infra-estrutura, taisocabertura de vias publicas,

redes de agua e esgoto e energia elétrica, promiowerenda dos lotes por meio de
Contrato de Compromisso de Compra e Venda, quaangrande maioria ndo foram

submetidos a registros. [...] Grande parte dassafteanfra-estrutura constantes dos
contratos de compra e venda, foram executadasepglaesa loteadora, outras pela
Prefeitura Municipal.

Consigne-se que o loteamento, segundo o0 que cdostautos do processo de
registro (SAO PAULO (Estado)Cartério de Registro de Imdveis e Anexos, 1984), fo

implantado sem observancia do projeto aprovado.
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llustragdo 4: Vista aérea da Cidade de Sdo Candos,destaque ao Loteamento Cidade Aracy
Fonte: Google earth (2007)
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As ruas acabaram por ser prolongadas e as aresga@as para sistema de lazer,

inclusive areas verdes, foram transformadas empvibbkcas.

i

llustragdo 5: Vista parcial do Loteamento
Fonte: Lemmi (2007)

Em 16 de dezembro de 2003, quando da celebracerd® de Compromisso de
Ajustamento de Conduta firmado entre o MinistérigblRo do Estado de Séo Paulo;
Prefeitura Municipal de S&o Carlos e Loteadorarids a fls. 550/558, dos autos do processo
de registro de loteamento, as obras de infra-es&ruto loteamento ndo estavam concluidas,
nao obstante ja tivessem decorrido mais de 20 daakata em que o loteamento havia sido
aprovado pela Prefeitura do Municipio de Sao Carlos

Como efeito, consta do Termo de Ajustamento e Ciandue em 2003, ainda
restavam para execucdo, obras de galerias de plwées, guias e sarjetas e pavimentacao
asfaltica.

Paralelamente, as obras j& executadas apresertaiarpas, inclusive de ordem

ambiental, merecendo énfase aqueles decorrent®sio e assoreamento dos cursos d'agua
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(Corrego Agua Quente e Corrego Agua Fria), quegmagselo local, como demonstram

ilustracbes que seguem:

llustracdo 6: Corrego da Agua Quente
Fonte: Lemmi (2007)

4
|
Fonte: Lemmi (2007)

ot T N i SEEN
lustracé@o 7. Corrego da Agua Quente
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llustragdo 8: Mapa do loteamento Cidade Aracy
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos (2004)

llustracacé

llustracdo 7
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llustragdo 9: Acesso para pedstres -
Fonte: Lemmi (2007)

IIUstfagéo 10: Vista da pohté dyq‘aé'esso ara
pedestres sobre o Cérrego da Agua Quente
Fonte: Lemmi (2007)
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llustragdo 11: Mapa do loteamento Cidade Aracy
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos (2004)

llustracac9

llustracaclC
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llustracdo 12: Eroséo sob a ont de acesso para
pedestres
Fonte: Lemmi (2007)

;
a Agua

Ilustragé 13: Emissao deesgto, sem tratametuérreo d
Fonte: Lemmi (2007)

Quente
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llustragdo 14: Mapa do loteamento Cidade Aracy
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos (2004)

llustracacl2

llustracacl3
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llustragdo 15: Vista da eroséo localizada nas
Almeida Pires
Fonte: Lemmi (2007)

IIutrgé 16: Vista da erosao localizada nas
Almeida Pires (outro angulo)
Fonte: Lemmi (2007)

es da Av. Arnoldo de
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llustracacls llustracacl6

llustragdo 17: Mapa do loteamento Cidade Aracy
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos (2004)
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llustragdo 18: Eroséo incidente sobre o asfaltoa@a das chuvas
Fonte: Lemmi (2007)

‘ ‘ T i
llustracdo 19: Cérrego da Agua Quente.
Ao fundo, aterro da eroséo com utilizagéo
de entulho de construgéo civil

Fonte: Lemmi (2007)
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llustracacl8

llustragdo 20: Mapa do loteamento Cidade Aracy
Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Carlos (2004)

llustracacl9
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Segundo Pedro e Lorandi (2004), a implantacdo desada de loteamentos no
municipio de Sao Carlos, dentre eles, o loteam@itiade Aracy, é que ensejou Se€rios
problemas decorrentes da erosao urbana.

Com efeito, "na regido de Sdo Carlos o0s solos mmagceptiveis a erosao
(Litélicos e Areia Quartzosa) estao localizadosaloda area urbana" (PEDRO; LORANDI,
2004, p. 31), exatamente onde foi implantado ealmento Cidade Aracy.

Como acima observado, a Lei Federal n° 6.938/81A@R, 1981), que displs
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, criguirtstrumentos da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) e 0 Zoneamento Ambiental, que, uwez corretamente aplicados, podem
contribuir para a conciliacdo do desenvolvimentais@condmico com preservagao
ambiental.

Quando da implantacao do loteamento Cidade Aracse encontravam em vigor,
a Lei Federal n° 6.938/81 (BRASIL, 198%)a Lei Estadual n° 997, de 31 de maio de 1976
(SAO PAULO, 1976a)regulamentada pelo Decreto n° 8.468, de 08 de betede 1976
(SAO PAULO, 1976Db).

O Decreto n° 8.468/76 (SAO PAULO, 1976b), conferiCétesb - Companhia
Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e fisddo Meio Ambiente, atribuicbes
para controle e preservacdo do meio ambiente.

Também em vigor ja se encontrava a Lei Federal #666/9 (BRASIL, 1979),
cujo art. 1°, paragrafo Unico, assegurou a pogtabié dos Municipios estabelecerem normas
complementares relativas ao parcelamento do sofocipal, para adequar o previsto naquele
normativo, as peculiaridades regionais e locais.

Portanto, o Poder Publico ja dispunha, na épodmplantacdo do loteamento, de

instrumentos legais aptos a detectarem e mininmzapeoblemas ambientais e, via de
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consequéncia, problemas sécio-econémicos, comdeaquerificados no Loteamento Cidade
Aracy.

De fato, se a Avaliacdo de Impacto Ambiental poglevssta, segundo Sanchez
(1995, p. 13), "[...] como um instrumento de prepgndo dano ambiental [...]", afigura-se
claro que tivesse a implantacdo do loteamento gidoedida da aplicagcdo do conjunto de
procedimentos que o processo da AlA abrange, oadtop ambientais que a acdo humana
acabou por causar no local, poderiam ter sido gt@vie minimizados.

J& a utilizacdo do Zoneamento Ambiental teria damadicdes ao Municipio de
verificar as possibilidades de efetivo uso antréia area em que implantado o loteamento.

Com efeito, por conta de cenarios previamente rdostao Poder Publico teria
nocéo das fragilidades do solo da regido do emgm@emto e, consequentemente, ciente da
possibilidade da ocorréncia de processos erosidessguacoes de assoreamento, teria como
orientar sua acao, no que tange a eficacia e daoestass obras de infra-estrutura, quando do

pedido de aprovagao do loteamento, conforme adaligar Montafio (2002).
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9 CONCLUSOES

Embora a legislacdo brasileira seja consideradaaparantia de sustentabilidade
ambiental, como observa Nalini (200%ya vivéncia ou aplicacdo, mostra resultados bem
diversos daqueles que eram esperados pelo legisiaois, diversos setores da sociedade,

ainda adotam postura que Garrard (2006, p. 32d@Bpmina de “cornucopiana”, para a qual

[...] o dinamismo das economias capitalistas gesatacGes para os problemas
ambientais a medida que eles surgirem, assim, amnaumentos populacionais
acabarao produzindo a rigueza necessaria pararlmaooato das melhorias do meio
ambiente.

O histodrico extrativista brasileiro e a deplecaaemirsos naturais decorrente do
ideario de infinitude destes, que sempre permesoaciédade brasileira, demonstram que o
meio ambiente, durante muito tempo, ndo integrpawda de preocupacdes da politica sécio-
econdmica e quando o fez, foi de forma periférieado por objeto a protecdo de interesses
outros, que ndo a preservagao ambiental e dossoscnaturais.

N&o obstante o esforco de diversos setores forraadie opinido publica, tais
como as universidades, parte do Poder Legislatiiojstério Publico, Poder Judiciario,
organizagBes ndo-governamentais, a visao utilifoianeio ambiente continua, tal como foi
ao longo de nossa histdria, bem presente entre nos.

Uma parcela da sociedade brasileira, por contaudessivas crises econémicas,
continua envolvida com a satisfagdo de suas neleeles primarias basicas e,
consequentemente, ainda, alheia a idéia de preSenambiental e escassez de recursos
naturais.

Em matéria ambiental continua a haver, tal comemaslo por Holanda (2006),

o predominio de vontades particulangsuco dispostas a observancia da legislacdo vigente

que tem cunho impessoal.
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Grande parte da sociedade brasileira ainda namiémsio meio ambiente como
valor, por conta da idéia de que a legislacdo amddiese constitui um entrave ao
desenvolvimento do pais posto que os perigos dates de impactos ambientais causados
pela destinacdo inadequada dos residuos solidts;pptuicdo do ar; pela ma gestdo de
recursos hidricos, ou pelo loteamento inadequad@especos urbanos, sao considerados
ilusérios ou exagerados.

A expressédo ou vivéncia perene pela sociedadeldomaio ambiente, protegido
pela Constituicdo Federal (art. 225) (BRASIL, 198Bg¢m como a conscientizacdo da
necessidade da preservacdo ambiental, se constiboswlicdo a ser alcancada pelos
brasileiros e néo realidade, posto que ainda néiméada por todos os setores decisérios da
sociedade, a nocdo de que o sistema econdmicost@i@@ma do ecossistema, mas, sim,
depende dele, que é fonte supridora de recurstss apserem transformados em ganho de
capital.

As dificuldades apresentadas pelo Loteamento Cidaaley ndo s6é demonstram a
manutencdo do predominio de vontades particulendiferentes a lei geral, tal como descrito
por Holanda (2006) mas, também, dédo conta de queagdiuwo Poder Publico no tema, vem
se limitando, ndo de forma exatamente bem sucedidepntrolar corretivamente danos
decorrentes de impactos ambientais previsiveisneetuentemente evitaveis, caso tivessem
sido utilizados na ocasido adequada, os instrursed® politica e gestdo ambiental
(Zoneamento e AlA) previstos na lei de politica @antal (Lei n°® 6938/81) (BRASIL, 1981).

Ndo obstante dispusesse do principio do poluidgagar para orientar sua
atividade no loteamento, o Poder Publico ndo logmqor ao loteador de forma efetiva, o0s
custos decorrentes dos danos ambientais que o emojprento, na forma como

implementado, acabou por provocar.
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Tampouco, por falta de informacdo adequada, foégasada a coletividade, a
possibilidade de manifestacéo e participacdo, qudadmplantacdo do loteamento e quando
da execucao das obras feitas no local.

A erosdo e o assoreamento, continuam presentes abras executadas séo
meramente paliativas, como ilustram as fotografissridas neste trabalho.

A assimilacdo pela sociedade do valor meio ambidefeende da difusdo, nas
mais variadas formas, tais como encontros, puldiEsiccampanhas ambientalistas, de que a
protecdo do ecossistema exige a participacéo @eaasciedade e ndo apenas da atuacéo do
Poder Publico.

A divulgacdo do historico extrativista brasileirades equivocos decorrentes da
idéia de infinitude dos recursos naturais, poddaja modificar o modo de pensar, pois, uma
vez bem informada, a sociedade tera condi¢6esndgeroo circulo vicioso por ela vivido, em
matéria ambiental, desde a coloniza¢éo, e criaa nealidade.

A preservacao ambiental ndo pode ser objeto da pupreocupacdes de alguns,

mas, sim, deve se constituir desafio constanteraqae a consciéncia de todos.
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