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RESUMO

GOMES, F. Atores da rede sociotécnica do etanol de cana-de-acucar: argumentos
acerca da sustentabilidade. 2014. 288 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias — Programa
de Po6s-Graduagdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental) — Escola de Engenharia de
Sao Carlos, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Carlos, 2014.

Desde meados dos anos 1960 novos temas tornaram-se cada vez mais caros a sociedade
de forma global. Dentre esses temas, o relacionamento entre as acdes humanas com o
meio ambiente passou a ser visto e discutido nos mais diferentes setores da sociedade, o
que fez formatar uma nova dimensdo de desenvolvimento, que abarcasse outras
variaveis além do crescimento econdmico, tais como as advindas da area social e
ambiental (SACHS, 2009a e¢ 2009b; VEIGA, 2010). Apesar disso, as discussdes
académicas levantam o fato de que tal termo carece de um quadro conciso de
significados, adquirindo um carater pluridimensional. Dentre deste debate, o Brasil e
sua proeminéncia de carater mundial no setor de produgdo de combustiveis alternativos,
se constroi enquanto a base desta pesquisa, que teve como propdsito tecer relagdes mais
solidas entre estes dois temas, especificamente, a sustentabilidade e o etanol de cana-de-
acucar. Para isso, procurou-se entender quais sdao as tradugdes de sustentabilidade no
setor sucroenergético, ou seja, de que forma o tema da sustentabilidade estd sendo
estrategicamente definido pelos atores que se relacionam de forma direta com o etanol
de cana-de-agucar, e assim realizar um cruzamento com os principais aspectos de
sustentabilidade presentes na literatura sobre a questao. Para a consecucao dos objetivos
foi utilizada a Teoria Ator-Rede como ferramenta metodologica. Nesse sentido, a
sustentabilidade se encaixou como o ator principal da pesquisa, pois causa
transformagdes nos mais diversos atores aos quais se associa. Os resultados se destacam
pelo fato de que a interdisciplinaridade ¢ incipiente no setor, muito devido as falhas e
dificuldades na divulga¢ao de informacao e dados e a baixa participagdao dos diferentes
setores nas discussdes. Uma das consequéncias do pouco dialogo entre as areas se
encontra no fato de que o setor traduz a sustentabilidade baseada na abordagem
chamada de Tripé da Sustentabilidade. Nesse sentido, a visdo mais integrativa, tdo
importante para este tema, perde relevancia, havendo énfase pratico e tedrico para uma
das trés dimensdes da abordagem, qual seja, a econdmica, que ¢ operacionalizada
através de investimentos em inovagdes tecnologicas. Apesar desta contestagdo, para o
setor tal caréncia de paradigmas integrativos se assinala de forma negativa. Para que um
estado mais desejavel deste setor seja alcangado ¢ fundamental que o seu estado atual
seja aclarado em seus meandros, permitindo a formulagdo de ferramentas de
sustentabilidade.

Palavras-chave: Sustentabilidade; etanol de cana-de-actcar; Teoria Ator-Rede.






ABSTRACT

GOMES, F. Socio-technical Network Actors on Sugar Cane Ethanol: arguments
regarding sustainability. 2014. 288 p. Dissertation (Master in Science — Graduate
Program in Environmental Engineering Sciences) — Engineering School of Sao Carlos,
University of Sdo Paulo. Sio Carlos, 2014.

Since the mid-1960s new themes have become increasingly matters of concern in global
society. Among these subjects, the relation between human actions with the
environment came to be seen and discussed in many different sectors of society, which
arranged a new dimension of development that would encompass other variables than
economic growth, such as those regarding social and environmental areas (Sachs, 2009a
and 2009b; Veiga, 2010). Nevertheless, academic discussions highlight the fact that this
term lacks a concise framework of meanings, what acquires a multidimensional
characteristic. Within this debate, the prominence of Brazil in the production of
alternative fuels builds the basis of this research, which aimed to weave stronger
relations between these two issues, specifically, sustainability and sugarcane ethanol.
Thus, this dissertation tried to understand what are the translations of sustainability in
sugarcane industry, ie how the topic of sustainability is being strategically defined by
the actors that relate directly to the sugarcane ethanol and, therefore, achieve a junction
between this and the main aspects of sustainability in the literature on the issue. To
achieve the goals, Actor-Network Theory has been used as a methodological tool. In
this sense, sustainability is embedded as the main actor of the research, because it
causes changes in several actors to which it associates. The resultsemphasise the fact
that interdisciplinarity is incipient in the sector, largely due to failures and difficulties in
disseminating information and data and the low participation of different sectors in the
discussions. One consequence of the lack of dialogue between the areas is the fact that
the sector translates sustainability based approach called Triple Botton Line. In this
sense, a more integrative susteinability view loses relevance, as it's clear a practical and
theoretical emphasis in one of the three dimensions of the approach, namely, the
economic, which is operationalized through investments in technological innovations.
Despite this challenge the sugarcane sector itself, points this lack of integrative
paradgms in a negative way. For a more desirable state of this sector , it is essential that
your current state is cleared in its intricacies, allowing the formulation of sustainability
tools.

Keywords: sustainability; sugarcane ethanol; Actor Network Theory.
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1. APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1. Introducao ao tema

a atualidade um paradigma de desenvolvimento destaca-se nos mais variados

grupos da sociedade, seja nas organizagdes da sociedade civil, nos temas de

pesquisas, nos discursos empresarias € na agenda governamental: o
desenvolvimento sustentavel - DS. Balizado nisto, admite-se que processos objetivos e
subjetivos fizeram emergir a consciéncia de que o modelo de desenvolvimento
experimentado até entdo, baseado no industrialismo, havia se esgotado, o que abriu
espacos para o surgimento de um novo tipo de desenvolvimento que preenchesse as
lacunas deixadas pelo antigo modelo.

Em ambito mundial, a defesa de que os problemas ambientais fossem incluidos
na agenda do desenvolvimento das nacdes e que deveriam ser tratados
internacionalmente entre os paises comegou com 0s questionamentos € manifestacoes
ecologicas na década de 1960 (MCCORMICK, 1992). Foi nesse momento que as
contradi¢des entre o crescimento industrial e a capacidade de suporte dos ecossistemas
foram amplamente discutidas.

O contexto, até entdo, era de crescimento econdmico de alguns paises, se
baseando amplamente no uso de fontes de energia baratas e no consumo em massa — no
qual a maioria da populacao tem facil acesso aos bens materiais. Conjuntamente com
tais praticas, se espalharam pelos paises ditos de Terceiro Mundo empresas
multinacionais e que “em todos os casos, estava subjacente uma estratégia de
dominacdo ideoldgica, econdomica e politica, baseada na eficiéncia da econdmica de
mercado” (DIEGUES, 1992: 24).

As primeiras reagdes contrarias as chamadas sociedades de afluéncia nao
surgiram em meio as sociedades “ndo-desenvolvidas”, mas sim das classes médias e dos
movimentos sociais das nagdes cujo desenvolvimento era pautado nos principios de
industrializac¢do classicos. Apesar do despertar do interesse pelas questdes em torno da
relagdo homem-natureza nos nichos ja citados e também em meios aos circulos

académicos, a questdo da matéria-prima barata - até entdo base para o crescimento



econdomico dos paises desenvolvidos - tornou-se foco de atencdo generalizada a partir
das crises do petroleo, que se iniciaram em 1973 (DIEGUES, 1992). A necessidade de
pensar sobre a finitude do combustivel fez com que grande parte da populacdo fosse
obrigada a raciocinar sobre seu uso, e consequentemente, racionaliza-lo (DIEGUES,
1992).

Ja em 1972, alertas quanto ao uso irrestrito de fontes de energia e recursos
naturais finitos relacionados ao crescimento exponencial da populacdo haviam sido
amplamente debatidos no relatorio Limites do Crescimento, comissionado pelo Clube
de Roma, que previa um panorama complicado e insustentavel para o futuro proximo.

Na primeira grande reunido da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo trés meses apos a publicagdo do relatorio, foram
apresentadas propostas que tinham como objetivos restringir o crescimento econdmico e
conter o aumento da populacdao mundial (MARTINS, OLIVETTE e NACHILUK, 2011;
MACCORMICK, 1992).

Nas décadas posteriores, os estudos a respeito da latente escassez de recursos
naturais e impactos causados pela agdo do homem no meio ambiente, tornaram-se cada
vez mais consistentes. A participacdo de diversas esferas da sociedade civil, bem como
de governos nacionais, possibilitou a forma¢ao de uma linha de pensamento pautada na
acdo humana preocupada em encontrar padrdes sustentaveis para o desenvolvimento
economico e social. O crescimento econdmico ainda se fazia necessario, principalmente
para os paises em desenvolvimento, contudo, ele deveria mudar no sentido de nao mais
significar um fim em si proprio, mas ser entendido como um instrumento para o
desenvolvimento (SACHS, 2009a; SACHS 2009b).

O pensamento hegemoOnico, ou mainstream, que se concretizou a partir do
contexto acima citado, tem como premissa de desenvolvimento sustentavel a ideia de
que a geracdo atual busque sanar suas necessidades, sem que isso, entretanto,
comprometa a possibilidade das futuras geragdes em encontrar e satisfazer suas proprias
necessidades', conforme prescrito pela World Commission on Environment and
Development (WCED) criada em 1983. Nesse sentido, o dito desenvolvimento
sustentavel deveria abarcar dois conceitos principais: entender os limites que o

desenvolvimento da tecnologia e da organizagdo social impunham ao meio ambiente e

" No original “Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs” (WCDE, 1987; p.43).

? Fonte: <http://www.biocana.com.br/index.php/noticia/visualizar/usinas-de-sao-paulo-estao-acabando-
com-a-queima-da-palha-da-cana>, acessado em 21 de junho de 2011, 14:47 horas.



satisfazer prioritariamente as necessidades das camadas mais pobres da sociedade
(SALOMON, 2010). Segundo o Conselho Nacional de Pesquisa dos Estados Unidos,
desenvolvimento sustentavel deve abarcar em sua defini¢ao trés areas: ambiental, social
e econdmica, que apresentam complexas relagdes de interacao (NESS et al., 2007).

Nesse sentido, ¢ posto em evidéncia um novo elemento, pois, ao se colocar
como inviavel o tipo de crescimento praticado tanto nos paises desenvolvidos, quanto
nos paises subdesenvolvidos, se pressupde uma mudanca social, o que introduz
variaveis é€ticas e politicas na proposta alternativa de crescimento que estava sendo
pensada (DIEGUES, 1992).

Segundo Veiga (2010a), a nogdao de sustentabilidade se tornou quase que
universalmente aceita exatamente por ter reunido sob si posi¢des politicas e retoricas
opostas e, as vezes, até mesmo contraditorias. Isso s6 ocorreu, pois em sua propria
génese ela careceu de uma definigdo, “seu sentido ¢ decidido no debate tedrico e na luta
politica” (VEIGA, 2010a: 164). A possibilidade de que tal tema seja encubado enquanto
um conceito tem gerado debates que por vezes defendem esse consenso € o colocam
como favoravel e benéfico, enquanto que, em outros contextos, tal consenso ¢ pensado
como desinteressante para a sociedade atual, que busca novas formas de conviver com
si mesma e com o que a cerca (DIEGUES, 1992).

O tema de sustentabilidade surgiu em meio a discussao sobre fontes renovaveis e
logo foi adotado em larga escala pelo discurso ambiental. Nessa medida, sua grande
contribuicao para o pensamento acerca do desenvolvimento sustentavel estd no fato de
que, uma vez buscada a sustentabilidade ecoldgica, a interagdo entre pessoas € meio
ambiente deve ser levada em consideracdo (LELE, 1991).

Em linhas gerais, ao se pensar em um modo alternativo de interagdo,
desenvolvimento e crescimento entre sociedade e suas esferas e o meio ambiente, tem-
se como central a concepgdo de que a diversidade ecologica, social e cultural existe e
deve ser levada em consideragdo na formula¢do de qualquer modelo de gestdo e
planejamento (DIEGUES, 1992).

Segundo Mendes (1993):

O que estd em causa de juizo é, sim, o trato do meio ambiente, na sua
expressdo mais original (leia-se: a Criagdo ou natureza, considerada
em si mesma). Mas ¢ também o extrato econdmico, obtido a partir dos
ambientes natural e artificial, para satisfacdo das demandas humanas
[...] A mesma ameaga pesa sobre o proprio contrato social (isto é: a
Civilizagao, envolvendo as relagdes do homem consigo mesmo e com
as coisas que o cercam, as herdadas e as acrescidas). [...] Nao mais



meio ambiente ou desenvolvimento, [...] As duas apostas devem,
afinal, concertar-se, nd3o apenas consertar-se, numa proposta
articulada, harmoénica, ambivalente. Ou se conseguira inventar uma
forma de desenvolvimento com preservacdo do meio ambiente, ou ja
nao havera meio ambiente nem desenvolvimento (MENDES,1993:
18).

Grande importancia dentro dos debates de uma sociedade mais alinha as ideias
de sustentabilidade ¢ dada ao tema dos biocombustiveis, que sdo apresentados por
setores importantes como 0 governo e as empresas, como uma solugcdo verde para o
grande problema contemporaneo da finitude dos combustiveis fosseis (ORTIZ et al.,
2008). Além de ndo serem renovaveis, estes combustiveis a base de petrdleo apresentam
inameros impactos ambientais negativos, como a alta emissdo de gases de efeito estufa,
e também sociais, como seus altos precos e sua capacidade de gerar inumeros conflitos
territoriais (ANDRADE e DINIZ, 2007; SACHS, 2009a; SOLOMON, 2010).

Quando ¢ feita uma reflexao sobre a nova era de saida da civilizacao do petroleo,
se pensa em um momento no qual a utilizacdo de outros combustiveis seja mais barata e
conveniente, pois, como nos mostra a historia, nenhuma das transicoes de matrizes
energéticas que ocorreram no passado se justifica por um esgotamento total de uma
energia (SACHS, 2009a).

A partir desse pressuposto, os biocombustiveis sdo colocados como uma
possibilidade para suprir a alta demanda por combustiveis € também diminuir a emissao
de gases prejudiciais a0 meio ambiente e, consequentemente, aos seres humanos, além
de possuirem custos menores. Dessa forma, muito se tem discutido sobre a
sustentabilidade advinda da alta produgdo dos combustiveis de produtos agricolas. Os
efeitos positivos desse tipo de processo de obtencdo de energia somente serao
alcancados quando houver uma real preocupagao com as dimensdes ambiental e social,
da mesma maneira como j4 acontece com a economica.

Em linhas gerais, a produgdo em grande escala de biocombustiveis seria vidvel
para a substituicdo dos combustiveis fosseis se, e somente se, for também vidvel
biofisicamente, preocupado com o meio ambiente, sem aumentar as pressdes sobre
disponibilidade de recursos hidricos, utilizando técnicas de protecdo de qualidade do
solo e de controle de poluicdo dos lengdis fredticos e com respeito a biodiversidade
(SOLOMON, 2010). Unicamente assim, os biocombustiveis poderdo ser considerados
como cumpridores do papel que para eles se coloca, qual seja, de possibilitadores de

uma readequacdo das matrizes energéticas em escala mundial (BIONDI et al., 2009).



No documento de Contribuicdo Brasileira a Conferéncia Rio+20 (BRASIL,
2012), sdo colocadas em destaque algumas dimensdes que foram aperfeicoadas de
forma a contribuir para a implementagdo de diretrizes do desenvolvimento sustentavel
no Brasil, entre elas: maior dinamismo econdmico praticado conjuntamente com a
reducdo da pobreza, aumento do emprego formal, existéncia de movimentos sociais
fortes que tratam de questdes como género, melhor distribuicao de renda, politicas para
o enfrentamento das mudangas climaticas, melhorias na seguranca nutricional e
alimentar, além da “ampliacdo e diversificagdo da matriz energética, com énfase em
fontes renovaveis” (BRASIL, 2012: 6).

Neste documento, o topico “Energia” enfatiza os biocombustiveis como uma
alternativa viavel e sustentavel, que corrobora com a reducdo de gases de efeito estufa e
que reflete diretamente na gestdo de politicas de mudangas climaticas. Além disso, “a
ampliacao da producdao de bicombustiveis em bases sustentaveis podera promover o
bem-estar tanto em areas urbanas, devido a redu¢do na polui¢do atmosférica, quanto na
zona rural, atuando como vetor de desenvolvimento econdmico, social ¢ ambiental”
(BRASIL, 2012: 14).

O Brasil se destaca em todo o planeta no quesito de producao de etanol da cana-
de-agucar, sendo o maior produtor deste tipo de cultura agricola e o segundo maior
produtor e exportador de etanol do mundo (BRASIL, 2011, 2010) e, ainda, a taxa de uso
de energia renovavel do pais ¢ uma das mais altas no planeta (ANDRADE e DINIZ,
2007).

O centro-sul brasileiro ¢ responséavel por 85% da produ¢do de cana-de-agucar do
total nacional (ANDRADE e DINIZ, 2007), sendo que o estado de Sao Paulo conta com
4.728.133 milhdes de hectares ocupados com este produto agricola’, tendo computado
na safra 2008/2009, 61% da produgao brasileira de etanol (BRASIL, 2010).

Devido aos seus impactos e objetivos, o cultivo da cana-de-actcar e a producao
de etanol constroem-se enquanto um campo que carece de maior necessidade analitica,
pois os tomadores de decisdo que estdo imbricados em todo o processo sucroenergético
necessitam de informacdes que os auxiliem em suas tomadas de decisdo, especialmente
no que tange as politicas reguladoras, a supervisdo do setor e a um planejamento que
amplie os impactos positivos do setor e que leve em conta os principios do

desenvolvimento sustentavel (DEMIRBAS, 2009).

* Fonte: <http://www.biocana.com.br/index.php/noticia/visualizar/usinas-de-sao-paulo-estao-acabando-
com-a-queima-da-palha-da-cana>, acessado em 21 de junho de 2011, 14:47 horas.



1.2. Etanol e sustentabilidade como problema de pesquisa

A partir do acima exposto, a ideia inicial dessa pesquisa ¢ compreender os
movimentos € encontros existentes entre as entidades — e pelos individuos que as
compdem — que perpassam de alguma forma a existéncia do etanol de cana-de-acucar.

No ambito académico sdo inlimeras as pesquisas e trabalhos que discorrem sobre
a importancia de estratégias, planos e programas que coloquem em pratica agdes que
acarretem mudancas no contexto atual da sociedade, de forma a propiciar relagcdes entre
meio ambiente — de forma geral, em todas suas dimensdes — e sociedade — esta também
em todos seus niveis: cultural, ético, moral, econdmico — que tragam melhorias na
qualidade de vida e ambiental.

Ja ¢ consenso de que modos mais sustentaveis de vida sdo essenciais, assim
como a inevitabilidade de mudancas nos sistemas produtivos vigentes, na educacao e na
conscientizacdo da responsabilidade que todos possuem pelo planeta, que ¢ finito e
essencial para a manuten¢do da vida, humana, animal e vegetal.

A discussdo sobre o conceito de sustentabilidade ¢ ampla — e sera melhor
discutida na Secdao 2 deste trabalho — e agrupa ao seu redor quem acredite que tal
amplitude seja positiva, por ter possibilitado uma aceitagdo geral sobre a necessidade de
discussao e implementacio de mudancas que levassem a um desenvolvimento
sustentdvel. Ao mesmo tempo, tal miriade de significados e significacdes que se
encontram sob tal conceito vem sendo alvo de constantes criticas dos que acreditam que
a falta de uma conceituagdao mais rigida impossibilita agdes mais concretas em prol da
sustentabilidade.

Nesse sentido, se pretendeu, a partir dos dados obtidos nas entrevistas com
atores do setor, formatar-se uma rede, no sentido de explicitar relacdes entre as
maneiras como a sustentabilidade ¢ pensada e operacionalizada.

Dentro de tal contexto insere-se a pergunta que balizard essa pesquisa: De que
maneira o argumento de sustentabilidade é traduzido® na rede sociotécnica do etanol

de cana-de-agucar a partir do estado de Sdao Paulo?

* O conceito de traducio diz respeito a estratégias de compartilhamento de significados de acordo com
interesses, ele sera trabalhado mais detalhadamente no item 1.4 desta secao.



1.3.  Objetivos

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar as cadeias de tradugdes construidas pelo
argumento de sustentabilidade na rede sociotécnica do etanol de cana-de-actcar.
Como objetivos especificos estao:
e Mapear a rede sociotécnica do etanol a partir do estado de Sao Paulo.
e Apreender discussdes entre a teoria a respeito da sustentabilidade e como a

mesma ¢ traduzida pelos atores.

1.4. Estrutura geral da dissertacio e procedimentos metodolégicos

Para os fins aqui propostos, essa pesquisa langou mao de um método de
investigacao qualitativo. Esse tipo de abordagem permite que se investiguem fenomenos
a partir de seus proprios contextos, sendo possiveis descricdes e andlises acerca dos
mesmos (FLICK, 2009a).

Os métodos escolhidos sdo essenciais para que qualquer pesquisa consiga
alcancar, de forma satisfatoria, seus objetivos, pois € através deles que a realidade social
passa por um processo de reconstrucao enquanto um objeto de conhecimento, que une
sob si o tedrico e o empirico (MINAYO, 1994).

M¢étodos somente quantitativos ndo dariam conta de uma pesquisa que visa
entender pontos de vista e experiéncias de atores a partir de relatos e que tem como
premissa a ideia de que uma analise sociotécnica realiza conexdes entre palavras e fatos,
e que sao os conjuntos de fatos que povoam e desenham a historia (CALLON, 1997).
No Quadro 1 ¢ possivel visualizar os aspectos da pesquisa qualitativa.

Além disso, ¢ fundamental ter em mente a nog¢ao de que a pesquisa nao se atém,
de antemdo, a conceitos fechados e hipdteses. A ideia de sustentabilidade que esta
descrita e analisada em momentos da investigacdo nao teve como fim a comprovacao de
hipoteses. Mais uma vez ¢ demonstrado que o método qualitativo se mostra mais

pertinente para este trabalho do que o quantitativo.

Quadro 1: Aspectos da pesquisa qualitativa

Uma lista preliminar de aspectos da pesquisa qualitativa

e Aprobabilidade de métodos e teorias




e Perspectivas dos participantes e sua diversidade
e Reflexividade do pesquisador e da pesquisa

e Variedade de abordagens e de métodos na pesquisa qualitativa

Fonte: FLICK, 2009b

Devido a pesquisa ter como foco os atores que estdo envolvidos na rede
sociotécnica do etanol de cana-de-agucar no estado de Sao Paulo, as falas dos mesmos ¢
as falas dos porta-vozes dos atores ndo-humanos, sdo fundamentais e devem ser
utilizados métodos que capturem a realidade social, subjetiva em sua esséncia.

Basicamente a pesquisa se divide em dois grandes momentos. O primeiro ¢ a
fase exploratoria, nela estdo contidas as interrogacdes acerca do objeto, dos
pressupostos, das teorias pertinentes, da metodologia adequada e das questdes
operacionais. A segunda fase ¢ a de pesquisa de campo, que se pauta na escolha do
recorte empirico da construgdo tedrica. Pode ser formada por entrevistas, observacao
participante e levantamento de materiais como documentos, artigos em jornais e
revistas, fotos, dentre outros.

De forma geral, sera usada a Teoria Ator-Rede (TAR) em todas as etapas do
trabalho. Seus principais expoentes sao Bruno Latour, Michel Callon e John Law, e seus
principais conceitos sdo: fatos, ator e actantes, tradugdo e rede. Apesar de ser uma
teoria, ela ¢ considerada pelos seus proprios autores como um aporte metodologico, pois
propoe ao pesquisador que a utiliza um caminho a ser seguido, afim de que a construgao
de fatos seja entendida. Maiores detalhes sobre essa Teoria e a relacdo da mesma com o
trabalho podem ser encontrados na Secao 5.

A pesquisa foi dividida em seis partes metodoldgicas. A primeira etapa consiste
na revisdo bibliografica, que dard o marco tedrico referencial para a pesquisa. A
segunda etapa ¢ composta pelo mapeamento inicial dos atores participantes da rede
sociotécnica do etanol a partir da internet. A terceira etapa pauta-se pela separagao da
gama de atores encontrados em algumas categorias. A quarta diz respeito ao
agrupamento dos atores em categorias. A quinta ¢ de caracterizagdo dos atores, através
de pesquisa documental a respeito do conteudo de seus sites para posterior formulacio
dos roteiros de entrevistas e a aplicagdo dos mesmos. Por fim, a Gltima etapa ¢
subdivida em dois momentos: o primeiro diz respeito a andlise dos principais
argumentos encontrados na fase anterior a partir dos dados das entrevistas e o posterior

cruzamento das tradugdes de sustentabilidade com os aspectos de sustentabilidade




encontrados no marco tedrico referencial. O segundo momento diz respeito a discussao

dos resultados encontrados deste cruzamento. O Quadro 2 apresenta de forma

compilada todas as etapas, assim como seus produtos e métodos.

Quadro 2: Plano de trabalho da pesquisa
Etapa Atividade Objetivos Método Produto
I Estudo de temas | Relacionar teoria Revisdo Marco tedrico
essenciais ao com os dados Bibliografica referencial
desenvolvimento obtidos nas
da pesquisa entrevistas
11 Mapeamento dos Conhecer os Snowball através Base de dados dos
atores atores para fazer de sites atores participantes
relacionados ao a amostragem eletronicos do setor
setor
sucroenergético
I Agrupamento Obter amostra Categorias para Quadro com a
dos atores com variedades Analise categorizagao dos
encontrados em de atores atores
categorias
v Escolha Realizar Amostragem Selecao de um ou
intencional para | entrevistas com | intencional ou por | dois atores principais
delineamento da os atores julgamento de cada categoria de
amostra relevantes no andlise
setor
\% Caracterizagado Apreender as a) Pesquisa Dados primarios da
dos atores traducdes e documental pesquisa, analisados
delineados na elementos b) Entrevistas na proxima etapa.
etapa anterior semiestruturadas
VI Argumento de Analisar as Teoria Ator-Rede | Quadro do panorama
sustentabilidade cadeias de e Marco teodrico da sustentabilidade
presente nos traducdes referencial no setor
atores construidas pelo sucroenergético
argumento de
sustentabilidade

Fonte: elaboracao propria

Para maior elucidagdo dos principais resultados obtidos na pesquisa, segue a

Figural.
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Figura 1:Fluxograma da pesquisa e resultados
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Fonte: elaborago propria

Ainda enquanto uma pesquisa qualitativa, a generaliza¢do estatistica ndo

apresenta relevancia, ou seja, ndo existem pretensdes de que, ao fim da pesquisa, se

representard a realidade de uma populagdo especifica. O objetivo ¢ apresentar a

relevancia do tema de pesquisa escolhido e dos fendmenos que ele suscita em termos de

experiéncia e realidade dos participantes da investigacdo, podendo-se assim inferir

sobre o tema de sustentabilidade em uma parcela de um setor em crescimento — tanto
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em tamanho quanto em importancia — no nosso pais. Utilizando uma classificacdo
corrente, pretende-se aqui uma generalizagdo interna, qual seja, a de conclusdes dentro
de um contexto ou grupo especifico (FLICK, 2009a).
Em termos de orientagdo no tempo, essa pesquisa ndo visa uma perspectiva
longitudinal e nem retrospectiva, estando orientada em um ponto somente no tempo.
Esse tipo de pesquisa, segundo Flick (2009a) pode ser chamada de Fotografia
Instantanea, pois tem como meta a descricdo de estados e a analise de processos. O

Quadro 3 apresenta uma visualizagdo da diferenga entre esses tipos de pesquisa.

Quadro 3: Tipos de pesquisa qualitativa

Tempo
Estudo Fotografia Estudo
Retrospectivo Instantanea Longitudinal

Fonte: (FLICK, 2009a)

O uso de um método constante ¢ de uma teoria ¢ fundamental para que as

situacoes de pesquisa nas quais os dados sdo produzidos sejam semelhantes entre si,
dando maior validade para a atribui¢ao de resultados.

Abaixo estdo apresentadas com mais detalhes as atividades realizadas em cada

uma das etapas expostas, assim como as se¢des do trabalho que correspondem ao

desenvolvimento das atividades.

1.4.1 Revisao Bibliografica
Essa primeira etapa diz respeito ao entendimento do estado da arte dos temas e

subtemas que se mostram fundamentais para a consecucdo da pesquisa. Os temas e
subtemas sdo apresentados no Quadro 4. Para isso, foram utilizados artigos regionais,
nacionais e internacionais, livros de referéncia nacional e internacional — disponiveis,
principalmente, nas bibliotecas da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e da

Universidade de Sao Paulo (USP) — e outras publicacdes periddicas. A pesquisa foi
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amparada também por periodicos digitais como ISI Web of Knowledge, SciELO, entre
outros.

Para o melhor aproveitamento das leituras feitas, foi empregado como método a
construcdo de fichas de resumos e a elaboracdo de textos, sendo possivel assim reunir as
principais informagdes que tornaram possivel o restante da pesquisa. Os principais
topicos que foram estudados dizem respeito a sustentabilidade e ao etanol de cana-de-
acucar, abrangendo diferentes aspectos desse setor.

A importancia desta etapa de pesquisa refere-se ao fato de que ¢ através do
conhecimento do referencial tedrico que a realidade consegue ser enxergada com maior
exatidao, o que permite a construcdo de perguntas de pesquisa e a averiguacao das
possibilidades tedrico-metodologicas (ROSA e ARNOLDI, 2008).

Para ultrapassar um nivel meramente descritivo e atingir um nivel
explicativo, ¢ necessario haver alguns movimentos dialéticos de
pensamento, passando do empirico para o concreto, € uma vez
claramente estabelecidos os conceitos, com o recurso da teoria, volta
ao empirico para compreendé-lo em toda amplitude e complexidade
de suas determinacdes (FRANCO, 1988:78 apud ROSA ¢ ARNOLDI,
2008:15)

Além do quadro teorico referencial, essa etapa possibilitou que, a partir da
literatura, fossem percebidos os principais atores que estdo envolvidos com o setor
sucroenergético no Estado de Sao Paulo. Sdo inimeras as publicagdes que estudam essa
tematica e, a partir delas, se pode inferir de maneira satisfatoria a escolha dos atores em
um momento posterior da pesquisa, qual seja, o de delineamento amostral.

Considerou-se apresentar neste momento a Teoria Ator-Rede (TAR) mesmo ela
se enquadrando enquanto um aporte metodoldgico, pois foi a partir da revisao
bibliografica dos principais autores que a construiram e também da leitura atenta de
trabalhos que a usaram como referencial, que a presente pesquisa encontrou seu

delineamento de forma mais legitima.

Quadro 4: Temas e Subtemas pesquisados durante a primeira etapa

Temas Subtemas

e Contextualizagdo historica
Sustentabilidade e Definigodes

e (Contexto atual
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e Historico do setor
Etanol de cana-de- e Regulamentagado estatal
acucar e Setor e sustentabilidade

e Impactos

e Leituras de seus principais autores: Bruno Latour,

Michel Callon e John Law

Teoria Ator-Rede e Leituras de trabalhos que utilizam a TAR

Fonte: elaboracdo propria.

Os resultados da revisdo bibliografica, ou seja, o marco teorico referencial para o
desenvolvimento da pesquisa podem ser encontrados nas Secdes 2, 3, 4 e 5.
Respectivamente sdo tratados os temas: Sustentabilidade; Etanol de cana-de-agucar;
Interfaces entre etanol e sustentabilidade e, por fim, a Se¢cdo 5 que trata da Teoria Ator-

Rede.

1.4.2 Mapeamento inicial dos atores relacionados ao setor sucroenergético
Esta etapa teve como objetivo conhecer quem sao os atores que fazem parte da

rede sociotécnica do etanol de cana-de-agucar a partir do estado de Sao Paulo. O
resultado dessa etapa foi uma base de dados que contém os nomes dos atores
participantes.

Para a consecucao de tal objetivo, este estudo utilizou, primeiramente, pesquisas
online para a escolha de atores considerados de maior relevancia dentro da rede. A
utilizacdo da internet como um meio de obtencdo de dados ¢ justificada devido ao fato
de que as comunidades virtuais podem ser explicitadas através do mapeamento de seus
nos (sitios eletronicos) e lagos (hyperlinks) que interconectam os atores. Esse tipo de
método de andlise de redes ¢ chamado de Policy Websphere Analysis, nele:

a Internet deixa de ser vista como uma simples colecdo de sitios
eletronicos, e passa a ser concebida como um conjunto interconectado
de recursos digitais que se expandem por multiplos sitios e sdo
considerados relevantes ou relacionados a um objeto (FREY e
PROCOPIUCK, 2009: 68).

O método para o mapeamento dos sites consiste na andlise do conteudo da

pagina da internet de um ator inicial e, assim, o conhecimento de sites que a ele se
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relacionam, e, entdo, a andlise do contetido dessas paginas, e assim sucessivamente. Os
sites que se relacionam com o tema aqui abordado, qual seja, participacdo na rede
sociotécnica do etanol de cana-de-agucar, foram identificados.

Como estratégia para a implementacdo da Websphere Policy Analysis foi
utilizado o método qualitativo Snowball, ou método Bola de Neve, no qual a escolha do
ator inicial apresenta grande importancia e a partir dele o proximo ator a ser analisado ¢
indicado, e assim sucessivamente, até que nenhum novo elemento apareca na analise.
Assim, nesse momento, as buscas na internet podem ser interrompidas (FREY e
PROCOPIUCK, 2009; BOGDAN e TAYLOR, 1992). Por meio da técnica do Snowball,
¢ possivel, partindo de uma organizagao real, analisar links contidos em sua pagina na
internet.

Contudo, esse mapeamento prévio através da internet ¢ insuficiente, pois nao
proporciona certezas sobre a real interatividade entre os atores, sem, entretanto, deixar
de ser um importante guia para o restante da pesquisa (EGLER, 2007). Cabe ressaltar
que pela extensdao da gama de atores encontrada optou-se por chamar o mapeamento de
inicial, pois ele ndo ¢ completo, no sentido de que a apreensao os dados nao se esgotou.

Como o objetivo deste estudo vai além de descobrir quem sdo os atores
participantes, foi necessario que todos os atores encontrados fossem classificados e,
entdo, uma amostra delineada para o aprofundamento da analise.

O desenvolvimento desta etapa, composta pela formatagao da amostra, critério
para escolha dos atores e os resultados e analise acerca do mapeamento pode ser

encontrado na Se¢do 6 deste trabalho.

1.4.3 Categorias para analise
Como ja abordado anteriormente, para que a pesquisa cumpra com Seus

objetivos ¢ preciso que a escolha dos atores para a amostra seja cuidadosa e permita a
representatividade de diferentes setores. A ideia da pesquisa qualitativa ndo ¢
representar estatisticamente uma populagdo, mas sim, representar a relevancia de um
fenomeno em uma populacao envolvida na pesquisa.

A palavra categoria, em geral, se refere a um conceito que abrange
elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se
relacionam entre si. Essa palavra esta ligada a ideia de classe ou
serie. As categorias sao empregadas para estabelecer classificacdes.
Nesse sentido, trabalhar com elas significa agrupar elementos, ideia
ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso.
Esse tipo de procedimento, de um modo geral, pode ser utilizado em
qualquer tipo de andlise em pesquisa qualitativa (MINAYO, 1994: 70)
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De acordo com os resultados do mapeamento inicial e as leituras empregadas na
revisdo bibliografica, foram utilizadas 12 categorias para andlise, nimero esse que
possibilitou que todos os atores encontrados fossem comtemplados de maneira
exclusiva, ou seja, cada ator apareceu somente uma vez, ¢ exaustiva, todos os atores
puderam ser incluidos (MINAYO, 1994). Além dessas duas caracteristicas, a
formulacdo de categorias ainda deve respeitar quesitos como pertinéncia com o0s
objetivos da pesquisa, objetividade e produtividade (BARDIN, 1977). No Quadro 5 ¢
possivel visualizar as categorias empreendidas neste trabalho, que tiveram como
proposito atender as demandas da pesquisa, quais sejam, variedade e diversidade de
discursos sobre sustentabilidade no setor sucroenergético, assim como também

encontra-se no quadro o niumero de atores que foram alocados em cada categoria.

Quadro 5: Categorias para analise e quantidade de atores

Categorias para Analise Numero de atores
Associagdes de classe Quatro
Setor Financeiro Um
Agéncias e Governo — regulacdo e controle - Internacional Um
Agéncias e Governo — regulacao e controle - Federal Dois
Agéncias e Governo — regulacao e controle - Estadual Dois
Agéncias e Governo — regulagao e controle - Municipal Um
Organizagdes da Sociedade Civil Dois
Empresas privadas (Setor Sucroenergético) Trés
Empresas Privadas (Outros setores) Dois
Midia Um
Fundagdes Um
Setor Académico Seis
Total 26

Fonte: elaboragdo propria
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A escolha do porta-voz de cada ator escolhido nessa parte da pesquisa dependeu
mais dos proprios atores do que da pesquisadora.

De maneira mais detalhada, pode-se encontrar o desenvolvimento da
categorizagdo dos atores mapeados, assim como suas justificativas e os atores que

foram escolhidos para preencher o quadro acima exposto na Se¢ao 6.

1.4.4 Amostragem
A questdo da amostragem ¢ central na pesquisa qualitativa. No caso de uma

pesquisa que empregue entrevistas, ela se associa a decisdo de quais atores serao
entrevistados — amostragem de casos — e de quais grupos — ou no caso da presente
pesquisa — de quais categorias esses atores devem ser originarios.

O grande objetivo a ser alcangado pela delimitacdo da amostra ¢ conseguir
demonstrar o campo a partir da maior diversidade de casos possiveis, ou seja, apreender
quais sao os individuos sociais que possuem relagdes mais efetivas e significativas com
o objeto a ser estudado (MINAYO, 1994; FLICK, 2009b). Nesse sentido, a amostragem
permite entender “o campo de pesquisa como o recorte que a pesquisa faz em termos de
espaco, representatividade de uma realidade empirica a ser estudada a partir das
concepgoes teoricas que fundamenta o objeto de investigacao” (MINAYO, 1994: 53).

A amostragem intencional foi considerada a mais viavel para a pesquisa, por
possibilitar mais abertura e flexibilidade no desenvolvimento do trabalho. Dentro da
amostragem intencional, a alternativa escolhida diz respeito a escolha por intensidade,
ou seja, o foco da pesquisa recai sobre os casos mais significativos, nos quais os
processos a serem analisados se apresentam de maneira especialmente clara.

Para o delineamento da amostra desta pesquisa serao escolhidos os atores que
participam ativamente da rede; segundo Latour “Para alguns dos individuos que
integram [...] o estudo, ele /no caso ele se refere ao hormonio TRF] € toda uma carreira,
[...] uma subdisciplina” (LATOUR, 1997: 106). Sao esses os atores contemplados pela
presente pesquisa, ou seja, aqueles que encontram no etanol de cana-de-agticar toda uma
carreira ¢ uma subdisciplina, fazendo com este tal biocombustivel se apresente como
mais do que um simples instrumento.

E através da amostragem que um horizonte infinito de possibilidades se reduz a
uma selecdo de casos, que ¢, ao mesmo tempo, administravel financeiramente e

temporalmente e justificavel (FLICK, 2009a).
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Todo o processo de formatagdo da amostra de atores, assim como o Quadro de

Atores escolhidos, pode ser visualizado na Se¢ao 6 deste trabalho.

1.4.5 Caracterizacio dos atores
Segundo Latour (1997) existem alguns passos que permitem que a rede por tras

do fato seja visualizada, ou seja, a caixa-preta pode ser reaberta para fins de conhecer e
descrever os atores que se mobilizam em defesa ou ndo de um determinado objeto.

O primeiro passo importante ¢ entender os sentidos que os atores ddo a esse fato,
pois uma rede ¢ um conjunto de posicdes e associagdes, ¢ ¢ relevante saber qual o
significado e a posi¢do que o objeto atrai para si nessa rede, além disso, o que os atores
entendem por etanol e por sustentabilidade também varia no interior da propria. A
extensao da rede também deve ser conhecida. Como demonstrado na Se¢do 6 deste
trabalho, a extensdo da rede do etanol ¢ enorme, pois ¢ um produto conhecido
mundialmente e de grande importancia no Brasil, contudo, como Latour (Op. cite)
aconselha ¢ mais eficaz para os fins da pesquisa que se foque nos atores que participam
ativamente dessa rede, por isso o mapeamento ¢ essencial € se constituiu como o
primeiro passo do trabalho.

Latour (Op. cite) ainda sugere que seja feito uma contextualizagcdo historica
sobre o fato estudado, sugestdo que foi seguida na parte de Revisao de Literatura nesse
trabalho. Além disso, ¢ importante saber como diferentes atores se associam a diversos
elementos, formatando uma rede. Para tal foi empregado, nessa pesquisa, um
mapeamento via internet, como ja apresentado anteriormente, que serviu como base
para a amostragem e também para a realizacdo da proxima etapa, que por sua vez,

serviu de base para a formatacao dos roteiros semiestruturados para as entrevistas.

1.4.5.1 Pesquisa documental nos sites dos atores
Para que uma rede seja descrita com maior precisdo, ¢ necessario também que

sejam acessados os dispositivos de inscricdo, ou seja, a analise de tudo que possibilita
uma maior objetivagdo da rede. Inscricdo segundo Latour (2001) é:

Termo geral referente a todos os tipos de transformagdo que
materializam uma entidade num signo, num arquivo, num documento,
num pedaco de papel, num trago. Usualmente, mas nem sempre, as
inscrigoes sdo bidimensionais, sujeitas a superposi¢ao e combinagao.
Sado sempre moveis, isto €, permitem novas translagdes e articulagdes
ao mesmo tempo que mantém intactas algumas formas de relagdo.
(LATOUR, 2001: 350)
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Levando-se em conta tais objetivos cumpre-se a ideia desenvolvida pela Teoria
Ator-Rede, que coloca como central a utilizacdo de atores ndo-humanos, além dos
humanos, para a descricdo de uma rede sociotécnica. Apesar de ndo poderem falar,
esses atores sdo importantes sinalizadores de intengdes e interesses existentes na rede,
pois emitem sinais que sdo importantes na compreensdo da realidade que se pretende
investigar.

No caso desta pesquisa esses dados secundarios terdo como fonte os produtos
reais dessa rede. Tais produtos podem se enquadrar como documentos, quais sejam:
projetos, politicas e relatorios internos. Documentos, segundo Prior (2003) apud. Flick
(2009b) nao devem ser considerados como artefatos imdveis, ao contrario, eles devem
ser considerados como tal em relacdo a rede de agdes que se pretende investigar. Para
algo ser considerado um documento depende de como ele se integra em um
determinado campo de acdo. Dai advém o fato dessa pesquisa deixar de forma plural os
documentos analisados.

Os documentos que foram considerados mais apropriados para essa fase dizem
respeito ao conteudo dos sites dos atores participantes da amostra. De forma a embasar
o que seria procurado e selecionado nesse conteido — que também conta com relatorios
proferidos pelos atores, em alguns casos — foi elaborado um roteiro de questdes.

Vale ressaltar que esse mesmo roteiro foi utilizado por outros dois pesquisadores
do Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Sustentabilidade, no qual esta pesquisa esta
alocada. Dessa maneira, as questdes foram construidas de modo a preencher as
necessidades investigativas de trés pesquisas com objetivos diferentes, mas que contam
com objeto semelhante.

As questdes sao apresentadas no Quadro 6 e as respostas encontradas foram de
fundamental importancia para a formula¢ao dos roteiros semiestruturados aplicados nas

entrevistas realizadas.
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Quadro 6: Questdes base para a pesquisa documental

1)

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Existéncia de agdes, politicas, planos e sistemas de gestdo ambiental
voltados para:

Reducio;

Reuso;

Reciclagem,;

Prote¢do ¢ conservagdao ambiental,

Investimento em tecnologias limpas;

Existéncias de selos relacionados a aspectos da sustentabilidade (ex:
GRI, Bonsucro, ISO 14000, ISO 36000, ISO 18000).

Selo de sustentabilidade com o qual trabalha/ avalia a sua producao?

2)

Indicadores utilizados

a)Cada quanto tempo sdo avaliados (renovagao)
b)Qual objetivo de utilizar essa certificagdo?

3) Captar o conceito de sustentabilidade presente ou ndo nos sites.

4) Existéncia de agdes, politicas e planos voltados para:

a) Inequidades no campo

b) Fomento da economia local

c) Capacitagdo e requalificacao de trabalhadores

d) Incentivo a satde, cultura e educacao.

5) Governanga:

a) Performance;

b) Accountability;

¢) Transparéncia;

d) Equidade;

e) Envolvimento com os stakeholders;

f) Participagao.

6) Quais sao as parcerias com outros atores na colaboragao de avaliagao de
sustentabilidade (se ¢ que tem parecerias nesse sentido).

7) Quais sao as fontes de financiamento para praticas sustentaveis?

8) Como ocorrem os processos de tomada de decisao:

a) Quem toma?

b) Fluxograma de ocupagdes

Fonte: elaboracao propria
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1.4.5.2 Entrevistas
O contato com os atores estudados deve existir. De preferéncia deveria ser

realizado um exame profundo das atividades cotidianas dos atores, contudo, pela
limitacdo do tempo e de recursos, ndo € possivel que o trabalho de campo seja realizado
dessa forma. Optou-se entdo por entrevistas, que também possibilitam que se
apreendam as experiéncias dos atores e seus pontos de vistas, o que ¢ considerado
relevante nas pesquisas de cunho qualitativo.

A situacdo da entrevista ¢ vista muitas vezes como um canteiro de
obras do conhecimento. Nas entrevistas ndo encontramos apenas uma
reprodugdo ou representagdo do conhecimento existente [...] mas uma
interagdo com relacdo a um tema que faz parte do conhecimento
produzido nessa situagdo (FLICK, 2009a: 108)

As entrevistas possibilitam varios tipos de apreensdo, desde experiéncias
pessoais € como se dd a producdo de sentido em questdes individuais ou ainda sobre
assunto mais gerais. Pode-se entender “o que” e “como” fatos ocorreram, ou foram
significados, ou sdo pensados.

A ferramenta de entrevista possibilita contextualizar o comportamento dos
sujeitos, além de fazer sua vinculagdo com sistemas maiores de crengas e valores, ou
seja, ¢ um aporte metodolégico essencial quando se necessita de dados que ndo sao
encontrados em registros e fontes documentais (ROSA e ARNOLDI, 2008).

A visualizacdo do contexto ¢ fundamental, pois nele estao inseridos tanto o
entrevistado quanto o tema a ser estudado, como observado na Figura 2.

Optou-se pela utilizagdo de entrevistas semiestruturadas que mesclam dois tipos
importantes de interacao com o entrevistado. Nas suas partes narrativas, ou seja, quando
os entrevistados sdo convidados a discursar sobre algo sem que perguntas lhes sejam
feitas, pode-se entender como algo comegou, mudou e se desenvolveu. Na parte de
perguntas e respostas pode-se empregar outro tipo de questionamento, como o “por
que” de atitudes em relacdo a alguma situacdo (FLICK, 2009a).

Segundo Manzini 1990/1991 apud Manzini 2004, a entrevista semiestruturada
tem como caracteristica a utilizacdo de questionamentos basicos apoiados em hipoteses
e teorias que se relacionem ao tema de pesquisa. O roteiro apresenta perguntas
principais que dao sustentagdo a entrevista, assim como possibilita o surgimento de

questionamentos durante o processo de aplicagdo de tal guia.
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Figura 2:Contextualizagdo na entrevista

Processo Gomunicativo
(foco informativo)

Entrevistado Entrevistado

Microssituacio da Entrevista

Contexto Local

Contexto Social e Cultural

Fonte: Adaptado de Gorden, 1975 apud Rosa ¢ Arnaldi, 2008

As entrevistas semiestruturadas, que foram utilizadas nessa pesquisa, estdo
sendo amplamente empregadas em diversos paises, pois se acredita que através delas €
mais provavel que a apreensao de pontos de vista seja satisfatoria, mais do que no caso
da utiliza¢ao de questionario ou entrevistas padronizadas (FLICK, 2009b).

A formulagao das questoes deve permitir que o entrevistado discorra sobre seus
pensamentos, reflexdes e tendéncias, de modo que o roteiro de topicos previamente
elaborados ¢ flexivel, possibilitando que a sequéncia das perguntas seja alterada de
acordo com a dindmica da fala do entrevistado (ROSA e ARNALDI, 2008).

O primeiro preparativo necessario para a consecucao da entrevista diz respeito a
formatacdo do Guia ou Roteiro de Entrevista, que deve conter os temas e subtemas que
serdo investigados afim de suprir de informacdes necessérias para a concretizagdo dos
objetivos do trabalho (MANZINI, 2004; ROSA e ARNALDI, 2008).

Também foram realizadas quatro encontros para a validacdo dos roteiros de
entrevista. A primeira foi com um Prof. Dr. da Universidade de Sao Paulo, a segunda
com o Prof. Dr. do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sao
Carlos, a terceira com o Prof. Dr. da Faculdade de Tecnologia de Taquaritinga e, por
ultimo, com um funcionério da 4rea de sustentabilidade de uma usina na regidao de Porto
Ferreira — SP. Foram sugeridas mudancas e melhorias nos roteiros, que foram acatadas.
As principais mudangas se referiram ao formato das perguntas — os roteiros estdo

disponivel nos Anexos.
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Seguiu-se nessa pesquisa o Roteiro de Protocolo para o Entrevistador

apresentado por Rosa e Arnaldi (2008: 44), que contém:

e Histdrico e objetivos

e Construgao dos roteiros

e Critérios para selecdao dos entrevistados

e Modelo de formulagao de consentimento

e Previsdo de formas para o entrevistado acompanhar os resultados

e Selecdo de critérios para o registro dos dados e transcrigao

e Sistema de analise e avaliacdo dos dados

e Sistematizacao dos dados

e Elaboracao do relatorio/texto

Entre esse tipo de entrevista, hd uma versdao que se chama Entrevista Centrada
no Problema, que tem o foco no ponto de vista subjetivo dos entrevistados, e as
questdes visam conhecer sobre alguns fatos ou processos. O entrevistador aborda um
tema que se relacione com o problema de pesquisa e promove uma reflexao do assunto
através de outras questdes que possam ter como resultado um maior conhecimento do
feedback do problema, assim como deve-se utilizar questdes que confronte a ideia do
entrevistado e aponte inconsisténcias no que foi dito, aprofundando ainda mais o
entendimento do entrevistador sobre o assunto (FLICK, 2009b).

Esse tipo de entrevista semiestruturada tem como objetivo inserir o
conhecimento e a perspectiva do entrevistado na questao de estudo.

Para a analise dos dados serdo utilizadas técnicas de cunho qualitativo (Secao 6
deste trabalho), tal sistema de analise:

Busca uma apreensdo profunda de significados nas falas, nos
comportamentos, nos sentimentos, nas expressoes, interligados ao
contexto em que se inserem e delimitados pela abordagem conceitual
do entrevistados, trazendo a tona, por intermédio da fala, do relato
oral, uma sistematizacdo baseada na qualidade [...] A funcdo desse
sistema ¢é, portanto, apreender o cardter multidimensional dos
fenomenos em sua manifestacdo natural (ROSA ¢ ARNALDI, 2008:
65-66)

A sistematizacdo dos dados aconteceu em dois momentos. Primeiramente a
pesquisadora teve o contato profundo com as transcricdes das entrevistas, apds essa

etapa ocorreu o afunilamento dos resultados encontrados de acordo com o referencial

teorico adotado e o contato realizado com o contexto empirico estudado, tendo como
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base a detec¢do de regularidades e diferencas. Para que o primeiro passo seja possivel,
as entrevistas foram gravadas com o consentimento do entrevistado e foram
posteriormente transcritas para melhor organizagdo e consecucao da analise.

Desde o primeiro momento de elaboragdo dos procedimentos metodolégicos
dessa pesquisa, teve-se claro as dificuldades que podem ser encontradas no percurso ao
se trabalhar com entrevistas em um setor que exigira que os participantes concordem em
despender tempo com o Unico fim de contribuir para o trabalho académico.

A estratégia de aproximagdo consistiu no envio de e-mails com arquivo anexo
contendo a apresentacao das pesquisas realizadas no grupo (Disponivel nos Anexos) de
estudo do qual este trabalho faz parte. Em um segundo momento, foram realizadas
ligacdes e os contatos internos das instituicdes — ou porta-vozes — foram passados pelas
proprias entidades.

Destaca-se que o agendamento das entrevistas comecgou a ser realizado em maio
de 2013, e se manteve até setembro, quando haviam sido realizadas 12 entrevistas, do
total de 26 que tentaram ser marcadas. Foram encontrados os mais variados problemas
para a efetivacdo das reunides, a maior parte das entrevistas que nao foram agendadas
deve-se a falta de disponibilidade de agenda ou falta de retorno dos atores procurados.

Como atores de extrema relevancia ndo foram agendados para entrevistas
presenciais, recorreu-se a realizacao das entrevistas online, através do Skype ou por e-
mail. Para facilitar ainda mais esse procedimento, recorreu-se como ultima alternativa a
adequacao do roteiro semiestruturado ao formato de questiondrio, o que tornaria mais
simples o atendimento da solicitacdo de resposta. Apesar de todas essas tentativas
nenhum ator — além dos 12 que concederam entrevistas presenciais — responderam aos
questiondrios. Nos Anexos ¢ possivel visualizar os roteiros semiestruturados que foram

efetivamente aplicados.

1.4.6 Analise dos dados
A tltima etapa do trabalho teve como meta conseguir concentrar todos os

esforcos até entdo despendidos para a consecucdo do objetivo geral de toda a pesquisa.
Para que os dados sejam analisados a fim de que o argumento de
sustentabilidade dos atores pertencentes a amostra estudada se torne claro, foi

empregada a reconciliacdo entre as palavras e os fatos encontrados durante as outras
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etapas da pesquisa, ou seja, foram analisadas as aproximacdes e disparidades entre esses
dados anteriormente colhidos.

A analise teve como referencial tedrico a TAR, assim como seu conceito de
traducdo, ou seja, ira se ter em mente quais as estratégias que ocorrem na rede quando o
tema de sustentabilidade aparece.

Sao dois os conceitos essenciais para a analise: Tradugdo e composi¢do. Tendo
como base a TAR e os dados obtidos, foi possivel depreender a intensidade e as varias
formas que o termo sustentabilidade aparece dentro de uma mesma rede, sendo utilizado
para a defesa e deslegitimacao de um mesmo fato. O que se pretende analisar, em suma,
sao as tradugdes pelas quais a ideia de sustentabilidade passa, sendo assumida e
disseminada por diferentes atores através da rede, rede essa que nada mais ¢ do que a
percepcdo das associacoes formadas entre diferentes atores e elementos. Estes
conceitos, assim como uma explanagdo sobre a TAR, suas premissas, ideias e a tradugao
disto para a presente pesquisa foram abordados na Secao 5 deste trabalho.

Seguidamente, a Secdo 6, entdo, apresenta primeiramente os resultados do
universo amostral total encontrado apés o mapeamento inicial. Segue-se o detalhamento
da formatacdo da amostra, os critérios para a escolha dos atores € o quadro de atores
final. Apos esta parte, serdo apresentadas as analises das entrevistas.

De forma sucinta, e nas palavras de Latour, o objetivo da tltima se¢do do
trabalho — Se¢do 7 - € tecer uma rede, ou melhor:

Definirei um bom relato como aquele que tece uma rede. Refiro-me
com isso a uma série de agdes em que cada participante ¢ tratado
como um mediador completo. Em palavras mais simples: um bom
relato ANT (sigla em inglés para Teoria Ator-Rede, qual seja, Actor-
Network Theory) ¢ uma narrativa, uma descri¢gdo ou uma proposicao
na qual todos os atores fazem alguma coisa e nao ficam apenas
observando [...]Ela [rede] nada mais ¢ que um indicador da qualidade
de um texto sobre os topicos a mao. Restringe sua objetividade, isto &,
a capacidade de cada ator para induzir outros atores a fazer coisas
inesperadas. O bom texto tece redes de atores quando permite ao
escritor estabelecer uma série de relacoes definidas como outras tantas
translagdes (LATOUR, 2012: 189).

Esta ultima se¢@o, desta forma, formata-se pelas discussdes sobre as andlises
desenvolvidas previamente, assim como as teceduras entre estas e as segdes tedricas que
discutem de forma mais aprofundada as palavras chaves Sustentabilidade, Etanol de

Cana-de-agucar ¢ a intersecgao entre estas duas.
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2. SUSTENTABILIDADE

2.1 A emergéncia de novas preocupacdes

formulacdo e evolugdo de novos paradigmas e conceitos sempre estao

ligadas a necessidade de identificar e tratar de mudancas de contextos. Quais

foram as mudancas nas quais o termo sustentabilidade ou desenvolvimento
sustentdvel — DS — se baseou e fixou sua raizes? Mudangas podem ser encontradas
principalmente no interim de 1960 e 1970*. Nesse periodo se podem encontrar diversos
fatores que contribuiram para que, alguns anos depois, o conceito de sustentabilidade
estivesse no centro da formulagdo de documentos e politicas, tanto no interior de
governos quanto em agéncias internacionais e corporagdes empresariais (MEBRATU,
1998).

Voltando um pouco no tempo, ja € possivel perceber mudangas substanciais que
ocorreram nas sociedades apds a Segunda Guerra Mundial, valores e atitudes foram
internacionalizados, o que alterou a agenda ambiental incipiente. As Nacdes Unidas ja
tinham planos antes da Guerra para realizar agdes de reconstrucdo e assisténcia
econdmica a paises que sofreram as consequéncias da Primeira Guerra Mundial. Esse
contexto possibilitou a entrada de duas questdes que estavam esquecidas: a realizagao
de uma conferéncia internacional sobre a conservacao dos recursos naturais e a criagao
de uma organizagao internacional que cuidasse das questdes de protecao da natureza.

Em 1946 as Nagdes Unidas acreditavam que uma conferéncia seria essencial
para uma analise do estado de conservagdo dos recursos naturais apOs a guerra € assim
tracar as estratégias possiveis para a reconstrucdo dos paises. Era necessario, entdo, o
desenvolvimento continuo de técnicas e a aplicacdo das mesmas na utilizagdo e

conservagao dos recursos naturais.

* E possivel encontrar pessoas ou pequenos grupos interessados em fatores diversos que hoje em dia
poderiam de enquadrar sob o guarda-chuva da sustentabilidade nos sumérios, por exemplo, como sera
citado neste proprio texto, além disso, a primeira lei sobre a questdao da poluicao do ar ja havia sido criada
em1863 na Gra-Bretanha, mesmo ano em que foi criado o primeiro 6rgdo ambiental do mundo também
na mesma localidade. O primeiro grupo ambientalista privado data de 1865 e o primeiro acordo
internacional assinado sobre essa tematica ¢ de 1886. Contudo neste trabalho se da énfase a época em que
tais ideias deixaram de fazer parte do imaginario de poucos e passaram a ser tratadas em ambito ptblico,
atraindo as mais diversas pessoas, o que passou a refletir de maneira mais macica na legislagao, politicas
publicas e na criagdo de diversos organismos publicos ambientais, além de mudancas de cunho mais
pessoais, de comportamento e consumo, por exemplo (MCCORMICK, 1992).
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Publicagdes que discorriam sobre a exaustdo dos recursos € o crescimento
populacional fizeram sucesso com um publico amplo nos Estados Unidos (EUA) ja no
ano de 1948. Os livros Our Pundered Planet de Fairfield Osborn e Road to Survival de
William Vogt trabalham com essa tematica. No primeiro, o autor defendia que o homem
precisava cooperar com a natureza e, no segundo, pode-se perceber uma grande
semelhanga com os autores que ficaram conhecidos como Profetas do Apocalipse
algumas décadas depois. Apesar de despertarem um grande interesse, seus impactos nao
perduraram j4 que os Estados Unidos vivia nesse mesmo periodo uma década de
prosperidade e consumo como nunca antes, nesse contexto falar sobre escassez de
recursos e apocalipse parecia precipitado e irrelevante (Op. Cite).

De forma paralela, foi nesse mesmo ano que foi criada a [UPN — Union for the
Protection of Nature, na ocasido compareceram 18 governos, 7 organizacdes
internacionais € 107 nacionais. Seu dever era preservar a vida selvagem e o ambiente
natural, promover o conhecimento publico dessas questdes, além de educagdo,
pesquisas cientificas, legislagdes e a coleta e divulgacdo de dados. Seu nome foi
mudado em 1958, quando seus interesses passaram a se dirigir a conservagao, sendo
assim, o nome passou a ser International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN, nome mantido até os dias atuais).

Entre os anos 1950 e 1960 os movimentos de conservagdo passaram por
mudancas enquanto outro tipo de movimento tomava forca, pois era mais ativista e
independente e se preocupava com questdes que perpassavam a conservagao, as
demandas tinham como tema base o estado geral do ambiente e as atitudes dos homens
com relacdo a Terra, nessa tematica ndo estavam incluidos somente a natureza e os
recursos naturais, mas também problematicas como polui¢do, crescimento econdmico,
superpopulacdo, entre outros.

Nesse sentido, dois fatos foram marcantes na emergéncia de um novo
movimento ambientalista. Em 1962 Rachel Carson publicou um livro que tratava sobre
pesticidas e inseticidas sintéticos, chamado Silent Spring e que vendeu 500 mil copias.
Oito anos depois cerca de 300 mil americanos se reuniram e participaram do Dia da
Terra. Como esses dois fatos exemplificam, o que antes era visto como silencioso foi
aos poucos sendo polemizado, e em 1970 ja se enquadrava de outra forma, ou seja,
passou de um fato que causou um estado de apreensdo em relagdo ao meio ambiente
para pensamentos de que a sociedade se encontrava em um processo de autodestruicdo.

Antes eram poucos cientistas que dedicavam suas carreiras ao meio ambiente e depois,
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sociedades de diversos lugares do planeta passaram a se preocupar com tal assunto
(MCCORMICK, 1992).

A grande mudanga subjetiva foi que os individuos se redescobriram como
fazendo parte da natureza, sendo que a sobrevivéncia de ambos dependia do futuro
dessa relagdo. Os movimentos que surgiram eram mais dindmicos e mais sensiveis, com
foco nas relagdes entre humanidade e o ambiente. Os individuos que se engajaram eram
ativistas e politicos e os métodos usados pelos diferentes grupos eram bem
diversificados, apesar de os objetivos serem bem parecidos (Op. cite).

A emergéncia de tal contexto contou com diversos fatores que se
complementaram e criaram as condi¢des para que tais mudangas aflorassem: os efeitos
da efluéncia pelos quais passavam os Estados Unidos do pds-guerra, os diversos testes
atOmicos que estavam acontecendo, o livro de Carson, a divulgacdo de desastres
ambientais apoiada pelo maior acesso da populagdo a televisdo, o avango nas pesquisas
cientificas focadas no tema do meio ambiente e a influéncia de outros movimentos
sociais que ganhavam for¢a a0 mesmo tempo em que o ambientalismo se intensificava
(Op. cite). No Quadro 7 estdo sumarizados os fatores que foram apontados como

responsaveis pela insustentabilidade das sociedades atuais.

Quadro 7: Fatores de uma sociedade insustentavel

Fatores responsaveis pela insustentabilidade moderna

e Crescimento populacional humano exponencial em um planeta finito
e Deplecdo da base de recursos naturais

e Tecnologias poluentes e de baixa eficacia energética

e Ultrapassagem de limites biofisicos

o Destruicao dos sistemas de sustentacio da vida

e Otimismo tecnologico para solucionar os efeitos do crescimento

Fonte: ROHDE (2009)

A publicagdo do livro de Carson trouxe a tona as implica¢des das atividades
humanas sobre o meio ambiente e como a propria humanidade estava sendo afetada e ja
pagava altos custos por suas intervengdes na natureza. Em resposta ao impacto da
publicagdo, foi criado em 1963 um comité que se tornou responsavel por realizar um
relatorio critico acerca da industria de pesticidas. O relatdrio corroborou com a tese do

livro e, assim tal tematica perpassou os circulos académicos, tornando-se conhecida por
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toda a sociedade norte americana. Como resultado, doze substancias listadas no livro
como as mais perigosas foram proibidas ou tiveram seu uso restringido.

A populacdo, principalmente a norte americana, tomou conhecimento de
inumeros atos politicos, como a crise de Suez, a Guerra Fria, injusti¢as sociais e raciais,
as ameacas de uma guerra nuclear e, ao relacionarem que tais eventos eram
concomitantes com o crescimento econdmico, se frustraram, passando a acreditar que
somente uma agao direta poderia fazer com que o governo focasse em outras questoes,
que nao as ligadas diretamente ao crescimento do Produto Interno Bruto - PIB.

Quando os Estados Unidos langaram seu programa de testes nucleares em 1951,
suas consequéncias, como as precipitacdes atomicas, tiveram como resultado o advento
da primeira questdo ambiental global. Em 1952 uma chuva de granizo radioativa
ocorreu a mais de dois mil quilometros de onde os testes britanicos estavam
acontecendo,

Afirmar que o Tratado de Proibi¢cdo Parcial de Testes foi o primeiro
acordo ambiental ndo € o exagero que parece ser a primeira vista. A
questdo da seguranga global teria sido, em si mesma, razio suficiente,
mas o elemento ambiental era um fator chave de apoio, mesmo que
aparentemente desempenhasse um papel menor. (...) Entretanto, a
questdo da precipitagdo sem duvida alertou muitas pessoas para a ideia
de que a tecnologia poderia causar contamina¢do ambiental irrestrita ¢
que todos poderiam ser afetados; houve a primeira alusdo ao conceito
de um meio ambiente global ¢ a problemas ambientais universais
(MCCMORMICK, 1992: 69).

Eventos como o naufragio de um navio petroleiro e as consequentes 120 mil
toneladas de petroleo que foram derramadas no mar; um nevoeiro sulfuroso que matou
20 pessoas numa cidade americana, dentre outras catastrofes, foram muito mais
impactantes ¢ acompanhados atentamente pelo publico que percebeu com isso a falta
de interesse e preparo por parte do governo na protecao do meio ambiente, o que tornou
mais evidente as consequéncias de um desenvolvimento econdmico que nao colocava
em sua agenda os temas ambientais.

Embebidos em um momento de efervescéncia dos movimentos sociais, 0S
jovens, principalmente, passaram a apoiar ndo somente as causas voltadas aos direitos
civis, mas também qualquer questdo que tinha como pano de fundo as falhas do sistema
social ¢ econdomico dominante. Além disso, o movimento ambientalista tinha como
vantagem o fato dos problemas ambientais serem uma ameaca global, ndo se

circunscrevendo a uma regido determinada. Também conseguia angariar publico, pois



29

os inimigos eram poucos e facilmente apontados; o movimento contava ainda com o
apoio da tecnologia que se mostrava como uma aliada na resolucdo de problemas.

O debate ambiental contemporaneo tem seu foco na poluigdo provocada pelas
induastrias, e considera essa a caracteristica determinante da sociedade industrial.
Entretanto, como demonstram estudos, sociedades antigas foram exterminadas devido a
degradagdes ambientais de diferentes tipos, desde o desmatamento exacerbado,
degradagdo da terra e poluicao por metais pesados (MEBRATU, 1998).

Segundo McCormick (1992) ha cerca de 3.700 anos o abandono de varias
cidades sumérias acontecia devido ao fato de suas terras — antes irrigadas e responsaveis
pela producdo dos primeiros excedentes do mundo — terem se tornado alagadicas e
salinizadas. Ha 2.400 anos Platdo discorria sobre os efeitos — principalmente a erosdao do
solo — sofridos pelas colinas da Atica apés o desmatamento intensivo e a pratica de
pastagens. Pode-se citar pessoas ou pequenos grupos que se preocuparam com tais
questdes, passando pela Roma do século I, a Mesopotamia do século VII, os maias no
século X até a Inglaterra medieval, quando em 1661 John Evelyn apud McCormick
(1992:15) discorria sobre as condigdes do ar na cidade de Londres devido a queima de
carvao que, para ele parecia-se com “a Corte de Vulcano...ou os Suburbios do Inferno
ao invés de uma Assembleia de Criaturas Racionais”.

Ademais, o que se tem que ressaltar ¢ que sempre os fatores ecoldgicos sdao os
fios condutores para as grandes transformacdes sociais ja ocorridas na historia. A
diferenca ¢ que antigamente as mudangas, como a deplecdo dos recursos naturais, a
reestruturacao das sociedades e o desenvolvimento de novas tecnologias, ocorriam de
maneira lenta, de modo a ndo serem percebidas durante o periodo de vida de um
individuo. Contudo, principalmente nos ultimos cinquenta anos, a rapidez do
crescimento ¢ do desenvolvimento econOmico causaram inumeras transformacoes,
perceptiveis dessa vez durante o tempo de vida de um individuo (Op. cite).

A partir do acima exposto pode-se perceber, em linhas gerais, que a evolucao de
um conceito que abarca em si tantos significados e que permeia os mais variados setores
da sociedade, se deu de forma gradual e teve como pano de fundo inimeros eventos que
perpassavam desde a politica, os direitos civis e a degradagdo ambiental. Sendo assim,
nao se pode dizer que o conceito de sustentabilidade surgiu com a declaragdo Our
Common Future da WCED — World Comission on Environment and Development — de

1987, nem que foi nesse momento que tal processo conceitual se encerrou.
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A WCED foi resultado de uma Assembleia Geral realizada em 1985, sendo
criada pelas Nagdes Unidas. Esta comissdo foi a terceira criada dessa forma. A primeira
se chamava Programme for Survival and Common Crisis e a segunda Common Security
(PEARCE et al, 1989).

A ideia de desenvolvimento sustentavel pode ser considerada como uma
alternativa média em um momento em que dois extremos se consolidavam. De um lado,
existia um otimismo epistemoldgico, ou seja, politicos e uma parte da sociedade
acreditavam que se preocupar com o meio ambiente era impensavel, pois, isso inibiria e
atrasaria a industrializacdo de diversos paises, € que somente com o crescimento
economico as externalidades negativas seriam sanadas. Concomitantemente a isso,
havia a cren¢a na tecnologia como passivel de solucionar todos os problemas e garantir
a continuidade do progresso material (SACHS, 2009b).

Do outro lado, existiam os mais pessimistas, que “anunciavam o apocalipse para
o dia seguinte” nas palavras de Sachs (2009b), caso mudangas drasticas ndo ocorressem
no crescimento populacional e econdmico. Nesse caso, a humanidade ou entraria em
extingdo devido a exaustdo dos recursos naturais ou pelas consequéncias maléficas da

poluigao.

2.2 Processo Conceitual

Como nos conta Sachs (2008; 2009a), ¢ realmente complicado retracar a
evolucdo do conceito de sustentabilidade nos ultimos setenta anos, o que se pode
garantir ¢ que o conceito, mesmo sendo considerado ambiguo e vago por varios, passou
por um processo de complexificacdo e adquiriu um carater pluridimensional. O que
pode ser ponderado como o ponto de partida para a evolucao de tal conceito, como ja
explanado anteriormente, € o fato ¢ a conscientizagdo de que o crescimento econdmico €
incapaz de resolver todos os problemas das sociedades.

Nos idos de 1798 as mazelas da Revolucdo Industrial ja4 podiam ser vistas e
sentidas por grande parte da populacdo. A pobreza, o desemprego e as doengas estavam
se tornando o foco de andlises, de forma geral as preocupagdes quanto ao sistema
econdmico e o meio ambiente — e a finitude se seus recursos — ja podem ser encontradas
entre os economistas classicos, como Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-
1823) e John Stuart Mill (1806-1873). A necessidade do que chamaram de “estado

estacionario” apareceu em seus trabalhos realizados nos séculos XVIII e XIX.
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Nascido em 1766, Thomas Malthus problematizava as questoes acima citadas e
suas consequéncias, segundo a relagdo existente entre fecundidade e crescimento da
populagao (MCCORMICK, 1992; MEBRATU, 1998).

A teoria de Malthus pode ser resumida na disparidade entre o crescimento
aritmético dos alimentos e recursos € o crescimento geométrico da populagdo. Sendo
assim, as taxas de crescimento deveriam ser reduzidas para que a producdo de bens
fosse suficiente. Ou seja, nesse momento a escassez dos recursos naturais comega a ser
analisada e, também, comeca a ser questionado o modo de utilizagdo de tais recursos
pela populacao.

No fim do século XIX ocorreu a emergéncia da escola neoclassica de economia,
que teve como primeiro expoente Alfred Marshall (1842-1924). Suas preposicoes
basicas (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996: 228-229):

a) Individualismo metodologico: consumidor enquanto o ponto de partida e de
chegada na economia, agente que maximiza sua utilidade;

b) Racionalidade econdmica: otimizagdo do consumidor, que buscar maximizar a
utilidade dos produtos (fungdo objetiva) que € sujeita a restrigoes;

c) Escolha e substitui¢do: consumidor, que so6 restringido pelos recursos, tem vasta
oportunidade de escolhas;

d) Equilibrio: situacdo que, perante falta de novas informagdes, o comportamento
dos consumidores e produtores se manterao estaveis;

e) Concorréncia;

f) Desobstrucdo do mercado: sem ter que lidar com restrigdes arbitrarias, os
consumidores e produtores individuais irdo agir de tal forma que o mercado para

a mercadoria (em equilibrio parcial) e para todas as mercadorias (em equilibrio

geral) serd desobstruido, e assim, as demandas se igualardo as ofertas;

g) Méximo de bem estar: em situacdes de equilibrio geral competitivo, o
consumidor ira elevar seu grau de bem estar a0 maximo.

De forma geral, essa escola ndo sugere problemas ambientais, acreditando que o
constante avango tecnoldgico seria suficiente para manter o equilibrio, inclusive dos
recursos naturais. Os possiveis problemas de degradacdo ambiental poderiam ser
justificados pelo bem estar e senso de justica (ANDRADE, 2008).

Durante o século XX houve teorias e tradicdes que se preocupavam com 0 uso
dos recursos naturais e a vida do planeta, como exemplo, as teorias de uma economia

organica e descentralizada, defendidas por Prince Kropotkin, Tolstoy, Gustav Lanauer,
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William Morris, entre outros. Mais recentemente, Ernest F. Schumacher obteve sucesso
com publicagdes intituladas The Crucial Problems of Modern Living — de 1959 — e
Small Is Beautiful, de 1979. Este livro continha severas criticas aos sistemas muito
organizados que acabam por se tornar destrutivos para o proprio homem e o planeta.
Além disso, era constante a preocupacdo do autor com o rapido esgotamento dos
recursos naturais € a consequente destruicdo do meio ambiente. A solugdo seria o
investimento em economias de pequena escala, que possibilitassem que o ser humano
obtivesse uma qualidade de vida independente do consumo excessivo tdo caracteristico
das sociedades modernas. Quanto menos trabalho fosse realizado com o objetivo Ultimo
de possibilitar a existéncia do consumo em larga escala, mais tempo livre o ser humano
teria para desenvolver sua criatividade, aumentando, assim sua qualidade de vida.
Apesar de a publicagdo conter ideias datadas e controversas, o livro foi
considerado um “raio de esperanca” e deu um novo folego para toda uma geracdo de
ambientalistas. Alguns especialistas ainda acreditam que foram as ideias de tecnologia
apropriada (ou seja, aquela que leva em consideracdo as habilidades, os niveis de
populagdo e a disponibilidade de recursos naturais) e das necessidades sociais urgentes,
definidas pelas proprias pessoas, que serviram como precursores imediatos do conceito

de sustentabilidade (MEBRATU, 1998). Segundo Veiga (2010b):

O que fez surgir essa expressdo [desenvolvimento sustentavel] foi o
debate — principalmente americano, na década de 1960- que polarizou
“crescimento  econdmico”  versus  “preservagdo  ambiental”,
inteiramente impregnado por um temor apocaliptico da “explosao
demogréfica”, mesclado ao perigo de uma guerra nuclear ou da
precipitagdo provocada pelos testes (VEIGA, 2010b: 114)

Paris sediou em 1968 a Conferéncia da Biosfera — Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservagao
Racionais dos Recursos da Biosfera. Na ocasido foram distribuidos relatorios
produzidos em dimensdes nacionais e debates foram travados sobre suas conclusdoe. Em
primeiro lugar houve um consenso de que algumas mudangas ocorridas no meio
ambiente ja haviam atingido um patamar critico e que nos paises desenvolvidos tais
constatacdes ja estavam causando preocupagdo e exigéncias por corre¢do de forma

ampla, a0 mesmo tempo:

Paralela a essa preocupacao estava a compreensao de que os caminhos
tradicionais de desenvolvimento € uso dos recursos naturais tinham
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que ser alterados, com o desenvolvimento descuidado sendo
substituido pelo desenvolvimento que reconhecesse que a biosfera era
um sistema, o qual podia ser afetado em seu todo pelas atividades
desenvolvidas em qualquer uma de suas partes (MCCORMICK, 1992:
98).

Para que esse tipo de desenvolvimento pudesse ser colocado em pratica era
necessaria uma abordagem interdisciplinar que propiciasse o uso ¢ manejo adequados
dos recursos e nessa tarefa as ciéncias sociais também apresentavam papel importante.
Nesse sentido, era cabal a necessidade de novas pesquisas, que pudessem trazer
resultados para localidades especificas, mas que também dessem conta de problemas
que envolvessem mais que um pais (Op. cite).

Os resultados da Conferéncia da Biosfera giraram em torno de vinte
recomendagdes, que podem ser resumidas conforme apresentado no Quadro 8. E
importante notar que muitas das iniciativas atribuidas a Conferéncia de Estocolmo — de
1972 — j4 haviam sido discutidas nesta ocasido, a diferenca ¢ o enfoque, muito mais
cientifico no caso de Paris e politico, social € econdmico no caso de Estocolmo.

Em 1971 ocorreu o encontro preparatério de Founex — Suica-, idealizado e
realizado pelos mesmos organizadores da Conferéncia de Estocolmo. Nele foram
discutidas, pela primeira vez, as relagdes e dependéncias entre o meio ambiente € o
desenvolvimento e as consequéncias de um modelo desenvolvimentista baseado apenas

no crescimento econdomico (SACHS, 2009b).

Quadro 8: Recomendagdes da Conferéncia da Biosfera — 1968

‘ Tema geral Enfase no cariter inter-relacionado do meio ambiente
e Necessidade de mais e melhores pesquisas em temas como: ecossistemas,
ecologia humana, poluicio, recursos naturais e genéticos, criacio de
praticas de inventario e monitoracio de recursos.
e Necessidade de novos enfoques para a educacio ambiental
e Necessidade de se levar em considera¢io os impactos ambientais em

projetos de desenvolvimento em larga escala

Proposta geral  Cria¢do de um Programa Internacional de Pesquisa chamado O
Homem e a Biosfera

Fonte: elaboragdo propria baseada em McCormick, 1992

Em 1972 ocorreu a Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente,

realizada em Estocolmo, que reuniu 113 paises, 19 6rgaos intergovernamentais e cerca
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de 400 organizagdes intergovernamentais € ndo-governamentais. Foi nesse momento
que se reconheceu que a gestdo ambiental e o uso de avaliagdo ambiental como
ferramentas de gestdo eram essenciais. Apesar de ainda ndo haver uma relacdo forte
entre meio ambiente e desenvolvimento, ja estd indicado que o modelo de
desenvolvimento econdmico deveria passar por mudangcas (MEBRATU, 1998). O
momento foi cercado por excitagdo, pois a sensa¢do era de que o meio ambiente estava
pela primeira vez sendo discutido pelos governos enquanto um tema em si, por seus
proprios méritos (MCCORMICK, 1992).

A Conferéncia teve como resultado uma Declaracdo, uma lista de principios e
um Plano de Acdo. A Declaragdo teve carater inspiracional, reunindo os argumentos do
ambientalismo e servindo como um prefacio aos principios. Foram formulados 26
principios, que podem ser divididos em 5 grandes temas: conservacao e preservacao dos
recursos naturais — passando por desenvolvimento de recursos renovaveis e
compartilhamentos dos finitos; promocdo de possibilidades nas quais o
desenvolvimento e a preocupagdo ambiental caminhassem de forma conjunta,
principalmente oferecendo assisténcia aos paises em desenvolvimento; autonomia de
cada pais na explora¢do e administracdo de seus recursos naturais, desde que suas agdes
nao interferissem a seguranga de outros paises; preocupacao com os niveis de poluigdo,
que nao deveriam exceder a capacidade de recuperacao do meio ambiente, com especial
atencao a polui¢dao dos mares, que deveria ser evitada; e, finalmente, prote¢cao ambiental
promovida por ciéncia, tecnologias, educagdo e pesquisas.

O Plano de Agdo contou com 109 recomendagdes, que conjuntamente
pretendiam manejar atividades a nivel internacional para atingir dois objetivos
principais: desenvolvimento do conhecimento sobre as tendéncias ambientais e seus
efeitos sobre a sociedade e os recursos naturais, € 0 aumento e protecao da qualidade do
meio ambiente através de uma administracdo planejada e integrada, que objetivasse o
aumento da produtividade.

Segundo McCormick (1992: 111) os principais legados de Estocolmo foram:

e Confirmou a énfase dada ao meio ambiente humano, ou seja, o foco recaiu sobre

a ma utiliza¢do da biosfera por parte das sociedades humanas;

e Possibilitou que se firmassem compromissos entre paises mais € menos
desenvolvidos, que possuiam percepcdes contrastantes sobre o meio ambiente;
e Os paises mais desenvolvidos passaram a ver as questdes ambientais de forma

mais ampla e global e a compreenderem que conjunturas sociais e politicas dos
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paises menos desenvolvidos eram essenciais para o entendimento das

prioridades ambientais;

e Possibilitou que as Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs — passassem a
exercer papel mais ativo no trabalho dos governos;
e Criacdo do Programa do Meio Ambiente das Nagdes Unidas.

Concomitantemente com a Conferéncia de Estocolmo, formou-se um grupo de
cientistas e pesquisadores preocupados com a crise ambiental. A partir de reunides
sistematicas realizadas em Roma, foi produzido um relatorio sobre o estado do meio
ambiente. Esse grupo ficou conhecido como Clube de Roma e o relatdrio resultante dos
estudos empreendidos pelo grupo sublinhava que a sociedade industrial iria exceder os
limites ecoldgicos em um periodo curto, de algumas décadas, caso continuasse
empregando o tipo de crescimento econdmico ocorrido nos anos de 1960 e 1970
(MEBRATU, 1998; BRUSEKE, 2009). A inovagao quando se compara com Malthus, ¢
que este estudo utilizava cinco variaveis: industrializacdo, populagdo, ma-nutri¢do,
recursos naturais nao-renovaveis e meio ambiente Além dessa tese, eles defenderam a
possibilidade de que essas tendéncias recobrassem a estabilidade ecoldgica e
economica. Para tal, o grupo propde que o crescimento da populagdo mundial deveria
cessar, assim como o capital industrial (BRUSEKE, 2009); “os limites do crescimento
neste planeta serdao alcancados nalgum momento nos proéximos cem anos. O resultado
mais provavel serd o declinio subito e incontrolavel tanto na populagdo como na
capacidade industrial” (MEADOWS et al, 1972: 21).

Os paises chamados de Terceiro Mundo, assim como também aconteceria em
Estocolmo, direcionavam suas criticas para o livro do Clube de Roma a partir do viés de
que os dados estavam todos agregados, sem diferenciacdes de paises ou regioes, nem ao
menos entre Norte e Sul do globo, para estes a ideia de um crescimento zero ou
estacionario era uma agao imperialista dos paises centrais. Essa posi¢ao s6 muda a partir
de meados dos anos 1980 (NOBRE & AMAZONAS, 2002).

A partir desses dois eventos comegaram a surgir expressdes que ligavam os
termos meio ambiente e desenvolvimento. A propria ideia de desenvolvimento ¢
complexa por si sd. Segundo Veiga (2010b) e Sachs (2008) muitos estudiosos
renunciaram esse paradigma por acreditarem que este acabou funcionando como
armadilha ideologica, que perpetuou as desigualdades nos mais variados niveis. Tais
teoricos acabaram sendo cunhados de pds-modernos. Outros, conhecidos como

fundamentalistas do mercado, consideram que o desenvolvimento € algo inerente ao
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funcionamento do mercado, entretanto, o que a realidade tem mostrado ¢ que o
desenvolvimento ndo tem surgido espontaneamente a partir das interacdes das forcas
mercadologicas, na verdade, o desenvolvimento econdmico tem sido muito mais
excec¢do do que regra na historia.

Contrariando essas ideias, Sachs (2009b) se aproxima do conceito de
desenvolvimento de Amartya Sen (2000) — que pode ser sumariamente definido como
um processo que possibilita a expansao das liberdades reais das pessoas. Sachs (2009a,
2009b), assim sendo, acredita que o desenvolvimento ¢ essencial para possibilitar que
cada individuo demonstre seus talentos e capacidades, e que, dessa forma, cada um
busque sua autorrealiza¢do e a felicidade, através de esforcos coletivos e individuais,

gastos tanto em trabalhos econdmicos como em atividades que ndo apresentam esse fim.

Maneiras viaveis de produzir meios de vida ndo podem depender de
esforcos excessivos e extenuantes por parte de seus produtores, de
empregos mal remunerados exercidos em condi¢es insalubres, da
prestacao inadequada de servigos publicos ¢ de padrdes subumanos de
moradia (VEIGA, 2010b: 81)

Ainda dentro desse debate sobre a definicdo de desenvolvimento, Lelé¢ (1991)
enfatiza que desenvolvimento deve ser entendido enquanto um processo de mudanga
direcionada, dessa maneira, as mais diversas versoes desse conceito devem conter tanto
0s objetivos desse processo quanto os meios que serdo utilizados para alcanca-los.
Entretanto, o autor afirma que a distingdo entre objetivos € meios ndo ¢ frequentemente
realizada nas retdricas que tratam dessa tematica, além disso, essa defini¢ao de objetivos
ainda ¢ pensada tendo como central a multiplicagao das riquezas materiais (SACHS,
2008).

E fundamental que essas diferencas mnos objetivos sejam claramente
operacionalizadas para que se perceba que se o desenvolvimento for colocado como
sinbnimo de crescimento de consumo, entdo desenvolvimento sustentavel sera,
consequentemente, entendido como uma maneira de sustentar tal crescimento. Sobre
isso, Sachs (2008:13) ressalta que “o crescimento ¢ uma condi¢do necessaria, mas de
forma alguma suficiente (muito menos ¢ um objetivo em si mesmo) para se alcangar a
mera de uma vida melhor, mais feliz e mais completa para todos”.

Nesse sentido o papel do Estado, principalmente nas nagdes em
desenvolvimento, diz respeito a promoc¢do de um desenvolvimento enddgeno, ou seja,

que coloque importancia nas exportacdes, mas que se fortaleca internamente para a
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conseguir superar momentos de crise. Basicamente essa endogeneidade ¢ composta por
cinco principios: autoconfianga (versus dependéncia); orientagdo por necessidades
(versus orientagdao por mercado); abertura institucional e harmonia com a natureza. As
trés principais fungdes do Estado sdo, segundo Sachs (2008: 11):

a- A articulagdo de espagos de desenvolvimento, desde o nivel local (que
deve ser ampliado e fortalecido) ao transnacional (que deve ser objeto
de uma politica cautelosa de integragdo seletiva, subordinada a uma
estratégia de desenvolvimento endégeno);

b- A promocgdo de parcerias entre todos os atores interessados, em torno
de um acordo negociado de desenvolvimento sustentavel;

c- A harmonizagdo de metas sociais, ambientais e economicas, por meio
de planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano da
economia ¢ da sociedade, buscando um equilibrio ente diferentes
sustentabilidades (social, cultural, ecoldgica, ambiental, territorial,
econdmica e politica) e as cinco eficiéncias (de alocagdo, inovagdo, a
keynesiana, a social e a ecoeficiéncia).

Foi na primeira reunido do Programa Ambiental das Nac¢des Unidas (PNUMA)
ainda na década de 1970, que o termo ecodesenvolvimento foi usado pela primeira vez
por seu entdo diretor executivo Maurice Strong. Tal evento teve como contexto o
reconhecimento internacional que os termos desenvolvimento e meio ambiente
deveriam estar sempre relacionados, ou seja, o conceito de desenvolvimento,
finalmente, foi entendido como diferente de crescimento do Produto Interno Bruto -
PIB, passando a agregar um carater politico além de econdmico. Nesse momento nao
houve a preocupagao de definicdo do termo, tarefa que foi empreendida nessa mesma
década de 1970 por Sachs (BRUSEKE, 2009). No Quadro 9 estao sublinhados os

principios do termo desenvolvido por Sachs.

Quadro 9: Principios do Ecodesenvolvimento

a) Satisfacio das necessidades basicas

b) Solidariedade com as geracoes futuras

¢) Participacdo da populacio envolvida

d) Preservacgao dos recursos naturais e do meio ambiente em geral

e) Elaboracio de um sistema social que garanta emprego, seguranca e
respeito as diferencas

f) Programas de educagao

Fonte: BRUSEKE, 2009
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No ano de 1980 outro importante passo em dire¢do a formulacdo de um primeiro
conceito de sustentabilidade foi dado pela ITUCN — Union for the Conservation of
Nature — que no momento havia formulado a Estratégia Mundial de Conservagado, que
integrou desenvolvimento e meio ambiente embaixo da tematica da conservagdo. A
estratégia pretendia alcancar o desenvolvimento sustentavel através da preservacao dos
recursos vivos. Apesar de a estratégia ter conseguido conciliar os interesses de
desenvolvimento da comunidade com os do movimento ambientalista, a Estratégia
Mundial de Conservacao apenas sublinhava um aspecto da sustentabilidade, qual seja, o
ecologico (MEBRATU, 1998; LELE, 1991).

Nesse sentido, segundo Pearce et al (1989), a Estratégia Mundial de
Conservagao ndo foi bem sucedida, pois ndo conseguiu explicar de que forma a
conservacao dos recursos naturais poderiam contribuir para as politicas economicas, ou
como que politicas econdmicas que nao tivessem esse tipo de preocupacao estariam, de
fato, prejudicando o meio ambiente e, ainda, demonstrar qudo melhor as politicas
econodmicas poderiam ser se atuassem de forma a melhorar as condigdes ambientais.

De forma oposta, Nobre & Amazonas (2002) percebem a Estratégica Mundial de
Conservagao como uma jogada estratégica, pois focou nas questdes de preservagao e
conservacao, dando novos ares a questdo ambiental, que apenas encontrava impasses de
negociagdo ao tentar estreitar seus vinculos com questdes de ordem politica e
institucional — como crescimento economico, desigualdades sociais, instituicdes
politicas internacionais, entre outros. Quando essas questdes viessem novamente a tona
elas estariam reorganizadas, abrindo caminho para o que depois veio a ser o
“desenvolvimento sustentavel”.

Finalmente, em 1987 a WCED retomou a ideia de integragcdo entre esses dois
termos e em seu relatorio Our Common Future (Nosso Futuro Comum, em portugués) e
estabeleceu o primeiro marco teorico de desenvolvimento sustentavel, que teve como
principal caracteristica o principio de intergeracionalidade’.

A definicdo conceitual da Comissao de Brundtland contém dois
conceitos chaves: o conceito de necessidades, em particular as
necessidades dos pobres do mundo, aos quais prioridade deve ser
dada, e a ideia de limita¢des impostas pelo estado da tecnologia e pela
organizacao social na capacidade do meio ambiente para atender as
necessidades presentes e futuras (MEBRATU, 1998: 501).

> No original “Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs” (WCDE, 1987; p.43).
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Foi nesse momento que o termo desenvolvimento sustentavel teve seu ponto de
inflexdo, ou seja, se tornou um conceito politico de grande importancia e se consolidou
enquanto uma expressao reconhecida e divulgada amplamente. A partir de entdo, tal
termo se tornou o centro dos mais variados discursos ambientalistas, sendo largamente
aceito e apresentando diversos significados.

Existe a aceitacdo e entendimento de que a melhora da qualidade ambiental esta
diretamente relacionada com as possibilidades de crescimento econdmico, ja que a
disponibilidade de matérias primas e recursos os mais variados ¢ essencial para que a
producdo de bens exista, além disso, a preocupagdo com qualidade do meio ambiente
pode causar outros efeitos, como a abertura de setores novos na economia — por
exemplo, recreacdo e turismo - e também contribuir com a formatacao de todo um setor
voltado para o controle e precaucao da poluicao e a reversao dos danos ja causados.

Contudo, os custos relacionados as agdes necessarias para a efetiva melhora e
manutencdo dos recursos naturais € do meio ambiente de forma ampla devem ser
entendidos de outra forma que ndo a que se utilize das medidas tradicionais da
economia quando esta caracteriza o que seria crescimento econdmico. Pearce et al
(1989) colocam como essencial que as medidas utilizadas para o calculo do crescimento
econdomico sejam feitas de forma a mostrar qudo mais barato pode ser a protecao
ambiental quando se pensa em crescimento econdmico em longo prazo.

Nesse raciocinio, o emprego da palavra “desenvolvimento” deve ser analisado.
Primeiro, pois muitos podem concordar que seu significado estd intimamente ligado as
questdes de utilidade e bem estar. Mesmo que assim o seja, o importante ¢ saber o que
essas duas palavras significam para as sociedades, as pessoas devem passar por um
processo de internalizagdo que as fagam conectar o meio ambiente a sua qualidade de
vida e as possibilidades de crescimento econdmico (PEARCE et al, 1989).

O Relatorio Brundtland teve papel fundamental ao distribuir as
responsabilidades quanto aos problemas ambientais. Em um momento em que ocorria
estagnacdo econdmica na Europa e mudancas na economia americana no governo de
Ronald Reagan, a questdo ambiental ficou em segundo plano. Concomitante a isso,
havia a preocupacdo de que uma nova onda ambientalista trouxesse inquietacdes e
mudangas nos padrdes de produgdo e consumo, apesar de que a época havia intenso
trabalho para que a culpa por todos os males ambientais caissem sobre os paises

socialistas (LAGO, 2007). Nesse sentido, o Relatdrio propunha vérias areas nas quais os
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paises desenvolvidos ainda podiam progredir sem altos custos, assim como fornecia
alternativas para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento em seus caminhos para
sociedades mais sustentaveis, dando enfoque ora aos padrdes de vida daqueles, ora
questionando a distribui¢ao de renda e a pobreza nesses.

A defini¢do apresentada pela WCED era breve, contudo foram elaborados os
objetivos operacionais essenciais do desenvolvimento sustentavel, que se consolidaram
enquanto o mainstream do termo. Os objetivos sio (LELE, 1991):

e Estimular o crescimento;

e Mudar a qualidade deste crescimento;

e Satisfazer as necessidades essenciais por emprego, comida, energia, agua
€ saneamento;

e Assegurar um nivel sustentavel de crescimento populacional;

e (Conservar e ampliar o estoque de recursos;

e Reorientar a tecnologia e realizar a gestdo de riscos;

e Fundir meio ambiente e economia nas tomadas de decisao;

e Recorientar as relagdes econdmicas internacionais.

Além dessas oito orientagdes que sao tomadas como base por praticamente todas
as agéncias e organizagdes que subscrevem ativamente o desenvolvimento sustentavel,
existe uma nona meta operacional que muitas vezes € incluida a esse quadro, qual seja,
fazer com que o desenvolvimento seja mais participativo (LELE, 1991).

Segundo Pearce at al (1989), o conceito de desenvolvimento sustentavel
apresentado no Relatorio Brundtland realmente ndo era fechado e nem consistente para
um maior entendimento do que seria tal forma alternativa de desenvolvimento.
Contudo, essa primeira abordagem conceitual teria como meta problematizar duas
questdes: em quais momentos e circunstancias a economia esclarece o significado de
desenvolvimento sustentavel e em quais pontos esse desenvolvimento ¢ factivel de
forma prética.

Para a primeira questdo, Pearce et al (1989) acredita que a economia ¢ necessaria
para que o conceito de desenvolvimento sustentdvel seja esclarecido, pois, meio
ambiente e economia interagem necessariamente. Para a segunda questdo, a resposta
gira em torno de colocar o conceito em pratica através de mudangas no balango final

gerado pelo modo como o progresso econdomico ¢ buscado. Para que isso seja feito, as
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preocupagdes com o meio ambiente devem fazem parte das politicas econdmicas em
esfera macro, passando por todos os niveis de formulagdo e aplicacao de tais.

A receita seria entdo adaptar a visdo que se tem sobre o meio ambiente, que
passa a ser entendido enquanto valioso e necessario para o bem estar humano, além
disso, os padrdes de consumo devem ser alterados indo em dire¢do ao consumo de
produtos ecologicamente corretos. Da mesma forma devem ser alterados os padrdes de
investimento, que objetivariam o aumento do capital natural (Op. cite).

O Relatorio pode ser pensado enquanto um documento politico, muito mais do
que cientifico. Nesse sentido ele foi fundamental para transformacdes legais e
institucionais, tanto a nivel nacional quanto internacional, mais do que um relatério
sobre os problemas ambientais do mundo, ele contribui grandemente para a
problematizagdo das questdes ambientais em consonancia com problemas de
desigualdade, pobreza e politicas de comércio. Essa caracteristica do relatério foi
essencial para que os paises em desenvolvimento entrassem como aliados no processo
de construcdo de novas bases de crescimento econdmico, conservagao € preservacao
(ROBINSON, 2004; LAGO, 2007).

Em 1992 ocorreu no Rio de Janeiro uma Conferéncia da Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU - sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Maurice Strong, que
novamente havia sido o Secretdrio-Geral da Conferéncia, declarou que tal momento
havia sido um momento histérico para a humanidade, muito talvez devido ao fato de
que um numero inédito de Chefes de Estados haviam de deslocado para uma unica
reunido. O debate acerca do meio ambiente que havia sido travado nas duas décadas que
separaram as conferéncias de Estocolmo e do Rio se realizou em todos os niveis —
governamental, ndo-governamental, empresarial, cientifico e académico. Lago (2007)
aponta um fato considerado relevante para que a discussdao desses novos temas tenha
crescido: entre 1973 e 1990 a proporcao de paises com regimes democraticos passou de
24,6% para 45,4%. Os ditos novos temas incluem: meio ambiente, direitos humanos,
narcotrafico, discrimina¢ao, minorias, entre outros.

Além disso, outro fato foi relevante: em 1984 a OCDE - Organizac¢do para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico — havia realizado avaliagdes em paises
industrializados que teve como conclusdo que os gastos despendidos em medidas
favordaveis ambientalmente tinham trazido impacto positivo em curto prazo,

principalmente na questdo de geragdo de empregos.
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Ademais, Lago (2007) também aponta o sucesso da Convengdo de Viena para a
Protecdo da Camada de Ozbnio como um fator que propiciou uma sensacdo de
otimismo perante a comunidade global; afinal “em treze anos, um fendmeno até entdo
desconhecido passou da discussdo no ambito cientifico a sua regulamentagdo” (LAGO,
2007: 60), o que demonstrou que os instrumentos internacionais estavam aptos a
responder as questdes ambientais, até as de nivel global.

Nesse sentido, a Rio 92 foi essencial para o aprimoramento das relagdes
internacionais, ja que a discussao dos temas envolvidos na questdo ambiental requeria
um maior contato entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, assim como o
trabalho conjunto entre diplomatas, cientistas € ONGs, com destaque para a interagdao
entre as organizagdes ndo governamentais dos paises “pobres” e “ricos” (Op. cite).

Os principais documentos preparados para aprovagdo da Conferéncia foram: a
Agenda 21, a Declaragdo do Rio e a Declaracao de Principios sobre Florestas. A
Agenda 21, apesar de longa e ambiciosa — mais de seiscentas paginas, com agdes em
mais de cem areas, em um horizonte de tempo de algumas décadas — se mostrou um
documento altamente relevante:

Trata-se um programa de agdo que atribui novas dimensdes a
cooperacdo internacional e estimula os governos, a sociedade civil e
os setores produtivos, académico e cientifico a planejar e executar
juntos programas destinados a mudar as concepgdes tradicionais de
desenvolvimento econdmico ¢ protecdo do meio ambiente [...] Trés
elementos permitiriam a Agenda 21 adquirir uma importancia impar,
comparada a outros planos de agdo: um mecanismo financeiro com
autonomia e recursos vultosos; um compromisso que permitisse a
criacdo de um sistema eficaz de transferéncia de tecnologia; ¢ a
reforma ¢ o fortalecimento das institui¢des para que o objetivo do
desenvolvimento sustentavel fosse levado adiante de forma efetiva e
para que houvesse acompanhamento atento a esse processo (LAGO,
2007: 76-77).

O documento esta dividido em quatro se¢des: 1) dimensdes sociais e econdomicas
do desenvolvimento sustentavel; 2) gestdo dos recursos naturais para o desenvolvimento
sustentavel; 3) fortalecimento dos grupos sociais na implementacdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, 4) meios de implementacdo. De forma oposta, a
Declaragao do Rio tinha como meta ser um documento curto e de facil acesso a todos,
sendo assim, possuia poucas paginas e resumia de forma concisa os principais interesses
debatidos na conferéncia. Ao todo ¢ composta de 27 principios, segundo Lago (2007),
alguns favoreciam os ideias e preocupacdes dos paises em desenvolvimento — como o

Principio 2, presente ja em Estocolmo, de que cada pais é soberano na exploracdo de
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seus recursos, segundo suas proprias politicas ambientais e desenvolvimento — contudo,
outros dialogavam diretamente com os paises desenvolvidos, tanto no sentido de
favorecimento quanto como importante agdes para alcangar suas prioridades, como o
Principio 17, que versava sobre a obrigatoriedade da realizacdo de avaliagdes de
impacto ambiental.

Apesar de o evento ter se mostrado como um importante passo em dire¢do a uma
maior preocupacdo mundial com o futuro do planeta ha criticas aos resultados,
considerados insatisfatorios, muito devido a pressdo exercida pelos Estados Unidos na
eliminagdo de cronogramas que planejavam reducdes de emissao de COz2, e a auséncia
de sua assinatura na convengao para protecao da biodiversidade (BRUSEKE, 2009). De
maneira geral, as criticas proferidas a Cupula da Terra se construiam no sentido de que
apos tanto entusiasmo e idealismo, o que realmente foi o foco do evento foram as
questdes de poder e soberania (LAGO, 2007).

A partir do Relatorio de Brundtland e das negocia¢des da Conferéncia Rio 92, se
formaram as duas principais amarraras institucionais acerca da questdo ambiental até
entdo. O Quadro 10, retirado de Middleton et al (1993:7) apud Nobre &Amazonas

(2002: 65) traz as comparagdes entre os termos discutidos nesses dois momentos.

Quadro 10: Comparativo entre Relatorio Brundtland e Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Unced: “Determinando o destino da

Brundtland: “Uma agenda global de

mudan¢a” Terra”
e Um futuro ameacado e Convengoes sobre mudanca
¢ Desenvolvimento sustentavel climatica
e Economia internacional Florestas
e Populacio e Recursos Humanos Biodiversidade, biotecnologia,

e Seguranca Alimentar

e Energia

e Industria

e Urbanizacao

e Os “commons”

e Conflito meio ambiente

desenvolvimento

recursos agricolas

Lixo toxico

Produtos quimicos toxicos

Recursos hidricos

AcoOes em vista do desenvolvimento
sustentavel para o século XXI

Consciéncia ambiental
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e Propostas de mudancas legais e | e Pobreza e financiamento do meio
institucionais ambiente Agenda 21 - questoes
transetoriais

e (Carta da Terra

Fonte: Nobre & Amazonas (2002: 65)

Middleton et al. apud Nobre &Amazonas (2002) chamam a atengdo para a
diferenca fundamental entre as duas agendas: Brundtland tinha como foco as pessoas e
suas necessidades e direitos, fixando as dimensdes politicas do conflito ambiental, ja a
agenda da Rio 92 discutia primordialmente os problemas ecologicos globais, e colocou
os problemas da agenda de Brundtland como questdes transetoriais, ou seja,
secundarias.

O contexto que se seguiu a 1992 foi de crescimento econdmico, além disso, pela
dimensdo politica, os atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos
acabaram por modificar a agenda internacional, sendo assim, as questdes de
desenvolvimento sustentavel ndo estavam sendo favorecidas. Como positivo tem-se que
muito dos bons resultados alcancados foram realizados em comunidades e governos
locais, amparados muitas vezes por empresas e ONGs circunvizinhas. Tal
acontecimento demonstrou que, apesar dos compromissos terem sido assumidos pelos
governos nacionais, o desenvolvimento sustentavel tinha que possuir um foco local,
pois interferia diretamente nessas populacdes (LAGO, 2007).

Apo6s a Conferéncia no Rio em 1992 a disputa pela definicao material, concreta e
tedrica do termo de desenvolvimento sustentavel continuava, mas com bases em
instituicdes determinadas, ou seja, com regras ¢ limitacdes de poder previamente
estabelecidas.

Lélé (1991) trata dessa amplitude e disputa inerentes ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel ao ressaltar que este se tornou o paradigma de
desenvolvimento desde os anos 1990. Apesar de sua vasta utilizagdo, ¢ possivel
encontrar desilusdes a respeito da sua real implementagdo, pois, apesar de ser muito
falado, pouco ¢ explicado. Existem os que acreditam que essa larga imprecisdo do
conceito ndo deve causar inquietagdes. Dentro desse campo, pode-se citar a ideia de
Veiga (2010a), que considera o desenvolvimento sustentavel como um valor que ndo
carece de uma definicdo rigorosa. A mesma ideia de valor, mas para o paradigma de

“desenvolvimento” ¢ explicitada por Pearce et al (1989).
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Ha alguma verdade na critica ao desenvolvimento sustentavel, que
passou a significar o que se adéqua a defesa particular do individuo
em questdo. Isto ndo ¢é surpreendente. E dificil ser contra o

r

"desenvolvimento sustentavel" [...] "Desenvolvimento" ¢é uma
"palavra de valor": ele encarna os ideais e aspiragdes pessoais ¢
conceitos sobre o que constitui uma boa sociedade (PEARCE at al,
1989: 1. Tradugio nossa) °

Contudo, ainda segundo o raciocinio de Lél¢ (1991), a falta de um quadro
teorico e analitico do termo pode ocasionar dificuldades em determinar se novas
politicas irdo, de fato, promover um desenvolvimento verdadeiramente preocupado com
o social e o ambiental. Além disso, essa caréncia atrapalha um debate mais rico sobre as
formas que esse tipo de desenvolvimento deve assumir. Na tentativa de sumarizar os
diferentes caminhos pelos quais o termo de desenvolvimento sustentdvel estd
caminhando, Lel¢ (1991) entende que tanto sustentabilidade quanto desenvolvimento
podem ser entendidos com diferentes vieses, as semanticas empreendidas pelo autor
podem ser visualizadas na Figura 3.

Ocorreram e ainda ocorrem diversos eventos que tém como objetivo discutir o
desenvolvimento sustentavel e mais que isso, procuram maneiras praticas de introduzir
o conceito na vida e na economia dos paises. No Quadro 11 ha a relagdo dos principais

eventos ja ocorridos nesse sentido.

® No original: There is some truth in the criticism that it has come to mean whatever suits the
particular advocacy of the individual concerned. This is not surprising. It is difficult to be against
“sustainable development” [...] “Development” is a “value word”: it embodies personal ideals and

aspirations and concepts of what constitutes the “good” society.
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Figura 3: As semanticas do desenvolvimento sustentavel

Frase Desenvolvimento Sustentavel
1
[ 1
Conceitos Sustentabilidade Desenvolvimento
Conotacdes Literal Ecologico Social Processo Objetivos
Sustentar ~ Sustentar bases  Sustentar base Crescimento Necessidades basicas
Significados alguma ecologicas da sociais da vida e/ou /
coisa vida humana humana mudancas /’
: W \ - /
\ N N /
\ b ? \, /
G 2N /
Condicdes | Condicoes Condicdes g X //
ecologicas sociais 4N \ /
b
2 N \ 4
\ > N \ /
\ 7 % Ne\u @
| S —_——— " ~
. SD = crescimento sustentado SD = alcancar objetivos
Interpretagdes tradicionais + ecolégicos
(contradictory or trivial) sustentavelmente (mainstream)

Fonte: Lélé (1991, p. 608)

Quadro 11: Marcos da questao ambiental no mundo

Evento

L3 Constituicdo do Clube de Roma/ Conferéncia da Biosfera

'LyhH Publicagdo “Limites do Crescimento”

Lyps Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente (ONU)

Loff Programa Ambiental das Nac¢des Unidas (PNUMA)

LRIIE Estratégia Mundial para a Conservacao (IUCN)

LEEE Comissdao Mundial sobre o Ambiente e Desenvolvimento (ONU)

LLPE Rio-92 Cupula Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU)

LLFE Convengoes da Biodiversidade e das Mudancgas Climaticas — Protocolo de Kyoto

211120 Rio+10 Capula Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Johanesburgo
(ONU)

2AlILE Conferéncia das Partes (COP-15) — “Conferéncia do Clima” — Copenhagen

24112 Rio+20 — Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: elaboragdo propria

Segundo Sachs (2008) houve dois avangos conceituais importantes, que

merecem destaque. O primeiro diz respeito ao fato de que o ‘“conceito” de
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desenvolvimento sustentavel obedece, de maneira ampla, a um duplo imperativo ético e
de solidariedade com as proximas geracdes e a atual, assim como permite tornar
explicitas ideias de sustentabilidade ambiental, social e viabilidade econdmica. Além
disso, os novos movimentos de mudangas do contexto atual e paradigmas surgidos de
tais possibilitaram que o conceito de desenvolvimento adquirisse novos adjetivos, como
social, politico, econdmico, cultural, sustentdvel. Esse acréscimo de significacdes
possibilitou o tratamento de questdes mais complexas e novas problematicas.

Apesar desses avangos conceituais, Sachs (2008) sugere que existe um gargalo
no que diz respeito a operacionalizacdo de problemas como o desemprego macico,
subemprego e as desigualdades sociais. A partir disso, o autor sugere que mais do que
se pensar em desenvolvimento sustentavel, deve-se também problematizar e criar agdes
que permitam um desenvolvimento includente, ou seja, que transforme o mercado de
trabalho, permitindo a saida de alta parcela da populacdo das atividades informais e
possibilitando que a agricultura familiar seja provedora de condigdes reais de
subsisténcia com a devida protecao social. Também seria essencial a forte participagao
de todos na vida politica de suas localidades e paises. Para que isso se torne possivel,
seria necessario que a populacdo possa se instruir sobre os processos politicos, contudo,
para isso, a luta diaria pela sobrevivéncia, que ocupa todas as esferas da existéncia de
muitos, deve ser extinta (SACHS, 2008: 38-39).

Seguindo essas premissas, um desenvolvimento includente e sustentavel deveria
ter entre suas estratégias, agcdes como: possibilitar que os pequenos produtores sejam
enquadrados como microempresarios, podendo, assim, competir no mercado capitalista;
estimular acdes empreendedoras e de cooperagdo; aumentar a existéncia de programas
de financiamento para os pequenos produtores; ¢ desenvolver agdes que tenham como
consequéncia o empoderamento de iniciativas locais. O objetivo maior de tal modelo de
desenvolvimento seria promover “uma ordem econOmica baseada no principio de
tratamento desigual aos desiguais, promovendo o comércio justo, incrementando o
fluxo de assisténcia publica destituida de compromissos implicitos e transformando a
ciéncia e a tecnologia em bens publicos” (SACHS, 2008: 164).

De forma geral, o que se pode perceber ¢ que desde os anos 1970 a problemética
ambiental passou por processos que tiveram como foco sua institucionalizagio, ou seja,
objetivaram que tal questdo fosse colocada em primeiro plano na agenda politica
internacional, o que permitiria a penetracdo da mesma nos mais diversos niveis de

formulacao de politicas publicas. Para Nobre & Amazonas (2002), o fato de o conceito
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ser vago e carecer de um significado conciso foi fundamental para que o
desenvolvimento sustentavel alcancasse, principalmente nos ultimos vinte anos, tal
objetivo de institucionalizagdo. Dessa forma, a no¢do de desenvolvimento sustentavel é
tomada como movel, ou seja, ¢ formulada e reformulada, de acordo com os debates
teoricos e politicos.

A partir do exposto, Robinson (2004) propde uma analise que problematiza o
conceito de sustentabilidade — e desenvolvimento sustentdvel — a partir das principais
criticas proferidas a ele. Num primeiro momento, cabe ressaltar o porqué de duas
terminologias diferentes, que nesse trabalho sdo usadas quase que como sindnimos.
Segundo o autor citado o que fez surgir tais denominagdes variadas foi o fato da grande
gama de preocupacdes que recaem sobre a questdo das ligagdes entre meio ambiente e
sociedade.

De maneira geral, os setores governamental e privado tendem a adotar o termo
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que as ONGs e os setores
académicos tendem a utilizar a terminologia sustentabilidade. O autor (ROBINSON,
2004) acredita que essa escolha diz respeito ao fato de que o termo desenvolvimento
sustentavel foi popularizado pelo Relatério Brundtland, que teve alta importancia para
0s governos; os que acreditam que esse termo traz consigo uma contradicdo, pois o
termo desenvolvimento seria sustentado pelo crescimento econdmico, acreditam que o
uso da nomeagdo sustentabilidade seria mais adequada. Para estes, retirar o termo
desenvolvimento possibilita que a ideia seja alocada onde realmente importa, ou seja, na
possibilidade/habilidade do ser humano continuar a viver apesar — e respeitando — os
limites do meio ambiente.

Ao aprofundar esses diferentes enfoques, Robinson (Op. cite) vé que em sua
origem as preocupagdes com o meio ambiente também se dividiam em duas vertentes.
Por um lado estavam os preservacionistas, que favoreciam a preservacao de areas
naturais de forma pura, tal visdo muitas vezes se relacionava com ideais romanticos e
espirituais, propagados, por exemplo, pelo Romantismo Europeu e o
Transcendentalismo Americano.

Por outro lado, encontrava-se a vertente dos conservacionistas, que também
tinham como objetivo a prote¢do de areas naturais, mas de forma mais antropica, tendo
como base a preocupag¢do em manter solo e recursos para o uso humano. Esta esfera
muita vezes foi vista como utilitarista, com raizes na filosofia social e na maxima “the

greatest good for the greatest number” (ROBINSON, 2004: 371).
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Assim como as duas vertentes se diferem em suas bases, também o fazem nas
propostas de solu¢des. Enquanto de um lado a chave do problema é o crescimento
humano e o consumo demasiado, e dessa forma, a solucdo estaria arraigada nas
mudangas de comportamentos e responsabilidades individuais, a outra vertente acredita
que a chave para a causa dos impactos ao meio ambiente advém das inovacdes
tecnologicas.

Em cada caso, um lado concentra-se mais em questdes relacionadas
com valores e mudancas fundamentais nas atitudes individuais para
com a natureza (argumento da sustentabilidade), enquanto que do
outro lado tem o que eles acreditam ser uma abordagem mais
pragmatica e coletiva, orientada para os ganhos de eficiéncia e
melhorias em tecnologia (ou seja, o desenvolvimento sustentavel) ’
(ROBINSON, 2004:371. Tradug@o nossa).

O autor (Op. cite) acredita que tais formulagdes e denominagdes diferentes
teriam mais ligagdo com as posicdes politicas e filoséficas de quem as defendem do que
com concretas visoes cientificas ambiguas e contraditorias. Essa ideia ¢ defendida por
ele a fim de expressar que a ambiguidade da ideia de desenvolvimento sustentavel pode
ser vista como vantajosa, se encarada do ponto de vista que se uma conceituagao
rigorosa fosse possivel, ela teria que, obrigatoriamente, excluir as visdes que nao mais a
ela se enquadraria, além disso, a falta de precisao na defini¢ao pode ser uma vantagem
do ponto de vista politico, ideia essa que também estd presente no trabalho de Nobre &
Amazonas (2002), como ja explicitado acima.

Outra critica que ¢ comumente direcionada ao desenvolvimento sustentavel diz
respeito as possibilidades que um termo vago apresenta na sua pratica € na sua
mensuragao, isto ¢, permite que sejam feitas uma miriade de interpretacdes e acdes sob
o rotulo de DS. Robinson (2004) acredita que a questdo ¢ se as formas de mensuracao
do desenvolvimento sustentavel poderiam ser melhores se existisse um conceito mais
preciso ou se assim se enquadrariam tendo como base um processo cadtico de
aprendizagem pela acdo. Apesar de ser um caminho que se desvenda aos poucos, o
autor sugere que avancos ja foram feitos, como por exemplo, os indicadores, padrdes e

certificacdes.

"No original: In each case one side focuses more on questions related to values and fundamental changes
in individual attitudes towards nature (the sustainability argument) while the other side takes what they
believe to be more pragmatic and collective approach, oriented towards efficiency gains and
improvements in technology (i.e. sustainable development)
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2.3 Enfoques do Desenvolvimento Sustentavel

Nos anos que se seguiram a formulagdo do mainstream de desenvolvimento
sustentavel, consolidou-se um consenso cientifico de que a ocorréncia de desequilibrios
ambientais era devida as atividades humanas, e isso as tornavam insustentaveis. Além
das definicdes mais circunscritas a certos campos académicos que serdo explicitadas
nesse trabalho, num primeiro momento cabe ressaltar dois enfoques que acabaram por
se formar acerca do termo desenvolvimento sustentivel e que sdo amplamente
disseminados e analisados por estudiosos da questdo, sao eles: sustentabilidade fraca e
sustentabilidade forte.

A primeira vertente, sustentabilidade fraca, foi defendida - porém nao dessa
forma chamada - pelo ganhador do Prémio Nobel de 1987, Robert Solow e consiste na
ideia de que, em longo prazo, os ecossistemas nao mais apresentariam limites para
desenvolvimento econdmico, pois o trabalho humano e as inovagdes tecnoldgicas
seriam capazes de substituir tais fatores limitantes. Nessa perspectiva de
sustentabilidade, o que deve ser preservado para as proximas geracoes € a capacidade de
produzir inovagdes, ndo, necessariamente, devem ser garantidos os recursos naturais
(VEIGA, 2010b).

Nessa abordagem, para uma economia ser considerada sustentavel, sua taxa de
poupanca deve ser maior do que a combinagdo da taxa de depreciagdo natural e a de
capital manufaturado. Ou seja, sustentabilidade, nesse caso, ¢ equivalente a nao reducao
do capital total em estoque (manufaturado e natural). Essa abordagem ¢ considerada
fraca desde que nao haja restrigdes aos niveis de capital natural e manufaturado, fazendo
com que o capital natural ndo receba nenhuma atengéo especial (GUTES, 1996).

A sustentabilidade fraca ¢ utilizada como um indicador econdémico de
sustentabilidade, ¢ que ¢ definido como a diferenga entre as taxas de economia
(poupanga) e a soma da taxa de deprecia¢do do capital natural e manufaturado. Ou seja,
uma economia € considerada de sustentabilidade fraca se e, somente se, o indicador de
sustentabilidade fraca for maior que zero (GUTES, 1996; HARRIS, 2003).

Além disso, ha outra limitagdo no conceito de sustentabilidade fraca: essa ideia
ndo faz um link essencial entre meio ambiente e economia, qual seja, de que o capital
natural ¢ fundamental e imprescindivel para a produgdo do capital manufaturado, e
ainda, exclui o papel do capital natural na formagao de servigos de suporte a vida

(GUTES, 1996).
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Segundo Mebratu (1998) essa visdo da sustentabilidade pode ser considerada
reducionista, pois defende que os sistemas natural, econdomico e social sdo
interdependentes, mas devem ser tratados separadamente. A area de intersec¢ao entre
esses trés sistemas ¢ de integracdo e ¢ onde a sustentabilidade deve ser alcangada, pois
as areas restantes sdo entendidas como de contradi¢do. Esse modelo ficou conhecido
como dominante e engloba um alto otimismo tecnolégico e econdmico.

Os académicos discordantes de Solow defendem a, por eles chamada,
sustentabilidade forte, ou seja, acreditam que a justiga intergeracdes somente ¢
alcancada através da manutencao da parte ndo reprodutivel do capital, ou seja, o capital
natural (VEIGA, 2010b), que apresenta fungdes ndo substituiveis pelo capital
manufaturado. “A sustentabilidade forte requer a manutencdo das partes do sistema, e
do sistema como um todo, em boas condigdes; nenhuma das partes do sistema pode ser
substituida por outra” (VAN BELLEN, 2004).

Esse modelo ficou conhecido como sistémico, pois defende que os subsistemas
nunca devem ser entendidos enquanto independentes, mas sim interdependentes. Na
Figura 4 ficam mais claras as diferencas entre este modelo e o dominante.

Depois de cunhados esses dois modelos, varios grupos se focaram em capturar o
real significado do termo desenvolvimento sustentavel, e essa tarefa complicada pode
ser resumida em trés grupos de significados: a versdo institucional, a versdo ideoldgica

e a versao académica (MEBRATU, 1998).

Figura 4: Comparagao entre modelos de sustentabilidade

Modelo dominante Modelo sistémico

Sistema
abiodtico
Sistema
biético

' Sistema "\
“.. Biolégico.

Sistema
social

,:"‘Sistema
i econémicg

Sistema
econéomico

Social

Fonte: MEBRATU (1998:513)

No primeiro grupo, as definicdes dadas pela WCED, pela IIED (International
Institute of Environment and Development) e pelo WBCSD (World Business Council

for Sustainable Development) sdo representativas e compartilham o mesmo significado
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de desenvolvimento sustentavel, baseado, principalmente, na satisfacdo de necessidades

e divergem quanto a solucdo, a plataforma e ao centro que efetivaria a solugdao (Op.

cite). No Quadro 12 ¢ possivel ver a comparagdo entre essas trés instituicdes.

Quadro 12: Anélise Comparativa da Versao Institucional de Sustentabilidade

. Epicentro Plataforma Instrumentos
Instituicao Condutores de solucio de solucdo (liderancas)
WCED Consenso politico ~ Crescimento EstadoNacao Governos e
Sustentado organizacdes
internacionais
HHED Desenvolvimento Cuidado ambiental Comunidades ONGs nacionais
Rural primario (PEC) e internacionais
WBCSD Interesse Eco- eficiéncia Empresas e Liderancas
empresarial induastrias corporativas

Fonte: MEBRATU (1998: 504)

No caso do segundo grupo denominado como Versao Ideologica, existem trés
abordagens dominantes, quais sejam, a Teoria da Libertacdo, o0 marxismo e o feminismo

(Op. cite). No Quadro 13 ¢ possivel visualizar as principais diferengas entre elas.

Quadro 13: Analise Comparativa da Versao Ideologica de Sustentabilidade

) Teoria d? Fonte da crise Epicentro Centro de
Ideologia Libertacao ambiental de Solugio Lideranca
Eco-teologia Tfeolog:ia~ da Desr.es!;)eit.o a - Ren.a.scimento Igrejas e )
Libertacdo providéncia divina  Espiritual congregacoes
Beoomitisme Fen@smo Episte.:molo gia Va.lor l}ierajquuico MOV.“iI.nentos
Radical machista Ginocéntrico feministas
T, Marxismo Capitalismo Iwﬁtarismo Movim'entos
social trabalhistas

Fonte: MEBRATU (1998:506)

Na Versdo Académica as principais conceituacdes sdo derivadas da ecologia,
sociologia e economia. Na ecologia, as raizes da crise ambiental se encontram na
cultura ocidental, que legitima a dominacdo humana sobre a natureza. A solucdo seria
mudar essa visdo antropocentrista para uma que considere a humanidade igualmente
importante as outras formas de vida e recursos existentes no planeta Terra. Dentro dessa

visdo, popularizou-se o conceito de Gaia, que se trata de um sistema total que se auto-
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organiza e se autorreproduz, tendo como meta a manuten¢do saudavel do planeta. Essa
ideia foi usada pela primeira vez por James Hutton, em 1785 e foi readaptada ao
contexto da segunda metade do século XX. Esse conceito contribui para a visdo do
planeta Terra como um organismo e¢ ndo como uma maquina (MEBRATU, 1998;
ROHDE, 2009).

A sociologia ¢ as ciéncias sociais em geral preferem tratar do tema da
sustentabilidade de modo holistico, tentando repensar as hierarquias entre natureza e
humanidade (MEBRATU, 1998).

A economia, por sua vez, apresenta duas grandes vertentes que tratam das
relagdes entre o sistema econdmico € o meio ambiente, ambas pretendem ‘“‘compreender
as dindmicas subjacentes aos processos naturais e suporte a vida e os impactos que as
atividades humanas tém sobre os sistemas naturais” (ANDRADE, 2008: 2).

A primeira se chama Economia Ambiental Neoclassica e, em linhas gerais,
pretende incluir as problematicas ambientais e os critérios de desenvolvimento
sustentdvel no mainstream do pensamento econdmico. A segunda, ainda recente, ¢ a
Economia Ecologica, que defende a inclusdo de varias disciplinas, o que aumentaria o
escopo de possibilidades de andlise das questdes ambientais, possibilitando uma analise
sistémica.

Em geral, quando a economia pensa nas relagdes entre sistema econdOmico e
meio ambiente, as coloca em um sistema fechado, sem levar em conta que os impactos
gerados ao meio ambiente dependem de questdes como a escala desse sistema
econdmico e estilo de crescimento econdmico. As relagdes existentes entre essas duas

dimensdes podem ser visualizadas na Figura 5.
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Figura 5: Relagdes entre sistema econdmico e meio ambiente
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Fonte: Mueller (2007: 465) apud Andrade (2008: 4)

A valoracdo econdmica ambiental apoia-se nos pilares da economia neoclassica,
ela parte do pressuposto de atribuir valores monetarios aos servigos ecossistémicos,
tendo como base a sua utilidade derivada, direta e indiretamente, do seu uso atual e uso
potencial. Como j& explicitado antes, esse tipo de pensamento se apoia em hipdteses
amplamente defendidas pela escola neoclassica — ja comentada em paginas anteriores
deste trabalho — como o individualismo metodologico, utilitarismo e equilibrio.
Segundo esse raciocinio. A medida para a valoragdo ¢ a utilidade, e suas consequéncias
diretas ao bem estar, utilidade essa que pode ser expressa enquanto um ordenamento das
vontades pessoais (AMAZONAS, 2006). Em linhas gerais “a ideia ¢ de estimar valores
ambientais em termos monetarios, de modo a tornar esse valor comparavel a outros
valores de mercado, subsidiando a tomada de decisao que envolve os recursos naturais”
(ANDRADE, 2008: 13).

A economia ecoldgica surge em oposi¢ao a discussdo dos temas ambientais
através dos reducionismos eminentes da teoria neoclassica. Ela parte da premissa de
umas transdisciplinaridade, que pode oferecer uma perspectiva integrada e biofisica das
relagcdes entre meio ambiente e economia, com o objetivo de fornecer solugdes
estruturais para as questdes ambientais. Nesse sentido, a economia ecologica explicita
as trocas de energia e matéria existentes entre o0 meio ambiente € o sistema econdmico —

como mostra a Figura 6.
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Figura 6: Economia ecologica
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Fonte: Common e Stagl (2005) apud Andrade (2008)

No Quadro 14 estdo presentes as comparacdes entre esses trés campos
académicos no trato do tema da sustentabilidade.

O que deve se ter em mente € o fato de que, de maneira geral, cada disciplina
acaba por adotar conceitos relativos a sustentabilidade que apresentam lacunas, pois
sempre se relacionam com algum tipo de reducionismo epistemologico de cada area do
conhecimento e utilizam suas proprias ferramentas para o processo de reflexdo. Nesse
sentido, se mostra essencial um enfoque mais interdisciplinar, que consiga sanar as
dificuldades apresentadas, evitando que o assunto da sustentabilidade seja tratado de

forma inflexivel e polarizada (Op. cite).

Quadro 14: Analise Comparativa da Versao Académica de Sustentabilidade

Condutores

o ; g . . Instrumentos
Disciplina (Orientagdo Fonte da crise Epicentro da (Mecanismos de
académica Epistemoldgica) ambiental solucdo solugdes)
Economia Reducionismo Desvalorizagdo dos  Internalizacdo de Instrumentos de
Ambiental Econdmico bens ecologicos externalidades mercados
Deep Reducionismo Dominacdo humana  Veneracao e Igualitarismo
Ecology Ecologico sobre a natureza respeito pela biocéntrico

natureza
Ecologia ;g - %
Social Reducionismo Dominacio de Coevolugio de Repensar
holistico pessoas e natureza natureza e hierarquia social
humanidade

Fonte: MEBRATU (1998: 510)
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Nesse sentido, o que deve ser colocado em evidéncia é o fato de que na
atualidade, o estoque do capital natural — ou seja, o montante de recursos naturais
existentes, que possibilitam um fluxo de servicos utilizados pelos seres humanos —
passou a ser visto como o limitante para o desenvolvimento econdmico. Antes se
costumava acreditar que o fator limitante residia no capital manufaturado — que inclui
todo o maquinario e infraestrutura do sistema econdémico (CONSTANZA e DALY apud
ANDRADE, 2008).

Esse tipo de raciocinio utilizado pela economia, principalmente na ecologica,
tem os mesmo objetivos do que as premissas de desenvolvimento sustentavel — quais
sejam, de lidar com o fato de que os recursos naturais sdo escassos e finitos, que seu uso
interfere no montante total disponivel no planeta, que também acarreta consequéncias
ao meio como um todo, e que seus processos de transformagao e consumo devem passar
por mudangas que permitam o aumento de produtividade, assim como reciclagem e
reutilizagdo, fatos que dependem diretamente do consumo mais consciente.

Como um todo, ¢ possivel discernir seis principios cientificos advindos de
diferentes areas que sdo levados em conta na construgdo da sustentabilidade, no Quadro

15 eles estdo expostos e brevemente explicados.

Quadro 15: Principios cientificos e defini¢cdes

‘ Principios ‘ Definicao

Contingéncia Propriedades emergentes dos sistemas vivos que nao sao
definidas como o somatoério de suas partes.

Complexidade Oposigao ao reducionismo, defesa da associagdo entre o objeto e
seu ambiente e com o observador e a desintegracdo do elemento
simples.

Sistémica Abordagem holistica quanto a totalidade, incluindo aspectos de
autonomia e integracao.

Recursividade Reorganiza¢do permanente, empregando novos métodos e
holismo.

Conjungdo Articulagdo entre os campos do conhecimento, saberes e
abordagens.

Interdisciplinaridade | Permeia todos os novos paradigmas, sendo considerada essencial
para a pesquisa de questdes ambientais.

Fonte: ROHDE, 2009
Assim como existem os principios cientificos que devem estar presentes nas
formulacdes do termo de desenvolvimento sustentavel, Pearce et al (1989) defende que

0 que costuma ser entendido enquanto tal sempre tem como base trés caracteristicas
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chave: O valor do meio ambiente, visdo em longo prazo (ou “futurity”, como chamado
pelos autores) e equidade.

O meio ambiente, de forma geral, passa a ser visto como um fator cada vez mais
importante para que se alcance o desenvolvimento tradicional, que tem como uma de
suas metas o aumento de renda. Além disso, a conserva¢do e manutencdo do meio
ambiente também faz parte de uma visdo mais ampla de desenvolvimento, que tem
como base o aumento ¢ melhora da qualidade de vida. A visdo em longo prazo esta
presente no principio de intergeracionalidade, que demarca toda a formulacdo da ideia
de desenvolvimento sustentdvel, de maneira geral, se a geracdo atual deixar para a
proxima taxas de recursos — manufaturados e naturais — menores do que as que
encontraram, estardo causando um futuro com qualidade de vida, no sentido amplo,
comprometido. Equidade junta o principio de intergeracionalidade com o de
intrageracionalidade, que enfatiza a importancia de prover melhores condi¢des para as

parcelas menos afluentes da sociedade (Op. cite).

2.4 Consideracoes da secao

Esta se¢dao do presente trabalho teve como objetivo apresentar as origens do que
hoje chamamos de desenvolvimento sustentdvel. Para tal, optou-se por entender o
contexto de emergéncia de preocupacdes com a questao ambiental, e a partir dai,
apreender como essas novas preocupacdes se relacionaram com outras diversas
dimensdes, passando por um processo de institucionalizagdao, que propagou a ideia ¢ a
colocou na agenda politica internacional.

Mesmo apds amplo processo de divulgacao e mesmo com seu vasto uso, o termo
desenvolvimento sustentavel — assim como sustentabilidade — ainda parece carecer de
definicdo precisa. Seus criticos muitas vezes se utilizam desse argumento para
deslegitimar a ideia, contudo, o que aqui se propos mostrar foi o fato de que acdes,
programas e agendas se utilizam amplamente do termo, apesar da falta de uma
conceptualizacdo rigorosa. Além disso, se apresentaram ideias de como essa
caracteristica pode ser vista como positiva para o desenvolvimento de agdes que visem
uma sociedade mais alinhada aos principios de sustentabilidade.

Toda essa reflexdo servira como o arcabouco tedrico para a analise das
entrevistas que foram realizadas em etapa posterior a essa na pesquisa. A partir da

captacdo das ideias de sustentabilidade presentes nas falas de atores considerados
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importantes para o trabalho, pode-se apreender outro nivel de entendimento da
sustentabilidade, o entendimento mais pratico, que pode direcionar agdes concretas, em
nivel local.

Sobre isso, cabe mais uma reflexdo. O conceito de sustentabilidade deve utilizar-
se estrategicamente da sua falta de consenso. Segundo Robinson (2004) ele deve
apresentar-se como um conceito integrador, que inclua em si as dimensdes biofisicas e
sociais, além disso, deve ser interdisciplinar, inter-setorial — sendo gerido
principalmente pelos governos e pelo setor privado — contudo, com constantes
questionamentos e supervisoes das organizagdes nao governamentais, com amplo apoio
da sociedade civil como um todo. Ademais, ¢ necessario que sua aplicacdo tenha
sempre a varidvel temporal colocada, focando no futuro.

Acredita-se que esse esquema seria o essencial e basico para qualquer disciplina,
instituicdo ou ser humano tentar operacionalizar e internalizar a ideia de
sustentabilidade, seja no nivel micro, quanto no macro. E essencial entender que o
trabalho em uma so frente, como por exemplo, o aumento na eficiéncia tecnologica,
com o objetivo de diminuir os impactos ambientais ¢ importante, entretanto, ele nao
reflete direta e necessariamente na melhoria da qualidade de vida da populagdo como
um todo, sendo que essa € a outra vertente imprescindivel de qualquer desenvolvimento
que se queria rotular sustentavel.

Nesse sentido, ¢ essencial também assentar as questoes de sustentabilidade em
sua base mais primordial: os comportamentos humanos. A relagdo entre a sociedade
local, a comunidade, e suas vontades quanto a um futuro desejavel para ela ¢ essencial
para que se pense em desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, concordo com as trés conclusdes encontradas por Robinson
(2004) em seu texto “Squaring the circle? Some thoughts on the idea of sustainable
development”: 1) as analises cientificas sdo essenciais ¢ informam, mas nao sdo capazes
de resolver as questdes colocadas sobre o conceito de sustentabilidade; 2) a propria
andlise cientifica incorpora juizos de valor importantes e compromissos sociais que
devem ser sempre abertos para exame e discussdo e; 3) outras formas de conhecimento,
como os de comunidades mais tradicionais, tem que contribuir obrigatoriamente com a
discussdo sobre sustentabilidade.

De uma forma ou de outra, o desenvolvimento sustentavel foi despertado e
formulado pensando em um modo melhor para que as sociedades consigam sobreviver,

assim como 0s outros sistemas com os quais ela divide seu habitat. Sendo assim, ¢
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essencial que essa propria sociedade consiga compreender que esse tipo de mudanca —
comportamental, individual e também institucional — € necessario para que a vida de
todos se mantenha em bons niveis. Ao pensar no futuro proéximo, todos devem ser
convidados aos planejamentos, e devem ser ouvidos e informados, pela ciéncia e pelas
experiéncias pessoais € comunitdrias. Sendo assim, esse trabalho tende a entender a
sustentabilidade com um processo social, que inclui as vertentes ecoldgica e econdmica
e que possibilita que se pensem estratégias de futuro a partir das preocupagdes e
preferéncias das pessoas.

Ap0Os isso, vale refletir sobre a natureza do desenvolvimento sustentdvel; seria
ele um conceito cientifico ou seria ele um ato politico? Pensando a partir dessa reflexdo,
o poder do conceito — rigido ou nao — de desenvolvimento sustentavel esta na
capacidade que ele tem de trazer a tona tantas contradi¢cdes e possibilitar um campo rico

de discussoes sobre temas variados.
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3 ETANOL DE CANA-DE-ACUCAR

3.1 Panorama geral e atual do setor

s primeiras plantagdes de cana-de-acucar em territorio nacional datam do
século XVI, sendo assim, pode-se afirmar que a historia do setor canavieiro
se confunde com a propria historia do Brasil. Desde entdo, seu cultivo vem
se expandindo no pais, sendo que atualmente o pais ¢ o segundo maior produtor
mundial de etanol, ficando atras somente dos Estados Unidos e sua producao de etanol
derivado do milho (BRASIL, 2010). Quando se trata da produgao de cana-de-agucar, o
estado de Sao Paulo representa 55% no total nacional com 183 unidades produtoras
(BRASIL, 2012), o que gerou em 2011 uma renda bruta estimada em R$26,4 bilhdes,
configurando a plantacao de cana-de-aglicar enquanto a principal atividade agropecuaria
do estado (TORQUATO, 2013 apud TSUNECHIRO et al, 2012). Além disso, o Brasil
lidera a producdo de etanol de cana-de-agticar no cenario mundial.
As previsdes do Ministério da Agricultura® colocam que até 2018/19 a produgéo
deve aumentar, sendo colhidas cerca de 14,6 milhdes de toneladas de cana-de-agucar a
mais do que em relagdo ao periodo de 2007-2008. No caso do etanol, a projecdo para
2019 ¢ de uma producao de 58,8 bilhdes de litros, mais que o dobro se comparada com
a producgado de 2008. A partir dos fatos aqui expostos se torna factivel dizer que, desde
séculos atrds, a cultura canavieira representa uma alta importancia econdmica no pais.
Na safra 2012-2013 o estado de Sao Paulo produziu 330 milhdes de toneladas de
cana moida, espalhadas em uma area de 5,53 milhdes de hectares, o que equivale a 21%
da area total do estado. A produtividade foi de 70,85 toneladas de cana por hectare. A
producdo total de etanol neste mesmo periodo foi de 12.018.061 metros cubicos
(UDOQOP, 2014). Na Tabela 1 abaixo ¢ possivel visualizar a comparagdo de producao de
cana, agucar ¢ etanol (anidro, hidratado e total) entre os anos 2001 e 2013, com os dados
atualizados até 01/09/2013 para a regido Centro-Sul do Brasil. Na Figura 7, ¢ possivel

visualizar as regides do pais de acordo com sua produ¢do de cana-de-agucar, sendo que

¥ Informagdes retiradas no endereco eletrénico: < http://www.agricultura.gov.br/vegetal/culturas/cana-de-
acucar> Acesso em 22 de Outubro de 2012.



61

na Figura 8 o estado de Sao Paulo encontra-se em destaque apresentando-se suas usinas

instaladas.

Figura 7: Produgdo de cana-de-agucar em territorio nacional

Fonte: NIPE-Unicamp, IBGE e CTC

Fonte: NIPE-Unicamp; IBGE e CTC
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Figura 8: Localizacdo das Usinas no estado de Sao Paulo
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Fonte: Unido dos Produtores de Bioenergia - UDOP, 2014

Tabela 1: Comparagdo de Producdo Sucroalcooleira no Brasil: Regido Centro-Sul por
Ano Safra

Ano Safra Cana [ton) Agticar [ton) Et. Anidro (m*) Et. Hidratado (m*) | Etamol [m®)
Harvest Year Cane [ton) Sugar (ton) | Anhydrous et. [m?] Hydrows et. (m®) | Ethanol [m¥)
2001-2002 243.505.228 15.748.527 5.759.975 4,347 .8B56 10.107.831
2002-2003 265.8TB.367 18.592.131 6.263.405 4.750.880 11.014.285
2003-2004 297.120.858 20.451.796 T7.921.312 4,995,195 12.916.507
2004-2005 324.054.347 22.095.985 7.194.513 6. 187.610 13.382.123
2005-2006 334.136.643 22.406.502 6.871.921 7.426.924 14.2%98.845
2006-2007 373.912.899 26.543.029 7.113.749 9.047.176 16.160.925
2007-2008 431.233.516 26.472.055 7.413.769 12.838.852 20.252.621
2008-2009 508.638.751 27.207.472 8.541.557 16.728.683 25.270.240
2009-2010 S542.824.960 2B.721.954 6.0TE.B3B 17.654.673 23.733.511
2010-2011 561.037.387 33.564.515 T.117 468 1E.495.038 25.612.5086
2011-2012 494.937.656 31.349.593 7.496.582 13.100.752 20.597.334
2012-2013* 533.517.580 34.208.458 B.580.509 13.028.403 21.608.912

Fonte: Unido dos Produtores de Bioenergia — UDOP
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Dentro do debate da sustentabilidade, o biocombustivel advindo da cana-de-
acUcar apresenta um 6timo desempenho na questao de reducdo de gases de efeito estufa,
segundo a Agéncia Norte-Americana de Prote¢do Ambiental (Environmental Protection
Agency — EPA), em relatério apresentado em 2010. O etanol brasileiro representa uma
reducdo de até 61% na emissdo de tais gases quando comparado a gasolina. O etanol de
milho norte-americano apresenta reducao de apenas 15%, e o biodiesel europeu chega a
casa dos 30% (MACEDO, 2005; GOLDEMBERG, 2007; GOLDEMBERG et al.,
2008).

Além dessa constatagdo, os biocombustiveis adquirem legitimidade perante a
questdo dos sucessivos aumentos dos precos do barril de petroleo, ou seja, o
investimento em combustiveis renovaveis advindos de produtos agricolas teria papel
essencial na mitigacao da crise energética gerada pelos combustiveis fosseis. O fim das
reservas de petroleo ou sua rarefagdo ¢ tema de diversos debates, e ja produz
consequéncias politicas e econdmicas. O que também ja € constatado na atualidade ¢
que a descoberta de novas reservas estd acontecendo em ambientes mais dificeis de
serem explorados, o que aumenta ainda mais o pre¢o dos combustiveis fosseis, como o
Pré-Sal no litoral brasileiro (WEID, 2009).

Dessa forma, esse esgotamento as reservas naturais de combustiveis nao
renovaveis e as consequéncias ambientais do uso intenso de tais pela sociedades estao
em amplo debate na agenda mundial, perpassando os temas politicos, econdomicos
ambientais. Por apresentar consequéncias diretas em tais dimensdes, o uso de
combustiveis alternativos, que promovam maior seguranca energética ¢ menos danos
ambientais — principalmente na questdao do aquecimento global -, estdo no centro das
mais variadas discussoes acerca da sustentabilidade.

O destaque do Brasil nesse quesito ¢ indiscutivel, sua matriz energética ¢ uma
das mais limpas do mundo, como apresentado na Figura 9. Apesar da pequena reducdo
de 2011 para 2012, o pais ainda esta muito a frente do restante do mundo no uso de
combustiveis renovaveis. Dentre os renovaveis utilizados, a biomassa de cana aparece
com 15,4%, a energia hidraulica com 13,8%, a lenha e carvao vegetal com 9,1% e a

eolica e outras com 4,1%.
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Figura 9: Participacdo dos renovaveis da matriz energética brasileira
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, EPE — Ministério de Minas e Energia, MME

Separando por tipos de energia, o consumo final de energia por fonte no ano de
2012 esta apresentado na Figura 10. O 6leo diesel ¢ a fonte mais usada, com 13,8%,
seguido por Outras fontes — que inclui o biodiesel — e que representa 18% do consumo
total. O etanol esta presente com 4,2% de todo o consumo final de energia no pais no

ano citado.

Figura 10: Consumo final de energia por fonte, Brasil - 2012

Outras fontes?
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Oleodiessd'183%

Etanol 4,2%

1 — Inclui biodiesel
2- Inclui apenas gasolina A (automotiva)
3 — Inclui gas de refinaria, coque de carvao mineral e carvao vegetal, entre outros

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, EPE — Ministério de Minas e Energia, MME
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Apesar de haver uma critica mais aguda que coloca que as transformagdes
devem ocorrer nas bases sociais da produgdo e do consumo, a visdo predominante diz
respeito a busca por fontes de energias alternativas, que cumpram o papel dos
combustiveis fosseis na contemporaneidade. O etanol de cana-de-agucar vem sendo
apresentado como tal, sendo amparado ambientalmente pelas métricas do mercado de
crédito de carbono, pois as usinas sucroalcooleiras se enquadram enquanto fornecedoras
de energia renovavel, gerando, assim, créditos de carbono (MUNDO NETO, 2010).

Para que o etanol seja reconhecido como commodity energética ¢ fundamental
que as atividades produtivas necessarias a sua producdo se adequem as praticas
sustentdveis, para que assim seja possivel o seu reconhecimento internacional. E fato
que a demonstragao de viabilidade econdmica ¢ necessaria, mas ¢ crescente a cobranga
para que as acgoes das usinas sejam compativeis em relagdo as esferas social e ambiental
(MUNDO NETO et al., 2008).

A “sustentabilidade” passa a ser um requisito obrigatorio para aqueles
que operam nas atividades sucroalcooleiras. A plasticidade do termo e
o embate para defini¢do do conceito de “sustentabilidade” no espago
econdmico refletem parte da luta pelo poder no seio da sociedade
(MUNDO NETO, 2010: 53).

Além dessas circunstancias, com relagdo aos custos, o etanol produzido no
Brasil também apresenta vantagens. Em 2004 o seu valor de produgao era de US$0,21,
enquanto que o prego do etanol derivado do milho era de US$0,27 ¢ o de beterraba —
proveniente da Europa — era de US$0,76. A eficiéncia energética também se sobrepde
quando comparada com o etanol proveniente da beterraba e do milho, sendo de 8,3 para
o etanol de cana, 1,4 para o derivado do milho e 1,9 para o derivado da beterraba
(MACEDO, 2005).

A produtividade de litros por hectare também € superior no Brasil (Op. cite), que
produz 6 mil litros de etanol de cana-de-agucar, enquanto que os Estados Unidos chega
a marca de 3,1 mil e a Europa a 5 mil litros de etanol de beterraba por hectare. Fatores
que podem ser listados na contribuicdo para tais valores sdo: a aptidao edafoclimatica
das terras do Centro-Sul e do Nordeste do Brasil e a mobilizacao de aportes cientificos e
tecnologicos focados no desenvolvimento do etanol e do agucar no pais.

Para um futuro préximo, espera-se que o uso do bagaco e da palha da cana-de-
aclcar seja mais intensivo, o que aumentaria a capacidade de producdo de energia

advinda desta cultura. Por exemplo, em 2007/2008 a safra de cana foi de 493 milhdes de
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toneladas, o que gerou 1,7 milhdo de barris/dia, se a palha fosse utilizada, esse valor
seria acrescido de 580 mil barris/dia (CGEE, 2009) °. Além desta possibilidade, a
utilizacdo de tecnologias de segunda geracdo, como hidrolise, pirdlise e gaseificacdo,
podera dobrar eficiéncia de conversdo energia-solar energia-quimica do etanol.

No cenario global, ¢ crescente o nimero de paises que tem acrescido o bioetanol
em suas matrizes energéticas, muitos fixando metas de ampla utilizacdo em um
horizonte de cerca de vinte anos, seja adicionando-o a gasolina ou na fabricagdo de
oxigenante. Apesar de fazer parte da agenda energética mundial, o mercado
internacional de etanol ainda enfrenta dificuldades, como falta de infraestrutura,
barreiras comerciais e politicas e falta de seguranga no fornecimento. A Figura 11 e
Figura 12 apresentam as exportacdes do Brasil e seus pregos médios, respectivamente,

entre os anos de 2003 e 2013.

Figura 11: Exportagdes brasileiras de Etanol
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Fonte: Unido dos produtores de Bioenergia - UDOP

A partir do grafico ¢ perceptivel a época de expansdo do etanol, época que
coincide com a inser¢cdo em ampla escala dos automoveis flex fuel, ou seja, que podem
ser abastecidos tanto com etanol anidro misturado na gasolina, quanto com o etanol
hidratado. Assim como o inicio dos anos 2000 presenciaram uma rdpida expansdo, o
fim da primeira década do milénio se deparou com um momento de crise, que se
estende até hoje, essas questdes serdo discutidas nos proximos itens desta secdo do

trabalho.

° Publicagio do Centro de Gestio e Estudos Estratégicos — CGEE
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Figura 12: Precos médios das exportagdes brasileiras de Etanol
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Fonte: Unido dos Produtores de Bioenergia - UDOP

Para melhor compreensao da situagdo atual, se entendeu que um breve historico
brasileiro do setor seria essencial para as analises feitas nas proximas segoes deste
trabalho. Optou-se pela divisao deste historico em trés fases, de acordo com os aspectos
da regulacdo do setor pelo governo, sdao elas: regulamentagdo, periodo de

desregulamentacgdo e pos-desregulamentacao.

3.2  Periodo da regulamentacao

De acordo com Watanabe (2001) ¢ possivel observar duas fases distintas de
regulagcdo do setor no pais, sendo a primeira no periodo entre 1930 e 1970, e a segunda,
de 1970 ao final dos anos 1980.

Em 1930 ainda ndo existia uma politica agricola propriamente dita por parte do
governo brasileiro, mas que mesmo assim, ja intervia no setor sucroalcooleiro. O
Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) foi criado em 1933 com o objetivo de incentivar
o consumo e regular o mercado de acucar e 4lcool, sendo o principal mecanismo de
regulacdo a implantag¢do de cotas de producao (Op. cite).

Segundo Szmrecsanyi e Moreira (1991), observou-se na década de 1930 uma
série de medidas e incentivos do IAA para promover, em médio e longo prazo,
significativos aumentos na capacidade produtiva dos estados nordestinos. No periodo da
segunda Guerra Mundial (1939-1945), com o risco da ocorréncia de guerras

submarinas, a exportagdo e o abastecimento interno de agucar, que dependiam do
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transporte maritimo ficaram prejudicados, e foi quando a industria canavieira passou a
se desenvolver nos estados da regido sudeste, proximo aos centros consumidores.

Em 1938 ocorreu a edicio do Decreto-Lei n° 737, que determinou a
possibilidade de mistura do alcool anidro a gasolina, essa medida foi tomada, pois, a
época, acreditava-se que era necessario proteger ¢ fazer desenvolver a industria de
fabricacdo deste tipo de etanol, além disso, outros objetivos do Decreto eram diminuir a
importagdo de petrdleo e equilibrar a demanda e o consumo de agucar, pois na industria
acgucareira passava por um periodo de superproducdo (CGEE, 2009).

Apesar da existéncia deste dispositivo, a obrigatoriedade da mistura do alcool
anidro a gasolina veio poucos anos depois, em 1941. No ano seguinte, ainda como
parte da estratégia de insercdo crescente do etanol na matriz energética nacional, foi
promulgado, pelo Decreto-Lei n® 4.722 a industria sucroalcooleira como de interesse
nacional, o que garantiu preco tanto para a cana-de-agucar quanto para o etanol (Op.
cite).

A década de 1950 caracterizou-se pelo aumento na demanda interna do agucar,
principalmente devido a industrializag@o e a crescente urbaniza¢do no pais, em especial
na regido Centro-Sul (MELLO, 2004). O préoprio IAA preservou-se em funcao do
aumento de quotas de producdo de agucar promovidas para os usineiros paulistas, cuja
participacio no mercado nacional passara de 17,6 para 22,2% (SZMRECSANYT,;
MOREIRA, 1991).

Ainda com base nas quotas, Szmrecsanyi e Moreira (1991) afirmam que:

Os produtores do Centro-Sul, especialmente os do Estado de Sao
Paulo, foram pela primeira vez autorizados a aumentarem suas
capacidades instaladas de acordo com a evolucdo dos mercados
regionais por eles abastecidos, enquanto que os excedentes de actcar
do Nordeste passaram a ser preferencialmente destinados a
exportacdo. Essa mudanga de politica do Instituto, junto com as
distorcdes que acabam de ser assinaladas, iria contribuir
poderosamente para promover uma continua expansao da producao de
acucar e do cultivo da cana, bem como para encorajar a constante
ampliacao da capacidade produtiva das usinas, cujos niveis ja haviam
ultrapassado de muito a capacidade de absor¢do dos mercados
internos, tanto de agucar como do alcool (SZMRECSANYI;
MOREIRA, 1991: 63-64)

Os anos 1960 se caracterizaram por uma regulamentagdo mais profunda,
realizada a pedido dos proprios produtores, com o objetivo de resolver a questdo da
superproducdo em fungdo da crise acarretada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova

Iorque em 1929. Fatos como o bloqueio internacional a Cuba, a criagdo do Plano de
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Melhoramento da Agroindustria Acucareira (Planalsucar) e elevados volumes de
créditos rurais disponiveis contribuiram para o desenvolvimento do setor no pais.

Esta regulamentagdo tinha como ator principal o IAA. O Estado regulava quase
todos os segmentos desse setor, incluindo a fixagdo de cotas de producao e de precos, e
a concessao de recursos financeiros para os agentes privados (MELLO, 2004).

Essa intervengdo intensiva do Estado se perdurou durante a década de 1970,
estimulando a produgdo e a demanda do setor. De forma inicial, foram desenvolvidos
trés programas federais de incentivos: o Planalsucar, no ano de 1971; o Programa de
Racionalizagao da Industria Canavieira, também em 1971, e o Programa de Apoio a
Industria Agucareira, no ano de 1973 (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991)

Na sequéncia, tendo como contexto as crises internacionais do petroleo — 1973 e
1979 - foi criado o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) que incentivava a
producdo de alcool anidro por meio da melhoria na produtividade e modernizagdo
agricola e industrial, e ainda protegia produtores dos riscos de mercado (WATANABE,
2001). O Proalcool se iniciou em 1975 através do decreto n° 76.593, de 14 de novembro
deste mesmo ano, e teve como objetivo reduzir a dependéncia da gasolina nos carros
brasileiros, desenvolvendo a tecnologia do etanol. O cenario se mostrava favoravel na
década de 1970, em fungdo do elevado preco da gasolina e da baixa no prego do agucar.
Para Szmrecsanyi e Moreira (1991: 71), o Proalcool foi formulado e estabelecido menos
como uma solu¢do para a crise energética do Brasil, e mais como “uma alternativa para
a previsivel capacidade ociosa da sua agroindustria canavieira”, frente a redu¢do na
demanda internacional por agucar.

O Proalcool motivou uma articulagdo dos interesses dos principais atores do
setor, sendo o Estado o regulador e tomador de decisao no processo. Foi neste ambiente
institucional criado nos anos 1970 que o Estado tornou-se o agente mais importante do
desenvolvimento do setor, assumindo as fun¢des de planejamento, comercializagdo e
mediacdo dos conflitos privados (MELLO & PAULILLO, 2005).

Com o Proalcool, o Brasil passou de uma produgdo anual de etanol de 600
milhdes de litros (1975-76) para 12,3 bilhdes entre 1986 e 1987. No entanto, no final
dos anos 1980, houve grande redugdo da producdo nacional de etanol, em decorréncia
da reducdo do prego internacional do petrdleo, da abertura econdomica e das crises
econdmica e fiscal (WATANABE, 2001).

Na segunda metade dos anos 1980, a crise fiscal do Estado levou a escassez de

recursos publicos, dificultando a continuidade de alguns programas governamentais,
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entre eles o Proalcool. Mello e Paulillo (2005: 11) afirmam que “a falta de crédito e a
desativagdo gradativa de todo o sistema de apoio estatal ao setor dificultaram a situacao
de muitos produtores agricolas e industriais, intensificando a desagregacdo de interesses
dentro dos grupos sucroalcooleiros ¢ entre eles”.

No cenario internacional, a alta do preco do agucar no mercado internacional
tornou esse comércio mais lucrativo que a comercializagdo do etanol para os usineiros.
Assim, as usinas privilegiaram a producdo do acucar e houve crise de abastecimento de
etanol, com consequente diminui¢do da demanda por carros a alcool, € aumento da
entrada de carros importados movidos a gasolina. Este processo ja era um indicativo da
falta de uma regulamentagao estatal para a produ¢do do etanol.

De acordo com Vian e Belik (2003), com a gradual retirada do Estado das arenas
de decisdo, a autorregulardo setorial ndo foi mais além por ndo existir um consenso
setorial. E durante os anos 1990 o setor passa a buscar uma nova forma de organizacao,

no periodo da desregulamentagao.

3.3 Periodo da desregulamentagao

O Brasil, assim como outros paises do globo, passou por um processo de
abertura econdmica entre o final da década de 1980 e o comecgo de 1990, impulsionado
pela Nova Constituicao de 1988 e pela pressao internacional ocorrida em funcao da
disseminac¢do de uma politica neoliberal adotada pelas principais economias capitalistas,
uma das bases da globalizacdo. Estas medidas, como disposta no artigo 174 da
Constitui¢ao Federal, representaram a menor participagao do Estado em véarios setores
economicos e produtivos, neste dispositivo foi estabelecido o modus operandi do
incentivo, fiscalizacdo e planejamento para setor privado com um carater indicativo e
nao mais determinante (CGEE, 2009), nesse contexto ocorreu a privatizagao de setores
inteiros e redu¢do da intervencdo estatal em outros. A desregulamentacdo ¢ a remocao
ou a simplificacdo das regras e regulamentacdes governamentais que restringem a
operacao das forgas de mercado (SULLIVAN e SHEFFRIN, 2002).

Esse processo de desregulamentacdo provocou uma série de modificagdes na
estrutura produtiva nacional. Para o setor sucroalcooleiro o processo foi iniciado no
final da década de 1980 e se deu de forma gradual. Esta desregulamentacdo permitiu

que os produtores e as associagdes se organizassem para o estabelecimento de precos e
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de regras de comercializacdo. Para Vian e Belik (2003) o principal periodo de adaptagdo
a auséncia da participacdo do Estado no setor sucroalcooleiro foi entre os anos de 1990
e a crise mundial de 2007, de forma que este segmento precisou buscar novas
estratégias para resistir a um mercado externo caracterizado por um crescente
protecionismo dos paises consumidores e, além disso, tiveram que enfrentar as
dificuldades economicas geradas em fungdo de uma moeda valorizada artificialmente
entre 1994 e 1999.

Entre as medidas estatais tomadas durante o processo de desregulamentacgdo esta
a extingao do controle sobre a produgdo de agticar por novas empresas em 1988, quando
também o governo liberou as exportacdes. Em 1990 ocorreu a extingdo do TAA e foi
fixado o percentual de alcool anidro que deveria ser misturado a gasolina em todo o
territério nacional, variando entre 15% e 22%, conforme definicdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente, por recomendag¢ao do setor energético. Em 1996 houve
libera¢dao dos precos da cana-de-acucar, do acucar cristal “standard”, do etanol e do mel
residual por meio da Portaria n°64 do Ministério da Fazenda. Desta forma, o prego do
etanol deveria ser definido com base no prego final da producdo. De acordo com
Watanabe (2001) essa portaria representou uma garantia econdomica para a producao e
visou facilitar a organizagdo do setor, garantindo uma maior autonomia e seguranca.

Além da reducao do controle estatal também se observou a reduc¢ao do precgo
internacional do petréleo, que havia disparado na década anterior, e consequentemente o
preco da gasolina, tornando assim o etanol menos competitivo do ponto de vista
economico (MORAES, 2002).

As bases de concorréncia também se alteraram. De acordo com Mello (2004),
enquanto o Estado regulamentava o setor, elas se baseavam em melhorias tecnologicas e
na busca por melhores terras para a expansao da cana-de-agucar. Com a
desregulamentacdo, a concorréncia comegou a se basear na construcdo de estratégias
para capturar valor sobre os produtos e para diversifica-los. A logica de acumulacdo
passou de extensiva, na qual o aumento da area de cana-de-agucar plantada era a base,
para intensiva, que trata do aumento da produtividade.

No inicio dos anos 1990, as caracteristicas estruturais basicas do complexo
canavieiro nacional, herdadas da longa fase de planejamento e controle estatal, podiam
ser assim resumidas: produgdo agricola e fabril sob controle das usinas, heterogeneidade

produtiva (especialmente na industrializagdo da cana), baixo aproveitamento de
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subprodutos, competitividade fundamentada, em grande medida, nos baixos saldrios e
na expansdo extensiva da producdo (VIAN e BELIK, 2003).

De acordo com Mello e Paulillo (2004), apesar da extingdo do IAA no ano de
1990, a desregulamentagdo total do setor s6 ocorreu no ano de 1999, através da
liberagdo dos precos do alcool hidratado e do agucar Cristal Standard.

Vian e Belik (2003) afirmam que com a redug¢do do controle Estado sobre o
setor sucroalcooleiro, uma série de interesses fragmentados emergiu refletindo um
enorme conjunto de alternativas estratégicas que se apresentaram para as diferentes
empresas atuantes no setor. Esse cendrio dificultava a elaboracao de politicas amplas de
incentivo ao setor, como o Prodlcool, exigindo uma série de iniciativas diferenciadas,
para atender um universo mais heterogéneo. Mello (2004) destaca que os atores do setor
sucroalcooleiro estavam divididos entre dois grandes grupos, o primeiro, representado
pela Sopral (Sociedade dos Produtores de Acucar e Alcool de Sdo Paulo) que se
posicionavam contra a desregulamentagdo e o segundo, representado pela Copersucar e
pela Associagdo das Industrias de Acticar e Alcool de Sdo Paulo, que defendiam a total
liberalizacao do setor.

A Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA) foi criada no ano de 1997 no
estado de Sao Paulo, tendo como objetivo fortalecer a representacdo do setor. Para
Feltre et al. (2010: n.p.) a criagdo da UNICA ““foi uma tentativa de unificar as acdes dos
industriais paulistas para lidar com o novo ambiente desregulamentado e de solucionar
o problema da representagdo heterogénea, que enfraquecia o poder de negociagdo dessa
categoria”. Num primeiro momento esses objetivos foram praticamente alcancados, ja
que a entidade nasceu aglutinando 121 das 133 unidades industriais existentes no estado
de Sao Paulo a época.

No entanto, a representacdo ¢ a unido ndo se deram de forma totalmente
satisfatoria. De acordo com Mello e Paulillo (2005: 55), as empresas mais eficientes
(em termos de custos) defendiam o livre mercado, e eram representadas pela
Copersucar; as menos eficientes € com maiores niveis de endividamento, lutavam pela
manuten¢do da intervengdo do Estado no setor. Assim, devido a essa divergéncia de
opinides, algumas unidades se afastaram da UNICA e criaram a Coligacdo das
Entidades Produtoras de Agucar e Alcool (CEPAAL).

Desta feita, a desregulamentagdo representou uma extensa mudanga nas regras
para o comércio de agucar e etanol, exigindo que novos mecanismos surgissem para

substituir o controle do Estado antes existente. No final dos anos 1990, as principais
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medidas de desregulamentacdo ja estavam implementadas, o que marca o fim desse

periodo.

3.4  Periodo Pés-desregulamentacio

Com a chegada dos carros flex-fuel ao mercado houve forte aumento da
demanda por etanol. De acordo com Macédo (2011), entre 2003 e 2010 foram vendidas
12,6 milhdes de unidades de veiculos com essa tecnologia no Brasil, cuja demanda
representou um crescimento no consumo de 364% no periodo considerado e um
crescimento aproximado de 9,2% ao ano entre as safras 2004/2005 e 2009/2010.

Nesse momento, ocorreu um amplo processo de reestruturagdo do setor, no qual
a UNICA passou por uma mudangca fundamental, que resultou em sua
profissionalizacao e ampliacdo da capacidade de representacdo do setor. A UNICA se
consolidou enquanto a associagdo mais influente do setor € com o maior poder de
negociagao, tendo como associados os grupos que registram as melhores condi¢des do
mercado, assim como as que apresentam os menores custos de producdo, grande
produtividade, elevada integracdao vertical e que possuem influéncia sobre o mercado
(PAULILLO, 2007).

De acordo com Nastari (2012), depois de 2003 a consolidacao do setor se deu
em trés momentos: no primeiro, os produtores menores foram comprados por grandes
produtores; no segundo, companhias multinacionais do setor alimenticio e tradings
compraram os grupos médios e grandes, e por fim, no terceiro momento, as companhias
multinacionais do ramo da energia adquiriram participagdo nos grupos do setor
sucroenergético.

J& no primeiro momento dessa consolidacdo, houve a entrada de grupos que
introduziram a governanga corporativa em algumas usinas do setor. De acordo com
Mello (2004), esse modelo foi capaz de criar cenarios de maior estabilidade, com
interagdes entre diferentes atores de forma mais frequente e intensa. As mudancgas
ocorreram na organizagdo interna dos negocios, na profissionalizacdo da gestdo e na
adocdo de estratégias em longo prazo (MUNDO NETO, 2009).

Este processo de profissionalizacdo do setor afetou principalmente as unidades
produtoras que se caracterizavam por um modelo de gestdo familiar, com condic¢des

restritas  de competitividade. O novo cenario pos-desregulamentagdo exigiu
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modificagdes no gerenciamento das empresas e a necessidade da ja referida participacao
nas grandes associagdes. De forma geral, as que ndo se adequaram ao novo contexto,
ndo suportaram a competitividade e a concorréncia do setor.

A administracdo familiar representava até poucos anos atras expressiva parte das
usinas sucroenergéticas do estado de Sdo Paulo. Esse cenario ficou claro nos resultados
de uma pesquisa realizada pela Business Consulting Services/IBM em 2004 com os 70
maiores grupos no Brasil, apresentada em Salomao (2006), que mostrou que 90% dos
usineiros ndo queriam executivos envolvidos na gestdo e nao tinham qualquer estrutura
formal de relacdes com acionistas; 64% nao tinham planejamento estratégico de longo
prazo, 60% estavam no estagio de gestdo em que o dono centraliza as decisoes; 53%
nao se achavam preparados para enfrentar o futuro do negdcio; e 13% nao
consideravam o etanol como uma grande oportunidade.

De acordo com Paulillo (2007), os vicios adquiridos pela estrutura familiar de
gestao e pela intervengdo do Estado comprometeram a construgao de um mecanismo de
governanca mais estavel. Os sessenta anos de protegdo estatal nas atividades do setor,
juntamente com a maneira pela qual as familias administraram as usinas, podem ser
considerados as causas da baixa profissionalizacdo observada na época da pos-
desregulamentacdo, o que representou um desafio a organizacao do setor e a autogestao.

Com as oportunidades de expansdao do mercado de etanol tanto para o mercado
interno quanto para exportagdo, as usinas precisavam de recursos para investimentos.
Como o mercado de crédito ndo representa uma das melhores alternativas, devido as
elevadas taxas de juros e a cobranca de altas tarifas, o mercado de capitais apresenta-se
uma opg¢do vidvel e mais barata para capitalizacao, pois sdo permitidas operagdes
financeiras por prazo indeterminado, como no caso das acdes (FERREIRA et al., 2006).
Em 2005, a COSAN entrou no mercado de capitais, seguida pela Usina Sdo Martinho e
a Companhia Aclicar Guarani, em meio ainda a uma série de estratégias para ampliacao
de mercados e amortecimento de dividas (VERDI et al., 2011).

A produgdo de cana-de-agucar cresceu 10,3% ao ano entre 2000 e 2008, em um
momento caracterizado pela “abundancia de capital barato, novos entrantes com pouca
experiéncia no setor e empresas tradicionais com dificuldade de acesso a instrumentos
modernos de financiamento” (JANK, 2011: 1). Apds esse momento inicial de
profissionalizacdo e abertura de capital em diversas usinas, ocorreu a crise financeira
mundial de 2008, justamente em um periodo no qual o setor contava com iniimeros

programas de expansdo que apostavam no crescimento da demanda de etanol nos
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mercados nacional e internacional. A crise colocou um ter¢o do setor em dificuldades
(JANK, 2011), e exigiu forte reestruturagdo financeira e/ou societaria, ¢ foi o0 momento
que grupos tradicionais das areas de agroindustria, petrdleo e quimica entraram com
forga.

Dessa forma, ao final da crise praticamente todas as usinas ja possuiam gestao
profissionalizada. Os grupos financeiramente mais so6lidos e menos alavancados
comecaram um processo de venda de ativos, o que foi fundamental para o novo
processo de consolidacao do setor sucroenergético. Castro e Dantas (2009) afirmam que
a expansao nao ocorreu como o planejado antes da crise por meio da construcdo de
novas plantas, mas sim pela concentracdo de mercados.

Em fase final de recuperagdo, ja no primeiro semestre de 2011 mais de 70% do
setor era “‘composto por grupos com bons ativos, estrutura de capital e governanga,
desempenho operacional e acesso a capital de boa qualidade” (JANK, 2011: 1).

O processo de consolidacao contribuiu ainda mais para as mudancas nas formas
de gestdo das usinas, que, mais do que nunca, estavam pressionadas a assumir as
praticas da governanga corporativa para que assim as expectativas dos novos
stakeholders sejam atendidas. A profissionalizacao da gestdo e adog¢dao da governanga
corporativa estimulou a adog¢do de agdes de responsabilidade social e de
sustentabilidade.

Para Almeida Jr e Cezarino (2010) a pressao para a ado¢ao de boas praticas de
governancga corporativa vem de todos os stakeholders do setor sucroenergético, desde os
potenciais investidores até a sociedade civil, que ainda liga esse segmento produtivo a
uma imagem ruim, permeada por processos complicados de sucessdo, disputas fiscais,
descumprimento de regras trabalhistas e ambientais, falta de transparéncia e
contabilidade confidveis. Segundo Mundo Neto (2009), as usinas estdo cada vez mais
sendo avaliadas por indicadores socioambientais de natureza internacional, criados em
espacos dominados pela logica financeira, particularmente pela concepcao de controle
baseada no valor do acionista.

Assim, o novo modelo organizacional do setor sucroenergético conta com a
UNICA como forte representante dos interesses do setor, tendo sua influéncia estendida
para além de suas associadas. De acordo com Mello e Paulillo (2005), trata-se de uma
forma de governanga que se caracteriza pela rigidez e pela simbiose entre o governo e

as associagdes produtoras, como UNICA e a ORPLANA (Organiza¢do dos Plantadores
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de Cana Paulistas), em especial com o aumento da relagio com os deputados e
senadores para a defesa de interesses.

De uma forma geral, as mudangas acontecidas no setor apds a saida do Estado
caracterizam um cenario de disputas e concorréncia pelo poder, ou seja, pelo direito de
falar e agir dentro de tal campo. A forca das ideias ¢ medida pela mobilizacdo que elas
encerram, isto ¢, “pela forca do grupo que as reconhece” (MUNDO NETO, 2010: 55).
A relagdo que se estabelece entre os atores envolvidos neste setor configura-se enquanto
rede, envolvendo organizagdes representativas — de usinas e plantadores de cana-de-
acucar, por exemplo —, agentes de mercado, Governo Federal e Estadual, organizagdes
ndo governamentais e agentes de pesquisa.

No contexto atual, caracterizado pelo processo de globalizagdo, integragao
economica e de fragmentagdo do Estado, € comum a multiplicagdo dos atores que se
organizam tanto politica quanto socialmente, todas essas nuances acabam por redefinir
os modos como os atores se regulam, o que, como consequéncia, modifica e recria os
processos de efetivacao de politicas publicas e de concorréncia (MELLO e PAULILLO,
2005).

3.5 Marco regulatério do setor sucroenergético

Depois de feitas as consideragdes sobre a atual situagdo do setor, assim como um
breve historico do mesmo, neste topico serdo analisadas algumas questdes que seriam
imperativas para a demarcacao de um marco regulatorio. Vale ressaltar que a este topico
teve como base o estudo feito pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, em
parceria com a Unicamp, cujos resultados foram publicados em 2009 em formato de
livro, intitulado “Bioetanol combustivel: uma oportunidade para o Brasil”, também
disponivel em versdo online'”.

No trabalho supracitado, foram considerados como pontos chaves questdes
como a intervengdo estatal no setor, a necessidade ou nao da existéncia de um estoque
de seguranga de etanol, os moldes de fiscalizacdo da produgdo, comercializacdo e
distribuicdo deste combustivel, a validade da transferéncia da tecnologia brasileira de
producdo de bioetanol para outros paises ditos “menos desenvolvidos”, os tipos de
tributacdo sobre os veiculos movidos a etanol ou flex fuel, o fomento a geragdo de

energia elétrica pelas unidades produtoras, a criagdo de um fundo que apoie inovagdes

' 'O download do material na integra pode ser realizado pelo endereco eletronico:

<http://www.cgee.org.br/publicacoes/bioetanol2 2009.php>, acesso em: 27 de novembro de 2013.
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tecnologicas nas areas de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e as possibilidades de uma
certificacdo de sustentabilidade sobre a cadeia produtiva.

O estudo utilizou-se de entrevistas com atores especialistas e ndo especialistas
advindos de diversos setores como o governamental, académico, privado, sociedade
civil, além de juristas.

Quanto a primeira questdo: Intervencgdo estatal no setor, as respostas dividiram-
se em dois blocos, os especialistas na area sdo contrarios a ideia de que esta seria
necessaria para que o abastecimento interno seja constante. Contudo, ambos os blocos
sdo contra qualquer tipo de interven¢do nos moldes da realizada pelo IAA, defendendo
que esta intervenc¢ao teria como objetivo a criacdo de quadro normativo em moldes mais
contemporaneos, que nao suprima em nenhuma instancia a livre iniciativa dos agentes
econdmicos.

Apesar disso, todos concordam que o abastecimento interno ¢ primordial para o
pais, que langa mao do etanol de cana-de-acticar como questdo estratégica na defini¢ao
de sua agenda, principalmente em relagdo a matriz energética. Sendo assim, o estudo
coloca que foi amplamente sugerido a criacdo de um 6rgao representativo do setor que
tenha como meta base a manutengdo do abastecimento interno, contudo, este 6rgao nao
teria os moldes do Conselho Interministerial do Agticar e do Alcool (CIMA), mas teria
uma formagdo diversificada, que perpasse a esfera governamental, incluindo
participacdo de agentes privados, da sociedade civil e da academia. Para isso foram
sugeridos alguns mecanismos de intervengdo, como o estabelecimento de limites de
exportagdes, a adocdo de estoques fisicos minimos e a criacdo de uma tributagdo
superior de exportagdes para momentos de estoques baixos.

Ainda sobre os estoques, a pesquisa aponta discordancia entre os entrevistados,
sendo declarado por parcela deles de que a manutengdo e conservacao de estoques
fisicos apresentam custos muito elevados. Assim, alguns especialistas participantes
fizeram sugestdes de os custos poderiam ser de incumbéncia do Estado.

A fiscalizacdo de qualidade do etanol de cana-de-agucar estd nas maos da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis desde 2011, contudo sdo
constantes as falhas encontradas, tanto no quesito de sonegacdo fiscal quanto na
comercializa¢do de etanol adulterado ou ainda, de propor¢des de mistura entre etanol e
gasolina ndo previstas em lei. Sendo assim, foi proposta a celebragdo de convénios da

agéncia com municipios produtores de etanol para a realizacdo da fiscalizacdo, além
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deste convénio, também foi sugerido o compartilhamento da fun¢do, principalmente
contra a sonegacao fiscal, com as secretarias da fazenda estaduais.

De forma unanime, todos os entrevistados acham que o governo brasileiro
deveria apoiar de forma mais intensa as transferéncias de tecnologias para paises em
desenvolvimento, todos acreditam que agdes nesse formato seriam essenciais, nao so:

Como um meio de expandir a venda de maquinario e a obtencdo de
divisas, ou a realizagdo de joint ventures no exterior, mas sim como
uma estratégia de consolidagio do mercado de etanol, a ser
implementado no médio e longo prazos, que se nao se ndo for seguida,
podera retardar a transformac¢dao do bioetanol combustivel em uma
commodity global (CGEE, 2009: 471).

Também de maneira unanime foi tratada a questdao sobre a criacdo de um fundo
que tenha como meta viabilizar pesquisas de P&D, que possibilitem a manutengdo das
vantagens competitivas alcangadas pelo etanol brasileiro em esfera global, além disso,
investimentos em biorrefinarias, alcoolquimica e etanol proveniente de material
lignocelulésico podem significar passos ainda mais estratégicos para o pais.

Quanto a tributagdo inferior para carros movidos a etanol ou com motores
adaptados a misturas que o contenham, os pesquisados nao veem tal necessidade, pois
os veiculos bicombustiveis ja sdo um grande sucesso no mercado brasileiro, como

mostra a Figura 13.

Figura 13: Numero de veiculos licenciados por tipo de combustivel, no periodo de 2001
a2012.
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No estudo, mostrou-se que os respondentes concordam amplamente quanto a
necessidade do governo brasileiro liderar a criagdo de um sistema de certificacio
socioambiental da cadeia produtiva do etanol. Neste sentido, nada foi dito sobre as
certificagdes ja existentes para o setor e que sdo usadas como parametros importantes
para a exportacdo do produto brasileiro em varios paises.

A produgdo de excedente de geracdo elétrica pelas unidades industriais do setor
sucroenergético poderia geral cerca de 42 megawatts de eletricidade por hora com 500
mil toneladas de residuos''. Contudo para se produzir energia elétrica através de
biomassa de cana-de-acucar, o parque industrial das usinas deve ser modernizado,
principalmente ao que se refere a aquisicdo de caldeiras eficiente de alta pressdo.
Entretanto, os gestores das usinas ndo preveem a compra de tais equipamentos até que
os atuais nao precisem ser substituidos. Apesar do BNDES — Banco Nacional do
Desenvolvimento Social, possuir uma linha de crédito para esse fim, os empresarios
acreditam que o preco pago pela energia em leildes ndo compensa o contratagdo de tal
servico de empréstimo.

Em leildao realizado em agosto de 2013 — 16° Leildo de Energia Nova 1-5 —
promovido pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica de Sao Paulo, foram
contratadas energia elétrica provenientes de novos empreendimentos, dentre estes,
foram licitadas nove térmicas a biomassa (de bagaco de cana e de cavaco de madeira),
que terdo a capacidade de producdo de 647 megawatts'.

De uma forma geral, pode-se perceber que existe um potencial interessante para
o setor sucroenergético brasileiro, e que além das dificuldades para a consolidagdo do
etanol advindo de cana-de-agucar no além-mar, deve enfrentar problemas internos, que
preocupam os atores envolvidos no setor, principalmente nos quesitos de abastecimento

e investimentos por parte do governo.

3.6 Consideracoes da secao

Esta se¢do do trabalho teve como objetivo expor o contexto no qual esta inserida
a amostra desta pesquisa. Assim como exposto na Se¢do 1, quando se trabalha com

entrevistas, especialmente as de cunho qualitativo, torna-se essencial a apreensdo, a

"' Segundo noticia apresentada sobre pesquisa realizada pela Escola Politécnica da USP, disponivel no
link: <http://www.jornalcana.com.br/noticia/Jornal-Cana/50585+Pesquisa-avalia-potencial-do-bagaco-
para-geracao-de-energia>

> Noticia vinculada no site da Revista Valor Econdémico, disponivel em:
<http://www.valor.com.br/brasil/3252042/leilao-de-energia-transaciona-r-2065-bilhoes>
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priori, do contexto social e cultural do individuo entrevistado, assim como seu contexto
local. Os entrevistados neste trabalho sdo atores que se ligam mais ou menos
diretamente ao setor de producao de etanol de cana-de-agticar.

Suas representacdes sociais, ou melhor, suas tradu¢des acerca do que entendem
como sustentabilidade passam diretamente pela configuragdo social, politica e
econdmica na qual tecem suas relacdes com o mundo, € como ndo poderia deixar de ser,
com o objeto e ator mais importante desta pesquisa: a sustentabilidade.

Neste sentido, pretendeu-se explanar no primeiro tdpico desta secdo a
configuracdo atual do setor sucroenergético, de forma a compreender a posicao
estratégica que o setor tem ha tanto tempo no Brasil, seja como gerador de renda e
lucros, seja como mitigador de emissao de gases de efeito estufa, seja como uma das
principais fontes de energia a compor a matriz energética do pais.

Ap0s este topico foi apresentado um breve historico do setor, dando énfase aos
seus moldes de gestdo e regulagcdo, afim de que se torne compreensivel os atuais
moldes, que foram melhores tratados no topico que abrange o periodo pos-
desregulamentacao, que compreende desde meados dos anos 1990 at¢ a atualidade.

Apresentado este panorama, considerou-se interessante para 0s proximos passos
da pesquisa a utilizagdo de estudo anterior que levantasse questdes sobre o marco
regulatorio do setor no Brasil. Foram levantados pontos primordiais como intervencao
estatal no setor, subsidios do governo, cogeragdo de energia, entre outros. De forma
geral estes topicos foram tratados durante as entrevistas realizadas para esta pesquisa.

Dicotomias encontradas desde o comeco da retirada da regulacao estatal do setor
ainda persistem, como a defesa ou nao dessa a¢do, ou melhor, a validade ou nao da
intervencao para a atual situacao do setor, que tenta se reerguer apos a crise de 2008. No
momento da realizacdo do estudo utilizado, havia a ideia da realizagdo de uma
certificagdo socioambiental feita a partir do governo brasileiro, entretanto, esta
certificacdo ndo se concretizou, apesar disso, existem outras para o setor, de cunho
privado, que também foram tratadas pelos atores entrevistados pela pesquisadora.

Sendo assim, conjuntamente com a Se¢do 2 deste trabalho, o marco tedrico
referencial toma mais forma, na préxima sec¢do serdo tratados os dois assuntos até agora

explanados — Sustentabilidade e Etanol de Cana-de-actcar — de forma relacional.
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4 ETANOL E SUSTENTABILIDADE

grande questdo que permeia a discussdo que envolve etanol de cana-de-
acucar ¢ sustentabilidade, assim como outras que envolvam combustiveis
alternativos como possiveis de substituir os fosseis, ¢ a que ndo se sabe ainda
de que forma poderd ocorrer a descarbonizacdo da matriz energética mundial.

Quando colocados em relagdo, etanol e sustentabilidade geram controvérsias e
provocam debates apaixonados entre quem defende a producdo de agrocombustiveis
como uma alternativa viavel e sustentavel a gasolina e os que argumentam que a
producdo em larga escala de combustiveis origindrios de produtos agricolas pode
aumentar o desmatamento de regides como a Amazonia e o cerrado brasileiro, causando
perda de biodiversidade e impactos na qualidade e disponibilidade da agua, além de
comprometer a produ¢do de alimentos (WALTER et al., 2011).

A Unica certeza € de que nao se deve esperar o petroleo acabar para que se pense
em novas fontes de energia, assim como nao se esperaram as pedras acabarem para que
a civilizagao saisse da entdo Idade das Pedras. Dentro de varias possibilidades, o etanol
de cana-de-aglicar aparece como um importante ator na eminente reestruturacao da
economia energética, assim como também pode contribuir positivamente na
estabilizag¢ao do clima e dos efeitos do aquecimento global.

Quando a questao se guia em direcao de como seria possivel uma revolugao nos
moldes energéticos do planeta, a base reside sobre como as energias renovaveis podem
ser melhores usadas, distribuidas e produzidas, isso através de um novo quadro de
ferramentas politicas que combinem a eficiéncia do uso de alternativas renovaveis e
cogeracdo, fundamentadas em plantas energéticas menores, descentralizadas e mais
novas, que respeitem os limites do meio ambiente, a0 menos tempo que ultrapassem
modos poluentes de producdo — como a energia nuclear, que traz riscos em todas suas
fases — e que possibilite que o crescimento econdmico se dissocie do uso Unico e
exclusivo de combustiveis fosseis (TESKE, 2007). Nesse cendrio os biocombustiveis
apresentam um papel substancial, principalmente no setor de transportes, e seu potencial
deve ser explorado, contudo, seu uso deve ser limitado a uma producdo sustentavel.

Criticas sdo feitas no sentido de que a propria reestruturagdo do que hoje

conhecemos como motor & combustdo interna pode estar em choque e ser substituido
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por outras formas de tecnologias que ndo necessitariam de etanol de cana-de-agucar.
Contudo, o agrocombustivel em questdo ¢ uma das unicas alternativas que foram
testadas em larga escala e atingiu consideravel capacidade na substituicdo ao uso de
petréleo nos transportes, ja que em 2009 no Brasil 32% da frota de veiculos leves
apresentava motores do tipo flex fuel, que podem funcionar com elevadas misturas de
etanol a gasolina, além de operar com apenas um dos dois combustiveis. De forma
imediata, o etanol encontra vantagem exatamente por poder ser considerado como um
combustivel liquido facilmente passivel de substituir a gasolina nos moldes atuais de
transporte, sendo rapidamente integrado ao sistema de logistica que opera na atualidade
(ESCOBAR et al, 2009).

A interagdo que o etanol de cana-de-agicar assume no mercado nao mais diz
respeito apenas a sua producdo a pregos que sejam competitivos, pois sua posi¢ao esta
cada vez mais atrelada a fatores socioecondmicos que nao mais podem ser encarados
enquanto subjacentes a outras questdes. O que antes era exigido de certos nichos
especificos de producdo — como produtos organicos, economia solidaria — hoje se
estende a produgcao em larga escala de produtos agricolas, como a esfera das
commodities, para a qual a producao de etanol se encaminha.

A Unido Europeia assim como os Estados Unidos, esta interessada na fabricagao
e promog¢ao de combustiveis alternativos e renovaveis. Tendo como motivo a
possibilidade de se tornarem menos dependentes da importagao de petroleo, estes paises
investem no seguimento. Os Estados Unidos s3o o maior produtor de etanol do globo —
advindo do milho — que, para isso, recebe altos subsidios do governo, ¢ também o pais
que mais importa etanol brasileiro'® — cerca de 60%. (AZADI et al, 2012).

A Unido Europeia, que lanca mao de estratégias e planos para diminuir a

emissdo de gases de efeito estufa, de diversificar sua matriz energética, assim como

" Boa parte desta importacdo realizada através de paises que fazem parte do Caribbean Basin Initiative —
CBI - acordo internacional feito entre Estados Unidos e paises da regido do Caribe que possibilita a
importacdo de até 7% do volume de etanol consumido no seu mercado interno ndo seja tarifado com
US$0,54 por barril importado de etanol. Além de reforcar o aumento da produgéio de etanol nos paises
participantes, este tratado tem causado o efeito “triangulacdo”, “mecanismo pelo qual o Brasil exporta
grandes quantidades de bioetanol hidratado para paises participantes do CBI, para que 14 seja desidratado
e adequado as normas e especificacdes norte-americanas em plantas especialmente projetadas para esta

finalidade, com o intuito de exportar para os EUA sem a incidéncia da tarifa alfandegaria” (CGEE, 2008:

446)
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construir maior seguridade a sua volta e fortalecer sua economia agricola, tem investido
na producdo de biocombustiveis desde a década de 1990, época também do
desenvolvimento de politicas que tratavam desta questao.

A Politica Agricola Comum (CAP), uma das mais antigas, regula precos e areas
plantadas, principalmente no tocante aos graos. Em 2003, apds sua revisdo, foi incluido
um programa de remuneragdo para a produgdo de culturas energéticas. Conjuntamente
com a CAP e o Programa de Remuneragdo, a Diretiva 2003/30/CE fixou um meta de
substituicdo de 20% dos combustiveis convencionais por combustiveis renovaveis no
setor de transportes até o ano de 2020 (CGEE, 2008).

A grande questdo que envolve a propria aceitagdo do etanol enquanto uma
commodity reside no fato de que a seguranca para sua producdo e comercializagdo deve
ser mantida, seguindo regras de mercado, requisitos socioambientais e praticando pregos
competitivos. Nesse sentido, a expansao do nimero de paises capazes de fornecer esse
produto deve aumentar. A produgdo de etanol pode oferecer oportunidades para varios
paises em desenvolvimento que se encontram sob clima tropical e subtropical, que
seriam capazes de reproduzir a experiéncia brasileira no setor, assim como diminuir a
dependéncia de importacdo de petroleo, reforcar sua agricultura e gerar renda e
empregos. Segundo Jank e Nappo (2009: 23) “isso representaria uma revolug¢do no
fornecimento de combustiveis, no qual quase uma centena de paises poderia suprir o
mundo com biocombustiveis, no lugar dos atuais vinte paises produtores de petrdleo”.

A pressao social existente mundialmente sobre a questao da produgado de etanol,
fez com que paises europeus, principalmente, colocassem a sustentabilidade como um
critério possivel de promover a diferenciagdo entre produtos com caracteristicas
parecidas, especificamente no que toca a cadeia de fornecedores (WALTER et al,
2011).

Ao se pensar nas possibilidades que a producdo de etanol em larga escala pode
trazer para o mercado global, torna-se indispensavel concatenar sua relacio com o meio
ambiente, de forma detalhada e com o objetivo de constituicdo de novos projetos de
plantas produtivas e de expansdo das ja existentes. Nesse sentido € essencial o papel
ocupado pela Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), um instrumento ja consolidado
que permite a avaliacdo dos possiveis danos de atividades potencialmente poluidoras no
entorno.

No que toca ao desenvolvimento, este instrumento permitiu que o uso de

recursos tanto naturais quanto econdmicos se aliasse de forma mais sustentavel ao
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primeiro, de modo a gerar conhecimento prévio, discussdo e andlise de impactos
negativos e positivos de projetos com a possibilidade de prever e recompensar danos,
assim como maximizar beneficios (DIBO, 2013).

No Brasil a utilizagdo da AIA comegou antes da obrigatoriedade da lei, muito
devido a pressdes externas de Orgdos internacionais de financiamento (BARBIERI,
1995; IBAMA, 1995). Foi somente em 1980 que a AIA apareceu na legislacdo
brasileira, através da Lei Federal n® 6.803, que versava sobre o zoneamento industrial
em areas poluidas. As normas e diretrizes para a sua aplicacdo, contudo, apenas foram
definidas no ano seguinte, 1981, quando passou a ser considerada um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em 1986, a AIA foi vinculada aos processos de licenciamento ambiental, que
deveriam ser submetidos a aprovacdo de oOrgdo ambiental competente, através da
resolucdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n® 001/86. Foi também
nesta ocasido que foram estabelecidas as defini¢des, critérios e diretrizes para o uso e
implementagdo da AIA no pais (BRASIL, 1986).

Uma importante etapa do processo de AIA diz respeito a elabora¢do do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), de carater obrigatorio no Brasil para empreendidos que
necessitem de licenciamento ambiental (GLASSON e SALVADOR, 2000). O relatorio
resultante destes estudos, o RIMA, determina a intensidade e extensdo de futuros
impactos ambientais de um projeto, além de propor mudangas mitigadoras de tais
impactos, sintetizando todas as informagdes e conclusdes.

Enquanto um instrumento que possibilita melhores reflexdes acerca de processos
de tomada de decisdo que tratem de impactos ambientais consequentes de projetos,
planos e programas, o EIA ¢ exigido enquanto parte de um rigoroso processo de
licenciamento ambiental. No estado de Sao Paulo, responsavel por 60% da producao
nacional de etanol, foram concedidas 95 licengas entre 2004 e 2008 para o setor
sucroenergético (GALLARD e BOND, 2011). Todos os impactos que serdo abaixo
discutidos fazem parte dos estudos'® de impacto necessario para a implantacdo ou

ampliagdo de empreendimentos do setor sucroenergético.

' Utiliza-se a palavra “estudos” no plural pois, dependendo do potencial causador de impactos
ambientais do empreendimento requerente de licenga pode-se apresentar um RAP (Relatério Ambiental
Preliminar) - quando a atividade ou empreendimento efetivamente causa degradagdo ao meio ambiente -
ou um EIA, que se enquadra em atividades ou empreendimentos que causem significativa degradacao. O
orgdo ambiental competente pode considerar o RAP insuficiente e exigir um EIA. Geralmente o EIA ¢
exigido quando a capacidade de moagem ultrapassa 1.5000.000 toneladas/ano e também dependente da
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Os critérios analisados sdo: mudanga de uso da terra devido a producdo de cana-
de-agticar e a competicdo de area para producdo de etanol e alimentos, desmatamentos
diretos ou indiretos devido a cultura canavieira — e a consequente perda de
biodiversidade —, emissdo de gases de efeito estufa e poluicdo pelas queimadas, uso de
agua ¢ solo e os impactos sociais e econdmicos - qualidade do trabalho, migragao,
trabalho escravo, temporario e trabalho infantil - da produgdo de etanol.

O que ¢ importante se ter em mente ¢ que de forma andloga a producdo em larga
escala de cana-de-agucar, enquanto produto agricola passivel de suprir parte da
demanda energética, qualquer outra atividade agricola, na medida em que utiliza
recursos naturais, como solo e agua, além de defensivos agricolas e insumos, ¢ geradora
de impactos ambientais, em maior ou menor medida.

Ap6s consideragdes sobre tais impactos gerados em maior ou menor escala pela
producdo de etanol, esta secdo do trabalho discorrera acerca das possibilidades de

gestoes que integrem a questao ambiental com o contexto empresarial.

4.1 Solo: usos e impactos

As mudangas no uso da terra sdo uma das principais preocupagdes quando esta
em pauta os critérios para se detectar a sustentabilidade do setor sucroenergético. No
caso do Brasil, as questdes essenciais se referem ao desmatamento e a substituicao de
produgdes alimenticias por plantagdes de cana-de-agucar.

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo ¢ a
Agricultura (2003) — FAO, na sigla em inglés, Food and Agriculture Organization — a
extensao de terra usada no mundo para a producdo de alimentos e agricultura ¢ de 1500
milhdes de hectares, o que representa 11% da superficie terrestre. Atualmente, cerca de
14 milhdes de hectares sdao destinados para a produg¢dao de biocombustiveis, que
representa cerca de 1% de toda a extensdo de terra cultivada no planeta.

No estado de Sao Paulo, o aumento das éareas de cultivo foi significante no
periodo entre 1996 e 2006, e o incremento da produgdo de cana-de-aglicar representa
50% do total no pais. As regides do estado mais tradicionais nessa producdo sdo
Ribeirdo Preto e Piracicaba, contudo, esta Ultima ndo apresenta uma topografia

adequada para a implantacdo da colheita mecanizada, que dispensa o uso das

localizagdo do empreendimento segundo o Zoneamento Agroambiental para o Setor Sucroalcooleiro do
Estado de Sao Paulo.
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queimadas. Sendo assim, quando combinados os fatores de disponibilidade de terra e
topografia adequada, percebe-se que as maiores taxas de expansdo ocorreram nas
regides de Ribeirdo Preto, Presidente Prudente, Aragatuba e S3ao José do Rio Preto,
como demonstrado na Figura 14. Essas regides concentraram cerca de 70% do total da

expansao das areas de cultivo entre os anos de 2000 e 2006 (Op. cite).

Figura 14: Producao e expansio de cana-de-acucar em diferentes regides do estado de
SP.

Regido Area de cana-de- Porcentagem Taxas anuaks de expansso
acucar em 2006 da dreano
{1000 ha) estadodesP 1996-2006 2000-2006
Ribeirdo Preto 1067 305 2.7 1.5
SIR Preto 438 12.5 8.4 7.0
Bauru 398 11.4 1.1 10.7
Aracatuba 289 8.3 8.1 42
Assis 278 7.9 4.4 26.2
Araraquara 261 1.5 1.3 4.2
Piracicaba 252 7.2 0.9 19
Campinas 219 6.3 4.2 0.8
P. Prudente 207 5.9 9.4 6.0
Itapetininga 48 1.4 4.0 65
Metropolitana 22 0.6 1.8 8.6
Sdo Paulo 3494 100 34 80

Fonte: WALTER et al, 2011.

As mudangas no uso da terra nessas regides, com excecao de Presidente
Prudente, dizem respeito a substituicdo de areas de pastagens. Em Ribeirdo Preto
também se pode constatar que a producdo canavieira substituiu plantagcdes permanentes,
como laranja e café, plantagdes temporarias, como soja e milho, além das pastagens. Na
regiao de Sao José do Rio Preto a areas que costumava ser ocupada com pastagens era
maior do que a area de expansdao de cana-de-agucar. Assim como em Aragatuba, que
teve a area de expansdo de cana-de-agucar menor do que a soma entre as areas que eram
pastagens ¢ as ocupadas com plantagdes permanentes. Essas informagdes estdo
sumarizadas na Figura 15. Em todas essas regides também foram percebidos aumentos
nas areas cobertas por florestas, parte para fins industriais e parte devido a legislacao

brasileira.
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Figura 15: Mudanga de uso da terra nas quatro principais regides de producgao de cana
do estado de SP.

1200
1000
- BOD m Ribgirao Preto
2 SJR Preto
S 600 m Aracatuba
E F. Prudente
= 400
L
Lf 200 I
o
- 0 N - I l ]
8 N I 0 3 > o
< 200 HEE g — -
o g'.” 8 é-'
o [’y
-400 a =
4 g :a?

Fonte: WALTER et al, 2011

Ainda neste assunto, quando se relaciona desmatamento e cana-de-agucar,
existem teorias que tentam relacionar a expansao da produgdo agricola com possiveis
aumentos da taxa de desmatamento em regides amazonicas. Contudo, na regido norte do
pais, onde a floresta Amazdnica ocupa parte importante do territdrio, a area ocupada
com plantagdes de cana-de-agicar somam apenas 0,4% do total. Sendo assim, ndo se
pode relacionar o desmatamento na regido da floresta diretamente com a producao de
cana-de-acucar, entretanto, se fala em impacto indireto. Ou seja, a substituicdo de outras
culturas, como soja, e também pastagens por cana, levariam estas para a regido Norte.

Informagdes para o estado de Sao Paulo e Mato Grosso mostram que a
quantidade de cabegas de gado aumentou nessas duas localidades, mesmo com a
expansdo da cana, isso se deve ao aumento da densidade de cabecas por hectare, que
passou de 1.2 para 1.6 por ha (Op. cite)

A competicdo por terras para a produgdo de alimentos e etanol também se
apresenta como séria preocupacdo quando se deseja pensar a sustentabilidade do setor.
Segundo Goldemberg et al. (2008), nos anos 1970 e 1980 a expansdao da produgdo de
etanol causou mudangas no uso da terra e entre 1974 e 1979 a plantacdo de cana-de-
acucar substituiu o cultivo de alimentos, principalmente de milho e arroz. Atualmente a
substitui¢do ocorre sobre areas de pastagens, o que acaba por ndo pressionar plantagdes

de produtos destinados a alimenta¢do. Os autores ainda ressaltam que a rotacdo de
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cultura ¢ utilizada na cultura de cana-de-agucar, e que durante a temporada de colheita
cerca de 20% da cana ¢ removida e outros produtos sdo plantados, principalmente
feijao, milho e amendoim. Na Figura 16 pode-se apreender a evolu¢do dos principais
cultivos no estado de Sao Paulo desde 1990.

Jank e Neppo (2009) colocam que seria falsa a competi¢do entre alimentos e
producdo de etanol no Brasil. Apesar do aumento da producdo de cana-de-aglicar nas
ultimas décadas ter sido expressiva, passando de 100 milhdes de toneladas em 1976
para 524.564.563 toneladas na safra 2012/2013 — sendo a maior produgao registrada até
agora de 624 milhdes de toneladas na safra 2009/2010 — a produgdo de alimentos ndo
foi diminuida, a safra de cereais, leguminosas e oleaginosas em 2013 foi 15,4% maior
que a de 2010, totalizando 186,8 milhdes de toneladas. Em relacdo a produgao de milho
e arroz, houve aumento em suas areas plantadas, quando comparadas a 2012 (IBGE,
2013).

E importante ressaltar que as principais causas de inseguranca alimentar vdo
além da producao ou ndo de culturas que visam os biocombustiveis. A pobreza,
enquanto rendimento, acesso a educagao, recursos para a agricultura, tecnologia e linhas
de crédito, ¢ a principal causa de tal adversidade. Nesse sentido, os paises que mais
precisam lidar com a situagdo sdo os que também possuem sua populacdo mais
vulneravel e mais dependendo do meio rural. Dessa forma, o desenvolvimento rural ¢
essencial nesses casos (ESCOBAR, 2009).

Sendo assim, paises com clima e disponibilidade de terras para a producao de
biocombustiveis podem utilizar essa potencialidade para o desenvolvimento de suas
areas rurais, aumentando o rendimento da populagdao. Contudo, o papel dos governos
nesse cenario ¢ imprescindivel para que as desvantagens desse tipo de produ¢dao nao
ocorram de forma a coibir as vantagens para a populacdo e gerar mais pobreza e
impactos ambientais negativos (ESCOBAR, 2009).

Ainda nesse raciocinio, ¢ imprescindivel o uso adequado das terras, ja que as que
sdo potencialmente agricultaveis s3o limitadas. Neste sentido, o Zoneamento
Agroecologico da Cana-de-aglicar apresenta-se como um avango para a expansao de tal
cultura no Brasil. O objetivo geral do trabalho, publicado pela Embrapa Solos em
parceria com pesquisadores de diversas instituicdes, ¢ trazer subsidios técnicos que
sirvam como base para a formula¢do de politicas publicas que corroborem para a
expansdo ordenada e sustentdvel da cana-de-acicar (MANZATTO et al, 2009). O

procedimento de consecucado se deu:
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Por meio de técnicas de processamento digital procedeu-se uma avaliagdo
potencial das terras para a producdo da cultura de cana-de-aglicar em regime
de sequeiro (sem irrigagdo plena) tendo como base as caracteristicas fisicas,
quimicas ¢ mineralégicas do solos expressos espacialmente em
levantamentos de solos e em estudos sobre riscos climaticos, relacionados
com aos requerimentos da cultura (precipitagdo, temperatura, ocorréncia de
geadas e veranicos). Os principais indicadores considerados na elaboragiao do
Zoneamento agroecologico foram a vulnerabilidade das terras, risco
climatico, o potencial de producdo agricola sustentavel e a legislacdo
ambiental vigente (MANZATTO et al, 2009: 7)

Figura 16: Areas aptas por classes de uso e de aptiddo
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Os resultados demonstram que o Brasil dispde de cerca de 64,7 milhdes de
hectares de area apta para a plantacao de cana, sendo 19,3 milhdes de hectares com alto
potencial produtivo, 41,2 milhdes com potencial médio e 4,3 milhdes de ha de baixo
potencial. O que vale ressaltar é que para que a expansdo desta cultura ocorra no pais
ndo hé a necessidade de que a mesma acontega sobre areas de vegetacdo nativa e nem
sobre regides com culturas alimenticias, pois as areas dos biomas Amazdnia, Pantanal e
a Bacia do Alto Paraguai foram excluidos a priori do estudo.

Fatores considerados como limitantes para a producdo sustentavel da cana-de-
acucar foram: deficiéncia de fertilidade e de dgua, excesso de dgua ou deficiéncia de
oxigénio, erosdo, declividade que impede a mecanizagdo da colheita e impedimento ao
sistema radicular.

Cabe ressaltar que em grande parte o aumento de quantidade de cana produzida
no pais nas ultimas décadas muito se liga ao incremento da produtividade do setor
agricola, que teve uma taxa média anual de 1,4% desde 1970, ao se pensar somente em
etanol, essa taxa passa para aproximadamente 3% ano, muito devido a melhoria de
processos industriais e tecnologicos. A mesma situacdo se repete com a producao de
alimentos, com taxas médias anuais de 2,5% para a soja, 2,6% para o milho e 2,5% para
o arroz (JANK e NEPPO, 2009).

Ainda levando em conta o Zoneamento Agroecologico da Cana-de-agucar
(MANZATTO, 2009), o estado de Sao Paulo, apresenta a aptidao visualizavel na Figura
17.

O correto manejo do solo pode contribuir € muito para que impactos sejam
minimizados ¢ até evitados. No caso do cultivo de cana-de-acucar a conservagao do solo
pode ser ressaltada, pois tal cultura agricola se enquadra na categoria de adensada. Além
disso, o deposito da palha no solo apds a colheita também protege o solo de maneira
eficaz contra erosdo e ainda proporciona o aumento da quantidade de matéria organica
existente. Neste sentido, as perdas de solo com a plantagao de cana sao bem inferiores
do que as existentes com as culturas do algodao, feijao, mamona e soja, por exemplo,

(ANDRADE e DINIZ, 2007).
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Figura 17: Zoneamento agroecolégico da cana-de-agucar — Estado de Sao Paulo
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O uso de agrotoxicos também € pequeno neste tipo de cultura ao se comparar
com outros produtos agricolas. Os mais utilizados sdo os herbicidas, sendo os
fungicidas quase dispensaveis, assim como os inseticidas. O controle bioldgico ja vem
sendo utilizado de forma comercial e em grande escala. No Brasil ¢ alto o investimento

na criacao de diferentes espécies de cana-de-agucar a partir de melhoramento genético,
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de acordo com as necessidades edafoclimaticas de cada regido, o que contribui para a
adequagdo da planta a local e o menor uso de insumos e de agua, além de melhor
adaptacio a colheita mecanizada e maior resisténcia a pragas'.

Na atualidade s3o varias as usinas que empregam técnicas que possibilitam a
reducdo e a reutilizagdo de agua para a produgdo de actcar e etanol. Sdo empregadas
técnicas de reuso, lavagem de cana a seco, retorno de condensaveis e desassoreamento
das represas de captacdo. Neste sentido ja € possivel que o uso de dgua por tonelada de
cana moida seja menor que 1 metro cubico.

Na fase agricola do processo produtivo, a aplicagdo de defensivos agricolas pode
contaminar corpos d’agua, através do escoamento de particulas pela dgua da chuva no
solo, também pela chuva podem ser escoados nutrientes que podem ocasionar a
eutrofizacdo de aguas superficiais.

Desde a criagdo do 6rgdo ambiental do estado de Sao Paulo, a CETESB —
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — o despejo da vinhaga em corpos
d’4gua apareceu como questdo de interesse e que requeria fiscalizacdo e normalizacao.
O langamento da vinhaca in natura dos corpos d’dgua tinha como consequéncia a
proliferacdo de microrganismos que reduziam a quantidade de oxigénio dissolvido na
agua, causando danos a flora e fauna. Com a morte de grande quantidade de peixes e o
mau cheiro consequente havia o aumento do risco de contaminagdes por doengas como
amebiase, malaria e esquistossomose (CORAZZA, 1999).

Em 1978 foi proibido o langcamento deste material residual em corpos d’agua
através da Portaria MINTER n°323. Entretanto, a vinhaga continuou a ser disposta nas
chamadas areas de sacrificio. Anos mais tarde, em 1986, somente 40% da vinhaca
produzida no estado de Sao Paulo era aproveitada em técnicas de fertirrigacao (PLAZA
PINTO, 1999 apud CORAZZA, 1999). Foi somente na década de 1990 que tais praticas
foram difundidas, muito devido ao fato da CETESB passar a exigir um Plano de
Fertirrigacdo das usinas.

No ano de 2005 entrou em vigor no estado de Sdo Paulo a Norma Técnica P4
231, chamada “Vinhaga — Critérios e Procedimento para Aplicagdo no Solo Agricola”,
que visa estabelecer os procedimentos e os critérios para a aplicagdo, armazenamento e

transporte do material (CETESB, 2006). O objetivo girava em torno do maximo

* Informagdes disponiveis no site da Embrapa, no setor de Agéncia Embrapa de Informagdo Tecnologica:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-
acucar/arvore/CONTAGO1 70 711200516719.htmI> Acessado em: 09 de fevereiro de 2014.
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aproveitamento da vinhaca ao mesmo tempo em que se reduz o risco de contaminagao
ao solo e aos corpos d’agua. Além disso, se comegou a investir no descobrimento de
novas técnicas mais eficientes de destinacdo do material, como os processos de
concentragdo e biodigestdao (CRUZ, 2011). A aplicagdo em excesso deste material no
solo pode aumentar o acimulo de nitrato em aguas subterraneas, que se utilizadas para o
abastecimento publico pode causar doencas como a metahemoglobinose
(BERTONCINI, 2008).

Outro residuo do processo de producdo da industria sucroenergética ¢ a torta de
filtro. Para cada tonelada de cana moida sdao produzidos 25 kg de torta. Ela ¢ usada
como fertilizante e composto organico apos ficar exposta sobre o solo em éarea ao ar
livre. Por conter diversos metais, como manganeés, zinco ¢ ferro, este composto deve ser
aplicado sem excessos e deve-se utilizar uma base compactada e impermeabilizada com
geomembrana de Politileno de Alta Densidade para sua compostagem a fim de diminuir

os riscos de contaminagdo de aguas subterraneas (ANDRADE e DINIZ, 2007).

4.2 Emissao de Gases de Efeito Estufa

No que diz respeito a emissao de gases de efeito estufa, os resultados obtidos em
pesquisas sdao otimistas e afirmam que, em relagdo ao ciclo de vida da gasolina, tais
emissdes foram reduzidas em torno de 70 a 80%. A utilizagdo do etanol como
combustivel e do bagaco para a producao de energia contribui para que o balanco
energético seja positivo, pois “para cada unidade de combustivel fossil utilizado para a
sua producdo, a cana gera em média 8,3 unidades de combustivel renovavel”
(CAMARGO et al., 2008: 47). Além disso, a cana-de-agucar contribui para que a
concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera diminua, pois para realizar a
fotossintese, absorve gas carbonico. Na Figura 18 ¢ apresentado o balango energético da
produgdo de etanol advindo de diferentes matérias primas.

Em 2010 o etanol de cana-de-agucar brasileiro foi classificado como um
combustivel avancado pela RFS2 — Federal Renewable Fuel Standard — administrado
pela Agéncia de Protegdo Ambiental norte americana. Para ser classificado como tal, o
biocombustivel precisa apresentar, no minimo, uma reduc¢do de 50% na emissdo de

gases de efeito estufa em seu ciclo de vida (ESTADOS UNIDOS, 2014).
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Figura 18: Balango energético da producdo de etanol proveniente de diferentes matérias
primas.
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Contudo, para que o balanco de emissdo de gases de efeito estufa seja ainda
mais positivo sdo requeridas agdes que possibilitem melhoras na logistica empregada
pelas unidades produtoras e distribuidoras do etanol. A ag¢do mais urgente seria a
diminuicdo do uso de caminhdes movidos a combustivel fossil e usados para o
transporte do etanol e da cana-de-agucar, ja que segundo dados de Andrade e Diniz
(2007) para cada tonelada de cana processada ¢ utilizado cerca de 1,5 litro de 6leo
diesel, o que corresponde a 32% de toda a energia consumida no ciclo de vida do etanol.
Além disso, ¢ necessario o melhoramento da producao de energia a partir dos residuos
da cana-de-agucar.

Além da emissao de gases de efeito estufa, outro impacto relacionado a
qualidade do ar diz respeito a queima da palha da cana como um método anterior a
colheita. As consequéncias de tal pratica vao desde o grande acumulo de cinzas e outros
materiais particulados na area urbana, passando por aumento de problemas respiratorios
em pessoas ¢ em animais e culminando com o incéndio descontrolado que alcanga areas
de vegetacao nativa (AVOLIO, 2002; RIBEIRO, 2008).

Esta pritica emite na atmosfera inumeras substidncias, como material
particulado, monoxido de carbono, hidrocarbonetos, dioxido de carbono e 6xidos de
enxofre, além disso, o solo sofre consequéncias como perda de nitrogénios e bactérias.
Ademais a esses fatores e os citados no paragrafo anterior, existem consequéncias de

ordem econdmica, Mattos e Mattos (2004) apud Andrade e Diniz (2007) sugere que sdo
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perdidos R$14.196,60 por hectare no qual ha a pratica da queimada, parte deste valor
viria da utilizagcdo da palha para producdo de eletricidade e também de combustiveis
liquidos, da diminui¢do do uso de herbicidas, aumento da produtividade e economia do
emprego de adubacdo nitrogenada, entre outros (ANDRADE e DINIZ, 2007
MACEDO, 2007).

Segundo Macedo (2007) se 50% da palha fosse recuperada conjuntamente com
cerca de 30% do bagagco excedente estariam disponiveis cerca de 48 milhdes de
toneladas de material lignoceluldsico, que seriam utilizados em biorrefinarias em dois
processos: hidrolise de biomassa, que converte a celulose em aglcares, possibilitando a
producdo de etanol e outros produtos; e a gaseificagdo de biomassa, que permite a
fabricagdo de combustiveis eficientes para a producdo de energia elétrica e de
combustiveis liquidos.

Contudo, de acordo com Cortez e Leal (2010) os gargalos tecnologicos mais
relevantes para melhor utilizagdo destes materiais, em especial da palha, consiste em:
melhoria e otimizagdo das rotas e processos de recolhimento da mesma; avango no
conhecimento dos moldes de reciclo de nutrientes e das variedades e caracteristicas do
material, aprimoramento de mecanismos capazes de decompor a palha e pesquisas que
elucidem com mais detalhes os efeitos da palha na produtividade, na dindmica de
carbono no solo e nas emissdes de N20O e CH4.

As primeiras precaucdes aos efeitos das queimadas foram tomadas em 1988
através do Decreto Estadual n°® 28.895, que estabelecia distancias minimas das areas
queimadas de areas de vegetagdo nativa, perimetros urbanos e linhas de alta tensao.
Contudo a questao da eliminagdo de tal pratica nao foi discutida (AVOLIO, 2002).

Em 1997 o Decreto Estadual n° 42.056 versou sobre o fim das queimadas, que
ficou marcado para o ano de 2005 nas areas com declividade menor ou igual a 12% - e
por isso passiveis de mecanizacdo — e 2012 para as demais regides. Essas datas foram
adiadas em 2002 através da Lei Estadual n® 11.241, de 2005 para 2021 e de 2012 para
2031 (Op. site). Apesar destas datas fixadas por lei, foi acordado no estado o Protocolo
Agroambiental que antecipa o fim das queimadas em caréter voluntario'°.

De acordo com Campos (2003), ao se fazer o balanco anual em equivalente C-
CO2 em dois sistemas diferentes, um com queima e outro sem queima, a diferenca

encontrada foi de 5000 kg. Para alcancar tal resultado o autor relacionou as entradas e

'® As diretivas, objetivos e resultados do Protocolo Agroambiental serdo discutidos no item 4.4. desta
Secdo.
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saidas de carbono do ambiente. Estudos semelhantes também demonstram as
potencialidades no que diz respeito ao sequestro de carbono e mitigacdo de emissao
quando utilizada a colheita da cana-de-agucar crua, neste sentido cabe ressaltar a

importancia da significativa diminuicdo das queimadas.

4.3 Impactos Sociais e Econémicos

Enquanto monocultura, a indastria da cana-de-aglicar carrega consigo trés
impactos caracteristicos: concentragdo de renda, concentracdo fundidria e péssimas
condigdes de trabalho (ANDRADE e DINIZ, 2007; RIBEIRO,2013). Mesmo enquanto
causadora destas relevantes consequéncias, ¢ sabido que os impactos sociais decorrentes
da producdo em larga escala da cana-de-aglicar contam com poucas pesquisas, sendo a
dimensao menos explorada nas abordagens de energia alternativa e sustentabilidade
(RIBEIRO, 2013).

De maneira sucinta para se entender esta questdo deve-se, em um primeiro
momento, se entender quais sdo os impactos sociais do etanol nas mais variadas fases de
seu processo de fabricacao até seu uso final. Além deste primeiro esfor¢o, a formulacao
de ferramentas aprimoradas que consigam acessar € operacionalizar estes impactos
também € essencial.

Segundo Ribeiro (2013), impactos sociais podem ser entendidos de formas
distintas. Pode-se entender os impactos sociais em sistemas socio-técnicos como: a
influéncias desses sistemas em processos de mudangas sociais € as respostas das
pessoas a essas mudancas, que podem ser positivas ou negativas. Contudo, alguns
estudiosos entendem que processos sociais de mudangas e impacto social sdo
ligeiramente diferentes, sendo impacto social o mesmo que a resposta da sociedade a
mudanga.

Processos de mudanga social podem existir em todas as etapas de
desenvolvimento de planos, programas e projetos, desde as fases iniciais de
planejamento até as finais, percorrendo todo o ciclo de vida do produto. Esses processos
podem causar mudancas em outras esferas, como institucional, econdmica e ambiental,
além de estarem conectados a outras, como a politica, ao mercado e a biofisica. De
maneira geral, os processos de mudancas devem ser identificados e o que ¢ socialmente

desejavel deve ser colocado em patamar de alta importancia. Para que o desejavel seja
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explanado ¢ também essencial o debate e o entendimento dos variados interesses dos
atores envolvidos.

Quanto aos impactos sociais € econdmicos, varios trabalhos sublinham os
resultados macroeconémicos positivos da producdo de etanol, como a criagdo de
empregos ¢ a redugdo da divida externa (MOREIRA e GOLDEMBERG, 1999;
MACEDO, 2005; GOLDEMBERG et al., 2008). Contudo, muito pouco se sabe quando
a analise sai do nivel macro e passa para o micro.

Além deste gargalo, quando os impactos sdo pensados nos diferentes estagios da
producdo de etanol, encontre-se ainda mais dificuldade de anélise. A primeira etapa da
producdo - que se refere a fabricagdao de suplementos que serdo utilizados na cadeia
produtiva, como por exemplo, fertilizantes, herbicidas, pesticidas, combustiveis e
equipamentos - ¢ muito pouca explorada, no sentido de que estdo disponiveis
pouquissimos trabalhos sobre os impactos sociais consequentes destas atividades.

Para este estdgio de produgdo, Ribeiro (2013) coloca como impactos a
comunidade local a geragao de empregos e altos custos provenientes da diminui¢ao da
disponibilidade de certos produtos — como petroleo e derivados, por exemplo — devido a
instalagdo de grandes empresas no entorno.

Quando se analisa a segunda etapa de produgdo, que ¢ a de producao da matéria
prima, ¢ possivel encontrar mais estudos. As mudangas de uso da terra se enquadram
nesta etapa e ja foram discutidos no item 4.1. desta secdo. A concentracao fundiaria
existente no Brasil mereceria por si s6 um trabalho unico, pois ¢ sabido que suas origens
remontam aos primeiros anos pds-colonizacao e se estende até os dias de hoje, com
lutas de resisténcia e timida reforma agraria.

Ao mesmo tempo, projetos de plantas produtivas de etanol podem trazer consigo
melhorias estruturais ao meio rural, necessarias a sua implantacdo e que acabam por
beneficiar a populagdo de entorno (RIBEIRO, 2013). E comum que as usinas, em
acordo com as necessidades das cidades que as recebem, construam ou ajudem a manter
estabelecimentos como escolas e postos de saude (Op. cite).

No intuito de esclarecer um pouco essa dimensao da produg¢ado de etanol de cana-
de-acticar, Walter et al. (2011), analisou indicadores de bem estar social em municipios
caracterizados pela producdo de cana-de-agicar — no estado de SP cerca de 54
municipios tem mais de 20% de seu PIB oriundo desta atividade (TORQUATO, 2013).

Os resultados indicam que entre os municipios nos quais essa produgdo ¢ relevante, os
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melhores indicadores encontram-se nos quais a producdo econdmica ¢ mais
diversificada, e isso ocorre em municipios mais populosos.

Outro problema muito citado quando se pensa em impactos sociais da produgao
canavieira ¢ a migracdo que ocorre nos momentos da colheita (WALTER et al, 2011;
RIBEIRO, 2013). Analisando os indicadores de bem estar social entre municipios que
apresentam alta taxa de migracdo com esse fim, os pesquisadores (WALTER et al,,
2011) concluiram que ndo existem resultados que comprovem que os municipios com
alta taxa de migracdo apresentam piores indicadores sociais € econdmicos, contudo
processos de migragdo tanto entre areas rurais-urbanas, como entre diferentes regides do
pais devem ser assistidos com atencdo, pois podem causar instabilidade nas sociedades,
que perdem a coesao.

Como ja citado anteriormente, as mas condi¢des de trabalho do campo sempre
aparecem em discussdes de impactos sociais em produgdes agropecuarias baseadas na
monocultura, com a cana-de-agucar nao ¢ diferente. Em consulta realizada pelo site na
ONG Reporter Brasil'’ foram identificadas 26 propriedades/empreendimentos com
existéncia de trabalho analogo ao escravo no ramo de cultivo de cana-de-aglcar e
producdo de etanol, desses 26 hd apenas um caso no Municipio de Urania no estado de
SP.

Pela primeira vez desde que dados acerca de resgate de trabalhadores em
condicdes analogas a escravidao comegaram a ser colhidos, o nimero de ocorréncias no
meio urbano foi maior que no meio rural. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra 53%
das pessoas resgatadas no ano de 2013 trabalhavam em cidades — sendo que em 2012
esse indice foi de 29%. A maior parcela de trabalhadores em tais condigdes estava
empregada no setor de construgao civil. No total foram resgatados 2.192 trabalhadores
em 2013, destes 50 estavam empregados no setor sucroenergético, como se pode
visualizar na Figura 19 adiante.

A diminuicdo destes acontecimentos se deve muito a pressao da sociedade,
principalmente externa, que exige melhores procedéncias para o etanol de cana-de-
acucar brasileiro, com respeito a diversas dimensdes sociais € ambientais em seu ciclo
de vida. O setor passou por um processo de profissionalizacdo que trouxe consigo

preocupagdes com a imagem negativa até entdo atrelada a ele. Além das questdes

Y Mecanismo de busca de empreendimentos participantes da “Lista Suja” disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/lista-suja/>
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trabalhistas, a imagem de poluidor também passou a recebe atengdo especial (MUNDO

NETO, 2010).

Figura 19: Numero de trabalhadores resgatados por area de ocupagdo em 2013

PECUARIA 264

conreccio [ 122

REFLORESTAMENTO 68
CARVAQ VEGETAL 67
EXTRATIVISMO VEGETAL 54
CANA 50
MINERACAO | | 49

DESMATAMENTO 26

Fonte: ONG Reporter Brasil

No Brasil o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho

na Cana-de-acicar ¢ a normativa institucional pela qual sdo regidos os contratos

trabalhistas. Foi firmado entre o Governo Federal e entidades de empresarios e

trabalhadores do setor em 2009. Os objetivos eram aperfeigoar — como o proprio nome

ja diz — e disseminar melhores praticas trabalhistas e discutir € promover a reinser¢ao

dos trabalhadores desempregados devido a mecanizacdo da colheita.'® Apesar de versar

sobre importantes aspectos como a eliminacao de intermediarios nas contratagdes —

conhecidos como gatos —, maior transparéncia na aferi¢do da cana cortada, promocao de

transporte seguro e gratuito, entre outros, o Compromisso ¢ de carater voluntdrio.

Segundo Silva et al (2013):

Este documento revela que, nos canaviais brasileiros, se estabelece o
controle do mercado de trabalho e da gestao das relagdes de trabalho
pelo estado e pelas empresas, consubstanciando-se o declinio do poder
sindical. Pelo Compromisso, a fiscalizacdo das relagdes de trabalho
cabe as proprias empresas, retirando dos representantes dos
trabalhadores essa fun¢do, haja visto que sequer podem adentrar nos

18 . . ~ .
Maiores informagdes sobre 0 Compromisso podem ser encontradas em:
<http://www.secretariageral.gov.br/compromissocana>
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locais de trabalho sem credenciamento ou prévia autorizagdo dos
patrdes (SILVA et al: 262, 2013).

Nesse sentido, Silva et al (2013) ainda descrevem inimeras situagoes
degradantes que foram encontradas por seu grupo de pesquisa em visitas a campo, como
por exemplo o fato de os trabalhadores almocarem vestidos com as roupas que utilizam
para aplicacdo de venenos, trabalharem aos sabados, falsas promessas de moradia
cedida pelas usinas, saldrios precarios — os autores citam relatos de trabalhadores que
receberam seis centavos por metro de cana cortado — , valores reduzidos do vale-
alimentacao, corte manual da cana pouco tempo depois da queima, sob calor excessivo
e exposi¢ao a fumaca.

O processo de mecanizacdo do setor acarreta impactos. Por um lado tem-se o
fim das queimadas, topico que sempre foi arduamente discutido e condenado pela
sociedade, por outro se tem o desemprego de milhares de cortadores de cana,
principalmente os mais pobres e sem qualidades basicas para sua requalificacdo — como,
por exemplo, saber ler e escrever (RIBEIRO, 2013; TORQUATO, 2013). Além desta
questao, Silva et al (2013) ainda destaca que as melhores plantagcdes sao destinadas a
colheita mecanizada, restando para os trabalhadores manuais as situagdes mais
complexas e exaustivas fisicamente como plantagdes com cana deitada, desalinhadas,
que cresceram sobre curva de nivel € em terreno com declive mais acentuado.

Dentro do Protocolo Agroambiental — parte importante do projeto Etanol Verde
— ¢ incluido um programa para a requalificacdo dos trabalhadores que ndao mais
trabalharao no corte manual de cana-de-agucar. Segundo dados da ultima safra (SMA,
2012), o nimero de trabalhadores envolvidos na colheita da cana era de 118.700,
desses, 56.829 se enquadravam como qualificados — operadores de colhedoras,
tratoristas, operadores de transbordos, mecanicos, motoristas, entre outros. Cerca de 25
mil trabalhadores passaram pela qualificagdo profissional nos ultimos dois anos, em um
programa de parceira entre o governo do Estado de Sdo Paulo, o SENAI (Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial), a UNICA e as proprias usinas participantes do
Protocolo (SMA, 2012). Cerca de 80% dos trabalhadores requalificados foram
absorvidos por outros setores da economia, como a construcdo civil, aumentando em
60% seus rendimentos (TORQUATO, 2013). Na Tabela 2 ¢ possivel visualizar a taxa
de crescimento de -9,7% - queda de cerca de 29% - da quantidade de trabalhadores
rurais no setor canavieiro no estado de Sdo Paulo no ano de 2011, quando comparado

com o0 ano de 2007.



101

Torquato (2013) fez uma estimativa de quantos trabalhadores manuais seriam
excluidos do setor devido a introducdo macica de colhedoras. Para dados da safra
2010/2011, foram produzidas 359,5 milhdes de toneladas de cana. A produtividade
média do trabalhador era de 8,67 toneladas de cana cortada por dia em 160 dias de
colheita. Para que toda a colheita fosse feita manualmente seriam necessarios 260.757
trabalhadores, contudo neste periodo cerca de 55,5% da 4rea plantada foi colhida com
maquinas, sendo assim, apenas 116.037 trabalhadores foram necessarios, o que traz um

valor de 144.720 trabalhadores que nao foram necessarios para a colheita.

Tabela 2: Evolugdo do nimero de trabalhadores rurais na atividade canavieira

em Sao Paulo

Més 2007 2008 2009 2010] 2011
Janeiro 121,183 107.202 95233 95.116 90325
Fevereiro 147.704 133.831 105.93 1 110.278 104,387
Margo 165.461 152.807 143.142 142.949 120.155
Abril 194.655 195.870 178.593 162.205 143.413
Maio 213.753 206.723 185.718 166.408 152.967
Junho 212.966 205.495 182.735 165.807 153.333
Julho 207.111 200.672 177.824 163.272 151.247
Agosto 205.150 195.828 174.575 160.055 147.382
Setembro 203.919 192.324 173.115 156.094 143567
outubro 198.658 189,571 171.678 148.630 126.773
Novembro 175.630 179.094 168.439 126.082 100331
Dezembro 92.133 92.144 93.002 84.823 84.576
Média Ano 178.194 170.963 154.165 140.143 126.538
Taxa de Crese. (%) -4.10 -9.8 9.1 -9.7

Fonte: Baccarin e Palomo (2011) apud Torquato (2013)

A reabsor¢ao dos trabalhadores podera acontecer em alguns setores do proprio
ciclo produtivo do etanol, como em areas com declividade que nao permite a colheita
mecanizada, na brigada de incéndio, como motoristas de caminhdes e operadores das
colhedoras, para plantio de mudas e preservacio das Areas de Protecdo Permanente
(APPs) e matas ciliares. Segundo informacdes da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo - SMA (apud TORQUATO, 2013) existem cerca de 280 mil
hectares no estado cobertos por matas ciliares e APPs em regides ocupadas com cana-
de-acucar, sendo que 3% estdo em recuperacdo e poderiam empregar aproximadamente

1,5 trabalhador por hectare.



102

4.4 Interface entre meio ambiente e empresas

Dentro do contexto até entdo apresentado, percebe-se a importancia apresentada
pelas atividades desenvolvidas pelas empresas na busca pela sustentabilidade no setor
sucroenergético. Assim como ocorreu de forma mais ampla, a inser¢do da tematica do
desenvolvimento sustentavel se deu de forma gradual no cotidiano das empresas.

O momento de expansdo que o setor passou na primeira década do século XXI
foi amplamente amparado pela melhoria da imagem do mesmo no mercado
internacional quando o investimento em marketing ambiental foi intensificado (JANK,
2011a; MOLINA, 2010, UNICA, 2009).

Nesse sentido, segundo Barbieri (2007) sdo trés grandes conjuntos de forcas que
possibilitam que o tema da sustentabilidade se torne presente no dia a dia das empresas:
a sociedade, o governo e o mercado. Em muitos casos a adequagdo do setor se da de
forma compulsoria, devido a legislagdes. Contudo, existem exemplos de adequagdes
voluntarias, que enxergam nesse quadro possibilidades de melhoria dos processos de
producdo e da imagem perante a sociedade. No caso do setor do etanol de cana-de-
acucar, essa adequagdo se torna imperativa para a consolidacao da imagem do produto
como sustentavel, assim como no acesso ao capital (BM&F BOVESPA, 2011).

Quando a questao ambiental ¢ tratada como estratégica dentro da empresa ela
ultrapassa o controle e prevengdo da poluicdo e perpassa todo o ciclo de vida do
produto, o que leva o produto a se diferenciar no mercado através de um marketing
ambiental consolidado. Neste caso os problemas ambientais sdo pensados antes que
possam acontecer, sendo assim evitados. Nesse sentido, existem diferentes estagios de
gestao ambiental nas empresas do setor, algumas com preocupagdes ambientais mais
consolidadas e gestionadas e outras que se encontra em estdgios mais iniciais de
incorporagao dos problemas ambientais.

Basicamente, pode-se dividir os diferentes estdgios de gestdo ambiental na
empresa de trés formas: em um primeiro momento, a maior preocupagao da empresa
estd em cumprir devidamente as legislacdes, tendo como foco o controle da poluicdo em
uma postura reativa (JABBOUR e SANTOS, 2006 BARBIERI, 2007). O segundo
estdgio ultrapassa esse quesito e deposita preocupacdes na prevengdo de poluigdo,
utilizando-se de processos produtivos que consuma menos materiais e energia, ou seja,
mais eficiente. Neste momento a empresa passa a prestar atengdo aos beneficios

econdmicos que esse tipo de gestdo pode lhe trazer (Op. cite).
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O terceiro estagio apresenta a questdo ambiental estrategicamente alinhada a
gestdo da empresa como um todo, que atua em diversas frentes, prevenindo a poluicao,
adequando-se a legislagdo, buscando a eficacia de seus processos produtivos em todo o
ciclo de vida de seus produtos.

Dentro desta discussao destaca-se o indicador de postura ambiental proposto por
Cetrulo (2010). A postura ambiental estratégica possibilita maiores beneficios tanto para
a empresa quanto para a sociedade como um todo, pois coloca a questdo ambiental em
todas as dimensdes empresariais, estendendo a preocupacdo com o tema para seus
fornecedores e colocando-o como indispensavel nos processos de tomadas de decisdo,
que por sua vez, influenciardo a formulagdo de politicas publicas. E fundamental para
que tal postura seja efetiva a existéncia de um quadro de profissionais qualificados em
multiplos departamentos dentro da empresa, garantindo assim, o trato no tema nas mais
diversas nuances.

Pensar na postura ambiental estratégica permite consolidar um indicador de
mapeamento de pro-atividade de atores empresariais do setor sucroalcooleiro, que pode
ser incorporado na gestdo de associacdes como a UNICA, ou pelo governo. Este
formato, visa entdo, apoiar politicas publicas de desenho de instrumentos de incentivo
que alavanquem uma postura ambiental pro-sustentabilidade.

Cetrulo (2010) coloca em seu trabalho que uma parte do setor do etanol esta
alinhada com a postura ambiental tatica — um segundo estagio com foco na prevengao
da poluicdo — mas a maioria se enquadra no terceiro estagio, que ¢ aqui colocado como
a postura ambiental estratégica e ja compreende que ¢ mais vidvel economicamente
tratar da questdo ambiental nos processos de tomada de decisdo e que isso possibilita
vantagens financeiras e de competitividade.

Um exemplo de postura ambiental estratégica ¢ o acordo feito entre o setor
sucroenergético, a Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo (SMA) e a
Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA), chamado de Protocolo
Agroambiental foi firmado no ano de 2007, ja anteriormente mencionado. O Protocolo,
que ¢ de adesdo voluntaria, adianta as datas limites para o fim da queimada de palha de
cana-de-aglcar no estado de Sdo Paulo para 2014 em areas mecanizaveis e 2017 para as
demais. Na Lei Estadual n® 11.241 de 2002 o prazo havia sido prorrogado para 2021 em
areas mecanizaveis e 2031 para as demais. A adesdo ao Protocolo conta com 94% da

producado paulista de cana-de-agucar.
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Para executar e acompanhar as ac¢des previstas foi formado um grupo executivo,
composto por representantes da SAA, SMA, UNICA e Orplana. Além dessas fungdes, o
grupo também ¢ responsavel por definir metas e critérios de avaliagcdo e renovagao do
Certificado de Conformidade. Para o acompanhamento das usinas e associagdes
signatarias foram realizadas visitas, que também poderiam sugerir melhorias em seus
planos de trabalho (TORQUATO, 2013).

Outras iniciativas voluntarias empregadas pelo setor sdo os indicadores iBase,
indicadores Ethos, Relatorios de Sustentabilidade Global Reporting Initiative -GRI e
certificacdes, como a Bonsucro e a RTSB (Roundtable on Sustainable Biofuels). Na
Figura 19 estdo demonstrados resultados comparativos entre as safras de 2006/2007 e
2011/2012 e na Figura 20 estdo presentes os ganhos ambientais atingidos devido ao

Protocolo Agroambiental.

Figura 20: Comparagdes entre safras desde 2006
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Figura 21: Area que deixou de ser queimada desde 2006.

4.500.000
4.000.000 -
3.500.000 -
3.000.000 -
2.500.000 | 27mns

Area (hectares)

2.000.000 J

1.500.000 -

1.000.000
500.000

Safra Safra Safra Safra Total
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011  2011/2012

B area que poderia ser queimada conforme a Lei 11.241(ha) O drea efetivamente queimada (ha)
B area que se deixou de queimar

* Area total que se deixou de queimar desde o inicio do Protocolo em 2007

= Mondxido de C Tichr, L

Fonte: SMA (2012)

Os resultados apresentados pelo Protocolo Agroambiental para a safra
2011/2012 mostram que 65,2% da cana-de-actcar no estado de Sdo Paulo foi colhida
crua, ou seja, desde o inicio do Protocolo a area que deixou de apresentar queimadas foi
de 460.000 ha, isto equivale a 2,7 milhdes de toneladas de CO2 que ndo foram emitidas.
As metas de mecanizagdo do Protocolo eram de 70% das usinas e 30% dos
fornecedores, contudo a porcentagem de usinas que ja colhem cana crua ¢ de 81,3% e os
fornecedores se aproximam da meta, com 24,2% de mecanizagdo (SMA, 2012).

Atualmente o setor empresarial vem empregando como modelo de gestdo a
governanga corporativa. Tal modelo surgiu na década de 1980 nos Estados Unidos e
passou a se difundir no Brasil de forma mais consistente a partir da implantacdo do
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) em 1999, assim como do
Codigo Brasileiro das Melhores Praticas de Governanga Corporativa (VIEIRA e
MENDES, 2004; FERREIRA et al, 2000).
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A utilizacdo deste sistema de governanga corporativa possibilita o aumento da
transparéncia e da credibilidade na gestdo empresarial, necessario apos processos de
profissionaliza¢do, nos quais a figura do proprietario deixa de se configurar como
gestor/executivo. Nesse enquadramento, as decisdes tomadas pelo executivo precisam
ser monitoradas pelo proprietario, dessa forma, a governanca corporativa se torna
fundamental para a formatacdo da competitividade e do sucesso de uma empresa
(SOARES e PAULILLO, 2008; CONSONI, 2009).

De acordo com o IBGC, a governanga corporativa ¢ “o sistema pelo qual as
organizacoes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos
entre proprietarios, Conselho de Administrag¢do, Diretoria e 6rgaos de controle” (IBGC,
2009, p.19). A governanga corporativa pode ser entendida como um esforco para
aperfeicoar a “internalizacdo dos novos conceitos e ferramentas nos processos de
gestdo, de modo a subsidiar um modelo de tomada de decisdo que contemple os
aspectos economico-financeiros e socioambientais € os interesses dos diversos
stakeholders no curto e longo prazos” (IBGC, 2007, p.9).

De forma sucinta, o IBGC (2009) define que boas praticas de governangas se
estabelecem sobre quatro principios basicos: equidade, transparéncia, prestacdo de
contas (accountability) e responsabilidade corporativa. No que diz respeito a
responsabilidade corporativa o IBGC (Op. cite) afirma que os agentes de seguranca'’
“devem =zelar pela sustentabilidade das organizagdes, visando a sua longevidade,
incorporando consideragdes de ordem social e ambiental na definicdo de negocio e
operagoes” (IBGC, 2009, p. 19).

Comparando-se em linhas gerais a proposta da governanca corporativa e as
abordagens de gestdo ambiental apresentadas, ¢ possivel identificar que a governanga
corporativa se aproxima mais das caracteristicas da abordagem estratégica de gestdo
ambiental, a medida que potencializa a inser¢do de questdes ambientais em processos

decisorios da organizacao.

4.5 Consideracoes da secao

O que se demonstrou nessa se¢do da dissertagdo foi que a tematica da

sustentabilidade existente ou possivel no setor sucroenergético se encontra altamente

19 I . . . . . ~ .
Este termo refere-se aos socios, administradores (conselheiros de administragao e executivos/gestores),
conselheiros fiscais e auditores.
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vivida e controversa, que colocam questdes de alta relevancia que precisam ser levadas
em conta e incorporadas pelas empresas, seja por meio de instrumentos internos de
iniciativa propria, acordos voluntérios ou legislagao.

Tentou-se, nesse sentido, explanar sobre as diversas nuances da producgdo de
etanol e de cana-de-agucar, que perpassam diretamente problematicas de cunho
ambiental e social, como o uso de 4gua, o manejo de residuos, o uso do solo e de
agrotoxicos, a emissao de gases de efeito estufa, a competicdo de terras para a produgdo
de alimentos, a utilizacdo de trabalho migrante e temporario, a mecanizagdo, entre
outros.

Foi dada atengdo aos impactos da produgdo de etanol para que, ao se pensar sua
sustentabilidade, eles ndo sejam deixados de lado, assim como para expor que varios
deles ja sdo tratados de alguma forma pelos Estudos de Impacto Ambiental, necessarios
para a implantacdo e expansdao dos empreendimentos do setor sucroenergético na
esmagadora maioria dos casos. Contudo, como demonstra o trabalho de Dibo (2013)
impactos cumulativos nao estdo sendo devidamente considerados nos Estudos de
Impacto Ambiental, apesar de assim estar previsto na legislagdo nacional e estadual.

De forma geral, os investimentos no etanol enquanto energia alternativa e
possivel de suprir parte da demanda energética, acontece devido a fatores facilitadores
como o fato deste biocombustivel se utilizar de uma logistica ja existente, o que facilita
seu uso em larga escala, nos moldes atuais. Contudo, para maior seguranca de precos e
comercializa¢dao, seria essencial que um maior numeros de paises produza tal
biocombustivel, o que pode leva-lo a ser um commodity.

A pressdo social e internacional faz com que seja essencial que o produto se
enquadre cada vez mais a parametros socioambientais. Nesse sentido, cabe uma
reflexdo acerca do papel do governo nesses processos de readequacdes, assim como das
proprias empresas. A legislagdo brasileira, através do licenciamento ambiental, ¢
considerada avangada nesse sentido, contudo € constante averiguagdes de que a
dimensao social ainda ¢ renegada a uma segunda esfera de atencao.

Os acordos voluntarios, como o Protocolo Agroambiental, também sdo
essenciais € contam com parcerias entre a esfera governamental e privada. Neste
sentido, se acredita que ainda seja mais eficaz quando estas duas esferas conseguem
discutir e trabalhar de forma conjunta, obtendo ac¢des de sucesso.

Apesar de um longo caminho ainda necessitar ser percorrido, ¢ importante que

se ressalte os avangosS quc ocorreram nos ultimos anos, avangos €sSes que podem
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possibilitar andlises do setor mais positivas quanto ao quesito sustentabilidade, sem ¢

claro, deixar de ter em vista que melhorias sempre sdo necessarias ¢ bem-vindas.
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5. TEORIA ATOR-REDE

odo o plano de trabalho esta submetido a uma teoria que o encabeca e da

sustentacdo, auxiliando em todas as etapas desenvolvidas. Os arranjos

metodologicos que serdo empregados para a consecucao dos objetivos
propostos nesta pesquisa advém da Teoria Ator-Rede, que tem como principais autores
Bruno Latour, Michel Callon e John Law.

Primeiramente, a utilizacao de tal teoria como uma metodologia se explica pelo
fato de que, como o proprio Latour expdoe (LATOUR, 2006), ela ndo se apresenta como
uma teoria social, isto €, como um quadro de referéncia no qual podemos inserir dados e
fatos, mas sim como um método, que propde ao pesquisador um caminho para seguir a
construgdo dos fatos, sendo assim pode-se entendé-la mais como um instrumento do que
como um produto (FREIRE, 2006; QUEIROZ ¢ MELO, 2008).

A Teoria Ator-Rede (TAR ou Actor Network Theory — ANT, em inglés) tem
como premissa o fato de que a pesquisa por ela embasada deve seguir as pistas deixadas
pelos atores, sem, contudo, fazer distingdes, a priori, entre natureza e social (LATOUR,
1994) entre os poderosos e os miseraveis (LAW, 1992), afinal, a realidade
contemporanea se da através da proliferagdo de hibridos, sendo esse um fendmeno
constante. Os hibridos seriam quase-objetos que ndo encontram sua origem nem
exclusivamente na natureza, nem somente no social. Um exemplo para maior
entendimento desse conceito seria o buraco na camada de ozdnio, que pertence a
natureza, porém foi gerado pela acdo humana, ou embrides congelados, que absorvem
em si uma vasta gama de elementos, que em um primeiro momento € com um certo
olhar, podem ser caracterizados como incompativeis (LATOUR, 1994).

A proposta desta teoria tem como base a elucidacao de uma crise que assola a
modernidade. Tal época se caracteriza essencialmente por problemas das mais variadas
espécies que sdo apresentados ao mundo de modo hibrido, ou seja, devem ser analisados
de maneira simultdnea por teorias variadas, como a cientifica, a socioldgica e a da
linguagem. Contudo, o pensamento moderno ndo trabalha em unidade, sempre operando
a partir de duas grandes divisdes, quais sejam, a entre os humanos e os ndo-humanos e a

entre os signos e as coisas (LATOUR, 1994).
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A TAR aparece como uma possibilidade de simetria, ao afirmar que o mundo e a
realidade ndo sdo somente compostos por humanos, mas também por uma infinidade de
elementos ndo-humanos. Law (1992) ¢ categérico ao afirmar que mais do que isso, sem
todos esses elementos materiais a ordem social, em si, desapareceria. Nao mais a
proposta ¢ pensar a realidade em termos de distingdes, mas sim enquanto um enredo de
dinamicas e processos (NOBRE e PEDRO, 2010).

A distingdo entre a abordagem chamada por Latour de “Sociologia do Social” e
a abordagem proposta pela TAR, ¢ essencial para que esta ultima se legitime enquanto
um novo modo de pensar a “sociedade”. Tal argumentagado se inicia na diferenciacdao de
como o proprio termo social deve ser repensado.

Na primeira abordagem, o social ¢ visto enquanto um estado de coisas estaveis,
como um material ou dominio. Nesse sentido, ao se estudar o contexto social, os
socidlogos do social se colocam frente aos agentes comuns que estudam como
possuidores de uma metalinguagem capaz de ajustar em seus termos a linguagem de
seus agentes estudados, vistos entdo como informantes de determinado mundo social.

O enquadramento da miriade de formas de pensamentos e filosofias dos
estudados acaba por restringir € tornar a sociedade como um contexto no qual tudo se
formata, cabendo ao socidlogo enxergar com seus olhos mais disciplinados a atuagdo
das forcas sociais por detras das a¢des de seus informantes, “¢ preciso combater a ideia
que existe por ai um diciondrio do qual todas as palavras dos atores possam ser
traduzidas nos poucos verbetes do léxico social” (LATOUR, 2012: 77). Ainda nas
palavras de Latour: “Os atores cultivam muitas filosofias, mas os socidélogos acham que
eles deveriam ater-se somente a umas poucas. Os atores enchem o mundo de agdes,
enquanto os socidlogos do social lhes ensinam de que tijolos seu mundo ‘realmente’ ¢
edificado” (LATOUR, 2012; 83).

De forma diversa, o que a TAR propde ¢ enxergar o social diluido em toda parte
e em parte nenhuma. A sociedade, entdo, deve ser entendida como apenas um dos
inumeros elementos de ligagcdes que circulam em diversos canais. Nao ¢ uma espécie de
cola que deixa tudo fixo e estdvel, deixando visivel certas forgas sociais que parecem
ocultas na vida dos atores.

Enquanto os socidlogos (ou socioeconomistas, sociolinguistas,
psicologos sociais etc.) encaram como os agregados sociais como o
elemento capaz de langar luz sobre os aspectos residuais da economia,
linguistica, psicologia, administragdo e assim por diante, os outros
estudiosos, ao contrario, consideram os agregados sociais como algo a
ser explicado por associagdes especificas fornecidas pela economia,
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linguistica, psicologia, direito, administragdo, etc. (LATOUR,
2012:22)

Uma forma de entender melhor de que maneira, entdo, ¢ possivel reunir essas
conexoes sociais € entender os cinco tipos de incertezas em torno do universo social
(LATOUR, 2012). Depois de se apreender sobre essas incertezas, ponderar-se-a
alimenta-las, a fim de desvendar as associagdes existentes.

Estas incertezas dizem respeito a natureza dos grupos, das acdes, dos objetos e
dos fatos. Entende-las significa dizer aos atores “Nao vamos tentar disciplinar voces,
enquadra-los em nossas categorias; deixaremos que se atenham aos seus proprios
mundos e s6 entdo pediremos sua explicagdo sobre o0 modo como os estabeleceram”
(LATOUR, 2012: 44). Estas cinco incertezas sdao melhores explicitadas no decorrer
desta se¢do e se encontram sublinhadas.

A proposta da TAR ¢ retomar a origem da palavra social como “associacdes”,
ressignificando a palavra social como um tipo de conexdo existente entre as coisas, que,
nao necessariamente, precisam ser em si mesmas sociais. O que parece estranho ¢ na
verdade facilmente percebido pela experiéncia. Elementos os mais heterogéneos estdao
sempre se reunindo em dadas circunstancias, novas circunstancias, ‘“uma nova vacina
esta sendo preparada, uma nova descri¢ao de tarefa estd sendo oferecido, um novo
movimento politico estd sendo criado [...] A cada instancia, precisamos reformular
nossas concepgoes daquilo que estava associado” (Op. cite: 23).

O principio da simetria generalizada se configura enquanto a quarta fonte de

incerteza de Latour (2012). Esta incerteza langa luz sobre a possibilidade de renovagao

do que entendemos por empirismo, deixando para trds a divisdo entre “natural” e
“social’" (Op. cite), como ja relatado nesta segao.

Quais, entdo sdo os procedimentos e conceitos que conseguiriam reagrupar o
social? Como reagrupar os atores para que possam ser acessados?

Na tentativa de fazer da sociologia uma ciéncia que possibilite explicar como a
sociedade ¢ mantida, e ndo para usar a sociedade como justificativa de outras coisas,
Gabriel Tarde foi considerado por Latour como o “precursor alternativo para uma teoria
social alternativa” (LATOUR, 2012: 34). Muito dessa indicagdo vem da ideia de
monadas defendida por Tarde (2007). Tais monadas sdo as particulas elementares que
formam todos os compostos, sdo como esferas de acdo que se interpenetram, sempre em

relagdo e entrando em constantes choques. Sendo assim, a ordem s6 existe quando uma
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monada consegue impor o seu desejo as demais, causando um movimento de
apropriacdo, mesmo que provisorio (TARDE, 2007).

Ainda desse mesmo autor, Latour também bebe da ideia de que sempre hd mais
no menor no que no maior, ou seja, foca a investigacao no micro, sem tentar explicar os
niveis inferiores através dos superiores;

O que ele propoe [Gabriel Tarde] é |[...]: substituir o grande pelo
pequeno, as totalidades e as unidades pelas multiddes, os atomos, os
individuos, as sociedades ou outros “tipos divinos” precipitadamente
unificados como estes pelas agdes infinitesimais de uma infinidade de
monadas abertas, cada qual contendo em si todas as outras (Introdugao
de TARDE, 2007: 15)
No intuito de superacdo dessa crise que precisa lidar e analisar hibridos, Latour
(1994; 2000) afirma que o mundo deve ser visto e tratado como um conjunto de redes,
que atravessam diversos paradigmas e ndo podem ser distintos ontologicamente, como
pregou a modernidade. Enquanto existirem distin¢cdes entre humanos e nao-humanos,
hibridos serdo criados, e serdo, de maneira erronea, interpretados como possuidores de

uma natureza especifica, ou cientifica, ou social, ou econémica.

Sera nossa culpa se as redes sdo ao mesmo tempo reais como a
natureza, narradas como o discurso, coletivas como a sociedade?
[grifos do autor] Sera que devemos segui-las abandonando os recursos
da critica, ou abandona-las posicionando-nos junto ao senso comum
da tripartigdo critica? Nossas pobres redes sdo como os curdos
anexados pelos iranianos, iraquianos e turcos que, uma vez caida a
noite, atravessam as fronteiras, casam-se entre eles e sonham com uma
patria comum a ser extraida dos trés paises que os desmembram
(LATOUR, 1994: 12)

Seguindo esse raciocinio, esses elementos tao heterogéneos que compdem o social
precisam ser reunidos em alguma circunstancia. Sendo assim, a nova nog¢ao de social
deve ser enquadrada enquanto um movimento de reassociagao e reagregacao. Para isso
¢ fundamental que os elementos aqui reagregados e reassociados, humanos ou ndo,
devem estar atribuidos de papel, sendo entendido enquanto atores e ndo meras projecdes
simbolicas, ou seja, eles devem ser embutidos da capacidade de prover e elaborar suas
proprias teorias sobre a constitui¢do do social (LATOUR, 2012).

A disseminacdo da TAR ¢ grande, sendo utilizada em diferentes areas do
conhecimento nas ciéncias ditas como moles e nas ditas como duras, seja na engenharia,
medicina, direito, psicologia e musica. Sempre que se pretende entender a realidade
através de uma visdo que privilegie a unidade entre atores humanos e ndo-humanos,

entendendo a condi¢do humana enquanto engendrada por tramas de atores em redes,
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que se voltam para praticas diversas que envolvam sob si ciéncia, tecnologia e
sociedade, a TAR se mostra como util (QUEIROZ ¢ MELO, 2008; NOBRE e PEDRO,
2010).

Tendo em mente tais argumentos, os pesquisadores que se propdem a utilizar a
Teoria Ator-Rede, devem, entdo, seguir os actantes (nomenclatura dada por Latour aos
hibridos), tracando seus rastros e descrevendo seus efeitos na rede, pois um ator pode
ser humano ou nao-humano, entretanto, s6 ¢ ator se modifica a rede em que se insere e
¢, a0 mesmo tempo, modificado por ela (FREIRE, 2006).

Por mais que uma realidade possa ser vista pela sociedade como “natural”, no
sentido de que ndo causa polémica ou controvérsia, ela pode sim ser rastreada e
entendida enquanto um processo, sendo efeito de uma cadeia de transformagdes e de
processos de formagao de hibridos (NOBRE e PEDRO, 2010).

Cabe aqui entdo citar a primeira fonte de incerteza de Latour (2012), ou seja, de

que nao hé grupos, apenas a formacgdo dele. A premissa desta fonte de incerteza retoma,

como ja discutido anteriormente, a questdo de que ao pesquisador ndo cabe o
julgamento a priori de quais elementos que formam o mundo social. Nao existem
grupos com maior poder de compor agregados sociais de forma incontestavel.

Desta feita, cabe ao pesquisador tentar identificar os porta-vozes do grupo, ou
seja, aqueles que falam pela existéncia do grupo. Eles estdo sempre em agdo,
justificando ou defendendo esta existéncia, “os grupos nao sao coisas silenciosas, mas o
produto provisorio de um rumor constante feito por milhdes de vozes contraditorias”
(LATOUR, 2012: 55).

Para que esta tarefa de constituir a existéncia do grupo seja cumprida, ¢ também
essencial entender como que a defini¢ao dos antigrupos ¢ também importante, somente
assim as fronteiras sdo mais facilmente delineadas. Sendo assim, se deve ter em mente
que estes grupos ndo sdo passiveis de uma descricdo ostensiva, mas sim performativa,
sendo que a escolha do ponto de partida faz com que seja desenhado um grupo tUnico,
qualquer outra escolha produziria um resultado completamente diferente. Para que algo
que seja descrito de maneira performativa continue a existir, significa que diferentes
atores entraram em cena para manté-lo enquanto tal.

Para melhor elucidar essa agdo pela performance, Latour (2012) utiliza dois
termos: intermediarios e mediadores, ou seja, o primeiro ¢ aquilo que transporta
significados sem alterd-los, como uma caixa-preta que funciona em sua unidade,

servindo como pontos na forma¢do de redes complexas; mediadores, ao contrario, sdo
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responsaveis pela mudanga e pela transformacao, eles traduzem, distorcem e modificam
o significado e os elementos que veiculam.

Essa incerteza quando a natureza das entidades ¢ a que leva as outras incertezas,
cabe sempre entender, apesar do que parece a primeiro vista, se algo ou alguém se
comporta como um intermedidrio ou um mediador.

A partir disso, rede, entdo, remete a circulacdo, fluxo, alianga, na qual os atores
envolvidos interferem e sofrem influéncias, sendo base nesse conceito a nocdo de
transformacgdo. Admite-se, desse modo, que os objetos, artefatos e tecnologias devem
ser analisados com o mesmo quadro de interpretacdo que os atores humanos, pois sdo,
ambos, efeitos de redes heterogéneas e frutos de processos de escolhas (LATOUR,
2000).

Para uma abordagem de rede, existem algumas regras metodologicas que auxiliam
nessa tarefa proposta pela TAR (LATOUR, 2000), sendo elas:

e Um fato sempre deve ser objetivado em acao e nao deve ser pensado como fixo.

e Se um fato se apresenta como natural ou artificial, isso nada mais ¢ do que um
efeito dos processos de circulagdo que acontecem na rede.

e Sempre o pesquisador deve se colocar em simetria no que diz respeito ao
estabelecimento de polaridades, como Natureza e Cultura, humanos e nao-
humanos.

e Os nos que amarram os processos de circulacao na rede devem receber atencao
especial.

e Uma rede se forma sempre em que existe uma situacao que causa controveérsias
ou algum tipo de polémica, pois atores sdo aliados para buscar explicacdes e
técnicas que justifiquem ou desmintam tais acusagoes.

e E necessario o rastreamento da rede.

Para que uma rede seja descrita, alguns passos sdo fundamentais para que esta
tarefa encontre éxito (PEDRO, 2008). Primeiramente deve se buscar uma forma de
adentrar a rede, ou seja, uma porta de entrada que permita que o pesquisador passe a
participar da dinamica da rede, nesse sentido, o grupo de pesquisa no qual a mestranda
faz parte ja possui conhecimento e contato com o setor sucroenergético, devido ao

AlSe, projeto interdisciplinar com inicio em 2008%°. Num segundo momento ¢ essencial

20 projeto denominado O doce e o amargo da cana de agucar: Avaliacao Integrada de Sustentabilidade
para o contexto do etanol brasileiro”- AlSe, aprovado pelo Edital BIOEN FAPESP, teve como objetivo
desenvolver e aplicar a metodologia da Avaliagdo Integrada da Sustentabilidade (AIS) no contexto do
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que se busque porta-vozes, ou seja, quem pode falar pela rede, sintetizando em si a fala
de outros participantes, nessa fase ¢ necessario que se busque vozes discordantes entre
si. Nao se pode deixar de lado os dispositivos de inscricdo, ou seja, tudo que permita
uma maior objetivacdo da rede, auxiliando em sua visualizacdo, e assim feito, o ltimo
passo diz respeito ao mapeamento dos participantes da rede e das agdes que nela se
engendram. No Quadro 16 ¢ possivel encontrar esses passos em relacdo com as etapas
deste trabalho.

No caso do etanol da cana-de-actcar, assim como de outros fatos e artefatos, sua
consecuc¢do apenas pode ser alcangada se houver pessoas interessadas e envolvidas em
seu projeto, contando com o apoio ou financiamento de alguma institui¢do, seja ela o
governo ou agéncias de amparo a pesquisa. Todo esse conjunto de atores que se
relacionam, tendo uma tecnologia como participante ativa das interagdes, forma uma

rede sociotécnica (LATOUR, 2000).

Quadro 16: Relagdo entre processo descritivo e etapas de pesquisa

Processo Descritivo da Rede Etapas de Pesquisa

Porta de Entrada Revisdo Bibliografica (I)
Revisao Bibliografica (I)
Categorias para analise (I1I)

Porta-vozes . .
Amostragem intencional ou por
julgamento (I'V)
Dispositivos de inscricio Entrevistas (V)
Mapeamento dos atores e das Mapeamento inicial (I)
associacoes entre eles Entrevistas (V)

Fonte: Elaboracdo pr(')pria21

Para um maior entendimento dos principais conceitos da Teoria Ator Rede que
serdo empregados durante a pesquisa, na sequéncia segue uma explanacdo dos conceitos

de fato, ator e rede sociotécnica.

processo produtivo do etanol da cana-de-acucar. Sob a coordenagdo do Professor Dr. Tadeu Fabricio
Malheiros, o projeto vem sendo executado desde fevereiro 2008 por uma equipe envolvendo docentes e
discentes do programa de pos-graduagao em Ciéncias da Engenharia Ambiental da Escola de Engenharia
de Sdo Carlos (EESC) da Universidade de Sao Paulo (USP) e de centros e instituicdes de pesquisas
parceiras. Consiste num projeto de ampla dimensdo de aplicabilidade e de envolvimento de diversos
centros de pesquisa e instituicdes especializados, que convergiram para sua colaboragido e aplicagdo de
tecnologias especificas para contribuicdo ao processo de gestdo consolidada da gestdo ambiental
direcionadas a produc¢do do etanol da cana-de-agucar.

?! Para visualizagdo do Plano de Trabalho da pesquisa completo, ir para a pagina 9- Quadro 2: Plano de
trabalho da pesquisa
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5.1 Fatos

Durante todas as atividades cotidianas nos deparamos com o uso de infinitos
objetos — aqui podendo ser tanto maquinas, equipamentos, leis, artigos, entre outros —
que muitas vezes faz-se o uso sem qualquer questionamento quanto ao seu processo de

formagao. Tais objetos ndo suscitam polémicas e podem ser chamados de caixas-pretas.

r

A expressdo caixa-preta ¢ usada em cibernética sempre que uma
maquina ou conjunto de comandos se revela complexo demais. Em
seu lugar, é desenhada uma caixinha preta, a respeito da qual ndo ¢é
preciso saber nada, sendo o que nela entra ¢ o que dela sai. [...] Ou
seja, por mais controvertida que seja uma historia, por mais complexo
que seja seu funcionamento interno, por maior que seja a rede
comercial ou académica para sua implementagdo, a Unica coisa que
conta € o que se poe nela e o que dela se tira (LATOUR, 2000: 14).

A existéncia de caixas-pretas da a entender que estas ja perpassaram o momento
de construcao da ciéncia e que ja se encontram em um momento de contradi¢cdes
acabadas. Para uma sentenga ou um objeto ser entendido como fato, e ndo como ficgao,
deve estar inserida em varias outras sentencas e carregar consigo uma rede de atores que
se enquadram como aliados em sua defesa e justificativa, “Por si mesma, uma sentenca
ndo é nem fato nem fic¢do, toma-se um ou outra mais tarde gragas a outras senten¢as
[grifos do autor]” (LATOUR, 2000: 45).

Quando se pretende investigar os momentos que antecederam a consolidagdo de
uma sentenga como fato, se pode encontrar vantagens na analise, ja que dessa forma se
entende como cientistas, politicos e engenheiros conseguem transformar afirmagdes
proferidas por outros na dire¢ao de um fato ou de uma fic¢ao; essencialmente “o status
de uma afirmagdo depende das afirmagoes ulteriores [grifos do autor]” (LATOUR,
2000: 50).

Ao se pretender analisar um fato ou qualquer objeto que no momento presente se
caracteriza enquanto uma caixa-preta, deve-se ter em mente que se assim se tornaram, ¢
porque assim escolheram os atores que a usaram em um momento posterior. Quando, ao
contrario, um fato ¢ desacreditado, o que ocorre ¢ o enfraquecimento de seu status de
caixa-preta, o que pode interromper sua disseminagdo e seu uso por outros atores. Se
um novo objeto, uma nova maquina sdo abandonados, sem conseguirem participar de

uma gama maior de outros elementos, ele se perde.
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Individualmente uma maquina ou um fato ndo €, em si, verdadeiro ou falso, forte
ou fraco, caro ou barato, essas, e outras caracteristicas s6 sdo adquiridas por eles através
de sua incorporag¢do em outros processos, maquinas e¢ informagdes. O que se quer dizer
¢ que “Em suma, a construcao de fatos e maquinas ¢ um processo coletivo.” (LATOUR,

2000: 53).

5.2 Ator e Actante

Dentro da TAR, o conceito de ator perpassa o sugerido pelo termo “ator social” e
empregado amplamente na sociologia. Aqui ator pode ser tudo que, de alguma forma,
produz efeito no mundo através de suas agdes, que tem resultados que interferem em
varios outros objetos. Sendo assim, ator ndo mais se limita ao ser humano, podendo se
estender a qualquer “coisa” — como proprio Latour (2001) se refere — desde pessoas,
objetos, maquinas, institui¢cdes € animais.

Ja que o conceito de ator defendido pela TAR apresenta diferencgas substanciais
com o conceito extremamente difundido de ator nas ciéncias sociais em geral, Latour
(2000; 2001) sugere que outro termo seja utilizado para a referéncia aos atores da TAR,

e o termo € Actante;

O grande interesse dos estudos cientificos consiste no fato de
proporcionarem, por meio do exame da pratica laboratorial, nimeros
casos de surgimento de atores. Ao invés de comegar com entidades
que ja compdem o mundo, os estudos cientificos enfatizam a natureza
complexa e controvertida do que seja, para um ator, chegar a
existéncia. O segredo ¢ definir o ator com base naquilo que ele faz —
seus desempenhos — no quadro dos testes de laboratério. Mais tarde,
sua competéncia ¢ deduzida e integrada a uma instituicdo. Uma vez
que, em inglés, a palavra “actor” (ator) se limita a humanos,
utilizamos muitas vezes “actant” (actante), termo tomado a semidtica
para incluir ndo-humanos na definicdo (LATOUR, 2001: 346).

Defender que a acdo ¢ assumida ¢é a segunda fonte de incerteza e diz respeito a

natureza das agoes, passando a entender o ator somente na agao. A agdo para a TAR nao
ocorre com controle pleno da consciéncia do ator, ela significa, na verdade, um
conglomerado de elementos. O ator ndo ¢ a origem do ato, e sim o alvo de diferentes
entidades que vao em sua dire¢do. Seria como a ideia do ator de teatro, ou seja, ao ver a

acao do mesmo no palco ndo se sabe quais outros atores estdo por tras, quem foi o autor
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da sua agdo, isto é, quem estd realmente desempenhando a agdo ¢ uma questdo
insoluvel.

Por defini¢do, a acdo ¢ deslocada. A acdo ¢ tomada de empréstimo, distribuida,
sugerida, influenciada, dominada, tratada e traduzida. Se se diz que um ator ¢ ator-rede,
¢ em primeiro lugar para esclarecer que ele representa a principal fonte de incerteza
quanto a origem da acdo (LATOUR, 2012: 76).

Para tentar entender essas diversas controvérsias ao redor das agdes dos atores,
seria necessario compreender o que leva os atores a agir. Nesse sentido ¢ essencial o
relato dos proprios atores, pois, neste relato pode-se apreender por quais feitos as agdes
sdo responsaveis, ou seja, como a agdo causa a mudanga ou a transformacao em algo.

Conforme os atores vao sendo citados e colocados no relato, se torna possivel
perceber quais os grupos que estdo sendo fortalecidos. E também no relato do ator que
se percebe as acdes por ele citadas como falsas, irracionais, absurdas, ou seja, apreende-
se quais sao os elementos que aparecem € os que sdao colocados como ilegitimos. Neste
sentido, descrever ¢ essencial para se entender as acdes, assim como 0S grupos, 0s
porta-vozes e os elementos trazidos para legitimar ou deslegitimar a agdo. De novo,
assim como na primeira incerteza, o fundamental ¢ distinguir se a ag¢do deve ser
encarada como mediador ou como intermediario.

Para exemplificar o conceito de ator no contexto da TAR, Latour (2000; 2001)
coloca que sempre que um novo objeto ou substancia vem a tona ele costuma ser
caracterizado e também chamado de acordo com o que faz, como por exemplo, quando
uma nova substancia ¢ descoberta em um laboratorio, para se obter maiores informagoes
sobre ela o cientista emprega uma série de testes e ela vai sendo chamado e
caracterizada a partir dos resultados obtidos nestes testes, ou seja, conhece-se assim, as
competéncias desse novo ator. Latour (2001) coloca que o termo “nome de a¢ao” pode
ser empregado nesse tipo de situagdo.

Latour (2001) ¢ categdrico ao afirmar que a inica maneira de se definir um objeto
¢ por meio da sua atuacao. E, além disso, para se entender e descrever a atuagao de um
ator € necessario indagar sobre as mudangas que este ator provocou na atuagdo de outros
atores.

Pensando dessa forma, o que ndo pode ser rastreado e ndo provoca mudangas nao
pode ser considerado um ator. Para se descrever uma rede o foco deve ser mantido nos
atores, ou seja, nos elementos, humanos e ndo-humanos, que modificam esta rede e sdo,

ao mesmo tempo, modificados por ela (FREIRE, 2006).
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Nao-humano, segundo Latour (2001), ¢ um conceito que somente faz sentido
quando relacionado ao conceito de humano, ou seja, ele constrdi sua identidade apenas
enquanto par de alteridades na dicotomia sujeito-objeto. Um ndo-humano ndo ¢ um
objeto repousado em paz completa, ele participa ativamente da construc¢ao da realidade.
Dessa forma, o objetivo da dicotomia humano-nao-humano ¢ ultrapassar completamente
a velha dicotomia de sujeito-objeto.

A partir disso, depreende-se que a Teoria Ator Rede defende a ideia de simetria
generalizada, ou seja, os atores, humanos ou ndo-humanos, devem ser considerados e
explicados a partir de um quadro comum de interpretacdes.

Considerar os objetos como atores € a terceira fonte de incerteza de Latour (2012).

5.3 Traducao

Latour (2000) parte da discussdo da construgdo da ciéncia e apresenta
detalhadamente como uma afirmacdo pode ser incorporada a novos contextos e aceita
por eles, conseguindo, dessa forma, aliados. Contudo, ndo basta que os cientistas
consigam que sua afirmacao seja disseminada e “comprada” por outros atores, eles
ainda tem que evitar que nesse processo ela se torne irreconhecivel. Sendo assim, a
transformacgdo de uma afirmagdo em um fato ¢ ainda mais complexa, dependendo de um
tipo de operagao que Latour (Op. cite) chamou de translagao ou tradugdo, que nada mais
¢ do que a “interpretacao dada pelos construtores de fatos aos seus interesses ¢ aos das
pessoas que eles alistam” (LATOUR, 2000: 178).

Tradugdo, em suma, diz respeito a estratégias de compartilhamento de
significados de acordo com interesses. Quando a ac¢ao de traduzir ocorre, significa que
ocorreram  deslocamentos de dispositivos e atores em fungdo de novos
compartilhamentos estratégicos — algo mudou — um novo elo foi criado na rede, outro
foi desfeito e isso traz como consequéncia modificagdes em diversos outros elementos
que se encontram imbricados na rede (FREIRE, 2006).

Esse trabalho de deslocamento de interesses realizados pelos atores, que se
modificam e modificam outros ao mesmo tempo, recebe o nome de cadeias de tradugdo.
Esse processo ¢ contraditdrio em si, pois a0 mesmo tempo em que outros atores estao se
aliando em torno de um objeto, uma afirmacdo, ou um fato, este estd a0 mesmo tempo

passando por diversas mudangas que o podem deixar irreconhecivel.
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“traducdo” de interesses: tratam-se de relacdes em que interesses
distintos de diferentes participantes sdo reciprocamente refor¢ados,
num certo contexto de constru¢do e circulagio de um produto
tecnocientifico. A traducdo diz respeito a capacidade de um ator
“decodificar” os anseios do outro autor. Nessa perspectiva, os atores —
tanto humanos como ndo-humanos; individuais ou coletivos — estdo
permanentemente traduzindo suas acdes, linguagens, identidades e
desejos tendo em vista as mesmas manifestagdes em outros atores
(GUESSER, 2005: 74)

Entender o conceito de tradugdo de Latour ¢ entender que ¢ a partir deste feito que
mediadores distintos podem coexistir. Agindo de forma transformadora, criando grupos
e aliando outros atores em suas acoes, linguagens e identidades, ou seja, ndo cabe aqui
pensar que tradugdo € uma relacdo que transporta causalidade (LATOUR, 2012)

Além de traducdo significar, linguisticamente, transpor de uma lingua para a
outra, seu significado também apresenta um desdobramento geométrico, ou seja,
também significa transpor de um lugar para o outro. “Transladar interesses significa, ao
mesmo tempo, oferecer novas interpretacdes desses interesses e canalizar as pessoas
para direcdes diferentes. [...] Os resultados de tais translagcdes sao um movimento lento

de um lugar para o outro” (LATOUR, 2000: 194).

5.4 Rede

A partir do que ja foi aqui explanado, pode-se perceber que o conceito de rede ¢
fundamental para o entendimento do mundo e sua descricdo a partir da TAR. Tanto a
Natureza e a Sociedade — sempre entendidas separadamente com quadros tedricos e
metodologicos proprios na modernidade — sdo efeitos de redes heterogéneas, mesmo
que compostas por elementos diferentes. Ambas podem ser entendidas sob os mesmo
termos € com um ponto de vista igual. Dai advém o principio de simetria generalizada —
explicitado anteriormente — e que € base para o uso desta Teoria.

Nunca antes a sociedade esteve preenchida com tamanha quantidade de objetos,
que sdo imprescindiveis em praticamente todas as interacdes, objetos esses que se aliam
a outros atores, como os seres humanos, e formam a realidade. Para que esta dissertacao
de mestrado alcance éxito deve existir uma rede de atores humanos e nido-humanos
aliados, atores como eu, meu orientador, meu coorientador, professores, um
computador, folhas, livros, impressora, a instituicdo de ensino no qual o Programa de

P6s-Graduacao esta inserido, entre outros.
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Qualquer fato apresenta por tras de si uma série de atores que trabalharam em sua
execucdo. Tais atores podem estar dentro do “laboratério” assim como fora dele. Assim
como ¢ necessarios que atores humanos e ndo-humanos trabalhem dentro de um
laboratorio fazendo medi¢des, analisando dados, realizando testes, também ¢
imprescindivel uma mobilizagdo de atores fora desse contexto, que trabalhem para
conjugar interesses com outros atores, transformando-os em aliados.

Uma caixa-preta sempre apresentara dois sistemas de aliangas: um que diz
respeito a quem ela quer alistar, e outro que considera a que ela esta ligada, ou seja,
pode-se tragar o sociograma e o tecnograma de qualquer fato, “para cada informagao
obtida num sistema h4 também uma informac¢ao no outro” (LATOUR, 2000: 229). Por
exemplo, se alguém disser que um computador de um modelo X ¢ eficiente e estavel, ¢
possivel conectar essa informagdo técnica com as pessoas que a tornaram possivel e,
mais ainda, incluir outros elementos, como um chip Y, que também contribui para a

eficiéncia e estabilidade do computador.

Figura 22: Relacdo entre social e técnico
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Fonte: Latour (2000), p. 230

Desta feita, pode-se depreender a origem do termo “sociotécnica” que acompanha
o conceito de rede, e ¢ fundamental para esta pesquisa.

Entender o que sdo fatos e maquinas ¢ entender quem sdo os atores que fazem
parte desses dois conjuntos de aliancas, sendo que a missdo mais importante que deve
nortear todo o processo diz respeito a descrever quais sdo as associagdes mais fortes e as
quais sdo as mais fracas. Sendo assim, “a palavra rede indica que os recursos estdo

concentrados em poucos locais — nas lagadas e nos nds — interligados — fios e malhas.
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Essas conexdes transformam os recursos esparsos numa teia que parece se estender por
toda parte” (LATOUR, 2000: 294).

A quinta fonte de incerteza diz respeito exatamente a rede, ou melhor, a escrever

relatos de risco. A rede é o resultado, ndo um dado, é a forma de descrever os rastros

deixados pelos atores no curso se suas agdes; Rede ¢ “o que ¢ tracado pelas traducdes”
(LATOUR, 2012: 160). Tecer a rede ¢ trabalho de quem se aventura pela Teoria Ator-
rede.

Em um bom relato os atores sempre sao mediadores, fazem algo, deixando visivel
para o leitor o movimento do social. Contudo:

Num relato ator-rede, a propor¢do de mediadores e intermediarios
aumenta. Classifiquei essa descricdo como relato arriscado,
significando que ele pode facilmente falhar — e falha, na maioria das
vezes -, pois ndo consegue por de lado nem a completa artificialidade
do empreendimento nem sua reivindicagdo de exatiddo e
confiabilidade [grifos do autor] (LATOUR, 2012: 195).

5.5 Traduzindo as cinco fontes de incerteza

Apbs o acima explanado, neste subitem sera “traduzido” como este trabalho
pretende construir um relato com atores mediadores enquanto rede, com foco nas
controvérsias que se formam ao redor do tema sustentabilidade no setor
sucroenergético.

A mediacdo — ou seja, como um ator ao se alistar a outros atores, causa
transformagodes nele mesmo e nestes outros - dos atores sera analisada a partir de duas
ideias principais:

1) pela tradugdo: ou seja, como ocorrem deslocamentos de interesses e objetivos dos
atores. Nos termos desta pesquisa: O que a sustentabilidade (pensada enquanto um ator
que alista outros para se concretizar) mudou ao ser inserida no setor de produgdo de
etanol de cana-de-acucar?

2) pela composicdo: ou seja, quais outros elementos se associaram ao ator
sustentabilidade na tradu¢ao? Quais sdo os elementos, ou os dispositivos de inscricao,

que permitem visualizar as controvérsias deste processo social?
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6. ANALISES DOS DADOS

sta secdo da dissertacdo tem como objetivo apresentar os resultados e, em um
segundo momento, as analises empreendidas sobre os dados obtidos no
percorrer da pesquisa. Ela sera composta por duas partes: a primeira dara
conta de detalhar a formatacdo da amostra de pesquisa, os critérios para a escolha das
categorias, o quadro de atores final (amostra) e mostrar os resultados depreendidos do
mapeamento. A segunda parte serd de analisar os dados obtidos através das entrevistas

. \ 22
realizadas com os atores pertencentes a amostra™.

6.1 Formatacao da amostra

A principal preocupacdo para a formatagdo da amostra diz respeito ao quesito
diversidade, ja que durante a consecucdo do mapeamento ficou evidente que os atores
encontrados se originam de diversos l6cus de atuagdo. Para que a amostra cumprisse
com tal critério, construiu-se um quadro composto por nove categorias de origem. Sao
elas: Associagdes de classe; Setor financeiro; Agéncias, Governo e Entidades —
Internacional; Agéncias, Governo e Entidades — Federal, Agéncias, Governo e
Entidades — Estadual; Organizagdes da Sociedade Civil (ONG/OSCIP - Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico - e outros); Empresas privadas — usinas e
conglomerados; Empresas Privadas em geral, por ultimo, Centros de Pesquisa (GOMES
et al, 2013) %,

A primeira categoria — Associagoes de Classe — se mostrou de extrema
importancia, pois foram encontradas 54 associagdes. Entende-se como associagdes
grupos de pessoas reunidas em defesa de seus proprios interesses. Entre elas percebeu-
se a existéncia de diferentes tipos, sendo eles: produtores, plantadores e trabalhadores.
Considerando que as trés vertentes de associagdes sao relevantes no setor

sucroenergético, optou-se pela escolha de quatro atores representativos.

?2 Neste sentido, cabe ressaltar de antemao — apesar de ja colocado na primeira se¢do deste trabalho — que
foram realizadas apenas 12 entrevistas, das 26 previstas, e que, consequentemente, os dados utilizados
para a fase de analises advém deste fato.

#* As primeiras etapas do mapeamento realizado nesta dissertagio foram publicadas em dois momentos:
GOMES et al (2012) e GOMES et al (2013).
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A categoria de analise Setor Financeiro apareceu com 14 atores, sendo assim,
optou-se pela escolha de somente um ator representativo, nela estdo enquadrados bancos
e bolsas de valores.

Em um primeiro momento foi desenhada a categoria Agéncias, Governo e
Entidades. Apos a andlise dos atores mapeados ficou claro que os 186 atores
enquadrados nessa categoria deveriam ser divididos de acordo com suas
especificidades, o critério foi de abrangéncia de atuacdo. Sendo assim essa categoria se
multiplicou em quatro: Internacional, Federal e Estadual e Municipal.

Optou-se por enquadrar as entidades paraestatais conjuntamente com agéncias €
governo, por serem organizagoes de direito privado, porém criadas através de lei e que
possuem finalidade publica, prestando servicos de interesse social, sendo que sua
atuagao ocorre sob normas e controle do Estado.

Para a categoria de abrangéncia Internacional, foi escolhido o ator com o maior
namero de links. Aqui se enquadraram Conselhos, centros de pesquisa vinculados a
governos, agéncias, institutos nacionais estrangeiros, organizagoes entre diversos paises,
embaixadas e ministérios.

Para a categoria de abrangéncia Federal foram escolhidos dois atores entre os 67
encontrados. Os principais expoentes estdo relacionados com ministérios e agéncias
federais, assim como institutos ligados diretamente ao governo.

Em nivel estadual foram mapeados 34 atores. Nesta categoria se enquadram
secretarias estaduais, fundagdes estaduais ligadas ao governo. Cabe ressaltar que foram
encontrados atores pertencentes a diversos estados brasileiros.

A categoria intitulada Organizagdes da Sociedade Civil foi construida tendo
como base bibliografias referentes a esta tematica. Nesse sentido, foi-se admitido que
tais organizagdes estdo fora do aparato do estado, assim como do setor privado, tendo
como fim a prestagao de servigos publicos (CARRION, 2000).

A classificacdo da Associag¢do Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais
se da da seguinte forma: Organiza¢des da Sociedade Civil, que sdo organizacdes que
podem realizar atividades de carater social, mas que, ndo raro, visam o lucro. Nesse
sentido pouco ou nada contribuem para o equacionamento de questdes sociais, aqui
podem se enquadrar hospitais, igrejas evangélicas, escolas de samba e terreiros de
umbanda. No mapeamento realizado nesta pesquisa foram encontrados diversos
institutos, hospitais, projetos, Organiza¢cdes Nao-Governamentais e Organizagdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Empresas Privadas — Usinas, Conglomerados ¢ uma categoria que, como o0 nome
j& diz, representa unidades empresariais que participem da cadeia de producdo e
comercializa¢do de produtos derivados de cana-de-agiicar. A maioria dos atores aqui
apresentados diz respeito a usinas e conglomerados do setor.

Todas as empresas privadas encontradas no mapeamento, € que ndo estdo
diretamente relacionadas com a produg@o e comercializagdo de cana-de-aglcar e seus
derivados, foram sintetizadas sob a categoria Empresas Privadas em geral. Nesse
sentido, ¢ alta a gama de diversidade encontrada, tendo desde empresas especializadas
em meteorologia até produtoras de laticinios.

Em Midia foram enquadradas as revistas, sites e jornais especializados no setor
sucroenergético, assim como de circulacdo nacional de assuntos os mais variados. Em
Fundagoes estdao presentes fundacdes geralmente ligadas a empreendimentos comerciais
— com excecgdes — nacionais € internacionais.

A ultima categoria para analise € a que concentra centros de pesquisa, sejam ele
privados ou pertencentes a universidades, publicas ou ndo. Para que os mais diversos
tipos de pesquisa na area dos derivados de cana-de-acicar fossem devidamente
representados, optou-se por subdividir essa categoria em seis partes. Viu-se a
necessidade de utilizacdo de um esquema de divisdes de areas de pesquisa previamente
existente e relevante no cendrio académico. Para isso foram utilizadas as divisdes
existentes no Programa BIOEN — FAPESP, sendo ainda incluido mais um centro de
pesquisa, que se mostrou relevante e representativo. Tal programa, BIOEN — FAPESP
tem como meta integrar os mais diferentes tipos de pesquisa em cana-de-actcar e em
outras plantas que podem ser usadas como fontes para biocombustiveis, assegurando,
dessa forma, a posi¢ao do Brasil entre os lideres quando se trata de bioenergia.

O Programa conta com cinco divisdes, como ja citado e tais divisdes foram
usadas como base para que centros de pesquisa mapeados fossem escolhidos, ou seja, os
centros de pesquisa mapeados foram subdivididos nas divisdes do BIOEN e foi
escolhido um representante de cada para fazer parte da amostra®®.

As divisdes sdo: Biofuel Technologies, Biomass, Biorefinery, Engines e Impacts
— Tecnologia de Biocombustiveis, Biomassa, Biorrefinaria, Motores e Impactos. Para

melhor visualizacdo dos tipos de atores enquadrados em casa uma das categorias

** Maiores informagdes podem ser encontradas nos sites: http://bioenfapesp.org/ e
http://www.fapesp.br/6127.



126

principais apresenta-se o Quadro 17, que contém as categorias e suas diversidades

internas.

Quadro 17: Diversidade de atores nas categorias para analise

Categorias para
analise

Diversidade interna

Associacdes de Classe

Produtores, plantadores e trabalhadores do setor

Setor Financeiro

Bolsas de Valores, bancos publicos e privados, corporagdes
financeiras internacionais

Agéncias e Governo

Orgaos de governo e paraestatais com atuagao internacional,
federal, estadual e municipal

Organizagdes da

Sociedade Civil

Organizagdes Nao-Governamentais, Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico e Institutos e projetos
sem fins lucrativos

Empresas privadas do

setor sucroenergético

Usinas e conglomerados produtores e distribuidores de
agucar e alcool

Empresas privadas de

outros setores

Variedade imensa de produtos: alimentos, maquinas,
caminhdes, tratores, postos de combustivel, alimentos,
supermercados, laticinios, meteorologia, entre outros

Jornais, sites e revistas especializadas no setor e de temas

Midia variados com circula¢io nacional
Nacionais e internacionais, ligadas a empreendimentos
Fundagdes comerciais ou ndo

Centros de pesquisa

Privados e publicos, atrelados as universidade publicas e
privadas ou ndo

Fonte: elaboragdo propria

A partir do acima exposto, segue-se a explicacdo de como ocorreu a escolha dos

atores que preencheriam o quadro de atores.

6.2  Critérios para a escolha dos atores

O grande objetivo a ser alcangado pela delimitagdo da amostra € conseguir

demonstrar o campo a partir da maior diversidade de casos possiveis (FLICK, 2009b).

A pesquisa qualitativa permite diferentes tipos de amostragem; ela pode ser mais
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formal, com critérios previamente definidos, ou mais flexiveis, sendo formatada
constantemente de acordo com o andamento da coleta de dados.

A amostragem intencional foi considerada a mais vidvel para a pesquisa, por
possibilitar mais abertura e flexibilidade no desenvolvimento do trabalho. Dentro da
amostragem intencional, a alternativa escolhida diz respeito a escolha por intensidade,
ou seja, o foco da pesquisa recai sobre os casos com maior intensidade, nos quais os
processos a serem analisados se apresentam de maneira especialmente clara.

Para o delineamento da amostra desta pesquisa foram escolhidos os atores que
participam ativamente da rede, ou seja, aqueles que encontram no etanol de cana-de-
actcar toda uma carreira € uma subdisciplina, fazendo com este tal biocombustivel se
apresente como mais do que um simples instrumento.

E através da amostragem que um horizonte infinito de possibilidades se reduz a
uma selecdo de casos, que ¢, ao mesmo tempo, administravel financeiramente e
temporalmente justificavel (FLICK, 2009a).

Apbs o término do mapeamento e a separagdo dos atores encontrados nas
categorias acima explicitadas, a escolha de atores representativos de cada categoria se
baseou em critérios gerais e, quando o caso, especificos. Os critérios gerais elencados

foram:

1) Numero de links: maior numero de links identificados no mapeamento;
2) Representatividade: relacao direta com o etanol da cana;

3) Existéncia de filial ou sede preferencialmente no estado de Sao Paulo ou no Brasil.

Com isso, a ideia foi de escolher os atores com o maior nimero possivel de
links, mas que, ao mesmo tempo, fossem representativos para o setor e possuissem
filiais ou sedes, preferencialmente no estado de Sao Paulo, ou no Brasil.

No caso do uso de critérios especificos, estes se mostraram interessante no
processo de escolha dos atores pertencentes a categoria “Centros de Pesquisa”, onde se
partiu da ja existente rede de atores atuantes do projeto temdtico BIOEN-FAPESP,
formado em 2008 com o objetivo de estimular e articular atividades de pesquisa e
desenvolvimento, com a utilizacdo de laboratérios académicos e industriais, para
promover o avango do conhecimento e sua aplicagdo em areas relacionadas a producdo
de bioenergia no Brasil, de forma a possibilitar uma analise global sobre sua viabilidade

em larga escala.
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Com isso, procurou-se escolher atores dentro da multiplicidade de areas que
compdem o projeto, sendo escolhido, de forma intencional, um ator para cada eixo de
estudo existente. A ideia foi de selecionar pesquisadores de diferentes areas do
conhecimento e de diferentes instituicdes, que abordam diretamente ndo s6 o viés do
uso de novas tecnologias, mas também a discussdo direta e aplicada sobre a
sustentabilidade existente nos processos que formam a cadeia do etanol em seus
projetos. Houve também a adicdo do Centro de Tecnologia Canavieira - CTC na lista
dos atores ligados ao BIOEN-FAPESP, devido a sua importancia para a inovagao

tecnoldgica e discussdo da sustentabilidade no contexto da pesquisa no setor.

6.3 Dados do mapeamento

A escolha do ator inicial se deu a partir de revisdo bibliografica; o ator escolhido
foi a Unido da Industria de Cana-de-acticar (UNICA), devido a seu papel fundamental
enquanto organizacdao representativa do setor sucroenergético. Tal organizacao foi
criada em 1997, apos o processo de desregulamentagdo do setor no Brasil. Atualmente a
UNICA conta com 146 companhias que juntas sdo responsdveis por mais de 60% do
acucar produzido no Brasil e por mais de 50% do etanol.

Foram encontrados 706 atores no mapeamento da rede do etanol de cana-de-

acucar, adicionado do ator inicial que deu origem ao mapeamento. Sendo assim, o
primeiro nivel de rede corresponde ao site da UNICA; ja no segundo nivel da analise
foram identificados 72 sites, todos eles linkados ao site da UNICA. Desses, 46
pertencem a usinas filiadas. Outros 26 atores também foram mapeados, entre eles
destacam-se Consecana (Conselho Dos Produtores de Cana-de-agticar, Agucar ¢ Alcool
do Estado de Sdo Paulo), Orplana, Centro de Tecnologia Canavieira e Apex Brasil.
O terceiro nivel de analise de contetido dos sites conta com 612 atores, entre eles pode-
se citar a Bolsa de Mercados e Futuros (BM&F), a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), o Instituto Nacional do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES).

A partir dos dados obtidos, os atores foram analisados, inicialmente, sob a
perspectiva quantitativa, em que eles foram classificados pelo nimero de links e entdo,

a partir do pertencimento as classes delimitadas.
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6.4  Resultados referentes ao mapeamento

Em um primeiro momento foram contabilizadas quantas vezes cada site
pertencente a0 mapeamento apareceu nas analises. Posteriormente todos os atores
encontrados foram divididos nas categorias explicitadas acima.

O numero maximo de vezes que um ator foi encontrado ¢ de 19 vezes e o
minimo foi de 1 vez. Contudo, a maioria dos atores mapeados, 599 — 84,84% - aparece
apenas uma vez. Apenas 0,14%, ou seja, 1 ator, aparece 19 vezes. Segue a Tabela 3 com

todos os dados.

Tabela 3: Quantificacdo dos atores por nimero de links

Numero de atores | Porcentagem
19 links: 1 ator 0,14
13 links: 1 ator 0,14
9 links: 2 atores 0,28
8 links: 2 ator 0,28
6 links: 5 atores 0,70
5 links: 3 atores 0,42
4 links: 4 atores 0,56
3 links: 27 atores 3,82
2 links: 62 atores 8,78
1 link: 599 atores 84,84

Fonte: Elaboragio propria

Para a visualizagdo grafica foi utilizado o método de delimitacdo de classes, a
partir da féormula de Sturges e de acordo com Martins e Donaire (1982: 78). Dessa
forma chegou-se ao resultado de 5 classes, como mostrado a seguir na Tabela 4 ¢ a

visualizagdo gréfica correspondente aparece na Figura 22.
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Tabela 4: Delimitacao de classes

Classes Numero de atores | Porcentagem
Classe 1: 1 link 599 84,84%
Classe 2: 2 a 5 links 96 13,60%
Classe 3: 6 a 9 links 9 1,27%
Classe 4: 10 a 13 links 1 0,14%
Classe 5: 19 links 1 0,14%

Fonte: Elaboragao propria

O ator com maior numero de links encontrados em todo o mapeamento refere-se
a UNICA, o que acaba por corroborar a revisao bibliografica que apontou tal associacao
como a mais representativa do setor sucroenergético. Com 13 links esta a Copersucar, a
maior empresa brasileira que atua no ramo de exportagcdo de etanol e agucar, contando
com varias empresas associadas.

Com 9 links tem-se a Fundacdo Abring, o Centro de Tecnologia Canavieira e a
propaganda mantida pela UNICA chamada Etanol Verde. Com 8 links existe somente
um ator, que ¢ a Bolsa de Valores, Mercados e Futuros. Cinco atores apresentam 6
links: UDOP- Unido os Produtores de Bioenergia, Inter-American Development Group,
Climatempo, Cargill e Instituto Ethos. Nao seria viavel a apresentacdo de todos os

atores, contudo, ficam aqui expostos os mais encontrados durante o mapeamento.

Figura 23: Quantificagdo do mapeamento por nimero de links

Quantificagcao do mapeamento por

numero de links
1.27 0.14 0.14

B Classe 1: 1 link

M Classe 2: 2a 5 links

B Classe 3: 6 a 9 links

B Classed:104a 13 links

Classe 5: 19 links

Fonte: Elaboragao propria
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O segundo passo foi a separacao dos 706 atores encontrados no mapeamento nas
12 categorias ja citadas. Esse tipo de divisdo foi essencial para a captacdo do setor que
mais se destaca no mapeamento ou para apreender se existe um equilibrio entre atores

com diferentes atuagdes, o resultado pode ser visualizado na Figura 23.

Figura 24: Atores agrupados por categorias

6,81 7,66

W Associaghes (54)
B Setor Financeiro [14)
26,81 m Agéncias, Governo e Entidades (189)
= Organizagfes da Sociedade Civil (81)
B Empresas Privadas - usinas e conglomerados (73)
®m Empresas Privadas em geral (151)

m Centros de Pesquisa (95)

m Outros - midias e fundagbes (48)

Fonte: elaboragdo propria

Para o preenchimento do Quadro de Atores, entretanto, houve uma categoria que
apresentou um impasse, ja que todos os atores mapeados apresentavam o mesmo
nimero de links — um — e todos pertenciam ao estado de Sdo Paulo. Para a escolha do
ator participante da amostra foi utilizado um critério especifico. A categoria em questao
¢ a de Agéncias, Governo e Entidades Paraestatais — regulacdo e controle — Municipal.
Para fazer a escolha do municipio a ser estudado em primeira instancia, analisou-se o
Censo 2010 (IBGE, 2010), no que se refere a producao de cana-de-actcar. Sendo assim,
o municipio com maior quantidade produzida de cana-de-acucar foi escolhido, no caso
Jau, com 3.655.000 toneladas de cana colhida.

Apos a andlise destes dados foi realizado o preenchimento do Quadro de Atores,

abaixo colocado.
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Quadro 18: Categorias para analise e quantidade de atores — Quadro de Atores

Numero de
Categorias para Analise
atores
Associacdes de classe
Produtores: UNICA e UDOP
Quatro
Fornecedores e plantadores: ORPLANA
Trabalhadores: FERAESP
Setor Financeiro
Um
Bolsa de Valores, Mercados e Futuros — BM&F

Agéncias, Governo e Entidades Paraestatais — regulacdo e controle —

Internacional Um
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT
Agéncias, Governo e Entidades Paraestatais — regulacdo e controle —
Federal '

) ) ) ) Dois

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis- ANP

Banco Nacional do Desenvolvimento Social - BNDES

Agéncias, Governo e Entidades Paraestatais — regulacdo e controle —
Estadual )
Dois

Cetesb
Secretaria do Meio Ambiente (SMA) Programa Etanol Verde
Agéncias, Governo e Entidades Paraestatais — regulacdo e controle —
Municipal
. . . Um
Prefeitura Municipal de Jau
Organizacoes da Sociedade Civil (ONG/OSCIP e outros)
Instituto Ethos Dois
Global Reporting Initiative - GRI
Empresas privadas — usinas, conglomerados e distribuidores do setor
Sucroenergético
Trés
Copersucar
Usina Santa Adélia




133

ETH — Odebrecht Agroindustrial

Empresas Privadas (outros setores)

Bonsucro Dois
Braskem
Midia
) ) Um
Revista Veja
Fundacgdes
Um

Fundacdo Abring

Centros de Pesquisa

UFSCAR
Instituto Agrondmico de Campinas -IAC
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa
Laboratorio Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol - CTBE
Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais - ICONE
CTC (Fora do BIOEN)

Seis

Fonte: elaboracdo propria

A partir do acima exposto, desde o fim da etapa de mapeamento e delineamento
da amostra e antes do processo de analise dos conteudos dos sites dos atores do quadro,
foram apreendidas algumas informagdes interessantes. Primeiramente, percebe-se com
clareza que a diversidade de atores que de alguma forma se relacionam com o setor
sucroenergético ¢ imensa, complexa e bastante heterogénea. Entretanto, apesar dessa
amplitude, ¢ também facilmente perceptivel que existem porta-vozes claros e

concentradores de poder;

Estdo sempre em agdo, justificando a existéncia do grupo, invocando regras e
precedentes — e, como veremos, opondo uma defini¢ao as demais. Os grupos
ndos sdo coisas silenciosas, mas o produto provisorio de um rumor constante
feito por milhdes de vozes contraditdrias sobre o que vem a ser um grupo €
quem pertence a ele (LATOUR, 2012: 55)

Outro ponto interessante diz respeito a ampla participagdo das agéncias de
governo no mapeamento — 189, cerca de 26,8% — mesmo apds a desregulamentagio do
setor entre meados dos anos 1980 até os anos 1990. Serdo esses pontos tdo facilmente

identificaveis nas analises das entrevistas?
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6.5 Analises das entrevistas

Antes de iniciarmos as analises dos dados obtidos nas entrevistas, serao
apresentados brevemente os perfis de cada um dos atores que participaram das
entrevistas, assim como existente nos seus proprios sites” (Quadros 18 a 29). Cabe
ressaltar neste momento que ndo havia sido possivel o agendamento da entrevista com
nenhuma Organizagdo da Sociedade Civil, sendo assim seguiu-se a sugestao dada por
dois professores que participaram da fase de validagdao dos roteiros e incluiu-se a
Organizagao Nao-Governamental Reporter Brasil, que, apds o primeiro contato, ja se

prontificou em atender a pesquisadora e seus colegas do nucleo de pesquisa.

Quadro 19: Pertfil UDOP

1) Unido dos Produtores de Bioenergia — UDOP

A UDOP foi criada em 1985 com o objetivo de capacitar profissionais para as destilarias
auténomas, criadas com o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool), além de criar comités para
a troca de conhecimento e informagdes.

Hoje, a entidade possui dezenas de unidades associadas distribuidas pelo Brasil, firmando-se
como importante organismo para a prestagdo de servigos, nas areas de capacita¢do profissional,
informacao e representagao.

Ser reconhecida no setor da bioenergia como importante referéncia em prestagdo de servigos,
atendendo as necessidades de capacitacdo, informagdo e representagdo. Além disso, os objetivos
sdo: Zelar pela eficiéncia na prestagdo de servigos; Facilitar o aperfeicoamento técnico-
profissional para os principais agentes do setor da bioenergia; Atender as associadas em seus
interesses técnico-administrativos, bem como, todos os demais ligados as atividades do setor da
bioenergia; Representar os interesses de suas associadas perante as autoridades publicas,
administrativas e judiciais; Facilitar a divulgacdo de informagdes jornalisticas, assim como
prestar consultoria em comunicag@o interna e externa as associadas; Colaborar com os poderes
publicos no desenvolvimento econdmico-social; Colaborar com o Estado, como 6rgdo técnico e
consultivo, no estudo e solucdo dos problemas que se relacionem com sua categoria
profissional; Atentar para o desenvolvimento constante de sua organizacao e da cadeia de que

pertence.

Fonte: UDOP, 2014

% O tnico ator que serd apresentado a partir de informagdes nao contidas em seu site ¢ a Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Foram usadas as Leis n°® 9.478 de 1997 ¢ 11.097 de
2005.
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Quadro 20: Perfil OIT

2) Organizacao Internacional do Trabalho - OIT

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ¢ a agéncia das Nacdes Unidas que tem por
missdo promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho
decente e produtivo, em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. O Trabalho
Decente, conceito formalizado pela OIT em 1999, sintetiza a sua missao histérica de promover
oportunidades para que homens ¢ mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade,
em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca ¢ dignidade humanas, sendo considerado
condigdo fundamental para a superagdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: o
respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como fundamentais pela
Declaragao Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento
adotada em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagao
coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas de trabalho forc¢ado; (iii) aboli¢do efetiva do
trabalho infantil; (iv) eliminag@o de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego ¢
ocupagdo), a promogdo do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protegdo social ¢ o

fortalecimento do dialogo social.

Fonte: OIT, 2014

Quadro 21: Perfil ANP

3) Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis - ANP

A Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, criada pela Lei no 9.478, de 06 de agosto de 1997, ¢
entidade integrante da Administra¢do Publica Federal, submetida a regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com prazo de duragdo indeterminado, com sede e
foro no Distrito Federal e Escritorios Centrais na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Apds Lei 11.097 de 2005: Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao
regime autdrquico especial, como o6rgao regulador da industria do petroleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Art. 6°. O art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a fiscaliza¢do das

atividades econdmicas integrantes da indastria do petroleo, do gas natural e dos
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biocombustiveis, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petroleo, gas natural e
biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gas natural e seus derivados, e
de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, ¢ na protegdo dos interesses dos
consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com orgidos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as sangdes administrativas e pecuniarias previstas em lei,
regulamento ou contrato;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagao e uso racional do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente;

XI - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as atividades
reguladas da industria do petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

XVI - regular ¢ autorizar as atividades relacionadas a producdo, importacdo, exportagao,
armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda e comercializagdo de biodiesel, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operagoes de produgao,
importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte,
transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destina¢do e comercializacdo de
produtos sujeitos a sua regulagao;

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petrdleo, gds natural e seus derivados e dos

biocombustiveis.

Fonte: ANP, 2004; Palacio do Planalto, 2014

Quadro 22: Perfil CETESB

5) Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB ¢ a agéncia do Governo do Estado
responsavel pelo controle, fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras
de polui¢do, com a preocupacao fundamental de preservar e recuperara qualidade das dguas, do
ar e do solo.

Criada em 24 de julho de 1968, pelo Decreto n° 50.079, a CETESB, com a denominagao inicial
de Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico, incorporou a Superintendéncia de Saneamento
Ambiental - SUSAM, vinculada a Secretaria da Saude, que, por sua vez, absorvera a Comissao

Intermunicipal de Controle da Poluigio das Aguas e do Ar - CICPAA que, desde agosto de
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1960, atuava nos municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul e

Maua, na regido do ABC da Grande Sao Paulo.

Fonte: CETESB, 2014

Quadro 23: Perfil BNDES

4) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), empresa publica federal,
¢ hoje o principal instrumento de financiamento de longo prazo para a realizacdo de
investimentos em todos os segmentos da economia, em uma politica que inclui as dimensdes
social, regional e ambiental.

Desde a sua fundacdo, em 1952, o BNDES se destaca no apoio a agricultura, industria,
infraestrutura e comércio e servigos, oferecendo condigdes especiais para micro, pequenas €
médias empresas. O Banco também vem implementando linhas de investimentos sociais,
direcionados para educacdo e saude, agricultura familiar, saneamento basico e transporte
urbano.

O apoio do BNDES se da por meio de financiamentos a projetos de investimentos, aquisi¢do de
equipamentos ¢ exportacao de bens ¢ servigos. Além disso, o Banco atua no fortalecimento da
estrutura de capital das empresas privadas e destina financiamentos ndo reembolsaveis a
projetos que contribuam para o desenvolvimento social, cultural e tecnolégico.

Em seu Planejamento Corporativo 2009/2014, o BNDES elegeu a inovagao, o desenvolvimento
local e regional ¢ o desenvolvimento socioambiental como os aspectos mais importantes do
fomento econdmico no contexto atual, e que devem ser promovidos e enfatizados em todos os
empreendimentos apoiados pelo Banco.

Assim, o BNDES refor¢a o compromisso histérico com o desenvolvimento de toda a sociedade
brasileira, em alinhamento com os desafios mais urgentes da dindmica social e econdmica

contemporanea.

Fonte: BNDES, 2014

Quadro 24: Perfil SMA e Protocolo Agroambiental

6) Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo — SMA

Projeto Etanol Verde — Protocolo Agroambiental

Criada em 1986, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo — SMA — surgiu para
promover a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, coordenando e

integrando atividades ligadas a defesa do meio ambiente. Trés anos mais tarde, novas
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atribui¢des foram conferidas a pasta, que foi a responsavel pela elaboragdo da Politica Estadual
de Meio Ambiente e pela sua implantagdo em 1997, que estabeleceu o Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protegdo, Controle ¢ Desenvolvimento do Meio
Ambiente ¢ Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA, do qual a SMA ¢ o 6rgdo

central.

Em 2008, a SMA teve a sua estrutura reorganizada, conforme decreto estadual. Desde entéo,
além de coordenar a formulacdo, aprovacdo, execugdo, avaliacdo e atualizacdo da Politica
Estadual de Meio Ambiente, a secretaria também ficou responsavel por analisar e acompanhar
as politicas publicas setoriais que tenham impacto ao meio ambiente, bem como articular e
coordenar os planos e agdes relacionados a area ambiental. Dessa maneira, as questdes
ambientais deixaram de integrar apenas a pasta de Meio Ambiente, para estarem presentes em
diferentes orgdos e esferas publicas do Estado de Sao Paulo, que trabalham de maneira
integrada com a SMA.

A secretaria também ¢ responsavel por executar as atividades relacionadas ao licenciamento ¢ a
fiscalizagdo ambiental, além de promover agdes de educagdo ambiental, normatizacio,
controle, regularizag@o, prote¢do, conservagdo e recuperagdo dos recursos naturais. Para isto,
departamentos, coordenadorias e Fundagdes atuam vinculadas & SMA para exercer as
atividades competentes a pasta.

Para agilizar a gestdo ambiental no Estado, foram criados dez eixos tematicos que trabalham
agendas ambientais em diferentes areas, como agua, solo, residuos so6lidos, economia verde e
planejamento ambiental, biodiversidade e unidades de conservagdo, fiscalizagdo ambiental,
cuidado animal, ar, licenga ambiental. Tais eixos resultam em mais de 65 projetos/programas
com variadas a¢des. Com um tema universal e transversal, a SMA trabalha integrada a outros
orgdos do governo do Estado, além de firmar parcerias com prefeituras, setor privado,
organizacdes ndo-governamentais e instituicdes de ensino e pesquisa.

O Protocolo Agroambiental, assinado pelo Governador de Sao Paulo, pelos Secretarios de
Estado do Meio Ambiente e de Agricultura e Abastecimento e pelos presidentes da Unido da
Indéstria Sucroalcooleira (UNICA) e da Organizagio de Plantadores de Cana da Regido
Centro-Sul do Brasil (ORPLANA), faz parte do Projeto Etanol Verde, um dos 21 projetos
estratégicos da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, que tem o objetivo de
desenvolver agdes que estimulem a sustentabilidade da cadeia produtiva de agtlicar, etanol
verde e bioenergia.

Tal iniciativa se desenvolveu a partir de um entendimento entre governo, usinas e fornecedores
de cana-de-agticar sobre a necessidade de organizar a atividade agricola e industrial de modo a
promover a adequagdo ambiental e minimizar, consequentemente, os impactos sobre o meio

ambiente e a sociedade. Isso ¢ especialmente importante em um setor que vem apresentando
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crescimento significativo e representando uma parcela cada vez maior na economia do Estado.

O Protocolo Agroambiental visa reconhecer ¢ premiar as boas praticas ambientais do setor
sucroenergético com um certificado de conformidade, renovado anualmente. Por meio da
publicidade do certificado concedido as unidades agroindustriais e as associacdes de
fornecedores de cana, o Protocolo influencia na imagem das usinas e associagdes frente ao
mercado interno e externo, determinando um padrao positivo de planos e metas de adequagio

ambiental a ser seguido.

Fonte: SMA, 2014

Quadro 25: Perfil Odebrecht Agroindustrial

7) Odebrecht Agroindustrial

A Odebrecht Agroindustrial foi fundada em 2007, pela Organizagdo Odebrecht, sua
controladora. Produz e comercializa etanol e agucar VHP (Very High Polarization) e cogera
energia elétrica a partir da biomassa.

Sua producdo de etanol é vendida as distribuidoras de combustivel, que o utilizam como etanol
hidratado (o alcool combustivel) e etanol anidro (o alcool acrescentado a gasolina), ¢ para a
indastria quimica e petroquimica para a produgdo de biopolimeros. Toda a produgdo de agtcar
¢ exportada, ¢ a energia que cogera lhe da autossuficiéncia energética e o excedente ¢ vendido
para a o sistema elétrico brasileiro ¢ para o mercado livre.

Com sede na cidade de Sdo Paulo, a empresa tem sua base de operagdo no Brasil ¢ tem
Unidades Agroindustriais em quatro estados brasileiros: Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goias. Nestes estados, opera por meio de polos produtivos para garantir maior
sinergia entre as operagdes agricolas e industriais.

A Odebrecht Agroindustrial foi concebida com a miss@o e a visdo de ser uma empresa lider em
bioenergia, focada na criacdo de valor para todas as partes interessadas no negocio, tendo como

estratégia a competitividade, a sustentabilidade e o foco nas pessoas.

Fonte: Odebrecht Agroindustrial, 2014

Quadro 26: Perfil Braskem

8) Braskem

Formada em 2002 a partir da fusdo de seis empresas brasileiras, a Braskem possui uma
trajetoria de crescente transformagdo no setor quimico e petroquimico. E uma empresa
inovadora, que acredita no potencial de casa ser humano e que vislumbra seu desenvolvimento
a partir de uma atuacao e compromisso com a preserva¢do da vida, como deixa claro sua visao

estratégica: ser a lider mundial da quimica sustentavel, inovando para melhor servir as pessoas.
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Com atuacdo no setor quimico e petroquimico, a Braskem se destaca no cenario global como a
maior produtora de resinas termoplasticas das Américas. Sua producdo ¢ focada nas resinas
termoplasticas como eteno, propeno, butadieno, benzeno, tolueno, cloro, soda e solventes, entre
outros. Juntos, compdoem um dos portfolios mais completos do mercado, ao incluir também

produtos diferenciados produzidos a partir de matérias-primas renovaveis.

Fonte:Braskem, 2014

Quadro 27: Perfil IAC

9) Instituto Agrondmico de Campinas — [AC

O Instituto Agronomico (IAC), de Campinas ¢ instituto de pesquisa da Agéncia Paulista de
Tecnologia dos Agronegdcios, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo, e tem sua sede no municipio de Campinas. Foi fundado em 1887 pelo Imperador D.
Pedro 11, tendo recebido a denominacéo de Estagdo Agrondmica de Campinas. Em 1892 passou
para a administracdo do Governo do Estado de Sao Paulo.

Sua atuacdo garante a oferta de alimentos a populagdo ¢ matéria-prima a industria, cooperando
para a seguranga alimentar ¢ para a competitividade dos produtos nos mercados interno e
externo. Seu corpo de servidores conta com 163 pesquisadores cientificos e 315 funcionarios
de apoio. Sua area fisica de 1.279 hectares de terras abriga a Sede, Centro Experimental
Central ¢ 11 Centros de Pesquisa distribuidos entre Campinas, Cordeirdpolis, Jundiai e
Ribeirdo Preto, ocupados com casas de vegetagdo, laboratorios, demais infraestrutura adequada

aos seus trabalhos.

Fonte: IAC, 2014

Quadro 28: Perfil Embrapa

10) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, foi criada em 26 de abril de 1973.

Sua missdo ¢ viabilizar solucdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.

A Embrapa atua por intermédio de Unidades de Pesquisa e de Servicos e de Unidades
Administrativas, estando presente em quase todos os Estados da Federagdo, nos mais diferentes
biomas brasileiros.

Para ajudar a construir a lideranca do Brasil em agricultura tropical, a Empresa investiu
sobretudo no treinamento de recursos humanos; possui 9.795 empregados, dos quais 2.427 sao
pesquisadores - 18% com mestrado, 74% com doutorado e 7% com pods-doutorado . O

or¢amento da Empresa para 2013 ¢ de RS 2,3 bilhdes.
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Esta sob a sua coordenagdo o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria - SNPA, constituido
por instituicdes publicas federais, estaduais, universidades, empresas privadas e fundagdes,
que, de forma cooperada, executam pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos do

conhecimento cientifico.

Fonte: Embrapa, 2014

Quadro 29: Perfil CTC

11) Centro de Tecnologia Canavieira — CTC

O CTC foi criado em 1969, em uma iniciativa de um grupo de usinas da regido de Piracicaba, a
160 km da capital paulista, com o objetivo de investir no desenvolvimento de variedades mais
produtivas e agregar qualidade a produg@o de aglicar e alcool. Em 2004, entrou em uma nova
era: foi reestruturado com o objetivo de se tornar o principal centro mundial de
desenvolvimento e integracdo de tecnologias disruptivas da indistria sucroenergética, capaz de
vencer o desafio de dobrar, de maneira economicamente sustentdvel, a taxa de inovagdo do
setor.

Em seus 42 anos de vida, o CTC deixou sua marca no desenvolvimento da cultura da cana-de-
acgtcar no Brasil. Nesse periodo, o ganho de eficiéncia foi inegavel: a produtividade da cana-
de-agucar aumentou cerca de 40%, a produtividade agroindustrial saltou de 2.600 para mais de
7 mil litros de etanol por hectare, enquanto o custo de produgéo caiu de cerca de R$ 3,00 para
menos de R$ 1,00 por litro.

Novas variedades desenvolvidas pelos especialistas do CTC possibilitaram a expansdo dos
canaviais brasileiros por novos 3 milhdes de hectares. Tendo recebido, em toda a sua histdria,
investimentos inferiores a R$ 4 bilhdes, calcula-se que a sua contribuicdo para a economia
brasileira seja de R$ 1 trilhdo.

De mais importante centro de pesquisas em cana-de-agicar do mundo, o CTC manteve o
mesmo carater inovador e a busca pela exceléncia em seus resultados que agora norteiam uma
empresa moderna e independente, cujos acionistas respondem por cerca de 60% da cana-de-

actcar moida na regido Centro-Sul do Brasil.

Fonte: CTC, 2014

Quadro 30: Perfil Reporter Brasil

12) ONG Reporter Brasil

Missao da Reporter Brasil ¢ identificar e tornar publicas situagcdes que ferem direitos
trabalhistas e causam danos socioambientais no Brasil visando a mobilizacdo de liderangas
sociais, politicas e econdmicas para a construgdo de uma sociedade de respeito aos direitos

humanos, mais justa, igualitaria e democratica.
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A Reporter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais ¢ educadores com o
objetivo de fomentar a reflexao e ag¢do sobre a violagdo aos direitos fundamentais dos povos e
trabalhadores no Brasil. Devido ao seu trabalho, tornou-se uma das mais importantes fontes de
informacao sobre trabalho escravo no pais. Suas reportagens, investigagdes jornalisticas,
pesquisas e metodologias educacionais t€ém sido usadas por liderangas do poder publico, do
setor empresarial ¢ da sociedade civil como instrumentos para combater a escravidio

contemporanea, um problema que afeta milhares de pessoas.

Fonte: ONG Reporter Brasil, 2014

Apbs as breves apresentagdes dos perfis dos atores entrevistados, cabe a
explanacao dos dados obtidos nas analises das entrevistas Os dados serdo apresentados
em formato de quadro horizontais separados por ator’’, devido ao tamanho, esse layout
da pagina propicia melhor visualizagdo. Os quadros foram escolhidos, pois permitem
que diferentes questdes sejam alistadas e tratadas de forma relacional. As colunas dos
quadros tratam, respectivamente, de trés questdes chaves para a pesquisa: elementos
analisado, trechos das entrevistas em que tal elemento ¢ engendrado e, na terceira
coluna, os elementos que se associam ao primeiro no intuito de criar uma traducao sobre
o elemento sustentabilidade ou sobre o elemento da primeira coluna.

Por elemento analisado entende-se os elementos mais recorrentes nas falas dos
atores, € que dessa forma, podem contribuir com as analises ao engendrarem diversas
associagdes de actantes. Em um primeiro momento pensou-se em apenas analisar o
elemento “sustentabilidade”, que afinal € o tema base da pesquisa, entretanto, apds uma
leitura mais atenta, percebeu-se que outros elementos igualmente recorrentes nas falas
dos atores acabavam por se associar a sustentabilidade de maneiras menos “pré-
prontas”, ou seja, analisar outros elementos além de sustentabilidade foi importante para
encontrar nas falar tradugdes de sustentabilidades ndo pré-concebidas pelos atores.

A segunda coluna apresenta os principais trechos literais das entrevistas nos
quais o elemento analisado aparece, foi utilizado o recurso de destaque negrito nos
elementos que foram colocados nas terceiras colunas dos quadros.

Finalmente a terceira coluna traz a lista dos elementos que se associam ao

elemento da primeira coluna nos trechos das entrevistas e a tradu¢do do elemento da

%% Cabe ressaltar que os nomes dos atores ndo estdo explicitos, assim como combinado mediante a
assinatura da pesquisadora no Termo de Compromisso no momento da realizagdo das entrevistas. A copia
deste termo estd presente nos Anexos deste trabalho. Assim como também a ordem dos quadros da
analise ndo corresponde a ordem dos quadros dos perfis, obviamente.
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primeira coluna, ou sempre quando possivel, a tradugdo de sustentabilidade concebida
através de tais associagdes. Os quadros das andlises de dados correspondem aos

numeros de 31 a 42.
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cana para melhorar o ambiental; o social estd ruim? E a area social discute o
problema daquele municipio, €... seguranga publica. Entdo vocé demanda politica
publica de seguranca e recursos para isso, que deveriam vir da propria
sustentabilidade econdomica que estd ganhando, né... A propria usina deveria
contribuir para implantar essas politicas

Uma outra linha que saiu, quer dizer, junto com um crescimento que vinha tendo ja
numa unidade, é a linha de servicos ambientais, que tem uma relacio muito
forte com a sustentabilidade.. E ndo tem como conceber um sistema
sustentavel, hoje, se ele ndo gera servicos ambientais ecossistémicos em
quantidade suficiente para prover i sociedade servicos necessarios. Agua limpa,
ar limpo, biodiversidade e todos os produtos que ela oferece para a sociedade...
lazer, recreagao, etc., etc. Entdo, é fundamental. Essa linha de servigos ambientais
esta crescendo velozmente

EA: Servigcos ambientais; servicos
ambientais ecossistémicos;
provisdo da sociedade;
sustentabilidade

T: Sustentabilidade como
sindnimo de servigos
ambientais, ou seja, o

Servigos s .
Ambientais . . . m:mﬁﬁ.:mu\a_.a gerar servigos
[...] tanto para entender, construir ferramentas, dialogar com a sociedade, etc., sobre ecossistémicos necessarios para
sustentabilidade como um servico ambiental. provisao adequada a sociedade.
E um projeto que se chama Transi¢do Agroecolégica e Servicos Ambientais. Nesse
projeto, estamos todos... todo 0 nosso mundo de sustentabilidade esta envolvido,
para trabalhar servi¢co ambiental. Como eu falei para vocés, sdo temas correlatos.
E, uma das atividades, um dos planos de a¢do do projeto ¢ exatamente desenvolver
um sistema de certificacao participativa.
A institui¢ao tem um tema central que sdo os proprios solos, que ¢ um dos recursos | EA: Solo; sistema econdmico;
naturais mais importantes de qualquer sistema de producio econémica, tanto empreendimento econdmico;
Econdmico, agricola quanto industrial. Parece estranho, mas ndo €. Quer dizer, qualquer sustentabilidade
sistema industria esta assentada sobre o solo, entdo se vocé construir uma induastria
econdmico determinada num solo esponjoso, essa industria ndo vai durar muito tempo. T: Sustentabilidade como o que

Portanto, o conhecimento do solo € necessario para qualquer sistema econémico.
Ou seja, ¢ base para a sustentabilidade de qualquer empreendimento econémico

pode ser feito para que qualquer
empreendimento econdémico




146

OpeIdPISU0? 13s dpod

epeu stod ‘SOoIQUOI 9 SIBID0S
Soyues SO JBI[BAB OLIBSS9OU

9 OpepI[IqBIUIISNS B JBI[BAR

ered opnjuas IsSAN [eIUSIqUIE
opepijenb 1od euIoIxd

oessaid g opradp ajuowedrourid
‘reauarquue Jeqid o ‘osed

ou ‘000j Jorew Jrene 10d eqeoe
OBSUOWIP BWNT[E 0JUBJOIIUD
‘epejer) 9 JJUdW[eId B[

OW0J 9 OBSIAIP BSSOP S90dBIIWI|
sep Jesody "soosuowIp

SQI) WO BPIPIAIP 9 JJUIW[BIIT
onb sew ‘ojud3ueiqe 9 erdwe
BIOPI OW OO IPEPI[IqRIUdISNS : .

oueqin

-[eanu ‘euxdjul oessaxd Jejudrquie
opepijenb euoroeuidur

oessaxd (03190u09 ‘sayred

10d IIPIAIp f0pO] O IeI[eAR fOSn
op OBILIISAI {BOIWIQUOID BZANbLI
op 0B5BIOF {0JIWQUOII0II0S
rend euaiquue teqid

‘{soosuswiIp son opnmdwry vy

Bp ‘0ju9] epure wiw eled ‘oAnepeId ojudwine o { [ejudiquie dpepienb eod
[euoneuIdUI ogssaad ep oeduny wd dudwjediourid ‘eoq oynw 9 anb oyoe no

WU ‘SBWl ‘OLIRIIUO0D O JOZIP P 19qBIY

(9u opedrdwos 9 sdjaed 1od wquuie) IpepI[IqeIu)ISnS B JAPIAIP ‘0OSSI Je[ef op Jesady
_H...H_

"SOPEBJNSAI SO Jesequid eied BIIWIQUOID J [BII0S okIeleAe eInod wod ‘[Rludiquue
ou Opegd.LIB) SIBUW SJIA WIN W0 ‘OPBZI[IIN [BW OPIS W) 0JIAIU0D O “JOA NAW Y QU
0J190u0d Op odwed Ou NONUI AJUIF B B WU "WIQUIL) [BIOOS J BIIWQUOID epiad
IoAey opod anbiod ‘oru nQ ‘SIBII0S SOYUES SO 9 SOIMUQUOII SOYUBS SO OPUIA[OAUD
osi[eu® Bwn eJI9J 10J oku anbiod "opo) win owod dpepIjiqeiudlsns eu 9 ewoqold
0 onb 19ZIp OBU SEJA[ "0BILIISII BSSO WOD Opesn Jos 9pod oru SPepI[IqeIUISNS OULId)
0[] ‘oedinjod ‘en3e & 21qos ‘0[0s 0 21qos ewo[qoid wn esned anbiod [oALIU)SNSUL
9 ew)sis 0 onb iensow ered sepejjoAa 0eISO BISAI P BIA SBOYIIUAD $9s930dIy
se onb 9qoo1ad 9o0A o 1B BISO esmbsad op o03oloxd o onb ouowepu 9goord
900A ‘WISSY ‘SBUISN S BIUOO 03[k © bssed 9 BLIRJOIS OJNW Q OBSIA B SIZOA SB 9
‘IOPUIUD OP [IOYIP STeW H . OY[OWLIdA OU [IABIUIISNS IS OWIOD W) OBN BIMUQUOII
ezanbu opuerds Ho\ﬁmm OBU OS [QABIUQISNS JRIOPISUOD sowdpod oeu ‘g OV,
‘e[ey 9Jud3 & opuenb ‘oejuyg ‘seossad sep edqeo eu [ejudlquie Jeqid o eurwopaid
“'WISSE OSIOAIUN WN NO OLIBUIWIAS WN Jep SOWEA “"WN B Ssowe3oyd opuen()
‘ojdwoxa 10d ‘eued Bp 0SBO OU ‘OSSIp O[dWAXd W) "OBU OIMUQUOIIONOS Je[id O
‘opesuad 9 eyudrquuie aeqid o seudde apepI[IqeIUISNS BP BIOPI BU B[R] 990A Opuen()
TeIUSqUIB 9 BIIWIQUOID [RIOOS :SEPIOAYUOD SIBW SIQSUIWIIP

$.) SE ‘OWIUIW OU ‘QJUIWBSOIIO0) JINJOUI AP 9 JJUASURIQE 9 IPEPI[IqRIUISNS

& 10zIp Jonb ‘sejop v ‘soodejoadiojur serea enqiqissod ‘yuasueiaqe

‘opdure 2jue)seq 0J190U0 WN 9 DQES YI0A OWOD IPEPI[IGBIUIISAS B OPBPIIA BN

apeplIqEIUaISNg

ampiad 0orQuUO9d
BLIOJSIS OSSOU OU dJUIISIXD

opepiiqejudlsns e ered
EPBUOIOAIIP O BPIA[OAUD IS OBIINIIISUI B WATLIO BNS B IPSIP ‘OPIIUIS 9SSON "91oSUl
9S B[ 9pUO O[OS Op epenbape 0BISAT B 9 0JUIWIIYUOD O OJUSWIA[OAUISIP O Bied




147

pressao interna, que vem das sociedades urbanas que querem agua de qualidade,
que querem areas de lazer, que querem paisagens adequadas para suas viagens ao
interior .

sustentavel se nao estiver
gerando riqueza econdmica.

Fonte: Elaboragio propria
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nao dava emprego, vocé ia na cidade, a cidade ndo tinha nem hotel pra vocé
ficar, ndo tinha restaurante pra vocé comer, ndo tinha nada né?! E através da
nossa pesquisa, por exemplo [...] chegar em uma regido onde as pessoas sdo
paupérrimas, ndo tem oportunidade nenhuma [...].Ai nessa regido nds
introduzimos 14 centenas de materiais, conseguimos selecionar alguns que
efetivamente produziam. As pessoas que viram isso né?! Atraiu empresarios que
toparam bancar uma industria e tudo mais e acabaram montando industrias
nessas regides. Essas industrias demandam de gente qualificada, engenheiros,
técnicos de nivel médio, superior ou qualificam, através de programas de
qualificacdo. Mudam a estrutura da cidade [...] E ai passa a oferecer pra aquela
regido uma oportunidade diferente ¢ isso ai, ¢ assim, pra mim ¢ maravilhoso
né!? K a pesquisa gerando esse tipo de impacto nio ¢?! Dando oportunidade de
emprego, sustentabilidade e uma série de coisas positivas pra regides que nao
tem oportunidades [...] Eu digo o seguinte, que muitas pessoas que falam, que
escrevem, [...] aquelas artigos maravilhosos metendo o pau, inclusive na
agricultura, dizendo que ¢ um problema e, visdes sustentadas e gerando um
monte de criticas, ndo tem ideia, a minima ideia do que ¢ o pais

Por isso que o estado de sdo Paulo ¢, apesar de ser um estado bastante urbano,
ele tem a maior agricultura do pais, ele tem a maior citricultura do pais, uma
das maiores agropecuarias do pais, cafeicultura ¢ a quarta ou quinta do pais e vai,
fruticultura ta forte e ele ndo ¢ uma estado de tanta area [...] Mas ¢ um estado que
tem tudo isso e os niveis de produtividade de milho, soja, sdo altissimos porque
sao alvos de pesquisa, pesquisa tem sustado isso ai, entdo acabou fazendo do
estado de sao Paulo um estado muito diferenciado.

Entdo também se fala de sustentabilidade, mas pra criar isso aqui teve muito
conhecimento, muita demonstracao, publicagdo e trabalho, tecnologias, levar
tecnologias pra campo, as pessoas tiveram que confiar na gente, acreditar que
nds éramos um grupo de bons pesquisadores ¢ ai sim gerou sustentabilidade ¢
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manejo de producdo, e tudo mais um monte de tecnologia que nés criamos foi a
partir dessa ideia experimental

Entdo tudo isso ai, as tecnologias que a gente gera acabam trazendo uma série de
desdobramentos positivos também pra sustentabilidade ambiental,
sustentabilidade, ndo como ¢ que vocés chamam? De emprego, sustentabilidade
social

L4 atras achava que a sustentabilidade se opunha a alta tecnologia, tinha essa
conversa né!? Pessoas que se assustavam quando vocé chegava com uma, uma
reproducdo famosa disso ai é que as pessoas achavam que isso ia representar o
custo alto, eu percebia que tinha isso ndo ¢?! Eu ndo sou especialista da area,
mas percebia que tinha isso. Mas quando eles perceberam, por exemplo, que uma
variedade que vocé substitui, sem custo absoluto nenhum, vocé tira a variedade
A e pOe a B no mesmo lugar, com a mesma quantidade de nutrientes, de adubo,
com mesmo custo de plantio, tudo igual. E ela vai gerar uma série de coisas,
ela melhora a renda, ela fecha melhor reduz a questao mato, [...] e as pessoas
percebem que ndo tem custo nenhum, s6 tem um processo tecnologico, de uma
nova tecnologia. Entdo vocé vai desmistificando

E com isso vai gerando coisas novas, inovacao tecnolégicas, cla ¢ gerada a partir

de conhecimentos basicos, que muitas vezes tdo ai, nas teses, dentro das
universidades, dentro daqui do instituto, mas vocé tem que fazer uma traducao
disso. Um pacote tecnoldgico na verdade ¢ traducdo do conhecimento

além de causar aumento do
rendimento, ser incrementada em
novos modelos de produgao sem
aumento dos custos, gerando
mudangas na dinamica dela
mesma. Neste sentido, tecnologias
sao conhecimentos traduzidos.

Sustentabilidade

Entdo essas tecnologias elas viabilizam, elas geram verticaliza¢do do processo
produtivo, criamos sustentabilidade econdomica, sustentabilidade ambiental,
uma série de consequéncias né?! Se vocé amplia a sustentabilidade economica
normalmente est4 relacionada a outras sustentabilidades

Entdo tem espaco pra verticalizagao, sustentabilidade, sabe que tem

EA: tecnologias; verticalizagdo;
exploracdo da espacializagdo;
selecdao de variedades, reducao de
ciclos de propagagao de pragas;
produtividade; Sustentabilidade
econdmica; outras sustentabilidades;
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consegue avaliar [...] Entdo hoje quando eu vou pra aquela regido e vejo a
mudanc¢a produtiva, do uso da terra né?! De sustentabilidade com o melhor
controle de erosfo, tinha problemas serissimos de erosdo em pastagens, em mata,
era tudo muito sério. Quando voceé isso tudo melhorado vocé fala “puxa vida as
coisas andaram né!? As coisas andaram pra melhor, a agricultura

ele coordena a area de verdes, de mudas, eles ja plantaram centenas, milhares de
hectares de mudas certo?! Em beirada de rio, alids, eu ndo conhego nenhum
projeto dessa dimensdo acho que no mundo né?! Se vocés forem ver € muito
pouco falado hoje, e vocés ficarem vendo esse pessoal e vocés sao ruins de
propaganda por que, se vocés procurarem bem, a quantidade de projetos, de
projetos de areas, de viveiros de mudas de esséncias nativas que foram feitas nos
ultimos vinte anos, vinte e cinco anos, e foram plantadas, e a mudanga dos
fazendo corredores ecologicos e tal, na regido de Ribeirdo Preto né!? Sao
mudancas de sustentabilidade

E hoje a sustentabilidade é uma coisa citada em grande parte dos projetos
que chega em qualquer esfera.

Fonte: Elaboragdo propria



154

sojuopuadopur sepegaidwd 19s wapod
OBJINJIISUL BP SOPNIIIE SB ‘OpBIIOW
op erouglrodur ep tesady ;1.

031p0od OB OBSIPE © J9pUIUD eied ojudwelouow Ip
BUIQJSIS JBLID TBA JJUd3 € 9 ‘03Ip0d ok oksope ewn Jpad rea ojuds e 9 ‘eynpuod
9p 03IPYd O ‘OBIUD ‘I009[qEISd TeA QJuad Yy -oederddo ens eu sejsIyieqen

OPBIIJIN
o srejudrquie soarssed 193 opod onb [oueje op I0padouio} tonbrenb op reidwod
BINPUOD Op 0TIPOo ‘opepI[Iqesuodsar | rea ogu Jud3 © Okjuy [IABSUOASI.LII BULIO} P 1dZeJ TeA oeu 9Jud3d & ‘opad
‘opeosow ‘erougpuadapu] (yH | opedrdw 0 anb op djuapuddapur ‘wog (0sSI 19zef TeA 9Jud3 © anb 9 owo)
BpeIn)ngsd
el opeprane ewn ‘0gIud ‘eroped ep 03uo] oe 0J1adsar wn ‘(eI ogdeIniniso ewn
‘ednpew BIN)Nd Bwn Is1xd anb ‘ojudro ossou o ered read| ‘e1oj ered aeAd|
J0J9S 0SSOU Op ‘BIAIUOJJ
Bssou ep e10J 0onod wn g3sd anb 0 ‘[oue)d oe 0ede[or W ‘BuURd B 0BIL[AI
WO Weld ‘SepuBlIop St Sepo) ‘SAIUI[0 SOp sojudwreuonsanb so sopo) anbiog
EPBRININIISI OpEpIALJE BUIN
9 BINpEW BINJND BWN P WoFew! "9JUI[0 op epuewIp 10d opearjow 9 e} esaxdwo e anb opn,
ep soaene oedrmnsur ejod sepessed ST
ogs onb ‘sogdewIojur sazorew "BPUBWIOP :
sojuduwreuonsanb ap s9ArIE BpUBLIDP QJUAIO O ‘OBIUH "AJUAI[D O J ‘24L4p ISSA zeJ anb 9jud3 & 9 oeu — Jewriojsuer) eied
onb ‘9uaId 0 WO 90'}IOIUL [oue}d 0 dunbpe AJUAT B — JOZIP SOWERA “JOPBULIOJSURI) OWOD JUAT Y "OPeIIOW
'U 9021edR JRONSR-Op-BURD OP [OULBID 0 9 (5205v21f13.429) 0SSI epuRWIP Wnb ‘duawediseq [*] apad udId 0 opuen)
9P BIOPED BP 9PEPI[IqRIU)ISNS : ],
OPEPI[IqBIUIISAS ‘BPRININLISD IPEPIAIIR IJUII[ O WO AJBJIAUI BINW W) AJud3 & anbiod 91e ‘dpepiiqeiudsns
‘eInpewl BININO {JBAJ[ {[OUBID ‘BUBD ep oesonb e woo oprajoAaud axdwes woquie; 9 — vonsIFo[ ojuenb [e1oIdWOD
‘'sojudweuor}sanb ‘epuewop foprpad op oonod wn ojue) — e1dwod p BIFIILIISI ep ‘sejue[d sep 0judwIddISeqe
‘[oue3d Op BIOUYII[AIUL SUAID) VH o1od [oAaesuodsar ©1so 9jud3 € [**] mbe [oue)d Ip vrOUISIPIUI op dred BN
(1) oednpeuay, opesijeue
3 (V) SOpeIdosse SOjudwd[F opeIpuddud I Inb wd sa0denyig 0JUAUId[Y

€ 10JY SOpEp 9P SSI[BUY €€ 0IpENnQ)




155

do mesmo, de forma responsavel e
balizadas em um codigo de conduta
proprio, que trata de forma clara sobre
a questao do meio ambiente e do
emprego de mado de obra forgada e/ou
infantil

Biopolimero

Eu acho que, basicamente, tem que comegar a olhar o setor como um todo: o
biopolimero. Por que o biopolimero? [...] ¢ uma inova¢ao no setor pratico.
Entdo, ¢ olhar para matérias-primas alternativas e ai a gente vé, a gente
percebe que o Brasil tem uma vantagem porque a gente tem o setor do etanol
maduro. A gente comecou a perceber, tendo dentro de casa um parceiro, que é
um fornecedor de etanol, entdo teve todo um trabalho de perceber que a gente
estava em um cenario muito favoravel. O Brasil, o setor do etanol, as
caracteristicas ambientais favoraveis, questao de solo, condicdes climaticas...
isso tudo foi fortalecendo o pensamento e o direcionamento da empresa para ir

investir nesse biopolimero com base no etanol.

A gente assim que se tornou o maior produtor de biopolimero do mundo, a
gente tem que conhecer também essa cadeia, entender quais sao os desafios,
entender quais sdo as boas praticas, valorizar as boas praticas. Como ¢ um
produto novo, esta todo mundo querendo entender a caracteristica desse
produto.

As demandas que vém, porque ¢ um biopolimero, ¢ um produto com outro
valor agregado, para outra aplicacdo, ¢ diferente de combustivel. [...] Por outro
lado, tem vérios debates ja bem estruturados no setor de biocombustivel que a
gente tem que trazer também, e conectar com o de biopolimero. Entdo, coisas
que sdo questionadas, que ja foram questionadas, ja estdo estabelecidas, ja estdao
claras no meio académico, até questdes metodologicas de técnicas de estudo de
avaliagdo de impacto, como calcular assim a... entdo, o setor de etanol como

EA: Biopolimero; inovagao; matérias
primas alternativas; setor de etanol
maduro e estabelecido; caracteristicas
ambientais; maior produtor; cadeia de
producao; desafios; boas préticas;
outro valor agregado

T: A inovacdo do biopolimero diz
respeito ao fato de ser derivado de
uma matéria prima alternativa — o
etanol - encontrada no Brasil em um
setor maduro, devido as
caracteristicas ambientais favoraveis e
que alcangou sucesso, demandando
maior conhecimento da cadeia desta
matéria-prima, assim como de seus
desafios e boas praticas, afinal, o
biopolimero tem um outro valor
agregado, que o diferencia.
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sendo replicados para a cana-de-agticar, mas que o setor ainda ndo se defendeu
da melhor forma.

Estamos todos passando a mesma informacio para o mercado nacional e
internacional. Entdo, ¢ exatamente passar uma visao positiva do setor e do
Brasil 14 fora. Acho que isso ¢ muito importante

Entdo, ¢ exatamente passar uma visiao positiva do setor e do Brasil 14 fora.
Acho que isso ¢ muito importante, a gente passar uma mensagem de um setor
fortalecido, estruturado. O sucesso do nosso produto ¢ o sucesso do etanol e
do etanol do Brasil, da realidade Brasil[...] Entdo, a realidade do Brasil fortalece
o setor, fortalece o produto (etanol), e consequentemente o nosso produto.

Acho que o setor do etanol, de um modo geral, ja estd bem amadurecido,
comparado a outros paises. Mas € claro que varia muito de fornecedor para
fornecedor, tem plantas mais novas, tem plantas mais antigas... Tem relagdes
comerciais — a gente percebe agora, na proximidade com o fornecedor, que tem
relacionamento, né, da usina, do produtor de etanol com os produtores de cana
em diversos modelos também. Entdo, depende de... cada relacio tem uma
caracteristica diferente, n¢? Mas, eu acho que a ideia ¢ justamente entender
qual é a boa pratica e tentar conduzir a cadeia, estimular a cadeia, para a

gente sempre ir com aquela visdo de melhoramento continuo

Sustentabilidade

\

Entdo, todo o trabalho que a gente vem fazendo em relacdo a avaliacdo de
impacto ambiental, as questdes ao longo da cadeia, e agora o relacionamento
com o fornecedor, [...] tentando implementar praticas ao longo da cadeia para
garantir a proposta de valor do produto. Essa ¢ uma fun¢ao relativamente
nova, esta ha trés meses com essa responsabilidade que a gente elaborou.
Realmente, basicamente resultante, até, da demanda dos clientes ¢ tal, de a
gente precisar dar mais foco a essas questoes

EA: Avaliagdo de impacto ambiental;
cadeia de producao; proposta de valor
do produto; ISE; melhoria do
mercado como um todo; perpetuidade;
risco; problema; mercado; impactos;
matéria prima; transi¢ao; recursos;
cadeia de producao; proposta de valor
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cultura da empresa [...] Nao foi assim, o mercado estava pedindo e a gente,
“Ah, vamos la.” Nao, foi uma analise, “Bom, quais sdo os principais impactos
que a Braskem tem em termos de sustentabilidade?” Tem duas grandes coisas.
Uma delas ¢ que a gente usa como matéria-prima um recurso fossil que vai
acabar. Entdo a gente tem que comecar essa transi¢do para uma economia
baseada em recursos renovaveis. Qual ¢ o ponto-chave do nosso negocio, para
garantir a perpetuidade do nosso negocio? A gente tem que ter certeza que
consegue produzir o nosso produto a partir de uma fonte renovavel. Entao
tinha essa parte que nasce de uma motivacao ambiental, mas que tem também
esse viés comercial, né? Quando a gente leva para a lideranca, a gente nunca
leva assim, “Ah, ¢ bom para o planeta, vamos fazer.” A gente leva assim,
“Olha, ¢ importante para o planeta e faz sentido da perspectiva de
negdcio”... porque tudo faz. S6 que vocé tem que achar o argumento. Para a
gente ¢ mais facil, porque tem a perpetuidade no meio

Entdo, eu acho que a sustentabilidade do produto é muito baseada na
sustentabilidade da matéria-prima.

Embora ndo houvesse nenhuma demanda de cliente, ndo houvesse ainda uma
certificacdo, mas a gente precisava fazer algum tipo de gestao, algum tipo de
entendimento da cadeia no aspecto sustentabilidade para a gente se cercar,
para a gente ndo ter nenhum tipo de... para incentivar a cadeia sustentavel,
claro. Para a gente também ndo ter nenhum tipo de revés de imagem, se
proteger, obviamente, €... ter algum tipo de gestdo. E, eventualmente, para usar
também como imagem de venda, também, claro.

Fonte: Elaboragdo propria
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Tecnologia

Por isso temos que recorrer a outras fontes de financiamento que nao s6 os
royalties, além das variedades de cana também estamos desenvolvendo o etanol
de segunda geracio, também o processo, a forma de converter o material
celulosico da cana, a palha, o bagac¢o da cana em alcool a gente desenvolveu
essa tecnologia

Isso porque a gente tem que gerar receita, a gente focou em dois produtos ou
unidades de negdcio, como o pessoal chama, sdo duas unidades de negocio |...]
significa que vocé tem desenvolvimento, implantagdo, comercializagdo, nessas
duas areas a gente tem variedades de cana, que a gente chama de
melhoramento genético de cana e vocé tem as novas tecnologias que em
particular tem um produto importante que € o etanol de segunda geracao, nos
dois casos, no desenvolvimento estd implicito, ¢ uma parte obrigatoria do
desenvolvimento, ndo que tenha métricas explicitas pra isso, mas a
sustentabilidade esta implicita, como eu vou dizer, ela passa por todas as
decisdes de pesquisa

A razdo da existéncia inclusive, como eu falei, a gente tem a pressao por um dos
indices da sustentabilidade, que ¢ a parte econdmica, [...], que a gente se sente
mais pressionado por esse aspecto do que pelo os outros dois, no entanto a
maioria das usinas que a gente tem como acionistas, para eles introduzirem uma
tecnologia 14, eles tém uma equipe e eles irdo avaliar essa tecnologia sobre
todos os aspectos também, entao se eu fizer um desenvolvimento errado
obviamente eles nao vao comprar a minha tecnologia, por exemplo, se minha
tecnologia de etanol de segunda geracdo ndo for potencialmente sustentavel,
nenhuma usina vai comprar, da pra entender?

O que ¢ absolutamente essencial pro nosso P&D ¢ a sustentabilidade, eu quero
dizer assim, a gente adiantar as tendéncias do setor, [...] se eu consigo liberar o
potencial genético da cana, que hoje estagnado ha quase 10anos numa

EA: Etanol de segunda geragao;
melhoramento genético;
produtividade; crescimento vertical;
tecnologia; gerar receita;
sustentabilidade implicita;

T: A sustentabilidade aparece
implicitamente em todo o processo
de desenvolvimento de novas
tecnologias que focam na geragao
de receita, como o melhoramento
genético da cana-de-actcar e o
etanol de segunda geragdo, que
possibilitam o crescimento vertical
do setor e 0 aumento da
produtividade
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contaminasse o lengol freatico da regido ndo dava pra beber 4dgua [...]e alids
(cidade em que estd instalada a usina X) ¢ uma das cidades do Brasil com a
indice de melhor qualidade de vida, propriedade da casa propria, educagao,
saude, transporte, todos os indices de vida do setor canavieiro sao
invariavelmente melhores, do que em cidades ndo canavieiras

A gente tem 2 ou 3 programas de melhoramento da cana, todos eles sao
semelhantes nessa estratégia, mas ¢ uma estratégia brasileira de
sustentabilidade

de qualidade de vida, saude e
educacao em cidades canavieiras.
Tal tecnologia se enquadra enquanto
a estratégia brasileira de
sustentabilidade

Fonte: Elaboragdo propria
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Gestao participativa, a gente monta comissoes e conselho que tem trés
cadeiras, uma ¢ da empresa, uma da prefeitura e outra da comunidade, ndo ¢
assim, tem mais, e sempre tem representante dos trés lados, e o que acontece, as
vezes o prefeito quer porque quer ambulincia mas a comunidade diz ndo, que
quer melhorar o hospital ndo quer ambulancia pra mandar pra outra cidade, e a
gente tem um representante da empresa pra apresentar as ideias e os debates
dessa discussdo, a ideia ¢ sempre chegar a um consenso e a gente tem quatro
areas que a gente atua, saude, educacio, cultura e uma outra area maior que a
gente chama de preservacio da vida que ¢ saude, seguranca e meio
ambiente, entdo todos os projetos tem que estar encaixado nessas areas
tematicas, todas essas areas tem esses 3 atores debatendo os projetos
prioritarios em conjunto mesmo, o que acontece ¢ quando a comunidade ¢
mais participativa sai projetos que a comunidade quer, quando ela ¢ menos sai
mais projetos que a prefeitura quer, isso € questdo de maturidade das
comunidades que a gente esta acompanhando...

Varia muito(a participa¢do da comunidade) do momento da gestdo municipal,
ano passado (2012) a gente teve troca (de prefeitos), entdo a gente sente as
prefeituras mais atuantes querendo participar mais e as comunidades mais
retraidas, tem horas que a comunidade nido esta muito feliz com o governo a
gente sente que eles estdo participando mais...

A organiza¢do tem um nicleo chamado Comunidade e conhecimento, entdo
essa comunidade sim, sdo todas as empresas e a gente tem um portal interno da
comunidade que a gente publica artigos ou trabalhos cientificos e a gente troca
muito informacdo com a comunidade.

trabalhoso e lento e requer troca de
informagdes com as comunidades,
0 que acaba por refletir tensdes
entre populacdo e governo
municipal.
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empresas do grupo, de ser um negécio da area de sustentabilidade, por estar
na area de sustentavel, por ser um produto sustentavel, nao tinha como
fugir de uma area cuidando disso, entio o contexto de sustentabilidade
surge em tentar potencializar o negdcio sustentavel e qual as praticas e
iniciativas que as empresas deviam seguir do negdcio agroindustrial, para
garantir um produto sustentavel as empresas tem que ter processos e
impactos sustentaveis para a comunidade.

A empresa ja surgiu com a irea de sustentabilidade, desenhando pra atuar
independente da [...] area que cuida de licenciamento, que ¢ a parte que cuida
de cumprimento de legislagcdo, de seguranca no trabalho, desde o inicio ja houve
essa separacio ¢ a area de sustentabilidade comecou a ser desenhada [...] pra
ter outro caminho, que ndo seja s6 no cumprimento de normas, uma area
que se relacionasse melhor com a sociedade como um todo.

Eu sinto que ha grande pressao externa, internacional, que vocé trabalhar com
matriz sustentavel, renovavel, é o0 caminho, isso nao é compulsério, acho que
cada vez mais vai se fechar o foco pra isso, esta longe do petréleo acabar, se
fala nisso, mas o mercado nao sente isso, ndo faz nem cdcegas na produgao a
dificuldade em achar, e também ndo ¢ motivacio financeira porque o etanol
nao ¢ mais rentavel voc€ usa no combustivel do que a gasolina, eu acho que
existe uma inquietagdo do mercado em fazer com que o etanol cresca na
matriz, pelo ganho real, socioambiental na cadeia com um todo, ganha todo
mundo...

todo; petroleo; renovavel; mercado;
motiva¢do financeira.

T: Sustentabilidade imprescindivel
ao se tratar da cadeia de um
produto renovavel, que por assim o
ser, trds consigo outras questoes, de
cunho cultural e politico, que
devem ser pensadas de maneira
independente do cumprimento da
legislagdo, de forma a potencializar
esse produto ao possibilitar
impactos sustentaveis para as
comunidades e pra sociedade como
um todo. Tais impactos podem ser
percebidos através da pressao
internacional pelo investimento em
matriz renovavel, apesar da
finitude do petroleo ndo poder ser
sentida pelo mercado financeiro.

Fonte: Elaboragao propria
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A gente comecou, de fato, a ver os fornecedores de cana, a gente vé que eles
realmente querem fazer as coisas. SO que ai fica o ressentimento, “Ah, mas eu
faco, mas o meu vizinho que ¢ do boi, 14, ele ndo faz”. E ai, né? E ai que vocé
esta fazendo a sua parte. Vai ser, né, reconhecido por isso, entdo a gente tem
essa conversa também

O pessoal do CTC também, a gente tem uma parceria até que forte, com eles,
né, pra tentar... eles foram bastante presentes, na verdade, no comeco do
protocolo, pra discutir um pouco as diretivas, né, questdo das maquinas, a
mecanizacdo. Entdo, as vezes, a gente tem alguma duvida de algum processo,
ou uma tecnologia nova, né, entramos em contato com eles. E mais, assim, no
sentido de estar consultando, pra estar acompanhando o que esta
acontecendo. O IEA, Instituto de Economia Agricola, também ¢ um centro de
pesquisa que a gente tem uma parceria forte. Tanto € que eles representam a
Secretaria de Agricultura no protocolo.

Mas o setor estd vendo que a gente esta proximo do setor de modo geral,
principalmente da cana, estd mais proxima deles do que antes, tem mais
confian¢a e por isso consegue trabalhar junto. Ao invés de ficar s6 naquela
questdo de ficar no comando e controle, né, estd realmente sentindo uma
parceria. Isso vai facilitar as coisas no futuro

questdes como a protecdo de areas
verdes e biodiversidade, e mesmo
quando surgem ressentimentos de
que outros setores ndo o fazem, as
conversas sdo empregadas para que
0s atores vejam suas a¢des como
uma forma de reconhecimento.

Etanol

Em 2007 a gente teve a visita do George Bush no Brasil, teve toda uma
expectativa em cima do etanol, o Ethanol Summits, sc aumenta a producao
do etanol, teve o carro flex surgindo com for¢a. Entdo, sabia-se que se
expandir a cana de agucar no estado, que isso ia ter um impacto importante,
ambiental, e que se precisava fazer alguma coisa pra tentar minimizar esse
impacto e de trazer um etanol com uma cara nova. Porque as pessoas,
também por conta do Prodlcool, havia todo um... por parte do consumidor uma
desconfianga se ia acabar ou ndo; por parte do proprio consumidor novamente,

EA: George Bush; Ethanol Sumiu;
expectativa; caros flex; expansao da
cana; etanol como cara nova;
desconfianga do consumidor;
discutir; setor econdmico muito
importante no pais; colheita crua;
novos canaviais; mudanca de perfil;
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escapamento, pelos empregos que ele gera, pelo impacto ambiental, cada
vez mais reduzindo, como ferramenta da sustentabilidade

Quando a gente pensa... qualquer setor de producdo a gente vai pensar pelo
lucro, né? S6 que nos anos 2000 a consciéncia das pessoas ja ¢ um pouco
diferente. Ja se tinha uma preocupagdo, até por conta da imagem que se ia
passar. Entdo, como eu havia dito, o George Bush esteve aqui no Brasil em
2007, entao havia uma preocupagdao por conta das metas de reducao de
emissao dos outros paises, se eles ndo estariam diminuindo a emissao deles mas
fazendo outros paises emitirem la na ponta. Entdo, “Vamos importar etanol do
Brasil? Podemos até importar”, “S6 que vamos importar esse etanol, mas, tal,
vai ter que ter algumas regras. Serd que esse etanol ndo vai estar competindo
com a producio de alimentos?” Isso ¢ uma questdo que a Europa,
principalmente, coloca muito para a gente. Os Estados Unidos tem uma
restricdo por conta que eles produzem etanol de milho. Entdo, assim, eles
querem trazer o etanol, tem que ser sustentavel, s6 que a0 mesmo tempo ndo
pode competir muito com o etanol do milho. Entdo, eles sdo, assim, bastante
rigidos em relagdo aos critérios que eles colocam para estar trazendo esse
etanol.

valorizado através da aplicagdo de
boas praticas, que passam uma
imagem boa do setor, tanto para o
mercado interno, quanto para o
externo, que cria regras para que a
importagao do etanol ndo compita
com o etanol de milho, por exemplo.
Nesse sentido, o etanol tem que ser
sustentavel, e quando pensado pela
geracdo de empregos e pela reducao
de impactos ambientais, ele pode ser
enquadrado como uma ferramenta
da sustentabilidade

Projeto Etanol
Verde/
Protocolo
Agroambiental

Em 2007, quando comegou o projeto Etanol Verde [...]Foi criada a Comissao
Paulista de Bioenergia, e comecgou-se a, através de varios atores, discutir as
questdes relacionadas. Entdo, “Vamos expandir a cana de agucar, mas de que
jeito? Vamos disciplinar essa expansao.” Dai, nasceu o Projeto Etanol Verde
que colocou essas diretivas técnicas. Primeiro, foi um protocolo assinado com
as usinas, depois com as associa¢des de fornecedores de cana... foi o protocolo
e foi 0 zoneamento, as duas coisas caminhando juntas, formando o Etanol
Verde. Exatamente para disciplinar essa expansiao da cana com, né, 0 minimo
de impacto, com a maior sustentabilidade possivel, com diretivas e com
metas, as vezes bastante ousadas, como foi 0 caso da reduciio da queima,

EA: Disciplinar a expansao;
protocolo agroambiental em
conjunto com o zoneamento;
minimo de impacto possivel;
diretiva; metas; reducdo da queima;
confianca; ideia nova; vestir a
camisa; ferramenta para tornar o
etanol mais sustentavel; etanol mais
verde; atengdo em toda a cadeia
produtiva; cobranca das usinas;
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expansdo de cana também. Ja foram ja com uma ideia nova. O grande trabalho
foi realmente mudar um pouco tanto a... 0 modal industrial como os canaviais
mais antigos. Dai foi necessario fazer mais esforgo, né?

Eles (outras empresas) querem ter certeza da cadeia produtiva daquele
etanol. Entdao, ha um tempo atras, eles nos buscaram para exatamente conhecer
um pouco do protocolo, das diretivas, e assim, saber que eles podem confiar
no protocolo ¢ estar pedindo um certificado pra ter uma seguranca na cadeia
produtiva do etanol.

Est4 chegando primeiramente para as usinas, isso vai sendo capitalizado para
os fornecedores aos poucos. Teve fornecedor que, pra ele, ainda nao faz
diferenca. Agora tem fornecedor que faz diferenca porque a usina esta
cobrando. Vocé tem grandes grupos que ja comegam cobrar. Por qué? Porque
l1a fora eles pedem certificado, eles fazem toda a cadeia de producao [...]
Entdo, a usina fala, “Olha, vocé tem o Etanol Verde, o fornecedor tem Etanol
Verde?”, “Ah, deixa eu ligar 14 na Secretaria, e tal.” Porque o... quem ¢
certificado ¢ a associagdo, ndo ¢ o fornecedor. A gente tem que mostrar que o
fornecedor estd dentro da associagdo, que € signatario. [...Jo fornecedor ¢
signatario do protocolo, pra ele esta bom, sabe que aquele fornecedor esta
comprometido com boas praticas. Ai isso acaba agregando valor

indiretamente para a cana que vem daquele fornecedor.

Em termos de ganhos ambientais, o que se deixou de emitir, somando area
que deixou de ser queimada desde o inicio do protocolo, seria o equivalente a
59 mil 6nibus circulando por uma cidade como Sao Paulo por um ano. Entdo,
sdo poluentes, gases de efeito estufa que a gente deixou de emitir

Viao vir novas questdes ai, com a formulagdo da nova lei florestal, né, mas isso
a gente estd fechando aqui ainda. A gente pretende aprimorar o protocolo.




174

erdoad ogdeioqelq :03u0j

VNVIdd0 2 VOINN ‘BIm[noLsy
©p 9 QJUAIqUIY OIJJA Op SELIRJOIIIS
sejod so3sodwod SOATINOAX

sodni3 op soae1E 00139319U0I0NS
1039S O WO OpeuLI

10} onb 0 9 opepIIqeIUdISNS : .

1033S 0 WO OpeULILy
{50[000101d {$0AIINJIXd sodni3

‘opepI[IqeIuolsns op asI[euyY (Vi

(U ‘oj0o0301d
BPBO Op SBOIUDY) SBAIJANP Se OBS onb “10)9s 0 wod nouniy Juds e Inb
0 Opuds WkqEIE IPEPI[IqeIuddsns IP saropedipul sredpurrd sossou so ‘opjuy

(ou ‘mbe errdoid esso 9 vI3o[opolow BSSOU SEJA "OkIsonb
e 1S9 onb 9 owoo migye eied ojuowelsnl wemnoold SOu ‘SeOIudY) SESIOAIP
9 SeI30[0pPO0JOW SBSIDAIP Wesn onb ‘sopepIsIoArun sep oes ‘OpepidA eu ‘W) anb
SOpMIs? SO "wWiIsse ‘BISO[OPOJOW BWIN W) OBU 9JudT © SeJy ‘seanoap serdoid
se oeS ‘s0[0d0)0ad sop orw J10d S99 wod opeinde d SOADRNIIXI sodnug
SO wWod opNNISIp 10j Inb op oxyudp IpepI[IqeIUIISNS B dBS[[BUR [BA JJUIT Y

opeplIqEIUaISNg

"$903sonb senno ‘reroyjow
opod aidwos onb sesi00 wd) anb 9A 9jud3 e 1ep onb 09 ‘sAUISIOWI SreW
anb oad e3w0d uds © ‘nojey 900A anb o0 9 oxdwinid anbrod ‘Qu - oy[OW OSSI
OpUBUOIOR[AI JBISO ZJOA[R) ‘SEPBUOIIRB[II I)UIWEBIIIPUl weledy anb sienos
$903s9nb ‘Qu ‘saa0je s0AOU WOD JLSIOAUO0D “onudp eled s30)sanb seaou 1ozei]




175

Quadro 37: Analise de dados Ator 7

Elemento
analisado

Situacdes em que é engendrado

Elementos associados (EA) e
Traducao (T)

Setor
sucroenergético

Durante os anos 2000, enquanto a gente estava trabalhando, o setor da cana
ganhou destaque no Brasil e no mundo, por conta da questio ambiental, das
emissoes climaticas. Entdo, o etanol comegou a ser visto como um combustivel
renovavel, com menos emissdes do que gasolina e outros etandis pelo mundo.
Entdo, comecou a atrair muito investimento estrangeiro para c4, comecaram a
construir usinas, tal, aumentar os canaviais, etc. E isso também comecou a ganhar
muito apoio do governo, o governo comegou a investir nisso, botar dinheiro, tal.
Entdo, a gente falou: “Temos que ir atras disso.” Ao mesmo tempo, o Ministério do
Trabalho, por conta de toda essa iniciativa do governo, de botar dinheiro no setor,
também teve um outro lado que o Ministério do Trabalho comecou a investigar
mais o setor. A partir de 2006, os grupos méveis de fiscalizacdo comecaram a
entrar com for¢a no setor da cana, e ai comecaram a pegar trabalho escravo em
varios lugares do Brasil, inclusive Sdo Paulo, né, na cana [...], no momento que esse
setor, que era... que € um setor problematico, né, comecou a receber mais dinheiro
de fora do Brasil, tal. Entdo, a gente tinha que ajudar a melhorar o setor, n¢?

Em relagdo a trabalho escravo, melhorou a situaco. Se vocé pegar as estatisticas
do Ministério do Trabalho, caiu bastante o numero de libertacdes de trabalho escravo
no setor canavieiro. Um setor que até poucos anos era lider — se vocé fosse procurar
onde ¢ que tinha mais trabalho escravo no Brasil, vocé ia ver que era na cana — hoje
em dia outros setores passaram a frente, como pecudria, carvao e construgdo civil.
Mas isso nio quer dizer que o setor melhorou da agua para o vinho. Ainda
continua um setor que a gente vé como muito ruim para se trabalhar. Apesar de
ter o segundo salario médio maior da agricultura, ¢ um setor em que a jornada
de trabalho ¢ muito pesada, o ritmo de trabalho ¢ exaustivo, as condicoes de
trabalho sdo muito penosas

EA: Destaque no setor no Brasil
e no mundo; questdo ambiental,
emissOes climaticas;
combustivel renovavel,
investimento estrangeiro;
constru¢do de usinas; aumento
dos canaviais; apoio do
governo; Ministério do
Trabalho; fiscalizagdo; trabalho
escravo; setor problematico;
melhorar o setor; muito ruim
pra trabalhar; segundo maior
salario médio da agricultura;
ritmo de trabalho; condigdes de
trabalho; qualidade do trabalho;
fundo do poco; carteira
assinada; gato; legislagdo;
problema gravissimo; jornada
de trabalho; diferentes discursos
— empresarios e trabalhadores;
certificacdes; auto
monitoramento; solucao;
preocupagao do setor;
discussao; furos; diferentes
iniciativas; questao publica;
Estado; fiscalizar; monitorar;
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exemplo, ou do Agctlicar Etico para criar padrdes de respeito, que elas se auto
monitoram. Entdo, ndo, legal fazer isso, né? A gente s6 ndo acha que essa ¢ a
solu¢do, e nem que um comprador externo, tipo um supermercado europeu, se a
pessoa tem o Bonsucro, a certificacio, ¢ sinal verde para fazer qualquer compra,
entendeu? A gente nao acredita nisso, porque voc€ tem um monte de furos nessas
certificacoes, né? Por um lado ¢ positivo, o setor se mostra preocupado, ¢
interessante que ele mesmo discuta, debata isso, mas a gente nao acha que isso ¢
uma panaceia, ou seja, a solu¢do para todos os problemas. A gente acredita que a
solucdo passa por esse tipo de iniciativa também, porque mostra que o setor esta
interessado em discutir isso, mas também por uma questao publica, de o Estado
tomar as suas obrigagdes e fiscalizar, monitorar, denunciar. As empresas tém que

ter transparéncia para expor seus problemas, para tentar resolver.

A gente bateu muito no compromisso que o Lula afirmou para ordenar o setor
canavieiro. Sabe, feito pela Secretaria da Presidéncia? Quer dizer, mais da metade
das usinas do Brasil assinaram o compromisso, incluindo usinas que foram
flagradas com trabalho escravo. Um absurdo. Mas se chamava, “Compromisso”,
tal, compromisso para a sustentabilidade no setor, entendeu? Mas ao nosso ver
foi uma...

Pesquisadora: Seria o Compromisso para o Aperfeicoamento das Condicoes de
Trabalho no setor?

E, isso, é. Mas, é um compromisso que tinha pouco monitoramento, nao tinha
transparéncia, ndo tinha verificacio externa, vocé nédo tinha o filtro... quem
assinava era gigantesco, né, entdo qualquer um assinava. Tanto que esse
compromisso hoje estd extinto, né? Era auto monitoramento, exatamente. Hoje, o
compromisso ndo existe mais

O setor da cana... eles ndo sdo um vetor de desmatamento por eles mesmos, né,
mas eles sdo um vetor de impactos indiretos. Entdo, vocé tem estudos que mostram
os impactos indiretos, né? Fizeram um estudo sobre os impactos, a mudanc¢a nos

fundo do poco, e agora os
trabalhadores tem carteira
assinada e ndo sdao mais
contratados pelos gatos, além
de terem outros direitos
basicos atendidos, tais
melhoras muito se devem a
legislacdo aplicada. Mesmo
assim ainda ¢ um setor muito
ruim para trabalhar, com ritmo
intenso, péssimas condigdes de
trabalho e principalmente com
falta de fiscalizacdo na jornada
de trabalho. Ao analisar os
discursos dos empresarios ¢
dos trabalhadores ¢ possivel
perceber essas posicoes
diferentes. O fato de o setor
utilizar de certificagoes €
interessante, pois mostra certa
preocupacdo em discutir as
questdes, mas, além das
certificacdes conterem furos, a
solucdo nao é somente essa,
dependendo também do maior
envolvimento do Estado na
fiscalizacdo, monitoramento
do setor. O exemplo do
compromisso assinado por
inimeras usinas para a
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espago, as ONGs nio tém forca para dominar. Algumas até tém, mas se rendem
a esse debate. Principalmente as ONGs europeias adoram fazer esse debate, sobre
sustentabilidade e esses mecanismos de sustentabilidade das empresas... de
certificacido privada... que a gente acha que nao vai resolver o problema. Em um
pais do tamanho do Brasil, ndo ¢ toda empresa que vai ter uma certificagcdo privada,
pagar uma nota preta, 100 mil reais, 500 mil reais, 1 milhdo de reais por uma
certificagdo. Nao da, ndo existe isso. Entdo, ¢ um termo que a gente ndo costuma,
por exemplo, falar “Ah, precisamos tornar essa cana sustentavel”, sabe, a gente nao
usa essa expressao. Nao ¢ uma expressao que a gente costuma usar, porque, assim,
qualquer atividade produtiva que vocé faga tem um dano. Nao que a gente seja
contra isso, claro, tem que fazer, tem que fazer uma hidrelétrica, mas vocé nao pode
encobrir o dano com essa palavra. “Ah, vamos fazer uma hidrelétrica sustentavel,
vamos fazer uma producdo de soja sustentavel.” E claro, a gente apoia iniciativas
de, sei 14, controle de uso da agua, que os trabalhadores sejam todos capacitados,
maravilha. Mas, a gente ndo quer tapar o sol com a peneira, no sentido de assinar
em baixo de que essa producio € sustentavel ou nao.

Entdo, a gente sempre usa com muito cuidado esse termo. Digamos que nao ¢ um
termo que a gente usa correntemente. Nesse aspecto, a gente se pareceria muito mais
com um movimento social, no sentido de trabalhar mais fazendo a critica disso nos
relatdrios, do que como um 6rgao que se propoe a fazer propostas para tais e tais
setores se tornarem sustentaveis. A gente também ndo se omite, sempre damos
sugestoes, faca isso, faca aquilo, tal. Mas, sem entrar nesse espaco de discurso que
¢ dominado pela postura empresarial. Por isso que a gente ndo... vocé ndo vai
encontrar muita coisa assim, €, muita discussdo desse tipo nos nossos relatorios,
sobre sustentabilidade. O que mais vocé vai encontrar ¢ a gente criticando as mesas
redondas, né? Entdo, a gente sempre procura mostrar como nessas mesas redondas
vocé tem empresas que tem certificacido que tiveram problemas — depois da
certificagao

peneira; movimento social;
fazer propostas; distancia;
discurso empresarial; empresas
certificadas; problemas

T: Sustentabilidade ¢ uma
palavra evitada, pois foi
cooptada pelo setor empresarial,
que através de financiamentos a
congressos sobre tema, acabam
por dominar o discurso a partir
do seu ponto de vista com
mecanismos de sustentabilidade
das empresas, como
certificagdes privadas. As
ONGs ndo tem forca para
dominar o discurso e as que tém
se renderam ao debate
empresarial, nesse sentido cabe
fazer criticas, como um
movimentos sociais fazem, sem
deixar de apoiar boas iniciativas
mas mantendo distancia do
discurso empresarial de
sustentabilidade que acabam por
encobrir os dados eminentes de
qualquer atividade produtiva
com a palavra sustentabilidade.

Fonte: Elaboracao propria
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existir. O setor € o Unico que ¢ vislumbrado de uma legislacao que repassa
porcentagem pra programa de assisténcia social. Mesmo com toda
visibilidade negativa, ninguém consegue divulgar isso.

O empresario em geral, usa pouco a academia, ¢ mal utilizada no pais como
um todo. A gente acaba utilizando por causa da nossa falta de profissional,

mas na pratica a academia se esconde. E um problema sério, a academia nio
sabe vender o produto dela.

Mas em razao de uma necessidade da entidade que nao tem um corpo técnico
do que da academia. Ainda, especificamente pro setor, a gente sempre teve o
CTC, ¢ um fendmeno, hoje ele ¢ privado, a partir do momento que o setor

EA: Relacdo com a academia; mal
utilizada; falta de profissional; ndo
sabe vender seu produto; centros
privados; fendmeno; inutiliza
academia; trabalhos irreais

T: A relagdo com a academia ¢
pequena, ndo sendo bem utilizada

Academia providencia uma estrutura dessas ele deixa de precisar da academia, a em nenhum setor, quando se ¢ usada
Embrapa estd ha anos tentando entrar no setor. A cana ainda ndo ¢ muito ¢ porque a instituicao ndo tem
estudada na academia, por isso sai todos esses trabalhos sobre o assunto porque | profissionais proprios. A situagao
nio existe a realidade fica mais complicada quando existe
um centro de pesquisa privado que é
altamente competente, o que
inutiliza ainda mais a academia, que,
por sua vez, traz um cenario irreal
sobre o setor do etanol

O meu departamento € considerado o centro de alimentagao da entidade, e la EA: Juridico; economia estatistica;

dentro alimento e sou alimentado nessas trés areas (juridico, sustentabilidade e | divisdo formal; pesquisa de custos;

economia estatistica), se verificar as outras duas também ¢ sustentabilidade. | manutengao no mercado;

Entdo existe uma divisao formal. Gestao de custos. O que mais tem nos qualifica¢do; informacgao;

. mantido no mercado sdo instrumentos de pesquisa de custos, estou lancando o | divulgagao; transferéncia
Sustentabilidade

de satde e segurancga de trabalho e estatistica. A sustentabilidade nao € vista
como um problema

Na questao do Brasil, existe transferéncia governamental para questoes
empresariais, a questdo paternal passando pro empresario, mas a

governamental; investimentos;
projetos sociais; ganho econdmico;
questao social; susto inicial; tipo de
legislagdo; conjunto; algo a mais;
doagdes; pais em desenvolvimento;
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industrial, hoje os mais importantes sdo os gerentes de seguranca de trabalho
e gestor ambiental. Foi simultanea a questio legal, eu preciso de corpo técnico
pra aumentar producdo, preciso fazer o PEC, preciso de profissional, foi
surgindo demando legal e comercial, se quiser mensurar de tempo, pelo menos
8 a 10 anos no minimo, desde quando estou essas pessoas comegaram a ser
importantes. Isso surgiu no mesmo momento da sustentabilidade

Nos fizemos internamente (relatorios de sustentabilidade), mas nao foi
publicado porque o setor esta em crise, no momento da crise precisamos
erradicar na questiao de pessoal, continuamos na questao de divulgacio e
convencimento, a UNICA tem, a ultima deve ser de 2010, nem ela esta em
condigoes de fazer, mas ndo € que os projetos nao ocorram [...] Mas a questao
de sustentabilidade total, esta de stand-by.

em dia a sustentabilidade ndo ¢
vista como um encargo, apesar de
que em momentos de crise foi
cortado pessoal e a questdo de
sustentabilidade total, como a
publicacdo de relatorios, esta em
stand-by, diferente da divulgacao e
convencimento que continuam em
andamento.

Fonte: Elaboragao propria
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propriedade, fica dificil antecipar isso. E dificil medir a renda do trabalhador rural,
se ele tem acesso a terra ou ndo, se tem ele pode produzir parte dos bens pra
subsisténcia.

Essa iniciativa empregos verdes, que propdem 10 linhas de agdo, entre as quais
aumentar as bases de conhecimento sobre os impactos que as mudancas
climaticas poderiam ter sobre o mercado de trabalho, promover um didlogo
eficaz entre os atores do mercado de trabalho, pra poder se prevenir em relagdo as
mudangas, suprir lacunas

Transi¢do com a economia de baixo carbono sobre o emprego. Foi surpreendente,
porque ao contrario do que todo mundo pensava, que significava eliminar emprego,
e atividades em setores, essa transigdo poderia gerar mais emprego do que
eliminar, gerou impacto forte porque o mundo tava perdendo emprego por causa da
crise. Vdarios governos nacionais resolveram adotar o emprego verde como
alternativa para combater a crise. Foi lancado em 2009 com 4 linhas de atuagao,
avancar conhecimento da base de dados sobre o efeito da transicao, esverdear as
empresas, reciclagem e adaptacio as mudancas climaticas. O Brasil foi o
primeiro a aderir, mas logo em seguida mais 20 paises acabaram aderindo e se
transformou o carro chefe da entidade para se integrar o processo de promocao de
desenvolvimento sustentavel [...] e entrar com um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel da ONU ja existe um consenso, promocao de
trabalho decente deve entrar como um que deve ser adotado

Perfil de atividade decente no pais, ele pega todos os indicadores para caracterizar o
trabalho decente no pais. S3o consideradas jornadas de trabalho, oferta de
oportunidade de emprego, combinacio de trabalho com a familia, condicdes de
trabalho, satude, seguranca do vinculo do emprego, cumpre as convencoes da
OIT, a legislacao deveria incluir as convencdes. Nao esta voltado pra politica
publica. Varios indicadores, mas ndo inclui no desenvolvimento sustentavel

gerar mais emprego; combate
a crise; esverdeamento das
empresas, reciclagem;
adaptacao as mudancas
climaticas; adesdo pioneira do
Brasil; integra¢do ao processo
de promocao de
desenvolvimento sustentavel;
indicadores; jornadas de
trabalho; oferta de
oportunidades de emprego;
combinacao de trabalho com a
familia; saude, seguranga do
vinculo do emprego;
cumprimento das convengdes
da OIT; legislagdo deveria
aderir as convengdes; emprego
verde como promotor do
desenvolvimento sustentavel;
qualidade de vida; eficiéncia
energética; produgdo de etanol
e renovaveis; alternativa ao
consumo de combustiveis
fosseis; queda do namero de
empregos no setor; oferta de
emprego; respeito aos direitos
internacionais de trabalho;
mecanismos de protecao e
dialogo social
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tém que estar coerentes as convengdes

forma geral, os impactos da
mudanca climatica sobre o
mercado de trabalho podem
gerar mais empregos,
combatendo a crise e
propiciando uma transi¢do para
uma economia de baixo
carbono, com esverdeamento
das empresas, reciclagem e
melhores jornadas de trabalho,
oferta de empregos, respeito a
convivéncia familiar, saude e
seguranga, com o cumprimento
de legislacdes que tenham
aderido as convengoes da OIT.

Desenvolvimento
sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ assumido pela ONU, desde 1992,
que sempre previu estar apoiado em trés dimensdes, econdémica, social e
ambiental. Foi reforcado em Copenhagen em 1995, depois na Rio + 10, pra
articular as trés pernas, mas a entidade vai incorporar esse fato a partir de 2007
onde se divulgas as conclusdes de IPCC (Intergovernamental Panel on Climate
Changes- Painel Intergovernamental em Mudangas Climaticas), na conferéncia
internacional do trabalho de 2007, tem duas resolucdes que falam sobre a questao
ambiental, um ¢ o proprio informe que o diretor geral faz na abertura da
conferéncia, onde fala trabalho decente para um desenvolvimento sustentavel,
onde ele propunha insercio do préprio programa da entidade dentro do conceito
de desenvolvimento sustentavel, e ja alertava que tinha que ser feito em fungado
das conclusdes do IPCC, ou seja, da contribuicdo antropocéntrica das mudancas
climaticas, o que isso implicava em termos na economia dos impactos e das
mudangas que poderiam ocorrer no proprio emprego, em fun¢do da mudanca
climatica

EA: conceito de
desenvolvimento sustentavel;
trés dimensodes — econdmica.
social e ambiental; conclusdes
do IPCC; trabalho decente para
um desenvolvimento
sustentavel; inser¢ao do
programa dentro do conceito de
desenvolvimento sustentavel;
contribui¢do antropocéntrica as
mudangas climaticas; adaptagdo
a ideia de sustentabilidade;
etanol como uma das unicas
opgdes de combustivel
sustentavel; ponto de vista
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Fizemos uma abordagem bem diversificada sobre o tema. Acho que a academia
precisava acordar um pouco sobre o tema sustentabilidade, tem poucos
institutos de pesquisa que incorporam esses problemas que estamos discutimos
aqui, as empresas fizeram primeiro pra depois a academia fazer. Gera demanda e
faz adequagdo dos curriculos.

ambiental, percebe-se que ele
esta longe de ser a melhor e
Ginica alternativa. E um grande
desafio identificar o que ¢
sustentabilidade no setor, para
além do fato de ser um
combustivel de baixo carbono.
O grande apelo do setor para a
sustentabilidade ser vendavel
deve ser no trabalho sustentavel.
Questao que ja incorporada em
relatorio da UNICA, nesse
sentido, a academia precisa
acordar para o tema.

Fonte: Elaboragdo propria
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prioridades e investimento do
empreendimento, contudo
ocorrem problemas quanto a
manutengao, que deve ficar a
cargo do poder publico

Inovagao e
tecnologia

A institui¢ao tem uma série de instrumento para apoiar o desenvolvimento
tecnolégico. Temos uma série de projetos que apoiamos, CTC, CTBE, EMBRAPA.
Nao temos um projeto, mas a instituicdo tem uma vertente de atividade de apoio a
inovaciao bem intensa, entdo a gente tem uma agenda importante com os érgaos de
pesquisa

Essa coisa da sustentabilidade em bioenergia tem muito a ver com a histdria da...
bom, a questao da mao de obra esta acabando, porque mecanizou, entdo perdeu
muito aquele apelo do cortador de cana. Isso estd sumindo, estd se restringindo a
regides do Nordeste, enfim, que ndo sdo mecanizadas. Entdo, isso acho que, hoje,
nio esta mais na agenda socioambiental do setor. O que hoje estd na agenda ¢&,
continua na agenda, ¢ a questdo do uso em larga escala de biocombustiveis,
impacto na oferta de alimentos, competicio com florestas, essas coisas. A
instituicdo, entre outras razdes, mas também motivado por esse debate, e até para a
valorizacao do uso de biocombustiveis feitos a partir de matérias primas que niao
sejam alimentos, a gente apoia o desenvolvimento do etanol de celulose aqui no
Brasil. Estamos apoiando vérias iniciativas para desenvolver meios de converter
biomassa, no caso seria o residuo da produgao de cana, a palha e o bagaco, na
producao de alcool.

Temos, basicamente, biotecnologica. Na parte de gaseificacdo ndo temos nenhum
projeto. Esse programa fomentou muitos investimentos nessas rotas tecnologicas.
Hoje, temos no Brasil, depois desse programa, projetos de trés plantas comerciais

para etanol de segunda geracao, duas plantas de escala demonstrativa e algumas

iniciativas de escala piloto.

EA: Desenvolvimento
tecnoldgico; apoio a inovagao;
mecanizacao; apelo do cortador
de cana; agenda socioambiental
do setor; uso em larga escala de
biocombustiveis; impacto na
producdo de alimentos;
competi¢do com florestas;
matérias primas que ndo sejam
alimentos; etanol de celulose;
rotas tecnoldgicas;
biotecnoldgica; etanol de
segunda geracdo; utilizacdo de
residuos da agricultura;
agregacao de valor ao residuo;
mudar o patamar tecnologico;
aumento da produtividade

T: A agenda socioambiental do
setor sucroenergético mudou,
questdes como a mecanizagao
tiraram o apelo do cortador de
cana, e outros assuntos estao
mais presentes, como o uso de
biocombustiveis em larga




192

dALIp Jejudrquie oedednooard
BY OBU ‘XJ[J SOLIBD ‘BIISO[0UII)
ogdeaoul oueld op sedniod was
{OpePI[IqeIUISNS P OPIISIAL
[OouRId [9ARIUDISNS SIBW {[ISSOJ
[2AIISNqUIOD {[QABAOUDI BISIAUD
[eIUDIqUIBOIDO0S OIJ[JAUq

no ozinfaid ‘ojudIquie orow

op sIenpe)sd Soe310 OABLIBA
[BIURIqUIE IPePI[IqBIUIISNS
asI[eUR {[RIUOZLIOY

SIeW {S905BPUAWO0IAI {0IdNSuoyg
‘ergroudoiq op oednpoid e ered

opepIIqeIud)ISNS P SEOLIRN 'V

op opeproeded srew 03N WeLd) SI[9 onb BIIPaIoe J[0 YJUIIqUIE OIdUI IP SIENPER)SI
sog310 sop apeppeded eu srew oynw vy 9s oedmysul e ‘opjuy "1039s ead
J10)3S IP 0)INW BLIBA [BJUIIqUIR IPEPI[IqBIUI)SNS IP IsI[euUR 9p eweyd 3s anb ossi
(U ‘sonno anb op 9juoIdfIp oede[sI39 ewn Jeorjde TeA 9]0 [enb Ou $91039S JOY[0ISO
wos [dAIssod [ejuoziioy srewr 0 19S eInooid opSIMIISUl B ‘OPIIUSS ISSAU ‘OBIUY

91ua3 vi1d sojUAWIILGAI W] ‘OBIUD ‘OLIBJRUSIS
9 [Iserg o g -e131oudolq op oedowoid ' OBIB[AI WOO ‘SI[OP wn eped p eonod
€ JBJUOLIO WELIOAJP onb soaquiowr sasred so vaed soQdepudawrodas op ouPs euIn
werdd so[g "0[000301d wn 18133 © BIOYD oku sew ‘oprodred 9 ‘woquey dogon e —
[BIUSIQUIBOID0S OBIBIIJIIID 9P QU ‘0[000301d Win 9 0IONSUOY O — OIINSUOY WN ISSOJ
os owod  [] erd1oudorq Ip ogdnpoad vu IpPEPIIEIUIISNS IP SBILIJIU SI[O ANJUD
wonosip anb sosted (¢ op srew ounoy diysiounieq ASiousorg [eqon 7 ‘dogen
eweyo ‘eAnjerorul ewn wo) ‘ojdwoxo 1od ‘Sewn wid) OPEPI[IGRIUAISNS B OANE[OY

Y

SPEPI[IqRIUISNS

opeprannpoid

B JBJUdWNE 9 OPBIIOW

ou 101eA Je3213e e wessed
onb einynoniSe ep sonprsar
op oedezinn e opwadd

9 SBOIZ0[0UDI) SBJOI SBAOU
eLI0 onb ‘oso[n[ao op oueld

0 Owo9 ‘sojudwe welos ogu
onb sewnid seryew op osn
0 WO? “J0JAS Op 02130[0UI)
Tewejed op eduepnwu

BU OJUWI)SIAUL O OAjeIddwI
9 ‘wWISSe OPUdS ‘SOjudWI[®

op oednpoid eu 9 SBISAION
seu sojoedwll SO ‘B[BOSI

‘odwres ou oprznpoid 9 oanb op
ojudwedAoide Jorewr 0 19zeJ INFASUOD PO0A “B[0d1ISe d [eisnpul Ipepiapnpoad
e Jejuowne g 'I0jds op 0d130[oudd) Jewejyed o aepnw o opepuoud e oloH

“eurajoad & wod 91odwod ogu 9 ‘sojue anb
Op oy 9p 21e309Y d[onbe 101eA srewr e3a13e anbiod ‘sojudwe op oednpoid e epnle
‘OpIUy "Oy[Iu Op BIAYJ0O BP BIqOS dnb 0 9 “42dors w100 0 Y ‘ojdwoxd 1od ‘soprun
sopeisg sop osed oN Teini iomnpoid o ered epudr eaerd3 oeu sojue onb onprsax
wn e Jo[eA e3313¢e g0 anbiod ‘ejoouge oednpoid e epnle g[d ‘0AIsnjou] ‘eanjndLIge
BP SONPISA.I Opuesn eqede J00A anbiod  ejsaaop wod oednadwod Qu janf sa poof
9P JJBQIP ISSI OJINWI BZIWIUIW ‘SOWESIP ‘dSO[N[ID P [OUL}D OP BSI0D BSSI anbiog




193

identificar o prejuizo ou beneficio socioambiental que um empreendimento desse
vai causar para o Estado.

Assim, a energia renovavel, se vocé comparar com o combustivel fossil, ¢ mais
sustentavel. Entdo, a ideia do etanol em si ja ¢ revestida do assunto da
sustentabilidade. J4 o petrdleo ¢ um recurso finito que ndo tem como... vai terminar
um dia. O etanol permite, & medida que vocé pode replantar a lavoura, em

comparacdo com o produto que ele substitui que ¢ a gasolina, ele tem mais
sustentabilidade do que a alternativa fossil.

O etanol cresceu de 2007 a 2010 muito em resposta a introducdo dos veiculos flex
que ndo foi fruto de nenhuma politica deliberada, foi uma inovacio tecnolégica
que surgiu, e que cresceu a demanda pelo produto. Mas, sem duvida, eu diria que
nio existe hoje uma preocupacio ambiental por tras da politica de etanol do
Brasil. E uma politica que comegou 14 nos anos 70 com a preocupacio econdmica,
substituir o petréleo, e continuou assim até hoje. Nao vejo o drive ambiental como
sendo o mote da politica ptblica pra etanol. Mas na instituicdo, nao ha diferenciagdo
de setores, mas finalidade do investimento, € para o caso de energias renovaveis, no
qual o etanol se enquadra, o banco pratica uma taxa de juros inferior.

E a UNICA tem uma boa visdo desse debate de sustentabilidade no etanol, porque
ela participa de vérias dessas iniciativas. Publicas e privadas. Entdo, eles tém uma
boa experiéncia.

ambiental; preocupagao
econdmica; energias renovaveis;
juros inferiores; UNICA

T: A sustentabilidade do setor
tem como porta voz a UNICA
e se legitima por iniciativas de
metrificagdo da questdo,
apesar de que as analises de
sustentabilidade ambiental sdo
muito variaveis, entdo nao sao
utilizadas para concessao de
financiamentos, o que
acontece de forma horizontal
sem diferenciacao entre
setores, juros inferiores sao
praticados quando, por
exemplo, a finalidade do
empreendimento € a producdo
de energia renovavel. Nao
obstante tal facilidade, o drive
ambiental ndo ¢ o mote do
setor, a preocupagao continua
sendo econdmica e seu
crescimento dos Ultimos anos
se deveu a inovagao com o
carro flex e ndo a uma politica
deliberada.

Fonte: Elaboragdo propria
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mundo a fazer isso. Tirar o chumbo toxico da gasolina e inserir etanol anidro no
percentual que a gente conhece hoje... estd em 25, né? Mas ele pode variar de 18 a
25. Ele garante a octanagem necessaria para a gasolina. Mas o foco do Brasil sempre
foi a questdo da dependéncia externa. Essa parte ambiental, eu acho que ainda ¢
pouco notada. Ainda ¢ pouco, digamos, trabalhada. Talvez a Europa esteja bem
mais a frente que o Brasil nesse sentido. A Europa e os Estados Unidos também. A
informacdo que eu tenho ¢ a seguinte, um panorama: nos EUA o EPA
(Environmental Protection Agency) classificou o etanol de cana como um
biocombustivel avan¢ado. Essa noticia foi comemorada aqui no Brasil ano passado,
porque para os EUA reconhecerem um combustivel basicamente brasileiro, né? E
um combustivel avangado e que faz parte de uma cota que vai ser adicionada a
gasolina gradualmente. Para o Brasil ¢ excelente isso, né? A Europa fez o seguinte:
classificou o etanol de cana como — eles tem um termo 14 — chamado ILUC (Indirect
Land Use Change) porque eles estdo muito preocupados com a competicdo comida-
combustivel [...] Crop-fuel, competicao pelo uso da terra. Entdo, eles classificam
esse indice ILUC, né, se os combustiveis sdo avangados ou ndo, se eles podem
competir ou niao com a alimentacio, né? E o etanol de cana, estranhamente, foi
classificado como um possivel competidor da comida. Entdo, ele estd sendo visto
com maus olhos. E ai também envolve o interesse comercial. Eles ndo querem ficar
dependentes do etanol de cana brasileiro, entendeu? Esse ¢ o panorama comercial.
Eles estdo preocupados com o ambiente, os EUA também estdo. No Brasil, ainda
tem pouquissimos congressos sobre esse assunto. O Brasil ainda ndo saiu desse
foco comercial do etanol.

Essa parte ambiental, apesar de ser citada, ¢ pouco explorada, pouco
aprofundada ainda. Na minha visdao, né? Nesse sentido, ela ainda é pouco
trabalhada. Nesse Ethanol Summits ficou muito claro pra mim que o etanol de cana ¢
o biocombustivel liquido mais limpo do mundo. Isso foi falado por todo mundo,
nao so os brasileiros. Os americanos e os europeus falaram isso. Varios. E que o
Brasil teria que aproveitar mais esse viés ambiental e ndo tem aproveitado. [...]

T: A visdo segmentada do
etanol faz com que o foco se dé
um apenas uma dimensao, no
caso, na de normalizacao e
especificacdo técnica, campo no
qual o Brasil tem boa
participagdo, contudo, ndo ha
uma preocupacao generalizada
com o0 meio ambiente, como
existe em outros paises da
Europa e nos EUA, o que faz
com que paises estrangeiros
olhem o etanol de cana —
combustivel mais limpo do
mundo — com maus olhos,
principalmente a luz de questdes
como a competi¢do por terras
para a producao de alimento.
Existe um foco muito grande na
parte comercial do setor,
fazendo com que iniciativas
ambientais sejam pontuais, de
um modo geral, o setor
brasileiro poderia vender nossa
imagem melhor.
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Informagao/
Comunicagao

E assim, s6 pra mostrar pra vocés, a visdo externa — ndo sei se vocés ja notaram isso
— a visdo do exterior é que o Brasil esta plantando etanol na Amazonia. Nao sei
se vocés ja viram falar isso, né? E eles tém pouca informacao sobre isso porque o
Brasil ndo vai 14 falar: “Olha, ndo tem nada a ver com isso. 60-70% da produgdo ¢
no Estado de Sao Paulo, longe da Amazonia, né, e concorrendo muito pouco com
alimento, né? E, no Ethanol Summits teve uma deputada da Dinamarca, que era
Dinamarca, ndo lembro agora. E ela falou exatamente isso. Ela falou: “Olha, vocés
precisam ir a Europa, ir aos EUA, ir informar as pessoas.” Porque ha um
conhecimento difundido generalizado de que o Brasil planta energia na Amazonia,
destruindo florestas ¢ tudo o mais, esse tipo de coisa.

S6 pra exemplificar pra vocés, um exemplo que a gente teve recentemente,
engragado, até. Uma empresa holandesa, tem um senhor 14 que fica estudando o
etanol no Brasil. Estudando mesmo. E ele teve uma ideia boba, assim... porque a
gente mistura o etanol anidro na gasolina, né? E ele resolveu fazer o seguinte, “Nao,
vamos misturar o etanol hidratado na gasolina.” E eles estdo fazendo isso na
Holanda, experimentalmente, e tem dado certo, né? Porque qual ¢ a alega¢dao para
nao colocar etanol hidratado na gasolina? Em paises frios vocé teria o problema de
entupimento nas linhas de combustivel e tudo o mais, e ele estd testando na Holanda
e tem dado certo. O que ele fez? Patenteou isso. E ai fica mandando email pra gente
falando assim, “Olha, vocés deveriam usar etanol hidratado com gasolina”, tipo
assim, pra gente pagar patente pra ele, tipo o royalty la da patente dele, né?
Chegou nesse ponto. Poxa, a gente inventou, a primeira especificacio,
praticamente, mundial do etanol foi nossa. A gente tem todo o dominio do
etanol. A gente sabe os detalhes das especificagdes e tudo o mais e realmente ¢
viavel usar hidratado. Nao tem problema. Foi uma questdo mais de seguranca
mesmo, usar o anidro. E ai chegou nesse ponto, de eles ficarem sondando pra ver se
ganham dinheiro pela guerra de informag¢ao também.

EA: Visdo exterior; plantacio de
cana na Amazonia; destruicdo de
florestas; pouca informacao;
divulgar o que realmente
acontece; guerra de informacgao;
patentes estrangeiras com
técnicas que o Brasil domina

T: Existe uma falta de
informacao, principalmente no
exterior, sobre as reais
condi¢des de produgdo do etanol
no Brasil, as informagdes sao
equivocadas e cabe ao setor € o
governo brasileiro fazer uma
melhor divulgacao. O pais tem o
dominio do etanol, mas
acontece de empresas
estrangeiras patentearem novos
usos e técnicas antes do Brasil,
com o intuito de cobrar
royalties.
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Quadro 42: Analise de dados Ator 12

movimentacio social grande e isso acabou influenciando também, mas
também era uma regiio bem saturada de usinas ¢ pouco espaco disponivel e
ele ndo conseguiu demonstrar, as vezes acontece os casos de indeferimento da
licenga, ou as vezes por questdo por emissdes atmosféricas também que pesa
bastante ele ndo consegue atender os padrdes e isso pesa bastante, ja tivemos
alguns casos, mas ndo posso dizer quanto mas 5% dos processos, mas ¢ s6 uma
estimativa

Nao que a gente tem que apresentar nosso parecer, mas todos os processos e
documentos sdo livres para consulta publica, e tem acesso a todo o processo,
mas agora, apds a emissdo do nosso parecer ¢ da licenca ndo tem uma
preocupagdo, fica disponivel no site a licenga mas a gente ndo divulga o

Elemento Situacoes em que é engendrado Elementos associados (EA) e
analisado Traducao (T)
O IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional) ¢ 0 DAAE | EA: Orgdos importantes; IPHAN;
(Departamento Auténomo de Agua e Esgoto), a gente depende muito desses | DAAE; areas de conservagio;
dois para o processo de licenciamento, esses sao 0s mais importantes, ecles | comité de bacias; falta de respostas;
emitem documentos que permitem preencher nossas licencas, mas tem outros | viabilidade local; pressao e
assim, por exemplo, a Fundagdo Florestal e o Instituto Florestal, porque quando | movimento social; ONGs; regiao
tem alguma interferéncia do empreendimento em dados de conservacio a | saturada; pouco espaco; emissdes
gente precisa [...], as vezes eles recomendam alguma exigéncia que a gente | atmosféricas; consulta ptblica;
incorpora no nosso parecer, que acaba aparecendo na licenga, e outros também | consultorias ambientais;
que a gente precisa, como o comité de bacia do Estado, nem todos | sustentabilidade
respondem, mas quando respondem a gente incorpora no parecer.
T: Os processos de licenciamento
Ja tivemos alguns casos que ndo conseguem demonstrar a viabilidade do local | do setor sucroenergético sao feitos
Licenciamento/ | ou tem um impedimento da regido, ja tivemos caso de pressdo social, o | por consultorias ambientais e
Licengas municipio era contra tinha varias ONGs, a regido de Cravinhos ali teve uma | analisados pelo 6rgdo competente

que, com respaldo de outros 6rgaos
como IPHAN, DAAE e Comité de
Bacias, emite o parecer, que foca
em questdes como viabilidade local,
espago suficiente para o
empreendimento e emissdes
atmosféricas, em alguns poucos
casos ha pressao social, com a
presenca de ONGs e movimentos
sociais. A taxa de indeferimento das
licencgas é baixa e ocorre
principalmente quando a area para
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numa usina, tivemos caso de audiéncias lotadas, participacdo grande
dependendo do empreendimento, pra usinas é menos frequentes, ¢ quando
tem ¢ favoravel

A audiéncia em Brotas teve bastante gente, ONGs, mas nio ¢ muito frequente
nio, o publico em geral nao vai, fala todo mundo, mas a populagdo ndo esta e

audiéncia encerra porque ndo tem participagdo

acontece ¢ favoravel a implantacao
do negdbcio, pois veem nele uma
possibilidade econdmica e
oportunidade de emprego

Impactos

Quando o interessado apresenta o estudo ele mesmo propde o programa de
medida e investigacdo dos impactos a gente analisa os programas, d4 uma
opinido se esta adequado ou nao, ou so reitera o que ele propos ou
acrescenta alguma coisa a mais

Pra usinas de agucar e alcool, os impactos ja sio muito bem conhecidos e nao
variam muito de caso pra caso, se nos estudos eles ndo abordam o impacto a
gente acaba abordando, tem uma relacdo muito frequente de caso pra caso, a
gente ja sabe os principais impactos a serem abordados e se eles ndo abordam a
gente acaba pedindo informacdo complementar e se ndo aborda a gente acaba
incorporando

Por exemplo, usina de agucar e alcool, geralmente nao oferece manutencio
da vegetacao, pra plantar cana nunca vai desmatar, mas tém outros impactos
que dependendo dos benéficos econdomicos, alguns aspectos sociais podem
sim indeferir o processo, inviabilizar, as questdes de zoneamento, ou
saturacao da bacia aérea, disponibilidade de agua, se ele ndo demonstrar
que tem agua disponivel pra ele usar no processo a gente ndo consegue aprovar,
os aspectos principais ¢ a disponibilidade de agua ou se tem o impacto vai
causar um prejuizo muito grande

EA: Interessado; programa de
medida e investigacdo dos
impactos; opinido; adequagao;
adigdo; reiteracdo; impactos muito
bem conhecidos; sem
desmatamento; impactos sociais;
beneficios econdmicos; saturacao
da bacia aérea; disponibilidade de
dgua; zoneamento; prejuizo muito
grande

T: O interessado em conseguir a
licenga faz o proprio programa de
medidas e investigagdo de impactos,
os impactos que devem ser relatados
J& sao bem conhecidos e a agéncia
responsavel pelo parecer coloca se
esta adequado ou ndo e sugere
mudancas quando necessario, 0s
principais impactos analisados sao
saturacao da bacia aérea e
disponibilidade de agua. Os
impactos sociais entram na analise,
em relagdo aos beneficios
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A partir dos quadros de andlise acima apresentados, considerou-se pertinente a
realizagdo de um quadro que cruzasse as informagdes primordiais deste trabalho, quais
sejam, os aspectos de sustentabilidade encontrados na revisdo bibliografica e que fazem
parte do marco tedrico referencial da dissertagdo e as tradugdes de sustentabilidade
encontradas ap6s a andlise das transcri¢cdes das entrevistas.

O Quadro 43 intitulado “Panorama de sustentabilidade no setor I”” apresenta 27
aspectos recorrentes na literatura utilizada e destaca quais atores — obedecendo a

numeracao dos atores acima colocada — mencionam esses aspectos em suas falas.
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Quadro 43: Panorama de sustentabilidade I

Aspectos de sustentabilidade

Atores

Relacao do setor econémico com
academia

Interdisciplinaridade

Saberes tradicionais e nao-cientificos

Equilibrio entre as trés dimensdes

Valoraciao econémica ambiental

Certificacoes

Fortalecimento do mercado interno

Expansao das liberdades individuais

Qualidade de vida

Reducio das desigualdades sociais

Empregos de qualidade

Satisfacao das necessidades basicas

Foco no futuro

Educaciao

Desenvolvimento local

Agricultura familiar

Politicas publicas

Uso e manejo adequados dos recursos
naturais

Conservacio e preservacio dos
recursos naturais

Avaliacdo de impactos

Recuperacio do meio ambiente
degradado

Divulgacio de informacées e dados

Parcerias

Legislacao

Participacao

Papel ativo do terceiro setor

Pesquisas cientificas em temas
socioambientais

Inovagoes tecnologicas

Na proxima e ultima se¢do deste

Fonte: Elaboracéo propria

trabalho serdo empreendidas as discussoes

acerca dos resultados apresentados até agora.
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7. DISCUSSOES DOS RESULTADOS

presente pesquisa teve como objetivo geral captar as tradugdes de

sustentabilidade no setor sucroenergético com foco no estado de Sao Paulo,

os objetivos especificos foram o mapeamento inicial da rede do setor e a

apreensdo das discussdes entre a teoria a respeito da sustentabilidade e
como a mesma ¢ pensada e praticada pelos atores.

Para que estes objetivos fossem alcangados, primeiramente foram escolhidas as
palavras chave que guiariam a pesquisa. Sdo elas: sustentabilidade, etanol de cana-de-
acucar e Teoria Ator-Rede. Apds esta escolha, a pesquisa foi dividida em etapas que
tiveram como objetivos: 1) definir o marco tedrico referencial; 2) formatagdo da
amostra e analise; 3) apresentacao dos resultados e 4) discussao dos resultados.

Foi a partir do Quadro Tedrico referencial que as demais etapas da pesquisa se
concretizaram e, com base na revisao bibliografica usada para a formulagao do Quadro,
o mapeamento realizado encontrou seu ator inicial, o que possibilitou a formatacao da
amostra e a realizacdo das entrevistas. Além disso, foi essa etapa da pesquisa que
permitiu a formatacdo do quadro de aspectos de sustentabilidades ja apresentado e ¢
também o Quadro Tedrico Referencial que direciona estas discussdes, ao permitir que o
Quadro 43 acima colocado possa ser complementado a fim de apresentar informacgdes
essenciais para esta se¢ao do trabalho.

As mudancas realizadas no Quadro 43 tem como pressuposto deixar mais
explicito o direcionamento empregado nas traducdes dos atores sobre os aspectos de
sustentabilidade. Ou seja, os aspectos de sustentabilidade listados no quadro aparecem
nas falas, contudo, eles aparecerem de formas distintas, ora engendrados de maneira
positiva, ou seja, em contextos que colocam um maior direcionamento a questdo da
sustentabilidade, e ora de forma negativa, isto €, contextualizados em questdes que
demonstram que aquele aspecto ndo esta sendo operacionalizado ou tratado de maneira
a contribuir para a sustentabilidade. Essas diferen¢as serao apresentadas em duas cores
distintas — vermelho e verde, como mostrado na legenda. Em dois casos — Expansdo das
Liberdades Individuais e Avaliagdo de Impactos, foi mantida somente a marcacao do
Quadro 43 para um ator em cada um desses aspectos, pois tais sdo engendrados nas

traducdes, mas sem especificar seu direcionamento no setor sucroenergético.
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Sendo assim, o Quadro 45 torna visiveis essas duas nuances dos aspectos de
sustentabilidade nas tradugdes dos atores entrevistados. Ademais, este quadro ainda
acrescenta macro categorias aos aspectos de sustentabilidade. Tais macro categorias
foram adicionadas, pois havia aspectos bem parecidos e que poderiam ser discutidos de
forma conjunta, de modo a ndo deixar esta se¢do do trabalho muito repetitiva. Para o
emprego das categorias foram usados como base os principios de sustentabilidade de
Gibson (2006). Tais principios foram considerados como o minimo de requisitos que
devem ser abordados em agdes ¢ iniciativas de sustentabilidade. O foco vai em dire¢ao
de tratar a sustentabilidade de forma mais integrada, através da inter-relagdo entre as
dimensdes do tripé de sustentabilidade econdmico, ambiental e social, perpassando-as e
tornando o tema sustentabilidade mais operacionalizavel para planejamentos de uma
forma geral (DUARTE, 2013). No Quadro 44 ¢ possivel conhecer esses principios

assim como estdo apresentadas breve defini¢des acerca de cada um.

Quadro 44: Principios de sustentabilidade de Gibson (2006)

Integridade do sistema socioecologico

Consfruir relagbes sociedade-ambiente que estabelegam e mantenham a integridade dos
sistemas socioambientais em longo prazo, e protejam as fungbes ecoldgicas, gue séo
insubstituiveis, e das quais dependem a vida humana e a qualidade ambiental.

Recursos suficientes para subsisténcia e acesso a oportunidades

Garantir que cada individuo e cada comunidade tenham sustento suficiente para uma vida digna
e que todos tenham oportunidade de buscar melhorias de forma a na3o comprometer a
capacidade de sustento das geragdes futuras.

Equidade intrageracional

Garantir que suficiéncia e oportunidade de escolha estao sendo buscadas para todos de modo a
reduzir lacunas entre os ricos e pobres (de sadde, seguranca, reconhecimento social, influéncia
politica, etc.).

Equidade intergeracional
Favorecer opgbes e agbes no presente que s&o0 mais passiveis de manter ou aumentar as
oportunidades e capacidades das geragoes futuras a viver sustentavelmente.

Manutencao de recursos naturais e eficiéncia

Proporcionar uma ampla base de recursos naturais para garantir meios de subsisténcia
sustentaveis para todos, ao passo que reduz ameacas em longo prazo para a integridade de
sistemas socioambientais, evitando residuos e reduzindo o consumo de matéria e energia.

Civilidade socioambiental e governanca democratica

Criar capacidade, mofivaco e indinagdo em individuos, comunidades e drgdos de deciséo a
aplicar requisitos de sustentabilidade, por meio de decisbes mais abertas e baseadas em boas
informagdes, de estimulos & conscienfizagdo muitua e & responsabilidade coletiva, e do emprego
de praticas mais integradas em decisdes administrativas, de mercado e pessoais.

Precaucao e adaptacao

Respeitar incertezas, evitar os riscos de danos graves ou irreversiveis, para os fundamentos da
sustentabilidade, mesmo que sejam pouco compreendidos. O planejamento deve ser orientado &
aprendizagem, deve haver preparo para situagdes de surpresa e desenvolvimento da gestao
adaptativa.

Integracao enfre situacdo atual e de longo prazo
Aplicar todos os principios de sustentabilidade ao mesmo tempo, buscando beneficios mufuos e
ganhos mikiplos.

Fonte: DUARTE, 2014
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Para melhor adequacdo dos principios enquanto macro categorias dos aspectos
empreendidos no Quadro 43, os principios de “Equidade Intergeracional” e o de
“Equidade Intrageracional” foram enquadrados em uma Unica macro categoria,
denominada “Equidade”, além disso, ndo foi adicionado o principio “Integragdo entre
situacdo atual e de longe prazo” por entender que ele representa agdes conjuntas de
todos os outros principios, fato que nao pode ser observado pelas tradugdes advindas
das entrevistas. ApoOs tais consideracdes, segue o Quadro 45 — Panorama de

Sustentabilidade 1I.
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Quadro 45: Panorama de sustentabilidade 11

Aspectos de sustentabilidade Atores
1 12(3|4 67189 [10]11]12
Relacao do setor econémico
= com academia
" Interdisciplinaridade -
g 2 | Saberes tradicionais e nio-
g8 cientificos
= oy . A
> & Equilibrio entre as trés
i) . ~
g % dimensoes
~3 A .
g Valoracao economica
® ambiental
Certificacoes
= Fortalecimento do mercado
2 § interno
g 2 Expansao das liberdades
5 individuais
o . .
S 3 Qualidade de vida
2 5 Reducio das desigualdades
2 2 sociais
o .
§ %’ Empregos de qualidade
“ & | Satisfacdo das necessidades
® basicas
® Foco no futuro
5L
: ~
g E: Educaciao
g = Desenvolvimento local
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A macrocategoria “Integridade do Sistema Socioecoldgico” apresenta, no geral,
um resultado negativo, no sentido de que a maior parte dos aspectos de sustentabilidade
nela relacionado sdo descritos negativamente. A relacdo do setor econdomico com a
academia, e a consequente interdisciplinaridade que tal relacdo pode causar, sdo
quesitos que pouco sdo vistos como operacionalizados na pratica cotidiana dos atores
amostrados.

As principais traducdes nessa macrocategoria dizem respeito a irrelevancia da
academia em debater temas importantes para o setor sucroenergético, o que faz com que
ela seja pouco consultada, ou ainda, apenas consultada quando instituicdes outras nao
apresentam profissionais para realizar pesquisas, ou angariar dados relevantes. Além
disso, ¢ colocado que a interdisciplinaridade ¢ deixada de fora de duas formas: através
de uma visdo segmentada do setor e com a subestimacdo de areas importante para o
tema da sustentabilidade, como a area das Ciéncias Humanas e Sociais.

A questdo da valorizacdo dos saberes ndo-tradicionais e cientificos aparece
somente nas tradugdes de sustentabilidade de um Unico ator. Robinson (2004) enfatiza a
importancia da relagdo entre a sociedade local, a comunidade, e suas vontades quanto a
um futuro desejavel para se pensar em um futuro sustentdvel, dessa forma outras formas
de conhecimento, como os de comunidades mais tradicionais, tem que contribuir
obrigatoriamente com a discussao sobre sustentabilidade.

A partir das tradugdes de sustentabilidade, ficou explicito que a ideia de
sustentabilidade enquanto um tripé que envolve o ambiental, o social e 0 econdmico ¢
extremamente presente, aparecendo em mais da metade das entrevistas. Contudo, como
o Quadro 45 mostra, apesar de ser citada, em 5 dos casos, uma dimensdo apresenta
destaque, qual seja, a econdmica, ou ainda reconhece que a parte social foi deixada de
lado.

Assim como também colocado por Ribeiro (2013), mesmo enquanto causadora
de relevantes consequéncias, ¢ sabido que os impactos sociais decorrentes da produgao
em larga escala da cana-de-aglicar contam com poucas pesquisas, sendo a dimensao
menos explorada nas abordagens de energia alternativa e sustentabilidade.

As cerificagdes suscitam debates controversos, no sentido de que ¢ bem vista por
uns e mal vista por outros, no sentido positivo, ela é colocada como uma forma de
mérito para o setor, sendo amplamente legitimada por varios atores através do Protocolo
Etanol Verde. Por outro lado, as ressalvas sdo feitas no sentido de que ela, por si s6, ndo

pode ser a solucdo para todos os problemas do setor sucroenergético, problemas estes
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que devem contar com solugdes discutidas também pelo Estado, que teria um papel
fundamental no monitoramento e fiscalizagdo do setor, que muitas vezes se utiliza de
certificagdes com pouca transparéncia € auto monitoraveis.

A valoragdo ambiental econdomica ¢ um tema em voga, principalmente no que
esse trabalho chamou de Versdo Académica de Sustentabilidade, sendo topico de
estudos tanto na Econdmica Ambiental quanto na Economia Ecologica. A valoracdo
econdmica ambiental apoia-se nos pilares da economia neoclassica e parte do
pressuposto de atribuir valores monetarios aos servigos ecossistémicos, tendo como
base a sua utilidade derivada, direta e indiretamente, do seu uso atual e uso potencial
(AMAZONAS, 2006). Em linhas gerais “a ideia ¢ de estimar valores ambientais em
termos monetarios, de modo a tornar esse valor comparavel a outros valores de
mercado, subsidiando a tomada de decisdo que envolve os recursos naturais”
(ANDRADE, 2008: 13). As criticas vao ao sentido de que uma abordagem mais
interdisciplinar e que leve em conta os fluxos de energia seria mais capaz de pensar
sobre a sustentabilidade, sem reduzir as questdes ambientais a teoria econdmica
neoclassica.

A segunda macrocategoria utilizada foi a de “Recursos para a Subsisténcia e
Acesso a Oportunidades”. O aspecto Fortalecimento do Mercado Interno nao apareceu
em nenhuma tradugdo, entretanto, os outros aspectos apareceram de forma positiva na
maioria dos casos. O setor sucroenergético ¢ visto como um grande gerador de
empregos e renda, responsavel por cerca de 2% do PIB do Brasil. A média salarial
também ¢ boa, comparando-se a outros setores agricolas, sendo assim, a implantacao de
uma usina em uma cidade ¢ muitas vezes vista como possibilidade de renda,
oportunidade de empregos e melhorias na estrutura das cidades.

O aspecto Empregos de Qualidade ¢ extremamente debatido na literatura e
também foi fortemente encontrado nas entrevistas realizadas. A agenda para o setor
nesta tematica lida com as questdes de trabalho escravo, mas condigdes de trabalho,
jornadas de trabalho exaustivas. Contudo, sdo ressaltados os avancos dos ultimos anos,
principalmente pela melhoria da legislagdo. Mesmo assim, ainda ha reclamagdes por
parte dos trabalhadores, segundo apresentado pelo Ator 7. O Ator 9, por exemplo,
coloca que a estratégia para a sustentabilidade ser vendavel no setor vai ao encontro da
promocdao de empregos decentes, ou empregos verdes, que entram como um fator
essencial para o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido o setor tem vantagens ao

ser enquadrado enquanto gerador de empregos verdes na medida em que coopera para a
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reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, fator imperativo pra a transi¢do de uma
economia de baixo carbono.

A mecanizagdo do setor € vista como a solu¢do dos problemas trabalhistas no
setor, ¢ nao mais se enquadra na agenda de atores entrevistados. Entretanto, como
ressaltado pela literatura, o processo de mecanizagdo do setor acarreta sim impactos,
fazendo do que a questdo dos empregos ndo possa sair de pauta. O processo de
requalifica¢do dos trabalhadores tem que lidar com questdes mais profundas, com o fato
de que varios cortadores de cana sdo analfabetos e encontram maiores dificuldades para
serem recolocados no mercado de trabalho. Além desta questdo, Silva et al (2013) ainda
destaca que as melhores plantacdes sdo destinadas a colheita mecanizada, restando para
os trabalhadores manuais as situacdes mais complexas e exaustivas fisicamente.

De uma forma geral, apesar desta macrocategoria ter apresentado descri¢des
positivas dos aspectos de sustentabilidade, questdes como a expansdo das liberdades
individuais, como defendido por Amartya Sen (2000), ainda ndo sdo relacionadas
diretamente com as maiores preocupacgoes do setor quando o tema ¢ sustentabilidade. A
reducdo das desigualdades sociais, um aspecto que vem sendo colocado como essencial
para a sustentabilidade desde o comego dos debates que envolviam de forma
relacionada o meio ambiente e a sociedade, também ndo aparece de forma positiva,
muito devido, como explica o Ator 9, a falta de possibilidade de medir questoes basicas
como 0 acesso a terra, a possibilidade de producao de bens de subsisténcia e, de uma
forma geral, a renda dos trabalhadores, principalmente no meio rural.

A macrocategoria “Equidades Inter e Intrageracional” apresentou somente um
ator (3), preocupado com questdes de longo prazo — aspecto Foco no Futuro — ,
interessante notar que a ideia mais difundida sobre sustentabilidade ¢ exatamente a que
trata do futuro ou da responsabilidade da geragdo atual na possibilidade das geragdes
futuras suprirem suas necessidades. E cabe ressaltar que a tradugdo de sustentabilidade
empregada que se associa a preocupacdo em longo prazo ¢ baseada no uso de gestdo
alinhada a sustentabilidade para possibilitar a perpetuidade do empreendimento
econdmico.

Relacionado nas falas com outro aspecto ja& comentado nessas discussdes, o
Desenvolvimento Local é presente nas tradugdes sempre de forma positiva, ou seja, a
atuacdo do setor sucroenergético sempre possibilita desenvolvimento local. Neste
sentido, os atores entendem que — assim como ja discutido no aspecto Equilibrio entre

Trés Dimensdes — a usina e as tecnologias criadas para possibilitar sua expansdo e maior
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ganho econdmico levam consigo a possibilidade de desenvolvimento das cidades e de
regides rurais renegadas a improdutividade. O outro lado vem na fala do Ator 9 que
ressalta que a expansdo do setor acarretou um grande impacto na agricultura familiar e
de subsisténcia, que na impossibilidade de competir com os canaviais acaba ficando em
segundo plano.

Somente o Ator 1 citou as politicas publicas como fator essencial para a
sustentabilidade, nesse sentido, defendeu-se que as pesquisas em sustentabilidade
devem ser guiadas para a formulagcdo de politicas publicas setoriais, de forma a
equilibrar as dimensdes econdmica, ambiental e social. O aspecto Educacgdo apareceu
sem grande relevancia, no caso do Ator 5 como sendo uma das questdes levadas em
conta em investimentos realizados em conjunto com prefeituras e sociedade e no caso
do Ator 4, como um indice que ¢ melhorado com o desenvolvimento local das cidades
pela implementa¢do de empreendimentos do setor.

A macrocategoria “Manutengdo dos Recursos Naturais e Eficiéncia”, apareceu
nas traducdes de 7 dos 12 atores. Por ser um setor que desde seu momento de expansao,
nos ultimos anos, veio revestido com a tematica ambiental, compreende-se a vasta
aparigao dos aspectos de sustentabilidade inseridos nesta macrocategoria. Iniciativas de
preservagao ou recuperagdo de areas verdes sdo apresentadas, assim como divulgadas
pela literatura consultada. Entretanto, aparece nas tradugdes que os aspectos ambientais
eminentes da producao de um biocombustivel ndo sdo entendidos como o fator principal
para o setor. Ao contrario, os Atores 10 e 11 consideram que o drive ambiental ndo ¢ o
mote do setor, que ainda v€ na questdo econdmica sua base. O Ator 7 ainda coloca que
os impactos ambientais indiretos devem ser levados em conta com mais atencao,
referindo-se a questdo do deslocamento de culturas para outras regides devido a
expansdo do setor sucroenergético. A literatura, neste sentido, coloca que este fato nao
ocorre, pois a maior extensao de terras ocupadas por cana-de-agiicar nao levaram a
expansdo das pastagens (principal atividade substituida pela cana) para regides como a
Amazonia e o cerrado. Contudo, na regido norte do pais, onde a floresta Amazonica
ocupa parte importante do territdrio, a drea ocupada com plantacdes de cana-de-agucar
soma apenas 0,4% do total. Sendo assim, ndo se pode relacionar o desmatamento na
regido da floresta diretamente com a producdo de cana-de-agucar, entretanto, ainda se
fala em impacto indireto. Informagdes para o estado de Sdo Paulo e Mato Grosso
mostram que a quantidade de cabecas de gado aumentou nessas duas localidades,

mesmo com a expansdo da cana, isso se deve ao aumento da densidade de cabecas por



213

hectare, que passou de 1.2 para 1.6 por ha, além disso, o aumento da producdo de cana-
de-agticar se refere ao aumento de produtividade desta lavoura, na ordem de 3% ao ano
desde 1970 (JANK e NEPPO, 2009).

O aspecto Legislagdio foi enquadrado na macrocategoria “Civilidade
Socioambiental ¢ Governangca Democratica”. Este aspecto se mostrou relevante nas
tradugdes de sustentabilidade empregadas por 5 atores. Em todos os momentos a
legislacdo foi descrita positivamente para o direcionamento do setor para a
sustentabilidade. A legislacdo aplicada no setor ¢ extensa, complexa e avancada,
segundo os especialistas. A ela sdo atribuidas as melhorias na questdo da mao de obra
no setor, a quase erradicacdo de trabalhadores resgatados em condi¢des andlogas a
escravidao, a maior efetividade no uso de recursos naturais (Atores 7 ¢ 9). Todo o
processo de licenciamento pelo qual os empreendimentos do setor passam em
momentos de implementacdo e de expansao ¢ considerado importante para a previsao e
mitigagdo de impactos (Atores 10 e 12). Além disso, as questdes sociais também
comegam a aparecer nos EIA, assim como a palavra sustentabilidade (como apresentado
pelo Ator 12).

Segundo o Ator 8, a operacionalizac¢ao da legislagao no setor traz altos custos ¢ a
necessidade de comités de gestdo, que discutem as dificuldades derivadas. De acordo
com o Ator 9, a legislagcdo trabalhista, como um todo, deve incluir as convengdes da
OIT e nesse sentido, o Brasil incorpora em suas leis 21 delas, segundo documento do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego (2002).

Ainda na macrocategoria “Civilidade Socioambiental e Governanca
Democratica”, aparece um outro fator muito discutido e presente nas tradugdes, qual
sela, a divulgacdo de dados e informagdes. Desde o momento de criagdo da IUCN este
aspecto ¢ considerado primordial para a sustentabilidade. Contudo, no setor percebe-se
que a divulgagdo de informagdes e melhor comunicagdo ¢ um problema a ser resolvido.
As tradugdes trazem este elemento relacionado a questdes como a necessidade de
melhorias na “venda da imagem” do setor, que causa uma falta de informag¢des sobre o
setor no exterior, atrapalhando novos investimentos (Ator 2 e 11). A comunicagdo e
divulgagdo interna também ¢ colocada como falha, que impede a disseminagdo de
melhores praticas (Ator 3).

O Ator 6 e 8 deixam claro a necessidade de melhorar esse aspecto e colocam que

operacionalizam essa questdo através de iniciativas, principalmente melhorando o canal
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de comunicacdo com os fornecedores de cana, em um caso, € no outro, propiciando
meios de divulgacdo e convencimento para melhorar a imagem do setor na sociedade.

O Ator 5 fala positivamente a esse respeito, mas com o viés de troca de
informag¢des com a comunidade e a sociedade, nesse sentido, a informagao e divulgacao
de dados estd contribuindo para o alinhamento da sociedade a parametros de
sustentabilidade.

Esta macrocategoria também contém dois aspectos que apresentam
relacionamento proximo, sdo eles a Participacdo e as Parcerias. O segundo apareceu nas
traducdes de trés atores (5,6 e 10) de forma positiva. O Ator 5, Gnico que considera
positiva a divulgacdo de informagdes no setor, também aparece neste aspecto e somente
ele menciona a questdo da Participagdo de forma positiva. A Divulgagdao de
Informagdes e Dados, Parceira e Participagdo se relacionam através da abordagem de
aproximacao desse Ator com as comunidades, baseadas em informagdo, parcerias e
participacao.

Os Ator 6 explicita em sua traducdo de sustentabilidade que a sua abordagem
sobre o tema ¢ fruto de parcerias com outros atores relevantes do setor sucroenergético.
Além disso, esta abordagem direciona as mais variadas agdes empreendidas por ele. O
Ator 10 utiliza-se do aspecto ao afirmar que exige parcerias entre empreendimentos
econdmicos ¢ prefeituras para a elaboragdo de projetos conjuntos no momento de
conceder financiamentos.

Muito proxima a tematica da participacao, estd a questao da importancia do
papel ativo do Terceiro Setor nas discussdes € na implantagdo de projetos e programas
que se aliem a sustentabilidade. Segundo McCormick (1992) a possibilidade de
participacdo mais ativa, principalmente das ONGs, nas discussdes de sustentabilidade
foi um dos legados da Conferéncia de Estocolmo. Ainda nesse sentido, na Rio 92 houve
uma forte interacao entre as ONGs dos paises ditos subdesenvolvidos e dos paises em
desenvolvimento (LAGO, 2007). Mesmo apds a uma mudanc¢a da principal agenda
internacional, com os ataques de 11 de setembro nos Estados Unidos, Lago (2007)
afirma que os melhores resultados de implementagdo de iniciativas baseadas em
sustentabilidade fora decorrentes da agdo de ONGs em nivel local.

O que pode se perceber sobre essa tematica ¢ que ela é pouco relevante para o
setor de uma forma geral. Apenas o Ator 5, que por sua estratégia de aproximagdo com
as comunidades, utiliza em suas tradugdes o terceiro setor como importante, ajudando

assim na concep¢ao de sustentabilidade empregada por ele. Somente em mais dois casos
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as ONGs apareceram — Atores 7 ¢ 12 — e em ambos de forma negativa. Nas traducdes
do Ator 7 o papel das ONGs dentro do debate de sustentabilidade ¢ irrelevante, pois ndo
ha como dominar o discurso, ja cooptado pelo setor empresarial, que utiliza-se do termo
sustentabilidade a partir do ponto de vista proprio. Ademais, as ONGs que teriam poder
para angariar a discussdo de sustentabilidade com bases diferentes do setor empresarial
acabam reproduzindo este discurso. O Ator 12 menciona que a participagdo das ONGs e
da populacio em geral em audiéncias publicas, por exemplo, a respeito de
empreendimentos do setor sucroenergético ¢ muito baixa, quando ocorre ¢ para
legitimar o empreendimento ou para fazer analises criticas a respeito de problemas
ambientais que podem ser causados pelo mesmo. A questao social dificilmente entra em
pauta e quando entra ¢ de forma a apoiar as usinas.

A macrocategoria ‘“Precaucdo e Adaptagdo” aparece através de dois aspectos:
Pesquisas Cientificas em temas Socioambientais e Inovagdes Tecnoldgicas. O grande
peso desta macrocategoria € no segundo aspecto, sendo constante nas tradugdes de
sustentabilidade de 5 atores, e sempre com aspectos positivos, que corroboram para
alavancar a sustentabilidade de forma ampla. O aspecto Pesquisas Cientificas em Temas
Socioambientais, de carater mais interdisciplinar e que trata mais fortemente das
dimensodes sociais e ambientais da sustentabilidade, ndo apresentou peso relevante nas
traducdes dos atores, sendo citada por apenas um ator (1) e de forma negativa,
relacionando com outra questao abordada acima, qual seja, a dificuldade de promogao
de pesquisas que integrem diferentes areas do conhecimento.

Sobre as inovagdes tecnoldgicas, existem diferentes concepgdes na literatura
utilizada neste trabalho, segundo McCormick (1992) a tecnologia enquanto potencial
causadora de contaminacao ambiental irrestrita foi uma questdo essencial para a alusao
de debates que colocassem em relacdo o meio ambiente global e os problemas
ambientais, o contexto era de testes nucleares e suas consequéncias trouxeram
preocupagao para parte da populagao.

Porém, com o desenvolver de um novo movimento ambientalista, a tecnologia
passou a ser vista de outra forma, ou seja, como aliada na resolugdo de problemas
ambientais, e sendo assim, foi empregada para a formulacdo da ideia de sustentabilidade
de forma ampla, através do que ficou conhecido como “otimismo tecnoldgico”.

Na Conferéncia de Estocolmo a questdo da ciéncia e tecnologia aparece na
Declaracdo resultante do evento, e a ela cabe o dever de promover prote¢do ambiental.

A WCED coloca entre um de seus objetivos operacionais para o desenvolvimento
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sustentavel a reorientagdo da tecnologia e a necessidade de realizagdo de gestdo de
riscos (LELE, 1991).

Ainda nesta questdo, Sachs (2008) defende que a ciéncia e a tecnologia devem
ser transformadas em bens publicos. A tecnologia ainda deveria ser apropriada, ou seja,
deveria levar em consideragdo as habilidades, os niveis de populagdo e a disponibilidade
de recursos naturais (MEBRATU, 1998). Tendo como base essa questdo, Robinson
(2004) assinala que as proprias formas escolhidas por setores da sociedade para nomear
a juncao das questdes ambientais e sociais ao desenvolvimento perpassam na forma de
ver o papel da tecnologia, o autor sugere que os que optam pelo termo Desenvolvimento
Sustentavel, t€ém uma visdo focada nas melhorias de tecnologias e ganhos de eficiéncia.
Na mesma linha de raciocinio, a Agenda 21 também pode ser encarada como um
programa de agdo que pretende mudar as concepgdes tradicionais de desenvolvimento
econdmico e protecdo ao meio ambiente através da cooperacdo entre os setores
académicos, cientificos, governamental e sociedade.

Cabe, nesse sentido, entender o que os atores traduziram como sustentabilidade
utilizando os elemento tecnologia e inovagdes tecnologicas. O Ator 1 salientou que o
incremento das tecnologias pode fazer com que a sustentabilidade no setor
sucroenergético seja cada vez mais viavel. O aumento da produtividade através de
inovacoes tecnologicas esta presente nas tradugdes de sustentabilidade dos atores 2, 3 e
10. Seu aumento fez com que a sustentabilidade ndo mais fosse vista enquanto algo que
se opunha as tecnologias, reconciliando o tema no debate empresarial do setor. Além
disso, a inovagao tecnologica ainda ¢ traduzida como a solugdo para manter o setor vivo
ap6és a crise dos ultimos anos, agregando valor ao seu produto e gerando
sustentabilidade econdmica, que, segundo o Ator 2, causa a sustentabilidade nas outras
dimensodes — social e ambiental. O Ator 3 traduz a inovacao a partir de matérias prima
renovaveis como a possibilidade de melhoramento do mercado como um todo.

Sobre este assunto, Robinson (2004) sugere que as analises cientificas sdo
essenciais e informam, mas ndo sdo capazes de resolver as questdes colocadas sobre o
conceito de sustentabilidade e que a propria analise cientifica incorpora juizos de valor
importantes e compromissos sociais que devem ser sempre abertos para exame e
discussdo.

Indo além desta discussdo, a pesquisa pretendeu apresentar quais seriam os
pontos de intervengdo mais importantes no setor. Tais pontos seriam os contextos nos

quais uma pequena transformac¢do poderia causar mudangas mais amplas. Meadows
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(1999) chama tais pontos de intervencao de pontos de alavancagem, e sugere quais
seriam os mais e menos efetivos.

Numa escala de efetividade, as constantes, pardmetros e numeros, cOmo
subsidios, impostos € normas, aparecem como os com menor efeito de alavancagem.
Contudo, tais pontos sdo os mais facilmente percebidos pelas pessoas, apesar de que,
segundo Meadows (1999), eles ndo causam grandes mudangas comportamentais e tem
pouco efeito em longo prazo.

Os pontos que poderiam causar maiores transformacdes em sistemas complexos
sejam eles uma cidade, um setor econdmico ou o corpo humano, sdo aqueles que
conseguem intervir nos objetivos do sistema, de modo a fazer com que o estado atual do
sistema atinja o nivel desejado. Esses pontos podem ser a estrutura dos fluxos de
informagao, ou seja, entender quem tem ou ndo acesso a certos tipos de informagao; os
incentivos, punicoes e restricoes. Entretanto, segundo a autora, o ponto que mais causa
transformagdes em um sistema € o poder de transcender paradigmas.

Mais efetivo do que mudar um paradigma, € aceitar que ndo ha um paradigma
verdadeiro. Quando se elege um paradigma para se acreditar, tem-se a sensacao de que
tudo esta garantido. A autora coloca que, ao contrario do que se pensa, quem consegue
se livrar da ideia de acreditar em um unico paradigma consegue um empoderamento
muito maior, pois, para alcangar suas metas, esta livre para escolher entre diversas
abordagens, de acordo com as necessidades (MEADOWS, 1999).

Nesse sentido, a partir das discussdoes empreendidas nesse trabalho, coloca-se
como ponto de intervencdo mais eficaz a participacdo e parcerias, no sentido de
promover melhor compreensao entre diferentes paradigmas, podendo transcendé-los em
prol de objetivos desejaveis por todos. Desta feita, ¢ importante analisar o estado do
sistema — 0 que se tentou fazer brevemente nesta dissertagdo —, entendé-lo e analisar
quais sdo os paradigmas que mais satisfardo o sistema desejado.

Por coincidéncia ou ndo, o aspecto de sustentabilidade que mais foi
negativamente descrito nas traducdes dos atores diz respeito a circulagdo de
informacdes, sendo que uma intervencdo exatamente neste ponto, segundo Meadows
(1999) teria a melhor possibilidade de causar mudangas no sistema como um todo.

Conforme exposto acima, ainda predomina nas tradugdes dos atores a divisdo
clara de sustentabilidade em trés dimensdes, e na maioria dos casos, uma das dimensoes

acaba sempre estando em foco.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

sta pesquisa teve como propdsito tecer relagdes mais solidas entre dois temas

importantes na atualidade, quais sejam, a sustentabilidade e o setor

sucroenergético. Quanto ao primeiro tema, ¢ visivel sua proeminéncia nas
mais variadas formas em todos os setores da sociedade, perpassando discussdes de
diferentes origens € que possuem como objeto temas como politica, negocios, meio
ambiente, comunidades tradicionais, entre outros. Referente ao segundo tema principal
desta dissertagdo, os dados econdmicos e historicos sdo constantemente utilizados para
darem-lhe valor e importancia.

Neste sentido, os objetivos do trabalho tentaram relacionar a amplitude do tema
sustentabilidade com a importancia de um setor econdmico que o emprega cada vez
mais, nos mais variados sentidos, fato também facilmente constatado em outros setores
da sociedade. A falta de um consenso, ou melhor, de um conceito de sustentabilidade
foi chave para o direcionamento dos passos da pesquisa.

Para apreender, entdo, a amplitude do tema sustentabilidade no setor
sucroenergético foi escolhido a abordagem teorico-metodologica chamada de Teoria
Ator-Rede, que visava compreender, de forma descritiva, as associagdes existentes nas
sociedades através das tradugdes empregadas pelos atores. Atores aqui conceituados
como humanos ou ndo, desde que possam se associar € causar mudang¢as em outros
atores.

A sustentabilidade se encaixou como o ator principal, pois causa mudangas e
transformacgdes em diversos outros atores com quem se associa. Os outros atores seriam
escolhidos dentro da gama de instituigdes ligadas ao etanol de cana-de-agucar, que, por
ser oriundo de uma matéria prima renovavel, se vale amplamente do ator
sustentabilidade. Quais seriam, desta feita, as tradugdes empregadas por esses atores ao
se associarem ao ator sustentabilidade? Como eles estariam estrategicamente utilizando
do ator sustentabilidade no seu dia a dia, nas suas a¢des?

Para conseguir responder a essas perguntas, a pesquisa teve como primeiro passo
a revisdo bibliogréafica, que daria mais conhecimento do estado da arte das trés palavras
chaves ja apresentada: sustentabilidade, etanol de cana-de-agucar e Teoria Ator Rede.

Do quadro tedrico referencial surgiram as bases para conhecer os atores mais
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importantes no setor, o que direcionou o mapeamento da rede, ou seja, a maneira pela
qual a pesquisadora teria o primeiro contato com as possibilidades e diversidade de
composi¢do deste setor, assim como, apreender os atores mais importantes.

O mapeamento realizado nao foi esgotado, pois a quantidade de atores
encontrados nos trés niveis desta etapa s6 aumentava, contudo, os 706 atores
encontrados forma mais do que suficiente para ter uma visao geral dos mais importantes
e da diversidade, fator importante e que deveria ser levado em conta na delimitacdo da
amostra. Assim foi feito, e todos os atores encontrados foram divididos em categorias
de acordo com sua atuagdo e origem, os que mais apareceram foram escolhidos para
participarem da amostra.

A etapa seguinte seria conhecer melhor esses atores para a realizagdo das
entrevistas. Para isso foi realizada uma pesquisa de conteudo dos sites dos atores e com
base nessas informacdes os roteiros foram montados. As entrevistas foram realizadas
com 12 atores, de diferentes categorias, como institutos de pesquisa privados e publicos,
empresas privadas de produgdo e acucar e etanol, empresas privada indiretamente
ligadas a producao do etanol, agéncias governamentais de atuacdo nacional, estadual e
mternacional, entre outros.

Na etapa de analise dos dados, a Teoria Ator-rede foi tida como base, sendo
assim, pretendeu-se perceber as associagdes entre diferentes actantes (ou elementos)
realizados pelos atores entrevistados, visando entender quais eram os elementos que se
ligavam e construam o argumento de sustentabilidade de cada um.

O cruzamento destas analises com o marco teorico referencial se deu de forma a
analisar os aspectos de sustentabilidade que mais apareceram na literatura com as
traducdes dos atores. Neste sentido, foram listados 28 aspectos e os resultados obtidos
iram em duas dire¢des distintas, isto €, os aspectos eram associados as traducdes dos
atores de duas maneiras: ora positivamente, ora negativamente. Sendo assim, essas
informacdes foram adicionadas ao Quadro Panorama da Sustentabilidade, gerando o
ultimo quadro deste trabalho — Panorama de Sustentabilidade II.

Apos agrupamento dos aspectos semelhantes em macro categorias advindas dos
principios de sustentabilidade propostos por Gibson (2006), eles foram discutidos. As
discussdes sugeriram que as tradugdes de sustentabilidade no setor estdo imersas em
inimeras controvérsias, pois 0 mesmo aspecto ¢ operacionalizado, visto e pensado de

diferentes formas por diferentes atores.
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Os destaques das discussdes se encontram no fato de que a interdicisplinaridade
ainda ¢ incipiente no setor, muito devido as falhas e dificuldades na divulgacdo de
informacdes e dados e a baixa participacdo de diferentes setores nas discussdes, até
mesmo a academia. Outra consequéncia do pouco didlogo entre as areas estd na
relevancia que a abordagem conhecida como Tripé da Sustentabilidade assume. Ela
aparece em diversas tradugdes e, assim como sugere a literatura, ela se relaciona com a
crenca de que uma leva a outra e que algumas merece mais atencdo e esfor¢o para ser
concretizada. O foco, na maior parte dos casos, diz respeito a dimensao econdmica, que
se liga com as movagdes tecnologicas.

Esses resultados se encontram como fontes de preocupagao de grande parte da
literatura, que se esfor¢a para operacionalizar abordagens mais integrativas de
sustentabilidade. Assim como acontece em varios setores, o setor sucroenergético nao
operacionaliza essa vertente, contudo, ele proprio percebe como negativo a falta desse
tipo de integragao.

Compreender como o setor — visto enquanto um sistema complexo — se encontra
atualmente, ¢ imprescindivel para que sejam definidas as metas para que este possa vir a
encontrar um estado mais desejavel. Sendo assim, espera-se que as formas pelas quais a
sustentabilidade ¢ traduzida e operacionalizada no setor sucroenergético tenham ficado
mais claras e que, como sugere Latour, o social possa ter sido visto através de suas
associagdes, sem que grupos ¢ modos de pensamento tenham disso utilizados a priori,
de modo a direcionar as analises e seus resultados.

Parafraseando uma fala de um ator entrevistado “um dos grandes desafios do
nosso trabalho ¢ identificar o que ¢ sustentabilidade no setor”, cabe ter a esperanca de
pelo menos alguns aspectos deste desafio possam ter sido brevemente aclarados por este
trabalho e que eles, de alguma forma, possam ajudar na elaboracdo de ferramentas de

sustentabilidade.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA —- GOVERNO INTERNACIONAL
oIT

I) Relacdo entre atores
Como acontece a comunicacdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (Canais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Qcasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Existem parcerias no desenvolvimento de suas atividades? Quais?
IT) Novas Preocupacdes

Existem agdes e programas como foco em melhoria ambiental/social?
Se sim:

e Epoca e razoes.
¢ Iniciativas internas ou externas?
e Peso das exigéncias legais.

Quais projetos recebem maior atengao?
e Recursos

Qual foi o primeiro projeto?
e Contexto e foco
e Demanda externa

Quais as fontes de informagdo para a elaboragdo de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais € ambientais?

e Pessoal

e Material consultado

IIT) Sustentabilidade/Avalia¢do de Sustentabilidade
1) Como a entidade vé€ a sustentabilidade?
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2) Como a entidade trabalha com essa ideia?
3) Como vocés veem os diferentes aspectos da sustentabilidade?

4) Sao utilizados indicadores?
e Quais? Sdo georreferenciados? Se resposta ndo, seriam uteis?

5) Tém realizado avaliagdes proprias?
6) Que tipo de avaliagdes?
7) Utilizam algum tipo de indicador? Quais?

8) Existem estratégias em longo prazo da entidade levando em conta questdes de
sustentabilidade? Quais?

9) Como ocorre o incentivo a adesdo ao Compromisso Nacional para Aperfeicoar
as Condicoes de Trabalho na Cana-de-agticar?

10)Para a entidade como podem ser atingidos pardmetros sustentaveis para a
producdo de cana-de-acticar e de etanol em longo prazo?

11) Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-acucar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?

12) O que precisaria ser mudado ou melhorado?
13) Quais sao os critérios para determinar se um emprego ¢ verde ou nao?

14)Como a classificagdo de emprego verde gera um impacto positivo no
empregador?

15) Ser reconhecido como gerador de empregos verdes ¢ requisito para algum tipo
de certificagao? Qual?

16) Segundo o documento Empregos Verdes: Trabalho decente em um mundo
sustentavel e com baixas emissdes de carbono, os caminhos para o
desenvolvimento sustentdvel seriam: a) eliminar a lacuna de capacitacdo; b)
esverdeamento dos locais de trabalho; c) Determinagdo politica: estruturas mais
estavel de politicas, pregos e incentivos; d) ampliacdo de investimento, aqui com
énfase na questdo dos biocombustiveis. Nesse sentido: O setor estd caminhando
para um futuro sustentavel?

IV)  Tomada de decisdo




1)
2)
3)

4)

D
2)
3)
4)

S)

6)
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Como as decisdes sao tomadas?
Como os diferentes atores participam?
Em quais circunstancias a questdo da sustentabilidade entra em pauta?

Qual o peso desse tema nos momentos de tomada de decisdo?

IV) Governanca
Possui estatuto? Como ele funciona?

Conselhos Internos — quem participa.

Estrutura administrativa

Como se da a participagdao dos associados?

Como a transparéncia e a abertura para o cidaddo comum (em relacdo as suas
atividades exercidas) sdo levadas em consideracao? Eles sdo convidados a

participar das atividades, pesquisas € no delineamento de projetos?

Hé prestagao de contas das decisdes tomadas com relagdo aos seus parceiros e
também com a sociedade?

A sustentabilidade ¢ pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

a)
b)

E no que respeita a parte social?
E no que respeita a parte econdmica?



240

1)

2)

4)

5)

1))

2)

3)

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CENTROS DE PESQUISA
IAC

IT) 1) Relacdo entre atores
Como acontece a comunicacdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (anais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Qcasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?
a. Frequéncia
Canais de comunicacao
Quais dificuldades
Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Existem parcerias no desenvolvimento de suas atividades? Quais?

Quais sao as principais fontes de financiamento da entidade? No
desenvolvimento de que tipos de projetos elas estdo mais interessadas?

IT) Sustentabilidade

Quando surgiu a questao da sustentabilidade?

Quando as pesquisas desenvolvidas neste centro comegaram a ser enquadradas
no tema da sustentabilidade?
a) Quais foram as primeiras pesquisas?

Quem sdo os pesquisadores que trabalham com a sustentabilidade?
a) Onde se formaram, qual curso? Foi no exterior?



4)

S)

6)

7)

8)

1))

2)

3)
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Pela pesquisa documental realizada percebe-se que a base do conceito de

sustentabilidade dos centros de pesquisa vai em dire¢do a inovagdes

tecnologicas e estudos do meio biofisico, tendo em vista o aumento da

produtividade da cana-de-agtcar.

a) Como vocés véem o fato de que a maior parte dos projetos ditos
sustentaveis tratam exclusivamente deste tema?

b) Quais outras dimensdes da sustentabilidade sdo vistas como relevantes para
o centro de pesquisa?

c) Existem projetos que se alinhem a essas outras dimensdes?

Sao utilizados indicadores de sustentabilidade?

A avaliacdo de impacto ambiental leva em conta tanto a situacdo da cana nas
regides tradicionais de produgdo (avaliagdo ex-post), para avaliar medidas
mitigadoras; quanto a implantacdo da cana em novas areas (ex ante), com O
estudo dos possiveis impactos ocasionados pela cana?

a) Ha uma metodologia de avaliacao sugerida?

b) As solugdes propostas levam em conta estes dois cenarios?

Para a entidade como podem ser atingidos parametros sustentaveis para a
producdo de cana-de-acticar e de etanol em longo prazo?
e O foco recai sobre tecnologia sempre

Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-acucar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?
a) O que precisaria ser mudado ou melhorado?

V) Governanga
Hé prestagao de contas das decisdes tomadas com relagao aos seus parceiros e

também com a sociedade?
H4é uma estrutura institucional que rege as acdes?

Como a transparéncia e a abertura para o cidaddo comum (em relacao as suas
atividades exercidas) sdo levadas em consideragao? Eles sdo convidados a
participar das atividades, pesquisas e no delineamento de projetos?

VI) Certificacdo
1) Alguma certificagdo ¢ adotada ou sugerida pelo centro de pesquisa? Se

sim, porque ela foi escolhida?
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e Indicadores sdo utilizados? Se sim, quais sao eles?

e Como foram trabalhados esses indicadores?

e Foram realizados em pareceria com outra institui¢cao?

e Existe algum tipo de parceria para este tipo de avaliagdes?

A sustentabilidade é pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

a) E no que respeita a parte social?

b) E no que respeita a parte econdmica?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — ASSOCIACOES
UDOP

I) Relagdo entre atores

9) Como acontece a comunicagdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicagao
Quais dificuldades
Ocasioes e assuntos

10) Como acontece a comunicacao ¢ a relacao da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

e Frequéncia

e (Canais de comunicacao
e Quais dificuldades
e (casides e assuntos

11) Como acontece a comunicacao ¢ a relacao da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (Canais de comunicacao
e Quais dificuldades
e Qcasides e assuntos

12) Existem parcerias no desenvolvimento de suas atividades? Quais?

IT) Novas Preocupacdes

1) Existem a¢des e programas como foco em melhoria ambiental/social?

Se sim:

Epoca e razoes.
Iniciativas internas ou externas?
Peso das exigéncias legais.

2) Quais projetos recebem maior atengao?

Recursos

3) Qual foi o primeiro projeto?

Contexto e foco
Demanda externa
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4) Quais as fontes de informagdo para a elaboragdo de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais e ambientais?
e Pessoal
e Material consultado

V) Sustentabilidade/Avaliacdo de Sustentabilidade
1) Como a entidade vé€ a sustentabilidade?

2) Como a entidade trabalha com essa ideia?

3) Como vocés veem os diferentes aspectos da sustentabilidade?
4) Sao utilizados indicadores?

5) Quais? Sao georreferenciados?

6) Se resposta nao, seriam uteis?

7) Tém realizado avaliagdes proprias?

8) Que tipo de avaliagdes?

9) Utilizam algum tipo de indicador? Quais?

10) Existem estratégias em longo prazo da entidade levando em conta questdes de
sustentabilidade? Quais?

11) Quais sao as praticas sustentaveis dos associados?

12) Como ¢ possivel articular ganho econdmico com responsabilidade ambiental?
13) Como a entidade vé o Protocolo Agroambiental?

14) Como ocorre o incentivo a implantagdo da sustentabilidade nas associadas?

15) Como ocorre o incentivo a adesdo ao Compromisso Nacional para Aperfeicoar
as Condicoes de Trabalho na Cana-de-agtcar?

16) Existem critérios de ordem ambiental e social para que uma entidade se torne
filiada?

17)Para a entidade como podem ser atingidos parametros sustentaveis para a
producdo de cana-de-actcar e de etanol em longo prazo?
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18) Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de

cana-de-agtcar na construgdo de um mundo mais sustentavel?

19) O que precisaria ser mudado ou melhorado?

1)

1)
2)
3)

4)

1)

2)

3)

4)

IT) Certificacdo
Qual opinido da entidade sobre o uso de certificagdes?

a. Usa algum? Por que? Desde quando?

VII) Tomada de decisdao
Como as decisOes sdo tomadas?

Como os diferentes atores participam?
Em quais circunstancias a questao da sustentabilidade entra em pauta?

Qual o peso desse tema nos momentos de tomada de decisao?

VI) Governanca
Possui estatuto? Como ele funciona?

e (Conselhos Internos — quem participa.
e Estrutura administrativa

Como se da a participagao dos associados?
Como a transparéncia e a abertura para o cidadao comum (em relacdo as suas
atividades exercidas) sdo levadas em consideracao? Eles sdo convidados a

participar das atividades, pesquisas € no delineamento de projetos?

H4é prestagao de contas das decisdes tomadas com relagdo aos seus parceiros e
também com a sociedade?

A sustentabilidade é pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No

que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na

hora de falar sobre a sustentabilidade?

a)
b)

E no que respeita a parte social?
E no que respeita a parte economica?
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1)

2)

4)

5)

1))

2)

3)

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CENTROS DE PESQUISA
CTC

I1I) 1) Relacdo entre atores
Como acontece a comunicacdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (anais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Qcasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?
a. Frequéncia
Canais de comunicacao
Quais dificuldades
Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Existem parcerias no desenvolvimento de suas atividades? Quais?

Quais sao as principais fontes de financiamento da entidade? No
desenvolvimento de que tipos de projetos elas estdo mais interessadas?

IT) Sustentabilidade

Quando surgiu a questao da sustentabilidade?

Quando as pesquisas desenvolvidas neste centro comegaram a ser enquadradas
no tema da sustentabilidade?
a) Quais foram as primeiras pesquisas?

Quem sdo os pesquisadores que trabalham com a sustentabilidade?
a) Onde se formaram, qual curso? Foi no exterior?
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4) Pela pesquisa documental realizada percebe-se que a base do conceito de
sustentabilidade dos centros de pesquisa vai em direcdo a inovagdes
tecnologicas e estudos do meio biofisico, tendo em vista o aumento da
produtividade da cana-de-agtcar.

a) Como vocés véem o fato de que a maior parte dos projetos ditos sustentaveis
tratam exclusivamente deste tema?
d) Quais outras dimensdes da sustentabilidade sdo vistas como relevantes para
o centro de pesquisa?
e) Existem projetos que se alinhem a essas outras dimensodes?

9) Sao utilizados indicadores?

10) A avaliagdo de impacto ambiental leva em conta tanto a situagdo da cana nas
regides tradicionais de produgdo (avaliagdo ex-post), para avaliar medidas
mitigadoras; quanto a implantacdo da cana em novas areas (ex ante), com O
estudo dos possiveis impactos ocasionados pela cana?
¢) Hauma metodologia de avaliagdo sugerida?

d) As solugdes propostas levam em conta estes dois cenarios?

11)Para a entidade como podem ser atingidos parametros sustentaveis para a
producdo de cana-de-acticar e de etanol em longo prazo?
e O foco recai sobre tecnologia sempre

12) Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-acucar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?
b) O que precisaria ser mudado ou melhorado?

VIII) Governanca
1) Ha prestagdo de contas das decisdes tomadas com relagdao aos seus parceiros €

também com a sociedade?
2) Ha uma estrutura institucional que rege as acdes?

3) Como a transparéncia e a abertura para o cidaddo comum (em relacao as suas
atividades exercidas) sdo levadas em consideragao? Eles sdo convidados a
participar das atividades, pesquisas e no delineamento de projetos?

IX) Certificacao
1) Alguma certificagdo ¢ adotada ou sugerida pelo centro de pesquisa?
Porque ela foi escolhida?
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e Indicadores sdo utilizados? Se sim, quais sao eles?

e Como foram trabalhados esses indicadores?

e Foram realizados em pareceria com outra instituicao?

e Existe algum tipo de parceria para este tipo de avaliagdes?

A sustentabilidade é pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questao ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

a) E no que respeita a parte social?

b) E no que respeita a parte econdmica?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — AGENCIAS E GOVERNO: FEDERAL

1)

2)

1))

)]

2)

3)

ANP

I) Relacdo entre atores
Como acontece a comunicacdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (anais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Qcasides e assuntos

Como acontece a comunicagdo ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicac¢ao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

IT) Novas Preocupacdes
Quais as fontes de informacao para a elaboragdo de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais € ambientais?

e O pessoal responsavel
e Trabalhos académicos

[IT) Sustentabilidade/ Avaliacdo de Sustentabilidade

Qual é o conceito de sustentabilidade existente?

Tem realizado avaliagdes proprias?
e Que tipo de avaliagdes?
e Utilizam algum tipo de indicador? Quais?

Pensando em dimensdes nacionais € até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-agtcar na construgdo de um mundo mais sustentavel?
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4) A ANP tem trabalhado para gerar padrdes de sustentabilidade dentro do setor
sucroalcooleiro ou em geral do setor de producao de biocombustiveis?
e Avancgos
e Parcerias
e Padrio internacional ou certificagao

X) Governanga
1) Quais sdo as agdes existentes voltadas para garantir a oferta de etanol constante

no mercado interno e externo?

2) Hé prestagdo de contas das decisdes tomadas com relacdo aos seus parceiros e
também com a sociedade?

3) Ha uma estrutura institucional que rege as agoes?

4) Como a transparéncia e a abertura para o cidaddo comum (em relacdo as suas
atividades exercidas) sao levadas em consideragao?

A sustentabilidade ¢ pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

A) E no que respeita a parte social?

B) E no que respeita a parte econdmica?
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4)

1))

2)

3)

4)
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ROTEIRO DE ENTREVISTA - CENTROS DE PESQUISA
EMBRAPA

I) Relagdo entre atores
Como acontece a comunicagdo ¢ a relacdo da entidade com as outras listadas no
mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicagao
Quais dificuldades
Ocasioes e assuntos

Como acontece a comunicagao e a relagdo da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Existem parcerias no desenvolvimento de suas atividades? Quais?

IT) Sustentabilidade

Quando surgiu a questao da sustentabilidade?

Quando as pesquisas desenvolvidas neste centro comegaram a ser enquadradas
no tema da sustentabilidade?
Quais foram as primeiras pesquisas?

Quem sao os pesquisadores que trabalham com a sustentabilidade?
Onde se formaram, qual curso? Foi no exterior?

Pela pesquisa documental realizada percebe-se que a base do conceito de
sustentabilidade dos centros de pesquisa vai em dire¢do a inovagdes
tecnologicas e estudos do meio biofisico, tendo em vista o aumento da
produtividade da cana-de-acucar.
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Como vocés véem o fato de que a maior parte dos projetos ditos sustentaveis
tratam exclusivamente deste tema?

Quais outras dimensdes da sustentabilidade sdo vistas como relevantes para o
centro de pesquisa?

Existem projetos que se alinhem a essas outras dimensdes?

5) Sao utilizados indicadores?

6)

7)

8)

A avaliacdo de impacto ambiental leva em conta tanto a situagdo da cana nas
regides tradicionais de produgdo (avaliagdo ex-post), para avaliar medidas
mitigadoras; quanto a implantacdo da cana em novas areas (ex ante), com 0
estudo dos possiveis impactos ocasionados pela cana?

e) Ha uma metodologia de avaliacao sugerida?

f) As solugdes propostas levam em conta estes dois cenarios?

Para a entidade como podem ser atingidos parametros sustentaveis para a
producdo de cana-de-acticar e de etanol em longo prazo?
e O foco recai sobre tecnologia sempre

Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-acucar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?
¢) O que precisaria ser mudado ou melhorado?

IV)  Governanga
1) Hé prestagao de contas das decisdes tomadas com relagao aos seus parceiros e

também com a sociedade?
2) Ha uma estrutura institucional que rege as acdes?

3) Como a transparéncia e a abertura para o cidadao comum (em relagdo as suas
atividades exercidas) sao levadas em consideragao? Eles sdo convidados a
participar das atividades, pesquisas e no delineamento de projetos?

V) Certificacdo
1) Alguma certificagdo ¢ adotada ou sugerida pelo centro de pesquisa?

Porque ela foi escolhida?
e Indicadores sdo utilizados? Se sim, quais sdo eles?
e Como foram trabalhados esses indicadores?
e Foram realizados em pareceria com outra institui¢ao?
e Existe algum tipo de parceria para este tipo de avaliagdes?
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A sustentabilidade é pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questao ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

C) E no que respeita a parte social?

D) E no que respeita a parte econdmica?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — AGENCIAS E GOVERNO: FEDERAL

1)

2)

4)

5)

1))

1))

BNDES

I) Relacdo entre atores
Como acontece a comunicacdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (anais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Qcasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

O Estagio e a natureza da governanca sdao observados como critério na analise
dos interessados em empréstimos para desenvolvimento no setor?

Quais sao as prioridades da entidade no desenvolvimento de linhas de
financiamento voltadas para o setor do etanol?

IT) Novas Preocupacdes
Quais as fontes de informacgdo para a elaboracdo de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais ¢ ambientais?

e O pessoal responsavel
e Trabalhos académicos

[IT) Sustentabilidade/ Avaliacdo de Sustentabilidade
Quais as fontes de informagdo para a elabora¢do de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais € ambientais?

e Pessoal
e Material consultado
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3)

4)

S)

6)

1))

2)

3)
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Qual é o conceito de sustentabilidade existente?

A entidade trabalha com metodologias especificas de Avaliagdo de
Sustentabilidade?

a) Quais?

b) Quais as limitagdes de cada uma?

Tem realizado avaliagdes proprias?
b. Que tipo de avaliacdes?
c. Utilizam algum tipo de indicador? Quais?

Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-acucar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?

O BNDES tem trabalhado para gerar padrdes de sustentabilidade dentro do setor
sucroalcooleiro ou em geral do setor de producao de biocombustiveis?

e Avancos

e Parcerias

e Padrao internacional ou certificacao

IV)  Governanga
Hé prestagdo de contas das decisdes tomadas com relagao aos seus parceiros e

também com a sociedade?
Hé uma estrutura institucional que rege as agdes?
Como a transparéncia e a abertura para o cidaddo comum (em relacao as suas

atividades exercidas) sao levadas em consideragao? Eles sdo convidados a
participar das atividades, pesquisas € no delineamento de projetos?

A sustentabilidade ¢ pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

A)
B)

E no que respeita a parte social?
E no que respeita a parte economica?
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1)

2)

1))

2)

3)

ROTEIRO DE ENTREVISTA — EMPRESAS PRIVADAS (SETOR
SUCROENERGETICO) ODEBRECHT

I Relagdo entre atores

Como acontece a comunicacdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (anais de comunicacao

e Quais dificuldades

e Qcasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

IT) Novas Preocupacdes

Quando e por quais motivos foram criados acdes e programas com foco em

melhoria ambiental/social?

¢ (Quando esse tipo de iniciativa passou a ser vista como relevante?

e Esses programas e projetos tiveram iniciativas internas ou externas?

e Em que medida tais acdes resultam de exigéncias legais?

e Qual foi a primeira dimensdo que se tornou alvo de preocupacao: social ou
ambiental?

e (Qual dimensao recebe maior parcela de recursos?

Quando a usina passou a entender como vantajoso economicamente adotar
medidas que busquem pardmetros mais sustentaveis?

Quais as fontes de informagdo para a elaboragdo de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais € ambientais?

e O pessoal responsavel

e Trabalhos académicos
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1))

2)

3)
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IIT)  Sustentabilidade/ Avaliacdo de sustentabilidade

Qual é o conceito de sustentabilidade existente?
Quais os critérios para adotar uma certificagao?
Quais os objetivos a curto, médio e longo prazo em matéria de certificagdo?

Além das certificagdes a usina trabalha com metodologias proprias de Avaliagao
de Sustentabilidade?

e Quais?

e Quais as limitagdes de cada uma?

Quais os principais obstaculos que veem na atualidade, em matéria de
sustentabilidade?

Quais sdo as agdes possiveis para melhorar o seu desempenho em matéria de
sustentabilidade a longo prazo?
e Recai sobre a tecnologia

Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-acucar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?
e O que precisaria ser mudado ou melhorado?

IV)  Governanga
Hé previsao de extrapolar a governanga corporativa existente € incorporar a

sustentabilidade em um mesmo modelo?

Como se da a participagao dos diretamente envolvidos no delineamento de ac¢des
tomadas em relacao ao etanol?

Hé prestagao de contas das decisdes tomadas com relagao a sociedade?

A sustentabilidade ¢ pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No

que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

A) E no que respeita a parte social?
B) E no que respeita a parte econdmica?
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1)

2)

1))

)]

2)

3)

4)

ROTEIRO DE ENTREVISTA — REPORTER BRASIL [1]

I) Relacdo entre atores
Como acontece a comunicacdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (Canais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Qcasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagao da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

IT) Novas Preocupacdes
Quando e por quais motivos assuntos sobre etanol e sustentabilidade se tornaram

de interesse para o corpo editorial da revista?

a) Quando essas duas dimensdes comegaram a aparecer em consonancia nas
matérias?

b) Qual foi a primeira dimensdo que se tornou alvo de atengdo especial na
revista: social ou ambiental?

IIT) Sustentabilidade/ Avaliacao de Responsabilidade

Qual a opinido da ONG acerca do que seria sustentabilidade no setor do etanol?

Como a revista contribui na discussdo da sustentabilidade no setor? Quais tém
sido as dificuldades?

Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-actcar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?
O que precisaria ser mudado ou melhorado?
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5) Como a ONG percebe as certificagdes de sustentabilidade e governanga
utilizadas por empresas do setor?

A sustentabilidade é pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade ¢ economia. No
que diz respeito a questao ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

a) E no que respeita a parte social?

b) E no que respeita a parte econdmica?
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1)

2)

1)

2)

1))

2)

ROTEIRO DE ENTREVISTA - ETANOL VERDE SMA

I Relagdo entre atores
Como acontece a comunicacao ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (anais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

IT) Novas Preocupacdes

Quando e por quais motivos foi criado o projeto Etanol Verde?

e (Quando esse tipo de iniciativa passou a ser vista como relevante?

e Esses programas e projetos tiveram iniciativas internas ou externas?

e Em que medida tais agOes resultam de exigéncias legais?

e Qual foi a primeira dimensdo que se tornou alvo de preocupacao: social ou
ambiental? Em qual sentido o projeto atinge a dimensao social?

Quais as fontes de informagdo para a elaboracdo de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais € ambientais?

e O pessoal responsavel

e Trabalhos académicos

IIT)  Sustentabilidade/ Avaliacdo de Sustentabilidade
Qual é o conceito de sustentabilidade existente?

Tem realizado avalia¢des proprias?
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261

¢ Que tipo de avaliagdes?
e Utilizam algum tipo de indicador? Quais?

O projeto trabalha com metodologias especificas de Avaliacdo de
Sustentabilidade?

e Quais?

e Quais as limitagdes de cada uma?

Como foram definidos os focos nos quais seriam trabalhadas as diretrizes do
Etanol Verde?

Quais os indicadores ambientais e de sustentabilidade, que se baseiam para
determinar o éxito do programa?

Quem realiza a aplicagdo destes indicadores?
Existem estratégias em longo prazo da entidade levando em conta questdes de
sustentabilidade? Quais?

Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-acucar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?

IV)  Governanga
Como se da o monitoramento do enquadramento ao Protocolo Agroambiental

pela parte dos diretamente envolvidos na produgao do etanol?

Como se da a participagao dos diretamente envolvidos no delineamento de acdes
tomadas em relacao ao etanol?

Hé prestagao de contas das decisdes tomadas com relagao a sociedade?

A sustentabilidade ¢ pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

A)
B)

E no que respeita a parte social?
E no que respeita a parte economica?
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1)

2)

1)

2)

3)

ROTEIRO DE ENTREVISTA - BRASKEM (1]

I Relagdo entre atores
Como acontece a comunicacao ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (anais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

IT) Novas Preocupacdes
Quando e por quais motivos foram criados a¢des e programas com foco em
melhoria ambiental?

e (Quando esse tipo de iniciativa passou a ser vista como relevante?

e Esses programas e projetos tiveram iniciativas internas ou externas?

e Em que medida tais agdes resultam de exigéncias legais?

e Qual foi a primeira dimensdo que se tornou alvo de preocupacao: social ou
ambiental?

e (Qual dimensao recebe maior parcela de recursos?

Quando a empresa passou a entender como vantajoso economicamente adotar
medidas que busquem parametros mais sustentaveis?

Quais as fontes de informagdo para a elabora¢do de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais € ambientais?

e O pessoal responsavel

e Trabalhos académicos

IIT)  Sustentabilidade/ Avaliacdo de sustentabilidade
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1) Qual ¢ o conceito de sustentabilidade existente?
2) Quais os critérios para adotar uma certificacao?
3) Quais os objetivos a curto, médio e longo prazo em matéria de certificacao?

4) Além das certificagdes a empresa trabalha com metodologias proprias de
Avaliagao de Sustentabilidade?

e Quais?

e Quais as limitagdes de cada uma?

5) Quais os principais obstaculos que veem na atualidade, em matéria de
sustentabilidade?

6) Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do
etanol de cana-de-acucar na constru¢ao de um mundo mais sustentavel?
e O que precisaria ser mudado ou melhorado?

IV) Governanca
1) Ha previsao de extrapolar a governanga corporativa existente e incorporar a

sustentabilidade em um mesmo modelo?

2) Como se da a participac¢ao dos diretamente envolvidos no delineamento de agdes
tomadas em relacao ao etanol?

3) Ha prestagdo de contas das decisdes tomadas com relagao a sociedade?

A sustentabilidade ¢ pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

a) E no que respeita a parte social?

b) E no que respeita a parte econdmica?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — AGENCIAS E GOVERNO: ESTADUAL

1)

2)

1))

)]

2)

CETESB

I) Relacdo entre atores
Como acontece a comunicacdo ¢ a relacdo da entidade com as outras entidades
listadas no mapeamento?

e Frequéncia

e (anais de comunicacao
e Quais dificuldades

e Qcasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relacao da entidade com as outras entidades
da mesma categoria?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

Como acontece a comunicagao ¢ a relagdo da entidade com as outras entidades
que nao estdo listadas no mapeamento?

Frequéncia

Canais de comunicacao

Quais dificuldades

Ocasides e assuntos

IT) Novas Preocupacdes

Quais as fontes de informacao para a elaboragdo de projetos e programas que
abarquem as questdes sociais € ambientais?

e O pessoal responsavel

e Trabalhos académicos

IIT) Sustentabilidade/ Avaliacdo de Sustentabilidade

Qual é o conceito de sustentabilidade existente?

Como a sustentabilidade estd inserida nos estudos de avaliagdo de impacto
ambiental requeridos para a aprovagao de projetos na area do etanol?
e De acordo com os critérios de avaliagdo, qual o limite para que os
beneficios/ perdas em uma dimensdo sejam suficientes/ limitantes para a
aprovacao/ rejeicdo de um projeto?
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e Quais os principais impactos negativos que o funcionamento das usinas
do setor acarretam atualmente?

3) Ha cooperagdo de outras entidades com a Cetesb no estudo das dimensdes
econdmica e social na avaliacao de projeto do setor do etanol?

4) Pensando em dimensdes nacionais e até internacionais, qual o papel do etanol de
cana-de-agtcar na constru¢do de um mundo mais sustentavel?

V) Governanga

1) Ha prestagdo de contas das decisdes tomadas pela Cetesb, em relagdo ao
etanol, com a sociedade?

2) Como a transparéncia e a abertura para o cidaddo comum (em relacdo as suas
atividades exercidas) sdo levadas em consideracao?

A sustentabilidade ¢ pensada geralmente no tripé: ambiente, sociedade e economia. No
que diz respeito a questdo ambiental, quais os primeiros aspectos que vem em mente na
hora de falar sobre a sustentabilidade?

A) E no que respeita a parte social?

B) E no que respeita a parte econdmica?
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