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RESUMO

SANTOS, S. M. (2009) — A Avaliacao Ambiental Estratégica e o Plano Nacional de Energia: um
estudo das potenciais contribui¢bGes. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de Engenharia de Sdo
Carlos, Universidade de Sdo Paulo, Sao Carlos, 2009.

As caracteristicas tecnoldgicas e os impactos sociais, econdbmicos e ambientais da
producdo, transformacdo e uso final da energia ressaltam a importancia estratégica do setor
energético como objeto de estudo. No planejamento energético brasileiro, tradicionalmente os
interesses econdmicos sobrepuseram-se as analises e consideracbes dos aspectos
socioambientais relacionados, inexistindo, desse modo, uma visdo integrada dos recursos
disponiveis, de forma a equacionar a sustentabilidade ambiental das atividades do setor. Assim,
a luz da experiéncia internacional de utilizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) como
instrumento de planejamento estratégico adequado a insercdo da varidvel ambiental no
processo decisorio, o presente trabalho analisa as contribuicdes da AAE para o Plano Nacional
de Energia — PNE 2030. Além disso, por meio de revisao bibliografica em literatura especifica e
andlise de dois casos de estudo - AAE do plano de desenvolvimento e investimento da rede
nacional de transmissdo de eletricidade de Portugal e a AAE das fontes renovaveis de energia
marinha da costa escocesa - desenvolve uma proposta de abordagem a ser utilizada na
definicdo da abrangéncia e alcance da AAE (scoping). Com base nas informagdes analisadas e
nos resultados obtidos, discute a AAE como alternativa pertinente para a integragao da variavel
ambiental nas tomadas de decisdao inerentes ao PNE 2030. O instrumento, diante da
necessidade de modelos de planejamento que conciliem alternativas de desenvolvimento e
protegao ambiental, contribui para o estabelecimento de uma agenda ambiental minima a ser
respeitada, essencial a sustentabilidade das atividades do setor energético brasileiro.
Entretanto, para que atinja plenamente seus objetivos e forneca subsidios a sustentabilidade
ambiental, conta com o cumprimento de alguns requisitos.

Palavras-chave: Avaliagdo Ambiental Estratégica, Planejamento Energético, Plano Nacional de
Energia.



ABSTRACT

SANTOS, S. M. (2009) — The Strategic Environmental Assessment and the National Energy Plan:
a study of the potential contributions. M.Sc. Dissertation — Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Universidade de Sdo Paulo, Sao Carlos, 2007.

The technological characteristics and the social, economic and environmental aspects of
production, processing and final use of energy emphasize the strategic importance of the
energy sector as an object of study. In the Brazilian energy planning traditionally economic
interests overlapped with the analysis and consideration of environmental aspects related,
inexistent, thus an integrated view of resources to equate the environmental sustainability of
the sector's activities. Therefore, in light of international experience with the use of Strategic
Environmental Assessment (SEA) as an instrument of planning adequate to integration of
environmental variable in decision-making inherent in the design of strategic actions, this work
analyzes the contribution of SEA for the National Energy Plan 2030. Moreover, through
literature review and analysis of two case studies: the SEA of Development and Investment Plan
of National Network of Transmission of Electricity in Portugal and the SEA of Renewed Sources of
sea Energy of the Scottish Coast, develops an approach to be used in defining the scope and
reach of the SEA (scoping). Based on the information and results analyzed, discusses the SEA as
an alternative for the integration of environmental variable in decision making inherent in the
National Energy Plan. The instrument, given the need for planning models that reconcile
development alternatives and environmental protection, contributes to the establishment of a
minimum environmental agenda to be respected, essential to the sustainability of the activities
of the Brazilian energy sector. However, to fully achieved their objectives and provide subsidies
to environmental sustainability, the instrument requires the fulfillment of certain requirements.

Keywords: Strategic Environmental Assessment, Energy Planning, National Energy Plan
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1. Introdugao
1.1 O planejamento do setor energético brasileiro

Com as duas principais crises do petréleo ocorridas em 1973 e 1979, num contexto
diminuicdo da producdo devido a conflitos politicos envolvendo paises drabes da Organizacao
dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP e do Golfo Pérsico, déficit de oferta e consequente
elevacdo do preco do barril de petréleo, o planejamento energético assume um escopo mais
amplo. A demanda de energia é investigada de maneira mais sistematica e desagregada,
implicando um maior conhecimento tanto das caracteristicas do mercado consumidor
(tecnologias, habitos de consumo, etc.) como das caracteristicas do sistema energético e suas

perspectivas de expansao (VIANA, 2004; CIMA, 2006).

A percepc¢ao mundial da dependéncia do petréleo levou o mundo todo, pela primeira
vez, a abordar o planejamento energético por uma 6tica multissetorial, ou seja, integrando o
setor elétrico e o de petréleo. Além disso, buscou-se uma maior interacdo entre oferta e

demanda nos planos para o setor (VIANA, 2004).

No Brasil, a crise mundial do petréleo determinou maiores esforcos em termos de
reducdo da dependéncia externa deste combustivel, com a canalizacdo de investimentos para
exploracdo e produg¢do nacional e maior uso de hidroeletricidade. Programas de substituicdo de
combustiveis, como o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), foram iniciados com o

objetivo de fomentar a produ¢do doméstica como uma mercadoria estratégica (JANUZZI, 2004).



Em 1982, foi criado o Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos -
GCPS, érgao colegiado integrado por 35 empresas concessionarias, para, sob a coordenacao da
ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S.A., empresa de economia mista e subordinada ao
Ministério de Minas e Energia (MME), promover os estudos de longo, médio e curto prazos, da

expansao do sistema elétrico brasileiro (ZIMMERMANN, 2007).

A politica energética da ELETROBRAS pautava-se em quatro itens: atribuicdo de
prioridade a opgao hidrelétrica, em oposicdo a termoelétrica; construcdo de grandes usinas
geradoras de alcance regional em termos de mercado consumidor; constituir-se em holding
estatal e elaborar um padrao de financiamento do setor elétrico nacional, conjugando recursos
de diferentes fontes: tarifaria, impostos, empréstimos compulsérios e empréstimos do sistema

financeiro internacional (VIANA, 2004).

Assim, durante as décadas de 1970 e 1980, a expansao do sistema elétrico brasileiro
esteve garantida por um modelo de financiamento que combinava um Imposto Unico sobre
energia elétrica - IUEE, tarifas remuneradoras do investimento e captacdo de créditos
externos.Em meados da década de 80, no entanto, a extingdo do imposto vinculado, a
contencdo tarifaria e, ainda, a diminuicdo do acesso a recursos externos, resultaram em
continua reducdo da capacidade de investir do setor (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO E SOCIAL — BNDES, 1997).

Posteriormente, o esgotamento da capacidade de investimentos do setor publico para a
expansao da infraestrutura entdo demandada pelo setor elétrico levou o Governo a promover

uma ampla reestruturacdo, abrindo ao capital privado a concessao para geracdo, transmissdo e
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distribuicdo de energia elétrica, até entdo praticamente restrita a empresas publicas (BNDES,

2000).

Com o expressivo aumento da participacdo do capital privado no setor elétrico
brasileiro, iniciado em 1995, o principio da neutralidade na conducdo dos estudos de
planejamento passou a ser questionado, visto que interesses empresariais poderiam influenciar
as decisGes governamentais. Assim, a partir do ano 2000, as atribuicbes do antigo GCPS
passaram a ser coordenadas diretamente pelo Ministério de Minas e Energia - MME, através da
criagdo, por Portaria, do Comité Coordenador do Planejamento Elétrico - CCPE. Tal medida
procurava dar a isengdo necessaria ao planejamento estratégico e tdtico do setor elétrico, uma
vez que até entdo a empresa detentora do maior volume de geracao no pais, a ELETROBRAS,

coordenava todo esse trabalho (ZIMMERMANN, 2007).

Na dimensdo energética, vale dizer, nos demais segmentos da area de energia (petréleo,
gas natural, carvdao mineral, biocombustiveis, etc.), nem sempre se disp0s de estruturas
similares a do setor elétrico. Alguns estudos especificos foram conduzidos por iniciativa de
interessados. Na area de petrdleo, em particular, o planejamento esteve sempre muito
vinculado e, mesmo dependente da Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS, situa¢do que a
flexibilizagdo do monopdlio da exploracao e producdo de petrdleo veio alterar qualitativamente

(EMPRESA DE PESQUISAS ENERGETICAS - EPE, 2007).

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n?2 9 de 9 de novembro de 1995 exigiu a
determinacdo de principios que norteassem um novo plano estratégico de desenvolvimento do

setor. Tal deliberacdo foi feita por meio da Lei n2. 9.478/97, conhecida como Lei do Petrdleo,
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que preveé a criacdo de um orgdo regulador para o setor — a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)
que trata das condi¢des de contratagdo com o0s novos atores da industria petrolifera e dos
principios que o Poder Publico deve observar no delineamento das politicas publicas
relacionadas ao setor energético (ARAUJO; GALVAO; SILVEIRA NETO, 2006) e institui o Conselho

Nacional de Politica Energética — CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica.

O CNPE é um drgdo que assessora a Presidéncia da Republica na formulacdo de politicas
e diretrizes de energia. Entre os objetivos principais do conselho, estd o de promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais. Outra atribuicdo do CNPE é
assegurar o suprimento de insumos energéticos as areas remotas ou de dificil acesso. O
Conselho tem ainda por responsabilidade uma revisdo periédica nas matrizes energéticas,
levando em consideragao as fontes convencionais e alternativas, além das tecnologias

disponiveis (BAJAY; BADANHAM, 2002).

1.2 O atual modelo brasileiro de planejamento da expansdo energética

O planejamento energético integrado mostra-se, dentro do Desenvolvimento
Sustentdvel, como uma ferramenta de enorme relevancia, pois alcanca com éxito a finalidade a
gue se propde, ou seja, otimizar a utilizacdo dos recursos energéticos considerando toda a
complexidade do contexto em que estes sdo solicitados (UDAETA; CARVALHO; SLAUGHTER,
2000). Tal abordagem significa integrar, por um lado, uma gama mais ampla de opc¢Oes
tecnoldgicas, incluindo tecnologias para a eficiéncia energética e a gestdo de carga no lado da
demanda, assim como fontes alternativas e descentralizadas de oferta de energia; e por outro,

integrar uma faixa mais ampla dos componentes de custo, incluindo custos ambientais e sociais,



dentro da avaliagdo de minimo custo para atendimento do servico energético. Com isso, a
possibilidade de substituicdo interenergética, o aumento da eficiéncia energética e o
gerenciamento pelo lado da demanda comecam a ser incorporados aos estudos de

planejamento energético sob um mesmo patamar de andlise (CIMA, 2006).

Numa definicdo mais detalhada das etapas do planejamento energético integrado,
Udaeta, Carvalho e Slaughter (2000) afirmam que este deve constar de uma abordagem
informativa, que realiza o diagndstico e faz proje¢Ges, uma abordagem exploratdria, que define
as alternativas de solugdao, uma abordagem que deve examinar as opg¢les estratégicas e taticas

e, por fim, uma abordagem ordenatdria, com planos programas e projetos.

No Brasil o planejamento integrado dos recursos energéticos foi tradicionalmente
negligenciado devido as barreiras institucionais que naturalmente dificultavam a promocao
desse objetivo (EPE, 2007). Na prética, até recentemente o Governo Federal sé realizava o
planejamento da expansdo para o setor elétrico, sob responsabilidade do MME e executado
pelo CCPE. Para os outros segmentos do setor energético so se realizavam alguns exercicios de
extrapolacdo das demandas dos recursos energéticos e dos coeficientes técnicos do Balango

Energético Nacional, no ambito do Comité Técnico da Matriz Energética, do CNPE.

Havia a necessidade de se definir estudos de planejamento que quantificassem metas
para as politicas energéticas analisadas pelo CNPE, ou seja, estudos de cardter mais conjuntural,
enguanto tinha que se procurar um sucedaneo do CCPE, como um 6rgdo de apoio ao MME,

para a execucdo dos exercicios de planejamento da expansdo de cardter mais estrutural, tais



como planos decenais e planos de longo prazo, para o setor energético como um todo (BAJAY,

2001).

Assim, sob premissa de resgatar e assumir a indelegavel funcdo do governo sob as
atividades de planejamento iniciou-se, no ano de 2004, a reestruturacdo do planejamento
energético no Brasil. Assim, por meio do marco regulatdrio instituido pelas leis n2. 10.847/2004
e 11.097/2005 n2. e pelos decretos n2°. 5.184 e 5.267 foram definidas as principais entidades do

setor elétrico e suas respectivas fungdes (ZIMMERMANN, 2007):

e Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE: érgdo de assessoramento do
Presidente da Republica homologacdo da politica energética, a quem compete propor,
em articulagdo com as demais politicas publicas, a formulagdo de politicas e diretrizes de
energia, destinadas, entre outros aspectos, a: promover o aproveitamento racional dos
recursos energéticos do pais; assegurar, em funcdao das caracteristicas regionais, o
suprimento de insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso; rever
periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do pais,
considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis; e
estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural, do do
carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas;

e Ministério de Minas e Energia — MME: formulacdo de politicas para o setor energético,
implementacdo dessas politicas energéticas, responsabilidade pelo planejamento

energético e exercicio do Poder Concedente;



Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL: regular e fiscalizar a producado,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal;

Empresa de Pesquisa Energética — EPE. execucdo dos estudos de planejamento
energético;

Cdmara de Comercializagéo de Energia Elétrica — CCEE: administragao da contratagao
das instalaces de geracdo e liquidacdo das diferencas contratuais de todos os agentes
do setor elétrico;

Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS: operacdo integrada e centralizada do
sistema elétrico interligado e administracdo da contratacdo das instalacdes de
transmissao;

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE: monitoramento das condi¢des de
atendimento, no horizonte de cinco anos, com o objetivo de assegurar a implementacao
de providéncias com vistas a garantir a normalidade do suprimento de energia elétrica
(coordenacdo do MME, com a participacdo da EPE, do ONS, da CCEE e da ANEEL);
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS: financiamento, em caréter
suplementar, da expansdo do setor elétrico; exercicio da fungdo de holding das
empresas estatais federais; administracdo de encargos e fundos setoriais;
comercializacdo da energia da hidrelétrica ITAIPU BINACIONAL e de fontes alternativas
contempladas pelo Programa brasileiro de Incentivo as Fontes Alternativas de energia

elétrica - PROINFA; e a coordenacdo da operacdo dos sistemas elétricos isolados.



A figura 1 ilustra a estrutura institucional do setor elétrico brasileiro e a figura 2 descreve

a atual estrutura do MME.
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Figura 1. Organizacdo institucional do setor elétrico brasileiro
Fonte: Zimmermann (2007)
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No processo de resgate do planejamento energético, o MME priorizou a elaboracao de

seis produtos para o biénio 2005/2006 (ZIMMERMANN, 2007):

* Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica (PDEE 2006 — 2015);

* Balango Energético Nacional (BEN —2030);

* Projecdo da Matriz Energética Nacional (MEN —2030);

¢ Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2007-2016);

¢ Plano Nacional de Energia (PNE 2030);

e Manual de Planejamento (MP).

Portanto, tem-se o que se convencionou chamar de Ciclo do Planejamento Energético
Integrado. Trata-se de um conjunto de estudos de longo prazo que se auto-alimenta,
compreendendo quatro etapas principais: a de diagndstico, a de elaboracdo de diretrizes e
politicas, a de implementagao e, por fim, a etapa de monitoragdo. Estas etapas apdiam-se em
duas naturezas de estudos e pesquisas: as analises de diagndstico estratégico para o setor

energético e os planos de desenvolvimento energético.

Entre as analises de diagndstico estratégico estdo os estudos e levantamentos que irdo
identificar os potenciais energéticos, além da forma e dos custos para seu desenvolvimento. Os

estudos do BEN e da MEN, dentro de uma perspectiva agregada, sdao exemplos de analises de



diagndstico estratégico, sendo que os primeiros apresentam uma caracteristica estatistica e

retrospectiva e os segundos possuem uma visao prospectiva.

Os resultados dos estudos e pesquisas de andlise e diagndstico sdo utilizados

diretamente nos planos de desenvolvimento energético, com énfase na formulacdo e avaliacdo

de alternativas para atendimento dos servigos energéticos do pais, em especial, no elenco de

projetos e na elaboracdo de um plano de acdo para a viabilizacdo da expansdo da oferta de

energia, conforme as diretrizes, principios e metas definidos, em geral, pela Unido (figura 3).

Como ponto comum desses estudos, além da clara interdependéncia entre eles, ha o fato de

tratarem de informac¢des de carater nitidamente estratégico, pelo potencial de interferéncia

com o mercado e de mobilizacdo de interesses econémicos (EPE, 2007).

Esﬁnﬁtivaﬁ
Iniciais de , Estudos de
Consumo e Inventario
Potencial de Oferta

PLANEIAMENTD DE

LOMNGO PRAZO
Horizonie — 20 & 30 anos
Aduslizagies —4 anos

PLANO DECENAL DE
EXPANSAD
Atualizacies anuais
MONITORAMENTO DA
EXPANSAC
Haorizonte — 5 anos

Atualiracies mensas

Projeto

— Estudede | Licitagace | Frojete . o o0 Operagao

Viabilidade Concessao Basico Ere

Figura 3. Ciclo de planejamento do setor energético brasileiro

Fonte: Zimmermann (2007)
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Entre os planos de desenvolvimento energético, encontram-se o PNE e o PDE. O PNE
possui como objetivos o estabelecimento de estratégias de longo prazo para a expansdo do
sistema energético nacional tendo em conta as diretrizes da MEN, definindo e analisando os
cenarios de demanda, os recursos nacionais disponiveis, as possibilidades de importacao, as
alternativas de gerenciamento da demanda, a evolugdo tecnolégica na oferta e no consumo e,
por fim, as condicionantes ambientais. O PDE indica os projetos para expansdo do sistema
energético do pais, apresentando a alternativa de expansdo de menor relagdo custo/ beneficio,
incluindo os aspectos sdcio-ambientais, considerando as estratégias do PNE, as previsdes de
demanda, as restricGes ambientais, a disponibilidade de recursos energéticos, os custos e os

prazos e implantacdo (EPE, 2005).

1.3 O contexto da Avaliagio Ambiental

Os impactos ambientais observados ao longo da histéria direcionam a sociedade
mundial ao questionamento dos padrdes de desenvolvimento e evidenciam a necessidade de
adocdo de modelos sustentaveis de planejamento. Com o passar do tempo, as abordagens para
com as questdes ambientais evoluiram e passaram do cardter reativo, da busca por solugdes
somente quando os problemas aconteciam, para o enfoque de antecipa-los (THERIVEL et al.,

1997).

A relacdo entre as opgoes de desenvolvimento, a apropriacao (sustentavel) da base de

recursos ambientais e os impactos delas resultantes explicitam o contexto de adogcdo do
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processo de Avaliacio Ambiental® (AA) (TEIXEIRA, 2008). Trata-se de “um processo sistematico
de avaliacdo e documentacdo de informacdes sobre as potencialidades, capacidades e funcdes
dos sistemas e recursos naturais, com vistas, em geral, a facilitar o planejamento do
desenvolvimento sustentavel e a tomada de decisao e, em particular, antecipar e administrar os

efeitos adversos e as conseqliéncias de iniciativas ou propostas” (SADLER, 1996).

Varios instrumentos e procedimentos de AA tém sido desenvolvidos, na perspectiva de
efetivamente atender aos requisitos da prdtica da gestdo do meio ambiente®. Nessa
perspectiva, entende-se a AA como um processo genérico que inclui a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) de projetos, a Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) de politicas, planos e
programas (PPP) e um conjunto amplo de metodologias de planejamento e avaliacdo de

impacto (figura 4) (TEIXEIRA, 2008).

1 Para a autora, Avaliagdo Ambiental faz referéncia, em portugués, ao termo Environmental Assessment, usado na
literatura internacional especializada. O sentido é o da avaliagdo ex-ante ou prévia como tradugdo do termo
“assessment” e ndo da avaliagdo que se aplica quando do término do processo (environmental evaluation).

2 A gestdo ambiental deve possibilitar que se estabelega o balango entre o desenvolvimento de atividades, o nivel e
o tipo de efeito de essas atividades causam a base de recursos naturais e a capacidade de renovagdo desses
recursos. Envolve a integracdo dos recursos, do desenvolvimento e da protecdo do meio ambiente, por intermédio
do estabelecimento de elos ou conexdes entre o planejamento, a avaliagdo, a implementagdo e o gerenciamento
das atividades que afetam o meio ambiente (PARTIDARIO, 1993).
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Figura 4. Ciclo de politicas e a insercdo de instrumentos de Avaliagdo Ambiental
Fonte: Teixeira (2008)

Para Espinosa (1996), a adoc¢do da AIA vem ao encontro de uma necessidade histérica
em que o repensar do modelo capitalista passa pela reflexdo e consenso de que se adotara uma
reforma com posturas mais democrdticas, de maior participa¢do, transparéncia e carater
publico, em relacdo a tomada de decisdo, associando crescimento econdémico, equidade social e
conservacdo da natureza de modo equilibrado e sustentavel, reforcando assim o conceito de

desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, nada obstante seja referida como um dos instrumentos de implementagao da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n2 6.938, a AIA foi inicialmente regulamentada
apenas para a andlise de projetos, por meio da elaboragdao do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA), conforme concebido pela Resolugdo CONAMA n2 01/86 (FORTUNATO NETO,

2004).

13



Ao dispor as atividades modificadoras do meio ambiente que dependem da prévia
elaboracdo e divulgacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), submetido a aprovacao
de drgao estadual competente e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), a Resolucdgo CONAMA n? 01, de certa forma, vincula o estudo da
viabilidade ambiental de empreendimentos a obtencdo de licencas, reafirmando a importancia
daquele em ambito nacional e legitimando as tomadas de decisdo inerentes ao processo de
Licenciamento Ambiental (LA). Tal procedimento é posteriormente reafirmado pela Constituicdo

Federal de 1988 (CF), em seu Artigo 225.

No entanto, restrita ao estudo da viabilidade ambiental de empreendimentos, a
Avaliacdao Ambiental (AA) ndo atende o planejamento como um todo, carecendo, portanto, de
uma abordagem mais abrangente, na qual, além dos empreendimentos, as politicas, os planos e

os programas (PPP) sejam contemplados.

Para a aplicacdo em instancias estratégicas a AA passa a ter papel de instrumento de
planejamento e de apoio a processos de tomada de decisdo. A adog¢do da AA nessas instancias é
conhecida como Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) (TEIXEIRA, 2008). Dessa forma, em
consonancia com a implementacdo de uma pratica que visa a sustentabilidade ambiental, a AA,
mesmo diante de suas dificuldades e deficiéncias de implantagdo (SANCHEZ, 1993; LIMA et al.,
1995), passa a ter um papel estratégico (BRITO, 1996), com perspectivas reais e potenciais para
contribuir com principios e critérios para a sustentabilidade ambiental (MINISTERIO DO MEIO

AMBIENTE, 2002, THERIVEL, 2004, GLASSON; THERIVEL; CHADWICK 2005).
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1.4 Experiéncias brasileiras em Avaliagdo Ambiental Estratégica

Nos ultimos anos, iniciativas de avaliagdo ambiental estratégica tém se multiplicado no
Brasil. A exploracao de petréleo e gas no litoral sul da Bahia, a implantacdo de um pélo minero-
siderurgico as margens do Pantanal, o plano de aproveitamento do potencial hidrelétrico
remanescente em Minas Gerais e 0 “programa” de construgdo de um anel vidrio metropolitano

em Sdo Paulo sdo alguns exemplos de tais iniciativas (SANCHEZ, 2008).

No entanto, cabe ressaltar que a AAE ainda ndo foi regulamenta por lei no pais.
Atualmente, as iniciativas ocorrem em funcdo da crenca individual de gestores, publicos ou
privados, no poder e na eficiéncia do instrumento como facilitador da tomada de decisdo. Tais
iniciativas sdo em sua maioria lideradas pelo setor governamental (federal ou estadual), mas

também se verificam alguns casos na iniciativa privada e no terceiro setor (OBERLING, 2008).

Outros impulsionadores da AAE no Brasil tem sido os conflitos observados na ocasido do
licenciamental de certos projetos de grande porte (SANCHEZ, 2008). Entretanto, além das
limitacdes e indicacbes que emergem do amadurecimento da pratica do licenciamento
ambiental, a discussdo em torno da oportunidade da adocdo da AAE também tem sido
motivada pela demanda de instituicdes financeiras internacionais (Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID), quando do financiamento de programas de

desenvolvimento (TEIXEIRA, 2008).

As primeiras iniciativas formais de Avaliacdo Ambiental aplicada as instancias
estratégicas de planejamento no pais podem ser identificadas nos anos 1990 e entendidas como

pontuais e voltadas para atender demandas especificas. Tais experiéncias sdo marcadas por
15



uma abordagem baseada na avaliagdo de impacto ambiental e na avaliagdo de impactos

cumulativos de projetos de grande porte (TEIXEIRA, 2008).

A primeira experiéncia em AAE no Brasil, datada de 1994, esta ligada a construcdo do
gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL) que, em virtude da necessidade de obtencdo de financiamento
por parte do BID e do Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, teve
0 seu projeto inicial submetido a processos de avaliacdo ambiental® para definicdo e otimizag3o
da melhor alternativa de tragado para o duto, visando minimizar os impactos ambientais em

areas sensiveis e evitar areas urbanas e cidades (CRUZ e TOLEDO NETO, 2009).

Ainda no ano de 1994, verifica-se, em decorréncia de um trabalho de reforma e
atualizacdo dos procedimentos de avaliacdo de impacto ambiental capitaneados pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, uma tentativa de institucionalizar a AAE no estado de
S3do Paulo. Na ocasido, a Secretaria do Meio Ambiente chegou a aprovar uma resolucao criando
uma comissdo de avaliacdo ambiental estratégica no ambito daquela secretaria, mas os

trabalhos n3o tiveram resultados praticos (SANCHEZ, 2008).

O Governo Federal, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente - MMA, tém
estimulado e capacitado gestores publicos para a utilizacdo do instrumento na tomada de
decisdo dentro de seus drgdos setoriais, no entanto a adesdo a esses programas de capacitacao

ainda ocorre voluntariamente (OBERLING, 2008). Em 2002, foi publicado pelo MMA o estudo

3 Processos de Avaliagdo Ambiental: o projeto foi objeto de dois processos de avaliagdo ambiental. Um envolvendo a avaliagdo
de impacto ambiental (com duas iniciativas, pois a primeira foi rejeitada) e outro, a AAE para identificar as possiveis sinergias
com outras iniciativas. O estudo de AAE examinou os impactos upstream da extragdo de dleo e gas natural na Bolivia e os
impactos downstream da substituicdo do combustivel (gas natural no Brasil) (TEIXEIRA, 2008).

16



Avaliagao Ambiental Estratégica, como parte do Programa de Fortalecimento Institucional para
o Licenciamento Ambiental, incorporando elementos colhidos em seminarios realizados em
2001, com a participagao de orgaos e instituicdes governamentais de meio ambiente e

planejamento (CRUZ e TOLEDO NETO, 2009).

Ainda em ambito federal, vale mencionar que outro impulso a expansdo da AAE decorreu
de decisdo do Tribunal de Contas da Unido (acorddo 464/2004 e outros que se seguiram) que,
provocado pelo MMA, executou auditoria de natureza operacional e andlise de aplicabilidade da
AAE pelo Governo Federal. O acérddo recomenda a adocdo da AAE na elaboracdo do Plano

Plurianual e no planejamento de politicas, planos e programas setoriais (SANCHEZ, 2008).

No ambito dos governos estaduais, cabe salientar o esfor¢o do estado de Minas Gerais
gue, com a criacdo dos nucleos de gestdo ambiental, grupos dentro das secretarias estaduais
disseminadores da transversalidade da politica ambiental, submete a operacionalizacdo dos
programas estratégicos de cada secretaria a estudos de AAE. Ja ocorreram estudos para o Plano
de Transporte de Minas Gerais e o Plano de Geracdo de Energia Elétrica, ambos concluidos em

2007 (OBERLING, 2008).

Na esfera privada, outras iniciativas foram a realizacdo de AAE na Exploracdo e Producao
de Petrdleo e Gas Natural na Bacia de Camamu-Almada/Bahia, ocorrida em 2005, e da AAE do
Programa de Desenvolvimento do Setor Produtivo de Corumba e Influéncias sobre a Planicie
Pantaneira, em 2007/2008. Em ambos buscou-se analisar as op¢des de desenvolvimento de

industrias de alto potencial poluidor, petréleo no primeiro e mineragdo/siderurgia no segundo,

17



frente aos seus possiveis impactos em dois frageis ecossistemas - litoral sul da Bahia e Pantanal

(MARIANO, 2007).

A experiéncia brasileira em AAE pode, portanto, ser dividida em dois momentos
distintos. O primeiro envolve iniciativas pontuais, voluntarias ou sugeridas como parte dos
requisitos para a concessao de financiamento externo, na esfera dos projetos de infraestrutura,
e desvinculadas de qualquer estruturacdo de um sistema de AAE. O segundo esta associado a
tentativa de o Governo Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do
Planejamento, definir os elementos necessarios a discussdo sobre um sistema de AAE no Brasil

(TEIXEIRA, 2008).

1.5 A AAE e o setor energético

As caracteristicas tecnoldgicas e os impactos sociais, econdmicos e ambientais da
producdo, transformacdo e uso final da energia ressaltam a importancia estratégica do setor
energético como objeto de estudo. O setor tem grande importancia para as economias
nacionais e global (THERIVEL et al., 1992), sendo importante em si mesmo como um elemento
da producdo nacional, um contribuinte essencial para outros setores das economias nacionais
(tais como o de transportes e o industrial) e como um componente das atividades domésticas

(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT- OECD, 1992).

Além da tradicional preocupacdo dos governos sobre seguranca energética e
crescimento econdmico, atengao tem sido dada aos impactos ambientais do setor,

especialmente apds estudos do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
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que apontaram as atividades energéticas como as principais responsaveis pelo aquecimento

global e as emissdes atmosféricas (HOUGHTON; JENKINS; EPHRAUMS, 1990).

Para Rizzo e Pires (2005), a humanidade esta diante daquelas “encruzilhadas da Historia”
em que o modelo energético a seguir pode determinar a estrutura econémica dos proximos
séculos, limitando ou expandindo o nivel de vida das pessoas, o que sugere a consideracdo de
pelo menos trés varidveis centrais no planejamento de um novo modelo: o impacto sobre o

meio ambiente, a disponibilidade de recursos e os custos.

Por outro lado, ndo existe determinagao a priori sobre os tipos de agdes estratégicas que
requerem a realizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica - AAE. A decisao de implementa-la, na
maioria dos casos, depende da abrangéncia da decisdo estratégica, do nivel de
comprometimento do meio ambiente e, mais especificamente, do balanco (trade-off) que se
antecipa ocorrer entre as provaveis interferéncias ambientais adversas e os esperados ganhos
econdmicos e sociais. No entanto, as decisOes estratégicas sobre investimentos em
infraestrutura (principalmente nos setores de energia e transporte) e em atividades produtivas
(agricultura, mineracdo e industria) produzem, reconhecidamente, efeitos ambientais
relevantes, sendo, portanto, aquelas para as quais a AAE constitui um instrumento eficiente

com o fito de promover o desenvolvimento sustentavel (MMA, 2002)

Além disso, a necessidade de decisGes de planejamento de modo mais racional e aberto
reforca essa abordagem de resultados ambientais com AAE, a qual pode promover a equidade e
a participacdo publica tanto no tempo como no espaco, conforme destacam Shepherd e

Ortolano (1996), ou seja, cedo o suficiente para influenciar decisdes maiores que tenham
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implicagbes de longo alcance — tempo — e incorporando uma visao participativa de forma mais

eficaz que o envolvimento compartimentado em projetos individuais — espago

Nesse sentido, a proposta é analisar as contribuicées da AAE como instrumento de
planejamento que lida com as tensGes identificadas entre o processo de desenvolvimento do
setor energético e a protecdo ambiental. Entende-se que, diante da necessidade de adogdo de
modelos sustentaveis de planejamento, producdo e expansdo, a analise das potenciais

contribuicGes da AAE para o Plano Nacional de Energia 2030 é caminho a ser percorrido.
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2. Objetivos
2.1 Objetivo geral

Analisar as potenciais contribuicdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para o

Plano Nacional de Energia — PNE 2030

2.2 Objetivos especificos

e Apresentar dois casos de AAE aplicada ao planejamento do setor energético;

e Especificar as etapas sequenciais bdsicas previstas para a realizacdo de uma AAE que

contemple o PNE 2030;
e Descrever os principais procedimentos e conteudo PNE 2030;
e Estabelecer correspondéncia entre as etapas do processo de AAE e os principais

procedimentos e conteddo do PNE 2030.
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3. Metodologia

Inicialmente, por meio de pesquisas a bancos de dados eletrénicos e bibliografia
especifica, estruturou-se uma base de referéncia tedrico-conceitual que embasou o
desenvolvimento de todo o projeto de pesquisa. Integraram essa base de referéncia temas

como:

e Avaliacdo Ambiental e seu contexto de aplicacao;

e QOrigem, evolugdo e estagio atual do instrumento Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE);
e Praticas de AAE aplicada ao setor energético

e Planejamento Ambiental

e Planejamento do setor energético brasileiro;

e O Plano Nacional de Energia (PNE 2030);

Assim, por meio da andlise da visdo e posicionamento de alguns autores acerca da
funcionalidade, estruturacdo e aplicacdo da AAE, identificaram-se os objetivos e principios
basicos desse instrumento, os principais procedimentos desenvolvidos durante sua aplicacao
(etapas seqlienciais basicas) e algumas abordagens metodoldgicas possiveis para a definicdo da

abrangéncia e conteldo da avaliagdo (scoping).

A fim de se verificar os papéis que a AAE pode desempenhar no planejamento do setor
energético, foram descritos dois casos internacionais de utilizagdo do instrumento na concep¢ao

de estratégias de desenvolvimento do setor energético.
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Assim, justificadas pela experiéncia européia na aplicagao da AAE — particularmente na
Europa a AAE foi institucionalizada, tornando-se objeto de leis e regulamentos® —, foram
descritas a AAE do Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transmissao
de Eletricidade de Portugal e a AAE para o desenvolvimento das fontes renovaveis de energia

marinha da costa escocesa.

Por meio da analise desses dois casos de estudo e revisdo bibliografica estruturou-se
uma proposta’ de abordagem a ser utilizada na definicdo da abrangéncia e alcance da AAE
(scoping). Posteriormente, visando a identificacdo das possiveis contribuicdes da AAE para o
PNE 2030, confrontou-se a andlise da abordagem da varidvel ambiental empregada na
concepcao do referido plano com as potencialidades da AAE e seu papel no processo decisério.
Para tanto, com base no exemplo geral de estruturacdo das fases do planejamento, descrito por
Santos (2006), foram descritos os principais procedimentos e conteido do PNE 2030. Em
seguida, tendo como referéncia o diagrama adaptado de Therivel (2004), foi estabelecida a
correspondéncia entre as etapas sequenciais basicas previstas para a realizagdo de uma AAE e

os principais procedimentos e conteido do PNE 2030.

Por fim, foram descritas e analisadas as contribuicdes identificadas e propostas algumas
recomendac¢des ou requisitos minimos para que a AAE atinja plenamente seus objetivos e

efetivamente contribua para o PNE 2030.

4 Diretiva 2001/42/CE relativa a Avaliagdo dos Efeitos de determinados Planos e Programas no Ambiente.

5 O desenho metodoldgico previsto para o alcance dos objetivos do presente trabalho ndo contemplava a realizagdo de tais
procedimentos, no entanto, com o desenvolvimento do projeto de pesquisa, a discussdo acerca do processo de scoping surgiu
como elemento adicional que agregou valor ao estudo das potencialidades da AAE.

23



4. Avaliagdo Ambiental Estratégica
4.1 Evolugao e estagio atual

Para Partidario e Clark (2000), o Congresso americano estabeleceu as bases para a
difusdo da idéia de AAE ao aprovar o National Environmental Policy Act (NEPA) em 1969,
exigindo a Avaliacdo Ambiental (AA) de propostas e agées governamentais que pudessem afetar
significativamente o meio ambiente (Quadro 1). O NEPA nao fazia distin¢do entre as politicas,

planos, programas ou projetos (FISCHER, 2002).

Quadro 1. Avaliagao Ambiental — diretrizes do NEPA

COMPONENTES DA AVALIACAO AMBIENTAL

1. Consideracao de possibilidades de desenvolvimento, isto &, principais alternativas para alcangar objetivos e metas
(cenarios podem também ajudar a reduzir incertezas).

Concepcdo de propostas de desenvolvimento.

Determinar se é necessaria uma avaliagdo para uma proposta particular (Screening)

Decidir sobre os tépicos a serem abordados na AAE (Scoping).

L

Preparar um relatério de avaliagdo (descrevendo a proposta e o ambiente afetado por ela, avaliando a magnitude e
significancia dos impactos).

6. Revisdo do relatério de avaliagdo para checar sua adequagdo (Review).

7. Decidir sobre a proposta com base no relatério de avaliagdo e opiniGes sobre ele.

8. Monitoramento dos impactos da proposta caso ela tenha sido implementada.

Fonte: Adaptado de Wood (1997).

Assim, quando o préprio termo “Avaliagdo Ambiental Estratégica” foi cunhado em 1989
no Reino Unido, uma compreensdo do conceito derivou daquela baseada na avaliacdo de
impacto ao nivel de projeto (FISCHER, 2002). Inicialmente, os principios de AAE e AIA foram
percebidos como sendo o mesmos (LEE e WALSH, 1992; WOOD, 1997; UNITED NATIONS

ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE - UNECE, 1992).
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Therivel et al. (1992) e Fischer (2002) descrevem a AAE como um processo de avaliacdo
de impacto ambiental formalizada, sistematizada e continua da qualidade e das consequéncias
ambientais de conceitos e alternativas de desenvolvimento a serem incorporadas nas PPP,
consubstanciado em um relatério que subsidiara uma tomada de decisao publicamente

responsavel.

Outros autores descrevem a AAE de maneira ainda menos rigorosa, propondo que o
termo seja utilizado para qualquer forma de avaliacdo de impacto de PPP (SADLER E VERHEEN,

1996; STEER DAVIES GLEAVE, 1996).

A AAE é um processo para integrar as consideragdes ambientais nos altos niveis de
tomada de decisdo, incluindo politicas, legislacdo, planos e programas (termos com diferentes
significados nos diferentes paises), e que, como amplamente aceito, deve ser aplicada logo no
inicio do processo de tomada de decisdo, quando alternativas e opcdes ainda estdo em aberto.
No entanto, dentro desses marcadores, os limites da AAE estdo apenas genericamente definidos
com relacdo a processos similares como Policy Appraisal, planejamento integrado e as
abordagens emergentes para Sustainability Appraisal e mesmo a interface entre AAE e AIA de
projetos, clara em conceito, pode se tornar desfocada na pratica, principalmente em grandes
propostas, compromissos de muitos componentes (REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER FOR

CENTRAL AND EASTERN EUROPE - REC, 2001).

Como as questdes ambientais poderiam integrar a tomada de decisdo estratégica é
objeto de varios documentos de orientacdo e regulacdo em todo mundo. Therivel (2004)

destaca que, ao final de 2003, cerca de 20 paises em todo mundo tinham estabelecido
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requisitos legais, e outros tinham adotado orientagdes para AAE. Os principais marcos legais e

politicos desse processo estdo listados no quadro 2.

Alguns agentes internacionais prescrevem a aplicacdo da AAE: a Diretiva 2001/42/CE
sobre a avaliagcdo dos efeitos de certos planos e programas sobre o meio ambiente (Diretiva
Européia sobre AAE), que entrou em vigor em 2004 e se aplica a todos os estados membros da
Unido Européia e; uma disposicdao semelhante, contida no Protocolo de AAE para a Convencgao
de Espoo (Convencdo da UNECE sobre AIA num contexto transfronteirico), acordada em Kiev em
maio de 2003. O Protocolo inclui um artigo separado incentivando o uso da AAE no contexto de

politicas e legislacdo (OECD, 2006).

Em Portugal, a avaliacido ambiental de planos e programas é um procedimento
obrigatdrio segundo o Decreto-Lei 232/2007 que, assim, consagra os requisitos legais da
Diretiva Européia sobre AAE. O Decreto assegura ainda a aplicacdo da Convencdo de Aarhus, de
25 de junho de 1998, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n2. 2003/05/CE de 26
de maio, que estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de planos e programas
relativos ao ambiente, tendo ainda em conta o protocolo de Kiev de CEE/ONU, aprovado em

2003, relativo & AAE num contexto transfronteirico (PARTIDARIO, 2007).

No Canadd, a AAE data de 1990 quando o governo federal fomentou a consideragao das
guestdes ambientais em niveis estratégicos de tomada de decisdo por meio da The Cabinet
Directive on the Environmental Assessment of Policy, Plan and Program Proposals- 2004, que
sugere a realizacdo de AAE para PPP, submetidos ao Ministério ou Gabinete para aprovacio e

gue sejam susceptiveis de efeitos ambientais relevantes. A Diretiva também estabelece critérios
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que ajudam departamentos e agéncias federais a determinar quando esse tipo de avaliagao é

adequado, e oferece orientagao sobre a sua preparagao.

A Nova Zelandia possui procedimentos de AAE desde 1991. A secdo 32 do Resource
Management Act 1991 (RMC) exige avaliacdo de instrumentos estatutarios de planejamento
preparados sob o Ato (um plano local ou regional, uma declaragdo politica regional), ou uma
variacdo destes, antes que eles sejam publicamente notificados para adogdo, ou quando é feita
uma regulamentacdo. Um dos principais objetivos destes procedimentos é assegurar que os
planos de gerenciamento de recursos, preparados sob o RMC alcancem os objetivos de

sustentabilidade do Ato (MEMON, 2005).

Certos paises em desenvolvimento j& avancaram bastante em sua prépria capacitacdo
em matéria de AAE, notadamente a Africa do Sul (WISEMAN, 2000; DALAL-CLAYTON E SADLER,
2005; RETIEF, 2007; SANCHEZ, 2008). Em outros paises a legislacdo existente sobre AlA exige um
tipo de abordagem de AAE a ser aplicada em seus planos (tal como na China), programas (tal
como em Belize) ou em ambos (tal como na Etidpia) (OECD, 2006). Deve-se ainda mencionar
gue a AAE também é promovida como um meio de se atingir os objetivos de convencbes

internacionais, como a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (SLOOTWEG et al., 2006).

Além disso, recentemente, representantes dos paises doadores de fundos para projetos
de cooperacdo internacional, reunidos no Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (Development
Assistance Committee - DAC) da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econ6mico — OCDE, decidiram promover a AAE como um complemento — e mesmo como

precursora — da avaliacdo de impacto ambiental de projetos por eles financiados (OECD, 2006),
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posicdo que os alinha a politica que vém sendo adotada por alguns bancos multilaterais de
desenvolvimento (AHMED, MERCIER E VERHEEM, 2005). Assim, em linhas gerais, a trajetdria de

desenvolvimento da AAE pode ser dividida em duas fases principais (REC, 2001):

e Estagio formativo (de 1970 a 1989)

Durante este periodo, alguns precedentes juridicos e politicos para a AAE foram
estabelecidos pela introducdo e implementacdo antecipada da AlA. No entanto, seu papel e
alcance eram limitados e restritos a poucos paises. Apenas os EUA tinham o que se pode
chamar de um sistema de AAE, operando ao nivel de planos e programas no NEPA e CEQA.
Além disso, elementos de AAE eram identificados em alguns processos de AIA, como
inquéritos publicos e revisdes ambientais realizados na Australia, Canada e Reino Unido, e
em abordagens regionais e locais (Ecosystem approaches) realizadas com base em quadros
normativos que exigiam ou implicavam consideragao de impactos cumulativos (no Canada,
Austrdlia ocidental e EUA). No final da década de 80, outros paises e organizacdes

internacionais comegaram a fomentar a AAE.

e Estagio de formalizacdo (de 1990 a 2000)

Durante este periodo, os sistemas de AAE foram estabelecidos por um crescente nimero
de paises, tornando-se enormemente diversificados. Em certos paises provisdes para AAE
de PPP eram feitas separadamente a partir de procedimentos e legislacdo de AIA (Canada e
Dinamarca, por exemplo), ou tomaram a forma de Environmental Apraisal de politicas e

planos (Reino Unido, por exemplo). Outros paises introduziram requisitos de AAE, por meio
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de reformas na legislagdo de AIA (Republica Tcheca e Eslovaquia, por exemplo), ou
incorporaram-nas no gerenciamento de recursos e nos regimes de conservagao da

biodiversidade.

e Estagio de prorrogacao (de 2001 em diante)

A AAE parece estar no limiar de uma ampla aprovagdo e posterior consolidagao, como
resultado da evolucdo politica e juridica internacional. As principais forcas motrizes seriam a
transposicdo da Diretiva Européia sobre AAE, para seus contextos legislativos, pelos estados
membros e pelos paises candidatos a ascensdo, e a negociacdo de um protocolo de AAE
para a Convencdo sobre AlA transfronteirica da UNECE. Juntos, esses quadros normativos
podem, para a préxima década, triplicar o nUmero de paises com requisitos legais para AAE.
Além disso, maior énfase vem sendo dada as avaliagdes setoriais e regionais de tentativas
politicas de introdugdo de elementos de AAE em paises em desenvolvimento pelo Banco
Mundial, e para alguns paises, espera-se a introducdo de seus préprios procedimentos de

AAE (na China, por exemplo).
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Quadro 2. AAE - Marcos histéricos

INICIATIVAS HISTORICAS

1969 — O National Environmental Policy Act (NEPA) é aprovado pelo congresso norte-americano, mandatando todos os
departamentos e agéncias federais a considerar e avaliar os efeitos ambiental de propostas legislativas e outros grandes
projetos.

1989 — O Banco Mundial adota uma diretiva interna (0.D 4.00) sobre AIA que permite a preparagao de avaliagdes setoriais e
regionais.

1991 — A Convengdo da UNECE sobre AIA num contexto transfronteirigo promove a Avaliagdo Ambiental de politicas, planos
e programas.

1991 — O Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagao OECD adota principios especificos para analisar e monitorar
os impactos ambientais do programa de assisténcia.

1995 — A UNDP introduz a “revisdo” ambiental como uma ferramenta de planejamento.

1997 — O Conselho da Unido Européia adota uma proposta de diretiva sobre os efeitos de certos planos e programas sobre
o meio ambiente.

2001 — A UNECE langa um protocolo piloto sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica aplicada a politicas, planos e programas.
2001 — O Conselho da Unido Européia adota a Diretiva 2001/42/CE, em 27 de junho, sobre a avaliagdo dos efeitos de certos

planos e programas sobre o meio ambiente

Fonte: Adaptado de Wood (1997).

4.2 Objetivos e principios basicos da AAE

O papel da AAE é freqglientemente relacionado aos objetivos de sustentabilidade de
forma que a AAE possa assistir a tomada de decisao na melhoria da concepg¢ao de agdes
estratégicas mais sustentdveis (NOBLE e STOREY, 2001). Especificamente o papel da AAE, em
relacdo ao processo de tomada de decisdo, é delimitado por trés funcdes interrelacionadas

(REC, 2001):

Analisar e documentar os efeitos ambientais de propostas de a¢Oes estratégicas;

Identificar alternativas e medidas para mitigar efeitos adversos e significativos; e

Garantir que as conclusGes sejam consideradas e integradas ao processo de tomada de

decisao.
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A AAE é uma avaliacdo ambiental e ferramenta de suporte a decisdo bem aceita, cujo
papel torna-se significantemente mais efetivo quanto mais cedo seja utilizada (PARTIDARIO,
2000); ela lida com impactos que sdo dificeis de considerar ao nivel de projeto, com impactos

cumulativos e sinérgicos de muitos projetos (THERIVEL, 2004).

Varias abordagens para estabelecer requisitos de AAE tém evoluido para dar resposta
aos desafios politicos, sociais, culturais, juridicos, institucionais e de planejamento no contexto
do pais em questdao (CHAKER et al, 2006). Em geral, contudo, estas disposicdes de AAE podem

ser agrupadas em trés abordagens gerais (Dalal-Clayton e Sadler, 2005), nomeadamente as que:

e Apresentam a AAE como um processo relativamente separado e distinto - tipicamente
uma extensao de AlA;

e Estabelecem a AAE como um sistema dualista com requisitos distintos, especificos para
planos e programas setoriais e outros para politicas estratégicas;

e Incorporam a AAE em formas mais integradas de avaliacdo de politicas ambientais e

planejamento regional e de uso do solo.

Para Partidario (2000), dois modelos principais fornecem a fundamentac¢do para o

desenvolvimento processual de abordagens de AAE (figura 5):

e Modelo politico (top-down) - adota uma ldgica de politica e planejamento com principios
de avaliacdo ambiental adequada a formulacdo de politicas e planos, por meio da

identificacdo das necessidades e opcbes de desenvolvimento que podem entdo ser
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avaliadas de forma sistematica, no contexto de uma visdo de desenvolvimento
sustentavel,

e Modelo de avaliacdo de projeto (bottom-up) - €, literalmente, uma extensao da pratica
de AIA de projetos e se aplica aos planos e programas, incluindo a experiéncia pratica
em levantamento de informac¢do ambiental, metodologias e outras praticas de avaliagdo
(como comparagdo de alternativas, medidas mitigadoras e requisitos para a
apresentacdo do relatério ambiental) e, as vezes, os requisitos e procedimentos legais de

AlA existentes.

Abordagem de base politica
(Top - down)

Desenvelvimento Politico

AEE

Abordabem de avaliagio de projeto
(Bottom - up)

Figura 5. Duas abordagens bdsicas para AAE
Fonte: Adaptado de Partidario (2004).

Segundo Chaker et al. (2005), considerando-se as abordagens gerais de AAE descritas
anteriormente e as possiveis alternativas dentro do continnum representado na figura 5, alguns
modelos hibridos de AAE tém emergido (SADLER, 2001; DALAL-CLAYTON e SADLER, 2005;
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PARTIDARIO, 2005). Uma recente tentativa de classificacdo proposta Partidario (2003)

identificou os seguintes modelos AAE:

e Baseado em AIA — a AAE é freqlientemente realizada de acordo com os requisitos da
legislagdo de AIA. Ela segue a abordagem de AlA e utiliza ferramentas similares.

e Faixa dupla — A AAE e seus procedimentos acontecem em paralelo, mas
independentemente da tomada de decisdo e do processo de planejamento.

e Integrado — A AAE é parte da tomada de decisdo e do processo de planejamento.

e Centrado na decisdo — os processos de planejamento e tomada de decisdo estruturam a

AAE que é personalizada e adaptada.

Para Partidario (2007), a experiéncia internacional e a literatura sobre AAE tém vindo a
sublinhar principios da boa pratica na aplicagdao desse instrumento, os quais acentuam a
necessidade da AAE adotar uma natureza flexivel e estratégica, consistente com a sua proépria

designacao, independente da escala e ambito de aplicacao.

Segundo a mesma autora, uma abordagem estratégica esta fortemente ligada ao
conceito de ciclo de decisdo, que estabelece uma noc¢do de continuidade, na qual, decisbes
estratégicas sdao tomadas sucessivas vezes ao longo de um processo de planejamento e
programacdao, em momentos criticos do processo de decisdo. Esta no¢do de continuidade é

crucial em AAE, uma vez que o seu objeto de avaliacdo é um processo continuo e iterativo.

Como ilustra a figura 6, no contexto de tal abordagem a AAE atuaria preferencialmente

sobre o processo de concepcdo e elaboracdo das politicas, planos e programas, e ndo sobre seu
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resultado, facilitando a integracdo de questdes ambientais e de sustentabilidade e, aumentando
sua eficacia. A AAE adaptar-se-ia estrategicamente ao processo de tomada de decisdo (CARATTI;
DALKMANN; JILIBERTO, 2004; PARTIDARIO, 2007). O quadro 3 identifica as principais etapas de

uma AAE de base estratégia.

concepgao

A

revisao elaboracao

Ambiente e sustentabilidade

N

execucao discussao

aprovacao

Figura 6. A AAE facilita a integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade nos processos de tomada de
decisdo
Fonte: Partidario (2007)

Quadro 3. AAE de base estratégica

COMPONENTES
Fatores Criticos para Decisao (FCD)
- Identificar o objeto de avaliagdo
- Identificar os fatores criticos para a decisdo
- Identificar os objetivos da AAE
- Estabelecer o forum apropriado de atores e a estratégia de comunicagdo e envolvimento
- Estabelecer a integragdo entre os processos e identificar as janelas de decisdo

Andlise e avaliagdo

- Usar cenarios de futuros possiveis e considerar opgdes e alternativas para atingir os objetivos propostos
- Analisar as principais tendéncias ligadas aos FCD

- Avaliar e comparar opgdes que permitam escolhas

- Avaliar oportunidades e riscos

- Propor diretrizes de planejamento, monitoramento, gestdo e avaliagdo

Seguimento
- Desenvolver um programa de seguimentos (diretrizes de planejamento, monitoramento, gestdo e avaliagdo) e os
arranjos institucionais necessarios a uma boa governanga

Fonte: Partidario (2007)
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Nesse sentido, diante das diferentes abordagens da AAE, REC (2001) divide os objetivos

da AAE, em trés categorias principais correspondentes a:

e Objetivos substantivos, designadamente de protecdo ambiental e promogdo do
desenvolvimento sustentavel (a chamada estratégia “top-down”);

e Objetivos instrumentais, respondendo a e superando as limitagdes AIA no ambito de
projetos (a estratégia “bottom-up”); e

e Objetivos institucionais, a integracdo do meio ambiente no processo de tomada de

decisdo (a chamada estratégia “mainstreaming”).

No entanto, embora haja diferengas quanto as abordagens de aplicacdo da AAE, existe
algum consenso sobre seus principios basicos (HALES, 2000), os quais, por sua vez, sugerem os
estdgios e etapas a serem seguidos no processo de avaliacdo. Tais principios incluem:
conhecimento, tomada de decisdo integrada, planejamento em longo prazo, inovacao,
precaucdo, antecipacdo e prevencao, participacdo publica, parcerias, equidade e integracao
antecipada, flexibilidade, auto-avaliacdo, nivel adequado de anadlise, adaptabilidade e

compreensibilidade (Environment Canada, 2003).

Os critérios de desempenho para AAE (quadro 4), adotados pela INTERNATIONAL
ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT- IAIA (2001), refletem estes principios

internacionalmente adotados, axiomaticos segundo a boa pratica em AAE.
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Quadro 4. AAE - Critérios de desempenho

CRITERIOS OBSERVACOES

Integragao
(estar integrada no
desenvolvimento da agdo
estratégica)

e  Possibilita dirigir as inter-relagbes entre os aspectos sociais, ambientais e
econdmicos.

e  Possibilita um processo de avaliagdo ambiental adequado para as decisGes
estratégicas relevantes para a consecuc¢do dos objetivos de sustentabilidade.

e  Facilita a identificagdo de opgOes de desenvolvimento e de alternativas mais
Dirigida a sustentabilidade sustentaveis.

e  Torna disponiveis informagdes suficientes, confidveis e no formato adequado para
planejadores e tomadores de decisao.
e  Concentra-se nos temas-chave.

Com Foco . -
e Eformatada para processos de decisdo.
e  E custo-efetivo em recursos e tempo.
e E de responsabilidade de quem planeja e de quem tem a responsabilidade pela
tomada de decisao.
e . e E executada com rigor técnico.
Verificavel . . . e N
e  Esubmetida a processos independentes de verificagdo e de validagado.
e  Documenta e justifica como os temas de sustentabilidade sdo levados em conta na
tomada de decisdo.
e Informa e envolve publico interessado e afetado e instituicGes de governo no
processo de tomada de decis3do.
Participativa e Leva em consideragdo as sugestdes e preocupagoes da sociedade na documentagado

da AAE e na decisdo.
e  Torna disponivel a informagdo associada ao processo de avaliagdo ambiental.

e  Possibilita que as informagdes da avaliagdo ambiental estejam disponiveis a tempo
para possibilitar que sejam consideradas na tomada de decisdo.

Iterativa e  Disponibiliza informagdo sobre os atuais impactos associados a implementagdo da

decisdo estratégica de maneira a possibilitar que a decisdo seja revista e a fornecer

bases para decisdes futuras adicionais.

Fonte: IAIA (2001)

Alguns beneficios potenciais que podem resultar da aplicacdo da AAE foram sugeridos
por Sheate (2001), Lee e Walsh (1992), Therivel et al. (1992), UNECE (1992) e Wood e Djeddour
(1992). Estes podem ser contemplados em cinco temas principais identificados por FISCHER

(2002) no quadro 5.
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Quadro 5. AAE - Beneficios potenciais de sua aplicagdo

TEMAS

Ampla consideragdo de impactos e alternativas.
Avaliagdo pro-ativa — AAE como uma ferramenta suporte ao desenvolvimento de agdes estratégicas sustentaveis.
Reforco a AIA de projetos — aumentando a eficiéncia da tomada de decisdo vinculada.

Consideragao sistematica e efetiva do meio ambiente nos altos niveis de tomada de decisdo.

LA o

Consulta e participagdo em questdes relacionadas a AAE.

Fonte: Fischer (2002)

Para os beneficios decorrentes da aplicacdo da AAE estejam garantidos, alguns
procedimentos devem ser observados durante a avaliagdo. Estes, na prdtica, podem ser

traduzidos em etapas ou estdagios, sugeridos por principios extraidos da pratica internacional.

4.3 Etapas de procedimentos para a elabora¢ao da AAE

A complexidade do processo de tomada de decisao inerente ao desenvolvimento de
politicas, planos e programas, assim como os objetivos e contextos variados de aplicacdo de
AAE, fazem com que seja impossivel estabelecer uma Unica metodologia capaz de cobrir todas
as atividades técnicas envolvidas em sua implementagao. Além disso, a experiéncia que se tem
acumulado nos diferentes paises em que a AAE é praticada evidencia grande criatividade no
tratamento dos distintos tipos e aplicagdbes da AAE, observando-se os mais variados

procedimentos técnicos e abordagens metodoldgicas (MMA, 2002).

Contudo, apesar de nem todas as AAEs envolverem as mesmas etapas e, nem todas as
etapas serem desenvolvidas da mesma forma, observa-se que hda certa equivaléncia com

relacdo ao conteldo abordado, garantindo que os principios essenciais do processo sejam
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considerados. Para ilustrar essa equivaléncia, foram analisados trés posicionamentos diferentes

sobre o assunto (SADLER, 2001; OECD, 2006; PARTIDARIO, 2007).

Tabela 1. Etapas de AAE: equivaléncia de abordagens

Contetdo Partidario (2007) Sadler (2001) OECD (2006)
\
Screening ‘
— Fatores Criticos para Proposta e Screening Contexto AAE
Objetivos .
Decisdo
Alternativas Alternativas
Impactos (identificagdo, o Implementagdo
. . Impactos e significancia
previsdo e avaliagdo)
Mitigacao Mitigagao
Relatério Anélise e avaliagdo Relatério
Revisao Revis3o Informagdo e
influéncia na tomada
Influéncia tomada de . . de decisdo
. Influéncia tomada de decisdo
decisao
. o . . Monitoramento e
Monitoragao Seguimento Monitoramento

Avaliagdo

Assim, em linhas gerais, é possivel dizer que a AAE tem objetivos claros. Pode haver mais
de um e em ordem hierarquica de prioridades; porém, a AAE ndo se prople a estipular essa
ordem, entendendo que se trata de questdo politica e responsabilidade do tomador de decisao.
A AAE destina-se a fornecer as informacGes necessarias para a melhor decisdo, dentro dos
objetivos pré-estelecidos. Indispensavel que os objetivos estipulados sejam realistas, ou seja,

exeqliveis.

No sentido de identificar os topicos ou questdes ambientais relevantes que delimitardo o

ambito e alcance da avaliacdo, a AAE utiliza o denominado scoping, por meio do qual se
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descrevem as relacdes dos potenciais impactos ambientais, escalonando-os em funcao das

respectivas magnitudes.

Indispensavel, ainda, é o estabelecimento dos indicadores ambientais, que sdo as
ferramentas usadas para medir e representar as necessidades ambientais. Sdo usados, também,
para mensurar e descrever as condicOes das bases de dados ambientais existentes, com o
objetivo de prever impactos, comparar alternativas e propor forma de monitorar a
implementagao da decisdao que vier a ser tomada. Dessa forma, os indicadores sao selecionados

a partir dos objetivos ambientais escolhidos.

A coleta e analise da base de dados ambientais (baseline) tém por objetivo a
identificacdo e descricdo do estado corrente do meio ambiente (meio fisico, bioldgico e
antropico) em comparacao aos impactos possiveis face aos objetivos especificados, portanto,
em geral, estd vinculada aos indicadores e tem por foco as questdes ambientais identificadas
durante a fase do scoping. Importante destacar que coletar e analisar a base de dados na AAE é
geralmente um enorme problema, haja vista as constantes alteracbes no estado do meio

ambiente.

Dessa forma, um dos produtos da etapa de delimitacdo da abrangéncia e alcance da
avaliagdo é a identificagao do conjunto de problemas na area de estudo, especialmente de
cunho ambiental, de modo a permitir que até mesmo os objetivos iniciais possam ser alterados
com o objetivo de prevenir ou minimizar os impactos ambientais previstos. Cabe ressaltar que
essa possibilidade, que existe na AAE, ndo ocorre no EIA. Convém destacar, ainda, que — para a

descricdo da base de dados ambientais — podem ser usadas varias técnicas ou metodologias.
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A denominada previsao de impactos é a determinagdo do tipo e da magnitude dos
impactos ambientais esperados para a implementagao dos objetivos, a partir da andlise da base
de dados. Na AAE, o rol de impactos, em geral, é amplo, quando comparado com aqueles que se
obtém no EIA de projetos. Isso decorre em fungdao do grande numero e da enorme variedade de
dados analisados; porém, o nivel de detalhamento dos impactos, na AAE, normalmente é menor
do que no EIA. A previsdo de impactos deve estar claramente conectada aos principais
problemas ambientais identificados na fase de scoping, bem como relacionada diretamente as

condi¢des do meio ambiente da area.

Importante sao a avaliagao dos impactos e a comparac¢ao de alternativas. Para avaliar os
impactos é necessario estabelecer uma relacdo entre os objetivos e os dados ambientais,
porém, em perspectiva com a implementagao daqueles, no que diz respeito a eventual evolugao
e magnitude decorrentes. De outra parte, para se chegar a melhor alternativa, que serd sempre
uma decisado politica do responsavel, a AAE deve mostrar a relagao entre a previsao de impactos
ambientais em funcdo dos objetivos selecionados na Politica, no Plano ou no Programa
indicado. Nada obstante, o resultado dessas comparacoes pode ser parte integrante do corpo

da AAE ou até mesmo estar incluida em relatério separado e confidencial.

Outra fase importante da AAE é a da mitigacdo dos impactos. A AAE estabelece
condic¢bes para a minimizag¢ao dos impactos negativos, tanto quanto busca maximizar os efeitos
daqueles considerados positivos. Em uma conceituagdao ampla, a mitigacao pode ser definida

como medida que evita, reduz, repara ou compensa impactos negativos. Outra grande
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vantagem da AAE em relagao ao EIA é que ela permite levar em consideragao um maior numero

de op¢des para as medidas mitigadoras.

Finalizando, tem-se a fase de monitoramento, que tem varios propdsitos. Por exemplo,
testar se os objetivos estdo conforme a proposta inicial quer se trata de uma Politica, de um
Plano ou de um Programa. Presta-se, também, a identificar eventuais impactos negativos que
passiveis de mitigacdo. Permite, também, assegurar que as medidas mitigadoras propostas
foram (ou estdo sendo) implementadas. Por fim, fornece elementos para verificar se os

impactos previstos para o futuro se mantém.

Importante frisar que, desde o inicio dos procedimentos indispensdveis a sua
elaboracdo, a AAE deve contar com o envolvimento participativo da sociedade, ou seja, as
comunidades ligadas as suas dareas de influéncia, tanto mais extensas quanto se trata de
politicas, planos ou programas, tém de ser chamada a opinar, a partir, inclusive e
especialmente, na definicdo dos seus objetivos. Percebe-se, dessa forma, que a AAE ndo é um
produto acabado, ao contrario, tem caracteristicas dindmicas e se auto-estimula a revisdo

constante.

5. Praticas internacionais: Estudos de caso

Nesta sessdao serdao apresentados dois casos de aplicagdo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) na definicdo de estratégias de desenvolvimento para o setor energético.
Objetiva-se, dessa forma, um maior entendimento acerca das potencialidades da AAE para o

planejamento do setor e o estudo da etapa de definicdo do ambito e alcance da avaliacao.
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Assim, iniciar-se-a pela descricdo dos casos de estudo, seguida da andlise dos procedimentos

adotados e principais resultados alcancados.

5.1 AAE do plano de desenvolvimento e investimento da rede nacional de transmissao de

eletricidade 2009-2014 (horizonte 2019) 6 - Portugal

Introducgdo

O Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transmissao de
eletricidade de Portugal (PDIRT) é um documento elaborado a cada trés anos pela Rede Elétrica
Nacional (REN). A REN tem como compromisso legal definir metas de desenvolvimento para
garantir o funcionamento adequado do sistema elétrico de Portugal, incluindo a ligacdo entre a

rede nacional e a rede da Espanha e a restante rede européia.

O PDIRT foi submetido a um processo de Avaliacdo Ambiental (AA), de acordo com os
requisitos da legislacdo portuguesa sobre Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas (Decreto
— Lei n2 232/07), por constituir enquadramento para a futura aprovagdo de projetos no setor de
energia submetidos a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) de acordo com o Decreto-Lei n?
69/2000 e com as alteragdes introduzidas pelo Decreto de lei n? 197/2005. A REN como
proponente do plano foi a entidade responsdvel pela AA e por sua consulta publica e

institucional.

6 O PDIRT define os investimentos regulados a realizar pela REN para o periodo até o ano de 2014 (inclusive) embora englobe
também, a titulo indicativo, uma estimativa para investimentos mais relevantes relacionados com a expansdo da RNT no
horizonte mais amplo de 2019, em particular o que diz respeito as novas linhas de transmissao.
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A Avaliagao Ambiental do plano deu-se por meio de uma AAE de base estratégica, tal
como descrita no “Guia de boas praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica — orientacdes
metodoldgicas” publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. A AAE foi iniciada em julho de
2007 e os principais resultados da etapa de definicdo do dmbito e alcance da avaliacdo
submetidos a consulta institucional em agosto de 2007, nos termos do n? 3 do artigo 52 do

Decreto-Lei 232/2007, por meio da discussdo do Relatdrio dos Fatores Criticos para Decisdo.

Objetivos da avaliagio

A AAE objetivou o estudo dos riscos e das oportunidades ambientais da aplicacao do
PDIRT por meio da identificacdo, descricao e avaliagao, do ponto de vista ambiental e de
sustentabilidade, de opcgdes estratégicas para o desenvolvimento da Rede Nacional de

Transmissdo de Energia (RNT).

Abordagem da avaliagdo

Foram propostas diferentes opc¢des para a expansdo da RNT no horizonte de 12 anos -
até 2019, considerando-se diferentes possibilidades futuras de geragdo e consumo de energia.
Nesse caso, os objetos de avaliacdo eram as estratégias de desenvolvimento que dariam forma
e conteldo ao PDIRT e que significavam diferentes possibilidades de reforco, expansdo e

desativacdo de eixos e corredores da Rede Elétrica Nacional.

A AAE procedeu a avaliagdo por meio da andlise dos efeitos do desenvolvimento das

estratégicas sobre os Fatores Criticos para Decisdo (FCD), subdivididos em critérios e
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indicadores (Tabela 2). A selecdo destes FCD resultou da andlise e integracdo de trés

elementos:

e Objetivos e Orienta¢des Estratégicas do PDIRT;

e (Quadro de Referéncia Estratégico: um quadro de politicas, planos e programas
relacionados ao PDIRT e de documentos ambientais;

e (QuestGes Ambientais (incluindo as legalmente definidas) interpretadas a escala e ambito

do PDIRT.

Assim, a andlise e avaliacdo das opg¢bes de expansdao da RNT consideraram quatro

opcOes que foram territorialmente analisadas e discutidas com base na:

e Alimentacdo das cargas solicitadas pela Rede de distribuicdo (todas as opgdes garantiam
s abastecimento de todos os consumos possiveis);

e Capacidade técnica de interligacdo internacional;

e Garantia de integracdo e escoamento da energia das centrais previstas na Politica

Energética Nacional.
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Tabela 2. Critérios de Avaliacdo e Indicadores considerados por Fator Critico para Decisdo (FCD)

FCD CRITERIOS
Distribuicdo da
produgdo,
nomeadamente a Capacidade de recepgao;
. proveniente da indice de utilizagdo de equipamentos em &reas fulcrais de geracdo de energia renovavel.
Energia produgdo em regime
especial
Gestao e minimizacdo PrevisGes do valor das perdas.
das perdas na rede
Para eixos ja existentes: extensdo de linhas e corredores de cada estratégia que atravessam
Intersecgdo de dreas areas classificadas;
classificadas Para eixos novos: extensGes maximas e minimas de ligagGes entre os pontos de origem e de
destino, em cada estratégia, que atravessam areas classificadas.
. Para eixos ja existentes: extensdes de linhas e corredores de cada estratégia que
Intersec¢do com zonas . L A ~ "
criticas de espécies da atravegsam areas de maior importancia para a conservagao de alcatéias de lobos
fauna (exceto aves e conhe.adas; " (- . N .
morcegos) Para.elxos novos: extenslogs maximas e minimas d?hgagoes entre os p9ntos de origem e de
destino, em cada estratégia, que atravessam alcatéias de lobos conhecidas.
Intersecgdo com zonas | Para eixos ja existentes: extensdes de linhas e corredores de cada estratégia que
criticas para espécies atravessam a area correspondente a unido da area ocupada por todas as categorias de
de aves com estatuto informagdo apresentadas;
de conservagdo Para eixos novos: extensées maximas e minimas de ligagOes entre os pontos de origem e
Fauna desfavoravel, mais destino, em cada estratégia, que atravessam a area correspondente a unido da area
susceptiveis a colisdo ocupada por todas as categorias de informagdo apresentadas.
Para eixos ja existentes: extensdes de linhas e corredores de cada estratégia que se
- . localizam a menos de 5 km dos abrigos considerados como de importancia nacional;
Proximidade a abrigos . o . . A .
de morcegos Para.elxos novos: extens{ogs maximas e r‘fnmmas de ligagdes entre os Pontos dg origem e
destino, em cada estratégia, que se localizam a menos de 5 km de abrigos considerados de
importancia nacional.
Para eixos ja existentes: nimero de quadriculas UTM 10x10 km que ndo sdo intersectadas
por linhas da rede atualmente existente e que passarao a ter novos corredores ou linhas;
Para eixos novos: nimeros maximos e minimos de quadriculas UTM 10x10 km que ndo sdo
Minimizagdo dos intersectadas por linhas da rede atualmente existente e que passardo a ter novos eixos;
impactos cumulativos Para eixos ja existentes: Acréscimo do comprimento de corredores de linhas face a
estratégia mais restrita (Estratégia 4);
Para eixos novos: acréscimos maximos e minimos do comprimento de eixos face a
estratégia mais restrita (Estratégia 4).
Interferéncia com
areas sensiveis Areas sensiveis nos termos da legislagdo em vigor;
(incluindo paisagem) Zonas de caracteristicas paisagisticas de relevancia nacional ou regional;
ou condicionadas por Elementos patrimoniais classificados e respectivas dreas de protecdo e zonas especiais de
protegdo natural e protegdo, desde que identificaveis a macro-escala e fora dos centros urbanos;
patrimonial
Serviddes e restrigdes ao uso do solo, figuras de ordenamento, em particular as decorrentes
de instrumentos de planejamento;
Interferéncia com Aerédromos ou outras infraestruturas e equipamentos com serventias e areas de prote¢do
Ordenamento | areas de forte especial;

do territorio

presenga humana e de
infraestruturas atuais
e potenciais

Areas urbanas, turisticas, industriais, de uso publico relevante, de equipamentos com
elevado grau de sensibilidade, desde que significativos a macro-escala;

Zonas de forte concentragdo populacional e/ou com tendéncia para forte crescimento
demografico;

Grandes barragens, Redes de alta velocidade.

Potenciagdo territorial
da REN (incluindo
efeitos sinérgicos e
evacuacdo de
protegdo)

Zonas com outras linhas aéreas existente;
Areas de forte concentragdo de centros produtores ou com forte potencial/previsibilidade
para sua instalagdo.

Fonte: INSTITUTO SUPERIOR TECNICO - IST (2008)
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No decorrer do processo de avaliagdo, confrontando-se as opg¢des com os FCD
estabelecidos, uma quinta opc¢do estratégica (estratégia F), que procurou melhorar as quatro
opcBes em andlise, surgiu como a melhor opcdo do ponto de vista ambiental e de

sustentabilidade. A tabela 3 apresenta uma sintese das cinco estratégias.

Tabela 3. Sintese das Estratégias de Expansao da RNT — principios gerais

Capacidade de

Descricao recepc¢ao de nova Flexibilidade
geragao

Estratégia 1 Estratégia mais potenciada, com utilizagao
preferencial de eixos existentes, com todas
as novas linhas principais projetadas para
400 kv

Elevada Alta

Estratégia 2 Estratégia potenciada, com utilizagdo
preferencial de eixos existentes, com um
ndmero significativo de novas linhas a
tensdes inferiores a 400 KV

Alta Alta

Estratégia 3 Estratégia  potenciada, com alguns
corredores cobrindo novas zonas, com
todas as novas linhas principais projetadas
para 400 kV

Média/Alta Média

Estratégia 4 Estratégia restrita em que apenas sdo
satisfeitos os requisitos minimos para
cumprir as orientagoes da Politica Nacional
para Energia

Reduzida Reduzida

Estratégia F Estratégia potenciada, com novas
expansGes desenvolvidas majoritariamente
ao longo de eixos existentes, com todas as Alta/Elevada Alta
novas linhas principais projetadas para
400kV

Fonte: IST (2008)

A seguir, representacdo esquematica das cinco opc¢des estratégicas e seus tracados

(figuras 7 e 8).
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Resultados

A AAE ajudou a encontrar uma nova estratégia —estratégia F — por meio de um esforco

sistematico destinado a reducdo dos riscos e ao aumento das oportunidades que foram

encontrados na anadlise e avaliacdo das estratégias de expansdo da Rede, tendo em conta

futuros possiveis de procura energética, producdo edlica e desenvolvimento humano do

territoério (IST, 2008).

A tabela a seguir apresenta uma matriz de avaliagdo das diferentes estratégias com base

nos Fatores Criticos de Decisdo (FCD).

Tabela 4. Avaliacdo das diferentes estratégias segundo os FCD

FCD

ENERGIA

CRITERIO

Evacuacdo da produgdo, nomeadamente a
proveniente da produgdo em regime especial

++

Ez

E;

Es

++

Eficiéncia energética (diminuicdo de perdas na
rede)

Intersecgdo de areas classificadas

Atravessamento de zonas criticas de espécies de
fauna

FAUNA

Atravessamento de zonas criticas para as espécies
de aves com estatuto de conservagido
desfavoravel, mais susceptiveis a colisdo

Proximidade a abrigos de morcegos de
importancia nacional

Minimizagdo de impactos cumulativos

ORDENAMENTO

Interferéncia com areas sensiveis (incluindo
paisagem) ou condicionadas por protecdo natural
e patrimonial

DO
TERRITORIO

Interferéncia com dreas de forte presenga
humana e de infraestrutura atual ou potencial

+

Potenciagdo territorial da REN (incluindo efeitos
sinérgicos e evacuac¢do da produgdo)

+

+

++

Legenda: + + Oportunidade muito significativa; + Oportunidade; 0 Indiferente; - Risco; - - Risco muito significativo

Fonte: IST (2008)

49



Apesar dos riscos inevitaveis a Fauna, a estratégia F apresenta-se globalmente positiva
no que diz respeito a Energia e ao Ordenamento do Territério. Mesmo em relacdo a Fauna, esta

estratégia constitui, globalmente, a solucdo mais favordvel ( IST, 2008).

Como um dos produtos da AAE, o quadro 6 - Governanca para Acdo - ilustrou a
importancia da cooperacdo entre agentes institucionais envolvidos com o plano, uma vez que,
sugere algumas condicdes institucionais e de responsabilidade fundamentais para o sucesso do

mesmo.

Por fim, algumas metas e diretrizes para a gestao e monitoragdao do desenvolvimento da
Rede Nacional e que, se seguidas adequadamente fomentariam o sucesso do PDIRT, foram

propostas.
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Quadro 6. Governanca para Agdo

ENTIDADES AGOES

REN - Rede Elétrica
Nacional, SA

Manter o didlogo com entidades competentes no ambito da utilizagdo do
territério, do licenciamento das atividades de produgdo de energia elétrica e com
experiéncia na na problematica associada as linhas elétricas (Camaras Municipais,
CCDR, DGEG, APA, ICNB, ONGA'’s etc.).

Manter a avaliagdio permanente da evolugdo da produgdo renovavel e
antecipacdo das metas e objetivos para a produgdo, da avaliagdo dos recursos e a
partir de fontes renovaveis (junto da DGEG, APREN, ERSE, etc.).

Cumprir as exigéncias definidas nas Declaragdes de Impacte Ambiental dos eixos
que compdem a estratégia, nomeadamente em relagdo as medidas de
minimizagdo e programas de monitoramento. Desenvolvimento de um Plano de
monitoramento da implementagdo do PDIRT.

Fomentar a realizacdo e divulgagdo de estudos conducentes a aprofundar o
conhecimento sobre os efeitos das infraestruturas da RNT sobre a saude
humana.

Fomentar estudos conducentes a avaliar e promover a adogdo de solugdes
estruturais para a RNT minimizadoras dos seus impactes negativos. Desenvolver
e implementar formas de comunicagdo e participagdo publica.

DGEG — Direg¢do Geral de
Energia e Geologia,
Ministério da Economia e
Inovacao

Manter atualizadas as perspectivas de desenvolvimento da produgdo com origem
em fontes de energia renovdveis e das respectivas metas e objetivos a médio e
longo prazo.

APA - Agéncia Portuguesa
do Ambiente

Manter atualizadas e disponiveis quer as metas de emissdes de gases com efeito
de estufa no horizonte de 2020, quer os resultados do monitoramento das
medidas do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas relacionadas com a
producdo renovavel e com a redugdo de perdas nas redes de transmissdo e
distribuicdo de energia.

CCDR — Comissoes de
Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional

Manter atualizadas as perspectivas de desenvolvimento do territério regional,
incorporando e  compatibilizando  permanentemente as  propostas/
condicionantes de outros planos com incidéncia no seu territério.

Incluir nas propostas de desenvolvimento regional os espagos canal necessarios a
concretizagdo das estratégias da REN.

Fomentar e apoiar os processos de participagao publica.

Manter atualizadas as perspectivas de desenvolvimento do territério municipal,
incorporando e compatibilizando permanentemente as propostas /

Camaras condicionantes de outros planos com incidéncia no seu territdrio
Municipais e Articular com a REN as propostas para a RNT e incluir nas propostas de
desenvolvimento municipal os espagos canal necessarios a concretizagdo das
estratégias da REN
e  Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica
e Acompanhar o monitoramento do PDIRT
ONG’s e  Colaborar em parcerias com a REN para a apreciagdo de impactes e tomada de

acGes preventivas e de mitigagdo.
Participar nos processos de consulta publica.

Populagao em geral

Participar dos processos de decisdo, nomeadamente em sede proépria, no
decorrer dos processos de AlA.

Fonte: Adaptado de IST (2008)
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Gestdo

Melhorar o conhecimento sobre o potencial de recurso edlico disponivel, do ponto de
vista técnico e econdmico, para assegurar a capacidade de resposta das estratégias a
seguir para a RNT no horizonte de 2020.

Submeter ao processo de Avaliacdao de Impacto Ambiental os diferentes eixos e linhas
integrantes da estratégia de implementagdo da RNT 2009 — 2014 (2019).

Garantir que ndo ha implantacdo de infraestruturas ou instalacGes em areas sensiveis e
de valor paisagistico e patrimonial e em dreas de importantes compromissos
urbanisticos.

Assegurar a adocdo da solucdo ambientalmente mais adequada para a eventual ligacao
com Espanha na zona de Montesino.

Assegurar a minimizacdo da implantacdo de infraestruturas em dreas com forte presenca
humana.

Adotar solug®es estruturais, construtivas e de implantagao adequadas ao tipo de zonas
atravessadas.

Assegurar a adocdo de solugbes técnicas e de atravessamento que potenciem a
otimizacdo futura da RNT, quer por meio da minimizacdao do nimero de linhas, quer da
adequacdo das respectivas tensdes, abrindo oportunidades para a progressiva

desativacgdo e/ou reconstrucdo de linhas da atual RNT.
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Cooperacao das entidades competentes para a concretizacdao da RNT — REN, INCB,
Camaras Municipais, IGESPAR, etc. —, estabelecendo parcerias para colaboracdo no
sentido do efetivo monitoramento pds-avaliacdo.

Promover uma efetiva participacdo das populagdes interessadas, melhorando os

processos de informacao, divulgacdo e negociacao.

Monitoramento

Constituicdo de uma equipe de acompanhamento da implementacdao do PIDRT, com
valéncias nas dreas do ambiente, ordenamento do territério, biodiversidade e energia,
para:

Avaliacdo sistematica da implementacdo e do desempenho do PDIRT relativamente as
orientacdes estratégicas e medidas previstas; e para

Identificacdo precoce de novas oportunidades de melhoria do desempenho e adogdo de
novas orientacdes estratégicas;

Assegurar a participacdo publica.

Manter atualizada uma plataforma de relacionamento sistematico com as entidades e
agentes relevantes em matéria de desenvolvimento da producdo de energia com base
em fontes renovaveis.

Manter atualizada uma Plataforma de Monitoramento do Plano para:

Registro da poténcia de origem renovavel

Registro da energia perdida anualmente na Rede de Transmissdo;
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e Monitorar desenvolvimento da rede de Producdo em Regime Especial, no sentido do
ajustamento da RNT ao desenvolvimento efetivo da produgdo energética;

e Monitoracdo anual dos efeitos da implementacdo do PDIRT nas popula¢des das espécies
mais sensiveis que sejam potencialmente afetadas, integrando a informacdo recolhida

no @mbito dos programas de monitoramento das diferentes linhas, por forma a:

- Medir o acréscimo de mortalidade das espécies alvo;

- Avaliar os efeitos de exclusdo e/ou perturbacdo, nomeadamente no caso

particular dos morcegos e do lobo.

5.2 AAE das fontes renovaveis de energia marinha da costa escocesa 2007- 2020

Introducgdo

Diante dos compromissos assumidos com a ratificagao do Protocolo de Quioto em 2000,
o Reino Unido estabeleceu como meta uma taxa de emissdao de gases do efeito estufa (GEEs)
12,5% menor que a registrada em 1990. Assim, no Livro Branco de Energia, “Criando uma
economia de baixo carbono”, o governo britanico afirma que pretende alcancar, até 2010, uma
reducdo de 20% das emissoes de CO,. Além disso, destaca, também, o empenho em aumentar a

proporcdo de eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis de energia.

Nesse contexto, empenhado em atender os anseios britanicos, o Executivo Escocés
estabeleceu como meta alcancar 18% de geracdo de eletricidade por meio de fontes renovaveis

de energia até 2010, elevando esse indice a 40 % até 2020. Assim, criou-se o Férum para o
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Desenvolvimento das Energias Renovdveis da Escécia (FREDS) que, em 2003, estabeleceu o
Grupo de Energia Marinha (MEG) para avaliar o potencial de desenvolvimento das fontes

renovaveis de energia marinha e desenvolver um Plano de Agao.

Posteriormente, um relatério intitulado “Aproveitamento da Energia Marinha Potencial
da Escdcia”, preparado pelo préprio MEG, identificou que, até 2020, mais de 10% da geracao
escocesa de eletricidade poderia ser obtida da energia de ondas e marés, o que possibilitaria o
alcance da meta do Executivo Escocés. O relatério também identificou, para o mesmo periodo,
a existéncia de um potencial de geragdo, por meio de fontes renovaveis de energia marinha, de

1300MW.

Diante das possiveis limitacbes impostas pela complexidade natural da construcdo e
operacdo de plantas de geracao elétrica nas aguas escocesas e da gama de interagdes possiveis
entre os dispositivos de energia marinha e o ambiente no qual eles operam, o Executivo Escocés
encomendou a realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégia (AAE) para examinar os efeitos
ambientais do desenvolvimento dessas fontes de energia e subsidiar a definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento para o setor, tendo como base as diretrizes politicas do

executivo escocés para as fontes renovaveis de energia marinha.

Apesar de ndo existir, a época, uma estratégia formal para o desenvolvimento do setor,
nenhum “plano” ou “programa”, as diretrizes politicas do Executivo escocés para o
desenvolvimento das fontes renovaveis de energia marinha estavam bem definidas. Assim, o
processo de avaliagdo ambiental foi desenhado para avaliar os potenciais efeitos ambientais da

exploracdo dos estimados 1.300 MW de geracdo elétrica a partir de fontes renovdveis de
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energia marinha, de modo a informar o potencial de geracdo estimado para 2020 tendo em

conta as aptiddes e susceptibilidades da costa escocesa.

Objetivos da avaliagdo

Os principais objetivos da AAE foram:

e Avaliar, em nivel estratégico, os potenciais efeitos ambientais do
desenvolvimento das fontes de energia marinha para a geragao de 1300 MW de
energia na costa escocesa até 2020;

e Aconselhar e apoiar o Executivo Escocés no desenvolvimento e implementac¢do
de uma estratégia de expansdo das fontes renovaveis de energia marinha,
informando uma orientac¢ao futura para o planejamento do setor;

e Informar todas as partes interessadas e a tomada de decisdo, mesmo em nivel de
projeto e;

e Facilitar a priorizacdo de investimentos dentro do setor de fontes renovaveis de

energia marinha.

Area de estudo

A drea de estudo abrange o interior da costa oeste e norte da Escdcia, de Shetland a
Solway (figura 9). Esta area foi definida com base na localizagao dos maiores potenciais de
ondas e marés identificados por meio de consulta a especialistas. Para efeitos de avaliacdo a

area de estudo foi subdividida em oito areas de desenvolvimento:
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The Northern Isles (Orkney and Shetland)
Inner Isles

Pentland Firth

Western Isles

North Coast

Argyll and Bute

Outer Isles

@ N O U A L N R

North Channel including the Solway Firth

Figura 9. Area de estudo
Fonte: Scottish Executive (2006)
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Abordagem da Avaliagdo

O Governo do Reino Unido tem produzido uma variedade de documentos de orientacdo
sobre os requisitos da Diretiva Européia sobre AAE e sua aplicacdo no pais, sendo o “Guia
Pratico para Diretiva de Avaliacio Ambiental Estratégica (OFFICE OF THE DEPUTY PRIME
MINISTRER — ODPM, 2005)” o de maior relevancia. O guia, que embasou a AAE das fontes
renovaveis de energia marinha na Escdcia, decompode os requisitos da Diretiva Européia sobre
AAE em uma série de “estagios” (de A a E). Cada um desses estagios informa e interage com a
preparacao e desenvolvimento da estratégia do executivo escocés para energia marinha. O
qguadro 7 resume os principais requisitos de cada uma das cinco etapas do processo de AAE, tal

como apresentado no guia da ODPM, em relagdo ao presente estudo.

Quadro 7 Diretrizes do Guia Pratico para a Diretiva de Avaliagdo Ambiental da ODPM

ESTAGIOS DA AAE

Estagio A: Definindo o contexto, estabelecendo a base de dados ambientais e o ambito da avaliagdo

. Propor os objetivos da AAE

. Propor os indicadores e da coleta da base de dados ambientais

. Identificar as questdes ambientais relevantes

. Identificar os planos e programas relevantes e dos objetivos de prote¢do

e  Confrontar os objetivos da estratégia para os renovaveis marinhos contra os objetivos da AAE

. Consultar autoridades com responsabilidades ambientais sobre os resultados dessa etapa da AAE

Estagio B: Desenvolvendo alternativas estratégicas e avaliando efeitos

. Identificar alternativas estratégicas

. Predizer os efeitos da instalagdo dos dispositivos de energia marinha sobre o meio ambiente

. Utilizar o critério da significancia para avaliar os efeitos da instalagdo dos dispositivos de energia marinha sobre o meio
ambiente

. Desenvolver medidas para mitigar os efeitos negativos

. Propor medidas para monitorar

Estagio C: Preparando o Relatério Ambiental

. Preparar de um Relatério Ambiental Prévio sobre as conclusdes da AAE contendo recomendagdes para melhorar o potencial
de desenvolvimento das energias marinhas renovaveis

Estagio D: Consulta e Tomada de Decisao

. Consultar o publico, grupos da comunidade, autoridades com responsabilidades ambientais e outras partes interessadas
(indUstria, académicos, etc.)

e Incorporar as observagdes recebidas na consulta e as conclusdes do Relatério Ambiental no desenvolvimento da estratégia

e  Avaliar possiveis mudangas significativas para a estratégia e produzir um Relatério Ambiental Final

Estagio E: Monitorando a implementagdo do Plano

. Definir objetivos e métodos de monitoramento

. Responder a efeitos adversos

Fonte: ODPM (2005)
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Assim, como parte do processo de AAE, foi elaborado um relatério de scoping que
descreveu a definicdo do ambito de aplicacdo da AAE das fontes renovaveis de energia marinha
com vistas a consulta publica. O relatério definiu o contexto para a AAE, forneceu detalhes
sobre base de dados adicional a coletar e, o método a ser utilizado na avaliagdao dos potenciais

efeitos ambientais do desenvolvimento dos renovaveis marinhos.

Como principais produtos dessa etapa da AAE e, tendo como referéncia a legislacdo
escocesa sobre a avaliagdo ambiental de planos e programas (transposicdao dos requisitos legais
da Diretiva Européia sobre AAE), foram identificados os temas ou questdes ambientais
relevantes, no contexto da AAE das fontes renovaveis de energia marinha (Tabela 5). Tal
procedimento considerou as caracteristicas dos dispositivos de energia marinha e os resultados
de uma consulta a um grupo selecionado de stakeholders (quadro 8) para adaptar os requisitos

legais ao contexto da AAE das fontes renovaveis de energia marinha.

Posteriormente, por meio de consulta publica, foram obtidas informacOes e sugestées
acerca da adequabilidade dos resultados da etapa de definicdo do ambito e alcance da

avaliacdo. A Tabela 6 lista as principais tarefas realizadas nesta etapa do processo.
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Tabela 5. Topicos ou questdes ambientais relevantes

Topicos da AAE das fontes renovaveis de energia marinha Topicos da Diretiva escocesa sobre AAE
Ambiente fisico

Regime de ondas e mares

Geologia e transporte de sedimento

Processos marinhos e hidrografia

Contaminacdo de sedimentos e qualidade da agua
Ambiente biolégico marinho

Espécies e sitios protegidos

Ecologia bentdnica e intertidal

Peixes e crustaceos Biodiversidade, flora e fauna
Pdassaros

Mamiferos marinhos
Ambiente humano
Arqueologia e ruinas, costeiras e marinhas Patrimonio arqueoldégico
Gasodutos e oleodutos

Cabos e linhas de transmissdo
Pescadores, mitilicultores e aquicultura
Areas de exercicio militar

Areas de embarcacio Populagao
Navegacao
Recreagdo e turismo
Outros tépicos
Ruidos Populagdo, saide humana, biodiversidade, fauna e flora
Qualidade do ar

Campos elétricos e magnéticos
Paisagem, paisagem marinha e receptores visuais Paisagem
Impactos na reducgdo de carbono Clima
Fonte: Adaptado de Scottish Executive (2006)

Agua e solo (sedimentos)

Bens materiais

Quadro 8. Partes interessadas (Stakeholders)

GRUPO CONSULTADO ‘

e  Convencdo das Autoridades Locais Escocesas (CoSLA)
e  Comité de Conservacgdo da Natureza (JNCC)

e  Centro Europeu de Energia Marinha (EMEC)

e  Servico de Pesquisa Pesqueira (FRS)

e  Universidade Heriot-Watt

e  Agéncia maritima e Guarda costeira (MCA)

e  Ministério da defesa (MoD)

e  Sociedade Real para a Protegdo das Aves (RSPB)
e  Federagdo dos Pescadores Escoceses (SFF)

e  Heranga Natural Escocesa (SNH)

e  West Coast Energy (representando as industrias)

. Histdrico Escocés

Fonte: Scottish Executive (2006).
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Tabela 6. Defini¢gdo do ambito e alcance da AAE para o desenvolvimento das fontes renovdveis de energia marinha

da costa escocesa

TAREFAS DESCRICAO

Definindo o contexto

Identificagdo e revisdo das agOes estratégicas relevantes, tais como o Livro Branco da Energia -
Nosso futuro energético: criando uma economia de baixo carbono; o Programa de Mudangas
Climaticas Escocés (2000); Assegurando um futuro renovavel: Energia renovavel escocesa e NPP6
(revisado 2000);

Revisdo de Tecnologias
Marinhas

Identificagdo das principais tecnologias e dispositivos marinhos;

Identificagdo da capacidade instalada associada aos dispositivos atuais;

Identificagdo do potencial de desenvolvimento de novas tecnologias;

Revisdo das tecnologias marinhas, identificagdo do que um desenvolvimento atual pode
compreender, isto é, descrever um campo de geragdo de energia marinha (nimero de dispositivos,
area, ligagdo com o continente).

Identificagdo de dominios
de recursos marinhos

Identificagdo das principais dreas com recursos energéticos de ondas e marés dentro da area de
estudo.

Identificagdo dos tdpicos

Identificagdo dos principais tdpicos ambientais para avaliagdo (tendo como referéncia os topicos da

ambientais Diretiva Européia sobre AAE)
Coleta da base de dados e  Pesquisa para a obtengdo dos dados marinhos e terrestres existentes;
(Baselines) . Avaliagdo da Baseline;

llustragdo da Baseline em mapas de SIG;
Identificagdo de técnicas para mensurar o “valor” da Baseline.

Identificagao dos
potenciais impactos
ambientais

Identificagdo dos principais impactos ambientais associados aos diferentes tipos de dispositivos de
geragdo por ondas e marés;

Identificacdo dos potenciais impactos genéricos associados as linhas de conexdo (impactos
terrestres).

Identificagdao da Base de
dados adicional a ser
coletada

Identificagdo de lacunas e inconsisténcias na Baseline ;

Consulta a especialistas industriais e académicos, ao executivo escocés e ao grupo revisor da AAE
sobre o tipo e o nivel de detalhamento da informacdo a ser coletada para o preenchimento das
lacunas da Baseline;

Identificagdo de métodos para a coleta desta informagao.

Desenvolvendo o método
de avaliacdao

Desenvolvimento da metodologia que sera usada na avaliagdo dos efeitos da instalagdo dos
dispositivos sobre a base de dados ambiental.

Preparando a prévia do
relatério de scoping

Documentagdo de todos resultados obtidos em uma prévia do relatério de Scoping

Inclusdo, neste relatdrio, dos mapas em SIG da area de estudo e das sensibilidades ambientais;
Assegurar que essa prévia do relatdrio atende os requisitos da Diretiva Européia sobre AAE;
Apresentacdo dessa prévia do relatério ao proponente (Executivo escocés).

Consulta sobre a prévia do
Relatério de Scoping

Apresentagdo da prévia do relatdrio ao grupo revisor da AAE

Emitindo o Relatério de
Scoping

Incorporar os comentarios do Executivo escocés e do Grupo revisor da AAE;
Emitir a versao final do Relatério de Scoping para consulta publica por 5 semanas (como previsto
pela Diretiva Européia sobre AAE).

Respondendo a consulta
publica do Relatério de
Scoping

Interpretar e avaliar as respostas da consulta publica;

Identificagdo de alguma lacuna, erro ou informagdo adicional que precisa ser obtida antes do inicio
da avaliagdo;

Estabelecer contato com o Executivo escocés e o Grupo revisor da AAE sobre o tipo e o nivel de
detalhamento dessa informacgdo e a metodologia mais adequada a sua obtengéo.

Coletando base de dados
complementar

Preparagdo de especificagdo técnica para coleta de dados complementares;
Iniciar a coleta de dados adicionais em tempo apropriado.

Retornando ao proponente
e ao Grupo revisor

Fornecer ao Grupo revisor da AAE um feedback do desenvolvimento e desempenho do processo de
AAE;

Relatar como as respostas a consulta publica foram incorporadas ou usadas para informar o
processo de avaliagdo da AAE.

Fonte: Adaptado de Scottish Executive (2006)
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Para Avaliar os efeitos ambientais cumulativos da instalagdao dos dispositivos de energia
marinha foram projetados alguns cendrios de desenvolvimento possiveis que, dentre outros
fatores como localizagdo geografica e tecnologia empregada, consideraram as potencialidades e
restricdes legais e naturais, a meta do Executivo escocés de 40% da geragdo elétrica por meio de

fontes renovaveis de energia até 2020 e as principais conclusdes do relatdrio do MEG:

e 10% da produgdo escocesa de eletricidade podem vir de fontes renovaveis de energia
marinha;

e Uma capacidade de 1.300 MW pode ser instalada nas dguas escocesas, aumentando a
uma taxa de 100 MW por ano;

e As empresas energéticas escocesas podem se tornar importantes exportadores no
mercado internacional,

e 7.000 empregos diretos podem ser criados com o desenvolvimento desse mercado e;

e A Escécia pode liderar a pesquisa, o desenvolvimento e a certificacdo mundial dos

dispositivos de energia marinha.

Os cendrios de desenvolvimento foram posteriormente avaliados, em termos de geragao
elétrica (quantidade de energia disponivel para 2020) e significancia dos efeitos sobre cada um
dos tdpicos ou questdes ambientais relevantes, definidos na etapa delimitagdo do ambito e
alcance da avaliagdo, dentro de cada uma das oito regides da drea de estudo. No decorrer da
fase de avaliagdo estes cenarios eram ampliados e refinados na medida em que novas

informagdes eram disponibilizadas — outros estudos sobre o desenvolvimento dos cenarios
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eram realizados e disponibilizados dentro da escala temporal da AAE e seus resultados levados

em conta. Portanto, os seguintes cenarios foram avaliados:

1. Desenvolvimento ilimitado: desenvolvimento dos recursos de ondas e marés em

todos os sitios potenciais, isto €, onde ha recursos suficientes, dentro da area de
estudo;

Desenvolvimento apenas em areas onde inexistam efeitos significantes;
Desenvolvimento apenas em dareas onde inexistam ou os efeitos sejam
despreziveis;

Desenvolvimento apenas em areas onde os efeitos inexistam ou sdo despreziveis
ou, onde estes sejam moderadamente significantes e;

Auséncia de desenvolvimento (hipdtese de ndo execucdo).

Assim, a Avaliagdo Ambiental do desenvolvimento das fontes renovaveis de energia

marinha da Escdcia deu-se em duas etapas que objetivaram principalmente:

Com base nas informacodes disponiveis, identificar as localizacdes potenciais onde
a instalacdo, operacdo, manutencdo e desativacdo dos dispositivos marinhos de
geracao elétrica teriam os maiores e menores efeitos sobre o meio ambiente;
Avaliar os potenciais efeitos ambientais do desenvolvimento dos recursos
energéticos com base nos cenarios de desenvolvimento propostos e;

Recomendar medidas para mitigar esses potenciais efeitos.
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A primeira etapa da avaliagdo abordou os potenciais impactos do desenvolvimento das
fontes energéticas sobre cada uma das questdes ambientais relevantes identificadas na etapa

delimitacdao do dmbito e alcance da avaliacao, o que, em linhas gerais, compreendeu:

e A identificacdo das caracteristicas dos dispositivos de ondas e marés que poderiam
causar impactos ambientais, como as partes moéveis destes dispositivos que poderiam
resultar em colisGes com focas, cetaceos, peixes e aves marinhas; ou a queda de
acessorios que pudessem afetar os habitats no fundo do mar;

e Adescricdao de medidas para evitar, reduzir ou anular esses impactos negativos (medidas
mitigadoras);

e A predicdo dos potenciais impactos ambientais, com e sem a ado¢dao das medidas

mitigadoras.

O segundo nivel de avaliacdo (Recursos energéticos e Efeitos cumulativos) considerou os
resultados do primeiro nivel de avaliacdo e os cendrios de desenvolvimento propostos para
examinar a quantidade de energia (expressa em MW) que poderia estar disponivel em cada

uma das oito areas de desenvolvimento. Esta estimativa baseou-se:

e Nos recursos energéticos disponiveis em cada area;
e A reducdo futura da disponibilidade do recurso energético como resultado da
necessidade de se evitar ou reduzir os efeitos que foram considerados, pelo primeiro

nivel de avaliacdo, como sendo de significdncia elevada ou moderada. Esta parte da

64



avaliacdo também considerou os possiveis impactos cumulativos de duas ou mais

estruturas/fontes de dispositivos.

Resultados

A tabela 7 fornece uma visdao geral dos principais efeitos que podem vir a ocorrer em

cada uma das regides que compde a area de estudo.

Tabela 7. Quantidade de energia potencialmente disponivel até 2020

CAPACIDADE DE GERAGCAO CAPACIDADE DE GERAGCAO
POTENCIALMENTE ALCANGCAVEL POTENCIALMENTE ALCANGCAVEL
CONSIDERANDO-SE LIMITACOES CONSIDERANDO-SE OS EFEITOS
FISICAS PARA O CONJUNTO DE AMBIENTAIS PARA O CONJUNTO DE

REGIOES DA AREA DE ESTUDO DISPOSITIVOS (MW) DISPOSITIVOS (MW)

Northern Isles - Shetland

Northern Isles - Orkeny

Pentland Firth

North Coast *

Outer Isles

Inner Isles

Western Isles

Argyll and Bute

North Channel

525 a 1.800 475 a 800

650a1.100

650 a 2.200

CARGA ESTIMADA

| Sem Recursos | 1-75 MW
Fonte: Scottish Executive (2006)
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5.3 Analise dos casos

Na AAE do Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transmissao
de energia elétrica de Portugal (PDIRT) a etapa de delimitacdo do ambito e alcance da avaliagao
tratou da definicdo dos Fatores Criticos para Decisdo (FCD), produtos da analise integrada de
um conjunto de trés elementos: os principais objetivos e conteldos da estratégia em
desenvolvimento — Objetivos e Orientagdes Estratégicas, os macro-objetivos de politica
ambiental e de sustentabilidade e as compatibilidades e restricdes impostas por outras acdes
estratégicas relacionadas - Quadro de Referéncia Estratégico, e os fatores ambientais

legalmente definidos, ajustados a abordagem e focagem da estratégia - Questdoes ambientais.

Os objetivos e orientacBes estratégicas considerados derivaram, por um lado, da
obrigatoriedade de cumprimento das exigéncias legais a que a REN estd sujeita, enquanto
concessiondria e, por outro, dos cenarios de evolu¢do de consumos previstos e das metas
estabelecidas, nacional e internacionalmente, em matéria de energias renovaveis e eficiéncia
energética. Os objetivos e metas de outras acdes estratégicas relacionadas serviram de
referencial para a avaliagdo ambiental posteriormente realizada, enquanto os fatores
ambientais resultaram da leitura e interpretacdo dos requisitos do Decreto—Lei n°® 232/2007,
ajustando aqueles estabelecidos na legislacdo a realidade contextual e escala geografica do

Plano.

Conseqlientemente, como clusters de questdes consideradas fundamentais, fortemente
interligadas e que podem se expressar por meio de um Unico tema, os FCD estabeleceram a

estrutura de analise avaliacdo. Fauna, Ordenamento do territdrio e Energia foram os temas que
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delimitaram, efetivamente, o dmbito e alcance da avaliacdo e das informacdes a incluir no

Relatério Ambiental da AAE do PDIRT.

Na AAE para o desenvolvimento das fontes renovdveis de energia marinha da costa
escocesa, a abordagem utilizada na delimitacdo do ambito e alcance da avaliagdo considerou as
compatibilidades e restricdes impostas por outras acOes estratégicas relacionadas e as
informacBes geradas pela coleta e estruturacdo de uma base de dados ambientais para a
identificacdo dos dominios de recursos marinhos e das tecnologias de geracdo disponiveis e
predicdo dos principais efeitos do desenvolvimento das fontes renovaveis de energia marinha
sobre o meio ambiente. Assim, tendo como referéncia os tépicos da Diretiva Européia foram
definidas as questdes ambientais relevantes que foram objeto de avaliacdo ambiental. Além
disso, durante essa etapa da AAE foram definidos métodos de avaliagdo a serem utilizados e

base dados adicional a ser coletada em etapas posteriores do processo de avaliagao.

Pela documentagdo dos principais resultados da etapa de delimitacdo do ambito e
alcance da avaliacdo foi elaborado o Relatério de Scoping que, apds ser submetido a analise de
um grupo revisor composto por profissionais especializados, foi submetido a consulta de um

grupo selecionado de stakeholders.

Em ambos os casos de estudo, a experiéncia profissional de especialistas e as exigéncias
e requisitos legais (ajustados ao contexto da agdo estratégica em desenvolvimento) foram
utilizados como critérios para identificacdo das questdes ambientais relevantes. Além disso, a
identificacdo de uma base de dados ambientais e de acdes estratégicas direta ou indiretamente

relacionadas sdo procedimentos comuns as duas avaliacdes. No que diz respeito a participacao
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do publico nessa etapa do processo de AAE, em ambos os casos, a estratégia de comunicacao
utilizada tratou-a como componente ultimo, limitando-a consultas publicas aos relatérios de

scoping.

Como ressalta Teixeira (2008), a participacdo social € um dos requisitos de boa pratica
da AAE (Partidario, 1996, Sadler e Verheem, 1996, Therivel, 2005), pois assegura integridade
procedimental a abordagem das questdes ambientais e a tomada de decisdo e fornece
informacdes relevantes como insumo a formulac¢do de politicas e de planos de desenvolvimento
(Sadler e Verheem, 1996). A autora salienta, ainda, que os grupos de interesse contribuem com
informagdes valiosas para melhorar o entendimento do processo de avaliagdo de impacto; a
consulta prévia a sociedade auxilia a construcdo de “propriedade coletiva” da proposta de
planejamento, uma vez que contribui para o entendimento dos temas em discussao, inclusive
do que estd sendo planejado e dos seus potenciais impactos ambientais.

No entanto, segundo Oliveira (2008), a participacdo publica de maneira tardia ao
processo decisério € a maneira mais utilizada e praticada da AAE em ambito internacional,
guando entdo se justifica ao publico as decisdes tomadas, sobre o que ja estd consolidado e

decidido.
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6. O ambito e alcance de estudos ambientais

A realizacdo de um estudo ambiental’, como, alids, a de qualquer trabalho técnico,
requer planejamento. N3ao se comeca um estudo simplesmente coletando toda informacao
disponivel, mas definindo previamente os objetivos do trabalho e o que se pode chamar de sua
abrangéncia ou alcance. Um adequado planejamento dos estudos ambientais, calcado naquilo
que é realmente relevante para a tomada de decisdo, é a chave da eficacia da Avaliacdo
Ambiental (AA) (SANCHEZ, 2006). Assim, a fim de se discutir o papel que esta etapa pode
desempenhar na Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), utilizou-se da revisdo bibliografica em
literatura especifica e do aprendizado com a andlise dos casos de estudo descritos na sessdao 5

para a estruturacdo de uma abordagem adequada a tomada de decisdo sustentavel.

6.1 Das boas praticas de utilizacdo da AAE a uma proposta de abordagem

Na literatura internacional a questdo da identificacdo das questbes relevantes e
definicdo da abrangéncia e escopo dos estudos ambientais recebe o nome de scoping (na
legislacdo portuguesa, o termo é traduzido como defini¢do do 4mbito de um estudo) (SANCHEZ,
2006). Reconhecido como uma das etapas fundamentais da AA, o scoping prop&e-se a estimular

avaliacOes mais focadas e estudos ambientais mais relevantes e uteis (WOOD, 2000).

Para Tomlinson (1984) o scoping desenvolve e seleciona alternativas para uma acao

proposta, identificando as questdes a serem consideradas em uma AA. Fuggle et al. (1992) apud

7 O termo estudo ambiental, refere-se, no contexto da presente pesquisa, as atividades técnico-cientificas envolvidas no
processo mais amplo de Avaliagdo Ambiental que abrange a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA), a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) e um conjunto de metodologias de planejamento de avaliagdo de impactos.
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Sanchez (2006) definem scoping como o procedimento que determina a extensdo e a

abordagem apropriada para uma AA e inclui as seguintes tarefas:

e Envolvimentos das autoridades relevantes e das partes interessadas;

e |dentificacdo e selecdo de alternativas;

e |dentificagdo de questdes significativas a serem examinadas no estudo
ambiental;

e Determinacdo de diretrizes especificas ou termos de referéncia (TR) para o

estudo ambiental.

Por outro lado, a analise dos casos de estudo permite afirmar que o scoping de AAE diz
respeito a decisdo sobre os tdpicos ou questdes ambientais a serem abordados durante a
avaliagdo, estabelecendo as condigdes em que o estudo sera realizado, seus limites temporais e
espaciais, tendo em conta os objetivos da acdo estratégica e as caracteristicas socioambientais
da area direta e indiretamente afetada (drea de estudo). Ele tem ligacdo com todo o processo
de avaliagdo, constituindo-se em etapa fundamental e determinante da qualidade do mesmo
(HARDING, 1998; INSTITUTE OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND ASSESSMENT-IEMA,

2004; SINGLETON, CASTLE e SHORT, 1999; STOOKES, 2003).

Contudo, a grande variedade de procedimentos técnicos e metodologias possiveis no
desenvolvimento da AAE implicam diferentes abordagens na definicdo do escopo da avaliagcao

(SADLER, 2001; THERIVEL, 2004; OECD, 2006; PARTIDARIO, 2007). A Tabela 8 facilita a
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comparagao entre a conceituagao de diferentes autores e ilustra a variedade de abordagens

possiveis para a execugao desta etapa.

Tabela 8. Abrangéncia e conteudo do scoping: deferentes abordagens possiveis

SCOPING ‘

O artigo 5°, que trata do Relatério Ambiental, sugere a realizagdo do scoping ao exigir a
identificacdo, avaliagcdo e descricdo dos eventuais efeitos significativos sobre ambiente, tendo
em conta os objetivos e ambito de aplicagdo territorial e as exigéncias do ANEXO |,
designadamente uma descricdo geral das suas relagbes com outros planos e programas
Diretiva Européia sobre AAE pertinentes, do estado atual do ambiente e sua provavel evolugdo na auséncia do plano ou
programa em desenvolvimento e dos objetivos de prote¢do ambiental estabelecidos em nivel
internacional, comunitario ou dos Estados-Membros. Além disso, hd no mesmo artigo, a

exigéncia de consulta ao publico e as autoridades com responsabilidades ambientais especificas

acerca do alcance e nivel de detalhamento das

O scoping Identifica os principais problemas e impactos que devem ser examinados.

Sadler, 2001 Deve identificar, ainda, inconsisténcias de objetivos e problemas que requerem atengao especial.

Durante a etapa scoping sdo Identificadas as questdes ambientais chave que irdo influenciar no
processo de tomada de decisdo e a forma como os impactos serdo abordados. Inclui: uso de

Therivel, 2004
checklists, comparagdao com impactos de agdes estratégicas similares, literatura, mapas, consulta

publica e julgamento de especialistas.

Define scoping como o estabelecimento do conteldo basico da AAE e dos critérios relevantes
para avaliagdo, pressupondo o engajamento dos principais stakeholders na identificacdo dos
OECD, 2006 problemas significativos. Acredita ainda que nesta etapa podem ainda serem identificadas
alternativas e métodos adequados para andlise de fatores chave e de fontes de dados

relevantes.

Ndo trata do termo scoping, trata dos Fatores Criticos para Decisdo e contexto da AAE. Para a
determinagdo desses fatores consideram-se os principais objetivos e conteddos da agdo
Partidario, 2007 estratégica, os macro-objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade, bem como as
compatibilidades e restrigbes por eles impostas por outras agGes estratégicas, e os fatores

ambientais legalmente definidos.

Conceitua scoping como a determinagdo da provavel extensdo (geografica, temporal e tematica)
e nivel de detalhamento da avaliagdo e da informagdo a ser incluida na AAE e no Relatério
Fischer, 2007 Ambiental. Para tanto, uma base de dados e informagdes deve ser estabelecida; fontes
existentes e lacunas devem ser identificadas; problemas ambientais e objetivos de protecio

devem ser descritos.
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Verifica-se, pela analise das diferentes abordagens, que a etapa scoping tem como
proposta identificar as questdes ambientais relevantes que serao objeto de avaliagao nas
proximas etapas da AAE. Trata-se de temas que devem ser considerados na concep¢ao da acdo
estratégica e que dao resposta ao ambito e alcance da avaliagdo, constituindo, assim, os

principais produtos do scoping.

Discutindo a determinacdo da abrangéncia e escopo de estudos ambientais, Sdanchez
(2006) afirma que uma caracteristica parece ser universal: embora o leque de potenciais
impactos seja, a principio, bastante vasto, nem todos os impactos potenciais terdo igual
importancia. Por exemplo, o impacto visual causado por uma linha de transmissdo de energia
elétrica em uma regido turistica sera certamente mais significativo que o impacto visual causado
por uma linha semelhante, mas localizada em uma zona industrial. Trata-se, portanto, de
reconhecer o principio de que a AA deve ser empregada para identificar, prever, avaliar e

gerenciar impactos significativos.

Pode se afirmar, portanto, que o scoping compde, ao mesmo tempo, o planejamento e o
desenvolvimento de um processo de avaliagdo mais focado e enxuto, tratando apenas do que é
relevante a tomada de decisdo, constituindo-se, portanto, em ferramenta de organizacdo de

coleta e andlise de informacgdes pertinentes.

As conceituacdes de scoping propostas pelos diversos autores, sugerem, ainda, a
integragdo nas tomadas de decisao inerentes a essa etapa da AAE de fatores de espacialidade
gue permitam a descricdo do estado atual do meio ambiente e sua provavel evolucdo na

auséncia acdo estratégica em desenvolvimento; de fatores sociais de participagdo e
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envolvimento publico e; por fim, de fatores de temporalidade que possibilitem a previsao dos
efeitos da acdo estratégica em desenvolvimento (no horizonte temporal das implicacdes
ambientais de decisGes tomadas em niveis estratégicos) em niveis adjacentes e/ou

subseqlientes na hierarquia de planejamento.

Assim, entendido como etapa de um processo que visa a sustentabilidade ambiental, o
scoping deve desempenhar seu papel de forma estratégica, com economia de recursos e tempo,

promovendo equilibrio entre (figura 10):

e Espacialidade - capacidade de suporte do meio fisico, bioldgico e antrépico e que o todo
permita a identificacdo da parte e que a parte possa compor o todo;

e Temporalidade - atendimento das presentes e das futuras geragdes, nunca perdendo de
vista o conjunto das a¢Ges, sejam elas de curto, médio ou longo prazo e;

e Participacdo da sociedade - identidade, legitimidade e co-responsabilidade.

TEMPORAL ESPACIAL

Curto, médio e longo prazo Fisico, bioldgico e antropico

PARTICIPAGAO
DA SOCIEDADE

Identidade, legitimidade e
co-responsabilidade

Figura 10. Sustentabilidade ambiental
Fonte: Souza (2003).
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Nesse sentido, a discussdo do presente trabalho reforca a idéia de uma abordagem de
scoping de AAE que venha ao encontro desses pressupostos, equacionando espacialidade,
participagdo da sociedade e temporalidade na delimitagdo da abrangéncia ou alcance da
avaliacdo. A figura 11 identifica os componentes de tal abordagem, possibilitando a visualizacao

da integracdo entre os mesmos.

Integracdo l Base de dados

COT outras ambientais
acdes

estratégicas

Estruturacio
porprocesso
participativo

Estudo das Questdes
compatibilidades e 1 t
restricées relevantes

Paraa tomada de
decisdo sustentavel

-
v

Participagcdo e
envolvimento publico

Identificacdo de outros
valores; estudo dos
impactos significativos

Figura 11. Abordagem proposta: Integracdo e Sinergismo

Como fator de espacialidade, no contexto de tal abordagem, a coleta de uma base de
dados ambientais é procedimento inicial que, frente a objetivos de avaliacdo previamente
definidos, se utiliza da participacdo e envolvimento dos principais atores do processo (fator
social de participacdo e envolvimento publico) e da andlise do contexto politico, econémico e
institucional da acao estratégica em desenvolvimento (fator de temporalidade) para descrever o

estado atual do meio ambiente na auséncia da a¢do estratégica, estimar a base de recursos
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naturais e a capacidade de renovacdo desses recursos e, por fim, identificar os temas ou

guestdes ambientais relevantes.

6.1.2. Potencialidades da abordagem proposta

Para a andlise dos beneficios da abordagem de scoping proposta, foi realizada a
descricdo comparativa (tabela 9) entre os procedimentos previstos por este modelo e aqueles
utilizados nos dois casos de estudo descritos na sessdo 6: A AAE do Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Transmissdo de Eletricidade (PDIRT), desenvolvida pela Rede
Energética Nacional (REN) de Portugal em 2007, e a AAE para o desenvolvimento das fontes
renovaveis de energia marinha da costa escocesa, empreendida pelo Executivo Escocés em

2006.

A abordagem de scoping proposta visa a descricdo das potencialidades e
susceptibilidades do meio ambiente por meio de processo de interativo que possibilite a efetiva
identificagao das questdes ambientais relevantes a tomada de decisdo sustentavel. Para tanto,
utiliza a participagao e envolvimento publico bem como a revisdo e analise de outras agdes
estratégicas direta ou indiretamente relacionadas como mecanismos de reforgo ao estudo dos

potenciais impactos8 significativos.

No que diz respeito a insercdo da participacdo publica nos procedimentos de

identificacdo do ambito e alcance da avaliacdo, ha todo interesse em um efetivo envolvimento.

8 Nesses impactos incluem-se os secundarios, cumulativos e sinérgicos, de curto, médio e longo prazo, permanentes e
temporarios, positivos e negativos.
75



A principal razao é que o conceito de impacto significativo depende de uma série de fatores,
entre os quais a escala de valores das pessoas ou grupos interessados (SANCHEZ, 2006). Dessa
forma, independentemente da existéncia de exigéncias legais, a participacdo e envolvimento do
publico, nessa etapa da AAE, permite a identificacdo dos pontos de vista e preocupacdes de
outras partes interessadas, resultando em uma maior compreensdo acerca dos potenciais

efeitos ambientais.

Por outro lado, a andlise e revisdo de outras acdes estratégicas relacionadas favorecem o
estudo dos potenciais conflitos e oportunidades relacionados a outros objetivos de protecao
ambiental e insere a estratégia em desenvolvimento em um contexto mais amplo, assegurando
seu lugar na tomada de decisao de modo a contemplar sua contribuicdo para as alteragdes das
condi¢gdes ambientais. Além disso, possibilita a previsao da temporalidade e magnitude dos

efeitos e conseqliéncias das decisdes dai decorrentes.

Assim, como um processo dindmico e participativo que interage com toda a AAE, a
abordagem de scoping proposta insere principios de sustentabilidade ambiental na definicdo do
ambito e alcance da AAE, contribuindo, dessa forma, para uma avaliacdo mais focada e com

resultados mais afeitos as necessidades reais.
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Tabela 9. Abordagem de scoping proposta — vantagens e beneficios

Espacialidade

AAE do PDIRT - Portugal

e Foram coletados dados referentes a cada uma das
questdes ambientais identificadas como relevantes durante
o processo de scoping — Fauna, Ordenamento do territério
e Energia;

Como fontes de informagdo foram utilizados documentos e
publicagbes oficiais, sites eletronicos, revisdo em
bibliografia especifica e outros estudos realizados para o
setor;

A base de dados ambientais, estruturada a partir da
definicdo das questdes ambientais relevantes, forneceu
apenas uma descricdo parcial do estado atual do meio
ambiente, enfraquecendo, portanto, o estudo da
capacidade suporte e a previsdao da evolugdo do meio na
auséncia do plano;

A base de dados aqui estrutura ndo integrou a identificagdo
das questdes ambientais relevantes.

AAE das fontes renovaveis de energia marinha - Escécia

Realizou-se a coleta e descrigdo de dados sobre o meio
ambiente marinho, as principais tecnologias de geragdo
disponiveis, a capacidade instalada atual, o potencial de
desenvolvimento de novas tecnologias e as principais areas
com recursos energéticos dentro da drea de estudo definida
com base na localizagdo dos maiores potenciais de ondas e
marés identificados por meio de consulta a especialistas;

Apds a identificagdo dos potenciais impactos foram descritas
as principais lacunas da base de dados ambientais, e realizada
consulta a especialistas industriais e académicos, ao Executivo
Escocés e ao grupo revisor da AAE sobre o tipo e o nivel de
detalhamento da informagdo a ser coletada para o
preenchimento das lacunas da base de dados ambientais e os
de métodos para a coleta desta informagao;

Apesar de descrever o estado atual do meio ambiente
marinho e embasar etapas da avaliacdo, a base de dados
ambientais estruturada ndo integrou a identificagdo das
questdes ambientais relevantes.

Abordagem Proposta

oA coleta e descrigdo da base de dados ambientais é
procedimento inicial, no entanto, sua completa estruturagdo
depende da anadlise dos objetivos da AAE, do envolvimento e
participacdo dos principais atores do processo e da
contextualizagdo politica, econémica e institucional da agdo
estratégica em desenvolvimento;

Ou seja, tendo como base os objetivos de avaliagdo pré-
estabelecidos e, considerando-se as aspiragdes das
comunidades envolvidas, bem como os objetivos e restrigdes
impostos por outras agles estratégicas direta ou
indiretamente relacionadas, sera definido o conjunto de
dados e informagGes relativas ao estado atual do meio
ambiente que possibilitara a identificagdo de problemas
ambientais e/ou outros objetivos de protecdo, tipicamente,
uma descricdo dos fatores ambientais que poderdo ser
afetados;

A base de dados aqui estruturada fundamentard ndo sé
identificagdo das questdes ambientais relevantes, mas todas
as préximas etapas da AAE.

Participagao e
envolvimento
publico

A entidade responsavel pela elaboragdo do plano solicitou
parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e sobre o
alcance da informagdo a incluir no relatério ambiental, ao
final do processo de scoping, por meio de consulta publica
ao relatério de fatores criticos para a decisdo, as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, pudessem interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo do PDIRT;

O publico em geral apenas foi ouvido ao final do processo
por meio de consulta ao relatdrio de scoping;

A despeito da participagdo de especialistas industriais e
académicos, do Executivo Escocés e de um grupo revisor, na
estruturacdo da base de dados ambientais, o publico em geral
somente foi ouvido ao final do processo de scoping por meio
de consulta ao relatério de scoping.

O publico estd diretamente envolvido no processo de
scoping, contribuindo e informando a estruturagdo da base
de dados ambientais e identificagdo das questdes ambientais
relevantes.

Temporalidade

Foram ponderadas as informagGes obtidas com a
elaboracdo de um quadro de referéncia contendo os
objetivos e conteudos das politicas, planos e programas
relacionados ao PDIRT - Quadro de referéncia estratégico -
na identificagdo das questdes ambientais relevantes.

Foram realizadas identificagdo e revisdo das acgles
estratégicas relevantes, tais como o Livro Branco da Energia -
Nosso futuro energético: criando uma economia de baixo
carbono e o Programa de Mudangas Climaticas Escocés
(2000). Além disso, um dos procedimentos de scoping previa
um feedback do desenvolvimento e desempenho do processo
de AAE ao grupo revisor.

A identificagdo e revisdo de outras agOes estratégicas direta
ou indiretamente relacionadas inserem o estudo das
compatibilidades e restri¢des entre os objetivos ambientais e
a andlise dos efeitos secundarios, cumulativos, sinérgicos, de
curto, médio e longo prazo, no processo de identificagdo das
questdes ambientais relevantes.

Questoes
ambientais
relevantes

Andlise e integragdo de trés elementos: Objetivos e
orienta¢Oes estratégicas do PDIRT; Quadro de referéncia
estratégico e; Outros objetivos e questdes ambientais
(incluindo os legalmente definidos).

Interpretagdo dos topicos da Diretiva Européia sobre AAE.

Integracdo entre estruturagdo participativa de base de dados
ambientais, participagdo e envolvimento publico e
identificacdo e revisdo de outras agdes estratégicas
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7. A AAE e Plano Nacional de Energia — PNE 2030

7.1 O PNE 2030 e a abordagem da varidavel ambiental

No planejamento do setor energético brasileiro, tradicionalmente os interesses
econdmicos sobrepuseram-se as andlises e consideracdes dos aspectos socioambientais
relacionados, inexistindo, portanto, uma visdo integrada dos recursos disponiveis, de forma a
equacionar a sustentabilidade ambiental das atividades do setor. Nesse sentido, sob o discurso
da retomada pelo MME do planejamento como funcdo de governo, dentro da dtica do
desenvolvimento sustentavel do pais, ao longo de 2006 foi priorizada a realizacdo de varios

estudos de planejamento.

O Plano Nacional de Energia 2030 - PNE 2030, um dos produtos priorizados no processo
de retomada, é importante instrumento do planejamento de longo prazo do setor energético
brasileiro que, juntamente com a elaboragdao da Matriz Energética Nacional 2030 - MEN 2030,
subsidia a elaboracdo dos estudos de curto e médio prazos, como os dos Planos Decenais de

Expansado de Energia.

Frente a importancia estratégica do PNE 2030 e aos potenciais impactos ambientais das
acoes nele previstas, analisou-se a abordagem da variavel ambiental empregada na concepc¢ao
do referido plano. Para tanto, com base no exemplo de estruturacao geral das fases do
planejamento de Santos (2006), foram descritos os principais procedimentos e conteudo do PNE

2030 (tabelal0).
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Tabela 10. O PNE 2030 — estruturacgdo geral

PLANEJAMENTO - Santos (2006)

FASES

PROCEDIMENTOS

PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2030 - EPE (2007)
PROCEDIMENTOS/ CONTEUDO

Defini¢ao de
objetivos

- O planejamento de longo prazo do setor energético do pais, orientando
tendéncias e balizando alternativas de desenvolvimento para as proximas
décadas, por meio da formulagdo de uma estratégia de expansdo da oferta de
energia e do atendimento a diferentes cendrios de evolugdo da demanda,
segundo uma perspectiva de longo prazo para o uso integrado e sustentavel
dos recursos disponiveis.

Obtencdo de
consenso entre
vertentes

Consenso —
Consenso institucional, técnico-
cientifico e comunitario

- Consenso institucional e técnico-cientifico na definicdo de um conjunto de
notas técnicas que documentaram estudos sobre a evolugdo da demanda
(formulagdo de cendrios de longo prazo para a evolugdo da economia
mundial, bem como a caracterizagdo e quantificagdo de cendrios para a
economia nacional aqueles relacionados), sobre quantificagdo e projegdo
demografica, sobre o progresso autonomo da eficiéncia energética (avangos
tecnoldgicos e habitos incorporados no uso da energia e, por fim, sobre os
recursos energéticos (caracterizagdo técnico-econdmica de cada um como
fonte de energia e descri¢do os aspectos socioambientais envolvidos em suas
utilizagoes).

- Conjugacdo de informagdes para a elaboragdo das notas técnicas, definidas
em um Termo de Referéncia (TR) anexo ao contrato dos estudos pelo MME a
EPE, por meio da realizagdo de encontros tematicos com renomados técnicos
e profissionais e consultas a publicacGes como teses e periddicos, além de
“web sites” de instituicdes relevantes no tema.

Meios de
implementagao

Recursos (humano-financeiros)-
comprometimento,
engajamento de instituicdes e
técnicos; mobilizacdo de
recursos financeiros

- Estudos desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE,
coordenados pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
(SPE) do MME, com o apoio do Centro de Pesquisa de Energia Elétrica (CEPEL).
- Contrato de estudos e definigdo de TR pelo MME a EPE que p6de cantar com
o auxilio de consultores externos, por ela mesma contratados, ou cedidos
diretamente pelo MME.

Delimitagao da
area de estudo

Area de influéncia —

area institucional/bacia
hidrografica/global/regional/
local

- Ambito nacional

Selegdo da(s)
escala (s) de

Escala —
Sele¢do de escalas sintéticas ou

- Escala sintética: recursos energéticos, competitividade atual entre os
recursos energéticos em fungdo das condigdes regulatérias e dos aspectos

trabalho analiticas econdmicos e ambientais, aspectos ambientais da oferta e consumo de
energia, sistemas de transmissdo de energia elétrica, inovagdes tecnoldgicas
do setor elétrico.
- Escala analitica: populagdo Economia, Oferta e consumo de energia,
mercado de energia elétrica, sistemas de transmissdo de energia elétrica,
inovagdes tecnoldgicas do setor elétrico.
- Escalas analiticas temporais: 1970-2005 e 2005 — 2030
- Escalas geograficas: RegiGes geoelétricas, bacias hidrograficas, subsistemas
do pais (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul).

Inventario Banco de dados — - Histdrico demogréfico e de domicilios;

Definigdo de categorias, fatores
e parametros indicadores;
coleta de dados; definigdo dos
tipos de parametros
indicadores (qualitativo,
quantitativo, multicategérico,
etc.); ordenacdo e ponderagio
dos parametros indicadores

- Histérico da economia brasileira;

- Sintese do balago energético nacional;

- Sintese da evolugdao do consumo final e conservagao de energia elétrica;

- Estudos e inventdrios dos recursos energéticos no Brasil bem como das
estruturas de oferta e processamento, transporte e distribui¢do incorporando-
se caracterizagdo técnica e econémica das tecnologias

- Sintese da matriz energética nacional de longo prazo — MEN 2030, fornecida
pelo MME.
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Diagndstico

Analise integrada —

Avaliagdo de fragilidades e
potencialidades, acertos e
conflitos; avaliagdo dos
cenarios passados e presentes

- Anadlise da evolugdo histérica da populagdo e da economia brasileira;

- Sumarizagdo de estatisticas, parametros e correlagdes para os indicadores
energéticos extraidos do BEN;

- Analise descritiva da evolugdo da oferta e do consumo de energia no Brasil;

- Apresentacdo dos principais centros de carga, tendo como referéncia os
barramentos das usinas e a demanda méaxima correspondente;

- Descricdo do potencial dos recursos hidricos no Brasil com a identificagdo
dos principais conflitos potenciais com relagdo as Unidades de Conservagao,
terras indigenas, quilombos e reservas extrativistas e peculiaridades e politicas
de desenvolvimento sustentdvel para a regido;

- Avaliagdo da disponibilidade de cada fonte energética, com analise genérica
de alguns aspectos socioambientais e identificagdo dos principais usos
prioritarios futuros;

- Levantamento preliminar das tecnologias em desenvolvimento conceitual ou
em estdagio de protdtipo que poderiam ser desenvolvidas no longo prazo.

Prognéstico

Avaliagbes temporais —
Identificagdo de alternativas;
construgdo de possiveis
cenarios futuros

- Cenérios econdmicos de evolugdo da economia brasileira no longo prazo;

- Cenarios de evolugdo do mercado de energia elétrica no longo prazo
considerando os subsistemas do pais, compativeis com as hipdteses
demograficas, econdmicas e de conservagao e uso eficiente da energia;

- Projecdo da oferta e consumo dos recursos energéticos;

- Trajetdrias futuras de evolugdo dos sistemas de transmissdo do pais;

- Projegdo das emissdes de CO2, por fonte e por setor, no longo prazo;

- Evolugdo das emissdes especificas com base na oferta de energia;

- Alternativas de expansdo da geracao de energia elétrica, designadamente as
alternativas de expansdo do mix hidrotérmico’ pela utilizagdo do Modelo de
Expansdo da Geragdo no longo prazo - MELP'® desenvolvido pelo CEPEL, que
indicou as opg¢Oes de geragdo para cada um dos subsistemas considerados e
adicionalmente o dimensionamento étimo das interligacGes elétricas entre
eles

- ldentificagdo do horizonte temporal de aproveitamento do potencial
hidrelétrico economicamente competitivo e ambientalmente viavel para a
identificacdo de alternativas de geragdo termelétrica pelos diversos tipos de
fontes, nas diferentes regidoes do pais no longo prazo.

Tomada de
decisao

Sele¢do de alternativas —
Avaliagdo técnica, juridica,
administrativa e financeira das
alternativas; hierarquizagdo de
alternativas; definicdo de
modelo de organizagdo
territorial

- A aplicagdo do MELP selecionou a melhor alternativa, do ponto de vista
econdmico, para a expansao conjunta da geragao e de blocos de transmissao,
considerando os cenarios de mercados estabelecidos.

9 Geragdo hidrelétrica, a carvdo mineral, nuclear, a gas natural, por fontes alternativas e co-geragao.

10 Desenvolvido por Machado Junior et al.,(2000) e posteriormente modificado por pelo CEPEL — Lisboa (2003) o MELP é um
modelo matematico que incorpora aspectos de incerteza a decisdo e fornece estratégias de expansdo. Com base nos diversos
cenarios de demanda, a estratégia para a expansdo é determinada em duas etapas: Inicialmente sdo definidos os planos de
expansdo Otimos para cada cendrio e, em seguida, os custos obtidos com essa etapa sdo utilizados para se calcular o
arrependimento de cada projecdo da demanda na estratégia conjunta valida para todas as situagdes.
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Formulagao de
diretrizes

Instrumentagdo técnica,
juridica e administrativa —
Definicdo de normas para a
organizagao territorial;
elaboragao de planos e
programas; propostas de
monitoramento e controle;
proposi¢cdo de subsidios ao
gerenciamento; elaboracao de
mecanismos de gestao

- Considerar a fonte primaria hidrelétrica como a opgdo prioritaria, em termos
quantitativos, para o suprimento dos requisitos de energia elétrica do pais, no
periodo de 2015 a 2030;

- Planejar o aproveitamento das bacias hidrograficas da regido Norte, por
razbes de viabilidade socioambiental, sem grandes reservatérios de
regularizagdo plurianual;

- Reavaliar com novos estudos de engenharia e socioambientais, a parcela de
86 GW do potencial hidrelétrico nacional, ndo considerada na parcela a ser
aproveitada até 2030 por baixa competitividade econémica e socioambiental;

- Priorizar a realizagdo, até 2012, dos estudos de inventario das bacias
hidrograficas e dos rios onde se localizam as usinas hidrelétricas consideradas
para aproveitamento até 2030;

- Prosseguir o aproveitamento dos recursos hidrelétricos nacionais, incluindo
as Pequenas Centrais Hidrelétricas, nos montantes estabelecidos por este
Plano, nas diversas regides geograficas do pais;

- Incorporar nos futuros Planos Decenais um programa termelétrico nos
montantes identificados neste Plano e analisar sua economicidade visando a
inclusdo de usinas termelétricas nos futuros leildes de energia, nas regides
geograficas identificadas neste Plano;

- Definir o prosseguimento do Programa Nuclear Brasileiro, apds Angra lIl,
com uma expansdo minima de 4 GW, podendo alcangar 8 GW até 2030, nas
regiGes Sudeste e Nordeste, iniciando os estudos de localizagdo destas novas
centrais nucleares;

- Programar a elevagdo da produgdo de petréleo, do valor atual de 1,7 milhGes
de barris/dia em 2005, para 3 milhdes de barris/dia em 2030, procurando
ajustar a produgdo a demanda prevista, mantendo neste horizonte de longo
prazo a auto-suficiéncia nacional no setor de petréleo;

- Considerar a agroenergia como uma contribui¢do importante para a solugdo
dos problemas da sustentabilidade do fornecimento de combustiveis, com
menor impacto ambiental, social e econémico para o consumidor. Monitorar
as areas agriculturadas e agriculturdveis, e investir em tecnologia para a
melhoria do processo produtivo, de forma a assegurar o desenvolvimento
sustentavel;

- Promover a elevagdo da produgdo nacional de gas natural, reduzindo a
necessidade de importagdo no longo prazo, minimizando a dependéncia do
pais deste energético. Realizar um estudo especifico visando estabelecer a
participagdo mais adequada, quanto as importagdes, sob a dtica de estratégia
de abastecimento, entre gasodutos oriundos dos paises vizinhos;

- Promover a eficiéncia energética para que se torne uma opg¢do sustentavel
aos investimentos na expansdo da oferta de energia, com o objetivo de
minimizar impactos ambientais, por meio de mecanismos estruturantes e
operacionais, para induzir os consumidores e produtores de energia a atingir
as metas definidas neste Plano;

- Analisar mecanismos de fomento as fontes alternativas renovdveis de forma
a aumentar a participagdo destas fontes na Matriz Energética Nacional, tais
como da agroenergia (biomassa da cana, éleos vegetais e residuos sélidos
urbanos) e a energia edlica, conforme apontado neste Plano;

- Direcionar os recursos de pesquisa e desenvolvimento disponiveis no setor
para as areas prioritarias estudadas neste documento, com especial destaque
para os temas bioenergia, eficiéncia energética e energias renovaveis, além de
reservar uma parcela dos recursos para novas pesquisas.
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A andlise dos principais procedimentos e conteddo do PNE 2030 identificou uma
estrutura de planejamento forte em modelos econémicos, porém, fraca em modelos ecoldgicos.
De forma que, sob o discurso da definicdo de uma estratégia de expansao da oferta de energia,
dentro da 6tica de desenvolvimento sustentavel do pais, o PNE 2030, de fato, ndo insere a

varidvel ambiental no processo decisdrio.

Os estudos de inventario e diagndstico, por exemplo, apesar de admitirem a existéncia
de alguns conflitos potenciais com relagdo as unidades de conservagdo, terras indigenas,
quilombos, reservas extrativistas e as politicas de desenvolvimento sustentdvel para as regides
com potencial hidrico, limitaram-se a realizacdo de descricdes genéricas sobre tais assuntos, de
forma que, ndo se pode verificar se essas informagdes foram ou ndao ponderadas na tomada de

decisdo.

Além disso, mesmo diante da proposta de planejamento de longo prazo para o uso
integrado e sustentavel dos recursos disponiveis, ndo se identifica, no PNE 2030, a realizacdo de
estudos e andlises acerca das oportunidades e restricGes e impostas por outras acles
estratégicas direta ou indiretamente relacionadas. A compatibilizacdo entre objetivos de
protecdo ambiental, por exemplo, é prevista, apenas, para niveis mais baixos da hierarquia de
planejamento, centrando-se, essencialmente, no processo de licenciamento ambiental de

empreendimentos energéticos.

Verifica-se, ainda, que nos estudos realizados no ambito do PNE 2030, a participacao
publica ocorreu de maneira tardia ao processo decisério, por meio de consulta aos seminarios

tematicos sobre os principais tépicos abordados no plano, procedimento que, na pratica,
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apenas justificou ao publico as decisdes ja tomadas. Assim, mesmo que as contribuicdes
recebidas nesses seminarios, e ainda aquelas encaminhadas ao MME ou a EPE (as
apresentagdes foram disponibilizadas no site do MME e da EPE, abrindo-se a possibilidade de
encaminhando de questionamentos, contribui¢cdes e sugestdes), tenham sido incorporadas aos
estudos, tais procedimentos, sozinhos, ndo implicam compromisso, por parte dos tomadores de

decisdo, com o atendimento as referéncias ambientais e as consideracdes da comunidade.

Portanto, no PNE 2030 ndo se identificam procedimentos de orientacdo a tomada de
decisdo sobre a exclusdao de alternativas de expansdo da oferta de energia por motivos
ambientais. A abordagem da varidvel ambiental é insuficiente para compatibilizar a viabilidade
ambiental das a¢Ges previstas no referido plano. Além disso, os procedimentos de articulagao
entre as vertentes (institucional, técnico-cientifica e comunitaria) empregados nao viabilizaram
a compatibilizagcdo entre objetivos estratégicos e de interesse nacional, de sustentabilidade e

protecdo ao meio ambiente.

7.2 As contribuicoes da AAE para o PNE 2030

A fim de examinar as potenciais contribuicdes da AAE para o PNE 2030 e, tendo como
referéncia o diagrama adaptado de Therrivel (2004), foi estabelecida correspondéncia entre as
etapas de procedimentos da AAE e os principais e procedimentos e contetddo do referido Plano

(Figura 12).

83



ESTRUTURACAO DE DECISAO ESTRATEGICA

INSERCAO AMBIENTAL/SUSTENTAVEL: AAE

CONTRIBUICOES PARA O PNE-2030
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—
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Figura 12. A AAE e o PNE 2030
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A figura 12, além de expor as principais contribui¢cdes da AAE para o PNE 2030, destaca
as etapas sequenciais basicas previstas para aplicagcdo do instrumento, propondo sua integracao
na concepc¢ao de acdes estratégicas. Verifica-se, portanto, que, se aplicada a concepg¢ao do PNE
2030, a AAE contribuiria com objetivos de prote¢ao e sustentabilidade ambiental —
possibilitando a definicdo de objetivos de planejamento com base ndo apenas em fatores
econdmicos ou de mercado como se observou pela analise dos procedimentos e conteddo do
PNE-2030 - e, simultaneamente, forneceria mecanismos para o alcance de tais objetivos,

ponderando os fatores ambientais como elementos de decisdo.

O instrumento contribuiria, ainda, para a estrutura¢ao de uma base de dados ambientais
que subsidiaria a tomada de decisdo sustentavel o que, no contexto e estrutura do PNE 2030,
possibilitaria estudos de inventdrio e diagndstico que ponderassem o balanco entre o
desenvolvimento das atividades energéticas, os efeitos dessas atividades na base de recursos

naturais e na capacidade de renovagao desses recursos.

Nesse sentido, modelos participativos, como a abordagem de scoping proposta na
sessdo 6, sdo boas alternativas para a obtencdo de melhores resultados no que diz respeito ao
diagnostico das areas problemas ou, em outras palavras, das questdes chave, pois ponderam os
valores e anseios das partes interessadas e as compatibilidades e restricdes impostas por outras
acOes estratégicas para a tomada de decisdo sustentdvel. Além disso, a antecipagao, para niveis
mais elevados da escala de planejamento, da compatibilizacdo entre objetivos estratégicos, com
destaque para os de protecdo e sustentabilidade ambiental, identifica, precocemente, questdes
polémicas que poderiam surgir por ocasiao do licenciamento ambiental de atividades.
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Ademais, observa-se que, ao inserir objetivos de sustentabilidade e protegcdo ambiental
no PNE 2030, a AAE contribuiria para que a andlise dos cenarios passados e presentes, a
formulagao e avaliagdo de alternativas para a expansao energética ponderassem a variavel
ambiental, possibilitando a selegao de alternativas sustentaveis e a identificagdo de mecanismos

de mitigacdo e gerenciamento dos impactos ambientais do referido plano.

Nesse sentido, ponderada a varidvel ambiental, a insercdo de mecanismos de mitigacao
e gerenciamento de impactos na concep¢ao do PNE 2030 dinamizaria o estudo da viabilidade
ambiental das atividades energéticas dele decorrentes, uma vez que anteciparia o estudo da
cumulatividade e sinergismo dos impactos ambientais e incorporaria medidas ambientais mais
estratégicas, eliminando os custos associados e diminuindo o tempo necessdrio para a

elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), na ocasido do licenciamento ambiental.

Por fim, tem-se que, com a AAE, metas e métodos de monitoramento da
implementacdo do PNE 2030 no ambiente sejam previamente identificadas de forma a
possibilitar o acompanhamento dos efeitos ambientais do plano em relacdo ao que foi previsto
e/ou a identificacdo de impactos adversos ndo previstos. Além disso, a ado¢do de mecanismos
de monitoramento informaria o processo de AAE sobre a integracdo da varidavel ambiental no

processo decisdrio. Cabe ressaltar a inexisténcia de tais mecanismos no contetddo do PNE 2030.
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8. Conclusoes

As informagbes analisadas e os resultados obtidos evidenciaram o processo de
reestruturacdo do planejamento do setor energético brasileiro, iniciado em 2004, com vistas a
transposicao de tradicionais barreiras institucionais que impossibilitavam o planejamento
integrado dos recursos energéticos considerado, por alguns autores (UDAETA; CARVALHO;
SLAUGHTER, 2000; CIMA, 2006), como ferramenta relevante a sustentabilidade atividades do
setor energético por otimizar a utilizagdo dos recursos disponiveis e integrar os aspectos

socioambientais relacionados.

Observou-se, também, a evolugcdo dos instrumentos de gestdo ambiental no sentido da
adocdo de abordagens mais participativas e transparentes, que associem desenvolvimento
econdmico, equidade social e protecdo ambiental. Nesse contexto, verificou-se que, é cada vez
mais freqlente a utilizacgdo da AAE como instrumento de planejamento que insere,
antecipadamente, a varidvel ambiental no processo decisério por meio da verificagdo da
viabilidade ambiental de acbes de cardter estratégico, influenciando decisGes maiores com

implicagdes de longo alcance.

No Brasil, identificou-se um numero crescente de iniciativas de aplicacdo da Avaliacdao
Ambiental em instdncias estratégicas. No entanto, pode-se afirmar que a pratica brasileira em
AAE carece de diretrizes em torno de um denominador comum no que diz respeito aos
objetivos, alcance e potencialidades do instrumento. Diretrizes que possam subsidiar os
processos de planejamento com principios, padrdes e/ou critérios de desempenho para a AAE,

0 que a consolidaria como um importante instrumento de planejamento no pais.
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Em ambito internacional, a analise dos dois casos de estudo verificou a relevante
experiéncia na aplicagdo da AAE, além disso, ampliou o entendimento acerca das
potencialidades da AAE para o planejamento do setor energético e ilustrou duas abordagens
para a aplicacdo do instrumento que, apesar de seguirem as mesmas diretrizes gerais — A
Diretiva Européia sobre AAE —, foram ajustadas a contextos politicos, institucionais e de
planejamento diferentes. No que diz respeito ao envolvimento do publico no processo de AAE, a
analise dos casos de estudo, evidenciou, ainda, algumas fragilidades nas estratégias de
comunicacado utilizadas: em ambos os casos a participacdo publica ocorreu de maneira tardia,
de forma que, ndo se pode identificar a apropriacdo ou ndo das contribuicdes do publico nas

tomadas de decisao.

Assim, como um mecanismo que agrega valor aos resultados obtidos com o processo de
AAE, reforcando os objetivos e principios bdsicos que regem sua execu¢do como instrumento de
apoio a tomada de decisdo sustentavel, a abordagem de scoping proposta insere,
antecipadamente, principios de sustentabilidade ambiental no processo de AAE, constituindo-se

em alternativa que assegura a efetividade da participacdo publica.

Pela a andlise dos procedimentos e conteido do PNE 2030, verificou-se que, apesar do
reconhecimento, por parte dos tomadores de decisdo, da necessidade de reestruturacdao do
processo de planejamento do setor energético brasileiro, a abordagem da varidvel ambiental
empregada na concepc¢do do PNE 2030 é insuficiente para compatibilizar adequadamente o
desenvolvimento das atividades setor e a prote¢ao ambiental. Ela trata a varidvel ambiental
apenas como um fator de restricdo ou impedimento para a expansao da oferta de energia - sdo
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indicados os condicionantes socioambientais para cada fonte/empreendimento energético.
Nesse contexto, ndo se identificam procedimentos de orientagao a tomada de decisdao sobre a

exclusdo de alternativas de expansao da oferta de energia por motivos ambientais.

Entretanto, com base nas informacdes analisadas e resultados obtidos, pode-se afirmar
gue a AAE seria alternativa pertinente para a integracdo da variavel ambiental nas tomadas de
decisdo inerentes ao PNE 2030. O instrumento, diante da necessidade de modelos de
planejamento que conciliem alternativas de desenvolvimento e protecao ambiental, contribui
para o estabelecimento de uma agenda ambiental minima a ser respeitada, essencial a
sustentabilidade das atividades do setor energético. Entretanto, para que atinja plenamente
seus objetivos e fornega subsidios a tomada de decisdo e a sustentabilidade ambiental, no
ambito das atividades previstas pelo PNE 2030, o instrumento conta com o cumprimento de

alguns requisitos:

e Cooperagdo institucional para o desenvolvimento integrado das atividades previstas pelo
PNE 2030 com aquelas designadas por outras politicas, planos ou programas direta ou
indiretamente relacionados, por meio da prévia identificacdo das eventuais sinergias
e/ou constrangimentos entre os objetivos estratégicos;

e Adocdo antecipada de abordagens que equacionem o equilibrio entre as varidveis
ambiental, social e econ6mica para a tomada de decisdo;

e Comprometimento por parte dos tomadores de decisdo com o desenvolvimento de

alternativas sustentaveis de expansao da oferta de energia, por processos participativos
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e ambientalmente responsaveis de diagndstico das potencialidades e susceptibilidades
do meio ambiente;

Estimulo a producdo continua de informacg&es sobre referéncias e critérios de
sustentabilidade por meio de um sistema transparente de informacao, que articule
producdo, sistematizacdo e monitoramento de informagdes ambientais, econdmicas e

sociais.
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