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Resumo

Peixoto, D. J. O. A participacao da sociedade nos processos de tomada de decisao da
gestdo ambiental municipal: uma andlise qualitativa.2013. 231p. Dissertacdo
(Mestrado) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos,

2013.

A existéncia de instrumentos de politica e gestdo ambiental ndo garantem, por si, a
compatibilizacdo do crescimento econémico com a manutencdo da qualidade ambiental
— objetivos estabelecidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81). Uma
das razGes para essa constatacdo é a desarticulacdo entre os instrumentos
implementados, bem como a simples ndo implementacdao de alguns. Levando-se em
consideracdo a estruturacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) dada
pela politica nacional, a atuacdo das instituicbes competentes é também um fator
importante nesse processo, uma vez que estdo vinculadas diretamente com as
conseqliéncias praticas do processo decisério. Nesse sentido, a analise dos mecanismos
gue se relacionam com a insercdo da varidvel ambiental no processo decisério em
ambito municipal, articulada entre as diferentes instituicbes que o integram, é
importante para verificar os aspectos positivos e negativos relacionados a consecugao
dos objetivos mencionados. Nesse contexto se insere a presente dissertacdo, realizada
com o objetivo de investigar as diferentes praticas que tém envolvido a atuacdo da
sociedade no processo decisério, a partir do estudo dois diferentes canais de
participacdo que se apresentam para a gestdo ambiental municipal em S3o Carlos - SP -
o Conselho Municipal do Meio Ambiente de Sdo Carlos (COMDEMA - SC) e o Ministério
Publico Estadual (MP). Utilizando como referéncia as distingdes de niveis de participagdo
descritos pela literatura, visitas aos 6rgdos e levantamento documental foram
sistematizados os dados a respeito da participacdo da sociedade ao longo de todo o
periodo de atuacdo dos agentes investigados, sendo os resultados discutidos a luz da
teoria, apontando as dificuldades e oportunidades para o aperfeicoamento da pratica

participativa na questdao ambiental municipal.

Palavras-chave: Politica ambiental; participacdo da sociedade; gestdo ambiental;

desenvolvimento sustentavel



Abstract

Peixoto, D. J. O. Public participationin decision-making at the local environmental
management: a qualitative analysis.2013. 226p. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de

Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos, 2013.

The existence of instruments of environmental policy and management do not ensure,
by itself, to reconcile economic growth with the maintenance of environmental quality -
goals set by the National Environment Policy of Brazil (Lei 6.938/81). One reason for this
finding is the disconnection between the tools implemented, and the simple lack of
some. Taking into account the structure of the National Environmental System
(SISNAMA) given by national policy, the role of relevant institutions is also an important
factor in this process, since they are linked directly with the practical consequences of
the decision making process. In this sense, the analysis of the mechanisms that relate to
the inclusion of the environmental variable in decision making at the municipal level,
articulated between the different institutions that comprise it, it is important to check
the positive and negative aspects related to the achievement of the goals mentioned. In
this context we present the dissertation, conducted in order to investigate the different
practices that have involved the role of society in decision-making, from the study of
two different agents that promote participation and are disponible to municipal
environmental management in Sdo Carlos - SP - the City Council's Environment of Sdo
Carlos (COMDEMA - SC) and State Public Prosecutor (MP). Using as reference the
distinctions of levels of participation described in the literature, visits to organs and
documentary survey were systematized data about the participation of society
throughout the period of performance of the agents investigated and those resuoltados
discussed in the light of the theory, pointing out the difficulties and opportunities for the

improvement of participatory practice in local environmental questions.

Keywords:Environmental policy; public participation; environmental management,
sustainability
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1 - Introducao e justificativa

Os conflitos e as preocupacdes relacionadas ao desenvolvimento e ao meio
ambiente sdo atualmente um dos principais focos de atencdo da sociedade. Para que se
estabelecam acOes consistentes nesse sentido, devem estar garantidas politicas que
apresentem objetivos claramente estabelecidos, amparadas por instrumentos de acao
eficazes e com esferas de competéncia institucional bem definida e compativeis com os

caminhos da sustentabilidade. (SANTOS, 2004)

O Brasil dispée de um caminho bem definido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81, compativel com os preceitos da sustentabilidade
ambiental. No entanto, passadas trés décadas, a articulacdo requerida entre seus
instrumentos ainda ndo é verificada plenamente, prejudicando a eficacia individual e

global de todo o quadro instrumental desenhado em tal politica (RANIERI et. Al., 2005).

A importancia da ponderacdo das questdes ambientais no processo decisdrio é
um ponto central na busca da sustentabilidade ambiental. No entanto, a forma como
sdo construidas as decisOes, a abertura dada a participacdo da sociedade e a divisdo do
poder de decisdo devem estar presentes na implementacdo de uma politica sustentdvel,

como principios (IAIA, 2006).

Neste sentido, hd o entendimento de que a participacdo da sociedade em
processos de tomada de decisdo é um valor a ser necessariamente exercitado,
preferivelmente desde os niveis iniciais do planejamento até a implementacdo de
projetos ou mesmo na fiscalizacdo de sua operagdo. Além disso, é importante que a
sociedadetenha assegurado para si 0 acesso a informacgdo e um tempo adequado para a
sua integracdo ao processo decisorio, para que possa formar opinido acerca do tema e
colaborar efetivamente na tomada de decisdo, fortalecendo desta forma a prépria

gestdo ambiental.

A partir do trabalho de Arnstein (1969) e suas proposi¢oes para diferentes niveis

de participacdo da sociedade, mensurados pelo grau de influéncia exercido sobre a
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decisdo tomada, inaugura-se um campo de pesquisas e reflexdes académicas de base
empirica. Em relacdo a tematica ambiental, até o momento, sdo poucas as pesquisas

realizadas no pais.

Neste sentido, o presente trabalho procura contribuir com este campo, ao voltar-
se para a andlise da atuac¢do da sociedade no ambito da gestdo ambiental municipal,
tomando como objeto de estudo dois de seus canais de expressdao mais significativos,
em termos de interface com a sociedade — o Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente (COMDEMA) e o Ministério Publico Estadual (MP).
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2 - Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo geral a andliseda participacdo da sociedade nos
processos de tomada de decisdo em assuntos ambientais no municipio de Sdo Carlos
(SP), considerando trés aspectos fundamentais, tomados como seusobjetivos

especificos:

) Compreensdo das praticas de participacdo da sociedade, considerando a
estrutura do processo decisério ambiental no municipio de Sdo Carlos (SP), a
partir da atuacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente e do Ministério
PublicoEstadual;

) Estabelecimento donivel de participacdo da sociedade ao longo da atuacdo
dos 6rgdos estudados;

) Verificacdo do nivel de aprendizagem apresentado pelos 6rgdos estudados e

sua relacdo com a gestdo ambiental municipal.
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3 - Revisao bibliografica

O desenvolvimento humano tem sido objeto de intensasdiscussdes, por ser fonte
de inesgotdveis conflitos e preocupacdes da sociedade. Para lidar com estes conflitos, a
opcao pela via institucional tem se mostrado a mais difundida, especialmente entre as
nacdes democraticas liberais e a partir do ultimo quarto do século XX. Elemento comum
a estes paises é a estruturacdo de objetivos de desenvolvimento claramente definidos e
ordenados por politicas publicas eficazes. Nesse sentido, uma das condicGes verificadas
diz respeito a existéncia de instrumentos de apoio e de acdo, diferenciados pelo nivel de
influéncia que exercem sobre o processo decisdrio de carater ambiental. (CHOMPUNTH,

2013; SANTOS, 2004)

A consideracdo sobre as questdes ambientais no processo decisério é um ponto
central na busca da sustentabilidade ambiental. No entanto, a inser¢cdo da variavel
ambiental num meio em que predominam analises politico-econémicas tem se
mostrado um grande desafio para o mundo atual (GLASSON et al, 2001; HARVEY, 1998;
IAIA, 2002; WOOD, 1995).

O modo como ocorrem os procedimentos de avaliagdes ambientais contém
exemplos importantes para ilustrar essa situacdo, na medida em que dificiimente
conseguem satisfazer outros interesses ou necessidades que ndo aqueles para os quais
foram originalmente concebidos. Alton e Underwood (2003) afirmam que o principal
problema tem sido a insisténcia na elaboracdo de documentos focados tradicionalmente
nos meios fisico e bidtico, o que tem gerado documentos extensos, que se preocupam
basicamente em apresentar a compilacdo de uma gama de dados, a fim de demonstrar
os impactos identificados e atingir certo nivel de certeza e precisdo nas avaliacGes

realizadas.

Como bem observam os autores mencionados, a pratica tem demonstrado que,
paradoxalmente, essa quantidade de dados apresentada nos documentos tem servido
muito mais para assegurar que eles nunca serdo lidos por aqueles que realmente tém

interesse.
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Nesse sentido, o que se identifica na maioria dos processos de tomada de
decisdo de carater ambiental (que incluem, dentre outras formas de atuacdo da
sociedade, os colegiados e conselhos de meio ambiente, as Audiéncias Publicas
realizadas por forca do processo de licenciamento ambiental, e a atuacdo junto ao
Ministério Publico) é que ndo tem havido um aproveitamento pleno de suas
potencialidades no sentido de contribuir para a decisao final, tendo dificuldades em se

efetivar em nivel nacional e mundial. (SANTOS, 2006; HARTLEY E WOOD, 2005)

Conforme destaca Ross (2006), a atuacdo dos planejadores, dos politicos e da
sociedade como um todo deve ultrapassar os limites dos meros interesses de
desenvolvimento econdmico e tecnolégico, apontando para um desenvolvimento que
leve em conta, além das potencialidades dos recursos naturais, as fragilidades dos

ambientes perante as inser¢des dos homens na natureza.

Além disso, Jacobi (1999), traz o debate de que a busca pela sustentabilidade
deve passar também pela busca da gestdo participativa, contemplando principalmente
grupos historicamente excluidos e mais ausentes de representatividade nas esferas do

poder publico.

3.1 - Gestdo ambiental e participacao da sociedade

Em ummomento em que a questdo ambiental assume lugar destacado e,
desafortunadamente, negativo com relacdo a sua contribuicdo para o desenvolvimento
do pais por conta de uma dita“morosidade e incerteza” apontadas como “associadas ao
licenciamento ambiental”, como afirmam, por exemplo, Pires e Holtz (2010),
cumpredestacar que a unidade e consisténcia dos resultados alcancados pela
implementacdo da PNMA é vinculada a efetiva incorporacdo e aplicacdo de todos os
seus instrumentos, o que ainda hoje ndo acontece e, por isso, fragiliza a politica
ambiental nacional, abrindo seu flanco para criticas que indevidamente sdo feitas a sua

esséncia e ndo a sua forma de implementacdo (RANIERI et. Al., 2005).

De modo complementar, Hartley e Wood (2005) trazem o debate de que a

participacdo é um processo fundamental para avaliagdo de impactos. Wood (2002),
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afirma que a avaliacdo de impactos ndo seria completa sem a participacdo da sociedade
pois, para caminhar rumo aos preceitos da sustentabilidade, é imprescindivel a
existéncia de processos participativos, dividindo a construcdo das decisGes e a conducdo

dos processos ambientais.

Essa compreensdo é afirmada na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 1992) em seu Principio 10, dizendo que “a melhor maneira de
tratar as questdes ambientais é garantir a participacdo”, sendo desde entdo esse um

principio acordado por diversos paises signatarios da citada declaracao.

Tais aspectos s3o ressaltados pela Convengio de Aarhus'(United Nations
Economic Commission for Europe, 1998), que tem a participacdo como um pilar das
politicas ambientais para os seus signatdrios, amparada pela garantia de informacdes
ambientais e do acesso a justica ambiental para todos.Hartley e Wood (2005) discutem
gue a convenc¢do deixa uma lacuna ao mencionar, sem maiores explicagdes, que podem
existir processos participativos “Efetivos” ou “Fracos”, o que implica buscar em aspectos

empiricos e legais embasamento para qualificar a participacdo entre estes niveis.

Por sua vez, May (2013) aponta que ha a necessidade de uma participagdo
efetiva para que haja avangos reais na construcdo da sustentabilidade em nossa
sociedade. James e Blamey (1999) corroboram esta opinido, a partir de seus estudos no
contexto australiano, ao demonstrarem que apenas bons métodos ndo asseguram a
gualidade da participacdo da sociedade, sobretudo se esta ndo for prévia aos fatos que a

justificam.

Atualmente, pode-se afirmar que o grande desafio que se coloca para a gestdo
ambiental estd em encontrar formas adequadas de exploracdo das potencialidades do
processo participativo, em que a sociedade seja definitivamente chamada a sua
responsabilidade de zelar pelo meio ambiente e que, ao mesmo tempo, tenha

oportunidade para contribuir com o processo decisério de modo efetivo(DOELLE e

A Convencio sobre o Acesso a Informac3o, Participacdo Publica e Acesso a Justica em
Questdes Ambientais, firmada em 1998 na cidade de Aarhus (Dinamarca), reconhece a
importancia e a necessidade de facilitar a participacdo publica no processo decisdrio
ambiental.
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SINCLAIR, 2005). Souza (2000) entende a gestdo ambiental como o conjunto de
procedimentos que visam a conciliacdo entre o desenvolvimento e a qualidade
ambiental, tendo como base a capacidade de suporte do meio ambiente e as

necessidades identificadas tanto pela sociedade civil quanto pelos governos.

Segundo Barbieri (2001), ndo é possivel atender aos diferentes requisitos de
sustentabilidade, independente da definicdo assumida, sendo através da ampliacdo dos
espa¢os de comunicacdo e cidadania, o que, por sua vez, exige a manutengdao de
regimes democraticos e o aperfeicoamento constante de suas institui¢cdes. Isso significa
que, além dos canais de participacdo ja assegurados no arcabouco juridico, deve haver
elementos dentro do processo de participacdo que procurem fomentar a discussao e a

reflexdo acerca das decisdes a serem tomadas(KIRK e BLACKSTOCK, 2011).

3.2 - Participacao e processos de aprendizagem

No caso especifico do processo decisério de cardter ambiental, os responsaveis
pela tomada de decisdo seriam profundamentebeneficiados com a ampla participacado
social. Tress & Tress (2003) entendem que a participacdo da sociedade no processo
decisdrio, desde os niveis iniciais de planejamento, tem como conseqiiéncia um maior
comprometimento das diferentes instancias envolvidas (governo e sociedade), aumenta
o nivel de satisfacdo do cidaddo (“usuario”, em ultima instancia, da proposta avaliada),
cria expectativas mais realistas a respeito dos desdobramentos futuros e aumenta o
nivel de confianca no processo como um todo. Reforcando a necessidade de se entender
a influéncia do contexto para a formulacdo de opinides em um ambiente social
diversificado, o trabalho de Lima (2003) apresenta uma situacdo na qual, ao mesmo
tempo em que a populacdo se mostra sensivel a necessidade de recuperacdo e
preservacdo ambiental, determinados espacos de sensibilizacio ambiental (corpos
d’agua e matas ciliares emambiente urbano, por exemplo) sdo tratados com indiferenca
por esta populacdo, por ndo entenderem qual a relacdo entre a situacdo destas areas e

as suas atividades cotidianas.

Corroborando com as afirmacgdes anteriores, Sato e Santos (1999), afirmam que a
maior parte das pessoas tem uma visdo distorcida quanto a relagdo entre as atividades

humanas e o ambiente, por ignorancia ou informacdo inadequada. Sendo assim, para os
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autores, a busca por solucées efetivas para o desenvolvimento e para o planejamento
ambiental, dentro de um processo participativo, estd associada a um certo grau de

sensibilizacdo e envolvimento da sociedade como um todo nas questdes ambientais.

Para esses aspectos Collins e Ison (2006) apresentam que hd que se analisar mais
gue aspectos da participacdo em si, mas o reflexo desse exercicio para o que definem

III

como “aprendizado social”, em que a sociedade participante dos processos de decisdo
paulatinamente se tornam conscientes das questdes envolvidas e passam a se
preocupar em dar respostas aos diversos assuntos e problemas ambientais, gerando
empoderamento e gerando um efeito desejdvel para a efetiva construcdo de uma

sociedade participativa e sustentavel.

Vieira (2001) salienta que a identificacdo de problemas e alternativas de solucdo
deve ser feita com base no registro de percepcodes, atitudes e valores dos diferentes
segmentos sociais envolvidos: empresas publicas e privadas, agéncias governamentais,

organizagoes da sociedade civil, grupos informais.

A sociedade tem assegurada, de maneira regular e rotineira, o acesso as
informacdes relacionadas as quest6es ambientais para que possa formar uma opinido
fundamentada acerca dos temas de seu interesse. Partidario (1999) complementa: “a
participagdo publica assenta numa opinido esclarecida. Néo é possivel esperar que um
conjunto de individuos ou organizacbes possa participar de forma efetiva se néo
entender a Idgica, os fundamentos e os objetivos da proposta de desenvolvimento sobre

a qual a sua opinido é solicitada”.

A mesma autora, acrescenta, ainda que a auséncia de um sentido de co-
responsabilizagdo comunitdrio, que se promove com informacdo adequada e
esclarecimentos sobre os pontos relevantes, leva a uma tendéncia para enfatizar uma
preocupacdo de salvaguarda de interesses e valores do individuo isoladamente. Mais
uma vez fica bastante clara a necessidade da informacdo ser democraticamente

difundida e a populagdo esclarecida sobre os pontos mais importantes e conflitantes.

Trata-se de um processo educativo, em que ocorre a disseminacdo de

informacdo fomentando a conscientizacdo. Outro ponto importante relaciona-se ao
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fato da qualidade de uma decisdo tomada ser dependente da qualidade das alternativas

elencadas para a escolha.

Steinemann (2000) aponta que o fato das alternativas surgirem a partir de um
conjunto pré-determinado pelo empreendedor, ao invés de serem desenvolvidas a
partir da avaliacdo de seus efeitos para o meio, faz com que as avaliacdes de impactos
ambientais — efetuadas para a elaboragdo de planos e projetos de desenvolvimento, ou
para a implantacdo de empreendimentos pontuais — estejam condenadas ao fracasso,
por ndo conseguir incorporar de modo satisfatorio os valores da sociedade envolvida no

processo decisorio.

3.3 - Aspectos relevantes para a interpretacao da participa¢ao da
sociedade

Do ponto de vista de processos participativos desenvolvidos em nivel mundial,
Rowe e Frewer (2004) afirmam que ha grande dificuldade de se estudar e efetivar a
participacdo, pois cada exercicio é muitas vezes Unico em termos de objetivos e
contexto socio-politico. Assim, concluem que os objetivos e o contexto sdo elementos
chave para definicdo de critérios efetivos para a participacdo da sociedade nas tomadas

de decisdo em planejamento.

Nesse sentido, existe uma controvérsia acerca de metodologias que, de maneira
global, possam ser aplicadas para avaliar a participacdo da sociedade, sendo preciso
estar atento as peculiaridaes do sistemadecisdrio estudado, buscando quais sdo as
etapas ou processos que permitem perceber onde e como estd a participagdo da

sociedade, conforme apontamNadeen e Fischer (2010).

Ainda no sentido da interpretacdo da forma como se dd a participacdo, IAIA
(2006) aponta uma série de elementos e principios considerados como melhores
praticas para a participacdo da sociedade. Entre os principios bdsicos incluem-se
elementos como a informacdo irrestrita, o carater educativo do processo participativo, a
transparéncia e credibilidade e rigorosidade dos agentes e processos as regras e

principios ambientais, bem como a adequada orienta¢do ao contexto em que se insere.
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Hartley e Wood (2005) trazem o debate para o significado do que seja uma
participacdo efetiva ou fraca, apresentando um quadro de critérios embasados nas
experiéncias internacionais de implementacdo legal da Convencdo de Aarhus,
concluindo que existem mecanismos diversos para efetivar a participacdo, que
dependem da forma como sdo interpretados os principios e diretrizes apontadas pela
convencdo paraa implementacdo dos mecanismos participativos em cada localidade

com suas respectivas leis ambientais.

Chess e Purcell (1999) discutem que é necessario olhar para o processo como um
todo para compreender quais exercicios de participacdo se ddo de modo efetivo ou ndo.
Tendo encontrado basicamente duas metodologias de andlise da participacdo (aquelas
gue olham para o exercicio da participacdo em si ou aquelas que olham para as saidas
dos processos, e com elas analisam a participacdo), os autores apontam que a forma
assumida para promover a participacdo (audiéncias, reunides publicas, conselhos, etc.)
ndo sdo determinantes para definir de antemdo se o decorrer do processo de
participagdo ou as saidas do processo apontardo para um sucesso ou ndo do processo

total.

Quanto aos procedimentos, Heritage e Dooris (2009), destacam a necessidade de
um fluxo de informagdes e compartilhamento de conhecimentosao longo do processo
para que os participantes tomem parte da construcao das informacgdes que irdo orientar

as discussdes e, posteriormente, da decisao.

Tais procedimentos podem ou ndo ser previstos legalmente mas, mesmo assim,
sdo considerados por Kirk e Blackstock (2011)como insuficientes para assegurar uma
experiéncia participativa de sucesso. Muitas vezes é necessario ampliar o escopo de
acdo, seja por intermédio da sociedade ou mesmo por uma questdo de abertura

espontanea do poder publico.

3.4 - Niveis de participacao cidada

Ainda que venha sendo defendida hd um bom tempo por amplos setores do
espectro politico, Arnstein (1969) ja destacava que o apoio dos governantes a ideia de
participacdo da sociedade em processos decisérios tende a diminuir na medida em que

grupos socialmente excluidos reivindicam a participacdo, e praticamente desaparece
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guando os excluidos definem que a participacdo cidada reivindicada significa a

redistribuicdo de poder.

A mesma autoraanunciava a disseminagao de um modo de participacao que, na
verdade, ndo passaria de um ritual vazio, onde “a participa¢éio sem redistribuicGo de
poder permite aqueles que tém poder de decisGo argumentar que todos os lados foram
ouvidos, mas beneficiar apenas a alguns”. Em seu entendimento a participa¢do cidada
plena estd associada ao poder cidadao. Ainda que existam diferentes entendimentos e
praticas concernentes a participacdo da sociedade, Arnstein propde o estabelecimento
de niveis de participacdo cidada,tendo-os sistematizado no formato da “escada da
participacdo cidad3” (Tabela 1) com niveis que vao desde a ndo participagao até o poder

cidad3o.

Tabela 1- A Escada de Participacdo Cidada (Arnstein, 1969)

8 Controle Cidadao
Niveis de poder cidadao

7 Delegacdo de Poder
6 Parceria
5 Pacificagéo Niveis de concessao
a e minima de poder
3 Informacao
2 Terapia

Nao-Participagao
1 Manipulagdo

Souza (2001), em concordancia com Arnstein afirma que existem graus de
abertura para a participacdo popular nos planejamentos e governos e propdeuma escala

inspirada em sua precursora (Tabela 2).
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Tabela 2 - Escala de participacdo de Souza (2001)

8 Autogestdo Niveis mais elevados de
7 Delegacdo de Poder participacado
6 Parceria
> Cooptacdo Niveis de participa¢do
4 Consulta incipiente
3 Informag&o
2 Manipulagdo
Nao-Participacdo
1 Coerc¢do

Apesar dos critérios adotados pelos autores para delimitar cada nivel serem
distintos em algumas questdes, as duas classificagcdes envolvemniveis de participacdo
gue vao desde a simples manipulacdo dos individuos e grupos até o controle dos

cidaddos.

Para Arnstein (1969) sé existe participacdo real dos cidaddos na tomada de
decisdo nos niveis mais elevados da escada, onde estdo os niveis de Controle Cidadao,
Delegacdo de Poder e Parceria. J4 Souza (2001) discute a relagdo que a sociedade
organizada mantém com o Estado para a tomada da decisdo em cada um dos niveis,
definindo o degrau mais elevado da sua escala de avaliagdo como sendo aquele em
guendo hd intermediacdo entre a sociedade organizada e o poder estatal, chamado pelo
autor de “autogestdo”.Em contrapartida Collins e Ison (2006) afirmam que, muito
embora depois de 4 décadas ainda sendo citada como uma das principais referéncias
para o estudo da participa¢do em diversas areas do conhecimento e utilizada como base
importante para a analise e classificacdo deprocessos participativos, a “Escada da

Participacdo Cidada” de Arnstein atualmente é questionada por autores ligados ao tema,
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gue a tém como insuficiente para a construcdo de planos, resolucdo de conflitos e

promocdo de boas praticas de participacao.

Nesse sentido, Tritter e McCallum (2006) criticam a escada de Arnstein a partir
de trés elementos chave. O primeiro traz a questdo de que a escada de Arnstein assume
que a participacdo tem naturalmente no topo de sua hierarquia o controle cidadao
instituindo uma espécie de objetivo do processo, sendo que um processo em que nao se
atinge o controle cidaddo seria considerado como sem sucesso ou como contendo

alguma falha.

Trata-se de uma visdo controversa na literatura, destacando-se o trabalho de
Choguill (1996) que, ao refazer o percursode Arnstein estudando as politicas de
desenvolvimento, chega aconclusdo de que onde ndo hd instituicbes e os cidaddos
conduzem o0s processos numa espécie de “auto-gestdo” este seria, na verdade, o nivel

mais baixo de participacdo,justamente pela auséncia institucional.

Ainda assim, Tritter e McCallum (2006) rebatem que o trabalho de Choguill
(1996) parte do pressuposto assumido por Arnstein de que a participagdo tem que se
restringir a se orientar pela capacidade de intervencdo popular sobre asdecisGes e,
portanto ao poder de decisdo dos cidaddos em cada processo, o que para eles ndo é a
forma correta de observar o tema, sendo necessdria uma andlise mais complexa dos

processos participativos para conseguir promover uma classificacdo adequada.

O segundo aspecto avaliado pelos mesmos autores é que a escada de Arnstein
consideraria uma linearidade entre os niveis de “Ndo Participacdo” e o nivel de
a“ H ~ ~ ~ e .

Controle Cidad3do”, o que passa a compreensdo de que as questdes politicas teriam

uma constancia e que apenas os atores variariam de nivel para nivel.

O terceiro e ultimo aspecto a que chamam atencdo Tritter e Mccallum (2006)
tem relagdo com as atribuicGes e responsabilidades de cada um dos atores (institui¢des,
autoridades, empreendedores e comunidade). Segundo os autores, para Arnstein as
responsabilidades e atribuicGes variam somente em func¢do do poder que cada um tem,

dependendo do nivel em que se encontra na escada de participacao.
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Ao aplicarem os preceitos de Arnstein sobre o setor da saude, Tritter e McCallum
(2006) relatamterem identificado lacunas que justificariam a utilizacido de uma
abordagem voltada para um trabalho frequente de envolvimento dos usudrios do setor
e que atente para os fatores associados a cada um dos diferentes papéis
desempenhados, como consumidores, pacientes, cidadaos, grupos médicos e uma gama
enorme de atores que ndo poderiam ser explicados pura e tdo somente pela metafora

da escada.

Apesar das necessidades de aprofundamento dos autores serem validas, cumpre
destacar que em momento algum Arnstein (1969) propde um método de andlise da
participacdo que permita uma constru¢do de uma politica publica participativa ou que
dé resposta a todos os quesitos que os autores supracitados afirmam serem lacunas de
seu trabalho. Ao invés disso, a partir da constatacdo de um grupo de interesse com
contornos bem definidos para o contexto do planejamento urbano nos EUA Arnstein

coloca critérios qualitativos para que se defina o nivel de participacao.

E nisso, tanto Choguill (1996), Collins e Ison (2006) e Tritter e Mccalum (2006)
discordam de Arnstein em pontos importantes de seu trabalho, mas corroborama ideia
de que a participacdo ndo é um fato que existe apenas com a formalizacdo de espacos
ditos participativos, como a prépria Arnstein (1969) ja sugeria, sendo necessdrio para
todos os autores algum tipo de critério que qualifique a forma como a participagdo
ocorre em cada processo, além de todos os outros critérios, segundo eles, necessarios

para promover a implementacdo pratica da participacdo nas politicas publicas.

Neste mesmo sentido, Hartley e Wood (2005) discutem que a prépria Convengao
de Aarhus deixa espaco para que seja qualificada a participacdo da sociedade
dependendo das diversas posturas adotadas nos distintos processos, ficando,
entretanto, pouco claro o que distinguiria a participacdo “Efetiva” da participacdo

“Fraca”.

Para essa qualificacdo da participacdo,a Associacdo Internacional de Avaliacdo de
Impacto (lAIA, 2006) apresenta critérios de boas praticas associadas aos exercicios

participativos, estabelecendo “Principios Basicos” e “Principios Operativos” para a boa
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participacdo da sociedade, podendo ser interpretados como pontos de referéncia para a

definicdo qualitativa de niveis de participacao.

Segundo os “Principios Basicos”, um exercicio participativo em avaliacdo de

impacto deve observar:

1. Adaptabilidade ao contexto, em que devem ser considerados para o
exercicio participativo as instituicbes e os aspectos sdcio-culturais
associados a cada caso especifico;

2. Informacdo e proatividade, em que o poder publico deve manter as
sociedade alvo da participacdo informada com antecedéncia em relacdo a
tomada de decisdo, bem como deve ser proativo na abertura de espaco
para que haja encaminhamento por parte dos cidaddos de suas
demandas;

3. Adaptabilidade e comunicabilidade, a fim de que consiga incluir e se
comunicar com a heterogeneidade dos atores envolvidos;

4. lgualdade e inclusdo, prevendo que mesmo aqueles ndo representados ou
subrepresentados nos proccessos tenham condicbes de ter seus
interesses de alguma maneira considerados no processo decisorio;

5. Educacgdo, contribuindo para um didlogo mutuo entre os atores,
propagando o respeito entre os distintos interesses e aspectos culturais
envolvidos;

6. Cooperacdo, prevendo que tente se privilegiar a construcdo da decisdo
por meio de possiveis consensos, do que pelo confronto;

7. Consideracdo das novas entradas, prevendo que a partir do processo
participativo haja uma reformatacdo do caso, considerando as novas

entradas como parte fundamental da construcdo da decisdo.

A partir destes “Principios Basicos” da participacdo, sdo apresentados para o
contexto da avaliacdo de impacto quais deveriam ser os meios de implementa¢do na
pratica dos principios da boa participacdo, contemplando que o processo participativo
comece tdo cedo quanto possivel, que seja bem focado e atente para as questdes que

devem ser negociadas, que ofereca apoio aos participantes da sociedade, que seja
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organizado por etapas claras e otimizadas, que conte com abertura e transparéncia nas
informacdes e decisOes, que esteja orientado ao contexto do processo, e que tenha
credibilidade, por meio de rigoroso respeito a ética profissional e as leis vigentes (IAIA,

2006).

De uma forma geral, é possivel perceber pela literatura que a participacdo da
sociedade ndo acontece de um modo Unico e trivial, é influenciada por diversos fatores
contextuais, metodoldgicos e sociais, e pode conter niveis de participa¢cdo que vao
desde a ndo existéncia de participacdo, passando por niveis de participacdo “fraca”, ou

chegando até niveis de participacdo “efetiva”.

No presente trabalho, portanto, considera-se que a analise do nivel de
participacdo para os casos estudados serd orientada pelos os conceitos apresentados
por Arnstein (1969) e Souza (2001), considerando a divisdo ou ndo do poder de decisdo
nos processos, complementados pelas conclusdes dos estudos de Hartley e Wood (2005)
sobre a efetidade da participacdo, observando-se os critérios propostos por IAIA (2006)
e os aspectos relacionados a presenca de elementos focados na burocracia institucional
ou a abertura do processo decisdrio a formas distintasde participacdo mais adequadas

ao contexto, como discutem Kirk e Blackstock (2011).
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4 - Aspectos metodoldgicos

Em termos metodoldgicos, a pesquisa foi desenvolvida valendo-se das atividades
de revisdo bibliografica em fontes nacionais e internacionais, atividades de campo para
o levantamento de informacdes junto as instituicdes envolvidas para acompanhamento
de suas atividades, e analise critica dos resultados amparadapor pardmetros
desenvolvidos a partir da literatura e levando-se em conta a especificidade dos drgaos

estudados.

Num primeiro momento,a partir da revisdao de literatura, buscou-se estabelecer
asrelacbes entre o campo tedrico que circunscreve os elementos associados a
participacdo da sociedade em processos de tomada de decisdao, e os aspectos empiricos

verificados ao longo da pesquisa por meio dos estudos de caso.

Sendo assim, a partir das proposicbes de Arnstein (1969) e Souza
(2001)complementadas com a revisdo da literatura, foi estabelecido um quadro
referencial de andlise do nivel de participacdo da sociedade aplicavel para a realidade
dos canais de participacdo estudados, com vistas a classificacdo dos casos selecionados.
Para este fim, todos os procedimentos que implicaram em decisGes de cunho ambiental
no municipio de Sdo Carlos por parte do Conselho Municipal do Meio Ambiente
(COMDEMA-SC) ou fomentadas pelo Ministério Publico Estadual (Comarca de Sao

Carlos) foram identificados e analisados de forma sistematica.

Em linhas gerais, a presente pesquisa observou o esquema metodoldgico

apresentado na Figura 1.
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Levantamento Bibliografico

4

Levantamento das informacgdes de
todos os processos encontrados nos
6rgdos estudados

Construcdo de Quadro de Andlise do ”‘
Nivel de Participacdo da Socideade

Sistematizacdo das informacdes dos 6rgdos e
classificacdo dos niveis de participacdo para todos os
processos identificados.

Agrupamento por categorias de andlise e discussao relativa a
participacdo nos casos estudados.

Figura 1 - Sintese da metodologia aplicada

Apresentam-se, em seguida, uma breve contextualizacdo para compreensdo das
atribuicbes e competéncias dos érgdos objeto do presente estudo, bem como uma
descricdo detalhada dos instrumentos metodolégicos aplicados nas etapas de coleta e
interpretacdo dos dados, além dos critérios que nortearama construcao e aplicacdo do
Quadro de Andlise do Nivel de Participacdo da Sociedade proposto e aplicado pela

presente pesquisa.

4.1 - O Conselho Municipal do Meio Ambiente e o Ministério

Publico Estadual no municipio de Sao Carlos (SP)

Conselho Municipal do Meio Ambiente de Sdo Carlos (COMDEMA — SC):

Conforme definido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981), os

Orgdos ambientais e seccionais dos municipios constituem o Sistema Nacional de Meio
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Ambiente - SISNAMA, com atribuicdes e competéncias estabelecidas no ambito da

politica ambiental brasileira.

Sdo Carlos é um municipio de médio porte (aproximadamente 220 mil
habitantes) situado na regido central do estado de S3do Paulo (IGBE, 2013),tendo
instituido em 1993 (Lei Municipal 10.664/1993)o seu Conselho Municipal do Meio
Ambiente. Entretanto, o conselho apenas permaneceu atuante por um breve periodo,
entrando logo em seguida em uma dindmica de ndo ocorréncia de reunides, por razées
ndo encontradas pela pesquisa, nem justificadas por seus meios oficiais, sendo que
apenas em 2002, passou por uma reestruturacdo que o mantém atuando

continuamente até os dias atuais (Lei Municipal n2 13.038 de 31 de julho de 2002).

A lei que rege a atuacdo do Conselho defineque o COMDEMA-SCsera o “drgdo
colegiado local, deliberativo, consultivo, normativo, recursal e de assessoramento do
Poder Executivo Municipal em assuntos ambientais, no dmbito da competéncia
constitucional do Municipio”, sendo o drgdo, portanto, responsavel por examinar e

decidir questdes relativas ao meio ambiente na esfera municipal.

Em seu formatoatual, definido pela Lei Municipal 15.381 de 2010, o COMDEMA-
SC é composto por vinte conselheiros, sendo dez representantes do poder publico
municipal, um representante da EMBRAPA, dois representantes de universidades e sete
representantes das entidades civis (sindicatos, entidades ambientalistas, associagdes de
bairro, etc.), sendo todos os representantes que ndao do poder publico considerados
como membros da sociedade civil. Essa composicdo, segundo disposto na lei, é a que
objetiva garantir a participacdo publica na tomada de decisdo. A Coordenacdo do
COMDEMA-SC é exercida, por forca de seu regimento, pelo secretario municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Sustentavel (ou 6rgdo com atribuicdo de

execucdo da gestdo ambiental no municipio).

O atual regimento interno do COMDEMA-SC foi instituido por meio do Decreto
Municipal n° 65 de 16 de abril de 2004 e prevé um funcionamento com reunides
ordindrias e extraordindrias, com decisGes tomadas por meio de votagdes em que cada
conselheiro tem direito a um voto. Além do plenario composto por todos os

conselheiros, existe na estrutura do 6rgdo a formacgdo de camaras técnicas para auxiliar
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nos trabalhos e discussGes que exigem alguma especificidade técnica e detalhamento,

sendo parte dos membros do conselho integrantes das distintas cAmaras técnicas.

Ministério Publico Estadual (MP):

Por sua vez, o Ministério Publico (MP) foi definido pela Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 127, como “instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, sendo considerado o meio ambiente como
um dos itens de interesse social indisponivel. A estruturacdo do MP é definida segundo
as jurisdicGes que envolvem as esferas da Unido e dos estados, sendo o chefe do
Ministério Publico da Unido o Procurador Geral da Republica (nomeado pelo Presidente
da Republica) e nos estados os Procuradores sdo escolhidos por formacdo de lista

triplice e posteriormente escolhidos pelo chefe do poder executivo (BRASIL, 1988).

No estado de S3o Paulo, o Ministério Publico tem suas atribuicbes e
especificidades discriminadas por Lei Organica especifica (Lei Complementar Estadual n°
734 de 1993), sendo disposto que deve colher e dar encaminhamento a denuncias e
reclamacgbes dos cidaddos em relacdo a atuacdo do poder publico, executivo ou
legislativo, nas areas em que sdo de sua pertinéncia, sendo esta a mais evidente

interface com a sociedade civil.

Ainda conforme as legislacbes citadas que prevéem sua estruturacdo, o
ministério publico deve estar presente em sub-sedes nos municipios e por seu carater
de ente fiscalizador dos trés poderes possui poder de investigar, promover processos e
até mesmo paralisar atos do poder publico ou de entes privados, desde que interfiram
no interesse publico, com base em sua prépria atuacdo ou de denuncias (demandas)
colhidas da sociedade civil. Em S3do Carlos, o MP atua junto a Comarca do municipio com

promotores especificos para o acolhimento de questdes ambientais.
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4.2 - Coleta de dados

4.2.1 - Ministério Publico
De acordo com a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
(LOMP/SP, Lei Complementar Estadual n2 734/93), os procedimentos basicos para a

atuacdo do 6rgdo em matéria ambiental observam os seguintes elementos:

1. O acolhimento ou ndo da denuncia por parte da Promotoria de Justica;

2. Com o acolhimento da denuncia se da a abertura de um Inquérito Civil Publico;

3. Com o Inquérito aberto, o Promotor conduz o caso, com os meios legais para a
solucdo do problema ambiental encontrado, promovendo a participacdo no caso
das instituicdes responsaveis e, em maior ou menor medida do publico
interessado;

4. Com a solugdo do caso o Promotor promove o arquivamento do Inquérito ou, no
caso de implica¢des que exijam julgamento do poder Judicidrio é instaurada uma
Acdo Civil Publica, em que as partes vdo ter o intermédio de um Juiz para a

resolugao do caso.

A presente pesquisa investigou todos os Inquéritos Civis Publicos arquivados na
Comarca de S3do Carlos, ou seja, até a solu¢do do caso ou encaminhamento ao Judicidrio
por meio de Acdo Civil Publica, entendendo que deste modo seriam incorporados ao
universo amostral da pesquisa os casos que envolveram a participacdo exclusiva do MP,

dos denunciantes e denunciados.

Sendo assim, a partir da constatacdo de um formato padrdo para os processos

analisados, foram extraidas as seguintes informacdes:

1. O numero do Inquérito, com o respectivo ano de abertura - todo inquérito
aberto tem um numero de identificacdo, que é utilizado como referéncia para
comunicagdo interna e externa do 6rgdo em relacdo ao processo; o numero é
composto por uma identificacdo inicial que remete a vara e ao promotor
responsavel, com o respectivo ano em que foi instaurado;

2. Numeragdo da caixa-arquivo - cada um dos inquéritos encerrados é arquivado

em caixas numeradas, organizadas por ordem cronoldgica de abertura e
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encerramento; internamente, cada processo arquivado na caixa carrega um
cddigo que permite identificar a ordem de entrada dos processos na caixa, o que
permitiu organiza-los por ordem cronolégica de arquivamento;

3. 0 ano de arquivamento do caso - ao final do inquérito ocorre a “Promoc¢ao de
Arquivamento”, feita pelo promotor explicando como o caso foi resolvido e
solicitando a manifestacdo do Conselho Superior do Ministério Publico; com o
deferimento pelo arquivamento, o promotor remete o inquérito para ser
arquivado em uma das caixas, contendo no documento a data exata em que
ocorreu;

4. O Promotor responsavel - cada processo é distribuido em fungao dos assuntos de
trabalho do MP, ficando sob responsabilidade de um dos promotores
disponiveis; deste modo had uma gama diversa de processos que passam por
distintos promotores;

5. O objeto do caso - os casos sdo identificados pela promotoria pelo seu objeto
central, indicados na capa de cada processo;

6. Demandante- no MP ha a possibilidade dos processos terem distintas origens,
envolvendo tanto a sociedade civil quanto instituicées do poder publico; a
presente pesquisa se concentrou nos casos em que a demanda foi apresentada
diretamente pela sociedade civil.

7. Demandado- cada processo apresentaum agente central, sobre o qual incide a
demanda em matéria ambiental, que inclui Empreendimentos e Instala¢des

Publicas, Empreendimentos Privados e Empreendimentos Agricolas.

Apods sua leitura e interpretacdo, os processos foram classificados em relacdo ao

aspecto ambiental que justificou a demanda, observando as seguintes categorias:

- “Perturbacdo do sossego”, quando ademandainclui a analise de diversas
guestdes associadas a algum fator de incbmodo a vizinhanca ou ao individuo;

- “Vegetacdo”, quando o debate voltava-se para a preservacao e recuperacao da
vegetacdo no municipio;

- “Recursos Hidricos”, quando havia um debate a respeito das questdes ligadas ao

manejo e preservacao da qualidade dos recursos hidricos em ambito municipal.
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Finalmente, os processos foram classificados quanto ao nivel de participacao
verificado (estabelecido com base nos procedimentos descritos adiante). A Tabela 3, a

seguir, apresenta os dados levantados a partir dos processos consultados.

Tabela 3 - informacdes levantadas junto aos processos do MP

Informagao levantado Descricao

NUmero do Inquérito Numero de identificacdo do processo

Numeragao na caixa Numeracgdo interna do inquérito em relacdo a caixa

Ano de arquivamento do caso Ano em que o inquérito foi arquivado pelo Promotor

Promotor responsavel Cada inquérito é distribuido a um promotor
responsavel

Objeto Identificacdo do objeto descrito na capa do inquérito

Demandante Verificacdo se a origem do processo foi provocada
pela sociedade, instuicado, etc.

Demandado Aguele que estd sendo alvo do processo, como poder
publico ou iniciativa privada.

4.2.2 - COMDEMA-SC

No COMDEMA-SC, foram analisados os pareceres emitidos pelo 6rgdo e
disponiveis nos arquivos fisico e digital do 6rgdo. Além da analise do préprio documento,
foi feito o acompanhamento das reuniGes, analisadas as atas e gravacoes

disponibilizadas pelo érgao.

A pesquisa foi realizada sobre os pareceres emitidos pelo COMDEMA-SC desde
2003 até o final de 2012, que descrevem o posicionamento do conselho em relacdo as
guestdes para as quais é acionado. De acordo com o seu regimento interno, os

pareceres devem observar o seguinte formato:

“Art. 42. Os pareceres constardo de duas partes fundamentais:
I - andlise global,;

Il - parecer conclusivo, manifestando sua posicdo com relagdo ao
tema e propondo os devidos encaminhamentos.

Art. 43. Os pareceres serdo aprovados pela maioria simples

dos Conselheiros.” (SAO CARLOS, 2004)
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No caso em questdo, é importante destacar um aspecto verificado na elaboracdo
dos pareceres. Em praticamente todos os processos, uma minuta de parecer é
apresentada a plenaria para discussdo e votacdo, de modo a construcdo do parecer
definitivo. Normalmente, esta minuta é elaborada pela Secretaria Executiva com a
participacdo direta do Coordenador, e em algumas ocasides circula entre os conselheiros

para manifestacdes antes de ser apresentada a plenaria.

A partir da analise orientada aos pareceres, foram levantados os seguintes dados

para cada um dos processos no COMDEMA-SC:

1. Numero do Parecer - cada parecer emitido pelo COMDEMA-SC contém uma
numeracao, feita basicamente pelo nimero do parecer em ordem cronoldgica e
o ano em que foi emitido; a anotacdo do numero permitiu identificar a
cronologia dos pareceres e processos no COMDEMA, analisados de modo
complementar a partir da verificacdo das atas e gravacdes de reunides, e demais
documentacdes pertinentes quando existentes;

2. Demandante - no COMDEMA-SC ha basicamente trés tipos de origem de
demanda:

a. Demanda Institucional, quando o COMDEMA recebe e encaminha em sua
pauta uma demanda advinda de suas implicacbes formais perante o
funcionamento da Prefeitura ou do didlogo com outras entidades, como o
Ministério Publico Estadual;

b. Questionamento Externo, quando o conselho recebe o questionamento
de um cidaddo ou entidade externa a respeito de algum assunto
ambiental da cidade;

c. Parceria com organizagcdo da sociedade, quando o Conselho pauta em
suas reunides o estabelecimento de uma parceria direta com a sociedade
civil organizada para cumprir com melhorias ambientais na cidade;

3. Demandado - os processos, de um modo geral, tém um objeto central de andlise,
sendo muitas vezes um “empreendimento privado” que estd sendo ampliado ou
em vias de instalagdo (com um forte predominio de empreendimentos
imobilidrios), um "empreendimento publico” que necessita de licenga ambiental

ou, por forca da legislagdo municipal, da manifestacdo do 6rgdao ambiental, ou
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uma “parceria” que o préprio Conselho tem iniciativa para conduzir junto a

sociedade civil organizada.

Da mesma forma como para os processos analisados para o MP, os casos

analisados para o COMDEMA-SC foram classificados em relagdo ao aspecto ambiental

que justificou a demanda (recursos hidricos, vegetacdo, viabilidade ambiental) e,

finalmente, quanto ao nivel de participacdo verificado (estabelecido com base nos

procedimentos descritos adiante). No caso do COMDEMA, os aspectos ambientais foram

interpretados da seguinte maneira:

“Viabilidade Ambiental”, quando o conselho tinha em sua pauta a andlise de
diversas questdes ambientais para a instalacio ou ampliacdo de um
empreendimento, analisando se suas caracteristicas propostas estavam dentro
das legislacdes pertinentes e dos critérios de qualidade ambiental discutidos;
“Vegetacdo”, quando os empreendimentos ou parcerias discutidas no conselho
tinham como elemento de debate a preservacdo e recuperacdo da vegetacdo no
municipio.

“Recursos Hidricos”, quando o conselho fazia um debate a respeito das questdes
ligadas ao manejo e preservacdo da qualidade dos recursos hidricos em ambito

municipal.

A Tabela 4, a seguir, apresenta os dados levantados a partir dos processos

consultados.

Tabela 4 - Quadro sintese das informacdes levantadas em todos os processos do

COMDEMA-SC

Item levantado

Justificativa

NUmero do Parecer

Identificacdo numérica e cronoldgica do
processo

Demandante

Agente que originou a demanda pelo
processo

Demandado

Objeto de anadlise do processo, como
empreendimento publico ou privado
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4.3 -Analise do Nivel de Participacao da Sociedade

Tendo em vista as especificidades de cada érgao, e em funcdo da diversidade de
situagcOes encontradas nos processos analisados, é razodvel admitir que o nivel de
participacdo da sociedade varia em funcdo de uma ampla gama de fatores. Desta forma,
a conducdo da pesquisa levou em consideracdo o fato de que cada caso analisado possui
especificidades que influenciam em sua conducdo, que se refletem em maior ou menor

oportunidade para a participacdo da sociedade.

Assim sendo, e levando-se em conta as consideracGes apresentadas por Nadeem
e Fischer (2011) relativas a necessidade de estabelecimento de um quadro de referéncia
para facilitar e oferecer critérios objetivos para a classificacdo da participagdo, optou-se
pela elaboracdo do “Quadro de Analise do Nivel de Participacdo da Sociedade” (Tabela

5).

A bibliografia consultada permite identificar trés categorias bdsicas de
participacdo que refletem o grau de poder da sociedade na construcdo e tomada da
decisdo, consistindo os niveis denominados “Ndo participacdo”, “Participacdo
Incipiente” e “Poder Cidaddo”, sendo subdivididos posteriormente de acordo com
especificidades observadas por cada autor. Esta situacdo é verificada, por exemplo, em

Arnstein (1969) e Souza (2001).

Outros autores falam de niveis de participacdo e da necessidade de expressar a
intensidade do processo participativo por meio de critérios que enquadrem as situagdes

especificas (BISHOP E DAVIS, 2002; NADEEM E FISCHER, 2011).

No presente trabalho, foi formulada uma escala baseada nos trabalhos de
Arnstein (1969), Hartley e Wood (2005), IAIA (2006), Kirk e Blackstock (2011) e Souza
(2001), com trés niveis basicos de participacdo e atribuidos tanto para o MP quanto para

o COMDEMA-SC de acordo com os critérios apresentados a seguir:

Participacdo “Efetiva”
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A participacdo pode ser considerada efetiva quando a sociedadeexerce o seu
direito de intervirna construcdao da decisdo de cardter ambiental, havendo uma efetiva

distribuicdo do poder de decisdo, tendo atuacao decisiva no resultado final.

No caso dos processos conduzidos pelo Ministério Publico, os critérios para
definir uma participacdo “Efetiva” decorrem das descri¢Ges de, abarcando situacGes nas
quais o MinistérioPublico mantém o denunciante bastante préximo na conduc¢do do
caso, sempre remetendo possiveis encaminhamentos ao interessado, realiza entrevistas
com a populacdo afetada, e baliza a sua decisdo em uma esfera de participacdo mais
ampla. Nestes casos, considera-se que ha um equilibio na relacdo do poder de resolucdo

do caso, que nao fica restrito ao MP.

Em relacdo a atuacdo do COMDEMA-SC, os critérios para definir a participacdo
efetiva foram balisados emArnstein (1969), Souza (2001) e IAIA (2006). Nos casos em
gue a sociedade é efetivamente participe da construcdo da minuta de parecer, estando
presente em vistorias, audiéncias, em que ha ampliacdo dos debates tanto nas cdmaras
técnicas quanto na plendria, bem como quando h3, por exemplo, um encaminhamento
do processo a partir de proposicdes de conselheiros, e a sociedade passa, de certa
forma, a assumir a condugdo do processo decisério, é considerado que houve

participacao “Efetiva”.

Participacéo “Fraca”

Foi considerada fraca a participacdo que ndo influencia a decisdo final. Pode ser
associada a processos nos quais o 6rgao delibera de modo protocolar, sem dar abertura
para interesses da sociedade mais amplos que os ja previstos em lei ou nos regimentos
internos. Muitas vezes essa situacdo conduz a decisGes tomadas sem uma efetiva

intervencdo da sociedade na construcdo da decisdo final.

Para o Ministério Publico, os critérios para definir a participacdo “Fraca” levaram

aos casos que a promotoria acolheu a demanda da sociedade, mas a partir deste
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momento ndo mais procurou o denunciante para didlogo, sendo o promotor o condutor
Unico da solucdo do caso, promovendo muitas vezes solu¢cBes institucionais, por

exemplo, oficiando 6rgdos publicos e cobrando posturas dos denunciados.

Para o COMDEMA-SC, os critérios para a participacdo “Fraca” implicam na
identificacdo de casos em que houve uma condugdo apressada por parte dos entes do
poder publico, acelerando os calendarios, valendo-se do encaminhamento de minutas
prontas para discussdo e deliberacdo, com discussGes especificas e expeditas, muitas

vezes sem tempo habil para levar a questdo até a reunido seguinte.

Participacdo “Inexistente”

A participacdo foi considerada “Inexistente” quando ndo ha nenhuma abertura
para intervencdo no processo decisério, ndo sendo outorgado a sociedade nenhum

poder de decisdao ou para conduc¢ao da demanda.

Para o MP, os critérios para definir uma participacdo “Inexistente” sdo balizadas
nos niveis de ndo participacdo (Arnstein), nos quais ndo ha possibilidade da sociedade
intervir na decisdo. Foram incluidos nesta classificacdo os casos em que a Promotoria
descartou por considerar auséncia de interesse coletivo, mesmo havendo denuncia de
algum dano ambiental, ou por oficiar o Demandado e apenas com base na resposta do
oficio encerrar o caso, por serem considerados situacdes em possibilidade que ndo ha na

esfera acionada pelo cidadao de participar do processo decisorio.

Para o COMDEMA-SC, este nivel de participacao foi atribuidoaos casos em que o
poder publico exerceu uma espécie de manipulacdo por meio de ferramentas
burocraticas, ou mesmo por situacdes aparentemente participativas, mas que por sua
conducdo e desconsideracdo da opinido publica para a decisdo acaba por descartar a
possibilidade de participacdo da sociedade. Em situacdes nas quais houve votacdo
sumdria de algum tema que poderia ter sido debatido, ou que o parecer de questdes
relevantesdeveria apenas ser referendado pela plendria, ou mesmo situacbes de
tensionamentos resolvidas com ferramentas burocraticas, também foi atribuido ao

processo a classificacdo de participacdo “Inexistente”.
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A Tabela 5, a seguir, sintetiza o Quadro de Andlise do Nivel de Participacdo da

sociedade.

Tabela 5 - Quadro de Analise do Nivel de Participacdo da Sociedade

Quadro de Andlise do Nivel de Participagao da Sociedade

MP

Participacao

Classificagdo conforme Arnstein (1969), quando ndo ha
possibilidade no exercicio em curso de que a sociedade tenha
poder de intervir na decisdo. Por exemplo sendo o processo ndo
acatado pelo promotor ou ndo encaminhado, ndo tendo assim
participacdo da sociedade.

Inexistente

COMDEMA

Classificagdo também atribuida principalmente a partir do descrito
em Arnstein (1969) a respeito dos niveis de ndo-participacdo, em
que ha uma espécie de manipulagdo burocratica do processo, ou
que o poder publico desconsidera sumariamente a opinido das
minorias e da sociedade. Por exemplo, no caso de uma votagao
sumadria de algo polémico, fragilizando as posi¢Ges da sociedade.

MP

Classificagdo embasada nas ideias de Arnstein (1969), Souza
(2001), IAIA (2006), como concessGes minimas de poder, ou
implementacdo da atribuicdo mais rasa do 6rgdo em relacdo a
sociedade. Por exemplo, em casos que a promotoria acolheu a
demanda da sociedade, mas a partir deste momento ndo mais
procurou o demandante para didlogo.

Participagao
Fraca

COMDEMA

Classificagdo feita a partir da proposicdo de Arnstein (1969),
contendo participacdo, porém com baixo poder de intervengao
dos conselheiros na decisdo, ou com auséncia de orientagdo ao
contexto (IAIA, 2006), auséncia de ampliagdo do escopo tradicional
(KIRK e BLACKSTOCK, 2011) em que os casos analisados tendem a
uma condug¢do mais centralizadora por parte dos entes do poder
publico. Por exemplo, acelerando os calendarios, chegando com
minutas prontas para serem deliberadas, as vezes questées ja pré-
aprovadas.

MP

Classificacdo balisada pela descricdo de Arnstein (1969) para os
niveis de participagdo com controle cidadao, refletindo situa¢des
nas quais Hartley e Wood (2005) entendem que ha efetividade da
participacdo durante o processo e em suas decisdes tomadas, bem
como quando o escopo de participacdo é ampliado na condugdo
do caso, seguindo o apontado por Kirk e Blackstock (2011) e as
boas praticas para a participacdo de IAIA (2006).

COMDEMA

Classificdo com base em Artnstein (1969) e Souza (2001) a respeito
da divisdo do poder permitindo a condugdo do processo pela
sociedade, observando os critérios de boas praticas da
participacdo de IAIA (2006).Por exemplo, quando a sociedade
participa da constru¢do do parecer, em vistorias, ou na defini¢do
do encaminhamento do processo, participando de sua condugao.
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4.4 - Interpretacao das informacgoes produzidas

A partir da organizacdo dos dados coletados e para os niveis de participacao
classificados, procedeu-se ao agrupamento dos resultados em torno do que foram
considerados fatores intervenientes do processo de participa¢do, de modo a possibilitar

a andlise da participacdo da sociedade junto aos érgdos estudados.

Tendo em vista o contexto em que as decisGes sdo construidas nos érgdos
estudados, sobretudo em termos dos procedimentos envolvidos, é razoavel assumir que
o nivel de participacdo da sociedade estd associado a pelo menos trés elementos: a
origem da demanda (o demandante), o foco do processo (o demandado), e o aspecto
ambiental implicado. Além disso,a consisténcia da participacdao em termos globais pode
ser verificada pela andlise do nivel de participacdo ao longo do tempo, o que pode ser

entendido como associado a aprendizagem do sistema como um todo.

Deste modo, optou-se pelo tratamento dos resultados iniciais de tal modo que
permitisse a verificacdo da variacdo do nivel de participacdo da sociedade ao longo do
tempo, bem como a existéncia de correlagGes entre o nivel de participacdo e a origem
da demanda, o demandante, e o aspecto ambiental envolvidos no processo. Para todos

os fatores, buscou-se na literatura elementos de sustentacao para as analises efetuadas.

5 - Resultados e Discussoes

5.1 - Analise do nivel de participacao da sociedade

A partir dos critérios estabelecidos na Tabela 5, todos os processos levantados
foram classificados nas categorias: “Participacdo Efetiva”, “Participacdo Fraca” ou
“Participacao Inexistente” e, para o caso do MP optou-se por incluir a categoria “Ndo se
Aplica”, que reflete as situagdes nas quais a demanda esta relacionada basicamente a

atuacdo de 6rgdos do poder publico (um Auto de Infragdo Ambiental lavrado pela Policia
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Ambiental, por exemplo, que por algum motivo leva a instauracdo de um Inquérito Civil

para o acompanhamento pelo MP). Foram analisados cerca de 836 processos ao todo.

Deste modo, foi possivel verificar o primeiro aspecto proposto na presente
pesquisa, relacionado ao nivel de participacdo da sociedade por meio dos orgdos

estudados.

5.1.1 - Ministério Publico
No Ministério Publico, foram levantados e analisados 744 processos, que
correspondem a todos os processos arquivados desde o inicio de sua atuacdao, em 1989,

até meados de 2012.

A relacdo completa dos processos analisados no Ministério Publico estd
disponivelno Apéndice A, sendoapresentado a seguir (Tabela 6) um exemplo do

levantamento efetuado em uma das caixas arquivadas.

Tabela 6 - Exemplo de Classificagdo MP para a Caixa 60

Caixa 60
Processo Ano Promotor | Assunto Origem Numeracgdo | Nivel de
arquivamento do da na caixa |Participacdo
inquérito demanda
94/04 2011 Promotor | Reserva Legal Policia 1 N3do se aplica
Sérgio Ambiental
Domingos
de
Oliveira
84/01 2012 Promotor | Supressdo de Policia 2 N3ao se aplica
Marcos |vegetacdo Ambiental
Funari | mediante
pavimentagao
19/09 2012 Promotor | Apurar Ministério 3 N3do se aplica
Marcos |imprecisGes Publico
Funari |técnicas do
Projeto Basico de
Drenagem de
Aguas Superficiais




34/08

2012

Promotor
Sérgio
Domingos
de
Oliveira

Apurar noticia de

poluicdo de
corrego da

Fazenda Aguas da

Prata
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Efetivo, o
promotor
acolheu a
denuncia e fez
0 caso circular
por diversas
instancias de
orgaos,
fazendo
audiéncias e
exigindo
comprovagoes
técnicas para
a solugao dos
problemas.

A Tabela 7 e o Grafico 1, apresentados a seguir, permitem verificar a distribuicao

absoluta e relativa entre os niveis de participacdo nos casos estudados no Ministério

Publico. Conforme se pode observar, 107 processos (ou 15% do total) foram

considerados efetivos em termos da participacdo da sociedade, ao passo que em 61

deles (8%) a participacgdo foi consierada fraca, e em 16 casos (2% do total) foi classificada

como inexistente.

Além disso, foi possivel verificar que a ampla maioria da atuagdo do MP se deve a

demandas que ndo partiram da sociedade, estando vinculadas a procedimentos que

envolvem a atuac¢do de 6rgdos do poder publico (Policia Ambiental, CETESB, prefeitura

municipal, etc.). Estes casos foram agrupados a parte, sendo considerados que nao

estariam relacionados a amostragem de interesse para a presente pesquisa. Tal grupo

apresenta 560 casos (75% do total).

Tabela 7 - Niveis de participa¢do da sociedade na atua¢do do MP para o total de casos

analisados

Fraca

107 61

Casos - MP

Inexistente

16

Nao se Aplica

560
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M Efetiva Fraca M Inexistente N3do se Aplica

75%

Grifico 1 - Distribuicdo dos niveis de participacdo da sociedade na atuagdo do MP (%)

Considerando apenas a amostragem de interesse, temos que para os 184 casos
em que a demanda para a atuagdo do MP parte da sociedade, 58% foram considerados
efetivos para a participagdao da sociedade, 33% apresentaram participa¢do fraca e 9%
inexistente, tornando evidente a aptiddao do MP para a mediagdo de demandas da

sociedade em matéria ambiental.
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M Efetiva Fraca M Inexistente

33%

Grafico 2 - Distribuicdo dos niveis de participacdo da sociedade na atuacdo do MP,

5.1.2 - COMDEMA-SC

Ao todo foram

levantados e classificados 92 processos,

considerando apenas a demanda originada pela sociedade (%)

no periodo

compreendido entre o fim de 2003 e o fim de 2012, contemplando toda a

documentacdo disponivel do érgao.

O levantamento completo dos processos do COMDEMA-SC estd disponivel no

Apéndice B. A seguir, a Tabela 8 ilustra a forma como os dados coletados foram

organizados ano a ano.

Tabela 8 - Organizacdo dos dados levantados no COMDEMA para o ano de 2012

Ano 2012
Numero Nivel Justificativa Demandado Aspecto Principal
Documento | Participagao
O COMDEMA foi pautado
para se manifestar a respeito
de um empreendimento
imobiliario. A discussao foi Empreendimento Viabilidade
01/12 Fraca . ‘o .
pautada principalmente por Urbanistico Ambiental

aspectos legais aplicaveis ao
caso, ndo fugindo do escopo
tradicional de participacdo.




O COMDEMA foi pautado
para se manifestar a respeito
de um empreendimento
imobilidrio. Entretanto,
mesmo com debate
acalourado ocorrido no
plendrio do conselho e
manifestacdo contrdria ao
carater do debate por trés
conselheiros, o debate
protocolar foi a tonica do
conselho, ndo havendo
espaco para efetiva
participacao.

02/12 Fraca

Empreendimento
Urbanistico
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Viabilidade
Ambiental

O COMDEMA foi pautado
para se manifestar a respeito
de um empreendimento
imobilidrio. A discussao foi
pautada principalmente por
aspectos legais aplicaveis ao
caso, nao fugindo do escopo
tradicional de participacao.

03/12 Fraca

Empreendimento
Urbanistico

Viabilidade
Ambiental

O COMDEMA foi pautado
para se manifestar a respeito
de um empreendimento
comercial. A discussao foi
pautada principalmente por
04/12 Fraca aspectos legais aplicaveis ao
caso. Ndo foram consideradas
algumas manifestacdes de
preocupac¢do com a forma
como o empreendimento
estava sendo implementado.

Empreendimento
Comercial

Uso do solo

O COMDEMA foi pautado
para se manifestar a respeito
da exigéncia de um EIV para
empreendimento imobiliario.
Foi feito debate a respeito do
assunto, considerando a
expertise de ONG atuante na
area em questdo para balizar
as exigéncias do EIV e
construir o parecer.

05/12

Empreendimento
Urbanistico

Viabilidade
Ambiental
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No caso do COMDEMA-SC, para os 92 casos analisados verificou-se que em 32
deles (35%) a participacdo foi considerada efetiva, 58 (63%) fraca e em 2 (2%) casos a
participacdo foi considerada inexistente. A tabela 10 e o Grafico 3, a seguir, ilustram os

resultados obtidos.

Tabela 9 - Niveis de participa¢do da sociedade na atuacdo do COMDEMA-SC para o total
de casos analisados

Casos - COMDEMA

Fraca Inexistente

M Efetiva Fraca M Inexistente

2%

63%

Gréfico 3 - Distribuicdo dos niveis de participa¢do da sociedade no COMDEMA-SC(%)

5.2 - Fatores intervenientes do nivel de participaciao no MP e no

COMDEMA-SC

A interpretacdo do nivel de participacdo da sociedade, considerando os critérios
elaborados para a presente pesquisaindicam que nos casos conduzidos pelo MP haum
predominio de participacao efetiva, enquanto que no COMDEMA-SC predomina o nivel
de participacao fraca, entretanto, é visivel que ambos os érgdos possuem um numero

significativo de processos que se distribuem entre os distintos niveis de participacao.
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Assim, ainda que haja o predominio de um nivel de participacdo para o 6rgao, é
possivel, a partir de alguns aspectos especificos, desenvolver categorias para analisar as
situacGes em que se encontram 0s processos e 0s respectivos niveis de participacdo
predominante, procurando identificar quais os fatores que influenciam o resultado da

participacdo em cada um dos 6rgdos.

5.2.1 - Verificagao da aprendizagem demonstrada pelos sistemas
A tendéncia demonstrada em termos do nivel de participacdo da sociedade ao
longo do tempo foi tomada como associada ao grau de aprendizagem demonstrado

pelos sistemas analisados.

Os Graficos 4 a 7 ilustram a analise de tendéncia elaborada para os casos
estudados no MP e no COMDEMA-SC. Os processos foram ordenados cronologicamente
por sequencia de arquivamento (no grafico, optou-se por utilizar o nimero do processo
para identifica-lo no eixo das abcissas). No caso do Ministério Publico foram
considerados dois conjuntos - um que inclue todos os processos, e outro que considera

apenas 0s processos nos quais a sociedade atua como demandante.

Na primeira situacao retratada no Grafico 4 verifica-se uma tendéncia crescente
em relacdo ao nivel de participacdo da sociedade ao longo do tempo, sugerindo haver
proporcionalmente um crescimento no nimero de casos em que a sociedade apresenta
uma demanda de carater ambiental ao MP, sendo mais perceptivel nos anos mais

recentes.
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Grafico 4—Andlise de tendéncia para todos os processos no MP (1989-2012)

Tal fato pode ser compreendido como uma evidéncia da aprendizagem do
sistema, em relacdo a maior percepc¢do por parte da sociedade em relagdo a funcdo do

MP em atuar como mediador em questGes de interesse difuso.

Para Collins e Ison (2006), tal fato seria explicado a partir do conceito de
aprendizado social. Com o passar do tempo, a instituicdo e suas praticas se tornam mais
conhecidas e utilizadas pela populagdo, o que se reflete em aumento das demandas

encaminhadas pela sociedade.

De todo modo, tal aprendizado ndo assegura uma participacao efetiva tendo em
vista que, ao serem considerados apenas 0s casos em que a sociedade encaminha a
demanda ao MP, verifica-se tendéncia oposta com uma diminuicdo na frequéncia em

gue a participacdo foi efetiva (Grafico 5).
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Grafico 5 — Analise de tendéncia para os processos em que a sociedade apresenta a
demanda ao MP (1989-2012)

E possivel visualizar que na Ultima década, mesmo com maior frequéncia da
participacdo da sociedade, o nivel de participacdo foi reduzido, sendo sugestivo tragar

um paralelo entre o incremento de casos e a diminuicdo do nivel de participacao.

Neste sentido Dessie et al. (2012) discutemque no processo de “Aprendizado
Social” ha uma interferéncia da forma como as instituicdes lidam com os casos, sendo
possivel aproximar a ideia da influéncia institucional ao longo do tempo de uma espécie

de “Aprendizado Institucional”.

Com relagdo a atuagdo do Ministério Publico em S3o Carlos, tal aprendizado
pode ser compreendido como a busca pela diminuigdo da complexidade na condugdo do
processo decisdrio e consequente reducdo do espago para a construgdo da decisdo de
modo compartilhado, motivada por fatores como, por exemplo, a necessidade de
cumprimento de metas e prazos para a condugdo dos inquéritos civis, evidenciados nas
justificativas de encerramento e condugdo dos processos em prazos mais restritos com o

decorrer do tempo.
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Ao considerar apenas a ultima década (2003 a 2012) a tendéncia de diminuigdo

do nivel de participagdo se torna mais evidente, ilustrada no Gréfico 6.
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Gréfico 6 - Niveis de Participacdo no MP entre 2003 e 2012

Com relacdo ao COMDEMA-SC também se verifica uma reducdo dos niveis de
participagdo ao longo do tempo (Grafico 7). Tendo em vista as analises realizadas foi
possivel perceber que no principio ha maior permeabilidade a influéncia do publico,
dada por uma rotina institucional ainda em consolidagdo e com maior participacdao. Com
o tempo, porém, o 6rgao passa por um processo de consolidagdo de sua atuagdo,
passando a mover-se mais por protocolos estabelecidos com seu desenvolvimento,
valendo-se menos de mecanismos que extrapolem seu escopo tradicional e cada vez

mais de critérios normativos e técnicos.

O’Faircheallaigh (2009) e Dessie et al. (2012) apontam que a abertura dos 6rgaos
institucionais ao aprendizado social e com maior participacdo é determinante para
solucbes mais efetivas, inovadoras e democraticas para as diversas questées ambientais,

sendo desejavel que se estimule a ado¢do de mecanismos participativos e amplos.
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No caso do COMDEMA-SC, a tendéncia revelada pelo grafico de um fechamento
do escopo participativo ao longo do tempo, aponta para uma pratica institucional menos

participativa e, portanto, sujeita a ser menos efetiva, democratica e inovadora.
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Graéfico 7 - Niveis de Participagdo no COMDEMA-SC (2003-2012)

5.2.2 - Nivel de participacdo por origem das demandas

No caso do Ministério Publico, dos 185 processos nos quais a origem da demanda
foi oriunda da sociedade civil, predominam 3 grandes grupos como demandantes
(AssociagGes civis, abaixo-assinado e denuncia de cidaddo), descritos na Tabela 10 e

Gréfico 8.

Tabela 10 - Niumero de processos no MP com demanda da sociedade por categoria de
origem entre 1989 e 2012

. Abaixo Denutncia
ONG/Associag¢ido Assinado | de Cidadao Outros

51 57 74 3

Total:185
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B ONG/Associagdo M Abaixo Assinado m Denuncia de Cidaddo m Outros

2%

Grafico 8 - Distribui¢do das Demandas da Sociedade no MP

Os resultadosindicam que ha uma divisdo entre os trés tipos de demandas
principais encontradas no MP, com ligeira predominancia da categoria “Denuncia de
Cidad3o”, o que mostra que a sociedade, preocupada com algum tema ambiental tem

procurado o Ministério Publico, ainda que individualmente.

A conducdo coletiva do caso, para as demandas apresentadas por
ONGs/Associagdes civis e por abaixo-assinado, apresentam uma distribuicdo de nimero

de casos bastante equilibradas entre si, somando 58% dos casos (108 processos).

Com a identifica¢do dos grupos de origem das demandas, buscou-se verificar a
existéncia de correlagdes com o nivel de participagdo encontrado. A Tabela 12 e o
Grafico 9 demonstram a maior ocorréncia de participagao efetiva, com 47% dos casos

classificados com o nivel de Participagdo “Efetiva”, e 34% classificados como “Fraca”.

Tabela 11 - Distribui¢cdo dos niveis de participagdao no MP para origem da demanda
"Denduncia de Cidadao"

Origem da demanda via Denuncia
de Cidadao

Fraca Inexistente
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M Efetiva Fraca M Inexistente

Grafico 9 - Distribuicdo dos niveis de participacdo no MP para origem da demanda
"Denuncia de Cidadao" em %

Uma possivel explicacdo para a prevaléncia do nivel "Efetivo" de participacao
pode estar no fato, constatado pela andlise dos processos, de que o denunciante
(“Cidaddo”) normalmente esta sendo diretamente afetado pelo assunto que o leva a
encaminhar o fato ao MP, e passa a assumir uma postura proativa em relacdo a
conducdo do processo encaminhando informacGes a Promotoria, consequentemente

obtendo mais espaco para influenciar na construcdo da decisao.

A esse respeito,Jacobi (1999) discute que esse tipo de caso, em que os cidadados
partem para um protagonismo participativo, favorece a incorporacdo de grupos sociais e
de valores diferentes dos que prevalecem nos 6rgdos publicos. Ainda assim, 19% das
demandas encaminhadas por cidaddos foram classificadas no nivel de participacdo

"Inexistente".

Para os processos encaminhados por associacbes civis, verifica-se uma
distribuicdo equilibrada entre os niveis de participacdo efetiva e fraca (com predominio
desta ultima), e uma baixa incidéncia de participagdo inexistente (Tabela 12 e Grafico

10).
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Tabela 12 - Distribuicdo dos Niveis de Participacdo no MP para origem da demanda
"ONG ou Associacao"

Origem da demanda via
ONG/Associagdo

Fraca Inexistente

M Efetiva Fraca M Inexistente

53%

Graéfico 10 - Distribuicdo dos Niveis de Participacdo no MP para Origem da Demanda de
"ONG ou Associa¢do" em %

A partir dos levantamentos realizados na pesquisa, é possivel sugerir que a
distribuicdo encontradatem relacdo com o demandante. Pois quando hd uma associacdo
legalmente constituida (ONG ou Associacdo de Bairro) que faz a denlincia e que, muitas
vezes nao depende diretamente daquele assunto para sua continuidade, ela acaba por
ndo retornar ao MP para o acompanhamento com a mesma énfase que um cidadao

incomodado diretamente com algum fato.

Além disso, aparentemente os aspectos ambientais e os demandados das
denuncias elaboradas por associagdes da sociedade civil sdo encaminhados de modo
mais protocolar, o que de acordo com os critérios aplicados implica em um nivel baixo

de participacao, sendo esta discusdo aprofundada mais a frente.
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Por fim, ainda com a sistematizagdo dos dados da distribuicdo dos niveis de
participacdo pela origem da demanda no MP ao longo de toda sua histéria de atuagao
ambiental, a Tabela 13 apresenta a distribui¢do dos niveis de participagdio no MP

quando a origem da demanda é de “Abaixo Assinado”:

Tabela 13- Distrbuicdo dos Niveis de Participa¢cdo no MP para origem da demanda
"Abaixo Assinado"

Origem da demanda via “Abaixo

Assinado”

Fraca

49 8 0

A partir dos dados da Tabela 13, foi feito o Grafico 11 para colaborar com a

analise da categoria:

M Efetiva Fraca M Inexistente

0%

Grafico 11 - Distribui¢do dos niveis de participagdao no MP para demanda de "Abaixo
Assinado" em %
O Gréfico 11 e a Tabela 13 trazem, com sua sistematizacdo dos dados uma
informacdo que salta aos olhos para esse tipo de origem de demanda, ha um
predominio absoluto do nivel de Participagdao “Efetiva”, sendo que representa 86% do

total de casos encontrados nos processos analisados.
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Da mesma forma chama atencdo, que para este tipo de origem de demanda ndo
ha casos classificados como Participagdo “Inexistente”, tendo apenas 14% de
Participacdo “Fraca”, sendo esse tipo de origem de demanda para o MP o que possui a

participacdo nos niveis mais altos entre os trés analisados.

A partir da rotina de encaminhamento dos trabalhos no MP foi possivel

identificar alguns motivos para essa situagao encontrada:

Em primeiro lugar, a maior parte dos casos em que ha Participa¢do “Inexistente”
acontecem, pois, o Promotor julga o caso como “ausente de interesse coletivo”, mesmo
muitas vezes se tratando de questées ambientais que, de certa forma, interessam a

coletividade.

Porém, esse julgamento de que o interesse ndo é coletivo dificilmente ocorre na
ocasido da apresentacdo de um abaixo assinado, pois estd de certa forma implicito que
um documento com diversas assinaturas deve representar mais que um interesse

individual.

Sendo que o Promotor acaba por acatar o caso, mesmo que seja somente para
verificar se o interesse é realmente coletivo ou ndo e, com isso, gera um andamento

minimo para o processo.

Além disso, ha a questdo de que o Promotor com um Abaixo Assinado em maos
encontra a possibilidade de trabalhar o caso com mais de um ator/demandante, tendo
jd um escopo para o encaminhamento de pesquisas in locu, contemplando visitas as
casas dos denunciantes, entrevistas e audiéncias para melhor compreender o caso e

construir suas decisdes a partir dai.

A tOnica observada em casos que continham sua origem em um abaixo assinado
foi justamente esta. O Promotor acatava o caso, por se tratar de uma questdo ambiental
e por ter um interesse coletivo configurado e, na maioria das vezes, promovia o0 caso
buscando em vdrios momentos a participacdo dos denunciantes, construindo as

decisbes e solucdes com a participacdo da sociedade.
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Por exemplo, em boa parte dos casos, foi possivel perceber que mesmo quando
aparentemente a situacdo estava resolvida, com a mudanca do estabelecimento alvo da
denuncia por uma vizinhanca, o Promotor encaminhava consulta com os denunciantes
para certificar-se de que a situacdo estava realmente resolvida, sé depois

encaminhando o caso para arquivamento.

Tal situacdo corrobora com o discutido por Carmel (2013), pois, como sdo
geralmente casos de conflito entre uma postura privada e um interesse coletivo, ha uma
tendéncia a que a organizacdo das comunidades e das minorias seja o diferencial para
um caso de participacdo pender ou ndo a seu favor. Chegando a exemplos de uma
pequena comunidade barrar uma grande obra por sua coesdo, mobilizacdo e pela

correta utilizacdo dos mecanismos participativos disponiveis.

Neste caso, os abaixo assinados, como uma forma da sociedade se organizar e se
mobilizar perante o Ministério Publico tem uma efetividade de participacdo acentuada,

indo no sentido do afirmado pelo autor.

5.10 - Niveis de participa¢ao por origem das demandas COMDEMA-
SC

Para o COMDEMA-SC, também foram obtidas categorias com frequéncias de

ocorréncia significativas para serem agrupadas para possiveis analises.

Dos 92 processos analisados todos puderam ser agrupados em 3 grandes grupos,

descritos na Tabela 14:

Tabela 14 - Distribuicdo de diferentes Demandas dos processos para o COMDEMA-SC

Questionamento | Parceria com
Institucional
Externo a Sociedade
76 5 11

Total: 92
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Os dados sistematizados na Tabela 9 mostram um predominio absoluto da
demanda de origem “Institucional”, sendo que dos 92 casos classificados, 76 possuem

este tipo de origem.

Os demais casos classificados possuem entre si a caracteristica comum de ndo
terem sido provocados pelo movimento de funcionamento dos mecanismos de gestdo

do poder publico, classificados como origem “Institucional”.

Neste caso, hd basicamente dois tipos de origem distintos, os casos em que ha
um oficio externo enderecado ao Conselho solicitando manifestacdo em relacdo a algum
tipo de questdo ambiental ou os casos em que o Conselho e a Sociedade Civil
Organizada (em associagdes ou ONGs) formam parcerias entre si, sendo essas origens de
demandas chamadas “Questionamento Externo”, com 5 casos e “Parceria com a

Sociedade Organizada”, com 11 casos, respectivamente.

Para facilitar a visualizagdo, com os dados sistematizados foi gerado o Grafico 12,

colocando percentualmente a representatividade de cada uma das origens:

M Institucional M Questionamento Externo & Pareceria com a Sociedade

Gréfico 12 - Distribuicdo da Origem da Demanda para o COMDEMA em %

Com o Griéfico 12, é possivel visualizar o predominio absoluto da origem da

demanda sendo “Institucional”, sendo assim classificados 83% dos casos analisados.



59

Tal fato pode ser explicado pela prépria localizacio do COMDEMA-SC dentro da
estrutura de Gestdo Ambiental Municipal, sendo colocado pelo Plano Diretor Municipal
como figura ativa para se manifestar a respeito de uma série de empreendimentos,

condicionados a sua tipologia e localizacdo nas zonas descritas para a cidade.

Também o funcionamento da prdépria estrutura executiva do municipio tem
colocada a necessidade de interlocu¢cdo com o COMDEMA para processos

administrativos e legislativos que envolvam a questdao ambiental da cidade.

Além disso, diferentemente do Ministério Publico, em que a tbnica do sistema é
gue o Promotor seja procurado por atores para se manifestar a respeito dos assuntos e
conduzir ou ndo inquéritos a partir deles, o COMDEMA-SC possui uma ldgica de
funcionamento distinta, em que as demandas estdo no conselho muitas vezes “de
passagem” para outros 6rgdos, ndo sendo o objetivo exato do conselho que as pessoas o

procurem para levar sua demanda a ser resolvida somente pela acdo dessa instancia.

Dessa forma, o COMDEMA-SC, pelas suas caracteristicas e funcdes basicas no
processo de Gestdo Ambiental Municipal, acaba por ndo ter como maior foco de
atuacdo a indicacdo para a sociedade quede que a procure para “Questionamentos
Externos” ou mesmo “Parcerias com a Sociedade”, sendo que estas categorias tiveram

somente 5% e 12% de casos classificados, respectivamente.

Apesar de ser uma caracteristica do sistema de gestdao da cidade a forma como
estd localizado o COMDEMA-SC, ainda assim poderia ser parte do objetivo de acdo dos
préprios conselheiros o incentivo de que houvesse uma atuacdo mais aberta por parte
do conselho, buscando ser parte receptora de demandas externas, explorando essa
potencialidade dos mecanismos de deliberagdo coletiva discutidos por Pifieros e Lewis

(2013).

Entretanto, pelo observado nas proprias reunides do Conselho a necessidade de
“limpar a pauta”das demandas jd existentes, com reunides contemplando varios
assuntos, em que na maioria das vezes era necessario dar respostas e pareceres para

varios empreendimentos em um curto periodo de tempo, cada qual com varios itens dos
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cédigos de obras da cidade, cddigos de controle de enchente e etc, que eram analisados

para cada caso, sempre foi bastante grande.

N3do sendo, com isso, o espaco, pelo menos nas reunies presenciadas, palco de
debates a respeito do seu préprio carater participativo e medidas que o pudessem
estimular, debate que também ndo estd presente no regimento interno do COMDEMA,

dado pelo Decreto 10004/2004 .

Segundo Arnstein (1969) coloca, os Conselhos podem ser bons instrumentos para
fazer com que a sociedade participe, promovendo debates e tomando decisdes
compartilhadas entre poder publico e sociedade. Entretanto, apenas a forma
participativa existir ndo é suficiente para garantir que que se atinjam ou ndo niveis mais
altos de participacdo. Sendo os conteudos tratados e a forma como é considerada ou
ndo a necessidade de distribuir equitativamente o poder entre os diferentes atores

sociais decisivos para uma participacdo realmente efetiva.

Para o caso do COMDEMA-SC, sua forma e conteudo acabam condicionando o
Conselho a ter uma predominancia de casos com origem da demanda “Institucional”,
nao diretamente significando que haja uma participacdo mais “Fraca” no conselho, pois

isso também depende da conducdo dos casos que ele efetivamente recebeu.

Entretanto, é possivel suscitar que o predominio da origem “Institucional” dos
processos de alguma maneira pode ser um dos geradores da participacdo “Fraca” ser
majoritaria no conselho. Sendo visivel que ele poderia funcionar com mais situacées em
gue o escopo de acdo buscasse um maior volume de demandas externas e parcerias,
atingindo assim mais possibilidades de casos participativos promovidos pelo préprio

conselho.

Com os dados de origem da demanda foi feita também a Tabela 15, que contém
a distribuicdo de niveis de Participacdo para a origem da demanda “Questionamento

Externo”:
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Tabela 15 - Distribuicdo de Nieis para origem da demanda "Questionamento Externo"
para o COMDEMA - SC

Totais COMDEMA-SC para Origem da

Demanda Questionamento Externo

Fraca

4 0 1

A partir dos dados sistematizados foi elaborado o Grafico 13, expressando a distribuicdo

dos niveis em termos percentuais:

M Efetiva Fraca M Inexistente

Grafico 13 - Distribuicdo de Niveis de Participa¢do para o COMDEMA-SC com Origem de
Demanda "Qustionamento Externo" em %

Os dados apontam para um predominio grande do nivel de Participagdo “Efetiva”. Sendo

que sdo 4 casos, ou 80%, neste nivel e apenas 1 classificado como “Inexistente”, pelo

fato do Conselho ter se recusado a oferecer parecer sobre o assunto.

Para a compreensdo desses dados, é necessario observar que o fato da prépria origem
da demanda ser externa e, com isso, ser gerada uma interlocu¢gdo com um ator externo
a0 escopo tradicional do conselho. Este membro externo é um membro da sociedade

civil, fazendo com que o procedimento ndo possa deixar de ter suas decisGes
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construidas a partir do entendimento com partes mais diversas e, portanto, com maior

participacao.

Afinal, conforme destacam Beierle e Cayford (2002), quanto mais setores acabam sendo
envolvidos nos processos, mais participativo estes processos tendem a ser, pois,
contemplam maior nimero de interesses no caso para tomar suas decisdes. Sendo esta
uma situacdo que o COMDEMA-SC poderia buscar, visando a promocao da participacado

em nivel mais amplo.

Também foram sistematizados os dados para os niveis de Participacdo para os processos
do COMDEMA com origem da demanda de “Parcerias com a Sociedade”, sendo obtida a

Tabela 16:

Tabela 16 - Distribuicdo de Niveis de Participacdo no COMDEMA-SC para origem da
demanda "Parceria com a Sociedade"

Totais para Origem da Demanda Parceria

com a Sociedade

‘ Fraca

10 1 0

Com os dados da tabela foi construido o Grafico 13, contendo os niveis de participacdo

em niveis percentuais para o caso em questdo:
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M Efetiva Fraca M Inexistente

0%

9%

Grafico 14 - Distribuicao de Niveis de Participagdo no COMDEMA-SC para origem da
demanda "Parceria com a Sociedade" em %

Para estes casos, em que ha uma Parceria estabelecida entre o Conselho e organiza¢des
da sociedade civil,o COMDEMA possui uma maioria absoluta de processos classificados

com nivel de Participa¢do “Efetiva, sendo 91% dos casos.

Apenas 1 caso de 11, ou cerca de 9%, com esse tipo de demanda teve nivel de
“Participacdo Fraca”, sendo possivel tracar um paralelo com a discussdo feita para o
caso anterior, em que o préprio fato da demanda ndo ser tracada pelo escopo
tradicional do COMDEMA-SC, que é muito mais pautado pelo préprio movimento
institucional, definido em suas atribuicdes e regimento, acaba fazendo com que haja

niveis de participagao mais efetivos.

Muito embora essa questdo nao signifique diretamente que o conselho seja ou ndo mais
participativo. Mas que ha uma oportunidade de ampliar o cumprimento do principio de
que o conselho deve servir para a promog¢do do exercicio participativo no municipio,
alinhando assim sua atuagdo aos principios da sustentabilidade ambiental, que

contemplam a participagdo da sociedade como fundamental (FREY, 2001).

Afinal, o préprio website da prefeitura diz que os “COMDEMAsforam criados para

permitir a participacdo da sociedade civil (organizacbes ndo governamentais —
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ambientalistas, sindicatos e associagGes de moradores), universidades e institutos de
pesquisa que, em conjunto com instituicdes publicas, participam da definicdo e

acompanhamento das politicas”. (SAO CARLOS, 2013)

Entretanto, verifica-seque constam como uma minoria dos exemplos encontrados no
periodo analisado, esse carater proativo de ampliacdo das formas de participacdo,

revelando uma oportunidade que nao aproveitada pelo COMDEMA-SC.

Por fim, para estas categorias por origem da demana estudada para o COMDEMA-SC,
foram sistematizadas as classificacdes para os casos em que a demanda é oriunda da
movimentacdo “Institucional” do conselho, ou seja, por atribuicbes a respeito do
sistema de gestdao ambiental do municipio, como para apreciacGes de projetos publicos

ou privados.

Para esta situacdo foi gerada a Tabela 17, com a distribuicdo do numero de processos

com os distintos niveis de participacao:

Tabela 17 - Distribuicdo de niveis de participacdo no COMDEMA-SC para demanda
"Institucional”

Totais para Origem da Demanda Institucional

Fraca

18 57 1

Além da tabela, foi produzido o Grafico 15, para facilitar a visualizacdo dos casos em

questao:
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M Efetiva Fraca M Inexistente

1%

75%

Para os casos em que a origem da demanda parte do movimento institucional mais
tradicional do conselho, hd um predominio absoluto dos casos classificados como

Participacdo “Fraca”, sendo 75% dos casos.

Além disso, hd 24% de casos analisados com classificacdo de Participacdo “Efetiva” e
uma pequena parcela de aproximadamente 1%, ou 1 caso de 76 estudados, que a

participacao foi “Inexistente”.

Esses dados suscitam o fato constatado de que o COMDEMA-SC atua muitas vezes de
modo protocolar em relagdo aos processos que fazem parte de seu escopo de acdo mais
tradicional. Boa parte dessa demanda institucional é gerada da necessidade do conselho
se manifestar a respeito de algum processo que estd acontecendo no municipio e que
necessita passar pela apreciacdo do drgado para completar todos os carimbos necessarios

para sua realizacao.

Estes casos, acabam por formatar uma metodologia de acdo no conselho que é descrita
em geral pela nomeacdo de um parecerista, na maioria dos casos estudados o préprio
presidente do COMDEMA-SC, que apresenta uma proposta de parecer ao colegiado,
sem necessariamente abrir a eleboracdo de sua minuta para elementos e atores

diversos, se restringindo a elementos mais evidentes e burocraticos, como a legislacao.
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Essa movimentacdo pode ser percebida no conselho ao longo dos relatos feitos nos
préprios pareceres, que muitas vezes passam o escopo do debate travado no colegiado
guando do momento da apresentacdo da proposta pelo relator, evidenciando uma
discrepancia entre as propostas apresentadas pelo parecerista e as aspiracées de alguns

outros conselheiros.

Sendo este fato observado um sintoma de pouca abertura quando da concepc¢do dos
objetos apreciados pelo plendrio e que, para ir no sentido de uma préatica participativa
mais efetiva, seria necessario ir além das regras burocraticas para atingir niveis mais

elevados de participacao (KIRK E BLACKSTOCK, 2011).

Entretanto, muito embora os dados passem a impressdo de que o conselho seria “Fraco”
na participacdo de um modo geral, ndo se pode afirmar isso, pois o que estd sendo
evidenciado sdo classificacdes que ndo necessariamente descrevem que os niveis mais
altos sdo sempre uma meta, o que descreveria uma necessidade de alcancar os niveis

superiores a todo tempo, conforme afirmam Tritter e McCallum (2006).

Esta afirmacdo colocaria o COMDEMA como um drgdo menos importante, ou talvez
dispensavel, para a promocdo da participacdo pelo nivel médio expresso, o que nao é
possivel de ser afirmado segundo as teorias de Arnstein (1969) e Souza (2001), mas, pelo
contrario, os niveis observados descrevem oportunidades de participacdo “Efetiva” que
devem ser pensadas e desenvolvidas conforme os interesses da gestdo e a sensibilidade

dos casos.

Além disso, é possivel e desejavel analisar outros fatores possivelmente relacionados
com o nivel de participacdo, expressos por mais categorias de andlise dos casos em
questdo. Afinal, muitas vezes um processo que estd passando pelo crivo do conselho
pode ter exigéncias ou um conteudo de andlise mais restrito por ja estar atrelado a
outras leis, ou pelo seu proprio carater ja ter um escopo mais fechado dos fatores que

serdo avaliados pelo COMDEMA-SC.

Neste sentido, as demais sistematizacdes dos dados sdo fundamentais para o
aprofundamento da discussdo sobre o cardter da participacdo nos dois érgaos, pois

poderdo oferecer mais elementos para a visualizacdo das correlacdes entre os niveis de
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participacdo e aspectos formais e conjunturais relativos aos mecanismos de participacdao

em questao.

5.11 - Sistematizacao dos dados em funciao do Demandado

Foi possivel avancar na construcdo de mais categorias de andlise para os casos
encontrados no MP e no COMDEMA - SC, sendo destacadas caracteristicas importantes
dos processos para fazer novas discussdes a respeito do carater da participacdo em

relacdo a tais caracteristicas.

Neste sentido, foram sistematizados também os dados levando em conta os objetos de

decisdo que estavam sendo analisados nos casos, conforme descrito na metodologia.

Tal sistematizacdo foiimportante, pois como afirmam Cain e Nelson (2013), na
participacdo ha o impacto de fatores sdcio-culturais, institucionais e individuais, que
influenciam o desenvolvimento de cada processo e seu respectivo desdobramento em

um projeto, por exemplo.

Neste mesmo sentido, Carlise e Smith (2005), colocam que os tipos de projeto e de
pessoas no processo de participacdo sdo muitas vezes decisivos para definir os marcos

de como se dara o processo.

Sendo, no trabalho dos autores, encontrados exemplos diversos de casos em que a
oposicdo a certos empreendimentos foi mais forte ou mais fraca, dependendo tipo do
empreendimento para uma mesma comunidade, ou dependendo da comunidade para o

mesmo tipo de empreendimento.

Cain e Nelson (2013) também afirmam que os fatores ideoldgicos, entendidos como o
conjunto de fatores que constroem a forma como o individuo interpreta a realidade, sdao
também fundamentais para distingdes nos casos de participacdo. Influenciando, por
exemplo, a priorizacdo ou ndo da oposicdo a respeito do risco de algum projeto ou dano
ambiental para sua saude e vida, sendo mais ou menos opositor, dependendo de sua

visdo de mundo.
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5.12 - Niveis de Participacao por Objeto do Inquérito no MP:

Para os casos estudados na presente pesquisa, foram levantados e sistematizados qual o
nivel de participacdo no MP para os diferentes objetos dos processos, sendo geradas
basicamente 3 categorias: Empreendimentos e Instalagdes Publicas, Empreendimentos

Privados e Empreendimentos Agricolas.

A Tabela 18 representa a sistematizacdo dos niveis de participacdo para o objeto

Empreendimento e InstalagGes Publicas:

Tabela 18 - Distribuicdo de Niveis de Participacdo no MP para Objeto "InstalacGes e
Empreendimentos Publicos"

Totais para Instalagdes e

Empreendimentos Publicos (Area Urbana)

Fraca

19 14 3

Com a Tabela 18 foi gerado o Grafico 15:

M Efetiva Fraca M Inexistente

39%

Grafico 15 - Distribuicdo de niveis de participacdo no MP para Objeto Instalacbes e
Empreendimentos Publicos

Os dados sistematizados mostram um predominio de Participacdo “Efetiva”, com 53%

dos casos analisados tendo atribuida essa classificacdo.
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Os nivel de participagdo “Fraca” aparecem também com relevancia, sendo 39% dos

casos. E, por fim, os casos de participagdo “Inexistente” com 9%.

Para esta sistematizacdo é importante perceber que os casos em que ha objetos ligados
ao poder publico, a participa¢cdo promovida pelo Ministério Publico é na maioria das
vezes “Efetiva”, sendo este aspecto bastante ligado ao préprio carater de atuacgdo do
MP, que, entre outras atribuicdes, tem o dever de fiscalizar o exercicio do poder publico

fazendo a ele cumprir as leis e normas de conduta. (BRASIL, 1988)

Portanto, quando o poder publico, em seus projetos ou instalagdes falha na conduta
adequada com o meio ambiente, o MP é acionado pela sociedade e conduz o caso, na
maioria dos casos com abertura ao denunciante e a outros entes da sociedade, da
possibilidade de influenciar os rumos do processo, fazendo com que haja uma

adequacdo da conduta por parte do poder publico.

Por exemplo, em diversos casos, o MP encaminhou entrevistas e audiéncias com a
comunidade afetada pelo objeto, ou mesmo fez diversas vistorias para embasar os

debates acerca de como conduzir o caso.

Mesmo nos casos em que a participacdo é “Fraca”, o MP leva o caso para uma resolugao
dos problemas ambientais, porém, de forma mais protocolar, apenas engajando na

solucdo do problema os prdéprios agentes do poder publico.

Sdo ilustrativos os casos em que ha um vazamento da rede publica de esgotos, causando
um impacto ao meio ambiente. Neles, o Promotor, na maioria das vezes, conduz o caso
oficiando o servico publico de dgua e esgoto e o érgdo ambiental para obter a solugdo
técnica do caso, ndo recorrendo a populacdo ou ao denunciante para ajudar na

resolugao.

Os casos em que a participacdo foi tida como “Inexistente” foram uma minoria e, pelo
observado na pesquisa, expressam basicamente dois tipos de casos, o primeiro deles em
gue o MP recebe uma denuncia que seria procedente, porém o préprio Poder Publico ja
solucionou a questdo, ndo sendo, portanto acatado o inquérito por se tratar de uma
guestdo inexistente no momento. O segundo deles se da porque a denuncia é julgada

improcedente, por ndo ter legal ou tecnicamente um problema ambiental configurado.
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No sentido de avangar na discussdo da participagao associada aos objetos mais comuns
dos processos encontrados no MP, foram sistematizados na Tabela 19 os dados da
distribuicdo de niveis de participagdo para processos associados a “Empreendimentos

Privados”:

Tabela 19 - Distribuicdo de niveis de participacdo no MP para objeto "Empreendimento
Privado"

Totais para Tema Empreendimento Privado

(Area Urbana)

Fraca

61 17 7

Com os mesmos dados foi gerado o Grafico 16:

M Efetiva Fraca M Inexistente

Grafico 16 - Distribuicdo de niveis de participacdo no MP para objeto "Empreendimento
Privado" em %

Os dados apontam para um predominio de casos em que a participagao foi classificada

como “Efetiva”, com 72% dos processos tendo este resultado.

A minoria dos casos teve participagdo ou “Fraca” ou “Inexistente”, 20% e 8%,

respectivamente. Mostrando que para este tipo de objeto o MP costuma adotar
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procedimentos que encaminhem o caso de modo mais aberto ao denunciante e a

sociedade em geral.

Durante o levantamento dos dados foi possivel perceber que, muitas vezes, a situacado
que leva o denunciante a fazer a reclamacdo ao érgdo sdo conflitos por conta de

perturbacdes ou danos que causam incémodo a si ou a comunidade.

Muitos casos acabam por gerar abaixo assinado, ja formando um escopo mais
abrangente de interessados e com uma tendéncia a participacdo “Efetiva” conforme
discutido anteriormente. Outros casos sdo de manifestacdes individuais, que mesmo
apos a abertura do inquérito sdo repetidas com frequéncia, pois o denunciante estd

passando por problemas ao longo de varios periodos do dia.

Por exemplo, apds a abertura de uma industria ao lado de sua casa, causando barulho,
vibracdo e outros impactos, o denunciante acaba procurando o MP vdrias vezes no curso
do caso para relatar as situagdes incObmodas e, com isso, oferece evidéncias, embasam

mais as decisdes que serdao tomadas.

Nestas ocasides é propicio que o Promotor na condugdo do caso atue considerando o
aporte que os varios atores podem fazer, pois,conforme aponta Roberts (1997), a
eficiéncia e a eficacia na solucdo dos casos é maior quanto mais o publico interessado é
engajado na solucdo do problema, gerando aprendizado da parte dos cidaddos e

solugdes inovadoras para as questoes.

Para o MP, por fim, foram sistematizados os dados da distribuicdo de niveis de

participacdo para o objeto “Empreendimentos Agricolas”, gerando a Tabela 20:

Tabela 20 - Distribuicdo de Niveis de Participacdo no MP para Objeto "Empreendimento
Agricola"

Totais para Tema Empreendimento Agricola

Fraca

Com os dados da tabela foi feito o grafico 17:
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M Efetiva Fraca M Inexistente

75%

Grafico 17 - Distribuicdo de Niveis de Participacdo no MP para Objeto "Empreendimento
Agricola" em %

Esta distribuicdo aponta para um predominio absoluto dos niveis de participacdo

“Fraca”, com 75% dos casos, além de um grande nimero de casos com participagdo

“Inexistente”, sendo a participagdo “Efetiva” bastante minoritaria, com 8%.

Em um primeiro momento é importante ponderar sobre esses casos, que em geral sdo
problemas ambientais denunciados por cidaddos ou ONGs ocorridos no meio rural do
municipio. Nesses casos, muitas vezes hd imprecisGes nas denuncias, falta do timing
para a abertura do caso, que acaba se resolvendo antes do inquérito, fazendo com que o
promotor ndo as acate pelo caso ndo mais existir e, portanto, ndo dando

encaminhamento, o que explica boa parte dos casos de participacdo “Inexistente”.

Por outro lado, o MP possui um volume grande de casos com objeto “Empreendimento
Agricola” que chegam diretamente por meio da Policia Ambiental, fazendo com que haja
um procedimento que, na maioria das vezes, dispensa a participacdo da sociedade,
sendo o caso conduzido diretamente com o drgdo ambiental e o responsavel pelo

empreendimento.

Por isso, o Promotor, em boa parte dos casos com “Empreendimento Agricola”,mesmo

gue a denuncia chegue por intermédio dos cidaddos, tem a conducdo parecida com a
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dos casos oriundos da Policia Ambiental, ndo promovendo o caso em parceria ou
mesmo com devolutivas ao denunciante, o que seria parte das boas praticas de
participacdo (lIAIA, 2006), devendo o publico ter sempre informacdes de como foram

encaminhados seus aportes e abertura para desenvolver uma postura proativa.

Tais aspectos observados fortalecem a afirmacdo de que a situacdo e o tipo de objeto
acabam por delinear um contexto mais favoravel ou ndo para a abertura dada pelo
Promotor (ou condutores do processo participativo) para a sociedade ter mais partes

contempladas nas decisGes tomadas.

Estes aspectos reforcam a ideia de que ha oportunidade para que sejam implementadas
acoes que promovam a participacdo “Efetiva” no MP para todos os objetos de processos
analisados, caso haja uma intervencao consciente do érgao neste sentido.Podendo os
promotores conduzirem os procesos com maior eficiéncia e efetividade no dérgao
publico, tirando proveito da vivéncia e das informacdes dos cidaddos no caso, conforme

sustentam Beierle e Cayford (2002).

Ainda neste sentido,Neshkova e Guo (2011) afirmam que é importante que os
responsaveis pelos processos nas instituicdes publicas saibam que quando adotam uma
conducdo a frente de um caso, estdo adotando também niveis mais altos ou mais baixos
de participacdo, sendo mais ou menos favoraveis para a consolidacdo da atuagdo
democratica do 6rgao e de sua efetividade, o que exigem os preceitos da participacao

(IAIA, 2006).

5.13 - Niveis de participacdo em funcio do Demandado

Para os casos do COMDEMA-SC, foram levantados e sistematizados quais os niveis de
participacdo para os diferentes objetos dos processos, sendo geradas 3 categorias
principais: “Empreendimento Publico”, “Empreendimento Privado” e “Parceria com a

Sociedade”.

A Tabela 21 apresenta os dados sistematizados para o objeto do processo

“Empreendimentos Publicos”:
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Tabela 21 - Distribuicdo de niveis de participacdo no COMDEMA-SC para objeto
"Empreendimento Publico"

Totais Para Tema Empreendimento Publico
Fraca

Com os dados da tabela foi gerado o gréfico 18:

M Efetiva Fraca M Inexistente

100%

Grafico 18- Distribuicdo de niveis de participacdo no COMDEMA-SC para objeto
"Empreendimento Publico" em %

Como se pode perceber todos os processos que passaram pelo COMDEMA-SC tiveram
nivel de participacdo “Fraca”, revelando que a conduta do érgdo, além de seguir uma

III

boa parte de “Demanda Institucional”, quando se depara com empreendimentos
publicos tem um processo predominantemente protocolar, sem abrir o processo para

niveis de participacao “Efetiva”.

A classificacdo desses casos foi em muito balisada por alguns fatores que seriam: o
reduzido tempo entre a entrada do caso e a sua resolucdo, dificiltando o processo
participativo via COMDEMA,; havia uma relutancia dos representantes do poder publico
em relacdo a considerar as sugestdes e criticas dos demais conselheiros; e pela

caracteristica da prefeitura, os projetos muitas vezes ja vinham em um nivel de
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detalhamento ou até de execuc¢do avancado, ndo restando muitas possibilidades de sua

concepcao a serem discutidas pelo conselho.

Entretanto, caso a postura do poder publico, de acelerar o processo dentro do
COMDEMA-SC, seja visando uma maior eficiéncia de suas a¢des, Neshkova e Guo (2011)
alertariam que a eficiéncia dos processos publicos é mais alta quanto mais participativo
é 0 processo, e ndo o contrario. Ndo sendo, portanto, interessante para o préprio poder

publico encaminhar os casos de modo acelerado e com escopo participativo menor.

Também foram sistematizados os dados para a distribuicdo de niveis de participacdo
para o objeto “Empreendimento Privado”, tratando de questdes relativas a analise da
viabilidade da instalacdo de novos empreendimentos, ou da ampliacdo de ja existentes,

gerando a Tabela 22

Tabela 22- Distribuicdo dos niveis de participagdo no COMDEMA-SC para objeto
"Empreendimento Privado"

Totais Para Objeto Empreendimento Privado
Fraca

33 1

Com os mesmos dados foi também feito o Grafico 19:

M Efetiva Fraca M Inexistente

2%

72%

Grafico 19 - Distribuicdo dos niveis de participacdo no COMDEMA-SC para objeto
"Empreendimento Privado" em %
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Os dados sistematizados apontam que hd para os processos com objeto
“Empreendimento Privado” um predominio de participa¢do “Fraca”, sendo estes 72%

dos casos.

Ha, porém, 26% de casos analisados como participacdo “Efetiva” e apenas 2% de casos
com participacdo “Inexistente”. Essa distribuicdo tem a ver com as caracteristicas e os

tipos de empreendimentos que estdo envolvidos nessa categoria.

Em primeiro lugar, estdo os empreendimentos imobilidrios, sobretudo os novos
loteamentos. Estes casos geralmente passam na prefeitura por uma série de drgaos e

conselhos, tendo também normas e leis especificas ja detalhadas.

O fato das normas especificas faz com que o COMDEMA-SC muitas vezes adote uma
postura de verificar no prdprio projeto se hd ou ndo o cumprimento das regras
municipais, ndo pautando o préprio conteldo das regras, se restringindo, muitas vezes a
considerar questdes ja apontadas por outros setores da municipalidade e fazer algumas
sugestdes como “fazer uma ciclovia nas dependéncias internas” ou a “utilizacdo de
calcamentos com porosidade para infiltracdo”, indo contra o arguementado por Kirk e

Blackstock (2011) a respeito da limitacdo dos mecanismos legais.

Tais aspectos sdo importantes, mas a exigéncia de sua aplicacdo ndo pode ocasionar a
restricdo de todas as demais discussGes sobre o carater mais geral dos projetos.
Ocorrendo hoje, que essa demanda mais formalista acaba por esgotar o tempo do

conselho.

Ficando, muitas vezes, sua a¢ao circunscrita a discussdes mais restritas, ndao destacando
pautas para o debate sobre os desdobramentos estruturais para a cidade de novos

empreendimentos imobilidrios, por exemplo.

E possivel perceber que hd uma oportunidade aberta com essa situacdo encontrada no
COMDEMA-SC, pois como afirmam Heritage e Dooris (2009)ha processos com sucesso
em empoderar as pessoas para decidir sobre questdes mais estratégicas para suas vidas,
no campo da saude, por exemplo. Sendo este para eles um aspecto desejavel para o

processo participativo, conseguindo ter solucdes e formas efetivas.
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Em segundo lugar, compdem esta categoria empreendimentos que ja estdao funcionando
ou poer estarem apenas em processo de expansdo, ou por ja terem iniciado as

atividades mesmo sem ainda ter o processo de licenciamento concluido na integra.

Estes empreendimentos contém um timing desfavordvel para discutir aspectos mais
amplos e, consequentemente, ampliar o escopo de participacdo. Afinal, no estagio em

gue se encontram, ha dificuldades em implementar possiveis alteragdes no projeto.

Sobre isso, Hartley e Wood (2005)afirmam que é necessaria atencdo especial para que o
processo de participacdo se dé notimingadequado. Afinal , um processo de discussao
com escopo inapropriado para o momento pode ndo dar resultados tdo interessantes ao
processo de participacdo, podendo até gerar ainda mais dificuldade no entendimento

entre o poder publico e a sociedade civil.

Por fim, para o COMDEMA-SC foi feita a sistematizacdo dos dados para o objeto

“Parceria com organizacdo da sociedade”, gerando a Tabela 23:

Tabela 23 - Distribuicdo de niveis de participacdo no COMDEMA-SC para objeto
"Parceria com Organizacdes da Sociedade"

Totais Para Objeto "Parceria Com Organiza¢do"
Fraca

Com os mesmos dados foi feito o Grafico 20:
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M Efetiva Fraca M Inexistente

Grafico 20 - Distribuicdo de niveis de participagdo no COMDEMA-SC para objeto
"Parceria com organiacdo da sociedade" em %

A sistematizacdo destes dados mostra um predominio da participacdo “Efetiva”, sendo
esta 91% dos casos. Ha ainda 9% de participacdo “Fraca” e ndo ha casos com

participagdo “Inexistente”.

De um modo geral, os niveis de participacdo para o objeto “Parceria com organiza¢ao da
sociedade” formam uma situagdo bastante diferente das duas ultimas para o
COMDEMA-SC. Conforme discutem Barnes et. Al. (2004), as parcerias com organiza¢Ges
locais sdo frequentes em casos de participagdo com sucesso em valorizar a atuagdo a
populagdo, muitas vezes promovendo um poderoso incentivo para a ampliagdo do

didlogo e do engajamento das comunidades.

Neste caso, é possivel visualizar que no COMDEMA-SC, as parcerias realmente podem
ser mecanismos que contenham uma participacdo “Efetiva”, sendo esta a maioria das
classificacGes para os casos. Entretanto uma parcela ainda pequena dos casos analisados
pelo COMDEMA-SC, ficando a oportunidade aberta para que as parcerias com a
sociedade civil sejam objeto de mais processos no érgdo, chegando a promover os

beneficios de uma participa¢do “Efetiva”, com empoderamento da populagdo.

Bishop e Davis (2002) afirmam que as parcerias sdo importantes etapas para a abertura
de processos efetivamente mais participativos. Para os autores, as situagcdes em que o

governo e organizagdes da sociedade conseguem estabelecer parcerias geram decisdes
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com mais marcos comuns entre as partes, promovendo a¢des mais efetivas nos diversos

ambitos.

Essa questdo é percebida nos casos analisados no COMDEMA-SC, em que boa parte das
parcerias feitas com associacdes ou ONGs tinha por objetivo organizar a¢des, como por
exemplo, o trato de uma area verde publica, tema de interesse tanto da organizacdo
qguanto do poder publico. Sendo o escopo de trabalho, o financiamento e demais marcos
da parceria alvos de discussdo e monitoramento no conselho, retornando resultados

considerados positivos.

5.14 - Relacdes do nivel de participacio com os objetos dos

processos

Conforme observado nos dois 6rgdos, hd uma influéncia do objeto no encaminhamento
dos processos. A partir da distincdo dada por aspectos conjunturais ou legais, a forma
como é conduzido o caso varia de objeto para objeto, descrevendo niveis de

participacdo distintos.

Todos os casos, entretanto apontam para a oportunidade de uma participacao efetiva,
sendo consideravel a hipdtese de que, em alguma medida, o nivel de participacdo
“Fraca” muitas vezes poderia ser substituida por participacdo “Efetiva”, entretanto, ha
uma aparente auséncia de clareza dos 6rgdo a respeito de seu dever de promover a

participacao.

Isso pode ser percebido analisando o regimento do COMDEMA-SC (Decreto Municipal
1004/2004) e os principais regimentos legais para o MP (LOMSP, Constituicio Federal,
etc.), ndo estd citada a necessidade de que os 6rgdos promovam a participacdo da
sociedade, nem como um principio, ne como um objetivo. Sendo que ampliar o quadro
legal para a participacdo pode ser uma importante medida para ampliar clareza do
poder publico a respeito da importancia de decisdes participativas, conforme relatado

por Chompunth (2013).

Além da influéncia legal, hd aspectos conjunturais associados a variacdo dos niveis de

participacdo em relagdo aos objetos dos processos nos 6rgaos. Isso pode ser percebido
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com a fraqueza enfrentada pela participacdo da sociedade no COMDEMA-SC quando
estd lidando diretamente com um Empreendimento Publico, de interesse direto do

poder publico.

Ha também a influéncia do poder econ6mico, associada a uma pressdo para que o 6rgao
em questdo haja com responsabilidade para ndo prejudicar o desenvolvimento
econdmico municipal, sendo que para Santos (2006) esta influéncia, do poder
econdmico sobre as questdes ambientais, é vista como prejudicial, fragilizando o carater

da promocao das politicas publicas para defesa do meio ambiente.

Nos drgdos estudados, foram enfentadas ocasides em que “Empreendimentos Privados”
eram o objeto do processo a conducdo protocolar e a falta de abertura nos escopos
participativos fez com que houvesse um numero consideravel de casos com participacao

“Fraca”.

Para avancar nos debates a respeito dos aspectos conjuturais, é possivel elencar e

discutir os niveis e participacdo nos processos a partir dos Temas em pauta.

5.15 - Niveis de participacdo da sociedade por Aspecto Ambiental

Conforme descrito na metodologia, para cada um dos processos em ambos os érgaos
foram levantados os principais temas ou questdes ambientais que estavam sendo alvo
do processo. Os resultados desse levantamento apresentam algumas caracteristicas
interessantes para seguir na discussdo do carater da participacdo encontrada nos

orgaos.

Os temas elencados foram aqueles com maior incidéncia de casos, buscando também os
gue se repetem entre os 6rgdos, para identificar o comportamento de cada um dos

espacos para processos com temas semelhantes.

Com o agrupamento dos casos, foi possivel desenvolver ainda mais a discussdo,
encontrando novos elementos para analisar a participacdo da sociedade a partir dos

6rgdos em questao.
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5.16 - Niveis de participa¢do por Tema no MP:

Para o MP foram destacados trés temas principais dentro de seus processos. Os temas
separados foram aqueles que mais ocorreram no 6rgdo, sendo que com sua aplicagdo
foram sistematizados os dados dos niveis de participacdo da sociedade no MP para os

n

temas “Recursos Hidricos”, “Vegetacdo” e “Perturbac¢do do Sossego”.

Na Tabela 24, estdo sistematizados os dados da distribuicdo de niveis de participacdo no

MP para o tema “Recursos Hidricos”:

Tabela 24 - Distribuicdo de Niveis de Participacdo no MP para Tema "Recursos Hidricos"

Totais para Tema Recursos Hidricos
Fraca
10 8 1

A partir dos dados sistematizados, foi também gerado o Gréfico 21:

M Efetiva Fraca M Inexistente

42%

Grafico 21 - Distribuicao de Niveis de Participacdo no MP para Tema "Recursos Hidricos"
em %

Os dados sistematizados apontam para um predominio da participacdo “Efetiva” nos

casos analisados com 53%. Tendo, entretanto, uma grande quantidade de casos em que

a participagdo foi “Fraca”, sendo estes 42% dos casos estudados.
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De modo geral, a participacdo para estes casos contém bons exemplos de participacdo
efetiva. E importante que haja abertura para maior participacdo nos casos, sendo a
participacdo fator importante para angariar novos roteiros para solucionar os problemas
tradicionais de uma cidade (HERIAN et al, 2012), que no caso de Sdo Carlos — SP sdo

consideraveis, conforme relataDecina (2012)em relacdo as enchentes.

Tal modo de participacdo, entretanto, expressa que ha certos casos em que a condugao
do Promotor ndao se enquadra no descrito anteriormente, sendo conduzido de modo
mais protocolar e via instituicGes. Esse grande numero de casos com participa¢do
“Fraca”, se deu, em grande medida, pelo fato de que ha muitos casos com problemas
técnicos oriundos da operacdo dos sistemas, sendo que o Promotor acaba por
encaminhar a solucdo simplesmente cobrando que sejam realizadas manutenc¢des ou

adequacdes nas instalagoes.

Também para o MP, foram sistematizados os dados da participacdo da sociedade para

processos com o Tema “Vegetacdo”, sendo os dados expressos na Tabela 25:

Tabela 25 - Distribuicdo dos niveis de participacdo no MP para Tema "Vegetacao"

Totais para Aspecto Vegetagao
Fraca
11 20 2

Com os dados da tabela foi feito o Grafico 22:
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M Efetiva Fraca M Inexistente

61%

Grafico 22 - Distribui¢do dos niveis de participagdao no MP para Tema "Vegetag¢ao" em %
Os dados sistematizados mostram que ha para o Tema da “Vegetacdo” um predominio

grande da Participacdo “Fraca”, sendo estes 61% dos casos encontrados no drgao.

Também hd 33% de de Participacdo “Efetiva” e 6% de Participacdo “Inexistente”.

Processos relacionados ao Tema vegetacdo estdo bastante presentes no MP, mesmo
gue com sua demanda inicial ndo oriunda da populacdo. Por exemplo, hd uma série de
casos conduzidos pelo 6rgao ambiental ou pela Policia Ambiental que tratam do

assunto.

Boa parte desses casos sdo relacionados a zona rural da cidade, sendo danos a
vegetacdo causados por uso de maquina agricola em locais inapropriados ou queimadas.
Conforme ja discutido para os casos em que o Objeto do processo sdo
“Empreendimentos Agricolas”, o MP acaba por desenhar um protocolo de a¢do para
estes casos, contemplando acdes institucionais, sem participacdo da sociedade na

conducdo do caso, levando a um predominio de Participacdo “Fraca”.

Por fim, foram sistematizados os dados no MP para o Tema “Perturbacdo do Sossego”,
gue foi o que mais possuiu casos classificados no 6rgdao. Com os dados sistematizados foi

gerada a Tabela 26:
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Tabela 26 - Distribui¢do dos niveis de Participa¢cdo no MP para Tema "Perturbag¢do do
Sossego"

Totais para Tema Perturbagao de Sossego
Fraca
40 6 4

Com os dados da tabela foi também gerado o Gréfico 23:

M Efetiva Fraca M Inexistente

Grafico 23 - Distribuicdo dos niveis de Participagdao no MP para Tema "Perturbacgao do
Sossego" em %

Os dados apontam para um predominio absoluto da Participacdo “Efetiva” no caso, com
80% dos processos. H4 uma minoria de casos com Participacdo “Inexistente”, 8% e 12%

de casos com Participagdo “Fraca”.

Tais dados apontam para uma questdo interessante, afinal, mesmo que o Ministério
Plblico tenha atribuicdo de zelar pelos bens difusos, caracterizados por interesse
coletivo, os casos em que a participacdo é mais efetiva dos analisados sdo precisamente

os que o problema relatado tem uma motivag¢ao inidividual forte.

Afinal, quando ha perturbagdo do sossego, ha uma situagdo em que as pessoas estdo
diretamente interessadas na resolugdao do problema, sendo a situagdo condicionante

para conseguir ter seu dia a dia menos incomodada pela questdo ambiental que esta
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perturbando o ambiente, o que faz com que haja uma maior recorréncia de idas ao

drgdo para que a resolucdo do problema se dé de fato.

Além disso, “Perturbacdo do Sossego” ndo tem normas e regras completamente
definidas para ser medida ou mesmo equacionada. Quando o problema aparece é
necessario que o Promotor atue no sentido de compreender o caso nas minuscias para

saber quais sdo os fatores de incbmodo e encaminhar o caso de modo efetivo.

De modo geral, essa postura do MP, mesmo que guiada pela especificidade do caso,
acaba por ser uma forma interessante de conduc¢do do caso, tendo aderéncia para as
guestdes levantadas por Kirk e Blackstock (2011), que dizem que a Participacdo Efetiva
ndo ocorre necessariamente pelo simples fato de ser garantida ou amparada por leis,
mas quando ha uma abertura dos érgdos para situacdes mais amplas, coletando dados
ocasionais e, assim, construindo decisGes que efetivamente levem em conta o didlogo e

0 compromisso com o publico.

No caso do Tema “Perturbacdo do Sossego” essa situacdao pode ser percebida, pois além
de ndo haver uma normatizacdo especifica para a participacdo da sociedade no MP,
também ndo ha para os casos de perturbacdo do sossego. Mesmo assim, os casos entre
os trés temas estudados foram os que retornaram o maior nivel de participacdo da

sociedade.

5.17 - Participacao por Tema no COMDEMA-SC:

Para o COMDEMA-SC foram destacados trés Temas principais dentro de seus processos.
Os critérios para a separacdo dos temas estd melhor descrita na metodologia do
trabalho, sendo que com sua aplicacdo foram sistematizados os dados dos niveis de
participacdo da sociedade no COMDEMA-SC para os temas “Recursos Hidricos”,

“Vegetacdo” e “Viabilidade Ambiental”.
Para o Tema Recursos Hidricos, os dados foram sistematizados e foi gerada a Tabela 27:

Tabela 27 - Distribuicdo dos niveis de participacdo no COMDEMA-SC para Tema
"Recursos Hidricos"

Totais Para Aspecto Recursos Hidricos
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Com os dados da tabela foi também gerado o Grafico 24:

M Efetiva Fraca M Inexistente

47%

Gréfico 24 - Distribuicdo dos niveis de participacdo no COMDEMA-SC para Tema
"Recursos Hidricos" em %

A sistematizacdo dos dados aponta para um equilibrio entre os niveis de Participacdo
“Fraca” e “Efetiva”, com aproximadamente 47% de casos para cada uma delas. Ha
também uma minoria de casos com Participacdo “Inexistente”, totalizando

aproximadamente 7%.

De um modo geral, é possivel distinguir que esse tema contraria a média geral dos niveis
de participacdo no COMDEMA-SC, que aponta para um predominio de Participacdo
“Fraca”. Para compreender essa situacdo é importante recorrer a memoéria de quais

tipos de casos estdo sendo analisados.

Boa parte dos processos com Tema “Recursos Hidricos” sdo casos que tem por objeto
“Empreendimentos Privados” de origem empresarial, que sdo casos em que ha uma
analise do potencial impacto do projeto, sobretudo na dindmica hidrica municipal. Como
a questdo hidrica é sensivel no municipio (DECINA, 2012) e hd um acumulo de debate
sobre o tema, haja visto os planos municipais relacionados ao tema, os debates no

COMDEMA-SC sobre o assunto tendem a uma abertura favoravel ao publico.
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Entretanto, mesmo com um tema sensivel para o municipio, ha ainda assim uma forte
presenca de participacdo “Fraca”, relatando mais uma vez a atuacdo mais protocolar e
menos aberta para a divisdo do poder de decisdo com a sociedade, reforcando a
impressao de que o COMDEMA-SC poderia fortalecer mais a participacdo da sociedade,
tendo este como um pilar para melhorar a atuacdo do prdéprio 6rgdo, conforme é

ressaltado por Nogueira et. Al. (2012).

No sentido de continuar com o debate a respeito dos Temas para o COMDEMA-SC,

foram também sistematizados os dados para o Tema “Vegetacao” na Tabela 28:

Tabela 28 - Distribuicdo de Niveis de Participacdo no COMDEMA-SC para Tema
"Vegetacado"

Totais Para Tema Vegetagao
Fraca
6 12 1

Com os dados da tabela foi também gerado o Grafico 25:

M Efetiva Fraca M Inexistente

63%

Gréfico 25 - Distribuicdo de Niveis de Participacdo no COMDEMA-SC para Tema
"Vegetacdo" em %

Os dados para Vegetacao, diferentemente dos dados para Recursos Hidricos seguem a

tendéncia geral do COMDEMA-SC, com um predominio da Participacdo “Fraca”, com
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63%, enquanto a Participagdo “Efetiva” é de 32%. H4 ainda um caso, ou 5% de

Participacdo “Inexistente”.

Para esses casos, fica evidente que o Tema Vegetacdo estd mais ligado a questdes que o
municipio trata com menor participacdo, sendo que muitas vezes isso é influenciado
pelo fato de se ter uma aplicacdo legal em detrimento de qualquer outro elemento que

possa aparecer a mais, com uma participacdao mais acentuada.

De modo geral, esses casos em que ha aspectos da vegetacdo sendo discutidos pelo
conselho estdo ligados a “Empreendimentos Publicos”, que é o objeto que possui na
totalidade casos de Participacdo “Fraca”, desnudando que o municipio, tendo seus
interesses de construcdo ou implementacdo de algum equipamento publico, acaba por
fragilizar a participacdo da sociedade, deixando inclusive de ampliar o escopo de

participacdo em questdes importantes para o meio ambiente, como a vegetacao.

Segundo Tabbush (2004), a participacdo da sociedade para questdes ligadas a
vegetacdo, como florestas, podem ter um real ganho quanto a sua preservacao e
manutencdo quando tratadas com niveis mais altos de participacdo da sociedade,

sobretudo em dreas publicas.

No COMDEMA-SC ha exemplo de caso avaliado como de sucesso (pelo préprio conselho)
tratando do Tema Vegetacdo, em que foi promovida parceria com organizacdao da
sociedade, tendo ndo sé um nivel de Participacdao “Efetiva”, como também melhorando
a preservacdao da area verde publica em questdo, o que mostra a possibilidade de

ampliacdo deste tipo de mecanismo.

Por fim, para o COMDEMA-SC, foram sistematizados os dados para o Tema “Viabilidade

Ambiental”. Os dados obtidos seguem na Tabela 29:

Tabela 29 - Distribuicdo de niveis de Participacdo no COMDEMA-SC para Tema
"Viabilidade Ambiental"

Totais Para Tema Viablidade Ambiental
Fraca
5| 29 0

Com os dados da tabela foi gerado o Grafico 26:
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M Efetiva Fraca M Inexistente

0%

85%

Gréfico 26 - - Distribuicdo de niveis de Participacdo no COMDEMA-SC para Tema
"Viabilidade Ambiental" em %

Os dados apontam para um predominio absoluto da Participacdo “Fraca”, o que, de um
modo geral, é a realidade dos processos no COMDEMA-SC. Porém, para o caso em que a
analise do processo tem a ver com a viabilidade ambiental de algum empreendimento, o

conselho tem uma média de Participacdo “Fraca” ainda maior que na média geral.

Tal fato é preocupante, pois, conforme mostram Dias e Sanchez(1999), quando os
procedimentos utilizados sdo burocratizados, partindo para a mera interepretacao e
aplicacdo de leis, o processo de avaliacdo da Viabilidade Ambiental de projetos fica
prejudicado. Sendo que quando ha a possibilidade de se valer da participacdo da
sociedade é recomendado que se faca para que o processo se dé na plenitude, sendo

evitados danos ambientais mais acentuados.

Entretanto, a realidade no conselho em Sao Carlos, aparentemente, ndo se apoia nestes
elementos tedricos. Uma boa parte dos projetos apresentados esteve muitas vezes
sujeito a andlises de normas construtivas, aplicabilidade de instalagGes e uma série de
outras discussGes, que ndo exatamente colaboram para a ampliacdo do escopo
participativo, deixando, por exemplo, de pesquisar possiveis afetados pelo projeto e
considerar sua participacdo na tomada de decisdo, o que é feito para alguns poucos

Casos.
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Além disso, o COMDEMA-SC, de um modo geral, tem a oportunidade de ampliar a
participacdo da sociedade na gestdo ambiental municipal. Passam por sua andlise
diversos assuntos de relevante interesse para a cidade, como questdes de Recursos
Hidricos, Vegetacdo e um grande nimero de casos sobre a Viabilidade Ambiental de

projetos, em que sua manifestacdo se apega a varios elementos do meio ambiente.

Entretanto, para nenhum dos casos a participa¢do “Efetiva” foi tida como majoritaria,
sendo esta uma realidade que dada pela forma de atuacdo do conselho, que muitas
vezes acaba por se pautar por dar respostas burocraticas as certas demandas e menos
por uma relagdo proativa para a formulagdo de politicas ambientais para o municipio,
deixando de fora discussOes de carater mais amplo e mesmo um escopo participativo

maior para as decisdes que tem que tomar.
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6 - Consideracoes finais:

Tanto o Ministério Publico quanto o COMDEMA-SC apresentam-se como atores da
gestdo ambiental municipal, recolhendo e decidindo a respeito de demandas para a
movimentacdo dos processos no municipio. Ambos os d6rgdos tem a promoc¢do da
participacdo da sociedade, a partir da divisdo do poder de construir as decisGes ser, em

parte dos casos, dividida com a populagao.

A participacdo da sociedade nos drgaos estudados tem sido realizada nos mais diversos
niveis. Tal fato pode ser investigado com diversas categorias de andlise, demonstrando
gue ha relacdo entre o nivel de participacdao encontrado e aspectos legais e conjunturais

dos processos.

Os aspectos legais condicionam a tramitacdo dos casos, fazendo com que no
cumprimento do exercicio legal, os 6rgdos se limitem, ndo tendo a¢des que ampliem o
escopo participativo, levando o caso a niveis mais baixos de participacdo, com
movimentag¢des protocolares e menos abertas a dividir o poder de formular as decisGes

tomadas com a sociedade.

Também pode ser elencado que o fato dos érgdos investigados, que promovem na
pratica exercicios participativos, legalmente ndo terem essa preocupacao expressa, ndo
sendo discutidas as formas de atuacdo a partir das boas praticas para a participacdo da

sociedade propagadas pela literatura.

Essa evidéncia deve ser melhor pesquisada para que se obetenham novas conclusdes a
respeito da melhoria na efetividade da participacdo a partir do reconhecimento legal e
institucional deste papel. Mesmo assim, as oportunidades de participacdo poderiam ser
efetivamente aproveitadas com uma atuacdo dos drgdos as contemplando como um

objetivo formal.

Conforme observado nos érgdos, ha espaco para que as a¢bes de participacdo sejam
promovidas em niveis “efetivos”, sendo este objetivo salutar para o sistema de gestdo
municipal, afinal Neshkova e Guo (2011) afirmam que ha relacdo entre a efetividade das
acOes do poder publico e a participacdo da sociedade, sendo mais efetivas quanto mais

participagao.
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Neste sentido, ha que se investigar ainda mais as relacdes dos niveis de participacado
com aspectos legais e conjunturais. Pois, a fragilidade da participacdo da sociedade em
6rgdos, que mesmo que ndo tenham legalmente a atribuicdo de promové-la, acaba por
fragilizar sua propria legitimidade, pois, as decisGes tomadas podem estar muito
distantes dos anseios da populacdo por ndo conseguir ter uma visdao dos setores mais

excluidos, geralmente menos influentes no poder publico (Jacobbi, 1999).

Os aspectos conjunturais dizem respeito a certos fatores que influenciem na conduta do
poder publico ou dos cidadados no processo participativo. Embora a condugdo dos casos
nao seja distinguida regimentalmente para tipos de objetos ou temas dos processos, ha
distincdo nos encaminhamentos dados e, consequentemente, nos niveis de

participacao.

Neste aspecto, sobretudo as relacdes de interesse entre o poder publico municipal e o
COMDEMA-SC podem ser mais pesquisadas e discutidas, por haver evidéncias de que o
timing dos processos acaba, muitas vezes, por ser prejudicial ao exercicio da
participacdo, sendo possivel aprofundar na compreensao dessa especificidade, de modo
a colaborar com a conducdo do poder publico em formas mais conectadas com medidas

sustentaveis.

Além disso, uma futura busca sobre a relagdo entre os érgdos pode fornecer maiores
esclarecimentos a respeito do carater participativo e da atuacdo de cada um deles na
gestdo ambiental municipal, fazendo, por exemplo, o cruzamento entre os processos
com insucesso na participacdo no COMDEMA-SC que foram para o Ministério Publico ou

vice-versa.

Deve-se ressaltar ainda a relacdo conjuntural, feita a partir de processos envolvendo
entes privados e o exercicio da participacdo, sendo possivel verificar que algumas vezes
o encaminhamento dado pelo 6rgdo acaba também por ir por vias mais burocraticas e
menos aberta para o exercicio de participacdo em niveis mais efetivos. Isso é algo que
deve ser foco de preocupacdo, pois a influéncia de interesses econémicos tem potencial

prejudicial para a pratica sustentavel e socialmente justa.
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Entretanto, nos drgdos foram identificados bons exemplos de casos com participacdao
“Efetiva”, sobretudo casos em que a sociedade se organizacdo e utilizou corretamente
dos mecanismos participativos, como nos casos de abaixo assinado encaminhados para
o Ministério Publico, ou de parcerias travadas entre o COMDEMA-SC e a sociedade civil

organizada, visando a melhoria ambiental do municipio.

Esses casos de participacdo “Efetiva” traduzem os anseios da populacdo ao poder
publico, promovendo uma abertura do érgao a iniciativas e informacgdes da sociedade,
fazendo com que as decisdes tomadas tenham influéncia mais ampla e maior divisdo do
poder de decidir, contemplando maior participacdo. Com isso, sdo promovidos
exercicios que podem servir de exemplo para uma discussdo a respeito das formas e da

conveniéncia em se promover a participacdo da sociedade.

Como essa pesquisa foi feita para o contexto de um Unico municipio, com dois canais de
participacdo que se apresentam ao processo da gestdo ambiental municipal, por isso,
recomenda-se a pesquisa em mais municipios e 6rgdos para um aprofundamento das
discussdes aqui apresentadas, bem como da busca de maiores evidéncias e novas

conclusdes sobre a participacdo da sociedade na gestdo ambiental municipal.
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Carlos



102

Caixa 01 89-91
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . . ..
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Efetiva, o promotor
encaminhou o caso,
fazendo pesquisas
Poluicdo da sauna 20 balrrnc;Vr;Tra sabéaer
1989 da Roney (Centro
de 5C) problemas e
encaminhou a
solugdo com
audiéncias com as
22989/89 3 partes.
Desmatamento
irregular na
fazenda St |Ndo (Policia ~ .
1990 Antonio, Sitio N. S. | Ambiental) MERELITE
Brasil e Fazenda
012892/90 do Porto 4
Fraca, o promotor
acolheu o caso,
porém encaminhou
apenas pelas vias
1990 Irregularidades formais, nao
Fazenda Pedrihas comunicando mais
o denunciante, nem
outras possiveis
partes da sociedade
PA09/90 5 interessadas.
Desmatamento Nao o .
17488/90 1990 Fazenda Sta Rita 6 Nao se aplica
Efetiva, o promotor
encaminhou o caso,
fazendo pesquisas
no bairro para saber
1990 Poluicdo Lapis o nivel de
Johan Faber problemas e
encaminhou a
solugao com
audiéncias com as
19159/90 7 partes.
Desmatamento
1990 em APP - Fazenda | DEPRN N3ao se aplica
19525/90 Esteio 8
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Desmataento em |Policia o .
19526/90 1990 ppp Florestal 9 Ndo se aplica
Desmatamento Policia
1990 em APP - Airton Florestal Ndo se aplica
19095/90 Garcia 10
Desmatamento -
Policia o .
1990 em APP - Fazenda Florestal Nao se aplica
25701/90 Felicissima 11
Desmatamento -
Policia o .
1990 em APP - Fazenda Florestal Nao se aplica
25896/90 Pared3do 12
Queimada na Policia
1990 fazenda Pau Florestal Nao se aplica
25897/90 D'Alho 13
Desmatamento na | Policia o .
25898/90 1990 fazenda Sdo José | Florestal 14 Ndo se aplica
Desmatamento na | Policia ~ .
25899/90 1990 fazenda Sta. Clara |Florestal 15 Ndo se aplica
Fraca, o promotor
acolheu o caso,
porém encaminhou
Poluicao apenas pelas vias
ambiental da formais, nao
1990 . :
Alpargatas comunicando mais
Confecgbes o denunciante, nem
outras possiveis
partes da sociedade
26377/90 16 interessadas.
Desmatamento Polici
1991 Fazenda FIC:):ZIjtaI N3ao se aplica
3458/91 Invernada 18
Pedreira Camara ~ .
13463/91 1991 Bandeirantes Vereadores 19 Ndo se aplica
Queimada na | Policia o .
15524/91 1991 fazenda Jabaquara | Florestal 20 Ndo se aplica
Fraca, o promotor
acolheu o caso,
porém encaminhou
Poluicao apenas pelas vias
Ambiental formais, nao
1991 N . ;
Tapetes Sdo comunicando mais
Carlos o denunciante, nem
outras possiveis
partes da sociedade
13464/91 21 interessadas.
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Desmatamento Policia
1991 irregular Chdacara Florestal N3o se aplica
15172/91 4N 22
Caixa 2
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s .
arquivamento demanda na caixa |Participacao
Desmatamento Policia
1992 Fazenda Capao Florestal N3ao se aplica
7501/92 Preto 1
Desmatamento Policia
1992 N3 li
11963/92 Fazenda Capuava |Florestal 2 40 se aplica
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
porém encaminhou
Despejo de lixo e 0 caso pelas vias
1992 dejetos quimocos formais, nao
em area urbana havendo uma
integracao da
denunciante na
16813/92 3 solucdo do caso.
Desmatamento Policia
1992 - N3 li
19676/92 Fazenda 3 Irmdos |Florestal 4 d0 se aplica
Desmatamento Policia ~ .
19675/92 1992 Chéacaras 23 e 24 | Florestal 5 Scbellics
Fraca, o promotor,
Desmatamento aposl .acolher d
1992 " " denuncia, se
Fazenda S3o Joao .. .
restringiu as vias
19674/92 6 formais de atuagdo.
Desmatamento Policia ~ .
20350/92 1992 Sitio Sdo Jodo Florestal 7 Ndo se aplica
Desmatamento Policia - .
20351/92 1992 Fazenda do Porto |Florestal 8 Scbellics
Queimada sitio | Policia o .
20352/92 1992 Sdo Tomas Florestal 9 rEoszeple:
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
Tombamento de porém a partir dai
1992 mata nativa em encaminhou o caso
area urbana apenas entre ele e
0s responsaveis
20694/92 10 pelo terreno.
Desmatamento Policia - .
22584/92 1992 Fazenda S3o Jodo |Florestal 11 Scbellics
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1992 Desmatamento Policia N3o se alica
22583/92 Fazenda Canada Florestal 12 P
Desmatamento Policia
1992 , Na li
22582/92 Fazenda Canada Florestal 13 a0 se aplica
Desmatamento DEPRN €
1992 Francisco Grispino Policia N3ao se aplica
255811/92 PINO | Elorestal 14
Desmatamento Policia
1992 Fazenda Sta Florestal Nao se aplica
26494/92 Terezinha 15
Efetiva, o promotor
acolheu a denuncia
€ permaneceu em
Poluicao Rio interlocugdo com os
1992 Jacaré - extragdo denunciantes,
de areia encaminhando o
caso a partir de um
entendimento entre
30520/92 22 as partes.
Caixa 3
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo X Assunto . L. L
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Fraca, o promotor
acolheu a denudncia
e encaminhou
. diretamente pelas
Queimada . .
1992 . vias formais, sem
Fazenda Tupi s
utilizar oS
denunciantes como
parte do escopo do
7658/92 1 caso.
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
Posto de orém encaminhou
1992 combustivel Rio p.
L diretamente pelas
Gregorio . .
vias formais, sem
30971/92 2 abrir a participacgao.
Fraca, o promotor
h .
e Condesine - o s s
1992 margens do p.
. . diretamente pelas
corrego Medeiros . .
vias formais, sem
30972/92 3 abrir a participagao.
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Efetiva, o promotor
acolheu a denuncia,
encaminhou

pesquisas no bairro

1993 EKI/II:EP excessivo e Eromoveu a
solugdo do caso, a
partir de um
entendimento entre
06659/93 4 as partes.
Remocgao irregular | Policia ~ .
13969/93 1993 de vegetacao Florestal 5 MERELITE
Destruicdo de APP |Policia o .
13970/93 1993 Usina Santa Rita | Florestal 6 Ndo se aplica
Desvio de leito L
. Policia o .
1993 sem autorizagao - Florestal N3o se aplica
13971/93 Sitio Oriental 7
Efetiva, o promotor
acolheu a denuncia,
encaminou com o
envolvimento das
Uso das pracas .
o diversas partes,
1993 publicas por .
lanchonetes senc_iAo .promoyldas
audiéncias até se
chegar a um
entendimento
15345/93 8 comum
Supressao Policia
1993 irregular de Florestal N3o se aplica
21435/93 vegetacdo 9
Desmatamento de | Policia ~ .
21436/93 1993 vegetac¢do natural |Florestal 10 MERELE
Desmatamento Policia
1993 ilegal Chacara Florestal N3o se aplica
24606/93 Recreio 11
Desmatamento Policia
1993 em APP Florestal N3o se aplica
27067/93 Cardamone Ltda. 12
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
1993 Depdsito de lixo porém encaminhou
irregular - SICOM diretamente pelas
vias formais, sem
27065/93 13 abrir a participagdo.
Intervengdo em Policia
1993 APP Sem | o\ cectal N3o se aplica
24605/93 autorizacdo 14
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Desmaamento em Policia
1993 APP Fazenda Sao Florestal Nao se aplica
27066/93 Miguel 15
Caixa 4
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Desmatamento Policia
1994 em APP Fazenda Florestal Ndo se aplica
6731/94 Paiqueré 1
Queimada de .
o Policia ~ .
1994 vegetacao Florestal N3ao se aplica
10971/94 Chacara Patota 2
Impedimento de ..
. Noticia na ~ .
1994 regeneracdo  de midia Nao se aplica
10970/94 vegetacao 3
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
porém encaminhou
0 caso por via de
e a oficios aos o&rgaos
Utilizacao L . ~
1994 . responsaveis, nao
irregular de APP
retomando o
escopo de
participagao
contemplando a
18831/94 4 denunciante.
Efetiva, o promotor
acolheu o caso,
promovendo
Poluicdo  sonora audiéncias com os
1994 . ;
madereira denunciantes e
denunciado,
encaminhando o
23147/94 5 caso a partir dai.
Poluicdo sonora e o .
33155/94 1994 do ar CETESB 6 N3ao se aplica




Poluicdo do ar
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Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
porém encaminhou
0 caso por via de
oficios aos orgdos

1993 Fazenda  Aguas responsaveis, ndo
Claras retomando o
escopo de
participagdo
contemplando a
21434/93 7 denunciante.
Efetiva, o promotor
acolheu o caso,
Erosdo urbana promovendo
1994 com lixo bairro vistorias, com
Presidente Collor conversas com a
populagdo local
29173/94 8 sobre o caso.
Fraca, o promotor
acolheu o caso,
porém, a partir da
Desmatamento de derTunua na.o. foi
1994 - mais solicitada
vegetacao em APP L
participacao da
denunciante ou de
qualquer outro ente
024/ 9 da sociedade civil.
Queima de cana .
‘. , Policia o .
1994 proxima a area Florestal N3ao se aplica
10968/94 urbana 10
Desmatamento de .
- Policia ~ .
1994 vegetagao Florestal N3o se aplica
10972/94 capoeira 11
Efetiva, o promotor
acolheu o caso,
Perturbagcdo do sendo feitas vdrias
1994 S0ssego alheio audiéncias, visitas,
choperia entrevistas no
bairro para resolver
19582/94 12 a situacgdo.
Efetiva, o promotor
acolheu a denuncia,
Exesso de ruidos e sendo feitas
1995 produtos quimicos audiéncias com as
serralheria partes para chegar
a uma solucdo ao
25921/95 13 caso.
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Caixa 5
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Queimada de
mata capoeira | Policia o .
1995 N N I
Mineracdo Florestal d0 se apfica
40742/95 Itaporanga 1
Desmatamento Policia ~ .
40743/95 1995 | om app Florestal 2 Ndo se aplica
Queimada de | Policia ~ .
1995 . N I
41249/95 arvores esparsas | Florestal 3 40 se aplica
Fraca, o promotor
acolheu o caso,
promoveu a
Degradacao do entrada de outros
1995 cOrrego aguas da drgaos
prata competentes,
porém nao
retornou a dialogar
40756/95 4 com o denunciante.
E
MPprego de~ fogo Policia ~ .
1995 em vegetacao em Florestal Nao se aplica
42230/95 regeneragao 5
Supressao de -
~ . Policia - .
1995 vegetacao tipo Florestal N3ao se aplica
42231/95 capoeira 6
Impedimento de , .
N Policia ~ .
1995 regeneracao de Nao se aplica
- Florestal
41246/95 reserva ecoldgica 7
S
upressan de Policia ) '
1995 vegetacao com Florestal Nao se aplica
41825/95 fogo 8
Efetiva, o promotor
acolheu a denuncia,
promoveu a
- entrada dos demais
Poluigdo Sredos
1995 provocada por &
- competentes no
uma oficina
caso e consultou a
populagdo a
respeito da oficina,
39674/95 9 resolvendo o caso.
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1995 Poluigdo industrial
42907/95 10
Corte de arvores e Policia
1995 supressao de Florestal N3ao se aplica
41823/95 vegetacdo 11
Corte de arvores e Policia
1995 supressao de Florestal N3ao se aplica
41822/95 vegetacdo 12
1995 Poluicdo industrial
45491/95 13
1995 Perturpagao por
choperia
39675/95 14
Corte 9 policia
1996 vegetagao Florestal N3o se aplica
8955/96 capoeira 15
Supressdo de | Policia o .
1 N |
8953/96 996 vegetacdo Florestal 16 d0 s¢ aplica
Corte irregular de|Policia o .
1 N |
8954/96 996 arvores esparsas | Florestal 17 a0 se apiica

\ Caixa 6
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Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . e
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Impedir a
regeneracao Policia ~ .
1996 florestal em | Ambiental resepleE
05425/96 reserva 1
Supressao de ,
~ .| Policia ~ .
1996 vegetacao tipo Ambiental Nao se aplica
5427/96 capoeira 2
Impedir a
regeneracao Policia ~ .
1996 florestal em | Ambiental AR
5426/96 reserva 3
Emprego de foice
em vegetacdo | Policia ~ .
1996 considerada Ambiental AEOEETIIE
05424/96 reserva 4
Supressao de -
~ . Policia - .
1996 vegetacao tipo Ambiental N3ao se aplica
10969/94 capoeira 5
Corte de arvores,
vegeta?gao tipo Policia ~ .
1996 capoeira em . Nado se aplica
L Ly Ambiental
estdgio médio de
09385/96 regeneragao 6
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
expediu oficio para
Condigdes ? VISAM gue
) informou que as
insalubres no .
1996 . condigdes eram
alojamento de .
boas, o que foi
empresa .
suficiente para o
promotor encerrar
0 caso sem retornar
9115/96 7 aos denunciantes.
E
mprego d? fggo Policia ~ .
1996 em vegetacgao tipo Ambiental N3ao se aplica
9117/96 capoeira 8
Corte de arvores,
vegeta?gao tipo Policia ~ .
1996 capoeira em . N3do se aplica
. s Ambiental
estdgio médio de
9384/96 regeneracdo 9
Emprego de fogo |Policia ~ .
1996 W : N I
9118/96 em vegetacado tipo | Ambiental 10 d0 se aplica




capoeira
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9386/96

1996

Desmatamento de
vegetacao nativa

Policia
Ambiental

8579/96

1996

Problemas
urbanos

8578/96

1996

Danos ambientais
por depdsito de
entulho

9388/96

1996

de
tipo

Supressao
vegetagao
capoeira

Policia
Ambiental

11

N3o se aplica

12

Efetiva, o promotor
acolheu a denuncia
e oficiou a
prefeitura,

promovendo varias
audiéncias e visitas
aos locais com
problemas até
resolver a situagao.

13

Fraca, o ministério
publico oficiou a
prefeitura de
posteriormente a
resposta se retirou
do caso dizendo
que este deveria ser
resolvido
internamente a
municipalidade.

14

N3o se aplica

9387/96

1996

Emprego de fogo
sobre vegetacao

Policia
Ambiental

40739/95

1995

Deposito de areia
e outros minerais

15

N3ao se aplica

16

Efetiva, o promotor
acolheu a dendncia
e promoveu visita
ao local juntamente
com orgdos
competentes, tendo
atuado
conjuntamente
para resolver a
situagdao sempre em
interlocugdo com a
populacao
descontente.

Caixa 7

Processo

Ano
arquivamento

Assunto

Origem da
demanda

Numeragao
na caixa

Nivel de

Participacao
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Fraca, pois o

interessado nao
participou da
1996 Dano§ causados a decisdo tomada de
uma arvore :
modo efetivo,
apenas contribuiu
9394/06 1 com denduncia.
Impedir a Policia
1996 regeneracdao da Florestal Nao se aplica
13895/96 vegetacdo nativa 2
Desmatamento Policia
1996 em area de Florestal Ndo se aplica
10442/06 reserva legal 3
Impedir a Policia
1996 regeneragdo  de Florestal N3ao se aplica
10805/06 reserva ecoldgica 4
Supressao de | Policia ~ .
12888/96 1996 vegetacdo Natural | Florestal 5 Ndo se aplica
Emprego de fogo Policia i '
1996 em cerrado e Florestal Nao se aplica
10206/96 varzea 6
Corte de 20| Policia ~ .
12875/96 1996 arvores esparsas | Florestal 7 Ndo se aplica
Execucao de
abertura de canal Policia
1996 para drer?agem Florestal N3ao se aplica
sem licenca
10205/96 ambiental 8
Emprego de fo;Ngo Policia i .
1996 em vegetacdo Florestal N3ao se aplica
12876/96 rasteira 9
Emprego de fo;Ngo Policia i .
1996 em vegetacdo Florestal N3ao se aplica
12882/96 rasteira 10
Emprego de fo;Ngo Policia i .
1996 em vegetacdo Florestal N3ao se aplica
12887/96 rasteira 11
Uso de trator em ,
- | Policia o .
1996 area de vegetagao Florestal N3ao se aplica
10204/96 em reserva 12




114

Efetiva, pois os
moradores  foram
contemplados com
as solicitagdes que
foram feitas e os

Implantaca d
mplantacgdo © resultados dos
tratamento de
1996 . estudos
esgoto em Agua
complementares
Vermeha . .
exigidos
influenciaram
diretamente o
resultado final do
10219/96 13 processo
Uso de trator em Policia
1996 area de vegetagdo Florestal N3ao se aplica
13513/96 em reserva 14
Supressdo de | Policia ~ .
1996 N N |
13897/96 vegetac¢do Natural |Florestal 15 40 se aplica
Desmatamento Policia
1996 em area de Florestal N3ao se aplica
14072/96 reserva legal 16
Supressdo de | Policia o .
1996 - N |
13514/96 vegetac¢do Natural |Florestal 17 40 s¢ aplica
Impedir a S
~ Pol ~ .
1996 regeneracdao de FI(Z)ZIsataI N3o se aplica
14840/96 vegetacdo nativa 18
Emprego de fogo Policia ) .
1996 em vegetacao Florestal N3o se aplica
12869/96 rasteira 19
Caixa 8
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Supressdo de | Policia ~ .
15570/96 1996 arvores esparsas | Florestal 1 Ndo se aplica
Queimada de | Policia ~ .
15699/96 1996 mata nativa Florestal 2 Ndo se aplica
Impedir a
regeneracdo de
1996 Yegetagao em | Policia Eesaalie
area de | Florestal
preservacao
15027/96 permanente 3




Uso de maquina
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1996 agricola com | Policia e saalie
danos em | Florestal
18443/96 vegetacdo 4
Supressao de .
~ . Policia o .
1996 vegetacao tipo Florestal N3ao se aplica
15236/96 capoeira 6
Impedir a
~ Polici
1996 regeneri\gao de | Policia e saalie
vegetacao em | Florestal
17179/96 reserva ecoldgica 8
Supressao de | Policia o .
17180/96 1996 vegetacdo nativa | Florestal 9 Ndo se aplica
Suprimir com Policia
1996 maquina agricola Florestal N3ao se aplica
19191/96 vegetacdo rasteira 10
Uso de maquina -
- Policia - .
1996 em vegetacdao em Florestal Ndo se aplica
19690/96 area de reserva 11
Efetiva, pois os
reclamantes
participaram das
vistorias, o autor do
Desmatamento de dano foi autuado a
vegetacdo nativa prestar
no acostamento esclarecimentos e
1996 ) . .
da rodovia que posteriormente foi
liga Sdo Carlos a alvo de acdo civil
Ribeirdo Bonito publica tendo de
responder pelo
dano embasado
pela denuncia feita
19247/96 12 pela APASC
Execucao de Policia
1996 barragem sem | o\ ectal Ndo se aplica
40740/95 licenca 13
Depésito irregular
1996 de lixo em drea de | DEPRN Ndo se aplica
25705/96 vegetacao natural 14
Fraca, a interessada
Servico de apena:s e.ntrou com
a denuncia e o caso
tratamento de . .
1996 . foi resolvido apenas
esgoto de Agua ..
com oficios e
Vermelha . ~
interpretacdo de
27758/96 15 normas juridicas
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basicas.

Supressdo de .
~ . Policia ~ .
1996 vegetagao tipo Florestal N3o se aplica
16770/96 capoeira 16
Fraca, o caso foi
o i e
1996 vegetacdo em o D
, caso foi tido como
area urbana . -
de ndo interesse
13896/96 17 difuso.
Supressdo de
vegetacdo em | Policia ~ .
1996 drea de Reserva|Florestal MERELITE
45096/96 Legal 18
Exploracao de
1996 r,ninerac;éo e~m Policia N3io se aplica
area de protecdo | Florestal
34/1993 ambiental 19
Caixa 9
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s . o
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Fraca, caso
Poda de acolhido, mas na-o
vegetagao em AT mais
1997 . intervengoes do
rede de energia . ~
elétrica MP, pois nao se
trata de interesse
002/97 1 difuso
Efetiva, houve
participagao de
viersoss atores na
Entulho e condugao do caso, a
1997 enchentes no prefeitura foi
Tijuco Preto intimada e  foi
procedida agao civil
publica para
004/97 2 resolver o caso
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Supressdo de .
~ . Policia ~ .
1997 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
62094/96 capoeira 3
Supressdo de -
~ . Policia o .
1997 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
10218/96 capoeira 4
Supressdo de | Policia ~ .
1997 . N I
9119/96 arvores esparsas | Florestal 5 do se apfica
Supressdo de -
~ . Policia o .
1997 vegetacao tipo Florestal N3ao se aplica
67234/96 capoeira 6
Desmatamento de o .
67236/96 1997 vegetacgdo nativa DEPRN 7 AR
Supressdo de
1997 vegetagao e | DEPRN Ndo se aplica
7268/97 deposicdo de lixo 8
Supressao de .
o . Policia - .
1997 vegetacao tipo Florestal N3ao se aplica
10938/97 capoeira 9
Supressao de .
~ . Policia ~ .
1997 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
10937/97 capoeira 10
Incéndio nas
1997 |,med|a<;oes de | Policia e ee e
area de | Florestal
6352/97 preservacio 11
Fraca, o caso foi
acolhido,
entretanto, como
0s moradores
procuraram
diversas formas de
~ resolver a situagao,
>
1997 erturbacdo entre elas um
s0ssego .
processo civel, a
promotoria ndo viu
porque  continuar
no caso, deixando o
processo civel rodar
como solugdo para
27747/97 12 a situagao.
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1997 Poluicdo industrial
21387/97 13
Impedir a .
Pol
1997 regeneragao FIZ;ZI:taI N3do se aplica
19/96 vegetal 14
Impedir a .
Pol
1997 regeneragao FIZ;ZI:taI N3do se aplica
67237/96 vegetal 15
1997 Poluigdo sonora
49219/97 16

Queimada de ~ .
9485/97 1997 vegetacdo natural DEPRN 1 MERELITE
Queimada de
1996 floresta em | DEPRN N3ao se aplica
67767/96 reserva legal 2




36584/97

1997

Perturbagao

sossego alheio

de

59118/97

1997

Poluicdo sonora e

ambiental

fluxo de veiculos

por

60264/97

1997

Tratamento

animais em rodeio

de

69385/97

1997

Construgao

dique com uso de | Policia

maquina
escavadeira

de

retro | Florestal

119

N3ao se aplica
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Fraca, foi colocada a
policia florestal, a
prefeitura e o
DEPRN para emitir
laudos e preparar
solugbes para o
caso que foi

Depdsito de .
1997 entulhos em APP r.esoIV|do com a
limpesa e
isolamento da area,
porém, a sociedade
civil ndo participou
mais do caso antes
de seu
624262/97 8 arquivamento.
Construcao de
1997 dlciue'com uso de |Policia Eosaeale
maquina retro | Florestal
69384/97 escavadeira 9
Supressdo de .
- Policia ~ .
1997 vegetagao em Florestal N3o se aplica
69082/97 reserva ecoldgica 10
Construgao de .
Policia ~ .
1998 tanque para Florestal N3o se aplica
40175/98 psicultura 11
Queimada de | Policia o .
1 N |
6336/98 998 floresta plantada | Florestal 12 a0 se apiica
1997 ptlllzagao
irregular de praca
39057/97 13
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Supressao de L.
. Policia ~ .
1998 vegetacao Florestal Nao se aplica
31673/98 capoeira 14
Caixa 11
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo X Assunto . L. o
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Efetiva, durante a
existéncia do
inquérito as partes
foram chamadas a
esclarecer sobre o
assunto, sendo
. procedida a
Danos ao meio ~
. concessao de
ambiente com ..
1998 . liminar para o caso,
servico de .
terraplenagem precavendo o meio
ambiente de dano.
Entretanto, como ja
havia Agdao Civil
Pidblica para o
mesmo objeto o
inquérito analisado
55642/98 1 foi arquivado.
Construcdo de , .
Policia ~ .
1997 tanque paral . il N3ao se aplica
71439/97 psicultura 2
Construcao de L
Policia ~ .
1998 tanque para Florestal Nao se aplica
55640/98 psicultura 3
Construcao de , .
Policia ~ .
1997 tanque para Florestal Nao se aplica
034/97 psicultura 4
Extracdo de areia ~ .
1998 CETESB N [
28/98 sem licenga 6 40 se aplica
Expansao
1998 industrial sem | CETESB Ndo se aplica
032/98 licenca 5
Construgao de , .
Policia ~ .
1998 tanque para Florestal Nao se aplica
43549/98 psicultura 7
Construcao de | Policia ~ .
43548/98 1998 tanque Florestal 8 rEesaepleE




Execucdo de dique
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e abertura de|Policia n .
1998 canal de | Florestal AP SEERIEE
37377/98 drenagem 9
Construcgao de ..
Policia - .
1997 tanque paral . il N3ao se aplica
69383/97 psicultura 10
Construgao de ,
Policia n .
1998 tanque paral . il N3ao se aplica
40174/98 psicultura 11
Construcao de | Policia ~ .
40776/98 1998 tanque Florestal 12 rEoszeple:
Construcgao de , .
Policia n .
1998 tanque paral . il N3ao se aplica
40777/98 psicultura 13
Coleta seletiva de | Prefeitura
1999 , . .. Na li
19/99 residuos sélidos Municipal 14 40 s¢ aplica
Construcao de , .
Policia ~ .
1998 tanque sem Florestal N3o se aplica
55626/98 licenga ambiental 15
Construcao de ,
Policia ~ .
1998 tanque para Florestal N3o se aplica
55624/98 psicultura 16
Matadouro
1998 funcionando sem | CETESB N3o se aplica
40/98 licenca 17
Construcao de L.
Policia ~ .
1998 tanque sem Florestal N3o se aplica
55629/98 licenca ambiental 18
Construcao de L.
Policia - .
1997 tanque paral . el N3ao se aplica
33/97 psicultura 19
Construcao de L.
Policia ~ .
1997 tanque para Florestal N3o se aplica
48/97 psicultura 20
Construcao de L.
Policia ~ .
1997 tanque para Florestal N3o se aplica
26/97 psicultura 21
L . | Policia - .
46/97 1997 Depdsito de areia Florestal 2 N3o se aplica
Construcao de L.
Policia ~ .
1998 tanque para Florestal N3o se aplica
36667/98 psicultura 23
Supressao de ~ .
1998 P t N |
60249/98 vegetacdo natural romotor 24 s
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Caixa 12
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . .. .
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Pratica de
. .| Vereador ~ .
1998 irregular  sorteio municipal Nao se aplica
31539/98 de lotes P 1
Dano ao meio
ambiente com a L.
. Policia - .
1998 construcao de Nao se aplica
Florestal
tanque sem
55627/98 licenca 2
Construgao de ..
Policia - .
1997 tanque paral . il N3ao se aplica
030/97 psicultura 3
Supressao de -
. Policia - .
1997 vegetacao em | o\ restal N3ao se aplica
63433/97 reserva ecoldgica 5
Abertura de canal
1998 m(’edia'nte uso de|Policia e saalie
maquina para | Florestal
59366/98 irrigacdo 6
Supressao de -
N Policia - .
1997 vegetacao em | o\ restal N3ao se aplica
53/97 reserva ecoldgica 7
Construgao de .
Policia - .
1998 tanque para Florestal Nao se aplica
64381/98 psicultura 8
Fraca, a prefeitura
foi acionada, o caso
foi resolvido com o
fechamento do
1998 Perturbagao estabelecimento,
s0ssego mas ndo houve
nenhum momento
de participagao
social apos a
56/98 9 denuncia.
Acidente com | Ministério
1998 Na li
62/98 vitima fatal do trabalho 10 d0 se aplica
Supressao de -
- Policia - .
1998 vegetacao em Florestal Nao se aplica
003/98 reserva ecolégica 10a
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Queimada de
1997 vegetacao :upo Policia Eesaalie
cerrado em area|Florestal
054/97 de APA 11
Construcgao de L.
Policia o .
1997 tanque paral . il N3ao se aplica
060/97 psicultura 12
Irregularidades
ambientais em | Ministério o .
1998 ambiente de | do trabalho eio e apliee
55/98 trabalho 13
Supressdo de ..
~ . Policia ~ .
1998 vegetagao tipo Florestal N3o se aplica
39/98 capoeira 14
Supressao de L.
N Policia - .
1998 vegetagao em Florestal N3o se aplica
59399/98 reserva ecoldgica 15
Caixa 13
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . . . o
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Promotoria
Desmembramento de
1997 i | d Na li
036/97 Urbanismo 2
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Emissdo de
1998 barulho industrial
poluente e
ensurdecedor
47/98
Supressdo de Policia
1998 vegetagao tipo Florestal Nao se aplica
07/98 capoeira
Acidente com
vitima fatal na|Ministério ~ .
1999 Oxpiso Industrial | do Trabalho AEOEETIIE
11/99 Ltda
Lancamento  de
aguas residuarias
1998 em rede publica|Cetesb Nao se aplica
coletora de
26/98 esgotos
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Efetiva, foi feita
uma mobilizacdo de

diversos agentes
para resolver o
caso. A  saber:

policia civil, Cetesb
e MP. A partir disso

foi feita uma
Aburacio de audiéncia com o
1999 purag - acusado e o
eventual poluicdo .
denunciante  para
resolver o caso, que
foi tratado e
resolvido a partir de
um acordo
respeitando a lei e
presando pelo bem
estar dos
22/99 7 envolvidos.
Irregularidade no| .. . ., .
M
1999 meio ambiente do dc:?::zgl(l)qo N3o se aplica
17/99 trabalho 8
Apuracao de
eventuais Promotoria
1998 irregularidades na|_,, . N3ao se aplica
- Publica
doagcdo de bens
63/97 publicos 9
Caixa 14
Ano Origem da .| Nivel de
. Assunto Numeragao N
arquivamento demanda ) Participagao
Processo na caixa
Supressado de .
~ . Policia o .
1999 vegetacgao tipo Florestal N3ao se aplica
08/99 capoeira 1
Questes Prefeitura
1999 habitacionais do Municioal N3ao se aplica
56/97 Municipio P 2
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Poluicao
1999 decorrente de
esgoto doméstico
23/99
Construgao de .
Policia ~ .
1999 tanque para Florestal Nao se aplica
28/99 psicultura
Produgao
industrial em area
1999 ampliada sem | Cetesb Ndo se aplica
licengas
13/99 ambientais
Irregularidades no Ministério
1999 Meio Ambiente do do Trabalho Nao se aplica
18/99 Trabalho
Supressdo de -
~ . Policia ~ .
1999 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
038/97 capoeira
Supressdo de Policia
1999 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
35/98 capoeira
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Ndo se aplica (o bar

Perturbacdo do .
fechou assim que o
5035680 por inquérito foi aberto
1999 estabelecimento d
. para dar lugar a
comercial
(poluicdo sonora) UIE) GEEPE GG
13/98 pouiG 9 inglés)
Fraca, o promotor
perguntou para a
Cetesb se estava
- tudo nos conformes
Poluicdo do ar por .
e . e ighorou  dez
emissao a partir S de
1999 da industrializacado P "
reclamacao que
de produto de . ~
; . fazia a populagao,
origem animal . .
inclusive alegando
que a Cetesb agia
com parcialidade no
08/98 10 caso.
Ampliaca
. mpI|a<;~ao de Ministério ~ .
1999 instalacdo SeM | b iblico N3o se aplica
19/98 devida licenca 11
Ampliaca
. mphagNao de Ministério o .
1999 instalagao Sem | o iblico N3ao se aplica
20/98 devida licenca 12
Ampliaca
. mphagNao de Ministério o .
1999 instalagdo Sem | o iblico N3ao se aplica
21/98 devida licenca 13
Producao
industrial em drea| .. . , .
1999 ampliada sem Ministerio N3o se aplica
. Publico
licencas
07/99 ambientais 14
Supressdo de | Policia .
1999 N Na |
12386/98 vegetac¢do natural |Florestal 15 40 se aplica
Caixa 15
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Lancamento de
material sdlido
gorduroso em | Ministério ~ .
1999 L. - N3ao se aplica
barranco préximo | Publico
ao corrego do
27/98 Monjolinho 1




Retirada de terra
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1999 em area
institucional
23439/97
Dano ambiental Policia
1999 mediante Florestal Nao se aplica
54/99 emprego de fogo
Suprimir com uso -
~_ | Policia ~ .
1999 de fogo vegetacao Florestal Nao se aplica
44/98 tipo capoeira
Construcao de .
Policia ~ .
1999 tanque para Florestal N3ao se aplica
39602/98 psicultura
Construcao de .
Policia ~ .
1999 tanque para Florestal Ndo se aplica
54966/98 psicultura




Dano ambiental
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mediante
1999 remogac: de | Policia N3do se aplica
vegetacdo com | Florestal
magquina tipo
55631/98 esteira 7
1999 Pquu;acIJ c'ausada
por Industria
37/96
Lancamento  de
2000 equeAn'Fes liquidos Mlml'sterlo Eesaalie
galvanicos na rede | Publico
23/98 publica coletora 9
Perturbagdo do
S0ssego por | Policia o .
2 N |
000 estabelecimento | Militar d0 s€ aplica
12/98 comercial 10
, Policia o .
32/99 1999 Corte de arvore Florestal 11 N3ao se aplica
Impedir a | Policia ~ .
10804/96 1999 regeneracdo  de | Florestal 12 Ndo se aplica




vegetagdo
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Efetiva, foi feita
investigagao, sendo

chamado o
proprietario e
acordado o nao
aluguel para
eventos que
ocasionariam

incbmodo e

poluigao sonora.

2000 Poluicdo sonora s O ek
foram notificadas as
pessoas
representantes do
abaixo-assinado
para constatar se o
barulho havia
cessado, o que foi
constatado,

62/99 13 encerrando o caso.
Dano ambiental Policia
2000 mediante Florestal Nao se aplica
46/99 emprego de fogo 14
Dano ambiental Policia
2000 mediante Florestal Nao se aplica
49/99 emprego de fogo 15
Dano ao meio
ambiente, plantio | Policia ~ .
2000 de cana de agicar|Florestal AEOEETIIE
64124/98 em APP 16
Construgao de .
Policia ~ .
2000 muro e tanque Florestal Nao se aplica
21/99 para psicultura 17
Supressdo de -
~ . Policia o .
2000 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
67/97 capoeira 18
Produgao
industrial sem a
2000 devida licenca de|Cetesb Nao se aplica
instalagdo da
33/98 CETESB 19
Lancamento  de
1999 fafluent'es. liquidos Cetesb N3ao se aplica
industriais na rede
25/98 publica coletora 20




15/99

1999

Producao
industrial sem a
devida licenca de
funcionamento da
CETESB

Cetesb

21

132

N3ao se aplica

Caixa 16

Processo

Ano
arquivamento

Assunto

Origem da
demanda

Numeragao
na caixa

Nivel de

Participagao

40018/96

2000

Suprimir mediante
trator de esteira
vegetacao tipo
capoeira

Policia
Florestal

N3o se aplica

29/00

2000

Queimada em

terreno baldio

Policia
Florestal

N3o se aplica

39/00

2000

Emprego de fogo
em vegetacao tipo
rasteira

Policia
Florestal

N3ao se aplica

05/99

2000

Apuracgao de
danos ambientais

Cetesb

N3o se aplica

47/99

2000

Dano ambiental
mediante
emprego de fogo

Policia
Florestal

45/00

2000

Apuracdo de
danos ambientais
em face de
animais utilizados
em montarias de
rodeio

N3o se aplica
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Depdsito de o ~ .
27/99 2000 entulhos Policia Civil 9 Nao se aplica
.- .| Policia ~ .
67/00 2000 Depésito de areia Florestal 10 Nao se aplica
Utilizacao de
horto florestal | . .
2000 para Ministério Ndo se aplica
Publico
assentamentos
28/99 rurais 11
Apreensao de | Policia o .
66/99 2000 animal silvestre Florestal 12 Ndo se aplica
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Poluicao
2000 Ambiental
37/99 13
Comércio de aves|Policia - .
54/98 2001 silvestres Florestal 14 Ndo se aplica
Apreensdo de -
. Policia - .
2001 aves silvestres em Florestal N3ao se aplica
10/00 cativeiro 15
Caca de animal L.
. Policia - .
2001 silvestre com Florestal N3ao se aplica
72/97 arma de fogo 16
Supressao de .
~ . Policia - .
2001 vegetacgao tipo Florestal N3o se aplica
33/00 capoeira 17
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Inexisténcia de Ministério
2001 Reposicao PUblico Nao se aplica
43/98 Florestal 18
Irregularidades .
. Policia ~ .
2001 em criadouros de Florestal Nao se aplica
09/01 aves silvestres 19
Supressao de | Policia ~ .
08/01 2001 vegetacdo Florestal 20 AEOEETIIE
Supressdo de .
~ . Policia ~ .
2001 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
10/01 capoeira 21
Pesca em periodo | Policia o .
11/01 2001 de piracema Florestal 22 Ndo se aplica
Caixa 17
Ano Origem da | Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s .
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Apreensao de Policia
2001 aves da fauna Florestal Nao se aplica
16/01 silvestre 1
Efetivo, as duas
denuncias  foram
verificadas,
contando com a
colaboragao do
DEPRN e da Cetesb.
Sendo que houve
dificuldade para
encontrar 0
proprietdrio, pois a
Langcamento de area encontrava-se
esgotos em parcelamento
2001 clandestinos e devido ao
depdsito de falecimento do
entulhos antigo dono.
Mesmo assim,
todos 0s
procedimentos
cabiveis foram
tomados para
reverter 0
langcamento de
esgotos na cidade e
o depdsito irregular
36/96 2 de entulho.
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Pesca em periodo | Policia o .
12/01 2001 de piracema Florestal 3 Ndo se aplica
Supressdo de | Policia o .
31/01 2001 vegetacdo Florestal 4 Scbellics
Pesca com Policia
2001 apetrecho Florestal N3o se aplica
24/01 proibido 5
Ave de fauna|Policia o .
18/01 2001 silvestre Florestal 6 AP SEERIEE
Supressdo de | Policia ~ .
29/01 2001 vegetacdo Florestal 7 MERELITE
Verificacdo de
2001 tratos a animal e |Policia Eesaalie
da seguranca da|Florestal
26/00 sociedade 8
Manutencdao de
5001 aye da  fauna|Policia N3io se aplica
silvestre em | Florestal
30/01 cativeiro 10
Queimada em | Policia o .
52/01 2001 terreno urbano Florestal 11 rEoszeple:
Queimada em | Policia o .
38/01 2001 terreno urbano Florestal 12 Scbellics
Apreensdo de | Policia ~ .
07/00 2001 a:imais Florestal 13 o 5 gl e
Depdsito de Policia
2001 entulhos em Florestal N3o se aplica
60/01 terreno baldio 14
Fraca, o caso foi
resolvido pela
promotoria, nao
utilizando da
populagdo para
Inobservancia de ajudar na resolucao,
2001 regras sanitdrias e nem mesmo
de saude publica buscando obter um
retorno se o caso
foi realmente
resolvido antes de
encerrar o
34/00 15 inquérito.
Supressdo de | Policia ~ .
73/97 2001 vegetacdo Florestal 16 MERELITE
Apreensdo de Policia
2001 aves da fauna Florestal N3ao se aplica
12/99 silvestre 17
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Efetiiva, apesar da

denuncia ndo ter
sido completa, o
promotor seguiu
procurando o
denunciante para
Poluicao que passasse O
ambiental nome do autor das
2001 .
resultante da gueimadas,
gueima de lixo entretanto, este se
negou em todas as
oportunidades a
fazé-lo, pois,
segundo ele as
gueimadas
68/01 18 cessaram.
Supressao de | Policia ~ .
56/00 2001 vegetacdo Florestal 19 AEOEETIIE
Supressao de | Policia ~ .
07/01 2001 vegetacdo Florestal 20 AEOEETIIE
Queimada em | Policia o .
44/01 2001 terreno urbano Florestal 21 rEesaepleE
Queimada em | Policia - .
45/01 2001 terreno urbano Florestal 22 AR
Apreensao de Policia
2001 aves da fauna Florestal Nao se aplica
48/01 silvestre 23
Caixa 18
Ano Origem da|Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
2001 Pesca Policia Nao se aplica
20/01 Florestal 1
Supressao de -
~ . Policia o .
2001 vegetagao tipo Florestal N3do se aplica
37/98 capoeira 2
Construcao de | Policia ~ .
62/97 2002 barragens Florestal 3 rEesaepleE
Demolicdo de bem Ministério
2001 tombado pelo PUblico Ndo se aplica
50/00 CONDEPHAAT 4
Corte de arvores Policia
2001 em area de Florestal Nao se aplica
53/01 reserva legal 5
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Queimada em | Policia - .
55/01 2001 terreno Florestal 6 eio e apliee
Supressdo de | Policia ~ .
65/01 2001 vegetacdo Florestal 7 MERELITE
Queimada em | Policia ~ .
39/01 2001 terreno Florestal 8 o 5 gl
Apreensao de | Policia o .
49/01 2001 aves Florestal 9 eio e apliee
2001 Perturbacdo do
S0ssego
50/99 10
Supressdo de .
~ . Policia - .
2001 vegetacdo tipo Florestal N3ao se aplica
38/00 capoeira 11
Manutengao de Policia
2002 ave da fauna Florestal N3o se aplica
17/01 silvestre 12
Animais silvestres | Policia - .
03/02 2002 em cativeiro Florestal 13 Ndo se aplica
Danos ambientais
mediante
2002 obstrucao de
corrego
14/01 14




Poluicdo causada
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Efetiva, foi
procurada a Cetesb
para fazer 0s
devidos

levantamentos de
niveis de poluicdo e
em visita tanto a
empresa, quanto a
casa da

2002 por Industria denunciante e a
outros vizinhos das
imediacdes foi
constatado que nao
havia polui¢cdo que
justificasse
qualquer medida e
0 caso foi

50/01 15 encerrado.
57/01 2002 Depésito de areia IIZIOOI:;I:taI 16 Nao se aplica
08/02 2002 Danos ambientais II:IOOI:;I:taI 17 Nao se aplica
Manutengdo de Policia
2002 ave da fauna Florestal Nao se aplica
09/02 silvestre 18
Manutengdo de Policia
2002 ave da fauna Florestal Nao se aplica
10/02 silvestre 19
Manutencdo de Policia
2002 ave da fauna Florestal N3ao se aplica
11/02 silvestre 20
Animais silvestres | Policia ~ .
02/02 2002 em cativeiro Florestal 21 Ndo se aplica
Manutencdo de Policia
2002 ave da fauna Florestal N3ao se aplica
62/01 silvestre 22
Supressdo de
vegetagao
mediante Policia ~ .
2002 depdsito de | Florestal AEOEETIIE
pavimento
64/00 asfaltico 23
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Fraca, a questdo foi

resolvida pelo
DEPRN, sem dar
retorno ao
Danos ambientais denunciante. Foram
2002 .
por queimada tomadas as
medidas legais, sem
promover a
participacdo além
35/00 24 disso.
Queimada em | Policia o .
47/01 2002 area urbana Florestal 25 Scbellics
Caixa 19
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . ——
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Queimada em | Policia ~ .
51/01 2002 terreno urbano Florestal 1 AP SEERIEE
Construcao de
5002 barrage,m Fom uso, Policia N3io se aplica
de mdaquina pa|Florestal
45/98 carregadeira 2
Supressao de
vegetacao com | Policia ~ .
2002 uso de ferramenta | Florestal rEoszeple:
66/00 manual 3
Supressdo de L.
- Policia o .
2002 vegetagao em Florestal N3o se aplica
02/98 reserva ecoldgica 4
Perseguicao de L.
Pol
2002 animal da fauna FIZ:;IsataI N3o se aplica
22/02 silvestre 5
Queimada em | Policia o .
21/02 2002 terreno urbano Florestal 6 Scbellics
. Policia o .
06/00 2002 Dano Ambiental Florestal 7 N3o se aplica
Supressao de
vegetacao Policia ~ .
2002 mediante Florestal rEoszeple:
56/01 gueimada 8
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Fraca, a populagao
participou apenas
com a denuncia.
Embora a situagao
tenha sido
resolvida, a
interlocugdo com a
sociedade se deteve
ao recebimento do
abaixo assindo,
sendo o processo
tocado todo por
meio de oficios
entre o poder
publico.

Nao se aplica

Fraca, o
denunciante apenas
trouxe a denuncia
para o MP e
posteriormente
Cetesb e MP
travaram todo o
encaminhamento
da questao, sendo o
caso arquivado sem
novamente ser
ouvidos o
responsavel pela
denuncia.

Falta de
2002 observanca N 'de
normas sanitarias
e ambientais
08/00 9
Adequacdo do
2002 sistema dfe caixa Cetesh
de areia e
46/00 decantacdo 10
Poluicao
2002 ambiental
06/00 11
Danos ambientais
2002 provocados pelo Cetesb
vazamento de
47/00 Oleo diesel 12

N3ao se aplica
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Efetiva, o abaixo
assinado  originou
demanda ao poder
publico que trouxe
para a si a
responsabilidade de
fazer a mediagdo do
conflito que
originava 0
problema ambiental
em questdo. Como

2002 Polu!(;ao a empresa fez suas
ambiental ~
adequacoes no
periodo da
investigacao, o
problema foi
resolvido e os
moradores  foram
novamente
consultados
confirmando a
resolucao dos
32/01 13 problemas.
Supressado de .
~ . Policia ~ .
2002 vegetacgao tipo Florestal N3ao se aplica
65/98 capoeira 14
Queimada em | Policia ~ .
41/01 2002 terreno urbano Florestal 15 Ndo se aplica
Caixa 20
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participacao
Apreensao de policia
2002 aves da fauna Florestal N3ao se aplica
19/01 silvestre 1
Queimada em
2002 area N de| Policia N3ao se aplica
preservagao Florestal
18/02 permanente 2
Manutencdo de
5002 ayes da fauna|Policia N3io se aplica
silvestre em | Florestal
31/02 cativeiro 3
Apreensdo de | Policia ~ .
27/02 2002 aves da fauna|Florestal 4 rEoszeple:
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silvestre
Corte de uma|Policia ~ .
39/02 2002 arvore isolada Florestal 5 resepleE
Queimada em | Policia o .
40/01 2002 terreno urbano Florestal 6 Ndo se aplica
Supressao de
vegetagdo -
2002 mediante Policia Nao se aplica
. Florestal
movimento de
12/00 terra 7
Deposicao de
2002 entulhos em ar?a Cetesb Nao se aplica
de preservagao
79/01 permanente 8
Queimada em | Policia ~ .
58/01 2002 terreno urbano Florestal 9 rEesaepleE
Danos ambientais Policia
2002 mediante Florestal Nao se aplica
21/00 emprego de fogo 10
Lancamento  de ~ .

22/98 2002 aguas residudrias Cetesb 11 AEOEETIIE
Efetiva, 0s
municipes  foram
desde sempre
consultados sobre
as possiveis
solugdes apontadas
pela municipalidade
para o problema,

Desmatamento de |?ois >€ 'tra'tavzf\ de
2002 , area insitucional
area verde
recebendo mau uso
e apropriagao
indevida por
terceiro. A situagao
foi resolvida com
forte mediacao
entre MP,
sociedade e
11/98 12 Prefeitura.
Cumprimento de | Ministério ~ .
344/96 2002 acordo judicial Publico 13 Ndo se aplica
Queimada de | Policia ~ .
43/01 2002 vegetacdo Florestal 14 AEOEETIIE
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2002 Queimada em | Policia N30 se aplica
24/02 terreno urbano Florestal 1 P
2002 Poluicdo sonora
17/02
Manutengao de
2002 ayes da fauna|Policia Eesaalie
silvestre em | Florestal
29/02 cativeiro




Perturbagdao do
s0ssego
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Fraca, o MP
encaminhou o caso
diretamente com a
proprietdria do
empreendimento,

ndo tendo mais
entrado em contato
com 0s

2002 . denunciantes para
ocasionado  por
. ~ obter retornos das
latidos de caes ~ .
adequagdes feitas.
Foi firmado termo
de conduta junto ao
MP com a
proprietaria que
supostamente
51/02 resolveu a situagdo.
Construgao de
2002 estrada em drea|Policia N30 se aplica
de reserva | Florestal
27/0 ecologica
Pesca com Policia
2002 apetrecho Florestal Nao se aplica
50/01 proibido
Maus tratos a|Policia ~ .
61/01 2002 animais Florestal N s aies
Supressao de
- ivo | Polici
2002 vegeta?gao .tIpO olicia N3o se aplica
capoeira mediante | Florestal
83/01 emprego de fogo
Manutengdo de
2002 ayes da fauna|Policia e saalie
silvestre em | Florestal

40/02

cativeiro
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Poluicao
2002 ambiental
13/02 10
Caca de ave|Policia ~ .
56/02 2002 silvestre Florestal 12 Neio 5 gl
Supressdo de L
~ . Policia o .
2002 vegetagao tipo Florestal N3o se aplica
65/99 capoeira 14
Queimada em | Policia ~ .
45/02 2002 terreno urbano Florestal 15 rEoszeple:
Corte de
2003 vegetacdao nativa | DEPRN N3o se aplica
65/02 florestal 16
Pesca em periodo | Policia ~ .
02/03 2003 de piracema Florestal 17 Ndo se aplica




86/01

2003

Poluicao
ambiental
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Pesca em periodo | Policia ~ .
42/03 2003 de piracema Florestal 1 AR
Apreensao de Policia
2003 aves da fauna Florestal Nao se aplica
26/02 silvestre 2
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5003 Perturbacdo de
sossego
54/00
Construcdo de | Policia o .
43/03 2003 rancho em APP Florestal Scbellics
Supressdo de Policia
2003 vegetagao tipo Florestal N3o se aplica
48/03 capoeira
Construgao de | Policia ~ .
41/03 2003 rancho em APP Florestal MERELITE




Poluicdo sonora e
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2003 ambiental
(kartodromo)
32/00
Destino de
2003 re5|d.uos de Cetesb Nao se aplica
confinamento de
25/01 gado 8
Queimada em | Policia o .
38/03 2003 terreno urbano Florestal 9 Ndo se aplica
Queimada em | Policia o .
54/01 2003 terreno urbano Florestal 10 rEesaepleE
Erosdo em drea
2003 verde causada por | DEPRN Nao se aplica
33/01 aguas pluviais 11
2003 Queimada em | Policia N3o se aplica
12/03 terreno urbano Florestal 12 P
Queimada em | Policia o .
16/03 2003 terreno urbano Florestal 13 Ndo se aplica
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Caixa 23
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s . o
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Apuracdo de ~ .
2003 Cetesb N I
04/99 danos ambientais etes 1 d0 se aplica
Queimada em | Policia o .
27/03 2003 terreno urbano Florestal 2 Ndo se aplica
Queimada em | Policia ~ .
2003 N |
33/03 terreno urbano Florestal 3 40 se aplica
Queimada em | Policia o .
15/03 2003 terreno urbano Florestal 4 Ndo se aplica
Queimada em | Policia o .
07/03 2003 terreno urbano Florestal 5 rEoszeple:
Queimada em | Policia o .
06/03 2003 terreno urbano Florestal 6 Scbellics
Queimada em | Policia o .
24/03 2003 terreno urbano Florestal 7 rEoszeple:
Queimada em | Policia o .
34/03 2003 terreno urbano Florestal 8 Ndo se aplica
Queimada em | Policia o .
2003 N I
26/03 terreno urbano Florestal 9 d0 se aplica
Fraca, a denuncia
foi recebida pelo
MP, que oficiou a
prefeitura e ficou
em uma postura de
dialogar com os
O6rgdaos ambientais
até que  fosse
N firmado um TAC.
Construcgao de . .
. Entretanto, existiam
2003 churrasqueira em
APP reclames sobre a
apropriagdo privada
do espaco publico e
prejuizo a travessia
das balsas no rio
que nao foram
observadas pela
regularizagcdo e nao
houve retorno ao
34/01 10 denunciante.
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Fraca, a denuncia
foi recebida pelo
MP e foi conduzido
0 processo
diretamente com o
proprietdrio e o
DEPRN, sendo feitas
vistorias e
encontrando outros
problemas que nao
o denunciado pela
associacao.  Esses

Supressdo de outros problemas
2003 -
vegetagao natural foram alvo de um
TAC, mas em
nenhum momento
a associagao
denunciante foi
procurada para
esclarecer 0s
motivos da
denldncia e se se
sentiam
contempladas pela
movimentagao do
49/02 11 MP.
47/03 2003 Queimada em APP ::Ioolfeljtal 12 Nao se aplica
06/02 2003 Danos ambientais EIOOI:;I:taI 13 N3ao se aplica
Queimada em | Policia o .
03/03 2003 terreno urbano Florestal 14 Ndo se aplica
Irregularidades na L
. . Policia ~ .
2003 destinagdo  final Florestal Ndo se aplica
154/03 de efluentes 15
Efetiva, foi recebida
a denuncia. A partir
dela foram oficiados
os orgdos e trazidos
Apuracao de para o debate sobre
2003 . : -
danos ambientais o caso os diferentes
atores, incluindo o
denunciante. O caso
foi resolvido com as
70/99 16 devidas reparagdes.
85/01 2003 Supressdo de APP Ef’;i’:‘tal . N3o se aplica




Danos ambientais
em travessia de
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2003 L DAEE N3o se aplica
curso d'agua de
20/02 rodovia 18
Caixa 24
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . ——
arquivamento demanda na caixa |Participacao
Supressdo de L.
~ .| Policia - .
2003 vegetagao tipo Florestal N3o se aplica
38/98 capoeira 1
Entulho e lixo em |Policia o .
16/96 2003 area de vegetacao | Florestal 2 Scbellics
Impactos
2003 ambientais . do DEPRN N3o se aplica
Trevo de Agua
109/03 Vermelha 3
Desmembramen Ministério
2003 to de gleba sem| _, . N3ao se aplica
A . | Publico
63/99 observancia de lei 4
Procedimentos
ilegais e | Policia o .
2003 inadequados  de | Florestal Scbellics
23/00 registro 5
Efetiva, a partir da
denuncia foram
colhidos dados
sobre a empresa e
feitas as
orientacdes para a
regularizagdo. Apods
Poluicdo  sonora LClseE 03
2003 - . procedimentos
por camara fria . . .
feitos foi feita
audiéncia com os
denunciantes e
estes alegaram que
o barulho ndo os
incomodava mais,
sendo arquivado o
19/02 6 processo.




25/02

2003

Poluicdo  sonora
por danceteria

163/03

2004

Utilizacao de
areas publicas | Policia

para pastagem de | Florestal
animais

22/01

2003

Poluicdo do ar por
carvoaria

53/02

2004

Lancamento  de
residuos em curso
d'agua

Ministério
Publico

153

Nao se aplica

Nao se aplica




Danos ambientais
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2003 mediante Eloc::f(e:zl:tal N3o se aplica
51/00 emprego de fogo 11
Corte de duas|Policia ~ .
09/04 2004 arvores esparsas | Florestal 12 Ndo se aplica

2004 Instailagao
granja
01/01
Supressao de | Policia . )
2004
03/00 00 Vegetacdo Florestal ) Ndo se aplica
Queimada em | Policia . _
29/03 2004 terreno urbano | Florestal 3 N&o se aplica




Danos ambientais

2004/2006 |causados por
trilheiros em APP
15/02
Lancamento  de
2004 efluentes no
corrego do
monjolinho

04/02

155




Utilizacdo de APP
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Efetiva, houve
diversas tentativas
de acordo junto a
empresa,

entretanto, eles ndo
foram possiveis até

2004 as margens de
corrego gue a empresa se
mudou de local e no
novo enderego nao
apresentava
problemas ao meio
62/00 6 ambiente.
Danos ambientais .
N Policia o .
2004 por supressdao de Florestal N3o se aplica
76/03 vegetacdo em APP 7
Limpeza de | Prefeitura o .
2004 N |
36/04 terreno baldio Municipal 8 40 5€ apiica
Queimada em | Policia o .
53/03 2004 terreno urbano Florestal 9 rEoszeple:
Queimada em | Policia o .
39/03 2004 terreno urbano Florestal 10 Ndo se aplica
Queimada em | Policia ~ .
07/04 2004 terreno urbano Florestal 11 Scbellics
Queimada em | Policia o .
10/03 2004 terreno urbano Florestal 12 Ndo se aplica
Queimada em | Policia o .
40/03 2004 terreno urbano Florestal 13 rEoszeple:
Caixa 26
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Queimada em | Policia ~ .
30/03 2004 terreno urbano Florestal 1 Scbellics
Degradacao
ambiental por
producao,
2004 utilizagdo e | IBAMA N3ao se aplica
armazenamento
de substancia
159/03 téxica 2
Queimada de | Policia o .
36/01 2004 vegetacdo Florestal 3 rEoszeple:
Queimada em | Policia o .
28/03 2004 terreno urbano Florestal 4 Ndo se aplica




Desmatamento e
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2004 gueimada de | DEPRN Nao se aplica

16/02 vegetacdo nativa 5
25/03 2004 t?el:f(ier:c?ctlj?bano o Iljloolicei:tal 6 Ndo se aplica
35/03 2004 ?el:fci:(?iarbano o Eloolicei:tal 7 resepleE
05/03 2004 t?el:f(ier:c?ctlj?bano o Iljloolicei:tal 8 MY EQEIEIE
18/03 2004 ?el:f;r:(?i;:bano o Iljlooliceijtal 9 MY EQEIEIE
54/03 2004 t?el:f(ier:c?ctlj?bano o Iljloolicei:tal 10 Ndo se aplica
154/03 2004 \S/zg;fzzzg de DEPRN 11 Nao se aplica
31/03 2004 t?el:f(ier:c?ctlj?bano o Iljloolicei:tal 12 Ndo se aplica
52/03 2004 ?el:fci:(?iarbano o Eloolicei:tal 13 rEesaepleE
42/01 2004 Sel:f(ier;qjiarbano o Iljlooli(;i:tal 14 Ndo se aplica
23/03 2004 ?el:fci:(?iarbano o Eloolicei:tal 15 MY EQEIEIE
59/03 2004 t?el:f(ier:c?ctlj?bano o Iljloolicei:tal 16 Ndo se aplica
21/03 2004 ?el:fci:(?iarbano o Eloolicei:tal 17 rEesaepleE
129/03 2004 \S/:géfzzzg de DEPRN 18 Nao se aplica
13/03 2004 ?el:f;r:(?i;:bano o Iljlooliceijtal 19 MY EQEIEIE
51/03 2004 Sel:f(ier;qjiarbano o Iljlooli(;i:tal 20 Ndo se aplica
Caixa 27
Processo 'Ano P Origem da Numer.agﬁo Nive.l - de

arquivamento demanda na caixa |Participagdo
04/03 2004 ?el:f;r:(?i;:bano o Iljlooliceijtal 1 AR
08/03 2004 ?el:fci:(?iarbano o Eloolicei:tal 2 AR
20/03 2004 t?el:ftler:c? C::bano o Iljlocjicei:tal 3 Ndo se aplica
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Queimada em | Policia o .
22/03 2004 terreno urbano Florestal 4 Ndo se aplica
Queimada em | Policia o .
32/03 2004 terreno urbano Florestal 5 rEoszeple:
Depodsito de | Prefeitura o .
58/03 2004 sucatas Municipal 6 Ndo se aplica
Danos ambientais
2004 por corte de|DEPRN N3o se aplica
82/03 floresta 7
Queimada em | Policia o .
09/03 2004 terreno urbano Florestal 8 Ndo se aplica
Fraca, a denuncia
foi recebida, mas
posteriormente o
MP encaminhou
todas as questdes
2004 Queimada em APP con'_l a prefeitura,
aceitando acordos
para terceiros
recuperarem a area,
ndao ouvindo os
denunciantes a
75/03 9 respeito do caso.
Supressdo de .
~ . Policia ~ .
2004 vegetacgao tipo Florestal N3ao se aplica
11/00 capoeira 10
Queimada em | Policia o .
36/03 2004 terreno urbano Florestal 11 Ndo se aplica
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Limpeza de
terreno baldio
2004

07/04 12

Supressdo de Policia

2004 vegetacao em Florestal Ndo se aplica

31/00 reserva ecolégica 13

Queimada em | Policia ~ .
17/03 2004 terreno urbano Florestal 14 Ndo se aplica

53/02

2004

Poluicao
Ambiental

CETESB

Nao se aplica
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Efetiva, a partir da
denuncia a CETESB

foi oficiada a
comparecer ao
local, levantou os
problemas
Poluicso ambientais
2004 ‘C denunciados como
Ambiental . e
existentes e foi feita
audiEncia na
tentativa de firmar
um TAC que foi
firmado, cessando o
problema
48/02 2 ambiental.
Danos ambientais
2004 e eX|g~enC|a de | Policia Eosaeale
averbacao de | Florestal
27/04 reserva legal 3
Queimada em | Policia ~ .
14/03 2004 terreno urbano Florestal 4 Ndo se aplica
Utilizacdo de APP |Policia .
2004 Na |
50/02 como pastagem Florestal 5 40 se aplica
Supressdo de | Policia ~ .
2004 - N |
02/99 vegetacao Florestal 6 40 s¢ aplica
Supressdo de | Policia ~ .
90/03 2004 vegetacdo Florestal 7 rEoszeple:
Utilizacdo de RL|Policia .
2004 Na |
99/03 como pastagem Florestal 8 40 s¢ aplica
Dano ambiental Policia
2004 com emprego de Florestal N3o se aplica
67/02 fogo 9
Supressdo de | Policia ~ .
2004 - N |
20/00 vegetacao Florestal 11 d0 s¢ aplica
Supressdo de | Policia .
2004 - Na |
22/00 vegetacao Florestal 13 40 s¢ aplica
Caixa 29
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . s e
arquivamento demanda na caixa |Participagao




2004 Perturbacdo de
sossego
56/03
Apuracdo de
danos ambientais
2004 provocados pela|CETESB
exploracao de
25/99 areia

161

N3ao se aplica
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5004 Queimada em
terreno urbano
72/03
5004 Perturbacdo de
S0Ssego
15/04
Queimada em | Policia o .
74/04 2004 terreno urbano Florestal rEoszeple:
Supressado de .
N Policia ~ .
2004 vegetacao em N3o se aplica

72/99

reserva ecoldgica

Florestal
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Supressdo de seis | Policia o .
93/03 2004 arvores em APP Florestal 7 Ndo se aplica
Corte de | Policia o .
55/04 2004 eucaliptos Florestal 8 AR
16/00 2004 Extragdo de areia II:I(:)I:&I:taI 9 Ndo se aplica
Caixa 30
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Supressao de L
- . Policia o .
2005 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
12/97 capoeira 1
Fraca, apos o
acolhimento da
denuncia o
processo foi tocado
com muitos oficios
e pouco
envolvimento  do
. . denunciante e da
2005 Danos ambientais comunidade que
em APP . o
vive préxima ao
local afetado pelo
dano. Entretanto,
foi firmado um TAC
para recuperagdo
da area que foi
cumprido na
36/00 2 integralidade.
Apuracao de
2005 COIEta'. trapspc?rte SAAE N3o se aplica
e destinacdo final
59/04 adequada de fossa 3
Apuracao de
eventual Policia
2005 degradacdo N3ao se aplica
. Florestal
ambiental por uso
98/03 de fogo 4




Utilizacdo de APP

2005 as margens do Pq.
Delta
24/98
Lancamento  de
2005 entulhos em drea

43/99

imprépria

164
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Fraca, foram
exigidas da USP
(detentora do local
que provocava
barulho) as
adequacgdes
necessarias para o
tratamento
2005 Perturbacao acustico. .
s0ssego Entretanto, assim
que foram
finalizadas as obras
o proccesso foi
encerrado, mesmo
sem um laudo
acustico, nem
mesmo consulta
91/03 7 aos denunciantes.
Supressao
vegetacao Policia - .
2005 mediante Florestal Ndo se aplica
46/02 emprego de fogo 8
Caixa 31
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . .
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Supressao de L
~ . Policia o .
2005 vegetacao tipo Florestal N3ao se aplica
53/04 capoeira 1
Supressdo de -
~ . Policia o .
2005 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
69/97 capoeira 2




de | Florestal

Incéndios nas
areas rural e
2005 urbana de Sdo
Carlos
40/00
Coleta, transporte
2005 e destinagao final | Policia
adequadas
60/04 residuos de fossa
2005 Suprgssao de
paineira

94/03

166

N3ao se aplica
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Utilizacdo de APP
2005 as margens do Pq.

Delta
63/00 6
Supressdo de .
- . Policia - .
2005 vegetacao tipo Florestal N3ao se aplica
02/00 capoeira 7
Coleta, transporte
e destinacdo final | Policia ~ .
2
005 adequadas de | Florestal Ndo se aplica
64/04 residuos de fossa 8

Prefeitura

2005 Utilizagdo de APP Ndo se aplica

58/99 Municipal 1




Perturbagdo de
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2005
S0Ssego
02/05
2005 Perturbagdo de
S0Ssego
18/04
Dano ambiental
por Ministério ~ .
2005 derramamento de | Publico MERELITE
52/04 enxofre
Supressdo de
2005 vegetagao tipo DEPRN N3ao se aplica

83/03

floresta estacional
semi-decidua




Despejo irregular
de lixo
2005
49/05
Danos ambientais
2005 em vegetagao e
71/03 reserva legal

169

N3ao se aplica

Supressdo de | Policia o .
27/01 2005 vegetacdo em APP | Florestal AR
Construcao de | Policia ~ .
41/99 2005 tanque Florestal N s aies
Limpeza de
2005 terreno baldio
08/04
Supressdo de L
~ . Policia o .
2005 vegetacao tipo Florestal N3ao se aplica
02/01 capoeira
06/01 2005 Danos Ambientais | DEPRN Nao se aplica
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Dano ambiental
2005 por sueresséo de | Policia Eesaalie
vegetacdo Florestal
48/04 capoeira 6
Dano ambiental
2005 por sueresséo de | Policia Eesaalie
vegetacao Florestal
46/04 capoeira 7
Queimada de .
~ .| Policia o .
2005 vegetag¢ao nativa Florestal N3o se aplica
55/02 florestal 8
Dano ambiental
2005 E)or corte  de|Policia Eesaalie
arvores com | Florestal
50/04 motoserra 9
Fraca, o
procedimento  se
internalizou no MP,
sendo celebrado
TAC sem,
2005 Poluigéo entre.:tanto,
ambiental considerar as
ponderagGes outras
da populacado
vizinha a ndo ser as
expostas no abaixo
23/04 11 assinado.
Efetiva, foi firmado
TAC, a partir do
engajamento do
promotor,
~ denunciado e
2005 SP;esr::;t;agao do denunciantes,
entretanto, antes
de concluidas as
obras o proprietario
fechou o
22/04 12 estabelecimento.
Caixa 34
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . s .
arquivamento demanda na caixa |Participacao
Supressdo de .
- Policia o .
2005 vegetagao com Florestal N3ao se aplica
58/04 emprego de fogo 1




Danos ambientais

171

2005 em vegetacdao do|DEPRN Nao se aplica
16/05 cerrado 2
Desmatamento de | Policia
2005 Na li
17/96 vegetagdo natural | Florestal 4 a0 se apiica
Queimada em | Policia ~ .
19/03 2005 terreno urbano Florestal 5 MY EQEIEIE
Supressao de | Policia ~ .
54964/98 2005 vegetagdo natural |Florestal 6 Ndo se aplica
Supressao de | Policia ~ .
2005 - N I
54637/98 vegetacdo natural |Florestal 7 40 s¢ aplica
Danos ambientais
por destinacgdo | Policia o .
2005 N I
inadequada de | Florestal d0 se apfica
63/04 residuos toxicos 8
Caixa 35
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participacao
Dano ambiental o .
35/01 2006 om APP DEPRN 1 Nao se aplica
Danos ambientais Policia
2006 mediante Florestal N3ao se aplica
09/00 emprego de fogo 2
Efetiva, apds a
denuncia, a
promotoria fez
pesquisas com 0s
moradores sobre os
assuntos
5006 Perturbagdo do denunciados,
s0ssego promoveu
audiéncia com o
proprietdrio do
imovel e firmou TAC
com anuéncia de
todas as partes para
35/05 3 cessar o problema.
Apuracao de
coleta, transporte
e destinacdo ~ .
2006 adequada de SAAE Nao se aplica
residuos de fossa
61/04 e assemelhados 4
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Fraca, a prefeitura,
alvo da denuncia
prestou explicagoes,
dizendo que o

~ esgoto estava
Apuracdo de
. sendo langado
eventuais danos .
ambientais provisoriamente a
2006 fim de fazer obras
provocados pelo
) para o tratamento
despejo de esgoto
X de esgotos da
em céu aberto .
cidade e o]
promotor acatou a
explicacao
encerrando o
51/05 5 processo.
Apuragao do uso|, .. . ., .
2006 de produtos de E/gg;is;srlo N3o se aplica
47/05 PCBs 6
Supressdo de
vegetagao L.
2006 mediante Policia N3o se aplica
Florestal
emprego de fogo
69/04 em APP 7
Danos ambientais Policia
2006 provocados  por Florestal N3ao se aplica
76/04 incéndio 8
Queimada em Policia
2006 terreno  urbano Florestal N3o se aplica
66/05 residencial 9
Danos ambientais
2006 em vegetacdo do|DEPRN N3ao se aplica
24/05 cerrado 10
Danos ambientais
2006 emvegeta¢do do|DEPRN N3ao se aplica
18/05 cerrado 11
‘Supressao de -
~ .| Policia - .
2006 vegetagao tipo Florestal N3o se aplica
63/01 capoeira 12
Apuracdo de
eventuais danos
2006 ambientais em | DEPRN N3ao se aplica
vegetacao do
65/04 cerrado 13




Poluigao
2006 ambiental
49/03
2006 Corte i de | Policia
30/00 vegetacdo em APP | Florestal
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Nao se aplica

Supressdo de Policia
2006 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
13/01 capoeira
2006 Perturbacdo do
s0ssego
05/04
Supressdo de ~ .
2 DEPRN
46/01 006 vegetacdo natural Ndo se aplica
Supressdo de | Policia ~ .
37/02 2006 vegetacdo tipo | Florestal AEOEETIIE




174

capoeira
Supressdo de .
- Policia o .
2006 vegetacgao em Florestal N3ao se aplica
01/00 reserva ecoldgica 5
Apuragao de
danos ambientais | Prefeitura o .
2006 resultante de | Municipal Scbellics
67/04 gueimada 6
Apuragdo e
reuniao de
elementos
V|sando~|mped|r a Ministério ) .
2006 aprovagao el . .. N3do se aplica
. N Publico
implementagdo do
empreendimento
Parque
39/05 Douradinho 2 7
Fraca, o MP oficiou
a prefeitura que é a
proprietaria do
imoével. Entretanto,
como ha ocupagdo
irregular foi pedida
2006 Danos ambientais a reintegracdo de
em drea verde posse e  nesse
momento o MP
resolveu arquivar o
processo e nao mais
dar
acompanhamento
29/04 8 Q0 caso.
2006 Supressado de | Policia Eosaeale
18/00 vegetac¢do natural |Florestal 9
Corte de .
~ . Policia ~ .
2006 vegetagao tipo Florestal N3do se aplica
57/05 graminia em APP 10




Perturbagdo do

2006
s0ssego
56/05
Apuracdo de
danos ambientais
mediante
2006 deposicao de
entulho em
vegetagdo tipo
06/05 capoeira

Policia
Florestal
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Nao se aplica

Apuracdo de
eventual dano
2006 ambiental Policia Esaadic
resultante da | Florestal
supressao de
47/04 vegetacdo 1
Supressdo de .
o . Policia - .
2006 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
04/00 capoeira 2
Boqueamento de ~ .
03/06 2006 cerrado DEPRN 3 Nao se aplica




05/05

2006

Maus tratos e
comercializagdo
de animais

38/05

2006

Lancamento  de
efluente industrial
na rede publica de
esgoto

63/05

2006

Danos ambientais

por suprimir | Policia
vegetagado com | Florestal
trator
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Fraca, o promotor
recebeu a denuncia,
que incluia a
prefeitura e mesmo
associagoes

protetoras de
animais e acabou
por fazer toda a
investigagao por
oficios e, conforme
suas respostas e
fiscalizacoes da
CETESB e da prépria
prefeitura foi dando
o caso como
resolvido até ser
encerrado sem
entrar novamente
em contato com a
denunciante.

Fraca, o promotor
recebeu a denuncia,
entretanto

conduziu o caso via
oficios ao SAAE e a
CETESB, que
aparentemente ndo
responderam sobre
o cerne da denuncia
que era 0
langamento de
esgoto  industrial.
Como o promotor
nao conseguiu
identificar a origem
do langcamento e
houve reparos no
interceptor deu o
caso por encerrado.

N3ao se aplica




Perturbacdo de
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2006
s0ssego
74/05
2006 Perturbacdo de
s0ssego
75/05
2006 Perturbagdo de
s0ssego
09/04
Danos ambientais
2006 em vegetacdo do|DEPRN Nao se aplica
64/04 cerrado 10
Supressdo de Policia
2006 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
17/00 capoeira 11
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Caixa 38
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s . o
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Corte de arvores -
N Policia o .
2006 em vegetacdo de Florestal N3o se aplica
28/04 APP 1
Supressado de -
~ . Policia o .
2006 vegetacgao tipo Florestal N3ao se aplica
48/99 capoeira 2
Danos ambientais policia
2006 mediante Florestal N3o se aplica
59/00 emprego de fogo 3
42/97 2006 Depdésito de areia II:IOcJ:'ceI:taI 4 N3o se aplica
Supressado de -
- Policia o .
2006 vegetagao em Florestal N3o se aplica

59367/98 reserva 5

Corte de | Policia o .

26/01 2006 vegeta¢do em APP | Florestal 6 Ndo se aplica

Queimada em | Policia o .

37/03 2006 terreno urbano Florestal 7 Ndo se aplica
Efetiva, o
estabelecimento
denunciado nao
tinha nenhum
alvard ou licenca
para operar. Foi,
entdo notificado e
regularizou sua
situagao. Ainda
assim os vizinhos

~ reclamaram que

2006 Perturbacdo  de continuava
sossego .

funcionando em

hordrio descabido,

o que foi notificado

a prefeitura que

passou a fiscalizar o

local e atestou o

cumprimento do

horario. Os vizinhos

foram consultados

e confirmaram a

69/05 8 resolugao do




05/02

Danos Ambientais
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Construgao de
2006 Kaftc?dromo
proximo da
UFSCar
103/03
Supressado de | Policia ~ .
67/01 2006 Vegetacdo Florestal MERELITE
Fraca, o promotor
conduziu o
processo a partir da
interpretagao
Danos Ambientais p:zs::la;ndo nag
2006 devido a auséncia 2 .
. denunciante  para
de mata ciliar
colaborar na
elaboracdo do TAC
que acabou
encerrando o
73/03 inquérito.
Corte de Policia
2006 vegetacdo Florestal N3ao se aplica
61/05 capoeira em APP
Supressdo de | Policia o .
91/01 2006 Vegetacdo Florestal Scbellics
Supressado de | Policia ~ .
27/06 2006 Vegetacdo Florestal MERELITE
Danos ambientais
2006 em nascente no
Pq. Itaipu
54/02
Danos ambientais
em propriedade
2006 rural "Fazenda | DEPRN N3o se aplica

64/03

Sta. Francisca do

Lobo"
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Escorrimento de Policia
2006 esgoto de um Florestal Nao se aplica
36//2 tanque 10
Caixa 40
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . s
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Supressao de ,
~ . Policia o .
2006 vegetagao tipo Florestal N3ao se aplica
15/00 capoeira 1
Queimada em | Policia o .
11/03 2006 terreno urbano Florestal 2 resepleE
2007 Perturbacdo do
s0ssego
01/07
Supressao de -
o ) Policia ~ .
2006 vegetacao tipo Florestal Nao se aplica
03/05 capoeira 4
Danos ambientais - .
61/03 2006 20 cerrado DEPRN c N3ao se aplica
Efetiva, o promotor,
juntamente com a
prefeitura e a
procuradoria geral
Abandono de do estado entraram
2006 o em contato com os
imovel .
denuncciantes e
denunciados a fim
de firmar um TAC
que resolveu a
07/06 6 situagdo.
Depdsito de Policia
2006 entulhos e fogo Florestal Ndo se aplica
30/99 em APP 7
Supressao de | Policia ~ .
69/01 2007 vegetacdo Florestal 8 rEesaepleE
Supressao de | Policia ~ .
62/05 2006 vegetacdo em APP | Florestal 9 Ndo se aplica
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Efetiva, o promotor
acompanhou o caso

chamando
juntamente e
e informando a
2006 Utl'llza.gao . de associagdo da
animais em circo . ~
situagao. Foram
feitas algumas
audiéncias e o circo
se comprometeu a
10/06 10 ndo utilizar animais.
Auséncia de ~ .
30/02 2007 vegetacdo ciliar DEPRN 11 Ndo se aplica
Danos em
2006 vegetagado do | DEPRN N3o se aplica
28/05 cerrado 12
Caixa 41
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s . o
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Supressado de
vegetagao no
2007 Conjunto Sao Joao
Batista
03/07
Danos ambientais
2007 em vegetacdo do N3o se aplica
38/04 cerrado 2
Efetiva, o promotor
acolheu a dendncia
e se oficiou os
responsaveis, que
Danos ambientais providenciarama
2007 por esgoto a céu troca dos materiais
aberto necessarios para
cessar o problema,
o que foi
confirmado pelo
36/05 3 denunciante.
Danos ambientais Policia
2007 resultantes de Florestal N3ao se aplica
73/04 gueimada 4




Animais em circo
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Efetiva, o promotor
acompanhou o
periodo em que o
circo esteve na
cidade garantindo

2007 do Beto Carreiro que . foss?
respeitado o alvara
qgue proibe o uso de
animais e exige a
instalagdao de

36/06 5 banheiros.
Corte de arvores Policia
2007 em area de Florestal Nao se aplica
17/06 chacaras 6
Apuragdo de
eventuais danos
por ~ .
2007 DEPRN Nao se aplica
desmatamento
em vegtagdo
86/03 nativa 7
Danos ambientais
2007 por su~presséo de | Policia Esaadic
vegtacdo do | Florestal
13/06 cerrado 8
18/06 2007 Averbacdo de RL |DEPRN 9 Nao se aplica
Irregularidades Fraca, o promotor
ambientais por se retirou do caso,
ocupacdo de area pois a prefeitura
2007 S L .
publica e criagdo terd de buscar a
de animais em reintegragao de
70/05 perimetro urbano posse na justica.
Poluicdo  sonora
2007 do S3do Carlos
Clube
85/07
Efetiva, o promotor
conduziu audiéncias
até que fossem
~ firmados TACs para

2007 Perturbagdo  do resolver 0s

s0ssego
problemas e
regularizar as
situagoes dos

73/05

12

estabelecimentos.
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Ministério
Publico e Ndo se aplica (foi
Recursoso hidricos (?enjais um grupo formado
2007 o APPs orgaos para debater e
relacionados promovoer agoes
ao M. sobre os assuntos)
05/01 Ambienta 13
Efetiva, o promotor
conduziu audiéncias
até que fossem
~ firmados TACs para
2007 Perturbacdo  do resolver i 0s
S0ssego
problemas e
regularizar as
situagdes dos
45/03 14 estabelecimentos.
93/06 2007 Averbacdo de RL |DEPRN 15 N3o se aplica
Apuracdo de
eventuais danos | Policia ~ .
2007 pelo atteramento | Florestal Scbellics
45/05 de entulho 16
Caixa 42
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s . o
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Danos ambientais
2007 em vegetacdo do|DEPRN N3o se aplica
30/05 cerrado 1
Efetiva, na verdade
o desmatamento foi
Apurar noticia de autorizado e o
2008 desmatamento denunciado
nao autorizado cumpriu a medida
compensatoria
05/08 2 exigida.
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Efetiva, a
associacao do
bairro Elizabeth
entrou com uma
dendncia que a
prefeitura iria
Alteragdao em itens :Jﬁgrlic;;nto 2
2008 do . TAC das TAC, o MP
marginais
acompanhou a
historia e constatou
que o TAC estava
sendo cumprido e
nao havia
possibilidade de ser
31/06 3 alterado.
Apurar danos por
2008 derramamento de | SAAE Nao se aplica
142/05 Oleo diesel 4
Caixa 43
Ano Origem da . | Nivel de
. Assunto Numeragao N
arquivamento demanda ) Participagao
Processo na caixa
2008 Limpeza de
represa
43/08 1
34/06 2008 Averbagcdo de RL | DEPRN 2 N3ao se aplica
Danos em
2008 vegetacao do | DEPRN Nao se aplica
39/05 cerrado 3
08/06 2008 Averbacdo de RL |DEPRN 4 Ndo se aplica
Poluicao no
2008 corrego CETESB Ndo se aplica
59/99 Morungaba 5
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Poluigao e
2008 incbmodos por
obra

104/07

Criacdo de
2008 cachorro sem os
devidos cuidados

11/08

7
35/06 2008 |AverbagiodeRL |DEPRN | 8  |Ndoseaplica

Apurar
necessidade de

2
008 Estudo de Impacto
Ambiental
58/06
5008 Perturbacdo de
sossego
114/05
Verificar o policia
2008 atendimento de N3o se aplica

Florestal

35/07 adverténcia
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Danos ambientais | Policia
2 Na li
28/02 008 | em APP Florestal 12 a0 seapiica
Caixa 44
Ano Origem da|Numeragao | Nivel
Processo . Assunto . .. .
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Supressdo de Policia
2008 vegetacao em Florestal Nao se aplica
81/99 reserva 1
2008 Edlflca(;.ao em
alvenaria
92/04 2
Adequagao de
sistema de - .
2008 tratamento de CETESB N3ao se aplica
86/07 aguas residudrias 3
Danos ambientais
| ~
2008 petd sup:ressao de DEPRN N3ao se aplica
vegetacdo
77/05 capoeira
Apurar
regularidade da
2008 instalagdo da
unidade da
Fundacdo CASA
94/07
2008 Polui¢do por lagoa

01/03

de estabilizagao
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solucionar o caso.

Caixa 45
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s . o
arquivamento demanda na caixa |Participagao
62/06 2008 Danos em APP DEPRN 1 N3o se aplica
Danos ambientais
2008 | POF SUPTESSd0 €l N3o se aplica
impedimento de
53/06 regeneracao 2
Danos ambientais
2008 em vegetacdo do|DEPRN N3ao se aplica
88/04 cerrado 3
Danos ambientais
2008 em area de | DEPRN N3ao se aplica
70/02 vegetacdo 4
Dano ambiental | Policia o .
131/04 2008 | app Florestal 5 Ndo se aplica
Eventual dano
2009 ambiental em
Reserva Florestal
06/09
Supressdo de
2008 vegetacao semi- | DEPRN N3o se aplica
139/03 decidua 7




Irregularidades no
licenciamento das
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Fraca, o promotor
ndao esmiugou a
dendncia feita,
tendo tomado por
base documento
expedido pela
APASC dizendo que
estava tudo dentro
dos conformes e

2008 marginais de Sao uma série de outros
Carlos documentos da
propria prefeitura.
Nao houve
audiéncia com o
denunciante, nem
nenhum outro
cidadao
28/08 8 interessado.
Supressdo de | Policia ~ .
31/07 2008 vegetacdo em APA | Florestal 9 Ndo se aplica
Supressao de
2008 vegetagdo do | DEPRN Ndo se aplica
33/05 cerrado 10
Caixa 46
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participagdo
Apurar
degradacao de
2008 area de | DEPRN Nao se aplica
preservagao
07/08 permanente. 1
Efetiva, o promotor
oficiou os
envolvidos no caso
. e promoveu
2008 Apurar notl’u‘a de audiéncia para
riscos a usuarios
acordar as obras
que deveriam ser
feitas para evitar os
16/08 2 riscos aos usuarios.
Apurar
2008 funciongmento de | Policia e saalie
carvoaria sem | Florestal
76/08 licenga 3
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Apuracdo de
eventuais danos Policia
2008 ambientais na N3ao se aplica
~ Florestal
construcao de
200/04 muro de alvenaria 4
Apuracdo de
eventuais danos Policia
2008 ambientais por N3ao se aplica
. Florestal
suprimir com fogo
202/04 vegetacdo 5
Apuracdo de
tuai d
2008 eventuals —danos | nepen N3o se aplica
ambientais por
138/03 gueimada 6
Danos ambientais
tacdo d
2008 em Yege 3640 €01 hepRN N3o se aplica
ecossistema
37/05 cerrado 7
Apurar danos
ambientais no
sitio Maximis Policia
2008 decorrente de N3o se aplica
~ .| Florestal
supressao nao
autorizada de
74/07 vegetacdo 8
Caixa 47
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . . . o
arquivamento demanda na caixa |Participacao
Apurar as
circunstancias de | Policia - .
2009 A N3ao se aplica
incéndio em | Florestal
80/08 fazenda 1
Fraca, o promotor
investigou a partir
da policia florestal,
mas nao
encontraram a
Apurar danos
ambientais  pelo nascente.
2009 . Entretanto, ndo foi
cultivo de cana em .
novamente ouvida
nascente . .
a associacdo para
prestar
esclarecimentos a
respeito da
78/08 2 dendncia.




36/07

2008

Verificar o
atendimento de
adverténcia

106/08

2009

Apurar danos
ambientais em
APP

60/08

2009

Apurar supressao
de formagao
sucessora de
vegetagdo nativa

37/09

2009

Apurar  poluicao
sonora e do ar

15/08

2009

Apurar noticia de
incOmodos
decorrentes de
mas condi¢des de
instalagdo de
ferramenteria

25/07

2009

Poluicdo sonora e
do ar pelo
funcionamento de
funilaria

Policia
Florestal

Policia
Florestal
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Nao se aplica

Fraca, a partir da
denuncia o
promotor tratou o
assunto
diretamente com o
DEPRN que foi
guem procurou o
proprietdrio
causador do dano e
construiu um TAC.

N3ao se aplica




Poluicdo do ar e
sonora  causada
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2009 por
estabelecimento
87/08 empresarial 10
Apurar danos
ambientais
2009 decorrentes de
descarte de
residuos
17/08 12
Eventual dano
ambiental por
2009 queimada em APP
proxima ao
shopping
101/04 13
Corte de arvore|Policia - .
18/09 2009 isolada Florestal 14 eio e apliee
Danos ambientais
2009 em vggetagao do DEPRN N3ao se aplica
ecossistema
38/05 cerrado 15
Apurar  poluicao
2009 ampne~ntal por CETESB N3ao se aplica
emissao de
41/07 susbtancias 16




odoriferas
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Apurar o exercicio

2009 nao licenciado de IIZIOOI:ZI:taI N3ao se aplica
101/08 atividade mineira 17
Mds condigdes de
2009 alojamento
animais em canil
57/09 18
Caixa 48
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . N
arquivamento demanda na caixa |Participagdo
Efetiva, o promotor
oficiou os
responsaveis e os
Poluigdo orgdos ambientais,
2009 atmosféric~a pror.rlov?u
perturbacdo do audiéncias e
S0ssego encaminhou a
solucgdo do caso
com todos os
88/07 agentes envolvidos.
2009 Apurar ris‘co. de
corte de paineira
36/09
Efetiva, o promotor
oficiou os 6rgdos do
municipio e
ambientais
responsaveis e
Apurar ocorréncia conduziu o trabalho
2009 - de resolgio do
de poluido sonora
problema com
audiéncias e
pesquisas de
opinido, sendo
apurados os fatos e
42/08 3 resolvidos.
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Supressao de o .
03/01 2009 vegetacio nativa DEPRN 4 N3ao se aplica
Apurar danos
2009 ambientais Policia Eosaels
decorrentes do | Florestal
30/08 pastoreio de gado 5
Caixa 49
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . s e
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Supressdo de | Policia ~ .
90/07 2009 vegetacdo nativa | Florestal 1 Ndo se aplica
Apurar noticia de Policia
2009 danos ambientais Florestal N3o se aplica
14/08 em APP 2
Supressdo de L.
~ .| Policia o .
2009 vegteagcao nativa Florestal N3o se aplica
171/03 tipo capoeira 3
Averbacdo de o .
127/05 2009 reserva legal DEPRN 4 N3ao se aplica
Fraca, o processo
foi todo
L . encaminhado
Imoveis  situados diretamente com a
2009 na Poligonal e T
Histérica ..
memoria e a
procuradoria geral
08/09 5 da unido.
Averbacdo de ~ .
170/03 2009 reserva legal DEPRN 6 N3o se aplica
Supressdo de L.
~ .| Policia o .
2009 vegetacdo tipo Florestal N3ao se aplica
78/01 capoeira 7
Cumprimento da
2009 preservagao de | DEPRN N3o se aplica
48/00 reservas legais
Derramamento de
2009 esgoto em
manancial

79/08




73/06

2009
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Verificagao do
cumprimento de
TAC, bem como
invasdao de APP do
Tijuco Preto

Apuragdo de
eventuais danos | Ministério ~ .
2010 ambientais a | Publico Ndo se aplica
25/05 avifauna 1
Utilizacdo de APP
2010 as margens do PQ.
Delta
61/00 3
2010 Poluicdo sonora
25/09




Danos ambientais
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2010 em vegetacdo do|DEPRN N3o se aplica
41/05 cerrado 5
Fraca, o promotor
oficiou a prefeitura
e mediante as
M4a conservacdo informacoes
2010 da Praga Pedro de prestadas pela
Toledo municipalidade
acompanhou obras
no local e encerrou
21/09 0 processo.
2010 Aterro sanitario
62/10
2010 Poluigdo sonora
74/10
Caixa 51
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s e
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Efetiva, a
promotoria

88/08

2010

Poluicdo do ar e
sonora  causada
por
estabelecimento
empresarial

procurou a CETESB,
descobriu que a
empresa ndo tinha
licenga para realizar
as atividades
poluentes e,
posteriormente foi

informado pelo
orgao que as
atividades

irregulares  foram
encerradas. A partir
da informacao
procurou o
denunciante  que
atestou o)
encerramento  da




98/08

2010

Noticia de
contaminagdao do
pogo para
captacdo de 4dgua

102/09

2010

Polui¢do sonora

50/05

2010

Danos ambientais
em vegetacdo do|DEPRN
cerrado

197

N3ao se aplica
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Fraca, o promotor
tomou o proceso e

encaminhou a
denuncia
Indicio de dano diretamente ao
2010 ambiental contra IBAMA que tomou
a fauna as medidas cabiveis
para resolver a
situacdo ndo sendo
mais contactado o
31/09 5 denunciante.
Acompanhamento
e exigéncias de
2010 medidas ~ cabiveis CETESB N3do se aplica
para
descontaminacao
79/05 de pogo 6
Expliracdo
2010 median:ce corte de | Policia Eosaeale
formacao Florestal
54/08 sucessora 7
Caixa 52
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s .o
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Depgsu;ao N de Policia ~ .
2010 movimentagdo de Florestal N3do se aplica
34/99 terra 1
Fraca, o promotor
contactou
Apurar a diretamente a
regularidade  na ANVISA que foi
2010 manipulagdo de atrds de fiscalizar
produtos para uso todas as farmacias
animal para firmar TACs e
regularizar as
93/08 2 situacgoes.
15/10 2010 Agrotéxicos 3 N3o se aplica
Apurar noticia de
2010 manejo irregular
de cipd

53/08




Danos ambientais
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2010 em vegetacdo do|DEPRN Nao se aplica
10/04 Cerrado 5
Caixa 53
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s
arquivamento demanda na caixa |Participagdo
Efetiva, o promotor
acolheu a denuncia,
, oficiou e prefeitura
Apurar  possivel . .o
(o e demais o&rgdos
2010 pratica de
-~ competentes,
poluigdo sonora
promoveu
audiéncias e
66/09 1 resolveu a situagdo.
Danos ambientais
2010 resultantes de | DEPRN N3ao se aplica
41/06 assoreamento 2
Danos causados
201 DEPRN Na li
160/03 010 por fogo na mata 3 RSl
Supressao de | Policia .
2010 - . Na I
32/10 vegetacdo nativa | Florestal 4 s e
Impedir a
~ Polici
2010 regeneragao olicia Nao se aplica
natural da | Florestal
40/08 vegetacdo em APP 5
Apurar
2010 !an(;amento CETESB Nao se aplica
irregular de
37/08 efluente industrial 6
Efetiva, o promotor
acolheu a denuncia,
oficiou os odrgaos
‘Supressio de competentes e
~ promoveu vasta
vegetagao na investigacdo da
2011 margem do . ~g .
) situacgdo,
Cérrego do Jd.
; resolvendo o caso
Medeiros
envolvendo 0s
denunciantes e
orgaos
58/00 7 competentes.
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Apuracdo de
2010 | CVeNtuais danos ooy No se aplica
ambientais por
156/06 desmatamento 8
Caixa 54
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . ——
arquivamento demanda na caixa |Participagao
S ~
upress?o ‘de Ministério - .
2011 vegetagao nativa Publico N3o se aplica
100/09 em area urbana 1
Apurar danos em | Policia ~ .
36/08 20111 app Florestal 2 Ndo se aplica
Supressdo de -
~ . _|Policia - .
2011 vegetagao naiva Florestal N3o se aplica
12/10 em area urbana 3
Supressdo ou | Policia .
2011 . ~ Na |
31/10 danos a vegetacao | Florestal 4 40 se aplica
Efetiva, o promotor
Apuracao de recebeu a denuncia
eventuais danos e conduziu parte do
2011 ambientais e processo por meio
invasao de dos drgdos e outra
propriedades parte ouvindo o
85/04 5 denunciante.
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
oficiou os drgdos
Apuracdo de responsaveis e
2011 eventual dano conduziu todo o
ambiental em APP processo a partir
dai sem se reportar
a entidade
100/04 6 denunciante.
Danos ambientais
decorrentes de , .
- | Policia o .
2011 corte nao N3ao se aplica
. Florestal
autorizado de
24/07 arvores isoladas 7

‘ Caixa 55
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Ano Origem da | Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . e
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Regularizacdo de Prefeitura i '
2011 parcelamento de Municipal Nao se aplica
94/06 solo 1
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia
e partiu para
resolver o problema
Apurar mas se relacionando
condicdes nas com a CETESB e a
2011 Prefeitura
sepulturas do .
cemitério diretamente, sem,
entretanto,
promover audiéncia
ou qualquer outro
contato com o
76/07 2 denunciante.
Depdsito Policia
2011 clandestino de Florestal Nao se aplica
98/10 residuos 3
Supressao ou Policia
2011 danos a vegetacao Florestal Nao se aplica
160/11 nativa 4
Instalacdo e
operagao de
galvanoplastia CETESB Nao se aplica
2011 sem Licenca da
89/08 CETESB 5
Apurar
jo11  |degradagdo delp ooy N3o se aplica
area de vegetagdo
08/08 florestal nativa 6
Apurar danos
5011 ambientais Policia N30 se aplica
decorrentes de | Florestal
43/07 emprego de fogo 7
59/01 2011 Incéndio II:IOCJI:ceI:taI 3 Ndo se aplica
Supressao ou Policia
2011 danos a vegetagao Florestal N3ao se aplica
140/11 nativa 9
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2011 szlus. tratos a
animais
93/08
Caixa 56
Ano Origem da | Numeragdo | Nivel de
Processo . Assunto . s e
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Dano ambiental
consistente em Policia
2011 executar N3ao se aplica
~ Florestal
construcao de
34/02 barragem 1
Supressado de -
~ .| Policia o .
2011 vegetag¢ao nativa Florestal N3o se aplica
209/11 em area rural 2
Efetiva, a
promotoria acolheu
a denuncia, sendo
responsavel por
conduzir  diversas
reunides entre a
. empresa
Aterro inertes P
2011 reclamante e a
prefeitura para
mediar o conflito e
apontar para uma
solucdo  definitiva
para a questdo dos
135/10 3 materiais inertes.
Suprimir mediante
uso de trator de |Policia ~ .
2011 . o N3do se aplica
esteira vegetacdo | Florestal
40018/96 tipo capoeira 4
Fraca, o promotor
acolheu a denuncia,
entretanto, se
N limitou a investigar
Supressao ou
) ~ o corte de alguns
2011 danos a vegetacao . ~
. eucaliptos que nao
nativa
se enquadram
como mata nativa e
ocasionou o
186/10 5 arquivamento  do
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Caso.

Supressao ou Policia
2011 danos a vegetagao Florestal N3ao se aplica
177/10 nativa 6
Caixa 57
Ano Origem da | Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s .
arquivamento demanda na caixa |Participacao
Acompanhar o
2011 cumprimento de |DEPRN Nao se aplica
55/06 TCRA 1
Investigar a
supressao nao Policia
2011 autorlzaija de Ambiental Nao se aplica
vegetacdo em
146/06 chacara 2
Emissdes de
eflugntei ©| ceTESB N3ao se aplica
destinacdo de
2011 i
192/11 residuos 3
Dano ambiental
por dificultar a , .
- Policia ~ .
2011 regeneragao . N3do se aplica
Ambiental
natural da
32/02 vegetacdo 4
Intervengdes em
area rural com ou | Policia o .
2011 sem supressdo de | Ambiental rEesaepleE
384/11 vegetacdo 5
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Efetiva, o abaixo
assinado foi
apresentado e a
partir disso o
promotor acolheu a
denuncia, tendo
sido conduzido o
processo havendo
Poluicio pesquisas com 0s
2011 ambiental mor_zido_res c
audiéncias para
(Incofap) -
tratar as questGes.
Houve pelo menos
2 arquivamentos do
processo, pois ele
foi retomado
devido a
reincidéncias, sendo
novamente
92/01 6 arquivado em 2011.
Caixa 58
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . ——
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Investigar  danos -
» Policia o .
2011 em APP do sitio N. Ambiental N3ao se aplica
05/06 Sra. Aparecida 1
Apurar danos .
. . Policia o .
2011 ambientais em Ambiental N3o se aplica
30/07 APP 2
Apurar
degradacdo de
area de vegetagdo
2011 florestal, bem | DEPRN N3ao se aplica
como solicitar
averbado de
06/08 reserva legal 3
Supressao ou Secretaria
2011 danos A de Educaciio N3ao se aplica
183/10 vegetacdo nativa 5




Supressao ou
2011 danos a vegetacao
nativa
254/10
Tratamento de
2011 esgotos
domeésticos
191/10
2011 Poluicdo sonora e

87/10

atmosférica
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Apurar corte de ~ .
2011 DEPRN N |
30/09 vegetacdo nativa 11 e
Fraca, apos a
Processos denuncia acolhida o
industriais, promotor conduziu
2011 emissoes de 0 caso todo com a
efluentes e CETESB ndao mais
residuos retornando ao
211/11 12 denunciante.
Patrimonio Ministério ~ .
47/10 2011 cultural Publico 13 Ndo se aplica
Caixa 59
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s e
arquivamento demanda na caixa |Participagao
Apurar a
irregularidade .
2011 ambiental do Mllm'steno N3ao se aplica
o Publico
cemitério Jd. Da
85/06 Paz 1
Queimada de ~ .
2012 , DEPRN N |
86/03 cana-de-agucar 2 40 se aplica
Apurar noticia de
danos ambientais .
Policia ~ .
2012 decorrentes de . N3ao se aplica
. ~ Ambiental
intervencdo dem
13/08 APP 3
Caixa 60
Ano Origem da . | Nivel de
. Assunto Numeragao L
arquivamento demanda ) Participacao
Processo na caixa
Policia ~ .
94/04 2011 Reserva Legal Ambiental 1 N3o se aplica
Supressdo de
vegetacao Policia ~ .
2012 mediante Ambiental Scbellics
84/01 pavimentacdo 2
Apurar
imprecisdes S
2012 técnicas do M,|n|§ter|o N3ao se aplica
. - Publico
Projeto Basico de
19/09 Drenagem de 3




Aguas Superficiais

207

Efetivo, o promotor
acolheu a denuncia
e fez o caso circular

Apurar noticia de PorA . diversas
o instancias de
poluigao de Orgaos fazendo
2012 cérrego da S
. audiéncias e
Fazenda Aguas da .
exigindo
Prata ~
comprovagoes
técnicas para a
solugdo dos
34/08 4 problemas.
Caixa 61
Ano Origem da|Numeragao | Nivel de
Processo . Assunto . s
arquivamento demanda na caixa |Participacdo
Apurar danos em | Policia - .
2012 N I
10/08 0 APP Ambiental 1 do se aplicd
2012 Que|m.ada.e danos
aos animais
684/11
Apuragdo de
eventuais danos | Policia
2012 Na li
0 ambientais por | Ambiental 40 se aplica
204/04 uso de fogo 3
Fraca, o promotor
apoés acolher a
denudncia contactou
Mananciais de a- (.:ETESB que
. . vistoriou o local e
2012 aguas superficiais . ~
. . disse ndo haver
em mas condiges . .
poluicdo, o que foi
suficiente para o
promotor encerrar
866/11 5 0 processo.
Apurar danos Policia
2012 ambientais Ambiental Nao se aplica
47/07 decorrentes  de 6




dificultar a
regeneracao
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Danos ambientais
em vegetacdao do

2012 . DEPRN N3o se aplica
ecossistema
29/05 Cerrado 7
Auséncia de
2012 cons.er\fac‘;ao de M1|n|§ter|o N3ao se aplica
patrimonio Publico
621/11 cultural 8
Danos ambientais ~ .
137/03 2012 om APP DEPRN 9 N3o se aplica
Averbacdo de .
2012 DEPRN Na |
142/11 Reserva Legal 10 40 5€ apiica
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Apéndice B
Levantamentos no COMDEMA de Sao Carlos



Ano

2003

Tipo
documentos

dos

Pareceres

Ndmero
Documento

01/03

02/03

Nivel
Participagao

Justificativa

A instalacdo do Campus 2, pelo que
relata o proprio documento
documento, foi feita com base em um
processo de discussdo sobre os diversos
aspectos ambientais que originariam os
impactos. Para maior precisdo foi
formada uma Comissdo Especial
composta por setores do Poder Publico,
da Universidade, contempando
inclusive os alunos e tendo como
relator um representante da sociedade
civil no COMDEMA. A partir dai se
elaborou o relatério que foi aprovado
pelo Conselho.

Trata de um processo de
guestionamento da Sociedade Civil ao
Conselho a respeito da instalacdo de
postos de combustiveis. Por se tratar de
um caso em que o préprio Conselho foi
pautado pela sociedade civil, e que, os
membros da sociedade civil
internamente ao conselho (conforme
relata o documento) foram para a
discussdo embasados e com propostas
decisivas para o parecer, é possivel
dizer que no geral o processo teve um
nivel de participacdo efetivo.
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Ano

2004

Tipo
documentos

dos

Pareceres

Numero
Documento

01/04

02/04

03/04

Nivel
Participagao

Fraca

Justificativa

Trata de um parecer do COMDEMA
sobre um TAC de regularizacdo do
Cidade Aracy. A associagdo de
moradores questionou a legalidade do
TAC ao COMDEMA que se viu pautado
pela sociedade civil e em suas reunides,
camaras técnicas houve um debate com
divergéncias e o COMDEMA se viu
incompetente para diluir todos os
questionamentos.

O COMDEMA teve protocolado em sua
secretaria executiva dois oficios do
Representante da USP S3o Carlos
(considerada sociedade civil pelo
regimento do conselho), sendo pautado
pela sociedade civil mais uma vez.

O COMDEMA foi procurado pela
secretaria de Obras e Servicos e teve de
se pronunciar por meio de parecer. Ele
foi feito, porém, aparentemente a
sociedade civil ndo conseguiu pautar o
conselho, n3o havendo mengdo a
associacdo de bairro, apenas ao
conhecimento da 4rea por uma das
ONGs representante da sociedade no
conselho sem nenhuma outra mencgao.

04/04

Fraca

O COMDEMA foi pautado na ocasido
pelo MP, aparentemente a sociedade
civil interessada pelo assunto nao foi
mobilizada pelo conselho, além de se
tratar de assunto de interesse direto da
gestdo municipal, sendo construido um
parecer com poucas informagdes e
aparente debate e deliberagdo
protocolar no conselho.
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05/04

06/04

Fraca

07/04

08/04

09/04

Inconclusivo

O COMDEMA foi palco de uma
discussdo profunda e com participacao
de diversos setores da sociedade civil,
que por divergéncias em relagdo a
dados sobre a ETE que seria construida
para a cidade acabaram pautando a
movimentag¢do no conselho.

O COMDEMA foi pautado pela TAM
linhas aereas para a construcdo de um
emissario e houve uma manifestacao
protocolar do conselho, a partir de
critérios técnicos debatidos com a
camara técnica da area.

O Conselho foi pautado por um cidadao
que interessado por aspectos
ambientais da instalacao de
condominio procurou o Conselho. Este
debateu o caso, sendo movido pela
abertura dada ao processo, a partir de
uma demanda externa.

Aparentemente o  Conselho  foi
procurado por uma entidade
representativa de moradores para
tratar de  aspectos ambientais.
Entretanto, aparentemente o debate
ndao chegou a ser feito, tendo o
conselho meramente acatado memorial
de calculo sobre os parametros de
escoamento que estavam sendo
questionados no processo.

O documento estd incompleto, ndo
sendo possivel encontrar nem online,
nem nos arquivos da prefeitura copia
do contetddo completo.

10/04

Inconclusivo

O documento ndo estd disponivel nem
online, nem fisicamente na prefeitura.
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11/04

O COMDEMA foi palco de um debate
aprofundado sobre a instagcdo de um
residencial, que ndo foi tido como
ambientalmente viavel, estando em
desconformidade com leis da cidade,
colocando em risco aspectos
ambientais, como o0s mananciais da
cidade. Foi solicitada a participacdo de
especialistas nas areas, bem como
associagdes, ONGs e membros do poder
municipal para discutir e dar retorno a
respeito do processo.

Ano

2005

Tipo
documentos

dos

Pareceres

Numero
Documento

01/05

02/05

Nivel
Participagdo

Fraca

Justificativa

O COMDEMA foi novamente pautado
para discutir sobre empreendimento
imobiliario, em que seria necessdrio dar
seu parecer. O debate considerou uma
série de fatores externos ao préprio
conselho, como dissertagdes e opinides
de outros o6rgdos e pessoas, sendo
emitido um parecer contrdrio a
instalacdo do empreendimento.

O COMDEMA foi acionado pela propria
prefeitura na intencdo de avaliar um
empreendimento de reciclagem de
entulho. Aparentemente, o debate
ficou circunscrito ao préprio conselho,
ndo fugindo do nivel de participacdo
dos préprios conselheiros.

03/05

Fraca

O COMDEMA teve seu debate pautado
por projeto da prépria prefeitura e o
parecer trata na verdade do
referendum de um laudo de visita
técnica atestanto que na drea para obra
da prefeitura ndo hda grandes restricdes
ambientais.
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04/05

Fraca

O COMDEMA teve seu debate pautado
por projeto da prépria prefeitura e o
parecer trata na verdade do
referendum de um laudo de visita
técnica atestanto que na area para obra
da prefeitura ndo ha grandes restricdes
ambientais.

05/05

Fraca

O COMDEMA teve seu debate pautado
por projeto da prépria prefeitura e o
parecer trata na verdade do
referendum de um laudo de visita
técnica atestanto que na area para obra
da prefeitura ndo ha grandes restricdes
ambientais.

06/05

Fraca

O COMDEMA teve seu debate pautado
por projeto da prépria prefeitura e o
parecer trata na verdade do
referendum de um laudo de visita
técnica atestanto que na area para obra
da prefeitura ndo ha grandes restricdes
ambientais.

07/05

08/05

Fraca

O COMDEMA foi acionado para analisar
a viabilidade ambiental de
empreendimento de transmissdo
elétrica que estava sendo licenciado por
meio de EAS. O parecer e a discussao
ficou circunscrita ao préprio conselho.

O COMDEMA mais uma vez foi
acionado para avaliar empreendimento
imobiliario que ja passou outras vezes
pelo conselho. Foi fruto de debate
acalourado, sendo citadas passagens
em que aparentemente ha debate
polarizado sobre o assunto,
destacando-se entidades defensoras do
meio ambiente e empreendedor. Ao
final a conclusdo do conselho leva em
consideracdo todas as forgas envolvidas
e acaba indeferindo o pedido.
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09/05

Fraca

O COMDEMA foi acionado para se
manifestar a respeito de EIA-RIMA
apresentado por empreendimento
imobilidrio. A discussdo foi feita
preliminarmente por uma equipe que
posteriormente propds parecer aos
membros do colegiado, ndo havendo
grandes mobilizacbes externas, nem
uma busca apurada de entidades ou
possiveis interessados no assunto, ou
mesmo busca de relatos de audiéncia
publica no caso.

Ano

2006

Tipo
documentos

dos

Pareceres

Numero
Documento

01/06

02/06

03/06

Nivel
Participagdo

Justificativa

O COMDEMA estava julgando a
procedéncia de uma parceria entre
organizagdo da sociedade civil e
governo municipal. Se preocupou em
analisar a prestagao de contas oficial da
entidade, outros documentos
relevantes e, inclusive, promoveu
audiéncia com os membros da entidade
para compreender melhor os contornos
do acordo.

O COMDEMA estava julgando a
procedéncia de uma parceria entre
organizagdo da sociedade civil e
governo municipal. Se preocupou em
analisar a prestacdo de contas oficial da
entidade, outros documentos
relevantes e, inclusive, promoveu
audiéncia com os membros da
associagao

O COMDEMA estava julgando a
procedéncia de uma parceria entre
organizagdo da sociedade civil e
governo municipal. Se preocupou em
analisar a prestagao de contas oficial da
entidade, outros documentos
relevantes e, inclusive, promoveu
audiéncia com os membros da
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04/06

05/06

06/06

Fraca

associagao.

O COMDEMA estava julgando a
procedéncia de uma parceria entre
organizacdo da sociedade civil e
governo municipal. Se preocupou em
analisar a prestacdo de contas oficial da
entidade, outros documentos
relevantes e, inclusive, promoveu
audiéncia com os membros da
associagao.

O COMDEMA estava julgando a
procedéncia de uma parceria entre
organizacdo da sociedade civil e
governo municipal. Se preocupou em
analisar a prestagao de contas oficial da
entidade, outros documentos
relevantes e tem relatos de presenga no
dia a dia das ag¢des da entidade.

O COMDEMA recebeu a demanda de
analisar uma proposta de lei a ser
adendada ao plano diretor municipal,
sendo necessaria manifestacio do
COMDEMA que foi construida por um
membro destacado pelo plenario, que
apresentou proposta e foi
posteriormente referendada, nao
havendo movimentagdo em busca de
eventuais setores da sociedade
interessados no assunto ou afetados
pelas novas medidas.
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O COMDEMA refez a discussdao a
respeito do TAC das Marginais, assunto
polémico na cidade de Sdo Carlos,
tendo trazido novamente o assunto ao
plenario do conselho para reapreciacao,
desta vez passando pelas devidas
camaras técnicas. Apesar dos
mecanismos participativos, sendo feitas
audiéncias e reunibes junto de
entidades ambientalistas, o que
caracterizaria o processo como efetivo,
mesmo sem nenhuma alteracdo de
mérito na questdo algumas entidades
(com direito a voto no plenario do
conselho) mudaram sua posicdo a
respeito do assunto, mudando para
fraca a classificacao.

O COMDEMA recebeu pela quarta vez a
proposta de um mesmo
empreendimento imobilidrio, que desta
vez foi discutida sobre aspectos
meramente técnicos, a partir de
diretrizes especificas formuladas, pelo
que deixa transparecer o préprio texto
do parecer, exclusivamente para este
empreendimento. Nao houve
interlocugao com movimento
ambientalista, nem associacdes de
moradores  vizinhos ou outros
interessados no assunto, sendo o
processo  circunscrito ao  préprio
plendrio do conselho.

07/06 Fraca
08/06 Fraca
09/06 Fraca
10/06

O COMDEMA recebeu a demanda de se
manifestar a respeito da supressdo de
uma arvore nativa, sendo o debate feito
inicialmente na cdmara técnica e
posteriormente apreciado pelo plendrio
do conselho, sem maiores amplitudes.

O COMDEMA promoveu debate a
respeito de intervencdo em 4drea de
vegetacdo, sendo feitos diversos
debates, inclusive em separado com as
entidades representantes da sociedade
civil para apreciacdo do projeto
chegando a um texto de parecer
consensual para ser apreciado pelo
plendrio do conselho.
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11/06

Fraca

O COMDEMA debateu a respeito do
estudo de drenagem de um bairro de
chacaras da cidade, entretanto, apesar
de manifestacdo de conselheiro
representante da sociedade civil de que
0 processo estava sendo conduzido de
modo mais acelerado do que o
necessario para um debate
minimamente razoavel, o presidente do
conselho deu marcha ao debate,
relatando inclusive a auséncia do
conselheiro que havia alertado para o
caso, caracterizando uma participacdao
no minimo fraca.

12/06

Fraca

O COMDEMA recebeu a demanda de se
manisfestar a respeito de
empreendimento imobilidrio, sendo
alvo de debate meramente circunscrito
aos conselheiros, a partir de
destacamento de um relator que
posteriormente teve seu parecer
apreciado pelo plenario.

Ano

2007

Tipo
documentos

dos

Pareceres e Atas

Numero
Documento

Nivel
Participagao

Justificativa

01/07

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um RAP do
parque tecnoldgico da cidade. Foi um
debate pautado por critérios
objetivados, que ndo abriu espaco para
discussdes além conselho,tomando um
cardter protocolar mesmo entre os
representantes da sociedade civil
presentes no plenario.

02/07

Fraca

O COMDEMA foi provocado a
manifestar-se a respeito de um plano
de drenagem de um empreendimento.
Ficando o debate circunscrito aos
critérios técnicos ja cobrados por lei,
sendo feito um parecer prévio
posteriormente votado, sem entrar em
debates de mérito.
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03/07

04/07

O COMDEMA estava julgando a
procedéncia de uma parceria entre
organizagdo da sociedade civil e
governo municipal. Se preocupou em
analisar a prestacdo de contas oficial da
entidade, outros documentos
relevantes

05/07

O COMDEMA estava julgando a
procedéncia de uma parceria entre
organizacdo da sociedade civil e
governo municipal. Se preocupou em
analisar a prestagao de contas oficial da
entidade, outros documentos
relevantes

06/07

O COMDEMA estava julgando a
procedéncia de uma parceria entre
organizagdo da sociedade civil e
governo municipal. Se preocupou em
analisar a prestagao de contas oficial da
entidade, outros documentos
relevantes

07/07

O COMDEMA esteve envolvido num
processo a respeito do nivel de
conservagdo de nascente em uma
fazenda da regido. Houve significativo
empenho em vistoriar o local, inclusive
junto de membros da sociedade civil,
sendo produzido o parecer a partir dos
entendimentos obtidos nessa
movimentagao.

Fraca

O COMDEMA ficou circunscrito ao
debate legal a respeito de uma PCH que
seria instalada na regido. Apds um
debate extenso chegou a conclusdo que
a prefeitura deveria se ausentar deste
processo e deixa-lo a cargo do estado
de S3o Paulo, tendo feito apenas
algumas recomendacdes de ordem
técnica.

Ano

2008

Tipo
documentos

dos

Pareceres e Atas

Ndamero
Documento

Nivel
Participagao

Justificativa
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01/08

02/08

Fraca

03/08

O processo trata de controle de lianas
em um condominio da regiao, foi feito o
parecer a partir de visita técnica e
discussGes envolvendo entidades da
sociedade civil, representantes do
condominio e do conselho, havendo
uma abertura ao debate e sendo a pega
final sintese de um processo de didlogo
e cooperagdo entre as partes.

O processo foi desencadeado por
mudangas de um projeto ja apreciado
anteriormente pelo COMDEMA. O
debate foi feito a partir dos mesmos
parametros do anterior, somente
contemplando a relevancia das
mudancas promovidas, que foram
constatadas como benéficas ao meio
ambiente. Tal fato fez o debate ficar
circunscrito aos protocolos basicos do
conselho, ndo indo além e ficando com
um nivel de participagdo "fraca".

O COMDEMA se manifestou a respeito
de um plano de trabalho de uma ONG
da cidade que pretende trabalhar com
arborizagdo urbana. A discussdo foi
feita conjuntamente com a referida
ONG e com os membros do conslho,
sendo o0 parecer construido com
bastente precisdo a respeito do que
trata o assunto.
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04/08

05/08

O COMDEMA foi palco de um debate

acalourado sobre o] assunto.
Infelizmente, o debate foi tocado de
modo  protocolar, mesmo com
manifestacdes de conselheiros

advertindo os representantes que os
rumos tomados contrariavam  os
interesses da municipalidade e varias
de suas leis. Ainda assim a postura foi
colocar para votar uma resolugdo que
era visivelmente questionavel, como
colocado por um conselheiro
representante da sociedade civil. Ao
final com maioria de votos o parecer
favordvel foi aprovado, ndo restando
margem para discussfes e divisdo de
poderes na decisao.

06/08

O COMDEMA discutiu um plano para
acabar com a incidéncia de planta
exotica no municipio. Houve espaco de
participacdo na construcdo do parecer,
tendo sido feita reunido com presenca
de varios representantes da sociedade
civil para construir a indicacdo do
COMDEMA que fora votada em
plendrio.

Fraca

O COMDEMA se manifestou a respeito
da implantacdo de um conjunto de
loteamentos na cidade, tendo feito um
debate protocolar, sem abrir o escopo
de participacdo. O parecer ficou
limitado no cruzamento entre normas
legais estabelecidas e o projeto, com
algumas sugestdes extras que poderiam
ser sumariamente ignoradas pelo
empreendedor.

Ano

2009

Tipo
documentos

dos

Pareceres e Atas

Ndamero
Documento

Nivel
Participagao

Justificativa
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01/09

Fraca

O COMDEMA foi pautado para a
liberacdo de um recurso extra a uma
ONG da cidade. Balizado apenas pela
leitura da minuta de repasse da verba,
foi redigido parecer favoravel.

02/09

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de uma expansao
urbana de Iloteamento. Houve
convocacdo extraordindria de camaras
técnicas para se manifestar a respeito
do empreendimento e algumas
entidades n3ao estavam presentes na
discussao.

03/09

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. Houve
convocacdo de camaras técnicas
conjunta para se manifestar a respeito
do empreendimento. Ndo houve uma
tentativa de expansdo do debate para
além do escopo presente na reuniao,
sendo a discussdo bastante focada em
aspectos protocolares da urbanizacdo.

04/09

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. Houve
reunido conjunta das camaras técnicas
permanecendo o escopo de
participacao circunscrito aos
conselheiros e a andlise documental
cruzada com normas municipais.

05/09

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. A reunido
que se manifestou a respeito do
loteamento em questdo se deu
posteriormente a apreciagdo do mesmo
por diversos outros érgaos e chegou até
o COMDEMA em um nivel de
detalhamento bastante aprofundado,
sem grandes margens de discussao com
o que fora apresentado.
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O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um pedido de
supressdo de um exemplar arbéreo.
Entretanto tudo foi definido a partir de
uma vistoria técnica com um parecer
apreciado por todo o conselho.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um EIA/RIMA
do gasoduto Brasil-Bolivia. Ndo houve,
contudo conexdao dessa manifestacao
com outros mecanismos de
participacdo, nem expansdao do escopo
de participantes para estudar as regides
afetadas pelo empreendimento.

06/09 Fraca
07/09 Fraca
08/09 Fraca
09/09

10/09 Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. Houve
discussdo apenas protocolar a respeito
da aplicabilidade de normas técnicas.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. Houve
discussdao em diversos espagos a
respeito do cardter e do mérito do
empreendimento em questdo, sendo
inclusive convocadas entidades
ambientalistas para colocar suas
impressdes do projeto, que foi também
alvo de questionamentos pela
populagdo vizinha.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento municipal de energia.
Houve discussao, com presenca dos
conselheiros representantes da
sociedade civil, porém, havia em curso
no municipio, debate a respeito do
mesmo assunto feito por membros da
sociedade que ndo foi internalizado
pelo conselho.
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11/09

Fraca

12/09

13/09

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. O debate
foi apenas circunscrito ao escopo
tradicional de participagdao do conselho
e a andlise das informagdes foi bastante
protocolar com o cruzamento da
proposta e normas municipais vigentes.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. O debate
foi feito considerando alguns elementos
externos importantes da vizinhanga e
outros elementos legais que
formataram um parecer desfavordvel
ao empreendimento, sendo essa
posicdo construida em grande medida
por setores da sociedade civil.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um projeto de
uma ONG. O debate foi (feito,
considerando a posicdo da propria
associacdo em questdo, tendo o
parecer sido construido com
participacdo de um escopo mais amplo
de participantes.

Ano

2010

Tipo
documentos

dos

Pareceres e Atas

Numero
Documento

Nivel
Participagao

Justificativa

01/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussao foi feita de modo
condensado, com todas as camaras
técnicas se reunindo de uma sé vez e
elaborando um parecer prévio que foi
apreciado pelo plenario do conselho,
constituindo um debate bastante
superficial, ndo envolvendo associa¢des
possivelmente afetadas e restringindo o
escopo de participagdo ao proéprio
conselho.
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02/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi feita de modo protocolar,
pondo em tela normas da cidade e a
proposta do empreendimento, ficando
no debate registrado em ATA um
questionamento de que o conselho
estava se restringindo a analisar
guestdes que um técnico poderia fazer,
sem a necessidade de uma reunido de
conselho para isso.

03/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi feita mais uma vez com
avaliacbes protocolares de normas de
ocupac¢ao da cidade, sem promover o
debate a respeito do tema com um
escopo mais amplo do que o que ja
estabelecido por outros espacos.

04/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi feita com base em normas
e na proposta apresentada, se
restringindo a um cruzamente formal e
exigéncias legais ressaltadas pelo
conselho.

05/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento de expansdo de infra-
estrutura urbana para suporte a um
empreendimento do ramo turistico.
Mais uma vez o debate ficou
circunscrito a normas e leis aplicaveis
ao caso, sem discutir o mérito do
projeto em face a questdo ambiental
municipal, tampouco ampliando o
escopo de participagao.

225



O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito da construgdo de
infra-estrutura para um assentamento
do INCRA. Foi feita vistoria, analisada a
situagdo da populagdo envolvida e
construido o parecer a partir dessa
forma de atuacdo, que expandiu o
escopo participativo.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de obras na
UFSCar. Tendo sido realizado o
processo de modo protocolar, com o
escopo do proprio conselho, se
restringindo as normas e
aplicabilidades.

06/10
07/10 Fraca
08/10 Fraca
09/10
10/10 Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito do cercamento de
um bosque. Entretanto, ndo houve
ampliacdo do escopo de participagdo no
conselho, sendo o debate permeado
por algumas sugestdes extemporaneas
do conselho, aparentemente
deslocadas do foco dado ao debate
sobre a obra que fora alvo de discussdo
no orgamento participativo da cidade.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. Foi
realizada vistoria, contemplados
espagcos de discussdo com  o0s
representantes do conselho, do
empreendedor, sendo o parecer
construido com um debate mais amplo
gue o escopo tradicional do conselho.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. O debate
ficou bastante centrado na questdo de
analisar a aplicabilidade de normas ja
estabelecidas para o caso em tela, sem
se preocupar em expandir o escopo de
participacdo ou de debates de mérito
mais amplo sobre a temdtica ambiental.
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11/10

Fraca

12/10

13/10

14/10

15/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. O debate
ficou bastante centrado na questdo de
analisar a aplicabilidade de normas ja
estabelecidas para o caso em tela, sem
se preocupar em expandir o escopo de
participacao, tendo feito
recomendagdes de um ponto de vista
externo, sem se envolver com o caso.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de uma
ampliacdo empresarial. Foi realizada
vistoria ao local, com presenca dos
conselheiros e a partir desse atividade e
de debates no proéprio conselho foi
construido o parecer.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de uma
renovacdo de licenca ambiental. Foi
realizada vistoria ao local, com
presenca de conselheiros e a partir
dessa atividade foi construido o
parecer.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de uma
ampliacdo empresarial. Foi realizada
vistoria ao local, com presenca dos
conselheiros e a partir desse atividade e
de debates no préprio conselho foi
construido o parecer.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de uma
ampliagdo empresarial. Entretanto,
mesmo fazendo vistorias ao local e
ressalvas a respeito da localizagdo do
empreendimento, ndo houve o relato
de um debate efetivo a respeito das
implicagcdes do empreendimento para a
comunidade da cidade e do local, nem
mesmo a preocupagao relatada de
buscar essas manifestagdes e ampliar o
escopo de participacdo para
compreender melhor o caso.
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16/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de uma certiddo
negativa para renovacdo de licenca
ambiental. O debate ndo fugiu muito ao
escopo tradicional de participacdo e
debate do conselho, se restringindo ao
apontamento de normas e
cumprimento ou ndo delas, construindo
o} parecer a partir destes
entendimentos.

17/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi pautada por aspectos
legais e sua aplicabilidade para o caso,
tendo ficado restrito ao escopo
tradicional do conselho a discussdo e
participagao.

18/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito da instalacdo de
um empreendimento. A discussdo foi
pautada por aspectos legais que
deveriam ser cumpridos, tendo sido
feita uma vistoria sem gandes
conclusdes devido ao estdgio atual do
empreendimento.

19/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito da instalacdo de
um empreendimento. A discussdo foi
pautada por aspectos legais que
deveriam ser cumpridos, tendo sido
feita uma vistoria sem gandes
conclusdes devido ao estdgio atual do
empreendimento.

20/10

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito da instalacdo de
um empreendimento. A discussdo foi
pautada por aspectos legais que
deveriam ser cumpridos, tendo sido
feita uma vistoria, constando que o
empreendimento jd& estava em estagio
avancado de instalagdo.
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21/10

O COMDEMA foi
manifestar a

pautado para se
respeito de um

empreendimento imobilidrio. A
discussdo foi feita a partir da
necessidade de participacdo dos

interessados, inclusive nas obras a
serem realizdas, sendo feitas vistoria e
consultas a entidades e membros da
sociedade civil

Ano

2011

Tipo
documentos

dos

Pareceres e Atas

Numero
Documento

Nivel
Participagao

Justificativa

01/11

Fraca

O COMDEMA foi
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi pautada por aspectos
legais que deveriam ser cumpridos no
caso, tendo ficado o debate restrito a
essas medidas e ao escopo tradicional
de participagdo do conselho.

pautado para se

02/11

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de uma
ampliacdo industrial. A disucssdo foi
pautada por aspectos legais que
deveriam ser cumpridos no caso, ndo
sendo realizada vistoria, nem buscando-
se ampliar o escopo tradiconal de
participacao.

03/11

Inconclusivo

A documentacdo esta incompleta.

04/11

Fraca

O COMDEMA foi
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi pautada principalmente
por aspectos legais aplicaveis ao caso,
nao indo além do escopo tradicional de
participacdo e mesmo com debate
acalourado decidindo de modo
protocolar a respeito do parecer.

pautado para se
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05/11

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento comercial. A
discussdo foi feita com exigéncia de
mais documenta¢des por parte do
conselho, sendo analisado
criteriosamente. Entretanto, o escopo
de participacdo ndo foi amplo, tendo a
discussdo ficado restrita a aspectos
normativos.

06/11

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi pautada principalmente
por aspectos legais aplicaveis ao caso,
nao indo além do escopo tradicional de
participacao.

07/11

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi pautada principalmente
por aspectos legais aplicaveis ao caso,
nao fugindo do escopo tradicional de
participacao.

08/11

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi pautada principalmente
por aspectos legais aplicaveis ao caso,
nao fugindo do escopo tradicional de
participacao.

09/11

Fraca

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. A
discussdo foi pautada principalmente
por aspectos legais aplicaveis ao caso,
ndo fugindo do escopo tradicional de
participacao.

Ano

2012

Tipo dos
documentos

Pareceres e Atas

Numero
Documento

Nivel
Participagao

Justificativa
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O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobiliario. A
discussdo foi pautada principalmente
por aspectos legais aplicdveis ao caso,
ndo fugindo do escopo tradicional de
participacao.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio.
Entretanto, mesmo com debate
acalourado ocorrido no plendrio do
conselho e manifestacdo contrdria ao
carater do debate por trés conselheiros,
o debate protocolar foi a tonica do
conselho, ndo havendo espaco para
efetiva participacao.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento imobilidrio. A
discussdo foi pautada principalmente
por aspectos legais aplicaveis ao caso,
ndo fugindo do escopo tradicional de
participacao.

01/12 Fraca
02/12 Fraca
03/12 Fraca
04/12 Fraca
05/12

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito de um
empreendimento comercial. A
discussdo foi pautada principalmente
por aspectos legais aplicaveis ao caso.
N3do foram consideradas algumas
manifestacdes de preocupacdo com a
forma como o empreendimento estava
sendo implementado.

O COMDEMA foi pautado para se
manifestar a respeito da exigéncia de
um EIV para empreendimento
imobiliario. Foi feito debate a respeito
do assunto, considerando o espertize
de ONG atuante na drea em questdo
para balizar as exigéncias do EIV e
construir o parecer.
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