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“A natureza depende dos ciclos para manter a vida. Na natureza ndao existem fluxos
lineares ou situacoes em que a matéria-prima entra de um lado e o lixo sai

do outro. Na natureza, o residuo de um organismo é o sustento de outro.
Nutrientes sao continuamente reciclados. Esse sistema funciona.

Nosso desafio € replicd-lo no desenho da economia.”

(Brown, 2003)






Resumo

Cruz, Jorge Manuel Mendes de Pinho da Gestao Integrada de Residuos Industri-
ais: Analise Comparativa Entre o Estado de Sao Paulo e Portugal. 223 p. Tese

de mestrado — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo, 2014.

Com o agravamento dos problemas ocasionados pelos residuos, a busca de solugoes e
orientagdes se torna cada vez mais evidente. As empresas, enquanto geradoras de residuos
industriais, sao obrigadas por Lei a efetuar um correto gerenciamento dos seus residuos.
Conhecer a legislagao ambiental aplicavel é, por conseguinte, crucial para qualquer organi-
zacao. O tema que se pretende desenvolver é a Gestao Integrada de Residuos Industriais:
andlise comparativa entre o Estado de Sao Paulo e Portugal. Este trabalho tem como
objetivo geral realizar um estudo comparativo entre o Estado de Sao Paulo, representativo
do Brasil, e Portugal, no que tange a gestao integrada de residuos industriais, tendo como
base os diplomas legais que regulam esta matéria em ambos os paises, bem como dar uma
visao global e sintética do funcionamento da gestao integrada de residuos industriais em
Sao Paulo e em Portugal. A metodologia a ser usada terd em conta a analise das politicas
publicas voltadas para a gestao integrada de residuos industriais e sera realizada com
base em pesquisas bibliograficas e revisao documental. O levantamento de dados e das
principais exigéncias legais tera como forma dominante o uso de bancos de dados legais
via internet, a consulta de trabalhos e estudos realizados sobre esta matéria, e revistas de

informagao técnica e cientifica.

Palavras-chave: Gestao Integrada de Residuos Industriais. Impacto Ambiental. De-
senvolvimento Sustentavel. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Legislagdo Ambiental.

Legislacao de Residuos Sélidos.






Abstract

Cruz, Jorge Manuel Mendes de Pinho da Integrated Solid Waste Manage-
ment: Comparative Analysis Between the State of Sao Paulo and Portugal.

223 p. Master Thesis — Sao Carlos School of Engineering, University of Sao Paulo, 2014.

With the worsening problems caused by waste, finding solutions and guidance becomes
increasingly evident. The companies, while generating industrial waste, are required
by law to make a correct management of their waste. Meet applicable environmental
legislation is therefore crucial for any organization. The topic to be developed is the
Integrated Management of Industrial Waste: comparative analysis of the state of Sao
Paulo and Portugal. This work has as main objective to carry out a comparative study
between the State of Sao Paulo, representative of Brazil and Portugal, regarding the
integrated management of industrial waste, based on the legislation governing the matter
in both countries, as well as give insight global and synthetic functioning of integrated
management of industrial waste in Sao Paulo and in Portugal. The methodology to be
used will take account of the analysis focused on the integrated management of industrial
waste and will be based on literature searches and document review public policies. The
survey data and the main legal requirements will use as the dominant form of legal data
banks via internet, consulting work and studies on the subject, and magazines of technical

and scientific information.

Keywords: Integrated Management of Industrial Waste. Environmental Impact. Sus-
tainable Development. National Policy of Solid Waste. Environmental Legislation. Solid

Waste Legislation.
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CAPITULO

Introducao

As atividades industriais geralmente se caraterizam pela extragao de recursos naturais
e sua transformacao em bens de consumo, resultando deste processo sobras de matéria-
-prima e outros materiais utilizados pelo sistema de producao, ou seja, residuos solidos,
liquidos e gasosos. Tais sobras, quando nao podem ser reutilizadas no proprio processo ou
utilizadas como insumos de outras atividades industriais, devem receber, quando necessa-
rio, tratamento adequado, para posterior disposi¢ao final em aterros sanitérios (CORAL,
2002).

Assim, cada pals, regiao ou estado possui uma legislacdo ambiental especifica para
regulamentar as atividades industriais potencialmente poluidoras. Uma empresa devera,
portanto, observar os requisitos e parametros exigidos em Lei dependendo do tipo de
atividade industrial exercida e das carateristicas de seus residuos sélidos.

Apesar da crescente discussao tedrica a respeito da relacao entre as empresas e o meio
ambiente, nao é possivel dimensionar com precisao o impacto ambiental causado pela
forma como a humanidade produz e consome os bens e servigos.

Alguns empresarios ja incorporaram no seu negbcio conceitos e atitudes ambiental-
mente adequados, seja por uma questao de compromisso com o desenvolvimento susten-
tavel ou apenas como mais uma ferramenta para enfrentar a competitividade do mercado.

Nesse contexto, o setor empresarial e, em particular, o industrial, tem o desafio de
incorporar a componente meio ambiente na sua estratégia organizacional, realizando os
investimentos necessarios na pesquisa, no desenvolvimento e na adoc¢do de tecnologias
limpas, na modernizacao de seus processos produtivos, na implantacao de medidas corre-
tivas e compensatorias e na gestao de residuos, posicionando-se competitivamente em um
mercado em nitida expansao.

O setor da gestao de residuos é um setor fundamental ao desenvolvimento econémico
e social de um estado ou pais, em funcao da sua relevancia para a manutencio da satude
publica e satisfacao das necessidades mais fundamentais das populac¢oes. De certa forma,
pode ser usado como um barémetro do estado civilizacional de uma nacao.

Na atualidade, a gestao do meio ambiente, no A&mbito empresarial, comeca a constituir-
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-se num fator crucial que influencia decisivamente, tanto na imagem da empresa, quanto
na qualidade do produto, no seu custo, sua comercializagao e, definitivamente, na com-
petitividade. Assim, o caminho a ser trilhado pelas organizagdes que desejam sobreviver
no tempo, ou seja, o caminho para a sustentabilidade organizacional, é incluir a ecologia
em seus planejamentos e estratégias, o que implica em conceituar o meio ambiente desde

seus aspectos naturais e artificiais, detetando os problemas atuais e futuros.

A producao de residuos é uma questao que afeta todos nés. Todos os processos pro-
dutivos e instalagoes industriais produzem residuos. Mais cedo ou mais tarde, todos os
bens materiais colocados no mercado se transformam em residuos, todos os processos de
producao geram residuos e mesmo os processos de valorizagao de residuos acabam por

gerar residuos.

Um dos grandes desafios das sociedades contemporaneas é dar destinagcao correta aos
residuos gerados nos processos de producgao industrial. Em média, cada um dos 500
milhGes de pessoas que vivem na Unidao Européia gera cerca de 500 kg de residuos domi-
ciliares a cada ano, o que corresponde a uma producao diaria de residuos de cerca de 1,37
kg/(hab.dia) (EC, 2010). Portugal produz cerca de 23 milhdes de toneladas de residuos

industriais ao ano. Deste total, cerca de 21 milhées sdo nao perigosos (INE, 2010).

As taxas de crescimento da economia brasileira subiram bastante nos ultimos anos,
acompanhadas pela promocao de inclusao social e aumento do consumo. Este ultimo, por
sua vez, majora a demanda pela extracao de matéria-prima, seu processamento, producao,

distribuicao, geragao de residuos, tratamento e disposicao final.

Embora o pais encontre-se diante de um momento histérico de progresso socioecono-
mico, a elevacao do consumo implica aumento dos impactos ambientais em todas as
fases supracitadas do sistema linear de producao, e tem também como consequéncias o
acréscimo da geracao de residuos. Neste contexto, os residuos industriais vém sendo de-
positados, historicamente, de maneira inadequada no Brasil, muitas vezes, sem separacao
(IPEA, 2012).

Cada um dos 196 milhoes de pessoas que vivem no Brasil gera em média cerca de
400 kg de residuos domiciliares a cada ano, o que corresponde a uma produgao didria de
residuos de cerca de 1,1 kg/(hab.dia) (IBGE, 2010). No caso dos residuos industriais esse
volume ¢é calculado em 97,6 milhoes de toneladas por ano. Deste total, 93,8 milhoes sao
nao perigosos. O Estado de Sao Paulo é responsavel pela producao de 26,6 milhoes de
toneladas por ano (MMA, 2012).

No caso especifico do Brasil e Portugal, ambos os paises possuem realidades econémico-
sociais e de dimensao territorial diferentes. Entretanto guardam similaridades no que
concerne a cultura, a lingua e aspectos relacionados com o significado histérico e social.
No que tange a Gestao Integrada de Residuos Industriais, apesar de compartilharem
alguns principios gerais da gestao dos residuos, pode-se observar a existéncia de diplomas

legais e instrumentos de gestao diferenciados.
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Qualquer politica de gestao tem de assegurar primeiro a criacdo das solugoes, e a
definicao das responsabilidades. S6 depois pode partir para a fiscalizacdo do respetivo
cumprimento.

As estratégias de gestao adotadas pelos referidos paises tém sido diferenciadas na me-
dida em que as politicas publicas especificas possuem diferentes concepgoes sobre este
ambito. Nesta perspectiva, poder analisar comparativamente as realidades presentes nes-
tes paises permitira identificar possiveis lacunas existentes nos processos de gestao dos

residuos industriais, a partir da observacao e anélise das experiéncias existentes em ambos.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Este trabalho visa fundamentalmente (i) realizar um estudo comparativo entre o Es-
tado de Sao Paulo, representativo do Brasil, e Portugal, no que tange a gestao integrada
de residuos industriais, tendo como base os diplomas legais que regulam esta matéria
em ambos os paises; (ii) dar uma visao global e sintética do funcionamento da gestao
integrada de residuos industriais em Sao Paulo e em Portugal apresentando de um modo
esquematico e comparativo o seu funcionamento, o que podera consistir numa ferramenta

util para a consulta por parte do tecido empresarial dos dois paises.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Efetuar o enquadramento juridico dos residuos industriais entre o Estado de Sao

Paulo e Portugal;

e Comparar os diplomas legais ambientais mais relevantes entre o Estado de Sao Paulo
e Portugal, e esclarecer as principais obrigacoes e burocracias legais ambientais
relativas a gestao integrada de residuos industriais, de forma a permitir e facilitar o

seu acesso, compreensao e implementagao;

e Identificar pontos distintos e pontos em comum relativos a gestao integrada de

residuos industriais entre o Estado de Sao Paulo e Portugal;

e Identificar possiveis lacunas no processo de gestao integrada de residuos industriais

entre o Estado de Sao Paulo e Portugal;

e Analisar a eventual complementaridade existente entre os instrumentos de gestao

entre o Estado de Sao Paulo e Portugal;

e Providenciar sugestoes das necessidades e tendéncias futuras relativas a gestao in-

tegrada de residuos industriais no Estado de Sao Paulo e em Portugal.
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1.2 Justificativa

Conhecer a legislacdo ambiental aplicavel é crucial para qualquer organizacao. As
empresas, enquanto geradoras de residuos industriais, sdo obrigadas por Lei a efetuar um
correto gerenciamento dos seus residuos. Mas, nem sempre isto ocorre. No Brasil, apesar
de se ter uma legislacao ambiental moderna e abrangente, a sua utilizagao é bastante
restrita, devido a falta de conhecimento dessas Leis e respetivas obrigagoes por parte da
populacao e das empresas, bem como a reduzida atuacao dos érgaos federais e estaduais,
quer na sua divulgacao quer na fiscalizacao.

Uma das estratégias do Plano Nacional de Residuos Soélidos é garantir que todas as
empresas industriais geradoras de residuos sélidos (perigosos e nao perigosos) elaborem o
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) até 2014, conforme o Art. 20.° da
Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro do
mesmo ano. O PGRS serda ao mesmo tempo um mecanismo de fiscalizacao da aderéncia
das empresas as diretrizes da PNRS e um instrumento de planejamento para as acoes de
pesquisa e desenvolvimento, particularmente em ecoeficiéncia, direcionadas a ampliacao
da reutilizacao e reciclagem dos residuos industriais. Adicionalmente, pela Lei da PNRS
o PGRS ¢ parte integrante do licenciamento ambiental (Art. 24.° da Lei da PNRS)
devendo ser elaborado pelos geradores dos residuos nos processos produtivos e instalagoes
industriais (Art. 20.°-I da PNRS) (Ministério do Meio Ambiente, 2012). Por conseguinte,
este trabalho podera ser uma ferramenta bastante 1til e contribuir efetivamente para o
subsidio das empresas industriais e associagoes empresariais (brasileiras e portuguesas)
na correta implementacao das normas exigidas na Lei da PNRS.

De salientar que a legislagao ambiental brasileira, para além de ser inovadora, diversa
e complexa, se encontra dispersa nos ambitos Federal, Estadual e Municipal, havendo
sobreposicao ou conflito entre as normas, apesar de prevalecer a norma mais restritiva. A
legislacao ambiental portuguesa, por sua vez e por conta da Unido Européia, estd mais
avancada, apresentando dificuldades em identificar e entender as principais obrigacoes.

Por outro lado, existe uma grande dificuldade para qualquer interessado: sociedade
civil, universidades e principalmente para as empresas e empreendedores brasileiros e por-
tugueses em poder identificar os diplomas legais ambientais aplicaveis, bem como deter-
minar e compreender as exigéncias e diferencas referentes a gestao dos residuos industriais
de cada palis, uma vez que, apesar de atualmente existirem informagoes disponiveis para
auxiliar na gestao integrada de residuos, elas ndo abordam as questoes de forma geral, se

encontram dispersas e, em muitos casos, desatualizadas. Como exemplo pode-se citar:

e Manual “Micro e Pequenas Empresas no Estado de Sao Paulo e a Legislacgado Am-
biental”, com o objetivo de ampliar o conhecimento e permitir a compreensao do

complexo enquadramento das micro e pequenas empresas na legislacao ambiental
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vigente e de suas implicagoes. Porém, além de estar bastante desatualizado, apenas
faz referéncia a classificacao dos residuos e a necessidade de se obter autorizacao an-
tes de se dar destino final aos residuos produzidos, nao fazendo nenhuma referéncia
aos diplomas legais envolvidos nem mencionando as principais responsabilidades a

serem cumpridas pelo gerador (FIESP/CIESP, 2004).

O estudo é também relevante pela elevada importancia que tém os investimentos feitos
por empresas portuguesas no Brasil, e vice-versa, e assim poder facilita-las no seu processo
de licenciamento.

Além disso, apdés um estudo bibliografico, nao foram identificados trabalhos na lite-
ratura brasileira e na literatura portuguesa que abordem a identificagdo e as principais
obrigacoes legais relacionadas especificamente com a gestao integrada de residuos indus-
triais brasileiros e portugueses.

Por curiosidade, refere-se o fato de haver uma proposta de mocao ao plenario do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) solicitando ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA) que recomende aos 6rgaos ambientais estaduais e municipais um levan-
tamento da legislacao ambiental em vigor, no tocante a Gestao de Residuos Sélidos, a fim
de, resguardando a devida autonomia dos estados e municipios, equalizar pontos da maté-
ria que possam comprometer a implantacao da logistica reversa de produtos pds-consumo
no ambito dos Acordos Setoriais.

Em face desta caréncia, o presente trabalho se insere buscando contribuir para o pre-
enchimento desta lacuna ao propor um documento de apoio a gestao integrada de residuos
industriais, quer no Estado de Sao Paulo quer em Portugal, auxiliando técnicos e gesto-
res ambientais das industrias, associacoes empresariais, empreendedores, universidades,
profissionais de 6rgaos publicos, sociedade civil, entre outros, e também contribuir para

novas oportunidades de negocios.
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CAPITULO 2

Metodologia

A analise das politicas publicas voltadas para a gestao integrada de residuos industriais
foi realizada com base em pesquisas bibliograficas e revisao documental. O levantamento
de dados e das principais exigéncias legais teve como forma dominante o uso de bancos de
dados legais via internet, a consulta de trabalhos e estudos realizados sobre esta matéria,
e revistas de informacao técnica e cientifica.

A analise sistémica dessas politicas publicas foi realizada abordando seus aspectos
legais, institucionais e de gestao. No aspecto institucional, foram elencadas as principais
instituicoes envolvidas na gestao integrada de residuos industriais nos diferentes niveis do
poder publico. No aspecto da gestao, foi analisada a complementaridade existente entre

os instrumentos de gestao previstos no Estado de Sao Paulo e em Portugal.
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CAPITULO

Gestao Integrada de Residuos

Industriais

E possivel promover a melhoria do desempenho ambiental das organizacoes através da
implementagao de sistemas de gestao.

Sao varios os instrumentos de gestao ambiental ao dispor dos agentes economicos, que
podem ser voluntariamente utilizados como forma de assegurar um melhor desempenho
ambiental das organizagoes e garantir o cumprimento das disposi¢oes regulamentares,
nomeadamente Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS) e ISO 14001 para
as organizagoes.

Ao aderir a estes instrumentos de gestao ambiental, ferramenta importante para o
desenvolvimento sustentavel, as organizagoes demonstram uma atitude responsavel e con-
tribuem para uma melhor qualidade de vida.

O Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria é um mecanismo voluntario que
visa promover a melhoria continua do desempenho ambiental das organizagoes mediante
o estabelecimento e a implementacao de sistemas de gestao ambiental, bem como a dis-
ponibilizagdo de informacgao relevante ao publico e outras partes interessadas.

O EMAS foi estabelecido inicialmente pelo Regulamento de Comunidade Econémica
Européia (CEE) n.° 1836/93, de 29 de junho (EMAS I), e estava restrito a participagao
de empresas do setor industrial.

A revisao pelo Regulamento (CE) n.° 761/2001, de 19 de margo (EMAS II), tendo em
consideracao o reconhecimento da importancia ambiental dos diversos setores de atividade
econdmica, veio permitir a participacdo de todo o tipo de organizagoes, incluindo as
autoridades locais.

Em 11 de janeiro de 2010 entrou em vigor o Regulamento (CE) n.° 1221/2009, de
25 de novembro (EMAS III), que veio alargar a participagdo no EMAS a organizagoes
situadas dentro ou fora da Comunidade.

Com as novas regras, o EMAS permanece essencialmente voluntario e continua a ser

baseado num sistema padrao de gestao ambiental, tal como previsto na norma ISO 14001.
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Um Sistema de Gestao Ambiental (SGA) é uma estrutura desenvolvida para que uma
organizacao possa consistentemente controlar seus impactos significativos sobre o meio
ambiente e melhorar continuamente as operagoes e os negécios. A ISO 14001 é uma
norma internacionalmente aceita que define os requisitos para estabelecer e operar um
SGA. A norma reconhece que organizagoes podem estar preocupadas tanto com a sua
lucratividade quanto com a gestdo dos seus impactos ambientais’. A ISO 14001 integra
estes dois motivos e prové uma metodologia altamente amigavel para conseguir um SGA
efetivo. Na pratica, o que a norma oferece é a gestdo de uso e disposicao de recursos. E
reconhecida mundialmente como um meio de controlar custos, reduzir os riscos e melhorar
o desempenho ambiental.

A ISO 14001 foi elaborada e publicada, primeiramente em 1996, pela International
Organization for Standardization (ISO) — sigla em inglés para “Organizagao Internacional
de Normalizagao™.

A ISO retne organizagoes de normalizacdo de mais de 100 paises do mundo, entre os
quais o Brasil, representado pela Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A
area da ISO responsavel pela Série ISO 14000 é o Comité Técnico Ambiental 207, chamado
ISO/TC207, fundado em 1993. Seu correspondente, na ABNT, é o Comité Brasileiro de
Gestao Ambiental, o CB-38.

Em 2004, a norma internacional de Sistema de Gestao Ambiental foi revisada e atua-
lizada, e é nesta versao que esta publicacao se fundamenta, ou seja, na ISO 14001:2004,
ja publicada em portugués pela ABNT, como NBR ISO 14001:2004.

Normas Internacionais como a ISO 14001:2004 nao sao criadas para serem utilizadas
como barreiras comerciais nao tarifarias, conhecidas também como barreiras técnicas ao
comeércio entre nagoes, nem para ampliar ou alterar obrigacoes legais de uma organizacao.

Organizacgoes de todos os tipos estao cada vez mais preocupadas em atingir e demons-
trar seu desempenho ambiental, sua conduta ambiental correta. Isto tem sido feito com
a prevencao, reducao e controle dos impactos ambientais de suas atividades, produtos e
servigos (FIESP, 2007).

Os paises importadores tém dificultado a entrada de bens brasileiros no seu mercado
se nao possuem técnicas de producao ambientalmente seguras.

O objetivo de uma Organizacao com um SGA implementado é demonstrar que gerencia

as interagoes com o ambiente, bem como o seu compromisso em:

e Prevenir a poluicao;

e Cumprir os requisitos legais aplicaveis e outros requisitos que a Organizac¢ao subs-

creva relativos aos seus aspectos ambientais?;

mpacto ambiental — qualquer modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no
todo ou em parte, dos aspectos ambientais da organizacao.

2 Aspecto ambiental — elemento das atividades ou produtos ou servicos de uma organizacio que pode
interagir com o meio ambiente.
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e Melhorar continuamente o seu SGA, de forma a alcangar melhorias no seu desem-

penho ambiental.

Uma das questoes associadas a norma e ao seu processo de certificagdo é a necessidade
de cumprir a legislagdo e outros requisitos que a Organizagao subscreva relativos aos seus
aspectos ambientais, tendo em conta o aparecimento de legislagao ambiental cada vez mais
restritiva, o desenvolvimento de politicas economicas e de outras medidas que fomentem
cada vez mais a protecao ambiental, e o crescimento generalizado das partes interessadas
(clientes, proprietérios, fornecedores, acionistas, colaboradores, sociedade) sobre questoes
ambientais e de desenvolvimento sustentéavel.

Contudo, é importante relembrar que, apesar da importancia da questao, a conformi-
dade legal nao é por si s6 a finalidade da norma e nunca é de mais referir que a legislacao
aplicavel é de cumprimento obrigatério. Portanto, nao se coloca a questao de que se a
Organizacao tem de cumprir a legislacao aplicavel, mas sim de que se o seu cumprimento
na integra é requisito da ISO 14001:2004 e do que deve ser exigido na sua certificacao.

Mesmo assim, as empresas que tiverem um SGA implementado e/ou certificado, neces-
sitam de tomar conhecimento dos requisitos legais ambientais aplicaveis, nomeadamente

no que concerne a gestao integrada de residuos industriais, em que se baseia este estudo.

3.1 Gestao Integrada de Residuos Industriais no Es-

tado de Sao Paulo

3.1.1 Caracterizacao do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Esté situado na Regidao Sudeste
e tem por limites os estados de Minas Gerais a norte e nordeste, Parana a sul, Rio de
Janeiro a leste e Mato Grosso do Sul a oeste, além do Oceano Atlantico a sudeste. E
dividido em 645 municipios e sua 4rea total é de 248.222,801 km?, o que equivale a 2,91%
da superficie do Brasil. A populacao estimada em 2013 é de 43.663.669 (IBGE, 2010).

Em razao da diversidade do parque industrial no estado de Sao Paulo, decorrente de
fatores socioeconémicos, de mercado, da localizacao geogréfica e carateristicas regionais
diversas, a gestao dos residuos industriais tornou-se uma questao premente. Outro fator
que ressalta a necessidade de uma atuacao mais urgente na gestao de residuos industriais
sao os inimeros episoddios criticos de poluicao que tém sido relacionados ao trato inade-
quado desses residuos, causando efeitos danosos a populagao e ao meio ambiente (CETESB,
2014).

Assim, a realizacao sistematica de inventarios de residuos industriais pode fornecer
informagoes importantes que ampliam o entendimento dos problemas relacionados com

a geracao dos residuos, auxiliam na identificacdo de agoes prioritarias para seu gerencia-
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mento e de oportunidades para sua minimiza¢ao ou nao-geracao e, ainda, para a adocao
de tecnologias mais limpas de produgao, com vista a eficiéncia das operagoes e ao melhor

desempenho ambiental das empresas.

Diante disso, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB)?, desde
o final da década de 1970, tem realizado levantamentos de dados de industrias em re-
gides preestabelecidas, empregando metodologias ja utilizadas em outros paises. Como
produto destes trabalhos, foram definidos critérios para identificar os tipos de segmentos

responsaveis pela geracao de residuos perigosos.

Desde o inicio da década de 80 a CETESB vem atuando sistematicamente na area de
residuos industriais. Em 1983 a CETESB iniciou um programa especifico para controle
da poluicao por residuos industriais, sendo selecionado, na ocasiao, o Polo Petroquimico
de Cubatao, obtendo-se um diagnéstico de 23 industrias localizadas na regiao. Logo apos,
em 1986, o programa estendeu-se as regidoes do Vale do Paraiba, Sorocaba, Campinas e

Grande Sao Paulo.

A resolugao CONAMA n.° 06/88 ja determinava a realiza¢ao de inventérios de residuos
solidos industriais em todo o pais. Muito pouco foi feito nesse sentido, restringindo-se
a algumas iniciativas isoladas de Estados do Centro-Sul, notadamente Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul. Como consequéncia, nao existem no pais estatisticas
nacionais sobre a geragao dos residuos industriais (fontes geradoras, tipologias e volumes)

nem informagdes consistentes sobre seu gerenciamento e disposicao final.

Em 2000, a Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA) do Ministério do Meio Am-
biente, com apoio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), desenvolveu e
iniciou a implementagdo de um Programa Nacional de Inventarios de Residuos Sélidos

Industriais em todo o pais. Numa primeira etapa, foram aprovados os projetos de 12
Estados (PR, MT, ES, MG, PE, CE, GO, RS, RN, MS, AP e PB) (ABETRE, 2003).

O Estado de Sao Paulo, que nao participa do programa nacional de inventarios de re-
siduos industriais do MMA /FNMA /IBAMA, desenvolveu uma metodologia prépria para
a atualizacao dos dados do seu ultimo inventario de 1996. Essa nova metodologia inclui
o levantamento de informagoes sobre cargas poluentes contidas nas emissoes gasosas e
nos efluentes liquidos, além da geragao de residuos sélidos. A amostra do novo inventario
paulista, segundo o relatério Inventario de Residuos Solidos Industriais do Estado de Sao
Paulo — Preliminares (CETESB, outubro 2001 apud (ABETRE, 2003)), devera abranger
2.480 unidades industriais, bem mais amplo do que a do inventario de 1996, que contou
com 1.432 industrias inventariadas. Nesse novo universo, 56% das empresas correspondem

as atividades de metalurgia, quimica, alimentos e mecénica (ABETRE, 2003).

3Na realidade, a sigla CETESB é relativa a Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico. No entanto,
em 2009 esta empresa passou a denominar-se oficialmente Companhia Ambiental do Estado de Séao
Paulo, tendo no entanto sido mantida a sigla CETESB.
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Dentre os maiores geradores de residuos perigosos (classe I), destacam-se os segmentos

industriais que constam na Tabela 1.

Tabela 1 — Maiores geradores de residuos industriais perigosos (Classe 1) do Estado de Sdo Paulo (1996).

Geragao de Geracgao de
Indtstria Residuos Classe 1 Inddstria Residuos Classe 1
(x 1.000 t/ano) (x 1.000 t/ano)
Quimica 177,4 Material Elétrico 10,3
Material Transporte 116,8 Mecanica 5,5
Couros e Peles 76,3 Produtos Alimentares 3,3
Matalirgica 76,3 Produtos Farmacéuticos 3,2
Minerais nao Metalicos 28,0 Teéxtil 2,6
Papel e Papelao 26,7 Outros 9,3

Fonte: CETESB. Inventério de Residuos Industriais (1996) apud ABETRE (2003)

Quanto ao tratamento e a disposicao final dos residuos sélidos industriais perigosos

(Classe I) gerados no Estado de Sao Paulo, o inventério aponta para a situagao evidenciada
na Tabela 2.

Tabela 2 — Tratamento e disposi¢do final de residuos industriais perigosos (Classe I) do Estado de Séao
Paulo (1996).

Classe I (Perigosos)

Destino
t/ano %
Residuos Tratados 286.930 53,6
Residuos Estocados 164.520 30,7
Residuos Dispostos 84.165 15,7
Total 535.615 100,0

Fonte: CETESB. Inventério de Residuos Industriais (1996) apud ABETRE (2003)

De acordo com a Tabela 2, pode-se observar que as industrias do Estado de Sao
Paulo geraram por ano mais de 500 mil toneladas de residuos solidos perigosos. Os
estudos revelaram, ainda, que cerca de 53% dos residuos perigosos sdo tratados, 31% sao
armazenados e os 16% restantes sao dispostos no solo.

A realizacdo do novo inventario de residuos industriais devera indicar, seguramente,
um quadro mais preciso da situagao atual no Estado de Sdo Paulo ao passo que novos
investimentos vém sendo feitos na implantacao de unidades de tratamento de residuos

industriais.

3.1.2 Organizacao Institucional do Meio Ambiente

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n.° 6.938, de
31 de agosto de 1981 (dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), regulamentada
pelo Decreto n.° 99.274, de 6 de junho de 1990, sendo constituido pelos érgaos e entidades
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da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacoes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, tem a

seguinte estrutura:

e Orgdo Superior: O Conselho de Governo. Sua finalidade é auxiliar o Presidente da

Republica na elaboragao e formulagao da Politica Nacional do Meio Ambiente;

e Orgio Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CO-
NAMA). Sua finalidade é de estudar e propor diretrizes e politicas governamentais
para o meio ambiente e deliberar sobre normas, critérios e padroes de controles

ambientais. Este 6rgao procede através de suas resolugoes;

e Orgio Central: O Ministério do Meio Ambiente (MMA). Trata-se de um 6rgio
Federal referente a area ambiental, que tem por finalidade implementar os acordos
internacionais. E também encarregado de coordenar, supervisionar e planejar as

acoes relativas a Politica Nacional do Meio Ambiente;

e Orgao Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA). Este 6rgao tem autonomia administrativa, encarregado de
executar a Politica Nacional para o Meio Ambiente, além de realizar as fiscalizagoes

pertinentes. Trata-se de uma entidade autarquica, dotado de personalidade juridica;

e Orgfos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responséveis pela execucéo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagao de atividades capazes de provocar
a degradagao ambiental. No caso do estado de Sao Paulo trata-se da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB). Entidade estadual responsavel pela
execucao de programas e projetos de controle. Além disso, tem a finalidade de

fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras;

e Orgaos Locais: os 6rgaos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizacao dessas atividades, nas suas respetivas jurisdigoes.

A atuacao do SISNAMA dé-se mediante articulacio coordenada dos Orgios e entida-
des que o constituem, observado o acesso da opinido publica as informacgoes relativas as
agressoes ao meio ambiente e as agoes de protecao ambiental, na forma estabelecida pelo
CONAMA.

Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizagao das medidas
emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padroes supletivos e complementares.

Os Orgéos Seccionais prestarao informagoes sobre os seus planos de agao e programas
em execucao, consubstanciadas em relatorios anuais, que serao consolidados pelo Minis-
tério do Meio Ambiente, em um relatério anual sobre a situagdo do meio ambiente no
Pais, a ser publicado e submetido a consideraggo do CONAMA, em sua segunda reuniao

do ano subsequente.
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Todas as normas devem sujeitar-se as disposi¢oes constitucionais, ou seja, nao podem
estar em conflito com a Constituicaio. Um Decreto nao pode ir contra ou além das
disposi¢coes de uma Lei. As Portarias e Resolugoes, por sua vez, por serem editadas por
autoridades de nivel hierarquico inferior a dos chefes executivos — que expedem os Decretos

—, também devem estar de acordo com este.

De forma simplificada, é apresentado na Figura 1 o ordenamento juridico brasileiro.

Constituicao Federal

Lei Complementar

Lei Ordinaria

Decretos, Decretos Legislativos

Portaria, Resolucao, outros

Figura 1 — Esquema do ordenamento juridico brasileiro

Fonte: elaboracao prépria

As leis constitucionais sao as mais importantes, por conterem os elementos estruturais
da nacao e a definicdo fundamental dos direitos do homem, considerado como individuo
e como cidadao. Nesta escala hierarquica das leis, coloca-se bem alto e acima de todas a
Constituicao Federal, com a qual todas as demais devem se conformar.

As leis complementares sao aquelas votadas pela legislatura ordinaria, porém destina-
das a regulamentacao dos textos constitucionais.

As leis ordinarias sao as que emanam dos érgaos que a Constituicao investiu da funcao
legislativa. Na organizagao politica brasileira, compete ao Poder Legislativo fazer as leis,
com a colaboragao do Poder Executivo.

Decretos sao atos administrativos da competéncia do Chefe do executivo — Presidente
da Republica, Governador de Estado ou Prefeito Municipal. Tém por finalidade discipli-
nar situagoes gerais ou individuais, abstratamente previstas na lei, de modo expresso ou
implicito.

Decretos legislativos sao atos destinados a regular matérias de competéncia exclusiva

do Congresso Nacional que tenham efeitos externos a ele.
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Portaria é o instrumento pelo qual Ministros, Secretarios de Estado, dirigentes de au-
tarquias ou outras autoridades expedem instrugoes sobre a organizacao e o funcionamento
de servigo e praticam outros atos de sua competéncia.

A Resolucdo é o instrumento pelo qual érgaos colegiados, Estados, Secretarios de
Estado, dirigentes de autarquias e de outras entidades ptublicas disciplinam determinadas
situagoes ou, assim como as portarias, disciplinam algumas matérias, regulamentando
ou detalhando outras normas legais. Como exemplo, temos o CONAMA que estabelece
regras ambientais através de resolugoes.

Na préatica, nao existe uma hierarquia entre Portaria e Resolucao, ja que uma e outra
acabam atendendo as mesmas finalidades, dependendo do estado da federacao (DI PIETRO,
2014).

As Normas Técnicas sao documentos normalmente produzidos por um érgao ofici-
almente acreditado para tal (no Estado de Sao Paulo a CETESB vem editando Normas
Técnicas em complementagao a legislagao ambiental), que estabelece diretrizes e restrigdes
acerca de um material, produto, processo ou servico. Devem ser utilizadas de maneira
voluntaria, com excecao de quando forem requeridas em normas legais, como a norma
de classificacao de residuos NBR 10004, publicada pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas, exigida pela Resolugago CONAMA n.° 331/2002.

Instrucoes Normativas sao atos administrativos expedidos pelos Ministros de Estado
para a execucao das leis, decretos e regulamentos, mas sao também utilizadas por outros
6rgaos superiores para o mesmo fim.

Quanto a extensao territorial, as leis dividem-se em: federais, estaduais e municipais.
E uma peculiaridade dos paises de organizacio federativa a existéncia de leis federais,
estaduais e municipais. Nao se trata de escalonamento hierarquico, mas de uma distri-
buicao segundo as matérias que a Constituicao Federal atribui a competéncia das pessoas
juridicas de direito publico interno, a Unido, aos Estados e aos Municipios.

Leis federais sao as votadas pelo Congresso Nacional, com aplicagao normal a todo
territorio da nagao.

Leis estaduais sao as votadas pelas Assembleias Legislativas de cada Estado da Fede-
ragao, com aplicagao restrita a circunscricao territorial respetiva.

Leis municipais, que alguns publicistas consideram mais préprio denominar resolugoes,
sao as que as Camaras de Vereadores aprovam e s6 vigem nos limites territoriais dos
respetivos municipios.

A lei magna é a Constituicao Federal, a lei fundamental, a lei primeira. Depois, vém
as leis federais ordinarias; em terceiro lugar, a Constituicado Estadual; em seguida, as
leis estaduais ordinarias e, por ultimo, as leis municipais. Surgindo conflito entre elas,
observar-se-a essa ordem de precedéncia quanto a sua aplicacao (DI PIETRO, 2014).

Havendo sobreposicao ou conflito entre normas federais, estaduais e municipais sobre

a mesma matéria, prevalecera a norma mais restritiva porque ela contém em si, a norma
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menos restritiva. Nao existe hierarquia entre as leis no sentido de uma ser superior a outra.
Todas tém a mesma autoridade e forca, o que difere é o ambito de sua abrangéncia. Em
caso de conflito, prevalece a norma mais restritiva.

Uma Legislacao Municipal nao pode desrespeitar uma Legislacao Estadual ou Federal.

3.1.3 Gestao Integrada de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida por meio da Lei Federal
n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (PR, 2010b), e regulamentada pelo Decreto Federal n.°
7.404, de 23 de dezembro do mesmo ano (PR, 2010a). Esses diplomas normativos impuse-
ram aos setores privado e publico uma nova dinamica a agoes, medidas e procedimentos
de gerenciamento ambientalmente adequado de residuos sélidos.

Sem duvida que estes dois marcos regulatérios sobre o tema até agora editados sao
os mais importantes, uma vez que estabelecem uma profunda mudanca de paradigma
na questao dos residuos sélidos, esclarecem conceitos fundamentais sobre a questdo, tais
como a diferenca entre residuos sélidos e rejeitos, gestao integrada e gerenciamento de re-
siduos sélidos, destinagao e disposicao final ambientalmente adequados, responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, logistica reversa, entre outros. Estabelecem
a articulacdo com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a Politica Nacional
de Saneamento Basico (PNSB) e a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) e
consideram normas de meio ambiente e saide.

A PNRS traz diversas inovagdes como os acordos setoriais, a logistica reversa, a res-
ponsabilidade compartilhada e a participagao de catadores no processo de coleta seletiva.
Estabelece, ainda, a elaboracao de planos nacionais, estaduais e municipais de gerenci-
amento de residuos, o cadastro nacional de operadores de residuos perigosos, além da
criacdo de um sistema de informacoes sobre a gestao dos residuos solidos e da proibicao
dos lixoes, dentre outras.

A PNRS deve ser entendida como um conjunto de disposi¢oes, principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes a respeito dos residuos sélidos, incluindo os perigosos. Trata-se
de um arcabouco juridico principal aplicavel ao tema e como tal passou a ser considerada
o marco regulatério e de referéncia da matéria.

Segundo os seus termos e em consonancia com o texto constitucional, estdo sujeitas
a observancia dessa Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, res-
ponsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao de residuos sélidos e as que desenvolvam
agoes relacionadas a gestao integrada ou ao seu gerenciamento (Art. 1.°, § 1.°). De notar

que o legislador nao exclui ninguém do ambito de aplicacdo da PNRS.
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Vale observar que, quando da elaboragao da PNRS, o legislador chamou a atencao
expressamente sobre o fato de que a questao normativa dos residuos solidos nao era
exclusividade da Lei n.° 12.305/2010. Aplica-se a ela em conjunto e de forma integrada o
disposto na Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento bésico e a politica federal de saneamento bésico; a Lei* n.° 9.974, de
6 de junho de 2000, e a Lei® n.° 9.966, de 28 de abril de 2000; as normas estabelecidas
pelos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuéria
(SUASA) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(SINMETRO) (FILHO E SOLER, 2013).

Tendo em conta os diversos objetivos da PNRS (Art. 7.° e Art. 9.°) destacam-se os

seguintes:

e Nao geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,

bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e Adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de

minimizar impactos ambientais;
e Reducgao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

e Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
e Gestao integrada de residuos solidos;

e Articulacao entre as diferentes esferas do poder ptblico, e destas com o setor em-
presarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de

residuos sélidos;
e (Capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos;
e Estimulo a implementacao da avaliacao do ciclo de vida do produto;

e Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,

incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético.

4Altera a Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacio, a
produgao, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao, a propa-
ganda comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens,
o registro, a classificagdo, o controle, a inspecgao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e d outras providéncias.

5Dispée sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacio da poluicdo causada por lancamento de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional e d4 outras providéncias.
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Como parte inaugural do texto normativo, a PNRS, no Art. 3.°, traz 19 defini¢oes
de conceitos, mecanismos e instrumentos que acabam por traduzir toda a sistematica
instituida para a gestao de residuos solidos.

Para os fins a que se destina o presente estudo e como foco direto da Lei, é preciso ter
em vista a defini¢ao de “residuos solidos”, contida no Art. 3., inciso XVI, que corresponde
a (PR, 2010Db):

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propoe pro-
ceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularida-
des tornem invidvel o seu langamento na rede ptblica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugoes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

A demanda por rigidez na leitura das defini¢des resulta da complexa estrutura da defi-
nicao de residuos sélidos, que aborda o conjunto de carateristicas e propriedades descritas
na PNRS, a saber:

e Material, substancia, objeto ou bem descartado: demanda acgao, ato positivo que

implique o descarte de algo que estd sob sua administracao, uso, poder;

e Resultante de atividades humanas em sociedade: se nao for algo resultante de ati-
vidade humana em sociedade, ndo podera ser entendido como residuos, a exemplo

de excremento animal na selva;

e Se procede, se propoe proceder ou se esta obrigado a proceder a sua destinagao final:
a partir do descarte segue a necessidade da destinagao final, seja por voluntariedade

(procede ou se propoe proceder) seja por obrigagao;

e No estado so6lido, semissolido, gases contidos em recipientes e liquidos que nao pos-
sam ser descartados na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua: apesar de o
termo frisar o adjetivo solido ao termo residuos, a PNRS inclui outros estados da
matéria na defini¢do de residuo sélido (FILHO E SOLER, 2013).

Esta definicdo poderia ser mais simples e objetiva, tal qual consta, a exemplo da Unido
Européia, que define “residuo” como “qualquer substancia ou objeto de que o detentor se
desfaz ou tem a intengdo ou a obrigagao de se desfazer” (PE, 2008).

Deve-se notar, ainda, os seguintes conceitos:

e Destinacao final ambientalmente adequada: destinagdao de residuos que inclui a
reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento ener-

gético, além de outras destinagoes regularmente admitidas (Art. 3.°, VII);
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e Disposicao final ambientalmente adequada: tem o foco centrado nos aterros e se
relaciona, exclusivamente, aos rejeitos, sempre observando normas operacionais es-
pecificas, de modo tanto a evitar danos ou riscos a satude publica e a seguranca,

quanto a minimizar os impactos ambientais adversos (Art. 3.°, VIII).

A PNRS também traz um conceito novo, que denominou de rejeitos. Os “rejeitos” sao
residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recupe-
ragao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem
outra possibilidade que nao a disposigao final ambientalmente adequada (Art. 3.°, XV).

Ao fazer a diferenciagdo entre residuos e rejeitos, e estabelecer outra definicao para
esses ultimos, o legislador optou por um encaminhamento das acées com vista ao destino
que deve ser dado a eles. Nesse sentido, os rejeitos sao residuos sélidos que nao podem
mais ser recuperados, cabendo-lhes somente a disposicao final, isto é, a sua eliminacao
em aterros.

A PNRS sinaliza, no Art. 54.°, o prazo de quatro anos, a partir de agosto de 2010,
para que os aterros sanitarios e industriais recebam exclusivamente rejeitos.

Nos termos da Lei, sao “geradores de residuos sélidos” pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo (Art. 3.°, IX). Essa defini¢do é direta e abrange indistintamente a
todos, uma vez que a geracao de residuos, em maior ou menor proporcao, ainda ¢ inerente
a existéncia humana e ao processo produtivo.

Ao estabelecer que o “gerenciamento de residuos solidos” engloba o conjunto de ac¢oes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, trata-
mento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos (Art. 3.°, X). Diz respeito as ac¢oes de operagao e
remete a disciplina de um plano municipal de gestao integrada ou ao plano de gerencia-
mento de residuos solidos. Nos termos da definicdo adotada, as questoes relacionadas ao
gerenciamento dos residuos (etapas operacionais) sdo de competéncia municipal e/ou do
seu gerador, ndo constando da égide estadual nem federal.

Por outro lado, a “gestao integrada de residuos sélidos” é definida como a atividade
de pensar os residuos, de efetuar a concep¢ao e o planejamento das acoes que levem as
solugoes para eles. Nos termos da Lei, é definida como um conjunto de a¢oes voltadas para
a busca de solugoes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensoes politica,
econOmica, ambiental, cultural e social, executada sob controle social e com vista ao
desenvolvimento sustentavel (Art. 3.°, XI), o que reitera a necessidade de inclusdo das
vertentes social, ambiental e econdmica.

Nota-se que esse conceito adota uma visao moderna para a gestao integrada de resi-
duos, inclui o momento pés-descarte e leva em consideracao, principalmente, o consumo

consciente e a nao geragao.
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Em sintese, integra acoes legais, administrativas e técnicas, resultantes de um processo
dindmico firmado entre todos os interessados, inclusive setor empresarial e segmentos da
sociedade de interesse direto e indireto, tudo com vista a consecucao de sistemas de custo
operacional adequado, de qualidade intrinseca valorosa e resultado eficaz, em respeito as
diversidades e necessidades locais existentes e preponderantes.

Agrega, em seu escopo, todo o ferramental necessario ao deslinde do bom planejamento
administrativo, de uma conduta resultante na busca pela eficiéncia do sistema mediante
instituicao dos mecanismos mais adequados a segregacao, coleta, transporte, transbordo,
triagem, tratamento e disposigao final dos residuos sélidos (PSP, 2012).

E importante mencionar que a PNRS fez a distingao entre gestéo e gerenciamento de
residuos, enquanto as legislagoes estrangeiras (incluindo a da Unido Européia), em sua
maioria, lidam apenas com um conceito mais amplo de gestao, que decorre do termo em
inglés management, e envolve as atividades de concepg¢ao e planejamento, bem como as
agoes operacionais (FILHO E SOLER, 2013).

Tendo em conta os principios, os objetivos e as diretrizes da PNRS, é possivel es-
quematizar a estratégia de gestao integrada de residuos sélidos tal como se ilustra na

Figura 2.
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Figura 2 — Estratégia de gestao integrada de residuos sélidos, segundo a PNRS

Fonte: Schalch (2012)

Tendo em conta os principios da PNRS e todas as possibilidades da destinacao fi-

nal ambientalmente adequada, é possivel esquematizar uma possivel estratégia de gestao
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integrada de residuos industriais tal como se ilustra na Figura 3.
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Fonte: Schalch (2012)

3.1.4 Sistemas de Classificacao de Residuos

A PNRS prevé varias classificagoes para os residuos, com base nos seguintes critérios

j& presentes e consolidados no contexto brasileiro:

e Quanto a destinagcao — separa os residuos, basicamente, em reciclaveis e nao

reciclaveis;

e Quanto a origem — o legislador levou em consideragao a natureza da atividade que
ocasionou a geracao de residuos, estabelecendo a denominacao e as categorias dos
residuos sélidos conforme tais atividades. O presente estudo foca unicamente um
destes tipos de residuos, os residuos industriais. A PNRS estabelece que os residuos
gerados nos processos produtivos e instalagoes industriais sao classificados como
residuos industriais, independentemente de suas carateristicas (Art. 13.°, I, f)). J&
na Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n.° 313/2002, que
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dispoe sobre o inventario nacional de residuos sélidos industriais, a definicdo é mais

abrangente:

residuos que resultem de atividades industriais e que se encon-
trem nos estados sélido, semissélido, gasoso — quando contido, e
liquido —, cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento
na rede publica de esgoto ou em corpos d’adgua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidaveis em face da melhor
tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de dgua e aqueles gerados
em equipamentos e instalagoes de controle de poluicao.

7

De forma simplificada, é apresentado na Figura 4 um esquema de classificacao dos

residuos sélidos quanto a origem, tendo por base a PNRS (Art. 13.%, I);
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Figura 4 — Esquema de classificagdo dos residuos solidos segundo a fonte geradora

Fonte: Schalch (2012)

e Quanto a logistica — ha os Residuos de Fonte de Geragao Fixa (RFGF) e os
Residuos de Fonte de Geragao Difusa (RFGD);

e Quanto ao grau de periculosidade — os residuos sao classificados como:

a) Residuos perigosos: sao residuos inflamdveis, corrosivos, reativos, toxicos, pato-

génicos, cancerigenos, teratégenos e mutagénicos, que apresentam significativo
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risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com Lei, regula-
mento ou norma técnica. Ja o Decreto n.° 7.404/2010, que regulamenta a

PNRS, procura conceituar os geradores e os operadores de residuos perigosos;

b) Residuos nao perigosos: aqueles ndo enquadrados como residuos perigosos.

A classificagao dos residuos é feita a partir da Norma Brasileira ABNT NBR 10004:2004
— Residuos Solidos — Classificagao, juntamente com a Lei 12.305/2010 que a complemen-
tou (nomeadamente adicionou trés carateristicas de periculosidade: carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade).

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), tinico érgao brasileiro com sta-
tus de Forum Nacional de Normalizagao, elaborou em 1987 a primeira versao da Norma
para a classificagdo dos residuos sélidos: a NBR 10004 — Residuos Sélidos — Classificagao.
Esta Norma foi criada com base no Regulamento Técnico Federal Norte-Americano, de-
nominado Code of Federal Regulation (CFR) — Title 40 — Protection of environmental —
Part 260-265 — Hazardous waste management (ABNT, 2004).

O objetivo principal descrito nesta Norma é classificar os residuos sélidos quanto a
periculosidade, considerando os riscos potenciais a satde publica e ao meio ambiente,
para possibilitar um gerenciamento adequado dos residuos. Os cuidados relativos ao
manuseio, transporte e armazenamento de um residuo sao norteados também por esta
classificacdo. Entretanto, a utilizacao destes residuos pode ser determinada em funcao de
varios fatores, entre os quais: ambientais, tecnologicos e econdmicos.

No fim de 2004 a NBR 10004 foi atualizada. A versdo anterior da norma era mais
focada na classificagdo dos residuos para a disposigao final (aterros), porém nesta atuali-
zagao é possivel classificar os residuos de forma a facilitar o gerenciamento, independen-
temente da destinacao final. Isso deve-se a segregacao dos residuos na fonte produtora,
aspecto essencial para uma classificacao correta e melhores oportunidades de reciclagem e
reaproveitamento. Essa classificacao baseia-se na presenca de substancias perigosas, rela-
cionadas na Norma, e em testes laboratoriais complementares, nos quais varios parametros
quimicos sao analisados nos extratos lixiviados e solubilizados dos residuos.

Ja ha muitos anos, os érgaos ambientais brasileiros tém considerado os critérios da
ABNT NBR 10004 para classificar os residuos quanto ao grau de periculosidade. Na
ultima revisao, a norma, em uma primeira avaliagao, divide os residuos em dois grupos,
designados classes I e II, respetivamente, residuos perigosos e residuos nao perigosos. Em
uma segunda abordagem, os residuos nao perigosos (classe II) sao subdivididos em classe
IT A — ndo inertes — e classe II B — inertes. Esta classificacao baseia-se nas caracteristicas
dos residuos, se reconhecidos como perigosos, ou quanto a concentracao de poluentes nas
matrizes. A Figura 5 mostra um esquema simplificado desta classificacao de residuos.

A classificacao de residuos envolve a identificacao do processo ou atividade que lhes deu
origem e de seus constituintes e carateristicas, e a comparacao destes constituintes com

listagens de residuos e substancias cujo impacto a satide e ao meio ambiente é conhecido.
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CLASSE 1 CLASSE I1

PERIGOSOS NAO PERIGOSOS

CLASSIFICACAO
: Subdivididos em:
DE RESIDUOS

"\ Nao inertes

B Inertes

Figura 5 — Classificagdo de Residuos segundo a NBR, 10004:2004

Fonte: elaboragao propria

A identificacao dos constituintes a serem avaliados na caracterizacao do residuo deve
ser criteriosa e estabelecida de acordo com as matérias-primas, os insumos e o processo

que lhe deu origem.

Os residuos podem ser declarados e reconhecidos como perigosos por Lei, ato do poder

executivo ou ainda por meio de normas técnicas, como é o caso da NBR 10004.

De acordo com a NBR 10004:2004, um residuo é considerado perigoso quando as suas
propriedades fisicas, quimicas e infectocontagiosas representam: a) risco a saude publica,
caraterizado pelo aumento de mortalidade, incidéncia de doencas ou acentuando seus

indices e b) risco a qualidade ambiental, quando gerenciado de forma inadequada.

Em acréscimo, a NBR 10004:2004 estabelece que caso uma amostra do residuo em
estudo constar dos Anexos A (Residuos perigosos de fontes nao especificas) e B (Residuos
perigosos de fontes especificas), ou seja enquadrada em pelo menos um dos oito critérios
de periculosidade: a) inflamabilidade, b) corrosividade, ¢) reatividade, d) toxicidade, e)
patogenicidade, f) carcinogenicidade, g) teratogenicidade e h) mutagenicidade (estes trés
ultimos foram adicionados pela PNRS, (Art. 13.°, II)), ele serda considerado classe I —
Perigoso®.

Descartados os critérios de periculosidade e o ndo enquadramento nos Anexos A e B,
devera ser realizado o ensaio de lixiviagdo. Serao, entao, considerados classe I — Perigosos,
aqueles residuos cujas amostras, submetidas ao teste de lixiviagdo, apresentarem nos
extratos lixiviados concentragoes superiores as previstas no Anexo F (Concentracao —
Limite méximo no extrato obtido no ensaio de lixiviagdo). Se as concentragoes forem
inferiores as do Anexo F, devera ser realizado um ensaio de Solubilizagao previsto no

Anexo G (Padrdes para o ensaio de solubilizagdo), a fim de se avaliar se o residuo é classe

II B — Inerte.

6Nos termos da Lei, as carateristicas dos residuos perigosos e o entendimento de cada uma delas sdo
de acordo com o Ambito da Diretiva 2008/98/CE, da Unido Européia, conforme explicitado em seu
Anexo III.
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Os residuos classe II A — Nao inertes, sdo aqueles que nao se enquadram nas clas-
sificagoes de residuos classe I — Perigosos ou de residuos classe II B — Inertes. Podem
apresentar propriedades como biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua identificadas através da realizacdo de andlises laboratoriais. Estao incluidos nesta
categoria os papéis, papelao, matéria vegetal e outros.

Os residuos classe II B — Inertes, sdo aqueles que submetidos ao teste de solubilizacao,
nao tiverem nenhum dos seus constituintes solubilizados a concentragoes superiores aos
padroes de potabilidade da dgua (excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor),
previstos no Anexo G. Sao as rochas, tijolos, vidros e certos plasticos e borrachas que
nao sao decompostos facilmente. Se as concentracoes forem superiores as do Anexo G, os
residuos serao classificados classe II A — Nao inertes.

Como instrumentos auxiliares na classificacdo dos residuos, podem ser consultadas as

listagens seguintes integrantes da NBR 10004:2004, na qual constam:

e Anexo C — Substancias que conferem periculosidade aos residuos;
e Anexo D — Substancias agudamente toxicas;
e Anexo E — Substancias téxicas;

e Anexo H — Codificagdo de alguns residuos classificados como nao perigosos.

Para complementacao da NBR 10004:2004 sao destacados, além dos seus Anexos,
outras Normas que definem: procedimento para obtencao de extrato lixiviado de residuos
so6lidos — NBR 10005 —, procedimento para obtencao de extrato solubilizado de residuos
solidos — NBR 10006 — e referente a amostragem de residuos solidos — NBR. 10007.

As empresas, quando solicitadas a informar as caracteristicas e quantidades dos re-
siduos produzidos a agéncia ambiental competente, além da classificacdo dos residuos
descrita na NBR 10004, sao obrigadas a apresentar um relatério de classificagdo no qual
deve constar a origem do residuo com a identificacdo das matérias-primas e insumos, des-
cricao do processo de separacao, descricao do critério adotado na escolha dos parametros
analisados e, se necessario, resultados das analises laboratoriais.

Como curiosidade, segundo a Resolugao n.° 420 — Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) —, de 12 de fevereiro de 2004, que aprova as instrugoes complementares
ao regulamento do transporte terrestre de produtos perigosos, e para efeitos de transporte,
define residuos como: substancias, solugoes, misturas ou artigos que contém, ou estao
contaminados por um ou mais produtos sujeitos as disposicoes deste Regulamento e suas
Instrucoes Complementares, para os quais nao seja prevista utilizagdo direta, mas que sao

transportados para fins de despejo, incineracao ou qualquer outro processo de disposicao
final.
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A Figura 6 ilustra as etapas necessarias para a caracterizacao e classificacao dos resi-
duos sélidos quanto ao risco para a satude publica ou para a qualidade ambiental, segundo
a ABNT NBR 10004:2004 e as alteragoes complementares introduzidas na PNRS.

Infelizmente, em alguns casos, os geradores tentam descaraterizar a periculosidade dos
residuos. Em outras palavras, em uma visao miope e distorcida, veem-se alguns geradores
que nao percebem que a unica classificagdo conclusiva e definitiva é a mais conservadora:

classe I — perigosos.

Apresentar aos érgaos ambientais, portanto a sociedade, um residuo como classe II A
ou II B, correndo o risco de em um segundo momento, em uma avaliagdo mais criteriosa,
chegar-se a inequivoca conclusao de que, de fato, trata-se de um residuo classe I, pode

trazer iniimeros transtornos para o gerador, inclusive em abrangéncia judicial.

A Norma estabelece critérios analiticos, mas também considera a origem dos residuos

para o enquadramento em uma das classes.

A experiéncia acumulada, nos muitos anos de utilizacgao da ABNT NBR 10004 e,
como consequéncia, no gerenciamento dos residuos perigosos, demonstra, claramente, que
a melhor opc¢ao sempre é ser conservador, ou seja, nos casos de duvida, deve-se considerar
a classificagdo mais restritiva, pois isso sempre induz ao gerenciamento mais criterioso, em
especial no que diz respeito ao acondicionamento, ao transporte e a destinagao (JARDIM
ET AL., 2012).

A escolha de uma alternativa para a destinacao de um residuo sélido, por sua vez,
depende da composi¢ao quimica, do teor de contaminantes, do estado fisico do residuo

solido, entre outros fatores.

A classificacado de um residuo sélido, por si s6, nao deve impedir o estudo de alter-
nativas para a sua utilizagdo. No entanto, é essa classificagdo que orienta os cuidados
especiais no gerenciamento do residuo sélido, os quais podem inviabilizar sua utilizacao
quando nao se puder garantir seguranca ao trabalhador, ao consumidor final ou ao meio

ambiente.

Para a utilizacdo de um residuo solido ou de misturas de residuos sélidos na fabricacao
de um novo produto ou para outras finalidades, este tltimo deve estar em conformidade

com os requisitos estabelecidos pelos 6rgaos responsaveis pela liberacao do produto.

Destaca-se ainda que, da mesma forma que para qualquer atividade industrial, as
restrigoes a que estao sujeitas as unidades receptoras de armazenamento, utilizagao, tra-
tamento ou disposicao final de residuos sélidos sao resultantes dos seus projetos, das con-
digoes de satide ocupacional e outros fatores determinados pelos 6rgaos regulamentadores
pertinentes, por exemplo: Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, Ministério da Satde,
Ministério do Trabalho e Emprego, entre outros, dependendo da extensao/aplicagdo do
residuo (ABNT, 2004).
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RESIDUO

O residuo tem
origem conhecida?

As propriedades fisicas, quimicas

e infectocontagiosas do residuo Sim

representam risco a saude publica
ou a qualidade ambiental?

Consta nos Sim

Anexos A ou B?

Tem carateristicas de:
inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade, mutagenicidade?

Amostra apresenta nos

extratos lixiviados Sim

\ 4

Residuo Perigoso
classe |

concentragdes superiores
as do Anexo F?

Residuo Nao Perigoso
classe 11

Possui constituintes que
sdo solubilizados em

concentragdes superiores
as do Anexo G?

Residuo Nao Inerte

classe 11 A

Figura 6 — Caracterizacao e classificagdo de residuos

Fonte: adaptado de ABNT (2004) e PR (2010b)

Residuo Inerte
classe 11 B
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3.1.5 Residuos Perigosos

Dando sequéncia aos temas especificos, notadamente aqueles relacionados com a ges-
tao e o gerenciamento de residuos perigosos, a PNRS determina que a instalagdao e o
funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou opere com residuos perigosos
somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades competentes se o res-
ponsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econémica, além de condigdes para
prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Nos termos do Decreto Federal n.° 7.404/2010, para fins de comprovagao de capacidade

técnica e econdmica, os empreendimentos e atividades citados acima deverao:

a) Dispor de meios técnicos e operacionais adequados para o atendimento das etapas

do processo de gerenciamento sob sua responsabilidade;

b) Apresentar as demonstracoes financeiras do ltimo exercicio social, a certiddo ne-
gativa de faléncia e a estimativa de custos anuais para o gerenciamento de residuos

perigosos quando da concessao ou renovacao do licenciamento ambiental.

A PNRS criou um Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP),
de registro obrigatorio para todas as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos,
em qualquer fase do seu gerenciamento.

Este Cadastro serd composto com base nas informagoes constantes nos Planos de
Gerenciamento de Residuos Perigosos, no relatorio anual de atividades do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) (obrigatério de acordo com a Lei n.° 10.165/2000, que altera a
Lei n.° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente) e do Sistema
Nacional de Informagoes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR).

O relatorio anual de atividades ¢é elaborado por meio do preenchimento de varios for-
mulérios e entrega na prépria pagina do CTF/APP. No sitio de internet do CTF/APP,
ha dezenove formularios a serem preenchidos, que variam conforme a atividade exercida.
O formulario “Residuos Solidos” compde o relatério anual de atividades. Neste formu-
lario, todos os tipos de residuos produzidos pela industria devem ser preenchidos com
as quantidades anuais produzidas. Para inserir um residuo, o responsavel pelo cadastro
da empresa deve informar qual o tipo de residuo, a classificacdo e a identificacdo dele,
segundo a NBR 10004 e adicionalmente a PNRS, a quantidade, a eficiéncia do sistema
de tratamento, o tipo de monitoramento conforme laudo técnico, o tipo de finalidade, a
finalidade da transferéncia, o método de medicao e adicionar quais os poluentes que fazem
parte do residuo. Caso a industria produza mais de um residuo, a operacao devera ser
repetida até que sejam inseridos todos os residuos produzidos no ano ao qual o relatorio

se refere.
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O CNORP sera coordenado pelo 6rgao federal competente do SISNAMA e implantado
de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

Para o cadastramento, a empresa devera contar com responsavel técnico pelo geren-
ciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de funcionarios ou contratado,
devidamente habilitado. Este responsavel técnico também devera manter atualizado o
cadastro.

As pessoas juridicas sujeitas ao Cadastro ainda sao obrigadas a:

e Manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos rela-
cionados a implementacao e a operacionalizacdo do Plano de Gerenciamento de

Residuos Perigosos;

e Informar anualmente ao érgao competente do SISNAMA e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinacao temporaria ou final dos residuos sob

sua responsabilidade;

e Adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob

sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

e Informar imediatamente aos érgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou

outros sinistros relacionados aos residuos perigosos;

e Permitir acesso para inspecao das instalagoes e dos procedimentos relacionados a
implementagdo e a operacionalizagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Pe-

rigosos, sempre que solicitado pelos 6rgaos competentes do SISNAMA e do SNVS.

No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com resi-
duos perigosos, o 6rgao licenciador do SISNAMA podera exigir a contratagao de seguro
de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica, de
acordo com o porte da empresa, observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos
de contratagao estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), érgao

normativo das atividades securiticias do pais.

3.1.6 Sistemas de Informacoes

Em 1998, foi publicada a Resolugao CONAMA n.° 6, que obrigava as empresas a apre-
sentarem informacoes sobre os residuos gerados e delegava responsabilidades aos érgaos
estaduais de meio ambiente para a consolidagao das informagoes recebidas das industrias.
Com base nestas informacoes, seria produzido o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
(CONAMA, 1988). No ano seuginte, o MMA, em parceria com o IBAMA, langou edital
de demanda espontanea para os estados interessados, em apresentar projetos visando a

elaboragao de inventarios estaduais de residuos industriais. Em 2002, com a publicacao
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da Resolugdo CONAMA n.° 313 (CONAMA, 2002), que dispoe sobre o Inventério Nacional
de Residuos Solidos Industriais, a Resolugao n.° 006/1988 foi revogada.

De acordo com a Resolugago CONAMA n.° 313/2002, Inventéario Nacional de Residuos
Solidos Industriais é o conjunto de informagdes sobre geracao, caracteristicas, armaze-
namento, transporte, tratamento, reutilizagdo, reciclagem, recuperacao e disposi¢ao final
dos residuos solidos gerados pelas industrias do pais (Art. 2.°, IT). Esta resolugao reverteu
a situacao de auséncia de informagoes precisas sobre quantidade, tipo e destino dos resi-
duos industriais, face as caracteristicas prejudiciais a saiide humana e ao meio ambiente
que residuos desta categoria podem propiciar. As obrigagoes impostas pela resolucao ser-
viriam também como subsidio a elaboracao de diretrizes nacionais, programas estaduais
e do Plano Nacional para Gerenciamento de residuos industriais, uma vez que o inven-
tario é um instrumento fundamental de politica. No Brasil, o gerador é o responséavel
legal pelo gerenciamento dos residuos industriais, uma vez que o principio da responsabi-
lidade estendida pelo produto atribui a quem produz o encargo pelo produto durante o
seu ciclo de vida, do ber¢o ao timulo. Atenda-se ainda a que, de acordo com o Art. 4.°
da Resolugado CONAMA n.° 313/2002, os setores industriais que deveriam apresentar ao
orgao estadual de meio ambiente, no maximo um ano apos a publicacao desta resolucao,
informagoes sobre geragdo, caracteristicas, armazenamento, transporte e destinacao de
seus residuos sélidos, sdo: industrias de preparacao e fabricacao de artefatos de couro;
fabricacao de coque; refino de petréleo; elaboracao de combustiveis nucleares e produgao
de 4lcool; fabricacao de produtos quimicos; metalurgia basica; fabricacao de produtos de
metal; fabricacao de maquinas e equipamentos, maquinas para escritorio e equipamentos
de informatica; fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias;

fabricacao de outros equipamentos de transporte (CONAMA, 2002).

E importante ressaltar que essas informacoes deveriam ter sido apresentadas ao 6rgao
ambiental estadual até novembro de 2003 e atualizadas a cada dois anos. Os orgaos
ambientais estaduais, por sua vez, poderiam limitar o universo de industrias a serem
inventariadas, priorizando os maiores geradores de residuos, e incluindo outras tipologias
industriais’, segundo as especificidades de cada estado (Governo Federal — Ministério do
Meio Ambiente).

Segundo o Art. 8.° da Resolugago CONAMA n.° 313/2002, as industrias, dois meses
apés a publicacao dessa resolugao, estavam obrigadas a registrar mensalmente e manter
na unidade industrial os dados de geragao, caracteristicas, armazenamento, tratamento,
transporte e destinagao dos residuos gerados, para efeito de obtengdo dos dados para o
Inventario Nacional dos Residuos Industriais. Estas informacoes deveriam ser repassadas
pelos 6rgaos ambientais estaduais ao IBAMA em até dois anos apds a publicacdo da

resolucao, ocorrida em novembro de 2004, e atualizadas a cada dois anos. Ainda segundo

7 As tipologias industriais sdo determinadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por meio da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).
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esta resolucao, o IBAMA e os 6rgaos estaduais de meio ambiente deveriam ter elaborado
até novembro de 2005 os Programas Estaduais de Gerenciamento de Residuos Industriais,

e até novembro de 2006 o Plano Nacional para Gerenciamento de Residuos Industriais

(CONAMA, 2002).

Nas Tabelas 3 e 4, estao apresentadas as listas, respectivamente, de residuos perigosos
(classe I) e ndo perigosos (classe II ou I1I, de acordo com a antiga classificagdo), anexas a
Resolugado CONAMA n.° 313/2002, que dispoe sobre o Inventario Nacional de Residuos

Solidos Industriais (CONAMA, 2002).

Tabela 3 — Lista de residuos classe I, de acordo com a Resolu¢io CONAMA n.° 313/2002.

Cddigo do residuo

Classe 1

C001 a C009

D001
D002
D003
D004
D005 a D029

K193
K194
K195
F102
F103

F104
F105
D099
F001 a F0301

F100

P001 a P123

K001 a K209

K053
K078
K081
K203
K207
U001 a U246

Listagem 10: residuos perigosos por conterem componentes volateis, nos quais

néo se aplicam testes de lixiviagdo e/ou de solubilizagdo, apresentando
concentragoes superiores as indicadas na listagem 10 da Norma NBR 10004
Residuos perigosos por apresentarem inflamabilidade

Residuos perigosos por apresentarem corrosividade

Residuos perigosos por apresentarem reatividade

Residuos perigosos por apresentarem patogenicidade

Listagem 7 da Norma NBR 10004: residuos perigosos caracterizados

pelo teste de lixiviacao

Aparas de couro curtido ao cromo

Serragem e pé de couro contendo cromo

Lodo de estagoes de tratamento de efluentes de curtimento ao cromo
Residuo de catalisadores nao especificados na Norma NBR 10004
Residuo oriundo de laboratérios industriais (produtos quimicos)

nao especificados na Norma NBR 10004

Embalagens vazias contaminadas nao especificadas na Norma NBR 10004
Solventes contaminados (especificar o solvente e o principal contaminante)
Outros residuos perigosos — especificar

Listagem 1 da Norma NBR 10004: residuos reconhecidamente

perigosos — classe 1 —, de fontes nao especificas

Bifenilas Policloradas — PCB. Embalagens contaminadas com PCB,
inclusive transformadores e capacitores

Listagem 5 da Norma NBR 10004: residuos perigosos por conterem
substincias agudamente téxicas (restos de embalagens contaminadas com
substancias da listagem 5); residuos de derramamento ou solos
contaminados, e produtos fora de especificacdo ou produtos de
comercializagao proibida de qualquer substancia

constante na listagem 5 da Norma NBR 10004

Listagem 2 da Norma NBR 10004: residuos reconhecidamente

perigosos de fontes especificas

Restos e borras de tintas e pigmentos

Residuo de limpeza com solvente na fabricagdo de tintas

Lodo de Estagtes de Tratamento de Esgoto (ETE) da produgao de tintas
Residuos de laboratérios de pesquisa de doencas

Borra do rerrefino de 6leos usados (borra dcida)

Listagem 6 da Norma NBR, 10004: residuos perigosos por conterem
substancias téxicas (residuos de derramamento ou solos contaminados);
produtos fora de especificacdo ou produtos de comercializacdo proibida
de qualquer substancia constante na listagem 6 da Norma NBR 10004

Fonte: CONAMA (2002)
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Tabela 4 — Lista de residuos classes I ou III, de acordo com a Resolugdo CONAMA n.° 313/2002.

Cdédigo do residuo

Classe II ou Classe II1

A001
A002
A003
A004
A104
A204
A005
A105
A006
A007
A107
A207
A008
A108
A208
A308
A009
A010
A011
Al11
A012
A013
A014
A015
A016
A017
A117
A018
A019

A021
A021
A022

A023
A024
A025
A099
A199
A299
A399
A499
A599

A699
AT799
A899
A999
A026
A027
A028

A029

Residuos de restaurante (restos de alimentos)

Resi{duos gerados fora do processo industrial (escritério, embalagens, etc.)
Residuos de varrigao de fabrica

Sucata de metais ferrosos

Embalagens metélicas (latas vazias)

Tambores metalicos

Sucata de metais ndo ferrosos (latdo, etc.)

Embalagens de metais nio ferrosos (latas vazias)
Residuos de papel e papelao

Residuos de plasticos polimerizados de processo
Bombonas de pléstico ndo contaminadas

Filmes e pequenas embalagens de pléstico

Residuos de borracha

Residuos de Acetato de Etilvinila (EVA)

Residuos de Poliuretano (PU)

Espumas

Residuos de madeira contendo substancias nao téxicas
Residuos de materiais téxteis

Residuos de minerais nao metalicos

Cinzas de caldeira

Escéria de fundicao de aluminio

Escéria de producao de ferro e aco

Escéria de fundigao de latao

Escoria de fundig¢ao de zinco

Areia de fundicao

Residuos de refratarios e materiais cerdmicos

Residuos de vidros

Residuos sélidos compostos de metais nao toxicos
Residuos sélidos de estagoes de tratamento de efluentes contendo
material biolégico nao téxico

Residuos sélidos de estagoes de tratamento de efluentes
contendo substancias ndo toxicas

Residuos pastosos de estagbes de tratamento de efluentes
contendo substancias nao toxicas

Residuos pastosos contendo calcario

Bagacgo de cana

Fibra de vidro

Outros residuos nao perigosos

Aparas salgadas

Aparas de peles caleadas

Aparas, retalhos de couro atanado

Carnaca

Residuos orgénicos de processo (sebo, soro, ossos, sangue,
outros da industria alimenticia, etc.)

Casca de arroz

Serragem, farelo e p6 de couro atanado

Lodo do caleiro

Residuos de frutas (bagago, mosto, casca, etc.)

Escoéria de jateamento contendo substancias nao téxicas
Catalisadores usados contendo substancias nao téxicas
Residuos de sistema de controle de emissao gasosa contendo substancias
nao toxicas (precipitadores, filtros de manga, outros)
Produtos fora da especificagao ou fora do prazo de validade
contendo substancias nao perigosas

Fonte: CONAMA (2002)
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Entretanto, apesar de ser da responsabilidade dos estados enviar estas informagoes,
uma parte significativa das exigéncias da Resolugdgo CONAMA n.° 313/2002, nao foi cum-
prida até o momento, com a agravante de nao ter havido padronizacao das informagoes,
dificultando a compilacao dos dados. Os dados relativos a geracao, ao tratamento e a
destinacao sdo escassos, a excecao de alguns casos especificos. E em varios estados bra-
sileiros os inventarios nao sao recentes, sendo apenas de 2006, havendo inclusive, dois
estados sem inventarios, apenas estimativas, como é o caso dos estados do Rio de Janeiro
e o de Sao Paulo (Tabela 5). Os resultados das orientagoes do CONAMA foram pequenos,
inclusive pelo fato de apenas 11 estados terem desenvolvido os seus Inventarios Estaduais
de Residuos Industriais (Governo Federal — Ministério do Meio Ambiente).

Adicionalmente, em Nota Técnica, o MMA identificou a necessidade de adequar e
utilizar o CTF/APP na elaboracao do inventario nacional de residuos, e de revisar ou
revogar a Resoluggo CONAMA n.° 313/2002, devido ao nao atendimento dos prazos pelos
estados. Os estados que elaboraram o inventario priorizaram inventariar as industrias
que sao grandes geradoras de residuos. A maioria obteve informacoes das federagoes das
industrias estaduais e dos proprios 6rgaos ambientais (Governo Federal — Ministério do
Meio Ambiente).

Ainda de acordo com a avaliagio do MMA e IBAMA, realizada em 2004, alguns
estados nao utilizaram os c6digos do Anexo II da Resolugdo CONAMA n.° 313/2002 para
a classificagdo dos residuos solidos perigosos.

A Tabela 5 apresenta um resumo das informagoes disponiveis atualmente sobre geragao
de residuos industriais para alguns Estados, a partir de dados constantes de seus respetivos
inventarios.

Quanto a quantidade de residuos perigosos gerados, os valores apresentados tiveram
grandes variagoes entre os estados, devido as suas diferentes carateristicas industriais.
Goias foi o estado que mais gerou residuos classe I, seguido por Mato Grosso e Parana. O
Rio Grande do Sul, apesar de industrializado de maneira compativel com Minas Gerais e
Parand, apresentou quantidade significativamente inferior de residuos classe I. A Paraiba
apresentou a menor geracao de residuos industriais, entre os estados analisados pelo MMA.
Sao Paulo foi o quarto estado com maior quantidade de residuos perigosos gerados.

A semelhanca do ocorrido para residuos perigosos, alguns estados nio adotaram os
codigos propostos na Resolugao CONAMA n.° 313/2002 para residuos nao perigosos, difi-
cultando uma posterior compilacao dos dados para a execugao de um inventario nacional.
Entre os estados inventariados, Sao Paulo foi o maior gerador de residuos nao perigosos.

Na Figura 7, estao apresentados dados parciais da geracao de Residuos Industriais
do pais. Goids, Minas Gerais e Parana aparecem como os maiores geradores de residuos
industriais perigosos, a excecao dos residuos nao perigosos, cuja maior geragao ocorre em

Sao Paulo.



3.1. Gestao Integrada de Residuos Industriais no Estado de Sao Paulo

61

Tabela 5 — Dados da geracdo de Residuos Industriais do Brasil (t/ano).

UF Perigosos Nao perigosos Total
AC? 5.500 112.765 118.265
AP! 14.341 73.211 87.552
CE! 115.238 393.831 509.069
GO! 1.044.947 12.657.326  13.702.273
MT! 46.298 3.448.856  3.495.154
MG! 828.183 14.337.011  15.165.194
PB! 657 6.128.750  6.129.407
PE! 81.583 7.267.930  7.349.513
PR? 634.543 15.106.393  15.740.936
RN! 3.363 1.543.450  1.546.813
RS! 182.170 946.900  1.129.070
RJ? 293.953 5.768.562  6.062.515
Sp? 535.615 26.084.062 26.619.677
Total 3.786.391 93.869.046 97.655.438

Fonte: 'ABRELPE (2007); 2ABETRE (2003)

Mesmo levando em conta as restrigoes que inviabilizam uma comparacao direta e con-
fiavel dos resultados de cada inventério disponivel (de ordem metodolégica, por exemplo,
ou periodos desfasados em que foram realizadas as coletas de dados, etc.), causa, no mi-
nimo, curiosidade o fato de que o Estado de Sao Paulo, responsavel por quase 50% do
valor bruto da producao industrial nacional e detentor de um parque industrial diver-
sificado (com forte presenca das industrias quimica, alimentos e bebidas, petroquimica,
metalurgia bésica, maquinas e equipamentos, e automobilistica), apresente uma geragao
de residuos classe I quase 15% menor do que o Estado do Parand (responsavel por cerca de
6% do valor bruto da producao industrial nacional). Esta situacao serve para ilustrar as
debilidades nas estatisticas sobre geracao, gestao e gerenciamento de residuos industriais
em todo o pals (ABETRE, 2003).

Mesmo néo se dispondo de estatisticas confidveis e consistentes (por conta do niimero
incerto de unidades empresariais existentes, da grande dispersao geogréafica e, muitas
vezes, do alto grau de informalidade, particularmente em paises em desenvolvimento como
o Brasil), estima-se que as pequenas e médias empresas sejam responsaveis por até um
tergo da geragao total de residuos perigosos no mundo. Razdes nao faltam para que essas
empresas apresentem baixo desempenho ambiental: falta de informacgao sobre o tema
gestao ambiental, inclusive sobre a legislacao vigente; baixo nivel de especializacao da
mao-de-obra; falta de acesso a crédito para investir em inovagoes tecnologicas e de gestao,
entre outras (ABETRE, 2003).
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Figura 7 — Geracdo de Residuos Industriais no Brasil — parcial (t/ano)

Fonte: ABRELPE (2007) apud IPEA (2012)

Entretanto, o IBAMA publicou a Lista Brasileira de Residuos Sélidos (Instrugao
Normativa (IN) IBAMA n.° 13, de 18 de dezembro de 2012), um importante instrumento
que ird auxiliar a gestao dos residuos sélidos no Brasil (IBAMA, 2012).

Com a publicagao da PNRS, era considerado essencial a padronizacao da linguagem
e terminologias utilizadas no Brasil para a declaragao de residuos sélidos, principalmente
com relagdo as informagoes prestadas ao IBAMA junto ao Cadastro Técnico Federal
(CTF).

Sem uma linguagem padronizada para a descricao dos residuos sélidos, seria pouco
provavel tratar estatisticamente e comparativamente dados sobre a geracao e a destinacao
dos residuos sélidos de diferentes empreendimentos e atividades, e pouco provavel também
seria agregar estes dados aos planos de gerenciamento dos municipios e estados brasileiros,
que possuem realidades de geracao e destinagao de residuos bastante distintas.

Inspirada na Lista Européia de Residuos Sélidos (Decisao da Comissao 2000/532/CE),
a Lista Brasileira utiliza a mesma estrutura de capitulos, subcapitulos e codigos daquela
lista, tendo sido adaptadas as fontes geradoras e as tipologias de residuos a realidade
brasileira.

A adocgao da Lista também facilitara o intercambio de informagoes no ambito da Con-
vencao de Basiléia que dispoe sobre a movimentacao transfronteirica de residuos sélidos
(exportagao, importagao e transito). Serd possivel, apenas a partir do cédigo do residuo,
classificar o processo que lhe deu origem e saber se ele contém elementos e contaminantes
perigosos (IBAMA, 2012).
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Com a Lista, o IBAMA pavimenta também o caminho para a implementacdo do
CNORP, que ja esta disponivel aos usuarios do CTF.

Adicionalmente, o IBAMA publicou a IN n.° 1, de 25 de janeiro de 2013, que regula-
menta o CNORP, o qual j& nasce integrado ao CTF/APP, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) e o Relatério Anual de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP).

A IN n.° 1 define também os procedimentos administrativos relacionados ao cadas-
tramento e prestacao de informagoes sobre residuos sélidos, inclusive os rejeitos e os
considerados perigosos. Nesse sentido, ¢ importante destacar que para implementacao do
CNORP nao foi criado um novo sistema, apenas reformulados os formularios de “Residuos
Solidos” ja existentes no RAPP. Logo, o usuéario devera continuar acessando a mesma
pagina para entrega anual do RAPP na qual vinha prestando informagoes anualmente. A
unica diferenga é que, ao selecionar o ano de 2012/2013 ou 2013/2014, aparecerd o novo
formulario que devera ser preenchido por todas as empresas obrigadas a fornecer dados
sobre residuos solidos, perigosos ou nao. A partir da Lista Brasileira de Residuos Sélidos,
o usuario que selecionar um residuo classificado como perigoso devera preencher algumas
informagoes especificas adicionais no mesmo sistema, de maneira integrada. Aqueles que
necessitarem informar dados de anos anteriores, continuarao preenchendo o formulario
antigo que automaticamente serd carregado ao escolher periodos até 2011/2012.

Esse novo cadastro é um instrumento previsto na PNRS e faz parte do SINIR, coorde-
nado pelo MMA. Com esta regulamentacao, o IBAMA d& continuidade a implementacao
dos instrumentos da PNRS, o que permitira, ao longo dos préximos anos, disponibilizar
informagoes sobre a geracao e operagao desses residuos, e melhorar a gestao dos resi-
duos solidos no Brasil, em especial, aqueles classificados como perigosos. O CNORP,
juntamente com a Lista Brasileira de Residuos Sélidos vai permitir ao IBAMA um maior
controle e fiscalizacdo nessa drea (IBAMA, 2013b).

Posteriormente, o IBAMA publicou a IN n.° 6, de 15 de marco de 2013, que regula-
menta o CTF/APP.

Pela primeira vez, desde que foi instituido pela Lei n.° 6.938/1981, o CTF/APP serd
objeto exclusivo de regulamentagdo no d&mbito do IBAMA.

A IN n.° 6 traz ainda, em seu Anexo I, uma nova tabela de atividades potencialmente
poluidoras, que substitui o Anexo IT da IN n.° 31/2009 (dispde sobre a obrigatoriedade,
pelas pessoas fisicas e juridicas especificadas, ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Instrumentos de Defesa Ambiental).

Com a publicagao da IN n.° 6, o CTF/APP moderniza os instrumentos de tecnologia
da informagao, a exemplo dos formularios de cadastramento de Pessoa Juridica e de Pessoa
Fisica, que ficaram mais amigaveis para o usudrio e, ao mesmo tempo, coibem situagoes
de inscrigoes incompletas ou falsas.

Uma das principais novidades da IN n.° 6 é a obrigatoriedade do recadastramento
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para todas as pessoas fisicas e juridicas inscritas no CTF/APP, e serd o ponto de partida
para garantir maior seguranca e qualidade das informacoes.

O prazo para o recadastramento no CTF terminou em 30/09/2013 para empresas de
grande porte (com faturamento em 2012 igual ou superior a R$ 12 milhoes), 31/12/2013
para as de médio porte (acima de R$ 3,6 milhoes até R$12 milhoes) e 28/02/2014 para
microempresas (até R$ 360 mil) e as de pequeno porte (acima de R$ 360 mil até RS 3,6
milhoes).

O recadastramento tem carater obrigatorio e a sua nao realizacdo dentro do prazo
implica em bloqueio no acesso de pessoas fisicas e juridicas a todos os sistemas geridos
pelo IBAMA, entre eles o Documento de Origem Florestal Documento de Origem Florestal
(DOF), com suspensao do acesso também aos sistemas estaduais de gestao ambiental,
como o Sisflora. Os suspensos estdo sujeitos as multas previstas nos artigos 81 e 82 do
Decreto n.° 6.514/2008, que dispoe sobre as infragoes e sangoes administrativas ao meio
ambiente.

Com o recadastramento, o instituto pretende aperfeicoar todos os servicos que depen-
dem do CTF, como a emissao de licencas ambientais, autorizacoes, a cobranca da Taxa
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, entre outros (IBAMA, 2013a). Como nao poderia
deixar de ser, a PNRS ¢é pautada por um conjunto de principios (Art. 6.°), que devem ser

assumidos como proposicoes elementares e de sua sustentacao, tais como:
e Prevencao e precaucao;
e Poluidor-pagador e protetor-recebedor;
e Visao sistémica na gestao dos residuos sélidos;
e Desenvolvimento sustentavel;
e Ecoeficiéncia;
e Cooperacao entre setores — administragao publica, empresas e sociedade;
e Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
e Residuo solido reutilizavel e reciclavel: bem econémico e de valor social;
e Respeito as diversidades locais e regionais;
e Direito a informacao e ao controle social;

e Razoabilidade e proporcionalidade.

No que se refere aos instrumentos (Figura 8), contempla planos de residuos sélidos,

coleta seletiva, logistica reversa e, entre outros, sistemas de informagoes.
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Sistema Nacional de Informagoes sobre a Gestdao dos Residuos Sélidos (SINIR)

Sistema Nacional de Informagoes sobre Meio Ambiente (SINIMA)

Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento Bésico (SINISA)

Figura 8 — Esquema dos Sistemas de Informacao, instrumentos da PNRS

Fonte: adaptado de PR (2010b)

Com o fim de promover o avanco da qualidade dos servigos prestados e a melhor apli-
cacao das politicas publicas do setor, a PNRS prevé a instituicdo de um Sistema Nacional
de Informacoes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR), que serd organizado e man-
tido, de forma conjunta, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A PNRS
esta basicamente ancorada neste Sistema de Informacoes e a evolucao de sua concecao
envolvera o Sistema Nacional de Informagoes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema
Nacional de Informagoes Sobre Saneamento Bésico (SINISA), atual Sistema Nacional de
Informagoes sobre Saneamento (SNIS) coordenado pelo Ministério das Cidades.

Deverao constar no SINIR, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento:

e Contetido do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS);
e Informagoes do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

e Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP).

Ao SINIR serd somado o Inventario de Residuos, ao Sistema Declaratério Anual de
Residuos Sélidos, que sera preenchido e atualizado pelas industrias, sinalizando a origem,
transporte e destinagao final dos residuos.

O MMA apoiara os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os respetivos 6rgaos
executores do SISNAMA na organizagao das informagoes, no desenvolvimento dos instru-
mentos, na implementacao e manutencao do SINIR. O MMA mantera, de forma conjunta,
a infraestrutura necessaria para receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e di-
vulgar dados e informacoes qualitativas e quantitativas sobre a gestao de residuos sélidos.
Estes entes federados disponibilizarao anualmente ao SINIR as informagcoes necessarias
sobre os residuos solidos sob sua esfera de competéncia.

O SINIR atuara sob a coordenacao e articulacdo do MMA, e devera coletar e siste-
matizar dados relativos aos servicos publicos e privados de gestao e gerenciamento de

residuos solidos, possibilitando:
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e Monitoramento;

e Fiscalizacao;

e Avaliacao da eficiéncia da gestao e gerenciamento dos residuos sélidos;
e Inclusive dos sistemas de logistica reversa;

e Avaliacao dos resultados, impactos e acompanhamento das metas definidas nos pla-

nos;

e Informagao a sociedade sobre as atividades da Politica Nacional.

O SINIR devera ser alimentado com informacoes oriundas, sobretudo, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios (Ministério do Meio Ambiente).

3.1.7 Planos de Residuos Sdélidos

A PNRS tem no planejamento um dos principais instrumentos. Os planos sdo a
base para a implementagdo com sucesso da politica e a ferramenta-guia para operar o
gerenciamento em bases mais integradas.

Tanto a Lei n.° 12.305/2010 quanto o Decreto n.° 7.404/2010 consideram que os planos,
no ambito da Unido bem como dos estados e dos municipios, devem definir as condig¢oes
pelas quais os objetivos principais da Politica possam ser alcangados.

Sao muitos os desafios que se apresentam a elaboracao de um bom plano, e a PNRS,
no Art. 8.°, é bastante clara ao eleger este instrumento como essencial: “Sao instrumentos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: I — Os planos de residuos solidos”.

O Art. 14.° considera uma tipologia variada, de modo a complementar as diversas
configuragoes territoriais e arranjos institucionais, caraterizando como planos de residuos

solidos:

I Plano Nacional de Residuos Sélidos;
II Planos estaduais de residuos solidos;

ITI Planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de regides

metropolitanas ou aglomeracoes urbanas;
IV Planos intermunicipais de residuos sélidos;
V Planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;

VI Planos de gerenciamento de residuos sélidos.
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PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

——————
PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PLANOS ESTADUAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

v v 4

PLANOS PLANOS PLANOS
MICRORREGIONAIS
DE RESIDUOS INTERMUNICIPAIS MUNICIPAIS DE
SOLIDOS E DE RESIDUOS GESTAO
PLANOS DE .
RESIDUOS SOLIDOS SOLIDOS INTEGRADA DE
DE REGIOES RESIDUOS
METROPOLITANAS SOLIDOS
ou
AGLOMERACOES
URBANAS

PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Figura 9 — Esquema representativo dos diversos Planos de Residuos Sélidos, segundo a PNRS

Fonte: adaptado de FIBRA/FIEMG (2011)

A Figura 9 ilustra um esquema representativo do arranjo dos diversos Planos de Re-
siduos Sélidos segundo a PNRS.

A PNRS propoe, portanto, ndo propriamente uma hierarquia, mas um corolario de
articulacoes possiveis e complementaridades entre as diversas instancias da Federacao. Na
racionalidade proposta pela Lei, os planos estaduais devem atender as metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Residuos Solidos; os municipais, intermunicipais e microrregionais,
por sua vez, devem considerar metas, diretrizes, acoes e programa dos planos estaduais
de residuos sélidos. Claro estda que nao se trata de submissao de um plano de residuos
solidos de ambito territorial inferior em detrimento de outro de nivel superior, mas tao
somente da necessidade da articulagao e da busca da cooperagao federativa, trazida pela
Lei n.° 11.107/2005 e do Decreto que a regulamentou, o Decreto n.° 6.017/2007. Quanto
mais os Planos forem alinhados, mais facilmente se desenharao os incentivos financeiros,
as linhas crediticias e de financiamento que poderao acompanhar a implementacao da Lei
em todo o pais (JARDIM ET AL., 2012).
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Importante esclarecer que os planos microrregionais e de regioes metropolitanas se-
rao elaborados tao somente para aqueles casos em que os estados tiverem instituidas as
respetivas microrregioes ou regioes metropolitanas. Ja os planos intermunicipais deverao
ser elaborados para aqueles municipios que instituirem ou buscarem instituir a gestao
associada do manejo dos residuos solidos (JARDIM ET AL., 2012).

Cabe a Uniao, por intermédio da coordenagao do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
no ambito do Comité Interministerial, elaborar o Plano Nacional de Residuos Sélidos. O
resultado concreto da PNRS, que é a elabora¢ao do Plano Nacional de Residuos Sélidos,
foi proposto em versao pos-audiéncias e consulta ptblica para os Conselhos Nacionais em
fevereiro de 2012, com ampla mobilizacao e participagao social, construido com as contri-
buig¢oes do processo de consulta publica e audiéncias publicas regionais e nacional, junto
aos setores especializados (prestadores privados de servigos, academia, empresas privadas
que atuam na area), ao setor publico e a sociedade em geral, englobando agoes e procedi-
mentos que irao orientar a politica de residuos sélidos no pais. Faz parte do seu conteuido
um diagnostico, cenarios, metas, programas, projetos e acoes, normas e condicionantes
para uso do recurso, medidas para incentivar a gestao regionalizada, normas e diretrizes

para disposicao final de rejeitos e meios para controle e fiscalizagao.

A versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos foi apreciada pelos seguin-
tes Conselhos: Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) e Conselho
Nacional de Satide (CNS). Esta versao sera substituida pela versao que for publicada em
Decreto.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos tem vigéncia por prazo indeterminado e hori-
zonte de 20 anos, com atualizacao a cada 4 anos, deve ser revisto e compatibilizado com

os programas orcamentarios e contetido conforme descrito nos incisos I ao XI do Art. 15.°
da PNRS.

A elaboragao de um Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS), nos termos previstos
do Art. 16.° da PNRS, desde o dia 2 de agosto de 2012, é condicao para os estados
terem acesso a recursos da Uniao destinados a empreendimentos e servicos relacionados
a gestao de residuos sélidos, como também, para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

A Lei estabelece ainda que serao priorizados no acesso aos recursos da Unido os estados
que instituirem microrregides, para integrar a organizacao, o planejamento e a execugao

das acOes a cargo de municipios limitrofes na gestao de residuos sélidos.

O PERS devera abranger todo o territério do estado, para um horizonte de vinte anos
com revisoes a cada quatro anos, observando o contetido minimo definido pelo Art. 17.°
da Lei. Além disso, o PERS deve estar em consonéncia, principalmente, com os objetivos
e as diretrizes dos Planos Plurianuais (PPA) e de saneamento bésico, e com a legislagdo

ambiental, de satde e de educagao ambiental, dentre outras.
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Dessa forma, o PERS deve ser compativel e integrado as demais politicas, planos e
disciplinamentos do Estado relacionados a gestdao do territorio. O PERS devera apontar
caminhos e orientar investimentos, além de subsidiar e definir diretrizes para os planos
das regioes metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregionais, bem como para os
planos municipais de gestao integrada e para os planos de gerenciamento dos grandes
geradores de residuos (MMA, 2014b).

Os Planos Municipais podem ser elaborados como Planos Intermunicipais, Microrre-
gionais, de Regides Metropolitanas e de Aglomeragoes Urbanas.

Para os territorios em que serao estabelecidos consércios, bem como para as regides me-
tropolitanas e aglomerados urbanos, os estados poderao elaborar Planos Microrregionais
de Gestao, obrigatoriamente com a participacao dos municipios envolvidos na elaboragao
e implementagcao.

As peculiaridades de cada localidade deverao definir o formato do plano regional ou
municipal, tendo como referéncia o conteiido minimo estipulado. As vocag¢oes economicas,
o perfil socioambiental do municipio e da regiao, ajudam a compreender os tipos de
residuos sélidos gerados, como serao tratados e a maneira de dar destino adequado a eles.

O Plano Microrregional de Residuos Sélidos deve atender as disposi¢oes do PERS e
estabelecer solucoes integradas para a coleta seletiva, a recuperagao e a reciclagem, o
tratamento e a destinacao final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiari-
dades microrregionais, outros tipos de residuos, como os residuos de construcao civil, de
servicos de transporte, de servigos de saude e agrossilvopastoris.

A Lei estabelece que serao priorizados no acesso aos recursos da Unido os estados que
instituirem microrregioes para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao das
agoes a cargo de municipios limitrofes na gestao de residuos solidos.

Os Municipios que optarem por solugoes consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos soélidos, incluida a elaboracao e a implementagao de Plano Intermunicipal,
ou que se inserirem de forma voluntaria nos Planos Microrregionais de Residuos Sélidos,
serao priorizados no acesso aos recursos da Uniao.

A elaboragao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS)
¢é condicao necessaria para o Distrito Federal e os municipios terem acesso aos recursos
da Uniao, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

O contetido minimo encontra-se no Art. 19.° da PNRS. O Decreto 7.404/2010, que
a regulamenta, apresenta, no Art. 51.°, o conteiddo minimo, simplificado em 16 itens, a
serem adotados nos planos de municipios com populac¢ao até 20 mil habitantes.

O PGIRS pode estar inserido no Plano de Saneamento Bésico integrando-se com os pla-
nos de agua, esgoto, drenagem urbana e residuos sélidos, previstos na Lei n.° 11.445/2007.
Neste caso deve ser respeitado o contetiddo minimo definido em ambos os documentos le-
gais. Para os municipios que optarem por solugoes consorciadas intermunicipais para

gestao dos residuos solidos nao hé a necessidade de elaboracao do Plano Municipal de
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Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

A PNRS concedeu o prazo de dois anos (02/08/2014) para que a obrigatoriedade de
elaboracao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos entre em vigor.

A existéncia de PGIRS nao dispensa o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento
ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalagoes operacionais inte-
grantes do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgao
competente do SISNAMA.

Caso nao seja elaborado, a inexisténcia do PGIRS nao pode ser utilizada para impedir
a instalagdo ou a operagao de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados
pelos 6rgaos competentes.

E parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou
atividade pelo 6rgao competente do SISNAMA | em que sera assegurada a audi¢ao do érgao
municipal competente, em especial quanto a disposi¢ao final ambientalmente adequada
de rejeitos. Se o empreendimento nao estiver sujeito ao licenciamento ambiental, cabe a
autoridade municipal competente a aprovagao do Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS).

As industrias estao sujeitas a elaboracao do PGRS, que é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade. O licenciamento ambien-
tal® é uma obrigacao legal prévia & instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente, cujo acompanhamento e
fiscalizacao sao exercidos pelos érgaos estaduais de meio ambiente e pelo IBAMA?, inte-
grantes do SISNAMA (IPEA, 2012).

Empresas e demais instituicoes publicas e privadas devem desenvolver o seu PGRS,
integrado ao plano municipal, e disponibiliza-lo aos érgaos municipais competentes, ao
6rgao licenciador do SISNAMA e ao SINIR (cuja implantacao estava prevista para até de-
zembro de 2012), com periodicidade anual e contendo informagoes completas e atualizadas
sobre sua implementacao e operacionalizacao.

Deverao apresentar PGRS as organizacoes relacionadas no Art. 20.° da PNRS, como:

e Servigos publicos de saneamento basico;
e Servigos de satude;

e Mineracao;

8As principais diretrizes para a execucdo do licenciamento ambiental estdo expressas na Lei n.°
6.938/1981 e nas resolu¢gdes CONAMA n.° 001/1986 e n.° 237/1997. Recentemente, o0 MMA emitiu
o Parecer n.° 312, que discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo
como fundamento a abrangéncia do impacto.

9No sitio de internet do IBAMA (http://www.ibama.gov.br/licenciamento/) est disponivel o Termo
de Referéncia para Elaboragdo de Manifesto de Residuos, cujo objetivo é estabelecer a metodologia do
sistema de manifesto de residuos, de forma a subsidiar o controle dos residuos gerados em determinado
empreendimento, desde sua origem até a destinacao final, evitando seu encaminhamento para locais
nao licenciados, como parte integrante do sistema de licenciamento de ambiental federal.
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Empresas de construcgao civil, nos termos do regulamento;

Industrias, incluindo residuos gerados tanto nos processos produtivos quanto nas

instalagoes industriais;

Estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigo que gerem residuos que,
mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza, composicao ou vo-

lume nao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder piblico municipal;
Empresas que gerem residuos perigosos;

Empresas e terminais de transportes, nomeadamente portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios, e passagens de fronteira;

Responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgao competente.

A contratacdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, trata-

mento ou destinagdo final de residuos sélidos (incluindo a disposi¢ao final de rejeitos),

nao isenta as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a elaboracao do PGRS da responsabili-

dade por danos eventualmente provocados pelo gerenciamento inadequado dos respetivos

residuos ou rejeitos. Nesses casos, todo aquele que concorrer para o dano respondera de

maneira solidaria, perante as esferas administrativa, civil e criminal.
O PGRS deverd possuir como conteiido minimo (Art. 21.°, PNRS):

a)

b)

Descricao do empreendimento ou atividade;

Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles rela-

cionados;
Explicitacao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos solidos;

Definicao dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de

residuos solidos sob responsabilidade do gerador;
Identificacao das solugoes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

Acgdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento

incorreto ou acidentes;

Metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geracao de residuos sélidos e

a reutilizacao e reciclagem,;

Acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,

se couber;
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i) Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

j) Periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respetiva

licenca de operacgao a cargo dos érgaos do SISNAMA.

O PGRS deve estar de acordo com as normas estabelecidas pelos érgaos do SISNAMA,
do SNVS e do SUASA e, se houver, do PGIRS do respetivo Municipio. Sendo que a
inexisténcia do PGIRS nao impede a elaboracao, a implementacao ou a operacionalizacao
do PGRS. O PGRS elaborado pelo empreendedor dependera de aprovagao do orgao
ambiental competente para o licenciamento.

O regulamento da PNRS trata dos critérios e procedimentos simplificados para apre-
sentagao dos planos de gerenciamento de residuos soélidos para microempresas e empresas
de pequeno porte que nao gerem residuos perigosos. O Art. 60.° do Decreto n.° 7.404,/2010
institui que as microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas nos in-
cisos I e II do Art. 3.° da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
gerem apenas residuos sélidos domiciliares ou equiparados pelo poder piblico municipal,
nos termos da PNRS (Art. 13.°) estao dispensadas de apresentar o PGRS.

Para a elaboracgao, a implementacao, a operacionaliza¢ao e o monitoramento de todas
as etapas do PGRS, nelas incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, devera ser designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Os responsaveis pelo PGRS deverao manter atualizadas e disponiveis ao 6rgao muni-
cipal competente, ao érgao licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informagoes
completas sobre a implementacao e a operacionalizacao do plano sob sua responsabilidade.
Para o cumprimento desta obrigatoriedade serda implementado um sistema declaratorio
com periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

De acordo com a PNRS e o Decreto que a regulamentou, as pessoas juridicas que
operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento, sao obrigadas a
elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos e submeté-lo ao 6rgao compe-
tente do SISNAMA e, quando couber, do SNVS e do SUASA, observadas as exigéncias
previstas no Decreto ou em normas técnicas especificas.

O contetido minimo do Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos corresponde
ao do PGRS, acrescido das demais exigéncias previstas em regulamento ou em normas
técnicas. A PNRS ainda permite que o Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos
esteja inserido no PGRS.

No tocante aos residuos industriais, a PNRS prevé obrigagoes para o setor produtivo.
Além dos beneficios ambientais, o adequado gerenciamento dos residuos industriais tem
um importante viés com a expansao adequada da infraestrutura economica e social do
pais. Portanto, pelo aspecto econémico, a PNRS obriga os grandes empreendedores a

fazer uma opgao entre a reducdo, o retso e a reciclagem dos residuos, reconhecendo o
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seu valor econdmico e incentivando a integracao das industrias com as cooperativas de
catadores de materiais reciclados.

Entretanto, a PNRS também prevé beneficios para os setores produtivos que gerenciam
eficazmente os seus residuos. Para tanto, o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, por intermédio do Grupo Técnico de Assessoramento, estd avaliando
estudos e propostas de medidas de desoneracao tributaria das cadeias produtivas sujeitas
a logistica reversa e a simplificagdo dos procedimentos para o cumprimento de obriga-
¢Oes acessorias relativas a movimentacao de produtos e embalagens. Além da proposicao
de medidas que visem a desoneracao tributaria para produtos reciclaveis e reutilizaveis,
também estarao em estudo linhas de créditos em instituigdes financeiras federais.

No que tange a implantagao do Plano Nacional de Residuos Sélidos, esta nao podera
prescindir de inova¢ao e competitividade industrial nas areas de producao mais limpa,
logistica reversa e recuperacao energética dos residuos como solugao tecnologica. A es-
tratégia de desenvolvimento produtivo-tecnologico nestas areas demandara a articulagao
entre o planejamento realizado em nivel nacional e os planos estaduais e municipais pre-
vistos no Decreto n.° 7.404/2010.

Os esforgos orientados para a otimizacao e a reducao do uso de matéria-prima; o uso
de materiais renovaveis, reciclaveis, reciclados e energeticamente eficientes; a melhoria das
técnicas de producao e dos sistemas de distribuicao; a reducdo do descarte de residuos,
reinserindo-os sempre que possivel na cadeia produtiva, como insumos, sdao iniciativas
estratégicas que também poderao contribuir para a recuperacao da qualidade das aguas,

obtencao de condigoes sanitdrias adequadas e prote¢ao dos biomas (IPEA, 2012).

3.1.8 Premissas da Politica Nacional de Residuos Sélidos

O orgao federal responsdavel pela implantacao dos propdsitos da nova legislacao, o
MMA, por intermédio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU),
com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica e com o Comité Interministerial, tém
realizado esforgos para engajar estados, municipios e a sociedade civil no cumprimento

dos objetivos e dos prazos estabelecidos pela nova politica:

o Até agosto de 2012, Estados e Municipios deveriam ter apresentado seu Plano de

Gestao de Residuos Sélidos, como condicionante de acesso aos recursos federais (Art.

55.° da PNRS);

e Até agosto de 2014, a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera
ser implementada, i.e., todos os lixoes (e aterros controlados) deverao ser extintos
e os aterros sanitarios sé poderao receber rejeitos (Art. 54.° da PNRS). O que

significa na pratica a implantacao da coleta seletiva;

e Garantia da universalizacao dos servigos;
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e Insercao de catadores de materiais reciclaveis no processo de coleta seletiva e logistica

reversa;

e Estabelecimento de prioridades na gestao de residuos sélidos.

Com fechamento decretado para agosto de 2014, os lixGes ainda serao um problema
para as autoridades, que deverao se mobilizar para recuperar as areas contaminadas até
2027, prevé o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Adicionalmente o Plano Nacional de Residuos Solidos, especificamente para os residuos
industriais, define um plano de metas crescentes para a reducao da geracao dos rejeitos

da industria, com base no Inventario Nacional de Residuos Industriais de 2014.

3.1.9 Eixos Tematicos da Politica Nacional de Residuos Solidos

Pode-se dizer que a PNRS considera cinco principais engrenagens ou eixos tematicos:
“hierarquia na gestao”, “logistica reversa”, “responsabilidade compartilhada”, “incentivos
econdmicos” e “planos de gerenciamento”.

No tocante as diretrizes aplicéveis aos residuos solidos, a PNRS estabeleceu (Art. 7.°,
IT) a ordem de prioridade das agdes que devem ser encaminhadas na gestao e gerencia-
mento dos residuos soélidos.

A previsao de uma prioridade de agoes é principio internacionalmente contemplado
em diversas legislacoes e conhecido como “hierarquia na gestao” de residuos.

Fazendo parte dos objetivos da PNRS, a hierarquia observa a seguinte ordem de pri-
oridade: nao geragao, redugao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Na Diretiva da Unidao Européia
(2008/98/CE), a ordem de prioridade contempla a prevengao e reducdo, a preparagao
para a reutilizacao, a reciclagem, a recuperacao e valorizacao, e, por fim, a eliminacao dos
residuos (FILHO E SOLER, 2013).

O objetivo da imposicao de uma hierarquia na gestao de residuos ¢ aproveitar o maximo
dos materiais e gerar a menor quantidade de residuos possivel. Os passos estabelecidos
passam pela priorizagao das acoes ou opcgoes viaveis ou disponiveis: no primeiro nivel a
prioridade é dada a nao geragao dos residuos (por vezes utépica em diversos processos).
Em seguida, prioriza-se a reducao da geracao dos residuos, que esta diretamente associada
ao gerenciamento dos processos. Depois, prioriza-se o retso, que também previne a gera-
¢ao, ja que o material descartado passa a ter outra utilizacdo e nao ingressa no fluxo de
residuos. A partir dai, a priorizacdo é dada, em sequéncia, a reciclagem e ao tratamento
dos residuos (foco nos residuos), que incluem sua transformac¢ao em outros produtos, a
compostagem e a recuperacao, incluindo a energia neles contida. Por fim, como medida
menos indicada, estd a disposi¢ao no solo (foco nos rejeitos).

Nessa hierarquia estabelecida, destacam-se trés estratégias bem claras: i) evitar que

os produtos se tornem residuo; ii) priorizar agbes que viabilizem uma outra finalidade
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para os residuos, que podem se tornar matéria-prima ou energia; iii) como ultimo recurso,
prever a disposicao dos rejeitos ou, conforme a nomenclatura utilizada na Unidao Européia,
a eliminagao dos residuos (FILHO E SOLER, 2013).

Um dos pilares da PNRS, a “logistica reversa” (Art. 3.°, XII) é instrumento de desen-
volvimento econdémico e social, caracterizado por um conjunto de agoes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empresa-
rial, seja industrial ou simplesmente de comercializacdo. As empresas devem reaproveitar
os residuos em seu ciclo produtivo ou em outras cadeias, ou dar a eles destinacao final
ambientalmente adequada.

A logistica reversa é considerada um marco da politica de Residuos Soélidos brasileira,
de acordo com a qual quando um produto chega ao final de sua vida 1til, ele é devolvido
ao fabricante ou ao importador para reciclagem ou para outro tratamento apropriado.
Um meio de alcangar esta meta é a imposicao pelas autoridades da exigéncia de que os
produtos nao apenas devem ser fabricados com materiais que possam ser reutilizados ou
reciclados mas que também sejam usados e fabricados para produzir a menor quantidade
possivel de residuos sélidos.

A implantacao deve obedecer a determinagoes de acordos setoriais baseados em diag-
nosticos de diferentes realidades e estar atrelada a compromissos com planos e metas. A
PNRS estabeleceu obrigatoriedade imediata da adocao de medidas de logistica reversa aos
geradores de residuos passiveis de causar prejuizo a saide se descartados irregularmente.

A responsabilidade sobre servigos de manejo de residuos solidos domiciliares e de
limpeza urbana é da administragdo municipal e deve constar do Plano de Gestao. A
responsabilidade sobre residuos provenientes das atividades industriais, comerciais e de

servigos privados, de acordo com a PNRS (Art. 25.°), passou a ser do préprio gerador

(PR, 2010b):

O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responséveis
pela efetividade das agoes voltadas para assegurar a observancia da Poli-
tica Nacional de Residuos Soélidos e das diretrizes e demais determinagoes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Por forca desse principio, as empresas envolvidas na producgao, importacgao, distribui-
¢ao e comercializacao de determinados produtos estao obrigadas também a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos e embalagens
ap6s o uso, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana.

Depois de utilizados, os produtos referidos, bem como seus residuos, deverao ser devol-
vidos pelos consumidores aos fornecedores que, por sua vez, deverao providenciar a des-
tinagao correta independentemente do sistema publico de coleta de residuos (Figura 10).

A implementagao da PNRS, em especial da logistica reversa, ¢ um desafio complexo
que demanda, por parte das empresas, a tomada de decisoes estratégicas, como a integra-

¢ao de seus processos internos. Além disso, elas terdo de adotar outras iniciativas para
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se adequarem as diretrizes e ac¢oes recomendadas nos foruns dos acordos setoriais e das
cadeias produtivas e de consumo em que estao inseridas (IE, 2012).

De acordo com o Plano Nacional de Residuos Sélidos, no ambito dos Objetivos e
Iniciativas do Programa Tematico Residuos Sélidos, sera priorizada a implementacao da
Logistica Reversa, até o ano de 2015, das seguintes cadeias: embalagens de 6leos lubrifi-
cantes; equipamentos eletroeletronicos; embalagens em geral; lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mistas; descarte de medicamentos. A priorizacao das cadeias descritas
foi definida pelo Comité Orientador que, de acordo com o Decreto n.° 7.404/2010, é o
responsavel pela implementacao da logistica reversa. Tal prioridade foi definida consi-
derando a obrigatoriedade de implantacao da logistica reversa da PNRS e dos impactos
ambientais e de satide ptblica que tais cadeias possuem (MMA, 2011).

O principio de “responsabilidade compartilhada” pelo ciclo de vida dos produtos esta
diretamente relacionado com as empresas através do conceito de logistica reversa, pois
no entendimento da PNRS, sé se viabilizarao projetos de logistica reversa com a real e
intensiva participacao dos diferentes atores envolvidos.

A PNRS define a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Art.
3.2, XVII) como um conjunto de atribuigées individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satde
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

A relagao entre logistica reversa e responsabilidade compartilhada pode ser visualizada

na Figura 10.
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Figura 10 — Logistica reversa e responsabilidade compartilhada

Fonte: adaptado de FIBRA /FIEMG (2011)
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No ambito da logistica reversa sdo obrigacoes:

1. Dos consumidores:

Os consumidores deverao efetuar a devolucdo apds o uso, aos comerciantes ou dis-

tribuidores, dos produtos e das embalagens sujeitos ao sistema de logistica reversa;

Dos comerciantes e distribuidores:

Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolucao aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos pelo sistema de

logistica reversa;

Dos fabricantes e importadores:

Os fabricantes e os importadores deverao dar destinacao ambientalmente adequada
aos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos pelo sistema de logistica reversa,
encaminhando o rejeito para a disposicao final ambientalmente adequada, conforme
estabelecido pelo érgao competente do SISNAMA e, se houver, pelo Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos;

Dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores:

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e emba-
lagens sujeitos a logistica reversa deverao tomar todas as medidas necessarias para
assegurar a implementacao e operacionalizagao do sistema de logistica reversa sob

seu encargo, podendo, entre outras medidas:

e Implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas;
e Disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

e Atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catado-
res de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no caso dos produtos comercializados
em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e em-

balagens;

Do titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, pode
encarregar-se das atividades sob responsabilidade dos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes no sistema de logistica reversa.

Caso isso ocorra, o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos sera devidamente remunerado, na forma previamente acordada entre

as partes;
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6. Dos fabricantes, importadores, comerciantes, distribuidores e titular do servigo pu-

blico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:

Deverao manter atualizados e disponiveis ao 6rgao municipal competente e as outras

autoridades informagoes completas sobre a realizacao das a¢des sob sua responsabi-
lidade.

Felizmente, a PNRS (Capitulo V) criou as bases para se consolidarem as praticas
de “incentivos econdmicos” que podem e devem estar focadas nas diferentes areas do
gerenciamento dos residuos.

Por fim, tém-se os “planos de gerenciamento”, os quais estao absolutamente inseridos
na parte mais administrativa. Conceitualmente, a PNRS induz os diferentes atores a
formalizarem os seus planos de acao para levarem adiante o gerenciamento dos residuos,

seja uma industria seja um municipio, enfim, todas as partes envolvidas.

3.1.10 Legislacao Ambiental Federal e do Estado de Sao Paulo

Sem duvida a Lei n.° 12.305/2010 e o Decreto Federal n.° 7.404/2010, que a regu-
lamenta, sdo os mais importantes marcos regulatorios sobre o tema até agora editados,
uma vez que estabelecem uma profunda mudanca de paradigma na questao dos residuos
solidos. Entretanto, é importante e necessario um breve retrospecto na principal legisla-
¢ao ambiental brasileira que em varios dos seus mais importantes documentos tratou da
questao dos residuos sélidos.

No Brasil, a Constituicao Federal, promulgada em 1988, garante, em seu Art. 225.°, o
direito de todos os brasileiros “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”. E
no seu § 3.° refere que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” O Art. 23.°) inciso
V1, define que sao competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas”
(PR, 1988).

Para fazer valer a Constituicao, o pais vem dando passos significativos, tendo adotado
medidas desde antes da PNRS. Dentre os avangos ocorridos na tltima década, além de
Leis estaduais sobre residuos, destacam-se as legislagoes federais aprovadas que impuseram
ou sistematizaram novas condutas e estao, de alguma forma, relacionadas a gestao de

residuos, nomeadamente:

e Desde o inicio da década de 1980, com a instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (regulamentada pelo Decreto n.°
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99.274 de 6 de junho de 1990), ja se tratava, ao nivel federal, da questao. E a
mais importante Lei ambiental. Estabelece que o poluidor é obrigado a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade, independentemente de culpa (Art. 14.°, IV, § 1.°);

e Lein.° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais,
dispoe sobre as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Reordena a legislacao ambiental
brasileira no que se refere as infragoes e punigdes. A partir dela, a pessoa juridica,
autora ou co-autora (e.g., servicos de transporte) da infragdo ambiental, pode ser
penalizada, chegando a liquidagao da empresa, se ela tiver sido criada ou usada para
facilitar ou ocultar um crime ambiental. Por outro lado, a puni¢ao pode ser extinta
quando se comprovar a recuperacao do dano ambiental e, no caso de penas de prisao
de até 4 anos, é possivel aplicar penas alternativas. As multas variam de R$ 50 a
R$ 50 milhdes. E importante realcar, que na responsabilidade penal tem que se
provar a intengao (dolo) do autor do crime ou sua culpa (imprudéncia, negligéncia e
impericia). Difere da responsabilidade civil ambiental, que nao depende de intencao
ou culpa. A Lei n.° 12.305/2010 acrescentou inciso ao § 1.° do Art. 56.° da Lei
dos Crimes Ambientais que passou a incriminar a gestao e a disposi¢ao de residuos

perigosos, em desacordo com a legislacao;

e Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008, que regulamenta a Lei n.° 9.605, de 13 de
fevereiro de 1998, e dispoe sobre as infragoes e as sanc¢oes administrativas ao meio
ambiente, estabelecendo o procedimento administrativo federal para a apuragao

destas infragoes.

Demonstrando o avango na conscientizacao da sociedade sobre a urgéncia em gerenciar
os residuos soélidos, alguns Estados e Municipios se anteciparam a aprovacao da PNRS e
criaram legislacao prépria. Em 2006, antes mesmo do langamento da PNRS, o Estado
de Sao Paulo aprovou a sua Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS), instituida
pela Lei n.° 12.300, de 16 de marco de 2006, regulamentada pelo Decreto n.® 54.645, de
5 de agosto de 2009, em que define principios e diretrizes, objetivos, instrumentos para a
gestao integrada e compartilhada de residuos solidos, com vistas a prevencao e ao controle
da poluicao, a protecao e a recuperacao da qualidade do meio ambiente, e a promocao
da saude publica, assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado de
Sao Paulo. Contemplando aspectos inovadores para a mudanga na gestao de residuos
no ambito estadual, essa politica destaca 12 principios, entre os quais: visao sistémica,
gestao integrada e compartilhada, padroes sustentaveis de producao e consumo, principio
da prevencao, destaque na participacao, principio do poluidor-pagador, inclusao social,

acordos voluntérios e instrumentos econdmicos.
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Esta Lei apresenta um conceito mais especifico para os residuos industriais:

os provenientes de atividades de pesquisa e de transformacao de maté-
rias-primas e substancias organicas ou inorganicas em novos produtos,
por processos especificos, bem como os provenientes das atividades de
mineracao e extracao, de montagem e manipulacdo de produtos aca-
bados e aqueles gerados em areas de utilidade, apoio, deposito e de
administracao das industrias e similares, inclusive residuos provenientes
de Estacdes de Tratamento de Agua — ETAs e Estacoes de Tratamento
de Esgoto — ETEs.

O artigo 32.° especifica que compete aos geradores de residuos industriais a responsa-

bilidade pelo seu gerenciamento, desde a sua geracao até a sua disposi¢ao final, incluindo:

I. A separacao e coleta interna dos residuos, de acordo com suas classes e caracteris-

ticas;
IT. O acondicionamento, identificacdo e transporte interno, quando for o caso;
ITI. A manutencao de dreas para a sua operacao e armazenagem;

IV. A apresentacao dos residuos a coleta externa, quando cabivel, de acordo com as

normas pertinentes e na forma exigida pelas autoridades competentes;

V. O transporte, tratamento e destinagdo dos residuos, na forma exigida pela legislacao

pertinente.

O artigo 33.° reforca a responsabilidade do gerador quando:

o emprego de residuos industriais perigosos, mesmo que tratados, recicla-
dos ou recuperados para utilizagdo como adubo, matéria-prima ou fonte
de energia, bem como suas incorporagdes em materiais, substancias ou
produtos, dependerd de prévia aprovagao dos érgaos competentes, man-
tida, em qualquer caso, a responsabilidade do gerador.

Adicionalmente, refere que o fabricante devera comprovar que o produto resultante da
utilizagao dos residuos referidos no Art. 33.° nao implicara risco adicional a satide publica
e ao meio ambiente e que é vedada a incorporacao de residuos industriais perigosos em
materiais, substancias ou produtos, para fins de diluigdo de substancias perigosas.

Relativamente aos residuos perigosos, a Lei refere especificamente no artigo 38.° que a
coleta e gerenciamento de residuos perigosos, quando nao forem executados pelo proprio
gerador, somente poderao ser exercidos por empresas autorizadas pelo 6rgao de controle
ambiental para tal fim.

E que o transporte dos residuos perigosos devera ser feito com emprego de equipa-
mentos adequados, sendo devidamente acondicionados e rotulados em conformidade com

as normas nacionais e internacionais pertinentes.
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Quando houver movimentacgao de residuos perigosos para fora da unidade geradora,
os geradores, transportadores e as unidades receptoras de residuos perigosos deverao,
obrigatoriamente, utilizar o Manifesto de Transporte de Residuos, de acordo com critérios
estabelecidos pela legislagao vigente.

Relativamente as responsabilidades, o artigo 48.° especifica que os geradores de resi-
duos sao responsaveis pela gestao deles. No caso de ocorréncias envolvendo residuos que
coloquem em risco o ambiente e a satde publica, a responsabilidade pela execucao de

medidas corretivas sera:

I. Do gerador, nos eventos ocorridos em suas instalagoes;

II. Do gerador e do transportador, nos eventos ocorridos durante o transporte de resi-

duos sélidos;

ITI. Do gerador e do gerenciador de unidades receptoras, nos eventos ocorridos nas

instalacoes destas tultimas.

O Certificado de Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental (CADRI) — a
antiga designacao era Certificado de Aprovacao de Destinacdo de Residuos Industriais
—, € o documento que aprova o encaminhamento de residuos de interesse ambiental a
locais de reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicao final, licenciados
ou autorizados pela CETESB.

De acordo com o artigo 57.° do Regulamento da Lei Estadual n.° 997/76, aprovado
pelo Decreto Estadual n.° 8.468/76 e alterado pelo Decreto n.° 47.397/02 o CADRI é
obrigatério para todos os tipos de residuos de interesse.

Os residuos de interesse sao especificamente:

a) Residuos industriais perigosos (classe I, segundo a Norma NBR 10004, da ABNT);

b) Residuo sélido domiciliar coletado pelo servigo piblico, quando enviado a aterro

privado ou para outros municipios;
¢) Lodo de sistema de tratamento de efluentes liquidos industriais;

d) Lodo de sistema de tratamento de efluentes liquidos sanitarios gerados em fontes
de poluigao definidos no artigo 57.° do Regulamento da Lei Estadual n.° 997/76,

aprovado pelo Decreto Estadual n.° 8.468/76 e suas alteragoes;

e) Equipamento de Protecao Individual (EPI) contaminado e embalagens contendo
Polifenilas Bicloradas (PCB);

f) Residuos de curtume nao caraterizados como Classe I, pela NBR, 10004;

g) Residuos de industria de fundi¢ao nao caraterizados como Classe I, pela NBR 10004;
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h) Residuos de Portos e Aeroportos, exceto os residuos com carateristicas de residuos

domiciliares e os controlados pelo Departamento da Policia Federal;

i) Residuos de Servigos de Saude, dos Grupos A, B e E, conforme a Resolugdo CO-
NAMA n.° 358, de 29 de abril de 2005;

j) Efluentes liquidos gerados em fontes de poluicao definidos no artigo 57.° do Regu-
lamento da Lei Estadual n.° 997/76, aprovado pelo Decreto Estadual n.° 8.468/76

e suas alteragoes. Excetuam-se os efluentes encaminhados por rede;

k) Lodos de sistema de tratamento de agua.

A Resolugao SMA-038, de 2 de agosto de 2011, da Secretaria do Meio Ambiente de
Sao Paulo (SMA), estabelece a relagao de produtos geradores de residuos de significativo
impacto ambiental, para fins do disposto no artigo 19, do Decreto Estadual n.® 54.645, de
5 de agosto de 2009, que regulamenta a Lei Estadual n.® 12.300, de 16 de marco de 2006,
e da providéncias correlatas (SMA, 2011).

Por fim, com o objetivo de facilitar e agilizar o acesso as Leis, Decretos, Resolugoes do
CONAMA e da SMA, Portarias e Instrugdes Normativas do IBAMA e do MMA, Normas
ABNT e CETESB, dentre outros que afetam a industria, relacionados especificamente a
area da gestdo de residuos industriais, foi realizado o levantamento das principais legisla-
¢oes, cujo reflexo é relevante para o setor industrial. Nao se pretende esgotar o estudo,
uma vez que o tema é muito amplo e tém surgido iniimeras Leis nessa area, nos tulti-
mos anos. Por essa razao, as tabelas que se seguem deverao ser revistas periodicamente,
visando a sua atualizagao.

O foco serd dado na legislagdo ambiental federal (Tabelas 6 a 11) e do estado de
Sao Paulo (Tabelas 12 a 17) que afeta mais diretamente a gestao integrada de residuos

industriais.
3.1.10.1 Legislacaio Ambiental Federal

Tabela 6 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Constitui¢ao Federal

Constituicao Federal de 1988

Nos seus artigos 23.°, inciso VI e 225.°, sem mencionar residuo, apresenta uma preocupacao
com a saude do cidadao, mediante politicas sociais e econémicas e com a defesa e preservacao
do meio ambiente, mantendo-o ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Piblico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Fonte: elaboragao propria
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Tabela 7 — Leis Federais do Brasil.

Leis Federais

Lei n.° 12.375, de 30 de dezembro de 2010

Trata do crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisigdo
de residuos sélidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacao
de seus produtos, dentre os demais assuntos.

Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, altera a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e d4 outras providéncias.

Lei n.° 10.650, de 16 de abril de 2003

Dispoe sobre o acesso publico aos dados e informagoes existentes nos érgaos e entidades
integrantes do SISNAMA, e estabelece que as autoridades piblicas poderao exigir a prestacao
periédica de qualquer tipo de informacao por parte das entidades privadas sobre os impactos
ambientais potenciais e efetivos de suas atividades.

Lei n.° 10.165, de 27 de dezembro de 2000

Altera a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacao, e di outras providéncias.
Dispde sobre a Taxa de Controle e Fiscalizaggio Ambiental e Relatério Anual de Atividades.

Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Lei de Crimes Ambientais, que dispoe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias.

Lei n.° 7.804, de 18 de julho de 1989

Dispoe sobre o Cadastro Técnico Federal, entre outras alteracdes da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao
e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), cria o Conselho
Superior do Meio Ambiente (CSMA), e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 8 — Decretos Federais do Brasil.

Decretos Federais

Decreto n.° 7.619, de 21 de novembro de 2011

Regulamenta a concessao de crédito presumido do IPI na aquisicdo de residuos sélidos.

Decreto n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010

Regulamenta a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos
e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

Decreto n.° 6.514, de 22 de julho de 2008

Dispde sobre as infragoes e sanc¢bes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracoes, e da outras providéncias.

Decreto n.° 5.523, de 25 de agosto de 2005

Altera e acresce dispositivos ao Decreto n.° 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispde
sobre a especificacao das sangoes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Decreto n.° 4.581, de 27 de janeiro de 2003

Promulga a Emenda ao Anexo I e Adocao dos Anexos VIII e IX a Convencao de Basiléia
sobre o Controle do Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Depdsito.

Decreto n.° 3.179, de 21 de setembro de 1999

Dispde sobre a especificacdo das sangoes apliciaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d4 outras providéncias.

Decreto n.° 875, de 19 de julho de 1993

Promulga o texto da Convencao (Basiléia) sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos
de Residuos Perigosos e seu Deposito.

Decreto n.° 99.274, de 6 de junho de 1990

Regulamenta a Lei n.° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispoem, respetivamente sobre a criacdo de Estacoes Ecolégicas e Areas de
Protecao Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e d& outras providéncias.

Decreto n.° 98.973, de 21 de fevereiro de 1990
Aprova o Regulamento do Transporte Ferroviario de Produtos Perigosos.

Decreto n.® 96.044, de 18 de maio de 1988

Aprova o Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos, e d4 outras
providéncias.

Decreto-Lei n.° 1.413, de 14 de agosto de 1975
Disp6e sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais.

Decreto n.° 50.877, de 29 de junho de 1961

Dispde sobre o langamento de residuos téxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas
do Pais.

Fonte: elaboragao prépria
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Tabela 9 — Resolugoes Federais do Brasil.

Resolugoes Federais

Resolugao CONAMA n.° 452, de 2 de julho de 2012

Dispoe sobre os procedimentos de controle da importacao de residuos, conforme as normas
adotadas pela Convencao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito.

Resolugao CONAMA n.° 450, de 6 de margo de 2012

Altera os Arts. 9.°,16.°,19.°, 20.°, 21.° € 22.°, e acrescenta o Art. 24.°-A a Resolugao n.° 362,
de 23 de junho de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que dispoe
sobre recolhimento, coleta e destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

Resolugao CONAMA n.° 424, de 22 de abril de 2010
Revoga o paragrafo tinico do Art. 16.° da Resolucao n.° 401, de 4 de novembro de 2008, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Resolu¢ao CONAMA n.° 420, de 28 de dezembro de 2009

Dispoe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de
substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas conta-
minadas por essas substancias em decorréncia de atividades antrépicas.

Resolugao CONAMA n.° 416, de 30 de setembro de 2009
Dispde sobre a prevencao a degradagao ambiental causada por pneus inserviveis e sua desti-
nacao ambientalmente adequada, e d& outras providéncias.

Resolugao ANP n.° 20, de 18 de junho de 2009

Esta resolucdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP)
estabelece os requisitos necessarios a autorizacao para o exercicio da atividade de coleta de
Oleo lubrificante usado ou contaminado e a sua regulagao.

Resolugao CONAMA n.° 401, de 04 de novembro de 2008

Estabelece os limites méximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias comer-
cializadas no territério nacional, e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambien-
talmente adequado. Alterada pela Resolucado n.° 424, de 22 de abril de 2010.

Resolucao CONAMA n.° 386, de 27 de dezembro de 2006
Altera o Art. 18.° da Resolucdo CONAMA n.° 316, de 29 de outubro de 2002.

Resolugao CONAMA n.° 362, de 23 de junho de 2005
Dispoe sobre o recolhimento, coleta e destinacgao final de Oleo lubrificante usado ou contami-
nado. Alterada pela Resolucao n.° 450, de 6 de marco de 2012.

Resolugao CONAMA n.° 316, de 29 de outubro de 2002
Dispoe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento

térmico de residuos. Alterada pela Resolucao n.° 386, de 27 de dezembro de 2006.

Resolugao CONAMA n.° 313, de 29 de outubro de 2002
Dispoe sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais.

Resolugado CONAMA n.° 275, de 25 de abril de 2001
Estabelece c6digo de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

Resolugao CONAMA n.° 228, de 20 de agosto de 1997
Dispde sobre a importacao de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo.

Resolugao CONAMA n.° 2, de 22 de agosto de 1991
Dispde sobre adocao de acbes corretivas, de tratamento e de disposicao final de cargas dete-
rioradas, contaminadas ou fora das especificagbes ou abandonadas.

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 10 — Instrugdes Normativas Federais do Brasil.

Instrucoes Normativas

Instrugao Normativa IBAMA n.° 12, de 16 de julho de 2013

Dispde sobre a regulamentacao dos procedimentos de controle da importacao de residuos de
que trata a Resoluggo CONAMA n.° 452/12, em consonancia com a Convencao da Basiléia.

Instrucao Normativa IBAMA n.° 10, de 27 de maio de 2013

Regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(CTF/AIDA). Revoga os artigos 1.%, 3.° e 4.°, e 0 ANEXO I, da Instru¢do Normativa n.°
31, de 3 de dezembro de 2009.

Instrucao Normativa IBAMA n.° 6, de 15 de marcgo de 2013

Regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utili-
zadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP). Revoga os artigos 2.°, 7.2, 8.2, 9., 11.°, 12.°,
14.°, 17.° e 18.°, e 0os Anexos II e III da Instrugdo Normativa n.° 31, de 3 de dezembro de
2009.

Instrugao Normativa IBAMA n.° 1, de 25 de janeiro de 2013

Regulamenta o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP) e estabe-
lece sua integragao com o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), o Cadastro Técnico Federal de Ativi-
dades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) e o Relatério Anual de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (RAPP), e define os pro-
cedimentos administrativos relacionados ao cadastramento e prestacdo de informagoes sobre
residuos sélidos, inclusive os rejeitos e os considerados perigosos.

Instrugao Normativa IBAMA n.° 13, de 18 de dezembro de 2012

Publica a Lista Brasileira de Residuos Solidos.

Instrugao Normativa IBAMA n.° 1, de 18 de marcgo de 2010

Institui, no &mbito do IBAMA, os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucao
CONAMA n.° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos fabricantes e importadores de pneus
novos, sobre coleta e destinacao final de pneus inserviveis.

Instrucao Normativa IBAMA n.° 31, de 3 de dezembro de 2009

Dispoe sobre a obrigatoriedade, pelas pessoas fisicas e juridicas especificadas, ao registro no
Cadastro Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental, instituido pelo Art. 17.°,
inciso I, da Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Alterada pela Instrugdo Normativa
IBAMA n.° 6, de 15 de marc¢o de 2013, e pela Instrucdo Normativa IBAMA n.° 10, de 27 de
maio de 2013.

Fonte: elaboracao prépria



3.1. Gestao Integrada de Residuos Industriais no Estado de Sao Paulo 87

Tabela 11 — Normas Técnicas e Regulamentadoras do Brasil.

Norma e Ementa

ABNT NBR 16725:2011
Residuo quimico — Informagoes sobre seguranca, satide e meio ambiente — Ficha com Dados
de Seguranga de Residuos Quimicos (FDSR) e rotulagem.

ABNT NBR 13221:2010
Transporte terrestre de residuos.

ABNT NBR ISO 14952-3:2006

Sistemas espaciais — Limpeza de superficie de sistemas de fluido. Parte 3: Procedimentos
analiticos para a determinacdo de residuos nao volateis e contaminagao de particula.

ABNT NBR 10004:2004
Residuos so6lidos — Classificacao.

ABNT NBR 10005:2004
Procedimento para obtencao de extrato lixiviado de residuos sélidos.

ABNT NBR 10006:2004
Procedimento para obtencao de extrato solubilizado de residuos sélidos.

ABNT NBR 10007:2004

Amostragem de residuos sélidos.

ABNT NBR 14283:1999
Residuos em solos — Determinagao da biodegradagao pelo método respirométrico.

ABNT NBR 13896:1997
Aterros de residuos ndo perigosos — Critérios para projeto, implantagdao e operacao.

ABNT NBR 13894:1997
Tratamento no solo (landfarming) — Procedimento.

ABNT NBR 12235:1992
Armazenamento de residuos solidos perigosos — Procedimento.

ABNT NBR 11175:1990

Incineracao de residuos solidos perigosos — Padroes de desempenho — Procedimento.
ABNT NBR 11174:1990

Armazenamento de residuos classes II — ndo inertes e III — inertes — Procedimento.
ABNT NBR 10157:1987

Aterros de residuos perigosos — Critérios para projeto, construgao e operacao — Procedimento.

ABNT NBR 8911:1985
Solventes — Determinacdo de material ndo volatil — Método de ensaio.

ABNT NBR 8418:1984
Apresentagao de projetos de aterros de residuos industriais perigosos — Procedimento.

Fonte: elaboracao prépria
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3.1.10.2 Legislacao Ambiental do Estado de Sao Paulo

Tabela 12 — Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Constitui¢ao Estadual

Constituicao Estadual de 1989
CAPITULO IV, Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento — SECAO IV,

Do Saneamento.

No seu artigo 215 apresenta que a Lei estabelecerd a politica das acbes e obras de sanea-
mento basico no Estado, respeitando os seguintes principios: III — orientacao técnica para os
programas visando ao tratamento de despejos urbanos e industriais e de residuos sélidos, e
fomento & implantagao de solugdes comuns, mediante planos regionais de acdo integrada.

Fonte: elaboragao propria

Tabela 13 — Leis do Estado de Sao Paulo.

Leis Estaduais

Lei n.° 13.577, de 8 de julho de 2009
Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protecao da qualidade do solo e gerenciamento
de areas contaminadas.

Lei n.° 12.528, de 2 de janeiro de 2007

Obriga a implantagao do processo de coleta seletiva de lixo em shopping centers e outros
estabelecimentos, incluindo industrias de grande porte e condominios industriais com, no
minimo, 50 (cinquenta) estabelecimentos, do Estado de Sao Paulo.

Lei n.° 12.300, de 16 de margo de 2006
Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes.

Lei n.° 12.288, de 22 de fevereiro de 2006

Dispde sobre a eliminagdo controlada dos PCB e dos seus residuos, a descontaminacio e a
eliminacao de transformadores, capacitores e demais equipamentos elétricos que contenham
PCB, e d4 providéncias correlatas.

Lei n.° 9.509, de 20 de marcgo de 1997
Dispoe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e
aplicacao.

Lei n.° 9.477, de 30 de dezembro de 1996
Altera a Lei n.° 997, de 31 de maio de 1976, que disp&e sobre o controle da polui¢do do meio
ambiente.

Lei n.° 4.435, de 5 de dezembro de 1984
Veda a instalacdo de depdsito de lixo, usinas de beneficiamento de residuos sélidos e aterros
sanitarios em area que especifica.

Lei n.° 997, de 31 de maio de 1976
Dispde sobre o controle da poluicdo do Meio Ambiente.

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 14 — Decretos do Estado de Sao Paulo.

Decretos Estaduais

Decreto n.° 59.263, de 5 de junho de 2013

Regulamenta a Lei n.° 13.577, de 8 de julho de 2009, que dispoe sobre diretrizes e procedi-
mentos para a protecdo da qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas, e da
providéncias correlatas.

Decreto n.° 57.817, de 28 de fevereiro de 2012

Institui, sob a coordenacgao da Secretaria do Meio Ambiente, o Programa Estadual de Im-
plementacdo de Projetos de Residuos Sélidos, e da providéncias correlatas.

Decreto n.° 57.071, de 20 de junho de 2011

Altera a redagéo do “caput” do artigo 27 do Decreto n.° 54.645, de 5 de agosto de 2009, que
regulamenta dispositivos da Lei n.° 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos.

Decreto n.° 54.645, de 5 de agosto de 2009

Regulamenta dispositivos da Lei n.° 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica
Estadual de Residuos Sélidos, e altera o inciso I do artigo 74 do Regulamento da Lei n.° 997,
de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n.® 8.468, de 8 de setembro de 1976.

Decreto n.° 54.487, de 26 de junho de 2009

Altera a redagdo, e inclui dispositivos e Anexos no Regulamento da Lei n.° 997, de 31 de
maio de 1976, aprovado pelo Decreto n.° 8.468, de 8 de setembro de 1976, que dispoe sobre
o controle da poluicdo do meio ambiente e d& outras providéncias.

Decreto n.° 47.397, de 4 de dezembro de 2002

D4 nova redagao ao Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10, ao Regulamento
da Lei n.° 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n.° 8.468, de 8 de setembro de
1976, que dispoe sobre a Prevencao e o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente.

Decreto n.° 10.229, de 29 de agosto de 1977

Acrescenta dispositivo ao regulamento aprovado pelo Decreto n.° 8.468, de 8 de setembro de
1976, que dispbe sobre a Prevengéo e o Controle da Poluigdo no Meio Ambiente.

Decreto n.° 8.468, de 8 de setembro de 1976

Aprova o Regulamento da Lei n.° 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a Prevencao
e o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente.

Decreto n.° 52.497, de 21 de julho de 1970

Aprova o Regulamento a que se refere o artigo 22 do Decreto-Lei n.° 211, de 30 de marco de
1970, que dispoe sobre normas de promocao, preservacao e recuperagao da satide no campo
de competéncia da Secretaria de Estado da Satude (proibe o lancamento dos residuos sélidos
a céu aberto, bem como a sua queima nas mesmas condigdes).

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 15 — Portarias do Estado de Sdo Paulo.

Portarias

Portaria CAT n.° 60/GESP, de 4 de agosto de 2000

Portaria do Coordenador da Administragao Tributaria (CAT) que altera a Portaria CAT-81,
de 3 de dezembro de 1999, que disciplina o procedimento de coleta, transporte e recebimento
de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

Portaria CAT n.° 81, de 3 de dezembro de 1999
Disciplina o procedimento de coleta, transporte e recebimento de éleo lubrificante usado ou
contaminado.

Fonte: elaboracao prépria

Tabela 16 — Resolugoes da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

Resolugoes SMA

Resolugao SMA n.° 38, de 2 de agosto de 2011

Estabelece a relacdo de produtos geradores de residuos de significativo impacto ambiental,
para fins do disposto no artigo 19, do Decreto Estadual n.° 54.645, de 5 de agosto de 2009, que
regulamenta a Lei Estadual n.° 12.300, de 16 de margo de 2006, e d& providéncias correlatas.

Resolugado SMA n.° 11, de 29 de margo de 2011
Revoga os termos das Resolugdes SMA n.° 24, de 30 de marco de 2010, e SMA n.° 131, de
30 de dezembro de 2010, e d4 outras providéncias.

Resolugao SMA n.° 32, de 11 de maio de 2010
Dispde sobre infracoes e sangoes administrativas ambientais, e procedimentos administrativos
para imposicido de penalidades, no ambito do Sistema Estadual de Administracao da Quali-

dade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado
dos Recursos Naturais (SEAQUA).

Resolugao SMA n.° 75, de 31 de outubro de 2008

Dispoe sobre licenciamento das unidades de armazenamento, transferéncia, triagem, reci-
clagem, tratamento e disposicao final de residuos sélidos de Classes IIA e IIB, classificados
segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT NBR 10004 —, e d4 outras
providéncias.

Resolugao SMA n.° 37, de 9 de dezembro de 2005

Trata das infragoes e respetivas sangoes administrativas ambientais, apuradas no ambito da
Secretaria do Meio Ambiente, conforme disposto na Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, regulamentada pelo Decreto Federal n.° 6.514, de 22 de julho de 2008.

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 17 — Normas e Decisoes do Estado de Sao Paulo.

Normas e Decisoes

Norma CETESB L1.022 (2007)

Utilizacao de produtos biotecnolégicos para tratamento de efluentes liquidos, residuos sélidos
e recuperacao de locais contaminados: Procedimento.

Norma CETESB P4.240 (1981)

Apresentagao de projetos de aterros industriais.

Decisao CETESB n.° 388/2010/P, de 21 de dezembro de 2010

Aprova premissas e diretrizes para a aplicagdo de residuos e efluentes em solo agricola no
Estado de Sao Paulo.

Decisao CETESB n.° 145/2010/P, de 11 de maio de 2010

Dispde sobre a aprovacao do Procedimento de gerenciamento de residuos de aparas de couro
e de po de rebaixadeira oriundos do curtimento ao cromo.

Decisao CETESB n.° 27/2008/E, de 4 de margo de 2008

Dispoe sobre a aprovagao do Procedimento para Utilizacdo de Residuos Perigosos da Indts-
tria Téxtil em Caldeiras, no Estado de Sao Paulo.

Decisao CETESB n.° 152-2007-C-E, de 8 de agosto de 2007

Dispde sobre procedimentos para gerenciamento de areia de fundicao.

Fonte: elaboragao propria

3.2 Gestao Integrada de Residuos Industriais em Por-

tugal

3.2.1 Caracterizacao de Portugal

Portugal é um pais membro da comunidade da Unido Européia desde 1986. Tem
uma drea de 92.072 km? e cerca de 10,5 milhdes de habitantes (INE, 2013). Apesar
do seu pequeno tamanho, a diversidade em termos climaticos, morfolégicos, distribuicao
populacional e desenvolvimento econémico é grande.

A semelhanca da situagdo relativamente aos residuos urbanos, os dados existentes
relativos aos Residuos Industriais Banais (RIB) e Residuos Industriais Perigosos (RIP)
produzidos em Portugal durante a ultima década apresentam-se deficitarios e levantam
dividas quanto a sua credibilidade.

De fato, recorrendo as Estatisticas do Ambiente do Instituto Nacional de Estatistica

(INE), em 2004 e 2005 a produgao total de residuos industriais em Portugal foi da ordem
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de 25 e 31 milhGes de toneladas, respetivamente. Portugal produziu cerca de 22 e 28
milhoes de toneladas de RIB anualmente. Em relacao aos RIP, estes sdo apenas uma
pequena parte dos residuos industriais, tendo sido produzidas cerca de 2,2 e 2,6 milhoes
de toneladas por ano.

Ou seja, os RIP constituiram aproximadamente 10% e 9% do total da producao de
residuos industriais nos dois anos em analise. A Tabela 18 apresenta o esquema referente a

producao de Residuos Industriais (RI) em Portugal, demonstrando a respetivas proporgoes
entre RIB e RIP.

Tabela 18 — Dados da geracio de Residuos Industriais de Portugal (10° t).

Total de RI RIB RIP

2004 2005 2004 2005 2004 2005
24.692 31.083 22.442  28.475 2.250 2.608

Fonte: CNADS (2011)

Para os planos dos residuos industriais é o produtor/detentor o responsavel pelo des-
tino final dos residuos que produz/detém. Assim, tendo em conta a ordem de prioridades
na hierarquia de gestdao de residuos, é preferencialmente necessario evitar ou reduzir a
producao ou nocividade do residuo e caso nao seja possivel recorre-se entao a valorizagao
deste, através da reintroducao do residuo no ciclo produtivo. Assim, o tratamento ou
a disposicao final em aterros sanitarios deve ser apenas utilizado quando nao é possivel

recorrer a valorizacao (Figura 11).
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Figura 11 — Residuos Industriais por tipo de destino

Fonte: APA (2008)
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Como destino final dos RIB existem sete aterros de origem industrial licenciados ha-
vendo cada vez mais uma tendéncia para o aumento deste tipo de instalacdes. Quanto
aos RIP, a sua valorizacao e eliminacao encontra-se neste momento integrada nos trés
Centros Integrados de Recuperagao, Valorizagdo e Elimina¢ao de Residuos (CIRVER)
e na co-incineracao em cimenteira (existindo ainda instalagoes privadas, nomeadamente
aterros para RIB, RIP e para residuos inertes), tendo estas unidades sido licenciadas ao
abrigo do Decreto—Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro. O principal objectivo dos CIRVER é
garantir uma eficaz recuperacao, valorizacdo e eliminagao de residuos perigosos, através

da utilizacao das melhores técnicas disponiveis a custos sustentaveis.

3.2.2 Organizacgao Institucional do Meio Ambiente

A gestao sustentavel dos residuos exige a formalizacdo de uma estratégia orientadora
e abrangente que garanta uma politica nacional de residuos numa 6tica de protecao do
ambiente e desenvolvimento do pais, com uma perspetiva sistémica dos diversos aspectos
ligados a gestao dos recursos naturais.

A aprovagao do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, relativo ao regime juri-
dico de gestao de residuos, constituiu um passo determinante nesta diregao, estabelecendo,
designadamente, que fosse elaborado um Plano Nacional de Gestao Residuos (PNGR).
O Governo portugués delegou a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), enquanto
Autoridade Nacional de Residuos (ANR), a missdo de assegurar a formulacdo do refe-
rido Plano. Compete a APA, em articulacdo com outras entidades com competéncia
em razao da matéria, elaborar os planos especificos de gestao de residuos (industriais,
urbanos, agricolas e hospitalares).

A APA é um servigo central da administragao direta do Estado, integrado no Ministério
do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE) —, na dependéncia funcio-
nal do Secretario de Estado do Ambiente.

As principais atribui¢oes da APA relacionadas com os residuos sao:

e Exercer as func¢oes de Autoridade Nacional de Residuos, nomeadamente assegurando
e acompanhando a implementagao da estratégia nacional para os residuos, mediante
o exercicio de competéncias proprias de licenciamento, da emissao de normas téc-
nicas aplicaveis as operagoes de gestao de residuos, do desempenho de tarefas de
acompanhamento das atividades de gestao de residuos, bem como de uniformizagao
dos procedimentos de licenciamento e dos assuntos internacionais e comunitarios no

dominio dos residuos.

Incumbe aos servigos desconcentrados do ministério responsavel pela area do am-
biente — Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) —, enquanto

Autoridades Regionais de Residuos (ARR), assegurar o exercicio das competéncias re-
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lativas a gestdo de residuos numa relagdo de proximidade com os operadores (qualquer

pessoa singular ou coletiva que procede, a titulo profissional, a gestao de residuos).
Destaca-se a transversalidade da APA na sua colaboracao com organismos internaci-

onais, de que se salientam algumas institui¢oes em que a APA assume responsabilidades

e até a lideranga de projetos, nomeadamente a nivel Comunitério:

e Agéncia Européia do Ambiente (AEA) — é uma agéncia da Unido Européia. A sua
missao consiste em fornecer informacao consistente e independente sobre o ambi-
ente. E a principal fonte de informacao para todos aqueles que, de alguma forma,
participam no desenvolvimento, adoc¢ao, implementacao e avaliagao de politicas am-
bientais, bem como para o piblico em geral. Atualmente, a AEA é constituida por

32 paises membros;

e Comissao Européia — € a instituicao politicamente independente que representa e de-
fende os interesses da Unidao Européia (UE) na sua globalidade, propoe a legislagao,
politica e programas de acao e é responsavel por aplicar as decisdes do Parlamento
Europeu e o Conselho da Uniao Européia. A Comissao é o motor do sistema institu-
cional comunitario, elabora propostas legislativas e garante que as decisoes da Uniao
Européia se apliquem corretamente e supervisiona o modo de utilizagdo dos fundos

da Unidao. Também vigia o respeito pelos tratados europeus e o direito comunitério;

e Agéncia Européia dos Produtos Quimicos (ECHA), que também faz parte do con-
junto de Agéncias da Uniao Européia, e tem por objetivo a gestao dos processos de
registro, avaliacao, autorizacao e restricao de substancias quimicas, tendo em vista

assegurar a coeréncia em toda a Unido Européia;

e Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de carater
intergovernamental, integra trinta paises membros comprometidos com a democra-
cia e a economia de mercado. A OCDE, fundada em 1961, constitui um férum
multilateral de discussao, desenvolvimento, e reforma de politicas econdmicas e so-
ciais, tanto a nivel nacional como internacional. O objetivo fulcral da OCDE é o de
promover politicas que assegurem o crescimento econémico sustentavel e o emprego,
a qualidade de vida e a liberalizacdo do comércio. A APA participa em diversos
Grupos de Trabalho, nomeadamente o Grupo de Trabalho sobre Politica Nacional de
Ambiente (Working Party on National Environment Policy), o Grupo Conjunto do
Comité dos Produtos Quimicos e do Grupo de Trabalho Quimicos, Pesticidas e Bio-
tecnologia (Joint Meeting Chemicals Committee and Working Party on Chemicals,

Pesticides and Biotechnology);

e No quadro do Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente (PNUA) e da Comissao
Econdémica das Nagoes Unidas para a Europa (UNECE), existe um conjunto vasto

de Acordos Multilaterais de Ambiente (AMA) que tém por objetivo a protegao
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global do ambiente através do controle e da reducao da produc¢ao, do consumo e
do transporte de poluentes perigosos para o ambiente e a saide humana. A APA
participa na negocia¢ao e na gestao destes instrumentos, bem como ¢ responsavel, a
nivel nacional, pelo cumprimento das disposicoes legais de transposicao para direito
interno (APA, 2011a).

A Unido Européia é simultaneamente um projeto politico e uma organizagao juridica.
A Unido atua em numerosos dominios que influenciam a vida quotidiana dos cidadaos
europeus. As politicas da Unido Européia sao aplicadas de acordo com regras e os proce-
dimentos definidos pelos tratados. A Unido Européia é composta por 27 Estados-Mem-
bros, que delegaram, através de diversos tratados, certas competéncias as institui¢oes
comunitarias. A Unido Européia dispoe assim de competéncias exclusivas, bem como de
competéncias que partilha com os seus Estados-Membros. Consequentemente, os Esta-
dos-Membros também conservaram certas competéncias reservadas.

Tendo em conta o Direito Comunitario, é apresentado, resumidamente, o seu enqua-

dramento legislativo:

e Regulamento Europeu tem cardter geral e é obrigatério em todos os seus elementos
e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. O regulamento destina-se
a categorias abstratas de pessoas e nao a destinatarios identificiveis. E o que o
diferencia da Decisao. Nao carece de transposi¢ao para o direito nacional como lei

e é imperativo quanto aos fins e no que respeita aos meios a atingir;

e Decisao ¢ um acto obrigatorio, em todos os seus elementos, nao podendo, portanto
ser aplicada de forma incompleta, seletiva ou parcial e que pode ter um alcance geral
ou estar dirigida a um destinatario especifico, um Estado-Membro ou uma empresa

de um Estado-Membro. Pode condenar ao pagamento de multas, por exemplo;

e Diretiva faz parte dos instrumentos juridicos de que as institui¢des européias dis-
poem para aplicarem as politicas européias. Trata-se de um instrumento utilizado
principalmente no a&mbito da harmonizacao das legislacoes nacionais. A diretiva é
vinculativa para os Estados-Membros seus destinatérios. E obrigatéria em todos os
seus elementos, nao podendo portanto ser aplicada de modo incompleto, seletivo ou
parcial. Contudo, é caraterizada pela sua flexibilidade de utilizacao: estabelece uma
obrigacao de resultado, mas deixa aos Estados-Membros a liberdade de escolherem
os meios para alcanga-lo. A diretiva faz parte do direito derivado da Uniao Eu-
ropéia. E adotada pelas instituicdes européias com base nos tratados fundadores.
Depois de ter sido adotada a nivel europeu, a diretiva deve ser transposta pelos
Estados-Membros para o seu direito interno. A transposicdo é um ato realizado

pelos Estados-Membros que consiste na adocao de medidas nacionais destinadas a
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permitir-lhes conformar-se com os resultados fixados pela diretiva. As autorida-
des nacionais devem comunicar estas medidas a Comissao. A maioria dos diplomas

comunitarios no dominio dos residuos sélidos é apresentada sob a forma de diretivas;

e Parecer e Recomendagao nao tém alcance obrigatério, tratando-se apenas de opi-

nioes técnicas ou juridicas fundadas, mas nao vinculativas.

A titulo demonstrativo, a Figura 12 apresenta a principal legislacao européia relativa

a gestao de residuos.

Estratégias Comunitarias de Residuos

Com (96)399, 30 de julho de 1996,
Com (2005)666, 21 de dezembro de 2005

Legislacdo sobre a Estrutura

' !

Diretiva da Estrutura dos Residuos Regulamento sobre o transporte
2008/98/EC substituindo de residuos
75/442/EEC & 31/156/EEC 1013/2006/EC

Operacdo do Tratamento de Residuos

Incineracdo Aterro
Incineracao dos residuos Aterro de residuos
2000/76/EC 1999/31/EC
v

Obrigacdes de reciclagem para fluxos especificos de residuos

-

Diretiva da
Estrutura dos
2$§?§Iﬁc Oleos Lodo do Bateria Embalagens p:::‘::‘:e Veiculos no (REEE)
T residuais Esgoto 2006/66/EC 94/62/EC, impresso fim da vida 2002/96/EC,
e 75/439/EEC 75/439/EEC 2004/12/EC S 2000/53/EC 2002/95/EC
construgao &
demoligdo

Figura 12 — Legislagdo Européia da Gestdo de Residuos

Fonte: ABRELPE (2013) de acordo com ETC/SCP (2010)

Todas as normas devem sujeitar-se as disposi¢oes constitucionais, ou seja, nao podem
estar em conflito com a Constituicdo. O n.° 3 do Art. 3.° da Constituicao da Republica
Portuguesa menciona o Principio da Constitucionalidade: “A validade das leis e dos
demais atos do Estado, das regioes autoénomas, do poder local e de quaisquer outras

entidades publicas depende da sua conformidade com a Constituicao”.
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De forma simplificada, é apresentado na Figura 13 o ordenamento juridico portugueés.

\
Constituicao da Republica
J
~\
Atos Legislativos
(Leis, Decretos-Lei e Decretos-Legislativos)
J
~\
Regulamentos

(Decretos Regulamentares, Portarias, Despachos)

J

Figura 13 — Esquema do ordenamento juridico portugués

Fonte: elaboracao prépria

As leis constitucionais sao as mais importantes, por conterem os elementos estruturais
da nagao e a definicdo fundamental dos direitos do homem, considerado como individuo
e como cidadao. Nesta escala hierarquica das leis, coloca-se bem alto e acima de todas a
Constituicao da Republica, com a qual todas as demais devem se conformar.

Na Ordem Juridica Portuguesa sao consideradas Leis ordinérias, as Leis (em sentido
lato) emanadas da Assembleia da Reptiblica com competéncias legislativas atribuidas pela
Constituicao.

Decretos-Lei sao os diplomas legislativos emitidos pelo Governo da Repiiblica no am-
bito das suas competéncias legislativas definidas pelo artigo 198.° da Constituicao.

Decretos Regulamentares sao os diplomas emitidos pelo Governo da Reptblica no
ambito das suas competéncias administrativas definidas pelo artigo 199.° da Constituicao,
para fazer regulamentos necessirios a boa execucao das leis e na pratica de todos os
atos e na tomada de todas as providéncias necessarias a promoc¢ao do desenvolvimento
econdmico-social e a satisfacao das necessidades coletivas.

Portaria ¢ um documento de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que
contém ordens, instrugoes acerca da aplicagao de leis ou regulamentos, recomendagoes de
carater geral e normas sobre a execucao de servicos, a fim de esclarecer ou informar sobre
atos ou eventos realizados internamente em 6rgao publico.

Despacho é um diploma que tem apenas como destinatario os subordinados de um

Ministro ou Ministros signatérios, e valem unicamente dentro do Ministério respetivo.
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A legislacao portuguesa, relativamente aos diferentes tipos de residuos produzidos e a
sua gestao, assenta desde 1986, como consequéncia da entrada de Portugal para a entao
denominada Comunidade Econdémica Européia (CEE), na legislacio emanada por aquele
organismo (OLIVEIRA ET AL., 2009).

E contudo, da mais elementar justica recordar que, no dominio dos principios, a Consti-
tuicao da Republica Portuguesa de 1822 faz referéncia a salvaguarda e uso nao conflituoso
dos recursos naturais. Na época eles eram disputados como fatores de producio e bens
de consumo. Posteriormente, a situagao portuguesa se apresentava, no po6s-25 de abril
de 1974, como bastante promissora, como se pode verificar na revisao da Constituicao da
Republica Portuguesa de 1976, bem como nas sucessivas revisoes, publicadas em 1982,
1989, 1992 e 1997.

Importa destacar, neste contexto, as alineas d) e e) do Art. 9.° — Tarefas Fundamentais

do Estado —, no qual se assume a responsabilidade de:

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem como a efetivagao dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacdo e a modernizacdo das estruturas econdmicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e o am-
biente, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territorio.

Este tema é retomado no Art. 66.° — Ambiente e qualidade de vida —, no qual sao
transcritos os direitos essenciais que nesse dominio sao reconhecidos aos cidadaos nacio-

nais:

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender;

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe
ao Estado, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participacdo dos
cidadaos:

(...) d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade
de renovagao e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
geragoes;

(...) f) Promover a integragiao de objetivos ambientais nas vérias politicas de A&mbito sectorial;
g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protegdo do ambiente e
qualidade de vida.

Pode, portanto, afirmar-se que na Constituicao Portuguesa se assume de forma muito
clara a defesa do ambiente e do patrimonio natural e construido, ao mesmo tempo que
sdo garantidos os direitos ambientais dos cidadaos (OLIVEIRA ET AL., 2009).

Para além destas posigoes exemplares (e em consonancia com elas), foi publicada, em
1987, a Lei de Bases do Ambiente (LBA), através da Lei n.° 11/87, de 7 de julho.

A LBA representa um passo importante na implantagao da politica ambiental e propoe

instrumentos concretos, tais como:
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e Licenciamento das utilizagoes dos recursos naturais;

Principio do utilizador e do poluidor-pagador;

Medidas de gestao e de ordenamento do territorio;

Medidas de combate e prevencao do ruido e da poluicao.

Este documento constitui um avanco muito importante neste dominio, apresentando,
inclusive, aspectos pioneiros a nivel internacional. Especificamente, no que se refere a
problematica dos residuos, a LBA, no seu Art. 21.°, engloba de uma forma genérica
as diversas causas da poluicao do ambiente, integrando diferentes tipos de residuos e de

emissoes (OLIVEIRA ET AL., 2009):

1. S&o factores de polui¢do do ambiente e degradagao do territério todas as agdes e atividades
que afectam negativamente a satde, o bem-estar e as diferentes formas de vida, o equilibrio
e a perenidade dos ecossistemas naturais e transformados, assim como a estabilidade fisica
e bioldgica do territério;

2. Sao causas de poluicdo do ambiente todas as substancias e radiagoes lancadas no ar, na
agua, no solo e no subsolo que alterem, temporaria ou irreversivelmente, a sua qualidade ou
interfiram na sua normal conservagao ou evolugao.

O Art.° 24.° é dedicado aos residuos e efluentes, sendo o problema da sua gestao

abordado com grande cuidado e rigor:

1. Os residuos sélidos poderdao ser reutilizados como fontes de matérias-primas e energia,
procurando-se eliminar os toxicos pela adopg¢ao das seguintes medidas:

a) Da aplicacao de “tecnologias limpas”;

b) Da aplicagdo de técnicas preventivas orientadas para a reciclagem e reutilizacdo de
produtos como matérias-primas;

¢) Da aplicacdo de instrumentos fiscais e financeiros que incentivem a reciclagem e a uti-

lizacdo de residuos e efluentes;

2. A emisséao, transporte e destino final de residuos e efluentes ficam condicionados a autorizagao
prévia;

w

. A responsabilidade do destino dos diversos tipos de residuos e efluentes é de quem os produz;

4. Os residuos e efluentes devem ser recolhidos, armazenados, transportados, eliminados ou
reutilizados de tal forma que ndo constituam perigo imediato ou potencial para a satde
humana nem causem prejuizo para o ambiente;

ot

. A descarga de residuos e efluentes s6 pode ser efetuada em locais determinados para o efeito
pelas entidades competentes e nas condi¢des previstas na autorizagao concedida;

6. As autarquias locais, isoladamente ou em conjunto, poderdo proceder & constituigio de
planos reguladores de descargas de residuos e efluentes e sua recuperacao paisagistica.

Contudo, apesar de a LBA conter pontos coerentes, levou os legisladores a cair no
exagero de, no Art. 26.°, pretenderem proibir a poluicdo. Trata-se de uma intencao

louvavel, mas impossivel de se concretizar:
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1. Em territério nacional ou area sob jurisdicdo portuguesa é proibido langar, depositar ou,
por qualquer outra forma, introduzir nas dguas, no solo, no subsolo ou na atmosfera efluen-
tes, residuos radioativos e outros e produtos que contenham substancias ou microrganismos
que possam alterar as carateristicas ou tornar impréprios para as suas aplica¢bes aqueles
componentes ambientais e contribuam para a degradacao do ambiente;

2. O transporte, a manipulacdo, o depdsito, bem como a reciclagem e deposicao de quaisquer
produtos suscetiveis de produzirem os tipos de poluic¢ao referidos no n.° 1, serdo regulamen-
tados por legislacao especial;

3. Diplomas regulamentares apropriados definirdo os limites de tolerancia admissivel da pre-
senca de elementos poluentes na atmosfera, dgua, solo e seres vivos, bem assim como as
proibigdes ou condicionamentos necesséarios a defesa e & melhoria da qualidade do ambiente.

3.2.3 Evolucao das Politicas Sobre Residuos

No que concerne a evolucao das politicas sobre residuos, nesta sec¢gdo tomou-se como

base o documento (APA, 2011b), podendo, neste contexto, afirmar-se que:

A politica de ambiente tem vindo a evoluir nas ultimas décadas na Eu-
ropa e no Mundo fruto da evolugao do referencial técnico-cientifico cor-
respondente & interacgao entre o homem e o ambiente.

No inicio do processo de integragdo europeia, os principais objectivos
ambientais estavam centrados na economia, e os tratados iniciais que
cimentaram a Unido Europeia (Tratado de Paris e Tratado de Roma)
nio continham referéncias especificas  proteccio do ambiente. E disto
exemplo, o facto de ter sido apenas introduzido numa disposigao genérica
do Tratado de Roma, fundamentalmente direccionado para assegurar
uma competicdo justa entre paises no mercado comum, um alerta que
visava evitar o “dumping ambiental”.

Foi na Cimeira de Paris de 1972 que os Estados-Membros da Comunidade
Européia (CE) salientaram a necessidade de politicas relacionadas com
a protec¢do do ambiente. Neste contexto, surgiu o 1.° Programa de Ac-
¢éo em matéria de Ambiente (PAA) da Comunidade Europeia (1973-76),
que incluiu uma referéncia aos principios da precaugao e do poluidor-pa-
gador e salientou a importancia da preven¢ao dos impactes ambientais
na origem e a racionalizagdo da utilizacdo dos recursos naturais.

Para as empresas, as estratégias ambientais eram fundamentalmente reativas resul-

tando geralmente na tomada de medidas de remediacao de danos, ao invés de estratégias

preventivas.

As primeiras politicas relacionadas com os residuos tinham, nesta altura,
como grande preocupagao a regulacao da deposicao final dos residuos e
o desenvolvimento de tecnologias de tratamento de fim de linha para as
industrias mais poluidoras. (...)

(...) Durante o 2.° e o 3.° PAA (1977-1986) o conceito de controlo
de poluicdo comegou a dar lugar ao conceito de prevencao da polui-
¢a0, procurando alterar o foco programético das politicas sobre residuos
<tendo em conta a conscientizagdo progressiva sobre os impactos am-
bientais associados as atividades humanas em geral>. No entanto, ndo
houve formalizacao desta mudanca no enquadramento legislativo euro-
peu, continuando as directivas existentes sobretudo assentes na filosofia
de controlo de poluicdo, com base em proibi¢oes de substancias e de
restri¢coes a processos.
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Em 1987, o Ato Unico Europeu emendou o Tratado de Roma até af
em vigor, passando a proteccdo do ambiente a ser consagrada como
objetivo europeu. No entanto, foi s6 em 1989, no ambito do 4.° PAA
(1987-1992) que se alterou significativamente o enfoque da politica de
residuos, passando do controle da polui¢do para a prevengao da producao
de residuos.

Em 1987, o Acto Unico Europeu emendou o Tratado de Roma até af
em vigor, passando a proteccdo do ambiente a ser consagrada como
objectivo europeu. No entanto, foi s6 em 1989, no &mbito do 4.° PAA
(1987-1992) que se alterou significativamente o enfoque da politica de
residuos, passando do controlo da poluicao para a prevencao da producao
de residuos. (...)

(...) O 4.° PAA constituiu-se assim como um quadro de transicao entre
as politicas definidas na década de 70, concentradas sobretudo nos pro-
cessos produtivos e no controlo de poluicdo, e as politicas surgidas em
torno do conceito de desenvolvimento sustentdvel, assentes numa visao
mais global e integrada. Nesta fase, comegou-se a explorar nomeada-
mente a possibilidade de recurso a instrumentos ndo normativos, como
os incentivos econémicos (por exemplo, taxas ambientais) e a producao
e disseminacao de informagao de caricter ambiental.

Houve, no entanto, alguma continuidade no desenvolvimento e aperfei-
goamento da legislacdo orientada para os processos produtivos ou tec-
nologias de fim de linha (de que a Directiva sobre incineracao de 1989 é
um exemplo).

Durante os anos 90, a crescente percepcao publica dos impactes ambi-
entais associados & producao e gestao de residuos conduziu a um sen-
timento adverso em relacao as solugoes normalmente utilizadas para a
eliminacdo de residuos <(armazenamento, tratamento, incineragdo ou
disposicao final)>, contribuindo para a adopgdo de novas politicas para
reduzir e desviar os residuos, antes maioritariamente encaminhados para
aterros e lixeiras, para solugbes de prevencao, reutilizacdo, reciclagem e
outras formas de valorizacéo.

O 5.° PAA (1993-2000) e o Tratado de Maastricht, ambos de 1993, re-
flectiram as conclusoes da Conferéncia do Rio, na sequéncia da qual o
desenvolvimento sustentavel se estabeleceu como um objectivo priori-
tario da Unido Europeia. Esta realidade, formalizada na Cimeira de
Cardiff em 1998, conduziu a uma visao do ambiente como uma questao
transversal as diversas politicas sectoriais. O quinto programa de acgao
apresentava, nesta medida, uma visdo integradora das diversas compo-
nentes ambientais e a responsabilidade da gestao de residuos passou a ter
que ser partilhada por varios agentes, inclusive pelos fabricantes de bens
e produtos. Adoptou-se nesta altura o conceito da Responsabilidade
Alargada do Produtor (RAP), impondo-se aos produtores a responsabi-
lidade pela gestao dos seus produtos em fim de vida e o cumprimento
de determinadas metas e normas ambientais de recolha, reciclagem e
outras formas de valorizagao. Como exemplo da aplicagao do conceito
de RAP pode-se citar a adopgdo da Directiva sobre embalagens (Direc-
tiva 94/62/CE, de 20 de Setembro), que se constituiu como a primeira
Directiva a nivel comunitario a aplicar o conceito, traduzindo-se numa
importante mudanca de visdo da politica de residuos.

Em consequéncia desta mudanca de enquadramento foram definidos flu-
x0s prioritarios de residuos, alvo da atengdo comunitaria devido a sua
quantidade e/ou perigosidade.

A mudanca de paradigma nas politicas em matéria de residuos foi sendo
cada vez mais acentuada, culminando, com o 6.° PAA (2002-2010), in-
titulado “O nosso futuro, a nossa escolha” (Deciséo n.° 1600/2002/CE,
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de 22 de julho). A politica de residuos, até aqui considerada de forma
bastante parcelar, deixou de ser estanque e separada das politicas ori-
entadas para os recursos naturais (entendidos como entradas no sistema
econémico). Os residuos passaram a ser considerados como saidas do
sistema econémico, sendo que, desta forma, a gestao de residuos consti-
tui parte do ciclo socioeconémico dos materiais devendo integrar a sua
gestao global.

Adicionalmente, ao nivel dos instrumentos verificou-se um reforco da
no¢ao de que a formalizagdo das politicas deve ser suportada por outros
tipos de instrumentos — econémicos, fiscais, de informagao e comunica-
cao, entre outros.

Resumindo, pode-se afirmar que a politica de residuos foi alargando as
suas fronteiras, comecando por ser uma politica unicamente focada nos
processos, passando para uma politica voltada para os processos,/produtos
e por fim orientando-se para os sistemas. Em tltima andlise, transformou-
se numa politica essencial para o sistema econémico, na medida em que
contribui activamente para uma gestao sustentdvel dos recursos naturais.

()

(...) A nova Directiva-Quadro em matéria de residuos (Directiva n.°
2008/98/CE, de 19 de Novembro) defende o refor¢o da prevencao dos
residuos, a introducdo de uma abordagem que considere todo o ciclo
de vida dos produtos e materiais (e ndo apenas a fase de produgao de
residuos) e a redugéo dos impactes ambientais associados & produgdo e
gestao dos residuos. A visdo, os objectivos estratégicos e operacionais
propostos para o PNGR reflectem esta abordagem holistica que é veiculo
de sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais.

E evidente que é necessdrio que a politica ambiental assegure a minimizacao dos im-
pactos ambientais negativos ao longo de todo o ciclo de vida dos recursos. Aplicando
abordagens centradas no ciclo de vida, as prioridades podem ser identificadas mais facil-
mente e as politicas podem ser orientadas de forma mais eficaz, de modo a permitir um
beneficio ambiental maximo em relacdo ao esfor¢o dispendido (APA, 2011b).

Na Tabela 19 encontra-se ilustrada a evolugao das politicas européias relativas a ges-
tao de residuos, identificando-se o seu enfoque e o tipo de instrumentos e ferramentas

utilizadas.

3.2.4 Planos de Residuos Sélidos

No contexto das politicas de ambiente, os residuos tém vindo progressivamente a
merecer especial atencao, sendo, em conjunto com os recursos naturais, uma das quatro
areas prioritarias da Unido Européia (UE), a par das alteragoes climéticas, natureza e
biodiversidade, e saide e qualidade de vida (Decisao n.° 1600/2002/CE).

Em Portugal, as orientac¢oes estratégicas para a gestao de residuos foram consagradas
em varios planos especificos de gestao de residuos, sobretudo a partir de finais da década
de 90. A Estratégia Nacional de Residuos estabelece, como objectivo geral de politica
nacional de gestao de residuos, a necessidade de assegurar um alto nivel de protecao

ambiental com vista a promoc¢ao do Desenvolvimento Sustentavel.
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Tabela 19 — Evolugao do enfoque das politicas européias de gestao de residuos.

- Business-as-usual
Politicas
. Vocacionada para os processos
— anteriores : :
S - Legislativos
. Eliminagao da poluigao
e 1° PAA
. Comando e controlo
Anos 70 + Tecnologias de fim de linha
Vocacionada para os processos
20 e 3° + Tecnologias de fim de linha o Lei de bases do
PAAs «  Controle da poluicdo Legislativos ambiente
Anos 80 + Introdugdo da importancia
da prevengao
Vocacionada para os produtos
Anos 90 . Principios de hierarquia de Legislativos Criagdo do Instituto
40 e 50 gestdo Outros dos Residuos
PAAS +  Responsabilidade alargada instrumentos | DL 239/1997
do produtor (ex SPV
. Introdugdo dos principios ’
de desenvolvimento economicos) PERSU I
o sustentavel
Finais Vocacionada para os produtos e
de 90 uso de recursos PESGRI
»  Uso de recursos (saidas Legislativos PNAPRI
50 e 6° ligadas as entradas e vice Econdmicos PERH
PAAs versa) Fiscais ENDS 2015
»  Formalizagdo do ambiente | 1 o\ o 5, DL 178/2006
como politica transversal
«  Politica integrada de
Principios produto
Séc. XXI Programa de
Maior enfoque nos sistemas Maior compras
) Usg de recursos integracéo e sustentaveis
6° PAA . Maior enfoque na ) ) o
prevencio e estratégias de sinergias entre | Principio da
consumo mais sustentaveis | varios tipos de responsabilidade
: S.ir:ergéas ggtre diversos instrumentos pela gestdo
ciclos de vida
PNGR

Fonte: APA (2011b)

Com a necessidade de envolvimento e responsabilizagdo dos agentes de gestao e dos
cidadaos em geral, de modo a que estes adotem atitudes que promovam a reutilizacao e
a valorizacao dos residuos, a estratégia nacional portuguesa engloba varios instrumentos
de planejamento para esta area, entre eles, o Plano Nacional de Gestao de Residuos
(PNGR), e cinco planos especificos: o Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos
IT (PERSU II), o Plano Estratégico de Gestao de Residuos Industriais (PESGRI), o
Plano Nacional de Prevencao de Residuos Industriais (PNAPRI), o Plano Estratégico de
Residuos Agricolas (PERAGRI) e o Plano Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH)
(APA, 2011D).
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Uma gestao de residuos apropriada tem que comecar pela prevencdo, com vista a
minimizagao da produgao, a sua periculosidade, sendo uma meta bastante importante
aquando da implementagao de qualquer plano de gestao.

A nivel Comunitario, o instrumento de referéncia da Unido Européia no que toca a
gestao de residuos é a Diretiva 2006/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de abril, a chamada Diretiva-Quadro dos Residuos.

A nivel de Portugal, tém-se observado progressos nesta area, com a implementacao e
aplicacao de instrumentos legais, de planejamento e econémico-financeiros. Em termos do
planejamento, foi elaborado o Decreto-Lein.° 178 /2006, de 5 de setembro, que estabelece o
Regime Geral da Gestao de Residuos (RGGR) em Portugal, transpondo assim a Diretiva-
-Quadro dos Residuos. Este Decreto-Lei aconselha a elaboracao do PNGR, sendo esta
uma medida de politica e ordenamento do territério, para assegurar o cumprimento dos
principios de sustentabilidade, transversalidade, integracao, equidade e participagao em

relacdo a este assunto. Este novo regime geral de residuos foca os seguintes pontos:

e Aplicagao do Principio do Poluidor-Pagador relativamente aos custos que fazem
parte da gestao de residuos, como forma de responsabilizacao dos produtores e

detentores;

e Criacao da Autoridade Nacional dos Residuos e das Autoridades Regionais, com
responsabilidades divididas na elaboragao dos diferentes planos previstos: Plano

Nacional, Planos especificos e Planos Municipais;
e Procedimentos administrativos de licenciamento;
e Criagao do Sistema Integrado de Registro Eletronico de Residuos (SIRER);
e Criagao da Comissao de Acompanhamento de Gestao de Residuos (CAGER);

e Constituicdo de um novo regime econoémico e financeiro, com estabelecimento de

taxas;

e Definicao de enquadramentos e principios orientadores para a criagdo de uma Bolsa

de Residuos, propiciando o funcionamento de um “Mercado” de residuos.

Como foi referido, este Decreto-Lei aconselha a elaboracdo do PNGR, que estabelecera
as orientacoes estratégicas de ambito nacional da politica de gestao de residuos. Engloba
também a constituicao de uma rede integrada de instala¢oes de valorizacao e eliminacao
de residuos, tendo em conta as melhores técnicas disponiveis com custos economicamente
sustentaveis.

Para cada &area especifica de atividade geradora de residuos, o PNGR estabelecera
também regras orientadoras para os planos especificos de residuos, que em conjunto, vao

concretizar o referido plano. Estas areas sdo a industrial, urbana, agricola e hospitalar,
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sendo ainda para os residuos urbanos, elaborados planos multimunicipais, intermunicipais
e municipais.

Merece especial mengao o fato de o Decreto-Lei n.° 178 /2006 estabelecer que o PNGR
deva ser um documento estratégico de carater macro, o que se reflete no seu ambito,
objetivos e disposigoes, visando orientar a politica de gestao de residuos para os proximos
anos e o desenvolvimento de planos setoriais especificos e necessariamente mais aprofun-
dados, que concretizam o referido Plano em cada area especifica de atividade produtora

de residuos (Figura 14).

PESGRI, PNAPRI,
PERSU II, PERH, PERAGRI

PLANOS MULTIMUNICIPAIS /
INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS

URBANOS, PLANOS MUNICIPAIS DE
RESIDUOS URBANOS; PLANOS DE GESTAO
DE FLUXOS ESPECIFICOS

Figura 14 — Niveis de planejamento estratégico no sector de gestao de residuos

Fonte: adaptado de APA (2011b)

Adicionalmente, o Decreto-Lei n.° 178/2006, determina que o PNGR (ou qualquer
Plano para os residuos) deva incluir uma anélise da situagio atual da gestao de residuos na
area geografica em questao, a definicao das medidas a adotar para melhorar o tratamento
de residuos, isto é, para melhorar de modo ambientalmente correto a preparacao para
a reutilizacao, a reciclagem, as outras formas de valorizacao e a eliminacao de residuos.
Devera incluir também uma avaliacao do modo como o Plano ird apoiar a execucao dos
objetivos e das disposi¢oes do Decreto-Lei (Art. 17.°).

Neste contexto, o PNGR deve conter, consoante seja adequado, e tendo em conta a

area geografica e a cobertura da zona de planejamento, pelo menos os seguintes elementos
(Anexo VI, A):

a) Tipo, origem e quantidade dos residuos gerados no territorio, dos residuos que po-
dem ser transferidos para o territério nacional ou a partir deste, e a avaliagdo pros-

petiva da evolucao das fileiras e fluxos especificos de residuos;
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b)

Sistemas de recolha de residuos e principais instalagoes existentes para o trata-
mento, designadamente eventuais disposigoes especiais destinadas aos 6leos usados,

aos residuos perigosos ou aos fluxos especificos de residuos;

Uma avaliacao das necessidades em matéria de novos sistemas de recolha, de en-
cerramento das instalagoes de residuos existentes, de infraestruturas suplementares
para as instalacoes de residuos, de acordo com os principios gerais de gestao de resi-
duos em particular do principio da auto-suficiéncia e da proximidade, e se necessario,

dos investimentos correspondentes;

Informagoes suficientes sobre os critérios de localizagdo para a identificacdo dos
locais e a capacidade das futuras instalagoes de eliminacdo ou das principais insta-

lacoes de valorizagao, se necessario;

Politicas gerais de gestao de residuos, designadamente tecnologias e normas técnicas
aplicaveis a gestao de residuos, ou politicas relativas a outros residuos que coloquem
problemas de gestao especificos, incluindo especificagdes técnicas e disposi¢oes es-

peciais.

Os planos de gestao de residuos podem conter ainda, tendo em conta o nivel geografico

e a cobertura da zona de planejamento, os seguintes elementos (Anexo VI, B):

a)

d)

Aspectos organizacionais relacionados com a gestdao de residuos, designadamente
uma descri¢ao da partilha de responsabilidades entre os agentes publicos e privados

que efetuam a gestao de residuos;

Uma avaliacao da utilidade e adequagao da utilizagdo de instrumentos econémicos e
de outros instrumentos para a resolugao de problemas relacionados com os residuos,

tendo em conta a necessidade de manter o bom funcionamento do mercado interno;

A realizacao de campanhas de conscientizacao e de informacao dirigidas ao publico

em geral ou a grupos especificos de consumidores;

Uma indicagdo dos locais de eliminagdo de residuos historicamente contaminados

que constituem passivos ambientais e medidas para a sua reabilitacao.

Adicionalmente, foi definida a meta de 12 de dezembro de 2013 para a elaboracao de

programas de prevencao de residuos, tendo em vista dissociar o crescimento econémico

dos impactos ambientais relacionados com a producao de residuos, podendo os mesmos ser

integrados nos planos de gestao de residuos ou noutros programas de politica ambiental

(Art.

17.°-A do Decreto-Lei n.° 178/2006).

Tendo em conta o tema em estudo, o PESGRI define os principios estratégicos a que

deve obedecer a gestao de residuos industriais no territorio nacional. Este Plano foi objeto

de duas revisoes, em 2000 e 2001. A linha de atuagao estabelecida é centrada em:
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e Prevencao da producao de residuos;

e Promocao e desenvolvimento das opgoes de reutilizagao e reciclagem, garantindo

um nivel elevado de protecao da saide e do ambiente;
e Promocao da eliminacao do passivo ambiental;

e Desenvolvimento da autossuficiéncia do pais em matéria de gestao de residuos, tendo
em vista a criacao de um sistema integrado de tratamento de residuos industriais
que contemple a inventariacao permanente, o acompanhamento e o controle do
movimento dos residuos, a reducao dos residuos que necessitam de tratamento e
destino final, e a constituicao de uma bolsa de residuos e a construcao de Centros

Integrados de Recuperagao, Valorizacao e Eliminac¢ao de Residuos (CIRVER).

No contexto do PESGRI foi elaborado o Plano Nacional de Prevengao de Residuos
Industriais (PNAPRI), a implementar no periodo de 2000 a 2015, dando prioridade a
reducao da periculosidade e da quantidade dos residuos industriais. O PNAPRI constitui
parte integrante da gestao prioritaria dos residuos industriais a médio e a longo prazo,
integrando, para além do Plano propriamente dito, um conjunto de 21 Guias Técnicos
Sectoriais com o objetivo de dar prioridade a componente prevencao. O PNAPRI visou
contribuir para a reducao da periculosidade e quantidade de residuos industriais, pela
aplicagdo de medidas e tecnologias de prevengao aos processos produtivos e através da
mudanga do comportamento dos agentes econdémicos e dos préprios consumidores.

Neste ambito, foi ainda aprovado o Projeto “Prevengao de Residuos Industriais (PRE-
RESI)”, com o apoio do Programa de Incentivos & Modernizacao da Economia (PRIME),
envolvendo um conjunto de associagoes empresariais que representam os setores de ativi-
dade com maior potencial na prevengao de residuos, bem como entidades ao nivel cientifico
e tecnoldgico especialmente vocacionadas para os setores em causa. O projeto de revisao
do PESGRI encontra-se em fase de desenvolvimento (APA, 2012).

A nivel nacional, os residuos urbanos e equiparados encontram-se sujeitos ao modelo
de gestao dos residuos urbanos e os restantes ao modelo do produtor/detentor, exceto

quando os residuos provém de produtos com legislagao especifica.

3.2.5 Gestao Integrada de Residuos

O regime geral da gestao dos residuos consagra o principio da responsabilidade pela
gestao, atribuida ao produtor, seja este pessoa singular ou colectiva, agindo em nome
proprio ou prestando servigo a terceiro, cuja atividade produza residuos ou que efetue
operacgoes de tratamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou a composicao
de residuos.

A gestao adequada dos residuos tem sido, ao longo das tltimas décadas, um desa-

fio constante das politicas de ambiente, considerando a complexidade e a gravidade dos
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respetivos problemas ambientais e de saude publica. A evolucdo da politica de residuos
conduziu a alteracao do regime juridico de gestao de residuos, tendo sido desde sempre
notéria a especial preocupacao com os residuos industriais, dada a sua especificidade e os
riscos potenciais associados.

O regime geral de gestao de residuos é definido pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de
setembro, que transpos para o ordenamento juridico nacional a Diretiva 2006/12/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, e a Diretiva 91/6897CEE, do Conselho,
de 12 de dezembro.

O Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, procedeu a sua terceira alteragao e respe-
tiva republicacao, estabelecendo o regime geral aplicavel a prevencao, producao e gestao
de residuos, e transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva 2008/98/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro (Diretiva-Quadro dos Residuos),
relativa aos residuos.

Este diploma ¢é aplicavel as operacoes de gestao de residuos destinadas a prevenir ou
reduzir a producao de residuos, o seu carater nocivo e os impactos adversos decorrentes
da sua producao e gestao, bem como a diminui¢do dos impactos associados a utilizagao
dos recursos, de forma a melhorar a eficiéncia da sua utilizagdo e a prote¢ao do ambiente
e da saude humana, definindo também as exclusdes do seu ambito.

O Decreto-Lei n.° 73/2011 prevé, no seu enquadramento legislativo, aspectos novos ou

substancialmente reformulados, nomeadamente (MAOT, 2011):

e Reforcar a prevencao da producao de residuos e fomentar a sua reutilizacdo e recicla-
gem com vista a prolongar o seu uso na economia antes de devolvé-los em condigoes
adequadas ao meio natural; promover o pleno aproveitamento do novo mercado
organizado de residuos, como forma de consolidar a valorizacao dos residuos, com
vantagens para os agentes econdmicos, bem como estimular o aproveitamento de

residuos especificos com elevado potencial de valorizacao;

e (Clarificar conceitos-chave como as defini¢bes de residuo, prevencao, reutilizagao,
preparacao para a reutilizacao, tratamento e reciclagem, e a distingao entre os con-
ceitos de valorizacao e eliminacao de residuos, com base numa diferenca efetiva em
termos de impacto ambiental. Prevé-se a aprovacao de programas de prevencao e
estabelecem-se metas de preparacdo para reutilizacdo, reciclagem e outras formas

de valorizagao material de residuos, a cumprir até 2020;

e Incentivar a reciclagem que permita o cumprimento destas metas, e de preservacao
dos recursos naturais, sendo prevista a utilizacdo de pelo menos 5% de materiais

reciclados em empreitadas de obras publicas;

e Definir requisitos para que substancias ou objetos resultantes de um processo pro-

dutivo possam ser considerados subprodutos e nao residuos;
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e O ambito do mercado organizado de residuos é alargado aos subprodutos, materiais

reciclados e residuos perigosos;
e Definir critérios para que determinados residuos deixem de ter o estatuto de residuo;

e Introduzir o mecanismo da responsabilidade alargada do produtor, tendo em conta
o ciclo de vida dos produtos e materiais, e nao apenas a fase de fim de vida, com
as inerentes vantagens do ponto de vista da utilizacao eficiente dos recursos e do

impacto ambiental;

e A obrigatoriedade do licenciamento do tratamento de residuos e o registro obriga-

torio dos operadores de gestao de residuos;

e Reformulacao dos regimes de licenciamento das atividades de tratamento de resi-

duos;
e Reformulacao do sistema integrado de registro eletronico de residuos;

e Reformulacao do sistema de taxas de licenciamento e de gestao de residuos, dentro

dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador;
e Enquadramento do mercado de residuos;

e Atualizacdo do regime contra-ordenacional (infragoes).

Na sua atual redagao, o Decreto-Lei n.° 73/2011, identifica os seguintes principios

gerais da gestao dos residuos:

e Principio da autossuficiéncia e da proximidade (Art. 4.°): as operagdes de tra-
tamento devem decorrer em instalacoes adequadas com recurso as tecnologias e
métodos apropriados para assegurar um nivel elevado de protecao do ambiente e da
saude publica, preferencialmente em territério nacional e obedecendo a critérios de

proximidade;

e Principio da responsabilidade pela gestao (Art. 5.°): a responsabilidade pela gestao
dos residuos, incluindo os respetivos custos, cabe ao produtor inicial dos residuos,
sem prejuizo de poder ser imputada, na totalidade ou em parte, ao produtor do pro-
duto que deu origem aos residuos, e é partilhada pelos distribuidores desse produto
se tal decorrer de legislagao especifica aplicavel (exceto os residuos urbanos, quando
a producao diaria nao exceda os 1100 L por produtor, caso em que a respetiva gestao
é assegurada pelos municipios). Em caso de imposssibilidade de determinagao do
produtor do residuo, a responsabilidade pela respetiva gestao recai sobre o seu de-
tentor. O produtor inicial dos residuos ou o detentor devem, em conformidade com

os principios da hierarquia de gestao de residuos e da protecao da saide humana e
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do ambiente, assegurar o tratamento dos residuos, podendo recorrer: a um comer-
ciante, a uma entidade licenciada que execute operagoes de recolha ou tratamento
de residuos ou a uma entidade licenciada responsavel por sistemas de gestao de
fluxos especificos de residuos. A responsabilidade pela gestao dos residuos extingue-
se pela transferéncia para uma das entidades licenciadas referidas anteriormente.
As pessoas singulares ou coletivas que procedem, a titulo profissional, a recolha ou
transporte de residuos devem entregar os residuos recolhidos e transportados em

operadores licenciados para o tratamento de residuos;

Principio da prote¢ao da saiide humana e do ambiente (Art. 6.°): constitui objetivo
prioritario da politica de gestao de residuos evitar e reduzir os riscos para a saide
humana e para o ambiente, garantindo que a producao, a recolha e o transporte, o
armazenamento preliminar e o tratamento de residuos sejam realizados recorrendo
a processos ou métodos que nao sejam suscetiveis de gerar efeitos adversos sobre o
ambiente, nomeadamente poluicdo da dgua, do ar, do solo, afetacao da fauna ou da

flora, ruido ou odores ou danos em quaisquer locais de interesse e na paisagem;

Principio da hierarquia dos residuos (Art. 7.°): a politica e a legislagdo em matéria
de residuos devem respeitar a seguinte ordem de prioridade no que se refere as
opgoes de prevencao e gestao de residuos:

a) Prevencao e reducao;

b) Preparacao para a reutilizagao;

)
)
c) Reciclagem;
d) Outros tipos de valorizacao (e.g., valorizacao energética);
)

e) Eliminacao (e.g., aterro sanitario).

No caso de fluxos especificos de residuos, a ordem de prioridades estabelecida pode
nao ser observada desde que as opgoes adoptadas se justifiquem pela aplicacao do
conceito de ciclo de vida aos impactos globais da producao e gestao dos residuos em

causa.

Na Figura 15 apresenta-se esquematicamente a hierarquia de gestao de residuos por
ordem de prioridades que devera ser aplicada enquanto principio geral da legislagao

e da politica de prevencao e gestao de residuos;

Principio da responsabilidade do cidadao (Art. 8.°): contribuicao dos cidadaos
através da adocao de comportamentos de carater preventivo em matéria de praticas
de producao de residuos, bem como de praticas que facilitem a respetiva reutilizagao

e valorizacao;
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PREVENCAO E REDUGAO

PREPARACAO PARA A REUTILIZACAO

OUTROS TIPOS DE
VALORIZAGAO

v

Figura 15 — Hierarquia de gestdao de residuos por ordem de prioridade

Fonte: elaboracao prépria

e Principio da regulacio da gestdo de residuos (Art. 9.°): a gestao de residuos é

realizada de acordo com a legislacao aplicavel, com os critérios fixados nos instru-
mentos regulamentares e de planejamento, sendo proibida a realizagao de operagoes
de armazenagem, tratamento, valorizacao e eliminacao de residuos nao licenciadas;
sao também proibidos o abandono de residuos, a incineracao de residuos no mar e
a sua injeccao no solo, a queima a céu aberto, bem como a descarga em locais nao

licenciados para realizacao de tratamento de residuos;

Principio da equivaléncia (Art. 10.°): o regime econdmico e financeiro das atividades
de gestao de residuos visa a compensacgao tendencial dos custos sociais e ambientais

que o produtor gera a comunidade ou dos beneficios que a comunidade lhe faculta;

Principio da responsabilidade alargada do produtor (Art. 10.°-A): a responsabili-
dade alargada do produtor consiste em atribuir, total ou parcialmente, fisica e/ou
financeiramente ao produtor do produto a responsabilidade pelos impactos ambien-
tais, e pela producao de residuos decorrentes do processo produtivo e da posterior
utilizacao dos respetivos produtos, bem como da sua gestao quando atingem o fi-
nal de vida (fases de produgao, comércio, consumo e pds-consumo). Adogao de
medidas nos processos produtivos (melhores técnicas disponiveis, utilizacdo eficaz
da matéria-prima) adogdo de medidas ao nivel do produto (eco-design, substituigao

de substéancias perigosas, design para a reutilizagdo). A responsabilidade do pro-
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dutor do produto pela gestao dos residuos provenientes dos seus préprios produtos
pode ser assumida a titulo individual ou transferida para um sistema integrado, ou
ainda através da celebracao de acordos voluntarios entre o produtor do produto e
a ANR. Atualmente existem os seguintes fluxos especificos, para os quais existe
legislacao especifica e aos quais se aplica o principio da responsabilidade alargada
do produtor: embalagens, pilhas e acumuladores, pneus, equipamentos elétricos e
eletronicos, 6leos lubrificantes e veiculos. A legislacao estabelece, para além da co-
responsabilizacdo dos vérios intervenientes no sistema, um modelo econémico (que
pressupoe que os produtores procedam ao pagamento de prestagoes financeiras pelos
produtos colocados no mercado) baseado na responsabilidade do produtor através
da implementacao de sistemas integrados ou individuais de gestao. A responsabili-
dade alargada do produtor pode tomar a forma de um programa de retiso, compra
de retornaveis ou reciclagem, ou na produgao de energia a partir dos materiais dos

residuos;

e O principio da prevengao e da redugao (constitui objetivo prioritario da politica de
gestao de residuos evitar e reduzir a sua produgao, bem como reduzir o risco para
a satde humana e para o ambiente) formulado na versao inicial do Decreto-Lei foi
substituido pelo principio da protecdo da satide humana e do ambiente, na atual

redagao.

Na Figura 16, é apresentado o esquema fundamental da metodologia seguida ao longo
do PESGRI.

A Figura 17 mostra'? o fluxograma genérico da gestao integrada de residuos industriais,
a aplicar a diversas escalas, desde uma simples empresa até um conglomerado industrial.

Antes de se entrar na analise da gestao de residuos propriamente dita, ha que conhecer
algumas defini¢des (Art. 3.° do Decreto-Lei n.° 73/2011), que sdo bastante uteis para se
poder compreender o seu significado e, ao mesmo tempo, muito distintas das usadas na

legislagao brasileira:

e “Armazenagem”: a deposicao controlada de residuos, antes do seu tratamento e
por prazo determinado, designadamente as operacoes R13 e D15 identificadas nos

Anexos I e II do Decreto-Lei;

e “Detentor”: a pessoa singular ou coletiva que tenha residuos, pelo menos, na sua

simples detenc¢ao, nos termos da legislacao civil;

e “Eliminacao”: qualquer operacao que nao seja de valorizacao, nomeadamente as
incluidas no Anexo I do Decreto-Lei, ainda que se verifique como consequéncia

secundaria a recuperagao de substancias ou de energia.

1ONota: A operacio “Transporte”, que se pode localizar em multiplas posicdes dependendo do esquema
de gestao, nao estd representada na figura.
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Figura 16 — Modelo esquematico metodolégico da abordagem ao PESGRI

Tonica: reduzir a quantidade
na origem, incrementar a
valorizagéo eficaz.

Tonica: reduzir o risco
na origem, incrementar a
eliminagédo segura.

Fonte: adaptado de MAOT (2002)
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Figura 17 — Fluxograma genérico da gestao integrada de residuos industriais

Fonte: adaptado de MAOT (2002)
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Sao consideradas operagoes de eliminagao de residuos (cédigos D):

D1
D2

D3

D4

D5

D6
D7
D8

D9

D10
D11

D12
D13
D14
D15

Deposito no solo, em profundidade ou a superficie (e.g. em aterro sanitério);

Tratamento no solo (e.g., biodegradacao de efluentes liquidos ou de lodos de depuragéo
nos solos);

Injecdo em profundidade (e.g., injecdo de residuos por bombagem em pocos, cipulas
salinas ou depdsitos naturais). Esta operagdo é proibida no territério nacional, nos
termos do n.° 3 do Art. 9.° do Decreto-Lei n.° 178/2006;

Lagunagem (e.g., descarga de residuos liquidos ou de lodos de depuragdo em pogos,
lagos naturais ou artificiais);

Depésitos subterraneos especialmente concebidos (e.g., deposi¢do em alinhamentos de
células que sao seladas e isoladas umas das outras e do ambiente);

Descarga para massas de dgua, com exce¢ao dos mares e dos oceanos;
Descargas para os mares e/ou oceanos, incluindo inser¢ao nos fundos marinhos;

Tratamento bioldgico ndo especificado em qualquer outra parte do presente anexo que
produza compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer das operacoes
enumeradas de D1 a D12;

Tratamento fisico-quimico néo especificado em qualquer outra parte do presente anexo
que produza compostos ou misturas finais rejeitados por meio de qualquer das operacoes
enumeradas de D1 a D12 (e.g., evaporagdo, secagem ou calcinagao);

Incineracao em terra;

Incineragdo no mar (esta operagdo é proibida no territério nacional, nos termos do n.°
3 do Art. 9.° do Decreto-Lei n.° 178/2006);

Armazenamento permanente (e.g., armazenamento de contentores numa mina);
Mistura anterior a execucdo de uma das operagdes enumeradas de D1 a D12;
Reembalagem anterior a uma das operacoes enumeradas de D1 a D13;

Armazenamento antes de uma das operagoes enumeradas de D1 a D14 (com exclu-
sdo do armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde os residuos foram
produzidos).

e “Gestao de Residuos”: a recolha, o transporte, a valorizacdo e a eliminacao de

residuos,

incluindo a supervisao destas operagoes, a manutencao dos locais de eli-

minagdo no poés-encerramento, bem como as medidas adotadas na qualidade de

comerciante ou corretor. Nas ultimas décadas, e em toda a FEuropa, a gestao de

residuos tem tido progressos consideraveis. A gestao dos residuos constitui parte

integrante do seu ciclo de vida (e ndo apenas a fase de produgao de residuos), sendo

da responsabilidade do respetivo produtor (exceto os residuos urbanos, quando a

producao diaria nao exceda os 1100 L por produtor, caso em que a respetiva gestao

é assegurada pelos municipios);

e “Operador”: qualquer pessoa singular ou coletiva que procede, a titulo profissional,

a gestao de residuos;

e “Preparacao para reutilizacao”: as operacoes de valorizacao que consistem no con-

trole, limpeza ou reparacao, mediante as quais os produtos ou os componentes de

produtos que assumam a natureza de residuos sao preparados para serem utilizados

novamente, sem qualquer outro tipo de pré-processamento;
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e “Produtor de residuos”: qualquer pessoa, singular ou colectiva, cuja atividade
produza residuos (produtor inicial de residuos) ou que efetue operagoes de pré-
processamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou a composicao desses

residuos;

e “Reciclagem”: qualquer operacao de valorizacao, incluindo o reprocessamento de
materiais organicos, através da qual os materiais constituintes dos residuos sao nova-
mente transformados em produtos, materiais ou substancias para o seu fim original
ou para outros fins, mas que nao inclui a valorizagdo energética nem o reprocessa-
mento em materiais que devam ser utilizados como combustivel ou em operagoes de

enchimento;

e “Residuo”: qualquer substancia ou objeto de que o detentor se desfaz ou tem inten-
¢ao ou obrigacao de se desfazer, nomeadamente os identificados na Lista Européia
de Residuos (LER) publicada na Portaria n.° 209/2004, de 3 de margo. No entanto,
a nova Diretiva-Quadro, Diretiva n.° 2008/98/CE, de 19 de novembro, abre outras
perspetivas, nomeadamente com o enquadramento da desclassificagdo da categoria
de residuo para certos materiais, desde que estes cumpram certos critérios especifi-
cos. Trata-se de um passo importante para agilizar a reincorporacao desses materiais
no circuito econémico, aumentando a eficiéncia da utilizagdo dos recursos naturais.
A nova Diretiva-Quadro em matéria de residuos veio clarificar a defini¢ao de residuo
de modo a reforgar a valorizacao e a sua utilizagdo com vista a preservar os recursos
naturais e a aumentar o valor econémico dos residuos, tendo sido introduzidos os
conceitos de subproduto e de fim do estatuto de residuo (“end-of-waste”, em inglés),
de forma a aproximar a gestao dos materiais que se encontram no ambito desses
conceitos, da gestao dos recursos materiais no sistema econémico. Assim, por um
lado, uma determinada substancia ou objeto que se enquadre nestas classificagoes
nao constitui automaticamente um residuo. Apenas se torna residuo se o detentor
se desfaz ou tem a intencao ou a obrigacao de se desfazer dessa substancia ou objeto.
No entanto, numa logica de utilizacao sustentavel dos recursos, as substancias ou
objetos de que um detentor se pretenda desfazer nao devem igualmente considerar-
se um residuo automaticamente pois podem constituir um recurso interessante para
outra entidade (industrial, por exemplo). Neste contexto, o conceito de subproduto
presente na nova Diretiva-Quadro é importante, de forma a facilitar o aproveita-
mento destes recursos, desde que se garanta que esse aproveitamento € realizado em
condigbes adequadas (APA, 2011b);

e “Residuo Industrial”: o residuo gerado em processos produtivos industriais, bem
como o que resulte das atividades de producao e distribuicao de eletricidade, gés e

agua;
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“Residuo perigoso”: os residuos que apresentam uma ou mais das carateristicas de
periculosidade constantes do Anexo IIT do Decreto-Lei, do qual faz parte integrante

(nomeadamente os identificados na LER);

“Reutilizagao”: qualquer operagdo mediante a qual produtos ou componentes que
nao sejam residuos sao utilizados novamente para o mesmo fim para que foram

concebidos;

“Tratamento”: qualquer operacao de valorizagdo ou de eliminacao de residuos, in-
cluindo a preparacao prévia a valorizacao ou eliminacao, e as atividades econémicas

referidas no Anexo IV do Decreto-Lei, do qual faz parte integrante;

“Valorizacao”: qualquer operacdo, nomeadamente as constantes no Anexo II do
Decreto-Lei, cujo resultado principal seja a transformacao dos residuos de modo a
servirem um fim til, substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido
utilizados para um fim especifico ou a preparagao dos residuos para esse fim na

instalagdo ou conjunto da economia.

Sao consideradas operagoes de valorizagao de residuos (cédigos R):

R1 Utilizacao principal como combustivel ou outro meio de producao de energia;

R2 Recuperagao ou regeneracao de solventes;

R3 Reciclagem ou recuperacao de substancias orgénicas nao utilizadas como solventes (in-
cluindo digestdo anaerébia e/ou compostagem e outros processos de transformagio
bioldgica);

R4 Reciclagem ou recuperagao de metais e compostos metélicos;

R5 Reciclagem ou recuperacao de outros materiais inorgéanicos;

R6 Regeneracao de acidos ou bases;

R7 Valorizacdo de componentes utilizados na reducdo da poluigao;

R8 Valorizacao de componentes de catalisadores;

R9 Refinagao de 6leos e outras reutilizagoes de 6leos;

R10 Tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental;

R11 Utilizagao de residuos obtidos a partir de qualquer das operagoes enumeradas de R1 a
R10;

R12 Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operagoes enumeradas de R1 a
R11;

R13 Armazenamento de residuos destinados a uma das operagoes enumeradas de R1 a R12
(com exclusdo do armazenamento tempordario, antes da recolha, no local onde os resi-
duos foram produzidos).

3.2.6 Sistemas de Classificagcao de Residuos

De acordo com o regime geral de gestao de residuos, o Decreto-Lei n.° 178/2006, as

principais tipologias de residuos sao:

e Residuo Agricola: o residuo proveniente de exploragdo agricola e ou pecudria ou

similar;
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e Residuo de Construcao e Demolicdo: o residuo proveniente de obras de constru-
¢ao, reconstrucao, ampliagao, alteragao, conservacao e demoli¢ao e da derrocada de

edificagoes;

e Residuo Hospitalar: o residuo resultante de atividades médicas desenvolvidas em
unidades de prestacao de cuidados de saide, em atividades de prevencao, diag-
nostico, tratamento, reabilitacao e investigacao, relacionada com seres humanos
ou animais, em farmacias, em atividades médico-legais, de ensino e em quaisquer
outras que envolvam procedimentos invasivos, tais como acupunctura, piercings e

tatuagens;

e Residuo Urbano: o residuo proveniente de habita¢gdes bem como outro residuo que,
pela sua natureza ou composicao, seja semelhante ao residuo proveniente de habi-

tacoes;

e Residuo Industrial: o residuo gerado em processos produtivos industriais, bem como

o que resulte das atividades de producao e distribuicao de eletricidade, gas e agua.
Quanto a caracterizacao da periculosidade dos residuos, eles sao classificados como:

e Residuos perigosos: residuos que apresentam uma ou mais das caracteristicas de
periculosidade constantes do Anexo III do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setem-

bro;
e Residuos nao perigosos: aqueles nao enquadrados como residuos perigosos.

As carateristicas dos residuos que os tornam perigosos, de acordo com o Anexo III do
Decreto-Lei n.° 178,/2006, sao:

e H 1 — “Explosivo”: substéncias e misturas que podem explodir sob o efeito de uma chama
ou ser mais sensiveis ao choque e a friccdo que o dinitrobenzeno;

e H 2 — “Comburente”: substancias e preparagoes que em contato com outras substancias,
nomeadamente com substancias inflamaveis, apresentam uma reagao fortemente exotérmica;

e H 3-A — “Facilmente inflamével”: substancias e preparacoes no estado liquido cujo ponto de
inflamacao é inferior a 21°C (incluindo os liquidos extremamente inflaméveis); ou substancias
e preparagoes que podem aquecer até ao ponto de inflamagdo em contato com o ar a uma
temperatura normal, sem emprego de energia; ou substancias e preparagoes no estado sélido
que se podem inflamar facilmente por breve contato com uma fonte de inflamagdo e que
continuam a arder ou a consumir-se apés a retirada da fonte de inflamacao; ou substancias
e preparagoes gasosas, inflamdveis em contato com o ar a pressdo normal; ou substancias e
preparacoes que em contato com a agua ou o ar himido libertam gases facilmente inflamaveis
em quantidades perigosas;

e H 3-B — “Inflamével”: substincias e preparacoes liquidas cujo ponto de inflamacgao é igual
ou superior a 21°C e inferior ou igual a 55°C;

e H 4 — “Irritante”: substancias e preparagdoes nao corrosivas que por contacto imediato,
prolongado ou repetido com a pele ou as mucosas podem provocar uma reacao inflamatoéria;

e H 5 — “Nocivo”: substancias e preparacoes cuja inalagdo, ingestdo ou penetracao cutanea
pode representar um risco, limitado, para a saude;



118 Capitulo 3. Gestdao Integrada de Residuos Industriais

e H 6 — “Téxico”: substincias e preparacgoes (incluindo as substincias e preparagoes muito
toxicas) cuja inalagdo, ingestdo ou penetragdo cuténea pode representar um risco grave,
agudo ou crénico para a saude e inclusivamente causar a morte;

e H 7 — “Cancerigeno”: substéncias e preparagoes cuja inalagao, ingestao ou penetracao cuté-
nea pode provocar cancro ou aumentar a sua ocorréncia;

e H 8 — “Corrosivo”: substéncias e preparacoes que podem destruir tecidos vivos por contacto;

e H 9 — “Infeccioso”: substancias e preparagoes que contém microrganismos vidveis ou suas
toxinas, em relagdo aos quais se sabe ou ha boas razoes para crer que causam doengas nos
seres humanos ou noutros organismos vivos;

e H 10 — “Tdéxico para a reproducdo”: substincias e preparagdes cuja inalagdo, ingestdao ou
penetracao cutdnea pode induzir malformagoes congénitas ndo hereditarias ou aumentar a
sua ocorréncia;

e H 11 — “Mutagénico”: substancias e preparagoes cuja inalacdo, ingestdo ou penetracao cu-
tanea pode induzir defeitos genéticos hereditarios ou aumentar a sua ocorréncia;

e H 12 — Residuos que em contato com a 4dgua, o ar ou um Aacido libertam gases téxicos ou
muito toxicos;

e H 13 — “Sensibilizante”: substancias e preparagoes cuja inalacdo ou penetracao cutanea pode
causar uma reacao de hipersensibilizacdo tal que uma exposicao posterior a substancia ou a
preparacao produza efeitos nefastos carateristicos;

e H 14 — “Ecotoxico”: residuos que representam ou podem representar um risco imediato ou
diferido para um ou varios setores do ambiente;

e H 15 — Residuos susceptiveis de, apds a sua eliminagdo, darem origem, por qualquer meio,
a outra substancia, por exemplo um lixiviado, que possua uma das carateristicas acima
enumeradas.

14

A atribuigao das caracteristicas de periculosidade, “téxico” (e “muito téxico”), “no-
civo”, “corrosivo”, “irritante”, “cancerigeno”, “toxico para a reproduc¢ao”, “mutagénico” e
“ecotéxico” é feita com base nos critérios estabelecidos no Anexo I do Regulamento (CE)
n.° 1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, relativo a clas-
sificagao, a rotulagem e a embalagem das substancias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas n.° 67/548/CEE e n.° 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.° 1907/2006.

Se relevante, sdo aplicdveis os valores-limite enumerados no Regulamento (CE) n.°
1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, adaptado ao
progresso técnico e cientifico pelo Regulamento (CE) n.° 790/2009, da Comissao, de 10
de agosto.

A reclassificacao de residuos perigosos em residuos nao perigosos nao pode ser obtida
por dilui¢cao ou mistura de residuos de que resulte uma reducgao da concentracao inicial em
substancias perigosas para valores inferiores aos limiares que definem o carater perigoso
de um residuo.

Os métodos de ensaio a utilizar sdo os descritos nos Regulamentos (CE) n.° 440,/2008,
da Comisséao, de 30 de maio, e n.° 761/2009, da Comissao, de 23 de julho.

Os residuos devem ser classificados de acordo com a Lista Européia de Residuos,
publicada através da Portaria n.° 209/2004, de 3 de margo, seguindo as orientagoes de
classificagao do seu Anexo I.

A LER substitui o Catdlogo Europeu de Residuos (CER), tendo sido aprovada pela
Decisao da Comissao 2000/532/CE, de 3 de maio (alterada pelas Decisdes da Comissao
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2001/118/CE, de 16 de janeiro, e 2001/119/CE, de 22 de janeiro, e 2001/573/CE, do
Conselho, de 23 de julho).

Conforme estabelecido na introdug¢do do Anexo da Decisao da Comissao de 16 de
janeiro de 2001 que altera a Decisao 2000/532/CE no que respeita a lista de residuos, a
LER pode ser definida da seguinte forma:

e | uma lista harmonizada de residuos, a ser examinada periodicamente a luz dos
novos conhecimentos e, em especial, dos resultados da investigacao e, se necessario,
revista (em conformidade com o artigo 18.° da Diretiva 75/442/CEE);

e Devera ser salvaguardado que o fato de um determinado material estar incluido
na lista nao significa que o mesmo constitua um residuo em todas as situagoes.
Com efeito, um material s6 é considerado residuo quando corresponde a defini¢ao
de residuo na alinea a) do artigo 1.° da Diretiva 2006/12/CE;

e Nesta lista identificam-se os residuos considerados perigosos com a simbologia “*”

de acordo com critérios estabelecidos na Diretiva 91/689/CEE relativa a residuos

perigosos;

e Os diferentes tipos de residuos incluidos na lista sdo totalmente definidos pelo Cédigo
LER — cédigo de seis digitos para os residuos e, respetivamente, de dois e quatro

digitos para os niimeros dos capitulos e subcapitulos.

Para a identificagdo do Codigo LER de um determinado residuo na lista, é necessario

proceder as seguintes etapas:

e Procurar, nos capitulos 01 a 12 ou 17 a 20, a fonte geradora do residuo e identificar
o cbdigo de seis digitos apropriado do residuo (excluindo os c6digos terminados em

99 desses capitulos);

e Algumas unidades de producao podem ter de classificar as suas atividades em varios
capitulos. Por exemplo, uma fabrica de automodveis pode produzir residuos perten-
centes aos capitulos 12 (residuos de moldagem e de tratamento de superficie de
metais), 11 (residuos inorganicos com metais, provenientes do tratamento de metais
e do seu revestimento) e 08 (residuos da utilizagdo de revestimentos), dependendo

das diferentes fases do processo de fabrico;

e Os residuos de embalagens de recolha seletiva (incluindo misturas de varios materiais

de embalagem) serdo classificados no subcapitulo 15 01 e ndo em 20 01;

e Se nao for possivel encontrar nenhum cédigo apropriado nos capitulos 01 a 12 ou 17

a 20, devem ser consultados os capitulos 13, 14 e 15 para identificacdo dos residuos;
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e Se nenhum destes codigos de residuos se aplicar, a identificacdo do residuo faz-se

em conformidade com o capitulo 16;

e Se o residuo nao se enquadrar no capitulo 16, utilizar-se-a4 o codigo 99 (residuos
nao especificados noutra categoria) na parte da lista correspondente a atividade

identificada na primeira etapa.

A LER, apresenta uma chave de classificagdo em vinte capitulos, onde os residuos
sao identificados quer pela sua natureza quer pela sua origem, tal como se apresenta na
Tabela 21.

Os diferentes tipos de residuos incluidos na lista sao definidos pelo codigo LER, que
deve ser atribuido ou definido antes de qualquer etapa de gestao de residuos. Na Tabela 20,

segue um exemplo de classificagao de um residuo com base no cédigo LER e a respetiva

designacao.

Tabela 20 — Exemplo de classificagdo de residuo segundo a LER.

Capitulo

. 10 Residuos de processos térmicos
(2 digitos)
Subcapitulo
- 10 02 Residuos da industria do ferro e do ago

(4 digitos)

Residuo Residuos solidos do tratamento de gases contendo
10 02 07 * . )

(6 digitos) substancias perigosas

(*) Residuo Perigoso
Fonte: adaptado de MEADRPSCOTA (2004)

No caso especifico dos Residuos Industriais, este tipo de residuos pode ser dividido em
Residuos Industriais Banais (RIB) e Residuos Industriais Perigosos (RIP), de acordo com
critérios especificos validos no espago da Uniao Européia e publicados na forma de portaria
conjunta entre o Ministério da Economia, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
Pescas, da Satde e das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente. Como RIP estao
incluidos aqueles que apresentem, pelo menos, uma carateristica de periculosidade para a
saude ou para o meio ambiente, de acordo com o previsto na Portaria n.° 209/2004, de 3
de marco.

O Art. 21.°-A do Decreto-Lei n.° 73/2011 refere que a produgao, a recolha e o trans-
porte de residuos perigosos, bem como o seu armazenamento e tratamento, sao realizados
em condicoes que assegurem a protecao do ambiente e da satide nos termos do artigo 6.°,
observando medidas de garantia da rastreabilidade desde a producgao até ao destino final.
E que a operacao de mistura, incluindo a dilui¢ao, de residuos perigosos com outras cate-
gorias de residuos perigosos ou com outros residuos, substancias ou materiais é proibida,

salvo em casos devidamente autorizados.
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Tabela 21 — Capitulos da Lista Européia de Residuos — LER.

Capitulos da Lista Européia de Residuos

01 Residuos da prospecao e exploracdo de minas e pedreiras, bem como de tratamentos
fisicos e quimicos das matérias extraidas;

02 Residuos da agricultura, horticultura, aquacultura, silvicultura, caca e pesca, bem
como da preparacdo e do processamento de produtos alimentares;

03 Residuos da transformacao de madeira e do fabrico de painéis, mobiliario, pasta para
papel, papel e cartao;

04 Residuos da industria do couro e produtos de couro e da indtstria téxtil;

05 Residuos da refinacao de petréleo, da purificacdo de gas natural e do tratamento piro-
litico de carvao;

06 Residuos de processos quimicos inorganicos;
07 Residuos de processos quimicos organicos;

08 Residuos do Fabrico, Formulacao, Distribuicao e Utilizagdo (FFDU) de revestimentos
(tintas, vernizes e esmaltes vitreos), colas, vedantes e tintas de impressao;

09 Residuos da industria fotografica;
10 Residuos de processos térmicos;

11 Residuos de tratamentos quimicos de superficie e revestimentos de metais e outros
materiais; residuos da hidrometalurgia de metais ndo ferrosos;

12 Residuos da moldagem e do tratamento fisico e mecénico de superficie de metais e
plasticos;

13 Oleos usados e residuos de combustiveis liquidos (exceto 6leos alimentares, 05, 12 e
19);

14 Residuos de solventes, fluidos de refrigeragdo e gases propulsores orgénicos (excepto
07 e 08);

15 Residuos de embalagens; absorventes, panos de limpeza, materiais filtrantes e vestudrio
de proteccdo nao anteriormente especificados;

16 Residuos nao especificados em outros capitulos desta lista;
17 Residuos de construgao e demoli¢ao (incluindo solos escavados de locais contaminados);

18 Residuos da prestacao de cuidados de satide a seres humanos ou animais e ou investiga-
¢do relacionada (exceto residuos de cozinha e restauragdo nao provenientes diretamente
da prestacao de cuidados de saude);

19 Residuos de instalagdes de gestao de residuos, de estagoes de tratamento de dguas resi-
duais e da preparagao de dgua para consumo humano e dgua para consumo industrial;

20 Residuos urbanos e equiparados (residuos domésticos, do comércio, industria e servi-
¢os), incluindo as fracgdes recolhidas selectivamente.

Fonte: MEADRPSCOTA (2004)
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Um aspecto inovador na legislacdo portuguesa, no que concerne a gestao de residuos,
sao as novas defini¢oes de subproduto e fim de estatuto de residuo.

Antes da publicagdo do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, a decisdo de
que se um material era ou nao um residuo era tomada pela entidade competente caso
a caso, consoante as circunstancias fatuais especificas, e de acordo com as orientagoes
da “Comunica¢do da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu” (COM (2007)
59 final), relativa a distin¢ao entre residuos e subprodutos no contexto de processo de
producao.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 178/2006, esta matéria ficou legislada, devendo
obedecer ao artigo 44.°-A desse diploma. Em que podem ser considerados subprodutos
e nao residuos quaisquer substancias ou objetos resultantes de um processo produtivo
cujo principal objetivo nao seja a sua produgao quando verificadas as seguintes condig¢oes
(Figura 18):

a) Existir a certeza de posterior utiliza¢do da substancia ou objeto;

b) A substincia ou objeto poder ser utilizado directamente, sem qualquer outro pro-

cessamento que nao seja o da pratica industrial normal;
¢) A produgao da substancia ou objeto ser parte integrante de um processo produtivo;

d) A substéncia ou objeto cumprir os requisitos relevantes como produto em matéria
ambiental e de protecao da satude, e nao acarretar impactos globalmente adversos do

ponto de vista ambiental ou da satide humana, face a posterior utilizagao especifica.

SUBSTANCIAS OU OBJETOS CUJO PRINCIPAL

OBJETIVO NAO SEJA A SUA PRODUCAO
\

Residuo Subproduto

Operador Gestao Matéria-Prima para

Residuos processo industrial

Figura 18 — Caracterizacao e destino de subproduto

Fonte: elaboracao prépria de acordo com MAOTDR, (2006)

Complementarmente, e de acordo com o estabelecido no artigo 44.°-B, pode aplicar-se

o fim do estatuto de residuo a determinados residuos quando tenham sido submetidos a
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uma operacao de valorizacao, incluindo a reciclagem, e que satisfacam critérios especificos
(condigbes cumulativas a verificar) a estabelecer nos termos das condiges do artigo 44.°-B

do Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho (Figura 19):

a) A substincia ou objeto ser habitualmente utilizado para fins especificos;
b) Existir um mercado ou procura para essa substancia ou objeto;

c) A substancia ou objeto satisfazer os requisitos técnicos para os fins especificos, e

respeitar a legislacao e as normas aplicaveis aos produtos;

d) A utilizagdo da substancia ou objeto nao acarretar impactos globalmente adversos

do ponto de vista ambiental ou da saiide humana;

e) Os critérios podem incluir valores-limite para os poluentes e ter em conta eventuais

efeitos ambientais adversos da substancia ou objeto.

RESIDUOS QUE TENHAM SIDO SUBMETIDOS A
UMA OPERACAO DE VALORIZACAO

l

Operador

Gestao Residuos

| |

Residuo Fim do estatuto de residuo

Figura 19 — Caracterizagdo do fim do estatuto de residuo

Fonte: elaboracao prépria de acordo com MAOTDR (2006)

Neste ambito, ja foram definidos critérios para determinados materiais, nomeada-

mente:

e Regulamento (UE) n.° 715/2013 da Comissao, de 25 de julho, que estabelece critérios

para determinar em que momento a sucata de cobre deixa de constituir um residuo;

e Regulamento (UE) 1179/2012 da Comissao, de 10 de dezembro, que estabelece os
critérios para determinar em que momento o casco de vidro deixa de constituir um

residuo;
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e Regulamento (UE) n.° 333/2011 do Conselho, de 31 de margo, que estabelece os
critérios que permitem determinar em que momento é que certos tipos de sucata

metdlica deixam de constituir um residuo.

Uma vez que o produtor de residuos pode realizar o transporte rodoviario de residuos,
ressalta-se no ambito deste estudo, que o transporte de residuos esta sujeito a registro
eletronico a efetuar pelos produtores, detentores, transportadores e destinatarios dos re-
siduos, através de uma Guia de Acompanhamento de Residuo eletrénica (e-GAR).

As regras sobre as operacgoes de transporte de residuos em territério nacional e os
modelos das respetivas guias de acompanhamento estao aprovados na Portaria n.° 335/97,
de 16 de maio. As guias de acompanhamento sdo documentos impressos, em triplicado
(produtor/detentor, transportador e destinatario), de acordo com os modelos constantes
do Anexo a Portaria n.° 335/97, podendo ser adquiridas na Imprensa Nacional da Casa
da Moeda (INCM).

Sem prejuizo do disposto na referida Portaria, quando os residuos a transportar se
encontram abrangidos pelos critérios de classificacao de mercadorias perigosas, previstos
no Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada (RPE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 170-A /2007, de 4 de maio (alterado pelo Decreto-Lei n.°
63-A /2008, de 3 de abril), o produtor, o detentor e o transportador estdo obrigados ao

cumprimento desse Regulamento.

3.2.7 Sistemas de Informacoes

O novo quadro de gestao de residuos nao se limita a introdugao de aperfeigoamentos

ao regime legal até agora em vigor. Bem pelo contrario, introduz (MAOTDR, 2006):

instrumentos novos no ordenamento juridico portugués, desde logo aque-
les que se prendem com uma melhor gestao da informag¢ao em matéria de
gestao dos residuos, hoje em dia imprescindivel ndo apenas para que a
Administracao realize as suas fungoes, como para operadores econdmicos
e grande publico.

A necessidade de garantir a coleta de toda a informacao relevante sobre
o “ciclo de vida” dos residuos havia determinado a obrigatoriedade de
realizagao do registro de um conjunto de dados relativos a sua produgao
e gestao ji4 no ambito do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de setembro. O
onus da coleta desses elementos recaia, porém, ainda que em moldes
distintos, sobre produtores e operadores de gestao de residuos, do que
resultou o agravamento dos encargos burocraticos dos particulares e a
ineficicia do sistema de registro.

E neste enquadramento que surge, com o novo regime, o Sistema Integrado de Registro
Eletrénico de Residuos (SIRER) suportado no Sistema Integrado de Registro da Agéncia
Portuguesa de Ambiente (SIRAPA), que permite o registro e o armazenamento de dados
relativos a produgao e gestao de residuos e a colocagao de produtos no mercado abrangidos

por legislagao relativa a fluxos especificos de residuos, bem como a transmissao e consulta
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de informacao sobre a matéria. Trata-se de um projecto ambicioso e paulatino, que visa
disponibilizar, por via eletronica, um mecanismo uniforme de registro e acesso a dados
sobre todos os tipos de residuos, substituindo os anteriores sistemas e mapas de registro.
O sistema agora instituido permite a interacao entre a APA e as entidades registradas, de
forma a garantir maior facilidade no registro, no tratamento dos dados e na otimizacao dos
procedimentos de carregamento e validacao da informagao, bem como a disponibilizacao
ao publico de informacao atualizada sobre o setor (Art. 45.° do Decreto-Lei n.° 178,/2006).

A obrigatoriedade de efetuar o registro fica a cargo dos produtores, dos operadores
de gestao de residuos e das entidades responsaveis pelos sistemas de gestao de residuos

(individuais ou coletivos), nos seguintes termos (Art. 48.° do Decreto-Lei n.° 178/2006):

e Produtores de residuos nao urbanos que no ato da sua producdo empreguem pelo

menos 10 trabalhadores;
e Produtores de residuos perigosos;
e Operadores que procedam ao tratamento de residuos a titulo profissional;
e Operadores que procedam a recolha ou ao transporte de residuos a titulo profissional;
e Entidades responsaveis pelos sistemas de gestao de residuos urbanos;

e Entidades responsaveis pela gestao de sistemas individuais ou integrados de fluxos

especificos de residuos;

e Operadores que atuam no mercado de residuos, designadamente correctores ou co-

merciantes;

e Produtores de produtos sujeitos a obrigacao de registo nos termos da legislagao

relativa a fluxos especificos.

O registro da informacao é efetuado no Mapa Integrado de Registro de Residuos
(MIRR) e posteriormente submetido anualmente a APA.
O SIRER agrega, nomeadamente, a seguinte informacao prestada pelas entidades su-

jeitas a registro:

a) Origens discriminadas dos residuos;
b) Quantidade, classificagdo e destino discriminados dos residuos;
c) Identificagdo das operagoes efectuadas;

d) Identificacdo dos transportadores.

Para efeitos de registro na plataforma, os produtores devem prestar, pelo menos, a

seguinte informagao:
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a) Identificacdo do produtor e marcas comercializadas, se aplicavel;
b) Identificagdo do tipo de produto e quantidades colocadas no mercado anualmente;

¢) Indicagao do sistema de gestao de residuos adotado.

Assim, com o SIRER vai ser possivel obter, seguramente, um quadro mais preciso da
situacao atual em Portugal relativa a producao e gestao de residuos e a produtos colocados
no mercado abrangidos por legislacao relativa a fluxos especificos de residuos, bem como
a transmissao e a consulta de informacao sobre a matéria.

Adicionalmente, o Art. 67.° do Decreto-Lei n.° 178 /2006 identifica as contra-ordenagoes
(infragoes) ambientais quando existe a pratica de determinados atos. Resumidamente, sao

apresentadas apenas as de maior relevancia:
1. Contra-ordenacoes ambientais muito graves:

e Abandono, incineracao no mar, injecao no solo, queima a céu aberto e descarga

de residuos em locais nao licenciados;
e Mistura nao autorizada de residuos perigosos nao autorizada e de dleos usados;

e Gestao de fluxos especificos de residuos sem licenca ou autorizacao;
2. Contra-ordenagoes ambientais graves:

e A violacdo, pelo produtor, da obrigagao de promover as altera¢oes na concecao
do produto nos termos da hierarquia dos residuos e na protecao da saude

humana e do ambiente;
e A violagdo das normas técnicas relativas a gestao de residuos;

e A realizagao de operagoes de gestao de residuos em descumprimento das obri-

gacgoes do responsavel técnico;
e O transporte de residuos em violagdo das normas técnicas;

e A producao, a recolha e o transporte de residuos perigosos realizados em vio-
lacao das condigoes que assegurem a proteccao do ambiente e da saide, e das

medidas de garantia da rastreabilidade desde a producgao até ao destino final,
e O descumprimento do dever de proceder a separagao dos residuos perigosos;

e A violagao da obrigacao dos 6leos usados serem recolhidos seletivamente sempre
que tecnicamente exequivel e tratados em conformidade com os principios da

hierarquia de gestao de residuos e da prote¢ao da saiide humana e do ambiente;

e O exercicio das atividades de tratamento de residuos em violacao das condicoes

impostas no alvara de licenca;
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A gestao de fluxos especificos de residuos em violacao das condigoes estabele-

cidas na licenga ou autorizacao;

A violagao da obrigagao de facultar informacgoes dos registros;

e O nao cumprimento da determinacao de realizacao de auditorias;

O descumprimento do dever de manutencao e de monitorizagao ambiental dos

antigos lixdes encerrados;
3. Contra-ordenacoes ambientais leves:

e A nao separagao, na origem, dos residuos produzidos, de forma a promover

preferencialmente a sua valorizacao;

e O descumprimento da utilizacao de pelo menos 5% de materiais reciclados
ou que incorporem materiais reciclados relativamente a quantidade total de

matérias-primas usadas em obras publicas;

e O descumprimento da obrigacao de registo de dados ou o registo de dados

incorrecto ou insuficiente;

e O transporte de residuos, pelos produtores, detentores, transportadores e desti-
natarios dos residuos, em descumprimento da obrigagao de registro eletronico,

através de uma e-GAR disponivel no sitio da ANR na internet;

O descumprimento dos prazos de inscricao e de registro.

O Cobdigo Penal Portugués foi aprovado na sua versao original pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, tendo sido republicado pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro,

que efetuou a ultima alteracao até a data. Estabelece no Art. 279.° — Poluicao:

1. Quem, nao observando disposicoes legais, regulamentares ou obrigacoes impostas pela auto-
ridade competente em conformidade com aquelas disposigoes:
a) Poluir dguas ou solos ou, por qualquer forma, degradar as suas qualidades;
b) Poluir o ar mediante utilizagdo de aparelhos técnicos ou de instalagoes;

¢) Provocar poluigdo sonora mediante utilizagdo de aparelhos técnicos ou de instalagdes,
em especial de maquinas ou de veiculos terrestres, fluviais, maritimos ou aéreos de
qualquer natureza; de forma grave, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com
pena de multa até 600 dias.

2. Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa.

3. Para os efeitos dos ntimeros anteriores, o agente atua de forma grave quando:

a) Prejudicar, de modo duradouro, o bem-estar das pessoas na fruicdo da natureza;
b) Impedir, de modo duradouro, a utiliza¢iao de recurso natural;

c¢) Criar o perigo de disseminagio de microrganismo ou substancia prejudicial para o corpo
ou saude das pessoas.

E no Art. 280.° — Polui¢do com perigo comum —, estabelece:
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Quem, mediante conduta descrita nas alineas do n.° 1 do artigo anterior,
criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, para bens
patrimoniais alheios de valor elevado ou para monumentos culturais ou
histéricos, é punido com pena de prisao:

a) De 1 a 8 anos, se a conduta e a criagdo do perigo forem dolosas;

b) Até 5 anos, se a conduta for dolosa e a criagdo do perigo ocorrer por negligéncia.

Para sintetizar, do novo quadro de gestao de residuos se destacam os seguintes aspectos

principais:

10.

11.

12.

. Em caso de impossibilidade de determinacao do produtor do residuo, a responsabi-

lidade pela respetiva gestao recai sobre o seu detentor;

. A responsabilidade pela gestao dos residuos extingue-se pela transferéncia para uma

entidade licenciada que execute operagoes de recolha ou tratamento de residuos, ou
pela transferéncia para uma entidade licenciada responsavel por sistemas de gestao

de fluxos especificos de residuos;

Os produtores de residuos devem proceder a separagao dos residuos na origem de

forma a promover a sua valorizacao por fluxos e fileiras;
E criado o estatuto de subproduto e fim de estatuto de residuo;

E criada a Autoridade Nacional dos Residuos (ANR) que é a APA com a missao de

assegurar a formulacao do PNGR;

. As operagoes de gestao de residuos sao realizadas sobre a orientagdo de um respon-

savel técnico com treinamento adequado;

O armazenamento no local de producao é permitido, sem autorizacao especifica, até

ao periodo de 1 (um) ano;

O armazenamento de residuos num local andlogo ao da producao, mas pertencente

a mesma entidade, é permitido através de um licenciamento simplificado;

E criado um registro eletrénico de residuos (SIRER/SIRAPA) onde sio registradas

informagoes sobre a origem, quantidade, classificacao e destino;

Estao sujeitos a registro no SIRAPA, com o pagamento de uma taxa anual, os
produtores de residuos que empreguem pelo menos 10 trabalhadores, e todos os que

produzam residuos perigosos;

E criada uma Comissao de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER), que

dara apoio na implementacao dos principios orientadores deste novo quadro legal;

Sao revogados os mapas de residuos em papel;
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13. Estabelece o mercado organizado de residuos, considerando que os residuos consti-

tuem bens de comercializacao livre.

3.2.8 Legislacao Ambiental Portuguesa e Européia

No caso particular de Portugal, inserido que estd na Uniao Européia, o regime juridico
das matérias de ambiente é especialmente denso, pois convergem protocolos e acordos in-
ternacionais, regulamentacao e legislagao européia, e legislagao nacional. Deste modo,
temos um vasto articulado legislativo, em matérias diversas, mas tecnicamente comple-
mentares.

O quadro de legislacdo comunitaria constitui a matriz de referéncia da gestao de re-
siduos a nivel europeu, sendo complementado pelas agoes desenvolvidas pelos Estados-
-Membros, e pelas autoridades regionais e locais.

Assim, a legislagdo européia depois de adotada é introduzida na legislagao nacional
dos varios Estados-Membros, os quais podem estabelecer normas e procedimentos mais
restritivos, se assim o entenderem. Este foi o caso da legislagao relativa aos pneus usados
em Portugal.

Nao se pretende esgotar o estudo, uma vez que o tema ¢ muito amplo e tém surgido
inimeras Leis nessa area, nos ultimos anos. Por essa razao, as tabelas que se seguem
deverao ser revistas periodicamente, visando a sua atualizagao.

O foco serd dado na legislacdo nacional continental e comunitaria que afeta mais
diretamente a gestao integrada de residuos industriais, destacando-se a apresentada se-

guidamente nas Tabelas 22 a 33.

Tabela 22 — Constituicdo da Reptublica Portuguesa.

Constituicao da Repiiblica

Constituicao da Repiblica de 1976

A Constituigdo da Reptblica Portuguesa, de 2 de abril de 1976, na redagao que lhe foi dada
pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro, pela Lei Constitucional n.° 1/89, de
8 de julho, e pela Lei Constitucional n.° 1/92, de 25 de novembro, foi alterada pela Lei
Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro.

Nos seus artigos 9.° e 66.°, sem mencionar residuo, apresenta uma preocupac¢ao com o bem-
estar e a qualidade de vida do povo; a efetivacao dos direitos ambientais; a defesa do ambiente;
assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel; promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renova-
¢ao e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre geracoes;
promover a integracdo de objetivos ambientais nas véarias politicas de ambito sectorial e
promover a educacao ambiental e o respeito pelos valores do ambiente.

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 23 — Lei de Bases do Ambiente.

Lei de Bases do Ambiente

Lei n.° 19/2014, de 14 de abril

Define as bases da politica de ambiente, em cumprimento do disposto nos artigos 9.° e 66.°
da Constituigdo. Revoga a Lei n.° 11/87, de 7 de abril, alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19
de fevereiro.

No seu Art. 11.° define como um dos componentes associados a comportamentos humanos
o objetivo da gestao de residuos ser orientada para a prevencdo da respetiva producdo,
através da reducdo da sua quantidade e periculosidade, para a preservagdo dos recursos
naturais, através da consideracao do valor econémico dos residuos enquanto potenciais fontes
de matérias-primas e energia, e para a mitigacdo dos impactos adversos para o ambiente e
a satude humana decorrentes da sua producao através da criacdo de condicbes adequadas a
sua gestao, assente na otimizacao da utilizacdo das infraestruturas existentes.

Fonte: elaboragao propria

Tabela 24 — Gestao de Residuos.

Gestao de Residuos

Decreto-Lei n.° 155/2013, de 5 de novembro

Procede & segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 82/2003, de 23 de abril, transpondo parci-
almente a Diretiva n.° 2013/21/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013, no que respeita
a adaptagdo da Diretiva n.° 1999/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
maio, relativa a aproximacao das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados membros respeitantes a classificacdo, embalagem e rotulagem de preparacoes
perigosas.

Decreto-Lei n.° 88/2013, 9 de julho

Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto, e transpoe a
Diretiva n.° 2011/97/UE, do Conselho, de 5 de dezembro de 2011, no que respeita a critérios
especificos relativos a armazenagem de mercirio metalico considerado residuo.

Decreto-Lei n.° 84/2011, de 20 de junho

Procede a simplificacdo dos regimes juridicos da deposi¢do de residuos em aterro, da pro-
ducao cartogréafica e do licenciamento do exercicio das atividades de pesquisa e captacao
de dguas subterrdneas, conformando-os com o Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que
transpos para a ordem juridica internas a Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de dezembro relativa aos servicos de mercado interno. Altera Decreto-
-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto; Decreto-Lei n.° 193/95, de 28 de julho; Decreto-Lei n.°
133/2005, de 16 agosto.

Fonte: elaboracao prépria
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Gestao de Residuos (continuagio)

Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho

Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, transpoe a
Diretiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, relativa
aos residuos, e procede a alteracdo de diversos regimes juridicos na area dos residuos.
Altera Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro; Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de
dezembro; Decreto-Lei n.° 111/2001, de 6 de abril; Decreto-Lei n.° 153/2003, de 23 de agosto;
Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de agosto, Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro; Decreto-
-Lei n.° 190/2004, de 17 de agosto; Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de margo; Decreto-Lei n.°
210/2009, de 3 de setembro.

Portaria n.° 222/2011, de 2 de junho

Primeira alteracdo a Portaria n.° 72/2010, de 4 de Fevereiro, que estabelece as regras respei-
tantes a liquidacao, pagamento e repercussao da taxa de gestao de residuos.

Portaria n.° 1324/2010, de 29 de dezembro

Altera o Regulamento de Aplicagdo do Produto da Taxa de Gestdo de Residuos, aprovado
pela Portaria n.° 1127/2009, de 1 de outubro.

Portaria n.° 72/2010, de 4 de fevereiro

Estabelece as regras respeitantes a liquidacao, pagamento e repercussao da taxa de gestao
de residuos e revoga a Portaria n.° 1407/2006, de 18 de dezembro.

Declaracao de Retificagdo n.° 74/2009, de 9 de outubro

Retifica o Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto. Revoga o Decreto-Lei n.° 152/2002, de
23 de maio.

Portaria n.° 1127/2009, de 1 de outubro

Aprova o Regulamento relativo a aplicacdo do Produto da Taxa de Gestao de Residuos.

Decreto-Lei n.° 210/2009, de 3 de setembro

Estabelece o regime de constituicdo, gestao e funcionamento do mercado organizado de resi-
duos.

Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto

Estabelece o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro, as carateristicas técnicas e
os requisitos a observar na concepg¢ao, licenciamento, construgdo, exploragio, encerramento
e poés-encerramento de aterros, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
1999/31/CE, do Conselho, de 26 de abril, relativa & deposigao de residuos em aterros, alterada
pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
setembro, aplica a Decisao n.° 2003/33/CE, de 19 de dezembro de 2002. Revoga o Decreto-
-Lein.° 152/2002, de 23 de maio, e o Art. 53.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro.
Alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho.

Fonte: elaboracao prépria
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Gestao de Residuos (continuagao)

Portaria n.° 172/2009, de 17 de fevereiro

Aprova o Regulamento dos Centros Integrados de Recuperagao, Valorizacéo e Eliminacao de
Residuos Perigosos (CIRVER).

Decreto-Lei n.° 63/2008, de 2 de abril

Procede a 1.* alteragao ao Decreto-Lei n.° 82/2003, de 23 de abril, que aprova o Regulamento
para a Classificagdo, Embalagem, Rotulagem e Fichas de Dados de Seguranca de Prepara-
¢oes Perigosas, transpondo para a ordem juridica interna a Diretivas n.° 2004/66/CE, do
Conselho, de 26 de abril, 2006/8/CE, da Comissao, de 23 de janeiro, e n.° 2006/96/CE, do
Conselho, de 20 de novembro.

Portaria n.° 320/2007, de 23 de marcgo

Altera a Portaria n.° 1408/2006, de 18 de dezembro, que aprovou o Regulamento de funcio-
namento do Sistema Integrado de Registro Eletronico de Residuos (SIRER).

Declaragao de Retificagao n.° 16/2007, de 26 de fevereiro

De ter sido retificada Portaria n.° 50/2007, de 9 de janeiro, do Ministério do Ambiente,
do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR), que aprova o
modelo de alvara de licenca para realizagdo de operacoes de gestdo de residuos.

Portaria n.° 32/2007, de 8 de janeiro

Aprova o regulamento interno da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos
(CAGER).

Portaria n.° 50/2007, de 9 de janeiro
Aprova o modelo de alvara de licenga para realizacdo de operacoes de gestdo de residuos.

Portaria n.° 1408/2006, de 18 de dezembro

Aprova o Regulamento de funcionamento do Sistema Integrado de Registro Eletronico de
Residuos (SIRER).

Portaria n.° 1023/2006, de 20 de setembro

Define os elementos que devem acompanhar o pedido de licenciamento das operagoes de
armazenagem, triagem, tratamento, valorizacao e eliminacao de residuos.

Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro

Aprova o regime geral da gestdo de residuos, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, e a Diretiva
n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro.

Alterado pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de agosto, pela Lei n.° 64-A /2008, de 31 de
dezembro; pelo Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de agosto (artigos 57.° e 59.°) e pelo Decreto-
-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, que transpds a Diretiva n.° 2008/98 /CE e procedeu a sua
republicacao.

Altera Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de agosto, Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro, e
Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de abril. Revoga o Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de setembro.

Fonte: elaboragao propria
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Gestao de Residuos (continuagao)

Portaria n.° 209/2004, de 3 de margo

Publica a Lista Européia de Residuos, publicada pela Decisdao da Comissao 119/CE/01, de
22 de janeiro, e define as operagdes de valorizagdo e de eliminacdo de residuos. Revoga a
Portaria n.° 818/97, de 5 de setembro, e a Portaria n.° 15/96, de 23 de janeiro.

Decreto-Lei n.° 3/2004, de 3 de janeiro

Estabelece o regime juridico a que fica sujeito o licenciamento da instalacao e da exploracao
dos Centros Integrados de Recuperacdo, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos perigosos
(CIRVER).

Decreto-Lei n.° 82/2003, de 23 de abril

Transpoe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 1999/45/CE, do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 31 de maio, relativa a aproximacao das disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados membros respeitantes a classificacdo, embala-
gem e rotulagem de preparagoes perigosas, adaptada ao progresso técnico pela Diretiva n.°
2001/60/CE, da Comissao, de 7 de agosto, e, no que respeita as preparagdes perigosas, a
Diretiva n.° 2001/58/CE, da Comissao, de 27 de julho.

Lei n.° 22/2000, de 10 de agosto

Primeira alteragao a Lei n.° 20/99, de 15 de abril (tratamento de residuos industriais).

Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de dezembro

(PESGRI 1999) (Revisto pelo Decreto-Lei n.° 89/2002, de 9 de abril, que foi retificado pela
Declaragao de Retificagdo n.° 23-A /2002, de 29 de junho) (Aprova o Plano Estratégico de
Gestao dos Residuos Industriais (PESGRI 2001)).

Lei n.° 20/99, de 15 de abril

Tratamento de residuos industriais.

Resolugao da Assembleia da Repiblica n.° 6/99, de 6 de fevereiro

Sobre o problema dos residuos industriais, toxicos ou nao.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 98/97, de 25 de junho

Define a estratégia de gestao dos residuos industriais.

Diretiva n.° 94/31/CE, do Conselho, de 27 de junho

Altera a Diretiva n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos residuos
perigosos.

Fonte: elaboragao propria
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Tabela 25 — Transferéncia de residuos.

Transferéncia de Residuos

Decreto-Lei n.° 19-A /2014, de 7 de fevereiro

Procede a segunda alteracao ao Decreto-Lei n.° 41-A /2010, de 29 de abril, relativo ao trans-
porte terrestre de mercadorias perigosas, transpondo a Diretiva n.° 2012/45/UE, da Comis-
sao, de 3 de dezembro.

Regulamento (CE) n.° 255/2013 da Comissao, de 20 de margo

Altera os Anexos I-C, VII e VIII do Regulamento (CE) 1013/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a transferéncias de residuos.

Decreto-Lei n.° 23/2013, de 15 de fevereiro

Procede & primeira alteragao ao Decreto-Lei n.° 45/2008, de 11 de margo, introduzindo proce-
dimentos desmaterializados de envio das notificagoes e informacoes relativas as transferéncias
de residuos.

Decreto-Lei n.° 206-A /2012, de 31 de agosto

Procede a primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 41-A /2010, de 29 de abril, relativo ao trans-
porte terrestre de mercadorias perigosas, transpondo a Diretiva n.° 2010/61/UE, da Comis-
sdo, de 2 de setembro, e conformando o regime da certificacdo das entidades formadoras
de conselheiros de seguranca e de condutores de veiculos de mercadorias perigosas com o
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

Declaracao de Retificagdo n.° 18/2010, de 28 de junho

Retifica o Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de Abril, do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacoes, que regula o transporte terrestre, rodoviario e ferroviario, de
mercadorias perigosas.

Decreto-Lei n.° 41-A /2010, de 29 de abril

Regula o transporte terrestre, rodoviario e ferroviario, de mercadorias perigosas, transpondo
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/90/CE, da Comissao, de 3 de novembro, e
a Diretiva n.° 2008/68/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro.

Regulamento (CE) n.° 669/2008 da Comissao, de 15 de julho

Completa o Anexo I-C do Regulamento CE n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a Transferéncia de Residuos.

Portaria n.° 242/2008, de 18 de marco

Estabelece os termos do pagamento de taxas a cobrar pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) pela apreciacao dos procedimentos relativos a notificagdo de transferéncia de residuos
que se destine & importagao, exportacao e transito, e revoga a Portaria n.° 830/2005, de 16
de setembro.

Decreto-Lei n.° 45/2008, de 11 de margo
Assegura a execugdo e garante o cumprimento, na ordem juridica interna, das obrigacoes
decorrentes para o Estado Portugués do Regulamento (CE) n.° 1013/2006, do Parlamento

Furopeu e do Conselho, de 14 de junho, relativo a transferéncia de residuos, e revoga o
Decreto-Lei n.° 296/95, de 17 de novembro.

Fonte: elaboracao prépria
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Transferéncia de residuos (continuacao)

Decreto-Lei n.° 63-A /2008, de 3 de abril

Altera o Decreto-Lei n.° 170-A /2007, de 4 de maio, e respetivos Anexos, transpondo para
a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/89/CE, da Comissao, de 3 de novembro, que
adapta pela sexta vez ao progresso técnico a Diretiva n.° 94/55/CE, do Conselho, de 21 de
novembro, relativa ao transporte rodoviario de mercadorias perigosas.

Regulamento (CE) n.° 1379/2007 da Comissdo, de 26 de novembro

Altera os Anexos I-A, I-B, VII e VIII do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento
FEuropeu e do Conselho relativo a transferéncias de residuos, para ter em conta o progresso
técnico e as modificagbes acordadas no &mbito da Convencao de Basiléia.

Decreto-Lei n.° 257/2007, de 16 de julho

No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 1/2007, de 11 de janeiro, institui
o regime juridico aplicavel aos transportes rodovidrios de mercadorias, por meio de veiculos
com peso bruto igual ou superior a 2500 kg.

Regulamento (CE) n.° 801/2007 da Comissao, de 6 de julho

Relativo a exportacdo de determinados residuos, para fins de valorizacdo, enumerados no
Anexo IIT ou no Anexo III A do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 para certos paises nao
abrangidos pela Decisao da OCDE sobre o controle dos movimentos transfronteiricos de
residuos.

Decreto-Lei n.° 170-A /2007, de 4 de maio

Transpde para a ordem juridica interna as Diretivas n.° 2004/111/CE, da Comissao, de 9
de dezembro, e 2004/112/CE, da Comissao, de 13 de dezembro, aprovando o Regulamento
Nacional do Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada (RPE).

Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de junho

Relativo & Transferéncia de Residuos.

Regulamento CE da Comissao n.° 783/05, de 24 de maio

Altera o Anexo IT do Regulamento CE n.° 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as estatisticas de residuos.

Regulamento CE da Comissao n.° 782/05, de 24 de maio

Estabelece o formato para a transmissao dos resultados estatisticos de residuos.

Regulamento CE n.° 2150/2002, de 25 de novembro

Estatisticas de Residuos.

Decisao do Conselho 573/CE/01, de 23 de julho

Altera a Decisdo da Comissao 532/CE/00, de 3 de maio no que respeita a lista de residuos.

Fonte: elaboracao prépria
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Transferéncia de Residuos (continuagio)

Decisdo da Comissao 118/CE/01, de 16 de janeiro

Altera a Decisdo da Comissao 532/CE/00, de 3 de maio, no que respeita a lista de residuos.

Decisdo da Comissao 532/CE/00, de 3 de maio

Que substitui a Decisao 94/3/CE, que estabelece uma lista de residuos em conformidade com
a alinea a) do artigo 1.° da Diretiva 75/442/CE do Conselho relativa aos residuos, e a Decisao
94/904/CE do Conselho, que estabelece uma lista de residuos perigosos em conformidade com
o n.° 4 do artigo 1.° da Diretiva 91/689/CE do Conselho, relativa aos residuos perigosos.

Aviso n.° 229/99, de 7 de dezembro

Torna publico terem sido aprovadas as Decisdes II11/1 e IV/9, que alteram a Convengao
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacao,
adotada em Basiléia em 22 de marco de 1989, no ambito do Programa das Nagoes Unidas
para o Ambiente.

Regulamento (CE) n.° 1420/99, do Conselho, de 29 de abril

Estabelece regras e procedimentos comuns aplicdveis as transferéncias de determinados resi-
duos para certos paises ndo membros da OCDE.

Portaria n.° 335/97, de 16 de maio

Fixa as regras a que fica sujeito o transporte de residuos em territério nacional. Determina
que quando os residuos a transportar se encontram abrangidos pelos critérios de classificacio
de mercadorias perigosas previstos no Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias
Perigosas por Estrada (RPE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 170-A /2007, de 4 de maio, deve
ser observado o cumprimento do referido regulamento.

Convencao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminagao

Concluida em Basiléia, em 22 de marco de 1989 (Convencao de Basiléia).

Convengao aprovada para ratificacdo pelo Decreto n.° 37/93, de 20 de outubro, tendo sido
ratificada em 26 de janeiro de 1994, de acordo com o Aviso n.° 144/94, publicado no D.R.

de 11 de maio de 1994. Esta convengao encontra-se atualizada de acordo com o Aviso n.°
229/99, de 7 de dezembro.

Decreto n.° 37/93, de 20 de outubro

Aprova, para ratificagdo, a Convengao sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminacao.

Fonte: elaboragao propria
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Tabela 26 — Gestao de embalagens e residuos de embalagens.

Gestao de embalagens e residuos de embalagens

Decreto-Lei n.° 110/2013, de 2 de agosto

Procede & quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, e transpoe a
Diretiva n.° 2013/2/UE, da Comissao, de 7 de fevereiro, que altera o Anexo I a Diretiva n.°
94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro, relativa a embalagens
e residuos de embalagens.

Decreto-Lei n.° 92/2006, de 25 de maio

Segunda alteragao ao Decreto-Lei n.° 366-A /97, de 20 de dezembro, transpondo para a ordem
juridica nacional a Diretiva n.° 2004/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de fevereiro, relativa a embalagens e residuos de embalagens.

Decisao da Comissao 2005/270/CE, de 22 de margo

Estabelece formularios relativos ao sistema de base de dados nos termos da Diretiva 94/62/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a embalagens e residuos de embalagens.

Decreto-Lei n.° 162/2000, de 27 de julho

Altera os artigos 4.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de dezembro, que estabe-
lece os principios e as normas apliciveis ao sistema de gestao de embalagens e residuos de
embalagens.

Decreto-Lei n.° 407/98, de 21 de dezembro

Estabelece as regras respeitantes aos requisitos essenciais da composicdo das embalagens.
Regulamenta o Decreto-Lei n.° 366-A /97, os requisitos essenciais relativos & composicao das
embalagens e aos niveis de concentragdo de metais pesados nas embalagens.

Portaria n.° 29-B/98, de 15 de janeiro

Estabelece as regras de funcionamento dos sistemas de consignacao aplicaveis as embalagens
reutilizdveis e as nao reutilizaveis, bem como as do sistema integrado aplicavel apenas as
embalagens nao reutilizdveis. Revoga a Portaria n.° 313/96, de 29 de julho.

Decreto-Lei n.° 366-A /97, de 20 de dezembro

Estabelece os principios e as normas aplicaveis ao sistema de gestdo de embalagens e residuos
de embalagens. Transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva 94/62/CE, do Parlamento
e do Conselho, de 20 de dezembro, relativa a embalagens e residuos de embalagens. Revogado
parcialmente pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro. Revoga o Decreto-Lei n.°
332/95, de 28 de novembro.

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 27 — Oleos usados.

Oleos usados

Decreto-Lei n.° 153/2003, de 11 de julho

Estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestdo de éleos novos e 6leos usados. Revo-
gado parcialmente pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro.

Decisdao da Comissdao 119/CE/01, de 22 de janeiro

Altera a Decisdo da Comissao 2000/532/CE que substitui a Decisdao 94/3/CE, que estabelece
uma lista de residuos em conformidade com a alinea a) do artigo 1.° da Diretiva 75/442/CE
do Conselho relativo aos residuos, e a Decisao 94/904/CE do Conselho que estabelece uma
lista de residuos perigosos em aplicagdo do n.° 4 do artigo 1.° da Diretiva 91/689/CE, relativa
aos residuos perigosos.

Portaria n.° 1028/92, de 5 de novembro

Estabelece normas de seguranca e identificagdo para o transporte dos 6leos usados.

Portaria n.° 240/92, de 25 de margo

Aprova o Regulamento de Licenciamento das Atividades de Recolha, Armazenagem, Trata-
mento Prévio, Regeneracao, Recuperacdo, Combustao e Incineragao dos Oleos Usados.

Fonte: elaboracao prépria

Tabela 28 — PCB.

PCB

Declaracao de Retificagdao n.° 43/2007, de 25 de maio

De ter sido retificado o Decreto-Lei n.° 72/2007, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional, que altera o Decreto-Lei n.° 277/99, de 23 de
julho, que transpoe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 96/59/CE, do Conselho, de
16 de setembro, que estabelece as regras para a elimina¢do dos PCB usados, tendo em vista
a destruicao total destes, publicado no Didrio da Reptblica, 1.? série, n.° 61, de 27 de marco
de 2007.

Fonte: elaboracao prépria
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PCB (continuacao)

Decreto-Lei n.° 72/2007, de 27 de margo

Altera o Decreto-Lei n.° 277/99, de 23 de julho, que transpoe para a ordem juridica interna
a Diretiva n.° 96/59/CE, do Conselho, de 16 de setembro, e estabelece as regras para a
eliminacao dos PCB usados, tendo em vista a destruicdo total destes.

Declaracao de Retificagdo n.° 13D /99, de 31 de agosto
Retifica o Decreto-Lei n.° 277/99, de 23 de julho.

Decreto-Lei n.° 277/99, de 23 de julho

Transpoe para o direito interno a Diretiva n.° 96/59/CE do Conselho, de 16 de setembro,
e estabelece as regras a que ficam sujeitas a eliminacdo dos PCB, a descontaminacdo ou a
eliminacdo de equipamentos que contenham PCB e eliminagao de PCB usados, tendo em
vista a destruicdo total destes.

Fonte: elaboragao propria

Tabela 29 — Residuos de pilhas e acumuladores.

Residuos de pilhas e acumuladores

Decreto-Lei n.° 266/2009, de 29 de setembro

Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 6/2009, de 6 de janeiro, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2008/103/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de novembro de 2008, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos residuos no que respeita
a colocagao de pilhas e acumuladores no mercado, que altera a Diretiva n.° 2006/66/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006.

Declaracao de Retificagdo n.° 18-A /2009, de 6 de marco
Retifica o Decreto-Lei n.° 6/2009, de 6 de janeiro.

Decreto-Lei n.° 6/2009, de 6 de janeiro

Estabelece o regime de colocacao no mercado de pilhas e acumuladores, e o regime de recolha,
tratamento, reciclagem e eliminagdo dos residuos de pilhas e de acumuladores, transpondo
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/66/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 6 de setembro, relativa a pilhas e acumuladores e respetivos residuos e que
revoga a Diretiva n.° 91/157/CEE, do Conselho, de 18 de marco, alterada pela Diretiva n.°
2008/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo. Revoga o Decreto-Lei
n.° 62/2001, de 19 de fevereiro, e as Portarias n.° 571/2001 e n.° 572/2001, de 6 de junho.

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 30 — Pneus usados.

Pneus usados

Decreto-Lei n.° 43/2004, de 2 de margo

Altera o Decreto-Lei n.° 111/2001, de 6 de abril, que estabelece o regime juridico a que fica
sujeita a gestdo de pneus e pneus usados.

Decreto-Lei n.° 111/2001, de 6 de abril

Estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestao de pneus e pneus usados. Revogado
parcialmente pelo Decreto-Lei n.° 178 /2006, de 5 de setembro.

Fonte: elaboragao propria

Tabela 31 — Oleos alimentares usados.

Oleos alimentares usados

Decreto-Lei n.° 267/2009, de 29 de setembro

Estabelece o regime juridico da gestao de éleos alimentares usados, produzidos pelos setores
industrial, da hotelaria e restauracao, e doméstico, excluindo-se do ambito da sua aplicacio
os residuos da utilizacdo das gorduras alimentares animais e vegetais, das margarinas e
dos cremes para barrar e do azeite definidos nos termos do Decreto-Lei n.° 32/94, de 5 de
fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 106/2005, de 29 de junho.

Fonte: elaboracao prépria

Tabela 32 — Residuos de Equipamento Elétrico e Eletronico.

Residuos de Equipamento Elétrico e Eletronico

Decreto-Lei n.° 67/2014, de 7 de maio

Aprova o regime juridico da gestao de residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, trans-
pondo a Diretiva n.° 2012/19/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2012.

Revoga o Decreto-Lei n.° 230/2004, de 10 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis
n.° 174/2005, de 25 de outubro, 178/2006, de 5 de setembro, 132/2010, de 17 de dezem-
bro, 73/2011, de 17 de junho, e 79/2013, de 11 de junho; e revoga o n.° 4 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, na parte referente as licengas atribuidas as entida-
des de registro no 4mbito do Decreto-Lei n.° 230/2004, de 10 de dezembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.° 174/2005, de 25 de outubro, 178/2006, de 5 de setembro, 132/2010, de 17
de dezembro, 73/2011, de 17 de junho, e 79/2013, de 11 de junho, mantendo-se 0 mesmo em
vigor quanto as licencas atribuidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 6/2009, de 6 de janeiro.

Fonte: elaboracao prépria
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Tabela 33 — Legislacdo Complementar e Conexa.

Legislacao Complementar e Conexa

Prevencao e Controle Integrados da Poluicdo
Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto

Estabelece o regime de emissoes industriais aplicadvel & prevencao e ao controle integrados da
poluigao, bem como as regras destinadas a evitar e/ou reduzir as emissoes para o ar, a dgua e o
solo e a producao de residuos, transpondo a Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevencao e
controle integrados da polui¢ao).

REACH
Decreto-Lei n.° 293/2009, de 13 de outubro

Assegura a execucao, na ordem juridica nacional, das obrigagoes decorrentes do Regulamento
(CE) n.° 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro, relativo ao
Registro, Avaliagao, Autorizacao e Restri¢ao dos Produtos Quimicos (REACH), e que procede
a criacao da Agéncia Européia dos Produtos Quimicos.

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de dezembro

Relativo ao Registro, Avaliagdo, Autorizagao e Restri¢do dos Produtos Quimicos (REACH),
que cria a Agéncia Européia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e
revoga o Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94
da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comisséo.

Awvaliacdo de Impacte Ambiental
Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro

Estabelece o regime juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA) dos projetos ptuiblicos e
privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, transpondo a Diretiva
n.° 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente.

Contra-ordenagoes ambientais
Declaracao de Retificagao n.° 70/2009, de 1 de outubro

Para os devidos efeitos se declara que a Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto, que procede &
primeira alteracao a Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, que estabelece o regime aplicivel as
contra-ordenagoes ambientais, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 168, de 31 de
agosto de 2006, saiu com as seguintes inexactidoes, que assim se retificam, promovendo-se
igualmente a republicacao integral da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, na redac¢ao conferida
pela Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto.

Fonte: elaboracao prépria
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Legislagao Complementar e Conexa (continuagao)

Lei n.° 89/2009, de 31 de agosto

Procede & primeira alteragao a Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto, que estabelece o regime
aplicavel as contra-ordenactes ambientais.

Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto

Aprova a Lei-Quadro das contra-ordenagoes ambientais.

Fontes de energia renovduvel
Decreto-Lei n.° 225/2007, de 31 de maio

Concretiza um conjunto de medidas ligadas as energias renovaveis previstas na estratégia

nacional para a energia, estabelecida através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
169/2005, de 24 de outubro.

Fonte: elaboracao prépria
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CAPITULO 4

Comparacao das Principais Exigéncias
Legais do Estado de Sao Paulo e de
Portugal

Existem diversos pontos em comum relativos a gestao integrada de residuos industriais

entre o Estado de Sao Paulo e Portugal, nomeadamente:

1. Estabelecem a Politica e o Regime Geral da Gestao de Residuos Solidos;

2. Tém como principios:

a. A prevencao e a precaucao;
b. O poluidor-pagador;

c. A visao sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere as varidveis

ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saide publica;
d. O desenvolvimento sustentavel;
e. A ecoeficiéncia;

f. A cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial

e demais segmentos da sociedade;
g. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

h. O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico;

i. O direito da sociedade & informagao e ao controle social;
3. Tém como objetivos:

a. A protecao da saude publica e da qualidade ambiental;



144 Capitulo 4. Comparacdo das Principais Exigéncias Legais do Estado de Sdo Paulo e de Portugal

b. A nao geragao, reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos

solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

c. Estimulo a adogao de padroes sustentaveis de producao e consumo de bens e

Servigos;

o,

. Adocgao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias/técnicas limpas como

forma de minimizar impactos ambientais;
e. Reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

f. Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-

-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

g. Gestao integrada de residuos solidos;

=

. Articulacao entre as diferentes esferas do poder piblico, e destas com o setor
empresarial, com vista a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada

de residuos soélidos;
i. Capacitacao técnica continuada na area de residuos sélidos;
j. Estimulo a implementacao da avaliacao do ciclo de vida do produto;

k. Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestao ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos sélidos, incluindo a recuperacao e o aproveitamento energético;

. Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel;

4. Tém como instrumentos:

. Os planos de residuos solidos;

Q

b. Os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

c. A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacio-
nadas com a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos;
d. O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental,
e. A educagao ambiental;
f. O Sistema Nacional de Informagoes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos;

g. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

5. Incumbe ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento de seus residuos;

6. O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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7. A Lista Brasileira de Residuos Sélidos foi inspirada na Lista Européia de Residuos
Solidos (Decisao da Comissao 2000/532/CE), uma das ferramentas utilizadas para
se disciplinar as declaracoes sobre a geracao de residuos solidos nos diferentes paises

que compoem a Unido Européia.

Comparando as legislagoes brasileira e européia, nao ha grandes diferengas. Tanto a
legislacao brasileira quanto a européia tém os principios da responsabilidade, ou seja, sao
fundamentadas de acordo com o principio do poluidor.

Existem, contudo, diversos pontos distintos, mas ao mesmo tempo inter-relacionados,
relativos a gestao integrada de residuos industriais entre o Estado de Sao Paulo e Portugal,
identificados na Tabela 34.

Tabela 34 — Tabela com os principais pontos distintos relativos & gestao integrada de residuos industriais
entre o Estado de Sao Paulo e Portugal.

Brasil — Estado de Sao Paulo Portugal

Politica Nacional de Residuos Sélidos Regime Geral da Gestao de Residuos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto) (Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Destinagao final ambientalmente
adequada: destinacdo de residuos
que inclui a reutilizagéo, a recicla-
gem, a compostagem, a recupera-
¢d0 e o aproveitamento energético,
Art. 3.° | entre elas a disposicao final, obser- - N.A
vando normas operacionais especifi-
cas de modo a evitar danos ou ris-
cos a saude publica e a seguranca, e
a minimizar os impactos ambientais
adversos.

Disposi¢ao final ambientalmente
adequada: distribuicdo ordenada
de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca, e a mi-
nimizar os impactos ambientais ad-
Versos.

Art. 3.°

Fluxo especifico de residuos: tipo
de produto componente de uma ca-
tegoria de residuos transversal a to-
- N.A. Art. 3.2 | das as origens, nomeadamente em-
balagens, eletrodomésticos, pilhas,
acumuladores, pneus ou solventes,
sujeitos a uma gestao especifica.

Fonte: elaboragao propria
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Brasil — Estado de Sao Paulo

Portugal
Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

Gerenciamento de residuos sélidos:
conjunto de agoes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de co- Gestao de residuos: a recolha, o
leta, transporte, transbordo, tra- transporte, a valorizagdo e a elimi-
tamento e destinagdo final ambi- nagao de residuos, incluindo a su-
Art. 3.0 entalmente adequada dos residuos Ast. 3.0 pervisdo destas operagdes, a ma-
sélidos e disposicdao final ambien- nutencao dos locais de eliminagao
talmente adequada dos rejeitos, de no poés-encerramento, bem como as
acordo com plano municipal de ges- medidas adotadas na qualidade de
tao integrada de residuos sélidos ou comerciante ou corretor.
com plano de gerenciamento de re-
siduos sélidos.
Gestao integrada de residuos soli-
dos: conjunto de agoes voltadas
para a busca de solugbes para os
Art. 3.0 residuos sélidos, de forma a consi- B NA
derar as dimensoes politica, econo- o
mica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel.
Produtor de residuos: qualquer pes-
Geradores de residuos sélidos: pes- S(,)a’ singular ou co}etiva, cuja ati-
soas fisicas ou juridicas, de direito Yl(,iéde produ%a residuos (produtor
Art. 3.2 | publico ou privado, que geram resi- | Art. 3.° inicial ~de re51d?os) ou que cfetue
duos s6lidos por meio de suas ativi- operagoes de pré-processamento, de
dades, nelas incluido o consumo. mistura ou outras q1‘1e~alterem ana-
tureza ou a composiciao desses resi-
duos.
Reciclagem: qualquer operacao de
Reciclagem: processo de transfor- valorizagdo, incl}l i.ndo OA SRR
magao dos residuos sélidos que en- m,ent((l) de me;terlals ozga’nl.cos, atrg—
e st de s o || 8l 2 ot conth
des fisicas, fisico-quimicas ou biolo-
. . N - transformados em produtos, mate-
Art. 3.° giflaisr’lssronn;s2Zt32vist;?22i)§$aiio Art. 3.° | riais ou substancias para o seu fim
: .
servadas as condicOes e os padroes orlgmzil (?u pz'lra outrqs ﬁfl > mas
estabelecidos pelos 6rgdos compe- ql,lte. e iaule Valorlzagaot ener
e o SISRANA ¢ s cour,| | 4k 1m0 prcemanen on
o SIS @ 6o BIUARA. como combustivel ou em operacoes
de enchimento.

Fonte: elaboracao prépria
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Brasil — Estado de Sao Paulo

Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

Art. 3.°

Rejeitos: residuos sélidos que, de-
pois de esgotadas todas as possibi-
lidades de tratamento e recupera-
¢a0 por processos tecnologicos dis-
poniveis e economicamente viaveis,
nao apresentem outra possibilidade
que néo a disposi¢ao final ambien-
talmente adequada.

Portugal

Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

N.A.

Art. 13.°

Residuo industrial: o gerado nos
processos produtivos e instalacoes
industriais.

Art. 3.°

Residuo industrial: o residuo ge-
rado em processos produtivos in-
dustriais, bem como o que resulte
das atividades de producao e distri-
buicao de eletricidade, gas e agua.

Art. 3.°

Residuos solidos: material, subs-
tancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo fi-
nal se procede, se propode proce-
der ou se estd obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissélido,
bem como gases contidos em reci-
pientes e liquidos cujas particulari-
dades tornem inviavel o seu lanca-
mento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para
isso solugbes técnica ou economica-
mente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Art. 3.°

Residuos: quaisquer substancias ou
objetos de que o detentor se desfaz
ou tem a intengao ou a obrigagao de
se desfazer.

Art. 13.°

Residuos perigosos: aqueles que,
em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, re-
atividade, toxicidade, patogenici-
dade, carcinogenicidade, teratoge-
nicidade e mutagenicidade, apre-
sentam significativo risco para a
saude publica ou para a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regu-
lamento ou norma técnica.

Art. 3.°

Residuos perigosos: os residuos que
apresentam uma ou mais das ca-
racteristicas de periculosidade cons-
tantes do Anexo III do presente De-
creto-Lei, do qual faz parte inte-
grante.

Fonte: elaboragao propria
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Brasil — Estado de Sao Paulo Portugal

Politica Nacional de Residuos Sélidos Regime Geral da Gestao de Residuos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto) (Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Valorizagdo:  qualquer operagao
constante no Anexo II do presente
Decreto-Lei, cujo resultado princi-
pal seja a transformagdo dos resi-
duos de modo a servirem um fim
- N.A. Art. 3.° | 1til, substituindo outros materiais
que, caso contrario, teriam sido uti-
lizados para um fim especifico ou a
preparacdo dos residuos para esse
fim na instalacdo ou conjunto da
economia.

Eliminagao: qualquer operacao que
nao seja de valorizacdo, nomeada-
mente as incluidas no Anexo I do
- N.A. Art. 3.2 | presente Decreto-Lei, ainda que se
verifique como consequéncia secun-
déria a recuperagao de substancias
ou de energia.

Principios gerais da gestao de re-
siduos: Prevencdo e precaucao;
Poluidor-pagador e protetor-rece-
bedor; Visao sistémica, na ges-

tdo dos residuos solidos; Desenvol- n .
Art. 40 | duos: Auto-suficiéncia e da proxi-

vimento sustentavel;, Ecoeficiéncia; . s
- ’ .| Art. 5.° | midade; Responsabilidade pela ges-

Cooperagao entre setores — admi- | Art. 6.0 ~ - ,
tdo; Protecao da saide humana e

nistracao publica, empresas e soci- | Art. 7.° . . .
Art. 6. §30 b » Sp Art. 8.2 | do ambiente; Hierarquia dos re-

edade; Responsabilidade comparti- | 5. go siduos: Responsabilidade do cida-
’

lhada pelo ciclo de vida dos produ- | Art. 10.° S Cespomsalcace o ot
tos; Residuo solido reutilizével e re- Art. : gulag o

. . 10.°-A | siduos; Equivaléncia; Responsabili-
ciclavel: bem econdémico e de valor

social; Respeito as diversidades lo- dade alargada do produtor.
cais e regionais; Direito a informa-
¢do e ao controle social; Razoabili-
dade e proporcionalidade.

Principios gerais da gestao de resi-

Prioridade, nas aquisi¢oes e contra-
tacoes governamentais, para: pro-

dutos reciclados e recicldveis; bens, Exemplos de medidas de prevencao
Art. 7.° | servigos e obras que considerem cri- | Anexo V de residuos: medidas com incidén-

térios compativeis com padroes de cia na fase de consumo e utilizagao.

consumo social e ambientalmente

sustentaveis.

Fonte: elaboragao propria
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Brasil — Estado de Sao Paulo

Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

Art. 8.°

Incentivo a criacao e ao desenvolvi-
mento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizdveis e recicla-
veis.

Portugal

Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Art. 5.°

As pessoas singulares ou coletivas
que procedem, a titulo profissional,

a recolha ou transporte de residuos
devem entregar os residuos recolhi-
dos e transportados em operadores
licenciados para o tratamento de re-
siduos.

Art. 9.°

Ordem de prioridade na gestao e
gerenciamento de residuos sélidos:
Nao geracgao, reducao, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos.

Art. 7.°

Ordem de prioridade na gestao de

residuos sélidos: Prevencao e redu-

¢ao, preparacao para a reutilizagao,

reciclagem, outros tipos de valoriza-

¢ao e eliminacao.

Art. 12.°

A Uniao, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios organizarao e
manterao, de forma conjunta, o Sis-
tema Nacional de Informagoes so-
bre a Gestao dos Residuos Sélidos
(SINIR), articulado com o SINISA
e o SINIMA.

Art. 45.°

E criado o Sistema Integrado de Re-

gistro Eletronico de Residuos (SI-

RER), que agrega toda a informa-
¢ao relativa aos residuos produzidos

e importados para o territorio naci-
onal e a entidades que operam no

sector dos residuos.

Art. 13.°

Quanto a origem, os residuos séli-
dos tém a seguinte classificagao:
a) residuos domiciliares;

) residuos de limpeza urbana;
c) residuos sélidos urbanos;

) residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de
Servicos;

e) residuos dos servigos publicos
de saneamento bésico;
) residuos industriais;

g) residuos de servigos de satide;
h) residuos da construgao civil;
) residuos agrossilvopastoris;

) residuos de servigos de trans-
portes;

k) residuos de mineragéo.

Art. 3.°

Quanto a origem os residuos sélidos
tém a seguinte classificagao:

a) residuos agricolas;

b) residuos de construgao e de-

moligao;

c¢) residuos hospitalares;

d) residuos industriais;

e) residuos urbanos.

Fonte: elaboragao propria
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Brasil — Estado de Sao Paulo

Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

Sao planos de residuos soélidos:
I — Plano Nacional de Residuos
Soélidos;

II — Planos Estaduais de Resi-
duos Sélidos;

IIT — Planos Microrregionais de
Residuos solidos e os Pla-
nos de Residuos Solidos de
Regides Metropolitanas ou

Portugal

Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Sao planos de gestao de residuos:
I — Plano Nacional de Gestao
de Residuos;
IT — Plano Estratégico de Resi-
duos Sélidos Urbanos;

IIT — Plano Estratégico Sectorial
de Gestao de Residuos Indus-
triais;

IV — Plano Nacional de Preven-
¢ao de Residuos Industriais;

2;;: ;g:z Aglomeracoes Urbanas; Art. 14.° V — Plano Estratégico de Resi-
IV — Planos Intermunicipais de duos Agricolas;
Residuos Sélidos; VI — Plano Estratégico de Resi-
V — Planos Municipais de Ges- duos Hospitalares;
tao Integrada de Residuos S6- VII - Planos Multimunici-
lidos; pais/Intermunicipais de
VI — Planos de Gerenciamento Residuos Urbanos;
de Residuos Solidos; VIII — Planos Municipais de Resi-
VII — Plano de Gerenciamento de duos Urbanos;
Residuos Perigosos. IX — Planos de Gestao de Fluxos
Especificos.
Art. 15.°
Art. 17.0 | Contetidos minimos dos Planos de | Anexo | Contetdo dos Planos de Gestao de
Art. 19.° 1 Residuos Sélidos. Vi Residuos.
Art. 21.°
Os produtores de residuos devem
B NA. Art 7o proce(':ler a separacao dos residuos
na origem de forma a promover a
sua valorizagao por fluxos e fileiras.
st .da clelbenagii fie Plan,o Exigéncia do STRER quanto a infor-
Art. 20.° | de Gerenciamento de Residuos S6- | Art. 49.° - . .
) magao objeto de registro.
lidos.
A contratacao de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, trans- A responsabilidade pela gestao dos
bordo, tratamento ou destinacao fi- residuos extingue-se pela transfe-
nal de residuos sélidos, ou de dis- réncia para uma entidade licenci-
posicao final de rejeitos, ndo isenta ada que execute operagoes de reco-
Art. 27.° | as pessoas fisicas ou juridicas refe- | Art. 5.° | lha ou tratamento de residuos, ou

ridas no Art. 20.° da responsabi-
lidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento ina-
dequado dos respetivos residuos ou
rejeitos.

pela transferéncia para uma enti-
dade licenciada responsavel por sis-
temas de gestdao de fluxos especifi-
cos de residuos.

Fonte: elaboracao prépria
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Brasil — Estado de Sao Paulo

Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

N.A. (no estado de Sao Paulo existe
a Bolsa de Residuos da Federacao
das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP). Trata-se de ser-
vigo gratuito que tem como objetivo
principal, disponibilizar para as em-
presas um mecanismo de divulga-
¢ao de ofertas de compra e venda de
residuos industriais reciclaveis, no
ambiente eletrdnico).

Portugal

Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Art. 62.°

Estabelece o mercado organizado de
residuos, considerando que os resi-
duos constituem bens de comercia-
lizagao livre.

N.A.

Art.
44.°-A
Art.
44.°-B

E criado o estatuto de subproduto
e fim de estatuto de residuo.
Estabelece requisitos para que subs-
tdncias ou objetos resultantes de
um processo produtivo possam ser
considerados subprodutos e nao re-
siduos. Estabelece ainda condigoes
para que determinados residuos dei-
xem de ter o estatuto de residuo.

Art. 28.°

O gerador de residuos s6lidos domi-
ciliares tem cessada sua responsa-
bilidade pelos residuos com a dis-
ponibilizacdo adequada para a co-
leta ou, nos casos abrangidos pelo
Art. 33.°, com a devolucao (Logis-
tica Reversa).

Art. 5.°

A responsabilidade pela gestao
dos residuos urbanos extingue-se
quando a producao didria nao ex-
ceda 1100 L por produtor, caso em
que a respetiva gestao é assegurada
pelos municipios.

Art. 29.°
Art. 41.°

Cabe ao poder publico atuar, subsi-
diariamente, com vista a minimizar
ou cessar o dano, logo que tome co-
nhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a saude publica relaci-
onado ao gerenciamento de residuos
solidos. Se, apds descontaminacio
de sitio o6rfao realizada com recur-
sos do Governo Federal ou de ou-
tro ente da Federagdo, forem iden-
tificados os responséaveis pela conta-
minagao, estes ressarcirdo integral-
mente o valor empregado ao poder
publico.

Art. 5.°

Em caso de impossibilidade de de-
terminagao do produtor do residuo,
a responsabilidade pela respetiva
gestao recai sobre o seu detentor.

Fonte: elaboracao prépria
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Brasil — Estado de Sao Paulo

Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

E instituida a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada
de forma individualizada e encade-
ada, abrangendo os fabricantes, im-

Portugal

Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

A responsabilidade pela gestao dos
residuos, incluindo os respetivos
custos, cabe ao produtor inicial
dos residuos, sem prejuizo de po-
der ser imputada, na totalidade ou

Art. 30.° .
portadores, distribuidores e comer- | Art. 5.°
) ) . em parte, ao produtor do produto
ciantes, os consumidores e os titula- . p
d : ‘blicos de i que deu origem aos residuos e par-
res dos servicos publicos de limpeza - .
¢ p‘ : p, ) tilhada pelos distribuidores desse
urbana e de manejo de residuos séli- d 14 de legisl
o produto se tal decorrer de legisla-
dos, consoante as atribuicoes e pro- ~ i licivel
’ ; E ¢ao especifica aplicavel.
cedimentos previstos nesta Secao.
Sdo obrigados a estruturar e im-
plementar sistemas de logistica re-
versa, mediante retorno dos produ-
tos apds o uso pelo consumidor, de A gestdo de fluxos especificos de re-
forma independente do servigo pu- Art-A siduos estd sujeita a licenga ou au-
. . 10.°- L S
blico de limpeza urbana e de ma- o | torizagdo nos termos da legislacao
Art. 44.
nejo dos residuos sélidos, fabrican- | Art. 45.° | especial, aplicando-se as disposi¢oes
o . . . . o :
22' 22'0 tes, importadores, distribuidores e ﬁit‘ gg'o do presente Decreto-Lei a tudo o
comerciantes de: agrotoxicos; pi- Art. que nao estiver nela previsto.
lhas e baterias; pneus; 6leos lubrifi- A51-°;:O A licenga ou autorizacio previstas
z Tt. . a .
cantes, seus residuos e embalagens; | Art. 530 | no nimero anterior estabelecem as
lampadas fluorescentes, de vapor de condicoes da gestao de fluxos.
sodio e mercurio e de luz mista; pro-
dutos eletroeletronicos e seus com-
ponentes.
Residuos Perigosos: as pessoas ju-
ridicas referidas no Art. 38.° sdo
obrigadas a elaborar plano de ge- Residuos Perigosos: para efeitos
renciamento de residuos perigosos e de recolha, transporte e armazena-
Art. 39.2 | submeté-lo ao érgao competente do Art. mento preliminar, os residuos peri-
Cap. IV | Gisnama, e, se couber, do SNVS, ob- 21.°-A | gosos, com excepg¢ao dos urbanos,
servado o contetido minimo estabe- sao embalados e rotulados nos ter-
lecido no Art. 21.° e demais exigén- mos da legislagao em vigor.
cias previstas em regulamento ou
em normas técnicas.
O transporte de residuos estd su-
jeito a registro electronico a efe-
tuar pelos produtores, detentores,
N A Art. 910 transportadores e destinatarios dos
B LA rt. .

residuos, através de uma Guia de
Acompanhamento de Residuos ele-
tronica (e-GAR) disponivel no sitio
da ANR na internet.

Fonte: elaboragao propria
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Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

Portugal

Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Regime econémico e financeiro da

Art. 422 Instrumentos econémicos Titulo.
Cap. V : v gestao de residuos.
Sao proibidas formas de destinagao
. gy , /7. Art. 9.° ~ . ~
ou disposic¢ao final de residuos séli- At Sao proibidas formas de gestéo, tra-
Art. 47.° s s c : L . .
Ait 48.0 dos ou rejeitos e proibidas ativida- 21.°-A tamento, destinacio e disposicao fi-
des nas areas de disposicao final de 2§£E'A nal de residuos sélidos.
residuos ou rejeitos.
18] Prollaieh) & gt 0 Ke Quando os residuos tenham prove
duos solidos perigosos e rejeitos, . ~ P
bem como de residuos sélidos cujas niéncia externa, a sua gestao cabe
.- . ao responsavel pela sua introducao
., | carateristicas causem dano ao meio . o .
Art. 49. . - o . Art. 5. em territéorio nacional, salvo nos ca-
ambiente, a satide ptblica e animal, .
. . . sos expressamente definidos na le-
e a sanidade vegetal, ainda que para D R .
, o1 gislagao referente a transferéncia de
tratamento, reforma, redso, reutili- ,
~ - residuos.
ZaGao ou recuperacao.
Art. ~ . .. .
51.0 Sangbes penais e administrativas
Art. 52.° | derivadas de condutas e atividades | Art. 67.° | Contra-ordenagoes ambientais.
Art. . . .
6531:3 lesivas ao meio ambiente.
As operagoes de gestao de residuos
efetuadas nos centros integrados de
recuperagao, valorizacao e elimi-
nagao de residuos perigosos (CIR-
VER) sdo realizadas de acordo com
as normas técnicas constantes do
respetivo regulamento de funciona-
mento, aprovado por portaria dos
membros do Governo responsaveis
pelas areas do ambiente, da econo-
mia e da satude.
- N.A. Art. 22.° | Os CIRVER devem realizar ope-

ragoes de preparagao de combusti-
veis alternativos a partir de resi-
duos perigosos para posterior valo-
rizagdo energética em instalagoes de
incineragao ou co-incineracao, po-
dendo ainda essas operacoes de tra-
tamento, desde que exclusivamente
fisicas, ser realizadas noutras insta-
lagoes devidamente licenciadas para
o efeito nos termos do presente De-
creto-Lei.

Fonte: elaboragao propria
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Brasil — Estado de Sao Paulo

Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

N.A.

Portugal

Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Art.
22.°-A

Oleos usados: quaisquer lubrifican-
tes, minerais ou sintéticos, ou dleos
industriais que se tenham tornado
improprios para 0 uso a que es-
tavam inicialmente destinados, tais
como os O6leos usados dos moto-
res de combustao e dos sistemas de
transmissdo, os 6leos lubrificantes
usados e os Oleos usados para tur-
binas e sistemas hidraulicos.

Os 6leos usados sao recolhidos sele-
tivamente sempre que tecnicamente
exequivel e tratados em conformi-
dade com os principios da hierar-
quia de gestao de residuos e da pro-
tecdo da satde humana e do ambi-
ente.

E proibida a mistura de 6leos usa-
dos de carateristicas diferentes bem
como a mistura de 6leos usados com
outros tipos de residuos ou subs-
tancias se tecnicamente exequivel e
economicamente viavel, e quando a
mistura em causa impeca o trata-
mento dos 6leos usados.

Art. 36.°

No ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, ob-
servado, se houver, o plano munici-
pal de gestao integrada de residuos
solidos implantar sistema de com-
postagem para residuos sélidos or-
ganicos e articular com os agentes
econdémicos e sociais formas de uti-
lizacdo do composto produzido.

Art.
22.°-B

Composto: a matéria fertilizante
resultante da decomposicao contro-
lada de residuos organicos, obtida
pelo processo de compostagem ou
por digestdo anaerdbia seguida de
compostagem.

O composto pode ser colocado no
mercado como corretivo organico
desde que sejam observados os re-
quisitos constantes de portaria a
aprovar pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas do ambi-
ente, da agricultura e da economia.

N.A

Art. 50.°

E criada a Comissdo de Acompa-
nhamento da Gestdo de Residuos
(CAGER), que constitui uma en-
tidade de consulta técnica funcio-
nando na dependéncia da ANR.

Fonte: elaboragao propria
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Brasil — Estado de Sao Paulo

Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei n.° 12.305/2010, de 2 de agosto)

Portugal

Regime Geral da Gestao de Residuos
(Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho)

Anexo I

Operacoes de Eliminacgao.

Anexo IT

Operagoes de Valorizagao.

Anexo

111

Carateristicas dos residuos que os
tornam perigosos.

Anexo
v

CAE tratamento:  Classificagdo
Portuguesa das Actividades Econd-
micas no tratamento de residuos.

Anexo V

Exemplos de medidas de prevencao
de residuos:

a) Medidas com incidéncia nas
condicbes quadro relativas a
geracao de residuos;

b) Medidas com incidéncia na
fase de concepgao, produgao
e distribuicao;

¢) Medidas com incidéncia na
fase de consumo e utilizagao.

Fonte: elaboracao prépria

Como se pode verificar pela analise da Tabela 34, os diplomas encontram-se estrutura-

dos de formas idénticas. Contudo, o diploma brasileiro encontra-se dividido em Capitulos

e Secoes que estruturam, tematicamente, o documento e, por sua vez, o diploma portugués

encontra-se estruturado apenas em Artigos e Anexos que o complementam.

Resumidamente apresentam-se as principais diferencas entre os dois diplomas:

e A legislacao brasileira apresenta novas defini¢oes como destinagao, disposicao e re-

jeitos, enquanto a portuguesa apresenta defini¢oes diferentes como valorizacao e

eliminagao;

e Ambas as legislacoes apresentam classificagoes diferentes dos residuos quanto a sua

origem;

e Em Sao Paulo, a contratacdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte,

transbordo, tratamento ou destinacao final de residuos sélidos, ou de disposicao final

de rejeitos, nao isenta as pessoas fisicas ou juridicas da responsabilidade por danos

que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respetivos residuos

ou rejeitos. Enquanto em Portugal, a responsabilidade pela gestao dos residuos

extingue-se pela transferéncia para uma entidade licenciada que execute operagoes

de recolha ou tratamento de residuos, ou pela transferéncia para uma entidade

licenciada responséavel por sistemas de gestao de fluxos especificos de residuos;
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Na legislagdo brasileira existe um incentivo a criagao e ao desenvolvimento de coo-
perativas ou de outras formas de associagoes de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, ao contrario da portuguesa, em que a gestao dos residuos é efetuada,
obrigatoriamente, ou pelos 6rgaos municipais ou entao por empresas devidamente

licenciadas;

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, na legislacao brasileira, constitui-se
em um documento integrante do Sistema de Gestao Ambiental, baseado nos princi-
pios da nao geracao e da minimizacao da geracao de residuos, que aponta e descreve
as agoes relativas ao seu manejo, contemplando os aspectos referentes a minimi-
zaGdo na geragao, segregacao, acondicionamento, identificagdo, coleta e transporte
interno, armazenamento temporario, tratamento interno, armazenamento externo,
coleta e transporte externo, tratamento externo e disposicao final. Enquanto na le-
gislagao portuguesa, ¢ obrigatorio o registro das origens discriminadas dos residuos,
a quantidade, classificacdo e o destino discriminados dos residuos, a identificacao
das operagoes efetuadas, a identificacao dos transportadores, a identificacao do pro-
dutor e marcas comercializadas, a identificacao do tipo de produto e quantidades
colocadas no mercado anualmente e a indicagao do sistema de gestao de residuos
adotado;

Em Sao Paulo se, apés descontaminacao de sitio 6rfao realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federacgao, forem identificados os responsaveis
pela contaminacao, estes ressarcirao integralmente o valor empregado ao poder pu-
blico. Em Portugal, em caso de impossibilidade de determinacdo do produtor do

residuo, a responsabilidade pela respetiva gestao recai sobre o seu detentor;

Em Sao Paulo, é proibida a importacao de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos sélidos cujas carateristicas causem dano ao meio ambiente, a satide
publica e animal, e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, retso,
reutilizagao ou recuperagao, enquanto que em Portugal e dentro da Uniao Européia
é permitida, salvo nos casos expressamente definidos na legislacao referente a trans-
feréncia de residuos. Quando os residuos forem provenientes de paises terceiros, a
responsabilidade pelo destino final a dar aos residuos e pelos custos da respetiva

gestao cabe ao responsavel pela sua introducao em territério portugués;

A legislacao portuguesa estabelece o mercado organizado de residuos considerando
que os residuos constituem bens de comercializacao livre, e cria o estatuto de sub-
produto e fim de estatuto de residuo, enquanto a legislacdo brasileira é omissa em

relacdo a este assunto;

O transporte de residuos em Portugal estd sujeito a registro eletronico a efetuar

pelos produtores, detentores, transportadores e destinatarios dos residuos, através
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de uma Guia de Acompanhamento de Residuos eletronica (e-GAR), enquanto que

em Sao Paulo ainda nao ha essa obrigatoriedade.

As Figuras 20 e 21 apresentam, respectivamente, de uma forma esquematica e resu-
mida, dois fluxogramas com as principais semelhancas e as principais diferengas entre o
Estado de Sao Paulo e Portugal relativamente a gestao integrada de residuos industriais.

A partir do fluxograma com as principais diferencas entre o Estado de Sao Paulo e
Portugal (Figura 21), podem-se ainda identificar alguns pontos complementares existentes

entre os instrumentos, nomeadamente:

e A informagdo que é necessaria compilar relativa ao gerenciamento dos residuos so-

lidos por parte do gerador;

e O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e recicldvel como um bem econdmico

e de valor social, gerador de trabalho e renda, e promotor de cidadania;

e Havendo a identificagdo dos responsaveis pela contaminagao de sitio 6rfao, estes
ressarcirao integralmente o valor empregado ao poder publico, ou em caso de impos-
sibilidade de determinacao do gerador do residuo, a responsabilidade pela respetiva

gestao recai sobre o seu detentor;

e Haver a proibicao e a possibilidade de importacao de residuos solidos perigosos de

outros paises;

e Haver o estatuto de subproduto e fim de estatuto de residuo.
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GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS INDUSTR.
DO DE SAO PAULO E EM PORTUGAL

Prevencgao e a precaugao

v

Principio do poluidor-pagador

v

Desenvolvimento sustentavel

v

Ecoeficiéncia

v

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

v

Reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico

v

Direito da sociedade a informagao e ao controle social

v

Protegao da satude publica e da qualidade ambiental

v

Nao geragao, redugao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos

solidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos

v

Adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias/técnicas limpas

como forma de minimizar impactos ambientais

v

Redugao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos

v

Incumbe ao gerador a responsabilidade pelo gerenciamento de seus

residuos

v

A Lista Brasileira de Residuos Sdlidos foi inspirada na Lista Européia de

Residuos Soélidos

Figura 20 — Fluxograma com as principais semelhangas da gestao integrada de residuos industriais entre
o Estado de Sao Paulo e Portugal

Fonte: elaboracao prépria



159

GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS INDUST
ADO DE SAO PAULO E EM PORTUGAL

No Estado de Sao Paulo, a contratagao de servigos de coleta,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinacao final de residuos sélidos, ou de disposicao final de
rejeitos, nao isenta as pessoas fisicas ou juridicas da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respetivos residuos ou rejeitos

v

Incentivo a criagao e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associagoes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

v

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos constitui-se
em um documento integrante do Sistema de Gestao
Ambiental, baseado nos principios da nao geragao e da
minimizagao da geragao de residuos, que aponta e descreve
as agoes relativas ao seu manejo, contemplando os aspectos
referentes a minimizagao na geracao, segregacao,
acondicionamento, identificagao, coleta e transporte interno,
armazenamento temporario, tratamento interno,
armazenamento externo, coleta e transporte externo,
tratamento externo e disposigao final

v

Apés descontaminacao de sitio 6rfao realizada com recursos
do Governo Federal ou de outro ente da Federagao,
identificados os responsaveis pela contaminagao, estes
ressarcirao integralmente o valor empregado ao poder publico

v

E proibida a importagio de residuos sélidos perigosos e
rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas carateristicas
causem dano ao meio ambiente, a satide piblica e animal, e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, retso,
reutilizacao ou recuperagao

Em Portugal, a responsabilidade pela gestao dos residuos
extingue-se pela transferéncia para uma entidade licenciada
que execute operagoes de recolha ou tratamento de residuos,
ou pela transferéncia para uma entidade licenciada
responsavel por sistemas de gestao de fluxos especificos de
residuos

v

A gestao dos residuos é efetuada, obrigatoriamente, ou pelos
6rgaos municipais ou entao por empresas devidamente
licenciadas

v

E obrigatério o registro das origens discriminadas dos
residuos, a quantidade, classificagao e destino discriminados
dos residuos, a identificacao das operagoes efetuadas, a
identificacao dos transportadores, a identificacao do
produtor e marcas comercializadas, a identificacao do tipo
de produto e quantidades colocadas no mercado anualmente
e a indicagao do sistema de gestao de residuos adotado

v

Em caso de impossibilidade de determinacao do produtor do
residuo, a responsabilidade pela respetiva gestao recai sobre o
seu detentor

v

B permitida a importagio de residuos dentro da Uniao
Européia, salvo nos casos expressamente definidos na
legislagio referente a transferéncia de residuos. Quando os
residuos forem provenientes de paises terceiros, a
responsabilidade pelo destino final a dar aos residuos e pelos
custos da respetiva gestao, cabe ao responsavel pela sua
introdugao em territério portugués

v

Mercado organizado de residuos, considerando que os residuos
constituem bens de comercializagdo livre e criagao do estatuto
de subbroduto e fim de estatuto de residuo

v

O transporte de residuos esta sujeito a registro eletronico a
efetuar pelos produtores, detentores, transportadores e
destinatarios dos residuos, através de uma Guia de
Acompanhamento de Residuos eletronica (e-GAR)

Figura 21 — Fluxograma com as principais diferencas da gestao integrada de residuos industriais entre o
Estado de Sao Paulo e Portugal

Fonte: elaboracao prépria
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CAPITULO

Lacunas e Tendéncias Futuras da
Gestao Integrada de Residuos

Industriais

Os dados disponiveis relativos a geragao de residuos industriais no Brasil nao permitem
a realizacdo de um diagnéstico completo e atualizado desses residuos (no caso do estado
de Sao Paulo, os dados sdo de 1996), uma vez que a principal fonte de dados para essa
andlise sdo os inventdarios estaduais, os quais apresentam os seguintes problemas (MMA,
2012):

e Alguns estados da Federagao nao elaboraram seus inventarios de residuos industriais

(nomeadamente o estado de Sao Paulo);

e Em geral, os inventarios estaduais produzidos nao apresentam uma padronizagao,
tendo sido produzidos de acordo com as especificidades e perfis dos setores produ-

tivos existentes em cada estado;

e Em sua maioria, os inventarios estaduais de residuos industriais elaborados nao

foram atualizados recentemente.

Infelizmente, pese embora a obrigatoriedade legal dos estados apresentarem infor-
macao regular sobre esta matéria, nao abundam estatisticas nacionais sobre os residuos
industriais no Brasil, sendo a informacao mais recente referente ao ano de 2008, aquando
da realizagdo da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2010), que nao engloba
todas as unidades federativas brasileiras e cujos resultados nao sao os mais fidedignos, em
funcao do uso de diferentes metodologias de calculo nos diversos estados aderentes.

Como nao se tem ideia da quantidade e do tipo de residuos industriais gerados, fica im-
possivel planejar quaisquer tipos de ag¢oes relacionadas com a gestao integrada de residuos
industriais. Estas sao feitas, na maioria das vezes, de forma intuitiva gerando resultados

nem sempre satisfatorios.
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Outro gargalo a ser listado é o fato de haver poucas op¢oes de destinacdo de resi-
duos industriais, e as que existem possuem alto custo, principalmente para os residuos

classificados como perigosos (Classe I).

Um tultimo gargalo estéd relacionado com a burocratizacao no transporte dos residuos
industriais, por serem necessarias varias licencas e autorizagoes que deixam o processo

moroso e dispendioso.

A PNRS trouxe, entre outras inovagoes, a definicdo de “rejeito”. O novo termo tem
algumas inconveniéncias, mas esta fixado em Lei. A fonte de incerteza juridica do termo
“rejeito” nao esta nas defini¢oes diferentes da legislacao precedente, mas sim na subje-
tividade de trés expressoes utilizadas em sua definicdo: “depois de esgotadas todas as
possibilidades”, “processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis”, e “nao

7

apresentem outra possibilidade que nao...”. Estas trés expressoes tornam a definicao de
rejeito aquilo que os juristas chamam de “termo juridico indeterminado”, que é aquele
cuja interpretacao fica sujeita ao critério subjetivo dos agentes da administragao publica

(JARDIM ET AL., 2012).

Por fim, destaca-se o fato de o pais ainda carecer de um modelo de gestao integrada
para os residuos sélidos que envolva os trés niveis de governos: municipal, estadual e
federal, de modo a haver uma maior coeréncia, interligacdo e sinergia de esforcos na

eficacia da gestao integrada de residuos.

Em Portugal, os residuos industriais, particularmente os RIP, foram objeto de algumas

das maiores controvérsias publicas, na area ambiental, nos tultimos anos.

Praticamente ausentes de qualquer estratégia de conscientizacao e de educagao am-
biental, nao obstante o peso assumido pelo tema dos residuos no conjunto de iniciativas
levadas a cabo por diferentes agentes sociais, os residuos industriais parecem ter sofrido
do distanciamento da sua producgao e do seu destino face ao cidadao individual. Sem
interferéncia direta na sua produgdo, no seu encaminhamento ou no seu tratamento (ao
contrario do que acontece com os residuos urbanos ou com os diversos fluxos especificos),
os atores mais proativos na passagem da mensagem educativa e de conscientizagao sobre
residuos tenderam a esquecer esta importante dimensao. Nao hé, por isso, a registrar cam-
panhas nacionais ou regionais de conscientizagao/informacao sobre o tema dos residuos
industriais, ainda que, em 1998, o Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS), no parecer emitido no d&mbito do processo de implementacao da
coincineracao enquanto estratégia de tratamento dos RIP, tenha recomendado a realizacao
urgente de uma campanha nacional de informagao sobre o estado dos residuos industriais
em Portugal (CNADS, 1998).

Em suma, a problematica dos residuos industriais é distante da populagao, do seu quo-
tidiano e de seu conhecimento. Este desconhecimento dos residuos industriais e RIP no
pals estende-se mesmo no que respeita aos dados estatisticos de producao e destinacgao fi-

nal. O Estado portugués tem tido um papel passivo, apenas como regulador e fiscalizador,
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e ndo como ator proativo, como acontece no caso dos residuos urbanos, diretamente ou
via municipios. Neste contexto, era também importante considerar a necessidade de trei-
namento do tecido empresarial portugués: treinamento adequado para atender as regras
e regulamentagoes a que estao obrigados (CNADS, 2011).

Um ponto relevante para o aprimoramento da gestao de residuos perigosos esta rela-
cionado com a sua rotulagem, cuja finalidade é prover uma identificagao clara e viabilizar
o gerenciamento mais adequado e especifico, conforme o tipo de residuo em questao. No
ambito da legislacdo européia (Diretiva 2008/98/CE), determina-se que sejam tomadas
as medidas necessarias para assegurar que, durante a coleta, transporte e armazenamento
(mesmo que preliminar), os residuos perigosos sejam embalados e rotulados de acordo com
as normas internacionais e comunitarias em vigor. Além disso, a diretiva também deter-
mina que, em caso de transferéncia, os residuos perigosos devem ser acompanhados de um
documento de identificagdo, que pode ser em formato eletronico, com os dados previstos
no Anexo [-B, do Regulamento CE 1013/2006, que trata do movimento transfronteirigo
de residuos.

Referidas disposi¢oes ndo demandam altos investimentos e nem grande complexidade
na sua implementacao, de forma a poder facilmente ser implantadas uniformemente em
territorio nacional, mediante Lei federal — e ndo instrumentos legais e normativos estadu-
ais e municipais —, o que traria ganhos para todos os setores envolvidos, principalmente
para o meio ambiente, ja que haveria garantia da exata identificacdo dos residuos pe-
rigosos, disciplina acerca de sua movimentacao e, principalmente, viabilizacdo da sua
rastreabilidade (FILHO E SOLER, 2013).

Como tendéncia futura, era importante que houvesse, quer em Sao Paulo quer em
Portugal, uma reorientacao da futura politica dos residuos num sentido mais preventivo,
apontando-se claramente para a reducao da producao e incentivando, ao maximo, com-
portamentos propicios aos processos de nao geracao, reducao, reutilizagao e reciclagem,
como ¢ o caso da separacao dos residuos na origem, e promover o tratamento dos residuos

e a disposicao final ambientalmente adequada, unicamente, dos rejeitos.
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Discussao e Conclusoes Finais

No presente trabalho procurou-se apresentar os aspectos mais relevantes relacionados
com a regulamentacao da gestao integrada de residuos industriais, quer no estado de Sao
Paulo quer em Portugal, identificando-se, para além das leis bésicas referidas, uma variada
e extensa legislagao especifica. Assim, fica claro que nao é por insuficiéncia de dispositivos
legais e regulamentares que o problema da gestdo dos residuos industriais nao parece ter
solucao.

A forma como sao geridos os residuos pode ter um papel fundamental no desempenho
ambiental de um estado como Sao Paulo ou um pais como Portugal, e ser uma ferramenta
central para o desenvolvimento sustentavel, quer por via de um melhor aproveitamento
dos recursos quer pela redugao dos impactos das solugoes que sao implementadas.

A industria brasileira e a portuguesa pode-se tornar mais competitiva, com o foco na
sustentabilidade, ja que os residuos sélidos tém valor econémico. Tendo em conta que
quando nao for possivel evitar a geracao de um residuo, este deve ser transformado em
recurso, considerando-o como matéria-prima ou energia.

Embora a nova PNRS do Brasil e o RGGR de Portugal tenham muitos pontos em
comum, possuem também diferencas que refletem as particularidades do sistema de gestao
de residuos dos dois paises (ver Tabela 34).

Nao obstante o RGGR (2006) ter sido publicado antes da PNRS (2010), convém
salientar o fato de a PERS do estado de Sao Paulo ter sido instituida em 2006, e ter
no seu conteido muitas semelhancas com a PNRS, nomeadamente em relacdo aos seus
principios, objetivos e instrumentos, uma vez que a PNRS foi inspirada e baseada na
PERS do estado de Sao Paulo.

As exigéncias da legislagdo comunitaria, aliadas a disponibilidade de verbas importan-
tes comparticipadas pela Unido Européia, no ambito de sucessivos quadros comunitarios
de apoio, permitiram um progresso consideravel de Portugal no dominio da politica de
gestao dos residuos industriais. Nomeadamente, foram encerrados intiimeros lixoes (em
Portugal os lixdes foram erradicados em 2002, de um total de 341 em 1996, (MAOTE,

2007)) e, em sua substituigao, construidos aterros sanitarios. Foram, também, limitadas
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as disposi¢oes incontroladas de residuos, pondo-se assim um freio a acumulagao do pas-
sivo ambiental. Observou-se, a0 mesmo tempo, um aumento das taxas de reciclagem e
foram-se generalizando as varias modalidades de valorizacao dos materiais usados, ainda
que os resultados estejam abaixo das metas anunciadas ou dos indices ja alcangados em
outros Estados-membros da Unido Européia (CNADS, 2011).

Contudo, constata-se da parte de Portugal alguma passividade no acompanhamento
da elaboracgao da legislagdo comunitaria e sua transposi¢ao para o ordenamento juridico
nacional. Dali resulta, acima de tudo, a insuficiente audi¢ao prévia das partes com pre-
juizo efetivo da participacao e, em alguns casos, a inadequagao das solugdes adotadas, as
especificidades da situagdo interna (CNADS, 2011).

Atualmente, a principal preocupacao em Portugal passa por maximizar a valorizacao
de residuos, minimizando a eliminagao de residuos por disposicao em aterro, em especial
através do desvio de residuos biodegradaveis da disposicao em aterro para equipamentos
de valorizacao organica.

Por outro lado, apesar de a PNRS ser um novo marco politico e histérico para o Brasil
(uma vez que levou mais de 21 anos sendo debatida no Congresso Nacional, considerando
apenas o periodo de tramitagdo), de se encontrar numa etapa de muita responsabilidade,
mas ao mesmo tempo um desafio muito importante para toda a sociedade em ter um
ambiente sustentavel, ela serd possivel de ser aplicada em sua esséncia, superando os
desafios. Porém, a PNRS tem como um dos objetivos a erradicacao dos lixoes até agosto
de 2014, que se considera, infelizmente, uma meta praticamente impossivel de ser atingida.

Apesar de terem sido instituidos a nova PNRS e o novo RGGR, e de ter sido padro-
nizada a informacao relativa a cada tipo de residuo produzido, — o que vira facilitar e
padronizar toda a informacao a ser compilada e analisada —, devera haver, simultanea-
mente, uma série de esforcos para que estas politicas sejam efetivamente implementadas,

nomeadamente:

1. Resolugao urgente do ainda significativo passivo ambiental acumulado, resultante
da persistente disposicao nao controlada de residuos, apesar da evolugao positiva

recentemente registrada;

2. Maior conscientizacao e sensibilizacao de todos os intervenientes na gestao de resi-
duos para uma conduta responsavel, incluindo estimular a profunda mudanca cul-
tural das empresas com condutas que as caraterizam como negligentes e cautelosas,
os padroes comportamentais das sociedades civis brasileira e portuguesa face aos
residuos e ao consumo mais sustentavel, nao esquecendo os governos e também a

comunicagao social;

3. Aperfeicoar os instrumentos de fomento e incentivo para uma conduta responsavel,

por parte das empresas;
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4. Incentivar o fortalecimento do gerenciamento de residuos solidos nas industrias;

5. Tornar mais eficaz a fiscalizacdo e a respetiva penalizagdo, por parte das autori-
dades competentes (CETESB juntamente com os municipios no caso do estado de
Sao Paulo; Autoridades Regionais dos Residuos, a Inspecao-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, os municipios e as autori-
dades policiais no caso de Portugal), para contrariar o alto indice de sonegacao nas
informacoes sobre a gestao e a producao de residuos industriais, e o alto indice de

irregularidades ambientais encontradas.

Impoe-se destacar que a sociedade como um todo corre contra o tempo, sendo ne-
cessario acelerar a definicdo e a implementacao de solugdes competentes na diregao do
desenvolvimento sustentavel.

Em conclusao, deve-se ressaltar a importancia da implementacao da PNRS e do RGGR
para a obtencao de resultados efetivos e duradouros para um ambiente sadio e corres-
pondentes reflexos na saude publica. Mas para estas obrigacoes legais surtirem efeito é
necessaria a efetiva participacao do setor publico, do setor privado, e da sociedade como

um todo.
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ANEXO A

Organograma do Ministério do Meio

Ambiente
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ANEXO B

Organograma da Agéncia Portuguesa
do Ambiente
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ANEXO C

Resolucao CONAMA n.° 313, de 29 de
Outubro de 2002
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GESTAO DE RESIDUOS E PRODUTOS PERIGOSOS - Tratamento... RESOLUGAO CONAMA ne 313 de 2002

RESOLUGAO CONAMA ne 313, de 29 de outubro de 2002
Publicada no DOU n° 226, de 22 de novembro de 2002, Secéo 1, paginas 85-91

Correlagoes:
Revoga a Resolucao CONAMA n° 6/88

Dispée sobre o Inventdrio Nacional de Residuos Solidos
Industriais.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso de suas compe-
téncias atribuidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto
n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno,
anexo a Portaria n° 326, de 15 de dezembro de 1994!%; e

Considerando anecessidade da elaboracdo de Programas Estaduais e do Plano Nacional
para Gerenciamento de Residuos Sélidos Industriais;

Considerando a auséncia de informacoes precisas sobre a quantidade, os tipos e os
destinos dos residuos sé6lidos gerados no parque industrial do pais;

Considerando que esses residuos podem apresentar caracteristicas prejudiciais a satide
humana e ao meio ambiente;

Considerando que para a elaboracdo de diretrizes nacionais visando o controle dos
residuos industriais é essencial a realizagdo de um inventdrio dos residuos industriais
gerados e existentes no pais;

Considerando que o Inventdrio Nacional de Residuos Sélidos Industriais é um dos
instrumentos de politica de gestdo de residuos, resolve:

Art. 1° Os residuos existentes ou gerados pelas atividades industriais serdao objeto de
controle especifico, como parte integrante do processo de licenciamento ambiental.

Art. 2° Para fins desta Resolucao entende-se que:

I - residuo sélido industrial: é todo o residuo que resulte de atividades industriais e que
se encontre nos estados sdlido, semi-sélido, gasoso - quando contido, e liquido - cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede ptblica de esgoto ou em cor-
pos d*4gua, ou exijam para isso solucoes técnica ou economicamente invidveis em face
da melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta definicao os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de dgua e aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluic3o.

IT - Inventdrio Nacional de Residuos Sélidos Industriais: é o conjunto de informacées
sobre a geracdo, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento, reutilizagao,
reciclagem, recuperacgdo e disposicdo final dos residuos sélidos gerados pelas industrias
do pais.

Art. 3° As concessiondrias de energia elétrica e empresas que possuam materiais e equi-
pamentos contendo Bifenilas Policloradas - PCBs deverao apresentar ao 6rgao estadual
de meio ambiente o inventdrio desses estoques, na forma e prazo a serem definidos pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA.

Art. 4° As industrias das tipologias previstas na Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas do IBGE, abaixo discriminadas, deverdo, no prazo maximo de um ano apos a
publicacdo desta Resolucao, ou de acordo com o estabelecido pelo 6rgao estadual de meio
ambiente, apresentar a este, informacdes sobre geragao, caracteristicas, armazenamento,
transporte e destinacao de seus residuos sélidos, de acordo com os anexos de I a III:

145 Portaria revogada pela Portaria MMA n° 499, de 18 de dezembro de 2002.
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I - preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e cal-
cados (Divisao 19);

IT - fabricacao de coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e
producao de élcool (Divisao 23);

III - fabricacdo de produtos quimicos (Divisdo 24);

IV - metalurgia basica (Divisao 27);

V - fabricacdo de produtos de metal, excluindo maquinas e equipamentos (Divisdo
28);

VI - fabrica¢cao de maquinas e equipamentos (Divisdo 29);

VII - fabricacdo de méquinas para escritério e equipamentos de informatica (Divisao 30);

VIII - fabricag@o e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (Divisao
34); e

IX - fabricacdo de outros equipamentos de transporte (Divisdao 35).

§ 12 As informacodes previstas neste artigo deverdo ser prestadas ao 6rgao estadual de
meio ambiente e atualizadas a cada vinte e quatro meses, ou em menor prazo, de acordo
com o estabelecido pelo préprio 6rgao.

§ 22 O 6rgdo estadual de meio ambiente poderd incluir outras tipologias industriais,
além das relacionadas no caput deste artigo, de acordo com as especificidades e caracte-
risticas de cada Estado, e as informacoes sobre as tipologias industriais incluidas deverao
ser repassadas ao IBAMA, de acordo com o estabelecido nesta Resolucao.

§ 32 O 6rgao estadual de meio ambiente poderd, dentro das tipologias industriais re-
lacionadas no caput deste artigo, limitar o universo de industrias a serem inventariadas
de acordo com as caracteristicas e especificidades de cada Estado, priorizando os maiores
geradores de residuos.

Art. 5° As industrias deverao indicar as informacoes que considerarem sigilosas.

Art. 6° Os 6rgaos estaduais de meio ambiente deverdo, no prazo maximo de dois anos,
contados a partir da data de publicacdo desta Resolugdo, apresentar ao IBAMA os dados
do Inventdrio mencionados no art. 2¢, na forma a ser definida por este Instituto.

§ 1° As informacdes previstas no caput deste artigo deverdo ser atualizadas a cada
vinte e quatro meses, na forma determinada pelo IBAMA.

§ 2¢ A cada dois anos, os anexos integrantes desta Resolucdo poderao ser revistos, a
critério do IBAMA, conjuntamente com os 6rgaos estaduais de meio ambiente.

Art. 7¢ O IBAMA e os 6rgaos estaduais de meio ambiente deverao elaborar, em até trés
anos contados a partir da publicacdo desta Resolucao, de forma coordenada e no ambito
de suas competéncias, os Programas Estaduais de Gerenciamento de Residuos Industriais,
e, em até quatro anos, também contados a partir da publicacdo desta Resolucgdo, o Plano
Nacional para Gerenciamento de Residuos Industriais.
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Art. 82 As inddstrias, a partir de sessenta dias da data de publicacao desta Resolucao,
deverdo registrar mensalmente e manter na unidade industrial os dados de geracdo e
destinacao dos residuos gerados para efeito de obtencdo dos dados para o Inventario
Nacional dos Residuos Industriais.

Art. 9° O nao cumprimento do disposto nesta Resolucao sujeitard os infratores as
penalidades e sanc¢des previstas Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n°
3.179, de 21 de setembro de 1999.

Art. 10. Fica revogada a Resolu¢do CONAMA n° 6, de 15 de junho de 1988.

Art. 11. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacgao.

MONICA MARIA LIBORIO - Secretaria-Executiva do Conselho
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ANEXO I
INVENTARIO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS
INFORMACOES E INSTRUCOES GERAIS

Este formuldrio foi desenvolvido para a coleta de informacdes sobre os residuos s6lidos
gerados em sua atividade industrial.

Obter estas informagdes corretamente é fundamental para que o Estado tenha o co-
nhecimento da real situacdo em que esses residuos se encontram, e possa cumprir seu
papel na elaboracao de diretrizes para o controle e gerenciamento dos residuos industriais
no pais.

Orientagdes para facilitar o preenchimento do formulério:

1. Preencha os espacos previstos para as respostas de acordo com o critério de cada
pergunta.

2. As questdes que apresentarem a opc¢ao “outros” deverdo ser especificadas.

3. Caso os espacos ndo sejam suficientes, utilize folhas em anexo, em caso de preen-
chimento em papel, ou insira linhas em caso de digitacdo em computador.

4. Nos anexos deste formuldrio, vocé encontrard listagens com c6digos necessarios
ao preenchimento.

5. Caso nao esteja apto a responder, procure o profissional da industria capacitado
para esta atividade. O responsével pelo processo industrial é a pessoa mais indicada.

6. Nao deixe de informar nenhum residuo gerado pela atividade industrial, indepen-
dentemente deste ser reutilizado ou re-processado. Deve ser incluido todo e qualquer
refugo gerado pelo processo industrial, inclusive sub-produtos.

7. O periodo correspondente as informacgoes deve ser retroativo a um ano.

8. Caso sua atividade néo seja industria, remeta ao 6rgdao ambiental, por meio do en-
velope carta-resposta, uma declaracao do tipo de atividade desenvolvida no local.

9. Caso a atividade esteja desativada, remeta ao 6rgao ambiental, por meio do envelope
carta-resposta, uma declaracdo de desativacdo com sua respectiva data.

10. Consulte o anexo II e confira quais os residuos que sua indutstria gera, e selecione
os c6digos e os tipos de residuos correspondentes. O preenchimento do c6digo do residuo
deve ser feito com base na norma da ABNT NBR-10.004 - Residuos Sélidos - Classifica-
¢do e nesta Resolugdo. Caso a descricdo do residuo no anexo II ndo seja suficiente para
caracterizar o residuo gerado, utilize o campo “Descricdo do Residuo” da tabela para
especificd-lo, de acordo com sua origem, ou utilize a Norma da ABNT NBR-10004. Ao
utilizar os cédigos A011, A099, D001, D002, D003, D004, D099 e D199, descreva de que
material é composto o residuo.

11. O cédigo a ser utilizado para o tipo de armazenamento encontra-se no anexo III
(Sistema - Armazenamento), utilizando “S” para residuos atualmente gerados e “Z” para
os residuos nao mais gerados.

12. O cédigo a ser utilizado para o tipo de destino encontra-se no anexo III. Qualquer
divida no preenchimento, nao deixe de contatar com a Central de Atendimento do In-
ventdrio de Residuos.

INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO
Inicialmente, informe o periodo (més/ano do inicio e més/ano do término) ao qual
se referem as informacdes apresentadas no formuldrio.

INFORMACOES GERAIS DA INDUSTRIA

I - Razao social da inddstria

Escreva a razdo social correta da atividade industrial, conforme registro na Secretaria
da Fazenda.

II - Endereco da unidade industrial

Identifique o logradouro (rua, avenida, praca, etc.), o nimero, o bairro ou distrito, o
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CEP e o municipio onde se localiza a atividade industrial, o nimero da inscri¢ao estadual
(CGC/TE) e o nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ.

III - Endereco para correspondéncia

Identifique o enderego para correspondéncia, incluindo municipio e o telefone da
unidade da empresa.

IV - Contato técnico

Esta deve ser aquela pessoa, na empresa, que deve fornecer esclarecimentos em
caso de duvida nos dados preenchidos no formuldrio. Informe seu nome, cargo, e-
mail, telefone e fax.

V - caracteristicas da atividade industrial:

Item 1:

Descreva a atividade principal da industria informando as caracteristicas basicas como
a existéncia ou ndo de etapas de tratamento de superficie (fosfatizacado, galvanoplastia,
etc.) ou de pintura. Por exemplo: fabricacdo de artefatos metdlicos com galvanoplastia
e com pintura.

O espago reservado para o cédigo CNAE sera preenchido pelo 6rgao ambiental.

Item 2:

Indique quantas horas por dia funciona a industria, quantos dias por més e quantos
meses por ano.

Item 3:

Indique o ndimero de funciondrios que trabalham na produgao, na drea administrativa
e em outras dreas da industria.

Item 4:

Indique a 4rea 1til total da industria em m?, incluindo todas as édreas utilizadas para o
desenvolvimento da atividade industrial: processo industrial, depésitos de matérias-pri-
mas, produtos, residuos, dreas de tancagem, equipamentos de controle ambiental, dreas
administrativas, refeitorio, almoxarifado, etc.

Item 5:

Indique as coordenadas geogréficas da localizacao da planta industrial, medidas por
meio do equipamento de medicdo GPS ou determinadas mediante a utilizacdo de um
mapa que esteja na Projecdo Universal de Mercator (observe que isto estard explicitado
no mapa), pois os mesmos possuem este tipo de coordenadas.

VI - Responsavel pela empresa:

Identifique a pessoa fisica responsavel pela empresa, indicando o cargo que ela ocupa.

Coloque a data, o carimbo e assine o formuldrio atestando a veracidade das informa-
¢oes prestadas.

INFORMACOES GERAIS DA INDUSTRIA

I - razio social da inddstria:
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Periodo de Referéncia

Inicio Término

II - endereco da unidade industrial:

Logradouro/n®:

Bairro/Distrito: CEP:
Municipio: Telefone: ()
CGC/TE: CGC/MF CNPJ:
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III - endereco para correspondéncia:

Logradouro/ne:
Bairro/Distrito: CEP:
Municipio: Telefone: ( )

IV - contato técnico:

Nome:

Cargo:

Email:

Telefone de contato: ( ) ‘ Fax: ()

V - Caracteristicas da atividade industrial:

1. Atividade principal da industria: Cédigo CNAE:

2. Periodo de produgao:
Horas por dia: Dias por més: Meses por ano:

3. Numero total de funciondrios nas seguintes dreas da industria:
Producao: Administragao: Outras dreas:

4. Area 1til total (m?):

5.Coordenadas Geogréficas Latitude Longitude
da unidade industrial:

Graus: ‘ Minutos: Graus: Minutos:

VI - Responsivel pela empresa:

Nome: ‘ Cargo:

Declaro, sob as penas da Lei, a veracidade das informac6es prestadas no presente
formulario.
Em / /

Assinatura:

INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE PRODUCAO DESENVOLVIDO
PELA INDUSTRIA

Matéria-prima é aquela substancia, principal e essencial na composicdo de um produto,
que é submetida a um processo de beneficiamento ou transformacao, para a obtengao
deste produto, por exemplo, aco, cana-de-actcar, peles.

Insumo € toda a substancia que faz parte do processo produtivo, beneficiando ou
transformando a matéria-prima, por exemplo, produtos quimicos, detergentes.

Item VII:

Liste as matérias-primas e insumos utilizados em sua industria, indicando as quan-
tidades totais utilizadas no tultimo ano e as correspondentes a capacidade méaxima da
industria, com as unidades de medida correspondentes (t, m?, kg, L, unidades, etc.). As
substancias quimicas deverdo ser mencionadas em nomes quimicos e nio em nomes
comerciais.

Item VIII:

Identifique as quantidades dos produtos fabricados pela indistria nos tltimos 12
meses e as correspondentes a capacidade maxima da industria, indicando claramente as
unidades de medida correspondentes.
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INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE PRODUCAO DESENVOLVIDO PELA IN-
DUSTRIA

VIL. Liste as matérias-primas e insumos utilizados.

Matérias-primas Quantidade Atual Capacidade Maxima Unidade de Medida
e Insumos (por ano) (por ano)

VIIL. Identifique qual a produc¢do anual da inddtstria.

Quantidade Atual Capacidade Maxima s s
(Por anO) Unldade de MEdlda

Residuos s6lidos industriais sdo todos os residuos que resultem de atividades industriais
e que se encontrem nos estados sélido, semi-sélido, gasoso - quando contido, e liquido
- cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede ptublica de esgoto ou
corpos d"4gua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente invidveis em face
da melhor tecnologia disponivel. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de dgua e aqueles gerados em equipamentos e instalacoes de
controle de poluicio.

Os residuos soélidos sao classificados como perigosos, nao inertes e inertes.

IX. Apresente uma relacdo das etapas em que decorre o processo industrial e, ao lado
de cada etapa, a sua descri¢do, clarificando os pontos de geracdo de residuos sélidos
(preencha tantas folhas quanto forem necessérias)

Caso a indtstria possua mais de uma linha de producao, apresente tantas relaces
quantas forem necessdrias.

ETAPAS DO PROCESSO DE PRODUCAO DA INDUSTRIA

X. Relacione todas as etapas do processo de Producao.

Nome da Etapa
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INFORMACOES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS GERADOS NOS ULTIMOS DOZE ME-
SES

Item X:

Primeiro, informe a descri¢do do residuo, conforme o anexo II e, para cada tipo de
residuo gerado na industria nos tltimos doze meses, preencha as fichas apresentadas
abaixo, as informacgdes relacionadas a:

1. Formas de armazenamento;

2. Formas de tratamento na industria;

3. Formas de tratamento fora da industria/destino, conforme descrito abaixo:

Observagao: inclua também os residuos que sdo doados ou comercializados pela in-
ddastria. Repita o preenchimento para cada tipo de residuo gerado na inddstria nos tltimos
doze meses, utilizando fichas novas.

1. Campos relacionados as formas de armazenamento:

1.1. Descricdo do armazenamento, conforme a tabela de armazenamento do anexo
III (sistema de ArmazenaRmento);

1.2. Tipo de destinacdo, informe apenas se o residuo tem destino definitivo ou é sem
destino definitivo;

1.3. Na drea da industria, informe se o armazenamento é feito na drea da prépria in-
distria ou ndo. Caso seja fora da drea da industria, informe abaixo, no campo apropriado,
as coordenadas geograficas do local onde o residuo estd armazenado.

1.4. Quantidade/ano, informe a quantidade, em toneladas, de residuos produzidos
pela empresa nos tltimos doze meses;

1.5. Estado fisico, escreva: “S” se o residuo gerado for sélido; “G” para os gases contidos,
“P” se o residuo for semi-sélido ou pastoso, ou “L” se o estado fisico for liquido - neste
caso, tratam-se de liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langcamento na
rede publica de esgotos ou corpos d’4dgua, ou exijam para isso solucdes técnica e econo-
micamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel, como banhos exauridos e
6leos.

1.6. Posicdo Geogréfica do Local, caso o armazenamento ocorra em uma drea fora
da inddstria, informe a posicao geogréfica (latitude: graus e minutos; longitude: graus e
minutos) em que foi armazenada a quantidade de residuo informada.

Observacao: o cédigo a ser utilizado para o tipo de armazenamento encontra-se no
anexo III (Sistema - Armazenamento).

INFORMAGOES SOBRE 0S RESIDUOS SOLIDOS GERADOS
Formas de Armazenamento

X. Informe a descricao do residuo, conforme o anexo II, e, a seguir, os dados relacio-
nados a forma de armazenamento, conforme anexo III.
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Cédigo do Residuo: Descricao do Residuo:
1. Formas de Armazenamento .
T ; Tipo do . Na Area da Inddstria?
Cédigo Descrigdo Armazenamento:
SIM ‘ NAO
Quantidade  (ton/ano) | Estado Fisico: Posicdo Geografica do local
Quantidade/Ano (ton)
Latitude Longitude
Graus: Minutos: Graus: ‘ Minutos:
2. Formas de Armazenamento
Tipo do Na Area da Inddstria?
Armazenamento:
Cédigo Descrigao
SIM ‘ NAO
Quantidade (ton/ano) | Estado Fisico: Posic¢do Geografica do local
Quantidade/Ano (ton)
Latitude Longitude
Graus: Minutos: Graus: ‘ Minutos:
3. Formas de Armazenamento .
Ar Tipo do to: Na Area da Industria?
Cédigo Descrigao mazenamento:
SIM ‘ NAO
Quantidade  (ton/ano) | Estado Fisico: Posicio Geografica do local
Quantidade/Ano (ton)
Latitude Longitude
Graus: Minutos: Graus: ‘ Minutos:

INFORMAGOES SOBRE 0S RESIDUOS SOLIDOS GERADOS
tratamento, reutiliza¢ao, reciclagem ou disposicao final na prépria indudstria

2. Os campos relacionados ao tratamento na industria sdo:

2.1. Descri¢dao de tratamento, reutilizacao, reciclagem ou recuperacdo do residuo,
conforme tabela do anexo III;

2.2. Quantidade/ano, informe a quantidade, em toneladas, de residuos produzidos
pela empresa nos dltimos doze meses.

Observacdo: consulte o anexo III para selecionar o tipo de cédigo do destino, do tra-
tamento ou da reutilizacao, reciclagem, recuperacdo do residuo.

INFORMAGOES SOBRE 0OS RESIDUOS SOLIDOS GERADOS
Destino: Tratamento, Reutilizacdo, Reciclagem ou Disposi¢ao Final na prépria Indus-
tria

2. Se parte do residuo informado no item X, também recebe algum tipo de tratamen-
to, reutilizacdo, reciclagem ou disposicao final na prépria Industria, entdo apresente

RESOLUGOES DO CONAMA
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as informacdes abaixo, lembrando que devem ser preenchidas tantas fichas quanto se
fizerem necessadrias:

1. Tratamento, Reutilizacdo, Reciclagem ou Disposi¢ao Final na prépria industria

Cédigo Descrigao Quantidade (ton/ano)

2. Tratamento, Reutiliza¢ao, Reciclagem ou Disposi¢ao Final na prépria indudstria

Codigo Descrigao Quantidade (ton/ano)

3. Tratamento, Reutilizacao, Reciclagem ou Disposi¢ao Final na prépria industria

Codigo Descrigdo Quantidade (ton/ano)

INFORMACOES SOBRE 0S RESIDUOS SOLIDOS GERADOS
Destino: Tratamento, Reutilizacdo, Reciclagem ou Disposicao Final fora da industria

3. Os campos relacionados ao destino/tratamento fora da industria sdo os seguintes
campos:

3.1. Cédigo de tratamento, reutilizacao, reciclagem ou disposicao final do residuo fora
da industria, conforme tabela no anexo III;

3.2. Descricao de tratamento, reutilizacao, reciclagem ou disposicdo final do residuo
fora da industria, conforme tabela no anexo III;

3.3. Para residuos identificados por Cédigo e Descricao, informe:

a) Razao Social/Nome do Destino, CGC/TE, CNP]J, n° da Licenca Ambiental, Endereco,
etc: informe nesses campos os dados referentes ao do recebedor do residuo;

b) Estado Fisico, informe o estado fisico do residuo, da seguinte forma: “S” se o residuo
gerado for s6lido; “G” para os gases contidos; “P” se o residuo for semi-sé6lido ou pastoso,
ou “L” se o estado fisico for liquido - neste caso, tratam-se de liquidos cujas particulari-
dades tornem invidvel o seu lancamento na rede ptblica de esgotos ou corpos d*4gua, ou
exijam para isso solucdes técnica e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia
disponivel, como banhos exauridos e 6leos.

¢) Quantidade/Ano, informe a quantidade, em toneladas, encaminhada ao destino,
nos ultimos doze meses;

3.4. Posicdo geogréfica do local de destino, informe a posicdo geografica (latitude:
graus e minutos; longitude: graus e minutos) do destino do residuo.

Observagao: consulte o anexo III para selecionar o c6digo do destino do residuo.

INFORMACOES SOBRE 0OS RESIDUOS SOLIDOS GERADOS
Destino: Tratamento, Reutilizagdo, Reciclagem ou Disposi¢cdo Final do Residuo Fora
da Inddstria.

3. Se parte do residuo ja informado no item X é destinado, também, a alguma instancia
fora da unidade industrial, informe neste quadro os seguintes campos:

Tratamento, Reutilizacdo, Reciclagem ou Disposicdo
Final do Residuo Fora da Industria

Cédigo do Destino Descrig@o do Destino
Destino 1:
Razao Social/Nome do Destino 1 CGC/TE CNPJ Ne Licenca Ambiental

I 662 RESOLUGOES DO CONAMA



194 ANEXO C. Resoluggo CONAMA n.° 313, de 29 de Outubro de 2002

GESTAO DE RESIDUOS E PRODUTOS PERIGOSOS - Tratamento... RESOLUGCAO CONAMA ne 313 de 2002
Enderecgo do Destino 1
Logradouro/N° Municipio CEP
E-mail Fone Fax
0 ()
Quantidade Estado Fisico: Posicao Geografica do local
(ton/ano)
Quantidade/Ano Latitude Longitude
Graus: Minutos: Graus: Minutos:
Destino 2:
Razao Social/Nome do Destino 2 CGC/TE CNPJ Ne Licenca Ambiental
Enderecgo do Destino 2
Logradouro/Ne° Municipio CEP
E-mail Fone Fax
0 0
Quantidade Estado Fisico: Posicao Geografica do local
(ton/ano)
Quantidade/Ano Latitude Longitude
Graus: Minutos: Graus: Minutos:
Destino 3:
Razao Social/Nome do Destino 3 CGC/TE CNPJ Ne Licenca Ambiental §
)
]
Enderecgo do Destino 3 nv.,
Logradouro/Ne Municipio CEP -3
E
o
E-mail Fone Fax 7
=]
0 0 :E
Quantidade Estado Fisico: Posicdo Geogrdéfica do local é
(ton/ano) . . T
Quantidade/Ano Latitude Longitude ]
S
2
Graus: Minutos: Graus: Minutos: S

RESIDUOS GERADOS NOS ANOS ANTERIORES

Item XI:

Residuos gerados nos anos anteriores e que estejam sob a responsabilidade da empresa,
qualquer que seja o local onde esteja armazenado.

1. Campos relacionados aos residuos gerados nos anos anteriores e que estejam sob
controle da industria:

1.1. Descricao do residuo, conforme o anexo II e, para cada tipo de residuo, preencha
as fichas apresentadas, repetindo para cada tipo de residuo;

1.2. Descricdo do armazenamento, conforme a tabela de armazenamento do anexo
III (sistema de Armazenamento);

1.3. Na drea da inddstria informe se o armazenamento € feito na drea da prépria in-
dustria ou nao. Caso seja fora da drea da industria, informe abaixo, no campo apropriado,
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as coordenadas geograficas do local onde o residuo estd armazenado.

1.4. Quantidade/ano, informe a quantidade, em toneladas, de residuos produzidos
pela empresa nos tltimos doze meses;

1.5. Estado fisico, escreva: “S”, se o residuo gerado for s6lido, “G” para os gases contidos,
“P” se o residuo for semi-sélido ou pastoso, ou “L” se o estado fisico for liquido, neste
caso, tratam-se de liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos d dgua, ou exijam para isso solucdes técnica e econo-
micamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel, como banhos exauridos
e 6leos.

1.6. Posicdo geogréfica do local, caso o armazenamento ocorra em uma darea fora da
industria, informe a posi¢ao geogréfica (latitude: graus e minutos; longitude: graus e
minutos) em que foi armazenada a quantidade de residuo informada.

Observacao: repita o preenchimento para cada tipo de residuo gerado em anos ante-
riores, utilizando fichas novas.

RESIDUOS GERADOS NOS ANOS ANTERIORES

XI. Informe a descricdo do residuo, conforme o anexo II, e, a seguir, os dados relacio-
nados a forma de armazenamento, conforme o anexo III.

Residuos Gerados nos Anos Anteriores que estdo sob o Controle da Industria:

Cédigo do Residuo Descrigao do Residuo
Descri¢ao do armazenamento Na drea da industria?
SIM NAO
. Posicdo Geografica do local
Quantidade Estado Fisico:
(ton/ano) Latitude Longitude
Quantidade/Ano : .
Graus: Minutos: Graus: Minutos:
Descri¢ao do armazenamento Na drea da industria?
SIM NAO
. Posicao Geografica do local
((Qua;mda)de Estado Fisico:
ton/ano . .
Quantidade/Ano Latitude Longitude
Graus: Minutos: Graus: Minutos:
Descri¢ao do armazenamento Na drea da industria?
SIM NAO
. Posicao Geografica do local
Quantidade Estado Fisico:
(ton/ano) Latitude Longitude
tidade/A
Quantidade/Ano Graus: Minutos: Graus: Minutos:
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ANEXO II
RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

ODIGO DESCRICAO DO RESIDUO

R y : 0 CLASSEI1 OU CLASSE III

A001 Residuos de restaurante (restos de alimentos)

A002 Residuos gerados fora do processo industrial (escritério, embalagens, etc.)

A003 Residuos de varricdo de fébrica

A004 Sucata de metais ferrosos

A104 Embalagens metdlicas (latas vazias)

A204 Tambores metalicos

A005 Sucata de metais nao ferrosos (latdo, etc.)

A105 Embalagens de metais nao ferrosos (latas vazias)

A006 Residuos de papel e papelao

A007 Residuos de plésticos polimerizados de processo

A107 Bombonas de plastico ndo contaminadas

A207 Filmes e pequenas embalagens de pléstico

A008 Residuos de borracha

Al108 Residuos de acetato de etil vinila (EVA)

A208 Residuos de poliuretano (PU) §

A308 Espumas §
a

A009 Residuos de madeira contendo substancias nao téxicas g

A010 Residuos de materiais téxteis 'g

A011 Residuos de minerais nao metdlicos E

Alll Cinzas de caldeira :g

A012 Escoéria de fundicdo de aluminio é,

A013 Escéria de producao de ferro e aco g

A014 Escoéria de fundicdo de latao :u“;

A015 Escoéria de fundicao de zinco

A016 Areia de fundicao

A017 Residuos de refratdrios e materiais cerdmicos

Al117 Residuos de vidros

A018 Residuos s6lidos compostos de metais nao toxicos

A019 R?sid}lqs sélidos de estacdes de tratamento de efluentes contendo material biolégico

nao téxico
A021 R’es.iduos sélidos de estacdes de tratamento de efluentes contendo substancias nao
toxicas
A022 I{éexsjicd;os pastosos de estacoes de tratamento de efluentes contendo substancias nao
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A023 Residuos pastosos contendo calcario

A024 Bagaco de cana

A025 Fibra de vidro

A099 Outros residuos ndo perigosos

A199 Aparas salgadas

A299 Aparas de peles caleadas

A399 Aparas, retalhos de couro atanado

A499 Carnaca

A599 Ie{tecs)iduos organico de processo (sebo, soro, 0ssos, sangue, outros da industria alimenticia,

A699 Casca de arroz

A799 Serragem, farelo e p6 de couro atanado

A899 Lodo do caleiro

A999 Residuos de frutas (bagago, mosto, casca, etc.)

A026 Escoéria de jateamento contendo substincias nao téxicas

A027 Catalisadores usados contendo substancias nao téxicas

A028 Resid}lgs de sistema de controle de emissdo gasosa contendo substancias nao téxicas
(precipitadores, filtros de manga, entre outros)

A029 Pro@utos fora da especificagdo ou fora do prazo de validade contendo substancias nao
perigosas

Observagoes:

1. Esses codigos s6 devem ser utilizados se o residuo nao for previamente classificado
como perigoso. Ex. residuo de varricao de unidade de embalagem de Parathion deve ser
codificado como D099 ou P089 e nao como A003.

2. Embalagens vazias contaminadas com substancias das Listagens n* 5 e 6, da NBR-
10004, sdo classificadas como residuos perigosos.

Cédigo do CLASSE I
Produto

Listagem 10 - residuos perigosos por conterem componentes volateis, nos quais nao se aplicam
C001 a C009 testes de lixiviagdo e/ou de solubiliza¢do, apresentando concentragdes superiores aos indicados
na listagem 10 da Norma NBR-10004
D001 Residuos perigosos por apresentarem inflamabilidade
D002 Residuos perigosos por apresentarem corrosividade
D003 Residuos perigosos por apresentarem reatividade
D004 Residuos perigosos por apresentarem patogenicidade
D005 a D029 Listagem 7 da Norma NBR-10.004: residuos perigosos caracterizados pelo teste de lixiviagdo
K193 Aparas de couro curtido ao cromo
K194 Serragem e po de couro contendo cromo
K195 Lodo de estagdes de tratamento de efluentes de curtimento ao cromo
RESOLUGOES DO CONAMA
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F102 Residuo de catalisadores ndo especificados na Norma NBR-10.004
F103 Residuo oriundo de laboratorios industriais (produtos quimicos) ndo especificados na Norma
NBR-10.004
F104 Embalagens vazias contaminadas ndo especificadas na Norma NBR-10.004
F105 Solventes contaminados (especificar o solvente e o principal contaminante)
D099 Outros residuos perigosos - especificar

Listagem 1 da Norma NBR-10004- residuos reconhecidamente perigosos - Classe 1, de fontes

F001 a FO301 ~ ]
nao-especificas

Bifenilas Policloradas - PCB's. Embalagens contaminadas com PCBs inclusive transformadores

F100 .
€ capacitores

Listagem 5 da Norma NBR-10.004 - residuos perigosos por conterem substancias agudamente
toxicas (restos de embalagens contaminadas com substancias da listagem 5; residuos de
P001 a P123 derramamento ou solos contaminados, ¢ produtos fora de especificagdo ou produtos de
comercializagdo proibida de qualquer substancia constante na listagem 5 da Norma NBR-
10.004

K001 a K209 Listagem 2 da Norma NBR-10.004- residuos reconhecidamente perigosos de fontes especificas

K053 Restos e borras de tintas e pigmentos

K078 Residuo de limpeza com solvente na fabricag¢do de tintas
K081 Lodo de ETE da produgio de tintas

K203 Residuos de laboratorios de pesquisa de doengas

K207 Borra do re-refino de 6leos usados (borra acida)

Listagem 6 da Norma NBR-10.004- residuos perigosos por conterem substincias toxicas
(residuos de derramamento ou solos contaminados; produtos fora de especificagdo ou produtos
de comercializagdo proibida de qualquer substincia constante na listagem 6 da Norma NBR-
10.004

U001 a U246

Observacao: Se o Residuo for classificado como F030 utilizar:

F130 para Oleo lubrificante usado;

F230 para Fluido hidraulico;

F330 para Oleo de corte e usinagem;

F430 para Oleo usado contaminado em isolagdo ou na refrigeracao;
F530 para Residuos oleosos do sistema separador de dgua e 6leo.

ANEXO III
CODIGOS PARA ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO,
REUTILIZACAO, RECICLAGEM E DISPOSICAO FINAL

CODIGO ARMAZENAMENTO CcODIGO ARMAZENAMENTO

(%]
[~]
(7]
(=]
(=1
=
1]
o.
(7]
[=]
-—
=
=
o
b=
o.
(1]
(]
(=]
=
=
[7]
(1]
oc
[-*)]
=
(=]
s
-—
[7]
[-+]
S

201 S01 tambor em piso impermeavel, drea coberta tanque com bacia de contengao
Z11 S11 tambor em piso impermevel, drea Z14 | S14 tanque sem bacia de contengao
descoberta
721 S21 tambor em solo, area coberta 705 S05 l?ombona em piso impermedvel,
area coberta
Z31 S31 tambor em solo, area descoberta Z15 S15 tr)ombona em piso impermedvel,
area descoberta
702 S02 a granel em piso impermeavel, area coberta | Z25 | S25 bombona em solo, area coberta
712 S12 a granel em piso impermeavel, area 735 | $35 bombona em solo, area
descoberta descoberta

RESOLUGOES DO CONAMA 667 l



199

GESTAO DE RESIDUOS E PRODUTOS PERIGOSOS - Tratamento...

RESOLUGAO CONAMA ne 313 de 2002

722 S22 a granel em solo, area coberta Z09 | S09 lagoa com impermeabilizacao
732 S32 a granel em solo, area descoberta Z19 | S19 lagoa sem impermeabilizagdo
703 S03 cagamba com cobertura Z08 | S08 outros sistemas (especificar)
Z13 S13 cagamba sem cobertura
TO1 Incinerador T12 Neutralizagdo
T02 Incinerador de Camara T13 Adsorgdo
TO5 Queima a céu aberto T15 Tratamento biologico
TO06 Detonagao T16 Compostagem
TO7 Oxidagéo de cianetos T17 Secagem
TOR f(ﬁfi;gipﬁsljzg:)ento/ﬁxagﬁo quimica ou TI8 “Landfarming”
T09 Oxidagdo quimica T19 Plasma térmico
T10 Precipitagdo T34 Outros tratamentos (especificar)
T11 Detoxificagao
RO Utilizagao em forno industrial (exceto em BO1 Infiltragéo no solo
fornos de cimento)
RO2 Utilizagdo em caldeira B0O2 Aterro Municipal
RO3 Coprocessamento em fornos de cimento B0O3 Aterro Industrial Proprio
R04 Formulagdo de “blend” de residuos B04 Aterro Industrial Terceiros
RO5 Etl‘cl:;fﬁen o em  formulagdo  de | poq Lixdo Municipal
RO6 Incorporagdo em solo agricola B06 Lixao Particular
RO7 Fertirrigacao B20 Rede de Esgoto
RO8 Racao animal B30 Outras (especificar)
RO9 Reprocessamento de solventes
R10 Re-refino de 6leo
RI11 Reprocessamento de dleo
R12 Sucateiros intermediarios
RI13 Reutilizacﬁo/reciclagem/recuperagﬁo
internas
R99 Outras f0~rmas de. reutilizag@o/reciclagem/
recuperagdo (especificar)

Este texto ndo substitui o publicado no DOU, de 22 de novembro de 2002.
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1188 DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

N.° 53 — 3 de Marco de 2004

Ouvido o Conselho Cinegético Municipal de Gaviao:

Manda o Governo, pelos Ministros da Economia e
da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, o
seguinte:

1.° Pela presente portaria é concessionada, pelo
periodo de seis anos, renovavel automaticamente por
um periodo igual, a BIOQUITO — Sociedade de Ges-
tdo Agricola, L9 com o nimero de pessoa colec-
tiva 505140250 e sede na Quinta dos Garfos,
6040 Gaviao, a zona de caca turistica de Vale do Homem
(processo n.° 3582-DGF), englobando os prédios rus-
ticos sitos na freguesia de Margem, municipio de Gaviao,
com uma 4area de 446 ha, conforme planta anexa a pre-
sente portaria e que dela faz parte integrante.

2.° A Direc¢ao-Geral do Turismo emitiu, ao abrigo
do disposto no n.° 3 do artigo 34.°, parecer favoravel
condicionado a aprovagdo do projecto de arquitectura
do pavilhdo de caga, apresentado em 23 de Junho de
2003, a conclusao da obra no prazo de 12 meses a contar
da data de notificacao da aprovagao do projecto, a veri-
ficacao da conformidade da obra com o projecto apro-
vado e ao enquadramento legal do alojamento previsto
a médio prazo, caso venha a ser destinado a exploracao
turistica.

3.° A zona de caca concessionada pela presente por-
taria produz efeitos, relativamente a terceiros, com a
instalagdo da respectiva sinalizagao.

4.° A sinalizacdo da zona de caga deve obedecer ao
disposto nas alineas c¢) do n.° 2.° e b) do n.° 3.° e nos
n.° 4.° a 7.° da Portaria n.° 1103/2000, de 23 de Novem-
bro, e ainda no n.° 8.° da Portaria n.° 1391/2002, de
25 de Outubro.

5.° A presente portaria produz efeitos a partir de
1 de Margo de 2004.

Pelo Ministro da Economia, Luis Manuel Miguel Cor-
reia da Silva, Secretario de Estado do Turismo, em 2
de Fevereiro de 2004. — Pelo Ministro da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, Jodo Manuel Alves
Soares, Secretario de Estado das Florestas, em 23 de
Janeiro de 2004.
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COOROENADAS DA C. . P.

MINISTERIOS DA ECONOMIA, DA AGRICULTURA, DE-
SENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS, DA SAUDE
E DAS CIDADES, ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E AMBIENTE.

Portaria n.° 209/2004
de 3 de Margo

Com a publicagao do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9
de Setembro, foram estabelecidas as regras a que fica
sujeita a gestdo de residuos no territério nacional.

Nos termos das alineas a) e b) do artigo 3.° desse
diploma, foram identificadas, através da Portaria
n.° 818/97, de 5 de Setembro, as substancias ou objectos
a que podem corresponder as defini¢coes de residuos
e de residuos perigosos, em conformidade com o Cata-
logo Europeu de Residuos, aprovado pela Decisao
n.° 94/3/CE, da Comissao, de 20 de Dezembro de 1993,
e com a Lista de Residuos Perigosos, aprovada pela
Decisao n.° 94/904/CE, do Conselho, de 22 de Dezem-
bro.

As referidas decisoes foram posteriormente revoga-
das pela Decisdao n.° 2000/532/CE, da Comissao, de 3
de Maio, alterada pelas Decisoes n.°* 2001/118/CE, da
Comissao, de 16 de Janeiro, 2001/119/CE, de 22 de
Janeiro, e 2001/573/CE, do Conselho, de 23 de Julho,
que adopta a nova Lista Europeia de Residuos e as
caracteristicas de perigo atribuiveis aos residuos, e que
entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2002.

Nestas condigdes, a Lista de Residuos que consta da
presente portaria assegura a harmonizagao do normativo
vigente em matéria de identificacdo e classificacdo de
residuos, a0 mesmo tempo que visa facilitar um perfeito
conhecimento pelos agentes econdmicos do regime juri-
dico a que estao sujeitos.

Paralelamente, as operagoes de valorizagdo e de eli-
minacao de residuos constantes da Portaria n.° 15/96,
de 23 de Janeiro, nao se encontram em conformidade
com O normativo comunitirio sobre essa matéria,
nomeadamente com a Decisdo n.° 96/350/CE, de 24 de
Maio, que adapta os anexos II-A e 1I-B da Directiva
n.° 75/442/CEE, do Conselho, relativa aos residuos, tor-
nando-se necessaria a sua revogacdo por forma a har-
monizar o normativo vigente em matéria de codificagao
das operagdes de eliminacao e valorizagao de residuos.

Assim:

Manda o Governo, pelos Ministros da Economia, da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, da Satude
e das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente,
ao abrigo do disposto nas alineas a), b), o) e s) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro,
o seguinte:

1.°—1—A Lista Europeia de Residuos, em con-
formidade com a Decisao n.° 2000/532/CE, da Comissao,
de 3 de Maio, alterada pelas Decisoes n.°* 2001/118/CE,
da Comissao, de 16 de Janeiro, 2001/119/CE, da Comis-
sdao, de 22 de Janeiro, e 2001/573/CE, do Conselho, de
23 de Julho, é a que consta do anexo I a presente por-
taria, da qual faz parte integrante.

2 — As caracteristicas de perigo atribuiveis aos resi-
duos, em conformidade com o anexo 111 da Directiva
n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro, sao
as que constam do anexo II a presente portaria, da qual
faz parte integrante.

3 — As operagdes de valorizacao e de eliminacao de
residuos, em conformidade com a Decisao
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n.° 96/350/CE, da Comissao, de 24 de Maio, sao as que
constam do anexo III a presente portaria, da qual faz
parte integrante.

2.°— 1 — As substéancias ou os objectos mencionados
na lista referida no n.° 1 do n.° 1.° s6 sao considerados
residuos quando correspondem a definicao de residuo
fixada na alinea a) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 239/97, de 9 de Setembro.

2 — Os residuos mencionados na Lista referida no
n.° 1 do n.° 1.° estdo sujeitos as disposicoes do Decre-
to-Lei n.° 239/97, salvo se for aplicavel o disposto no
seu artigo 2.°

3 — Para efeitos da presente portaria, entende-se por
«substancia perigosa» qualquer substancia que foi ou
venha a ser considerada como perigosa pela legislacdo
aplicavel, designadamente pelo Decreto-Lei n.° 82/95,
de 22 de Abril, e pela Portaria n.° 732-A/96, de 11 de
Dezembro, relativa a aproximagao das disposigoes legis-
lativas, regulamentares ¢ administrativas respeitantes a
classificacdo, embalagem e rotulagem de substincias
perigosas, e suas subsequentes alteracoes.

4 — Para efeitos da presente portaria, entende-se por
«metal pesado» qualquer composto de antimonio, arsé-
nio, cadmio, créomio (VI), cobre, chumbo, merciirio,
niquel, selénio, telario, tdlio e estanho, ou estes materiais
na forma metdlica, desde que classificados como subs-
tancias perigosas.

3. — 1 — Os residuos mencionados na Lista referida
no n.° 1 do n.° 1.° e indicados com asterisco (*) sao
considerados residuos perigosos, na acep¢ao da alinea b)
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 239/97.

2 — Considera-se que os residuos classificados como
perigosos apresentam uma ou mais das caracteristicas
referidas no n.° 2 do n.° 1.° e, no que respeita as carac-
teristicas H3 a H8, H10 e H11, uma ou mais das seguintes
caracteristicas:

Ponto de inflamagéo < 55°C;

Uma ou mais substancias classificadas como muito
téxicas, numa concentragao total > 0,1 %;

Uma ou mais substancias classificadas como téxi-
cas, numa concentracao total > 3 %;

Uma ou mais substancias classificadas como noci-
vas, numa concentracao total > 25 %;

Uma ou mais substincias corrosivas da classe R35,
numa concentracao total > 1%;

Uma ou mais substincias corrosivas da classe R34,
numa concentracao total > 5 %;

Uma ou mais substancias irritantes da classe R41,
numa concentragao total > 10 %;

Uma ou mais substancias irritantes das classes R36,
R37 e R38, numa concentracao total >20%;

Uma substancia reconhecida como cancerigena das
categorias 1 ou 2, numa concentracdo > 0,1%;

Uma substancia reconhecida como cancerigena da
categoria 3, numa concentragao > 1%;

Uma substancia téxica para a reproducao das cate-
gorias 1 ou 2 das classes R60 e R61, numa con-
centracao > 0,5 %;

Uma substancia téxica para a reproducao da cate-
goria 3 das classes R62 e R63, numa concen-
tragao > 5 %;

Uma substancia mutagénica das categorias 1 ou
2 da classe R46, numa concentracao 2 0,1%;

Uma substancia mutagénica da categoria 3 da classe
R40, numa concentracao > 1 %.

3 — A classificac@o e os numeros R referidos no n.° 2
do presente nimero sao os constantes do Decreto-Lei

n.° 82/95, de 22 de Abril, e da Portaria n.° 732-A/96,
de 11 de Dezembro, e suas subsequentes alteragdes.

4 — Os limites de concentragdo referidos no n.° 2
do presente nimero sdo os fixados no Decreto-Lei
n.° 120/92, de 30 de Junho, e na Portaria n.° 1152/97,
de 12 de Novembro, relativos a aproximacao das dis-
posicoes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a classificacao, embalagem e rotulagem de
preparacdes perigosas, € suas subsequentes alteragoes.

5 —Se um residuo for identificado como perigoso
mediante uma referéncia especifica ou geral a substan-
cias perigosas, o residuo s6 sera considerado efectiva-
mente perigoso se essas substancias estiverem presentes
em concentragdes (percentagem ponderal) suficientes
para que o residuo apresente uma ou mais das carac-
teristicas referidas no n.° 2 do n.° 1.° No que se refere
as categorias H3 a H8, H10 e H11, aplica-se o n.° 2
do presente ntimero. Para as caracteristicas H1, H2,
H9 e H12 a H14, o n.° 2 do presente nimero nada
prevé actualmente.

6 — Em conformidade com a Directiva n.° 1999/45/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Maio,
que refere no seu preambulo que o caso das ligas meté-
licas requer uma avaliacao adicional, as disposicoes do
n.° 2 do presente nimero nao se aplicam a ligas metalicas
puras, ndo contaminadas por substancias perigosas.

7 — O Instituto dos Residuos pode decidir, em casos
excepcionais, com base em provas documentais apro-
priadas, fornecidas pelo detentor dos residuos, que um
determinado residuo indicado como perigoso na lista
nao apresenta nenhuma das caracteristicas referidas no
n°2don°1°

8 — O Instituto dos Residuos pode decidir, em casos
excepcionais, com base em provas documentais apro-
priadas, que um determinado residuo indicado como
nao perigoso na Lista apresenta algumas das caracte-
risticas referidas no n.° 2 don.® 1.°

4.° Sao revogadas as Portarias n.° 818/97, de 5 de
Setembro, e 15/96, de 23 de Janeiro.

5.° A presente portaria entra em vigor no dia ime-
diatamente a seguir ao da sua publicagao.

Em 4 de Fevereiro de 2004.

O Ministro da Economia, Carlos Manuel Tavares da
Silva. — O Ministro da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas, Armando José Cordeiro Sevinate Pinto. —
O Ministro da Sauide, Luis Filipe Pereira. — O Ministro
das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente,
Amilcar Augusto Contel Martins Theias.

ANEXO I

Introducéao

1 — Os diferentes tipos de residuos incluidos na Lista
sao totalmente definidos pelo codigo de seis digitos para
os residuos e, respectivamente, de dois e quatro digitos
para os nimeros dos capitulos e subcapitulos. Sao, assim,
necessarias as seguintes etapas para identificar um resi-
duo na lista:

a) Procurar, nos capitulos 01 a 12 ou 17 a 20, a
fonte geradora do residuo e identificar o cdigo
de seis digitos apropriado para o residuo
(excluindo os codigos terminados em 99 desses
capitulos). Algumas unidades de produgio
podem ter de classificar as suas actividades em
varios capitulos. Por exemplo, uma fabrica de
automoveis pode produzir residuos pertencen-
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tes aos capitulos 12 (residuos de moldagem e
do tratamento de superficie de metais), 11 (resi-
duos inorganicos com metais, provenientes do
tratamento de metais e do seu revestimento)
e 08 (residuos da utilizacao de revestimentos),
dependendo das diferentes fases do processo
de fabrico;

Se nao for possivel encontrar nenhum cédigo
apropriado nos capitulos 01 a 12 ou 17 a 20,
devem ser consultados os capitulos 13, 14 e 15
para identificagao dos residuos;

Se nenhum destes codigos de residuos se aplicar,
a identificacdo do residuo faz-se em conformi-
dade com o capitulo 16;

Se o residuo nao se enquadrar no capitulo 16,
utilizar-se-a4 o codigo 99 (residuos nao especi-
ficados noutra categoria) na secgao da Lista cor-
respondente a actividade identificada na pri-
meira etapa.

b

~

o
~

d

~

Nota. — Os residuos de embalagens de recolha selectiva (incluindo
misturas de varios materiais de embalagem) serao classificados no
subcapitulo 15 01 e nao em 20 01.

2 — Foram utilizadas as seguintes regras para a nume-
ragao das entradas da Lista:

a) No caso dos residuos cujos cddigos nao foram
alterados, utilizaram-se os nimeros de cédigo
da Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro;

b) Os codigos de residuos que sofreram alteragiao
foram suprimidos e ficam vazios de modo a evi-
tar equivocos;

¢) Os residuos acrescentados receberam novos
cédigos ainda ndo utilizados na Portaria
n.° 818/97, de 5 de Setembro.

Capitulos da Lista

01 — Residuos da prospecgao e exploracdo de minas
e pedreiras, bem como de tratamentos fisicos e qui-
micos das matérias extraidas.

02 — Residuos da agricultura, horticultura, aquacultura,
silvicultura, caga e pesca, bem como da preparagdo
e do processamento de produtos alimentares.

03 — Residuos da transformacdo de madeira e do
fabrico de painéis, mobilidrio, pasta para papel, papel
e cartao.

04 — Residuos da industria do couro e produtos de
couro e da industria téxtil.

05 — Residuos da refinagao de petrdleo, da purificacao
de gas natural e do tratamento pirolitico de carvao.

06 — Residuos de processos quimicos inorganicos.

07 — Residuos de processos quimicos organicos.

08 — Residuos do fabrico, formulacdo, distribuicdo e
utilizagdo (FFDU) de revestimentos (tintas, vernizes
e esmaltes vitreos), colas, vedantes e tintas de impres-
sao.

09 — Residuos da industria fotografica.

10 — Residuos de processos térmicos.

11 — Residuos de tratamentos quimicos de superficie
e revestimentos de metais e outros materiais; residuos
da hidrometalurgia de metais nao ferrosos.

12 — Residuos da moldagem e do tratamento fisico e
mecanico de superficie de metais e pldsticos.

13 — Oleos usados e residuos de combustiveis liquidos
(excepto dleos alimentares, 05, 12 ¢ 19).

14 — Residuos de solventes, fluidos de refrigeracao e
gases propulsores organicos (excepto 07 e 08).

15 — Residuos de embalagens; absorventes, panos de
limpeza, materiais filtrantes e vestudrio de proteccao
nao anteriormente especificados.

16 — Residuos nao especificados em outros capitulos
desta lista.

17 — Residuos de construgao e demolicao (incluindo
solos escavados de locais contaminados).

18 — Residuos da prestacdo de cuidados de saude a
seres humanos ou animais e ou investigacao relacio-
nada (excepto residuos de cozinha e restauracao nao
provenientes directamente da prestacdo de cuidados
de satde).

19 — Residuos de instalacoes de gestdao de residuos, de
estacoes de tratamento de dguas residuais e da pre-
paracao de dgua para consumo humano e dgua para
consumo industrial.

20 — Residuos urbanos e equiparados (residuos domés-
ticos, do comércio, inddstria e servicos), incluindo as
fraccoes recolhidas selectivamente.

01 Residuos da prospecgdo e exploracao
de minas e pedreiras, bem como
de tratamentos fisicos e quimicos
das matérias extraidas:

0101 Residuos da extracgdo de minérios:

010101 Residuos da extraccdo de minérios
metalicos.

010102 Residuos da extraccdo de minérios

nao metalicos.

0103 Residuos da transformagao fisica e
quimica de minérios metalicos:

Rejeitados geradores de acidos, resul-
tantes da transformacdo de sul-
furetos.

Outros rejeitados contendo substin-
cias perigosas.

Rejeitados nao abrangidos em 01 03 04
e 01 03 05.

Outros residuos contendo substancias
perigosas, resultantes da transfor-
magao fisica e quimica de minérios
metalicos.

Poeiras e pés nao abrangidos em
01 03 07.

Lamas vermelhas da producao de alu-
mina ndo abrangidas em 01 03 07.

Outros residuos ndo anteriormente
especificados.

01 04 Residuos da transformagdo fisica e
quimica de minérios ndo metalicos:

Residuos contendo substancias peri-
gosas, resultantes da transforma-
cao fisica e quimica de minérios
nao metalicos.

Gravilhas e fragmentos de rocha nao
abrangidos em 01 04 07.

Areias e argilas.

Poeiras e p6s nao abrangidos em
01 04 07.

Residuos da preparagdo de minérios
de potdssio e de sal-gema nado
abrangidos em 01 04 07.

Rejeitados e outros residuos, resultan-
tes da lavagem e limpeza de miné-
rios, nao abrangidos em 01 0407 e
01 04 11.

Residuos do corte e serragem de
pedra nao abrangidos em 01 04 07.

0103 04 (*)

010305 (*)
010306
010307 (%)

0103 08
010309
010399

0104 07 (*)

01 04 08

01 04 09
010410
010411

010412

010413
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0104 99
0105

0105 04
010505 (*)
0105 06 (*)

010507

01 0508

010599
02

0201

020101
020102
020103
020104

0201 06

020107
02 01 08 (*)

020109

020110
020199

0202

020201

020202
020203

0202 04
020299

0203

020301

Outros residuos nao anteriormente
especificados.

Lamas e outros residuos de perfu-
racao:

Lamas e outros residuos de perfura-
¢ao contendo dgua doce.

Lamas e outros residuos de perfura-
cao contendo hidrocarbonetos.

Lamas e outros residuos de perfura-
cao contendo substancias perigo-
sas.

Lamas e outros residuos de perfura-
¢ao contendo sais de bario nao
abrangidos em 01 05 05 e 01 05 06.

Lamas e outros residuos de perfura-
¢ao contendo cloretos ndo abran-
gidos em 01 05 05 e 01 05 06.

Outros residuos ndo anteriormente
especificados.

Residuos da agricultura, horticultura,
aquacultura, silvicultura, caca e
pesca, e da preparagao e proces-
samento de produtos alimentares:

Residuos da agricultura, horticultura,
aquacultura, silvicultura, caca e
pesca:

Lamas provenientes da lavagem e
limpeza.

Residuos de tecidos animais.

Residuos de tecidos vegetais.

Residuos de plasticos (excluindo
embalagens).

Fezes, urina e estrume de animais
(incluindo palha suja), efluentes
recolhidos separadamente e trata-
dos noutro local.

Residuos silvicolas.

Residuos agro-quimicos contendo
substancias perigosas.

Residuos agro-quimicos nao abrangi-
dos em 02 01 08.

Residuos metalicos.

Outros residuos nao anteriormente
especificados.

Residuos da preparacao e processa-
mento de carne, peixe € outros pro-
dutos alimentares de origem ani-
mal:

Lamas provenientes da lavagem e
limpeza.

Residuos de tecidos animais.

Materiais impréprios para consumo
ou processamento.

Lamas do tratamento local de efluen-
tes.

Outros residuos nao anteriormente
especificados.

Residuos da preparacao e processa-
mento de frutos, legumes, cereais,
6leos alimentares, cacau, café, cha
e tabaco; residuos da producdo de
conservas; residuos da produgdo de
levedura e extracto de levedura e
da preparacdo e fermentacdo de
melacos:

Lamas de lavagem, limpeza, descas-
que, centrifugacao e separacao.

020302
020303
0203 04
020305
020399
02 04

020401
0204 02
0204 03
02 04 99

0205
020501

0205 02
020599
02 06

02 06 01

02 06 02
0206 03

02 06 99
0207

020701
020702
020703
020704
020705
020799

03

0301

030101

03 01 04 (*)

030105

030199

03 02
03 02 01 (*)

Residuos de agentes conservantes.

Residuos da extraccdo por solventes.

Materiais impréprios para consumo
ou processamento.

Lamas do tratamento local de efluen-
tes.

Outros residuos ndo anteriormente
especificados.

Residuos do processamento de agu-
car:

Terra proveniente da limpeza e lava-
gem da beterraba.

Carbonato de calcio fora de espe-
cificagao.

Lamas do tratamento local de efluen-
tes.

Outros residuos ndo anteriormente
especificados.

Residuos da industria de lacticinios:

Materiais impréprios para consumo
ou processamento.

Lamas do tratamento local de efluen-
tes.

Outros residuos ndo anteriormente
especificados.

Residuos da industria de panificacao,
pastelaria e confeitaria:

Materiais impréprios para consumo
ou processamento.

Residuos de agentes conservantes.

Lamas do tratamento local de efluen-
tes.

Outros residuos ndo anteriormente
especificados.

Residuos da producao de bebidas
alcodlicas e nao alcodlicas (exclu-
indo café, cha e cacau):

Residuos da lavagem, limpeza e redu-
¢ao mecanica das matérias-primas.

Residuos da destilacao de dlcool.

Residuos de tratamentos quimicos.

Materiais impréprios para consumo
ou processamento.

Lamas do tratamento local de efluen-
tes.

Outros residuos ndo anteriormente
especificados.

Residuos do processamento de
madeira e do fabrico de painéis,
mobilidrio, pasta para papel, papel
e cartdo:

Residuos do processamento de
madeira e fabrico de painéis e
mobilidrio:

Residuos do descasque de madeira e
de cortiga.

Serradura, aparas, fitas de aplaina-
mento, madeira, aglomerados e
folheados, contendo substincias
perigosas.

Serradura, aparas, fitas de aplaina-
mento, madeira, aglomerados e
folheados nao abrangidos em 03 01
04.

Outros residuos ndo anteriormente
especificados.

Residuos da preservacdo da madeira:

Produtos organicos nao halogenados
de preservacdo da madeira.
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030202 (*) Agentes organoclorados de preserva- 04 02 16 (*) Corantes e pigmentos contendo subs-
¢do da madeira. tancias perigosas.
030203 (*) Agentes organometalicos de preser- 040217 Corantes e pigmentos nao abrangidos
vagao da madeira. ) em 04 02 16.
030204 (%) Agentes inorgnicos de preservagao 0402 19 (*) Lamas do tratamento local de efluen-
. da madeira. i tes contendo substancias perigosas.
030205 (*) Outros agentes de preservacao d? 04 02 20 Lamas do tratamento local de efluen-
madeira contendo substéncias peri- tes ndo abrangidas em 04 02 19.
gosas. ~ . 040221 Residuos de fibras téxteis ndo pro-
030299 Agentes de preservacido da madeira cessadas.
nao anteriormente especificados. p - Agtei R
03 03 Residuos da producdo ¢ da transfor- 0402 22 Reg;ilos de fibras téxteis processa
??gf;oqe pasta para papel, papel 4 5 g9 Outros residuos ndo anteriormente
p p . especificados.
030301 Residuos do descasque de madeira e g . s P
residuos de mad. e?r aQ 05 Re51d1.1f(.)s da re(gmagao dte peltro(lfleoE da
0303 02 Lamas da lixivia verde (provenientes puriticagao de gas natural € do tra-
G loagio b e oy pmepredri
mento). L ase :
030305 Lamas de destintagem, provenientes 82 8} 8% gi; L Lam?ls (}e dgssghmdzagﬁoft
da reciclagem de papel. ) amas de fundo dos depositos.
0303 07 Rejeitados mecanicamente separados 050104 (*)  Lamas alqlllllCE?.S acidas.
do fabrico de pasta a partir de 050105 (*)  Derrames de hidrocarbonetos.
papel e cartio usado. 0501 06 (*) Lamas contendo hidro_carbonetos pro-
03 03 08 Residuos da triagem de papel e cartio venientes de operagoes de manuten-
destinado a reciclagem. 050107 (%) Algéo das 1ns(§alagc')es ou equipamentos.
0303 09 Residuos de lamas de cal. catrdes acidos.
030310 Rejeitados de fibras e lamas de fibras, 050108 (*)  Outros alcatroes.
fillers e revestimentos, provenientes 050109 (*) ~ Lamas do tratamento local de efluentes
da separacao mecanica. contendo substéancias perigosas.
030311 Lamas do tratamento local de efluen- 0501 10 Lamas do tratamento local de efluentes
tes ndo abrangidas em 03 03 10. ndo abrangidas em 05 01 09.
030399 Outros residuos nao anteriormente 050111 (*)  Residuos da limpeza de combustiveis
especificados. com bases.
04 Residuos da indistria do couro e pro- 050112 (*)  Hidrocarbonetos contendo acidos.
dutos de couro e da inddstria téxtil: 0501 13 Lamas do tratamento de dgua para abas-
0401 Residuos das industrias do couro e tecimento de caldeiras.
produtos de couro: 0501 14 Residuos de colunas de arrefecimento.
040101 Resid.uc.)s’ das operagoes de descarna 501 15 (*)  Argilas de filtracdo usadas.
e divisdo de tripa. 050116 Residuos contendo enxofre da dessul-
0401 02 Residuos da operagio de calagem. furacio de petroleo.
040103 (*) Residuos de desengorduramentocon- (5 (1 17 Betumes.
_tendo solventes sem fase aquosa. (501 99 Outros residuos nao anteriormente
04 01 04 Licores de curtimenta contendo cré- especificados.
o . . 0506 Residuos do tratamento pirolitico d
040105 Licores de curtimenta sem crémio. es;r\l,lg)g: © tratamenfo protilico do
04 01 06 Lamas, em especial do tratamento 56 01 *) Alcatroes 4cidos.
logal de efluentes, contendo cro- 05 06 03 (*) Outros alcatroes
040107 L mo. . 05 06 04 Residuos de colunas de arrefecimento.
amas, em especial do tratamento 05 06 99 o d P -
local de efluentes, sem crémio. utros .fr.emd uos nao anteriormente
04 01 08 Residuos de pele curtida (aparas especiticados. -
azuis, surragem, poeiras) contendo 0507 Regs;csh;(;st Sraa Eurlflcagao e transporte de
crémio. ) ; ..
04 0109 Residuos da confec¢ao e acabamen- 82 8; 8; *) gz:igﬁg: zgg::ggg ‘e“nf;rgflirelo'
tos. P = o
0401 99 Outros residuos ndo anteriormente 090799 Outros fr.esgiuos nao anteriormente
especificados. especiicados.
04 02 Residuos da indstria téxtl: 06 Residuos de processos quimicos inor-
040209 Residuos de materiais compdsitos £4nICos: . .
(téxteis impregnados, elastomeros, 0001 Regldug)s dotfii.bflc_(), 2;1]1)11[1’%930,}1}3“1'
plastomeros). . buigao c utilizagao e acidos:
040210 Matéria orgnica de produtos natu- 060101 (*) Acido Slﬂf‘}rl?o e acido sulfuroso.
rais (por exemplo, gordura, cera). 060102 (*)  Acido cloridrico.
0402 14 (*) Residuos dos acabamentos, contendo 060103 (*)  Acido fluoridrico.
solventes organicos. 06 01 04 (*) Ac@do fosff’)rico e écidq fosforoso.
040215 Residuos dos acabamentos nao abran- 0601 05 (*)  Acido nitrico e 4cido nitroso.
gidos em 04 02 14. 060106 (*)  Outros acidos.
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06 01 99 Outros residuos nao anteriormente 06 09 04 Residuos calcicos de reac¢do nao abran-
especificados. gidos em 06 09 03.
06 02 Residuos da FFDU de bases: 06 09 99 Outros residuos nao anteriormente
060201 (*)  Hidréxido de calcio. especificados.
060203 (*)  Hidréxido de aménio. 0610 Residuos do FFDU de produtos e pro-
060204 (*)  Hidréxidos de sédio e de potassio. cessos quimicos do azoto e do fabrico
060205 (*)  Outras bases. de fertilizantes:
06 02 99 Outros residuos nao anteriormente 061002 (*)  Residuos contendo substincias perigo-
especificados. sas.
06 03 Residuos do FFDU de sais e suas solu- 0610 99 Outros residuos ndo anteriormente
coes e de oxidos metalicos: especificados.
060311 (*)  Sais no estado solido e em solugdes con- 06 11 Residuos do fabrico de pigmentos inor-
. tendo cianetos. . gAnicos e opacificantes:
060313 (*)  Sais no estado solido e em solugdes con- 6 11 01 Residuos célcicos de reaccao da produ-
tendo metais pesados. ¢do de didxido de titanio.
0603 14 Sais no estado solido e em solucdes nao (6 11 99 Outros residuos nao anteriormente
_ abrangidos em 06 03 11 e 06 03 13. especificados.
060315 (*)  Oxidos metalicos contendo metais pesa- (6 13 Residuos de processos quimicos inorgé-
, dos. o _ ) nicos ndo anteriormente especifica-
0603 16 Oxidos metalicos nao abrangidos em dos:
06 03 15. 061301 (* Produtos i anicos de proteccao das
06 03 99 Outros residuos nao anteriormente ) rpl;ntas m:gregrz:tnés de t;)r%rser?/a%%\o ceila
especificados. L madeira e outros biocidas.
06 04 Residuos conten(.io metais ndo abran- 051302 (*)  Carvdo activado usado (excepto 06 07
06 04 03 (*) Re%ligososrélo(r)l?e(fdo arsénio 02).
06 04 04 (*) Residzos contendo merciirio 061303 Regro de fumo. ;
06 04 05 (* Resid tend L otai 061304 (*)  Residuos do processamento do amianto.
™) eg(l) Suos contendo outros metais pesa- (513 05 (*)  Fuligem. .
06 04 99 Outros residuos ndo anteriormente 061399 Ol;tsr;)sdfriizldd(;lsos nao anteriormente
especificados. y . P A
06 05 Lamas do tratamento local de efluentes: 07 Rer?ilggss de processos quimicos orga
* - > - -
060502 (*) La;f);ifr?dg:;ﬁg‘:}tc"i;f;frfgz:i“entes 0701 Residuos do fabrico, formulacdo, distri-
06 05 03 Lamas do tratamento local de efluentes 331%20 eu;::llilé(z)zga.o(; (;EE)E) dgebgrs(;j
nao abrangidas em 06 05 02. 070101 (* Liquid qd 1 8 li -
06 06 Residuos do FFDU de produtos e pro- ) uzllcllluc())ssos ¢ lavagem ¢ licores mae
cossos de lcxlzlscsislfg?azgg?ﬁe e deProT 070103 (%) Sogzgtg:,gggiléiioliacligglszzggrsn e licores
060602 (*)  Residuos contendo sulfuretos perigosos. ; S :
06 06 03 Residuos contendo sulfuretos nao 07 0104(%) Ofﬁisofgsl‘;igéeg’rg%%?éggs de lavagem
abrangidos em 06 06 02. ; . S .
0606 99 Outros residuos nio anteriormente 070107 (%) Residuos de destilagao ¢ residuos de
especificados. reac¢ao halogenados.
06 07 Residuos do FFDU de halogéneos ¢ 070108 @) O‘géori;izg?os de destilagao e residuos
processos quimicos dos halogéneos: : . _
060701 (*) Residuos de electrélise contendo 070109 (*) Ab}?olrventezusados e bolos de filtracao
amianto. alogenados.
06 07 02 (*) Residuos de carvio activado utilizado 070110 (%) Ougros a}bsorventes usados ¢ bolos de
na producao do cloro. . filtragao.
060703 (*)  Lamas de sulfato de bario contendo 070111 (*)  Lamas do tratamento local de efluentes
mercirio. contendo substancias perigosas.
060704 (*)  Solucdes e écidos, por exemplo, 4cido 070112 Lamas do tratamento local de efluentes
de contacto. nao abrangidas em 07 01 11.
06 07 99 Outros residuos nio anteriormente 070199 Outros 'fr_esgiuos nio anteriormente
especificados. especiiicados. .
06 08 Residuos do FFDU do silicio e seus 0702 Residuos do FFDU de plasticos, bor-
derivados: racha e fibras sintéticas:
060802 (*)  Residuos contendo clorossilanos peri- 070201 (*)  Liquidos de lavagem e licores mae
£0S0s. aquosos. _
06 08 99 Outros residuos nio anteriormente 07 0203 (*) Solventes, liquidos de lavagem e licores
especificados. mae organicos halogenados.
06 09 Residuos do FFDU de produtos € pro- 070204 (*)  Outros solventes, liquidos de lavagem
cessos quimicos do fésforo: e licores mae orgénicos.
06 09 02 Escorias com fosforo. 070207 (*)  Residuos de destilagdo e residuos de
060903 (*)  Residuos célcicos de reaccao contendo reaccao halogenados.
ou contaminados com substincias 070208 (*)  Outros residuos de destilacdo e residuos

perigosas.

de reacgao.
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070209 (*)  Absorventes usados e bolos de filtracio 07 05 Residuos do FFDU de produtos far-
halogenados. macéuticos:
070210 (*)  Outros absorventes usados e bolos de 070501 (*)  Liquidos de lavagem e licores mae
filtragao. aquosos.
070211 (*)  Lamas do tratamento local de efluentes 070503 (*)  Solventes, liquidos de lavagem e licores
contendo substancias perigosas. mae organicos halogenados.
070212 Lamas do tratamento local de efluentes 070504 (*) ~ Outros solventes, liquidos de lavagem
nao abrangidas em 07 02 11. ¢ licores mae organicos.
070213 Residuos de plasticos. 070507 (*) Residuos de destilagao e residuos de
070214 (*)  Residuos de aditivos contendo substan- reacgao halogenados. ;
cias perigosas. 070508 (*)  Outros residuos de destilacao e residuos
070215 Residuos de aditivos ndo abrangidos em de reacgao. .
07 02 14. 070509 (*)  Absorventes usados e bolos de filtragao
070216 (*)  Residuos contendo silicones perigosos. . halogenados.
070217 Residuos contendo silicones que nao os 07 05 10 (*) OufFlrtOS absorventes usados e bolos de
mencionados na rubrica 07 02 16. 1ltragao.
070299 Outros residuos nao anteriormente 070511 (*)  Lamas do tratamento local de efluentes
especificados. contendo substancias perigosas.
0703 Residuos do FFDU de corantes e pig- 070512 Lamas do tratamento local de efluentes
mentos orginicos (excepto 06 11): . nao abrangidas em 070511.
070301 (*) Liquidos de lavagem e licores mae 070513 (%) Re;g}lg(z)ss ;Solldos contendo substancias
aquosos. ¢ - } .
070303 (*)  Solventes, liquidos de lavagem e licores ~ 0705 14 Reg;délsoi 3501]d05 nio abrangidos em
mae organicos halogenados. 07 0599 Outros residuos nio anteriormente
070304 (*)  Outros solventes, liquidos de lavagem especificados
e licores mae organicos. y ; -
070307 (*)  Residuos de destilagdo e residuos de 0706 Regl(:uos d(t) FF]dDU dfe g;)rdtur as, saboes,
reaccio halogenados. t'e ergentes, desinfectantes e cosmé-
070308 (*)  Outros residuos de destilagdo e residuos 0706 01 (*) Liqllficc)is(;s de lavagem ¢ licores mac
de reacgao.
* . ltrach aquosos.
070309 () Ab}?;)fggefl;lézfjg: ados ¢ bolos de filtragdo 070603 (*)  Solventes, liquidos de lavagem e licores
. mae organicos halogenados.
070310 (%) Ol}fhrg Zg%t())sorventes usados ¢ bolos de 07 06 04 (*) Outrlps solventes, liquidos de lavagem
: e licores mae organicos.
070311 (*)  Lamas do tratamento local de efluentes 7 5 7 (*)  Residuos de destilacao e residuos de
contendo substancias perigosas. reaccio halogenados
070312 Lamas do tratamento local de efluentes 7 6 g ™) Outrosgresiduosg de dest.ilagéo e residuos
nao abrangidas em 07 03 11. de reaccio
070399 Outros residuos nao anteriormente (769 (*)  Absorventes usados e bolos de filtragio
especificados. halogenados
0704 Residuos do FFDU de produtos orga- 7 g5 10 (*)  Outros absorventes usados e bolos de
nicos de proteccao das plantas filtracao.
(excepto 02 0_1 08 ¢ 0201 09), agente (7 g 11 (*)  Lamas do tratamento local de efluentes
de preservacdo da madeira (excepto contendo substancias perigosas.
B ,03.02) e outros biocidas: . 0706 12 Lamas do tratamento local de efluentes
070401 (*)  Liquidos de lavagem e licores mae nao abrangidas em 07 06 11.
. aquosos. ) 0706 99 Outros residuos niao anteriormente
070403 (*)  Solventes, liquidos de lavagem e licores especificados.
mae orgnicos halogenados. 0707 Residuos do FFDU da quimica fina e
070404 (*)  Outros solventes, liquidos de lavagem de produtos quimicos nio anterior-
. A p q
e licores mée orgénicos. mente especificados:
070407 (*)  Residuos de destilacdo e residuos de 070701 (*) Liquidos de lavagem e licores mae
reac¢io ,halogenados.. ) ; aquosos.
0704 08 (*) Ouc{ros residuos de destilagao e residuos (70703 (*)  Solventes, liquidos de lavagem e licores
¢ reacgao. ) mae organicos halogenados.
070409 (*)  Absorventes usados ¢ bolos de filtragdo (7 07 04 (*) Outros solventes, liquidos de lavagem
halogenados. e licores mae orgénicos.
070410 (*)  Outros absorventes usados e bolos de (070707 (*)  Residuos de destilagio e residuos de
filtragdo. reac¢ao halogenados.
070411 (*)  Lamas do tratamento local de efluentes 070708 (*)  Outros residuos de destilagdo e residuos
contendo substancias perigosas. de reacgao.
070412 Lamas do tratamento local de efluentes 070709 (*)  Absorventes usados e bolos de filtracao
nao abrangidas em 07 04 11. halogenados.
070413 (*)  Residuos sélidos contendo substancias 0707 10 (*)  Outros absorventes usados ¢ bolos de
perigosas. filtracao.
0704 99 Outros residuos ndo anteriormente 070711 (*)  Lamas do tratamento local de efluentes

especificados.

contendo substancias perigosas.
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070712 Lamas do tratamento local de efluentes 08 03 18 Residuos de fonner de impressio nao
nao abrangidas em 07 07 11. _ abrangidos em 08 03 17.
070799 Outros residuos niao anteriormente 080319 (*)  Oleos de dispersao.
especificados. 08 0399 Outros residuos nao anteriormente
08 Residuos do fabrico, formulagéo, distri- especificados.
buicdo e utilizagio (FFDU) de reves- 08 04 Residuos do FFDU de colas e vedantes
timentos (tintas, vernizes e esmaltes (mctlul)ndo produtos impermeabili-
vitreos), colas, vedantes e tintas de zantes):
impres)séo: 080409 (*)  Residuos de colas ou vedantes contendo
08 01 Residuos do FFDU e remogao de tintas solventes organicos ou outras subs-
e vernizes: tancias perigosas. )
080111 (*)  Residuos de tintas e vernizes contendo 08 0410 Residuos de colas ou vedantes nao
solventes organicos ou outras subs- . abrangidos em 08 04 09.
tancias perigosas. 080411 (*)  Lamas de colas ou vedantes contendo
080112 Residuos de tintas e vernizes nao abran- fg[llvcei;lste;eg;%zgécos ou outras subs-
« gidos em 0801 11. . 08 04 12 Lamas de colas ou vedantes nao abran-
080113 (*)  Lamas de tintas e vernizes contendo sol- idas em 08 04 11
ventes orgénicos ou outras substin-  gg 4 13 ) La%nas aquosas contendo colas ou
0801 14 L clas pgrlgpsas. . 30 ab vedantes com solventes organicos ou
agils:\s eemtlorg%i ? 3vermzes nao abran- outras substancias perigosas.
y . 08 04 14 Lamas aquosas contendo colas ou
080115(*)  Lamas aquosas contendo tintas e ver- vedante% ndo abrangidas em 08 04 13.
nizes com solventes orginicos ou (g4 15 (*)  Residuos liquidos aquosos contendo
outras substancias perigosas. colas ou vedantes com solventes orga-
080116 Lamas aquosas contendo tintas ¢ ver- nicos ou outras substancias perigosas.
. nizes nao abrangidas em 08 01 15. 0804 16 Residuos liquidos aquosos contendo
080117(*)  Residuos da remogao de tintas e ver- colas ou vedantes nao abrangidos em
nizes contendo solventes organicos ou 08 04 15.
outras substancias perigosas. 08 04 17 (*) Oleo de resina.
080118 Residuos da remogao de tintas e ver- 08 04 99 Outros residuos niao anteriormente
nizes nao abrangidos em 08 01 17. especificados.
080119 (*)  Suspensdes aquosas contendo tintas ou 08 05 Outros residuos nao anteriormente
vernizes com solventes organicos ou especificados em 08:
outras substincias perigosas. 080501 (*)  Residuos de isocianatos.
08 01 20 Suspensoes aquosas contendo tintas e 09 Residuos da industria fotogréfica:
vernizes nao abrangidas em 08 01 19. 09 01 Residuos da industria fotogréfica:
080121 (*)  Residuos de produtos de remogio de 090101 (*)  Banhos de revelacdo e activagio de base
tintas e vernizes. aquosa. )
080199 Outros residuos ndo anteriormente 090102 (%) Balghos ge revelagao dg cl{)apas litogra-
especificados. icas de impressao de base aquosa.
08 02 Resfguos do FFDU de outros revesti- 090103 (:) Banhos de revelagao a base de solventes.
mentos (incluindo materiais cerami- 09 0104 (*) Banhos de fixagao. .
cos): 090105(*)  Banhos de branqueamento e de fixado-
08 02 01 Residuos de revestimentos na forma 09 0106 (* R rqzde bran:luedamentto.d trat .
pulverulenta. s cord O e resduos otogrdicon.
0802 02 Lamas aquosas contendo materiais cera- ¢ 1du graficos.
micos. 090107 Pelicula e pa%)el dfotogrtaﬁco com prata
- o ou compostos de prata.
080203 Su(s:gf;r;(;g(s)sa.lquosas contendo materiais 09 01 08 Pelicula e papel fotografico sem prata
08 0299 Outros residuos nao anteriormente ou compostos de prata.
especificados 090110 Maéquinas fotogréficas descartéveis sem
; ; . . pilhas.
0803 Ressé‘lg}‘os do FFDU de tintas de impres- g9 01 11 (*)  Magquinas fotograficas descartdveis com
08 03 07 Lamas aquosas contendo tintas de gghlaés&gcég?das em 16 06 01, 1606 02
impressao. 090112 Méquinas fotogréficas descartavei
08 03 08 Residuos liqu1d0§ aquosos contendo tin- %(illuhlgs Sné% oaggfalri:gaisdase ng: 8\9161051(:(;?
. tas de impressao. . ; 090113 (*)  Residuos liquidos aquosos da recupe-
080312 (*)  Residuos de tintas de impressdo con- racdo local de prata nio abrangidos
te{ndo substa}nmas perigosas. em 09 01 06.
080313 Regédél;izde tintas nao abrangidos em (9 01 99 Outros residuos nao anteriormente
- especificados.
0803 14 (*) Lamas de tintas de impressao contendo 10 Resiguos de processos térmicos:
substincias perigosas. 10 01 Residuos de centrais eléctricas e de
080315 Lamas de tintas de impressao nao abran- outras instalagdes de combustao
gidas em 08 03 14. (excepto 19):
080316 (*)  Residuos de solugdes de aguas-fortes. 1001 01 Cinzas, escorias e poeiras de caldeiras

Residuos de fonner de impressao con-
tendo substancias perigosas.

(excluindo as poeiras de caldeiras
abrangidas em 10 01 04).
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1001 02 Cinzas volantes da combustao de carvao. 1002 15 Outras lamas e bolos de filtragao.

1001 03 Cinzas volantes da combustao de turfa 1002 99 Outros residuos nao anteriormente
ou madeira nao tratada. especificados.

100104 (*)  Cinzas volantes ¢ poeiras de caldeiras 1003 Residuos da pirometalurgia do alumi-
da combustao de hidrocarbonetos. nio:

10 01 05 Residuos célcicos de reaccao, na forma 1003 02 Residuos de anodos.
sdlida, provenientes da dessulfuracio 1003 04 (*)  Escorias da producao primria.
de gases de combustao. 1003 05 Residuos de alumina.

1001 07 Residuos célcicos de reac¢do, na forma 103 8 (*)  Escorias salinas da producao secunda-
de lamas, provenientes da dessulfu- ria.

1001 09 () Acri?i%a;)u(lif?’lrgiizes de combustao. 100309 (*)  Impurezas negras da produgao secun-

. : - . daria.

1001 13 (*) Cinzas volantes da combustéo de hidro- 1003 15 (¥) Escumas inflaméveis ou que, em con-
carbonetos emulsionados utilizados tacto com a dgua, libertam gases infla-
como combustivel. P . a

y L Py . S maveis em quantidades perigosas.

1001 14 (*) Cinzas, escorias ¢ pociras de Cdldelfds 1003 16 Escumas ndo abrangidas em 10 03 15.
de co-incineragdo contendo substan- 100317 (*)  Residuos do fabrico de anodos contendo
cias perigosas. alcatrio

100115 Cinzas, escorias ¢ pociras de caldeiras 1003 18 Residuos do fabrico de 4nodos contendo
?8 (():?-Ef:meragao ndo abrangidas em . cz}rbono, nao abrangidos em 1003 17.

100116 (*)  Cinzas volantes de co-incineracao con- 100319 (*)  Poeiras fle gases de combustao contendo
tendo substancias perigosas. 1003 20 P sgbstar(ljmas perlgc()jsas. busta -

1001 17 Cinzas volantes de co-incineracdo nao Ogél;zsrlgigasg:rsrizslo Oe3 fgm ustao nao
abrangidas em 10 01 16. p; AP

100118 (*)  Residuos de limpeza de gases contendo 100321 (*) ~ Outras particulas e poerras glpclulndo
substancias perigosas. poeiras da trituragao de escorias) con-

1001 19 Residuos de limpeza de gases ndo tendo SUb,S Lancias perigosas. .
abrangidos em 10 01 05, 10 01 07 ¢ 1003 22 Outras particulas e poeiras (incluindo
1001 18. ’ poeiras da trituracao de escorias) nao

100120 (*)  Lamas do tratamento local de efluentes 100323 (%) Reiti)éigfls(i’)al? di)rgdl(())gié;ento de gases
contendo substancias perigosas. a .

100121 Lamas do tratamento local de efluentes contendo substancias perigosas.
ndo abrangidas em 10 01 20. 1003 24 Residuos sélidos do tratamento de gases

100122 (*)  Lamas aquosas provenientes da limpeza . néo abrangidos em 10 03 23.
de caldeiras contendo substancias 100325(*)  Lamas ¢ bolos de filtragdo do trata-
perigosas. mento de gases contendo substancias

100123 Lamas aquosas provenientes da limpeza PErigosas. o
de caldeiras nio abrangidas em 100326 Lamas e bolos de filtracdo do trata-
1001 22. & mento de gases nao abrangidos em

100124 Areias de leitos fluidizados. . 1003 25. )

100125 Residuos do armazenamento de com- 100327(*)  Residuos do tratamento da dgua de
bustiveis e da preparacio de centrais arrtefe(nmento contendo hidrocarbo-
eléctricas a carvao. netos. )

100126 Residuos do tratamento da agua de 100328 Remdufos do :rataqqent% da _a(ljgua de
arrefecimento. arrefecimento nao abrangidos em

1001 99 Outros residuos nao anteriormente 100329 R 1(’)d03 27-d rat o d .
especificados. esiduos do tratamento das escorias

1002 Residuos da inddstria do ferro e do ago: salinas e do tratamento das impurezas

100201 Residuos do processamento de escdrias. negras contendo substancias perigo-

1002 02 Escdrias nao processadas. sas. .

100207 (*)  Residuos sélidos do tratamento de gases 10 03 30 Residuos do tratamento das escorias
contendo substincias perigosas. salinas ¢ do tratamento das impurezas

1002 08 Residuos sélidos do tratamento de gases 100399 o negras na% abrangidos em 10 03 29.
nao abrangidos em 10 02 07. utros residuos nao anteriormente

1002 10 Escamas de laminagem. especificados. )

100211 (*)  Residuos do tratamento da dgua de 1004 Residuos da pirometalurgia do chumbo:
arrefecimento contendo hidrocarbo- 1004 01 (*) Esg(’zri_as da produgéo primdria e secun-
netos. aria.

100212 Residuos do tratamento da dgua de  100402(*)  Impurezas e escumas da produgao pri-
arrefecimento nao abrangidos em méria e secunddria.

1002 11. 100403 (*)  Arseniato de célcio.

100213 (*)  Lamas e bolos de filtragio do trata- 100404 (*)  Poeiras de gases de combustéo.
mento de gases contendo substncias 1004 05 (*)  Outras particulas e poeiras.
perigosas. 100406 (*)  Residuos solidos do tratamento de

1002 14 Lamas e bolos de filtracio do trata- gases.
mento de gases nao abrangidos em 100407 (*) Lamas e bolos de filtragdo do trata-

1002 13.

mento de gases.
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100409 (*)  Residuos do tratamento da agua de 100799 Outros residuos nao anteriormente
arrefecimento contendo hidrocarbo- especificados.
netos. 10 08 Residuos da pirometalurgia de outros
1004 10 Residuos do tratamento da 4gua de metais nao ferrosos:
arrefecimento nao abrangidos em 1008 04 Particulas e poeiras.
10 04 09. 100808 (*)  Escorias salinas da produgdo primdria
1004 99 Outros residuos ndo anteriormente e secundaria.
especificados. 10 08 09 Outras escdrias.
1005 Residuos da pirometalurgia do zinco: 1008 10 *) Impurezas e escumas inflamaveis ou
1005 01 Escorias da produgdo priméria ¢ secun- que, em contacto com a agua, liber-
dérla. tam gases inflamaveis em quantidades
1005 03 (*) Poeiras de gases de combustéo. perigosas.
10 05 04 Outras particulas e poeiras. 1008 11 Impurezas e escumas nao abrangidas em
100505 (*)  Residuos sélidos do tratamento de 10 08 10.
gases. . 100812 (*)  Residuos do fabrico de anodos contendo
100506 (*)  Lamas e bolos de filtragdo do trata- alcatrio.
mento de gases. 1008 13 Residuos do fabrico de anodos contendo
100508 (*)  Residuos do tratamento da dgua de carbono néo abrangidos em 10 08 12.
arrefecimento contendo hidrocarbo- 1008 14 Residuos de anodos.
netos. 100815 (*)  Poeirasd de combustdo contend
1005 09 Residuos do tratamento da agua de ) osligasstér?cgi:ssi)seriegg(;?s. ustao contendo
?(r)rggegémento nao abrangidos em (g 16 Poeiras de gases de combustdo nao
: . L abrangidas em 10 08 15.
100510 (%) Imglllléezeisq ceonetsacclg)nzclz rrllnjlzrgszellsib:ru 100817 (*)  Lamas e bolos de filtragdo do trata-
> . e > - mento de gases de combustdo con-
taer;li g(a:sszss inflaméveis em quantidades tendo substancias p.erigosas.
perig ’ - . 1008 18 Lamas e bolos de filtracio do trata-
1005 11 Impurezas e escumas nao abrangidas em mento de gases de combustio nio
100599 o ]to 0510, o j0 anteri " abrangidos em 10 08 17.
utros .fr.emd UOS nao anteriormente 15 0g19 ()  Residuos do tratamento da dgua de
especiticados. . . arrefecimento contendo hidrocarbo-
10 06 Residuos da pirometalurgia do cobre: netos
1006 01 ESEZ?SS da producao primdria e secun- 10 08 20 Residuos do tratamento da agua de
) ~ . arrefecimento nao abrangidos em
10 06 02 Impurezas e escumas da producado pri- 1008 19
maria e secundaria. - - .
100603 (*)  Poeiras de gases de combustdo. 1008 99 Outros frpsgluos nao anteriormente
10 06 04 Outras particulas e poeiras. especrucacos.
p P 1009 Residuos da fundigao de pecas ferrosas:
100606 (*)  Residuos sélidos do tratamento de 1009 03 Escorias do forno < peg )
gases. : L
100607 (*)  Lamas ¢ bolos de filtragio do trata- 100905 (") Machos e moldes de g;fclglso;:r?g\gﬁ
mento de gases. S PE :
1006 09 (*) Residuos do tratamento da 4gua de 10 09 06 Machos e moldes dc; fundicao nao vaza-
arrefecimento contendo hidrocarbo- ; dos nao abrangidos em 10 09 05.
netos. 100907 (*)  Machos e moldesA de fundig¢ao vazados
10 06 10 Residuos do tratamento da dagua de contendo substancias perigosas.
arrefecimento nao abrangidos em 100908 Mac_hosbe mo_léies de fg%%‘%%o vazados
10 06 09. nao abrangidos em .
10 06 99 Outros residuos nio anteriormente 100909 (*)  Poeiras de gases de combustao contendo
especificados. substancias perigosas.
1007 Residuos da pirometalurgia da prata,do 1009 10 Poeiras de gases de combustao nao
ouro e da platina: abrangidas em 10 09 09.
1007 01 Escorias da produgio priméria e secun- 1009 11 (*) Outra§ particulas contendo substancias
daria. perigosas.
1007 02 Impurezas e escumas da produgio pri- 100912 0111%%59 Ilﬂlirﬁwlas ndo abrangidas em
maria e secundaria. .
10 07 03 Residuos sélidos do tratamento de 1009 13 (¥) Residuos de aglutinantes contendo
gases. substancias perigosas.
1007 04 Outras particulas e poeiras. 1009 14 Residuos de aglutinantes ndo abrangi-
1007 05 Lamas e bolos de filtracdo do trata- dos em 10 09 13.
mento de gases. 100915 (*)  Residuos de agentes indicadores de fen-
100707 (*)  Residuos do tratamento da &dgua de dilhagdo contendo substancias peri-
arrefecimento contendo hidrocarbo- gosas.
netos. 1009 16 Residuos de agentes indicadores de fen-
1007 08 Residuos do tratamento da é4gua de dilhacao nao abrangidos em 10 09 15.
arrefecimento nao abrangidos em 1009 99 Outros residuos ndo anteriormente

1007 07.

especificados.
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10 10 Residuos da fundicdo de pecas nao 101199 Outros residuos nao anteriormente
ferrosas: especificados.
101003 Escorias do forno. 1012 Residuos do fabrico de pegas ceramicas,
101005 (*)  Machos e moldes de fundi¢do nao vaza- tijolos, ladrilhos, telhas e produtos de
dos contendo substancias perigosas. construcao:
10 10 06 Machos e moldes de fundi¢do ndo vaza- 101201 Residuos da preparagdo da mistura
dos ndo abrangidos em 10 10 05. (antes do processo térmico).
101007 (*)  Machos e moldes de fundigdo vazados 10 12 03 Particulas e poeiras.
contendo substincias perigosas. 1012 05 Lamas e bolos de filtragio do trata-
10 10 08 Machosbe molcclies de fgri%i%ﬁo vazados mento de gases.
nao abrangidos em 1 7. 10 12 06 Moldes fora de uso.
101009 (*)  Poeiras fle gases de combustao contendo 10 12 08 Residuos do fabrico de pegas ceramicas,
101010 P Sl}bStaf(leIaS perlgc()jsas. busts B tijolos, ladrilhos, telhas e produtos de
oeiras de gases de combustao nao construcao (apds o processo térmico).
abrangidas em 10 10 09. . 101209 (*)  Residuos E(’)lid(og do trztamento de gase)s
101011 (*)  Outras particulas contendo substancias contendo substincias perigosas.
perigosas. B . 101210 Residuos sélidos do tratamento de gases
101012 Outras particulas nao abrangidas em nio abrangidos em 10 12 09.
. 1Q 1011. . 101211 (*)  Residuos de vitrificagdo contendo
101013 (*)  Residuos de aglutinantes contendo metais pesados.
1010 14 R sqgstanfilas pelntg'osasth 50 ab . 101212 Residuos de vitrificacao nao abrangidos
esiduos de aglutinantes nao abrangi- em 10 12 11.
dos em 1010 13. 101213 Lamas do tratamento local de efluentes
101015 (*)  Residuos de agentes indicadores de fen- () 12 99 O‘LT;:S (;e;’ld‘::)ls nn%oocznteer?orurizrftge-
(giz)lligéo contendo substancias peri- especificados.
o - 1013 Residuos do fabrico de cimento, cal e
1010 16 Res;duos~ de agentes indicadores de fen- gesso ¢ de artigos e produtos fabri-
dilhagao nao abrangidos em 10 10 15. cados a partir deles:
101099 Ouetsr;;)escifrizzlc?(;lsos nao anteriormente 4 13 (1 Residuos da preparacdo da mistura
> - . antes do processo térmico.
101 Regﬁggs(’jggig??lm do vidro e de pro- 10 13 04 Residuos da calcinacdo e hidratagao da
P PRI s 1 cal.
101103 Regledyigiode materiais fibrosos a base 10 13 06 Particulas e poeiras (excepto 10 13 12
101105 Particulas ¢ pociras. 101307 La(rin{g 13 {)30)1.05 de filtracao do trata-
101109 (*)  Residuos da preparacdo da mistura mento de gases ¢
gﬁgtsfgr? Coizgr;zfisgsgstaesr'mlco) contendo 1013 09 (*) Recsci)(leltlg;dg(; nf?;);ti(c)o de fibrocimento
101110 Re(sgﬂ‘tl:ss 51;‘ pfgfj;;‘(fa‘t’érific(‘g‘sgg 1013 10 Residuos do fabrico de fibrocimento
abrangidos e?n 10 11 09. néo abrangidos em 1013 09.
101111 (*)  Residuos de vidro em pequenas parti- 101311 Resldl}os de m'c}terltz)ns co;:ilposno]soa]bfgg
culas e em pd de vidro contendo 6181?36%0 nao abrangldos em
metais pesados (por exemplo, tubos 10 1312 (*) Reesiduos sélidos do tratamento de gases
catddicos). O H ;
101112 Residuos de vidro ndo abrangidos em contendo substancias perigosas.
1011 11. 101313 Rem_duos sohqos do tratamento de gases
101113 (*)  Lamas de polimento e rectificagdo de nao abrangidos em 10 13 12. B
vidro contendo substancias perigosas. 1013 14 Residuos de/betao e fie lamas de betao.
1011 14 Lamas de polimento e rectificacio de 10 1399 Outros 'r.CSJduos ndo anteriormente
vidro ndo abrangidas em 10 11 13. especificados.
101115(*)  Residuos sélidos do tratamento de gases 10 14 B Residuos de crematorios:
de combustio contendo substincias 10 14 01 (*) Remduo/s de limpeza de gases contendo
perigosash l'n,erCUI'IO. o
101116 Residuos sélidos do tratamento de gases 11 Residuos de tratamentos quimicos e
de combustio ndo abrangidos em revest}rr_lentos,dde rcrllet}e:_lzl e outlros
10 11 15. materiais; residuos da hidrometalur-
101117 (*)  Lamas e bolos de filtragio do trata- gia de metais ndo ferrosos:
mento de gases de combustdo con- 1101 Residuos de tratamentos quimicos de
tendo substancias perigosas. superficie ¢ revestimentos de metais
101118 Lamas € bolos de filtragio do trata- e outros materiais (por exemplo, gal-
mento de gases de combustdo nao vanizagdo, zincagem, decapagem,
abrangidos em 10 11 17. contrastagdo, fosfatagio, desengordu-
101119 (*)  Residuos sélidos do tratamento local de _ ramento alcalino, anodizagio):
efluentes contendo substéncias peri- 110105 (*)  Acidos de decapagem.
gosas. 110106 (*)  Acidos ndo anteriormente especifica-
101120 Residuos sélidos do tratamento local de dos.

efluentes nao abrangidos em 10 11 19.

110107 (*)

Bases de decapagem.
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110108 (*)  Lamas de fosfatacao. 120107 (*)  Oleos minerais de maquinagem sem
110109 (*) Lamas e bolos de filtracao contendo halogéneos (excepto emulsdes e solu-
substancias perigosas. goes).
110110 Lamas ¢ bolos de filtracdo nao abran- 120108 (*)  Emulsdes e solugdes de maquinagem
gidos em 11 01 09. com halogéneos.
110111 (*)  Liquidos de lavagem aquosos contendo 120109 (*)  Emulsoes e solugdes de maquinagem
substancias perigosas. _ sem halogéneos.
110112 Liquidos de lavagem aquosos nao abran- 120110 (*)  Oleos sintéticos de maquinagem.
gidosem 11 01 11. 120112 (*)  Ceras e gorduras usadas.
110113 (*)  Residuos de desengorduramento con- 120113 Residuos de soldadura.
tendo substancias perigosas. 120114 (*)  Lamas de maquinagem contendo subs-
1101 14 Residuos de desengorduramento nao tancias perigosas.
abrangidos em 11 01 13. 120115 Lamas de maquinagem nao abrangidas
110115 (*)  Eluatos e lamas de sistemas de mem- em 12 01 14.
branas ou de permuta idnica con- 120116 (*)  Residuos de materiais de granalhagem
tendo substancias perigosas. contendo substancias perigosas.
110116 (*)  Resinas de permuta iénica saturadas ou 120117 Residuos de materiais de granalhagem
usadas. nao abrangidos em 12 01 16.
110198 (*)  Outros residuos contendo substdncias 1201 18 (*)  Lamas metalicas (lamas de rectificagao,
perigosas. superacabamento e lixagem) con-
110199 Outros residuos nao anteriormente _ tendo dleo.
especificados. 120119 (*)  Oleos de maquinagem facilmente bio-
1102 Residuos de processos hidrometalirgi- degradaveis.
cos de metais nio ferrosos: 120120 (*)  Mos e materiais de rectificagdo usados
110202 (*) Lamas da hidrometalurgia do zinco contendo substancias perigosas.
(incluindo jarosite, goetite). 120121 Mo6s e materiais de rectificagdo usados
110203 Residuos da producdo de anodos dos nao abrangidos em 12 01 20.
processos electroliticos aquosos. 120199 Outros residuos nao anteriormente
110205 (*)  Residuos de processos hidrometaldrgi- especificados.
cos do cobre contendo substancias 1203 Residuos de processos de desengordu-
perigosas. ramento a 4gua e a vapor (excep-
1102 06 Residuos de processos hidrometalirgi- to 11):
cos do cobre ndo abrangidos em 120301 (*)  Liquidos de lavagem aquosos.
11 02 05. 120302 (*)  Residuos de desengorduramento a
110207 (*)  Outros residuos contendo substancias _ vapor.
perigosas. 13 Oleos usados e residuos de combustiveis
110299 Outros residuos ndo anteriormente liquidos (excepto Oleos alimentares e
especificados. _ capitulos 05, 12 € 19):
1103 Lamas e solidos de processos de tém- 13 01 Oleos hidriulicos usados:
pera: 130101 (*)  Oleos hidraulicos contendo PCB (%).
110301 (*)  Residuos contendo cianetos. 130104 (*)  Emulsoes cloradas.
110302 (*)  Outros residuos. 130105 (*)  Emulsoes ndo cloradas.
1105 Residuos de processos de galvanizacio 130109 (*)  Oleos hidraulicos minerais clorados.
a quente: 130110(*)  Oleos hidraulicos minerais nao clorados.
110501 Escoérias de zinco. 130111 (*)  Oleos hidraulicos sintéticos.
110502 Cinzas de zinco. 130112 (*)  Oleos hidraulicos facilmente biodegra-
110503 (*)  Residuos sélidos do tratamento de daveis.
gases. 130113 (*)  Outros 6leos hidriulicos.
110504 (*)  Fluxantes usados. 1302 Oleos de motores, transmissoes e lubri-
11 05 99 Outros residuos nao anteriormente . ficagao usados:
especificados. 130204 (*)  Oleos minerais clorados de motores,
12 Residuos da moldagem e do tratamento _ transmissoes e lubrificagao.
fisico e mecanico de superficie de 130205 (*)  Oleos minerais ndo clorados de moto-
metais e plasticos: _ res, transmissoes e lubrificagao.
1201 Residuos da moldagem e do tratamento 130206 (*)  Oleos sintéticos de motores, transmis-
fisico e mecanico de superficie de _ sOes e lubrificacdo.
metais e plasticos: 130207 (*)  Oleos facilmente biodegradaveis de
120101 Aparas e limalhas de metais ferrosos. motores, transmissoes e lubrificacdo.
1201 02 Pociras e particulas de metais ferrosos. 130208 (*)  Outros 6leos de motores, transmissoes
120103 Aparas e limalhas de metais nio fer- _ ¢ lubrificacao.
rosos. 1303 Oleos isolantes e de transmissao de
12 01 04 Poeiras e particulas de metais ndo _ calor usados:
ferrosos. 130301 (*)  Oleos isolantes e de transmissao de
1201 05 Aparas de matérias plésticas. _ calor contendo PCB.
120106 (*)  Oleos minerais de maquinagem com 130306 (*)  Oleos minerais isolantes e de transmis-

halogéneos (excepto emulsdes e solu-
¢oes).

sao de calor clorados, nao abrangidos
em 13 03 01.
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130307 (*)  Oleos minerais isolantes e de transmis- 15 01 06 Misturas de embalagens.
_ sdo de calor nio clorados. 150107 Embalagens de vidro.
130308 (*)  Oleos sintéticos isolantes e de transmis- 1501 09 Embalagens téxteis.
, sao de calor. 150110 (*)  Embalagens contendo ou contaminadas
130309 (*)  Oleos facilmente biodegradaveis isolan- por residuos de substancias perigosas.
tes e de transmissao de calor. 150111 (*)  Embalagens de metal, incluindo reci-
130310 (*)  Outros dleos isolantes e de transmissao pientes vazios sob pressdo, com uma
, de calor. matriz porosa sélida perigosa (por
13 04 Oleos de pordo usados: exemplo, amianto).
1304 01 (%) Oleos de pordo de navios de navegagao 1502 Absorventes, materiais filtrantes, panos
, interior. ) de limpeza e vestuario de proteccio:
130402 (*) 01?05 de pordo provenientes das cana- 150202 (*) Absorventes, materiais filtrantes
, lizagoes dos cais. . (incluindo filtros de déleo nao ante-
130403 (*)  Oleos de pordo de outros tipos de riormente especificados), panos de
navios. limpeza e vestudrio de proteccao,
13 05 Contetido de separadores 6leo/agua: contaminados por substincias peri-
130501 (*) Residuos sdlidos provenientes de desa- gosas.
renadores e de separadores Oleo/ 150203 Absorventes, materiais filtrantes, panos
dgua. de limpeza e vestudrio de proteccao
130502 (*) Lamas provenientes dos separadores nio abrangidos em 15 02 02.
6leo/agua. 16 Residuos nao especificados em outros
130503 (*)  Lamas provenientes do interceptor. capitulos desta Lista:
130506 (*)  Oleos provenientes dos separadores 1601 Veiculos em fim de vida de diferentes
_ Oleo/agua. meios de transporte (incluindo
130507 (*)  Agua com Oleo proveniente dos sepa- maquinas todo o terreno) e residuos
radores 6leo/agua. do desmantelamento de veiculos em
130508 (*)  Misturas de residuos provenientes de fim de vida e da manutencao de vei-
desarenadores e de separadores culos (excepto 13, 14, 16 06 e 16 08):
6leo/4gua. 16 01 03 Pneus usados.
1307 Residuos de combustiveis liquidos: 160104 (*)  Veiculos em fim de vida.
130701 (*)  Fueldleo e gasoleo. 16 01 06 Veiculos em fim de vida esvaziados de
130702 (*)  Gasolina. liquidos e outros componentes peri-
130703 (*)  Outros combustiveis (incluindo mistu- £0S0sS.
ras). 160107 (*)  Filtros de dleo.
13 08 Outros 6leos usados ndo anteriormente 160108 (*)  Componentes contendo mercurio.
especificados: 160109 (*)  Componentes contendo PCB.
130801 (*)  Lamas ou emulsdes de dessalinizagdo. 160110 (*)  Componentes explosivos [por exemplo,
130802 (*)  Outras emulsoes. almofadas de ar (air bags)].
130899 (*)  Outros residuos ndo anteriormente 160111 (*)  Pastilhas de travdes contendo amianto.
especificados. 16 01 12 Pastilhas de travoes nao abrangidas em
14 Residuos de solventes, fluidos de refri- 16 01 11.
geragdo e gases propulsores organicos 160113 (*)  Fluidos de travoes.
(excepto 07 e 08): 160114 (*)  Fluidos anticongelantes contendo subs-
14 06 Residuos de solventes, fluidos de refri- tancias perigosas.
geracao e gases propulsores de espu- 16 01 15 Fluidos anticongelantes nao abrangidos
mas/aerossdis organicos: em 16 01 14.
140601 (*)  Clorofluorcarbonetos, HCFC, HFC. 16 01 16 Dep6sitos para gas liquefeito.
140602 (*)  Outros solventes e misturas de solventes 16 01 17 Metais ferrosos.
halogenados. 1601 18 Metais nao ferrosos.
140603 (*)  Outros solventes e misturas de solven- 1601 19 Plastico.
tes. 16 0120 Vidro.
140604 (*)  Lamas ou residuos sélidos contendo sol- 160121 (*)  Componentes perigosos nao abrangidos
ventes halogenados. em 16 01 07 a 16 01 11, 16 01 13
140605 (*)  Lamas ou residuos sélidos contendo e 1601 14.
outros solventes. 160122 Componentes nido anteriormente espe-
15 Residuos de embalagens; absorventes, cificados.
panos de limpeza, materiais filtrantes 16 01 99 Outros residuos ndo anteriormente
e vestuario de protecgao nao anterior- especificados.
mente especificados: 16 02 Residuos de equipamento eléctrico e
1501 Embalagens (incluindo residuos urba- electrénico:
nos e equiparados de embalagens, 160209 (*)  Transformadores e condensadores con-
recolhidos separadamente): tendo PCB.
150101 Embalagens de papel e cartao. 160210 (*)  Equipamento fora de uso contendo ou
150102 Embalagens de plastico. contaminado por PCB néo abrangido
150103 Embalagens de madeira. em 16 02 09.
1501 04 Embalagens de metal. 160211 (*)  Equipamento fora de uso contendo clo-
150105 Embalagens compdsitas. rofluorcarbonetos, HCFC, HFC.
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160212 (*)  Equipamento fora de uso contendo 160802 (*)  Catalisadores usados contendo metais
amianto livre. de transicio (°) ou compostos de

160213 (*)  Equipamento fora de uso contendo metais de transicdo perigosos.
componentes perigosos (?) nao abran- 16 08 03 Catalisadores usados contendo metais
gidos em 16 02 09 a 16 02 12. de transicdo ou compostos de metais

1602 14 Equipamento fora de uso nao abrangido de transicdo ndo especificados de
em 16 0209 a 16 02 13. outra forma. ,

16 02 15 (*) Componentes perigosos retirados de 160804 Cat,a}lsadores .usad0§ de cracking cata-
equipamento fora de uso. litico em leito fluido (excepto 16 08

16 02 16 Componentes retirados de equipamento 07). L
fora de uso ndo abrangidos em 16 02 160805 (%) Caftahfs,ac_iores usados contendo acido
15. osforico.

16 03 Lotes fora de especificacio e produtos 1008 06 () Ll'%‘;;%(?re‘ésados utilizados como cata-
nao utilizados: ; : .

160303 (*)  Residuos inorganicos contendo substan- 16 08 07 (*) Catalisadores usados contaminados com
cias perigosas 1609 Substincias cxdanics

16 03 04 Residuos inorganicos nao abrangidos 160901 (*)  Permanganatos, por exemplo. Derman-
em 16 03 03. anat%) de oEéFs)%io po-p

160305 (*)  Residuos organicos contendo substan- | 609 02 (*) Cr(%matoe p%r e;(erﬁplo cromato de
clas pergosas. - . potassio, dicromato de potassio ou de

16 03 06 Remdélg)zsorgamcos nao abrangidos em sédio
16 . * P - :

16 04 Residuos de explosivos: 16 09 03 (*) Pe;c;)gios, por exemplo, dgua oxige

160401 (*)  Residuos de munigoes. 160904 (*)  Substancias oxidantes ndo anterior-

160402 (*)  Residuos d,e fogo de artlflf:lo, mente especificadas.

160403 (*)  Outros residuos de explosivos. 16 10 Residuos liquidos aquosos destinados a

16 05 Gases em recipientes sob pressao e pro- serem tratados noutro local:
dutos quimicos fora de uso: 161001 (*)  Residuos liquidos aquosos contendo

160504 (*)  Gases em recipientes sob pressao substéncias perigosas.

(incluindo halons) contendo substan- 16 10 02 Residuos liquidos aquosos ndo abran-
cias perigosas. gidos em 16 10 01.

16 05 05 Gases em recipientes sob pressio ndo 161003 (*)  Concentrados aquosos contendo subs-
abrangidos em 16 05 04. tancias perigosas.

160506 (*)  Produtos quimicos de laboratério con- 16 10 04 Concentrados aquosos nao abrangidos
tendo ou compostos por substancias em 16 10 03.
perigosas, incluindo misturas de pro- 16 11 Residuos de revestimentos de fornos e
dutos quimicos de laboratdrio. refractarios:

16 05 07 (*) Produtos quimicos inorgénicos de labo- 16 11 01 (*) Revestimentos de fornos e refractarios
ratério contendo ou compostos por a base de carbono provenientes de
substancias perigosas. processos metalirgicos contendo

16 05 08 (*) Produtos quimicos organicos fora de uso subsyéncias perigosas. .
contendo ou compostos por substan- 16 1102 Reyestlmentos de forqos e refrgctérlos
cias perigosas. a base de carbono nao abrangidos em

16 05 09 Produtos quimicos fora de uso nao 161101.
abrangidos em 16 05 06, 16 05 07 ou 161103 (*)  Outros revestimentos de fornos e refrac-
16 05 08. tarios provenientes de processos

16 06 Pilhas e acumuladores: metaldrgicos contendo substancias

160601 (*)  Acumuladores de chumbo. perigosas.

160602 (*)  Acumuladores de niquel-cadmio. 161104 Outros revgstlrrtl)entog((jie fornoig r]e]frz(i)(?:’—

160603 (%) Pilhas contendo merciirio. 16 11 05 (*) Ret\?;;(t)ismréi(t)os dr: nf%;rn(z)ss irr;efractérioé

16 06 04 Pilhas alcalinas (excepto 16 06 03). provenientes de processos nio meta-

16 06 05 Outras pilhas e acumuladores. P A -

160606 (*)  Electrdlitos de pilhas ¢ acumuladores pirgicos contendo substancias peri
re:colhldos separadamente. 16 11 06 Revestimentos de fornos e refractarios

16 07 Residuos da llmpeza[ de tanques de provenientes de processos nio meta-
transporte, de depésitos de armaze- largicos nio abrangidos em 16 11 05.
nagem e de barris (excepto 05 ¢ 13): 17 Residuos de construgio e demolicio

160708 (*)  Residuos contendo hidrocarbonetos. (incluindo solos escavados de locais

160709 (*)  Residuos contendo outras substancias contaminados):
perigosas. 1701 Betao, tijolos, ladrilhos, telhas e mate-

16 07 99 Outros residuos nao anteriormente riais ceramicos:
especificados. 17 01 01 Betio.

16 08 Catalisadores usados: 170102 Tijolos.

16 08 01 Catalisadores usados contendo ouro, 1701 03 Ladrilhos, telhas e materiais ceramicos.
prata, rénio, rodio, palddio, iridio ou 170106 (*)  Misturas ou fracgdes separadas de

platina (excepto 16 08 07).

betao, tijolos, ladrilhos, telhas e mate-
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riais ceramicos contendo substancias 170902 (*)  Residuos de construgdo e demolicao
perigosas. contendo PCB (por exemplo, vedan-

1701 07 Misturas de betao, tijolos, ladrilhos, tes com PCB, revestimentos de piso
telhas e materiais cerdmicos nao a base de resinas com PCB, envidra-
abrangidas em 17 01 06. cados vedados contendo PCB, con-

1702 Madeira, vidro e plastico: densadores com PCB).

170201 Madeira. 170903 (*)  Outros residuos de construgiao e demo-

170202 Vidro. licao (incluindo misturas de residuos)

170203 Plastico. ) contendo substancias perigosas.

170204 (*)  Vidro, plastico e madeira contendo ou 1709 04 Mistura de residuos de construgio e
contaminados com substancias peri- demolicao nao abrangidos em 17 09 01,
gosas. 1709 02 e 17 09 03.

1703 Misturas betuminosas, alcatrdo e pro- 18 Residuos da prestagio de cuidados de
dutos de alcatrao: saude a seres humanos ou animais e

170301 (*)  Misturas betuminosas contendo alca- ou investigagio relacionada (excepto
trao. residuos de cozinha e restauracao nao

1703 02 Misturas betuminosas ndo abrangidas provenientes directamente dagpresta—

. em 1703 01. 3 ¢ao de cuidados de saide):

170303 (*)  Alcatrdo e produtos de alcatrao. 1801 Residuos de maternidades, diagnostico,
%; 81 01 Ié/[egals l()mclulnd? ltl_gas): tratamento ou prevencao de doenca
Obre, bronze ¢ latao. em seres humanos:

1704 02 Aluminio. 18 01 01 Objectos cortantes e perfurantes

}; 83 82 ghumb& (excepto 18 01 03). o
1nCo. 1801 02 Partes anatémicas e 6rgaos, incluindo

g 83 82 E:{;ﬁ;oa‘io' sacos de sangue e sangue conservado
. : . (excepto 18 01 03).

1704 07 Mistura de metais. : : PRNRGP

; . o . 180103 (*)  Residuos cujas recolha e eliminacdo

170409 (%) Ressliglslglsné?aest;léi(i)gsoggltammados com estao sujeitas a requisitos especificos

170410 (*)  Cabos contendo hidrocarbonetos, alca- g(:_)récslo em vista a prevengdo de infec-
trdo ou outras substincias perigosas. 18 01 04 Residubs cui P
’ = oo jas recolha e eliminacao nao

%7/ 8§ 1 galbos r}aol gbéangldl()s em 17 d04 ldO. estao sujeitas a requisitos especificos

olos (inc utm o s(.jo 08 es%ava (is ’e tendo em vista a prevencdo de infec-
C{)Cgm, contamina 0s), rochas e lamas ¢oes (por exemplo, pensos, compres-
. ¢ dragagem: A sas, ligaduras, gessos, roupas, vestu-

170503 (*)  Solos e rochas contendo substancias rio descartével, fraldas)
perigosas. % PR . R

17 05 04 Solos e rochas ndo abrangidos em 180106 (*)  Produtos qulmlgosA contendo ou com
1705 03. postos por substancias perigosas.

170505 (*) ~ Lamas de dragagem contendo substan- 180107 Pr({gtgf %6qu1mlcos ndo abrangidos em
cias perigosas. ; . : . e

170506 Lam e s v s e 1301 08C) - Mediamente ot i
17 05 05.

170507 (*)  Balastros de linhas de caminho de ferro 180110 (* R 1§d01 O% Al 4
contendo substancias perigosas. ™) esiduos de amalgamas de tratamentos

17 05 08 Balastros de linhas de caminho de ferro dentdrios. L .
nio abrangidos em 17 05 07. 18 02 Residuos da 1nvest1gagao_, diagnostico,

1706 Materiais de isolamento e materiais de tratamento ou prevengao de doencas
construgdo contendo amianto: €m animais:

170601 (*)  Materiais de isolamento contendo 180201 O‘tz]ecto: igrotzagztfs e perfurantes
amianto. excepto 1o . L

1706 03 (*) Outros materiais de isolamento con- 180202 (%) ReSId_UOS cujas recolh.a. € ehmu}a.gao
tendo ou constituidos por substancias estao sujeitas a requisitos especificos
perigosas. tendo em vista a prevencao de infec-

17 06 04 Materiais de isolamento nao abrangidos coes. . o
em 1706 01 e 17 06 03. 1802 03 Residuos cujas recolha e eliminacdo nao

170605 (*)  Materiais de construcdo contendo estao sujeitas a requisitos especificos
amianto (%). te_ndo em vista a prevencdo de infec-

1708 Materiais de construgao a base de gesso: coes. o

170801 (*)  Materiais de construgdo a base de gesso 180205 (*)  Produtos quimicos contendo ou com-
contaminados com substancias peri- postos por substincias perigosas.
gosas. 18 02 06 Produtos quimicos ndo abrangidos em

17 08 02 Materiais de construgéo a base de gesso 18 02 05.
nao abrangidos em 17 08 01. 1802 07 (*) Medicamentos citotdxicos e citostaticos.

1709 Outros residuos de construcao e demo- 180208 Medicamentos ndo abrangidos em
licao: 18 02 07.

170901 (*)  Residuos de construcdo e demolicao 19 Residuos de instalacoes de gestao de

contendo mercurio.

residuos, de estagdes de tratamento
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de 4guas residuais e da preparacao 19 04 Residuos vitrificados e residuos da vitri-
de dgua para consumo humano e dgua ficacao:
para consumo industrial: 1904 01 Residuos vitrificados.
1901 Residuos da incineracao ou pirdlise de 1904 02 (*)  Cinzas volantes e outros residuos do tra-
residuos: tamento de gases de combustao.
1901 02 Materiais ferrosos removidos das cinzas. 1904 03 (*)  Fase s6lida nao vitrificada.
190105 (*)  Bolos de filtracdo provenientes do tra- 1904 04 Residuos liquidos aquosos da témpera
tamento de gases. de residuos vitrificados.
190106 (*)  Residuos liquidos aquosos provenientes 19 05 Residuos do tratamento aerébio de resi-
do tratamento de gases e outros resi- duos sélidos:
duos liquidos aquosos. 1905 01 Frac¢do nao compostada de residuos
1901 07 (*) Residuos sdlidos provenientes do trata- urbanos e equiparados.
mento de gases. 190502 Fracgéo .néo compostada de residuos
1901 10 (*) Carvao activado usado proveniente do 1905 03 c animais ? veggtals. -
tratamento de gases de combustao. omposto fora de especificagao.
190111 (*)  Cinzas e escorias contendo substancias 19 0599 Outros .ff.CSl(iiUOS nao anteriormente
perigosas. especificados. .
1901 12 Cinzas e escérias nio abrangidas em 1900 Re51d’1(110$ do tratamento anaerdbio de
1901 11. _residuos: .
190113 (*)  Cinzas volantes contendo substincias 190003 L1cor§:§ do ttr)atamento .anaeaoblo de
perigosas. residuos urbanos e equiparados.
1901 14 Cinzas volantes ndo abrangidas em 190004 Lamaste IOdOS,g‘? ?jlgest()ges de tt)rata-
1901 13. mento anaerébio de residuos urbanos
190115(*)  Cinzas de caldeiras contendo substan- 190605 Ligoig;n%;ga?r(;sté mento anaerdbio de
cias perigosas. : L -
1901 16 Cinzas de caldeiras nao abrangidas em 1906 06 Laﬁzlgléolso?irg;ngles ?ﬂl‘é igs?(t)??s: de trata
1901 15. P . o
190117 (*)  Residuos de pirdlise contendo substan- Ln\el::t(e)tggaeroblo de residuos animais
©1a8 PrIgosas, . 1906 99 Outr0§ residuos ndo anteriormente
1901 18 Residuos de pirdlise ndo abrangidos em especificados
1901 17. P .
190119 Areias de leitos fluidizados. 1907 Lixiviados de aterros: )
1901 99 ) . - . 190702 (*)  Lixiviados de aterros contendo substan-
utros residuos nao anteriormente cias perigosas
es/pemﬁcados. o L 190703 Lixiviados de aterros nao abrangidos em
1902 Residuos de tratamentos fisico-quimi- 1907 02
cos de rescliduqs (p?r exemplo, (tieslqro- 19 08 Residuos de estacoes de tratamento de
gig)?m’ esclanetizacao, neutraliza- aguas residuais nao anteriormente
190203 ersélsllr;jotsii ;gigﬁ;ﬁ Scoosntendo apenas  190g (1 Grils(ﬁf (;: (1)1“81.cados:
; ) A ) 19 08 02 Residuos do desarmenamento.
190204 (*)  Misturas de rest duos contendo, pelo 19 g 5 Lamas do tratamento de 4guas residuais
menos, um residuo perigoso. ) urbanas.
190205(*) ~ Lamas de tratamento fisico-quimico 19 og o6 (*)  Resinas de permuta i6nica, saturadas ou
contendo substancias perigosas. usadas.
1902 06 Lamas de_tratamento fisico-quimicondo 19 g 07 ) Solugdes e lamas da regeneracio de
, abrangidas em 19 02 05. ) colunas de permuta i6nica.
190207 (*)  Oleos e concentrados da separacio. 190808 (*)  Residuos de sistemas de membranas
1902 08 (*) Residuos COTI;lbl]tSthBIS' liquidos con- contendo metais pesados.
; tendo substancias perigosas. 19 08 09 Misturas de gorduras e 6leos, da sepa-
1902 09 (*) Remduqs combustiveis s6lidos contendo ragio 6leo/dgua, contendo apenas
sqbstanmas perigosas. . 6leos e gorduras alimentares.
190210 Residuos combustiveis ndo abrangidos 19 (8 10 (*)  Misturas de gorduras e 6leos, da sepa-
em 1902 08 e 19 02 09. . racao 6leo/agua, nao abrangidas em
190211 (*)  Outros residuos contendo substancias 19 08 09.
perigosas. 190811 (*)  Lamas do tratamento biol6gico de dguas
190299 Outros 'r.esiduos niao anteriormente residuais industriais contendo subs-
es,pec1f1cac!o_s.. . tancias perigosas.
1903 Residuos solidificados/estabilizados (°): 19 08 12 Lamas do tratamento bioldgico de aguas
190304 (*)  Residuos assinalados como (Iz)grigosos, residuais industriais ndo abrangidas
parcialmente estabilizados (°). em 19 08 11.
19 03 05 Residuos estabilizados ndo abrangidos 190813 (*)  Lamas de outros tratamentos de dguas
em 19 03 04. residuais industriais contendo subs-
190306 (*)  Residuos assinalados como perigosos, tancias perigosas.
solidificados. 1908 14 Lamas de outros tratamentos de aguas
1903 07 Residuos solidificados ndo abrangidos residuais industriais ndo abrangidas

em 19 03 06.

em 19 08 13.
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19 08 99 Outros residuos nao anteriormente 1913 Residuos da descontaminacdo de
especificados. solos e dguas fredticas:

19 09 Residuos do tratamento de dgua para 19 13 01 (*) Residuos solidos da descontaminagéo
consumo humano ou de agua para de solos contendo substancias peri-
consumo industrial: gosas.

190901 Residuos solidos de gradagens e filtra- 1913 02 Residuos sélidos da descontaminacao
¢ao primaria. de solos nao abrangidos em

1909 02 Lamas de clarificagao da agua. 19 13 01.

1909 03 Lamas de descarbonatagéo. 1913 03 (*) Lamas da descontaminagdo de solos

1909 04 Carvao activado usado. contendo substéncias perigosas.

1909 05 Resinas de permuta i6nica, saturadasou 19 13 o4 Lamas da descontaminacio de solos
usadas. nao abrangidas em 19 13 03.

1509 06 Solugoes e lamas da regeneragao de 191305 *) Lamas da descontaminagdo de aguas
colunas de permuta iénica. fredticas contendo substincias

1909 99 Outros residuos ndo anteriormente perigosas.

es/pec1f1cados.. - P 1913 06 Lamas da descontaminagao de aguas

1910 Residuos da trituracdo de residuos freticas nio abrangidas em

contendo metais:

191001 Resfduos de ferro ou ago. 1913 07 (*) Rels?d{f()(s)sli’ uidos aquosos e concen-

191002 Residuos nao ferrosos. q d :

" - . trados aquosos da descontamina-

1910 03 (*) Fraccoes leves e poeiras contendo cdo de aguas fredticas contendo

substancias perigosas. Al .
1910 04 Fraccoes leves e poeiras nao abran- sqbstanc/las.perlgosas.
gidas em 19 10 03 1913 08 Residuos liquidos aquosos e concen-
191005 (*) Outras fracgoes contendo substancias g;od%i ?i(;llllgzofsre(;iicizsgl(glcl)tzrgrlgi:
pengosas. . gidos em 19 13 07.
19 10 06 Outras fraccoes nao abrangidas em 2 Residuos urbanos e equiparados
19 10 05. . P o

1911 Residuos da regeneracao de odleos: (ro(ejS}dups domésticos, do ‘fomgm"’

e idisa » ) o o

191102 (* Alcatroes acidos. > § :

191103 g*g Recs?drl?c?ss lzilgiligf)s aquosos. 2001 Fraccoes recolhidas selectivamente

1911 04 (*) Residuos da limpeza de combustiveis (excepto 1_5 01):

com bases. 200101 Papel e cartao.
191105 (*) Lamas do tratamento local de efluen- 20 0102 Vidro.
tes contendo substancias perigosas. 2001 08 Residu0§ biodegradéveis de cozinhas
1911 06 Lamas do tratamento local de efluen- e cantinas.
tes nao abrangidas em 19 11 05. 200110 Roupas.
191107 (*) Residuos da limpeza de gases de 200111 Téxteis.
combustao. 200113 (%) Solventes.
1911 99 Outros .rt'zsiduos ndo anteriormente 2001 14 (*) Acidos.
especificados. 200115 (*) Residuos alcalinos.
1912 Residuos do tratamento mecanico de 20 01 17 (*) Produtos quimicos para fotografia.
residl}os (por exem}zlo, triagem, tri- 20 01 19 (*) Pesticidas.
turacao, compactagao, pgl(?tlzagao) 200121 (*) Lampadas fluorescentes e outros resi-
nao anteriormente especificados: duos contendo merciirio.
%3 g 85 II\’/?eg:\lise fi;ﬁ)as(()).s 200123 (*) Equipamento fora de uso contendo
P . clorofluorcarbonetos.
191203 M?ta}s néo ferrosos. 200125 Oleos e gorduras alimentares.
13 g 8;1 {’/lieésrt(l)co ¢ borracha. 200126 (*) Oleos e gorduras nio abrangidos em
N : A . 20 01 25.

191206 (%) Mzgzg; contendo substancias peri 200127 (*) Tintas, produtos adesivos, colas e resi-

191207 Madeira nao abrangida em 19 12 06. ;1:: contendo substancias perigo-

191208 Téxteis. o . .

191209 Substancias minerais (por exemplo, 200128 Tl?lis’gggd;g;): r:lgdi(ejS(‘)IZO;,nCOZISS glre;;'

areia, rochas). A L

191210 Residuos combustiveis (combustiveis 20 0129 (*) Detergentes contendo  substancias

derivados de residuos). perigosas. )

191211 (*) Outros residuos (incluindo misturas 20 01 30 Detergentes ndo abrangidos em

de materiais) do tratamento meca- 2001 29.
nico de residuos contendo substan- 2001 31 (*) MquCﬁantOS citotoxicos e citosta-
cias perigosas. ticos.

191212 Outros residuos (incluindo misturas 20 01 32 Medicamentos nao abrangidos em

de materiais) do tratamento meca- 2001 31.
nico de residuos ndo abrangidosem 20 01 33 (*) Pilhas e acumuladores abrangidos em

1912 11.

16 06 01, 16 06 02 ou 16 06 03 e
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pilhas e acumuladores nao triados
contendo essas pilhas ou acumu-
ladores.

200134 Pilhas e acumuladores ndo abrangi-
dos em 20 01 33.

2001 35 (*) Equipamento eléctrico e electrénico
fora de uso nao abrangido em
20 01 21 ou 20 01 23 contendo com-
ponentes perigosos ().

2001 36 Equipamento eléctrico e electrénico
fora de uso nao abrangido em
200121, 20 01 23 ou 20 01 35.

200137 (%) Madeira contendo substancias peri-
gosas.

200138 Madeira nao abrangida em 20 01 37.

200139 Plasticos.

200140 Metais.
200141 Residuos da limpeza de chaminés.
200199 Outras fraccoes nao anteriormente
especificadas.
2002 Residuos de jardins e parques
(incluindo cemitérios):

200201 Residuos biodegradaveis.

200202 Terras e pedras.

200203 Outros residuos nao biodegradéveis.

2003 Outros residuos urbanos e equipa-
rados:

2003 01 Outros residuos urbanos e equipara-
dos, incluindo misturas de residuos.

2003 02 Residuos de mercados.

200303 Residuos da limpeza de ruas.

2003 04 Lamas de fossas sépticas.

2003 06 Residuos da limpeza de esgotos.

200307 Monstros.

200399 Residuos urbanos e equiparados nao

anteriormente especificados.

Notas

(as entradas 13 01 01, 16 02 13, 16 08 02, 17 06 05,
1903, 1903 04 e 20 01 35)

(1) Para efeitos desta Lista de Residuos, PCB é definido em con-
formidade com o Decreto-Lei n.° 277/99, de 23 de Julho.

(%) Componentes perigosos de equipamento eléctrico € electrénico
podem incluir acumuladores e pilhas mencionados em 16 06 e assi-
nalados como perigosos, disjuntores de mercurio, vidro de tubos de
raios catddicos e outro vidro activado, etc.

(®) Metais de transicdo so, para efeitos desta entrada: escandio,
vanadio, manganés, cobalto, cobre, itrio, nidbio, hafnio, tungsténio,
titdnio, crémio, ferro, niquel, zinco, zirconio, molibdénio e tantalo.
Estes metais ou os seus compostos siao perigosos se estiverem clas-
sificados como substancias perigosas. A classificagdo de substancias
perigosas determinard quais entre esses metais de transicio e com-
postos de metais de transicao sao perigosos.

(*) Na medida em que esteja em causa a deposi¢do de residuos
em aterros, fica adiada a entrada em vigor desta rubrica até a adopgao
de medidas adequadas de tratamento e eliminagdo de residuos de
materiais de construcao contendo amianto. Estas medidas devem ser
estabelecidas nos termos do artigo 17.° da Directiva n.° 1999/31/CE,
do Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposicao de residuos em
aterros (Jornal Oficial, n.° L 182, de 16 de Julho de 1999, a p. 1).

(°) Os processos de estabiliza¢ao alteram a perigosidade dos com-
ponentes dos residuos, transformando, consequentemente, residuos
perigosos em residuos nao perigosos. Os processos de solidificacao
alteram apenas o estado fisico dos residuos (por exemplo, passagem
do estado liquido ao estado sélido) por utilizacado de aditivos sem
alterarem as propriedades quimicas dos residuos.

(%) Os residuos consideram-se parcialmente estabilizados se, apds
o processo de estabilizagdo, puderem ser libertados para o ambiente
a curto, médio ou longo prazos componentes perigosos que nao
tenham sido completamente transformados em componentes nao
perigosos.

ANEXO I

Caracteristicas de perigo atribuiveis aos residuos

H1 «Explosivos» — substancias e preparacdoes que
possam explodir sob o efeito de uma chama ou que
sejam mais sensiveis aos choques e aos atritos que o
dinitrobenzeno.

H2 «Combustiveis» — substancias e preparacdes que,
em contacto com outras substancias, nomeadamente
com substancias inflamédveis, apresentam uma reacgao
fortemente exotérmica.

H3-A «Facilmente inflamavel» — substancias e pre-
paracoes:

Em estado liquido, cujo ponto de inflamacao seja
inferior a 21°C (incluindo os liquidos extrema-
mente inflamaveis); ou

Que possam aquecer ¢ inflamar-se ao ar, a uma
temperatura normal, sem contributo de energia
externa; ou

Sélidas que possam inflamar-se facilmente por uma
breve acciao de uma fonte de inflamagao e que
continuem a arder ou a consumir-se depois de
afastada essa fonte; ou

Gasosas que sejam inflamaveis ao ar a uma pressao
normal; ou

Que em contacto com a dgua ou o ar himido desen-
volvam gases facilmente inflamdveis em quan-
tidades perigosas.

H3-B «Inflamaveis» — substincias e preparagoes
liquidas cujo ponto de inflamagao seja igual ou superior
a 21°C e inferior ou igual a 55°C.

H4 «Irritantes» — substancias e preparagdes nao cor-
rosivas que por contacto imediato, prolongado ou repe-
tido com a pele ou as mucosas possam provocar uma
reaccdo inflamatoria.

HS5 «Nocivos» — substancias e preparagdes cuja ina-
lacdo, ingestao ou penetracao cutanea possam ocasionar
efeitos de gravidade limitada.

H6 «Tdéxicos» — substancias e preparagoes cuja ina-
lagdo, ingestdo ou penetracdo cutanea possam acarretar
riscos graves, agudos ou crénicos e inclusivamente a
morte (incluindo as substancias e preparacdes muito
toxicas).

H7 «Cancerigenos» — substancias e preparacoes cuja
inalacdo, ingestdo ou penetracdo cutdnea possam pro-
vocar o cancro ou aumentar a sua frequéncia.

HS8 «Corrosivos» — substancias e preparacdes que,
em contacto com tecidos vivos, possam exercer uma
accdo destrutiva sobre estes ultimos.

H9 «Infecciosos» — matérias que contenham micror-
ganismos vidveis ou suas toxinas, em relagao aos quais
se saiba ou haja boas razdes para crer que causam doen-
¢as no homem ou noutros organismos vivos.

H10 «Téxicos para a reproducdo» — substancias e
preparacoes cujas inalacdo, ingestao ou penetracao cuta-
nea possam induzir deformagdes congénitas nao here-
ditarias ou aumentar a respectiva frequéncia.

H11 «Mutagénicos» — substincias e preparagoes
cujas inalagao, ingestao ou penetracao cutanea possam
provocar defeitos genéticos hereditdrios ou aumentar
a respectiva frequéncia.

H12 — Substancias e preparacdes que em contacto
com a 4gua, o ar ou um 4cido libertem gases toxicos
ou muito toxicos.

H13 — Substancias susceptiveis de, apds eliminacao,
darem origem, por qualquer meio, a uma outra subs-
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tancia, por exemplo um produto de lixiviagdo que possua
uma das caracteristicas atras enumeradas.

H14 «Ecotéxicos» — substincias e preparacoes que
apresentem ou possam apresentar riscos imediatos ou
diferidos para um ou varios sectores do ambiente.

ANEXO III

O presente anexo destina-se a enumerar as operagoes
de eliminacdo e de valorizagdo de residuos. Em con-
formidade com o Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setem-
bro, os residuos devem ser geridos sem pOr em perigo
a saide humana e sem a utilizacdo de processos ou
métodos susceptiveis de prejudicar o ambiente. Nos ter-
mos do n.° 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 239/97,
as operagdes D3 e D11 sdo proibidas no territério
nacional.

A — Operagdes de eliminagao de residuos

D1 — Deposigao sobre o solo ou no seu interior (por
exemplo, aterro sanitério, etc.).

D2 — Tratamento no solo (por exemplo, biodegra-
dacdo de efluentes liquidos ou de lamas de depuracao
nos solos, etc.).

D3 — Injec¢ao em profundidade (por exemplo, injec-
¢ao de residuos por bombagem em pogos, ctipulas salinas
ou depdsitos naturais, etc.).

D4 — Lagunagem (por exemplo, descarga de residuos
liquidos ou de lamas de depuracao em pocgos, lagos natu-
rais ou artificiais, etc.)

D5 — Depésitos subterraneos especialmente conce-
bidos (por exemplo, deposicao em alinhamentos de célu-
las que sao seladas e isoladas umas das outras e do
ambiente, etc.).

D6 — Descarga para massas de dguas, com excepgao
dos mares e dos oceanos.

D7 — Descarga para os mares € ou oceanos, incluindo
insercao nos fundos marinhos.

D8 — Tratamento biol6gico ndo especificado em
qualquer outra parte do presente anexo que produz com-
postos ou misturas finais que sdo rejeitados por meio
de qualquer das operacdes enumeradas de D1 a D12.

D9 — Tratamento fisico-quimico nao especificado em
qualquer outra parte do presente anexo que produz com-
postos ou misturas finais rejeitados por meio de qual-
quer das operagoes enumeradas de D1 a D12 (por exem-
plo, evaporacao, secagem, calcinacao, etc.).

D10 — Incineragao em terra.

D11 — Incineracao no mar.

D12 — Armazenagem permanente (por exemplo,
armazenagem de contentores numa mina, etc.).

D13 — Mistura anterior a execucdo de uma das ope-
ragdes enumeradas de D1 a D12.

D14 — Reembalagem anterior a uma das operagoes
enumeradas de D1 a D13.

D15 — Armazenagem enquanto se aguarda a execu-
¢ao de uma das operagdes enumeradas de D1 a D14
(com exclusao do armazenamento temporario, antes da
recolha, no local onde esta ¢ efectuada).

B — Operagodes de valorizagao de residuos

R1 — Utilizagdo principal como combustivel ou
outros meios de producédo de energia.

R2 — Recuperagdo/regeneracao de solventes.

R3 — Reciclagem/recuperacao de compostos organi-
cos que nao sao utilizados como solventes (incluindo

as operagoes de compostagem e outras transformagoes
bioldgicas).

R4 — Reciclagem/recuperacao de metais ¢ de ligas.

R5 — Reciclagem/recuperagao de outras matérias
inorganicas.

R6 — Regeneracao de acidos ou de bases.

R7 — Recuperagido de produtos utilizados na luta
contra a poluigao.

R8 — Recuperagao de componentes de catalisadores.

R9 — Refinagido de dleos e outras reutilizacoes de
oleos.

R10 — Tratamento no solo em beneficio da agricul-
tura ou para melhorar o ambiente.

R11 — Utilizagao de residuos obtidos em virtude das
operacoes enumeradas de R1 a R10.

R12 — Troca de residuos com vista a, submeté-los
a uma das operagoes enumeradas de R1 a R11.

R13 — Acumulagao de residuos destinados a uma das
operagoes enumeradas de R1 a R12 (com exclusao do
armazenamento temporario, antes da recolha, no local
onde esta ¢ efectuada).

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

Portaria n.° 210/2004
de 3 de Marco

Pela Portaria n.° 629/94, de 15 de Julho, foi con-
cessionada a Associacido de Cagadores da Casa Branca
a zona de caca associativa da Herdade do Gradil do
Casao e outras, processo n.° 1609-DGF, englobando
varios prédios ruasticos sitos no municipio de Monte-
mor-0-Novo, com uma area de 516 ha, valida até 15 de
Julho de 2009.

Vem agora a Associacdo de Cacadores do Gradil
requerer a transmissdo da concessdo da zona de caga
atras citada.

Assim:

Com fundamento no disposto no artigo 42.° do Decre-
to-Lei n.° 227-B/2000, de 15 de Setembro, com a redac-
¢ao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 338/2001,
de 26 de Dezembro:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, que pela presente por-
taria a zona de caca associativa da Herdade do Gradil
do Casdo e outras, processo n.° 1609-DGF, situada na
freguesia de Cabrela, municipio de Montemor-o-Novo,
seja transferida para a Associagao de Cacadores do Gra-
dil, com o nimero de pessoa colectiva 505850036 e sede
em Belo Jardim, 2135-005 Samora Correia.

Pelo Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Pescas, Jodo Manuel Alves Soares, Secretario de
Estado das Florestas, em 3 de Fevereiro de 2004.

Portaria n.° 211/2004
de 3 de Marco
Pela Portaria n.° 845/2000, de 26 de Setembro, foi
concessionada ao Clube de Cagadores Os Pinéus a zona

de caga associativa Os Pinéus, processo n.° 2388-DGF,
englobando varios prédios rusticos sitos no municipio
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