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RESUMO

ANDRADE, Elisabete de. A sustentabilidade apoiada pelas politicas urbanas
federais e estaduais: o caso de Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes
Claros, Pocos de Caldas e Uberlandia - MG. 2006. 222p. Orientador: Gilda Collet
Bruna. FAUUSP, Sao Paulo.

O presente trabalho tem por objetivo verificar se as politicas publicas teriam sido
capazes de dotar o ambiente urbano de sustentabilidade. Com este propésito, séo
analisados os Planos Nacionais de Desenvolvimento encaminhados pelo governo
federal no periodo de 1972 a 1985, buscando evidenciar as propostas para o
desenvolvimento urbano contido em cada um deles. Dentre estas, é dado destaque
ao Programa Nacional de Cidades Médias e, procurando fazer um recobrimento
temporal dentro planejamento determinado pelo governo do Estado de Minas
Gerais, ao Programa Estadual de Centros Intermediarios. A ampliagdo da discussao
sobre a questdo ambiental no mundo, apés as sucessivas crises de abastecimento,
€ colocada através de uma revisdo dos textos das Conferéncias Mundiais sobre
Meio Ambiente e sobre Assentamentos Humanos, para que possam ser definidos
critérios que necessariamente deveriam estar contidos em uma analise de
“sustentabilidade do ambiente urbano”. S&o definidos alguns parametros daquilo que
seria recomendavel estar presente em um ambiente urbano que se pretenda mais
“sustentavel”’. Estes parametros qualificados como necessarios sao expostos em
uma matriz que delega valoracdo ao ambiente analisado. Para objetivar a aplicacao
dos parametros e da matriz de sustentabilidade sdo escolhidas cinco cidades do
estado de Minas Gerais buscando constatar a sustentabilidade do ambiente apos a
analise de investimentos dos dois programas citado.

Palavras-chave: Planejamento territorial urbano; Politica urbana; Desenvolvimento
sustentavel; Minas Gerais.



ABSTRACT

ANDRADE, Elisabete de. Sustainability supported by federal and state urban
politics: Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Pocos de Caldas and
Uberlandia cases. 2006. 222p. Orientador: Gilda Collet Bruna. FAUUSP, Sao Paulo.

The present work intends to verify whether public politics would have been able to
provide the urban landscape with sustainability. With this purpose, the National
Develop Plans issued by the federal government between 1972 and 1985 are
analyzed in order to enlighten the urban development proposals contained in each
one of them. Among them, the National Program of Half-Sized Cities and the State
Program of Intermediary Centers are highlighted and, looking after making a time
recovery inside the planning determined by the state government. The world
environment debate amplification, after frequent supply deficit, is treated through a
review of texts written in World Conferences about Environment and Human
Settlements, so it is possible to define criteria that necessarily needs to be contained
within an analysis of "urban environment sustainability”. A few parameters are
defined of what would be advisable to be present in an urban environment which
intends to be "sustainable". These parameters qualified as necessary are exposed in
a matrix which gives value to the analyzed environment. To aim the parameters
application and the sustainable matrix five cities from Minas Gerais are chosen
intending to certify the environment sustainability after investments analysis of both
programs cited.

Keywords: Urban Territorial Planning, Urban Politics, Sustainable Development,
Minas Gerais.
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eguramente é no século vinte que sdo promovidas grandes batalhas da
revolucdo urbana. A ampliagcdo da sociedade urbana ocorre em grande
escala e comanda o aumento da populagdo humana.

O mundo todo é tomado de assalto pelos significativos incrementos
populacionais, resultantes de melhoras tecnoldgicas tanto nas areas medicas,
guanto no setor da alimentacao.

E este crescimento tem como consequéncia uma ampliacdo na pressao
sobre 0s recursos existentes, necessérios a sobrevivéncia dessa populacdo em
crescente aumento.

Adverténcias quanto ao crescimento da populacéo frente & manutencao de
recursos definidos, comegam a ter lugar nos anos 1950. No inicio dos anos de 1970,
guando comecam a ocorrer as primeiras crises advindas da diminuicdo da producao
de petroleo no Oriente Médio — o Choque do Petréleo, alguns analistas apontaram
para a necessidade de contencao das taxas de natalidade, prioritariamente as taxas
de crescimento dos paises pobres, que seriam maiores que as dos paises de
primeiro mundo.

O grande confronto mundial que emergia ou apontava para uma possivel
emergéncia, era 0 da escassez, em todos 0s seus matizes. A permanéncia da
espécie humana estava ameacada frente a um eminente colapso dado pelo
superpovoamento.

Para além da questdo populacional, a questdo ambiental colocava em
cheque o crescimento econémico frente a exploracdo de recursos finitos, que nao
poderiam ser garantidos para as futuras geragdes de habitantes.

Surge o paradigma da ‘sustentabilidade’ como sendo a possibilidade de
continuidade do desenvolvimento econdmico, baseado sobretudo no

desenvolvimento social. A correta utilizagdo dos recursos esgotaveis daria a questao
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ambiental o ponto de inflexdo necessario para sua equagdo, 0 que determinava a
necessidade do estabelecimento de diretrizes norteadoras para um novo tipo de
desenvolvimento que ndo ameacasse tanto o planeta.

Concomitantemente ao processo de discussdo ambiental no mundo, o
regime politico brasileiro estava se endurecendo. A partir de 1964 instala-se no pais
um regime ditatorial, com o golpe militar. A organizacdo e expressao politicas da
sociedade séo cerceadas paulatinamente.

No quadro de um pais com reduzida participagdo politica, surgem os planos
centralizados de desenvolvimento econémico e social, bastante afinados com os
novos direcionamentos da economia mundial. Os planos destinam-se a todos o0s
setores de importancia social, com politicas setoriais desenvolvidas para cada qual
sem uma clara vinculacdo entre elas. Surgem a partir dai, os textos dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento.

Os PNDs tentam abranger uma totalidade de questbes, tornando-se por
vezes, demasiadamente vagos sobre a forma com a qual pretendiam enfrentar os
problemas levantados através das politicas setoriais sugeridas, tais como a politica
da habitac&o, do saneamento, do urbano.

De toda forma, as questbes relativas ao desenvolvimento urbano sé&o
contempladas entdo como pertinentes ao planejamento nacional, tendo o
reconhecimento da questao urbana em ambito nacional.

Assim sendo, o0 avango das questbes pertinentes ao ambiente urbano e
impulsionado pela necessidade de criacdo de politicas redistributivas de
desenvolvimento econdmico e social, o Governo Federal cria os Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Para efeitos deste trabalho, serdo analisados trés planos

nacionais de desenvolvimento.
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O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) data de 1972-1974, foi
desenvolvido durante o governo do presidente militar Emilio Garrastazu Médici e sua
proposi¢cdo sobre politicas urbanas estd subentendida ao longo dos textos que
contemplam o crescimento favorecendo uma desconcentragcdo econdmica do
Sudeste.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) contempla um capitulo que
se intitula: “Desenvolvimento urbano. Controle da poluicdo e preservacdo do meio
ambiente”. Neste capitulo, de nimero IX no conjunto da obra, é determinada uma
politica de desenvolvimento urbano, explicitada pelo ‘Programa de Acao do Governo
na Area do Desenvolvimento Urbano’, que contempla as diversas macro-regiées do
pais, apontando areas de contenc¢éo, controle e dinamizag&o no territério nacional.

Nesta época é proposto o Programa Nacional de Capitais e Cidades de
Porte Médio (PNCCPM), que firmard convénios com municipios visando promover
dinamizacdo de diversos setores da estrutura urbana nacional. Sua atua¢do sera
analisada neste trabalho em busca da verificacdo a cerca da eficacia® das politicas
publicas no desenvolvimento da qualidade do meio ambiente urbano.

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), 1980-1985, néo instaura
grandes diferencas em relacdes a abordagem setorial das questdes urbanas, dando
énfase e destaque ao Saneamento, Habitacdo, Educacédo e outros setores, tal como
jd havia sido privilegiado no | PND, mas enfatiza a abordagem sobre a questao
ambiental ao trazer um capitulo sobre meio ambiente, que seria precursor da Politica
Nacional de Meio Ambiente.

Para fins deste trabalho, no que diz respeito ao estado de Minas Gerais

aborda-se o programa proposto pelo Governo Estadual, contemporaneo aos PNDs

1 Segundo Serra (1991), “Nessas avaliagcdes, em geral entende-se eficiéncia como a capacidade de cumprir orgamentos e

cronogramas fisico-financeiros; eficacia seria a qualidade de atingir 0s objetivos gerais do programa”. (SERRA, 1991,
p. 78).
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do Governo Federal. Ressalta-se que o governo do estado procurou estabelecer
politicas urbanas e regionais, ndo apenas de desconcentracdo e sim de
desenvolvimento de potencialidades hierarquicas, através de uma tentativa de
reorganizacao da rede urbana existente.

Assim, o Programa Estadual de Centros Intermediarios (PROECI) é também
foco da analise, como o PNCCPM, na eficacia de promo¢do do ambiente das
cidades, tendo sido elaborado pelo Governo do Estado de Minas Gerais, nos anos
de 1980. Seus principais objetivos eram: desenvolver a integragdo das diversas
regibes do estado e com outros estados, permitindo um desenvolvimento mais
homogéneo de todas elas e dinamizar pélos regionais, criando uma estrutura mais
equilibrada de lugares centrais. (FJP, 1980a, p. 3).

Todos estes planos e programas Sao contemporaneos e aqui procura-se
evidenciar efetivamente — eficiente e eficazmente, alteraram o funcionamento do
espaco urbano das cidades envolvidas, dotando-as de novas caracteristicas e
melhorando a qualidade ambiental ao ampliar o acesso da populacdo a infra-
estrutura e a equipamentos comunitarios. E, para o caso do PROECI, se estas
medidas conseguem dinamizar efetivamente dinamizar o planejamento urbano e
regional do estado através da reafirmacéo dos pontos da rede de cidades mineiras,
como pretendia.

Assim sendo, o encaminhamento do plano de pesquisa desta tese seguiu
duas orientacdes basicas:

A exposicao da questdo urbana como um problema de ordem ambiental, que

proporciona o desenvolvimento do conceito ‘sustentabilidade’ urbana;

Analisar de planos, programas e politicas urbanas ocorridas durante os anos

1970/1980 e o resultado de suas acfes na consolidacdo de um ambiente
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urbano cujas caracteristicas estejam pertinentes aos atributos aqui

apresentados como necessarios a sustentabilidade urbana.

Para que tal objetivo seja possivel, fez-se necessaria a escolha de cidades
gue fossem sido alvo destas politicas. Foram entdo, determinadas cinco cidades no

estado de Minas Gerais.

11 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A hipotese colocada neste trabalho € que houve eficiéncia das politicas
urbanas no desenvolvimento de um ambiente sustentavel. Para lograr este objetivo
a metodologia do trabalho foi assim caracterizada:

Levantamento e analise bibliografica;

Busca e estudo dos textos das conferéncias internacionais promovidas pela

Organizacéo das Nacodes Unidas (ONU) sobre meio ambiente e cidade para

0 estabelecimento da evolucdo do termo ‘sustentabilidade’ e para a

aplicagao do mesmo sobre o ambiente urbano;

Reagrupamento de indicadores para composi¢cdo de matriz conceitual sobre

gualidade do ambiente urbano;

Andlise das politicas urbanas do periodo dos governos centralizadores no

Brasil e em Minas Gerais;

Estudo de caso de cinco cidades, adotando os indicadores determinados na

matriz conceitual de qualidade do ambiente urbano para andlise de sua

gualidade ambiental,

Conclusoes.
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12 DETERMINACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo deste trabalho volta-se para andlse de critérios
pertinentes a constituicdo de uma ambiéncia urbana sustentavel que possa ser
mensurada atraves de dados coletados.

Neste sentido, parte-se da analise da realidade local conhecida, no caso, 0
estado de Minas Gerais, para através dela determinar o objeto de estudo. Na
evolucdo dos estudos sobre planejamento regional percebe-se uma forte
potencializacdo dos demais estados sobre regides mineiras, fragmentando o estado
de Minas Gerais.

A rede urbana é, de forma geral, constituida por um sistema de cidades que
possuem tamanhos e hierarquias distintas. Uma cidade de porte maior acumula uma
série de servicos — sejam eles privados ou estatais — que sO se viabilizam pela
presenca daquele tamanho de populacéo ali existente. Esta cidade tende a ser o n6
do sistema de cidades de uma regido, estado ou pais. Sendo articulada pelas linhas
de ligacdo com outras localidades, esta sua centralidade tende a ser reafirmada,
pois de varios pontos do territorio tem-se acesso a este nd. Isto faz com que sua
potencialidade de exercicio de fungdes torne-se acentuada e que este centro urbano
passe a ter uma hierarquia superior em nivel de servigos (IPEA, IBGE, UNICAMP,
2001).

Entdo, os ndés sdo pontos focais do sistema urbano, os quais atraem os
investimentos, pois pela sua locagdo neste ponto, podem ser mais facilmente
acessados por outros pontos do sistema.

Para fins de planejamento, s&o feitas regionalizacdes respeitando as
articulacbes em rede, ou as relacdes entre as diversas cidades de uma mesma

regido. Tal compartimentacdo espacial objetiva a locacdo de recurso de forma
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eficiente nos pontos de hierarquia superior. Por este motivo, as redes ou o estudo da
rede urbana fazse necessario para que possam ocorrer determinacdes do
planejamento, uma vez que este, visa otimizar os recursos escassos (CINTRA,;
HADDAD, 1977).

Para alguns autores (CASTELLS, 1989) a flexibilizacdo das interrelacbes
proporcionada pela globalizagédo, com o advento das ‘redes informacionais’ passa a
ter lideranca tornando secundaria em importancia a rede fisica, representada pela
presenca de elementos fisicos de ligacao entre as cidades.

Porém, estas Ultimas ndo sucumbem a existéncia das primeiras, pois
sempre havera a necessidade do meio fisico para que possam ocorrer as trocas.

Matos (2005) também referenda a existéncia fisica da rede como necessaria
ao desenvolvimento do processo econdmico:

A rede de localidades urbanas, reduzida a seus mais importantes
noédulos, € uma expressdo de espacgos geograficos consolidados e
emergentes do Brasil contemporaneo, por onde certamente iréo
convergir os principais esforcos de retomada do desenvolvimento
econdmico. As articulacbes sdo canais privilegiados de ligacao,
estruturas fisicas-chave sob as quais se definem outras estruturas,
algumas delas intangiveis, mas estratégicas, porque carregadas de
informacdes, culturas e representacdes politicas e sociais, a exemplo
das infovias. Por elas superpfe-se objetos, investimentos, multiplas
territorialidades e tendéncias que a globalizacdo sinaliza. (MATOS,
2005, p. 51).

O autor utiliza os seguintes mapas para exemplificar que, através dos pontos
de saida e chegada das migracoes, pontos tateis da rede de cidades, configuram-se
os fluxos mais pertinentes a sociedade urbana.

Pela andlise tanto dos fluxos quanto dos recobrimentos dos mesmos fica
evidente a concentracdo da rede de cidades brasileiras na porcédo leste do pais,
propiciada pela existéncia da costa, por onde serdo estabelecidas as principais

relacbes comerciais. A interiorizacdo da rede sera propiciada também por estas
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relacbes, na medida em que forem sendo incorporados novos recursos naturais e

produtos a este comércio.

N Limites regionais
e ['luxo de origem-destino
® (Cidades-sedes
Limites microrregionais

o __s00
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Mapa 1 - Fluxos de 1.000 a 5.000 migrantes.
FONTE: Matos, 2005.

Limites regionais

Fluxo de origem-destino
Cidades-sedes

Limites microrregionais

1 1.000 Em

Aproximada
) LatitsdeLongitude
(Comego Alegre)

Mapa 2 - Fluxos superiores a 5.000 migrantes.
FONTE: Matos, 2005.
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Mapa 3 - Manchas de recobrimento dos fluxos.
FONTE: Matos, 2005.

Os mapas 1, 2 e 3 mostram fluxos estabelecidos entre as cidades que
podem ser constatados pelos dados dos Censos, de origem e destino dos fuxos
migratorios, trocas que séo estabelecidas fisicamente.

No sentido de fortalecimento do sistema urbano do estado, foi encaminhada
a escolha do objeto de estudo.

Partiu-se entdo, para um reconhecimento do sistema urbano do estado, seus
principais pontos na hierarquia urbana, as tensfées exercidas por eles no restante do
territorio e as polarizacdes que outros estados viessem a exercer estas regioes.

Assim, a analise de Andrade e Monte-Mor (1983), foi utilizada neste
trabalho. Para eles, o espaco polarizado por Belo Horizonte constitui o efetivo
espaco integrado mineiro. Esta afirmag¢do conduz a duas andlises. A primeira delas
diz respeito ao fato de ser neste espaco local que ocorre a maior divisao territorial de
trabalho, com uma maior integracdo entre cidades, tendo, portanto, maior

possibilidade de constituicdo de uma rede de cidades equilibrada. Ao mesmo tempo,
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a concentracdo de infra-estrutura e investimentos que potencializa, a area reforca o

desequilibrio do restante do estado.
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Mapa 4 - Mapa de polarizagdes

AUTORIA: ANDRADE, Elisabete.
FONTE: ANDRADE; MONTE-MOR, 1983.

Nesta analise, os autores enfatizam a fragmentacdo da rede de cidades
mineiras reforcada no periodo do planejamento centralizador. Ressaltam a
desigualdade do espaco mineiro e as diversas “Minas” que foram assim constituidas,
ao contrario da tdo ansiada unificacédo do estado.

A fragmentagéo a que se referem pode ser acompanhada na ilustragdo do
Mapa de Polarizacdes. Segundo os autores, Minas Gerais estaria sempre sendo

polarizada por outras economias, tais como a de S&o Paulo ou o Rio de Janeiro.
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Esta polarizacéo faria com que nunca se conseguisse uma coesao espacial
para Minas, fazendo com que o estado tivesse sempre muitas referéncias externas a
capital, que nunca conseguiria a unificacdo de uma Unica “Minas”.

No trecho que se segue, foi reproduzida uma caracterizagcdo da estrutura

urbana do estado de Minas Gerais:

Neste ponto é desejavel uma rapida visdo da macro-estrutura
espacial do estado, com uma breve descricdo das grandes regides
gue o integram. Considerando as diversas regionalizacbes do
estudo, 0 espaco mineiro pode ser descrito segundo grandes
espacos de polarizacdo — o espaco de influéncia direta de Belo
Horizonte, que j& entdo se estendia até o Norte, nos limites com a
Bahia; o espaco de influéncia direta do Rio de Janeiro; 0s espacos
de influéncia e polarizacao imediata de Sdo Paulo e um sub-espaco
regional a noroeste, de crescente polarizagcao para Brasilia. Pode-se
dizer, talvez, que o espaco polarizado por Belo Horizonte constitui o
efetivo espaco integrado mineiro, e comporta uma divisdo em duas
realidades distintas:

A Regido Metallrgica, area central de concentracdo das antigas
minas de ouro, agora dominada pela economia do ferro, carro chefe
da industrializacdo mineira e do proprio crescimento e
desenvolvimento econémico do estado. Ai se concentram 0s
esforcos e esperancas dos mineiros no sentido de restaurar as
condi¢des de riqueza e abundancia que marcaram seu nascimento.
Em 1970, a regido Metallrgica ja concentra 26% da populagéo total
do estado, e 38,9% da populacdo urbana, sendo responsavel por
50,3% do PIB estadual e por 68,35% do VTI. Além de Belo Horizonte
e algumas cidades de sua Regido Metropolitana, destacam-se o
aglomerado Urbano do Vale do Aco, alguns centros médios mono-
industriais (Monlevade, Itabira) e cidades médias outras que
cresceram com a industria de bens intermediarios e de capital, como
Lafaiete, Divinopolis, Sete Lagoas, Italna, entre outros. Com 0s mais
altos indices de densidade e qualidade do sistema de transporte, e
dotada de infra-estrutura de apoio a produc¢éo bastante desenvolvida,
a regido metallirgica se impde completamente como o0 espacgo
principal da economia mineira;

As regibes pobres do Norte do Estado, polarizadas por Belo
Horizonte, quais sejam, a regido do Alto S&o Francisco, a regido do
Noroeste de Minas, a regido do Jequitinhonha e a regido do Rio
Doce. O Alto Séo Francisco, a oeste de Belo Horizonte, € a antiga
regido de entrada para o sertdo, onde se desenvolveu no século
passado parte da industrializacdo incipiente que descrevemos em
breves linhas. Ja apresentava um processo de urbanizagdo antigo e
proximo da média estadual, marcada esta pelas regides mais
antigas. Suas vinculagbes econdmicas com o0 espaco central do
estado e com o triangulo Mineiro lhe garantiram um crescimento
superior a média estadual e sua localizagéo intersticial lhe permitiu
se beneficiar de uma rede rodo-ferroviaria ja previamente implantada.
Entretanto, participa no VTI estadual com apenas 2,01% em 1970 e
apresenta uma posicao relativa na estrutura percentual da populacdo
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total e urbana do estado declinante desde 1950. (ANDRADE;
MONTE-MOR, 1983, p. 9-10).

Assim sendo, o Noroeste de Minas € uma regido tipicamente de pecuaria
extensiva, agricultura em modernizacdo e incipiente industria tradicional, com baixa
urbanizacdo. Montes Claros domina o sistema regional, tendo Pirapora como
principal sub-centro regional. Alguns centros médios, como Paracatu e Unai, tiveram
seu crescimento influenciado pela proximidade com Brasilia, o que possibilita outro
fator de desagregacao do estado. Na década de 60, esta regido foi incluida na area
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
esforcos para assegurar a atracao de projetos industriais de peso, numa tentativa de
aumentar sua populacgao total e urbana pela fixacao.

O Vale do Jequitinhonha é uma area baseada na pecuaria de corte
extensiva. Possui uma economia extremamente fragil e desarticulada, um sistema
de transportes precario e uma rede urbana reduzida a numerosos povoados de
carater rural. Destacam-se algumas cidades de maior economia do periodo
minerador, como Diamantina e Serro e alguns lugares centrais ao Norte, como
Aracuaie Almenara.

A regido do Rio Doce, a nordeste, é relativamente polarizada pelo Rio de
Janeiro, sendo também ligada a regido central, em parte devido ao crescimento da
industria siderdrgica do Alto Rio Doce — Vale do Aco. E uma regido de intenso
crescimento desde os anos 1940, com atividades de abastecimento do sul do pais —
agricultura e pecuaria, bem como uma industria tradicional e uma agroindustria
nascente. Tem como centros significantes, Governador Valadares e Te6filo Otoni.

A Zona da Mata € uma regido polarizada pelo Rio de Janeiro, tendo Juiz de
Fora como principal cidade da regido, incapaz de articular internamente o espaco

regional. Area de miniftindios apresentava as melhores condi¢des de transporte e
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infra-estrutura urbana do estado até a década de 50, resultante do periodo do café e
da industrial tradicional que ali aconteceu em épocas anteriores. A estagnacao
econdmica, no entanto, transformou-a em uma regiao expulsora de mao-de-obra.

O Sul de Minas e o Triangulo Mineiro sdo potencialmente polarizados por
Sdo Paulo. O Sul possui muitas cidades pequenas bem equipadas articuladas a
centros médios e a propria Sdo Paulo, mas tem perdido populacdo, como sera
analisado no capitulo sobre estudo de caso. Possui taxas de crescimento e
urbanizacéo inferiores as médias do estado. Os dados mostram que estdo perdendo
populagcdo como mostram os dados

Ja o Triangulo Mineiro possui algumas cidades médias que atendem a um
espaco dinamizado pela economia ligada principalmente a pecuaria. Suas taxas de
crescimento e urbanizacdo sao superiores a do estado e constitui uma regido
atrativa de mao-de-obra, muito devido a sua posicao estratégica em relacdo a
ocupacdo do Centro-Oeste e da Amazébnia. Uberaba e Uberlandia se consolidam
como polos regionais e algumas cidades médias se fortalecem, como Araguari,
ltuiutaba e Araxa. E uma economia dinamica, com relativa autonomia face ao estado
de Minas Gerais e tem gerado excedentes econdmicos suficientes a construcdo de
um espacgo regional e urbano mais integrado e equilibrado, com a presenca de
funcdes urbanas bem distribuidas.

Por isso procura-se abordar uma cidade polo de cada uma destas regides,
com excecdo da regido do Vale do Jequitinhonha, por constituir um espaco
polarizado por Belo Horizonte, cujas cidades médias possuem reduzida expressao
no panorama do estado. Esta divisdo tem por intuito caracterizar a qualidade de vida
gerada pelas acbes do estado sendo capazes de atenuar ou potencializar as
diferencas regionais. Foram definidas as seguintes cidades para o estudo de caso,

representantes das cinco regides anteriormente determinadas:
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Noroeste — Montes Claros;

Rio Doce — Governador Valadares;

Sul de Minas — Pocos de Caldas;

Zona da Mata — Juiz de Fora;

Tridangulo Mineiro — Uberlandia.

No que se refere a contemporaneidade desta divisdo regional, decorridos
vinte anos da compartimentacao feita por Andrade e Monte -Mér, ainda que tenham
surgido esta pode-se dizer que tenha ocorrido mudancas de tamanhos das cidade
mas que sua escolha continua pertinente a uma analise atual, por permanecer a
mesma hierarquia dentro do estado.

Também a Fundacdo Jodo Pinheiro FJP) apresenta a hierarquizacdo da
estrutura urbana do estado, feitas, em 19822, sendo as duas utilizadas como recorte
tedrico na determinacgéo das cinco cidades que séo objeto de analise deste trabalho.

Segundo a FJP (1982) era assim distribuida a hierarquia administrativa do

estado de Minas Gerais naquele periodo:

Quadro 1 - Hierarquia administrativa dos centros urbanos por nivel hierarquico e
numero de funcdes
Nivel hierarquico NUmero Centro Urbano Numero total de fun¢des administrativas
1° 1 Belo Horizonte 112
20 1 Governador Valadares 63
2 Montes Claros 62
20 1 Juiz de Fora 58
2 Uberlandia 57
50 10 Pogos de Caldas 37

FONTE: FJP, 1982.

Como pode ser observado no quadro acima, a escolha dos estudos de caso
seguiu a ordem de importancia hierarquica das cidades mineiras, no ultimo estudo
dedicado ao assunto feito no estado de Minas Gerais. Note-se que foram escolhidas

as quatro primeiras cidades médias mineiras em fun¢des administrativas. A escolha

2 FIP. Fundag&o Jodo Pinheiro. Estrutura Espacial de Minas Gerais. Belo Horizonte: FJP, 1982.
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de Pocos de Caldas se deu devido a dois motivos: primeiro, ndo havia, situada entre
as primeiras cidades da hierarquia apresentada pelo trabalho da FJP, nenhuma
cidade que fosse da Zona da Mata, caracterizada no texto acima como area de
influéncia da cidade do Rio de Janeiro. Mas ainda, segundo a classificacéo feita pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), juntamente com a
FJP, de acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
Municipal), a cidade de Pocos de Caldas € a primeira em IDH-Municipal no Estado
de Minas Gerais.

Ser& bastante util, portanto, té-la como referéncia para analise das demais
cidades, uma vez que o estudo busca a definicdo de parametros que devam ser

observados para composi¢do do ambiente urbano de caracteristicas sustentaveis.

13 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A bibliografia abordada € ampla, uma vez que a tematica da tese €
abrangente. Trabalhou-se primeiramente sobre o tema do desenvolvimento urbano e
planejamento em Minas Gerais e em seguida, foi feita uma revisdo bibliografica
sobre politicas publicas no Brasil e em Minas Gerais. A seguir, se focalizou os textos
dos PNDs e do PROECI, buscando ressaltar as atitudes em cada um dos municipios
escolhidos como estudo de caso.

Para a discussao sobre as questdes ambientais e de formag¢ao do ambiente
urbano, foi feita uma analise dos elatorios de Conferéncias Internacionais sobre
Meio Ambiente e Assentamentos Humanos, organizadas pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). A seguir, foram pesquisados textos e livros que tratavam da

evolugdo da questdo ambiental no Brasil e em termos mundiais, além daqueles que
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desenvolviam a conceituacdo sobre ‘sustentabilidade’ e ‘desenvolvimento
sustentavel'.

Considerando que os anos 1970 correspondem intensificou e a ampliacédo
da discussdo sobre a questdo ambiental em &ambito mundial, procurou-se a
pertinéncia do ambiente urbano como locus de analise ambiental.

Para o avango desta analise, o termo ‘sustentabilidade’, amplamente
adotado e difundido merece, no entanto, de qualificacdo clara. Recorrendo aos
enfoques tedricos desde a ampliacdo das discussfes ambientais na tentativa de
determinacdo do que seria ‘sustentabilidade’ para o ambiente urbano, procura-se
estabelecer que conceito que sera utilizado neste trabalho.

Este conceito foi obtido pela elaboracdo de uma matriz que busca agregar
os critérios conforme revisdo bibliografica determinante para a sustentabilidade do
ambiente urbano.

A coeréncia ou legitimidade das acdes de planejamento estatais como
potencialmente transformadores da qualidade do ambiente das cidades brasileiras
passa a ser testada frente a matriz conceitual adotada.

A andlise dos textos das Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente e
Assentamentos Humanos, bem como o texto dos planos, programas e politicas de
autoria do Estado, ddo suporte a pesquisa bibliogréafica, possibilitando subsidios a
construcao dos indicadores da Matriz de Qualidade do Ambiente Urbano.

Ao construir a matriz com o apoio de um acervo tedrico existente, propde-se
a aplicacdo desta ao objeto de andlise. Pela afericdo do teorizado com a série
histérica de dados sobre as cidades em analise, verifica-se a aplicabilidade da matriz
e a possibilidade das cidades se enquadrarem aquilo que ela determina.

Entre estes dados levantados estao presentes aqueles sobre as localidades,

como as séries historicas do Censo, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
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indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) possibilitando uma dimensdo do
resultado das interferéncias das politicas e programas urbanos feitos e os resultados

alcancgados no periodo analisado.

14 COLETA DE DADOS

Os levantamentos dos dados foram realizados em relacdo aos textos e
materiais dos planos, projetos e politicas federais do periodo proposto — 1970/1980
referentes a politicas urbanas dos, Il e Il PNDs, além do documento “Programa de
Acdo do Governo na Area do Desenvolvimento Urbano - 1975/79”, documento este
originario do Il PND.

Sendo originario dos Il PND, o PNCCPM é analisado com referéncia aos
recursos destinados a cada uma das cidades aqui analisadas como estudo de caso.

Quanto ao estado de Minas foi analisado o acervo da FJP sobre o Programa
Estadual de Cidades de Porte Intermediario, sendo os volumes dedicados a
concepcdo, metodologia e proposicdes do programa. Foram também analisados
planos municipais, dados fornecidos pelas prefeituras municipais, dados da
Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e indicadores de

gualidade de vida.

1.4.1. Indicadores de sustentabilidade urbana

A ‘sustentabilidade’ tem sido um termo de dificil adeséo, principalmente
frente a aceitacdo de parametros pouco precisos.
Ao fazer parte da discussao sobre fixacdo de parametros de qualidade do

ambiente humano que seja menos danosa ou que os cause danos de forma menos
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irreversivel® que o que vem ocorrendo pela ocupacdo humana, principalmente em
paises em desenvolvimento, articula-se a discussédo da sustentabilidade a légica do
desenvolvimento e assim, a do planejamento urbano e regional.

Assim sendo, no desenvolvimento sobre qualidade do ambiente urbano,
procura-se definir parametros que possam ser mensuraveis e verificar a qualidade
‘sustentabilidade’ ao ambiente analisado. Foram retiradas da bibliografia
caracterizacfes pertinentes ao conceito, visando estabelecer critérios de analise
para o sistema urbano, estabelecendo um quadro conceitual de abordagem.

Selecionou-se a partir de um grande nimero de quesitos necessarios para
elaboracdo de um quadro conceitual, desde aqueles relativos ao fluxo de energia até
0os pertinentes a gestdo do espaco urbano. Para fins deste trabalho, foram
delimitadas algumas caracteristicas consideradas imprescindiveis a definicdo do
termo, que definiram a Matriz de Qualidade do Ambiente Urbano, que tera seu

desenvolvimento detalhado a seguir.

1.4.1.1. Densidade

Acselrad (2001) evidencia duas contradicbes em relacdo a determinacéo o
aspecto ‘densidade’ a ser definido como adequado e sustentavel em uma ocupacao
humana. Ao mesmo tempo em que a proposta mundial é a da concentracao espacial
da cidade, existe também a deseconomia de escala causada pela excessiva
concentragdo. Internamente a esta deseconomia, estédo o excesso de atrativos das
areas centrais, como por exemplo, a geracdo de um grande numero de viagens

tendo-as como destino final; a geracdo de ruido e poluicdo atmosférica do ar,

3 Uma importante contribui¢do para andlises dessas questdes vem sendo dada ao definir o conceito de “pegada ecoldgica’
(Ecological Footprint) e associa-la & sustentabilidade de uma dada area, a luz da redefinicdo da capacidade de suporte
(carrying capacity) (DIAS, 2002, p. 31).
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causando um constrangimento a qualidade do ambiente desta regido em detrimento
do restante da cidade; a solicitacdo permanente da infra-estrutura existente, fazendo
com que ela sofra reformas quase que ininterruptamente, o que ocasiona 0S
reinvestimentos publicos para na melhoria de uma mesma area constantemente; a
valorizacdo imobiliaria que premente, que faz com que esta area seja sempre
prioridade para estes mesmos investimentos; resultando em uma densidade
populacional concentrada nesta area.

Ao mesmo tempo, as deseconomias referem-se também ao impacto da
concentracdo para além das fronteiras da area urbana do municipio, como, por
exemplo, a necessidade da construcdo de grandes hidrelétricas para garantir o
abastecimento energético das concentracdes urbanas. Para além deste tipo de
abastecimento, ocorre também a concentracdo fundiaria que visa a producdo de
alimentos a precos competitivos. Uma vez que a aglomeracéo urbana torna-se téao
densa que ndo existem mais locais para a producdo de produtos para o
abastecimento da mesma — sejam eles: alimentos, produtos para industria de
transformacao — e que as dimensdes das cidades fazem com que o preco da terra
no seu entorno torne-se tdo competitivo, o distanciamento do espaco para producao
dos bens primérios faz com que a pequena unidade de producado familiar torne-se
pouco competitiva, o que acaba reforcando a concentracao fundiaria.

Embora a concentracdo seja também apregoada pelas conferéncias
internacionais, todos estes matizes de sua adocdo precisam ser levados em
consideracao.

Acioly Jr. e Davidson (1998) fazem uma série de colocagBes sobre
densidade em diversos paises e enfatiza que a densidade esta bastante ligada as

tradicOes e opcdes sociais. Segundo estes autores, deve ser observado, antes de
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mais nada, a presenca da infra-estrutura para dar suporte ao adensamento,
considerando a tecnologia adotada e sua capacidade de acao.

Considerando a peculiaridade de cada tipo de sociedade, esboca-se a seguir
a densidade para o caso brasileiro, tomando como padrédo uma quadra quadrada de
faces de 100 m x 100 m*, utilizada para ocupacdo unifamiliar, de lotes médios de
360 m?, o que perfaz um total de aproximadamente 30 familias por quadra. O Censo
de 2000 demonstra ser o tamanho médio da familia brasileira de 3,73 habitantes por
familia, o que resulta em uma densidade média de aproximadamente 119 hab/ha
para a quadra em questao.

Considerando as colocac0es feitas por Freitas (2005), a maioria das cidades
brasileiras possui densidades entre 73 e 144 hab/ha, consideradas densidades
médias e sustentaveis. Valores menores seriam considerados baixos e
demandariam custos com infra-estrutura, maiores deslocamentos e consumo de
terras. Maiores valores, considerados altos para os padrbes brasileiros,
sobrecarregariam as infra-estruturas e, sobretudo, iriam de encontro a outro
importante fator que é o clima urbano, pois em regifes tropicais quentes e Umidas é
necessario contar com espaco suficiente para que haja ventilagcdo e vegetacao para
amenizar os efeitos dos elementos climéticos.

Freitas coaduna com Acioly Jr. e Davidson:

As densidades serdo altas ou baixas, ndo apenas em funcdo de
unidades ou habitantes divididos por uma determinada area, mas
também, em funcé@o de condi¢es de infra-estrutura, realidade socio-
cultural dos paises abordados. Todos esses fatores somados é que
determinaréo a qualidade de vida. (FREITAS, 2005, p. 120.)

Portanto, a estimativa a quadra de 100 x 100 m seria adequada. Cabe que

ressaltar que supde-se uma area de qualidade de infra-estrutura adequada, ou seja,

4 Esta tipologia de parcelamento do solo esta presente em Belo Horizonte, na area interna a avenida do Contorno, parte
inicial do projeto de Aaréo Reis.
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com todos os equipamentos urbanos® previstos pela Lei n. 6.766/79 - Lei Federal de

Parcelamento do Solo.

1.4.1.2. Osindicadores desenvolvidos pela ONU

1. Os indicadores do Habitat

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Habitat I), ocorridas em 1976 em Vancouver, passam a serem discutidas quais
seriam as condi¢cBes minimas que deveriam estar presentes para que o ambiente
urbano pudesse promover o desenvolvimento humano. Entre estas condicbes sao
citadas a necessidade de qualificar os assentamentos com condi¢cdes minimas de
habitacdo, sendo estas, a da propria moradia, com niamero de cémodos adequados
ao tamanho das familias, utilizacdo de materiais adequados na construcdo das
edificagbes, presenca de infra-estrutura basica — abastecimento de agua tratada,
esgotamento sanitario e destinagdo de agua servida e lixo.

Dos dados expostos, alguns itens sdo de mensuracdo possivel podendo
serem transformados em indicadores para a construcdo de uma matriz de andlise:

| - Adequacéo quanto a Infra-estrutura:

5 Paragrafo Unico - Consideramse urbanos os equipamentos piblicos de abastecimento de agua, servigos de esgoto,
energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado. (BRASIL, 1979).

A Lei 6766/79, que Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano apresenta as seguintes classificagdes:

“Capitulo Il - DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

Il - Os lotes terdo area minima de 1252 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente minima de 5m (cinco metros),
salvo quando a legislagdo estadual ou municipal determinar maiores exigéncias ou quando o loteamento se destinar a

urbanizagdo especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos
6rgdos publicos competentes;

§ 2° - Consideramse comunitarios 0s equipamentos publicos de educacéo, cultura, salde, lazer e similares.

Paréagrafo Unico - Consideramse urbanos os equipamentos plblicos de abastecimento de agua, servicos de esgoto,
energia elétrica, coletas de &guas pluviais, rede telefonica e gas canalizado.” (BRASIL, 1979)

Em sua modificagdo pela Lei 9785/99, fica estabelecido que:

“Art 3

§ 5° Consideramse infra-estrutura bésica os equipamentos urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminagdo

publica, redes de esgoto sanitario e abastecimento de &gua potével, e de energia elétrica pablica e domiciliar e as vias
de circulagdo pavimentadas ou ndo.” (BRASIL, 1979).
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Abastecimento domiciliar de agua — seria 0 abastecimento fornecido
por meio de uma rede geral de abastecimento do municipio que
proporcione agua nas moradias;

Coleta de éagua servida, com destinacdo final — considerada a
existéncia de rede de esgotamento sanitario, com destinacao final
adequada para o esgoto. Esta destinagao final adequada significa
esgoto que se direcione a uma estacdo de tratamento, para ser
novamente adaptado ao curso da bacia hidrogréfica a que
pertencem 0s mananciais que deram origem a agua abastecida;
Coleta e adequada disposicdo do lixo doméstico — também aqui, a
adequada destinacdo do lixo refere-se a existéncia de um aterro
sanitario, no qual ocorra tanto a reciclagem do material passivel de,
como a compostagem do material organico, que possibilita a
geracao de recurso energético — gas e biomassa,

Infra-estrutura viaria — correta hierarquizacao das vias, possibilitando
que sejam utilizadas sem sobrecarga do sistema como um todo.
Assim sendo, as vias de articulacdo devem possuir uma caixa de via
— largura compativel com sua fung¢édo, uma declividade que permita o
acesso dos variados modos de transporte — transporte individual,
coletivo e de carga, e um desenho adequado que permita ao
motorista uma boa execuc¢éao do trajeto;

Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades
de lazer;

Existéncia de equipamentos sociais de educacdo e saude — a
presenca destes em adequada quantidade e qualidade para sua

populagao.
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Il - Adequacao quanto a concentracdo humana;

- Adequacdo quanto a qualidade da habitagdo — com numero de comodos
adequados ao tamanho das familias, utilizacdo de materiais adequados na
construgcdo das edificacbes, ou seja, materiais que sejam permanentes,
propiciando uma habitacéo segura e duradoura.

Foi também considerada imprescindivel a geracdo de emprego e renda para
gue as populacbes pudessem habitar em seu espaco. O fim da segregacao e das
grandes questdes sociais advindas da estrutura fundiaria concentradora foram
também ressaltadas. A Declaracdo de Assentamentos Humanos definiu a habitacéo
como um direito humano basico que deve ser assegurado pelos governos, sendo
importante assegurar comunidades ndo segregacionistas, mais equilibradas, com a
combinacao de diferentes grupos sociais, ocupacdes e moradias. (ONU, 1976).

Isto importa diretamente a sociedades cuja terra € privada e a existéncia de
concentragcdo de renda manifesta-se principalmente através da concentracdo
fundiaria, resultando na segregacdo soOcio-espacial, na qual apenas uma pequena
parte da populagéo tem acesso a renda, ficando o restante alijado de qualquer dos
dois acessos — renda e terra.

2. Indicadores da Agenda 21
Em 1992 ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das NacGes Unidas para

o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a ECO-92. A resolucéo dela advinda tem o

nome de Agenda 21, sendo uma agenda a ser cumprida para o século XXlI, pelos

paises que assinaram a declaracdo, com resolucdes pertinentes as questdes
ambientais. Para a existéncia de uma cidade sadia, a Agenda 21 estabeleceu que:

1. sejam aperfeicoados 0 manejo dos assentamentos humanos;

2. seja promovida a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental: agua,

saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos;
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3. sejam promovidos sistemas sustentaveis de energia e transporte nos
assentamentos humanos;

4. seja promovido o planejamento e 0 manejo dos assentamentos humanos
localizados em areas sujeitas a desastres;

5. sejam promovidas atividades sustentaveis na industria da construcéo;

6. seja promovido o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitacéo
institucional e técnica para o avan¢o dos assentamentos humanos. (ONU,

1992).

3. Indicadores dos Objetivos do Milénio

Em setembro de 2000, a Assembléia Geral das NacGes Unidas adotou a
Declaracdo do Milénio que agrupa e sintetiza os objetivos para o desenvolvimento
gue foram acordados nas conferéncia globais. Os oito principais objetivos s&o
chamados “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” e s&o monitorados a partir de
35 indicadores setoriais. Os objetivos foram resultado de um acordo consensual
entre as delegacdes nacionais presentes naquela Assembléia Geral®.

A Declaracdo do Milénio inclui um numero de elementos diretamente
relacionados com os critérios e vigéncias do Programa das Nacdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (UN-Habitat), incluindo acesso a &agua, saneamento
basico, promocéo dos direitos humanos, democracia, governabilidade e igualdade
de género.

Para fins deste trabalho, a parte que diz respeito a fixagdo de indices de
sustentabilidade urbana esta contida no Objetivo 7 e dentro deles, na Meta 11.

Objetivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental

6 O acompanhamento d desenvolvimento dos Objetivos do Milénio fica a cargo do Escritrio Regional para América
Latina e Caribe (ROLAC) dentro do Programa UN-Habitat
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Meta 09: Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas

e programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.

Meta 10: Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem

acesso permanente e sustentavel a 4gua potavel segura.

Meta 11:. Até 2020, ter alcancado uma melhora significativa nas vidas de

pelo menos 100 milhdes de habitantes de bairros degradados.

3.1

1.

Indicadores de Meta 11 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Proporgbes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de
agua;

Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso de instalagcfes sanitarias
Proporcdo de familias cuja posse da habitacdo que ocupam esteja

assegurada, ou seja:

a. Existe documentagédo que pode ser usada para garantir a posse com
seguranca,;
b. Exista protecao de direito e de fato contra as desocupacdes forcadas

Proporcdo de domicilio cuja benfeitoria pode ser considerada duravel ou
permanente, ou seja, construida fora de areas de risco, com estrutura
suficientemente adequada para proteger seus habitantes das incleméncias
do tempo;

Proporcéao de domicilios com menos de trés pessoas por habitacéo.

Indicadores da Agenda Habitat

Na elaboracdo da Agenda Habitat, resultante da Il Conferéncia das Nacbes

Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1), em Istambul, 1996, os estados

membros das Nacdes Unidas e os socios da Agenda Habitat solicitaram a UN-

Habitat para continuar o monitoramento das condi¢ées urbanas na escala mundial.
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Também se comprometeram a monitorar as condi¢des urbanas em seus proprios
paises e informar regularmente sobre as inovacoes.

S&o os seguintes os indicadores urbanos, monitorados pela Agenda Habitat
e em acordo com os Obijetivos do Milénio:

Indicador 1: Estruturas duraveis;

Indicador 2: Area suficiente para viver;

Indicador 3: Preco da habitacdo e coeficiente de habitagbes acrescidas no

montante total;

Indicador 4: Posse segura;

Indicador 5: Moradia assegura;

Indicador 6: Despejos;

Indicador 7: Financiamento de habitacdes;

Indicador 8: Relac&o prec¢o da terra versus ingresso no mercado de terra;

Indicador 9: Acesso a agua potavel,

Indicador 10: Acesso melhorado ao saneamento;

Indicador 11: Conexdes internas ao domicilio;

Indicador 12: Mortalidade infantil;

Indicador 13: Homicidio;

Indicador 14: Violéncia urbana;

Indicador 15: Incidéncia de portadores de HIV;

Indicador 16: Habitagdes pobres;

Indicador 17: Taxa de alfabetizacao;

Indicador 18: Inclusdo de género;

Indicador 19: Taxa de escolaridade;

Indicador 20: Parlamentares mulheres;



Indicador 21:

Indicador 22:

Indicador 23:

Indicador 24:

Indicador 25:

Indicador 26:

Indicador 27:

Indicador 28:

Indicador 29:

Indicador 30:

Indicador 31:

Indicador 32:

Indicador 33:

Indicador 34:

Indicador 35:

Indicador 36:

Indicador 37:

Indicador 38:

Indicador 39;

Indicador 40:

Indicador 41:

Crescimento da populacao urbana;

Assentamentos planejados;

Preco da agua,;

Consumo da agua;

Aguas residuais tratadas;

Eliminacdo dos dejetos sdlidos;

Recolhimento regular de dejetos solidos;

Prevencao de desastres e instrumentos de mitigacao;
Proporcéo de habitagdes sujeitas a risco;

Tempo de translado casa x trabalho;

Modos de transporte;

Nivel de implementacdo de planos ambientais locais;
Emprego formal;

Producéo urbana;

Emprego formal,

Ingressos no governo local;

Descentralizacéao;

Participacao cidadg;

Participacao de eleitores;

Associagoes civis;

Transparéncia e responsabilidade.
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A sociedade ainda ndo conta com nenhuma normatizacao sobre os graus de

agressdes maiores ou menores. Os indicadores prescindem de uma regulamentacao
de sua utilizacdo, através da fixacdo de parametros ou classes dentro das quais

possam ser considerados como satisfatérios, suficientes ou deficitarios, por exemplo.
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Cabe ressaltar que das consideracfes registradas como necesséarias a
sustentabilidade do ambiente humano indicados pela Agenda 21 até as metas
colocadas pelos Objetivos do Milénio ou pelos Indicadores Urbanos, ocorreu um

avanco no sentido de uma maior especificacdo de como seriam estes objetivos.

1.4.1.3. Outros indicadores

1. indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-Municipal

O IDH-Municipal foi desenvolvido pela FJP e do Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas (IPEA) a partir do IDH da ONU.

Para a formacdo do IDH, além do componente relativo a renda foram
associados os valores relativos a longevidade e nivel de educagéo da populagéo.

O IDH-Municipal é uma versdo para 0s municipios no qual foram feitas
adaptacGes nos indicadores de renda e de educagdo com o propésito de que o
indicador resultante pudesse refletir mais efetivamente o desenvolvimento humano
da populacgéo residente em cada municipio. (GUIMARAES; JANUZZI, 2005).

2. indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU

O IQVU foi desenvolvido através de uma parceria entre a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte (PBH) e a Pontificia Universidade Catolicas de Minas
(PUC Minas).

O IQVU foi construido para ser um instrumento de distribuicdo mais
equitativa e justa dos recursos publicos municipais.

Para seu célculo, considerouse:

a oferta de servi¢os urbanos essenciais existentes no local;

0 acesso dos moradores a servigcos oferecidos em locais mais ou menos

distantes, utilizando o transporte coletivo.
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Foram consideradas as seguintes variaveis:

Habitacao;

Infra-estrutura urbana;

Saude;

Educacéo;

Servi¢os urbanos;

Seguranca urbana;

Abastecimento;

Meio Ambiente;

Cultura;

Esporte;

Assisténcia Social. (PREFEITURA..., 1996).

Para o trabalho aqui desenvolvido serdo utilizados os parametros
estabelecidos pela ONU que possibilitem uma qualificacdo fisica do ambiente
urbano. Para esta qualificacdo fisica fazem-se importantes os aspectos tais como
abastecimento e coleta de agua e de residuos sdlidos, qualidade das habitacdes,

garantia de posse das mesmas, dentre outros, que serdo especificados a seguir.

1.4.2. Proposta de Matriz de Sustentabilidade

A exposicéo dos parametros abordada acima visa possibilitar a definicdo de
indicadores de maior relevancia para serem atribuidos para a matriz aqui
estabelecida.

Cabe ainda ressaltar que a composicdo da matriz e sua interpretacéo seréo
feita método da Cartografia que trabalha com a Semiologia Grafica, o que permite
respostas visuais imediatas ao leitor, que podera aprofundar suas analises no

material quantitativo que deu origem a ela. A representacdo grafica utilizada para
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apresentacdo da matriz segue as técnicas da Grafique, técnica de representagéo
cartografica que busca transmitir a informacao de forma mais precisa e amigavel.

Em tal abordagem, o material a ser produzido deve preferencialmente utilizar
0s padrdes de preto a branco, passando pelas nuances de cinza. Desta forma a
informacao é mais facilmente reproduzida do que quando da utilizacao de cores. As
cores, ao serem reproduzidas em coépias xerogréficas, tentem a sofrer distor¢cao,
causando a perda da informacéao.

A intensidade das tonalidades definidas é trabalhada como uma valoracéo
de forma a ser rapidamente compreendida pelo leitor. Portanto, quando se deseja
enfatizar uma informacéo utiliza-se a cor preta, que sera a primeira a ser captada
pela visdo humana. Pode-se usar a cor escura para abordar as caracteristicas que
parecem ser mais relevantes, mas alarmantes. Quando a informacéao for positiva, ela
podera ter tonalidade clara, pois seu impacto € menos importante para os fins

analisados.

1.4.2.1. Matriz de Sustentabilidade

Para compor esta matriz de sustentabilidade foram estudadas trés formas de
organizacgao, conforme abaixo.
Matriz 1 - Primeira composicao

| - Adequacéo quanto a infra-estrutura

1- Abastecimento domiciliar de agua

2 - Coleta da agua servida, com destinacéo final

3- Coleta e adequada disposicao do lixo doméstico
4 - Infra-estrutura viaria

5- Presenca de areas verdes
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6 - Existéncia de equipamentos sociais de saude e educacéao
Il - Adequacédo quanto a concentracao;

- Adequacao quanto a qualidade da habitacao

1.4.2.2. Matriz de sustentabilidade - primeiras alteracdes

Nas péaginas anteriores, foram relacionados ao todo 60 indicadores, tanto
pela ONU quanto por outros indicadores sintéticos para fins desta analise. Estes
indicadores foram reagrupados de acordo com suas caracteristicas, nas seguintes
categorias:

l. Quanto a infra-estrutura urbana:

a. Abastecimento agua;

b. Saneamento;

C. Habitacao;

d. Desenvolvimento técnico/tecnoldgico
e. Meio Ambiente;

o

Infra-estrutura viaria;
g. Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades
de lazer.

Il. Quanto as instituicdes sociais:

a. Democratizacao;
b. Meio ambiente;
C. Social,

d. Saude;

e. Educacéo.
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Neste agrupamento ha indicadores relevantes para este trabalho que foram

incorporados na composicéo final da matriz. Sao eles:

Deste modo, foram organizados dois quadros contendo infra-estrutura e

instituicoes sociais.

Quadro 2 -

Grupamentos quanto ainfra-estrutura urbana

Categoria

indicador

Abastecimento domiciliar de
agua

Acesso a agua potavel;

Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua;

Consumo da agug;

Preco da agua;

Coleta de agua servida,

Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso de instalagdes sanitérias

Acesso melhorado ao saneamento

Aguas residuais tratadas

Saneamento Coleta e adequada disposicdo do lixo
Recolhimento regular de dejetos sélidos;
Eliminagdo dos dejetos sdlidos;
Promocdo integrada de infra-estrutura ambiental: 4gua, saneamento, drenagem e manejo
de residuos sdlidos;
Habitacdo pobres - percentual da populacdo
Densidade Area suficiente para viver ] _
Proporcdo de domicilios com menos de trés pessoas por habitagéo
Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habitagdo segura e
duradoura
. Estrutura suficientemente adequada para proteger seus habitantes das
Benfeitoria . .
incleméncias do tempo;
Habitagéo Conexﬁgs hidro-sanlitérias intgrnas ao domicilio
Construida fora de &reas de risco
Posse habitacdo que ocupam esteja assegurada,
Exista protecdo de direito e de fato contra as desocupacdes forcadas
Posse segura
Financiamento de habitacdes
Oferta Rela¢do preco da terra versus ingresso no mercado de terra
Preco da habitacdo e coeficiente de habitagdes acrescidas no montante
total;
Aperfeicoados 0 manejo dos assentamentos humanos
Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos
Planejamento e 0 manejo dos assentamentos humanos localizados em areas sujeitas a
Desenvolvimento  técnico- | desastres
tecnoldgico Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigagao

Sejam promovidas atividades sustentaveis na industria da construgdo

Seja promovido o desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo institucional e
técnica para 0 avango dos assentamentos humanos

Infra-estrutura viaria

Modos de transporte

Sistemas sustentaveis de transporte

Existéncia de areas verdes
suficientes ao exercicio das
atividades de lazer

Adequacao quanto a
concentragdo humana;

FONTE: Dados compilados pelo autor.
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Quadro 3 - Grupamentos quanto as instituicdes sociais

Categoria Indicador

Parlamentares mulheres

Participagdo cidada

Participacdo de eleitores

Democratizagao
Ingressos no governo local

Associacdes civis

Transparéncia e responsabilidade

Nivel de implementagdo de planos ambientais locais

Meio Ambiente T
Descentralizacdo

Crescimento da populagdo urbana

Mortalidade infantil

Homicidio

Emprego formal

Violéncia urbana

Sociais
Desemprego

Tempo de translado casa x trabalho

Producdo urbana

Abastecimento

Existéncia de recurso

Saide Existéncia de equipamentos sociais de educacdo e salide

Incidéncia de portadores de HIV

Taxa de escolaridade

Educacédo

Taxa de alfabetizacdo

FONTE: Conferéncias Internacionais.
Autoria:Dados compilados pelo autor.

O primeiro (Quadro 2) foi utilizado para definicdo da matriz de qualidade de
ambiente urbano, sendo o segundo (Quadro 3) descartado por se tratar de aspectos
sociais sem referenciais de locais urbanos.

Numa etapa posterior, foram feitos ajustes dos indicadores de modo a
eliminar sobreposicdes, tendo-se entdo obtido a Matriz de Indicadores de Qualidade
Urbana. Esta matriz conta com sete categorias de indicadores, quais seja:
Abastecimento domiciliar de agua; Saneamento basico; Habita¢éo; Desenvolvimento
técnico-tecnologico; Infra-estrutura viaria; Existéncia de areas verdes suficientes ao
exercicio das atividades de lazer e Adequacdo quanto a concentracdo humana-
Densidade populacéo/ area urbanizada.

Cada categoria é formada por um conjunto de indicadores que foram

sistematizados para aferir a qualidade do ambiente das areas urbanas (Quadro 4).
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Quadro 4 - Matriz de Indicadores de qualidade devida urbana
Categoria Indicadores
1.Abastecimento  domiciliar de | Acesso a agua potavel
agua Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua

Coleta de agua servida

Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento

Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso a instalagdes sanitarias

Aguas residuais tratadas

2.Saneamento basico - - —
Recolhimento regular de dejetos sélidos

Adequada disposicdo do lixo

Promocdo integrada de infra-estrutura ambiental: dgua, saneamento, drenagem e
manejo de residuos sélidos

Percentual de populagéo acima do limiar da pobreza

. Area suficiente para viver
Densidade P

Proporcao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo

Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura
e duradoura

Benfeitoria ——— — —
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio

3 Habitagdo Construida fora de areas de risco

Habitagdo cuja ocupagdo esteja assegurada

Financiamento de habitagdes

Posse Relag8o preco da terra versus ingresso no mercado de terra

Preco da habitacdo e coeficiente de habitagfes acrescidas no montante
total

Aperfeigoados 0 manejo dos assentamentos humanos

4.Desenvolvimento técnico- Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos

tecnol6gico Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigacao

Atividades sustentaveis na indistria da constru¢do

Capacitacdo institucional e técnica para o avango dos assentamentos humanos

Modos de transporte

5.Infra-estrutura viaria

Sistemas sustentaveis de transporte

6.Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer

7.Adequacdo quanto a concentragdo humana- Densidade populagdo/ area urbanizada

Analisando esta matriz (Quadro 4), observa-se que dos 28 indicadores aqui
dispostos para avaliar o ambiente urbano e a transformacdo advinda da acdo das
politicas publicas, 12 sdo de facil obtencdo junto ao IBGE. Os demais indicadores
nao foram encontrados para todos 0os municipios e a inexisténcia da informacao
advém também de outros fatores, tais como: mudanca de metodologia dos
levantamentos feitos pelo IBGE para o recenseamento, o que impossibilita a
conformacédo de séries histérica continuas de analise; a inexisténcia de institutos
municipais de planejamento, ficando as informacdes a cargo das secretarias
municipais ligadas a gestado urbana, que ndo possuem continuidade de suas acfes

de uma gestdo de governo para outro e que construiram os indicadores com
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metodologias distintas, ndo sendo adequada a comparacdo entre eles para fins
cientificos.
Tais dificuldades sédo encontradas com muita freqiéncia e de longo

conhecidas na pratica do planejamento urbano.

1.4.3. Analise da matriz resultante de Qualidade do Ambiente Urbano

Os indicadores aqui reagrupados tem sua origem nas conferéncias mundiais
anteriormente mencionadas. Assim sendo, no Habitat | foram definidos alguns
critérios que seriam considerados relevantes para a existéncia de condi¢des
minimas de habitabilidade nos espacos urbanos. Os critérios presentes nas
categorias 1 - Abastecimento domiciliar de 4gua e 2 - Saneamento basico, sao
inicialmente colocados pelo Habitat I. Seria entdo, o acesso a agua potavel e ao
saneamento basico indicadores fundamentais na consolidacdo de um ambiente
urbano saudavel. Compreende-se que sem estes dois indicadores est4 seriamente
comprometida a qualidade de um ambiente urbano.

O indicador ‘Promocédo integrada de infra-estrutura ambiental: &agua,
saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos’ é pertinente a Agenda 21,
cujo texto procura dar grande relevancia aos aspectos integrados de
desenvolvimento da técnica e da tecnologia local, além da importancia dada a
gestao e ao manejo das politicas e recursos ambientais.

Na Declaragcdo do Milénio tornou-se meta ressaltar a melhoria ocorrida ao
longo dos anos com relacdo ao acesso a infra-estrutura de dgua e saneamento.
Passa a configurar entdo, nas categorias de indicadores ‘Abastecimento domiciliar
de &gua’ e ‘Saneamento basico’ o termo ‘melhoria’ do acesso a infra-estrutura. Ele
indica percentualmente qual o aumento ocorrido entre determinado periodo de

tempo, no fornecimento destes servigos.
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Na categoria 3 - Habitagdo, ocorre também a presenca da ‘melhoria’, agora
se referindo as ‘Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio’. Ao mesmo tempo
em que as conexdes hidro-sanitarias fazem parte da qualidade da benfeitoria, dizem
respeito também a ampliacdo da qualidade do saneamento presente.

A matriz apresenta na categoria 3 - Habitacdo, indicadores referentes a
Declaragcdo do Milénio, que propde um avanco na discussdo da habitacdo ao
incorporar fatores que sdo pertinentes a organizacdo social de cada cidade com
énfase na concentracdo de renda e acesso a terra. Sao os indicadores mais dificeis
de serem levantados pela exigéncia de informacfes tais como: ‘Existéncia de
protecdo de direito e de fato contra as desocupacdes forcadas’ ou ‘Preco da
habitacdo’ e ‘Coeficiente de habitacbes acrescidas no montante total'. Observa-se
gue séo indicadores que necessitam de um estudo préprio, ndo estando disponiveis
para consulta no érgdo municipais de planejamento e gestao.

Com relacdo a categoria 4 - ‘Desenvolvimento técnico-tecnoldgico’ fica
evidente pela exposicdo da Agenda 21 uma maior interacdo entre 0s niveis de
desenvolvimento de uma sociedade e a forma de proposicdo e execucgéo
consagrada em seus assentamento humanos. A idéia aqui enfatiza a necessidade
de adequacado tecnolégica dos assentamentos conforme a necessidade de sua
comunidade, desenvolvendo uma relacdo mais ampla entre a adequacdo do
ambiente urbano aos meios naturais — implantacées e recursos disponiveis.

Com a categoria 5 - ‘Infra-estrutura viaria’ propde-se analisar a constituicdo
de cidades mais equilibradas em termos de ocupacdo e moradia, sendo
acessibilidade pertinente e estabelecida tanto pelo Habitat | quanto pela Declaracéo
do Milénio.

As categorias 6 - ‘Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das

atividades de lazer e 7 - ‘Adequacdo quanto a concentracdo humana’ se referem
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principalmente ao Habitat |, mas s&o vistos também na Agenda 21 e na Declaracéo
do Milénio. Sua importancia € bastante clara para termos de andlise de uma
configuracdo espacial urbana, na qual € necesséaria a tanto a presenca de areas
para lazer e recreacdo da populacdo quanto uma densidade que proporcione um
relacionamento saudavel e ntre os individuos.

Estas categorias e respectivos indicadores aqui apresentados foram
considerados de grande relevantes para averiguar a qualidade do ambiente urbano,
por isto, devem balizar tanto a classificacdo dos ambientes da cidade quanto o

direcionamento de politicas urbanas para melhoria dos mesmos.

1.4.4. Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana — origem dos
dados

Na coleta de dados alguns itens foram retirados dos Censos Populacionais
do Brasil para os anos de 1960, 1970, 1980, 1990 e 2000. O que motiva a utilizacao
destes periodos para analise vem da incidéncia das politicas urbanas federais
analisadas neste trabalho ocorrerem nos anos de 1970 e 1980. A observacdo do
periodo imediatamente anterior permite compreender como era o0 municipio antes da
interferéncia das politicas, o que permite avaliar se ap6s sua introducdo ocorreu
desenvolvimento atrelado a sua locacao de recursos.

Na tentativa de analisar as modificacdo decorrentes das politicas publicas
analisa-se o Censo de 1990 na tentativa de abordar a modificagdo apds transcorrido
0 periodo de instalacdo das obras e infra-estruturas decorrentes dos investimentos
das politicas. Ndo ha como associar exclusivamente o resultado encontrado nos
dados as politicas urbanas federais e municipais, pois sabe-se que o poder publico
municipal contrai a miiude alguns investimentos destinados a esses fins. Mas a

andlise destes dados acrescida das informacdes sobre o desenvolvimento urbano
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das cidades obtida em documentos da prefeitura e demais bibliografias permite uma
relacdo entre os fatos.

A pesquisa sobre o Censo de 2000 teve grande parte dos dados obtidos
pelas tabelas do programa Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), que
€ um banco de dados do IBGE, como é destacado no Quadro 5 - Matriz de
Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - origem dos dados.

Para fins da analise aqui realizada foram consideradas sempre as familias
e/ou os domicilios, sendo dada prioridade a informacg&o sobre domicilios, que ocorre
de maneira mais frequiente nos dados do IBGE.

O indicador ‘Percentual de populacdo acima do limiar da pobreza’ substituiu
o ‘Percentual de populacdo pobre’ uma vez que estdo sendo evidenciados na matriz
elaborada as caracteristicas gerais da populacdo e ndo da excecado. Da primeira
forma, a leitura da matriz teria seu entendimento prejudicado, pois analisaria parte
do todo e ndo o préprio universo. Para efetuar tal ajuste, foi primeiramente calculada
a populacao pobre da cidade que seria aquela que tivesse como renda per capita
menos de dois doblares por dia. A partir dai, foram levantados os valores do délar em
relacdo as moedas brasileiras e o valor do salario minimo de cada periodo de
recenseamento, que pode ser visto no Apéndice deste trabalho.

Cabe sempre ressaltar que inUmeros dados alencados como necessarios a
composi¢cdo da matriz ndo tiveram como fazer parte de sua aplicacdo, por falta de
precisdo para sua analise. Por exemplo, o resultado do Censo para algumas
décadas apresenta o numero de domicilios por aluguel. Poderia-se pensar que a
subtracdo do numero de domicilios total por estes, daria o nUmero de domicilios
préprios, 0 que ndo € o caso, pois existem também as figuras do ‘domicilio cedido’ e

do ‘outros’ na metodologia do IBGE.
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Quadro 5 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Origem dos dados
Grupo Indicadores Origem
1.Abastecimento Acesso a agua potavel Tab 14367- IBGE
domiciliar de agua | Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua
Coleta de agua servida Tab 14378- IBGE

Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento

Proporc¢des de domicilios com melhoria de acesso as instalacdes sanitarias

2.Saneamento Aguas residuais tratadas

basico Recolhimento regular de dejetos sélidos Tab 1439°- IBGE

Adequada disposicéo do lixo

Promocéo integrada de infra-estrutura ambiental: agua, saneamento, drenagem
e manejo de residuos sélidos

Percentual de populagdo pobre Tab 238%- IBGE

. Area suficiente para viver
Densidade p

Proporgao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo | Tab 241811 IBGE

Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habitagéo
segura e duradoura

Benfeitoria Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio Tab 143812- IBGE

3 Habitagdo Construida fora de areas de risco

Habitacdo cuja ocupagao esteja assegurada Tab 143513 - IBGE

Financiamento de habitagbes

Posse Relagdo preco da terra versus ingresso no mercado de terra

Preco da habitacdo e coeficiente de habitagdes acrescidas no
montante total

4.Desenvolvimenp | Aperfeicoados 0 manejo dos assentamentos humanos

técnico-tecnoldgico | Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos

Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigagao

Atividades sustentaveis na indlstria da construcdo

Capacitacdo institucional e técnica para o avango dos assentamentos humanos

5.Infra-estrutura Modos de transporte

viaria Sistemas sustentaveis de transporte

6.Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer

7.Adequacgdo quanto a concentragdo humana- Densidade populagdo/ area urbanizada

7 A Tabela 1436 - ‘Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes por situagao
e tipo de abastecimento de &gua’ permite a conclusdo do dado de quais sdo os domicilios ligados a rede geral de
distribuicéo de &gua.

8 A Tabela 1436 - ‘Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes por situagédo

e tipo de esgotamento sanitario’ permite a conclusdo do dado de quais sdo os domicilios ligados a rede geral de coleta
de &gua servida.

9 A Tabela 1439 - ‘Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes por situagédo
e destino do lixo’ permite o conhecimento do dado relativo a de coleta de lixo.

10 Para o célculo da populagdo pobre da cidade foi considerado o valor do Délar em maio de 2000, sendo U$ 1,826 em
relacdo ao Real. Considerando que estdo no limiar da pobreza aquelas pessoas que tem menos de dois délares para
viver por dia, no prazo de 30 dias - 0 equivalente a um més — elas teriam que ter no minimo R$ 54,78 em 2000. O valor
do salario minimo em maio de 2000 era R$ 151,00. Uma pessoa que recebesse menos de 36% do salario minimo,
estaria abaixo da linha da pobreza. Foi consultada a Tabela 238 — ‘Familias residentes em domicilios particulares por
classes de rendimento nominal familiar per capita e tipo de composicdo familiar’ sendo considerada a soma das familias
que recebiam até ¥ salario minimo para a analise. Para os demais anos de analise, foi construido o mesmo raciocinio.

11 A Tabela 2418 - ‘Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes por situagao
do domicilio e densidade de moradores por dormitério’ permite a adequagdo a densidade do domicilio. Este dado é
apresentado para alguns periodos apenas.

12 A Tabela 1438 - ‘Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes por situagédo
e nimero de banheiros', permite a conclusdo do ndmero de domicilios com acesso a conexdes hidro-sanitarias. Este
dado é apresentado para alguns periodos apenas.

13- A Tabela 1435 - ‘Domicilios particulares permanentes e Moradores em domicilios particulares permanentes por situagdo
e condicdo de ocupacdo do domicilio’ permite que sejam vistos quantos sdo domicilios proprios, ou seja, cuja posse é
assegurada.
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Nas formas de analise ocorridas pelo tempo ocorre alguma alteracdo na
regionalizacdo das unidades federativas. Em 1960, o IBGE tinha como universo de
amostragem os estados divididos em unidades regionais denominadas Zonas
Fisiogréficas. Para 1970, passam a existir as micro-regides. Para o estudo aqui
disposto, Pocos de Caldas integrava a microrregido de Planalto de Pocos de Caldas,
gue no periodo anterior, integrava a Zona Fisiografica do Sul de Minas. Ja em 1990,
Governador Valadares passa a integrar a Meso-regido Mata e Rio Doce Mineiro,
guando anteriormente, no Censo de 1980, a meso-regido abrangia somente a regiao
do Vale do Rio Doce. Ja Juiz de Fora, que até 1990 integrava a Zona da Mata,
passa a integrar o Centro Leste Mineiro.

No Quadro 5 é evidenciada a origem de cada dado atribuido aos

indicadores. As tabelas do IBGE encontram-se no Anexo deste trabalho.

1.4.5. Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Matriz Tonal

Como proposto anteriormente, a matriz sera trabalhada com classes de
valoracdo tonal que possibilitem a leitura e associacdo entre os dados. Tais

variagdes foram assim definidas em classes:

De 0% a 25% - indicacdo de baixa qualidade de ambiente

urbano

De 26% a 50% - indicacdo de média a baixa qualidade de

ambiente urbano

De 51% a 75% - indicacdo de média a adequada qualidade

de ambiente urbano

De 76% a 100% - indicacdo de adequada qualidade de

ambiente urbano
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A matriz aqui desenvolvida busca evidenciar a qualidade do ambiente
urbano. Para tal, as cores mais suaves representam um ambiente mais proximo ao
considerado ‘sustentavel. Gradativamente, numa escala descendente, as
tonalidades vao se tornando mais escuras na medida em que a situacdo de analise
€ menos desejavel. Assim sendo, um municipio que possua 100% da sua populacao
atendida por um indicador tera uma tonalidade préxima ao branco. J4 uma cidade
com forte desequilibrio do ambiente urbano, terd uma tonalidade marcada pela

presenca marcante do preto.

15 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

A tese foi desenvolvida contando com uma introducdo, quatro capitulos e
concluséo.

O Segundo capitulo foi intitulado ‘Politicas Publicas e Desenvolvimento’,
tendo no seu conteddo as partes concernentes ao desenvolvimento urbano e
regional do estado de Minas Gerais, a discricdo dos PNDs e a acao do PNCCPM e
do PROECI, além de uma analise da politica urbana no Brasil.

O terceiro capitulo foi intitulado ‘Sustentabilidade urbana: conceituagéo e
abrangéncia’. Nele foi feita uma abordagem da ampliacdo da discussdo ambiental
em niveis mundiais através da apresentacdo das analises dos textos das
Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente e Assentamentos Humanos da
ONU, tendo como objetivo a definicdo daquilo que seria ‘sustentabilidade’ e sua
aplicabilidade para o ambiente urbano.

O quarto capitulo intitulado: "Estudo de Caso: O efeito das politicas Publicas
nos Municipios” refere-se ao objeto de estudo deste trabalho, procurando fazer uma

caracterizacdo detalhada dos municipios escolhidos, no que se refere a
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caracterizacao dos recursos e estruturas obtidos pela agédo dos planos nacionais e
estaduais e o rebatimento da realidade pesquisada com a matriz conceitual
formatada neste trabalho.

A Conclusao procura compilar as conclusbes de todos os capitulos,
discorrendo sobre a pertinéncia da hipétese colocada e quanto a propria estrutura do

trabalho.
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surgimento das politicas urbanas ou ao menos, a necessidade que

encaminha ao seu surgimento, deve considerar que o ambiente urbano

consiste no espaco da interacdo entre diversos atores e politicas. No

dizer de Grinover (FAUUSP, 1984) para que se dé o processo de urbanizacdo

devem ocorrer relacdes entre economia, espaco, sociedade e meio ambiente. Assim
sendo, o processo de urbanizagdo nao se explica por si mesmo.

Outra premissa exposta pelo autor € a de que tal processo — o da

urbanizacdo — ndo ocorre de forma homogénea sobre o espaco. Esta segunda

premissa traz a necessidade de elaboracéo e aplicacdo das politicas urbanas: a da

existéncia de distor¢des de crescimento entre as diversas partes do espaco urbano.

2.1 O crescimento da populagcéo brasileira

O processo de crescimento da populacdo brasileira sofre uma inflexdo
drastica a partir dos anos 1940. Um dos motivos deste grande movimento pode ser
considerado os fatos econdmicos que propiciaram o chamado periodo dos “Trinta
Gloriosos”.

Trinta anos de crescimento econémico sem antecedentes na histéria do
pais, motivados primordialmente pela substituicdo de exportacdes advinda com o fim
da Segunda Grande Guerra, um grande impulso econémico e uma representativa
modificacdo na estrutura industrial brasileira.

Como resultado deste incremento produtivo, as cidades intensificam seu
processo de crescimento. E a partir dai, passaram a atrair contingentes de

populacao.



68

Quadro 6 - Populagdo Urbana no Brasil
Anos Populagdo Urbana (absoluto) Popula¢do urbana (percentual)

1940 12.775.198 31,24

1950 18.775.198 36,16

1960 31.955.633 45,08

1970 52.904.744 55, 98

1980 80.437.327 67,59

1990 110.990.990 75,59

2000 137.925.238 81,19

FONTE IBGE

Em 30 anos de urbanizacdo — de 1940 a 1970 — a populacdo urbana quase
dobrou sua participacdo na populagcao total, saindo de 31,24% para 55,98%. De
1950 a 1960, a populacdo urbana cresceu cerca de 70% e de 1960 a 1970, cerca de
65%, acumulando populacéo em cidades novas mas principalmente, no aumento do
tamanho de populacao das cidades (FRANCISCONI; SOUZA, 1976).

As classes de cidades que mais cresceram foram as de mais de 250 mil
habitantes, o que revelava uma caracterizacdo de concentracdo da populacdo em
grandes nucleos e aponta para a formacéo de regiées metropolitanas.

Mas ao mesmo tempo, ndo eram apenas as metropoles que estavam

crescendo:

(...) o processo de urbanizagdo do Brasil estava assumindo
proporcdes extraordinarias, de caracter explosivo. Nao se tratava
mais da expansdo de uma ou de algumas metropoles mas da
urbanizacdo em massa de um pais populoso. (REIS, 1996:5)

Tendo sido o ultimo quartel do século XX o periodo de maior crescimento
tanto em numeros absolutos quanto relativos da populacdo brasileira, era de se
esperar que os déficits se tornassem mais evidentes em todos o0s aspectos
compositivos do ambiente urbano.

N&o apenas a caréncia de infra-estrutura para dar suporte a vida urbana,
mas a auséncia de estruturas geradoras de empregos e de acesso a terra, foram
determinantes para a geragcdo de grupos espaciais tanto entre as diversas regides

do pais, quanto internamente ao ambiente das cidades.
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Neste contexto sera analisado, 0 ambiente urbano no pais que sera alvo de
planos nacionais de desenvolvimento que séo analisados a seguir, estando

coerentes ao recorte temporal adotado por este trabalho.

2.2 A politicaurbana do Regime Centralizador

Para fins deste trabalho, foram selecionadas principais politicas publicas
urbanas neste periodo, visto que as demais politicas atuam no sistema urbano,
mesmo que ndo o tenham como objeto. A atuacéo destas politicas compreendidas é
contemporanea ao recrudescimento das questdfes ambientais em ambito mundial,
sendo este fato determinante para a escolha destas dentre as demais, como foi
salientado neste trabalho, no item 1 - Introducéo.

O primeiro documento a ser analisada foi a do | PND, que foi estabelecido
pelo governo federal para as ac6es compreendidas no periodo de 1972 a 1974.

O | PND** apresenta uma proposta para modernizacdo das realizacdes
nacionais através do estabelecimento de processos competitivos e processos de
integracdo. Para que estes processos competitivos e de integracdo pudessem se
realizar, faziam-se necessarios incentivos que possibilitassem um aumento na
eficiéncia tanto do setor publico quanto nos setores privados. Buscava-se a
moderniza¢do da empresa nacional, seja ela publica ou privada.

No setor publico, evidencia-se a necessidade da integracdo nacional, que
deveria ser objetivada com a consolidacdo do desenvolvimento do Centro-Sul e a
criacdo das regides metropolitanas. Buscava-se a criacdo de empresas de grande

porte, efetivadas através de grandes programas de investimento. A empresa

% De redacdo panfletaria, no texto da Lei, 0 Governo do General Emilio Garrastazu Médici € denominado de ‘Terceiro

Governo da Revolugdo”. Os anos do governo Médici foram os mais duros da ditadura brasileira, tendo sido reprimidas as
formas de organizagdo sociais oponentes ao governo militar.
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brasileira deveria ser dinamizada com a implementacdo de uma politica tecnologica
nacional, na qual deveria ocorrer tanto a transferéncia de tecnologia quanto a
elaboracéo de tecnologia propria.

Ocorre uma ampliacdo dos programas de integracdo social, com o Programa
de Integracdo Social (PIS), o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP) e o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL).

Segundo apresentado no texto, o “Segundo Governo da Revoluco”® teria
tido como objetivo a expansao econdémica acelerada, impulsionada pela expansao
industrial. A idéia norteadora deste Terceiro Governo da Revolucdo, que tem aqui
sua politica de desenvolvimento analisada, era da ampliacdo do mercando interno
para expansao da economia.

Os mercados do Nordeste, Centro-Oeste e da Amaz6nia eram 0s que mais
dependiam os maiores esforcos no sentido da integracdo, devido a baixa divisdo
social de trabalho entdo existente, que dificultava a ampliacdo do pretendido
mercado interno para expansao econdmica.

Deve ser compreendido que para ocorrer tal ampliacdo do mercado interno e
a integracao nacional proposta pelo | PND, as medidas propostas para ampliacdo da
“sociedade urbana” no conjunto das praticas sociais da nacdo. Cabe ressaltar, que a
sociedade ndo se encontrava homogeneamente distribuida, uma vez que parcelas
da sociedade brasileira ainda viviam — e vivem até o presente momento — distantes
dos parametros desta sociedade. (MELLO; NOVAIS, 1998).

A sociedade brasileira vivia em estagios distintos de insercdo ao modo

urbano de producdo. Segundo Lefebvre (1999) o urbano introduz novas formas de

%o “Segundo Governo Militar”, que antecede o do General Garrastazu Médici, foi em parte presidido pelo General Costa e
Silva, que em 1969 adoeceu gravemente, ficando impossibilitado de exercer suas fungdes. A Constituicdo previa a
transferéncia do poder para o vice-presidente, Pedro Aleixo. No entanto, desobedecendo a lei, assumiu 0 governo uma
junta composta pelos ministros militares; Augusto de Hamann Kademaker Grinewald (Marinha), Aurélio de Lira Tavares
(Exército) e Marcio de Souza e Melo (Aeronautica).
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relagdo com a produgcdo e o consumo que sao distintas daquelas colocadas pela
industria. O consumo de bens e a necessidade de ampliacdo do mercado interno
para que ele se dé, é afeto & revolucdo urbana*®.

Mas ao mesmo tempo, a visao do IPND buscava ser ampla, assumindo a
necessidade da criacdo de grandes empresas e programas, cOmo 0 programa de
Expansdo da Siderurgia, Programa Petroquimica, implantacdo dos corredores de
Transportes, o programa de Construcdo Naval, o Programa Basico de Energia
Elétrica para dar suporte a ampliacdo da industria nacional através da criacdo de
industrias de base, de transformacéo e de criacdo de infra-estrutura.

Conforme o IPND, todas estas estruturas estariam associadas a
organizagcbes humanas preexistentes, reforcando a centralidade dos nucleos
urbanos, ainda que o discurso apregoasse uma “descentralizacdo” nacional
progressiva em nome da integracdo social: “(...) Por outro lado, o Centro-Sul
continuara, como € natural, a absorver a maior parcela do capital fisico do Pais em
equipamentos, instalacdes e edificacbes, tanto na Industria, quanto na Agricultura.”
(BRASIL, 1971, p. 26).

Quanto a transformacgéo da economia rural, que ocorreria pela modernizacao
da agricultura para “sustentar o processo industrial” (BRASIL, 1971), existia o
conhecimento de que fazia-se necessaria uma retencdo do homem na terra —

principalmente o nordestino — uma vez que:

(...) aiindustria, geradora de renda urbana e modificadora dos demais
setores, nao solucionara, por si s6, o problema do emprego. Com o
ritmo atual de migracdes, agravar-se-a o subemprego urbano, pois,
na década de 60, a populagdo urbana cresceu a 6% ao ano,
enquanto o emprego industrial aumentou apenas 1 a 2%,
anualmente. (BRASIL, 1971, p. 28).

16 Segundo Lefebvre (1999), o urbano se amplia para além daquilo que seria a cidade, sendo um modo de vida, uma
sociedade.
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O IPND colocava como sendo prioridades nacionais setoriais a aceleracao
do Programa de Saude e Saneamento, revolucdo na Agricultura-Abastecimento e
aceleracao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (BRASIL, 1971, p. 41).

As acles setoriais, como as de Saneamento, expostas no texto do Plano,
demonstravam um quadro existente muito ruim com previsdes bastante otimistas de
melhoria, mas que efetivamente deixavam muito a desejar. Considerandotais dados,
0 pais contaria em 1972 com 100 milhdes de habitantes, sendo o percentual de
populacdo vivendo na &rea urbana igual a 56%. A populagdo urbana servida com
abastecimento de agua estaria na ordem de 27 milhdes, contra 13 milhdes atendidos
por Esgotamento Sanitario. A previsdo de investimento do |IPND para
Abastecimento de Agua estimava um aumento de 41%, chegando a 38 milhdes a
populacdo atendida e para o Esgoto, 43%, chegando a 19 milhGes de ligacdes.
Tendo por referéncia a populagdo estimada, tem-se 68% da populagdo tendo
abastecimento de adgua e menos de um terco da populacéo total com servico de
esgotamento sanitario, 0 que era contemplado dentro do Plano como uma politica
setorial de Saude.

A anélise do IPND suprime qualquer davida que por ventura pudesse existir
sobre o quadro dos problemas urbanos no pais. Em primeiro lugar, a concentracao
de investimentos feitas no Sudeste fazia com que este polarizasse 0 restante do
pais, atraindo inegavelmente a migracdo. A taxa de crescimento dos empregos em
industrias ndo era elevada o suficiente para absorver a mao-de-obra disponivel,
ficando grande parte dela subempregada no setor terciario. Em seguida, o discurso
sobre a desconcentracdo que aparece no texto da lei era dubio, uma vez que esta
continuava favorecendo a locacdo de investimentos para a regido Sudeste,

reforcando a concentracdo de industrias e capital ai existente.
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Assim sendo, a migracao continuaria se dando pela atragdo da populacao
por empregos, que ndo eram gerados nas propor¢cdes necessarias por ela e que nédo
a absorvia. Evidentemente isto levaria a uma pressdo sobre a constituicdo do
ambiente urbano, servido pela precariedade. Esta pode ser também reafirmada pela
auséncia de infra-estrutura urbana suficiente para a populacao urbana.

A predominancia da populagdo em concentrar-se nas areas urbanas de
maior porte foi evidenciada pela criacdo das regides metropolitanas, cuja
implantacéo e regulamentacéo ficaria a cargo da também criada Comisséo Nacional

de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU).

Mais recentemente, o Governo criou a Comissdo Nacional de
Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) através do decreto
n® 74.156, de 06.6.1974, com a finalidade de tracar as diretrizes,
estabelecer a politica e coordenar o processo de desenvolvimento
urbano no Pais. (BRASIL, 1975).

Segundo a andlise exposta no documento, o fendbmeno de ampliacdo das
cidades e da populacao urbana foi naturalmente desencadeado pelo ao processo de
substituicdbes de importacbes. Como ressaltado anteriormente, no caso do Brasil,
foram feitas primeiramente as substituicbes de importacdes dos bens de consumo
duravel de alto padrdo e somente apds o primeiro choque do petréleo em 1973,
como o valor dos produtos importados tornou-se muito elevado, fez-se necessério a
substituicdo de importacdes de bens de producéo e insumo.

A idéia da criacdo das grandes empresas nacionais visava aparelhar o pais
com industrializacdo de bens de base e de capital. Mas ao mesmo tempo, havia uma
pressdo para que se ampliasse o consumo de bens durdveis, numa tentativa de
integracdo do consumo nacional.

Apontava-se entdo, em duas direcdes distintas, sendo uma a da

necessidade de criagdo de uma industria de base, simultaneamente a de ampliacao
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do mercado de bens de consumo duraveis. Efetivamente, seria necessario o
amadurecimento da primeira etapa, para o surgimento da segunda.
Segundo Singer (1977):

(...) o processo de desenvolvimento se inicia por uma ruptura
estrutural, comegando o Setor de Mercado Interno a crescer
autonomamente, tornando-se competidor da industria fornecedora de
produtos importados, que ele passa a substituir, até se transformar
no setor condutor de toda economia (SINGER, 1977, p. 15) (grifo do
autor).

Assim sendo, para que haja crescimento econdmico deve ocorrer uma
ampliagdo de mercado interno. Para que ocorresse a ampliacdo do mercado de
consumo foram entdo utilizados métodos persuasivos sobre a necessidade do
consumo sobre as camadas ‘menos integradas’ ao ambiente do consumo?’.

Ja o Il PND é considerado como um marco na politica urbana no Brasil por
ter contemplado um capitulo dedicado a esta. Ocorre uma preocupagao com o
ambiente urbano geral do pais, ou seja, apesar das caracteristicas locais de cada
cidade, o ambiente urbano como um todo era caracterizado pelas mesmas
deficiéncias, o que permitia que se vislumbrasse as questdes estruturadoras desta
realidade’®. Essa estrutura firmava-se no urbano, mas era na verdade,
proporcionada pelos demais setores do desenvolvimento econémico.

O Il PND comeca reproduzindo o pronunciamento do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, o senhor Ernesto Geisel, no qual o presidente faz mencéo
a dificuldade de se planejar em meio a um mundo em crise — seja do sistema
monetario internacional, seja de energia e matérias-primas, seja de inflacdo
endémica. As dimensdes da crise do petroleo ja podiam ser sentidas, trazendo para

o discurso do planejamento o enfoque ambiental.

17 Sobre o poder de persuasdo da midia e das elites brasileiras para a ampliagdo do consumo de bens duraveis, ver:
Piquet; Ribeiro, 1991.
18 Cabe aqui uma ressalva sobre o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, de 1967, que possuia também

um tomo dedicado ao ‘Desenvolvimento Regional e Urbano’, mas que teve suas proposi¢bes subjugadas pela énfase
econdmica dada ao desenvolvimento do pais (MONTE-MOR, 1981).
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No titulo do Il PND, “Campos de atuacéo da Estratégia de Desenvolvimento”
sdo enumeradas as necessidades prementes de atuacdo, estando entre elas:
a) consolidacdo de uma economia moderna que incorpore novos setores e areas
das diversas regides do pais, para além da Centro-Sul; b) ajustamento a novas
realidades da economia mundial no sentido de economizar energia e expandir novas
fontes internas; c) nova etapa no esforco da integracdo nacional que seria uma
ampla utilizacdo econdémica do espaco nacional, utilizando melhor os recursos
humanos e o capital j& investido para assegurar a continuidade do crescimento®: d)
estratégia de desenvolvimento social que pretendia garantir a todas as classes, em
especial a classe dos trabalhadores, substanciais aumentos de renda e também
eliminar, no menor prazo possivel, os focos de pobreza absolutos existentes,
principalmente do semi-arido do Nordeste e na periferia dos grandes centros
urbanos; e) integracdo com a economia mundial.

Estas estratégias de atuacdo para o desenvolvimento centravam-se
grandemente na idéia da ampliacdo do mercado como possibilidade de insercéo das
pessoas a economia, como pode ser visto no seguinte passagem do texto:

De um lado, procurar-se-4 assegurar um minimo de nivel de bem-
estar universal, para que nenhuma classe fique fora do processo de
integracdo e expansdo. De outro lado, realizar-se-4 esforco de
estruturar, através do préprio processo de crescimento e do
orcamento de desenvolvimento social, uma base substancial e
rapidamente crescente de consumo de massa. (BRASIL, 1974,
p. 35).

A nova etapa da integracdo nacional visava ampliagdo ou a incorporagao
das areas mais remotas do pais como um todo na logica da producdo e do consumo
de massa, uma vez que muitas areas ainda nao se “integravam” a esta ordenacao

econdbmica.

19 P ~ . . . -
Cabe uma ressalva sobre 0 momento econémico de entdo. O pais acabara de sair do momento do Milagre Brasileiro,

passando a viver um momento de juros altos, inflagdo ampliada, diminuicdo do crescimento econdmico do pais de uma
maneira geral.
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O desenvolvimento, na acepg¢do do termo estabelece a ocorréncia de uma
mudanca estrutural na ordem social. Os dois planos até agora expostos demonstram
a intencdo de proporcionar niveis satisfatérios de crescimento econdmico ao pais, de
modo a inibir possiveis insatisfagdes sociais, uma vez que o pacto populista até
entdo existente havia sido quebrado pela ditadura militar e o endurecimento do
regime politico. Mas ndo ocorreram mudancgas estruturais na forma de distribuicdo
de riguezas no pais. Havia a necessidade de crescimento do pais, feito através do
desenvolvimento geral da sociedade e ndo apenas para absorcao e integragdo com
mercados de consumo mundiais.

Dentro da légica de crescimento estabelecida no Il PND, fazia-se necessaria
a desconcentracdo do mercado existente marcadamente ou primordialmente no eixo
Centro-Sul. As diversas areas do pais formam zoneadas de acordo com uma diretriz
de expansdao ou restricdo ao crescimento, como pode ser visto no mapa 5 — Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Os estados de grande crescimento demografico no ultimo quartel do periodo
analisado — 1930/1970, como seria 0 caso dos estados da Guanabara e do Estado
de Sado Paulo, somados a eles as cidades componentes de suas regidoes
metropolitanas no entorno da capital — a Grande Rio, a Grande S&o Paulo —
acrescidas das regibes metropolitanas de Belo Horizonte e Vitéria, sofreriam a
chamada “disciplina e dinamizacédo”. O uso do termo, pelo indicado no texto, diz
respeito a uma dinamizacéo que possa otimizar o investimento de recursos ja feitos
neste trecho do territério nacional, ao mesmo tempo em que permitiria a contencéo
do investimento neste mesmo lugar, fazendo parte da estratégia de

“desconcentracao”.
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Mapa 5 - Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), 1975-1979.
FONTE: BRASIL, 1975.

PORTO ALEGRE

A regido Sul do pais e trechos da Nordeste estariam em uma area de
dinamizacdo das atividades, numa busca da integracdo nacional, assim como
também os “eixos viarios de penetracdo”, ao se articularem com os nucleos de apoio
ao processo de ocupacao.

Como parte componente do Il PND, o Ministério do Interior divulgou o
‘Programa de Acdo do Governo na Area de Desenvolvimento Urbano - 1975/1979’,
gue tratava de um desenvolvimento mais detalhado da Politica Urbana proposta pelo

primeiro documento. Sendo assim, o Programa buscava fazer uma caracterizacao
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do fenbmeno urbano no Brasil. Para tal caracterizacdo, relata o surgimento do
planejamento urbano como ocorrido a partir dos anos 60, apoiado em esparsas
experiéncias do passado.

Na verdade, o processo de planejamento tem seu surgimento por volta dos
anos trinta, quando das experiéncias dos planejamentos municipais, voltados ao
direcionamento dos municipios — planos diretores municipais — no Rio Grande do
Sul.

Nessa mesma época ocorreram outras experiéncias que merecem registro
como a da Sociedade de Analises Gréaficas e Mecanograficas Aplicadas aos
Complexos Sociais (SAGMACS), que realizou estudos e planos para as cidades de
Séo Paulo, Recife, Belo Horizonte, dentre outras.

Décadas mais tarde, teria inicio a discussao da reforma urbana, ampliada no
Seminério de Habitagdo e Reforma Urbano sediado em Petropolis, em 1964.

Em 1964, com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), ampliavam-se as intengdes
de abordagem das questdes urbanas?.

O ‘Programa de Acdo do Governo na area de Desenvolvimento Urbano’ foi
dividido em seis capitulos e propunha tanto a dar embasamento as acdes que
seriam contempladas pela politica urbana quanto a exposicdo do préprio plano de
acao de tal politica.

Tomando por base o crescimento das metropoles nacionais — Rio de Janeiro
e Sao Paulo — o programa apontava para a preméncia da descentralizacdo das
atividades visando a integracdo nacional de mercado produtor e consumidor. A

populacdo encontrava-se mal distribuida no territério nacional, o que era em parte

devido a uma grande centralizacdo de funcdes urbanas nas capitais nacionais e

20 Sobre o assunto, ver: Bernardes (1986); Cardoso (1997), Fernandes (2001) e Monte-Mor (1981).
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regionais e que desencadeava em um circulo vicioso no qual as mesmas cidades
eram reiteradas vezes absorvedoras das estruturas urbanas que acabavam se
sobrepondo ao invés de estarem disseminadas pelo espaco nacional, possibilitando
uma melhor hierarquia e consumo das atividades existentes nas ditas cidades.

No intento de fortalecer e melhor estruturar o sistema urbano brasileiro foram
criados diversos organismos e programas:. Departamento Nacional de Obras de
Saneamento (DNOS); Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), SUDENE,
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), Superintendéncia de
Desenvolvimento do  Centro-Oeste (SUDECO), Superintendéncia  do
Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL) e Projeto Rondon.

O capitulo 5 do texto do Il PND, intitulado “Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano” expde a seguinte determinacgao:

Reconhecidos os grandes contrastes existentes entre as cidades que
integram o sistema urbano nacional, em termos de dimenséo das
unidades urbanas, dos padrbes de sua distribuicdo espacial, dos
niveis de equipamentos e das funcbes que desempenham, a Politica
de Desenvolvimento Urbano a ser posta em execucdo devera
basicamente promover o fortalecimento e a melhor estruturagdo do
sistema urbano do Pais e respectivos subsistemas regionais, visando
a adequar seu funcionamento a consecucao dos grandes objetivos
nacionais. (BRASIL, 1975, p. 73).

Colocados acima o0s objetivos gerais, era enfatizada a necessidade de
fortalecimento e melhor estruturacéo do sistema urbano nacional e dos subsistemas
regionais, com “vistas a reducao dos desequilibrios existentes, a maior eficacia no
desempenho das func¢des urbanas e a elevacdo dos padrdes de urbanizacdo e de
gualidade de vida urbana” (BRASIL, 1974).

Muitos dos objetivos especificos estdo ligados a uma melhor ocupacgdo das
regides Norte e Nordeste do pais além de uma preocupacdo em “patrocinar a
realizacdo de estudos e projetos de interesse do desenvolvimento urbano, em

colaboragao com governos estaduais e administragdes municipais” (BRASIL, 1974).
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As estratégia e diretrizes para o desenvolvimento urbano traziam a tona a
necessidade de que a integracdo nacional ocorresse contribuindo para a “reducao
das desigualdades inter e intra-regionais e para a ordenagcdo e a expansdo do
processo de ocupacdo produtiva do territério brasileiro”. BRASIL, 1974, p. 75). A
definicdo de uma estrutura urbana almejada nacionalmente, concebida de forma
integrada com os programas de desenvolvimento nacionais e regionais seria
viabilizada através da promocao de uma estruturacdo do sistema urbano focalizando
na eficacia das “funcdes exercidas pelas cidades e a elevacdo dos padrdes de
urbanizacéo e qualidade de vida.” (BRASIL, 1974, p.75).

A necessidade de uma desconcentracdo das atividades econbmicas
geradoras de urbanizacgédo, particularmente das industrias, apontava a necessidade
da regulamentacdo do uso do solo. Devido a esta necessidade foram criados
programas de pos-graduacdo na Area de Planejamento Urbano e Regional, visando
capacitacdo dos funcionarios do poder executivo que poderiam agir de forma
coordenada com esta orientacao ordenadora do planejamento e da cidade.

Como 6rgao coordenador da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) e para acompanhar a implantacdo das recém-criadas regides
metropolitanas havia sido criada a Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e
Politicas Urbanas (CNPU), sendo o Ministério do Interior a pasta que recolhia para
sua responsabilidade o desenvolvimento urbano. Suas ac¢Oes deveriam ser
contempladas nas areas de habitacdo, urbanismo, transporte urbano, abastecimento
de &gua, esgotos sanitarios equipamentos comunitarios, combates a poluicéo,
preservacdo ambiental, construgdo de obras contra inundagdes, assisténcia a
populacdes afetadas pelas calamidades publicas, orientacdo dos migrantes nos

centros urbanos. (BRASL, 1975).
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A programacao existente para a viabilidade do programa foi apresentada
como sendo o BNH o banco gestor de programas diversos nos variados setores
conformadores do espaco urbano.

Entre eles deve ser citado o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
gue deveria ser devidamente consolidado no periodo de 1975-79, ampliando em
80% o0 abastecimento de agua em todo o pais, atendendo com servi¢cos de esgoto
mais simples as areas mais pobres e intensificando os Programas Estaduais de
Controle da Poluicdo (PECON).

Além do PLANASA, estendia-se o programa de Financiamento de
Urbanizacdo e Equipamentos Comunitarios, visando ampliacdo dos servicos de
infra-estrutura para as novas areas ampliadas pelo crescimento urbano, além de
propor o melhor aproveitamento de areas com capacidade ociosa. Os servicos
urbanos deveriam promover o adensamento de areas nas quais os efeitos da
especulacao imobiliaria ocorriam de forma danosa. (BRASIL, 1974, p.81).

O Projeto Comunidade Urbana para Renovacdo Acelerada (Projeto CURA)
tinha especial importancia na dinamizacdo das questdes de planejamento intra-
urbano, tais como instituicdo de aliquotas de imposto territorial urbano, fixacdo de
taxas de ocupacdo do solo, legislacdo de parcelamento de solo, dentre outras. J&
para a recuperacao de areas em estado de obsolescéncia fora criado o Projeto de
Renovacéo Urbana.

Outro programa de destague era o Programa de Transportes Urbanos que
deveria auxiliar a organizacdo das areas urbanas, através da ampliacdo da
mobilidade sobre ela e da distribuicdo da valorizagéao da terra pelo seu acesso.

Diversos outros programas compunha o Programa, tais como aqueles
praticados pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), que se

articulava com o PLANASA, na recuperacao de vales e controle de enc hentes.
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Todas as proposi¢cdes do PNDU estavam embasadas na caracterizagdo dos

sistemas urbanos regionais.
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Mapa 6 - Tipos de regides segundo interacdes espaciais, 1970.
FONTE: BRASIL, 1975.

Na interpretacdo do mapa, 0 core region ou centro da estrutura urbana
brasileira de entdo era representado pelo eixo Sao Paulo/Rio de Janeiro. Segundo o
texto, a drenagem dos investimentos feitos no referido centro, gerou o surgimento de
outros centros intermediarios na periferia, em decorréncia do processo de

substituicdo de importacdes verificadas no periodo anteriores.
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A Politica Urbana adotada pelo Il PND e detalhada no PNDU, tinha como
finalidade o estabelecimento de diretrizes para a alcancar a estrutura urbana que se
deseja estabelecer nacionalmente, concebida em fungéao dos objetivos e programas
de desenvolvimento nacionais e regionais.

A cidade deveria, entdo, situar-se dentro do planejamento do pdlo
econbmico em que se encontra, definindo-se a sua funcédo econdémica e social e, s6

entdo, passando a definir-se sua configuracdo fisico-urbanistica. Freqtientemente,

esse enfoque significard a reorientacdo das linhas mestras de expanséo da cidade,
geograficamente, solucdo que, no longo prazo, se afigura mais racional e menos
dispendioso do que as simples solu¢cdes de engenharia que tomem como um dado
as atuais tendéncias de evolucdo mecanicamente. (BRASIL, 1975, p. 87) (grifos
NOSSO0S).

As idéias acima colocadas demonstram intencdo de trabalhar com as redes
ou sistemas urbanos na estruturacdo e hierarquizacdo do espaco urbano, além de
demonstrar uma clara intencdo de acdo no ambiente intra-urbano das cidades.

Podem ser retiradas no Il PND as seguintes premissas norteadoras:

Definicdo e reforco das funcbes a serem cumpridas pelas metrépoles

nacionais;

Definicdo de polos regionais, ou metropoles regionais;

Desconcentracdo de investimentos, favorecendo, no entanto a regiao

Sudeste — a chamada “desconcentracdo concentrada”;

Estabelecimento do uso do solo municipal;

Definicao e estabelecimento da estrutura urbana nacional.

Segundo Amorim Filho e Serra (2001), a tematica das cidades médias vinha
sendo desenvolvida pelos planejadores franceses desde o fim da Segunda Grande

Guerra, sobretudo a partir dos anos 50. Os estudos das chamadas ‘metropoles
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regionais’ seriam de grande contribuicdo para o planejamento urbano na década de
70. Na raiz do tema cidades médias estaria a necessidade de equilibrio regional ou
de darem-se solucdes aos desequilibrios urbano -regionais.

Segundo o referido autor, a década de 70 remonta aos anos 50, quando
surge uma nova modalidade de planificacdo: 0 aménagement du territoire, que seria
uma “reflexdo sobre a procura de uma distribuicdo mais equilibrada das atividades,
das riquezas e dos homens sobre o0 espaco nacional e regional.” (AMORIM FILHO;
SERRA, 2001, p. 6).

O Il PND, atuacdo do governo para o periodo de 1980 a 1985, deu
continuidade as énfases necessidades determinadas pelos outros dois planos
anteriores.

Sua estratégia apontava a necessidade da reducdo dos desequilibrios
sociais e apontava para a necessidade da reducdo das disparidades pessoais e
regionais de renda. (BRASIL, 1980, p.17).

Ressaltava que para a ordenacao deste plano, os setores prioritarios eram o
da agricultura e abastecimento, o energético e o social. Neste sentido, procurava
enumerar atitudes que visassem dar incentivo e escoamento a producao agricola,
ampliando portanto, tanto os setores de transportes, chamados de ‘Corredores de
Exportacdo e Abastecimento” quanto potencializando a distribuicdo espacial da
populacdo em cidades de porte médio.

O 1l PND reconhecia serem as demais politicas setoriais definidoras das
dinAmicas socio-espaciais e, na sua se¢ao sobre Politica Regional e Urbana teceu
consideragOes sobre a necessidade tanto da integracédo permitida pela disseminagéo
da estrutura urbana ao longo do territério nacional, quanto pela da reducdo de

disparidades que esta desconcentracéo poderia alcancar.



85

Sendo contemporaneo do segundo choque do petréleo, o Plano procurava
dar dimensdes apropriadas para a crise energética e o pagamento dos juros das

dividas externas para contencéo da inflacao.

2.3 O Programa Nacional de Cidades Médias

A resolucdo 003 do CNPU estabelece quais sdo os objetivos do Programa
Nacional de Cidades de Porte Médio: Propiciar a criagdo de novos pontos de
desenvolvimento no territorio nacional; estimular a desconcentracdo de atividades
econdmicas e de populacdo; promover a criagdo de novas oportunidades de
emprego e de contribuir para a reducédo das disparidades inter-regionais e inter-
pessoais de renda. (FAUUSP, 1984).

Serra (1991) expde quais seriam 0s critérios para selecdo das cidades.
Foram determinados dois grandes grupos de critérios, sendo suas determinacdes
feitas por recortes espaciais e intra-urbanos.

Os critérios espaciais dividiam-se em: relevancia regional; localizacdo em
relacdo aos eixos principais; existéncia de programas especiais na area; distancia de
outras aglomeracdes ou centros e posi¢ao estratégica.

Os critérios intra-urbanos dividiam-se em: dimensfes demogréficas;
desempenho econdémico recente; grande propor¢édo de migrantes recentes; pobreza
urbana; grande proporcdo de migrantes recentes; estrutura do PEA e evolucao
urbana recente.

As acdes do programa deixariam muito a desejar segundo avaliagao feita em

parceria com a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
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Paulo (FAUUSP) e o CNDU?%. Das conclusbes obtidas por eles, salientam-se
aquelas que dizem respeito a utilizacdo de grande parte dos recursos advindos dos
convénios estabelecidos com 0os municipios para a implantacdo de um sistema viario
ou em investimentos do transporte urbano. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano (FNDU) favorecia o Fundo de Desenvolvimento de Transportes Urbanos
(FNTU) com o montante 75% dos recursos dele provenientes e exigia a total
alocacdao destes recursos no sistema viario ou de transportes.

Muitos municipios tiveram que destinar quase a totalidade de sua
capacidade de investimentos em infra-estrutura viaria, o que conduziu ao refor¢o do
conceito de rede urbana.

A tendéncia ao comportamento do planejamento seguida por uma ldgica de
rede de cidades justifica a adocdo da primazia para as infra-estruturas de transporte.
A ideologia difundida era a de que se deveria “integrar” o pais através do
crescimento de sua economia. Para que o processo de integracdo pudesse ocorrer
de fato, seria necessario que a integracao fisica existisse e esta se daria através da

articulac&o linear — vias — dos pontos da rede?.

24 Programa Estadual de Centros Intermediarios (PROECI)

Com relacao as necessidades expostas pelo Programa de Acao do Governo

na area de desenvolvimento urbano, derivado do Il PND, os governos dos estados

21 Em 2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso reedita a CNDU, através da Medida Provisoria n. 2.220, de 4 de
sete mbro de 2001, que dispde sobre a concessao de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da Constitui¢do, cria o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU) e d& outras providéncias.

22 Segundo Matos (2005), uma andlise demografica pode ser metodologicamente executada através da andlise dos
nddulos ou pontos da rede. No trabalho em questdo, o autor utiliza dados do IBGE de 1991 para andlise de migracdes

no Brasil e o IBGE seleciona os pontos ou nddulos da rede através tanto de dados populacionais, quanto de articulagdes
viarias que existem entre os pontos da rede.
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federados manifestaram-se de acordo com a necessidade de dar
complementaridade ao Programa Nacional de Cidades de Porte Médio.

Sendo assim, o PROECI foi elaborado pela FJP a pedido do governo do
estado de Minas Gerais. O que fundamenta a criagcdo deste programa seria uma
adequacao do desenvolvimento segundo as politicas nacionais e as caracteristicas
préprias da realidade regional. No seu cerne, 0 programa procurou aumentar a
fixacdo da populacéo e a capacidade produtiva do estado.

A l6gica que embasava a concepcao do programa estava na eficiéncia de
alocacdo dos recursos visando uma eficacia na sua aplicacdo. Por tal, o programa
enfatiza a visdo espacial da questdo do planejamento urbano e regional. Neste
sentido, via a necessidade de:

(...) distribuir os recursos concentrando-os geograficamente em areas
e centros urbanos prioritarios para sustentar uma mudanca na atual
estrutura espacial e para alcangar os objetivos estaduais e nacionais.
Esta diretriz basica do enfoque de planejamento regional, requer uma
estratégia polarizada para a programacdo do desenvolvimento
espacial, entendida como agéo concentrada e coordenada nas areas
geogréficas e centros urbanos prioritarios.

Este enfoque sugere a necessidade de visualizar, em termos globais,
o problema urbano-regional, de modo que se atue com referéncia a
um sistema de cidades claramente hierarquizadas, conforme a area
de influéncia e o nivel de sua polarizacdo nacional, regional ou
microrregional. (FJP, 1980a).

Torna-se relevante ressaltar que o PROECI ao definir o “problema urbano-
regional” fazia sua opcdo de concepcdo do processo de planejamento a ser
implementado e consequentemente, de metodologia que a ele deveria prestar-se.
Ao que pese “distribuir concentradamente” entre pontos do sistema urbano do
estado de Minas Gerais, definidos pela analise da hierarquizacdo urbana do

estado?®, o programa visava acompanhar ou respeitar as determinaces do I PND

2 EJP. Fundag&o Jodo Pinheiro. Estrutura espacial do estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: FJP,1982.
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ao mesmo tempo em que vislumbrava ser através do desenvolvimento regional do
estado que se daria o desenvolvimento urbano das cidades mineiras.

Sendo assim, o PROECI buscava ampliar a determinagédo feita pelo
PNCCPM no qual evidenciava-se a acdo dos investimentos nos aspectos intra-
urbanos, ou seja, buscava-se investir em melhorias das caracteristicas urbanas tais
como infra-estrutura basica, transportes, esgotamento sanitario e equipamentos
sociais, tais como creche, hospitais.

O PROECI destaca-se e diferencia-se do PNCCPM ao pensar no intra-
urbano como resultante das acdes externas do desenvolvimento local. Ou seja, a
atracdo de uma empresa faria com que houvesse uma melhoria sdcio-econémica da
populacdo e a locagcédo desta empresa, deveria ser pensada como uma articulacao
regional, na qual deveriam ser consideradas as tendéncias de cada micro-regido® e
de cada meso-regidao. Ou seja, 0 pensamento intra-urbano seria resultado de uma
articulacao e consequéncia do planejamento regional.

Estando Minas Gerais em uma posi¢cdo mais avancada geograficamente que
os estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, era evidente a sua maior articulagéo
com o Centro-Oeste e o Nordeste na pretendida “integracdo nacional” do 1l PND.
Além disto, segundo a FJP (1980a), Minas integralizava as duas estratégias do
referido plano: a da integracdo nacional pela posicdo geografica e a da
potencialidade de reducdo da balanca de pagamentos, frente ao potencial de
recursos presentes em seu solo.

Os interesses nacionais no estado seriam entao:

a) Fortalecimento do vértice do triangulo formado por Belo Horizonte,
Sé&o Paulo e Rio de Janeiro;

2 Micro e meso-regides sao divisdes territoriais estabelecidas pelo IBGE para fins de planejamento. A FJP adota estas

divisdes, no documento: Programa Estadual de Centros Intermediarios: concepgdo, metodologia e sintese, para fins de
planejamento econdmico (FJP, 1986).
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b) Fortalecer a rede urbano-industrial das regides sob influéncia
direta dos polos nacionais, visando a desconcentracéo e o melhor
ordenamento da industria nesta regiéo;

c) Permitir a integracdo das economias das macro-regidées noroeste

e centro-oeste a centro-sul, criando condicbes de
desenvolvimento integrado urbano-rural nas regides norte,
nordeste e noroeste do estado, integrando-as efetivamente a area
de influéncia da macro-regido de Belo Horizonte;

d) Consolidar o sistema estadual de cidades em fun¢do dos objetivos
nacionais de desconcentracdo espacial pela afirmacéo dos pélos
alternativos desenvolvimento no interior. (FJP, 1980a).

J& os objetivos que eram considerados de interesse do estado quanto ao
desenvolvimento regional eram:

a) Integrar com a economia de Belo Horizonte;

b) Fortalecer o crescimento das regides com dinamica propria e alto
potencial de recursos;

c) Atenuar os desequilibrios de renda;

d) Conformar e consolidar um sistema de cidades de distintos niveis
de  hierarquia, que ampliassem as possibilidades de
desenvolvimento urbano, dando dindmica também ao espaco
rural. (FJP, 1980a).

As diferencas do estado de Minas Gerais eram essencialmente marcadas
pela necessidade de se efetuar um programa. Por um, lado, algumas regides haviam
sido beneficiadas com alguns fatores de desenvolvimento e introduzido prejuizo na
organizacao espacial inter-regional pelo transbordamento das capitais nacionais —
Séo Paulo e Rio de Janeiro.

A descontinuidade sempre foi um aspecto muito relevante ao planejamento
de Minas. Algumas cidades recebem muita potencialidade e acabam abrangendo ou
polarizando um amplo territorio, sem que a metrépole tenha conseguido alcancar
tamanho e importancia funcionais que Ihe permitissem polarizar e integrar todo o
territério mineiro.

O PROECI buscou desenvolver agbes que facilitassem a integracdo do
estado e deste com as outras regides do pais, conforme os objetivos do Il PND.

Buscou ambém ressaltar a necessidade de elevar o nivel hierarquico de varios
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centros para que a estrutura urbana pudesse estar baseada no equilibrio maior entre
lugares centrais. Assim sendo, na concepcdo do programa aparecia a idéia de que
um programa de cidades médias procurava dar énfase nas relagbes das diversas
cidades com a regido por elas comandadas, ao invés de privilegiar apenas o0s
aspectos intra-urbanos da cidade com um universo fechado.

Neste sentido, deveria ser reafirmada a base produtiva de cada localidade
vislumbrando fazerem-se investimentos nos locais nos quais houvesse maior
potencial de retorno, ou seja, haqueles locais onde os investimentos pudessem mais
rapidamente elevarem o nivel de bem-estar da populacéo.

Ocorreu a preocupacao de assegurar que algumas cidades pudessem
cumprir o papel de reorientacdo e contencdo do fluxo migratério, uma vez que o
saldo populacional do estado era de perda de populagdo. Deveriam entdo, serem
efetivadas acdes em areas de expulsdo, estagnacdo ou congestionamento 2.

O carater mais relevante dado ao projeto era o da necessidade de se ter um
aumento substancial de bem-estar e condi¢des de vida para a populacao.

Neste sentido, as ac¢Bes propostas pelo PROECI foram especificas para a
realidade de cada regido encontrada. Primeiramente fezse necessaria a
identificacao das regifes que deveriam ser alvo do programa, através da analise das
52 micro-regibes de entdo e daquelas dentre estas que possuissem o0 maior

numeros de ocorréncias — pobreza, demografia, espacial e potencial de retorno.

25 Cabe 0 seguinte destaque quanto a questao migratdria para o estado de Minas Gerais:

A regido Metropolitana de Belo Horizonte, por seu lado, é a que apresenta maior taxa de crescimento populacional. A
esse respeito, parece ter sido a Unica alternativa para os imigrantes que se destinaram a Minas Gerais; possuia 30% dos
migrantes do estado (por sinal, um dos maiores fornecedores de populagdo, embora contendo apenas 13% da
populagéo total). (BRASIL, 1975, p. 54).

Belo Horizonte cresceu a uma taxa geométrica anual de 6,1%, enquanto Sdo Paulo cresceu a 5,5; Recife e Rio de

Janeiro apresentaram as menores taxas de entre as Regides Metropolitanas, respectivamente 3,7 e 3,9%, apesar da
importancia do crescimento bruto (550 mil e 2,2 milhdes) dessas duas metrdpoles. (BRASIL, 1975, p. 56).
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A etapa seguinte passou para a definicdo dos projetos que se articulavam
com a dindmica de cada um dos centros estudados.?®

Os investimentos feitos tanto pelo PNCCPM quanto pelo PROECI serao
ressaltados no capitulo referente ao estudo de caso, no qual a qualidade de vida
urbana de cada municipio sera foco da analise.

Cabe ressaltar que, segundo Mendonga (1990, p. 94) que o valor do
financiamento feito pelo BID ao PROECI foi de US$60 milhdes, que seria o
equivalente a 33% de toda a participacdo do BID no pais em projetos de
desenvolvimento de infra-estrutura urbana entre 1961 e 1979.

Para o momento, cabem algumas considera¢cées de cunho bibliografico
sobre a atuagao da politica urbana no pais.

Ainda com relacédo a eficacia do PNCCPM, Serra (1991) faz a consideracao
de que ocorre um crescimento significativo das ligac6es de agua e esgoto; contudo,
sem contudo poder ser estabelecida qualquer correlagcdo entre essas constatagcoes e
0s investimentos do programa. Este autor considera que a tentativa de acédo do
planejamento federal no nivel intra-urbano era na verdade uma tentativa de
interferéncia do poder centralizador e autoritario nas cidades.

O autor credita ao planejamento realizada naquele momento a criacdo de
um banco de dados sobre municipios, coisa precdaria até entdo. Segundo ele, o
primeiro mapa de muitas das localidades fora elaborados pelas equipes de

planejamento.

26 A intervengdo quanto ao sistema de abastecimento urbano foi uma das preocupagdes deste momento. Além disto, a
acessibilidade do produtor rural aos mercados de venda, também dinamizaria a fungéo de cada nicleo micro-regional.
Cada projeto estava em articulagdo com a area analisada. Para fins desta pesquisa, cabe ressaltar que Montes Claros e
Governador Valadares entrevam com a demanda de geracdo de emprego e melhoria da qualidade de vida da populagdo
urbana de baixa renda. J& Uberlandia, o objetivo principal era o de incentivar as atividades agro-industriais e fortalecer as
funcbes de armazenagem e comercializagdo para uma melhor integragédo do centro-sul com o centro-oeste. Para o caso

de Pocos de Caldas e Juiz de Fora, buscava-se um crescimento da producdo industrial e um aumento da oferta de bens
de consumo coletivo para a populagéo de baixa renda. (FJP, 1980).
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Bernardes (1986) destaca que o Il PND nao conseguiu a implantagcéo
preconizada pela CNPU e que a atuacdo do plano foi contida por limitacGes
inerentes ao sistema de governo excessivamente centralizado e autoritario, que
procurava muito mais a manutencao da ordem existente, privilegiando setores da
economia articulados com as obras propostas, tais como a construcao civil, do que a
preocupacdo com os reais objetivos da politica urbana. (BERNARDES, 1986, p.108).

Ja para Reis (1996), os principios determinados pela PNDU estavam
corretos, mas foram negados na pratica, ocorrendo concentracado populacional nas
areas zoneadas para a desconcentracdo; deterioracdo da qualidade de vida,
agravamento da concentracdo de renda; reducédo do nivel de emprego a patamares
existentes no inicio da década de 1970 e redugcdo dos investimentos em infra-
estrutura.

Segundo ele, os planos nacionais de desenvolvimento réo estabeleceram
de forma clara uma politica territorial e uma politica populacional, entendendo estas
duas por meio de um conjunto estruturado de diretrizes para orientar a distribuicéo
da populacéo no territério. (REIS, 1996, p. 45).

E segundo Souza (2004);

A grande dificuldade foi, sem diavida nenhuma, de cunho politico e
também metodoldgico. Politico porque, a meu ver, o essencial da
politica estava subjacente ao seu significado, que era assumir a

sociedade e o0 espaco como uma totalidade (...). O livre mercado
deveria também reger a politica urbana.

Uma outra espantosa divergéncia, esta constante do proprio 11 PND,
era 0 antagonismo entre as diretrizes da politica urbana de carater
eminentemente descentralizador e as diretrizes de carater
centralizador (...)

De qualquer maneira, é importante frisar o carater inovador e
coerente da politica urbana entdo definida. Seus autores tiveram a
habilidade de encaminha-la para fazer avancar, na medida do
possivel, as preocupacbes com a urbanizacdo de maneira
minimamente sistematizada e politizada. Nao ha como negar que
alguns dos seus efeitos foram positivos: inovacdes no tratamento do
sistema urbano, especialmente nas regides metropolitanas e cidades
médias, o programa de transporte urbano, entre outros. (SOUZA,
20004, p. 141).
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Embora o quadro tragado até aqui tenha sido de uma grande desarticulagéo
entre a Unido e o municipio, entre a acéo e a pratica, alguns autores (MONTE-MOR,
1981; CARDOSO, 1997; BERNARDES, 1986) considerarem que a efetivacdo das
aclOes sO ocorreria em nivel pedagdgico, onde as acbes nao se efetivaram, mas
deram como fruto a ampliacdo do planejamento no Brasil, o planejamento
transformou-se em algo passivel de averiguacéo, o que o torna real.

Cabe ressaltar que é neste cenario que a discussao sobre reforma urbana
tem sua cerne e pode-se portanto afirmar, que a politica urbana atual, chefiada pela

Lei n. 10.257 - Estatuto da Cidade, tem também ai seu surgimento.
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ste segundo capitulo busca conhecer como ocorre a propagacdo do
termo ‘desenvolvimento sustentavel e quais suas possibilidades de
aplicacdo na analise e no planejamento do ambiente urbano brasileiro.

O percurso compreendido como adequado nesta inquiricdo perpassa por

diversos temas. Dentre estes, sdo considerados os seguintes:

a)

b)

O que seria ‘sustentabilidade’? Parece nao existir uma definicdo exata para o
gue seja ‘sustentabilidade’, termo ou paradigma de conduta que possui
apenas definicbes imprecisas.

Em verdade, o termo tem sido recorrentemente utilizado para os mais
diversos fins, sempre buscando dar autenticidade ao que o acompanha.
Atualmente, ‘sustentabilidade’ é o adjetivo que melhor qualifica desde o
manejo de recursos naturais e do meio ambiente até praticas sociais
atualmente consideradas adequadas.

A todo momento emergem propostas governamentais que se intitulam
‘sustentaveis’ ou entdo, propagandas de empreendimentos ‘sustentaveis’.
Este capitulo inicia-se por tentar um ajuste daquilo que seria a
‘sustentabilidade’ a conceituacdo do termo; a contextualizacdo do seu
conceito e quais os campos de discussao tedrica que o teriam absorvido.

Na discussdo sobre o surgimento do conceito de ‘sustentabilidade’,
percorreu-se processo de ampliacdo da discussdao mundial sobre a questao
ambiental, o que encaminhou o trabalho a leitura dos textos conclusivos das
principais conferéncias internacionais sobre meio ambiente promovidas pela
ONU e trabalhos que avaliam tais documentos. Na andlise do material
encontrado, formam identificadas as abordagens da relacdo entre

crescimento, desenvolvimento econémico e preservacao ambiental.
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Por fim, verifica-se ndo existir um sentido Unico e utilizacdo para o termo e
sim a evolucao historica do enfrentamento da questdo ambiental, traduzida por este

conceito.

3.1 SUSTENTABILIDADE - EVOLUCAO CONCEITUAL

O florescimento dos movimentos em defesa do meio ambiente data dos
anos de 1960. Alguns autores (NOBRE; AMAZONAS, 2002; TRIGUEIRO, 2003)
consideram como sendo um importante momento nesta trajetoria, a chegada do
homem a Lua. Tendo sido visdo da Terra televisionada para todo o mundo
desencadeou uma comocao e conscientizacao sobre a vida no planeta.

A ampliagdo da discussdo sobre questdes ambientais vai ocorrer
contemporaneamente a revolugdo das ciéncias sociais criticas, a partir dos anos
1950. J& os anos 1970 serdo marcadamente ampliadores desta discussdao, com a
publicacédo de ‘Os Limites do Crescimento’, pelo Grupo de Roma, grupo formado por
especialistas em diversas areas do conhecimento, originados do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts. O livro corroborou com uma visdo bastante alarmista
das condicbes ambientais do planeta. Em termos gerais, evidenciava uma viséo
malthusiana, ao abordar a questdo ambiental fundada na ambivaléncia existente
entre crescimento populacional em ampliagdo versus recursos naturais existentes,
uma populacdo que aumenta frente a recursos dados, que nao sofrerdo aumento. A
fundamentacdo desta contradicdo estava em grande parte na iminéncia da
deficiéncia de abastecimento advinda com a crise do petréleo no inicio dos anos
1970, momento em que toda a estrutura de consumo se viu fragilizada frente ao

escasseamento deste recurso.
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As discussbées em torno do relatério do Grupo de Roma deram
encaminhamento aos debates ocorridos em Estocolmo, marco na ampliacdo da
abordagem ambiental para propor¢cdes mundiais, dando enfoque internacional ao
problema. A partir daquele momento, entre os que assinaram a Declaracdo de
Estocolmo, deveria existir uma colaboracdo multilateral no encaminhamento de
solugdes para a crise (ONU, 1973).

Um conceito inerente a este relatério € o da dimensdo mundial das questbes
ambientais, no sentido da inter-relacdo entre os ambientes do planeta frente a sua
capacidade de organizacéo.

Outro conceito muito claro é o do subdesenvolvimento como fator de
degradacédo ambiental. A visdo de um crescimento demasiadamente acelerado dos
paises de terceiro mundo, nos quais a populacdo pobre ndo possui recursos para
manter-se e por este motivo, degradava o meio ambiente, pode ser percebido neste
parecer. Este enfoque é posteriormente abandonado a partir da ampliacdo da visao
de desenvolvimento para além do contexto estritamente econdmico, pela
incorporacgao do conceito de ‘desenvolvimento social’ que possibilitou a discusséo da
insercdo das populacdes pobres aos direitos universais, propugnados pela propria
ONU.

No tocante a questdo do declinio da qualidade do meio ambiente, ‘Os
Limites do Crescimento’ pauta em boa parte as discussdes da década de 1970,
como também o faz a primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente realizada em
Estocolmo em 1972, primeira agenda ambiental da ONU, dentro de seu programa
ambiental Programa das Nag¢des Unidas para Desenvolvimento (PNUD).

A ONU passara a ter papel de destaque na conducdo da discussao
ambiental. Segundo Saule (2001), a ONU tem sua origem coincidindo com o término

da Il Guerra Mundial, no propdsito de manter a paz e evitar um novo conflito
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mundial. Sua criagdo tem como objetivo estabelecer novas relagdes internacionais
entre o estado e os cidaddos, estes passando a serem sujeitos de direito
internacional — cidadaos internacionais e ndo apenas nacionais — com base no
direito humanitario, formulado a partir das Declaracbes de Direitos Humanos
Americana (1776) e Fancesa (1789). Desde sua elaboracédo, a entidade busca:
“promover e encorajar o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
de todos, sem distincdo de raca, sexo ou religiao” (SAULE, 2001).

Em 1948, a Organizagdo elaborou a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e, desde entdo, vem sendo constituidos mecanismos de tutela dos direitos
humanos, em todos os paises que se alinham com este pensamento, pratica politica
e econbmica. Desde os anos de 1960, sua atuacdo vem se pautando pelo
estabelecimento de instrumentos e mecanismos de protecdo dos direitos humanos
através da criacdo de convencdes e tratados internacionais.

Como estratégia para enfrentamento dos problemas sociais e econémicos, a
ONU realiza conferéncias ligadas aos temas globais, tentando estabelecer
programas e planos de ac&o que direcionem a atuagdo de seus organismos e
agéncias especializadas nos diversos paises que tomam assento nas decisdes por
ela encaminhadas.

Segundo Nobre e Amazonas (2002), o enfrentamento da questdo ambiental
se baseia, em um primeiro momento, na literatura alarmista de ‘Os Limites’, que
promulgava a idéia do crescimento zero. Em um momento subsequiiente, sobre a
influéncia da ecologia politica, desenvolve-se o conceito do ecodesenvolvimento, no
gual a forma produtiva desenvolvida pela sociedade como um todo deveria ser
transformada em outra mais adequada a uma sociedade em equilibrio com o meio

ambiente.
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Ocorre ai uma modificacdo na forma de abordagem da questdo
desenvolvimentista. Anteriormente propugnada a necessidade de crescimento zero
pelo livro ‘Os Limites’, localizava o impasse na relacdo do desenvolvimento
econbmico com a preservagao do meio natural, contradicdo demonstrada desde Carl
Marx. Ja o ecodesenvolvimento sugeria a revolucdo social com modificacbes
profundas desde o modo de producédo até nas formas de exploragdo do homem pelo
outro homem, aproximando-se da abordagem da ecologia politica. Preconizava a
ampliacdo da qualidade de vida para todos os individuos do ecossistema Terra.

Estas correntes das ciéncias sociais foram importantissimas na evolucédo do
conceito do que deveria ser incluido nas analises sobre ‘desenvolvimento
sustentavel’. Foram tais andlises criticas que possibilitaram avancos do paradigma
atrelado apenas ao crescimento econdmico para introduzir fatores sociais ao
processo.

Em 1976, em Vancouver, Canada, ocorreu Conferéncia das Na¢cdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos (Habitatl), promovida pela Comissdo de
Assentamentos Humanos Habitat (UN-Habitat). Na Declaragcdo de Vancouver, tem-
se 0 reconhecimento de que a relacdo econbmica dos paises pobres tornou-se
injusta pela propria forma de inser¢cdo de cada qual na divisdo internacional de
trabalho e que o individuo s6 se desenvolve a partir do desenvolvimento do local no
gual ele esta inserido no mundo. Portanto, a partir deste momento, ocorre incorpora-
se a questdo do desenvolvimento a preocupacdo com a qualidade dos
assentamentos humanos, interesse particular deste trabalho.

Em decorréncia do Habitat I, comegcam a serem discutidas as condi¢des
basicas que devem estar presentes no ambiente urbano promotor do
desenvolvimento humano. Entre estas condi¢cdes estavam citadas a necessidade de

qualificar os assentamentos com condi¢cdes minimas de habita¢do, sendo estas a da
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prépria moradia, com numero de comodos adequados ao tamanho das familias,
utilizacao de materiais apropriados na construcao das edificacfes, presenca de infra-
estrutura basica — abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e
destinacdo de agua servida e lixo.

Aléem da infra-estrutura, a questdo da estrutura urbana também foi
salientada, evidenciando a necessidade dos equipamentos de consumo coletivo —
escolas, hospitais, areas de pratica de lazer passivo e ativo — para reproducao da
forca de trabalho, além das atividades comerciais, servicos e servigcos publicos
administrativos.

Foi também considerada imprescindivel para a adequada habitacdo a
geracao de emprego e renda. A necessidade do fim da segregacao sécio-espacial e
das grandes questdes sociais advindas de estruturas fundiarias concentradoras
foram também abordadas. O Habitat | definiu a moradia como um direito humano
basico que deve ser assegurado pelos governos, na garantia da formacdo de
comunidades nao segregacionistas, mais equilibradas, com a combinacdo de
diferentes grupos sociais, ocupacdes e moradias. (ONU, 1976).

A constituicdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) — a chamada Comissao Brundtland — veio dez anos
depois de Estocolmo?’, também por iniciativa do PNUD.

O termo ‘sustentabilidade’ teve sua primeira aparicdo no Relatério da
Comissdo Brundtland — Nosso Futuro Comum, elaborado pela CMMAD. A
conceituacao foi amplamente difundida e corresponde aquilo que geralmente

entende-se como sendo essencial ao termo:

7

(...) O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

27 Qutras tantas conferéncias foram promovidas pela ONU no periodo que vai dos anos 1970 até este comeco de século
XXI, porém ndo cabe neste trabalho a andlise de outras que ndo aquelas afetas ao meio ambiente urbano.
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geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades. Ele
contém dois conceitos chaves:

- conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a maxima
prioridade;

- a nocdo das limitacbes que o estagio da tecnologia e da
organizacdo social impbe ao meio ambiente, impedindo-o de
atender as necessidades presentes e futuras. (BRUNDTLAND,
1991).

O Relatério da Comissdao Brundtland destaca os trés componentes
fundamentais do novo modelo de ‘desenvolvimento sustentavel’: protecdo ambiental,
crescimento econdmico e equidade social (SANTILLI, 2005). Ao conceito seria
inerente o componente social do desenvolvimento.

Em 1992, aconteceu a ECO-92. Dentre as decisGes firmadas entre os
participantes, foi tirada a resolucéo da criagdo da Agenda 21, que seria uma agenda
de atitudes para o enfrentamento da questdo ambiental no século que se iniciaria.
Dentro desta agenda, ocorreu a compreensao de que sempre seria essencial para o
bem-estar econémico, social, psicolégico, o acesso a uma moradia sadia e tal
objetivo deveria ser parte fundamental das agdes nacionais e internacionais. (ONU,
1992).

Para a existéncia de uma cidade sadia, a Agenda 21 estabeleceu que:

1. sejam aperfeicoados o0 manejo dos assentamentos humanos

2. seja promovida a existéncia integrada de infra-estrutura ambiental:
agua, saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos;

3. sejam promovidos sistemas sustentaveis de energia e transporte
nos assentamentos humanos;

4. seja promovido o planejamento e o manejo dos assentamentos
humanos localizados em areas sujeitas a desastres;

5. sejam promovidas atividades sustentaveis na indlstria da
construcao;

6. seja promovido o desenvolvimento dos recursos humanos e da
capacitacdo institucional e técnica para o0 avanco dos
assentamentos humanos. (ONU, 1992).
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Sendo a ECO0-92 uma conferéncia ndo centrada na questdo dos
assentamentos humanos, tema para o qual a ONU destinava uma comisséo
especifica e tendo mesmo assim, sido abordado detidamente a questdo da moradia,
conclui-se que a questdo ambiental urbana estava sendo ampliada e conciliada aos
demais temas centrais da crise ambiental. A questdo da moradia havia sofrido uma
ampliagdo na qual ndo apenas a qualidade benfeitoria seria considerada, mas de
todo o entorno ao qual pertencia.

No texto da Conferéncia Cupula do Rio de Janeiro surge uma énfase ao
conceito de ‘sustentabilidade’

Desenvolvimento sustentavel é o direito ao desenvolvimento que
deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras,
no qual, para ser alcancada, a protecdo ambiental deve constituir
parte integrante do processo e nao pode se considerada
isoladamente deste. (ONU, 1992).

A ECO-92 encaminha duas abordagens de analise. Em uma primeira,
relaciona a qualidade ambiental da cidade a disponibilidade de recursos néo
renovaveis para seu funcionamento. Na segunda, corroborou com a corrente do
ecodesenvolvimentismo ao afirmar que os processos produtivos na cidade deveriam
ter incorporado a ideologia ecoldgica a sua concepcdo. Para que pudesse ocorrer a
sustentabilidade urbana seria necessaria a adocdo de préticas sustentaveis em
relacéo a captacdo e ao manejo dos recursos e dos processos produtivos.

Em 1996, ocorreu a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre os
Assentamentos Humanos, o Habitatll. Nesta conferéncia, 0s governos se
comprometeram a criar formas de intervencdo no ambiente urbano, visando dota-los

de condicdes ‘sustentaveis’ de permanéncia e crescimento.
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Para que firmar o compromisso, foi criada a Agenda Habitat, que ressaltou o
direito de moradia estabeleceu como meta a melhoraria das habitacfes, que para tal
deveria ser sadia, segura, protegida, acessivel e com servi¢cos basicos.

No texto da agenda é ressaltado o compromisso dos governos que
assinaram esta agenda da criagdo de ministérios para encaminhar solucbes as
questdes de moradia ou agéncias para alocacdo de recursos para politicas
adequadas.

Pelo exposto através da andlise dos textos das conferéncias, o surgimento
do paradigma da ‘sustentabilidade’ parece ser marcado pela tentativa de
reconciliacdo entre conceitos e dimensodes irreconcilidveis, presentes na economia
classica, que dispde sobre a ambivaléncia entre desenvolvimento econdmico e meio
ambiente.

Quando no final dos anos 50, eu terminava a redacao desta tese de
doutoramento, nogdes como “consciéncia ecologica”, “limites para o
crescimento”, “civilizacdo alternativa”, “técnicas brandas” ou “crise
ecolégica” que dominam hoje tanto os debates cotidianos como as
discussdes cientificas, eram ainda desconhecidos. E verdade que a
crenca ingénua no progresso ja havia caido em descrédito. A
Dialética da Razdo, de Horkheimer e Adorno, entre outros, ja nos
havia ensinado que o progresso técnico tem como implicacdo a
destruicdo da natureza. Além disso, aqueles que como eu, haviam
se debrucado mais de perto sobre Marx e Engels haviam encontrado
também em seus escritos duvidas quanto aos beneficios do sistema
industrial. Nesse meio tempo entretanto, a problemética ecoldgica
tomou dimensdes que transcendem 0S comentarios puramente
universitarios A questao do progresso tornou-se ja ha muito tempo a
guestdo da sobrevivéncia da humanidade. (SCHMIDT, 1962).

Tendo o ‘progresso técnico como implicacdo a destruicdo da natureza’, a
sustentabilidade s6 poderia ser atingida com a modificacdo das formas de producao
técnica. E certamente, este seria o verdadeiro paradigma a ser alterado pela questédo
ambiental.

Assim, para que o conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ pudesse ser

assimilado e tornar-se hegeménico, a ecologia politica teve que arrefecer suas
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diferencas com o desenvolvimento econémico, propugnando a nova bandeira com a
estampa de que haveria sim alguma conciliacdo entre a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento.

Neste intuito, desenvolveuse brandamente uma nova base para o
desenvolvimento, transformado em exploracéo feita de forma razoavel sobre o meio
ambiente, visando principalmente incorporar a necessidade de insercdo dos
processos sociais. Para que nao fosse criado um obstaculo ao desenvolvimento
econbmico, a catastrofica realidade mostrada por ‘Os Limites’ sujeitouse ao
desenvolvimento humano, suavizando a visdo apocaliptica.

Para Nobre e Amazonas (2002), a enorme publicidade dada ao tema
ambiental teve por intuito institucionalizar sua discussédo, fazendo com que as
agendas nacionais o adotassem. Porém, ocorreu perda significativa de seu valor
politico, ou seja, nesta institucionalizacdo, o que se deu foi uma combinacdo de que
nao ha nenhum empecilho na continuidade do crescimento e desenvolvimento
econdmico desde que estejam devidamente adjetivados como ‘sustentaveis’.

Para alguns autores, o termo nada mais é que uma nova roupagem da
economia liberal que procura as bases para a sustentacdo e manutencdo do modo
de producdo existente através da reserva de matéria-prima pelos grupos que
dominam os processos produtivos em todo o mundo.

Da Conferéncia sobre Meio Ambiente realizada em Estocolmo, em 1972, até
a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre os Assentamentos Humanos, em Istambul,
em 1996, foi sendo entendida a questdo da diferenca dos assentamentos humanos
produzidos pelos paises ricos e 0s paises pobres. Se em Estocolmo declarou-se ser
predatdria a acdo dos mais pobres sobre a natureza, em Istambul criou-se uma

agenda habitacional para atendé-los. (ONU, 1996).
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O conceito de ‘sustentabilidade’ caminhou paralelamente as ideologias
dominantes em cada tempo. Os pobres do planeta passaram de agentes a vitimas
da degradagcdo ambiental. Da mesma forma, o desenvolvimento passou de
econdmico a ‘sustentavel. Roupagem nova para velhos monopdlios ou néo, o
passivo humano comeca a fazer parte da abordagem, no momento em que o
desenvolvimento passa a contemplar e assimilar as questdes sociais mundiais.

‘Sustentabilidade’ serve para polemizar e ampliar a discussao daquilo que
deve fazer parte do desenvolvimento do ambiente. A discussdo e a especulagéo

normativa sao, na verdade, um dos sentidos da pesquisa académica.

3.1.1. O Ambiente Urbano

A distincdo clara entre meio natural e meio cultural e ainda meio
culturalmente modificado, conduz a uma série de conjecturas iniciais sobre o
ambiente da cidade.

A cidade é resultante de interacfes sociais sobre o meio ambiente natural.
Em decorréncia das diversidades culturais existirdo varias expressdes sobre o
espaco. A analise do ambiente da cidade compreende necessariamente a fusao do
ambiente natural com a modificacdo advinda das interacdes sociais ai exercidas.

Sendo assim, cada cidade possui determinantes fisico-espaciais e
determinantes socio-espaciais. Fisico-espaciais serdo pertinentes a singularidade
das localidades geograficas, enquanto os soOcio-espaciais, as caracteristicas
culturais.

Com a ascensao do modo de producéo industrial, ainda nos séculos XVI e
XVIIl da era contemporanea, a cidade amplia-se na paisagem.

O desenvolvimento desta forma de organizacdo humana, incipiente ainda no

inicio do século vinte, passa a ser predominante até o fim do mesmo periodo.
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Uma caracteristica que define o espaco urbano é a da concentracdo de
populacdo, numa diferenciacdo completa da ocupacéo rural, baixa e espraiada no
territério. Tal densidade com que ocorre a ocupacado do espaco pelo urbano vai fazer
com que necessidade da infra-estrutura seja cada vez mais premente. Como a infra-
estrutura esta sempre em defasagem nas ditas cidades liberais (BENEVOLO, 1981),
a ocupacao urbana tende a adquirir as caracteristicas insalubres, pouco adequadas
a vida urbana e que na organizacdo humana com caracteristicas rurais eram diluidas
pela baixa concentragcao existente.

Considera-se que o proprio termo ‘urbano’ ja seria uma contraposicao ao
termo natureza. Em muitos estudos ambientais, a dimensao espacial/urbana das
analises permanece subestimada, até mesmo negada como ndo-ambiental, ndo-
natural. (COSTA, 2000, p. 57).

Como a segunda metade do século XX é marcada pela discussao ambiental
ao mesmo tempo em que as cidades passam a ter predominancia em numeros
relativos e absolutos sobre o campo, seu ambiente comeca a ser incorporado as
guestdes ambientais, de andlises antes restritas ao meio natural.

Para o caso do Brasil, a ampliacdo do sistema urbano e da populacéo
brasileira nas cidades nos ultimos sessenta anos, demonstra que se parte de um
quadro percentual de 31% em 1940, para chegar-se 81%, em 2000. Percebe-se
entdo, que a dimensdo da questdo ambiental no Brasil esta provavelmente
deslocada do foco das questdes de preservacdo da mata amazoénica para a gestao

do ambiente urbano. (ANDRES, 1998).

O cidaddo urbano vive em mas condi¢cdes ambientais e com baixa
gualidade de vida, em cidades carentes de infra-estrutura. Premido
pela falta de infra-estrutura de agua e de esgotos, caréncia de
servicos de transporte e pavimentacdo viaria, pela falta de leitos
hospitalares ou de atendimento em postos de saude e pela falta de
vagas em escolas, o cidadao urbano demanda solucbes para tais
problemas. Politicos e administradores ainda relegam a segundo
plano a¢cbes de melhoria ambiental, tais como o provimento de &areas
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verdes e de recreacdo, o controle da poluicdo do ar, da 4gua, sonora,
a disposicéo final de residuos solidos. Enquanto isso, cresce a divida
ambiental nas cidades brasileiras, especialmente nas de maior porte.
(ANDRES, 1998).

Além disto, o modelo de ocupacédo adotado no caso das cidades brasileiras
possui um elevado grau insustentabilidade ambiental. Trata-se de um modelo que
estrutura o crescimento urbano baseado na expansao horizontal e no crescimento
como ampliacdo permanente de fronteiras, na subutilizagéo das infra-estruturas e
urbanidade ja instalada e no deslocamento do automével, produzindo cidades na
iminéncia de um apagao logistico. O padrdo de ocupacdo predominante & baixo,
sem presenca da infra-estrutura necessaria. (BRASIL, 2004).

Como foi visto ao longo deste texto, o debate ambiental ganha proporcées
mundiais a partir de 1960, periodo de relativa contemporaneidade da urbanizacdo da
pobreza no Brasil. Junto com ela, os problemas ambientais urbanos se elevavam,
contribuindo para a configuracéo da crise urbana.

Na auséncia da qualidade ambiental das cidades brasileiras, reside o bco
de muitas das questfes ambientais ou, ao menos, da grande extensdo do problema
ambiental urbano. O termo ‘resiliéncia’ utilizado por Acselrad (1999) vem da Ecologia
através da analise dos ecossistemas ecologicos, sendo estes Ultimos sustentaveis
uma vez que conseguem sempre um reequilibrio dos fluxos necessarios a vida de
forma a ndo colocé-la em risco (CAPRA, 2003, p. 25).

As cidades brasileiras possuem uma resiliéncia muito baixa, ou nos termos
colocados por Dias (2002), sua pegada ecoldgica amplia-se para muito além do
limite do seu territorio, alcancando niveis de insustentabilidade que necessitam

serem reavaliados.
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3.2 CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo do termo ‘sustentabilidade’ é imprecisa e variada, mas para fins

desse como se viu. Para que se possa estabelecer uma relacdo de ‘sustentabilidade’

para um ambiente foi criada uma matriz na qual sdo expostas categorias de

indicadores e indicadores que sao importantes na configuracdo de um espaco com

niveis e capacidade de suporte para sua populagao.

Foi entdo formatada a Matriz de Qualidade do Ambiente Urbano, que pode

ser vista no quadro 7.

Quadro 7 - Matriz de Qualidade de Vida Urbana

Categoria

Indicadores

1. Abastecimento domiciliar de agua

Acesso a agua potavel

Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua

2. Saneamento basico

Coleta de agua servida

Proporcoes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento

Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso a instalagdes sanitérias

Aguas residuais tratadas

Recolhimento regular de dejetos solidos

Adequada disposi¢do do lixo

Promocdo integrada de infra-estrutura ambiental: 4gua, saneamento, drenagem
e manejo de residuos sélidos

3. Habitagéo

Percentual de populag&o acima do limiar da pobreza

Area suficiente para viver

Densidade Propor¢do de domicilios com menos de trés pessoas por
cdmodo

Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habitagao
segura e duradoura

Benfeitoria ——— —— —
Conexoes hidro-sanitarias internas ao domicilio

Construida fora de areas de risco

Habitacdo cuja ocupacdo esteja assegurada

Financiamento de habita¢es

Posse Relagdo preco da terra versus ingresso no mercado de terra

Pre¢o da habitacdo e coeficiente de habitacbes acrescidas no
montante total

4.Desenvolvimento técnico-tecnologico

Aperfeicoados 0 manejo dos assentamentos humanos

Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos

Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigagao

Atividades sustentaveis na indlstria da construcdo

Capacitacdo institucional e técnica para o avango dos assentamentos humanos

5.Infra-estrutura viaria

Modos de transporte

Sistemas sustentaveis de transporte

6.Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer

7.Adequacgdo quanto a concentra¢do humana- Densidade populagdo/ area urbanizada
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Toda a formatacéo e metodologia adotada para a criacdo da matriz, bem
como a origem dos dados nela estabelecidos pode ser vista no item 1- Introducao
deste trabalho.

A matriz foi criada como uma ferramenta para afericdo tanto da pertinéncia
dos ambientes urbanos em relacdo aos critérios de ‘sustentabilidade’ necessarios
para seu desenvolvimento, quanto para que pudessem ser verificadas as acdes das
politicas publicas sobre o ambiente urbano, objetivo deste trabalho.

No capitulo seguinte, sera feita uma abordagem dos municipios escolhidos
como estudo de caso para este trabalho e sobre eles serd aplicada a Matriz de
Qualidade de Ambiente Urbano.

Nao se pretende exaurir o tema de ‘sustentabilidade urbana’ com este
trabalho, nem esgotar as possibilidades e caracteristicas que devam estar presentes
em um ambiente urbano ‘sustentavel’ com a criacdo desta matriz. Procura-se
apenas contribuir para a ampliagado da discussédo sobre o0 ambiente urbano, tanto na
procura de formas de ocupacdo menos devastadoras, como na busca por
parametros que impreterivelmente devam se fazer presentes para que a existéncia

de um ambiente urbano saudavel e sustentavel.



110

4 ESTUDO DE CASO: O EFEITO DAS POLITICAS
PUBLICAS NOS MUNICIPIOS
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omo estudo de caso, passa-se a andlise das politicas publicas, seus
resultados para as cidades e a aplicacdo da Matriz de Qualidade de
Ambiente Urbano. Procura-se, assim, averiguar qual a dimenséao de
sustentabilidade encontrada, comprovando esta tese.
Sao estudo de caso as cidades de Governador Valadares, Juiz de Fora,
Montes Claros, Uberlandia e Pogos de Caldas.
As politicas publicas apresentadas anteriormente e aqui analisadas sao o

PNCCPM e o PROECI.

4.1 GOVERNADOR VALADARES

] z‘uIJ(S L‘.'igitai(‘:ic:be . “'-:‘h'-:'GOOS[e,

F 3 -
Pointer 18851°22.24" 5 41°57:11.69" W elev Streaming |[[[|[1[]1] 100% Eye alt’ 191551t

Figural - Vista aérea de Governador Valadares/MG (altitude 5,83 km).
FONTE: Google Earth, Digital Globe. Image ©, 2006.
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Governador Valadares?® ou Porto de Figueira do Rio Doce até o inicio do
século passado, situa-se em area privilegiada da bacia do Rio Doce. Sua origem
ocorreu da necessidade na fixacdo e dominio do territério pela Coroa Portuguesa
durante o século XVIII, destacando-se como area estratégica de comércio para a
sobrevivéncia das populacdes do Nordeste de Minas. Nos primeiros anos do seu
desenvolvimento, além da importancia do setor terciario, destaca-se a exploracdo da
madeira e a cafeicultura.

Nos anos 40 ocorre um boom da economia regional baseado na exploracao
de recursos naturais para além da madeira, passando a ter relevancia a extracao de
pedras preciosas e da mica. A cidade passa a ocupar o lugar de centro regional a
partir do momento da abertura da rodovia Rio-Bahia (Tabela 1). Do entroncamento
da ferrovia Vitéria-Minas com a nova rodovia, destacam-se as possibilidades de
articulagdo do municipio, o0 que condiciona a um vertiginoso crescimento
populacional entre os anos de 1940 — inicio do funcionamento da articulacéo viaria —

e 1960.

Governador Valadares é, hoje, polo regional que exerce influéncia
sobre as microrregides de Caratinga e Mantena e sobre a zona de
Aimorés. Polariza também a regido de Mucuri, centrada em Tedfilo
Otoni, e nacleos urbanos de Vale do Jequitinhonha. Sua influéncia
atinge o Vale do Aco, composto pela conurbacdo das cidades de
Ipatinga, Coronel Fabriciano e Timoteo. A atragdo exercida por
Governador Valadares se estende para os estados vizinhos: norte do
Espirito Santo e Sul da Bahia. (ESPINDOLA, 1999, p. 13).

2 “A PRIMEIRA exploracdo do Vale do Rio Doce data de 1573 quando Sebastido Fernandes Tourinho, partindo do litoral,
subiu o rio até alcangar a foz do Suacui Grande, com a finalidade de descobrir ouro e pedras preciosas. Posteriormente,
Marcos de Azeredo, seguindo o itinerario de Tourinho, transpds o rio Doce e avangou uma extensao maior do que a
alcangada pela primeira expedicdo, até atingir a barra do Suagui Pequeno. Os desbravadores encontraram uma série de
obstéculos, ndo s6 o fo, com seus bancos de areia dificultando a interiorizagdo da bacia, como as impenetraveis
florestas, e, mais ainda, a ferocidade dos indios botocudos. Esses fatores impediram, por muito tempo, o
estabelecimento de nlcleos regulares de populacdo. Com o inwito de conter os constantes ataques dos silvicolas,
instalou-se no Vale, no local conhecido como Porto de Dom Manuel, uma das seis Divisdes Militares do Rio Doce,
criadas pela Carta Régia de 13 de maio de 1808. Em 1882, o povoado passou a distrito de paz com a denominagédo de
Baguari e, em 1884, a distrito do municipio de Pecanha, mudando seu topdnimo para Santo Antonio de Figueira; em
1923, para Figueira e, em 1938, para Governador Valadares. Instalado o Distrito, foi grande o surto de progresso,
especialmente quando da construcdo da Estrada de Ferro Diamantina, hoje Vitéria-Minas. Esse empreendimento muito
influiu na colonizagdo do Vale e no rapido progresso de Governador Valadares.” (IBGE, 1983).
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Quadro 8 - Microrregido de Governador Valadares/MG

Macrorregido Rio Doce

Microrregido: Governador Valadares

Municipios: Alpercata, Campanario, Capitdo Andrade, Coroaci, Divino das Laranjeiras, Engenheiro Caldas,

Fernandes Tourinho, Frei Inocéncio, Galiléia, Governador Valadares, Itambacuri, ltanhomi, Jampruca,
Marilac, Matias Lobato, Nacip Raydan, Nova Mddica, Pescador, Sdo Geraldo da Piedade, Sdo Geraldo
do Baixio, S&o José da Safira, Sdo José do Divino, Sobrdlia, Tumiritinga, Virgolandia

FONTE: ALMG, 2006.

Ainda nos anos 40, a cidade possuia problemas tipicos das zonas pioneiras,
como abastecimento de agua, saneamento e eletricidade. A malaria era um
problema tédo relevante na regiao que:

Os problemas da agua e das endemias foram resolvidos pelo Servigo
Especial de Saude Publica - SESP, criado em 1942. Este 6rgéo foi
resultado dos acordos de Washington, que garantiram para o Vale do
Rio Doce e do Rio Amazonas o0s programas especiais de
saneamento, em razdo da mica e da seringueira serem matérias-
primas estratégicas. (ESPINDOLA, 1999, p. 28).

Governador Valadares

»r
’
Belo Horizonte
Mapa 7 - Situacdo de Governador Valadares/MG no Estado, distante 324 km de

Belo Horizonte.
FONTE: IGA 1999.

A década de cinquenta é marcada por um significativo desenvolvimento da

cidade, quando a populacdo do municipio era de 60.958 habitantes, passando para
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120.602 em 1960, para 162.020 habitantes nos anos de 1970, 196.117 habitantes

nos anos 1980 e 230.524 habitantes nos anos 1990%°.

Tabela 1 - Evolucdo da populagdo residente do municipio de Governador
Valadares/MG - 1970, 1980, 1991, 2000, 2005.
Anos Urbana Rural Total

1950 60.958
1960 120.602
1970 129.378 32.642 162.020
1980 177.809 18.306 196.115
1991 215.098 15.426 230.524
2000 235.881 11.016 246.897
2005(1) 257.535
(1) Dados preliminares.

FONTE: IBGE.

Segundo Espindola (1999):

A cidade se beneficiou do crescimento da economia regional,
passando a exercer diversas funcdes: primeiro, tornou-se pélo de
beneficiamento e distribuicdo dos produtos regionais (mica, pedras
semipreciosas, madeira, couro, cereais, etc); segundo, passou a ser
um importante centro de pecuéria, com um dos maiores rebanhos do
estado; terceiro, como centro comercial importante, distribuindo
produtos nacionais e importados.

A cidade foi também beneficiada pela sua localizagdo no cruzamento
de duas importantes vias de comunicacdo do Sudeste, a ferrovia
Vitéria-Minas e a Rodovia Rio-Babhia. (...)

O dinamismo econdmico de Governador Valadares se fazia notar
pela diversificacdo da oferta de produtos e pelos valores médios dos
salarios e dos prec¢os, que ndo se afastavam muitos dos que eram
praticados nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou Belo
Horizonte. Havia uma intensa movimentacdo de negociantes e
representantes das principais firmas comerciais do Pais.
(ESPINDOLA, 1999, p. 25).

Com o declinio do extrativismo dos produtos minerais, principalmente a

mica, a cidade comeca a apresentar sintomas de estagnacao.

Desde os anos de 1970, a cidade revela a fragilidade de uma rede centrada

em neste centro regional que vem perdendo gradativamente sua capacidade de

2 De 1950 a 1960, Governador Valadares sofreu um acréscimo populacional de cerca de 50 mil habitantes. Sua
populacdo, inicial de 60.958habitantes foi para 120.602 habitantes, o que significa que cresceu 1,9 vezes. Ja de 1960
para 1970, a variagao de aumento de populacdo foi de 1,3 vezes. Dos anos 1970 aos anos 1980, a populagdo aumentou
1,2 vezes. Dos anos de 1980 aos anos de 1990, o aumento foi de 1,17 vezes. (Dados retirados dos Censos do IBGE de

cada década).
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geracdo de riquezas, pela predominancia da atividade de pecuéria extensiva
executada em solos em esgotamento. Segundo Espindola (1999), a regido que era
considerada “terra da promissdo” passou as ser mencionada como “regido
problema”.

A partir dos anos 50, por iniciativa dos Rotary Club do Brasil, intensificou-se
0 numero de moradores de Governador Valadares que deixavam o Brasil com
direcdo ao Estados Unidos. Esta tendéncia teve caracteristicas interessantes ao
longo das décadas seguintes, com um aumento cada vez maior de emigrantes desta
procedéncia. O fato gerou importantes impactos na economia valadarense, pois 0s
emigrantes enviavam dinheiro para seus familiares, principalmente na década de 80,
fomentando a indUstria da construcao civil no municipio.

A expanséao urbana da cidade ocorreu em meio a um intenso processo de
especulacdo imobiliaria, que permitiu uma extensdo demasiada da zona urbana,
com ocupacao de areas alagaveis do rio Doce, em um processo de descontinuidade
de ocupacédo do territdrio do municipio, que acabou gerando vazios urbanos e
baixando as densidades do municipio, dificultando o atendimento da infra-estrutura
basica, para toda a amplitude da urbanizacéo gerada.

O PNCCPM evidenciou esta tendéncia de formacdo de vazios, o0 que
encaminhou a necessidade de elaboracdo de uma legislacdo normativa da
ocupacdo do espaco urbano, inclusive com a previsdo de investimentos tributarios
que recaissem sobre as areas ociosas, além da exposicdo de um plano de
hierarquizacao viario, renovacao da area central e realizacdo de obras de melhoria

da infra-estrutura. (FAUUSP, 1984).%°

30 Em 1973 houve a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI), realizado pelo SERFHAU e
Ministério do Interior. Mas a estagnagdo do municipio ndo obteve proposicdes capazes de reverter sua situagao.
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No programa PNCCPM, Governador Valadares foi contemplada com trés
convénios. No primeiro deles, foi contratado um total de Cr$ 57,1 milhfes, sendo
Cr$ 27,6 milhdes do Estado, Cr$ 18,2 milhdes da Unido e Cr$ 14,8 milhdes do
Municipio. Do total advindo da Unido, Cr$ 12,2 milhdes vinham da juncdo Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) e Fundo Nacional de Transporte
Urbano (FNTU), tendo sido aplicado na infra-estrutura viaria e transportes, sendo 0s

demais Cr$ 3 milhdes aplicados em planejamento e administragéo

Tabela 2 - Investimentos urbanos em Governador Valadares/MG. Recursos em
Cr$ 1.000,00 - 1980.

Uniéo
Projetos Orgéo executor | Municipio | Estado FNDU/ Outros Total
FNTU
|- Planejamento e Administracéo 500 701,9 3.664,4 — 4.886,3
1. Revisdo e Adequacdo PDLI, Prefeitura
inclusive Reforma Administrativa da . 500 145]  2.500 (1) — 3.145
. Municipal
Prefeitura.
2. Reforco da Capacidade de| Prefeitura 556.9 11644 _ 17213
Planejamento da Prefeitura Municipal
Il-  Saneamento 14.348,8| 25.019,9 14.556,9 — 53.925,2
1. Urbanizacéo dos Bairros Vila Sao
Raimundo, Jardim Vera Cruz e Vila Prefgqura 14.3488| 2501909| 145569 . 53.925.2
Iza, inclui Pavimentagdo Drenagem | Municipal
e Rede de Esgotos.
TOTAL 14.848,8| 25.721,8 18.221,3 —| 5881115

(1) Saldo Convénio FNDU n° 32/78 - E.M. n°® 206/78.

FONTE: Convénio 32/78 do Programa de Investimentos Urbanos e Programa de Apoio as Capitais e Cidades de
Porte Médio, Estado de Minas Gerais.

Também o municipio centrou na infra-estrutura viaria e de transportes a
maior parte dos recursos investidos. O total de investimento na area infra-estrutura
viaria e transportes foi de Cr$ 28,55 milhdes de um montante de aproximadamente
guarenta milhdes.

O segundo convénio aloca recursos na administracdo, planejamento e
saneamento, sendo este Ultimo o receptor da maior parte dos Cr$ 18,2 milhGes
disponibilizados pela Unido, estado e municipio.

O terceiro convénio teve a aplicacdo de cerca de Cr$ 182 milhdes, sendo

gue grande parte foi em crédito a micro-empresa, além de infra-estrutura social, da
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qual resultou a construcéo de dois centros de saude e um centro de bairro, além de

projetos para canalizacao de cOrregos.

Tabela 3 - Investimentos urbanos em Governador Valadares/MG. Recursos em
Cr$ 1.000,00 - 1978/1979 (1° semestre).
) Uniéo
Projetos Orgéo executor | Municipio| Estado | ENDU/] ENDU - Total
FoTU | op |V

| - Planejamento e Administragao 500 —| 1.500 —| 2.000
Revisdo e adequagdo do PDLI, inclusive : o . . .
Reforma Administrativa da Prefeitura Prefeitura Municipal 500 1.500 2000
Il - Infra-Estrutura Vidria e Transportes 7.000{ 9.300,312.250 — —| 28.550,
1-Implantac&o e recapeamento de vias Prefeitura Municipal 7.000 IUEC()IE)C(;J 12.250 — —| 22.250
2-Construcdo de Viaduto Rua Israel Pinheiro | Prefeitura Municipal —| 3.420,3 — — —| 3.420,
3-Alargamento da Ponte Ilha dos Aradjos Prefeitura Municipal —| 2.880 — — —| 2.880
Il - Saneamento 1.500| 6.193,7 —| 1.500 —| 9.193,
Implantaco da rede de drenagem pluvial
(lIha dos Aratjos, Companhia Vale do Rio . - 4.833,7 . .
Doce, bairros de Lourdes, Esplanada e Prefeitura Municipal 1.500 IULCLG 1.500 7833,
Avenida Minas Gerais)
Interceptor de esgoto do Ribeiro Figueirinha | Prefeitura Municipal — IUﬁgfg — — —| 1.360
TOTAL 9.000( 15.494,0( 12.250( 3.000 —| 39.743

FONTE: Programa de Investimentos Urbanos para Capitais e Cidades de Porte Medio, Estado de Minas Gerais.

Tabela 4 - Investimentos urbanos em Governador Valadares/MG. Recursos em
Cr$1.000,00 - 1982.
Projetos LTERS Municipio Estado Unido Total
Executora
|- Planejamento e Administragdo 3.864 —| 15454 19.318
1. Reforgo Institucional as Prefeituras Prefeitura e FJP 3.864 —| 15454 19.318
Il- Infra-estrutura Social — 58.587 — 58.587
1. Construgdo de dois centros de Salde SES/IMG — 12.683 — 12.683
2. Construcdo de um Centro de Bairro Prefeitura — 45.904 — 45.904
lIl- Urbanizaclo — 11.919 — 11.919
1. Elgborgc;ao d9 PrOJe_to E_xecutlvo de FIp . 11.919 . 11.919
Urbanizagdo de Corrego Figueirinhas
IV - Infra-estrutura Econbmica — 92.008 — 92.008
1 Con:strugao de duas micro-unidades de | ceraq/vG _ 13.804 _ 13.804
Producéo
~ . SEAPA/IMG e
2. Construgdo de uma feira coberta CEASAIMG — 15.644 — 15.644
3. Crédito &s micro-empresas BDMG — 62.560 — 62.560
TOTAL 3.684 162.514 15.454 181.832

FONTE: Programa Estadual de Centros Intermediarios, Minas Gerais.

Quanto aos investimentos do PROECI, segundo o diagndéstico apresentado

pela FJP, a cidade de Governador Valadares necessitava de investimentos no setor
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secundario, pela constatacdo de que o setor terciario estava saturado em relacdo a
polarizacdo que exercia em sua regiao.

Segundo o programa, 0s investimentos no terciario seriam incapazes de
absorver os elevados fluxos migratérios que possuia o municipio. Os investimentos
deveriam ser feitos na producédo de bens de consumo duraveis, tais como moveis,
sapatos, confecgdes. (FIP, 1980b, p. 134).

Ainda segundo este diagndstico, os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, feitos pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE),
abasteciam respectivamente 80% e 50% do total da populacdo do municipio de
Governador Valadares, dados bastante semelhantes aos apresentados pelo IBGE
para o periodo, de respectivamente 75% e 55%.

Sendo um municipio situado nos terracos inundaveis do rio Doce é bastante
relevante outro dado apresentado no referido relatério, no qual da drenagem urbana
no municipio, executada pelo Servico Municipal de Obras e Viacdo (SEMOV), era
contemplada para apenas 10% do total de vias existentes no municipio.

J& a coleta de lixo doméstico atingia 50% da populacdo, sendo feita em
determinados trechos com presenca de pavimentacdo inadequada ao trafego dos
veiculos destinado a este fim. Soma-se a este, outro, o da populacdo que possuia
luz, sendo 55% do total da populacdo do municipio, sendo que a esta somava-se
mais 10% que possuia apenas rede na via publica. (FJP, 1980b).

Segundo as caracteristicas de baixa densidade, para 0 momento do estudo
acima citado, estimava-se haver aproximadamente 24.000 lotes vagos no municipio.
Considerando para fins de andlise, o tamanho médio da familia naquele periodo
como sendo de 4,6 habitantes®!, obteremos uma populacéo de 110.400 pessoas que

potencialmente poderiam estar ocupando estes lotes. Sendo a populagcédo da cidade

31 O nimero médio da familia é dado pelo IBGE. (IBGE, 1982).
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no periodo equivalente a 179.000 habitantes, o nimero calculado corresponde a um
aumento de mais de 60% da populacdo existente na cidade. A municipalidade
estaria pagando 1,6 vezes o custo necessario para a manutencao da infra-estrutura
urbana. Ou seja, a capacidade ociosa de infra-estrutura que estaria custando aos
cofres publicos para sua manutencdo e implantacdo, seria suficiente para aquele
tamanho de populagao, resolvendo por completo a oferta de lotes para a populacao
naquele momento 2.

Segundo os dados difundidos pelo Plano Diretor Municipal (PREFEITURA...,
1991), o quadro da distribuicdo de terra no municipio seria alterado nos anos

seguinte, mas sempre demonstrando elevada concentracao e vazios urbanos.

Quadro 9 - Areas disponiveis no perimetro urbano
Areas disponiveis ha

1. Area total do perimetro urbano 17.500
2. Area do Pico do Ibituruna 6.600
3. Area do Rio Doce na cidade 1.647
4. Total da area parceldvel [1-(2+3)] 9.253
5. Area efetivamente parcelada 2.672
6. Area dos lotes ocupados 1.442
7. Area dos lotes vagos 1.229
8. Area néo parcelada 6.580

FONTE Cadastro Tecnico (PREFEITURA..., 1991).

A Prefeitura Municipal de Governador Valadares apresenta em seu Plano
Diretor uma analise que contempla alguns dados relativos a ocupac¢édo do solo. A
area efetivamente parcelada corresponde a apenas 29% das areas disponiveis,
enquanto que os 71% restantes representam diversas glebas nao loteadas dentro do
perimetro urbano. O aproveitamento real da area ja parcelada € de apenas 53%, o0s
restantes 47% correspondem, aproximadamente, a 16.633 lotes vagos cadastrados
na Prefeitura. Com a média familiar local de 5,14 habitantes por domicilio pode-se

calcular que os lotes vagos existentes hoje na cidade podem ser suficientes para

32 De acordo com o documento, a Prefeitura representava em nimeros de 13.000 a demanda efetiva correspondente ao

ndmero de inscricdes para atendimento pela futura Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais (COHAB/MG).
(FJP, 1980, p. 140).
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atender a populagdo pelo prazo maximo estimado de 26 anos. (PREFEITURA..,,

1991).
Tabela 5 - Estimativa de disponibilidade de lotes vagos para atendimento a
populacéo de Governador Valadares/MG.
NUmero de lotes vagos Incremento Populacional Média Familiar Necessidade de lotes/ano
16.633 2.733 habitantes/ano 5.14 habitantes/domicilio 532

FONTE: PMMGV.

Aléem dos lotes vagos disponiveis, existem na cidade aproximadamente
6.580 ha de areas dentro do perimetro urbano que, dependendo de sua localizagcéo
e condicbes de infra-estrutura, podem ser parceladas. Se estas areas fossem
divididas em lotes padrdes de 360 m?, descontados os 35% definidos pela Lei
Federal de Parcelamento do Solo, em sua versao original de 1970, seriam 118.850
lotes resultantes, o que seria suficiente para atender a demanda de lotes urbanos
por um prazo aproximado de 223 anos.

A caréncia no sistema de esgotamento sanitario se constitui num dos
maiores problemas para cidade. A rede que atende apenas 69,89% dos imoveis
cadastrados na Prefeitura, encontrando-se obsoleta e saturada.

Para tanto, a situacdo de hegemonia na microrregido de Governador
Valadares, pressiona a utilizacdo da infra-estrutura existente.

A Matriz de Indicadores apresentada no Quadro 10 permite que seja
vislumbrado o aumento da qualidade de vida. Os dados buscam aferir a melhoria da
qualidade de vida urbana advinda das agfes de tais politicas publicas, embora néo

sejam elas as Unicas e xplicacoes.
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Quadro 10 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Governador Valadares - Matriz com o total dos indicadores
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
- i~ . Acesso a agua potavel 24,0% 45,3% 76,3% 88,8% 94,5%
1. Abastecimento domiciiar de agua Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua - 21,3% 31,1% 12,5% 5,7%
Coleta de agua servida 14,5% 22,1% 55,1% 69,9% 81, 3%
Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento - 76% 33,0% 14,8% 11,4%
Proporces de domicilios com melhoria de acesso & instalages sanitérias - - - - -
2. Saneamento bésico Aguas residuais tratadas - - - - i,
Recolhimento regular de dejetos solidos - - - - 86,7%
Adequada disposi¢ao do lixo - - - - -
Promocdo integrada de infra-estrutura ambiental: 4gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos - - - - -
Percentual de populacéo acima do limiar da pobreza - - 96,0% - 80,0 %
. Area suficiente para viver - - - - -
Densidade Proporcéo de domicilios com menos de trés pessoas por cdmodo - - - - 74,3%
Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habitagdo segura e duradoura - 72,2% 92,4% 71,0% -
3. Habitagdo Benfeitoria Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - - 92,9%
Construida fora de &reas de risco - - - - -
Habitagdo cuja ocupagao esteja assegurada - 47,7% 50,5% 39,3% 63,6%
Posse Financiamento de habitagdes - - - - -
Relagdo preco da terra versus ingresso no mercado de terra - - - - -
Preco da habitagdo e coeficiente de habitacdes ingressadas no montante total - - - - -
Aperfeigoados 0 manejo dos assentamentos humanos - - - - -
Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos - - - -
4. Desenvolvimento técnico-tecnoldgico Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigacdo - - - - -
Atividades sustentaveis na indUstria da construcao - - - - -
Capacitagao institucional e técnica para 0 avango dos assentamentos humanos - - - - -
5. Infra-estrutura viria Mlodos de transpo/rte : _ _ _ _ _
Sistemas sustentaveis de transporte - - - - -
6. Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer - - - - -
7. Adequacdo quanto a concentracdo humana - Densidade populagéo/area urbanizada - - - - 96,89 hab/ha
Densidade do municipio 1,05 hab/ha
Tamanho da populacdo 120. 602 162. 020 196.117 230. 524 247131
NUmero de familias 21 954 29.559 41.956 53.887 65.827
Quadro 11 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Governador Valadares - 12 ordenacdo dos dados.
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
. - . Acesso & 4gua potavel 24% 45,3% 76,3% 88,8% 94,5%
1. Abastecimento domiciliar de agua Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua - 21,3% 31,1% 12,5% 571%
Coleta de agua servida 14,5% 22,1% 55,1% 69,89% 81,3%
2. Saneamento basico Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento - 7,6% 33,0% 14,8% 11,4%
Recolhimento regular de dejetos sdlidos - - - 86,7%
Percentual de popula¢do acima do limiar da pobreza 96,0% - 80,0%
Densidade Proporgao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - - 74,3%
3. Habitagdo Benfeitoria Utilizag8o materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura 72,2% 92,4% 71,0% -
Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio - - - 92,9%
Posse Habitagdo cuja ocupagao esteja assegurada 47,7% 50,5% 39,3% 63,6%
7. Densidade populagdo/ area urbanizada - - - 96 hab/ha
Quadro 12 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Governador Valadares - composigao tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a agua potavel
L Coleta de agua servida
2. Saneamento bsico Recolhimento regular de dejetos sdlidos
Percentual de populagdo acima do limiar da pobreza
Densidade Proporcéo de domicilios com menos de trés pessoas por coémodo
3. Habitacdo Benfeitoria Utilizac8o materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura -
Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio
Posse Habitag&o cuja ocupagao esteja assegurada |
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Constata-se que, considerando os indicadores de informagéo existentes e
presentes, a situacdo ambiental do municipio, no caso, Governador Valadares,
tendeu a uma ascensao de qualidade, haja visto a analise da ultima coluna da
matriz, que para o ano de 2000, que apresenta uma apreciacao de valoracao
prioritariamente superior a 50%.

Na categoria 1 - ‘Abastecimento domiciliar de agua’, pode-se dizer que a
melhoria efetiva ocorre exatamente no periodo de incidéncia das politicas publicas e
seus investimentos. Dos anos 1970 para os anos 1990, o aumento de familias
abastecidas por 4gua da rede geral de abastecimentos é de 43,53%, enquanto o
crescimento do numero de familias do municipio € de 82%. Em 1990, chega-se a um
atendimento de quase 90% da populacdo. A coleta de 4gua servida, apresentada
pela categoria 2 - ‘Saneamento basico’, também tem significativa melhora no mesmo
periodo, passando a abranger cerca de 70% das familias na década de 1990, tendo
comecado com um horizonte de 22,1% das familias nos anos de 1970. No periodo
compreendido entre os anos 1970 e 1990, foi quando da maior proporcdo de
domicilios com melhoria de acesso ao saneamento para este caso, sendo de cerca
de 52%.

Os dados para o ano de 2000 revelam uma adequada qualidade ambiental
para os parametros adotados por este trabalho, pois ambos, abastecimento de agua
e coleta de esgoto apresentam valores relativos superiores a 75%, conforme
estabelecido na metodologia deste trabalho.

Devidamente considerado deve ser o fato da inexisténcia de uma série
histérica de informac6es para o dado de recolhimento regular de dejetos sdlidos.
Este dado so esté presente para 2000, apresentando 86,65% das familias.

Para a categoria 3 - ‘Habitac&o’, alguns dados estdo presentes, sendo aqui

elucidados. O percentual de populacdo acima do limiar da pobreza esta presente
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para os anos de 1980 e 2000, havendo uma diminuico relativa nesses 20 anos. Em
1980, eram 96,03% da populacdo para 80% em 2000. Estes nUmeros possivelmente
apontam para o carater do empobrecimento geral da populagdo do municipio e do
pais.

O numero de habitacbes cuja benfeitoria foi feita utilizando ‘materiais
permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura’ apontam para a
atuacao das politicas urbana, neste caso provavelmente provenientes da existéncia
do BNH, que tem suas atividades encerradas nos anos 1980, periodo com maior
namero de familias com acesso ao tipo de benfeitoria colocado, ou seja, 92,44%. Os
periodos imediatamente anteriores e imediatamente posteriores aos anos 80 ttm um
patamar semelhante de atendimento deste indicador, que seria em torno de 70% do
total de familias.

A posse talvez reflita alguma articulagcdo também com a existéncia da
atuacdo do BNH. No periodo de 1970 a 1990, localiza-se nos anos 1980 o melhor
desempenho do indicador ‘Habitacdo cuja posse esteja assegurada’, antes do
periodo de 2000. Em 1980 o valor era de 50,47% e em 2000, 63,63%.

No indicador da categoria 7 - ‘Adequacao quanto a concentragdo humana —
densidade populacdo éarea urbanizada’ tem-se 96,89 hab/ha, uma densidade
considerada adequada para ocupacdo humana de clima tropical. Considerando-se a
area total do municipio 2348,1 km? e sua populacdo de 247.131 habitantes, tem-se
uma densidade de 1,052 hab/ha para o municipio como um todo. Em relagdo ao
estabelecido por Dias (2002), a area disponivel por habitante no planeta € hoje um
hectare para cada habitante. O municipio encontra-se dentro da estabelecido.

A Matriz de Qualidade de Ambiente Urbano - Composicao Tonal (Quadro 12)
permite que seja percebida a totalidade das informacdes, apenas qualitativamente.

Percebe-se do lado direito do quadro a melhora da qualidade ambiental, sendo que
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toda a ultima coluna, referente ao ano de 2000, apresenta dados mais adequados a
constituicdo de um ambiente urbano sustentavel, conforme parametros necessarios
consolidados pela matriz. A leitura que pode ser feita € a de que a situacdo
ambiental tende a uma melhora.

Considerando que foi possivel obter apenas 21 dados dos 140 que foram
propostos para a matriz total®®, tem-se uma estatistica que ndo chega a ser
determinante da sustentabilidade do ambiente da cidade, pois 21 dados dbtidos
correspondem a 15% do total considerado necessario para andlise do municipio.

Para o caso de Governador Valadares, 15 dos dados estdo classificados
como estando entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano,
0 que equivale a 10,7% do total, e dentre estes 15, 10 dos elementos levantados
estdo classificados como ‘adequada’ qualidade do ambiente urbano.

Considerando o universo total como sendo o dos 21 dados obtidos, a
sustentabilidade pode ser mais facilmente aceita. Sendo 15 o numero de dados
entre as classes ‘meédia’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, tem-se 71,4%
e quanto aos 10 dos elementos classificados como ‘adequada qualidade’ do
ambiente urbano, tem-se 47,6% dos dados.

Tendo como referencial apenas os dados obtidos, o ambiente poderia ser
considerado com tendendo a adequacdo. Como no entanto, o universo de dados
sem resposta € muito grande — o que significa uma provavel negligéncia em relacao
ao seu comportamento — a qualidade estaria comprometida.

Contemporaneamente a este trabalho, estd ocorrendo a aprovacdo dos
novos planos diretores e de suas adequacdes a lei Estatuto da Cidade, o que

possivelmente fara com que tais dados sejam postos em foco, uma vez que séo

33 A matriz € composta por 28 indicadores que sdo apresentados para cada um dos cinco periodos de tempo analisados.
Assim sendo, a totalidade de indicadores para os cinco periodos é de 140 itens sendo analisados.
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relativos a diagnésticos de planejamento urbano. Talvezz, em um momento
subsequente, estejam disponiveis para uma reformulacdo da Matriz, que nao sera
certamente abordado neste trabalho.

Considerando também algumas informacdes sobre indicadores

apresentadas pelo IDH-Municipal (PNUD; IPEA; FJP, 2003):

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-
M) de Governador Valadares cresceu 7,67% passando de 0,7171 em
1991 para 0,772 em 2000.

A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a
Educacao, seguida pela renda e pela longevidade (...).

Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH, o municipio levaria
20,4 anos para alcancar Sao Caetano do Sul (SP), o municipio como
o melhor IDH do Brasil (0,919) e 10,0 anos para alcancar Pocos de
Caldas (MG), o municipio com o melhor IDH do Estado (0,841).

Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esté entre as regioes
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e
0,8) (PNUD; IPEA; FJP, 2003)

Legenda

B 0507 5 0,564 It}
[ osss3 0583 It}
[ o843 0,504 ]
[ o853 0608 It}
B o505 0,017 It}
Mapa 8 - Indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregido

de Governador Valadares/MG, 1991.
FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.
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Legenda
B o508 a 066 18]
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Mapa 9 - indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregiéo
de Governador Valadares/MG, 2000.

FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.

Os mapas 8 e 9 permitem \er a Microrregido e sua melhoria entre 0os anos

de 1991 e 2000, tendo o municipio de Governador Valadares ao meio, em cor azul.
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4.2 JUIZ DE FORA

: 'LJDDgl--:

Figura 2 - Vista aérea de Juiz de Fora/MG (altitude 6,36 km).
FONTE: Google Earth; Europa Technologies, Digital Globe. Image ©, 2006.

A histéria de Juiz de Fora iniciou-se com a abertura de estradas de ligacéo
entre o litoral e o interior do pais, no século XVIII, para dar escoamento a producao
extrativista mineral do estado de Minas Gerais. As portas abertas pela exploracéo
aurifera, permitiram a expanséo da pecudria pelo interior de Minas. J& a expansao
do café na regido veio do transbordamento da atividade no vale do rio Paraiba do
Sul no século XIX., cuja bacia compreende areas dos estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro. A construcdo da estrada do Paraibuna, que ligava Vila Rica ao Rio de

Janeiro foi determinante para a expanséo e polarizacao do municipio.
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Belo Horizonte

F
Juiz de Fora

"%

Mapa 10 - Situacdo de Juiz de Fora/MG no Estado, distante 278 km de Belo
Horizonte.

FONTE: IGA, 1999.

O rio homénimo, o rio Paraibuna foi de grande importancia na ocupacao da
cidade de Juiz de Fora®'. Sua imagem pode ser vista na foto da pagina anterior,
marcando um vetor no sentido sudeste-noroeste. Pela sua presenca, deu-se um

desenvolvimento quase linear de ocupacéo da cidade.

% 0 “CAMINHO NOVO’, iniciado por Garcia Rodrigues Pais em 1701 e concluido por Domingos Rodrigues Fonseca,
ligando a Borda do Campo a Raiz da Serra, foi 0 primeiro passo para a rapida comunica¢do da corte com as Minas
Gerais. As primeiras noticias a esse respeito podem ser encontradas no livro Cultura e Opuléncia do Brasil, de Antonil
(1705/8), onde se Ié minuciosa exposi¢do sobre as pousadas existentes. Grande parte do territdrio citado nessa obra iria,
mais tarde, fazer parte do atual municipio. Ao longo do caminho distribuir-se-iam vendas e rogas, entre as quais a
tradicdo arrola como importante as de Garcia Rodrigues, em Paraibuna. Pouco tempo depois de concluida a picada
(1714), o governador Bras Baltazar da Silveira, naturalmente para facilitar o desenvolvimento das terras dividiu a regido
em quatro comarcas: a de Vila Rica de Ouro Preto, a de Vila Real de Sabara do Rio das Velhas, a de Serro frio e a do
Rio das Mortes. Esta (ltima abrangia toda a extensdo de terras desde Paraopeba e Congonhas, rumo do sul, até
Paraibuna e a Serra da Mantiqueira. Apesar de tudo, a medida parece ndo ter atingido o objetivo, pois Alexandre
Caldcleug, um culo depois, esclarecia que a localidade tinha duas ou trés chogas apenas. SaintHilaire, todavia,
escrevendo sobre as provincias do Rio de Janeiro e Minas Gerais em 1816/7, ja descreve uma fazenda do Juiz de fora,
que é elemento importante nos primdrdios do povoado. Essa mesma propriedade, na antiga estrada do Piau, por
falecimento dos Tostes (1841) foi desmembrada e partilhada entre os herdeiros; um destes, Dona Candida Maria
Carlota, casada com o engenheiro Henrique Guilherme Fernando Halfeld, que constuiu a Estrada Nova, vendeu a
prestacdes parte do que Ihe coubera, concorrendo para 0 aumento do povoado, que do alto da Boiada se foi transferindo
para a Vargem da Fazenda. Em 1850 foi criado o municipio e trés anos depois instalada a vila, que teve o nome de
Santo Antonio de Paraibuna, pois anteriormente os Tostes haviam doado terrenos destinados a construgdo de uma igreja
sob essa invocagdo. O topdnimo se reduziu a Paraibuna, quando da elevagdo da vila a categoria de cidade, em 1856, e
s6 mudando para Juiz de Fora em 1865. Assinale-se que ha controvérsias de ordem histérica entre os estudiosos: ndo
quanto & origem do termo, pois € evidente que a denominacdo esta ligada ao primeiro magistrado — juiz-de-fora — que
fundou sua fazenda naquela paragem, mas quanto a identificacdo desse juiz. Posteriormente, com a abertura da estrada
de rodagem Unido e Industria (1855-1861) por Mariano Procépio Ferreira Lage, o transporte tornou-se mais facil,
contribuindo decisivamente para o progresso do municipio. Paralelament, cumpre mencionar as iniciativas de Bernardo
Mascarenhas, como incentivador da inddstria e introdutor da luz elétrica na cidade (1889). Deve-se a esse impulso a
transformagdo de Juiz de Fora num dos principais centros econdmicos e sociais do estado, verdadeira metropole,
progressista em todos os sentidos. (IBGE, 1983).
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Sua principal atividade econémica, motivo do estabelecimento e ampliacédo
do seu tecido urbano, foi definitivamente determinada pela influéncia da cidade do
Rio de Janeiro sobre ela como dinamizadora do seu crescimento, uma vez que Juiz
de Fora serviria como entreposto para mercadorias rumo ao porto do Rio, o que
possibilitou também a articulacdo de servicos de abastecimento de produtos
agricolas e de pecuaria leiteira.

No final do Império, a lavoura cafeeira deu lugar a industrializacdo, mas que
se desenvolveu com uma baixa capacidade de captacao de recursos, 0 que acabou
dando lugar a prestacdo de servicos como sua principal atividade econdmica. A
riqueza produzida pelo café foi responsavel pelo reequilibrio das financas mineiras,
possibilitando a expansdo da burocracia e dos servi¢os publicos. (PREFEITURA...,
2002).

Favorecida pela posicdo geogréafica e pelos moldes agro-exportadores, Juiz
de Fora conseguiu garantir a centralizacdo de recursos e investimentos, tais como a
implantacéo da primeira Usina Hidrelétrica da América do Sul no Rio Paraibuna para
atendimento primordial ao setor industrial. O crescimento populacional acompanhou
0 progressismo industrial ocorrido até os anos de 1930.

Nos anos de 1950, a abertura de uma grande quantidade de vias de
articulacdo nacional, acabaram por ofuscar a cidade no seu papel de centralidade
frente as articulacdes viarias. Contribuiram para isto a abertura da rodovia Rio-
Bahia, Rio-Belo Horizonte e a articulacdo direta com Sao Paulo-Belo Horizonte, que
Nao era mais necessariamente feita através da Zona da Mata Mineira.

Até 1960, Juiz de Fora cumpria o papel de uma capital regional. Em 1970, o
de centro regional e a partir de 1980, alcancou o status de centro sub-metropolitano
em posicdo subordinada apenas aos centros metropolitanos do Rio de Janeiro e

Belo Horizonte. Em 1980, 42% da populacéo residente na cidade tinha origem em
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outras cidades, com predominancia de cidades do estado de Minas e do Rio de

Janeiro.

Entretanto, a cidade n&o abandonou suas aspiracdes
industrializadoras. Na década de 70, houve a instalacdo de grandes
projetos de siderurgia e metalurgia. Os efeitos multiplicadores,
porém, ndo se concretizaram, haja vista que ndo ocorreu a esperada
pulverizacdo industrial de suporte a novos estabelecimentos.
Atualmente, o Municipio ensaia mais uma realizacdo, com a
expectativa de redirecionamento de sua industrializacdo através do
ramo automobilistico. (PMJF, 2002).

Quadro 13 - Microrregido de Juiz de Fora/MG.

Macrorregido Mata
Microrregido Juiz de Fora
Municipios Aracitaba, Belmiro Braga, Bias Fortes, Bicas, Chacara, Chiador, Coronel Pacheco, Descoberto,

Ewbank da Camara, Goiana, Guarara, Juiz de Fora, Lima Duarte, Mar de Espanha, Maripa de
Minas, Matias Barbosa, Olaria, Oliveira Fortes, Paiva, Pedro Teixeira, Pequeri, Piau, Rio Novo, Rio
Preto, Rochedo de Minas, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Rita de Jacutinga, Santa Rita do
Ibitipoca, Santana do Deserto, Santos Dumont, Sdo Jodo Nepomuceno, Senador Cortes, Siméo
Pereira

FONTE: ALMG, 2006.

A cidade destaca-se como centro da Meso-regido da Zona da Mata, com 82
municipios em sete microrregides, segundo o IBGE. Esta centralidade esta
alicercada na infra-estrutura viaria e nos equipamentos urbanos de comércio e
Servigos.

Foi importante para o crescimento de sua populacdo a migracdo ocorrida no
periodo de 1970 a 1980, provavelmente ocorrido devido as politicas de
desconcentracdo das metropoles nacionais, conforme explicitado no Il PND. A
cidade também continua sendo um importante ponto de articulacdo de vias de
transporte, rodovidrias e ferroviarias.

Segundo o relatério da FAUUSP (1984, p. 74):

No PNCCPM Juiz de Fora s6 participou de um Unico convénio — o de
namero 32/78; por ele a aplicacdo total seria da Unido através do
FNDU/FDTU no total de dez milhGes de cruzeiros a serem aplicados
em infra-estrutura e transportes, em dois grandes projetos: a
duplicacdo da ponte Pedro Marques e a elaboracdo do plano de
programagcéo visual. (FAUUSP, 1984, p. 74).
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Tabela 6 - Investimentos urbanos por fonte em Juiz de Fora/MG. Recursos em
Cr$ 1.000,00 - 1978/1979 (1° semestre).
Unido
Projetos Orgéo Executor Municipio| Estado| FNDU/ | FNDU/| Total
FDTU | OP

Infra-estrutura Vidria e Transportes 10.000,0 10.000,0
Elaboracdo do plano de programacéo visual Prefeitura Municipal 1.843,9 1.843,9
Duplicacdo da Ponte Pedro Marques Prefeitura Municipal 7.862,5 7.862,5
Desapropriagdo na intersecdo da Rua

Benjamim Constant com Roberto Barros 2936 2936
TOTAL 10.000,0 10.000,0

FONTE: Programa de Investimentos Urbanos para Capitais e Cidades de Porte Médio, Estado de Minas Gerais.

Juiz de Fora foi escolhida como uma das quatro primeiras cidades a integrar
0 projeto especial do programa Cidade Porte Médio/Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (CPM/BIRD), em 1979. Neste programa, de
centros intermediarios de origem estadual, foi duplicada a ponte Pedro Marques e
feitas melhorias fisicas no Plano de Acao Imediata de Transporte e Transito (PAITT).

O PROECI néao incorporou Juiz de Fora entre suas cidades, pela presenca
do programa Cidade Porte Médio/Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (CPM/BIRD).

O mapa 11 e 12 mostram o crescimento do distrito sede de Juiz de Fora. A
parte ocupada por este parece ser um terco da area total do municipio, mas é nela
gue concentram-se tanto as atividades quantos os diagnosticos de planejamento
encontrados.

Segundo dados do Plano Diretor Municipal, a area efetivamente ocupada
pela urbanizacdo em Juiz de Fora ocupa pouco mais de 23% da area urbana legal
do municipio, o0 que deixa desocupados quase 77% do espaco legalmente
considerado urbano. Isto ndo indica que toda a mancha urbana esteja ocupada e
nem homogeneamente ocupada, o que fica claro numa analise simples da

distribuicdo demografica intra-urbana. (PREFEITURA..., 2000).
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Mapa 11 - Evolugcéo da malha urbana. Juiz de Fora/MG, 1883-1998.
FONTE: PREFEITURA... 2000.
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Mapa 12 - Malha urbana. Juiz de Fora/MG, 1998.
FONTE: PREFEITURA..., 2000.
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Para fins de planejamento, a cidade foi dividida em 12 Regides de
Planejamento e cada uma desta, em quantas unidades de planejamento fossem
necessarias para uma caracterizagdo precisa por area. Os eixos de crescimento de
populacdo de mais baixa renda foram identificados nas direcdes leste, sudeste,
enquanto a area sul do municipio é retida para classe de melhor poder aquisitivo.

O Plano Diretor aponta para a necessidade futura de adogdo dos
instrumentos abordados pelo Estatuto da Cidade contra a especulacdo imobiliaria,
uma vez que significativa a retencéo imobilidria para fins especulativos no municipio.
Assim, o plano elenca alguns dos instrumentos do Estatuto da Cidade contra
especulacdo imobiliaria, tais como a transferéncia do potencial construtivo,
parcelamento e edificacdo compulsoérios; imposto territorial progressivo sobre a
propriedade territorial urbana; concessdo onerosa do direito de construir (solo
criado); criando também outros, como 0 imposto regressivo sobre a propriedade
territorial urbana. (PREFEITURA..., 2000).

Outra questdo salientada no Plano é aquela que caracteriza o meio fisico da
cidade. Além de possuir um relevo acidentado, a cidade possui alguns tipos de
recursos minerais, com a mica, que conduzem uma grande vulnerabilidade do solo.
Juntando-se as caracteristicas de solos vulneraveis e uma grande quantidade de
terras retidas para valorizacdo imobilidria, vislumbra-se a presenca de abertura de
loteamentos para expansdo urbana em areas pouco adequadas, contribuindo para a
determinagcdo de um quadro insustentabilidade urbana no ambiente para o

municipio. (PREFEITURA..., 2000).

Tabela 7 - Populacdo do municipio de Juiz de Fora/MG por ocasido dos Censos
Demograficos de 1950 a 1991.
Ano 1950 1960 1970 1980 1991
Populagdo 114,531 169.440 238.510 307.525 - 6,20

FONTE: Censos demograficos de 1950 a 1991.
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Sera apresentada no quadro 14 a Matriz de Indicadores aplicada ao caso de
Juiz de Fora.

Também para a cidade de Juiz de Fora pode ser constatada uma ascensao
de qualidade do ambiente urbano, tomando por base a ultima coluna da matriz, que
para o ano de 2000, que apresenta uma apreciacao de valoracao superior a 50%.

Na categoria 1 - ‘Abastecimento domiciliar de agua’, pode-se também dizer
gue houve melhoria no periodo de incidéncia das politicas publicas e seus
investimentos, em percentuais bem menores do que os de Governador Valadares.
Dos anos 1970 para os anos 1990, o aumento de familias abastecidas por agua da
rede geral de abastecimentos foi de 31,0%%, enquanto o crescimento do niumero de
familias do municipio aumentou duas vezes. Em 1990, chega-se a um atendimento
de 92,4% da populacdo. Mas o grande crescimento relativo deste servico se deu
entre as décadas de 80 e 90, quando provavelmente os investimentos ja haviam
ocorrido em sua maioria. A ‘Coleta de agua servida’, apresentada pela categoria 2-
‘Saneamento basico’, tem uma melhora no mesmo periodo, passando a abranger
cerca de 90% das familias na década de 1990, tendo comeg¢ado com um horizonte
de 61,3% das familias nos anos de 1970, o que é um patamar significativamente
melhor do que o observado para Valadares. No periodo compreendido entre 0os anos
70 e 90, foi quando da maior proporcdo de domicilios com melhoria de acesso ao
saneamento para este caso, sendo de cerca de 34,9%.

Os dados para o ano de 2000 revelam uma adequada qualidade ambiental
para os parametros adotados por este trabalho, pois ambos, abastecimento de agua
e coleta de esgoto apresentam valores relativos superiores a 75%, conforme

estabelecido na metodologia deste trabalho.
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Quadro 14 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana — Juiz de Fora - Matriz com o total dos indicadores.
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
. o . Acesso a agua potavel 61,77% 61,31% 70,74% 92,4 95,30%
1. Abastecimento domiciiar de agua Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua - -0,36% 9,43% 21,66% 2%
Coleta de agua servida 58,68% 55,09% 69,9% 90,0% 93,25%
Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento - - 3,59% 14,81% 20,1% 3,25%
Proporces de domicilios com melhoria de acesso & instalages sanitérias - - - - -
2. Saneamento bésico Aguas residuais tratadas - - - - '
Recolhimento regular de dejetos solidos - - - - 98,37%
Adequada disposi¢ao do lixo - - - - -
Promocdo integrada de infra-estrutura ambiental: 4gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos - - - - -
Percentual de populagdo acima do limiar da pobreza - 97,8% 89,47%
. Area suficiente para viver - - - - -
Densidade Proporcéo de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - - - 75,02%
Utilizac8o materiais permanentes que propiciem uma habitagdo segura e duradoura - 84% 91% 67,21% -
o Benfeitoria Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - - 99,6%
3. Habitagdo - - :
Construida fora de &reas de risco - - - - -
Habitagdo cuja ocupagao esteja assegurada - 47% 48% 36,08% 65,47%
Posse Financiamento de habitagdes - - - - -
Relac&o preco da terra versus ingresso no mercado de terra - - - - -
Preco da habitacdo e coeficiente de habitagdes ingressadas no montante total - - - - -
Aperfeigoados 0 manejo dos assentamentos humanos - - - - -
Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos - - - - -
4. Desenvolvimento técnico-tecnoldgico Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigacdo - - - - -
Atividades sustentaveis na indUstria da construcao - - - - -
Capacitagdo institucional e técnica para o avango dos assentamentos humanos - - - - -
5. Infra-estrutura viria Mlodos de transpo/rte. _ _ _ _ .
Sistemas sustentaveis de transporte - - - - -
6. Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer - - - - -
7. Adequagdo quanto a concentracdo humana - Densidade populacéo/ area urbanizada - - - - -
Densidade do municipio 3,1 hab/ha
Tamanho da populacdo 175.455 238.510 307.534 385.996 456.796
NUmero de familias 34.006 48.011 73.968 100.388 132.465
Quadro 15 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Juiz de Fora- 12 ordenacéo dos dados
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua ACESSO? agua potévg! - - > 6L.77% 61,31% 70.74% 92.4% 3,30%
Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua - - - - -
Coleta de agua servida 58,68% 55,09% 69,9% 90% 93,25%
2. Saneamento basico Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento - - 3,59% 14,81% 20,1% 3,25%
Recolhimento regular de dejetos sélidos - - - - 98,37%
Percentual de populacdo acima do limiar da pobreza - 97,8% 89,47%
Densidade Proporgao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - - - 75,02%
3. Habitagéo Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habitagdo segura e duradoura - 84% 91% 67,21%
Benfeitoria Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio - - - - 99,6%
Construida fora de &reas de risco - - - -
Posse Habita¢80o cuja ocupagdo esteja assegurada - 47% 48% 36,08% 65,47%
7. Adequacdo quanto a concentragdo humana - Densidade populacdo/ area urbanizada - - - - 317,74 hab/ha
Quadro 16 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Juiz de Fora- composicéo tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000

1. Abastecimento domiciliar de agua

Acesso a agua potavel

2. Saneamento basico

Coleta de agua servida

Recolhimento regular de dejetos sélidos

3. Habitagdo

Percentual de populacéo acima do limiar da pobreza

Densidade Proporgao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo

Benfeitoria Utilizag8o materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura

Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio

Posse Habitagao cuja ocupagao esteja assegurada
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Devidamente considerado deve ser o fato da inexisténcia de uma série
histérica de informacdes para o dado de recolhimento regular de dejetos solidos.
Este dado so esta presente para 2000, apresentando 98,3% das familias.

Para a categoria 3 - ‘Habitacdo’, alguns dados estdo presentes, sendo aqui
elucidados. O percentual de populacdo acima do limiar da pobreza esta presente
para os anos de 1980 e 2000, havendo uma diminuicao relativa nesses 20 anos. Em
1980, eram 97,8% da populacdo reduzindo-se a 89,4% em 2000. Estes numeros
possivelmente apontam para o mesmo carater de empobrecimento geral da
populacdo do municipio e do pais, apontado anteriormente.

Os numeros de habitacdes cuja benfeitoria foi feita utilizando ‘materiais
permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura’ tem nos anos 1980
0 maior numero de familias com acesso ao tipo de benfeitoria colocado, ou seja,
92,1%. O periodo anterior, na década de 1970, tem-se 84% e no imediatamente
posteriores, a década de 1990, em torno de 70% do total de familias.

Também para a categoria ‘Posse’ fica claro serem os anos 1980 o melhor
desempenho do indicador ‘Habitagdo cuja ocupacdo esteja assegurada’, antes do
periodo de 2000. Em 1980 o valor era de 48%% e em 2000, 65,4%.

Na categoria 7 - Adequacdo quanto a concentracdo humana — densidade
populacado area urbanizada, nao foi possivel obter esta informacéo para o municipio.
Ja a densidade total do municipio, considerando-se a éarea total do municipio
1439,1 km? e sua populacdo de 456.796, tem-se uma densidade 3,2 hab/ha. Em
relacdo ao estabelecido por Dias (2002), a area disponivel por habitante no planeta
€ hoje um hectare para cada habitante. O municipio encontra-se com uma
densidade bem acima da estabelecida.

A Matriz de Qualidade de Ambiente Urbano - Composicédo Tonal permite que

seja percebida a totalidade das informacgdes, apenas qualitativamente. Percebe-se
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do lado direito do quadro a melhora da qualidade ambiental, sendo que toda a ultima
coluna, referente ao ano de 2000, apresenta dados mais adequados a constituicao
de um ambiente urbano sustentavel, conforme parametros necessarios consolidados
pela matriz. Mas a situacdo de adequacdo do municipio s6 possui parametros
considerados de ‘baixa a média’ qualidade de ambiente urbano no indicador que se
refere a posse segura, que demonstra elevada concentracdo fundiaria e exclusdo
sécio-espacial.

Considerando que foi possivel obter apenas 21 dados dos 140 que foram
propostos para a matriz total®®, tem-se uma estatistica que ndo chega a ser
determinante da sustentabilidade do ambiente da cidade, pois 21 dados obtidos
correspondem a 15% do total considerado necessario para analise do municipio.

Para o caso de Juiz de Fora, 19 dos dados estdo classificados como
estando entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, o que
equivale a 13,6% do total, e dentre estes 19, apenas 10 dos elementos levantados
estao classificados como ‘adequada’ qualidade do ambiente urbano.

Considerando o universo total como sendo o dos 21 dados obtidos, a
sustentabilidade pode ser mais facilmente aceita. Sendo 19 o namero de dados
entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, tem-se 90,5%
e quanto aos 10 dos elementos classificados como ‘adequada qualidade’ do
ambiente urbano, tem-se 47,6% dos dados.

Sendo que o diferencial na qualidade do ambiente no municipio estabelecido
pela matriz esta em periodo anterior e posterior as politicas publicas, pode-se

referenciar que elas sejam pouco motivadoras da qualidade do ambiente.

35 A matriz € composta por 28 indicadores que sdo apresentados para cada um dos cinco periodos de tempo analisados.
Assim sendo, a totalidade de indicadores para os cinco periodos é de 140 itens sendo analisados.
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Ressalta-se ainda, que o PROECI ndo atuou no municipio, o que pode ser
considerado também como um fator relevante para que os dados intermediarios nao
tenham sido tdo ampliados em relagdo aos iniciais, como se deu em Governador
Valares.

De uma forma bem mais suti do que o municipio anterior, pode-se
considerar que Juiz de Fora tende a uma adequacdo da qualidade do ambiente
urbano, sendo que seu patamar inicial era bem melhor do que o de Valadares e que
o final também, em relacao a todos os indicadores levantados.

Outros dados que auxiliam na analise do municipio sdo expostos a seguir. A
renda per capta média do municipio cresceu 34,58%, passando de R$ 311,64 em
1991 para R$ 419,40 em 2000. A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com
renda domiciliar per capta inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario
minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 33,05%, passando de 21,1% em 1991
para 14,1% em 2000. A desigualdade cresceu: o indice de Gini passou de 0,57 em
1991 para 0,58 em 2000. (PREFEITURA..., 2000).

Considerando também algumas informagBes sobre indicadores

apresentadas pelo IDH-Municipal (PNUD; IPEA; FJP, 2003):

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-
M) de Juiz de Fora cresceu 7,67% passando de 0,769 em 1991 para
0,828 em 2000.

A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a
Longevidade, seguida pela Educacéo e pela Renda (...).

Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH, o municipio levaria
12,2 anos para alcangar Sdo Caetano do Sul (SP), o municipio como
o melhor IDH do Brasil (0,919) e 1,8 anos para alcancar Pogos de
Caldas (MG), o municipio com o melhor IDH do Estado (0,841).

(...) Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as
regides consideradas de alto desenvolvimento humano (IDH maior
que 0,8) (PNUD; IPEA; FJP, 2003).
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Na classificacdo exposta acima, de ‘regides consideradas de alto
desenvolvimento humano’ validam a analise feita dos percentuais demonstrados
pela matriz da qualidade do ambiente.

As ilustracbes que se seguem permitem ver a Microrregido e sua melhoria

entre os anos de 1991 e 2000, tendo o municipio de Governador Valadares ao meio,

em cor azul.
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Mapa 13 - indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregido
de Juiz de Fora/MG, 1991.

FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.
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Mapa 14 - indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregiéo
de Juiz de Fora/MG, 2000.

FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.
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4.3 MONTES CLAROS

' L:nng]ﬁ

Figura 3- Vista aérea de Montes Claros/MG (altitude 9,99 km).
FONTE: Google Earth; Europa Technologies, Digital Globe. Image ©, 2006.

Montes Claros®® exerce um importante papel de ligacéo entre o nordeste, o
sudeste e o centro-oeste do pais. Como capital regional, exerce sua influéncia sobre
toda a area mineira do nordeste, sendo o principal centro interno de referéncia para

aguela populacao.

3 Tal como aconteceu a inimeros Municipios do sertdo brasileiro, Montes Claros deve sua origem aos bandeirantes.
Presume-se que o atual territério desse Municipio tenha sido primeiramente devassado pela expedicdo denominada
"Espinosa-Navarro", que partira de Porto Seguro a 13 de junho de 1553. Foi, no entanto, Antonio Gongalves Figueira,
expedicionario da "bandeira" de Matias Cardoso, adjunto do famoso "Governador das Esmeraldas” que era Ferndo Dias
Paes Leme, quem fundou Montes Claros. Ap6s estar por algum tempo estabelecido em Ituassu, dedicando-se ao cultivo
da cana de agUcar, Antonio Gongalves Figueira langou-se novamente a procura de metais e pedras preciosas. E foi
assim que, desbravando as regides incultas do Vale do Sao Francisco, fundou em principios do século XVl as fazendas
de Jaiba, Olhos dAgua e Montes Claros. A situag&o desta Gltima, & margem do Rio Verde Grande, préximo de montes
calcareos, despidos de vegetacdo e, por isso mesmo, sempre claros, teria sugerido o nome d atual Municipio. Por
Alvara de 12 de abril de 1707, foram concedidas sesmarias de uma légua de largura por trés de comprimento, cada uma,
a Antbnio Gongalves Figueira e aos Capitdes Pedro Nunes de Cerqueira, Manoel Afonso de Siqueira, Jodo Gongalves
Filgueiras e outros. Com grande nimero de indigenas escravizados e, a seguir, com 0 escravo negro, procedeu-se ao
cultivo da terra e a criagdo de gado, originando-se os primeiros nicleos de populagdo. Formou-se, entdo, o povoado de
Formigas, onde se erigiu uma capela, sob a invocacdo de Nossa Senhora e Sdo José. (IBGE, 1983).
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A partir dos anos de 1940, a cidade expande-se por ventura das migracoes
nordestinas que tinham a propria cidade como destino ou que almejavam, através
dela, alcancar pontos mais avancados no Sudeste ou mesmo no Centro-Oeste do
pais.

A urbanizacdo ampliou-se a partir dos anos de 1950 com continuidade nos
anos de 1960, quando ocorreu uma grande proliferacdo de loteamentos, em uma

ocupacao caracteristicamente horizontal e de baixa densidade.

Maontes Claros

1

Bela Horizonte

Mapa 15 - Situacao do municipio de Montes Claros/MG no Estado.
FONTE IGA, 1999.

Até meados dos anos de 1960, sua economia estava baseada
essencialmente na agricultura e pecuéria, sendo predominante a pecuaria de corte e
atividades agricolas de subsisténcia. Com a criacdo da SUDENE e a incorporacao
de trechos do estado de Minas Gerais a sua area de atuacao, foram desenvolvidos
0s primeiros projetos industriais. Com isto, a década de 1970 foi caracterizada pelo
crescimento populacional calcado na imigracéo objetivada pelo emprego.

Segundo Leite e Pereira (2004) a década de 1970 constitui um importante

marco na histéria de Montes Claros, quando do significativo processo de



142

industrializagdo, viabilizado pelos incentivos governamentais, com grandes
transformacdes no espaco urbano. A partir desta década, houve um significativo
aumento populacional.

Ainda segundo este autor, 0 setor secundario passou a ter importancia na
composicao da base econémica montes-clarense, havendo uma inversdo no quadro
até entdo existente, ou seja, a década de 1970 seria o marco da transformacéo de
uma Montes Claro agraria, para uma Montes Claros urbano-industrial. (LEITE;
PEREIRA, 2004, p. 36)

Por consequéncia ocorrem os incrementos das atividades urbanas, sendo o
comércio dentro do terciario o setor de atividades que passou a oferecer uma maior
guantidade de postos de trabalho. Como efeito indireto da industrializagcéo, o
comeércio, que sempre foi uma atividade relevante se viu ampliando.

Segundo o relatério da FAUUSP (1984, p. 70) para o PNCCPM:

Montes Claros participou do Programa Nacional de Apoio as Capitais
e Cidades de Porte Médio, através do convénio 32/78 firmado em
11/10/79. Ao municipio destinado um total de recursos de 156,1
milhdes de cruzeiros dos quais, 0 proprio municipio apresentou a
contrapartida de 55,6 bilhdes, e o estado de Minas Gerais 69,5
bilhdes. Cabe a Unido, através de recursos provenientes do
FNDU/FNTU a quantia de 31 bilhdes de cruzeiros. Esta dltima, em
razao da propria fonte financiadora, destinada a aplicagdo em infra-
estrutura viaria e transportes, mas especialmente no projeto de
implantacéo da avenida Sanitaria — Barroca | e Barroca Il — via que,
de acordo com o perfil da cidade elaborado em 1978, ligaria o centro
ao Distrito Industrial passando por varios bairros carentes. (FAUUSP,
1984, p. 70).

De acordo com o relatdrio, o0 municipio acabaria por assumir grande parte
dos custos de infra-estrutura viaria, além de alguns encargos da construcéo de infra-
estrutura social, que estariam a cargo do PNCCPM. Mesmo os recursos disponiveis
pelo FNTU acabariam ndo sendo utilizados na integra. O mesmo trabalho analisa
gue a intervencdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU)

acabaria néo dirigindo os objetivos declarados de desconcentragcédo industrial e
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dinamizacdo econdmica, demonstrando a fragilidade da atuacdo federal para a

consecucao dos objetivos propostos.

Tabela 8 - Investimentos urbanos por fonte em Montes Claros/MG. Recursos em
Cr$1.000,00 - 1978/1979 (1° semestre).
) Unido
Projetos Orgdo Executor | Municipio | Estado | FENDU/ | FNDU/ Total
FDTU OP

Planejamento e Administracio 2.145,0 2.145,0

Assessoria Técnica Pref_e|_tura 2.145,0 2.145,0
Municipal

Infra-estrutura Viria e Transportes 42.150,0] 67.340,2| 31.021,0 140.511,2

Implantacéo da Avenida Sanitéria - Barroca | Pref‘eﬁura 5.000,0| 50.340,2(1) | 31.021,0 86.361,2

e Barroca ll Municipal

Construgdo do Terminal Rodoviario Pref.elyura 15.000,0 15.000,0
Municipal

Construcdo do Anel Rodoviario DER 1.150,01 10.000,0(2) 11.150,0

Pavimentac&o de ruas e acessos aos Bairros ;f;?g;;? 21.000,0| 7.000,0(2) 28.000,0

Infra-estrutura Social 13.460,5 13.460,5

Construcéo do Centro Cultural Pref?'?“ra 13.460,5 13.460,5
Municipal

TOTAL 55.610,5(3) | 69.485,2(4) | 31.021,0 156.116,7(5)

(1) Deste total Cr$ 18.340,2 s&o recursos do IULCLG e Cr$ 32.000,0 séo do Tesouro do Estado de MG.
(2) Recursos de 6rgaos setoriais do Estado (DER).

(3) Deste total Cr$ 9.610.500,0 ndo constam da EM 302/78 de 3/7/78.

(4) Deste total Cr$ 14.145.000,0 ndo constam da EM 302/78 de 3/7/78.

(5) Deste total Cr$ 23.755.500,0 ndo constam da EM 302/78 de 3/7/78.

FONTE: Convénio 82/79 do Programa de Investimentos Urbanos para Capitais e Cidades de Porte Médio,
Estado de Minas Gerais.

Segundo Leite e Pereira (2004, p. 42):

A década de 1980 foi a mais importante na questdo da expansao de
infra-estrutura urbana na regido norte, pois nessa época foi
implantado o Projeto Cidade de Porte Médio, que tinha como objetivo
possibilitar a populacdo de baixa renda, especialmente a que residia
em areas invadidas ou favelas da cidade, acesso a casa propria, a
servigos urbanos e de saneamento basico, bem como a legalizacao
da posse da terra, elevando assim, a qualidade de vida dessa
populacéo.

A execucgdo desse projeto ficou sob responsabilidade da Secretaria
de Planejamento e Coordenacdo de Montes Claros, sendo que 70%
do capital investido foi proveniente do Banco Interamericano de
Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), 20% do cofre do Estado de
Minas Gerais e 10% da Prefeitura de Montes Claros. Parte da
populacdo das favelas dessa area foi removida e instalada no
conjunto habitacional Tabajara, que estava localizado em uma area
proximo ao bairro Renascenca, com aproximadamente 72.700 m?, de
propriedade da Prefeitura de Montes Claros. Para esse local foram
transferidas 265 familias, proveniente da regido norte da cidade. As
familias que ainda ficaram nas favelas da zona norte receberam uma
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série de melhoramentos em seus lotes como saneamento basico
(agua, esgoto e energia elétrica), pavimentagdo asfaltica de ruas e a
legalizacéo da posse dos lotes. O referido projeto beneficiou também
outras areas ocupadas que nado constituiram favelas através da
ampliacdo de infra-estrutura urbana. (...) Também a regido sul da
cidade foi beneficiada com o Projeto Cidade de Porte Médio, quando
ocorreram algumas mudancas na infra-estrutura como pavimentacéo
de ruas e avenidas, construcao de posto de saude e praca de lazer,
obras que fizeram com que essa area fosse valorizada. (LEITE;
PEREIRA, 2004, p. 42)

J& a Prefeitura assumiria diversos programas nas areas de infra-estrutura
viaria e transportes, infra-estrutura econdmica e social, planejamento e
administracdo, saneamento, que assumiriam frente aos objetivos de dinamizacao
econdmica da regido.

O grande marco da urbanizagdo montes-clarense é a década de
1980, quando o municipio atrai varios investimentos no setor
produtivo, notadamente no campo industrial. O processo de
industrializagcéo, viabilizado por incentivos da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), alterou a organizag&o
espacial de Montes Claros, contribuindo para o aumento
populacional, a expansdo da malha urbana e o surgimento de
problemas sécio-ambientais tipicos das grandes cidades, como a
violéncia, a falta de infra-estrutura de servicos urbanos, o
desemprego, a favelizacdo, a degradacdo ambiental, entre outros.

Recentemente o setor terciario tem-se destacado como o principal
responsavel pelo papel regional desse municipio. O comércio, a
expansdo de atividades de apoio, transportes, setores financeiros,
comunicacao, saude, educacéao, cultura e diversdo despontam como
as atividades mais importantes na composicdo da economia
municipal [...]. (PMMC, 1991).

Segundo o diagnéstico do PROECI para o municipio (FJP, 1983b)
considerou como razoavel a situacdo do esgoto sanitario e poucos e localizados, os
problemas da drenagem nas areas mais pobres. A energia elétrica atende 55% das

moradias e 12% tem energia na porta.
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Mapa 16 - Mapa Urbano de Montes Claros/MG, 1970.
FONTE: LEITE; PEREIRA, 2004.
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Mapa 17 - Mapa Urbano de Montes Claros/MG, 1980.
FONTE: LEITE, PEREIRA, 2004.
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Comparando a malha urbana do municipio em 1970 e apds os investimentos
para industrializacdo, em 1980, pode ser percebida da grande transformacao do
espaco urbano de Montes Claros (Mapa 18). Segundo Leite e Pereira (2004), nas
décadas seguintes ocorreram aprovacdo de novos loteamentos, sem implantacao

dos mesmos, que ndo ampliaram em proporc¢éao significativa a malha de 1980.

1970 1980 1990

Mapa 18 - Expanséo urbana de Montes Claros/MG - 1970-2000.
FONTE: LEITE, PEREIRA, 2004.

A idéia difundida por Leite e Pereira pode ser corroborada por Francisconi e
Souza (1976) que afirmam: “acredita-se que € teoricamente consistente admitir a
predominancia da industria como principal fator explicativo da urbanizacéo.”
(FRANCISCONI; SOUZA, 1976, p. 13)

A Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana apresentada a seguir
permite que seja vislumbrado o aumento da qualidade de vida. S&0 os seguintes
dados que podem nos servir de base para a averiguacdo da melhoria da qualidade
de vida urbana advinda das acfes de tais politicas publicas, embora nédo sejam elas

as Unicas explicagoes.
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Quadro 17 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana — Montes Claros - Matriz com o total dos indicadores
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
. o . Acesso a agua potavel 12,88% 41,9% 51,45% 84,5% 92,7%
1. Abastecimento domiciiar de agua Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua - 29,02% 9,55% 33,05% 82%
Coleta de agua servida 10,06% 21,29% 33,75% 66,91% 85,4%
Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento - 11,23% 12,46% 33,16% 18,5%
Proporcges de domicilios com melhoria de acesso & instalaces sanitérias - - - - -
2. Saneamento bésico Aguas residuais tratadas - - - -
Recolhimento regular de dejetos sélidos - - - 91,3%
Adequada disposi¢ao do lixo - - - -
Promocdo integrada de infra-estrutura ambiental: 4gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos solidos - - - - -
Percentual de populacéo acima do limiar da pobreza - - 96,24% - 73,7%
- Area suficiente para viver - - - - -
Densidade Proporcéo de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - - - 60,4%
Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura - 79,6% 92,19% 59,72% -
o Benfeitoria Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - - 90,6%
3. Habitagdo - : :
Construida fora de &reas de risco - - - - -
Habitagdo cuja ocupagao esteja assegurada - 59,98% 60,16% 38,96% 74,9%
Posse Financiamento de habitacdes - - - - -
Relacdo preco da erra versus ingresso no mercado de terra - - - -
Preco da habitacdo e coeficiente de habitagdes ingressadas no montante total - - - -
Aperfeicoados 0 manejo dos assentamentos humanos - - - -
Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos - - - -
4. Desenvolvimento técnico-tecnoldgico Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigacéo - - - -
Atividades sustentaveis na inddstria da construcao - - - -
Capacitacdo institucional e técnica para 0 avango dos assentamentos humanos - - - -
5. Infra-estrutura viria Miodos de transpo/rte' _ _ _ _
Sistemas sustentaveis de transporte - - - -
6. Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer - - - -
7. Adequacéo quanto a concentracdo humana - Densidade populacdo/ area urbanizada - - - 74,72 hab/ha
Densidade do municipio 0,85 hab/ha
Tamanho da populacdo 131.337 116.486 177.302 250.062 306.947
Numero de familias 21.471 20.563 35.137 54.245 75.676
Quadro 18 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Montes Claros - 12 Ordenacao dos dados
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
. . . Acesso a agua potavel 12,88% 41,9% 51,45% 84,5% 92,7%
L. Abastecimento domiciliar de agua Propor¢des de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua - 29,02% 9,55% 33,05% 8,17%
Coleta de agua servida 10,06% 21,29% 33,75% 66,91% 85,4%
2. Saneamento basico Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento - 11,23% 12,46% 33,16% 18,5%
Recolhimento regular de dejetos sélidos - - - - 91,3%
Percentual de populagdo acima do limiar da pobreza - 96,24% - 73,6%
Densidade Proporgao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - - - 60,4%
3. Habitagdo Benfeitoria Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura - 79,6% 92,19% 59,72% -
Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio - - - - 90,6%
Posse Habitagao cuja ocupagao esteja assegurada - 59,98% 60,16% 38,96% 74,9%
6. Existéncia de &reas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer - - - - -
7. Adequacdo quanto a concentragdo humana - Densidade populacdo/ area urbanizada - - 74,72 hab/ha
Quadro 19 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Montes Claros - Composig¢éo tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000

1. Abastecimento domiciliar de dgua

Acesso a agua potavel

2. Saneamento basico

Coleta de agua servida

Recalhimento regular de dejetos solidos

Percentual de populacéo acima do limiar da pobreza

3. Habitagdo

Densidade Proporgao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo
Benfeitoria Utilizac8o materiais permanentes que propiciem uma habitagdo segura e duradoura
Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio -
Posse Habitag&o cuja ocupacdo esteja assegurada E
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Constata-se que, considerando os indicadores de informacgao existentes e
presentes, a situagcdo ambiental do municipio, no caso, Montes Claros, tendeu a uma
ascensao de qualidade, haja vista a andlise da ultima coluna da matriz, que para o
ano de 2000, que apresenta uma apreciacao de valoracao superior a 50%.

Na categoria 1 - ‘Abastecimento domiciliar de agua’, pode-se dizer que a
melhoria efetiva ocorre exatamente no periodo de incidéncia das politicas publicas e
seus investimentos. Dos anos de 1970 para os anos de 1990, o aumento de familias
abastecidas por 4gua da rede geral de abastecimentos € de 42,6%, enquanto o
crescimento do numero de familias aumenta 2,6 vezes. Em 1990, chega-se a um
atendimento de quase 84,5% da populagédo. A coleta de agua servida, apresentada
pela categoria 2 - ‘Saneamento basico’, também tem significativa melhora no mesmo
periodo, passando a abranger cerca de 66,9% das familias na década de 1990,
tendo comecado com um horizonte de 22,291% das familias nos anos de 1970. No
periodo compreendido entre os anos 1970 e 1990, foi quando da maior proporcéo de
domicilios com melhoria de acesso ao saneamento para este caso, sendo de cerca
de 45,7%.

Os dados para o ano de 2000 revelam que a qualidade ambiental para os
parametros abordados até aqui apresenta-se de ‘média a adequada’, pois ambos,
abastecimento de agua e coleta de esgoto apresentam valores relativos superiores a
75%, conforme estabelecido na metodologia deste trabalho.

Devidamente considerado deve ser o fato da inexisténcia de uma série
historica de informacdes para o dado de recolhimento regular de dejetos solidos.
Este dado so esta presente para 2000, apresentando 91,3% das familias.

Para a categoria 3 - ‘Habitacdo’, alguns dados estdo presentes, sendo aqui
elucidados. O percentual de populacdo acima do limiar da pobreza esta presente

para os anos de 1980 e 2000, havendo uma diminuicao relativa nesses 20 anos. Em



149

1980, eram 96,2% da populagdo para 73,7% em 2000. Estes numeros
possivelmente apontam para o carater do empobrecimento geral da populacdo do
municipio e do pais.

Os numeros de habitacBes cuja benfeitoria foi feita utilizando ‘materiais
permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura’ apontam para a
atuacdo das politicas urbana, neste caso provavelmente provenientes da existéncia
do BNH, que teve suas atividades encerradas nos anos 80, periodo com maior
namero de familias com acesso ao tipo de benfeitoria colocado, ou seja, 92,2%. No
periodo anterior a 1980, o percentual encontrado era de 79,6% e no posterior,
59,7%.

A posse talvez reflita alguma articulacdo também com a existéncia da
atuacdo do BNH. No periodo de 1970 a 1990, localiza-se nos anos 1980 o melhor
desempenho do indicador ‘Habitagcdo cuja posse esteja assegurada’, antes do
periodo de 2000. Em 1980 o valor era de 60,2% e em 2000, 74,9%.

No indicador da categoria 7 - ‘Adequacao quanto a concentragdo humana —
densidade de populacdo em &rea urbanizada’, tem-se 74,72 hab/ha, uma densidade
considerada adequada para ocupacdo humana de clima tropical. Considerando-se a
area total do municipio 3.582,0 km? e sua populacdo de 306.947 habitantes, tem-se
a densidade de 1,052 hab/ha para o municipio como um todo. Em relacdo ao
estabelecido por Dias (2002), a area disponivel por habitante no planeta € hoje um
hectare para cada habitante. O municipio encontra-se dentro da estabelecido.

A Matriz de Qualidade de Ambiente Urbano - Composicédo Tonal permite que
seja percebida a totalidade das informacgdes, apenas qualitativamente. Percebe-se
do lado direito do quadro a melhora da qualidade ambiental, sendo que toda a Ultima
coluna, referente ao ano de 2000, apresenta dados mais adequados a constituicao

de um ambiente urbano sustentavel, conforme parametros necessarios aqui
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estipulados para a composi¢do da matriz. A leitura que pode ser feita € a de que a
situacdo ambiental tendeu a uma melhora.

Considerando que foi possivel obter apenas 21 dados dos 140 que foram
propostos para a matriz total, tem-se uma estatistica que ndo chega a ser
determinante da sustentabilidade do ambiente da cidade, pois 21 dados obtidos
correspondem a 15% do total considerado necessario para analise do municipio.

Para o caso de Montes Claros, 15 dos dados estdo classificados como
estando entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, o que
equivale a 10,7% do total, e dentre estes 15, apenas oito, 5,7% dos elementos
levantados estéo classificados como ‘adequada’ qualidade do ambiente urbano.

Considerando o universo total como sendo o dos 21 dados obtidos, a
sustentabilidade pode ser mais facilmente aceita. Sendo 15 o numero de dados
entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, tem-se 71,4%
e quanto aos oito dos elementos classificados como ‘adequada qualidade’ do
ambiente urbano, tem-se 38,1% dos dados.

Tendo como referencial apenas os dados obtidos, o ambiente poderia ser
considerado com tendendo a adequacdo. Como no entanto, o universo de dados
sem resposta € muito grande — o que significa uma provavel negligéncia em relacao
ao seu comportamento — a qualidade estaria comprometida.

Considerando também algumas informacbes sobre indicadores

apresentadas pelo IDH-Municipal (PNUD; IPEA; FJP, 2003):

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-
M) de Montes Claros cresceu 8,60% passando de 0,721 em 1991
para 0,783 em 2000.

A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a
Educacao, seguida pela Renda e pela Longevidade (...).

Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH, o municipio levaria
16,8 anos para alcancar Sao Caetano do Sul (SP), o municipio como
o melhor IDH do Brasil (0,919) e 7,5 anos para alcancar Pocos de
Caldas (MG), o municipio com o melhor IDH do Estado (0,841).
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Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regioes
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e
0,8) (PNUD; IPEA; FJP, 2003).

O indice de Gini de Montes Claros demonstra um aumento na concentracao
de renda, sendo 0,61 em 1991 e passando a 0,62 em 2000. A classificagdo exposta
acima, de ‘regides consideradas de médio desenvolvimento humano’ corrobora com
a analise ambiental anteriormente descrita. A renda per capta média do municipio
cresceu 45,74%, passando de R$ 168,40, em 1991, para Rb 245,43, em 2000. A
pobreza (medida pela propor¢céo de pessoas com renda domiciliar per capta inferior
a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000)

diminuiu 28,30%, passando de 48,2%, em 1991, para 34,5%, em 2000.
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Mapa 19 - indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregiéo
de Montes Claros/MG, 1991.

FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.
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Mapa 20 - indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregiéo
de Montes Claros/MG, 2000.

FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.

Os mapas 19 e 20 permitem ver a modificacdo dos indices de IDH-Municipal
na Microrregido entre os anos de 1991 e 2000, tendo o municipio de Montes Claros

ao meio, em cor azul.
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4.4 POCOS DE CALDAS

Figura 4 - Vista aérea de Pogos de Caldas/MG (altitude 4,55 km).
FONTE: Google Earth, Digital Globe. Image ©, 2006.

Pocos de Caldas tem seu surgimento em 1822 e, até as trés primeiras
décadas do século vinte, vem se desenvolvendo principalmente em decorréncia da
presenca de recursos hidrominerais em seu territério.

A foto ilustra a cidade recortada por uma via, na parte superior. Esta via é a
canalizacdo do Ribeirdo Caldas, que é a principal drenagem da cidade, recebendo
as demais bacias e cérregos. De Belo Horizonte ou do Rio, chega-se a Pocos por
esta via, vindo da direita e atravessando o municipio, vai-se para Sao Paulo, a
esquerda.

Com a expanséo da industria ligada a pecuéria local e com a decadéncia da

cafeicultura na regido no decorrer dos anos de 1930, a mancha urbana espalha-se
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ao longo do Ribeirdo Caldas e do Ribeirdo do Serra, numa amplitude maior do que o
dobro da urbanizacéo até entdo existente.

Sendo uma cidade de forte apelo turistico, Pocos de Caldas®’ teve a
implementacao desta atividade vinculada aos avangos ocorridos no aperfeicoamento
da infra-estrutura hoteleira das termas e cassinos, além da presenca efetiva do
Governo do estado. Entretanto, na década de 1940, ocorre uma fase de estagnacéo
causada pela proibicdo do jogo no pais e consequente fechamento dos cassinos.
Esta fase da economia sera gradativamente superada com a implantacdo de

empresas industriais a partir dos anos de 1960, prioritariamente atuando na

37 A regido onde se localiza o atual Municipio de Pogos de Caldas foi inicialmente habitada pelos Cataguases que, em
1675, ofereceram combate e venceram a célebre bandeira de Lourengo Castanho, cognominado "O Velho". Somente em
meados do século XVIII verificou-se o seu deshravamento propriamente dito. Os desbravadores penetraram o Planalto,
abrindo vias de comunicagdo para as novas "descobertas" ou socavdes, em pesquisas infrutiferas, através dos bragos
do rio Pardo. Trés fatores influiram no desenvolvimento social e econdmico deste periodo; a busca de ouro, a abertura
de estradas — que facilitassem a fiscalizago e dificultassem os contrabandos - e ainda a procura de "agua santa", para
fins medicinais. Como até meados do século XVIII a "nica coisa que dava valor aos territérios novos, motivando sua
ocupagdo e povoamento, era a descoberta de ouro”, a regido s6 foi ocupada e povoada quando terminada a era da
minera¢do e iniciado o "ciclo pasbril. Com a busca do capim indispensével & pecuéria valorizou-se a regido dos
"Campos de Caldas", como passou a ser chamado o local. O "ouro verde", de que é particularmente rica, facilitou a
instalacdo do ntcleo pastoril que, economicamente, substituiu a lavra e grupiara. Dos primeiros moradores de Caldas,
20% sairam de Santana do Sapucai, 12% de Lavras do Funil, 11% de Cabo Verde. Entre 0s que vieram para 0s
"Campos de Caldas", nos Ultimos anos de 1700, encontrava-se o Padre Manoel Gongalves Correia, que instalou uma
fazenda no "Monte Alegre", junto a fronteira paulista. L& ergueu uma ermida, a primeira igreja da regido, dedicada a
Nossa Senhora do Carmo. Os povoadores foram aumentando e com sua propulsdo, promovendo o recuo da divisa; se
no "ciclo do ouro" era o descobrimento das novas minas que trazia a massa invasora, no “ciclo pastoril" a corrida pelas
zonas das "campinas” fez com que o fendmeno se repetisse. Em 1700, nas suas Ultimas décadas, toda a zona de
Caldas era completamente despovoada. A regido deserta entre as duas Capitanias estava, pois, limitada por duas
estradas paralelas — a Estrada de Goias, pelo lado paulista, e, pelo lado mineiro, as "antigas picadas reabertas por Luis
Diogo, passando por Cabo Verde, Campestre e Ouro Fino". Foi em 1776 ou 77, que o guarda-mor Verissimo Jodo de
Carvalho, anotado pelo "Cabo do Registro de Ouro Fino", fez a "tranqueira” que lhe tomou o nome. Ordenou-lhe a feitura
0 Governador da capitania de Minas Gerais, "para divisdo entre as duas capitanias" € mandou que daquela tranqueira
para dentro ndo se adiantasse "uma sé polegada aos suditos de Minas, e nem se consentisse que por parte da Capitania
de Séao Paulo se entrasse para a de Minas um s6 palmo". A tranqueira era "hum fexo”, de troncos derrubados, situado ali
em "humas vertentes das cabeceiras do Rio Pardo". Os paulistas, na "marcha para o Oeste" em demanda de pastagens,
pulavam as tranqueiras e arrancavam 0s moirdes de posse como tinham feito no "ciclo do ouro" e assim iam invadindo o
Planalto. O recuo da divisa foi o curioso fendémeno que ligou geograficamente a Regido do "planalto da Pedra Branca",
também chamada "macico de Pocos de Caldas”, ao desenvolvimento social e econdmico da Capitania de Minas.
Comegou com a expulsdo do paulista Barrotemos Buenos do distrito de Campanha, em 1743, e terminou com a disputa
entre a Camara de Caldas e a de S0 Jodo da Boa Vista, na Fazenda do dleo (atual municipio de Andradas), por
ocasido do inventario de Antdnio Martiniano de Oliveira, em 1874. Quando das costumeiras penetracdes realizadas pelos
aventureiros da época, foram descobertos, em meio do planalto, 0s pogos de agua quente, cujo valor medicinal foi de
pronto constatado. Nasceu desse fato o constante crescimento do lugarejo que imediatamente se formou nas
vizinhangas dos pogos. O patrimdnio do embrionario nicleo formou-se com a doacgdo de 40 alqueires de terras, pelo
major Joaquim Bernardes da Costa Junqueira, juntamente com seus filhos e genros, em 6 de novembro de 1872. Esta
data é considerada a de fundagdo da cidade de Pogos de Caldas. O nome de Caldas veio da tradicdo portuguesa
relacionada com as aguas de igual nome existentes em Portugal. Inicialmente era a freguesia de Nossa Senhora da
Saude das Aguas de Caldas. (IBGE, 1983).
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exploracéo de riquezas minerais existentes em profusao em seu subsolo. A cidade
consolida-se como polo regional de comércio e servigo, caracterizado pelo
acentuado fluxo migratério, especialmente representado por populacdo de baixo
poder aquisitivo.

Sem um instrumento eficaz de controle e ordenamento territorial, acentuou-
se a ocupacdo desordenada das areas de alta declividade e a implantacdo de
malhas viarias totalmente desarticuladas, muitas vezes, impostas pela propria
condicao topografica das areas parceladas. (PREFEITURA..., 1992, p. 237).

Como em grande parte dos municipios brasileiros, ndo ocorreu a efetiva
ocupacao das areas urbanas disponibilizadas através dos loteamentos, ficando a
cidade com uma densidade rarefeita em alguns pontos, como pode ser visto na foto
da pagina anterior, pela descontinuidade permitida pelas caracteristicas fisicas de
seu sitio. Nos anos compreendidos entre 1950 e 1960, um novo surto de industrias
de pequeno porte propiciou novo aumento do numero de parcelamentos de solo
para obtencdo de lotes, ja com lotes de dimensdo mais reduzida. O fenémeno
migratorio da regido tornouse acentuado e Pocos de Caldas, o centro da micro-
regiao.

Tabela 9 - Microrregido de Pocos de Caldas/MG.

Macrorregido  Sul de Minas
Microrregido: ~ Pocos de Caldas
Municipios: Albertina, Andradas, Bandeira do Sul, Botelhos, Caldas, Campestre, Ibitidra de Minas, Inconfidentes,

Jacutinga, Monte Sido, Ouro Fino, Pocos de Caldas, Santa Rita de Caldas
FONTE: ALMG, 2006.

A expanséao urbana levou a um aumento da arrecadacdo municipal que nao
foi correspondente a necessidade criada pela extensdo dos arruamentos existentes,
0 que fez com que os servi¢cos urbanos estivessem sempre em nimero insuficiente

para atender a demanda.
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Sendo a topografia da cidade acentuada, a ocupagdo de morros passou a
ocorrer nas mesmas caracteristicas ou com piores, do que o restante da infra-
estrutura da cidade: descontinuidade da malha urbana, ocupacédo de encostas com
declividades acentuadas, abertura de loteamentos em areas de dificil implantacéo
de infra-estrutura. (FAUUSP, 1984).

No periodo 1970/80, no qual ocorre novo incremento populacional
significativo, a cidade funciona como um importante centro sub-regional ligado a
Campinas. A area central comecou a viver 0 processo de renovacdo urbana, sendo

0 uso residencial substituido pelos comerciais e de servico.

Belo Horizonte

Montes Claros [
Mapa 21 - Situagédo de Pocgos de Caldas/MG no Estado.

FONTE: IGA, 1999.

A expansdo urbana e a atividade mineréria foram e séo responsaveis por um
grande aumento do passivo ambiental do municipio, seja pela supressao de areas
verdes, seja pela ocupacao de areas importantes para a conservacao ambiental.

No PNCCPM, Pocos de Caldas participou de dois convénios. No primeiro
deles, o municipio recebeu Cr$ 60,618 milhdes, sendo Cr$ 11,808 milhdes

contrapartida do municipio, Cr$ 35,142 milhdes do Estado de Minas Gerais e
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Cr$ 13,667 da Unido. Destes ultimos, quase a totalidade foi aplicada em obras de
saneamento e cerca de Cr$ 3,66 milhdes, em planejamento e administragao.

No segundo convénio teve o valor de R$ 205,3 milh&es, sendo que a Unido
forneceu R$ 107,5 milhdes e o restante foi dividido entre estado e municipio. A maior
parcela foi aplicada na canalizacdo do corrego Monjolinho e na elaboracdo de

projeto executivo para estagéo de tratamento de esgoto.

Tabela 10 - Investimentos urbanos em Pocos de Caldas/MG. Recursos em
Cr$ 1.000,00 - 1980.
: Unido
. Unidade .
Projetos - Municipio | Estado F[\gjpu/ Surias Total
- Planejamento e Administragéo 1.000 1.908,1 3.667,5 6.575,6
1. Reforgo de C_apamdade de Prefgltura 658 1 14175 2.075,6
Planejamento da Prefeitura Municipal
2., _Elaboragao da Planta Urbana Prefgltura 1.000 1.250 2950 4500
Basica de Cidade Municipal
[I-  Saneamento 10.808,6| 33.234,4 10.000 54.043
1. Execucdo de Interceptores, Prefeitura
Emissérios de Tratamento de Esgoto Munici 10.808,6( 33.234,4 10.000 54.043
L unicipal
ao Longo do Ribeirdo Caldas
TOTAL 11.808,6| 35.142)5| 13.667,5 60.618,6

FONTE: Convénio 70/80 do Programa de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio, Estado de Minas Gerais.

O PROECI, em seu diagndstico sobre o municipio de Pocos de Caldas,

evidenciou as seguintes caracteristicas:
- potencialidade econbmica, que assegure retorno de investimentos
e retencao de fluxos demogréficos;
- possibilidade de diminuicdo da pobreza urbana;
- potencialidade de integracdo espacial micro e macrorregional;

- aumento da oferta de empregos e renda visando um
desenvolvimento mais equilibrado da economia;

- abastecimento de setores da economia e da populacdo com bens
€ servigos, inclusive infra-estrutura;

- diminuicéo das emigracdes para fora da regiao (FJP, 1980c).

O documento cita a existéncia de um Plano de Desenvolvimento para o Sul
de Minas, que possuia as mesmas premissas basicas do PROECI e para tal,

trabalhariam em ajustamento:
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- aumento da oferta de emprego e renda visando a um
desenvolvimento mais equilibrado da economia;

- abastecimento dos setores da economia e da populacéo de bens
e servigos, inclusive infra-estrutura;

- diminuicéo das emigrac6es para fora da regido. (FJP, 1980c).

O Plano de Desenvolvimento para o Sul de Minas colocava também a
necessidade de formulagdo de uma organizacdo espacial onde eixos de
desenvolvimento unissem centros intermediarios para definir direcbes de

desenvolvimento e integrar os diversos centros.

Tabela 11 - Investimentos urbanos em Pocos de Caldas/MG. Recursos em
Cr$1.000,00 - 1982.
Projetos Unidade executora| Municipio Estado Unido Total
[ - Planejamento e Administracdo 3.688 14.750 18.438
1. Reforco institucional as Prefeituras | Prefeitura e FJP 3.688 14.750 18.438
Il - Infra-estrutura Social 12.683 12.683
1. Construcdo de dois centros de salde | SES/IMG 12.683 12.683
- Infra-estrutura econdmica 43.520 43.520
1. Crédito as microempresas BDMG 43.520 43.520
IV-  Saneamento 37.859 92.811 130.670
1. Elaborag8o do Projeto Executivo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto FJP 884 3531 4421
2. Canalizagdo do Cérrego Monjolinho | Prefeitura 36.975 89.274 126.249
TOTAL 41.547 56.203|  107.274 205.311

FONTE: Convénio 185/SG/82 do Programa Estadual de Centros Intermediarios, Minas Gerais.

Uma das atividades tradicionais mais relevantes da cidade, o turismo
associado a utilizagao dos recursos hidrominerais entrava em choque direto com a
exploracdo industrial, tendo que ser dissipadas as incompatibilidades pela
interveng&o da municipalidade.

A modernizacdo da agricultura resultou na dispensa da mao-de-obra que
enfatizava o quadro de perda populacional da micro-regido. Esta modernizacao
estava amplamente associada a ampliacdo do cinturdo verde de abastecimento para
a cidade de Séo Paulo e outros centros paulistas. Além desta perda pela introducao
de técnicas que demandam menos contingente de trabalhadores e que acabam por
alijar o pequeno produtor do processo produtivo, a presenca da reintensificacéo

cafeicultura também associada as questdes de emprego, devido a demanda sazonal
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de mao de obra que possui a atividade. Além disso, as vicissitudes climaticas da
geada e da instabilidade do mercado internacional faziam com que o emprego
sofresse grande variagao.

Assim sendo, a cidade possuia a necessidade de potencializar esta méao de
obra liberada, capacita-la, abordar a diversificacdo da producédo, ndo permitindo que
se baseassem apenas no mercado instavel — em ocupacdo de empregos e de valor
de mercado — do café, a necessidade de geracao de infra-estrutura para receber as
novas instalacdes fabris sem prejudicar o ambiente da cidade e dotando-o de
condicbes produtivas minimas. Neste sentido foram apresentados os programas
para 0 municipio.

A industria é o fator de maior importancia ndo sé no municipio quanto na
microrregido, sendo a mesma a mais importante do sul de Minas. Foi durante a
década de 1970 o grande incremento da industria na cidade, devido ao préprio
desenvolvimento do pais ocorrido em decorréncia do Milagre Econémico — 1968-
1973 mas principalmente pelo desenvolvimento do projeto de industrializacdo do Sul
de Minas. O crescimento industrial do municipio foi bastante significativo, tendo
obtido o setor secundario um aumento de 548,7% do valor da producéo, enquanto o
estado possui um aumento de 212,8%.

No fim dos anos 70, o parque industrial apresentava-se consolidado e atraia
migrantes de diversas regibes do estado de Minas e do pais, atraidos pelo seu
crescimento industrial acelerado. Os anos 80, o0 investimento no setor secundario

perdeu forcas, fato ocorrido em todo o pais e em grande parte da América Latina.

Assim como a conjuntura nacional contribuiu para o desenvolvimento
industrial na década de 70, essa conjuntura passa, na década
seguinte, a ser o0 seu principal entrave. De 1981 a 84, o Brasil, assim
como a América Latina, passou pela maior recessao de sua histéria.
Esta recessdo resultou do endividamento externo dos anos 70,
guando a partir de 79, os credores do Brasil passaram a cobrar o
pagamento da divida, pressionados em nivel externo pelo segundo
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chogue do petréleo, pelo aumento da taxa de juros internacional e
pela recessao americana em 79-82. (PREFEITURA..., 1992, p. 68).

Este € o quadro do desenvolvimento econémico do municipio quando da
execucao dos estudos para elaboracéo do Plano Diretor em 1992.

Deve ser ressaltado também que o PROECI ndo destinou recursos para o
municipio.

Constata-se que, considerando os indicadores de informacéo existentes e
presentes, a situacdo ambiental do municipio, no caso, Po¢os de Caldas, tendeu a
uma ascensdo de qualidade, haja vista a analise da ultima coluna da matriz, que
para o ano de 2000, que apresenta uma apreciacdo de valoracdo prioritariamente
superior a 50%.

Na categoria 1 - ‘Abastecimento domiciliar de agua’, pode-se dizer que
ocorreu melhoria no periodo de incidéncia das politicas publicas e seus
investimentos, porém com muito menor destaque do que nos municipios
anteriormente analisados, com excecado de Juiz de Fora. Dos anos de 1970 para os
anos de 1990, o aumento de familias abastecidas por 4gua da rede geral de
abastecimentos é de 20,7%, enquanto o crescimento do numero de familias
aumenta 2,3 vezes. Em 1990, chega-se a um atendimento de 87,1% da populacéo.
Existem problemas de abastecimento de agua em areas mais altas do municipio. A
coleta de agua servida, apresentada pela categoria 2 - ‘Saneamento basico’,
também tem significativa melhora no mesmo periodo, passando a abranger cerca de
88,0% sendo seu horizonte inicial o atendimento de 51,6 % das familias nos anos de
1970. No periodo compreendido entre os anos 1970 e 1990, foi quando da maior
proporcao de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento para este caso,
sendo de cerca de 36,4%. No entanto, cabe ressaltar que o tratamento do esgoto

coletado, atende apenas a uma pequena parcela da cidade e de mareira precéria.
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Quadro 20 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Pogos de Caldas - Matriz com o total dos indicadores
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
- i~ . Acesso a agua potavel 65,5% 66,4% 66,3% 87,1% 95,0%
1. Abastecimento domiciiar de agua Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua - 0% 0,1% 20,8% 7%
Coleta de agua servida 60,9% 51,6% 67,1% 88,0% 93,9%
Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento - 9,3% 15,5% 20,9% 5%
Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso & instalagdes sanitérias - - - -
2. Saneamento bésico Aguas residuais tratadas - - - - '
Recolhimento regular de dejetos sélidos - - - - 97,3%
Adequada disposicao do lixo - - - - -
Promocéo integrada de infra-estrutura ambiental: agua, saneamento, drenagem e manejo de residuos sélido - - - - -
Percentual de populagdo acima do limiar da pobreza - - 98,0% - 93,0%
: Area suficiente para viver - - - - -
Densidade Proporcéo de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - - - 73,9%
Utilizac8o materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura - 89,7% 95,0% 70,0% -
o Benfeitoria Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - - 99,0%
3. Habitagdo - - -
Construida fora de areas de risco - - - - -
Habitagdo cuja ocupagdo esteja assegurada - 42,9% 42,0% 31,3% 51,5%
Posse Financiamento de habitagbes - - - - -
Relac&o preco da terra versus ingresso no mercado de terra - - - - -
Pre¢o da habitacdo e coeficiente de habitagfes ingressadas no montante total - - - - -
Aperfeicoados 0 manejo dos assentamentos humanos - - - - -
Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos - - - - -
4. Desenvolvimento técnico-tecnoldgico Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigacéo - - - - -
Atividades sustentaveis na inddstria da construgéo - - - - -
Capacitagdo institucional e técnica para 0 avango dos assentamentos humanos - - - - -
5. Infra-estrutura viria Modos de transpo,rte. _ _ _ _ .
Sistemas sustentaveis de transporte - - - - -
6. Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer - - - - -
7. Adequacdo quanto a concentracdo humana - Densidade populacéo/ area urbanizada - - - - 53,05 hab/ha
Densidade do municipio 2,49 hab/ha
Tamanho da populacdo 38.198 57.565 86.971 110.123 135.627
NUmero de familias 7.762 12.397 21.445 29.025 39.701
Quadro 21 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Pocos de Caldas - 12 ordenacao dos dados
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a 4gua potavel 65,5% 66,4% 66,3% 87,1% 95,0%
2 Saneamento bésico Coleta Qe agua servida . _ 60,9% 51,6% 67,1% 88,0% 93,9%
Recolhimento regular de dejetos sdlidos - - - - 97,31%
Percentual de populag&o acima do limiar da pobreza - - 98,0% - 93,0%
Densidade Proporcéo de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - - - 73,9%
3. Habitagéo Benfeitoria Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura - 89,7% 95,0% 70,0% -
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - - 99,0%
Posse Habitag8o cuja ocupagdo esteja assegurada - 42,9% 42,0% 31,3% 51,5%
7. Adequacdo quanto a concentracdo humana- Densidade populacdo/ rea urbanizada - - - - 53,05 hab/ha
Quadro 22 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Pogos de Caldas - Composic¢ao tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000

1. Abastecimento domiciliar de agua

Acesso a agua potavel

2. Saneamento basico

Coleta de &gua servida

Recolhimento regular de dejetos sdlidos

3. Habitacdo

Percentual de populacdo acima do limiar da pobreza

Densidade Proporgéo de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - -
Benfeitoria Utilizagdo m_ateriais pe(manentes que propi_cie_m uma habitacdo segura e duradoura -

Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio - -
Posse Habitag80 cuja ocupagdo esteja assegurada -
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Os dados para o ano de 2000 revelam uma adequada qualidade ambiental
para os parametros adotados por este trabalho, pois ambos, abastecimento de agua
e coleta de esgoto apresentam valores relativos superiores a 75%, conforme
estabelecido na metodologia deste trabalho.

Devidamente considerado deve ser o fato da inexisténcia de uma série
histérica de informacdes para o dado de recolhimento regular de dejetos sélidos.
Este dado s6 esta presente para 2000, apresentando 97,3% das familias. O lixo é
coletado e destinado a céu aberto, sem aterro sanitario.

Para a categoria 3 - ‘Habitacdo’, alguns dados estdo presentes, sendo aqui
elucidados. O percentual de populacdo acima do limiar da pobreza esta presente
para os anos de 1980 e 2000, havendo uma diminuicao relativa nesses 20 anos. Em
1980, eram 98,0% da populacao para 93,0% em 2000.

Os numeros de habitac6es cuja benfeitoria foi feita utilizando ‘materiais
permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura’ revelam ser os anos
de 1980 aqueles que possuem o melhor percentual de familias com acesso ao tipo
de benfeitoria colocado, ou seja, 95%%. Os anos de 1970 possuem o maior indice
encontrado entre 0s municipios aqui analisados, 89% e nos anos de 1990 ocorre
uma queda semelhante aos demais municipios, ficando o numero de familias
atendidas por volta de 70%.

Curiosamente, o indice ‘Habitacdo cuja posse esteja assegurada’,
demonstra um perfil do municipio pior do que o dos demais analisados.
Considerando que todos os demais indicadores estdo em niveis de qualidade
ambiental superior aos dos outros municipios, tal fato é discrepante dos demais
dados. Nas décadas de 1970 e 1980 o indice se mantém em 42% caindo para
31,3% nos anos de 1980 e com uma ascensdo em 2000, quando fica no patamar

dos 51,5% da populacéo.
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No indicador da categoria 7 - ‘Adequagéo quanto a concentracdo humana —
densidade populacdo area urbanizada’, tem-se 53,1 hab/ha, uma densidade
considerada baixa para ocupacdo humana de clima tropical. Considerando-se a area
total do municipio 544,3 km? e sua populacdo de 135.627 habitantes, tem-se uma
densidade de 2,49 hab/ha. Ao que tudo indica, a concentracdo fundiaria e a falta de
acesso a terra, jA exposta ao longo do texto descritivo do municipio sdo aqui
evidenciadas. Sendo assim, 0s vazios urbanos presentes no municipio rebaixam sua
potencialidade a sustentabilidade urbana pela longérrima extensdo que imp&e para o
abastecimento quanto a infra-estrutura.®

Em relacdo ao estabelecido por Dias (2002), a area disponivel por habitante
no planeta € hoje um hectare para cada habitante. O municipio encontra-se acima

do parametro estabelecido.

A Matriz de Qualidade de Ambiente Urbano - Composicéo Tonal permite que
seja percebida a totalidade das informacOes, mesmo que apenas qualitativamente.
Percebe-se do lado direito do quadro a melhora da qualidade ambiental, sendo que
toda a ultima coluna, referente ao ano de 2000, apresenta dados mais adequados a
constituicdo de um ambiente urbano sustentavel, conforme parametros necessarios
consolidados pela matriz. A leitura que pode ser feita € a de que a situacdo

ambiental tende a uma melhora.

38 Quanto ao potencial de adensamento da area contida no Perimetro Urbano, pode-se ressaltar que 43% dos lotes
existentes encontramse desocupados, representando 14.643 unidades, muitos deles implantados em areas ja servidas
de infra-estrutura. Além disso, 0s vazios urbanos e reas ociosas existentes neste perimetro, aptos ao parcelamento,
poderiam comportar aproximadamente a implantacédo de 40.000 de 360,00 m2. (PREFEITURA..., 1992a, p. 157).

Organizacdo para o planejamento: 27 setores denominados regides urbanas homogéneas (RUH).

Lotes Vagos Areas parceladas Vazios Urbanos Areas ndo parcelaveis

7.000 ha 2.444ha 3.056 [ 1500 783 ha

Este perimetro, emhora contenha aproximadamente 22% de areas impréprias a ocupagdo, possui capacidade para
abrigar uma populagdo aproximada de 5.000.000 a 1.000 de habitantes, com densidades médias de 100 a 200 hab/ha.
Observa-se que a andlise da ocupacao territorial demonstra a existéncia de consideraveis vazios urbanos intercalados a
areas ja parceladas que, somados ao elevado indice de lotes vagos, resultam em aglomerados de baixas densidades,

onerando o custo dos servicos publicos oferecidos e tomando ociosa grande parte da infra-estrutura instalada.
(PREFEITURA..., 19924, p. 205).
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Considerando que foi possivel obter apenas 21 dados dos 140 que foram
propostos para a matriz total, tem-se uma estatistica que ndo chega a ser
determinante da sustentabilidade do ambiente da cidade, pois 21 dados obtidos
correspondem a 15% do total considerado necessario para analise do municipio.

Para o caso de Pocos de Caldas, 18 dos dados estéo classificados como
estando entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, o que
equivale a 12,8% do total, e dentre estes 18, 10 dos elementos levantados estéao
classificados como ‘adequada’ qualidade do ambiente urbano.

Considerando o universo total como sendo o dos 21 dados obtidos, a
sustentabilidade pode ser mais facilmente aceita. Sendo 18 o numero de dados
entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, tem-se 85,7%
e quanto aos 10 dos elementos classificados como ‘adequada qualidade’ do
ambiente urbano, tem-se 47,6% dos dados.

Tendo como referencial apenas os dados obtidos, o0 ambiente poderia ser
considerado com tendendo a adequacdo. Como no entanto, o universo de dados
sem resposta € muito grande — o que significa uma provavel negligéncia em relacao
ao seu comportamento — a qualidade estaria comprometida.

Considerando também algumas informagBes sobre indicadores
apresentadas pelo IDH-Municipal (PNUD; IPEA; FJP, 2003):

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-
M) de Pocos de Caldas cresceu 8,10% passando de 0,778 em 1991
para 0,841 em 2000.

A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a
Longevidade, seguida pela Renda e pela Educacao (...).

Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH, o municipio levaria
9,9 anos para alcangar Séo Caetano do Sul (SP), o municipio como o
melhor IDH do Brasil (0,919) e 0,0 anos para alcancar Pocos de
Caldas (MG), o municipio com o melhor IDH do Estado (0,841).

Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regides
consideradas de alto desenvolvimento humano (IDH maior 0,8)
(PNUD; IPEA; FJP, 2003)
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A renda per capta média do municipio cresceu 47,53%, passando de
R$ 295,24 em 1991 para R$ 435,56 em 2000. A pobreza (medida pela proporgéo de
pessoas com renda domiciliar per capta inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do
salario minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 38,33%, passando de 14,5%
em 1991 para 9,0% em 2000. O indice de Gini de Pocos de Caldas demonstra um
aumento na concentragcdo de renda, sendo 0,52 em 1991 e passando a 0,56 em
2000. A classificacdo exposta acima, de ‘regibes consideradas de alto
desenvolvimento humano’ esta em acordo com a qualidade de ambiente resultante

da analise da Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana.

Legenda

W o572a067
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Mapa 22 - indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregido
de Pocos de Caldas/MG, 1991.

FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.
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Legenda
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Mapa 23 - indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregi&o
de Pocos de Caldas/MG, 2000.

FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.

Os mapas 22 e 23 permitem ver a Microrregido e sua melhoria entre os anos
de 1991 e 2000, tendo o municipio de Pocos de Caldas na extremidade esquerda

superior, em cor azul.
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45 UBERLANDIA

Figura s - Vista aérea de Uberlandia/MG (altitude 10,05 km).
FONTE: Google Earth, Digital Globe. Image ©, 2006.

Uberlandia® tem sob sua influéncia 26 municipios e dela irradiam diversos
eixos de ligacdo a Brasilia, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Patos de Minas, Montes

Claros e a fronteira com Mato Grosso do Sul.

39 Bartolomeu Bueno da Silva, 0 “Anhangtiera”, abriu em 1722 a primeira estrada no "Sertdo da Farinha Podre", quando por
l& passou com destino a Goias. A estrada ficou conhecida durante muitos anos por "Estrada do Anhangiiera" e depois
por "Estrada de Goids" e "Estrada Real". A primeira "bandeira" que perlustrou terras do atual Municipio de Uberlandia
teve a chefia do Sargento-Mor Anténio Eustaquio da Silva e Oliveira e contou com a participagdo de Januario Luis da
Silva, Pedro Gongalves da Silva, José Gongalves Heleno, Manuel Francisco Ferreira e outros. Esse primeiro
devassamento, com vistas a ocupacdo da terra, deve ter-se processado entre 1810 e 1812. Seguiu-se a concessao das
primeiras sesmarias, nas bacias dos rios Uberaba-legitimo (Uberabinha) e Abelhas (atual Araguari), aos povoadores que
se constituiram nos troncos das familias Peixoto, Pereira, Carrejo, Rezende, Barbosa e outras. Dai em diante, de muitos
pontos do Julgado do Desemboque, de Minas Gerais e Goids, estabeleceu-se corrente imigratéria quase continua, em
grande parte composta de conhecidos ou parentes daqueles sesmeiros. Em 1846, por iniciativa de Felisberto Alves
Carrejo e Francisco Alves Pereira da Rocha, erigiu-se uma capela, sendo primeiro padre José Martins Carrejo, filho de
Felisherto Alves Carrejo. O lugar escolhido para o arraial chamava-se Sao Pedro. Consta que esse topénimo se originou
de uma inscricdo, em que se lia "29 de junho" (dia do Santo), gravada em relevo na superficie de tronco secular, as
margens de um cérrego afluente do rio Uberabinha. Segundo a tradicdo, chamava-se Uberaba esse rio ou "Uberaba-
legitimo". Uberaba, em idioma indigena, significa agua que brilha.
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Uberandia

»

Belo Horizonte

Mapa 24 - Situagdo do municipio de Uberlandia/MG no Estado.
FONTE IGA. 1999.

Marcada pela presenca das rodovias que configuram uma estrela cujo centro

€ Uberlandia, a cidade sofre polarizacdo macrorregional por S&o Paulo (FJP, 1980d,

p.4).

Quadro 23 - Microrregido de Uberlandia/MG.

Macrorregido  Tridngulo Mineiro
Microrregido: ~ Uberlandia
Municipios: Araguari, Arapord, Canapolis, Cascalho Rico, Centralina, Indianépolis, Monte Alegre de Minas, Prata,

Tupaciguara, Uberlandia
FONTE: ALMG, 2006.

O crescimento de sua populacéo se faz a partir dos anos 50, passando a ter
a maior populacdo da regido do Triangulo em 1970. Possui a maior proporcédo de

Populacdo Economicamente Ativa (PEA) da regiao. (FJP, 1980d, p. 8).

Historicamente, sua primeira ocupacao se deu no ciclo do gado mais
OU menos concomitantemente com o ciclo do ouro quando os
rebanhos vindos do nordeste subindo o S&o Francisco alcangavam
0s campos da regido noroeste mineira e dai passaram ao Triangulo.
Devido a dificuldade de comunicacdo com o centro de Minas, esta
regido permaneceu longo tempo escassamente povoada e muito
mais ligada a economia paulista que a Mineira. A cidade de
Uberlandia originada da vizinha Uberaba, ja no final do século
passado exerceu o papel de entreposto entre os grandes centros
especialmente Sdo Paulo e o sertdo ocidental — isto é o Sul de Goias
e 0 Mato Grosso. Era o que se denominava a Boca do Mato de onde
se alcancavam os povoados e fazendas do interior. (FJP, 1980d,
p. 26).
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Sendo assim, Uberlandia sempre foi um entreposto entre grandes centros.
Com o aparelhamento de sua infra-estrutura devido aos recursos advindos da
atividade comercial. Uberlandia comecou a concentrar a producgdo agricola da regido
do Sul de Goias e parte noroeste de Minas para beneficiamento e distribuicdo. A
construcao de Brasilia fez com que a cidade tornasse-se passagem obrigatéria entre
Sado Paulo e a nova capital. Cabe ressaltar que esta atividade tipicamente terciaria
fez com que ainda em 1970, a populacdo urbana do municipio fosse de 94,5%.
(FJP, 1980d, p. 38 e 43), sendo Uberlandia o segundo pdélo comercial do estado, sé
antecedido pela capital. Com vocacdo agraria, possuia um parque industrial voltado
para o beneficiamento destes produtos.

A expansao urbana ocorreu em direcéo as rodovias federais, resultando em
formacédo de vazios intersticiais e baixas densidades, em loteamentos cuja ocupacéo
nao se encontra completa ou é feita de forma rarefeita.

Os altos custos de urbanizacdo associados a expansdo urbana
desconcentrada tem como reflexo, ndo somente elevar o prego das
moradias envolvidas, mas também, em virtude da proximidade de
servigos tais como de rede de agua o escola, valorizar as areas
circunvizinhas, além de encarecer as habitacdes semelhantes que
apresentam melhor localizagdo face ao centro da cidade. O
crescimento urbano orientado para a ocupacao de areas adjacentes
a faixa urbana compacta, reduziria os custos de urbanizacéo
beneficiando-se, ainda, da proximidade de equipamentos
comunitarios e outros servicos, sem acarretar modificacbes
expressivas nos valores imobiliarios. (FJP, 1980d, p. 77).

Os saldos migratorios para a cidade foram positivos na maioria dos periodos
recenseados, diminuindo a populagdo apenas no periodo anterior a 1960, quando
perde populacdo para Brasilia. O municipio possui uma caracteristica de atrair méao
de obra temporaria para as atividades agrarias.

O Municipio participou de dois dos trés convénios firmados entre o CNDU e
o estado de Minas Gerais. No primeiro deles foi firmado um convénio de Cr$51

bilhdes, sendo Cr$ 12 bilhdes destinados ao planejamento e administracao
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municipal e Cr$ 39 bilhdes destinados a infra-estrutura viaria e transporte. A Unido
aloca apenas Cr$ 30 bilhdes ao programa viéario, ficando os demais Cr$ 9 bilhdes a
cargo do estado de Minas Gerais, enquanto o municipio utiliza os Cr$ 12 bilhdes
para elaboracao do Plano da Lei de Uso do Solo.

O segundo convénio é de 1982 alocando Cr$ 154 bilhdes distribuidos entre
planejamento e administragdo, infra-estrutura social e infra-estrutura econémicas,
sendo que o estado de Minas arca com Cr$ 150 bilhdes, tendo a responsabilidade
pela implantagdo, com a construgdo de trés centros de saude, um centro de bairro,

uma micro-unidade de producao e a abertura de crédito para micro-empresas.

Tabela 12 - Investimentos urbanos por fonte em Uberlandia/MG. Recursos em
Cr$1.000,00 - 1978/1979 (1° semestre).
Orgéo o Hiil
PROJETOS executor Municipio| Estado [ FNDU/ |ENDU/| Total
FDTU [ OP

Planejamento e Administragio 12.000,0
Eﬁg?ragao do plano fisico territorial (Lei de Uso do 12.000,0 12.000,0
Infra-estrutura Viria e Transportes 9.000,0 30.000,0 39.000,0
Projeto de Sete Qbrgs_de Arte Especiais do Anel de DER 1.600,0 1.600,0
Contorno (trecho a direita) 310 ml

Idrﬁglitaar;tagao de 13 km do Anel de Contorno (trecho a DER 9.000,0/ 28.400,0 37.400,0
TOTAL 12.000,0] 9.000,0(1) | 30.000,0 51.000,0(2)

(1) Este total ndo consta da E.M. 302/78 de 31/07/78
(2) Deste total Cr$ 9.000.000,00 ndo constam da EM 302/78 de 03/07/78

FONTE: Convénio 32/78 do Programa de Investimentos Urbanos para Capitais e Cidades de Porte Médio,
Estado de Minas Gerais.

Tabela 13 - Investimentos urbanos por fonte em Uberlandia/MG. Recursos em
CR$ 1.000,00 - 1982.
Projetos Unidade Executora | Municipio Estado | Unido Total |
|- Planejamento e Administracéo 888 3.553 4.441
1. Reforgo institucional as Prefeituras Prefeitura e FJP 888 3.553 4.441
Il- Infra-estrutura Social 64.928 64.928
1. Construcdo de trés Centros de Salde |SES/MG 19.024 19.024
2. Construcdo de um Centro de Bairro Prefeitura 45,904 45.904
lIl- Infra-estrutura econdmica 84.899 84.899
1. Con§trugao de uma micro-unidade de SETAS/MG 6.371 6.371
producdo
2. Crédito as micro empresas BDMG 78.528 78.528
TOTAL 888 149.827| 3.553 154.268

FONTE: Convénio 185/SG/82 do Programa Estadual de Centros Intermediarios, Minas Gerais.
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FAUUSP (1984) faz a seguinte afirmacado, para o caso de Uberlandia, mas
gue é muito interessante no conjunto de todas os convénios firmados com as

prefeituras analisadas e pelo histérico de atuacdo da CNDU:

O que pode-se perceber através de avaliacdo desses convénios é
gue no primeiro periodo o interesse do programa volta-se bastante
mais para a questdo do planejamento local, e a tentativa é incentivar
0 municipio a desenvolver uma préatica de planejamento. O restante
do convénio fica por contar de investimentos do FDTU. Ja no
segundo periodo percebe-se uma vinculagdo maior com os objetivos
do Programa Estadual de Centros Intermediérios, sendo o Estado
responsavel pela quase totalidade dos recursos conveniados. Os
projetos, neste caso, se voltam para infra-estrutura social e
econbmica. (FAUUSP, 1984, p. 78).

E para o caso especifico:

A tentativa aqui € justamente a de cumprir com 0 objetivo de
dinamizacéo de polos de desenvolvimento no interior, reforcando no
caso de Uberlandia seu papel de intermediacao entre as metropoles
paulistas e mineira. (FAUUSP, 1984, p. 78).

No diagnéstico apresentado pela FJP para o PROECI havia a indicacao de
gue os pobres de Uberlandia contavam com precéarias condicdes de atendimento
quanto a infra-estrutura urbana. Pela pesquisa domiciliar feita pelo programa, 54%
da populacdo ndo possuia abastecimento de agua pela rede publica e 69% né&o
estava ligada a rede de esgotos sanitarios. Apenas 6% era atendido por coleta de
lixo, 49% tinha energia elétrica, tendo um percentual de 80% com rede a porta (FJP,
1980d, p. 113).

A Matriz de Indicadores apresentada no quadro 24 permite que seja
vislumbrado o aumento da qualidade de vida. S&o os seguintes dados que podem
nos servir de base para a averiguacdo da melhoria da qualidade de vida urbana
advinda das acdes de tais politicas publicas, embora ndo sejam elas as Unicas

explicacoes.
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Quadro 24 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Uberlandia - Matriz com o total dos indicadores
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
- i~ . Acesso a agua potavel 42,4% 61,2% 89,4% 99,9% 97,6%
1. Abastecimento domiciiar de agua Proporcdes de domicilios com melhoria de acesso ao abastecimento de agua - 18,8% 28,2% 10,5% -2,3%
Coleta de agua servida 36,2% 48,3% 78,8% 91,4% 96,0%
Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento - 12,1% 30,5% 12,6% 46%
Proporgdes de domicilios com melhoria de acesso & instalagdes sanitérias - - - -
2. Saneamento bésico Aguas residuais tratadas - - - -
Recolhimento regular de dejetos sdlidos - - - 97,5%
Adequada disposicao do lixo - - - -
Promocéo integrada de infra-estrutura ambiental: agua, saneamento, drenagem e manejo de residuos sélidos - - - -
Percentual de populacdo acima do limiar da pobreza - 98,4% - 90,4%
: Area suficiente para viver - - - -
Densidade Proporcéo de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - - 77,8%
Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura 83,7% 97,9% 55,7% -
o Benfeitoria Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - 98,8%
3. Habitagdo - : :
Construida fora de areas de risco - - - -
Habitagdo cuja ocupagao esteja assegurada 50,9% 46,9% 26,6% 63,6%
Posse Financiamento de habitacdes - - - -
Relacdo preco da terra versus ingresso no mercado de terra - - -
Preco da habitacdo e coeficiente de habitagdes ingressadas no montante total - - -
Aperfeicoados o0 manejo dos assentamentos humanos - - -
Sistemas sustentaveis de energia e transporte nos assentamentos humanos - - -
4. Desenvolvimento técnico-tecnoldgico Prevencdo de desastres e instrumentos de mitigacéo - - -
Atividades sustentaveis na inddstria da construgéo - - -
Capacitagdo institucional e técnica para 0 avango dos assentamentos humanos - - -
5. Infra-estrutura viaria Modos de transpo,rte. Z Z .
Sistemas sustentaveis de transporte - - -
6. Existéncia de areas verdes suficientes ao exercicio das atividades de lazer - - - -
7. Adequacdo quanto & concentracdo humana - Densidade populacéo/ area urbanizada - - - 36,12 hab/ha
Densidade do municipio 1,2 hab/ha
Tamanho da populacdo 87.678 124.706 240.967 337.061 501.214
Numero de familias 16.916 25.826 53.553 94.237 144.461
Quadro 25 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Uberlandia - 12 ordenacéo dos dados
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a 4gua potavel 42,4% 61,2% 89,4% 99,9% 97,6%
. Coleta de agua servida 36,2% 48,3% 78,8% 91,4% 96,0%
2. Saneamento basico Recolhimen?o regular de dejetos sdlidos - - - - 97,5%
Percentual de populagdo acima do limiar da pobreza - - 98,4% - 90,4%
Densidade Proporcdo de domicilios com menos de trés pessoas por cdmodo - - - - 77,8%
3. Habitacdo Benfeitoria Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura - 83,7% 97,9% 55,7% -
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - - 98,8%
Posse Habita¢do cuja ocupagdo esteja assegurada - 50,9% 46,9% 26,6% 63,6%
7. Adequacdo guanto a concentracdo humana- Densidade populacdo/ area urbanizada - - - - 36,12 hab/ha
Quadro 26 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Uberlandia - Composicéo tonal
Grupo Indicadores 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a agua potavel
L Coleta de agua servida
2. Saneamento basico Recolhimento regular de dejetos sélidos - -
Percentual de populagdo acima do limiar da pobreza - -
Densidade Proporcéo de domicilios com menos de trés pessoas por coémodo - -
3. Habitacdo Benfeitoria Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habitagdo segura e duradoura -
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - -
Posse Habitacdo cuja ocupagdo esteja assegurada




173

Constata-se que, considerando os indicadores de informagéo existentes e
presentes, a situagcdo ambiental do municipio, no caso, Uberlandia, tendeu a uma
ascensao de qualidade, haja vista a andlise da ultima coluna da matriz, que para o
ano de 2000, que apresenta uma apreciacdo de valorac&o prioritariamente superior
a 50%.

Na categoria 1 - ‘Abastecimento domiciliar de agua’, pode-se dizer que a
melhoria efetiva ocorre exatamente no periodo de incidéncia das politicas publicas e
seus investimentos. Dos anos de 1970 para os anos de 1990, o aumento de familias
abastecidas por agua da rede geral de abastecimentos é de 38,7%, enquanto o
crescimento do numero de familias aumenta 3,6 vezes, o que demonstra ndo ser
suficiente ao crescimento populacional o aumento da prestacdo do servico. Em
1990, chega-se a um atendimento de 99,9% da populacdo. A coleta de agua
servida, apresentada pela categoria 2 - ‘Saneamento basico’, também tem
significativa melhora no mesmo periodo, passando a abranger 91,4% das familias na
década de 1990, tendo comecado com um horizonte de 48,3% das familias nos
anos de 1970. No periodo compreendido entre os anos de 1970 e 1990, foi quando
da maior proporcéao de domicilios com melhoria de acesso ao saneamento para este
caso, sendo de cerca de 43,1%.

Os dados para o ano de 2000 revelam uma adequada qualidade ambiental
para os parametros adotados por este trabalho, pois ambos, abastecimento de agua
e coleta de esgoto apresentam valores relativos superiores a 75%, conforme
estabelecido na metodologia deste trabalho.

Devidamente considerado deve ser o fato da inexisténcia de uma série
histérica de informacdes para o dado de recolhimento regular de dejetos solidos.

Este dado so esta presente para 2000, apresentando 97,5% das familias.
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Para a categoria 3 - ‘Habitac&o’, alguns dados estao presentes, sendo aqui
elucidados. O percentual de populacdo acima do limiar da pobreza esta presente
para os anos de 1980 e 2000, havendo uma diminuicao relativa nesses 20 anos. Em
1980, eram 98,4% da populacdo para 90,4% em 2000. Estes numeros
possivelmente apontam para o carater do empobrecimento geral da populacdo do
municipio e do pais.

O numero de habitacdes cuja benfeitoria foi feita utilizando ‘materiais
permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura’ indicam para a
atuacao das politicas urbana, neste caso provavelmente provenientes da existéncia
do BNH, que tem suas atividades encerradas nos anos 1980, periodo com maior
namero de familias com acesso ao tipo de benfeitoria colocado, ou seja, 97,9%. Nos
anos de 1970 o percentual era de 83,7% e nos anos 90, 55,7% do total de familias.

O indice ‘Habitacdo cuja ocupacdo esteja assegurada’ tem nos anos de
1970 um percentual de 59,9% do numero de domicilio, caindo para 46,9% nos anos
80 e para 26,6 nos anos 90. Em 2000, o percentual € o mais elevado do periodo de
analise, 63,6% do total de domicilios.

No indicador da categoria 7 - ‘Adequacao quanto a concentragdo humana —
densidade populacdo area urbanizada’, tem-se 36,12 hab/ha, uma densidade
considerada muito baixa para ocupacdo humana de clima tropical, que confirma a
concentracao fundiaria e a falta de acesso a terra, ja exposta ao longo do texto
descritivo do municipio. Sendo assim, 0s vazios urbanos presentes no municipio
rebaixam sua potencialidade a sustentabilidade urbana pela longérrima extensao
gue impde para o abastecimento quanto a infra-estrutura. Considerando-se a area
total do municipio 4.103,4 km? e sua populacdo de 501.214 habitantes, tem-se uma

densidade total para o municipio de 1,2 hab/ha. Em relagcéo ao estabelecido por Dias
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(2002), a area disponivel por habitante no planeta € hoje um hectare para cada
habitante. O municipio encontra-se préximo ao estabelecido.

A Matriz de Qualidade de Ambiente Urbano - Composicéo Tonal permite que
seja percebida a totalidade das informacfes, apenas qualitativamente. Percebe-se
do lado direito do quadro a melhora da qualidade ambiental, sendo que toda a Ultima
coluna, referente ao ano de 2000, apresenta dados mais adequados a constituicdo
de um ambiente urbano sustentavel, conforme parametros necessarios consolidados
pela matriz. A leitura que pode ser feita é a de que a situacdo ambiental tende a uma
melhora.

Considerando que foi possivel obter apenas 21 dados dos 140 que foram
propostos para a matriz total, tem-se uma estatistica que nao chega a ser
determinante da sustentabilidade do ambiente da cidade, pois 21 dados obtidos
correspondem a 15% do total considerado necessario para andlise do municipio.

Para o caso de Uberlandia, 16 dos dados estéo classificados como estando
entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, o que equivale
a 11,4% do total, e dentre estes 16, 13 dos elementos levantados estéo classificados
como ‘adequada’ qualidade do ambiente urbano, o que corresponde a apenas 9,2%
do total.

Considerando o universo total como sendo o dos 21 dados obtidos, a
sustentabilidade pode ser mais facilmente aceita. Sendo 16 o niamero de dados
entre as classes ‘média’ e ‘adequada qualidade’ do ambiente urbano, tem-se 76,2%
e quanto aos 13 dos elementos classificados como ‘adequada qualidade’ do
ambiente urbano, tem-se 61,9% dos dados, o mais alto indice encontrado entre os
municipios aqui analisados.

Considerando também algumas informacdes sobre indicadores

apresentadas pelo IDH-Municipal (PNUD; IPEA; FJP, 2003):
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No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-
M) de Uberlandia cresceu 6,68% passando de 0,778 em 1991 para
0,772 em 2000.

A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a
Educacéo, seguida pela Longevidade e pela Renda (...)

Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH, o municipio levaria
13,6 anos para alcancar S&o Caetano do Sul (SP), 0 municipio como
o melhor IDH do Brasil (0,919) e 1,8 anos para alcancar Pocos de
Caldas (MG), o municipio com o melhor IDH do Estado (0,841).

Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regides
consideradas de alto desenvolvimento humano (IDH maior que 0,8)
(PNUD; IPEA; FJP, 2003).

A renda per capta média do municipio cresceu 27,11%, passando de

R$ 306,29 em 1991 para R$ 389,32 em 2000. A pobreza (medida pela proporgéo de

pessoas com renda domiciliar per capta inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do

sal&rio minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 9,62%, passando de 14,1% em

1991 para 12,8% em 2000. O indice de Gini de Uberlandia demonstra um aumento

na concentracdo de renda, sendo 0,53 em 1991 e passando a 0,56 em 2000. A

classificagdo exposta acima, de ‘regides consideradas de alto desenvolvimento

humano’ confirma a analise da matriz aqui efetuada.

Mapa 25 -
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indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregiéo
de Uberlandia/MG, 1991.

FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.
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Mapa 26- indice de desenvolvimento humano dos municipios da microrregiéo

de Uberlandia/MG, 2000.
FONTE: PNUD; IPEA; FJP, 2003.

Os mapas 25 e 26 permitem ver a Microrregidao e sua melhoria entre os anos

de 1991 e 2000, tendo o municipio de Uberlandia ao meio em baixo, em cor azul.

4.6 O APARATO URBANISTICO BRASILEIRO

Nesta parte do texto, cabe uma contextualizacdo do aparato legal brasileiro,
no que esse refere ao ordenamento territorial urbano.

Conforme vai se apresentando no debate contempordneo mundial sobre
indicadores de ‘sustentabilidade’, a aplicacdo adequada do aparato legal existente é
imprescindivel para que ela se realize.

Algumas das legisla¢des sdo pertinentes a esta analise, com destaque para
as seguintes leis:

1. Constituicao Federal do Brasil;

2. Lein. 4.771 de 15 de novembro de 1965 - Cédigo Florestal;
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3. Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979 - Lei de Parcelamento do solo
urbano;
4. Lein. 10.257, de 10 de junho de 2001 - Estatuto da Cidade.

No rebatimento das questdes ambientais sobre o aparato legal brasileiro, a
lei que primeiro deve ser vista € a Lei Federal de Parcelamento de Solo - Lei n
6.766, de 19 de dezembro de 1979, alterada pela Lei n. 9.785, de 29 de janeiro de
1999.

Esta lei estabeleceu parametros minimos que devem ser respeitados para o
parcelamento do solo no Brasil. Sua aprovacéo foi contemporanea a eclosao da
crise ambiental mundial e a questdo urbana no pais. A referida lei busca assegurar
uma transformacédo na forma de ocupacao do espaco.

Como parametros basicos definidores da qualidade ambiental, cabe citar
aqueles que estdo exatamente em acordo com o estabelecido pelo Habitat | e
reafirmados na Agenda 21 e no Habitat Il. Dentre estes itens estdo: a definicdo da
obrigatoriedade do empreendedor em implantar as estruturas de saneamento
basico, 4gua tratada e calcamento dos logradouros publicos, além de apresentar
projeto com os perfis longitudinais e transversais das vias, demonstrando a devida
adequacdo do tracado viario ao sitio de implantacéo.

Além disto, a Lei n. 6.766/79 determinava também a obrigatoriedade de
destinacdo de trinta e cinco por cento da area total a areas publica, que deveriam
ser ocupadas pelos logradouros publicos, além dos equipamentos publicos de
educacéo, cultura, saude, lazer e similares (BRASIL, 1979). A obrigatoriedade de
destinacdo de &reas publicas para a abertura de loteamentos foi um avangco em
relacdo as leis anteriores de parcelamento do solo — Decreto-Lei n. 58, de 10 de

dezembro de 1937, e Decreto-Lei n. 271, de 28 de fevereiro de 1967.
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A referida lei possui uma forte influéncia da Arquitetura Modernista, uma vez
gue propde a constituicdo do espaco como estrutura praticamente independente do
restante da cidade, formando as unidades de vizinhanca comuns aos projetos da
desta corrente de pensamento sobre 0 espaco.

A Lei n. 4771, de 15 de novembro de 1965 - Cdédigo Florestal, também
merece ser considerada nesta andlise, uma vez que na ocupacdo do solo para fins
urbanos séo observadas algumas das suas referéncias, tais como: a possibilidade
de ocupacao de terrenos cuja declividade maxima de solo seja de 30%; as areas de
preservacdo permanente ao longo das aguas correntes e dormentes e das
nascentes e das areas de declividade superior a 45%; além das areas de topo de
morro, restingas, dentre outras. Esta legislagdo contempla condicionantes que estao
bastante afinados com as tendéncias ambientais do momento de sua elaboracéo.
(BRASIL, 1965).

Ja a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, possui trés capitulos de
interesse:

Dos Estados Federados, que no artigo 25, inciso 3, coloca:

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de
interesse comum. (BRASIL, 1988).

Faz-se importante registrar este inciso, pois no ambito do planejamento
urbano e regional, ele estabelece uma importante figura, a da regiao metropolitana
como unidade de planejamento mais abrangente do que o municipio. Assim sendo,
as questdes ambientais que transpde limites municipais podem ser geridas por uma
esfera com poder decisorio superior ao do municipio. Vis a vis serem as questdes
referentes aos pobres da cidade majoritariamente localizadas em areas de

sobreposi¢do hierarquica entre os poderes federados, a institucionalizacdo de
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regidbes metropolitanas, desde que operacionalizadas através da constituicdo de
assembléias supra-municipais, € de grande importancia para a solucdo da
generalidades dos problemas encontrados.

No caso especifico de Minas Gerais, até os anos 90, muitos trabalhos foram
desenvolvidos dentro do Governo do Estado de Minas Gerais, através da criacao
dentro da estrutura da FJP do Planejamento Metropolitano de Belo Horizonte
(PLAMBEL), que dedicou-se a estudos e preposicées da RMBH, que sdo bastante
relevantes e utilizados até hoje, tanto no meio académico para estudo de
caracteristicas de municipios quanto para tomadas de decisdes territoriais e de
planejamento regional. Em 2005, através da criacdo de uma Assembléia
Metropolitana pelo governo estadual, surge uma nova tentativa de regulamentar a
atuacao desta estrutura.

Ainda tendo como referéncia a Constituicao Federativa do Brasil:

Da Politica Urbana, com os artigos 182 e 183:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1°- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no
plano diretor.

8§ 3°- As desapropriagcbes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizac&o em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nado edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
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prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e 0s juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos
e cinqguienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 1°- O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais
de uma vez.

8§ 3°- Os imoéveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
(BRASIL, 1988).

O artigo 182 da a dimensao de serem os brasileiros ‘sujeitos de direito
internacional — cidad&os internacionais e ndo apenas nacionais’, conforme ja citado
em Saule (2001), afirmando que o poder publico municipal deve ordenar o
desenvolvimento das fung¢des sociais atraves da ado¢éo do planejamento urbano.

O capitulo Politica Urbana inicia uma discusséo que so seria regulamentado
com a Lei n. 10.257/01 — Estatuto da Cidade. De qualquer forma, este capitulo
propde o uso compulsério do solo, visando adequacéo da propriedade da terra a
funcéo social.

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicéo
Federal do Brasil. Estes artigos fazem parte do Capitulo da Politica Urbana,
designando normas para o funcionamento das cidades, como a obrigatoriedade do
Plano Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes; reafirmando nogao da
funcéo social da propriedade como definidora da ocupacao territorial, entre outros.

O Estatuto da Cidade cria instrumentos que possibilitam que a propriedade e
a cidade cumpram seu papel social. Cabe aqui, entdo, uma discussao sobre o que

vem a ser este papel social da propriedade.
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Amaral (1996) coloca que a propriedade cumpre seu papel social quando as
atividades que nela desenvolvem-se ocorrem sem prejuizo umas das outras. Isto
define que a propriedade tem determinados usos que sdo compativeis com outros
usos, ao mesmo tempo em que existem usos que ndo podem conviver
harmoniosamente. Caso claro, seria a proximidade de um conjunto residencial de
uma area que emita poluentes sonoros ou residuos toxicos na agua ou no solo.
Entdo, a funcdo social estaria sendo direcionada e articulada por um planejamento
do uso do solo urbano, atribuicdo esta do Plano Diretor Municipal. Nos dizeres da
prépria Constituicdo: ‘a propriedade cumpre seu papel social quando exerce as
funcdes estabelecidas no Plano Diretor’ (BRASIL, 1988).

Outra interpretacdo de funcdo social da propriedade é aquela que define os
instrumentos do Estatuto da Cidade. E a visdo da reforma urbana, ou seja, de
possibilitar 0 acesso a propriedade urbana a um maior nUmero de pessoas. Para que
este acesso seja possivel, alguns instrumentos foram criados visando agir contra a
concentracao fundiaria urbana.

O terceiro ponto ressaltado na Constituicao Federal:

Do meio ambiente, com o artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:*

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente; [...].

40 L A T P .
Os demais incisos foram suprimidos nesta andlise, por serem referentes principalmente ao manejo dos recursos
ambientais.
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O Capitulo sobre Meio Ambiente reitera a necessidade dos Estudos de
Impacto do Meio Ambiente (EIA) e dos Relatérios de Impacto do Meio Ambiente
(RIMA), criados pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Coloca também o Meio Ambiente como um ‘bem de direito difuso’ (FUHRER;
EDIS, 2003), por estabelecer, em coeréncia com o Relatorio Brudtland (1986), que
‘todos tem direito ao meio ambiente sadio (...) e o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes’.

A Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade - Politica
Urbana, procura regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
conforme disposto anteriormente. Os principais instrumentos enfocados no Estatuto
da Cidade sédo aqueles que procuram dar diretrizes para a implementacao da funcao
social da propriedade pelos governos locais. O Estatuto define parametros para que
0 desenvolvimento das cidades possa ocorrer de forma ordenada, equilibrada,
sustentavel; garantindo a gestdo democratica do espaco; dando utilizacdo adequada
aos imoéveis urbanos; combatendo a retencdo especulativa do solo; integrando e
aproximando usos compativeis de solo; recuperando os investimentos feitos pelo
poder publico, protegendo o patriménio urbano; regularizando a questao fundiaria
das areas de interesse social entre outras preocupacfes e providéncias a serem
tomadas (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor municipal é ressaltado como o principal instrumento de
desenvolvimento urbano, devendo estarem contidos nele os principais instrumentos
do Estatuto da Cidade. S&o descritos, a seguir, alguns destes instrumentos e
comentadas as expectativas de sua acao.

1. Instrumentos de combate a retencdo especulativa de terras na cidade, para

melhorar a oferta de lotes e reduzir o pre¢o dos imoveis.
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a. Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios:

Mediante notificacdo do poder publico municipal, podera ser parcelado,
edificado ou utilizado imo6vel que esteja ocioso a espera de valorizagdo especulativa.
Este instrumento e 0os demais deste grupo combatem a retencdo de terras com o
objetivo de que a cidade n&o seja dispendiosa aos cofres publicos; ao mesmo tempo
qgue possibilite 0 acesso a moradia da populagdo e sem se estender a proporc¢des
gigantescas ocasionadas pelos vazios urbanos, de carater especulativo.

b. Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo:

Este instrumento ocorre no mesmo sentido do anterior, visando a forcar a

utilizacdo do imével ocioso. Quanto mais o tempo perdurar a retencdo acumulativa,

mais caro ficara o imposto sobre o bem.

C. Desapropriacdo com pagamento de titulos:

O imovel que ndo cumprir as determinagBes previamente estabelecidas
podera ser desapropriado com o pagamento feito em titulos da divida publica,
resgatados no prazo de até dez anos.

d. Direito de superficie:

O proprietario, sem perder a propriedade, podera conceder a outra pessoa,
por tempo determinado ou indeterminado, o direito de utilizar o solo.

e. Direito de preempcao:

O Municipio tera preferéncia na compra do imovel urbano situado em area
previamente delimitada por lei municipal — Plano Diretor, assegurado o valor de
mercado, desde que a aquisicdo do imével pelo poder publico atenda a finalidade
estabelecida por lei.

Este instrumento deve ser usado principalmente para corrigir desequilibrios

na malha urbana, como a falta de moradias ou de equipamentos urbanos para sua

populacao.
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2. Instrumentos para melhorar a distribuicdo dos beneficios e dos 6nus do
processo de urbanizacdo

a. Outorga onerosa do direito de construir (solo criado):

O Estatuto sugere a criacdo de um coeficiente de aproveitamento basico
para toda a area urbana do municipio. A lei municipal permitirdA o aumento do
potencial construtivo em areas determinadas por lei municipal, mediante pagamento
do empreendedor por esta area adicional. Este instrumento visa acabar com a
supervalorizacdo de determinadas areas na cidade, que possuem um coeficiente
superior ao de outras areas.

b. Operacdes urbanas consorciadas:

Sao um conjunto de intervencdes coordenadas pelo Municipio com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios e investidores privados,
operando uma transformacédo urbanistica em uma determinada &rea da cidade, para
atingir melhorias sociais e valorizagcdo ambiental.

C. Transferéncia do direito de construir:

O proprietario de um imovel considerado de importancia social, como o0s
imoveis tombados, podera construir em outro local ou alienar para outra pessoa 0
potencial construtivo ai existente.

Este instrumento tenta dar uma solucdo ao impasse historico que ocorre
entre propriedade e patriménio no Brasil. O interesse coletivo fica protegido,
enquanto é resguardado o direito de propriedade.

d. Estudo de impacto de vizinhanca:

Este €, seguramente, um dos mais importantes instrumentos estabelecidos,
no sentido de garantir a participacdo da comunidade na gestdo do espaco publico.
Através de sua adocao, todos os empreendimentos, publicos ou privados, devem ser

discutidos quanto ao impacto causado sobre a vizinhanga antes de sua aprovagao.



186

Visa garantir a qualidade do ambiente urbano, através da manutencédo da ventilacéo,

iluminacdo natural, bem como interferéncia na paisagem urbana e no patrimdnio

cultural e ambiental.

3. Instrumentos de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas
por populacao de baixa renda

a. Usucapido especial de iméveis urbanos:

Sera concedido ao homem ou a mulher, para sua moradia ou de sua familia,
o titulo de dominio de imével até 250m?, ocupado, sem oposicéo do proprietario, ha
mais de cinco anos. O beneficiario desse direito ndo podera possuir nenhum outro
imovel urbano ou rural.

b. Usucapido especial coletivo:

Em éareas superiores a 250 m?, nas quais ndo seja possivel identificar os
terrenos ocupados por possuidor, poderd ser proposta acdo de usucapiao coletiva,
pelos interessados ou pela associacdo de moradores legalmente constituida e
autorizada pelos representados, sendo obrigatéria, nesse caso, a intervencao do
Ministério Publico no processo.

Estes séo alguns dos principais instrumentos abordados pelo Estatuto. Sua
aplicacdo visa a trazer solugdes as conhecidas caracteristicas de ocupacao do
espaco urbano brasileiro.

O Estatuto da Cidade encontra-se em total coeréncia com a Agenda Habitat
e com a Agenda 21, definindo formas de acdo para que sejam minimizadas as
guestdes relativas a grande concentracdo fundiaria existente no pais, que seria uma
das causas do desequilibrio ambiental brasileiro, ao constituir cidades que se
espraiam indefinidamente, além de dispor claramente contra a segregacdo social,

amplamente difundida em todos os textos das conferéncias.
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Portanto, a discusséo da ‘sustentabilidade’ do ambiente urbano pode até ser
in6cua, tal como a critica ao arcabouco de leis urbanisticas do Brasil, tendo em vista
gue sdo multiplas as variaveis que devam ser consideradas do que venha a ser
sustentavel e que nao sera possivel chegar-se entédo a termo. Que pese a distancia
entre as politicas publicas, os planos de governo, as cartas de intencdo e a gestao
do espacgo. Ndo ha como, no entanto, negligenciar que existam alguns avancos no
sentido da construcdo de uma relacdo mais equilibrada na construcdo do ambiente
como um todo e do ambiente urbano especificamente.

A aprovacdo da Lei n. 10.257/01 € uma comprovacdo disto, sendo
considerado por alguns como sendo uma herancga do trabalho iniciados pela CNPU,
posterior, CNDU. Tenta equalzar acesso a moradia, equipamento, infra-estrutura a
populacdo geral da cidade, pela evidéncia do uso social da propriedade, e as
classes baixas, especificamente, pela criagdo de diversos instrumentos que
potencializam a criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Os indicadores propostos pela UN-Habitat dentro Agenda Habitat parecem
ser bem claros quanto a necessidade de adocdo dos instrumentos aqui
apresentados.

Assim sendo, o0 aparato legal permite que ocorra a necesséria ‘reforma
urbana’, muito mais contemporanea aos anseios e Vvicissitudes da populacdo

brasileira.

4.7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as cinco cidades escolhidas para andlise como

representantes de distintas regides do estado de Minas Gerais, tem-se a analise de
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algumas das principais cidades médias mineiras, cidades-pdlos das regides em que
se localizam.

Para estabelecer as prioridades de suas acdes, o PROECI agrupou da
seguinte forma as cinco cidades analisadas, segundo a predominancia de atividades
gue deveriam ocorrer nas mesmas:

Governador Valadares e Montes Claros = geragdo de emprego e melhoria

da qualidade de vida para baixa renda;

Uberlandia = atividades agro-industriais, armazenamento e comercializacao,

integragao centro-sul — centro-oeste;

Juiz de Fora, Pocos de Caldas = crescimento da producdo industrial e

aumento da oferta de bens de consumo coletivo para baixa renda.

Analisando as matrizes das Matrizes de Indicadores de Qualidade de Vida
Urbanas — Composicdo Tonal pela semelhanca do comportamento dos indicadores
presentes nos municipios, como na pagina ao lado, chega-se a mesma divisdo de
grupos apresentada pelo PROECI.

Assim sendo, pode-se perceber que Governador Valadares e Montes Claros,
além da similaridade de serem cidades que captam os migrantes do nordeste do
pais indo para outras direcdes, de serem areas hostis a de penetracdo quando da
sua ocupacao, partem de um horizonte de qualidade ambiental quase idéntico.
Valadares tem o abastecimento e a coleta de agua com indices imediatamente
superiores aos de Montes Claros, porém, seu numero de indicadores com valoracao
tonal ‘baixa a média qualidade de ambiente urbano’ € maior do que o numero

presente na matriz de Montes Claros.
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Quadro 27 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Governador Valadares - Composic¢ao tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a agua potavel
2. Saneamento bésico Coleta d € agua servida - —
Recolhimento regular de dejetos s6lidos - - -
Percentual de populagéo acima do limiar da pobreza - -
Proporcao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo - - -
3. Habitagéo o Utilizac8o materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura -
Benfeitoria T —— —
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio -
Posse Habitagdo cuja ocupacdo esteja assegurada -
Quadro 28 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Juiz de Fora - Composic¢éao tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a agua potavel
2. Saneamento bésico Coleta .de dgua servida - —
Recolhimento regular de dejetos solidos -
Percentual de populacdo acima do limiar da pobreza -
Densidade Proporcao de domicilios com menos de trés pessoas por coémodo -
3. Hahitagao Benfeitoria Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura -
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio -
Posse Habitac8o cuja ocupacdo esteja assegurada -
Quadro 29 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Montes Claros - Composicéo tonal
Grupo Indicadores 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de dgua Acesso a agua potavel 51,45%
2. Saneamento basico Coleta d € agua servida . —
Recolhimento regular de dejetos solidos -
Percentual de popula¢do acima do limiar da pobreza -
Densidade Proporcdo de domicilios com menos de trés pessoas por comodo -
3. Habitagéo . Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habitacdo sequra e duradoura -
Benfeitoria e e —
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - -
Posse Habitac&o cuja ocupacdo esteja assegurada - [_I
Quadro 30 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Pogos de Caldas - Composicéo tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a dgua potavel
2. Saneamento basico Coleta d € agua servida . —
Recolhimento regular de dejetos solidos -
Percentual de populag&o acima do limiar da pobreza -
Proporcdo de domicilios com menos de trés pessoas por cdmodo -
3. Habitacéo Benfeitoria Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura -
Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio -
Posse Habitacdo cuja ocupacdo esteja assegurada -
Quadro 31 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Uberlandia - Composigéo tonal
Grupo Indicadores 1970 1980 1990 2000

1. Abastecimento domiciliar de agua

Acesso a agua potavel

2. Saneamento basico

Coleta de agua servida

Recolhimento regular de dejetos sélidos

3. Habitagéo

Percentual de populag&o acima do limiar da pobreza

Proporgdo de domicilios com menos de trés pessoas por comodo

Benfeitoria Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habitagdo segura e duradoura

Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio

Posse Habitagdo cuja ocupagdo esteja assegurada
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Quadro 32 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Governador Valadares - Composigao tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a agua potavel
2. Saneamento bésico Coleta d € agua servida - —
Recolhimento regular de dejetos s6lidos -
Percentual de populagéo acima do limiar da pobreza -
Proporcao de domicilios com menos de trés pessoas por comodo -
3. Hahitagdo o Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura -
Benfeitoria —— —— —
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - -
Posse Habitagéo cuja ocupagao esteja assegurada : ]
Quadro 33 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Montes Claros - Composicéo tonal
Grupo Indicadores 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a agua potavel 51,45%
2. Saneamento bésico Coleta .de dgua servida - —
Recolhimento regular de dejetos solidos -
Percentual de populacdo acima do limiar da pobreza -
Densidade Proporcdo de domicilios com menos de trés pessoas por cémodo -
3. Hahitagao Benfeitoria Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habita¢do segura e duradoura -
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - -
Posse Habitacéo cuja ocupagéo esteja assegurada - [_I
Quadro 34 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana — Uberlandia - Composicé&o tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de dgua Acesso a agua potavel
2. Saneamento basico Coleta d € agua servida . —
Recolhimento regular de dejetos solidos -
Percentual de populag&o acima do limiar da pobreza -
Proporgéo de domicilios com menos de trés pessoas por cdmodo -
3. Habitagdo . Utilizacdo materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura -
Benfeitoria L e —
Conexdes hidro-sanitarias internas ao domicilio - - - -
Posse Habitagio cuja ocupagao esteja assegurada : [ 509% 1 469%  [266% |
Quadro 35 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana — Pogos de Caldas Composic¢éo tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a dgua potavel
2. Saneamento basico Coleta d € agua servida . —
Recolhimento regular de dejetos solidos -
Percentual de populag&o acima do limiar da pobreza -
Proporcéo de domicilios com menos de tés pessoas por cdmodo -
3. Habitacéo Benfeitoria Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura -
Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio -
Posse Habitacdo cuja ocupacao esteja assegurada -
Quadro 36 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana - Juiz de Fora - Composic¢éao tonal
Grupo Indicadores 1960 1970 1980 1990 2000
1. Abastecimento domiciliar de agua Acesso a agua potavel
2. Saneamento basico Coleta _de agua servida - —
Recolhimento regular de dejetos solidos -
Percentual de populag&o acima do limiar da pobreza -
Densidade Proporcdo de domicilios com menos de tés pessoas por cbmodo -
3. Habitagéo Benfeitoria Utilizagdo materiais permanentes que propiciem uma habitacdo segura e duradoura -
Conexdes hidro-sanitérias internas ao domicilio - - - -
Posse Habitagéo cuja ocupagao esteja assegurada : [47%  48% [3608% |
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J& as cidades de Juiz de Fora e Pocos de Caldas possuem também matrizes
muito semelhantes. Partem de um horizonte em que a qualidade de vida era melhor
do que as demais cidades, possuem uma base industrial resultante do
transbordamento das atividades de Rio e S&o Paulo e n&o possuem nenhum
indicador tonal classificado como ‘baixa qualidade de vida urbana’.

Cabe salientar que para a classificagdo do IDH-Municipal (PNUD; IPEA;
FJP), Pocos de Caldas € a primeira cidade do estado de Minas Gerais, sendo
considerada de ‘alto padréo de desenvolvimento humano’. Também Juiz de Fora
tem a mesma classificagdo, mas na comparacdo das duas matrizes, a segunda
cidade tem um indice que a coloca em vantagem sobre a primeira, sendo este a
valoracdo dada para ‘Utilizacdo de materiais permanentes que propiciem uma
habitacdo segura e duradoura’ para a década de 1990, em que a valoracdo para
Pocos de Caldas é ‘baixa a média qualidade de vida urbana’ e a valoragéo para Juiz
de Fora é de ‘média a alta qualidade de ambiente urbano’ para o mesmo item.

Como este trabalho néo pretende construir nenhum ranking entre as
cidades, a observacdo demonstra apenas que a qualificacdo de um municipio
segundo indices evidenciara caracteristicas adotadas para a construcdo do mesmo.

Uberlandia comporta-se a parte, partindo de um horizonte inicial de
caracteristicas distintas aos outros dois agrupamentos, atinge niveis mais altos
melhora sua condicdo ambiental antes do Juiz de Fora e Pocos de Caldas, ou seja,
a partir dadécada de 1980 seus indices superam o daquelas duas cidades.

Considerando que o diferencial na qualidade do ambiente no municipio de
Juiz de Fora estabelecido pela matriz esta em periodo anterior e posterior as
politicas publicas aqui analisadas, pode-se referenciar que elas forma pouco

motivadoras da qualidade do ambiente.
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Ressalta-se ainda, que o PROECI ndo atuou no municipio, o que pode ser
considerado também como um fator relevante para que os dados intermediarios nao
tenham sido tdo ampliados em relacdo aos iniciais, como se deu em Governador
Valares.

Com relacdo a atuacdo das politicas publicas na constituicdo de um
ambiente sustentavel, percebe-se que a atuagdo sobre Governador Valadares e
Montes Claros é mais nitida no periodo das intervencfes estatais. Pode-se
considerar que para o horizonte que possuiam existiu uma efetiva melhora
concentrada no periodo entre os anos 1970 e 1990, que é contemporaneo as
atividades dos programas Nacionais de Capitais e Cidades de Porte Médio, de
Cidades de Porte Médio e de Centros Intermedirios.

Juiz de Fora e Pocos de Caldas nao obtiveram recursos do PROECI e estdo
entre as trés cidades de melhores indices dentre as analisadas. Foram também as
cidades que sofreram menor alteracdo da qualidade do ambiente urbano no periodo
de investimento das politicas publicas.

Fazendo uma classificacdo para as cinco cidades, os agrupamentos
permanecem os mesmos daquele anteriormente exposto. Governador Valadares e
Montes Claros possuem uma classificacdo de ‘baixa a média qualidade do ambiente
urbano’ se considerada toda sua série histérica. Se observado o ano de 2000, pode-
se classifica-la como uma cidade de ‘média qualidade de ambiente urbano’, pois
neste periodo, seus indices apresentam-se na maioria entre ‘adequada qualidade de
ambiente urbano’. Mas como o historico tem passivos ambientais, a classificacao
adotada de ‘média qualidade de ambiente urbano’ seria mais pertinente.

Juiz de Fora e Pocos de Caldas poderiam ser classificadas de ‘média a

adequada qualidade de vida urbana’ em toda sua série histdrica. Considerando os
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dados para o ano de 2000, elas seriam cidades de ‘adequada qualidade ambiental
urbana’.

Uberlandia partiria de uma analise um pouco melhor que o primeiro grupo,
formado por Governador Valadares e Montes Claros e um pouco pior que o0 segundo
grupo, formado por Juiz de Fora e Pocos de Caldas. Poderia ser classificada sua
série historica poderia figurar como ‘média qualidade de vida urbana’, simplesmente.
Mas sua qualidade de vida a partir dos anos 1980 se assemelha ao grupo de Juiz de
Fora e Pocos de Caldas, superando-o a partir dos anos 1990. Cabe evidenciar que a
gualidade de vida de Uberlandia é a melhor para o ano de 2000, entre as cinco
cidades analisadas. Assim sendo, sua classificagdo também fica como ‘adequada
qualidade de vida urbana’, se for considerado o horizonte do ano de 2000 com
referéncia.

Fato que demonstra a ‘insustentabilidade’ urbana é a auséncia de formas de
tratamento para o esgoto coletado. Em nenhuma das cidades analisadas possuem
Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) em funcionamento. Também a disposicao
final do lixo estd em aberto para todos 0s municipios, mesmo quando existe aterro
sanitario.

Como foi salientado para a analise de cada qual das matrizes dos
municipios, o fato de terem sido obtido apenas 21 dados dos 140 que foram
propostos para a matriz total, ndo seria a garantia da caracterizacdo de
‘sustentabilidade’ frente a matriz estudada.

O apresentado aqui acerca das cidades analisadas, mesmo que ndo sendo
possivel de ser transformado em indices e percentuais a serem utilizados como
dados da matriz, apontam para outros critérios que modificam as classificacdes das
cidades. Isto pode ser constatado pela leitura dos textos dos Planos Diretores

municipais que, sem excec¢éo, apontam para uma alta extensdo dos loteamentos
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com baixa ocupacdao efetiva das areas parceladas. Isto indica concentracéo fundiéria
e evidencia para a auséncia de outros niveis de sustentabilidade urbana, pois todas
as cidades apresentam quadros de déficit habitacional. Ora, se existe uma oferta
excessiva de terra que ndo consegue ser absorvida — e mesmo assim, mantém o
preco da terra elevado — caracteriza-se a figura do cartel ou especulacdo imobiliaria
feita por um pequeno grupo de pessoas, que conseguem juntas estabelecer o
rendimento da terra.

As cidades perdem, assim, a possibilidade de a serem sustentaveis em
relacdo ao indicador de proximidade casa-trabalho, ‘habitacdo cuja posse esteja
assegurada’, ‘preco de habitacdo e coeficiente de habitacbes ingressadas no
montante final’, por exemplo.

Assim sendo, Pocos de Calda apresenta o Indice de Gini o mais baixo
dentre os municipios analisados. Entretanto, sua relacdo para o indicador ‘habitacéo
Cuja posse esteja assegurada’ € o menor dentre todos os municipios, sendo 51% do
total. Interessante ressaltar que Montes Claros, sendo a segunda pior realidade
analisada, tem o melhor indice para este indicador, sendo 73% o numero de

habitacdes cuja posse esta assegurada no municipio.

Quadro 37 - indice de Gini

Brasil 0,6366
Minas Gerais 0,6347
Governador Valadares 0,62
Juiz de Fora 0,58
Montes Claros 0,62
Pogos de Caldas 0,56
Uberlandia 0,56
FONTE: IBGE.

Cabe sempre reafirmar que muitos indices ndo forma adotados na Matriz de
Qualidade de Ambiente Urbano por ndo terem sido possivel de encontrar. Todos

eles foram evidenciados pelos documentos das Conferéncias e Declaragdes
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internacionais sobre assentamentos humanos e meio ambiente como sendo
indispensaveis a construcdo de um ambiente urbano equilibrado, capaz de se
reorganizar (resiliéncia) frente as constantes solicitacdes decorrentes da ocupacao
humana e que néo esteja legando um passivo ambiental as demais geracoées.

Contemporaneamente ao desfecho deste trabalho, esta ocorrendo a
aprovacao dos novos planos diretores e suas adequagfes ao Estatuto da Cidade.
Para a criacdo desta lei municipal ou seu ajuste, fazse necessario um diagndstico
abrangente de todas as areas de desenvolvimento dos municipios, o que por certo
atualizara muitos dos dados que ndo bram encontrados para serem aplicados na
Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana, neste momento. O que por
certo permitira ter acesso a dados que nao foram encontrados.

Tal ajuste pode indicar a possibilidade de novas pesquisas sobre o0s
indicadores considerados relevantes para a composicdo de um ambiente urbano

sustentavel.
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5 CONCLUSAO
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ao varias as indagacdes que puderam ser registradas sobres a
pertinéncias — eficiéncia e eficacia — das politicas urbanas em dotarem o
espaco urbano de sustentabilidade.

Frente aos dados analisados neste trabalho tem-se ao menos duas formas
de abordagem para a questdo. Espindola (2006) afirma que a cidade de Governador
Valadares mudou de cara depois das obras do convénio CPM/BIRD. Segundo o
historiador, a cidade passou a ter ares de civilidade, com calcamento nas ruas,
abastecimento de agua e saneamento basico mais acessivel a sua populacao.

Leite e Pereira (2004) falando de Montes Claros afirma que a presenca do
mesmo convénio cingiu a vida montes-clarence em dois tempos: um rural e outro
urbano. Seguramente, a qualidade de vida rural pode ser repleta de boas
caracteristicas mas que nao se referem a qualidade do ambiente urbano.

Pela analise da Matriz de Indicadores de Qualidade de Ambiente Urbano foi
evidenciada a acao das politicas publicas alterando a qualidade geral do ambiente
em Governador Valadares, Montes Claros e Uberlandia, evidenciada na analise
advinda da grande transformacdo no gradiente de servicos urbanos oferecidos a
partir do periodo de 1970. A partir da mesma analise tém-se os dados do
crescimento acelerado de Uberlandia até os anos de 1990. Retomando a intencdo
de que desenvolvimento da regido fosse voltado as atividades agro-industriais e de
armazenamento e considerando sua posicdo estratégica em relacdo ao Distrito
Federal e ao Centro-Sul do pais, pode-se deduzir que se sua melhoria ambiental
urbana se deu pela acdo das politicas publicas, foi apenas uma potencializacao
inicial. A localizacdo estratégica e as caracteristicas geograficas seriam

seguramente responsaveis pela dinamiza¢ao do processo.
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Isto reforgca o exposto por Serra (1991) em respeito ao fato de n&o ser
possivel afirmar que ndo ocorreria a mesma melhora ambiental na auséncia das
politicas publicas.

Neste sentido, Juiz de Fora e Pocgos de Caldas parecem néo terem sido tao
afetadas pelas politicas publicas do periodo, tendo no entanto, uma situacéo
ambiental urbana melhor do que a de Governador Valadares de Montes Claros.

Assim sendo, frente a suas premissas para a politica urbana, pode-se dizer
gue o Il PND cumpriu em parte o estabelecido, ao proporcionar elevacao de padrbes
de urbanizacdo e qualidade de vida. Quanto & possibilidade de ter elevado a funcao
urbana das cidades, parece que este intento ficou muito mais a cargo do PROECI,
uma vez que o PNCCPM preocupouse muito mais com a infra-estrutura urbana,
deixando para o programa estadual a preocupacdo com capacitacao da populacao e
ampliacdo do atendimento a servicos publicos, através da criacdo de creches,
escolas e hospitais nas suas cidades de acao.

Muitos municipios tiveram que destinar quase a totalidade de sua
capacidade de investimentos em infra-estrutura viaria, o que conduziu ao refor¢co do
conceito de rede urbana e diminuiu a possibilidade de acbes diversificadas na
gualidade do ambiente urbano.

Entende-se assim que a tese se confirma na maioria dos casos analisados,
podendo ser considerada comprovada.

Quanto a proposicdo de uma melhor distribuicdo de populagdo nacional,
almejada tento pelo 1l PND quanto pelo PROECI, visando desconcentrar as cidades-
poélos, parece, como afirmado no préprio texto sobre tais politicas, que sua atividade
foi concentradora e proporcionou atracao populacao, exatamente pela concentracao
de investimentos em pontos estratégicos do territorio. Assim sendo, ndo ha uma

clara criacdo de novos pontos no territorio nacional, como estava contido na fala.



199

Por consequéncia, ndo foi possivel obter reducédo das disparidades inter-
regionais ou inter-pessoais. Os dados revelam inclusive um aumento nas diferencas
inter-pessoais, ou seja, um maior numero de pobres no total da populacado de cada
cidade.

Ja em acordo com os objetivos do PROECI, ndo é possivel garantir que
tenha havido a efetiva a consolidacdo de um sistema de cidades de distintos niveis
de hierarquia intentada pelo programa. Como nao existe nenhum trabalho atual do
governo do estado que posicione a hierarquia das fun¢des urbanas, ndo ha como
afirmar que n&do sejam as mesmas cidades objeto de intervencéo do programa que
continuem a ser as que mais se projetam no cenario mineiro. Nao ha também como
afirmar que estas cidades tenham passado a oferecer um maior nimero de funcdes
urbanas.

O que é passivel de afirmacéo € que aquelas que ndo eram cidade-polo das
regibes nas quais se enquadravam, hoje o sdo. O que indica que talvez as duas
colocacfes acima tenham tido resultado positivo.

Outro objetivo do PROECI era o de dotar de maior solidez o sistema de
cidades mineiro, através da ja mencionada melhora na hierarquia das funcdes
urbanas. No que diz respeito a hierarquia das cidades no cenario estadual e federal,
pode-se assim delimitar: Uberlandia e Pocos de Caldas continuam ligadas a Sao
Paulo, Juiz de Fora ao Rio de Janeiro, Governador Valadares e Montes Claros na
area de influéncia de Belo Horizonte (IPEA; IBGE; UNICAMP, 2001).

Assim sendo, as polarizagdes externas ainda sdo marcantes para o estado.
E para efeito do trabalho aqui apresentado, sobre as cidades de melhor
comportamento quanto a qualidade do ambiente urbano. A procurada integracao
espacial do estado, provavelmente ndo foi possibilitada frente a uma economia

externa muito mais dinamica do que a da capital mineira.
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Para efeito de andlise sobre o tema sustentabilidade, aqui abordado, pode-
se constatar que, para os fins a que se destina o trabalho, o recorte de
caracteristicas, transformadas em indicadores € bastante adequado a uma analise
de ambiente wurbano, se considerados seus aspectos fisicos. Sendo a
sustentabilidade um termo amplo, para o qual concorrem nao somente
caracteristicas fisicas do espaco, pode-se dizer que sdo muitas as caracterizacdes
gue devam estar presente para sua garantia e que provavelmente, os parametros
para a aceitacdo estardo constantemente em ampliacdo, dificultando sempre sua
completude.

O trabalho se encerra vislumbrando que a politica urbana permanece
necessaria e imprescindivel ao bom desenvolvimento das cidades pela evidéncia da
necessidade de intervencdo que seja externa a exclusiva — e excludente — logica de
mercado.

Refletir sobre a eficacia das politicas publicas urbanas é bastante apropriado
para o momento vivido pelo pais, no qual a obrigatoriedade da aprovacao de planos
diretores acaba de ter seu prazo estabelecido expirado.

O momento parece que sera tdo enriquecedor sobre o conhecimento a cerca
das cidades, como aquele dos estudos das cidades médias, que provavelmente,
fardo juntamente com o Il PND em seu capitulo sobre Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, parte do marco sobre a politica urbana no pais.

Cabe ressaltar, no entanto, o avanco politico conquistado nestes quase
guarenta anos, quando a politica urbana passa a ser participativa. Nas
determinacdes feitas pelo Estatuto da Cidade, os planos diretores municipais terao
necessariamente que contar com a participacdo de sua comunidade através de
audiéncias publicas e ambém, através delas, que aprovarem os resultados finais

encaminhados a aprovagdo na Camara Municipal de Vereadores.
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Compreende-se que o caminho da reforma urbana, que assegure um
ambiente digno de vida para todos 0s municipes, esta em constru¢cdo. Construcao
esta que se inicia internamente aos governos centralizadores militares e que vem se
desenvolvendo paulatinamente.

Entende-se que num pais com a fragilidade social que vive o Brasil, a
atuacdo do poder publico, embora imprescindivel, € poucas vezes eficiente e eficaz.
Mas tendo o percentual de populacdo que tem a margem de qualquer processo
social, somente o estado poderd atuar de forma a reverter este quadro, seja nos
campos da educacao ambiental, seja nos campos da educacéo politica.

Assim sendo, as acdes da a politica urbana no periodo delimitado por este
trabalho ndo poder ser responsabilizada como a Unica responsavel pela adequacao

das cidades, mas para algumas, trouxe uma consideravel melhoria.
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APENDICE 1- Valor da moeda nacional em relacdo ao dolar em cada década

Ano Valor do Délar4! Valor necessario para um més4 Valor total
1970 CR$ 4,46 CR$ 8,92 x 30 CR$ 26,76
1980 CR$ 50,61 CR$ 101,21 x 30 CR$ 3036,3
1990 CR$ 54,98 CR$ 109,96 x 30 CR$ 3298,8
2000 R$ 1,82 CR$ 3,33 x 30 CR$ 54,78
FONTE: Banco Central.
APENDICE 2 - Valor do Salario Minimo Brasileiro

Ano Valor Correlacdo dolar/salario*3

1970 CR$ 187,00 Mais de um salario
1980 CR$ 4149,60 ¥, do salario
1990 CR$ 3674,06 90% do salario
2000 R$ 151,00 36% do salario
FONTE: Banco Central.

41 A cotacdo do ddlar adotada para cada ano € aquela mais proxima ao més de maio, no qual sai o valor do novo salario

minimo.

42 O valor aqui considerado é de US$ 2,0 para sobrevivéncia por dia, para que uma pessoa esteja acima do limiar da

pobreza.

43 A correlagdo dolar/salario minimo estabelece quanto relativamente seria necessario para que uma pessoa estivesse
acima do limiar da pobreza.
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Tabela 1436 - Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares
permanentes por situacdo e abastecimento de 4gua

Variavel Domicilios particulares permanentes (Unidade)
Governador Valadares - MG 62172
Juiz de Fora - MG 126245
Montes Claros - MG 70129
Pocos de Caldas - MG 37742
Uberlandia - MG 141113

FONTE: IBGE.

Tabela 156 - Média de moradores por domicilio (Variavel = Média de moradores por domicilio

(Pessoas); Ano = 2000)

Brasil, Regido Geografica e Municipio

Moradores por domicilio

Brasil 3,73
Sudeste 3,52
Governador Valadares - MG 3,69
Juiz de Fora - MG 3,39
Montes Claros - MG 4,01
Pogos de Caldas - MG 3,37
Uberlandia - MG 3,44

FONTE: IBGE.

Tabela 161 - Média de moradores por domicilio por situacdo (Variavel = Média de moradores
por domicilio (Pessoas); Situacdo do domicilio = Urbana; Ano = 2000)

Brasil, Regido Geogréafica e Municipio

Moradores por domicilio urbano

Brasil 3,64
Sudeste 3,49
Governador Valadares - MG 3,70
Juiz de Fora - MG 3,39
Montes Claros - MG 4,02
Pogos de Caldas - MG 3,35
Uberlandia - MG 3,44

FONTE: IBGE.
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Tabela 1437 - Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares
permanentes por situagao e tipo do esgotamento sanitario (Situagdo do domicilio = Total;
Variavel = Domicilios particulares permanentes (Unidade); Ano = 2000)

Brasil, Regido Geogréfica, Unidade da Federacao e Municipio

Tipo de esgotamento sanitério

Total 44.795.101
Rede geral de esgoto ou pluvial 21.160.735
Fossa séptica 6.699.715
Brasil Fossa rudimentar 10.594.752
Vala 1.154.910
Rio, lago ou mar 1.110.021
Outro escoadouro 369.660
Né&o tinham banheiro nem sanitario 3.705.308
Total 20.224.269
Rede geral de esgoto ou pluvial 14.847.655
Fossa séptica 1.803.107
Sudeste Fossa rudimentar 1.791.029
Vala 545.768
Rio, lago ou mar 761.618
Outro escoadouro 129.732
Né&o tinham banheiro nem sanitario 345.360
Total 65.827
Rede geral de esgoto ou pluvial 53.535
Fossa séptica 4.618
Governador Valadares - MG Fossa rudimentar 2692
Vala 726
Rio, lago ou mar 2.177
Outro escoadouro 425
Né&o tinham banheiro nem sanitario 1.654
Total 132.465
Rede geral de esgoto ou pluvial 123.522
Fossa séptica 1.305
Juiz de Fora - MG Fossa rudimentar 1.453
Vala 628
Rio, lago ou mar 4.258
Outro escoadouro 940
Né&o tinham banheiro nem sanitario 359
Total 75.676
Rede geral de esgoto ou pluvial 64.653
Fossa séptica 891
Montes Claros - MG Fossa rudimentar 6.945
Vala 76
Rio, lago ou mar 257
Outro escoadouro 145
Né&o tinham banheiro nem sanitario 2.709

(continua...)
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(continuagao)

Brasil, Regido Geogréfica, Unidade da Federacdo e Municipio| Tipo de esgotamento sanitério
Total 39.701
Rede geral de esgoto ou pluvial 37.288
Fossa séptica 585

Pogos de Caldas - MG Fossa rudimentar 641
Vala 219
Rio, lago ou mar 884
Outro escoadouro 12
Né&o tinham banheiro nem sanitario 72
Total 144.461
Rede geral de esgoto ou pluvial 138.719
Fossa séptica 1.431

Uberlandia - MG Fossa rudimentar 3.623
Vala 119
Rio, lago ou mar 84
Outro escoadouro 57
Né&o tinham banheiro nem sanitario 428

FONTE: Disponivel em: <http://noblat.plugin.com.br/arquivo/mais_voce.wmv>. Acesso em: 14 set. 2006

Populacgéo total - Décadas 60,70,80 e 90

Municipios Popu!agéo total por | Populagéo total por | Populagéo total por | Populagéo total por
Municipio para 60 Municipio para 70 Municipio para 80 Municipio para 90
Juiz de Fora 181389 238502 301545 385996
Pocos de Caldas 38198 57643 86972 110123
Montes Claros 131337 116464 162422 250062
Uberlandia 87678 124895 235328 367061
Governador Valadares 120602 162333 179002 230524
FONTE: IBGE.
Populagao rural/urbana - Décadas 60,70,80 e 90
Populagdo residente
Municipios ; Década 70 Década 80 Década 90
Decada 60 Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Governador Valadares Né&o disponivel 129647 32686 173624 5378 215098 15426
Juiz de Fora Né&o disponivel 220286 18216 299432 2113 380249 5747
Pocos de Caldas Né&o disponivel 51844 5799 81440 5532 105205 4918
Montes Claros Né&o disponivel 85072 31392 151713 10709 227759 22303
Uberlandia Né&o disponivel 111640 13255 230185 5143 358165 8896

FONTE: IBGE.
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Setor de atividade Década de 60| Década de 70| Década de 80|Década de 90
Agricultura, pecudria, silvicultura e atividades extrativas 56085 38784 16026 6526
Atividades Industriais 14123 1039 34647 22921
Comércio de mercadorias 1039 19016 22517
Prestacdo de servicos 2078 25964 21830
Transporte, comunica¢do e armazenagem 43769(1 14116 4498() 4956
Atividades sociais 16194 7252 7843
Administragdo publica 6962 5719 2816
Qutras atividades 23156 2043 4793
TOTAL 113977 25234 44980 94202

(1) A tabela ndo possui as subdivisbes comércio de mercadorias; prestacdo de servigos; transporte, comunicacdo e
armazenagem,; atividades sociais; atividades publicas. Estes setores estdo inclusos no setor Outras atividades

FONTE: IBGE.

Juiz de Fora

Setor de atividade Década de 60 | Década de 70 | Década de 80 | Década de 90
Agricultura, pecudria, silvicultura e atividades extrativas 32911 17879 7959 1491
Atividades Industriais 34789 43936 65466 45466
Comeércio de mercadorias 21416 22904 22517
Prestacdo de servicos 29135 40428 35634
Transporte, comunicagdo e armazenagem 90243(1) 16833 15699 9994
Atividades sociais ! 13398 17744 18080
Administragdo plblica 19993 14560 8997,
Outras atividades 14049 6719 12516
TOTAL 157943 176639 191479 154695

(1) A tabela ndo possui as subdivisbes comércio de mercadorias; prestacdo de servigos; transporte, comunicacdo e
armazenagem,; atividades sociais; atividades publicas. Estes setores estao inclusos no setor Outras atividades

FONTE: IBGE.

Pocos de Caldas

Setor de atividade Década de 60| Década de 70 [ Década de 80 | Década de 90
Agricultura, pecudria, silvicultura e atividades extrativas 9578 8542 5092 3675
Atividades Industriais 5704 16648 25320 15613
Comércio de mercadorias 5793 6946 7622,
Prestacéo de servicos 9976 11584 10883
Transporte, comunica¢do e armazenagem 19682(1) 4820 3429| N&o disponivel
Atividades sociais ! 2219 3307, 3928
Administragdo pablica 1604 2364 1842
Outras aividades 3002 1835 1312
TOTAL 34964 52604 59877 44875

(1) A tabela ndo possui as subdivisbes comércio de mercadorias; prestagdo de servigos; transporte, comunicagdo e
armazenagem; atividades sociais; atividades publicas. Estes setores estéo inclusos no setor Outras atividades

FONTE: IBGE.
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Montes Claros

Setor de atividade Década de 60 | Década de 70 | Década de 80 | Década de 90
Agricultura, pecudria, silvicultura e atividades extrativas 84546 38714 21028 10489
Atividades Industriais 8906 21278 32476 23300,
Comércio de mercadorias 11162 14029 16279
Prestacdo de servicos 32440 20169 22215
Transporte, comunicacdo e armazenagem 32750(1) 7748 5770, 4165
Atividades sociais 4993 7582 9349
Administracdo publica 12741 6464 4509
Outras atividades 4599 2581 4616
TOTAL 126202 45181 110099 94918

(1) A tabela ndo possui as subdivisdes comércio de mercadorias; prestagdo de servicos; transporte, comunicacdo e
armazenagem,; atividades sociais; atividades publicas. Estes setores estdo inclusos no setor Outras atividades

FONTE: IBGE.

Uberlandia

Setor de atividade Década de 60| Década de 70| Década de 80| Década de 90
Agricultura, pecudria, silvicultura e atividades extrativas 20521 20573 18757 9167,
Atividades Industriais 15293 26492 48685 39256
Comércio de mercadorias 20334 28531 33072
Prestacdo de servicos 19206, 37036 38516
Transporte, comunicacdo e armazenagem 44508(1) 11268 12373 10807
Atividades sociais ! 3707, 110, 15996
Administracdo publica 3259 32 5064
Outras atividades 6346 4997 11275
TOTAL 80322 111185 150521 163153

(1) A tabela ndo possui as subdivisdes comércio de mercadorias; prestagdo de servigos; transporte, comunicacdo e
armazenagem,; atividades sociais; atividades publicas. Estes setores estéo inclusos no setor Outras atividades.

FONTE: IBGE.

Abastecimento de agua

Década de 60 Década de 70 Década de 80 Década de 90
Municipi Abastecimento de agualAbastecimento de dguajAbastecimento de dguaAbastecimento de agual
unicipios
Rede Pogos ou Rede | Pocosou Rede | Pocosou Rede Pocos ou
geral | nascentes | geral | nascentes | geral | nascentes | geral | nascentes
Governador Valadares 5460 8683 13379 13468 32030 5497 47847 1598
Juiz de Fora 21008, 77300 29440 11467 52327 13918 92764 5094
Pocos de Caldas 5091 1267 8234 2473 14232 5706 25281 2568
Montes Claros 2767 1509 8631 2409 18081 11185 45867, 3339
Uberlandia 7175 5097| 15815 6531 47903 4481 90194 1639
FONTE: IBGE.

InstalagBes sanitarias

Década 60 Década 70 Década de 80 Década de 90
Municipios InstalagGes Sanitarias InstalagGes Sanitarias Instalagfes Sanitarias InstalagBes Sanitarias
Rede F,os_sa Fossa Al Rede Flos.sa Fossa A Rede F’os:_;a Fossa A Rede F,os.sa Fossa Bl
geral |sépticg rud. geral [séptical rud. geral |séptica) rud. Geral |Séptica| rud.
Governador Valadares| 3193] 2161 5353| 894] 6534f 190910352| 167623133] 124]10318| 2085[37662|  115( 6994|3403
Juiz de Fora 19956| 1856 4147| 287426453 1804| 7793| 421851721 5681 4788 3851|90505 2639 13932779
Pocos de Caldas 4729 526 1033| 137 6402 615( 3290 41814406] 1593 2862 760/25640] 949 1172740
Montes Claros 2161 599 1864| 598 4379 576 7107| 321111860] 1236|13694| 429)36298| 34810178534
Uberlandia 6129 825 4748| 493|12477) 565 8883| 46142223| 548 8004 116|86201] 373 4747|166

FONTE: IBGE.
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Municipios Década 60 Década 70 Década 80 Década 90
Domicilios|lluminagéo|Domicilios|lluminacdo| Domicilios|lluminagéo | Domicilios| lluminagéo
Governador Valadares 21930 5354 28615 13468 39926 33033 53895 52005
Juiz de Fora 33934 27701 44866 39259 69099 65474 100388 99202
Pocos de Caldas 7735 6491 11934 9947, 20564 19469 54245 28846
Montes Claros 21463 3943 19736 7669 33354 24347 29025 50744
Uberlandia 16900, 11524 25014 18325 53553 47140 94237, 92799
FONTE: IBGE.
Utilidades existentes - Fogéo 60 e 70
Década 60 Década 70
Municipios Domicilios - g — Domicilios - HFOEED -
Lenha| Gas |Outro combustivel Lenha| Gas [Outro combustivel
Governador Valadares 21930| 20244) 964 224 28615 13082| 14876 126
Juiz de Fora 33934 16578| 13841 3057 44866 6395 37613 393
Pogos de Caldas 7735 4942 1997 715 11934 2669 9062 95
Montes Claros 21463| 19853 613 116 19736 12222] 7209 37
Uberlandia 16900 12810] 3185 637 25014 7007| 17648 60
FONTE: IBGE.
Utilidades existentes - Radio e Geladeira 60, 70, 80 e 90
Década 60 Década 70 Década 80 Década 90
Domicilios|Radio [GeladeirajDomicilios| Radio [GeladeirajDomicilios| Radio |GeladeirgDomicilios| Radio |Geladeiral
Governador Valadares 21930/ 4818 1575 2861516641 7067  39926(29937| 23292  53895/43367| 41470
Juiz de Fora 33934123806, 6918  44866(36282] 19149 69099(59644| 49109 100388/94009| 87515
Pogos de Caldas 7735 5208, 977  11934] 9105 3793 2056417470 13342  29025/26918| 25160
Montes Claros 21463| 3465 816 19736(10331 3583  33354{25427| 14952  54245|45869| 34209
Uberlandia 16900] 9595 2568  25014{18126 8034  53553|42400|] 32396  94237|86009| 81242
FONTE: IBGE.
Utilidades existentes -TV e Automaével 70, 80 e 90
Municipios Década 70 Década 80 Década 90
Domicilios|Televisdo|Automével|Domicilios|Televisdo|Automével|Domicilios|Televisdo|Automovel
Governador Valadares 28615 6165 2187, 39926 25605 7522 53895 47289 13510
Juiz de Fora 44866 22197, 6383 69099 59831 18948 100388 110917 33689
Pogos de Caldas 11934 5119 1920 20564 17216 6833 29025 29133 12299
Montes Claros 19736 1836 1499 33354 18860 6506 54245 42062 12485
Uberlandia 25014 9849 3041 53553 42482 15762 94237 92021 36579
FONTE: IBGE.
Década 90
Pessoas nao naturais do municipio
Urbana Rural
Municipios Total SituacAo de residéncia no municipio Situacéo de resid&ncia no municipio
Total [Sempre moraram nesta|  J& moraram em Total [Sempre moraram nesta]  J4Amoraram em
situacéo situagdo rural situacéo situagdo urbana
Governador
Valadares 100651 97040 90569 6471 3611 3004 607
Juiz de Fora 136021 134625 131083 3542 1396 1108 288
Pogos de Caldas| 52882 51181 47446 3735 1701 1259 442
Montes Claros 92787 89799 85523 4276 2988 2253 735
Uberlandia 185390 181235 171000 10235 4155 2506 1649

FONTE: Adaptado de Recenseamento Geral do Brasil de 1991 - Migragéo - Minas Gerais.
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Década 80
Naturais do municipio N&o naturais do municipio
Jamorou em Jamorou em
s Total Sempre morou . ~ Sempre morou na . ~
MnBES | ) | TO! | masiuciodo | (S | o | siuagioco | S
(1) domicilio atual ! .r.. domicilio atual : L

domicilio atual domicilio atual
Governador 196117| 98326 88571 9673| 97791 89859 7818
Valadares
Juiz de Fora 307534 | 180209 169665 10418| 127325 122844 4164
Montes Claros 177302 | 106847 91945 14792| 70455 65951 4220
Pocos de Caldas | 86971| 39597 36733 2830| 47374 44914 2407
Uberlandia 240967 | 110572 94774 15733| 130395 117511 12376

(1) Inclusive sem declaracdo de migracdo no municipio de residéncia atual: 10218 naturais do municipio e 12226 nédo

naturais do municipio

FONTE: Adaptado de recenseamento Geral do Brasil de 1980 - Minas Gerais. Volume | - Tomo 4 - n. 18 X, p.

428.
Década 80
Lugar do domicilio anterior - L ——
Governador Valadares|Juiz de ForalMontes Claros|Pocos de Caldas|Uberlandia] UF
Rondbdnia 83 47 0 0 39 878
Acre 0 71 0 0 0 149
Amazonas 4 67 7 0 0 773
Roraima 3 27 19 0 0 80
Para 118 21 45 20 165 3044
Amapa 0 0 0 35 0 296
Maranhdo 40 33 10 11 86 2293
Piaui 0 70) 9 8 23 1329
Ceara 162 61 167 26 181 4755
Rio Grande do Norte 41 60 16 27, 484 3364
Paraiba 84 69 24 46 133 2786
Pernambuco 109 129 170 50 180 5050,
Alagoas 43 34 18 33 15 1321
Fernando de Noronha 0 0 0 0 0 22,
Sergipe 10 11 8 0 4 904
Bahia 1225 325 1130 188 2500 42967,
Minas Gerais 33894 37365 34825 14484 51551) 1866531
Espirito Santo 1898 463 106 42 61] 33666
Rio de Janeiro 1446 8341 319 386 532 63712
Séo Paulo 1895 2489 1695 6640 5832 153383
Parana 365 377 395 1270 611 39514
Santa Catarina 69 112 0 24 74 1637
Rio Grande do Sul 89 259 14 94 186 4696
Mato Grosso do Sul 46 268 15 19 234 3316
Mato Grosso 138 117, 32 23 749 4457
Goiés 128 162 172 197 21306] 58011
Distrito Federal 190 522 206 129 1231 14389
Sem especificagdo 3 8 10 4 12 318
Exterior 66 127 90, 105 237 5848
Sem declaragdo 111 296 212 20 469 9224
Total 42260 51921 39714 23881 8464523328713

FONTE Adaptado de Recenseamento Geral do Brasil de 1980 - Minas Gerais. Volume + Tomo 4 n°18 X,

Pg.521.
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Década 60.
Tempo de residéncia no Juiz de Pocos de Montes Uberlandi Governador
o erlandia
municipio Fora Caldas Claros Valadares
Menos de 1 ano 5053 2299 2461 4376 10483
1ano
1ab5anos 13836 6178 5867 11157 21137
6 a 10 anos 10721 3132 3576 7404 13793
11 anos e mais 29082 7249 4298 13407 16132
FONTE: Adaptado de Recenseamento Geral do Brasil de 1960. Minas Gerais. Série Regional. Volume 1 - Tomo

IX. p. 70.

Populacao residente (Variavel = Populacéo residente (Pessoas); Sexo = Total; Situacéo do

domicilio = Total)

. L Ano
Brasil e Municipio 1970 1980 1991 2000
Brasil 93.134.846 119.011.052 146.825.475 169.799.170
Governador Valadares - MG 162.020 196.117 230.524 247.131
Juiz de Fora - MG 238.510 307.534 385.996 456.796
Montes Claros - MG 116.486 177.302 250.062 306.947
Pocos de Caldas - MG 57.565 86.971 110.123 135.627
Uberlandia - MG 124.706 240.967 367.061 501.214

FONTE: IBGE.

Tabela 156 - Média de moradores por domicilio (Variavel = Média de moradores por domicilio

(Pessoas))
Brasil e Municipio &ho
1991 2000

Brasil 4,19 3,73
Governador Valadares - MG 4,25 3,69
Juiz de Fora - MG 3,80 3,39
Montes Claros - MG 4,58 4,01
Pocos de Caldas - MG 3,77 3,37
Uberlandia - MG 3,88 3,44

FONTE: IBGE.

Tabela 185 - Domicilios particulares permanentes por situagdo e numero de moradores
(Situacdo do domicilio = Total; NOmero de moradores = Total)

Variavel X Ano
Brasil, Unidade da Federacdo e | Domicilios particulares permanentes | Domicilios particulares permanentes
Municipio (Unidade) (Percentual)
1991 2000 1991 2000
Brasil 34.734.715 44.795.101 100,00 100,00
Minas Gerais 3.707.237 4.765.258 100,00 100,00
Governador Valadares - MG 53.887 65.827 100,00 100,00
Juiz de Fora - MG 100.498 132.465 100,00 100,00
Montes Claros - MG 54.168 75.676 100,00 100,00
Pocos de Caldas - MG 29.045 39.701 100,00 100,00
Uberlandia - MG 94,086 144.461 100,00 100,00

FONTE: IBGE.
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Tabela 200 - Populacéo residente por sexo, situacdo e grupos de idade (Sexo = Total; Grupos

de idade = Total)

Variavel X Ano

Brasil e Municipio Sggrﬁzﬁigo Populagéo residente (Pessoas) POp?}Liﬁig;fj:ﬁ)eme
1970 1980 1991 2000 1970 | 1980 | 1991 | 2000
Total 93.134.846)119.011.052| 146.825.475| 169.872.856( 100,00{ 100,00( 100,00( 100,00
Brasil Urbana 52.097.260| 80.437.327|110.990.990| 137.925.238 55,94 67,59 75,59 81,19
Rural 41.037.586| 38.573.725 35.834.485 31.947.618( 44,06 32,41| 24,41 18,81
Total 162.020 196.117 230.524 247.131( 100,00( 100,00( 100,00( 100,00
Governador Valadares -
MG Urbana 129.565 177.776 215.098 236.098| 79,97| 90,65 93,31 9554
Rural 32.455 18.341 15.426 11.033[ 20,03 9,35 6,69 4,46
Total 238.510 307.534 385.996 456.796| 100,00/ 100,00{ 100,00( 100,00
Juiz de Fora - MG Urbana 220.390 301.692 380.249 453.002[ 92,40( 98,10 98,51 99,17
Rural 18.120 5.842 5.747 3.794| 7,60 190/ 149 083
Total 116.486 177.302 250.062 306.947( 100,00( 100,00( 100,00( 100,00
Montes Claros - MG Urbana 85.147 155.295 227.759 289.183 73,10[ 87,59 91,08 94,21
Rural 31.339 22.007 22.303 17.764| 26,90 12,41 8,92 579
Total 57.565 86.971 110.123 135.627| 100,00{ 100,00| 100,00{ 100,00
Pocos de Caldas - MG |Urbana 51.777 81416 105205  130.826| 89,95 93,61| 9553| 96,46
Rural 5.788 5.555 4,918 4801 10,05 6,39 447 354
Total 124.706 240.967 367.061 501.214( 100,00( 100,00( 100,00( 100,00
Uberlandia - MG Urbana 111.480|  231.583|  358.165  488.982 89,39 96,11| 97,58| 97,56
Rural 13.226 9.384 8.896 12.232| 10,61 3,89 242 244
FONTE: IBGE.
Tabela 1298 - Densidade demogréafica nos Censos Demograficos (Variavel = Densidade
demogréafica (Habitante por Quildmetro quadrado))
Brasil e Unidade da Federagao Ano
1960 1970 1980 1991 2000
Brasil 8,34 11,10 14,23 17,26 19,92
Minas Gerais 16,98 19,85 23,27 26,82 30,46
FONTE: IBGE.

Tabela 1301 - Area e Densidade demogréfica da unidade territorial (Ano = 2000)

Brasil, Unidade da

Federacdo e Municipio

Variavel

Area da unidade territorial
(Quilémetro quadrado)

Densidade demogréfica da unidade territorial
(Habitante por Quildmetro quadrado)

Brasil 8.514.204,9 19,92
Minas Gerais 586.552,4 30,46
Rio de Janeiro - RJ 1.261,1 4.640,37
Séo Paulo - SP 1.525,0 6.823,68
Governador Valadares - MG 2.348,1 105,17
Juiz de Fora - MG 1.439,1 317,16
Montes Claros - MG 3.582,0 85,63
Pocos de Caldas - MG 544,3 249,08
Uberlandia - MG 4.103,4 121,97

FONTE: IBGE.
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Tabela 1311 - Nimero de domicilios e Média de moradores em domicilios particulares
ocupados (Situacao e localizagcdo da area = Urbana - cidade ou vila - area urbanizada; Ano =

2000)
Variavel

Brasil, Unidade da Federacao | Ngmero de domicilios | Namero de domicilios Média de moradores em

& Municipio particulares ocupados | particulares ocupados |domicilios particulares ocupados

(Unidade) (Percentual) (Pessoas)

Brasil 36.848.003 81,85 3,68
Minas Gerais 3.917.064 81,89 3,68
Governador Valadares - MG 62.742 94,92 3,72
Juiz de Fora - MG 128.934 97,10 343
Montes Claros - MG 71.442 93,98 4,05
Pogos de Caldas - MG 38.412 96,52 3,39
Uberlandia - MG 141.312 97,53 3,45

FONTE: IBGE - Censo Demografico.

Tabela 1435 - Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares
permanentes por situacdo e condi¢cdo de ocupacédo do domicilio (Situacéo do domicilio = Total,

Ano = 2000)
Variavel
Condicdo de Domicilios Domicilios M?jradgr$§ em M?jradgr$§ em
Municipio ocupagéo do| particulares particulares °rT"°'| 105 °rT"°'| 105

domicilio permanentes permanentes ppee:rrggze?{teess ppearrr::gﬁear:fess

) (FEREEILE) (Pessoas) (Percentual)
Total 65.827 100,00 245,281 100,00

val M ' :
Governador Valadares - MG - 5570 44,540 67,66 171.807 70,04
. Total 132,465 100,00 453.698 100,00

Fora - M ' '
iz de Fora - MG Proprio 93.824 70,83 332043 73,23
Total 75.676 100,00 305.006 100,00

M laros - M ' :
ontes Claros - MG Proprio 59.703 78,89 248367 81,43
Total 39.701 100,00 134779 100,00

p Idas - M ' :
0gos de Caldas - MG Proprio 24.199 60,95 84.201 62,54
" Total 144.461 100,00 499.023 100,00

rlandia - M : :
Uberlandia - MG Proprio 93.233 64,54 334.024 66,95

FONTE: IBGE - Censo Demografico.

Tabela 1436 - Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares
permanentes por situacdo e abastecimento de agua (Situacdo do domicilio = Total; Forma de
abastecimento de agua = Rede geral; Ano = 2000)

Varidvel
Domicilios Domicilios Moradpr,e_s em Moradgr,e_s em
Brasil e Municipio particulares particulares domicflios domicilios
permanentes permanentes particulares particulares
(Unidade) (Percentual) permanentes permanentes
(Pessoas) (Percentual)
Brasil 34.859.393 77,82 127.682.948 75,83
Governador Valadares - MG 62.172 94,45 231.282 94,29
Juiz de Fora - MG 126.245 95,30 431.050 95,01
Montes Claros - MG 70.129 92,67 283.250 92,87
Pocos de Caldas - MG 37.742 95,07 127.525 94,62
Uberlandia - MG 141.113 97,68 487.357 97,62

FONTE: IBGE - Censo Demografico.
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Tabela 1437 - Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares
permanentes por situacédo e tipo do esgotamento sanitéario (Situagdo do domicilio = Total; Tipo
de esgotamento sanitario = Rede geral de esgoto ou pluvial; Ano = 2000).

Variavel
Domicilios Domicilios Moradpr,e_s em Morad_or,e_s em
Brasil e Municipio particulares particulares somizllos domicilios
permanentes permanentes particulares particulares
(Unidade) (Percentual) permanentes permanentes
(Pessoas) (Percentual)
Brasil 21.160.735 47,24 74.721.700 44,38
Governador Valadares - MG 53.535 81,33 197.563 80,55
Juiz de Fora - MG 123.522 93,25 421.216 92,84
Montes Claros - MG 64.653 85,43 261.075 85,60
Pocos de Caldas - MG 37.288 93,92 125.966 93,46
Uberlandia - MG 138.719 96,03 478.649 95,88

FONTE IBGE - Censo Demografico.

Tabela 1438 - Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares
permanentes por situacdo e nimero de banheiros (Situa¢cdo do domicilio = Total; Ano = 2000)

Variavel
o e Moradores em Moradores em
o ) Domicil Domicil
Federacdo e Municipio banheiros permanentes permanentes ppea;rr:::ﬁ:;rteess pp;rr:]lzﬁ;rfess
Unidad Percentual

(Unidade) (Percentual) (Pessoas) (Percentual)
s Total 44.795.101 100,00 168.370.893 100,00
NZo tinham 7.501.348 16,75 32.251.068 19,15
. . Total 4.765.258 100,00 17.762.368 100,00

M G - 1 )
nas erais NZo tinham 435310 9.14 1.760.642 9,91
Total 65.827 100,00 245.281 100,00
Governador Valadares - MG -0 S ros 4.705 715 17.671 7.20
. Total 132.465 100,00 453.698 100,00
Juiz de Fora - MG NZo tinham 1.243 0,94 2,080 0,90
Total 75.676 100,00 305.006 100,00

Montes Claros - MG . ' ’
ontes Liaros NZo tinham 7.101 9,38 27.884 9,14
Total 39.701 100,00 134.779 100,00

Pocos de Caldas - MG . ' ’
060s de L.aldas No tinham 278 0,70 820 0,61
- Total 142461 100,00 299223 100,00

Uberlandia - MG . ' ’
erandia NZo tinham 1.727 1.20 5376 1,08

FONTE: IBGE - Censo Demografico

Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares permanentes por
situacao e destino do lixo (Situacao do domicilio = Total; Destino do lixo = Coletado; Ano =

2000)
Variavel
Brasil, Unidade da Dor_n|C|II|os Dom|c||l|os Moradores em q .MF:.radores.eml
Federacdo e Municipio p?earrrfwl;zeanrteess ppearrrggzear:fess domicilios particulares Omlglelr(r)r?arr)]irr:ltgi ares
) ermanentes (Pessoas
(Unidade) (Percentual) P ( ) (Percentual)

Brasil 35.393.331 79,01 128.668.915 76,42
Minas Gerais 3.733.665 78,35 13.648.358 76,84
Governador Valadares - MG 57.041 86,65 210.204 85,70
Juiz de Fora - MG 130.308 98,37 445,527 98,20
Montes Claros - MG 69.115 91,33 279.293 91,57
Pocos de Caldas - MG 38.634 97,31 130.619 96,91
Uberlandia - MG 140.966 97,58 486.996 97,55

FONTE: IBGE.
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Domicilios particulares permanentes por niumero de moradores, situacdo do domicilio e
condicao de ocupacédo do domicilio (Nimero de moradores = Total; Situagdo do domicilio =

Total; Ano = 2000).

Condigéo de Variavel
Brasil e Municipio ocupagéo do Domicilios particulares Domicilios particulares
domicilio permanentes (Unidade) permanentes (Percentual)

Brasil Total 44.795.101 100,00
Proprio j& quitado 30.248.669 67,53
Total 65.827 100,00

Val -M :
Governador Valadares - MG Proprio /4 quitado 41.886 63,63
: Total 132.465 100,00

Juiz de Fora - MG ——— ’
iz de rora Préprio Ja quitado 86.719 65,47
Total 75.676 100,00

M | -M .
ontes Claros - MG Préprio Ja quitado 56.714 74,94
Total 39.701 100,00

Pocos de Caldas - MG ——— ’
¢ Préprio ja quitado 20.460 51,54
— Total 144.461 100,00

Uberlandia - MG ——— ’
I Proprio j quitado 69.040 47,79

FONTE: IBGE.

Familias residentes em domicilios particulares por classes de rendimento nominal mensal
familiar per capita e tipo de composic¢éo familiar (Tipo de composi¢&o familiar = Total; Ano =

2000).
Variavel
Brasil, Unidade da Classes de rendimento nominal | Familias residentes em | Familias residentes em
Federacao e Municipio mensal familiar per capita domicilios particulares | domicilios particulares
(Unidade) (Percentual)

Até 1/8 de salario minimo 1.056.745 2,19
Brasil Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 2.745.422 5,69
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 6.755.271 14,00
Até 1/8 de salario minimo 69.711 1,37
Minas Gerais Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 256.605 5,04
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 753.131 14,78
Até 1/8 de salario minimo 539 0,76
Governador Valadares - MG [Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 3.410 4,83
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 9.922 14,04
Até 1/8 de salario minimo 435 0,31
Juiz de Fora - MG Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 2.643 1,87
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 11.821 8,35
Até 1/8 de salario minimo 1.014 1,24
Montes Claros - MG Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 5.523 6,74
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 15.041 18,34
Até 1/8 de salario minimo 38 0,09
Pogos de Caldas - MG Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 405 0,96
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 2.494 5,93
Até 1/8 de salario minimo 322 0,21
Uberlandia - MG Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 2.037 1,33
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 12.225 797

FONTE: IBGE.
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Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares permanentes por
situacdo do domicilio e densidade de moradores por dormitério (Situagdo do domicilio = Total;

Ano = 2000).
Variavel
g i o o Moradores em Moradores em
Brasil, Unidade | < 1o de moradores | Domicilios | Domicilios plimee e
da Federacéo e e articulares | particulares OMICITIoS OMICITIos
icini por dormitorio P P articulares articulares
Municipio permanentes | permanentes P P
(Unidade) | (Percentual) permanentes permanentes
(Pessoas) (Percentual)

Brasil Mais de 2,0 a 3,0 moradores 8.087.783 18,06 40.131.501 23,82

Mais de 3,0 moradores 4.299.495 9,60 25.656.687 15,23

. . Mais de 2,0 a 3,0 moradores 735.387 15,44 3.770.864 21,21

Minas Gerais -

Mais de 3,0 moradores 304.567 6,39 1.802.716 10,14
Governador Mais de 2,0 a 3,0 moradores 11.248 17,08 54.901 22,40
Valadares - MG Mais de 3,0 moradores 5.653 8,59 31.497 12,85
Juiz de Fora -|Mais de 2,0 a 3,0 moradores 15.744 11,90 76.305 16,81
MG Mais de 3,0 moradores 6.371 4,81 37.076 8,17
Montes Claros -|Mais de 2,0 a 3,0 moradores 14.931 19,75 76.681 25,14
MG Mais de 3,0 moradores 7.730 10,23 44.108 14,46
Pogos de Caldas|Mais de 2,0 a 3,0 moradores 5.535 13,95 26.041 19,32
- MG Mais de 3,0 moradores 1.818 4,58 9.153 6,79
Uberlandia - MG Ma?s de 2,0 a 3,0 moradores 16.679 11,55 80.705 16,16

Mais de 3,0 moradores 5.888 4,08 29.911 5,99

FONTE: IBGE.

Domicilios particulares permanentes e Moradores em Domicilios particulares permanentes por
densidade de moradores por cémodo (Densidade de moradores por cOmodo = Mais de 2,0
moradores; Ano = 2000).

Variavel
Brasil e Unidade Domicilios particulares | POMicilios particulares | - Coeficiente de | Moradores em domicilios
da Federacao partict permanentes variacio particulares permanentes
permanentes (Unidade)
(Percentual) (Percentual) (Pessoas)
Brasil 1.275.653 2,86 2,6 9.038.446
Minas Gerais 48.656 1,02 10,9 327.329

FONTE: IBGE.
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