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RESUMO

A pesquisa analisa as a¢des do campus Diadema da Unifesp que se enquadram sob a otica do
desenvolvimento urbano e regional. A pesquisa destaca a importancia historica conferida as
universidades para os processos de desenvolvimento urbano e regional que ainda foi pouco
avaliada quanto a expansdo universitaria entre 2003 e 2010, e menos ainda no campo da ar-
quitetura e do urbanismo. O ponto de partida foi as pesquisas correlatas em diversas areas do
conhecimento que avaliam e defendem as universidades como motrizes de desenvolvimento
urbano e regional, sobretudo do ponto de vista do impacto econdmico e urbano que a instala-
¢do de uma universidade ou campus pode causar sobre o espaco urbano. Procurou-se realizar
um didlogo direto entre esta pesquisa e as demais consultadas a fim de que se pudesse levantar
semelhancas e diferencas entre os estudos de casos realizados em diversas situagdes por todo o
territorio brasileiro. Para isso, se examinou as politicas publicas de expansdo do ensino superior
e sua relacdo com outras politicas, como de desenvolvimento regional, de desenvolvimento
urbano e de ciéncia, tecnologia e inovagdao. No mesmo sentido, optou-se por um breve debate
sobre os conceitos de desenvolvimento, desenvolvimento urbano e desenvolvimento regional
que pudessem ampliar a compreensao dos processos e indicar de que formas as universidades
sdo parte deles. Na sequéncia, procurou-se elencar dados histdricos e sociais que caracterizam o
municipio de Diadema, considerando sua inserc¢ao regional, a fim de langar luz sobre o contexto
sobre o qual o campus Diadema foi inserido e de indicar quais importancias ele pode ter sobre
diversos aspectos do desenvolvimento urbano e regional. Para descrever as agdes do campus
que se relacionam com o desenvolvimento urbano e regional, se fez o levantamento histérico do
campus que trouxe a tona as circunstancias e arranjos sociais e politicos que o tornaram possi-
vel. Também se levantou e interpretou as parcerias que o campus estabelece com a comunidade
externa, além da propria descri¢do do campus e das suas atividades de ensino. Outra forma de
levantamento de dados foram enquetes aplicadas com docentes e técnicos que apontaram para
a relacdo deles com o espago urbano. De forma geral, confirmou-se que os impactos urbanos
sdo de pouca relevancia, sobretudo comparado a outros estudos realizados em municipios de
pequeno e médio portes. Por outro lado, se questionou a real capacidade de incidéncia das ac¢des
do campus sobre o desenvolvimento urbano e regional dadas as condi¢des e caracteristicas da
politica publica de desenvolvimento regional, da relagdo da indastria com a pesquisa e a inova-

¢do e da organizagdo politica do pais.

Palavras-chave: Universidade publica; Desenvolvimento urbano, Diadema (SP); Politicas pu-

blicas.



ABSTRACT

This research analises the acting of de Diadema’s campus of the Federal University of
Sao Paulo — Unifesp — under the urban and regional development point of view. It’s underlined
de historical importance that was given to the universities for the urban and regional develo-
pment, wich has not been enough evaluated about the expansion of the federal universities
between 2003 and 2010, and still less in architectural sciencies. This study start point were
some related researchs of variated standpoints, wich believes that universities are motives of
the urban and regional development, especially from angle of economic and urban impacts the
settlement of the universities may cause in urban space. There was a intention of establishing
a dialog between this and other consulted studies for making possible to define similarities and
differences among some situations in Brazil. For that, it had been examinated the public poli-
cies of expansion of federal universities and its relation to others policies, as the one of regional
development, urban development, and those of sciencies, tecnology and inovation. In the same
meaning, it has been chosen a shot debate abou the concepts of development, urban develop-
ment and regional development that could make bigger the comprehension of those processes
and show in wich ways universities can be part of. In sequence, the historical and social data
were listed for characterizing Diadema, including it’s regional context towards lightening the
situation in wich Diadema’s campus was stablished and indicate wich importances it can have
over lots aspects of urban and regional development. It also was done the campus historical
research, wich brought to light the circumstances and social arrangements that made it possible.
Besides that, were found and interpretated the partnerships the campus settle with companies,
industries, governments and public agencies, and was done the description of the campus and
its teaching activities. An important data source were surveys done with professor and educatio-
nal technicians, about their relation to the urban space. In general, it has been confirmed that the
urban impacts are low relevant, mainly in comparision to other studies realized in small and mé-
dium cities. In another sense, it had been questionated the real capacity and interes of incidence
of the campus actions over the urban and regional development, the relation of companies and

industry to research and inovation and brazilian political organization.

Key-words: public university; Urban development, Diadema; public policy.
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INTRODUCAO

Esta disserta¢dao consiste em um estudo de caso acerca das a¢des do campus Diadema
da Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp — que podem influenciar o desenvolvimento
urbano e regional. Esse campus, cujas atividades iniciaram em 2007, € fruto de politicas de ex-
pansdo universitaria que vigoraram no Brasil a partir de 2003, sendo que um dos objetivos era

induzir o desenvolvimento das diversas regides do pais.

Dentre estas politicas houve duas principais, conhecidas por “Expansao I’ e “Reuni”,
que nortearam os investimentos publicos e garantiram um aumento significativo do nimero de
universidades e de campi. A expansado teve como destaque a localizagdo dos campi, sobretudo,
no interior do pais e nas bordas de metropoles, areas historicamente desassistidas por estas
instituigdes.

A expansdo em questdo suscitou uma série de estudos tanto em relagdo as politicas pu-
blicas que lhe deram origem, principalmente no campo da educagao e da sociologia, quanto em
outras areas do conhecimento, como a economia e a geografia, que abordaram a relagdo entre a
expansao das universidades e o processo de desenvolvimento urbano e regional. Nesse caso, fo-
ram avaliados, sobretudo, os impactos que a instalagao de novos campi produziu sobre cidades

pequenas e médias, além de resgatarem este tema a partir de abordagens praticas.

A relagdo entre universidades e o desenvolvimento urbano e regional, no Brasil, data
da década de 1960, entretanto, a primeira politica publica que se tomou conhecimento e que
versava objetivamente sobre as universidades como ferramenta para a promog¢ao do desenvol-
vimento regional € o I Plano Nacional de Desenvolvimento, de 1971. Desde entdo, o Brasil tem
acompanhado o discurso internacional de utilizar suas universidades, sobretudo as publicas,

como ferramenta importante para o desenvolvimento regional.

De maneira geral, esse discurso se fundamenta na importancia que as pesquisas produzi-
das pelas e com as universidades tém na chamada economia do conhecimento, aquela baseada
na inovagdo, na transformacao da produgdo e na criagdo de novos produtos e de novas deman-
das. Nesse sentido, a realiza¢do de pesquisas relacionadas as industrias ¢ condicionante para o

desenvolvimento das atividades produtivas.
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Ja o “desenvolvimento regional”, para as economias capitalistas e os conceitos mais
utilizados, € fruto da industrializagdo, ou seja, quanto mais as industrias produzissem, melhores
seriam os indices sociais € econdmicos da populacdo, uma vez que tais mudancas elevariam o
PIB, os niveis de emprego, os salarios dos empregados, o padrdo de consumo e, consequente-
mente, haveria rebatimentos para o espaco urbano, portanto desenvolvimento urbano, uma vez

que mais pessoas teriam mais acesso a moradia, a0 comércio € ao servico.

Todavia, sabe-se que os niveis de producao industrial ndo guardam relagdo direta e
proporcional com a eleva¢ao dos niveis de vida da populagdo, uma vez que os produtos da
industrializacdo de uma regido ou pais sdo apropriados de formas desiguais. Isso pode ser ex-
plicado por uma nogao de economia que compreende a sociedade como um todo e seu modo de

producdo, ao qual corresponde uma ordem social e uma organizagao do territorio.

Assim, definiu-se como principal questdo de pesquisa compreender de que forma o
campus Diadema ¢ parte do processo de desenvolvimento urbano e regional. Interessa saber
como pode incidir sobre a produ¢ado industrial, sobre as condi¢des de vida da populagdo e sobre

0 espaco urbano.

De forma ampla, o campus e suas atividades académicas e administrativas podem pro-
vocar transformacdes do espago urbano, assim como incidir sobre politicas ptblicas, e firmar
parcerias com os setores privado e publico. Em outras palavras, o campus e sua comunidade sdo

agentes que atuam com outros agentes locais e regionais.

No entanto, ao longo da pesquisa, verificou-se que ndo houve transformacdes do espago
urbano em Diadema motivadas pela instalacdo do campus, como ocorreu em municipios meno-
res, como apresentado no estudo de BRUNE (2015a), por exemplo. Entretanto, o campus pos-
sui parcerias com 6rgaos publicos, empresas privadas e oportunidades de projetos de pesquisa
em conjunto com a comunidade externa, além de participar da elaboragao de politicas publicas
setoriais. Essas acdes incidem sobre o desenvolvimento urbano e regional. Isso ndo significa
que o campus produziu altera¢des nos indices econdmicos, sociais, urbanos e regionais, entre

outros, uma vez que isto ¢ produto de um complexo arranjo social.

A escolha do campus Diadema aconteceu por dois fatores. Em primeiro lugar porque ¢
local de trabalho do pesquisador desde 2015, periodo posterior a primeira fase de implantacao e

consolidacdo do campus, que foi énfase da avaliacdo. Em segundo lugar porque trata-se de um
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campus em situacao diversa a maioria de outros estudos semelhantes, que se debrucaram sobre

cidades pequenas e médias.

Além disso, o campus tem uma especificidade programatica que o diferencia dos demais
campi da propria Unifesp e estabelece um contraste com o contexto urbano e regional, como o
fato de haver cursos de quimica, quimica industrial, engenharia quimica, farmacia, ciéncias am-
bientais, ciéncias bioldgicas e licenciatura em ciéncias. A partir disso € possivel observar duas
questoes: a primeira ¢ que os cursos guardam estreita relagdo com as maiores industrias da re-
gido (metalurgia, quimica e farmécia); a segunda € que se tratam de areas do conhecimento com
intensa aplicacdo de tecnologia, o que implica a necessidade de laboratérios altamente equipa-

dos, relativos nao apenas a disponibilidade de infraestrutura, mas também a sua qualidade.

Em contrapartida, o campus situa-se em um municipio cujo espago urbano foi formado
nos ultimos 70 anos, marcado pela urbanizacdo incompleta, irregular, partido entre grandes
areas industriais e de moradia, com predominio de autoconstrucdes e socialmente fragil, princi-
palmente por conta de baixos salarios e baixos niveis historicos de escolaridade. Por outro lado,
por ser local de trabalho do pesquisador, foi definida uma metodologia de pesquisa que pudesse
reunir a vivéncia, o estudo in loco e entrevistas', a luz da densa teoria existente, assim como o

levantamento de dados primarios e secundarios.

Assim, parte importante das perguntas de pesquisa levantadas e das respostas encontra-
das, devem-se a presenca do pesquisador, que permitiu o conhecimento de fatos e problemati-
cas que envolvem o campus, no tocante as questdes sobre desenvolvimento urbano e regional,
assim como o conhecimento de informagdes nao registradas®. Essas informagdes permitiram
o direcionamento das enquetes e entrevistas elaboradas, a fim de verificé-las ou de ampliar o

conhecimento que se tinha.

Dessa forma, optou-se pela aplicacdo de enquetes, no modelo disponivel anexo, que ti-
nham por objetivo mapear o local de moradia, as relagdes e percepcdes do espaco urbano, assim
como procurar por pistas que encaminhariam para entrevistas. Foram respondidas 42 enquetes

entre os docentes, de um total aproximado de 250 que trabalham no campus (esse nimero ¢

1 As entrevistas foram realizadas de acordo com os protocolos de ética. Todos os entrevistados assinaram o
“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido”.

2 Algumas informagdes tornaram-se de conhecimento do pesquisador através da vivéncia no dia a dia do cam-
pus, em conversas informais ou a partir das entrevistas, muito embora ndo estejam registradas nos documentos
oficiais da universidade.
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flexivel porque hé docentes em transito), o que corresponde a 16,8%. Entre os técnicos, que

somam 110, foram respondidas 21 enquetes (19%).

As perguntas foram abertas para permitir respostas amplas, de forma que se poderia
encontrar indicagdes de aspectos que nao haviam sido elaborados pelo pesquisador e, além
disso, permitiram aos docentes e técnicos indicar trabalhos que realizavam com a comunidade

externa. As respostas foram organizadas, agrupadas e cruzadas para fim de analise.

Procurou-se fazer um trabalho semelhante entre os estudantes, exceto pela visdo de
médio e longo prazo, ja que eles permanecem por poucos anos na universidade (comparado
aos técnicos e docentes). Entretanto, ndo se obteve uma participacao significativa, sobretudo
porque ndo ha um canal de comunicacdo eficiente com eles’. Em substitui¢do a enquete, pro-
curou-se por estudos da propria universidade que permitissem, a0 menos, mapear a origem dos

estudantes.

Foram localizadas trés publicagdes da universidade sobre o perfil dos ingressantes, de
20114, 2015°% e 2016°. Apenas o estudo de 2011 indica que 52% dos estudantes residia em Sao
Paulo no momento da matricula, os demais municipios foram agrupados como “outros muni-
cipios da RMSP”. Nos estudos de 2015 e 2016 ndo ha dados sobre municipio de origem, mas
apontam que 67,8% e 70%, respectivamente, dos ingressantes ndo pretendiam residir em Dia-

dema.

Ademais, ndo ha dados publicos que permitam definir a origem dos estudantes por mu-
nicipio e onde eles residiram durante o curso. H4 apenas um estudo realizado para o projeto de
moradia estudantil, apresentado em congregacao de 12 de maio de 2016, que contém as infor-

macgoes do local de moradia prévio e durante o curso por municipio, mas ndo foi concedida a

3 A comunicagdo com os estudantes ¢ uma dificuldade que o proprio campus enfrenta. Nao existe uma plata-
forma que facilite a comunicacdo; e-mail ou redes sociais sdo ineficazes. As representacdes estudantis sdo frageis
e nao hd um diretorio académico encorpado. Também nao foi possivel formalizar contatos com os estudantes das
empresas juniores a tempo.

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. O perfil sociecondémico e cultural dos estudantes da Uni-
versidade Federal de Sdo Paulo (sic). 2011. Disponivel em: <http://www.unifesp.br/reitoria/prae/institucional/
prae/comissoes/cepeg/documentos/perfil-geral?”download=78:estudo-do-perfil-socioeconomico-e-cultural-dos-es-
tudantes-da-unifesp-ingressantes-2011>. Acesso em 22/01/2019.

5 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Analise do perfil de estudantes ingressantes da Universi-
dade Federal de Sao Paulo. 2015. Disponivel em: <http://www.unifesp.br/reitoria/prae/institucional/prae/comis-
soes/cepeg/documentos/perfil-geral?”download=347:analise-perfil-ingressantes-2015>. Acesso em 22/01/2019.

6 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Anélise do perfil de estudantes ingressantes da Universi-
dade Federal de Sao Paulo - 2016. 2016. Disponivel em: <http://www.unifesp.br/reitoria/prae/institucional/prae/
comissoes/cepeg/documentos/perfil-geral?”download=460:relatorio-cepeg-2016>. Acesso em 22/01/2016
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permissao de uso. Portanto, ndo se realizou com os estudantes a mesma analise que se fez como

com técnicos e docentes.

Também se cogitou a realizagdo de enquetes com os funcionarios das empresas tercei-
rizadas que prestam servigos de limpeza, manutencao predial, vigilancia, entre outros, afim de
identificar se sdo empregados moradores das proximidades do campus. Todavia hd uma grande
rotatividade porque nao ha vinculos entre eles e a universidade, de forma que o panorama varia
muito rapidamente. Eles podem ser substituidos a cada renovagao contratual, por decisdo das

empresas ou por solicitagdes justificadas do campus.

As entrevistas, por sua vez, foram semiestruturadas e tinham como objetivo verificar
informagdes, aprofundar questdes, assim como levantar outras para serem avaliadas. Foram
realizadas 8 entrevistas presenciais, sendo 5 com docentes e 3 externas ao campus, com grava-
¢ao de audio, e cujas transcrigoes integrais estdo nos anexos. Na impossibilidade de se agendar

entrevistas presenciais, também foram coletadas informagdes através de e-mails.

Foram enviados 32 e-mails diretamente aos docentes. A diretoria académica auxiliou
encaminhando-os a todos os demais, em duas oportunidades. O projeto de pesquisa também foi
resumidamente apresentado em congregag¢do do campus. Foram recebidas 21 respostas, sendo
que 3 resultaram em entrevistas presenciais. Além disso, alguns docentes foram convidados
presencialmente a realizar a entrevista. Todos foram abordados com quatro perguntas princi-

pais, a saber:
1. Qual o foco da sua pesquisa na universidade?

2. Ha empresas ou industrias que ja manifestaram interesse nas pesquisas do seu labora-

torio? Alguma parceria chegou a ser firmada?

3. Caso haja ou tenha havido parceria com empresas ou industrias, vocé pode detalhar

quais os objetivos da parceria? Qual a responsabilidade da empresa? E da universidade?

4. Houve interesse ou envolvimento com algum o6rgao ou reparti¢do publica? Em que

sentido?

Além dessas, foi acrescentada uma quinta, que solicitava ao docente indicar um colega
que tivesse parcerias com empresas ou 6rgaos publicos, uma vez que foram recebidas apenas

21 respostas e 8 delas eram negativas para a existéncia presente ou passada de parcerias. As res-
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postas positivas foram filtradas de acordo com o recorte da pesquisa, apresentadas e analisadas

no capitulo 3.

As entrevistas realizadas presencialmente eram iniciadas com um espacgo para o docente
contextualizar sua presenga no campus € contar um pouco da sua historia, quando emergiam
opinides pessoais sobre a consolidacdo do campus, ou sobre Diadema. Em seguida, foram inda-
gados sobre seus projetos de pesquisa e extensdo, que ja se sabia anteriormente que guardavam
relagdes com empresas ou com a prefeitura. No fim, foram feitas questdes elaboradas no mo-

mento, de acordo com o que era levantado durante a entrevista, para detalhar pontos especificos.

Entre os docentes, uma entrevista em especial foi realizada com o entdo diretor acadé-
mico do campus, Jodo Alexandrino, que detinha uma posic¢ao de pivd, capaz de indicar diversos
trabalhos e posturas que o campus tinha sobre o seu entorno, fisico e social, além de parcerias

realizadas e em andamento.

Ja entre os membros externos a comunidade foram feitas entrevistas com membros li-
gados ao Centro das Industrias de Sao Paulo — Ciesp Diadema — e um industrial da 4rea de
mecanica e eletronica’, que também ja foi ligado ao Ciesp. Nestas entrevistas procurou-se le-
vantar questoes relativas a condi¢do da industria de Diadema e regido do ABC, assim como as
perspectivas em relagdo ao trabalho em parceria com as universidades e, em especial, com o

campus Diadema.

Uma ultima entrevista realizada foi com o ex-prefeito de Diadema, José de Filippi Ju-
nior, que atuou diretamente na implementagdo do campus no municipio. Esta teve como obje-
tivo levantar dados historicos externos ao campus e, também, os atores e arranjos politicos que
permitiram a instalagdo do campus. Além disso, procurou-se saber algumas expectativas que se

tinha quando a prefeitura decidiu trabalhar para viabilizar o campus em seu municipio.

Com relagdo a estrutura da dissertacao, optou-se por uma divisdo em 3 capitulos, além
da introducao e das considerag¢des finais., conforme segue. O capitulo 1 aborda as politicas de
expansao do ensino superior entre 2001 e 2010, bem como a relagao que tinham com o desen-
volvimento urbano e regional. Em seguida, ha uma apresentacdo e discussao sobre os conceitos
de “desenvolvimento urbano e regional”, de forma que se pudesse fundamentar as escolhas e

perguntas que foram formuladas para a realizagdo da pesquisa.

7 O contato prévio com esses trés entrevistados se fez através da participagdo do autor deste estudo na revisdo
do Plano Diretor de Diadema, como membro da sociedade civil.
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De forma geral se apontou que ha conceitos muito variados e que o apresentado por
FURTADO (1980) somado a outros de VILLACA (1998) seriam mais adequados a perspectiva
do autor. Sumariamente, FURTADO (1980) define o “desenvolvimento” como as transforma-
¢oes que passa uma sociedade, sendo que “economia” € o seu modo de producao, relativo a uma
estrutura social. Ja para VILLACA, a uma estrutura social corresponde uma estrutura espacial.
Logo, passou-se a compreender o desenvolvimento urbano e regional como as transformagdes

da estrutura produtiva, social e espacial, de uma regido e da cidade.

Por fim, conclui-se o capitulo 1 com uma apresentagdo sobre outras pesquisas seme-
lhantes que realizaram estudos de caso em outras cidades. Sdo apresentadas as formas de abor-
dagem de cada uma delas ao tema, assim como destacados elementos importantes para a ana-
lise da rela¢ao das universidades com o desenvolvimento urbano e regional. Foi a partir desse
conjunto de elementos, somados as questdes apresentadas na sess@o 1.1 e dos conceitos da 1.2,

que se estruturou a pesquisa.

O capitulo 2 trata especificamente sobre o municipio de Diadema. Embora a pesquisa
considere desenvolvimento regional, as respostas encontradas apontam para relagdes limitadas
pela divisdo municipal. Ainda assim, o item 2.1, que trata sobre a forma¢ao do espago urbano
em Diadema, procurou proceder a uma analise do espago, considerando o contexto em que
aconteceu, sobretudo com Sao Paulo, Santo André e Sao Bernardo. Esse item procura levantar
da historia as qualidades do espago e as razdes que possam explicar a relagdo do campus com a

cidade, assim como de quais formas seria possivel o campus incidir sobre ela.

J& o item 2.2 procura trazer aspectos mais atuais sobre a condi¢ao de Diadema, com foco
sobre a questdao das industrias e a importancia da instalacdo do campus para potencializar ou
modificar o cenario. Neste ponto se destaca a discussao que entrelaca a condicao da industria
de Diadema, o processo de desindustrializagdo (se vigente ou ndo) e as relagdes entre as indus-
trias e a pesquisa. Para isso, foram levantados dados bibliograficos e, principalmente, parte das

entrevistas realizadas para esta pesquisa.

Por fim, o item 2.3 desenvolve a nog¢ao de que ha um déficit educacional em Diadema,
que ¢ histdrico e estd presente, em partes, na formacao do espaco urbano. Faz-se uma analise
qualitativa que tem por objetivo dar um panorama geral do estado da formacao escolar dos cida-
daos de Diadema, para indicar de quais maneiras isso impacta no acesso a universidade publica

e, no sentido contrario, como a universidade pode transformar esse panorama.



20

Por sua vez, no capitulo 3 apresentam-se as agdes do campus que se relacionam com o
processo de desenvolvimento urbano e regional. No item 3.1 isto € mostrado a partir do ponto
de vista historico, com os fatos mais relevantes que demonstram o arranjo politico e alguns
atores que participaram da implementagdo do campus. Além disso, sdo expostas as dificuldades
que foram atravessadas ao longo dos anos e, sobretudo, a relacdo estabelecida com a cidade,
tanto em relagdo ao espago urbano quanto em relagdo aos ambitos social e politico. Ademais,
compde esse item as informagdes levantadas nas entrevistas, as conversas informais e a pesqui-
sa documental que se procedeu sobre as atas de congregagdes de campus, conselho universita-

rio — CONSU - e legislagdes diversas.

Ja nos itens 3.2 a 3.4 estdo relatados os trabalhos que o campus realizou ou realiza que
possam ser importantes para o desenvolvimento urbano e regional, separados de acordo com o
tripé universitario: ensino, pesquisa e extensdao. Desta forma, procurou-se destacar ndo apenas
0 que o campus realiza, mas também como suas agdes e posturas estdo intimamente ligadas ao
contexto urbano e regional, o que se relaciona com o que foi apresentado nos capitulos anterio-
res. E, inclusive, nesta parte do trabalho que se apresentam os resultados levantados a partir das

entrevistas com os docentes.

O item 3.5 tem duas partes principais. A primeira ¢ uma relacao direta com a bibliografia
consultada, que concentrou grande parte da sua atencdo para os impactos urbanos que a insta-
lagcdo de uma universidade ou campus pode produzir sobre o espaco urbano. Imaginava-se, a
priori, que haveria poucos impactos produzidos pelo campus Diadema, mas, ainda assim, acre-
ditava-se que era importante confirmar isso e explicar por que difere dos outros estudos. Para
isso, foram apresentadas e discutidas as informagdes e dados obtidos através das enquetes com

docentes e técnicos, além da propria observagdo do entorno das unidades do campus.

A segunda parte desse item ¢ uma andlise de outros aspectos da relagdo do campus com
0 espaco urbano, sobretudo de que forma a urbanizacao afetou a instalagdo e consolidag¢ao do

campus, assim como de quais formas o campus interfere sobre o espaco construido.

Ja nas consideragdes finais procurou-se fazer a analise das informagdes levantadas no
decorrer do capitulo 3, a luz da bibliografia consultada assim como do cruzamento de informa-
¢oes separadas ao longo dos capitulos. A andlise foi feita, também, com informacdes e dados
abordados durante as entrevistas, que ndo abordam posturas e trabalhos do campus Diadema,
propriamente ditos, mas questdes mais gerais que importam na interpretagdo dos resultados

obtidos.
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1. POLITICAS DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR E O DESEN-
VOLVIMENTO URBANO E REGIONAL.

As politicas de expansdo das universidades federais da primeira década dos anos 2000
tiveram como importante elemento a inten¢ao de promover o desenvolvimento regional a partir
da instalacdo de novos campi universitarios espalhados pelo pais. A relagdo entre desenvolvi-
mento regional e universidades esta longe de ser uma novidade trazida por essas politicas, afi-
nal, isso se preconiza no Brasil desde a década de 1950 e, ainda antes, na Europa e nos Estados

Unidos.

Dentre outros aspectos das politicas de expansao do ensino superior, o que as diferencia
das anteriores € que elas ndo fizeram apenas crescer o numero de universidades, campi e vagas
no ensino superior, mas também conduziram a criagdo de universidades publicas em éreas inte-

rioranas do pais e periferias de metropoles, que nao eram dotadas deste equipamento.

Sendo assim, a seguir, serdo apresentadas as politicas de expansdo do ensino superior
entre os anos 2001 e 2010, bem como a relagdao dessas politicas com o processo de desenvol-
vimento urbano e regional para destacar de que formas as universidades podem colaborar com

esta questao.

1.1  As politicas de expansao do ensino superior no Brasil entre 2001 e 2010

A expansao das universidades federais ¢ uma das marcas mais expressivas do governo
de Luis Indcio Lula da Silva. Entre 2003 e 2010 foram criadas 14 novas universidades, que
foram somadas as 45 existentes em 2002, totalizando, assim, 59. O nimero de municipios aten-
didos pela rede federal passou de 114, em 2003, para 237 em 2011 (MEC, 2012), fruto ndo s6

da criagao de novas universidades, mas também da expansdo das existentes.

Essa expansao pode ser verificada através da figura 1, que demonstra a evolugdo nas va-
gas de graduagdo presencial entre 2003 e 2011, assim como na figura 2, que aponta a quantidade
de universidades federais criadas por periodos, e também na figura 3, que contém as quantida-

des totais de universidades federais ao longo do tempo.



22

Figura 1 - Vagas na graduag@o presencial em universidades federais (2003 a 2012).
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Fonte: Censo/INEP — Elaboragdo propria.

Figura 2 - Universidades federais criadas por periodo.
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Fonte: Capes/MEC — Elaboraggo propria.

Figura 3 - Total de universidades federais por ano (2003 a 2010).
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Esse crescimento, somado a uma alteragdo no padrao de acesso a universidade, motivou
Gentili e Oliveira (2013) a defenderem que as politicas de expansao do governo Lula demo-
cratizaram as universidades federais, diferentemente do periodo de seu antecessor, Fernando

Henrique Cardoso, quando houve um baixo crescimento dessas universidades:

[Lula e Haddad optaram por] fazer uso de todos os meios ao seu alcance para promo-
ver a democratizagdo da educagdo como instancia iniludivel no processo de democra-
tizagdo da sociedade brasileira. Com essa agdo, o governo Lula optou por disciplinar
e regular a educag@o superior privada no pais ao mesmo tempo que possibilitou que
mais de 1 milhdo de jovens pobres se tornassem a primeira geragdo de estudantes nas
suas respectivas biografias familiares. O que o governo Fernando Henrique privatizou
no campo universitario o governo Lula tentou dotar de contetido social e potencial
democratizador (GENTILI e OLIVEIRA, 2013, p. 257).

Uma opinido diferente desta pode ser encontrada no trabalho de Barros (2015), que ava-

lia que o governo Lula foi, em amplo sentido, uma continuagao do governo antecessor:

[o PROUNI representa] “a adesdo do governo Lula as concepgdes neoliberais e as
orientagdes do Banco Mundial9 a medida que intensifica o processo de estati—zagao
das vagas nas institui¢des privadas por meio da transferéncia de recursos publicos.
Nesse sentido, tal medida foi bastante criticada por promover uma democratizagdo ‘as
avessas’” (BARROS, 2015, p. 371).

Todavia, a revisdo dos planos que fundamentaram a expansdo das universidades de-
monstra que, em alguns aspectos, houve continuidade das politicas de FHC e em outros uma
ruptura. Por isso, se analisou desde o Plano Nacional de Educagao, de 2001 (PNE-2001) até sua
revisdo em 2010 (PDE-2010), passando pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo e o Reuni
(2007), além do Plano de Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Na-
cional (PACTI —2007). Essa revisdo ¢ importante porque através dela se buscard compreender
a questdo da territorializagao destas politicas para, posteriormente, compreender qual conceito
continham sobre o desenvolvimento regional, e quais aspectos da relacao universidade-desen-

volvimento regional devem ser observados.

O ponto de partida para a expansdo das universidades publicas federais foi dado ainda
em 2001, quando Fernando Henrique Cardoso sancionou o Plano Nacional de Educacao (PNE
2001) que tinha como objetivo garantir a matricula, no ensino superior, de 30% dos jovens
entre 18 e 24 anos. Apesar disso, este plano nao contém diretrizes e ndo aponta quais seriam as

estratégias e as ferramentas necessarias para atingir a meta.

Outra questao importante do PNE 2001 ¢ a previsao de cendrios futuros, dentre os quais

estd o aumento do ingresso das classes mais baixas no ensino superior como tendéncia para a
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década que se iniciava. Segundo o documento anexo a lei 10.172/2001, “A matricula no ensino
médio devera crescer nas redes estaduais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo de
alunos das camadas mais pobres da populacdo. Isto €, havera uma demanda crescente de alunos
carentes por educagdo superior.” (BRASIL, 2001). E, por isso, prevé no objetivo 19 do item

4.3 — Metas e objetivos:

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagao, o acesso a educa-
¢do superior, através de programas de compensagdo de deficiéncias de sua formacao
escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condicdes
nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino. (BRASIL, 2001)

Destaca-se, também que, quanto a desigualdade regional, o PNE 2001 considerava que
havia “uma distribui¢dao de vagas muito desigual” (BRASIL, 2001) no ensino superior, que de-
veria ser corrigida e que “esta desigualdade resulta da concentragdo das matriculas em institui-
¢oes particulares das regides mais desenvolvidas. O setor publico, por outro lado, estd mais bem
distribuido e cumpre assim uma fun¢do importante de diminui¢do das desigualdades regionais”
(BRASIL, 2001 ), funcdo esta que deveria ser preservada. Neste ponto temos a primeira men-
¢do a universidade publica federal como uma importante ferramenta para o desenvolvimento

regional.

Logo no inicio do governo Lula, em 2003, foi lancado o programa “Expansdo” que, ape-
sar de comentado em diversos trabalhos ndo contém documento publico nem foi possivel obter
informagdes mais detalhadas. Segundo Nascimento e Helal (2015), diferentemente dos demais
programas lancados na sequéncia, ndo houve uma legislagdo especifica que implementasse o
programa “Expansdo”. Este programa também ¢é encontrado com os nomes de “Expansao 17,
em Barros (2015), Padim (2014), e (PADIM, 2014), “Expandir” ou “Expansao para o interior”
em Nascimento e Helal (2015) e Jesus (2016).

Entretanto, ¢ possivel observar que esta foi uma politica que resultou em uma forte ex-
pansdo da rede federal, como posto nas figuras 1, 2 e 3, acima. De acordo com Nascimento e
Helal (2015), foram criadas quatro novas universidades, 50 novos campi e atendidos 68 novos

municipios, com o uso de aproximadamente R$ 592 milhdes.

Quatro anos mais tarde, ja em 2007, o ex-presidente Lula lancou uma nova politica para
o ensino em substituicdo ao PNE de 2001, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE

— que, segundo a sua apresentacdo na cartilha “O Plano de Desenvolvimento da Educagao:
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principios, razdes e programas’, considerava inaceitavel que, naquela época, apenas 11% dos
jovens entre 18 e 24 anos estivessem matriculados no ensino superior, ainda mais levando em
consideragdo que a meta do PNE de 2001 era chegar ao fim da década com 30% desses jovens

matriculados.

O PDE sustenta-se em seis pilares: “i) visdo sistémica da educagdo, ii) territorialidade,
ii1) desenvolvimento, iv) regime de colaboracdo, v) responsabilizagdo e vi) mobilizagdo social”
(BRASIL, 2007, p. 11), e funciona como articulador entre diversas politicas ptblicas nao ape-

nas para expandir o ensino superior, mas, principalmente, para dota-lo de sentido.

E o PDE que faz a articulagio entre a expansio das universidades e o incremento das
pesquisas, junto ao Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento
Nacional — PACTI. Neste caso, apesar de terem sido elaborados em ministérios distintos, da
Educagao e Cultura (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), respectivamente,
houve didlogo entre as politicas e os planos, de tal forma que o PDE menciona o PACTI e vice-

versa.

O PACTI parte de trés premissas:

A primeira premissa era o fato de que ciéncia e tecnologia sdo fatores determinantes
do desenvolvimento econdmico e do bem-estar social das na¢des ¢ na distingdo de seu
papel no mundo” (...) A segunda premissa era que o desenvolvimento cientifico e tec-
nologico ndo € privilégio dos paises centrais, que ja tém tradigdo secular de pesquisa e
contam com mecanismos de incorporagdo de seus resultados pelo sistema produtivo.
Nos paises que conseguiram romper a barreira do subdesenvolvimento, a criagdo de
um sistema de C,T&I articulado com o sistema produtivo revelou-se fundamental.
Somente investindo pesadamente em educagdo, saude, ciéncia, tecnologia industrial
e agropecuaria, o Brasil conseguiria reverter os indices de analfabetismo e de morta-
lidade infantil, possibilitando redefinir a inser¢do do povo brasileiro na divisdo inter-
nacional do trabalho e priorizar a substitui¢ao de tecnologia importada ¢ a realizag@o,
no maior grau possivel, do esfor¢o de pesquisa e desenvolvimento no interior da nossa
sociedade.” (...) A terceira premissa basica era que o desenvolvimento cientifico e
tecnologico de cada pais depende diretamente de politicas, atitudes e a¢des de seus
governos que exigem determinagdo, continuidade e investimento regulares. (REZEN-
DE, 2013, p. 266).

Foi a partir deste plano que se obteve uma expressiva expansao de ciéncia, tecnologia e
inovacdo - CT&I - a partir de 2007, tanto por um incremento importante de universidades pa-
blicas quanto pelo aumento da disponibilidade de financiamentos a pesquisa. O grafico a seguir
(figura 4) demonstra a evolugdo dos recursos disponiveis via Empresa Federal Financiadora de

Estudos e Projetos — Finep — e, em seguida, a figura 5 ilustra o nimero de bolsas CNPq e Capes.

8 Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf>. Acesso em 09/01/2019.
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Figura 4 - Recursos Finep entre 2000 ¢ 2010.
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Figura 5 - Numero de bolsas por ano do CNPq, Capes e total.
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Fonte: MCTI. Elaboragao propria.

De acordo com Rezende (2013), foi em grande parte devido ao PACTI que o Brasil au-
mentou sua produc¢ao cientifica a ponto de, em 2010, ter atingido a marca de 2,7% da produgao
mundial, sendo que sua participacdo dobrou em relagdo ao ano 2000. Neste periodo, as publica-
¢oes sofreram aumento de 205% e em 2008 o pais ja ocupava a 13* posi¢ao no ranking mundial,
a frente de paises como a Holanda e a Russia. A expansao da pesquisa no Brasil s6 foi possivel
gracas a um alinhamento entre os Ministérios da Educacado e da Ciéncia e Tecnologia, sobretudo

nos volumes de recursos aportados para a expansao das universidades e das pesquisas.
Ainda de acordo com Rezende, estes dados somados

ao nosso desenvolvimento econdmico acelerado, tem contribuido para atrair a insta-
lagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas multinacionais no pais.
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Somente em 2010 anunciaram suas decisdes de instalar centros mundiais de pesquisa
as americanas General Electric e IBM e a sueca SAAB. (2013, p. 277)

Nesse contexto, cabe ressaltar que, segundo o relatério “Reserach in Brazil” (Pesquisa
no Brasil, em traducdo livre), elaborado pelo Clarivate Analytics para a Capes entre 2011 e
2016, a produgao cientifica brasileira estd concentrada nas universidades publicas. Industrias
e empresas privadas colaboraram com menos de 1% de toda a publicacdo cientifica do peri-
odo. Em consonancia com a ponderagdo de Rezende (2013), as empresas privadas que mais
contribuiram com publicacdes de pesquisas no Brasil sdo estrangeiras, do ramo farmacéutico,

ultrapassadas apenas pela Petrobras.

Dentro do PDE encontra-se o Reuni - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais — que foi a politica responsavel pela expansao das univer-
sidades federais a partir de 2007. E nesse programa que se definem as estratégias e ferramentas
para tal. Seus objetivos foram tratar da reorganizacdo e da reestruturagdo das universidades
federais para melhor aproveitarem o seus recursos humanos e infraestrutura, a fim de reduzir os
custos relativos de operagao e aumentar o ingresso de estudantes, assim como manter o projeto

expansionista com criacao de diversos novos campi nas universidades existentes.

De acordo com a cartilha de apresentacdo do PDE, o Reuni

¢ o instrumento que permite expandir e defender a universidade publica” [e tem]
“como fim imediato o aumento das vagas de ingresso e a reducdo das taxas de evasdo
nos cursos presenciais de graduagdo. (...) O Reuni permite uma expansdo democrati-
ca do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara expressivamente o contingente de
estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade publica. (BRASIL,
2007, p. 27).

A adesdo das universidades ao Reuni se deu de forma voluntéria, e a participagdo estava
combinada com a obrigacao da elaboracdo de planos tanto da expansdo quanto da reorganizacao
e da reestruturagdo fisica e educacional que permitissem o melhor aproveitamento das estru-
turas existentes. As universidades federais que aderiram ao programa receberam um aporte de
recursos que permitiu uma segunda leva de crescimento, agora ja nao mais focado na expansao

do nimero de universidades, mas sim no nimero de campi, o que fez com que muitas univer-

sidades aumentassem significativamente o seu raio de abrangéncia, passando a regionalizar-se.

A Unifesp — Universidade Federal de Sao Paulo — caso especifico que interessa a este

trabalho - aderiu ao programa e viu crescer seu numero de campi de 2 (Sdo Paulo e Baixada
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Santista), em 2006, para 6 em 2007, com a criagdo dos campi Osasco, Guarulhos, Diadema e

Sao José dos Campos.

O resultado pratico destas politicas para as universidades federais e o entendimento de
que houve uma regulagdo do setor privado bastam para Gentili e Oliveira (2013) considerarem
Lula em oposi¢ao a FHC. Todavia, Mancebo et al (2015) e Barros (2015) concordam que o go-
verno Lula manteve a privatizagdo do ensino superior, ndo através da retracdo da universidade
publica, mas de um crescimento muito superior do privado e, principalmente, porque a regula-
¢ao do ensino particular € contestavel, para as autoras. Para elas, isso fica evidente pelo nimero

crescente de vagas nao preenchidas no ensino superior privado, conforme tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Vagas no ensino superior publico e privado entre 2001 ¢ 2010 e vacancia de vagas. Elaboracdo propria

a partir de dados do Censos da Educacdo Superior (INEP, 2001-2010).

vagas ociosas

ano total de vagas publica privada total

2001 1.408.492 11.877 359.925 371.802
2002 1.773.087 14.863 553.084 567.947
2003 2.002.733 14.132 725.647 739.779
2004 2.320.421 21.250 996.061 1.017.311
2005 2.435.987 24.687 1.014.019 1.038.706
2006 2.629.598 33.698 1.147.391 1.181.089
2007 2.832.942 30.769 1.311.218 1.341.987
2008 2.985.137 36.725 1.442.593 1.479.318
2009 3.164.679 39.551 1.613.740 1.653.291
2010 3.120.192 36.775 1.493.205 1.529.980

Fonte: INEP, 2001-2010

Entretanto, ¢ preciso considerar que a formulacao da politica definia como um dos cri-
térios para destinacdo de recursos para as universidades privadas o nimero absoluto de vagas
sem, necessariamente, as ter preenchido. Portanto, ndo se trata de uma falha de regulacdo, mas

sim da propria estrutura da politica.

Tanto Mancebo et al (2015) quanto Barros (2015) enfatizam que o crescimento do en-
sino superior privado ¢ um movimento a nivel internacional que se relaciona diretamente com
o processo de financeirizagdo das economias nacional e global, que fomenta o lobby privatista

que, de acordo com Mancebo,
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¢ poderoso ¢ organizado. Faz-se representar no Conselho Nacional de Educagdo
(CNE), e, gracas a um sistema politico dominado pelos interesses do capital, inclusive
por meio do controle do financiamento eleitoral, o setor privatista ¢ majoritario no
Congresso Nacional, onde no se envergonha de apresentar propostas que respondem
apenas aos interesses mercantis das institui¢des que representam. (MANCEBO et al,
2015, p. 37)

Este sentido privatizante pode ser observado na figura 6, que demonstra que a expansao
das matriculas no ensino publico foi muito inferior ao particular, chegando a 2010 com uma
distribuicdo da ordem de 75% privado para 25% publico. Também ¢ possivel perceber que o
crescimento foi linear para as duas categorias, com uma variagdo entre 2007 e 2008 para o en-

sino publico, fruto do PDE.

Figura 6 - Evolucdo das matriculas dos cursos de graduacdo presenciais e a distancia no Brasil, por organizagdo

académica (1995-2010).
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Fonte: MEC; INEP

Além disso, ao observarem-se as agoes concretas do governo Lula, € possivel inferir que
parte delas estava prevista na PNE 2001, como o incremento do ensino a distancia, reducao das
desigualdades regionais (em termos de oferta de vagas em universidades publicas) e a ado¢ao

de politicas de inclusdo ¢ permanéncia’.

Essas politicas sdo formas de garantir o acesso dos mais pobres a universidade, (seja por
cotas ou por financiamento), e também meios para que estes estudantes tenham condi¢des mi-

nimas de seguir os estudos até o fim. Entre essas politicas estdo o auxilio a moradia, subsidios

9 APNE 2001 previu que haveria aumento do acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior publico e
que isso demandaria politicas que garantissem a conclusio dos seus estudos.
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para o funcionamento de restaurantes universitarios, e bolsas de auxilio. O conjunto de politicas
de expansao, de inclusao e de permanéncia possibilitou a alteragao do perfil do estudante do en-

sino superior no pais, que viu crescer o nimero de matriculados provenientes das classes C e D.

Apesar disso, e de ndo ter atingido a meta prevista pelo PNE 2001, as universidades
publicas federais expandiram-se e tomaram o rumo de interiorizagdo que se previa para elas.
Os mapas das figuras 7 e 8, a seguir, demonstram que o processo fez com que muitas regioes
desassistidas ou que participavam de forma desigual da totalidade das universidades federais

passassem a ver reduzido o fosso que as separava das regides mais privilegiadas.

Passando da escala nacional para a estadual, pode-se ver que também houve um espraia-
mento das universidades no territorio, sobretudo no sul do pais. No caso especifico aqui estu-
dado, houve expansao na RMSP: a criagdo da UFABC e os novos campi da Unifesp (Diadema,
Osasco, Guarulhos e, posteriormente, Zona Leste), que foram chamados por Fernando Haddad,

entdo ministro da educacao, de “Anel Universitario” (HADDAD, 2018).

Portanto, pode-se inferir que a expansao das universidades federais ¢ resultado de uma
série de politicas publicas que vinham sendo criadas e aplicadas desde 2001, que se tornou con-
substancial porque foi acompanhada pelo aumento de verbas para inovagao e pesquisa, além da
definicao de diretrizes e de ferramentais claros e objetivos. Em outras palavras: a politica para
inovacdo e pesquisa, bem como a sua disponibilidade or¢amentaria, deu sentido a expansao

universitaria.
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Figura 7 - Localizag@o dos campi das universidades federais em 2002.

Fonte: BRITO, 2014 . Elaboragao propria.
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Figura 8 - Localizag@o dos campi das universidades federais em 2010.

Fonte: BRITO, 2014 . Elaboragao propria.
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1.2 A relacio entre desenvolvimento urbano e regional e universidades

No Brasil, as universidades publicas tém sido direcionadas para a promogao do desen-
volvimento regional desde a década de 1950 (BRUNE, 2015a). Este papel foi reforgado no

inicio dos anos 2000 quando as universidades federais foram expandidas, como ja apresentado.

Essa relacdo entre as universidades e o desenvolvimento regional pode ser observada
sob varios prismas, sendo que o mais comum na literatura ¢ o dos impactos no espago urba-
no. Todavia, ha outras colaboracdes da universidade que ndo necessariamente se manifestam
fisicamente; compreende-se que através do conceito de desenvolvimento urbano e regional ¢
possivel apontar para formas mais amplas de colaboragdo da universidade. Por isso, verificou-
se as politicas de desenvolvimento urbano (PNDU) e de Desenvolvimento Regional (PNDR)

em busca dos conceitos que nortearam as suas formulagoes.
O texto do decreto n°® 6.047, que instituiu a PNDR, elenca como objetivo geral:

Art. 1o A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR tem como ob-
jetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras ¢ a
promocao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar
os programas e a¢des federais no Territorio Nacional, atendendo ao disposto no inciso
III do art. 30 da Constitui¢ao. (BRASIL, 2007. Grifo do autor)
Destaca-se o uso da expressao “niveis de vida™ que, de acordo com o sumaério executivo
da PNDR'", pode ser traduzido por indices de avaliagdo, como a distribui¢do e o crescimento
populacional, o nivel de educagado, o grau de urbanizagdo, o rendimento domiciliar médio e o

dinamismo econdmico. Desta forma, pode-se compreender que, para a PNDR, o desenvolvi-

mento regional ¢ relativo a melhoria dos indices sociais € econdmicos no territorio nacional.

Ja a PNDU, segundo seu sumadrio executivo, “trata da inser¢ao das cidades na dinamica
regional e no territorio nacional.” (BRASIL, 2004, p. 08) e apresenta como defini¢dao de “de-

senvolvimento urbano” a

melhoria das condi¢des materiais e subjetivas de vida nas cidades, com diminui¢ao
da desigualdade social e garantia de sustentabilidade ambiental, social e econdmica.
Ao lado da dimensao quantitativa da infra-estrutura, dos servigos e dos equipamentos
urbanos, o desenvolvimento urbano envolve também uma ampliagdo da expressao
social, cultural e politica do individuo e da coletividade, em contraponto aos precon-
ceitos, a segregag¢do, a discriminacao, ao clientelismo e a cooptacdo. (BRASIL, 2004.
p. 8).

10  Disponivel em <http://www.integracao.gov.br/sumario_executivo_pndr>. Acesso em 09/01/2019.
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Ainda assim, a PNDR!" ndo faz articulagdes com a PNE, ou seja, ndo dirige a politica de
expansao das universidades para a promocao do desenvolvimento regional. Portanto, apesar da
PNE definir como um de seus objetivos o desenvolvimento regional ndo ha previsdes de como

isso deveria ocorrer, nem como as universidades federais deveriam agir para tanto.

Assim, optou-se por um entendimento das questdes de “desenvolvimento” e de “desen-
volvimento urbano e regional” que ampliassem a compreensdo das possibilidades de atuagdo
das universidades para o desenvolvimento regional. Por isso, verificou-se o debate acerca das

defini¢des desses conceitos, como apresentado a seguir.

Uma avaliagdo de diversos conceitos que “desenvolvimento regional” teve ao longo do
ultimo século foi feita por Madureira (2015), as teorias elaboradas ao longo do ultimo século,
acerca deste conceito, consideram “que considera que “As principais teorias que abordam esse
tema embasam-se na industrializacdo como o meio para atingi-lo [o desenvolvimento regional],
através de relagdes em cadeia, visando impulsionar as principais atividades econdmicas da re-
gido atingida” (2015, p. 8). Ou seja, a ideia ¢ que ao industrializar-se, uma regido aumenta os
niveis de emprego e, portanto, de renda, ativando, consequentemente, o resto da cadeia, como
o comércio e os servicos. Logo, deste ponto de vista, o crescimento das atividades produtivas ¢

a condi¢do principal para o desenvolvimento regional, ja que tudo dele deriva.

Nesse mesmo sentido estdo as diversas concepg¢des de desenvolvimento regional apre-
sentadas por Lima (2006) e Oliveira (2002). Seus estudos citam como principais teoricos Walt
Whitman Rostow, Gunnar Myrdal e Francois Perroux, para os quais o desenvolvimento re-
gional ¢ um ponto no espaco, isto €, em um tempo futuro, devera ser uma meta e, portanto, se

ocupam de teorias para atingi-lo.

Esta ideia fica mais explicita com as explicagdes de Furtado (1980) sobre “desenvolvi-
mento”, que ¢ parte de uma corrente tedrica que considera a economia como um todo sobre a
organizac¢do de uma sociedade, ou seja, ndo avalia apenas o crescimento das atividades produ-

tivas ou da industrializagao.

11 Entre 2011 e 2013 a PNDR passou por uma avaliacdo e revisdo, chegando a uma proposta de formulacao
nova que tornava mais clara as relagdes da PNDR com planos setoriais, dentre eles o de educacdo e de ciéncia,
tecnologia e inovacao. Essa proposicao tornou-se o projeto de lei n°375 de 2015 no Senado e constava como em
tramitacdo em 17/10/2018. Cabe acrescentar que, de acordo com o site do Senado Federal, ndo houve tramitacio
do processo apds o golpe parlamentar de 2015 até 28/06/2018. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/
web/atividade/materias/-/materia/121877>. Acesso em 17/10/2018.
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Para o autor, “desenvolvimento” ¢ a transformacdo das bases produtiva e social de for-
ma ampla e abrangente ou, em outras palavras, as transformacdes pelas quais uma sociedade
passa. Sua concepcao de economia abrange as atividades produtivas, mas também as condigdes
sociais sob as quais elas ocorrem, ou seja, a ordem social ¢ parte da economia, o que permite
a Furtado trabalhar com o conceito de “desenvolvimento” per si, fazendo com que sua teoria
abarque outras terminologias, como desenvolvimento econdmico, social, sustentavel, entre ou-

tras.

Diferentemente de Furtado, na bibliografia ha distintas terminologias para se referir a
aspectos do desenvolvimento, como “desenvolvimento economico”, “desenvolvimento social”
e “desenvolvimento sustentavel”. Acredita-se que em um primeiro momento isso possa auxiliar
a analise de eventos e dados, porém acredita-se que pode tornar oculta ou opaca a relagdo que

os diferentes aspectos estabelecem entre si.

Furtado (1980) torna claro o conceito que tinham os tedricos do desenvolvimento regio-
nal, apresentados acima por Lima (2006), Oliveira (2002) e Madureira (2015). De acordo com
Furtado, o “desenvolvimento” €, para aqueles autores, uma condicao futura, relativa ao padrao
de consumo de uma sociedade, que toma como base o padrao dos paises da Europa Ocidental,
dos Estados Unidos e do Japdo, tragando, a partir disso, um percurso que os paises e as regioes

deveriam percorrer.

Desta forma, torna-se evidente a preocupagao dos teéricos do desenvolvimento regional
de explicitarem ou o porqué das desigualdades regionais ou de definir como aquelas regides

subdesenvolvidas poderiam desenvolver-se, o que também esta contido na PNDR.

Apesar disso, Furtado ndo territorializa seu conceito. A apropriagao do conceito de “de-
senvolvimento” e sua territorializagdo se faz com o apoio da teoria de Villaga (2015) de que a
uma estrutura social corresponde nao s6 uma racionalidade produtiva, mas também a organi-
zagdo do espaco urbano. Em outras palavras: a apropriagdo do produto do trabalho social — o
espaco urbano — ¢ relativo a ordem social, exatamente como Furtado (1980) preconiza sobre a

questao econdmica.

Por isso, para este estudo optou-se por trabalhar com o conceito de Furtado (1980),
aplicado a uma regido e ao espago urbano, de forma que se pretende destacar quais aspectos, a
principio separados, sdo, na verdade, intimos. Por exemplo: h4a uma relagcdo muito préxima en-

tre a formacgao do espaco urbano e o nivel de escolaridade da populagdo, porque a ordem social
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a que estamos submetidos relaciona escolaridade com tipos de vagas de empregos e, portanto,

com saldrios, e isso esta diretamente ligado ao acesso a moradia e a cidade.

Por tratar de organizacdo do espago, uma das questdes que mais se evidencia no con-
texto brasileiro ¢ justamente a da apropriagao do solo urbano, que se traduz em segregacao so-
cioespacial. Os beneficios do trabalho social sdo apropriados de forma desigual de tal maneira
que uma parte importante da populagdo esteja a parte, impossibilitada de ter acesso aquilo que
foi produzido socialmente, desde sua infraestrutura até seus equipamentos. Assim, produz-se
desigualdades nas condigdes de vida, que tém origem no acesso a propriedade e nas diferencas

de niveis de escolaridade, de género, de cor de pele, entre outros.

Em suma, pode-se compreender o “desenvolvimento urbano” como a transformagao do
espago urbano, relativo a ordem social, a organizagao do espago, a provisdo de infraestrutura e

equipamentos, a oferta de trabalho e servigos, bem como a qualidade do espago.

Assim, ¢ possivel vislumbrar que a colaboragdo das universidades para o processo de
desenvolvimento urbano e regional ¢ mais ampla do que os seus impactos diretos sobre o espa-
¢o urbano. Dessa relagdo, o que se procura sdo as formas como a universidade se porta como
um agente de transformagdes. Logo, interessa compreender de que modo a universidade pode

participar de transformagdes nas escalas urbana e regional.

A visao mais comum da participagdo da universidade no desenvolvimento regional ¢
a sua capacidade de produzir conhecimento técnico. Isso significa que haveria crescimento ou
transformagdo das atividades produtivas induzidas pelo conhecimento produzido pelas univer-
sidades (ou em conjunto com elas), motivadas pelo desenvolvimento das técnicas e da inova-
¢do. Estes ganhos seriam socialmente distribuidos, principalmente pela elevagdo dos niveis de

emprego.

Todavia, nem sempre o desenvolvimento técnico caminha passo a passo com o aumento
dos niveis de emprego, do aumento das atividades produtivas e do excedente. Por consequén-
cia, sdo apropriados de forma de desigual, o que limita as possibilidades de ganhos socialmente

distribuidos.

Nesse sentido, Vieira (2017) considera que a consolidagao da chamada “economia do
conhecimento”, aquela com aplicagdo intensiva da inovac¢ao e do conhecimento técnico, tem

alterado os padrdes de acumulacdo e de reproducao de riqueza. E assim que as universidades
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tém sido consideradas nas tltimas décadas ao redor do mundo, indo ao encontro da opinido de

Mancebo et al (2015), para quem a expansao do ensino superior

ocorre no mesmo diapasdo e para o atendimento das mudangas contemporaneas ocor-
ridas na produgdo e valoracdao do capital, a reestruturacdo produtiva, que teve seu
inicio sistematizado, no Brasil, a partir da década de 1980, e, em segundo lugar, toma
impulso e ganha organicidade a partir da reforma gerencialista do Estado brasileiro,
posta em movimento em 1995. (MANCEBO et al, 2015, p. 35)

E complementa:

Pode-se dizer, mesmo, que as universidades publicas ocupam cada vez um papel mais
destacado no processo de producdo de conhecimento-mercadoria, isto €, aquele que,
tornando-se tecnologia e inovagdo tecnoldgica, agrega maior valor aos produtos con-
sumidos no mercado interno ou para exportagdo. (MANCEBO et al, 2015, p. 35)

Além disso, Vieira (2017) recorre ao estudo de Mille (2004)'%, que busca definir as
externalidades produzidas pelas universidades a partir de dois tipos de encadeamentos da uni-
versidade em seu contexto: para tras e para frente (“backward linkages™ e “forward linkages™).
Os primeiros sdo relativos aos fluxos monetarios gerados pela universidade, tanto pelo seu con-
sumo proprio quanto por aqueles de seus estudantes, docentes e técnicos, que gerariam impacto
sobre a renda e sobre o emprego a nivel local, beneficiando as empresas, que se expandiram

devido a maior demanda.

J& os encadeamentos para frente sdo aqueles com origem na producao e na disseminac¢ao
de conhecimento que podem provocar transformagdes estruturais nas bases produtivas de uma
regido. Estes seriam atributos emprestados a regido que a tornaria mais atrativas as empresas €
aos investimentos, aumentando os niveis de producio e de emprego, com efeitos em cascata,
o que se relaciona com a visdo de que a universidade contribui, sobretudo, para alteragdes nas

atividades produtivas.

Os encadeamentos para frente podem ser ampliados, atingindo questdes sociais a partir
de iniciativas e equipamentos como bibliotecas, museus, galerias, centros culturais, teatros, etc.
(VIEIRA, 2017). Desta forma, a universidade pode ser um agente importante de indugdo de

transformagoes sociais.

Nesta seara, Baumgartner (2015) lembra, ainda, que a universidade pode inserir novas

personagens ao contexto urbano, como professores e estudantes universitarios, assim como ser

12 MILLE, M. The university, knowledge spillovers and local development: the experience of a new universi-
ty. Higher Education Management and Policy, v._16, n. 3, p. 89-113, 2004.
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o foco de discussdes politicas e culturais que se disseminem pela regido, também provocando

transformagoes sociais.

Em sentido complementar, Haddad (2009) aponta que o desenvolvimento regional pode
ser decorréncia da disponibilidade e da interacdo de “capitais intangiveis” a saber: a) capital
institucional (instituicdes e organizacdes publicas e privadas); b) capital humano: estoque de
conhecimentos e habilidades que possuem os individuos; c) capital civico (praticas democra-
ticas, confianga nas institui¢des); d) capital social (aquilo que permite lagos de confianga entre

individuos); e) capital sinérgico (capacidade de articulagiao dos diversos atores).

Essa ideia contraria uma impressao geral de que a simples existéncia de universidades
induzam, por si s6, o desenvolvimento urbano e regional. A influéncia da universidade nao ¢
uma caracteristica intrinseca a si propria e muito menos automatica. Pelo contrario, a univer-
sidade deve portar-se de tal forma que ative mecanismos que promovam transformagoes, de

acordo com Baumgartner (2015) e Briine (2015a).

Além disso, as relagdes que as universidades estabelecem nao se restringem a sua re-
gido. Como o conhecimento pode ser difundido, e cada vez mais facilmente através da internet
e da flexibilidade de deslocamento de capitais, as universidades podem ter relagdes muito mais

intimas com empresas de outras regides do que com aquelas em que estao inseridas.

Portanto, ¢ preciso considerar que as universidades sdo parte de um grupo de agentes
que devem se articular. Acredita-se que € o Estado, através de uma politica de desenvolvimento
regional e de politicas setoriais, que tem, entre outros, o papel de articular os diversos agentes
e conduzir o desenvolvimento urbano e regional. Na auséncia da atuacdo do Estado, a partir
de uma politica de desenvolvimento regional articuladora, a aproximagao entre universidades,
empresas e indistrias fica sem proposito social claro e definido, isto €, falta a ela um sentido

coletivo, regional e nacional, pois depende exclusivamente de seus interesses proprios.

Por outro lado, a ideia de Carleial e Cruz(2009), de que se crie um comité com partici-
pacao dos diversos atores, implica em um ambito de debate sobre desenvolvimento, de forma
abrangente, em que os diversos agentes podem expor suas necessidades, capacidades, interes-

ses e intengdes, que, articulados, podem induzir transformacdes em diversas escalas.

Além disso, € preciso reforgar que, apesar de mais citada em todos os estudos que se

teve acesso, a relagdo universidade-empresa/industria ndo € a Unica e nem tampouco a mais
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importante para a promoc¢ao do desenvolvimento urbano e regional. A ideia geral parte do pres-
suposto de que as transformacgodes sociais dependem do crescimento das atividades produtivas
e da nocao geral de que o desenvolvimento regional € uma condigdo social e econdmica futura
a ser atingida pelo incremento das atividades produtivas. Mas as transformagdes sociais podem

acontecer em paralelo as mudangas produtivas.

Por exemplo: a tomada de consciéncia de classe e género pode conduzir uma sociedade
a revisao da divisdo do trabalho, como ja ocorreu ao longo da historia, como com os movi-
mentos grevistas do final do século XIX e comeco do século XX. Essas mudangas provocam

transformagdes do modo de producdo, e de acumulacdo de capital.

Assim, a universidade pode ser um centro difusor dessas transformagdes tanto por meios
formais (producao e reprodugdo de conhecimento - pesquisa e extensao), assim como por meios

informais, como grupos ativistas e de debates.

J4 quanto ao desenvolvimento urbano, especificamente, os estudos de Briine (2015 a),
Nascimento e Helal (2015) e Santana e Marengo (2012) versam sobre os impactos que diferen-
tes universidades produziram sobre as cidades onde foram instaladas. Os impactos relatados
por estes estudos sdo, principalmente, a expansao urbana, aumento das redes de infraestruturas,

processos de gentrificacao, aumento e diversificacdo do comércio e servigos locais.

Todavia, acredita-se que a influéncia das universidades sobre o contexto urbano possa
ser maior de acordo com a propria acep¢ao de “desenvolvimento urbano” que se apresentou.
Pode-se questionar se a universidade participa de mudangas na constitui¢@o social da regido, se
ela se relaciona de alguma forma com a indugdo de mudancas na organizagao e no processo de

produgdo do espago, se ela demanda alteragdes da infraestrutura, etc.

Por fim, se reforca a ideia de que os diversos aspectos da sociedade se entrelagam e sdo
interdependentes, como explicado anteriormente. E preciso ter uma visdo bastante abrangente
da atuacdo da universidade e, principalmente, se considerar que o tempo ¢ um fator de extrema
importancia porque transformagdes na sociedade podem demorar décadas para que sejam visi-
veis. Além disso, elas jamais serdo fruto de um agente s, como a universidade, mas de diversos

e da relacdo (desigual) que estabelecem entre si.

Assim, ndo se questiona quais mudangas a universidade produz ou produziu sobre uma

sociedade, porque pode ndo ter havido tempo para que isso se tenha concretizado, como tam-
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pouco seja possivel isolar um agente e atribuir a ele as transformagdes ocorridas. Em vez disso,
¢ preferivel observar de quais maneiras a universidade se porta e atua perante a sociedade para

fazer uma leitura critica.

1.3 Pesquisas sobre a relacio entre expansao das universidades federais e desenvol-

vimento urbano e regional

Alguns trabalhos que se identificam com a questdo do desenvolvimento regional e a
interiorizacao das universidades federais, como Jesus (2016) e Padim (2014), ndo tratam pro-
priamente desse assunto, mas de algo mais relativo a area da educagdo em si, e foram importan-
tes para fornecer informacgoes a respeito das politicas publicas de expansao do ensino superior

federal.

Ainda no campo da educagdo, destacam-se as pesquisas de BARROS (2015), Mancebo
et al (2015), Gentili e Oliveira (2013), que focam sobre a questdo da formulacdo e avaliacao
das politicas publicas de expansao do ensino superior, de onde extraiu-se, principalmente, uma
analise critica e dados sobre as diversas politicas, além de nos indicar os projetos de leis e as

leis sancionadas.

J&4 no campo da relagdo entre universidade e desenvolvimento urbano e regional pro-
priamente dito, destacamos os trabalhos de Santana E Marengo (2012), Baumgartner (2015),
Barbosa et al (2015), Nascimento e Helal (2015), e Briine (2015a) e (2015b). Os proximos
paragrafos se aterdo a estes trabalhos, tendo em vista que aqueles relativos a formulagdo e a
avaliacdo das politicas publicas propriamente ditas estardo presentes em outros momentos mais

oportunos.

Todos estes trabalhos tém abordagens muito diversas sobre o tema e vao desde ava-
liagdes econdmicas do impacto relativo a instalacdo das universidades ou de seus campi, até
questdes mais qualitativas de como as universidades e seus campi participam do processo de

desenvolvimento.

De toda forma, os trabalhos, ainda que sejam raros, pouco conexos e recentes - reali-
zados entre 2012 e 2015 — sdo de extrema importancia pois, como pontuou Aradjo (2013), a
expansao das universidades federais foi uma das principais politicas publicas de fomento ao

desenvolvimento regional dos governos Lula e Dilma.
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Iniciando pelo estudo realizado por Nascimento e Helal (2015), que leva o titulo de “Ex-
pansao e interiorizacao das universidades federais: uma analise do processo de implementagao
do campus do litoral norte da Universidade Federal Da Paraiba”, foi importante para compre-
ender a primeira politica de expansdo do governo Lula, o programa Expansdo (2003-2006),
que ¢ citado em outros trabalhos mas pouco detalhado e que encontrou-se poucas informagdes,
assim como porque € neste trabalho que se encontrou a Unica referéncia a algo de extrema
importancia para a analise da relacdo entre universidade e desenvolvimento: a relagdo entre os

agentes envolvidos.

Segundo os autores,

estiveram envolvidos diretamente, o governo federal por meio do MEC, a universi-
dade que pleiteava um novo campus, a UFPB, e as prefeituras anfitrids do campus,
no caso as de Rio Tinto e Mamanguape. (...) Cada uma das institui¢des tinha algumas
fungdes bem especificas. Ao MEC caberia aprovar o projeto do campus, repassar os
recursos orgamentarios para a execug¢ao da infraestrutura, bem como, a contratagdo de
docentes e técnico-administrativos. A universidade ficou responsavel pela implanta-
¢do do campus, conforme definido no projeto aprovado pelo MEC e pelas instancias
académicas. A cada municipio que fosse receber a universidade, caberia disponibili-
zar uma determinada area para constru¢do do campus. (NASCIMENTO & HELAL,
2015, p. 58).

A partir de entrevistas com a comunidade académica, os autores perceberam que a im-

plementagao do campus e a decisdo de qual municipio receberia o campus passou por uma forte

disputa politico-partidaria, que investigaram:

Depois de reunides com parlamentares, sobretudo do PMDB partido da prefeita de
Rio Tinto aquela época, a UFPB ndo chegou a consenso em relacdo a cidade a ser
escolhida, e optou por um local que seria na divisa das duas cidades. A escolha de tal
local, contudo, ndo se mostrou viavel, e o campus findou por ser construido nas duas
cidades [Rio Tinto e Mamanguape]. (NASCIMENTO & HELAL, 2015, p. 61)

Para os autores, esta disputa politica “justifica-se pela visibilidade que tem o campus de
uma universidade em uma cidade do interior, e também para demonstrar que os parlamentares
estdo empenhados em trazer beneficios para a regido.” (NASCIMENTO e HELAL, 2015, p.

61). Relatam, ainda, que além das disputas politicas, a participagdo social foi decisiva para a

implementagdo do campus e destacam os seguintes momentos como fundamentais:

1) Em agosto de 2005, quando ocorreu um encontro na cidade de Mamanguape com
grande participacdo popular, momento que antecedeu a cria¢cdo do campus; 2) Em
margo de 2006, quando da reunido do CONSUNI, drgéo deliberativo que representou
a comunidade académica da universidade na matéria que discutiu e aprovou projeto
de criacdo e implantagdo do campus do Litoral Norte; 3) Posteriormente, quando da
participagdo da comunidade de Mamanguape e Rio Tinto em reunides com gestores
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da UFPB, ocasides em que foram discutidos diversos aspectos, como implantagdo de
novos cursos. (NASCIMENTO & HELAL, 2015, p. 63).

Do trabalho de Nascimento e Helal, o que chama a aten¢do ¢ justamente a dimensao
politica do desenvolvimento, pois sabem da importancia da instalacdo de um campus univer-
sitario para uma regiao, afinal, os diversos agentes se mobilizam em prol dos seus interesses
particulares e coletivos. Em outras palavras: o desenvolvimento é também fruto de mobilizagao
e disputa politica. Isto ¢ de extrema importancia para ndo fazer parecer que desenvolvimento
¢ fruto de boa vontade ou um processo de criagao espontanea. Ao contrario, revela-se quais os
agentes e disputas estdo postas que esclarecem o desenvolvimento como produto social e por-

que ele acontece em um rumo € nao em outro.

J& o trabalho de Santana e Marengo (2012), “discute os efeitos da implantagdo do cam-
pus da Universidade Federal do Reconcavo (UFRB) em Santo Antonio de Jesus-BA” (p. 35). A
abordagem parte da apresentacdo da regido do Reconcavo Baiano, caracterizando-a historica-
mente como voltada principalmente ao mercado externo, mas com importante producao voltada
ao mercado interno, com énfase na atividade extrativista. Pontua a ferrovia como fator posterior
para a dinamizacao da regido, assim como a instalagdo da Petrobras na década de 1950 e a mo-
dernizacdo das rodovias, na década de 1970. Por isso, considera que “Nao parece ser por acaso,
portanto, a implantagdo de uma universidade no Reconcavo.” (SANTANA & MARENGO,
2012, p. 44), ja que coincide com um processo de reestruturagdo regional, com uma estrutura

urbana ja implantada e malha urbana articulada.

Antes de adentrar na questdo propriamente dita, os autores ainda fazem alguns apon-
tamentos sobre a participacdo das universidades no desenvolvimento regional, sobretudo do

ponto de vista de que

A institui¢do universidade, principalmente em tempos de agora, assume o papel fun-
damental de produzir conhecimento cientifico e tecnologia — informagéo especiali-
zada a ser incorporada pelo mercado, crescentemente globalizado —, além de formar
uma mao de obra mais qualificada para as novas exigéncias deste mercado. (SANTA-
NA & MARENGO, 2012, p. 44).

Além disso, recorrem ao projeto de criacao e implantagdo da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia'® a procura de informagdes que permitam compreender a relagdo entre a

universidade e o desenvolvimento. E neste documento que consta a ideia da “implantagao da

13 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA. Subsidios para criagdo e implantagio a
partir do desmembramento da Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia, 2003. Disponivel em
<http://www.ufrb.edu.br/portal/ documentos>. Acesso em 02/01/2018.
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universidade como uma forma de estimular o desenvolvimento regional” (SANTANA & MA-

RENGO, 2012, p. 44) .

Muito embora o estudo foque seus esfor¢os sobre o municipio de Santo Antdnio de
Jesus, a UFRB distribuiu-se nos seguintes outros municipios do Reconcavo: Amargosa, Cacho-

eira, Feira de Santana e Santo Amaro. Segundo os autores, para o plano de implantagao,

as especificidades destes subespagos socioambientais também sdo indutoras da estru-
turagdo multicampi da UFRB, em que cada centro de estudo, “nas diversas areas de
conhecimento”, exploraria as “culturas locais, os aspectos especificos e essenciais da
populagdo e do meio ambiente. O projeto também considera uma complementaridade
entre os subespagos citados, que, de algum modo, resultaria na interago entre eles e,
portanto, funcionaria como “um forte vetor contra o isolamento dos diferentes campi
a serem implantados. (UNIVERSIDADE FEDERAL DORECONCAVO, 2003 apud
SANTANA & MARENGO, 2012, P. 46).

Assim, para Santana e Marengo, a inser¢ao da universidade no Reconcavo liga-se a pre-
senca de atividades econdmicas motrizes, aquelas capazes de gerar efeitos polarizadores. Para
eles, “O Estado acredita que a presenga destas universidades nas cidades mencionadas criara
dindmicas capazes de estimularem o desenvolvimento econdmico (e social) nas respectivas
hinterlandias.” (SANTANA & MARENGO, 2012, p. 47), ainda que ndo explicitem como isto
ocorre e considerem que aconte¢a um ajustamento das politicas publicas as condi¢des e agentes

locais.

Desta forma, os autores partem para uma série de questionamentos, muitos dos quais
sem respostas, dado o estagio do trabalho naquela altura, mas que de qualquer forma sao per-
tinentes e também indicam rumos para esta pesquisa. Dentre estes questionamentos estdo: a)
como foi feita a escolha do curso? Houve consulta local ou foi desapegada do territorio? b)
Houve alguma interagcdo com o Plano Diretor do municipio, de tal forma que a inser¢do da uni-

versidade pudesse ser parte da consecugdo de seus objetivos?

Por fim, Santana e Marengo pontuam que houve mudangas significativas no comércio
ao redor do campus a fim de atender a demanda de estudantes, professores, técnicos e funcio-
narios; que houve aumento no prego médio dos alugueis com a chegada das universidades e
que muitos proprietarios deram preferéncia a alugar para estudantes porque tém maior poder de
compra do que parte da populacdo; que houve concomitancia entre o surgimento de condomi-
nios fechados e a implantacao do campus, sugerindo uma ligagdo entre os dois, com vistas a um
outro padrao de urbanizagdo motivado pela chegada da universidade, o que poderia resultar em

uma urbanizacao de enclaves e insegura; que houve ocupagdo de vazios urbanos entre o campus
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e a malha urbana consolidada, sugerindo extensao das infraestruturas publicas; que a ativacao
do mercado imobiliario e a chegada de uma comunidade académica com poder aquisitivo maior
do que a populacao local promoveu o deslocamento de parte dos cidaddos mais pobres para

outras regides menos privilegiadas da cidade.
Segundo os autores

a UFRB fez aumentar a pressdo sobre o solo urbano nas suas imediagdes, visto que
a universidade o valorizou. Paralelamente, aumentaram, também, os interessados em
transforma-lo em valor de troca. Uma demanda aumentada faz o solo urbano se mul-
tiplicar. Casas onde moravam uma ou duas familias tornam-se republicas ou pensdes
habitadas por varios estudantes, cuja estadia — temporaria — faz criar um mercado
imobiliario buligoso e dindmico. E nesse mesmo contexto que terrenos baldios sdo
loteados e transformados em condominios fechados. Os proprietarios procuram se
apropriar da renda de monopdlio existente na(s) particularidade(s) e singularidade(s)
adquirida(s) pelo bem imoével proximo a universidade. (SANTANA & MARENGO,
2012, p. 55).

Desta forma, entende-se que o trabalho de Santana e Marengo (2012) se preocupa com

alguma definicdo de desenvolvimento para nortear a pesquisa mas, na pratica, atentou-se mais

as questdes de desenvolvimento urbano do que regional.

O trabalho desses autores tem relagdo direta com o de Baumgartner (2015) porque a
questao ¢ semelhante, sendo que este avaliou as universidades federais na Bahia de forma am-
pla enquanto aqueles dedicaram-se a um recorte mais especifico no campus do municipio de

Santo Antdnio de Jesus.

Baumgartner (2015) parte de algo comum aos estudos que € a busca por uma explicacao
da relacdo entre a universidade e o desenvolvimento urbano e regional, ainda que ndo explicite
um conceito de desenvolvimento propriamente dito. O autor pontua que esta relagao tem sua
origem na década de 1960, enquanto promogao de politicas publicas, ¢ que a universidade de

fato assume papel importante na

(re)estruturacdo urbana e economica das cidades (...) tanto em razdo do volume de re-
cursos financeiros movimentados quanto pela modificacdo de dindmicas intraurbanas
(moradia, circulag@o, usos etc.) e do cotidiano dos moradores. (BAUMGARTNETR,
2015, p. 75).

Para o autor,

além do impacto econdmico direto através da geragdo de empregos publicos de alta
qualifica¢do e gastos basicos de alunos e professores, [a universidade] promove a
melhoria dos padrdes educacionais, qualificacdo da forga de trabalho, avango e de-
senvolvimento tecnoldgico e cultural. Essas caracteristicas se relacionam com a for-
te influéncia que a educagdo tem na chamada “era da economia do conhecimento.
(BAUMGARTNETR, 2015, p, 75).
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A chamada “era do conhecimento” a que Baumgartner (2015) se refere sdo os tempos
em que vivemos ja ha algumas décadas. Esse conceito defende que o desenvolvimento de no-
vos processos produtivos sao fundados mais na aplicacdo e desenvolvimento de novas tecno-
logias ou design do que no produto propriamente dito. Por isso, “para atender essa demanda
econdmica por conhecimento, as universidades atuam muitas vezes em parceria com setores
produtivos, para o desenvolvimento de conhecimento basico e aplicado para essa demanda.”

(BAUMGARTNER, 2015, p. 76).

Entretanto, acredita-se que “desenvolvimento”'* ¢ seus derivados, como o “desenvol-
vimento regional” e o “desenvolvimento urbano”, estejam ligados diretamente a técnica e a
inovagdo, uma vez que estes dois fatores alteram a produ¢ao, permitindo que se amplie o exce-
dente, assim como induz a mudangas no consumo e nas formas de viver, de tal modo que isto
ndo seria de fato um destaque para os tempos atuais, mas sim uma condi¢do das sociedades.
Neste sentido, o que se coloca de diferente de outros tempos, de acordo com Silva (2014), seria
a transformacao de uma funcdo social da universidade, comparada aquela de séculos passados,
que passou de estar a sombra da Igreja, para estar sob tutela do Estado e em fungdo das ativi-

dades produtivas.

Isto, para Baumgartner, pode ser observado pela relacdo intima que guardam os cursos
das universidades e as atividades econdmicas predominantes na regido. Segundo o autor, “a ex-
pansao de instituicdes de ensino superior pode ser compreendida como uma politica de Estado,
que visa dotar o territério de equipamentos necessarios para a participagdo nas atividades pro-
dutivas mais avangadas.” (BAUMGARTNER, 2015, p. 76). Também ¢ possivel verificar isso
no caso do campus Diadema da Unifesp, cuja parte dos cursos de graduagdo e pos-graduacao

coincide com as principais empresas da regido — farmdacia, quimica e engenharias.

Um outro ponto importante sobre a expansao e a interioriza¢ao das universidades que o
autor coloca ¢ que isso ocorreu concomitantemente a difusao de infraestruturas a nivel nacional,
como a construgdo de rodovias, aeroportos, assim como redes de fibra-6tica e satélites. Isto € de
extrema importancia para inserir os municipios pequenos ¢ médios no hall daqueles acessiveis
pois, sem estas condigdes, a expansdo para o interior se veria limitada. Nos termos de Villaga
(2008), foi preciso transformar as diversas localizagdes, modificando seus valores de uso. Pode-

se, a partir disto, imaginar que no caso do campus Diadema o contexto urbano também oferece

14 O conceito de “desenvolvimento” que se tem usado ¢ relativo a transformacao da sociedade, entendido de
forma ampla, considerando que os aspectos de ordem social sdo condicionantes para o modo de producao.
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alguns entraves para o desenvolvimento dada as deficiéncias em infraestrutura decorrentes de

um processo de crescimento periférico.

Posto isto, Baumgartner (2015) avanca sobre as questdes praticas da inser¢do de uni-
versidades ou campi universitarios em cidades do interior da Bahia. Sua analise conclui que,
para os municipios médios e pequenos, a chegada da universidade vem acompanhada de uma
comunidade académica significativa, em termos populacionais e, principalmente, em termos

econdmicos.

O autor estima, por exemplo, que o aporte financeiro de técnicos, professores e estudan-
tes chegasse a R$ 18.799.500,00 por ano (em valores de 2012) apenas considerando o campus
Cachoeira da UFRB. Como o autor considerou para sua analise os salarios base de técnicos e
docentes, pode-se imaginar que este valor seja ainda maior porque a isto se somam o pagamento
de beneficios, como o vale-transporte e o vale-refei¢do, fungdes gratificadas, funcdes de direto-

ria e aumentos por qualificacdo e progressdo na carreira.

Estes dados tornam-se mais significativos quando o autor os justapde com a realidade

local:

Em Cachoeira, a renda média mensal (PNUD, 2013) per capita nos domicilios ur-
banos é de R$ 368,12. O salario (2014) de um professor com dedicagdo exclusiva
que possua doutorado ¢ de R$ 9.536,00 e de R$ 8.480,00 para aqueles que possuem
mestrado. Na comparagdo entre o saldrio dos professores e a renda média per capita
em Cachoeira, os professores da UFRB, com mestrado ou doutorado, possuem, res-
pectivamente, renda 23 e 25 vezes maiores que a renda média da populacdo local.”
(BAUMGARTNER, 2015, p. 87).
Para Baumgartner (2015), isto tem um impacto direto sobre a estrutura da cidade, ja que
dada a elevacdo do poder aquisitivo, sobretudo nas redondezas da universidade, o valor dos
alugueis de iméveis passou de R$150,00 para R$800,00, em 2008, o que fez com que muitas

pessoas tivessem que deixar suas residéncias e rumar para outras areas da cidade.

Da mesma forma, o aumento da demanda fez surgir novos loteamentos e condominios
em todos os municipios que receberam novas instalagdes universitarias. Este incremento de
renda e de novas atividades também contribuiu para o desenvolvimento do comércio e servi¢o
locais, com surgimento de novas papelarias, fotocopiadoras, bares, hotéis, lanchonetes, etc. e

crescimento das existentes.

Soma-se a isto os aportes realizados pelo governo para a instalagdo e manutencao das

universidades e seus campi. Para se ter ideia, o autor cita que entre 2005 e 2010 “os investimen-
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tos iniciais em infraestrutura da UFRB foram de aproximadamente R$ 24 milhdes, acrescidos
de mais R$ 9 milhdes vinculados ao Programa Monumenta, do Ministério da Cultura, que
recuperou imoéveis historicos em Cachoeira.” (BAUMGARTNER, 2015, p. 88). Estes valores
representam grandes investimentos em infraestrutura relativos a dimensdo economica dos mu-
nicipios pequenos ¢ médios mas, mais do que isso, significam a transformacao de areas depre-

ciadas.

Para além destas questdes econdmicas e urbanas, Baumgartner (2015) conduz sua anali-

se para as transformacdes sociais que as universidades podem provocar. Segundo ele,

as universidades foram importantes para o desenvolvimento das atividades culturais;
seus professores escrevem nos jornais locais; e sua comunidade é frequentadora mais
assidua de espetaculos culturais. Além disso, professores e estudantes contribuem
para a cria¢do e difusdo de ideologias modernas e sdo apoiadores de diversos movi-
mentos politicos e sociais. Por fim, aumentam a concentracdo de jovens nas cidades,
favorecendo a difusdo das discussdes politicas, passando a ser um elemento essencial
em todas as revoltas ou revolugdes urbanas. (...) [as universidades participam da]
“produc@o de um ambiente criativo e no fortalecimento da imagem das cidades uni-
versitarias perante as demais cidades. (BAUMGARTNER, 2015, p. 77).
Desta colocacao pode-se retirar dois pontos importantes para analise. O primeiro € sobre
a difusdo de discussdes politicas e de movimentos politicos. A segunda questdo diz respeito a
imagem das cidades sede de universidades ou de campi perante as demais, que vai ao encontro
das politicas publicas neoliberais, que pregam a competi¢do entre cidades de tal forma que a
existéncia de uma universidade, ou parte dela, seja um elemento de diferenciacdo importante e,

portanto, um atrativo de recursos e investimentos.

Além disso, o autor pontua que hé transformacdes na base social das cidades, sobretudo
nas pequenas, que se identificam com um conjunto de tipos sociais padrao (professores pri-
marios, juiz, padre) e se vem diante de novos tipos ligados a universidade: o professor univer-
sitario, o engenheiro, agronomo, etc. Segundo Baumgartner, “as novas cidades universitarias

mudam de valor e os seus proprios valores” (BAUMGARTNER, 2015, p. 87).

Por fim, Baumgartner conclui que

“um dos maiores desafios urbanos na expansio das universidades ¢ a necessidade de
se considerar as implicagdes decorrentes da inser¢do de formas novas ou renovadas
em um determinado espago, bem como da chegada de novos moradores. As caracte-
risticas da estrutura urbana e da morfologia das cidades ndo podem ser esquecidas,
bem como os anseios, necessidades e esperangas de suas populagdes nas atividades
especificas que ai se desenvolvem. (...)"(BAUMGARTNER, 2015, p. 90).
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Posto isto, considera-se que o estudo de Baumgartner (2015) vai ao encontro de outros,
como o de Briine (2015) e de Santana e Marengo (2012), no sentido de avaliar os impactos da
universidade no desenvolvimento urbano, com conclusdes muito semelhantes: a universidade
insere uma comunidade com maior poder aquisitivo que demanda novas habita¢des, comércio
e servigos, que por sua vez mudam a estrutura das cidades em que estdo inseridas, ou seja, a

universidade ¢ um agente importante na produ¢ao da cidade.

O autor ainda pontua que este impacto tende a ser maior nas cidades pequenas, e inclusi-
ve tende a se dissolver nas grandes cidades e nas metropoles, dada a complexidade que possuem

no momento da instalagdo do campus e de suas dimensdes demografica e econdmica.

Por sua vez, o trabalho de Briine (2015) intitulado de “Institui¢des De Ensino Superior
e Desenvolvimento: O Caso Do Programa Reuni” esté entre os estudos localizados que merece
grande destaque porque se aproxima muito da interpretagdo deste estudo. Briine se debruga nos
casos dos campi Toledo da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), Palotina
da Universidade Federal do Parana (UFPR), e tem como objetivo a andlise de impactos destes
campi em seus municipios que os faria cumprir com seu papel de contribuir para o desenvolvi-

mento urbano e regional.

Antes de avancar, a autora retomou as questoes ligadas as politicas publicas que pro-
moveram o crescimento das universidades federais nesta entrada do século XXI, porque nelas
estava explicita a intengdo de promover o desenvolvimento regional a partir da inser¢cao ou

expansao das universidades.

Briine fez um resgate sobre as formas como a universidade foi historicamente conside-
rada importante para a promocao de desenvolvimento, tanto no contexto internacional quanto
nacional, e considera que esta relagdo se estreitou e tornou-se explicita no governo de Juscelino
Kubitscheck. Também se preocupou em verificar na bibliografia os estudos sobre esta relagao
e concluiu que a nivel nacional sdo poucos e menor ainda, o nimero de pesquisas que tratam

especificamente sobre o periodo pos 2003.

Para a autora, “um debate concreto sobre o papel da educacdo no desenvolvimento
brasileiro s6 comegou a ser firmado a partir da década de 1980 com a interferéncia de agentes
externos na agenda brasileira. [Banco Mundial, Banco Internacional para a Reconducao e De-

senvolvimento (BIRD) e a ONU]” (BRUNE, 2015a, p. 26). Para ela
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estudos desta natureza contribuem para langar luz sobre o desempenho das universi-
dades como instituigdes que possuem um papel ativo no desenvolvimento das cidades
e regides, ampliando o debate sobre o papel da universidade e o inserindo na atual
conjuntura politica de redefini¢do das a¢des do Estado com relagdo ao incentivo (ou
reducdo) do financiamento da educacio publica. (BRUNE, 2015b, p. 557).

Logo em seguida, diferentemente da quase totalidade dos estudos analisados, Briine tra-

balha o conceito de “desenvolvimento regional” como chave para que se possa, afinal, observar

os objetos de estudo e extrair deles alguns descritores. Assim, como ela, considera-se que uma

analise que ndo tenha clareza de alguma defini¢do de desenvolvimento ndo seria possivel reali-

zar uma analise pertinente. Pontua-se isto pois em muitos estudos a no¢ao de desenvolvimento

urbano e regional soa como inerente a existéncia de uma universidade, principalmente publica,

como se a sua simples presenca em um dado contexto regional e urbano bastasse. Neste sentido

Briine (2015a) chama a atengao para o fato de que

a simples existéncia de uma IES [Institui¢do de Ensino Superior]| ndo ¢ condi¢ao su-
ficiente para engendrar os encadeamentos necessarios para impulsionar o desenvol-
vimento. Ele é consequéncia de um esforg¢o coletivo por parte das IES, das empre-
sas, dos servidores, das autoridades regionais ¢ da sociedade que devem trabalhar
conjuntamente e compartilhar a responsabilidade sobre o desenvolvimento da regido,
analisando os cenarios, identificando os problemas e usando os recursos disponiveis
(BRUNE, 2015a, p. 32).

Briine (2015a) trabalha com alguns conceitos de desenvolvimento regional dentre os

quais destacam-se os citados a partir dos estudos de Gubiani et al (2010)"°, Haddad (2009)'¢ e

Ferrera de Lima (2010)". Do trabalho de Gubiani et al (2010) a autora retira a explica¢do de

que a universidade influencia a regido onde esta inserida a partir de:

i) geracdo de empregos diretos e indiretos; ii) prestagdo de servigos a comunidade
(projetos de extensdo universitaria), iii) gastos dos alunos e funcionarios. iv) inves-
timentos da universidade, v) expansdo do setor terciario e atragdo de novos servigos
(transportes, satde, imoveis) decorrentes do incremento populacional e; vi) formagao
de redes de aprendizado, inovagio e empreendedorismo (BRUNE, 2015a, p. 32).

De Haddad (2009) a autora extrai o conceito de “capitais intangiveis”, aqueles que sao

a for¢a motriz para o desenvolvimento regional que, resumidamente, sao:

15 GUBIANI, J.S; MORALES, A. B. T; SELIG, P. M; LOPES, L. F. D. Atividades das universidades e o
impacto no desenvolvimento regional. XXX ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO
- Maturidade e desafios da Engenharia de Produ¢@o: competitividade das empresas, condig¢des de trabalho, meio
ambiente. Sdo Carlos, SP, Brasil, 12 a 15 de outubro de 2010

16 HADDAD, Paulo R. Capitais intangiveis e desenvolvimento regional. Revista de Economia, (set-dez de

2009). p119-146.

17 FERRERA DE LIMA, J. Integracao e Desenvolvimento Regional: Elementos Teodricos. Ideacdo (Unioeste.
Impresso), v. 12, p. 09-20, 2010.
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“i) capital institucional (malha de organizagdes publicas ¢ privadas e seu poder de
articulacdo); ii) capital humano (estoque de conhecimento dos individuos); iii) capital
civico (praticas sociais de cunho politico e democratico que demonstram o interesse
da populagdo com os assuntos publicos); iv) capital social (cooperagdo mutua e for-
macdo de grupos sociais coesos) e; v) capital sinergético (capacidade real e potencial
de articulagdo da sociedade).” (HADDAD, 2009 apud BRUNE, 2015a, p. 37).

A autora complementa o conceito de Haddad somando-lhe a no¢do de “capital huma-
no” que para Ferrera de Lima (2010) apud Briine (2015a, p. 38) ¢ a “capacidade produtiva e
intelectual que o individuo adquire devido ao acesso e acumulagdo de conhecimentos”. Desta
forma, Briine considera que “¢ correto inferir que as cidades e regides que possuem um sistema
educacional bem estruturado estdo mais aptas a se desenvolverem rapidamente e a manterem

um desenvolvimento sustentavel, no longo prazo. ” (BRUNE, 2015a, p. 39).

Além do conceito de “desenvolvimento regional”, Briine tangencia o de “desenvolvi-
mento urbano”, o que de forma geral conclui como sendo as modificacdes da infraestrutura,
com destaque aquelas ligadas ao deslocamento das pessoas que permitem a execucgdo dos di-

versos trabalhos sociais e a reproducdo da vida.

Tanto ao tratar de “desenvolvimento regional” quanto de “desenvolvimento urbano”
entende-se que Briine deixa implicito que lhe interessa mais o urbano do que o regional, apesar
das politicas publicas versarem mais abertamente sobre a questio regional — tomada em varias

escalas — do que sobre a urbana.

Por esta orientacdo, a autora ¢ clara na sua caracterizagdo dos municipios em questao,
Toledo e Palotina, e ndo se ocupa de uma caracterizacdo da regido. Mais adiante, sua andlise
diz respeito diretamente a escala dos municipios e a do entorno imediato dos campi analisados.

Segundo Briine,

os municipios de Palotina e de Toledo estdo localizados na regido oeste do estado do
Paranda. A proximidade geografica dos dois municipios ¢ de cerca de 50 quilometros.
De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2010) residem em Palotina 28.683 ha-
bitantes, sendo considerado um municipio de “pequeno porte” pela classificag@o das
cidades do IBGE. Em Toledo, o numero de habitantes € de 119.313, sendo considera-
do um municipio de “médio porte. (BRUNE ,2015b, p. 546).

Cabe, neste ponto, diferenciar os casos do estudo de Briine do caso presente. Ambos os
municipios, Palotina e Toledo, ndo sdo parte de uma regido metropolitana e, como ela mesma
pontua, podem ser considerados de pequeno e médio porte. J& Diadema, considerando-se ape-

nas o municipio, sao 406.718 habitantes (IBGE, 2010), e mais de 2 milhdes acrescentando a re-
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gido do ABC (Santo André, Sao Bernardo e Sdo Caetano), ou seja, se analisa uma populagao 70

vezes maior do que a do municipio de Palotina, e 16 vezes maior que a do municipio de Toledo.

Assim, o que pode ser significativo em termos de impactos diretos para os municipios
paranaenses pode ser insignificante para Diadema e regido, como ja havia chamado a atengao o
trabalho de Baumgartner (2015) sobre a diferenc¢a entre cidades pequenas e grandes. Em outras
palavras, a andlise de Briine sobre os gastos realizados pela comunidade académica nos munici-
pios sede dos campi nao cabe para este estudo porque se demonstraria diluido mas, ainda assim,

julga-se que seja importante para este estudo desenvolver tal ideia.

Na sequéncia, Briine (2015b) conclui que em Palotina, na média, cada estudante gasta
por més'® R$ 798,21, cada docente R$3.475,56 e cada técnico administrativo R$2.472,10. Ja
em Toledo esses valores sdo, respectivamente, R$ 908,79, R$ 4026,61 e R$2909,87. Segundo a
autora, os principais gastos das trés categorias sao com moradia e alimentagdo, de forma que se
pode supor que houve uma ativagdo do mercado imobiliario em func¢do da instalagdo de ambos
os campi. Esta hipotese condiz com percepcao da comunidade académica, mas ndo foi confir-

mada pela autora, pois a avaliacdo se deu apenas através de entrevistas.

Os valores citados acima sdo expressivos para os casos em questdo, mas sdo pratica-
mente irrisorios considerando-se economias industrializadas que movimentam bilhdes de reais
todos os anos, como ¢ o caso da regido do ABCD (Santo André, Sdo Bernardo, Sao Caetano e
Diadema). Além disso, por se tratar de um campus inserido em uma metrépole, em Diadema
ainda ha uma possibilidade muito maior de que a sua comunidade resida em outros municipios.
Por outro lado, de acordo com Briine (2015a), em Toledo, dos 879 discentes, 418 sdo oriundos
do proprio municipio, 322 de outros municipios do Parana e os demais 89 advindos de outros
estados. Ja em Palotina, dos 1.196 estudantes, 422 sao do proprio municipio, 469 de outros

municipios do Parana e os demais 85 sdo de outros estados Briine (2015a).

Ja na segunda parte do estudo de Briine (2015a), a partir da compreensao de que “as ins-
tituicdes de ensino superior podem ser consideradas grandes sistemas sociais ao se engajarem
em agdes que beneficiam o setor produtivo e a comunidade.” (BRUNE, 2015a, p. 103), a autora
avaliou o envolvimento da comunidade com a pesquisa e a extensao, que seriam as formas mais

propriamente ditas de relagdo com o universo que circunda as universidades; e concluiu que

“Dos 416 alunos inqueridos na UFPR Palotina, 31,7% participaram de projetos de
pesquisa, 16,3% de extensdo e 12,7% em demais projetos sociais.” (P. 105) (...) “Fo-

18 Valores de 2015
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ram identificados 234 projetos de pesquisa e 43 projetos de extensdo em andamen-
to. Pelos titulos dos projetos verificou-se que a maioria visa o desenvolvimento da
pesquisa/extensdo na area de ciéncias agrarias, em consonancia com a demanda por
inovagdes no setor do agronegocio regional.” (BRUNE, 2015b, p. 106).

Jana UTFPR

“Dos 383 alunos que responderam o questionario, 18,5% estavam envolvidos com
projetos sociais; 17,2% com projetos de pesquisa e 8,6% com projetos de extensdo.”
(P.105) (...) “o levantamento de dados identificou 55 projetos de pesquisa em anda-
mento, conseguiu-se identificar apenas os projetos iniciados no ano de 2013 até o
inicio de 2014 (UTFPR, 2014¢). Somaram-se 58 projetos de extensdo.” (BRUNE,
2015b, p. 107).

A partir disto, a autora cita alguns dos programas de pesquisa e extensao sem aprofun-
dar-se muito sobre eles. E o caso do “Programa de Empreendedorismo e Inovagio” (PROEM),
do “Hotel Tecnoldgico da UTFPR” e do Setor de Estagios da UTFPR. Todos eles, de alguma
forma, para a autora, “podem auxiliar no impulso ao desenvolvimento local. Ainda que o de-
senvolvimento de tais projetos, muitas vezes, seja motivado pela oportunidade de acesso a

programas publicos de financiamento, o resultado continua sendo positivo para a comunidade.”

(BRUNE, 2015a, p. 108).

Como sintese das questdes abordadas pela pesquisa e considerando os estudos que rea-
lizou sobre desenvolvimento e a expansao das universidades, Briine (2015a) elaborou o quadro
a seguir (figura 9) em que “esboga um panorama de impactos diretos e indiretos, no nivel local,
que podem ser imputados a existéncia e ao funcionamento de uma universidade.” (BRUNE,
2015a p. 109) e que tornou “evidente como as instituigdes analisadas cumprem papéis nos pro-

cessos de desenvolvimento” (BRUNE, 2015a p. 109).

Para cada um dos quadrantes, Briine (2015a) elabora um outro quadro que relaciona
cada um dos pontos com os resultados que obteve da pesquisa, conforme segue. As tabelas de
2 a 5 referem-se, respectivamente aos quadrantes sobre capital humano e capital social; - dina-
mizacao da economia local e regional; Influéncias na demografia; e Ambiente de inovagdo. Em
cada um deles estdo listados os descritores e os resultados obtidos pela pesquisa, separados por

campi.

Assim como BRUNE (2015), compreende-se que o conceito “desenvolvimento urbano
e regional” permite compreender a importancia da politica publica de expansdo universitaria,
nesse contexto. Entretanto, considerando que a condi¢dao do campus Diadema ¢ bastante diver-

sa daquelas avaliadas nos municipios de Palotina e Toledo, € que o presente trabalho esta no
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campo do planejamento urbano, enquanto o da autora no da economia, optou-se um percurso

de estudo diferente.

Figura 9 - Capitais relacionados as universidades para a promogdo do desenvolvimento regional.

CAPITAL HUMANO E SOCIAL DINAMIZACAO DA ECONOMIA LOCAL E REGIONAL
- Aglomeragéao de pessoal capacitado - Atragéo de novos investimentos
- Formagao de mao-de-obra - Gastos com alimentagéo, moradia, lazer, saude, etc.
- Democratizagao - Gastos da comunidade académica
- Fungdo humanista e social -Gastos com funcionamento da IES
- Docentes -Movimentag&o Financeira
- Retengéo de graduandos -Criagao de postos de trabalho
- Projetos de extensao

- Cooperagao

- Permanéncia

UNIVERSIDADE

INFLUENCIAS NA DEMOGRAFIA AMBIENTE DE INOVAGCAO
- Atracdo de pessoas -Empreendedorismo local
- Expanséo urbana - Integrac@o empresarial, inclusdo de P&D
- Alocagao de atividades no espaco - Empresas incubadoras
- Novas hierarquias e funcionalidades -Aumento do nivel tecnoldgico local e regional
- Iméveis atemporais -Produgéo e disseminagao de conhecimento

-Projetos de pesquisa

Fonte: BRUNE, 2015a. Elaboragdo propria de acordo com o original.

Tabela 2 - Capital humano e capital social

CAPITAL HUMAND E S0OCIAL
UFPR Palotina UTFPR Toledo
i1 100 docentes (40% mestres i) %0 docentes (55% mestres, 45 6%
T, 1% doutores) i) S5 téenicos doutores ), i) 56 fecnicos
Aglomeracéo de pessoal administrativos (4, 8% mestres, administrativos (14, 3% mestres &
fualificada 27 1% especialistas) 20 e especialislas)
Projetos de extensac ' '
[cooperagdo e formacio de 58 projetos de extensao inciados
capital sccial) 43 projetos de extensdo até 2014 am 2013 & athes até infcio de 2014
(101 graduados no 2 semestre de | 2 gradusdos no 2 semestre da
Farmagio de mio-de-obia 2013 2013
|6B,3% dos alunos tém a intengao de | 67.5% dos alunos tam a infangdo de
pemanecer no Estado do Paerand permanacer no Estado do Farana
Ratangdo de graduadios apis a graduagas. apds a graduagdo
Permanéncia (eta o |35 3% dos académicos j& moraam |47 5% oos académicos j& Mmorevam
escoamento da populagac e cidade antes do ingreasso na ma cidade antes oo Ingressa na
jovem) instituigdo instituigdo
Ampliagdo e democratizacao | Adocio a0 Sistema de Selecho Unificada - SISU - & Lei de cotas (L& n?
do acesss 12.7112M2)

Fonte: BRUNE, 2015a. Elaboragdo propria de acordo com o original.
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DINAMIZACAO DA ECONOMIA LOCAL E REGIONAL

UFPR Palotina

UTFPR Toledo

Atragao de novos
investimentos

26,9% dos senidores alegam
perceber a expansao do setor de
comeércio e de servigos

32,4% dos senidores alegam
perceber a expansao do setor de
comeércio e de servigos

Fortalecimento dos setores de
alimentacao, moradia, lazer,
saude, etc.

R$146.405,80 no setor imobiliario e
R$ 89.062,50 com alimentagao
por més.

R$104.749,09 no setor imobiliario
R$69.504,25 com alimentagéo
por més

Gastos da comunidade

Em média, o acrescimo da
comunidade académica gera injegao
R$3.475,66 por docente;
R$2.472,10 por técnico;

R$ 798,21 por aluno.

Em média, o acrescimo da
comunidade académica gera injegao
R$4.026,61 por docente;
R$2.909,87 por técnico;

R$908,79 por aluno.

Gastos com o funcionamento
do campus

Gastos relacionados a expanséao pelo REUNI, a manutengao da
instituicdo (obras, equipamentos) e com despesas de custeio.

Criagao de postos de trabalho

Além da criagao de postos de trabalho diretos (técnicos e docentes),
existe a criagcdo de postos indiretos que geralmente sao terceirizados
e empregam residentes na cidade
(servigos de manutengéo, seguranga, limpeza)

Fonte: BRUNE, 2015a. Elaboragdo propria de acordo com o original.

Tabela 4 - Fonte: BRUNE, 2015a. Elaboragio propria de acordo com o original.

INFLUENCIAS NA DEMOGRAFIA

UFPR Palotina

UTFPR Toledo

Atragao e concentragéo de
pessoas

1196 alunos, 100 docentes e 55
técnicos em agosto de 2014

879 alunos, 99 docentes e 56
técnicos em setembro de 2014

Expansao e melhorias
urbanas

Abertura de loteamentos,
construcdes imobiliarias,
asfaltamento, melhorias no sistema
de transito, na iluminagé&o publica, e
na saude publica (com base na
percepgao dos senvidores)

Abertura de loteamentos,
construgcdes imobiliarias,
asfaltamento, melhorias no sistema
de transito, na iluminagao publica, e
na saude publica (com base na
percepgao dos senidores)

Definicdo da alocacéo das
atividades no espago

Atragcédo de empreendimentos no
entorno da UFPR: mercados,
padarias, liwrarias, etc.

Atracdo de empreendimentos no
entorno e alocagao do Museu
Historico Willy Barth e do Hospital
Regional no bairro onde a UTFPR
esta localizada

Novas hierarquias entre
cidades

Palotina tornou-se um ponto de
destino de estudantes pendulares
(33 académicos)

Toledo tornou-se um ponto de
estudantes pendulares (103
académicos)

Imével atemporal

Reabilitagdo do prédio do Seminario
S&o Vicenti Pallotti

Fonte: BRUNE, 2015a. Elaboracdo propria de acordo com o original.
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Tabela 5 - Ambiente de inovacdo.

AMBIENTE DE INOVAGAO

UFPR Palotina UTFPR Toledo
Desenvolvimento de 234 projetos de epesquisa ativos 55 projetos de pesquisa iniciados
pesquisas cientificas até 2014 em 2013 e ativos até inicio de 2014
Programa Comunidade Integrada na

Empresas incubadoras e Criatec - Criando Solugoes Multiplicagdo de Conhecimentos -
programas de estimulo ao Tecnoldgicas: empresa incubadora, |ciMCO. Programa de
empreendedorismo local e de |Escola de empreendedorismo e empreendedorismo e inovagao -
integracdo empresarial inovag&o. Mini-usinas de PROEM. Hotel Tecnoldgico.

biocombustiveis Setor de administragéo dos estagios.

Fonte: BRUNE, 2015a. Elaboragio propria de acordo com o original.

Um ultimo estudo que se considerou, realizado por Barbosa et al (2015), analisa os
impactos econdmicos da instalagdo de novos campi a partir das politicas de expansdo das uni-
versidades federais. Este trabalho contém algumas indicagdes e conclusdes que sao importantes

para evitar certas distor¢des nas analises feitas por outros trabalhos, assim como neste presente.

O primeiro destaque ¢ com relagdo a definicao dos municipios que receberam os novos

campi. Segundo Barbosa et al (2015),

(i) foram beneficiados com um campus aqueles municipios que ja apresentavam, antes
do inicio do programa, indicadores sdcioecondmicos superiores a média; (ii) tais mu-
nicipios se mantiveram em melhor situagdo nos anos seguintes; e, (iii) apesar disso,
perceberam um aumento real da renda per capita inferior aos municipios nao tratados.
(BARBOSA, 2015, p. 10).

Os autores ainda chamam a aten¢do para o fato de que ndo ha qualquer relacao entre a
defini¢do dos municipios e o tamanho de suas economias, € que 0s municipios com gestdo do

Partido dos Trabalhadores — PT — tinham maior probabilidade de serem atendidos com novos

campi.

Em seguida, as conclusdes a que chega Barbosa et al (2015) justificam os resultados
encontrados nos demais trabalhos ja apresentados. Segundo os autores, para os municipios
menores o impacto de curto prazo da implantacdo de novos campi se deve ao “efeito-gasto”

enquanto que nos municipios maiores se deve ao “efeito-conhecimento”.

O efeito-gasto ocorre a partir da elevacdo da demanda por produtos e servigos que
¢ imediatamente gerada pela implantagdo do campus universitario. Neste sentido, a
presenca de uma universidade em nada se diferenciaria da presenca de qualquer outro
empreendimento de natureza estruturante. Os salarios pagos para o corpo docente
e pessoal de apoio administrativo e as despesas com suprimentos e servigos locais
realizadas pela instituicdo, além dos gastos de visitantes e alunos de fora, alimentam
o consumo local e, seguindo um mecanismo de multiplicacdo, retroalimentam a eco-
nomia. Os gastos da universidade devem, portanto, resultar em maior dinamismo de
setores do comércio, servicos e construcao e implicar em algum crescimento da renda
local. (BARBOSA et al, 2015, p. 2).
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Jé& o efeito-conhecimento possibilita

aos setores produtivos, ao setor publico e a outras institui¢des locais melhorias em
seus processos de produgdo e o desenvolvimento de novos produtos. (...) a elevagao
do capital humano da populagéo leva a melhorias na sua produtividade, que implica
em maiores retornos para si € para os negocios da regido, promovendo um maior cres-
cimento econémico no longo prazo. (BARBOSA et al, 2015, p. 3).

Portanto, a partir das conclusdes de Barbosa et al (2015), podemos compreender que os
resultados a que chegaram os estudos de Baumgartner (2015), Briine (2015a) e Santana e Ma-
rengo (2012), no que se refere aos impactos de curto prazo da instalagdo dos novos campi, sao
condizentes e esperados pois, como adverte Baumgartner (2015), poderiam ser os resultados de
quaisquer outros empreendimentos de tal porte. Os novos campi em cidades médias e pequenas
geram impactos diretos no espaco intraurbano, mas ndo necessariamente nas cidades grandes e

nas metropoles.

Desta forma, o que soa como definitivamente importante € saber como as universidades
de fato cumprem com a fun¢do para que foram designadas pelo Estado, ou seja, de participar
dos processos de desenvolvimento urbano e regional. Como pontuaram Briine (2015a) e Baum-
gartner (2015), a simples instalacdo de um campus ndo ¢ fator provedor de desenvolvimento,
pois € preciso haver mobilizagdo e atuacdo conjunta de diversos agentes entre os quais a uni-

versidade se insere.

Isto ndo significa mensurar o impacto das universidades sobre o desenvolvimento urbano
e regional porque, ainda que a universidade esteja de fato atuando neste sentido, a concretizagao
de impactos pode ser neutralizada por outros fatores (como crise econdmica, a competicado com
outras regides e a capacidade da regido de reter o capital humano produzido pela universidade).
Assim, compreende-se que o importante € verificar como a universidade tem agido no conjunto

dos agentes socioecondmicos para a promog¢ao do desenvolvimento urbano e regional.

Neste sentido, chama a atengdo o trabalho de Nascimento e Helal (2015) e a segunda
parte do trabalho de Briine (2015a). E nestes trabalhos que ha aquilo que a bibliografia aponta
como fatores para o desenvolvimento urbano e regional: capital humano, redes de agentes, re-

lagdes com empresas, com a sociedade, com politicos, etc.

Por isso, é preciso conhecer as relagdes que a universidade estabelece com a sociedade

de forma geral, com as empresas e industrias, € com as prefeituras da regido no sentido de ofe-
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recer conhecimento, técnica e trabalho, assim como demandar transformagdes de infraestrutura

e formular politicas publicas.

Em outras palavras: o campus pode exigir, como de fato o faz, novas linhas de transporte
publico ou alteragdes nas existentes, maior vigilancia da policia, alteracdes na rede publica de
eletricidade, além de exercer participagdo direta na revisdo do Plano Diretor, da mesma forma

como ele pode reagir a demandas da prefeitura e do governo do Estado.

Por fim, os trabalhos analisados partem da mesma premissa, a de que as universidades
produzem transformagdes a nivel regional e urbano, ou seja, provocam desenvolvimento, inde-

pende de haver uma defini¢cdo conceitual clara deste ou nao.

Ainda assim, o que se verificou ¢ que apesar de abordarem conceitos amplos e esca-
las diversas, os estudos reservaram a maior parte de suas atengdes para as questdes ligadas
ao desenvolvimento urbano e, mais precisamente, aos impactos sobre o espago intraurbano
que possam ter sido provocados pela insercdo da universidade, principalmente com relacao
ao crescimento da drea urbanizada, expansao das infraestruturas, processos de gentrificacao e

crescimento econdmico local.

Os estudos ndo focaram suas abordagens em questdes mais amplas, que pudessem apon-
tar para transformacdes mais profundas na organizacdo do espago urbano e regional, assim
como na economia e na sociedade. Muitos deles citam estas possibilidades, mas ndo chegam a
tratar disto como um fato, sobretudo porque mantiveram suas atengdes para impactos, aquilo
que fosse evidentemente causado pela expansdo da universidade e pudesse ser mensurado ou
observado claramente. Todavia, sabe-se que estes impactos sao de dificil observacao porque
misturam-se a outras causas, como o proprio crescimento econdomico que o pais atravessou
naqueles anos, assim como a falta de proximidade historica para que muitos processos tenham

tomado forma.

Assim, acredita-se que ao invés de avaliar a ponta, o resultado do processo, deve-se
avaliar o meio, a forma como ele aconteceu e esta acontecendo, para saber como a universidade

tem se portado e participado da promogdo do desenvolvimento urbano e regional.
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1.4 Elementos e descritores para a analise do campus Diadema

A seguir, estao sintetizados os elementos que foram destacados ao longo deste capitulo,
que serviram de base para a realizagdo da pesquisa. Um primeiro grupo de questdes ¢ relativa
ao contexto sobre o qual o campus foi fundado e opera. Ha um dado desenvolvimento urbano
e regional que partiu de algumas premissas e condicionantes que explicam a atual configuragao
do espago urbano em Diadema e suas caracteristicas sociais. Isso ¢ relativo, sobretudo, a ordem

social que fundamentou a industrializacdo, e esta propriamente dita.

Dessa forma, cabe destacar quais eram as preexisténcias e o que o campus Diadema tem
realizado que pode transformar esse quadro, sobretudo do ponto de vista da educagao e da par-
ticipagdo dos grupos politicos e sociais que incitam determinadas discussdes e as facam ecoar

para fora do campus.

Ainda nesse sentido, entende-se que, enquanto contexto, valha a pena uma retomada
historica da implantagdo e consolidacdo do campus que possa destacar sob quais bases e pre-
texto sociopolitico ele esta se erguendo. Dessa passagem emergem as relacdes que o campus
estabeleceu com outros agentes durante sua breve historia e como ele influenciou e foi influen-

ciado por fatores politicos externos.

No mesmo tom do contexto urbano e social, ¢ fundamental que se discuta a importancia
dos impactos urbanos promovidos pelo campus porque este € um aspecto recorrente em diver-
sos estudos apresentados. Por isso, entende-se que seja importante apresentar dados e fatores

que demonstrem essa importancia.

Por fim, deve-se atentar a outros elementos da bibliografia como: encadeamentos para
trds e para frente, de Vieira (2017); a formagao de capitais institucional, civico, social e sinérgi-
co, em Haddad (2009); a qualificagdo da mao-de-obra; a dimensao politica do desenvolvimento
urbano e regional e os agentes envolvidos, as forcas motrizes envolvidas; a inser¢ao de novas

personagens ao contexto social, de Baumgartner (2015).

Desta forma, acredita-se que se possa demonstrar de quais formas a atuagdo do campus
Diadema colaborou para o desenvolvimento urbano e regional, e como isso desencadeou trans-

formacgdes no espago urbano e nos niveis de vida, escolaridade, cultura, etc.
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2. DIADEMA

O capitulo a seguir tem por objetivo apresentar a formacao do espago urbano em Dia-
dema, suas caracteristicas e dados que permitam a compreensdo da sua condic¢do social, para
se entender, a partir disso, a inser¢do do campus da Unifesp e como ele tem colaborado para o
desenvolvimento urbano e regional. Abaixo, a figura 10 mostra a divisao municipal da RMSP,
em seguida, a figura 11 ressalta os municipios da regido do ABC e a figura 12 apresenta a divi-
sdo de bairros de Diadema.

Figura 10 - Regido Metropolitana de Sdo Paulo, divisdo municipal.
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Figura 11 - Divisdo municipal da regido do ABC.
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Figura 12 - Divisdo de bairros de Diadema.
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Fonte: Imagem aérea: Google Earth. Bairros de Diadema: Prefeitura de Diadema. Elaboragédo propria.
2.1 — A formacgio do espaco urbano em Diadema.

Diadema ¢ um municipio jovem. Sua demarcagao territorial aconteceu 70 anos atras, em
1948, enquanto distrito do municipio de Sdo Bernardo do Campo e sua emancipagdo ocorreu

em 1953.

Na estruturacdo da metropole, o espaco de Diadema foi um vazio até meados do século
XX. Até entdo, existia uma pequena atividade econdmica, baseada em madeireiras, que abas-
teciam as movelarias de Sao Bernardo e algumas olarias. No mais, era uma area de passagem
entre os nucleos originais do planalto: Sdo Bernardo da Borda do Campo (que deu origem a Sao
Bernardo do Campo e a Santo André) Santo Amaro e Sdo Paulo. Esses trés nucleos remetem
a ocupacao lusitana ainda no século XVI, sendo apenas no século XIX que esses trés nicleos
ganharam alguma importancia e cresceram dependentes da atividade cafeicultora no Vale do

Paraiba,no interior do estado.

A industrializagdo que seguiu a cafeicultura concentrou-se ao longo da ferrovia Santos-

Jundiai, sobretudo entre os bairros da Mooca e Barra Funda, em Sao Paulo, expandindo-se para
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o noroeste e o sudeste em um segundo momento, até atingir Santo André. Vem dai a origem
de alguns novos nucleos nos arredores das estagdes, que Langenbuch (1971) chamou de “Su-
burbios Ferroviarios”. Uma delas, a de Santo André¢, fez desenvolver o nucleo original e ainda

impulsionou o crescimento de Sdo Bernardo do Campo.

Neste momento, a regido ja contava com as linhas férreas Central do Brasil e Soroca-
bana, que davam outras diregdes para a instalagcdo da industria, atingindo também a regido do
Jurubatuba em Santo Amaro. Portanto, estavam consolidadas as localizagdes que tém, grande

importancia para Diadema: Sao Paulo, Santo Amaro e Santo André/Sao Bernardo.

A ocupacao do territério de Diadema aconteceu a reboque de um segundo momento de
industrializacdo da regido, apds a construgdo da Rodovia Anchieta, em 1947. Esta nova via de
acesso ao litoral foi parte da transformagdo do padrao de transporte de cargas em todo o pais,
fazendo com que a ferrovia perdesse importancia ao longo dos anos e a rodovia se tornasse o

principal meio de escoamento da produgao.

A instalacdo de ruas, avenidas e rodovias € muito mais simples e barata do que a de
ferrovias, assim como sua operacdo e manutengdo. Além disso, o sistema rodovidrio ¢é capilar,
ao passo que o ferroviario ¢ axial. Dessa forma, a partir de uma rodovia ¢ muito mais barato,
rapido e simples adentrar o territorio do que a partir de uma ferrovia. Por isso, em um primeiro
momento as industrias localizavam-se junto a ferrovia ou muito préximas a elas, e com o sis-
tema rodoviario foi possivel que se distanciassem dos eixos principais e se espraiassem, o que

explica parte da expansao horizontal da cidade.

Da mesma forma, a substitui¢ao do bonde pelos dnibus permitiu que os trabalhadores
ocupassem areas mais distantes dos niicleos urbanizados e arredores de estacdes de trens. A esta
nova forma de ocupacdo de territério Langembuch (1971) d4 o nome de “suburbios rodovia-
rios”, que além da ocupagao horizontal, tém como caracteristica a descontinuidade territorial,
infraestrutura incompleta e poucos ou nenhum equipamento publico, o que, inclusive, retardou
a expansdo da industria em Diadema. A figura 13 apresenta os principais elementos estrutura-

dores da metrépole.



Figura 13 - Elementos estruturantes da RMSP.
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Fonte: Google Earth. Elaboragdo propria.
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Outro fator importante a ser considerado ¢ que com a lei de terras, promulgada quase
100 anos antes, em 1850, a unica forma de acesso a propriedade da terra ¢ a compra. Isso tem
dois efeitos importantes para a formagao do territorio de Diadema. Em primeiro lugar, associa-
do a um modelo de livre iniciativa e a expansdo urbana, as propriedades, herdadas do periodo
colonial, passaram a ser subdivididas e vendidas, sem uma ideia de conjunto, conformando uma

imensa malha de retalhos.

Em segundo lugar, a propriedade da terra passou a ser inacessivel para todos os trabalha-
dores porque a industrializagdo era, de acordo com Maricato (2017), de baixos salarios. Neste
sentido, havia, e ainda ha, um descompasso entre o preco da terra e a renda das familias que
trabalhavam nas industrias. A falta de uma politica habitacional e, ainda, a promulgacgado da Lei
do Inquilinato em 1940, fez com que as ocupagdes irregulares se tornassem a Unica alternativa
de habitagdo para uma grande parcela da populagdo. A isso se soma, também, a criagcdo da area
de preservacao da represa Billings, que fez cair o valor de mercado da terra. Disto, originaram-
se diversos loteamentos clandestinos que se tornaram viaveis aos trabalhadores. Hoje, aproxi-

madamente 22% (7km) sdo area de preservacao ambiental.

As figuras 14 e 15 mostram a por¢ao norte do municipio de Diademae seus arredores em
1958 e 2018, respectivamente. E possivel notar que uma grande parte do territério de Diadema
ainda ndo tinha sido ocupado.

Figura 14 - Por¢ao norte do municipio de Diadema e arredores em 1958.

Fonte: Geoportal e Google Earth. Elaboragéo propria.
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Figura 15 - Por¢8o norte do municipio de Diadema e arredores em 2018.

Fonte Geoportal e Googl Earth. Eaboragéo propria.

A industrializagdo, enquanto processo social, ainda teve um efeito importante nacional-
mente: a migracao intensa do campo para a cidade, o que fez transformar a populagao brasileira
de rural em urbana. Assim, rumava para a cidade um contingente grande de pessoas em busca
de trabalho nas fabricas, com baixa capacitacdo e escolaridade, sem uma alternativa viavel de

moradia formal.

A esse padrao de urbanizacdo, Bonduki (1983) empresta o conceito de “padrdo perifé-
rico de urbanizacdo”, marcado pela irregularidade das construcdes, negligéncia do Estado, lote
urbano precario, aluguel de quarto e corticos como alternativas predominantes para a questao
da habitacdo. Este foi o modelo de ocupacao das habitagdes predominante em toda a periferia

da RMSP, e repetiu-se em Diadema.

J& as novas industrias, sobretudo a automobilistica, que se instalaram ao longo da Ro-
dovia Anchieta, induziram a ocupacao da porg¢ao leste de Diadema, sobretudo com habitacdes

para os trabalhadores das indistrias do municipio de Sao Bernardo.

Pouco mais tarde, a partir da década de 1970, a descentralizagdo industrial fez com que
pequenas e médias industrias se instalassem na orbita das grandes, rumando ao oeste. Assim, o

territorio passou a mesclar habitacdes e industrias, com pouca ou nenhuma infraestrutura.
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Segundo Santos (2006), “A primeira lei de zoneamento e uso do solo, de 1961, esta-
belecia que 74% da area total do municipio destinava-se a atividade industrial, 24% para area
turistica e menos de 2% para uso residencial.” (SANTOS, 2006, p. 28). A lei de uso e ocupagdo

de solo de 1969 manteve essa propor¢ao (figura 16).

Nesta época, a area residencial concentrava-se no centro ¢ foi ocupada pela populagio
de maior renda. Esta caracteristica se consolidou ao longo dos anos e hoje o centro ¢ a regido
com maior concentragcdo de populagao com rendimento nominal maior que 2 salarios minimos,

como se pode verificar na figura 18.

J& “o primeiro plano diretor de Diadema (figura 17), de 1973, definiu 41% do territorio
para area residencial, 49,3% para industrial, 4,9% para comercial e 4,8% para area turistica”

(SANTOS, 2006, p. 27). Para Pinheiro, na década de 1970

a populagdo do municipio ja se aproximava dos 100.000 habitantes,chegando a dé-
cada de 1980 com populagdo de 228.660 habitantes. Isto significa que os indices
indicados no Plano Diretor correspondem as areas ja ocupadas e ndo a presenca de
uma politica habitacional no municipio. (PINHEIRO, 2007, p.53).

Figura 16 - Lei de uso e ocupagdo do solo, 1969.  Figura 17 - Lei de uso e ocupagéo do solo, 1973
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Figura 18 - Percentual dos domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal mensal docimi-

liar per capita em 2010 - Dados do universo.
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Esta nogdo apresentada pela autora vai ao encontro da opinido de Rolnik (1997), para
quem as legislacdes de uso e ocupacao de solo ndo sdo uma forma de ordenamento do territorio,

sendo um retrato daquilo que ¢ existente no momento de promulgag¢ao da lei.

De acordo com Pinheiro (2007), Diadema entrou na década de 80 conhecida por ser
uma cidade dormitorio. Grande parte do seu territorio era carente de infraestrutura, o que inibia
a expansao industrial. Para se ter no¢do, apenas 22% das vias eram pavimentadas e 3,5% do

territorio era de favelas sem urbanizagao.

Porém, grandes investimentos foram feitos em parceria com o BNH, através do projeto
“Cura” - Comunidade Urbana para Recuperacao Acelerada”. Segundo Pinheiro (2007), “no
periodo de 1982 a 1994, a Prefeitura construiu dois hospitais municipais, 15 centros de saude,
pavimentou mais de mil ruas e urbanizou 50% das favelas, além de realizar melhorias nas fave-

las restantes” (PINHEIRO, 2007, p. 54).

Este investimento massivo em infraestrutura fez modificar as localiza¢des de Diadema
e seus valores de uso, de acordo com Villaga (1998). Isso, juntamente a incentivos fiscais e a

recém-inaugurada rodovia dos Imigrantes, em 1976, fez com que muitas industrias se instalas-
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sem em Diadema, ampliando e diversificando seu parque industrial. Hoje, Diadema conta com
principais ramos industriais: pegas e ferramentas (ligado fortemente a industria automobilisti-

ca), farmacos, cosméticos e quimicos. 23% do territorio € industrial, segundo a Emplasa (2006).

Assim, foi durante a década de 1980 que o territdrio se consolidou, com uma condigao
bastante precaria. A mortalidade infantil era de 81,8 mortos por mil nascimentos, uma das maio-
res do pais. A populagdo ja atingia os 230 mil habitantes, sendo que mais de um ter¢o habitava
favelas. Diadema também chegou a ser considerado um dos municipios mais violentos do Bra-

sil, de acordo com Pinheiro (2007).

Ja a década de 1990 foi bastante complicada para o municipio porque, apesar do in-
vestimento publico, a crise econdmica que o pais enfrentou, combinada com novas medidas
econdmicas das gestdes de Fernando Henrique Cardoso, criou uma imensa concorréncia para a

industria nacional, sobretudo a automobilistica.

Como ¢ central para toda a regido, a queda da producdo das montadoras levou ao de-
créscimo da producao e do emprego. Em 1991, Diadema tinha 84.371 postos de trabalho, mas
apenas 73.101 em 2001. Este cendrio dificultou a evolugdo dos indices sociais. A este respeito,

Pinheiro diz:

em 1990 o pais importou seis mil veiculos. Este nimero passou para quatrocentos
mil no ano de 1995, o que conduziu ao fechamento de diversas empresas e
gerou grande desemprego; isto porque o governo do presidente Fernando Hen-
rique Cardoso adotou uma politica para o setor industrial, que reduz a aliquota
de importagdo dos componentes e protege os carros acabados. No ano de 1997, a
aliquota de importacdo de carros acabados para montadoras instaladas no Brasil era de
35% e para autopegas e matérias-primas era menor que 5%. O resultado desta politica
foi a prote¢do das montadoras e o fechamento de diversas empresas de autopecas
na regido do Grande ABC e em todo o pais. (PINHEIRO, 2007, p. 33).
Por outro lado, durante os anos 2000, com a retomada do crescimento econdmico, a
prefeitura coordenou diversas acdes no campo social e da seguridade urbana, assim como no
do urbanismo, que fizeram com que Diadema despencasse da primeira posi¢ao do ranking da

violéncia.

De acordo com dados da Secretaria Estadual de Seguranga Publica, houve dréstica redu-
¢do do total de homicidios que passou de 76/mil habitantes, em 2000 para 8,97/mil habitantes,
em 2011, como indica a figura 19. Além disso, o total de mortes violentas recuou de 25% do
total de obitos em 2003 para 18,11% em 2010. Em termos absolutos, a redu¢do foi de 33% no

periodo, de acordo com dados do IBGE, conforme figura 20.
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Figura 19 - Taxa de homicidios dolosos por 100 mil habitantes em Diadema
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Figura 20 - Obitos totais e por natureza do dbito em Diadema, por lugar de registro
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Essa época marca a valorilzagao tanto dos cidaddaos quanto do espago publico, quando
foram reformadas diversas pragas e parques, assim como oferecidas novas oportunidades e
perspectivas aos municipes, principalmente aqueles em estado de maior vulnerabilidade. E nes-
te contexto que se deu a instalagdo do campus Diadema da Unifesp, em 2007, durante a gestao

do ex-prefeito José de Filippi Junior.

Hoje, um panorama geral do municipio de Diadema pode ser dado pelo estudo de Ni-
griello e Oliveira (2013), que caracterizou o territorio de Diadema como de “significativa densi-
dade demogréafica, presenga de empregos, renda média per capita ndo muito baixa, alta presenca
de domicilios tipo comodo, poucos domicilios sem redes de agua e esgoto e sem coleta de lixo”
(NIGRIELLO & OLIVEIRA, 2913, p. 123) e uma das unidades territoriais da RMSP mais ca-

rentes em servicos publicos.
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Os graficos das figuras 21, 22 e 23 anotam esses dados e demonstram que Diadema con-
ta com segundo maior percentual de domicilios particulares permanentes ligados a rede geral de
esgoto e ao abastecimento de agua, assim como grande parte de suas residéncias ligadas a rede

publica de eletricidade, com medidor (figura 24).

Figura 21 - Percentual de domicilios particulares ligados a rede regal de esgoto ou pluvial.
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Fonte - IBGE. Elaboragéo propria.

Figura 22 - Percentual dos domicilios particulares permanentes nao ligados a rede geral de esgoto ou pluvial em

2010.
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Figura 23 - Percentual dos domicilios particulares permanentes abastecidos pela rede geral de agua.
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Figura 24 - Percentual dos domicilios particulares permanentes que tinham energia elétrica por companhia distri-

buidora em 2010.
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Os programas de urbanizagdo de favelas e o investimento em infraestrutura também
fizeram com que, em 2010, 91,44% dos domicilios estivessem em areas com ordenamento
regular (figura 25). Outros indices, como iluminacao publica, pavimentacao e identificagdo do
logradouro passam dos 90%, enquanto esgoto a céu aberto representa apenas 1,72% do total
(figura 26).

Figura 25 - Nimero e percentual de domicilios permanentes em areas urbanas com ordenamento regular em

relagdo ao total de domicilios particulares permanentes em Diadema.
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Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.
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Figura 26 - Percentual dos domicilios particulares permanentes em areas urbanas com ordenamento regular de

Diadema, por caracteristicas do entorno em 2010.
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Foram excluidos desse percentual os domicilios particulares permanentes em areas urbanas com ordenamento
regular que ndo apresentaram declaracdo de caracteristicas do entorno, as quais equivalem a 4.67% desses domi-

cilios (5.011 unidades). Fonte: IBGE. Elaboragao propria.

Destaca-se que entre os bairros de Diadema a situacao era de pouca desigualdade quanto
a oferta de infraestrutura no final dos anos 90. Entretanto, o bairro do Eldorado, nos anos 2000,
aparecia com indices abaixo da média do municipio. A prefeitura teve uma especial atengao

com este bairro, o que culminou na implantagdo da primeira unidade do campus Diadema.

As figuras 27 e 28, representam a discrepancia existente entre os bairros, ¢ demonstram
aten¢do dada ao Eldorado. Segundo o IBGE (2000 e 2010), neste bairro o percentual de domi-
cilios ligados a rede de esgoto passou de meros 63% em 2000 para 88,87% em 2010. Da mesma
forma, era o bairro com segunda menor porcentagem de domicilios sem abastecimento de agua,

com 95% em 2000 e passou a 97% em 2010.

Em outro aspecto, Diadema chama a atengdo pela elevada densidade demografica,
12.536,99 hab/km? (IBGE, 2010), com pouquissima verticalizagdo, o que significa um padrao
de pequenos lotes e edificios, em sua quase totalidade notavelmente autoconstruidos. Isto cor-
robora com a ideia da cidade “COM-FUSA”, desenvolvida por Abramo (2007): os processos
de urbaniza¢dao conduzem ao espraiamento da cidade, enquanto o alto custo da terra, os baixos
salarios e a restri¢ao de lotes para ocupar conduzem a assentamentos altamente adensados, tan-

to em edificagdes quanto em habitantes.
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Figura 27 - Percentual dos domicilios particulares permanentes ligados a rede geral de esgoto ou pluvial nos bair-

ros de Diadema.
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Fonte: IBGE. Elaboragao propria.

Figura 28 - Percentual dos domicilios particulares permanentes abastecidos pela rede geral de agua nos bairros de

Diadema.
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Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.
Portanto, podemos destacar da formacao do espago urbano em Diadema o importante
papel da industria, sua forma de ocupagdo do territdrio e area ocupada; a condig¢do social de

baixa qualificacao e baixos saldrios; a autoconstrucao e a alta densidade populacional.

E importante destacar que a formacao do espago urbano em Diadema ¢ fruto desses ele-
mentos e, principalmente, de sua combinagdo, porque isso estd intrinsecamente envolvido com

a analise que se faz no presente estudo: o desenvolvimento urbano e regional ¢ fruto de politi-
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cas urbanas e de tudo aquilo que lhe diga respeito diretamente, mas também da organizagdo da

sociedade e sua economia — seu modo de producao, ordem social, etc.

2.2 — Transformacgodes urbanas recentes em Diadema

Durante as duas ultimas décadas, o espago urbano em Diadema vem passando por gran-
des mudangas. Por um lado, o mercado imobiliario avanga com uma nova frente ao longo do
eixo das principais avenidas, Keneddy, Eduardo Ramos Esquivel e Piraporinha. Por outro lado,

sdo notaveis as areas industriais vazias.

O incremento da atividade do mercado imobilidrio tem algumas caracteristicas impor-
tantes. Em primeiro lugar uma alteracdo profunda do padrao de edificagdes, que passa da auto-
construgdo, pequenos lotes e edificios baixos, para a constru¢ao de condominios com conjuntos

de torres isolados em grandes lotes e, em geral, fortificados.

A isto se combina uma elevagdo do padrdao de consumo, que por sua vez demanda al-
teracdes na oferta de comércio e servigos. Isto € fruto ndo apenas de um crescimento da renda
média dos trabalhadores de Diadema, mas, também, do deslocamento de populagdo de outros

municipios que buscam por alternativas de moradia mais barata.

Essa expansdo do mercado imobilidrio ocorre timidamente no setor de servigos, apesar
do setor ter o maior valor adicionado bruto no PIB e com maior crescimento (figura 26). Al-
gumas novas torres comerciais estdo em constru¢ao ou foram recentemente construidas, assim

como esta em constru¢cdo um novo shopping center, o segundo da cidade, no bairro da Serraria.

Em outro sentido, as areas industriais esvaziadas tém se multiplicado. De acordo com
José (2010) e Laurentino (2002), em uma primeira analise, pode-se imaginar que ha um proces-
so de desindustrializagdo em curso, como também ocorre em Sao Paulo. Devido a elevacao do
preco da terra, aos custos de aglomeracgdo e as transformagdes nos processos produtivos, além
de incentivos fiscais em outros municipios, muitas industrias tém deixado a regido metropolita-
na e rumado para outras areas, com destaque ao interior do estado de Sao Paulo, mas também
para todo o Brasil. Nas areas onde esse processo ja ¢ acentuado existe uma profunda transfor-
macao do espago, que vé antigas industrias serem substituidas por condominios residenciais e

outros usos, ou tornando-se obsoletas e subutilizadas.
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Em Diadema, especificamente, ainda ndo se pode afirmar que este processo esta avan-
cando. Apesar de uma reducgdo notavel dos niveis de emprego na industria, no valor adicionado
bruto e na participacao da industria no PIB do municipio, ndo hé clareza se isso ¢ resultado de

um processo de transformagdo produtiva ou de uma contragdo da economia a nivel nacional.

Segundo o “Boletim do Observatorio Economico e do Trabalho de Diadema” (2017),
os empregos formais na industria recuaram cerca de 25% entre 2010 e 2015, de 61.967 postos
para 46.775. No mesmo periodo, os empregos nos setores de comércio € servigo mantiveram

seus patamares, como se pode ver na figura 29.

Figura 29 - Evolugdo do emprego na industria, comércio e servigos (2002 a abril de 2017).
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Fonte: MTE — RAIS. 2002 a 2015. CAGED, 2016 a abril de 2017.

Além da reducao do emprego, o valor adicionado bruto pela industria no PIB passou
de R$ 4,11 bilhdes, em 2011, para RS 3,8 bilhdes em 2015, retragdo de 8%. Ja a participagdo
no PIB foi de 35% para 27% no mesmo periodo. Os gréficos das figuras 30 e 31 apresentam a
série historica desses dados. Outro indicio ¢ a queda das exportagdes, como ilustrado na figura

32, a seguir.

De qualquer forma, a indistria em Diadema tem enfrentado dificuldades, e algumas
delas sdo relativas a estrutura do espago urbano. Para o Entrevistado 3, algumas industrias t€ém
saido do municipio porque tiveram que reduzir sua atividade devido aos niveis de ruidos e pro-
ximidade de moradias. Ainda assim, considera que Diadema tenha vantagens, sobretudo com
relacdo a facilidade de acesso e proximidade da capital. Em outros termos, ha questdes relativas

ao valor de uso, tanto a favor quanto contra Diadema enquanto localizagao (VILLACA, 1998).
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Essa é a nossa vis@o: a questdo da industria em Diadema ainda é muito importante,
muita gente procura pela localizacdo, pela facilidade de acesso, pela proximidade da
capital, entdo tem uma série de beneficios de estar em Diadema. Mas esse conflito en-
tre a industria e 0 morador gera uma dificuldade enorme de permanecer em Diadema.
(Entrevista. Entrevistado 3. 16/05/2018).

Ainda que a desindustrializagdo possa ndo ser um processo em curso em Diadema, a
preocupacdo que apontaram os Entrevistados 2 e 3 deixa claro que hd uma desvantagem para a
industria se estabelecer em Diadema, comparado a outros municipios. Essa questdo foi, inclu-
sive, abordada no inicio da revisdo do Plano Diretor de Diadema, em 2017, quando a propria
Ciesp a encaminhou para discussdo. A intencdo ¢ revisar a relagdo entre areas habitacionais e
industriais para que Diadema siga sendo atrativa para as industrias, tanto para a instalacdo de

novas quanto para a manutenc¢ao das existentes.

Figura 30 - Valor adicionado bruto por atividade econdmica no PIB.
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Figura 31 - Participagdo das atividades economicas no PIB.
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Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.
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Figura 32 - Balanga comercial de Diadema - 2000 a 2016.
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Uma outra possibilidade de futuro ¢ que a industria estabelecida enfrente cada vez mais
a concorréncia de outras areas, mais novas € mais modernas e que, portanto, podem produzir
de forma mais eficaz e eficiente. Entretanto, para o Entrevistado 3, a industria de Diadema ¢

competitiva e a questdo tecnoldgica ¢ um problema menor:

Mercado, 14 fora, tem e ¢ monstruoso para nds. A gente ndo participa praticamente de
nada no mercado 14 fora. As industrias de Diadema tém plena condigdo de competir 14
fora. Mas por conta de ndo conhecer direito o mercado, de ter um aperto financeiro e
ndo conseguir viajar, por conta de algumas dificuldades em termos tecnoldgicos, mas
eu diria isso num nivel muito mais baixo, daria para competir, mas ndo estamos indo
buscar. (Entrevista. Entrevistado 3. 16/05/2018).

Apesar de minimizar as “dificuldades tecnoldgicas”, o que se tem visto ao redor do
mundo ¢ a aceleragdo das transformagdes na estrutura produtiva, fruto de altos investimentos
em inovagao e pesquisa. Furtado (1980) ja advertia que a inovagdo € inerente ao o processo de
desenvolvimento em qualquer modo de produgdo. Mas para o modo de produgdo capitalista

isso tem um outro sentido: as inovagdes sdo indispensaveis na competicdo pelos mercados.

Entretanto, para o Entrevistado 3, a condi¢cdo econdmica do pais ndo permite aos in-
dustriais ocuparem-se do incremento tecnoldgico aos seus negdcios: “o que a gente vem per-
cebendo aqui, € exatamente essa situagdo: os industriais estdo tao focados dentro da empresa

deles, em tentar gerir, tentar buscar novos mercados para poder sobreviver, que acabam nao
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indo buscar essa tecnologia.” (Entrevista. Entrevistado 3. 16/05/2018). Entretanto, a busca de
novos mercados se resumiria ao proprio Brasil ja que, como mencionado acima, nao haveria
condigdes para buscar mercados externos, apesar de existir, ser “monstruoso” e a industria de

Diadema ter condi¢des de competir.

O mesmo ponto de vista foi expressado pelo Entrevistado 1. Para ele os industriais da
regido “tém negodcios que estdo com problemas. Cada vez mais com valor mais baixo agregado
e eles estdo la tentando dar uma sobrevida para o negocio deles” (Entrevista. Entrevistado 1.

11/05/2018).

Apesar disso, acredita-se que a relagao das industrias de Diadema nao se diferem do pa-
dr2o nacional no que diz respeito ao recurso a inovagao e ao desenvolvimento tecnolédgico, que
sdo historicamente frageis. Aurea e Galvao (1998) advertem para o fato de que ndo ¢ de hoje

que a industria no Brasil, de forma geral, esteja afastada da pesquisa e da inovagao:

“ndo se desconhece o fato de que a relacdo das empresas instaladas no pais com a
variavel tecnoldgica, no geral, sempre foi t€nue, de pouca densidade (...) As empresas
pouco se dedicaram no pais a esforcos mais consistentes de capacitagdo tecnoldgi-
ca, utilizando em larga medida, o recurso as importagdes de tecnologia” (AUREA &
GALVAO, 1998, p. 21)

Mesmo quando o pais esteve economicamente em situagao favoravel, como entre 2003
e 2010, a aproximagdo da industria a pesquisa e inovacao foi timida. O documento “O desa-
fio de posicionar o Brasil na rota do desenvolvimento™'® (2018), elaborado em conjunto pela
FIESP e o Ciesp, aponta para um aumento significativo do investimento privado em pesquisa
e inovacdo. ARBIX (2010) concorda que nos anos 2000 houve um crescimento do interesse €
investimento privado em inovagdo, mas destaca que ainda ¢ uma parte muito pequena das in-
dustrias de capital nacional (1,7%). Para o autor, além das condicionantes historicas, o debate
sobre investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, embora remonte a década de
1960, s6 tomou corpo a partir de uma série de politicas publicas implementadas durante os

governos Lula.

Por outro lado, o relatorio “Research in Brazil” ndo houve elevagdo significativa da
participagdo das industrias nas publicagdes cientificas nacionais. Ainda que tenha ocorrido um

grande empenho do governo brasileiro para ampliar a pesquisa nacional, através do PACTI, as

19 Disponivel em: <http://hotsite.fiesp.com.br/downloads/decomtec/20180928/PROJETO-AGENDA-WEB.
pdf?pk campaign=5062392&pk kwd=emkt>. Acesso em 09/01/2019.
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universidades publicas mantiveram-se como 0s mais importantes centros de pesquisa € sem

uma expressiva colaboragao das industrias.

Segundo o relatorio, 0,99% das publicagdes cientificas feitas no pais tem participagao
de industrias (essa propor¢ao ¢ de 1,34% no México, 2,75% na Argentina e 3,52% na Franca),
sendo que apenas 0,4% do total ¢ feito em colaboragdo com industrias nacionais. Dentre os
0,99% do total, 10% ¢ realizado com a Petrobras, empresa com maior produ¢do cientifica no
pais, seguida de empresas europeias e norte americanas, conforme a tabela 6, abaixo.

Tabela 6 - Principais empresas que colaboraram com publicac¢des cientificas no Brasil de 2011 a 2016, por volume

de publicacdes.

Empresa Pais Publicacdes Setor
Petrobras S.A. Brasil 190 Petréleo
GlaxoSmithKline Reino Unido 108 Farmacéutico
Novartis Suica 106 Farmacéutico
Roche Holding Suica 81 Farmacéutico
Pfizer Estado Unidos 79 Farmacéutico
Merck & Company Estado Unidos 67 Farmacéutico
Westat Estado Unidos 55 Servigos profissionais
Bayer AG Alemanha 54 Farmacéutico
Johnson & Johnson Estado Unidos 54 Farmacéutico
AstraZeneca Inglaterra 53 Farmacéutico
Sanofi-Aventis Franca 51 Farmacéutico
IBM Estado Unidos 49 Computacao
Eli Lilly & Company Estado Unidos 48 Farmacéutico
Bristol Myers Squibb Estado Unidos 48 Farmacéutico
Amgen Estado Unidos 38 Biotecnologia
Johnson & Johnson USA Estado Unidos 33 Farmacéutico
Genentech Estado Unidos 33 Farmacéutico
AT&T Estado Unidos 32 Telecomunicagoes
Hewlett-Packard Estado Unidos 30 Softwares
Bayer Helthcare Alemanha 28 Farmacéutico
Pharmaceuticals

Fonte: Research in Brasil — Clarivate Analytics. Elaboragdo propria. Tradugao livre.

Os outros 99,1% do total de publicagdes sdo realizados por universidades, ptblicas em
sua maioria, sendo que a USP se incumbe de 20% do total. A Unifesp, como um todo, repre-
senta 3,9% do total e tem uma das mais altas taxas de colaboragao de industrias (1,24% de
suas publicacdes), atras apenas das universidades Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Federal
Fluminense (UFF), que t€ém amplo apoio da Petrobrés. Abaixo, apresenta-se a tabela 7, com as

universidades brasileiras com maior quantidade de publicacdes no periodo 2011-2016.

Nota-se que esse fator ndo ¢ acaso, sendo resultado de um modelo de desenvolvimento

que perdurou por todo o século XX no Brasil: a transferéncia de tecnologia - importar tecnolo-
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gia dos paises centrais, de acordo com a nossa posi¢ao na divisdo internacional do trabalho, de
acordo com Aurea ¢ Galvao (1998).

Tabela 7 - Universidades brasileiras com maiores volumes de publicagdes cientificas entre 2011 ¢ 2016.

Universidade Documentos % de publicagdes
publicados com colaboragao
da indtstria
Universidade de Sdo Paulo 54.108 0,83
Universidade Estadual Paulista 20.023 0,30
Universidade Estadual de Campinas 17.279 1,11
Universidade Federal do Rio de Janeiro 16.203 1,85
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 14.511 0,98
Universidade Federal de Minas Gerais 13.294 0,9
Universidade Federal de Sdo Paulo 10.667 1,24
Universidade Federal do Parana 8.233 0,84
Universidade Federal de Santa Catarina 7.908 1,09
Universidade do Estado do Rio de Janeiro 6.433 1,04
Universidade Federal de Pernambuco 6.420 0,46
Universidade Federal de Vigosa 6.373 0,60
Universidade de Brasilia 6.218 0,77
Universidade Federal de Sao Carlos 5.794 0,62
Universidade Federal de Santa Maria 5.750 0,45
Universidade Federal do Ceara 5.621 0,66
Universidade Federal Fluminense 5.441 1,43
Universidade Federal de Goias 4217 0,88
Universidade Federal da Bahia 4.198 0,69
Universidade Estadual de Maringa 4.067 0,59

Fonte: Research in Brasil — Clarivate Analytics.

A transferéncia de tecnologia ¢ uma das formas de acesso a inovagdes. Segundo Aurea
e Galvao (1998) ha outras duas. Uma ¢ a importacdo de bens e servigos prontos, ou seja, ndo ha
mudanca nas estruturas produtiva, mas sim no consumo. Outra € a pesquisa, que gera as inova-
¢oes e que produz as suas proprias modificagdes na estrutura produtiva - onde predomina essa
forma de acesso, sdo profundos os vinculos entre a base técnico-cientifica e produtiva, entre

empresas e centros de pesquisas e universidades.

Para os autores, os paises centrais tém capacidade de recorrer muito mais a producao de
inovagoes internamente do que as importagdes, enquanto ocorre o inverso nos paises periféri-
cos, de acordo com seu grau de desenvolvimento econdmico e técnico. Assim, a possibilidade
de alinhar empresas e centros de pesquisa regionalmente significaria romper um padrdo histo-

rico de industrializacao.
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Essa importancia da pesquisa, da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldégico foi reco-

nhecida pelos membros entrevistados do Ciesp, mas colocaram a questao econdmica nacional

acima disso, como um fator inibidor e até impeditivo para que as empresas fizessem investi-

mentos nesse sentido. Além disso, também compreenderam que os centros de pesquisa e as

universidades tém papel importantissimo.

Para o Entrevistado 2 a industria de Diadema “necessita de tecnologia e conhecimen-

to. Entdo a universidade nesse contexto tem um papel importante de fazer essa conexao da

pequena industria a inovagdo, ao desenvolvimento e a pesquisa” (Entrevista. Entrevistado 2.

16/05/2018). Para ele, a relacdo da industria com os centros de pesquisa, de forma geral, ¢ de

suma importancia para a competi¢cao internacional:

Hoje nds estamos competindo com o mundo e a industria para poder se tornar tecno-
logicamente adequada a isso, com esse perfil de pequena... esse relacionamento com
os 6rgdos de pesquisa (e ai a Unifesp, o Senai, o IPT) é de suma importancia para o
desenvolvimento do negdcio. (Entrevista. Entrevistado 2. 16/05/2018).

Ainda assim, ele mesmo reconhece que as industrias da regido ndo tém recorrido muito

as universidades devido, sobretudo, a divergéncias no “tempo de resposta’:

O que eu posso te colocar € que o problema, hoje, ¢ o tempo de resposta. O tempo da
universidade ¢ diferente do tempo da necessidade de uma industria de atender o mer-
cado. Olhando o setor de cosméticos, que ¢ um setor onde a inovacdo ¢ pujante, diaria,
¢ um setor que lanca novos produtos, busca novas formas de atender o consumidor
final quase que diariamente, a velocidade de resposta tem que ser adequada a esse
tempo. Acho que o gargalo entre universidade e industria é o tempo de resposta para
essas demandas que surgem na industria (Entrevista. Entrevistado 2. 16/05/2018).

O professor Ricardo Galdino, pelas suas interagdes com as industrias da regido, compar-

tilha dessa percepgdo e a apresenta da seguinte forma:

Qual o grande problema dessa intera¢do dessa industria com a universidade? O tem-
po. O tempo da industria é muito reduzido em relagdo ao tempo da universidade. A
universidade esta sempre querendo fazer um trabalho que é de 2 anos, com o mestra-
do, ou de 4 anos [doutorado]. A industria quer fazer um trabalho de meia hora. Ele
quer chegar e quer sair com a resposta. Porque aquela resposta para ele ¢ dinheiro e
0 nosso resultado, aqui na universidade, ndo vem em forma de dinheiro. Ele vem em
forma e alunos bem qualificados que tenham condi¢des de ingressar no mercado de
trabalho de maneira satisfatoria. Entdo, esse que € o nosso resultado. Entdo é muito
diferente. E isso gera uma diferenga no tempo de resposta. Essa diferenca no tempo
de resposta as vezes gera um desajuste entre a participag@o da industria na vida acadé-
mica e os proprios pesquisadores (Entrevista. Prof. Dr. Ricardo Galdino. 16/05/2018).

Ele acrescenta que muitas vezes as industrias encaminham problemas especificos da

produgdo e, por isso, a exigéncia de prazos curtos para as respostas. Por isso, entende-se o ca-

rater das demandas das industrias como individualistas e de curto prazo.
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E importante considerar que as universidades tém muito mais importancia na perspecti-
va de médio e longo prazo do que a curto. Aurea e Galvao explicam que “cada vez mais a inova-
¢ao ¢ fruto de um trabalho especializado, realizado por equipes de pesquisadores e tecndlogos,

com horizonte de longo prazo” (AUREA & GALVAO, 1998, p. 8).

Para o Entrevistado 1, industrial de Diadema, essa urgéncia das industrias da regido do
ABC reside no seu carater — sua opinido vai ao encontro daquela defendida por Aurea e Galvao
(1998). Para ele ha uma distingdo entre industrias e fabricas: enquanto aquelas sdo responsa-
veis pela inovagao e pesquisa, estas funcionam dia e noite para produzir o que ja foi criado.
Industrias estariam, entdo, conectadas ao futuro, a criacdo de algo novo, enquanto as fabricas
ao passado, ao que ja foi inventado e so precisa ser reproduzido e vendido. De acordo com ele,
a maior parte das indastrias de Diadema sdo, na verdade, fabricas®, por isso teriam pouco inte-

resse em parcerias com a universidade:

O que a fabrica vai fazer com a universidade 1a dentro? Pensa! O que a fabrica vai
fazer com a universidade dentro dela? Nada! (...) Ela esta olhando para o produto!
Ela ndo esta desenvolvendo um produto novo. Ela nem pode, ela tem que entregar
essa peca! Entdo, a universidade ndo vai fazer nada 1a dentro da fabrica . (Entrevista.
Entrevistado 1. 11/05/2018)

Portanto, unir universidade e industria ¢ uma questdo mais profunda, de alterar o perfil
da industria da regido. Nos termos do Entrevistado 1, ¢ preciso mudar a proporcao entre in-
dustrias e fabricas. Nas palavras dele, ¢ preciso que “a universidade me ajude a desenvolver
Industrias!”. (Entrevista. Entrevistado 1. 11/05/2018). Para CARLEIAL e CRUZ (2009), que

elaboraram estratégias para o desenvolvimento regional, ¢ indispensavel uma transformacao

produtiva profunda:

nenhuma dessas propostas, entretanto, quer individualmente, quer em seu conjun-
to, podera ser implementada unicamente pela agdo dos diferentes mercados. Essen-
cialmente, elas exigem uma intervengdo consensual, planejada e decisiva, visando a
mudanca das estruturas produtivas, especialmente nas regides Norte e Nordeste bra-
sileiros. O foco das estratégias €, entdo, atingir as estruturas produtivas e, em conse-
quéncia, o lugar de cada uma dessas regides na divisdo inter-regional do trabalho no
Brasil. (CARLEIAL e CRUZ, 2009, p. 17).

De outra forma, ¢ preciso criar condi¢des para que surjam empresas que invistam em
criar novos processos € novos produtos, como fundamento. Isso ndo se fara sem uma mudanga

econdmica a nivel nacional, da qual as universidades fariam parte e teriam papel central.

20 Como comentado anteriormente, apesar da distingdo apresentada pelo Entrevistado 1 entre fabricas e in-
dustrias, optou-se por permanecer com o uso da palavra industria para ambos os casos afim de evitar confusdes.
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Desta forma, pode-se vislumbrar que Diadema podera enfrentar a desindustrializacao
devido a perda de vantagens comparativas e a uma fortissima concorréncia impulsionada pela
inovagao, sobretudo de seu setor mais tradicional, a metalurgia, devido a ado¢ao de impressoras

3D de metais, o que transformara radicalmente a producao e os produtos.

Cabe destacar, por fim, que devido a area ocupada e a importancia econdmica das in-
dustrias de Diadema para a economia municipal, havera, evidentemente, importantes rebati-
mentos para o espago urbano, tanto pelo enfrentamento da concorréncia quanto pela perda de
competitividade. Nesse sentido, apesar de parte dos trabalhos de pesquisa das universidades, e
sobretudo do campus Diadema, serem voltados diretamente para a produ¢do industrial, o espa-

¢o urbano e regional também podem ser afetados pelos seus trabalhos de pesquisa.

2.3 — Caracterizacio social e educacional de Diadema

Até aqui, percorreu-se o desenvolvimento urbano em Diadema e destacaram-se algumas
condicionantes e caracteristicas mais importantes do territdrio, da economia e da sociedade. A
seguir, pretende-se destacar dados sobre o campo da educagdo, porque eles serdo importantes
para se reforgar alguns aspectos da formacao do espaco urbano, da condi¢ao social do munici-
pio, assim como para facilitar a compreensdo de parte da colaboragao que o campus Diadema

traz para o municipio € a regiao.

Uma das caracteristicas mais marcantes do tecido social de Diadema ¢ sua fragilidade.
Como apontou-se, o espaco urbano formou-se baseado na industrializacao de baixos salarios e
escolaridade, assim como capacitacdo técnica, que resultou em um predominio de habitagdes

autoconstruidas, grande parte irregular e precaria.

Entretanto, as décadas de 1980, 1990 e, sobretudo, 2000, foram marcadas por politicas
publicas que procuraram reverter o quadro que se havia formado. Como efeito, o IDHM passou
de 0,528, em 1991 para 0,757, em 2010 (PNUD), sendo que a educagdo foi o componente que
mais contribuiu para este aumento, como se pode ver na figura 33, devido a ampliacdo do aces-

so ao ensino fundamental, sobretudo.

Em 2010, 97,45% das criancas com entre 6 ¢ 10 anos estava matriculada na escola, e

96,13% na faixa etéria entre 11 a 14 anos (figura 34). Destaca-se que ndo ha contribui¢cdes do
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campus Diadema nesses dados porque foi criado apenas 3 anos antes do levantamento dos da-

dos.

Figura 33 - Composi¢ao do IDHM de Diadema por Censo. 1991 a 2010.

IDHM

Renda . Longevidade . Educacao
Fonte: IBGE. Elaboragdo Propria.

Figura 34 - Populagao de criangas e adolescentes de Diadema que frequentava escola ou creche e percentual em

relagdo a faixa etaria, em 2010.

100,00% 97,45% 96,13%
82,44%
80,00%
60,00%
40,00%
22,47%
20,00%
0,00%
0 a 3 anos 4 a5 anos 6 a 10 anos 11 a 14 anos

Fonte: IBGE. Elaboragéo Propria.

Os dados a seguir mostram que a populagdo que nunca frequentou a escola, ndo alfabeti-
zada e sem ensino fundamental completo, reduziram-se drasticamente na comparagdo entre ge-
ragdes. A populagdo que nunca frequentou a escola concentra-se acima dos 40 anos, representa
2,38% do total de habitantes (29% daqueles entre 40 e 59 anos e 35% daqueles com mais de
60 anos); entre 6 e 17 anos sdo apenas 0,22% do total da populagdo (2,8% daqueles com 6 a 10
anos, 1,6% daqueles com 11 a 14 anos e 1,4% daqueles com 15 a 17 anos, conforme figura 35).
No total, 8% da populagdo de Diadema nunca frequentou a escola ou creche, ¢ o maior indice

do Grande ABC (figura 36).
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Figura 35 - Percentual da populag@o com quatro ou mais anos que nunca frequentou a escola ou creche, por faixa

etaria, 2010.
34,56%

28,67%
12,91% 14,06%
3,91%
. 2,84% 1,64% 1,41% ’
- ee— —

4a5anos 6ai10anos 11a14 anos 15a 17 anos 18 a24 anos 25 a 39 anos 40 a59 anos >60 anos

Fonte: IBGE. Elaboragio propria.

Figura 36 - Percentual da populagdo por frequéncia a escolha ou creche em 2010.

8,03% 6,02% 5,77% 4,07% 7,47% 6,76% 8,02%
62,79% 65,36% 69,28% 62,53% 65,84% 61,47%
31,59% 31,20% 28,87% 26,65% 30,00% 27,40% 30,51%
Diadema Sao Bernardo Santo André  S&o Caetano Maua Ribeirdo Pires  Rio Grande
da Serra
Frequentavam ® N&o frequentavam, mas ja frequentaram ® Nunca frequentavam

Fonte: IBGE. Elaboragdo propria.

Considerando que a industrializagdo aconteceu mais intensamente na década de 1970,
em S3o Bernardo do Campo, e 1980 em Diadema, ¢ justamente parte da populacdo acima de 40
anos que foi trabalhar nas industrias recém implantadas, o que corrobora com o argumento an-
terior de que a formagao do espaco urbano em Diadema aconteceu baseado na industrializagao

de baixos salarios e escolaridade.

Essa observacdo ¢ complementada com os dados de ensino fundamental incompleto.
17,59% da populacio ndo completou o ensino fundamental e tem mais de 40 anos; esse nimero

cai para 6,91%, com entre 25 e 39 anos; e vai a 3,54%, com 15 a 24 anos, conforme figura 37.

Considerando-se aqueles com mais de dez anos que ndo foram alfabetizados, o grupo
com 40 ou mais anos concentra 2,72% da populagao, 0,52% com aqueles entre 20 e 39 anos e

0,2% a porcentagem daqueles entre 10 e 19 anos, como demonstrado na figura 38. Somados
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todos os grupos, hoje 4,1% da populagao com mais de 10 anos de idade, que ndo foi alfabetiza-
da, frente aos 6,22 de 2000, ou seja, ¢ a segunda maior taxa de analfabetismo do grande ABC,

vide figura 39.

Figura 37 - Populagdo de Diadema com 15 anos ou mais sem instru¢do ou com fundamental incompleto, por faixa

etaria, 2010.

11,53%
6,91%
6,06%
2,10%
1,45% .
15a 17 anos 18 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais

Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.

Figura 38 - Percentual de pessoas com 10 anos ou mais ndo alfabetizadas por faixa etaria, com relagao ao total da
populagio.

1,440%

0,716%

0,565%
0,332%
0,166% 0,192%
0,089% .
H m

10a14anos 15a19anos 20a29anos 30a39anos 40a49anos 50a59anos 60 anos ou
mais

Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.

Entre aqueles com mais de 25 anos, nota-se a redugdo da populagdo sem ensino fun-
damental completo e aumento daqueles com ensino superior. Em 2000, 60% dessa fatia da

populacdo nao tinha ensino fundamental completo, o que passou a 42% em 2010 (figura 40).



86

No mesmo periodo, aqueles com ensino superior passaram de 3,38% para 7,16% da populacao
com mais de 25 anos (figura 41).

Figura 39 - Percentual de pessoas de 10 anos ou mais ndo-alfabetizadas.

7,64%
6,22% 6,01%
9 5,00%
o 461% e 4.98% ’
411% 5% 3.72%
o . 3,29%
2,88% 266% 2.83%
1,51%
Diadema Sao Bernardo Santo André  Sao Caetano Maua Ribeirdo Pires Rio Grande da
Serra
2000 =2010

Fonte: IBGE
Figura 40 - Percentual de pessoas de 25 anos ou Figura 41 - Figura 40 - Percentual de pessoas de
mais sem instru¢do ou com fundamental incom- 25 anos ou mais com nivel superior. 2000 ¢ 2010.
pleto. 2000 e 2010.

61% 7,16%

42%
3,38%

2000 2010 2000 2010

Fonte: IBGE. Elaboragéo propria. Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.

Sem duvidas, os resultados sdo frutos das politicas municipal, para o primeiro caso, €
federal, no segundo. Este ¢, especificamente, resultado da ampliacdo da oferta de vagas no en-
sino superior particular, assim como do financiamento publico, mas ainda ndo da presenca de

universidades federais na regido, pois estas foram instaladas em 2007.

Ainda assim, Diadema ainda figura entre os indices quantitativos mais baixos do grande
ABC. Dentre a populacdo com mais de 25 anos, 41,98% tem nenhum estudo ou apenas funda-
mental incompleto, 18% tem fundamental completo ou médio incompleto, 31,5% tem ensino

médio completo ou superior incompleto, como indicado na figura 42.
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Figura 42 - Percentual da populagdo com 25 anos ou mais por grau de instru¢ao em 2010.

7,16% 19,21% 20,14% 31,18% 7.21% 10,74% 4.25%
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Serra

m Sem instrugdo ou fundamental incompleto Fundamental completo ou médio incompleto
Médio completo ou superior incompleto W Superior completo

Fonte: IBGE. Elaboragéo propria.

Esse quadro poderia ser alterado através da capacidade de o municipio reter os estudan-
tes e té-los como moradores apos sua formatura, € também pela atragdo de docentes e técnicos.
Essa sugestao foi feita por Baumgartner (2015) que entende que a universidade possa provocar
uma altera¢do na composicao social das regides onde se instala. No entanto, ndo se realizou um
estudo sobre o local de moradia dos estudantes egressos, tampouco sobre a intencao de residir

em Diadema entre os graduandos apds sua formatura.

Por outro lado, um estudo realizado por dois estudantes egressos do campus Diadema
como trabalho de conclusdo de curso, intitulado de “Ocupacao dos egressos do curso de En-
genharia Quimica da Universidade Federal de Sao Paulo” (GIARDINI e SANCHES, 2016),
avaliou que 83% dos ex-alunos do curso de engenharia quimica permaneceram na RMSP, sem
especificar os municipios, 9% mudaram-se para fora da metropole, mas ainda no Estado de Sao

Paulo, e 8% foram para outros estados.

J& entre técnicos e docentes, avaliou-se que poucas pessoas optaram por se mudar para
Diadema?' . Por ora, o que interessa ¢ que o proximo senso nao indicarda uma mudanga no
percentual de pessoas com ensino superior motivado pelo emprego de técnicos e docentes no
campus Diadema, ou seja, nao havera uma alteragdo do quadro social como sugerido por Baum-

gartner (2015).

Uma terceira hipotese seria que o campus fosse amplamente acessado pela populagio
local. Infelizmente, nao foi possivel ter acesso a pesquisa do campus que aponta a origem dos

seus estudantes por municipio. Por outro lado, os dados publicos consideram como unidade a

21 Essa informacdo sera detalhada no capitulo 3, no item 3.5.
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RMSP. Entretanto, em conversas informais, assim como nas entrevistas com o Entrevistado 4
e com o professor José Alves, assim como com o ex-prefeito José de Filippi Jr, foi mencionado

que os estudantes do campus ndo provém de Diadema, na sua maioria absoluta.

Essa informagao, confrontada com o que se expos ha pouco sobre a evolugao do IDHM
e a amplia¢do do acesso ao ensino fundamental e médio, permitem considerar que o aumento
da escolaridade ndo bastou para garantir o acesso a universidade pubica. A explicagdo para isso
¢ que os dados avaliados sao meramente quantitativos e ndo consideram a qualidade do ensino,

sobretudo a competi¢ao com estudantes de outras regides, ja que o vestibular € nacional.

Apesar disso, alguns dados do Ideb - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica -
nos permitem observar que ha uma mudanga qualitativa em curso, mas ainda insuficiente para
a ampliacdo do acesso a graduacdo na universidade publica entre os jovens de Diadema. Apesar
das suas limitagdes, os dados permitem um panorama geral a respeito do nivel de aprendizado
dos estudantes de escolas publicas, que em Diadema representa 90% dos jovens com entre 10 e
14 anos, faixa etaria de aplicacdo da Prova Brasil, que compde o Ideb.

De acordo com esses dados, 70% dos estudantes do 5° ano apresentaram desempenho

considerado “aprendizado adequado”*

na prova de portugués em 2015. Em 2011 eram apenas
48%. Em comparagdo com outros municipios do ABC, Diadema acompanhou a evolugdo, mas

ainda se manteve atras dos demais, ¢ o que indica a figura 43 .

Ja entre os estudantes do 9° ano, a porcentagem daqueles com “aprendizado adequado”
foi de 35%, também com evoluc¢ao com relagao aos 24% de 2011. Neste dado, Diadema encon-

tra-se mais proximo da condi¢do dos municipios vizinhos, como mostra a figura 44.

Por outro lado, os dados da prova de matematica indicavam 43% de “aprendizado ade-
quado” em 2011, e 61% em 2015, para o 5° ano. Para o 9° ano eram 9% em 2011 e 13% em
2015. Em ambos, Diadema acompanhou a evolugao dos outros municipios, mas ainda se man-

tém aquém, de acordo com as figuras 45 e 46.

22 “Na Prova Brasil, o resultado do aluno ¢ apresentado em pontos numa escala (Escala SAEB). Discussdes
promovidas pelo comité cientifico do movimento Todos Pela Educacdo, composto por diversos especialistas em
educagdo, indicaram qual a pontuacdo a partir da qual pode-se considerar que o aluno demonstrou o dominio da
competéncia avaliada. Decidiu-se que, de acordo com o nimero de pontos obtidos na Prova Brasil, os alunos sdo
distribuidos em 4 niveis em uma escala de proficiéncia: Insuficiente, Basico, Proficiente e Avangcado. No QEdu,
consideramos que alunos com aprendizado adequado sdo aqueles que estdo nos niveis proficiente e avangado.”
(Retirado de <https://academia.qedu.org.br/prova-brasil/aprendizado-adequado/>. Acesso em 24/09/2018).
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Figura 43 - Porcentagem de estudantes da rede publica com desempenho considerado "aprendizado adequado na

Prova Brasil - Portugués, 5° ano. 2011, 2013 e 2015.
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Fonte: Ideb — Prova Brasil. Elaboragdo propria.

Figura 44 - Porcentagem de estudantes da rede publica com desempenho considerado "aprendizado adequado” na

Prova Brasil - Portugues 9° ano.
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Figura 45 - Porcentagem de estudantes da rede ptblica com desempenho considerado "aprendizado adequado" na

Prova Brasil - Matematica 5° ano.
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Figura 46 - Porcentagem de estudantes da rede publica com desempenho considerado "aprendizado adequado” na

Prova Brasil - Matematica 9° ano.
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Fonte: Ideb — Prova Brasil. Elaboragéo propria.

Portanto, ainda que os dados apresentem limitagdes, ¢ possivel apreender que existe
uma defasagem de aprendizado ja desde o ensino fundamental que compromete o desempenho
de 90% dos estudantes de Diadema e sua concorréncia no Enem para o acesso as universidades
federais, o que significa que a universidade nao pode cumprir com o designio de capacitar a

mao-de-obra local. Entretanto, o campus Diadema tem atuado diretamente sobre esta questao.
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3.0 CAMPUS DIADEMA

O campus Diadema iniciou suas atividades em 2007, portanto, ¢ fruto do primeiro pro-
grama de expansao universitaria (2003-2007) e ampliou-se durante o programa Reuni, lancado
no mesmo ano. Sua curta historia ¢ marcada por uma crise perene motivada, principalmente,
por deficiéncias de infraestrutura e insuficiéncia de espaco e infraestrutura adequada para abri-

gar suas atividades.

Hoje, o campus esta dividido em 5 unidades: José de Filippi**, Anténio Doll, Oficina
Mecanica (Manoel da Nobrega), Florestan Fernandes e José de Alencar. Além dessas, o campus
ainda tem a seu dispor um terreno a beira da Represa Billings, chamado de Sitio Morungaba,

conforme figura 47, abaixo.

Figura 47 - Localizacdo das unidades do campus Diadema.
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Fonte: Google Earth. Elaboragdo propria.

23 O nome da unidade ¢ uma homenagem ao pai do ex-prefeito, José de Filippi Junior, ligado a Escola Paulista
de Medicina, que deu origem a Unifesp.



92

A unidade José de Filippi concentra atividades de laboratdrios, tanto didaticos como
de pesquisa (60 ao todo), anfiteatro e restaurante universitario. E a unidade que deu origem
ao campus, no bairro do Eldorado, marcado por grande desigualdade, dada a ocupacao com
favelas urbanizadas e ndo urbanizadas, assim como condominios fechados a beira da represa

Billings, na por¢ao sul do municipio. A figura 48 apresenta a inser¢ao urbana da unidade.

Figura 48 - Inser¢do urbana da unidade José de Filippi.
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Fonte: Google Earth. Elaboragdo propria.

Esta unidade ¢ um conjunto de 4 edifica¢des (Galpao de Pesquisas, Edificio Didatico,
Ed. De Anfiteatro e Refeitdio), que outrora ja abrigaram um centro cultural e, anteriormente,

um hospital psiquiatrico. Por isso, guarda na sua arquitetura vestigios de seus outros usos.

As unidades Manoel da Nobrega — Oficina Mecanica — e Antonio Doll sdo alugadas e
carregam o nome das ruas onde estdo, no centro de Diadema. A primeira ¢ um sobrado dedicado
a atividades de pesquisas na area de materiais, que sofre com a insuficiéncia de suas instalagdes.
A segunda ¢ uma sobreloja ao lado do terminal Diadema onde se concentram salas de aula e
uma parte da administragdao, o NAE, Nucleo de Apoio ao Estudante e salas de parte dos docen-

tes da licenciatura em ciéncias. Ambas tém caracteristicas marcantes de edificacdes autocons-
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truidas, sem projeto de arquitetura, sobretudo dimensionamentos irregulares e ndo atendimento

as normas de edificagoes.

A unidade Florestan Fernandes ¢ um edificio a rua Manoel da Nobrega, cedido parcial-
mente pela prefeitura, que abriga a fundacdo de mesmo nome, mantida pela prefeitura. Nesta
unidade estdo salas de aula, biblioteca e restaurante universitario. A universidade ocupa parcial-
mente o térreo e os dois andares superiores enquanto a fundagdo ocupa os andares inferiores. O
teatro, no térreo, ¢ de uso compartilhado. A insercao urbana da unidade esta na figura 49, onde

tambem aparece a unidade Manoel da Nobrega.

Figura 49 - Inser¢do urbana das unidades Florestan Fernandes e Manoel da Nobrega (oficina mecanica).
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Fonte: Google Earth. Elaboragdo propria.

J& a unidade José de Alencar ¢ separada em dois lotes. O edificio de Vidro, na porg¢ao
mais baixa ¢ a sede do campus e da lugar a maior parte da administracao, assim como a labo-
ratorios didaticos e de pesquisa. A por¢ao mais alta da unidade José de Alencar, chamada de
Complexo Didatico, contém um pequeno edificio de 16 salas de aula, parte da administragao,

espacos de uso dos estudantes e restos de edificios industriais demolidos. A inser¢do urbana

desta unidade e da unidade Antonio Doll estdo representadas na figura 50.
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Figura 50 - Insercao urbana das unidades Florestan Fernandes e Manoel da Nobrega (oficina mecanica).
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Estes terrenos foram adquiridos pela Unido de parte da massa falida de um conglomera-
do industrial, que contava com industrias de plastico, tintas, produtos quimicos e metalurgica.
Esta ultima ¢ a Uinica ainda em atividade por meio da Cooperativa Central de Producao Indus-
trial de Trabalhadores em Metalurgia — Uniforja — que teve origem a partir da extinta Confor-

ja?*. A divisdo de lotes entre Unifesp e Uniforja pode ser verificada na imagem 42.

O lote mais baixo, acessado pela rua Sao Nicolau, ndo tem entrada propria. Servidores,
funciondrios terceirizados e estudantes t€ém que acessar o Edificio de Vidro a partir da portaria
da Uniforja, o que representa um conflito, ja que a industria tem maior rigidez na circulagao e

no controle do acesso.

Por outro lado, a proximidade é um facilitador no relacionamento entre cooperativa e
universidade. Hoje hé propostas de parcerias em desenvolvimento, que aguardam as amplia-
coes do laboratorio de materiais, hoje instalado na unidade Manoel da Nobrega. Parte desta
24 A Conforja foi uma industria de metalurgia estabelecida em 1968, cuja faléncia foi decretada em 1999.
Chegou a representar 70% do mercado até o governo Collor, quando foi aberta a concorréncia com empresas

estrangeiras. Chegou a ser a unica fornecedora de tubulagdes e conexdes em aco para a Petrobras e viveu seu
periodo dureo com o “milagre econdomico” na década de 1970 (SINGER, 2005).
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parceria ¢ a cessdo de um galpdo da industria para abrigar um laboratdrio de pesquisa com

trabalhos conjuntos, e aguarda viabilidade.

Figura 51 - Unidade José Alencar da Unifesp e divisas com a Uniforja.
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Também ¢ nessa unidade que o campus planejou sua expansdo em duas etapas, através
do Plano Diretor de Infraestrutura - PDInfra. A primeira fase prevé a construgao de trés edifi-
cios: Bloco Norte (edificio de 11 andares dedicados exclusivamente a laboratorios de pesquisa
e ensino), Biblioteca/Auditdrio e Edificio de Acesso (salas de aula e partes da administragao
voltadas a 4rea académica, como secretaria de graduacdo). O plano de expansdo estd apresen-

tado na figura 52, a seguir.

Todos esses trés edificios t€ém projeto executivo, entretanto, apenas o edificio de acesso
esta em obras. A segunda fase da expansdo conta com mais trés edificios dedicados a salas de

aula, laboratorios de pesquisa e ensino, € a extensao.
E em meio a esta fragmentagdo que o campus

oferece sete cursos de graduacdo (Ciéncias Ambientais, Ciéncias Biologicas, Enge-
nharia Quimica, Farmécia e Bioquimica, Licenciatura Plena em Ciéncias, Quimica
e Quimica Industrial), nos quais estdo matriculados 2.549 estudantes. Em nivel de
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pbs-graduacdo stricto sensu, estdo em vigéncia seis programas de pos-graduagdo, com
161 inscritos: Biologia Quimica, Ciéncia e Tecnologia da Sustentabilidade, Ecologia
e Evolugdo, Biotecnologia, Engenharia e Ciéncia de Materiais e Analise Ambiental
Integrada. (Disponivel em <http://www.unifesp.br/campus/dia/institucional/apresen-

tacaodia>. Acesso em 18/12/2018)

Figura 52 - Plano de expansdo do Campus Diadema.
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Fonte: PDInfra Unifesp. Disponivel em <https://www.unifesp.br/reitoria/proplan/pdinfra/pdinfra-titulo/campus-

e oy |
diadema/plano-diretor-documentacao-completa>. Acesso em 04/01/2018

Esses cursos se sobrepdem a realidade economica, fisica e social do municipio. A par-
te de licenciatura relaciona-se diretamente com a fragilidade social, sobretudo com o baixo

desempenho dos estudantes nas avaliagdes nacionais. J& os cursos de ciéncias ambientais e
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bioldgicas sao diretamente ligados a questdo ambiental devido a presenga de area de protecao
aos mananciais, em parte significativa, do municipio. Por outro lado, os cursos de Engenharia
Quimica, Farmacia, Quimica, Quimica Industrial € Bioquimica se espelham nas industrias do

municipio e da regido.

3.1 Historico do Campus Diadema:

A origem do campus Diadema remonta a luta por uma universidade no ABC, na déca-
da de 1960, durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964). Naquela época, os movimentos
sociais tinham uma pauta de reivindicagdes que iam desde questdes trabalhistas até a defesa de
uma universidade publica para a regido, passando por questdes de habitagdo e urbanas. (CAR-

VALHO, 2011).

A ideia de uma universidade para o ABC ganhou for¢a quando da promulgacao da cons-
titui¢ao do Estado de Sao Paulo, em 1989, que traz no seu artigo 52 o embrido legal para a

constituicao da institui¢ao:

ARTIGO 52 - Nos termos do artigo 253 desta Constituicdo e do artigo 60, para-
grafo unico do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao
Federal, o Poder Publico Estadual implantara ensino superior publico e gratuito
nas regides de maior densidade populacional, no prazo de até trés anos, esten-
dendo as unidades das universidades publicas estaduais e diversificando os
cursos de acordo com as necessidades socio-econdmicas dessas regides.

Paragrafo unico - A expansdo do ensino superior publico a que se refere o “caput”
podera ser viabilizada na criacdo de universidades estaduais, garantido o padrdo
de qualidade. (CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO).

Uma universidade para o ABC foi legalmente criada em 1995, através da lei 9.083, que
instituia a “Universidade Estadual do Grande ABC”, muito embora isto jamais tenha se con-
cretizado. Esta universidade teria sede em Santo André e campi espalhados pelos municipios

vizinhos.

Dessa luta surgiram algumas institui¢des privadas, como a Faculdade de Direito de Sao
Bernardo do Campo e a Faculdade de Medicina do ABC, que originalmente, eram o embrido da
universidade publica que se criaria, além da Universidade Municipal de Sao Caetano (CARVA-

LHO, 2011). A nao concretizagdo da Universidade Estadual do Grande ABC (e nenhuma outra
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até 2007, quando se fundou a Universidade Federal do ABC — UFABC) fez com que aquelas

instituigdes se mantivessem até hoje em dia.

Com a expansao das universidades federais, a partir de 2003, a pauta ganhou novo fole-
go. A decisdo de criar uma universidade no ABC veio ja em 2004. Fernando Haddad, entdo se-
cretario executivo do MEC, em recente entrevista a revista Piaui, lembra que, a época, solicitou
ao entdo presidente, Luis In4cio Lula da Silva, que investisse em uma universidade federal para

Sao Paulo, como parte do pagamento de uma divida historica da federacao para com a regiao:

E quando Lula me encomendou o maior plano de expansdo da rede federal de educa-
¢do superior e profissional, com universidades e escolas técnicas que interiorizamos
pelo pais, fiz questdo de lembra-lo da pouca presenga federal no principal estado da
federagdo. Ele entdo questionou: “Mas Sdo Paulo precisa? Ja tem a USP, a Unicamp,
a Unesp, a Fundacdo Paula Souza...” Insisti: “Mas ndo tem rede federal.” Assim,
criamos a Universidade Federal do ABC, a Unifesp foi expandida pela regido me-
tropolitana e a UFSCar, pelo interior de Sdo Paulo. (HADDAD, 2017. Disponivel
em < https://piaui.folha.uol.com.br/materia/vivi-na-pele-o-que-aprendi-nos-livros/>;
Acesso em 20/02/2019)

Ao saber da tramitag@o da proposta, o entdo reitor da Unifesp, Ulysses Fagundes Neto,
contatou o MEC para manifestar o interesse da universidade em liderar o processo para a nova
universidade no ABC e levou a proposta ao Conselho Universitario, que a aprovou, como cons-
ta em ata. A proposta incluia a retirada de um projeto de lei, em tramita¢do naquela altura, que
criaria uma universidade nova para o ABC. Assim, ao invés de criar a Universidade do ABC, a

Unifesp iniciaria sua expansao com novos campi.

Sr. Reitor relatou que no més de maio leu, em jornal de grande circulagdo, a noticia
da criagdo da Universidade do ABC e juntamente com Prof. Sérgio Tufik contataram
Brasilia, declarando interesse em participar do processo. (...) Varios professores pa-
rabenizaram o Sr. Reitor (...) e se posicionaram a favor da expansdo do Campus da
Unifesp (...) Sr. Reitor solicitou entdo aprovagdo da proposta do Prof. Rubens, salien-
tando a importancia da retirada do projeto que tramita na Camara Federal e que tem
por objetivo a criagdo da Universidade do ABC, para que a Unifesp continue com as
negociagdes de implantacdo, o que foi aprovado pelos presentes, com uma abstengao.
(Ata Conselho Universitario de 10/11/04).

A época, o prefeito de Diadema era José de Filippi Junior, que lembra, em entrevista,
que o governo federal se antecipou e criou a Universidade do ABC com o nome de Universi-
dade Federal do ABC — UFABC - com sede em Santo André. Segundo ele, o principal agente
desse movimento foi o entdo lider do governo, professor Luisinho, que teria decidido retomar a

proposta da universidade para o ABC, agora como uma universidade federal.

O lider do governo do presidente Lula, em 2005, era o professor Luisinho, que era
deputado estadual nesse periodo em que se tinha a luta pela universidade do ABC. En-
tdo, ele era um protagonista, uma pessoa totalmente inserida nessa disposi¢@o, nessa
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luta, nesse objetivo, o ABC ter a sua universidade publica. E ele, como lider, vendo
que em 2004 e 2005 ja havia um ambiente mais propicio para a gente sonhar, para a
gente estabelecer propostas mais ousadas de ampliacdo dos campi das universidades
federais ele fez essa proposta. (Entrevista. José de Filippi Junior, 19/07/2018).

Para Filippi Jr., a decisdo do governo federal tem carater simbdlico forte, porque a re-
gido era, e ainda ¢, reduto politico do ex-presidente Lula, e at¢é mesmo do proprio professor
Luisinho, além de que, de alguma forma, concretizava uma pauta de décadas de lutas; era im-

portante para o ABC ter uma universidade com o seu nome.

a UFABC nao poderia ser substituida por um campus da Unifesp, uma expansdo. Ela
precisaria ter personalidade por conta dessa historia. (...) tem que nascer com um novo
RG, com personalidade propria, com cara propria, com sua propria digital, ndo pode
ser do outro, emprestado. (Entrevista. José de Filippi Junior, 19/07/2018).
A decisao do ministério foi comunicada ao Conselho Universitario da Unifesp em mar-
¢o de 2005, portanto, quatro meses depois, junto ao antincio de uma nova possibilidade, a de

instalar um campus em Diadema.

[O reitor] relatou que em audiéncia no dia anterior com o Ministro da Educagao,
Tarso Genro e outras autoridades. O Ministro ressaltou a contribui¢do da Unifesp
para o crescimento do pais, entretanto comunicou que estariamos fora do processo
de implantag¢do da Universidade do ABC. (...) Informou que no dia 03/03 recebeu o
Sr. José de Fillipi [Junior], Prefeito de Diadema, que nos convidou para implantar a
Universidade naquele municipio. (Ata Conselho Universitario de 09/03/2005).

Filippi Jr. relata essa proposi¢ao da seguinte forma:

eu sabia que a UFABC ia nascer em Santo André, o segundo campus muito provavel-
mente ia ser Sdo Bernardo, que sdo a primeira e a segunda cidade, sdo as duas mais
importantes do ponto de vista econdmico e de populacdo. Eu falei: “bom, o dia que
essa UFABC chegar em Diadema vai ser daqui 10, 20 anos (...) Entdo, propus pro
Ulysses. Falei pro Ulysses: “D, fica no A-B-C-D, vocé ndo quer levar essa Unifesp
para Diadema? (Entrevista. José de Filippi Junior, 19/07/2018).

Cabe considerar que a prefeitura de Diadema e Unifesp ja& mantinham um relaciona-
mento desde 2001 quando foi firmado o primeiro convénio de cooperagdo entre universidade
e secretaria de saude, para implantacao do programa “Satide em Casa”, formalizado pela lei
municipal n° 2.082, de 07 de dezembro de 2001 (DIADEMA, 2001). Em 2002 o convénio foi
ampliado pela lei municipal n° 2.191, de 05 de dezembro de 2002 (DIADEMA, 2002), que

tinha por objetivo a “implantacdo, coordenacgdo e execucao dos programas e agdes de saude”.

Filippi Jr., ciente das movimentacdes politicas, da intencdo de expansio da Unifesp e da
negativa do MEC para que liderasse a universidade no ABC, articulou com agentes locais € a

camara de vereadores o apoio para a criagdo de um campus da Unifesp no municipio.
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eu conversei com a minha equipe e falei o seguinte: “Gente, ¢ o seguinte, ndo pode-
mos brincar. Quando Diadema ia sonhar em ter uma universidade federal? O momen-
to é agora, vamos nessa. Vamos 14.”. (...) fizemos um projeto de lei, aprovamos, e foi
ai que nasceu. (...) eu tive o apoio fantastico e decisivo de toda a minha equipe, dos
secretarios, secretario de educagdo, secretario da nossa equipe, o presidente da cama-
ra, os vereadores, a cidade, os empresarios através do Ciesp.” ? (Entrevista. José de
Filippi Junior, 19/07/2018).
Isso foi essencial para que a proposta tivesse sucesso. Segundo Filippi, a negociagao
passou ao ministério da educagao, através do entdo ministro, Tarso Genro, com a promessa de

dar o suporte fisico para a criagdo do campus e foi aprovada pelo ex-presidente Lula:

Levamos o estudo para ele [Tarso Genro], levamos essa condi¢do que a prefeitura
ia dar todo o suporte, inclusive ja dando o primeiro prédio para instalagdo e se com-
prometendo, depois, a arrumar um terreno. Arrumava o prédio para dar inicio logo
dali 2, 3 anos os primeiros cursos, dar o suporte fisico, politico e todo o trabalho de
“seja bem-vindo a Unifesp para Diadema” e um terreno para expansao. Quem deu a
palavra final? Foi o presidente Lula. Entdo o Tarso Genro falou: “T4 muito bom, vou
levar para ele. Ele que vai ter que decidir se vai.” ? (Entrevista. José de Filippi Junior,
19/07/2018).

Dessa forma, em dezembro de 2005 a prefeitura deu dois passos para a concretizacao
da universidade. No inicio do més a prefeitura cedeu a Unido um terreno as margens da represa
Billings, no bairro do Eldorado, conhecido como Sitio Morungaba, local onde o campus cons-
truiria suas instalagdes. A cessao foi comunicada ao Conselho Universitario em 14 de dezembro
de 2005: “Sr. Reitor comunicou que no dia 07/12 houve solenidade, na Prefeitura de Diadema,
de cessdo de terreno, com 300 mil m2 para instalacdo do Campus, localizado a beira da repre-

sa.” (Ata Conselho Universitario 14/12/05).

Logo em seguida foi promulgada a lei municipal n® 2.463, de 20 de dezembro (DIADE-
MA, 2005), que autorizava o convénio de cooperagao técnica entre a prefeitura e a Unifesp para
a promoc¢ao de cursos de graduacao, pds-graduagdo, e técnicos sequenciais em Diadema. Em
outras palavras: criava as permissdes de que a prefeitura necessitaria para apoiar a instalagao

do campus.

A universidade prontamente organizou-se para elaborar um projeto arquitetonico para a
construgdo da sede do campus no Sitio Morungaba e langou o edital em abril de 2006, de acordo

com registro em ata. No entanto, o projeto nunca se concretizou.

[O Reitor]Comunicou que, no dia 10/04, foi langado Edital de Concurso, com inscri-
¢oes até o dia 24/04, de elaboragdo do Projeto Arquitetonico para sede do Campus de
Diadema, com 400 mil m2 de area de preservagdo ambiental, as margens da represa
Billings. (Ata Conselho Universitario de 12/04/2006).
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Enquanto a universidade elaborava os projetos para o novo campus, a prefeitura cedeu

0 uso de um conjunto de edificios no bairro do Eldorado, que viria a se tornar a unidade José de

Filippi, proxima ao Sitio Morungaba. As atividades do campus se iniciaram em marg¢o de 2007,

com os cursos farmacia/bioquimica, ciéncias bioldgicas - bacharelado, quimica e engenharia

quimica.

Em agosto de 2007, o terreno da unidade José de Filippi foi doado pela prefeitura a

Unido conforme consta em ata do Conselho Universitario:

[O reitor] Informou que esteve no dia 16/08 [de 2007], em cerimodnia com o Prefeito
de Diadema, ocasido em que foi assinada escritura de doagdo do prédio, situado em
terreno de 20.000 m2 local em que esta funcionando a Unifesp. (Ata Conselho Uni-
versitario de 12/09/07).

José de Filippi Jr. lembra que a intengdo era aproveitar a oportunidade para investir em

uma regiao social e ambientalmente fragil de Diadema. Acreditava-se que a presenga da univer-

sidade pudesse dinamizar o bairro e induzir o desenvolvimento urbano, conforme o ex-prefeito

comenta:

O sitio Morungaba, 14 no Eldorado, (...) ¢ uma das regides mais pobres de Diadema
e uma das regides mais desafiadoras para se ter uma ocupagdo urbana. Eu nao tenho
duvida que uma universidade que se preze, que lute pelo meio ambiente, que tenha
pesquisadores na area, que estudam quimica, biologia, seria uma das formas mais
adequadas de se ocupar, dentro dos indices que a legislacdo permitia, a borda de uma
represa” (...) Eu acho que a universidade, o papel dela € (...) permitir um desenvol-
vimento. Era uma regido que os estudantes poderiam morar, entdo desenvolver o El-
dorado. O transporte vai melhorar, os servigos, restaurantes, a universidade vai levar
esse tipo de melhoria urbana. Queria que os professores, muitos deles, inclusive, pas-
sassem a morar 14, no Eldorado, gostaria que isso também acontecesse, agora sdo mais
de 200 professores, entdo isso significa trazer para a cidade inteligéncia. (Entrevista.
José de Filippi Junior, 19/07/2018).

Essa ideia de José de Filippi Junior, de promover o desenvolvimento urbano através da

instalagcao de um equipamento publico, ¢ bastante difundida. Por exemplo, Pinheiro (2007) a

repete em seu trabalho:

No ano de 2006, este bairro [Eldorado] recebeu um equipamento de grande porte que
tende a dinamizar todo o entorno, a Universidade Federal de Sao Paulo, que ja esta
em funcionamento, além do futuro campus que sera construido [Sitio Morungaba],
e cujo projeto ja foi escolhido por concurso. Assim, um equipamento deste porte,
cujo impacto se estende ao bairro ¢ também ao municipio todo, requer investimentos
publicos que adequem a area a esta nova estrutura. Deste modo, os investimentos em
infraestrutura nesta area serdo intensificados. (PINHEIRO, 2007, p. 101).

Filippi complementa, ainda, que sua expectativa era de que a universidade fizesse com

que “os estudantes e os professores passem a ter uma convivéncia com a cidade e com suas ins-
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tituigdes, a Igreja, os sindicados, o poder constituido, o poder local, o executivo e o legislativo.”

(Entrevista. José de Filippi Junior, 19/07/2018).

Contudo, como se detalhard adiante, ndo se confirma a ideia de que um equipamento
publico possa, por si s6 ¢ automaticamente, induzir transformagdes no seu entorno. Também
ndo se confirmou a hipoétese de investimentos em infraestrutura motivados pela instalagdo do
campus. Evidentemente que o bairro passou por mudancas, mas as relagdes que o campus esta-

belece com seu entorno sdo bastante frageis.

Outra expectativa que aparece na bibliografia sobre a expansdo das universidades e
também naquela sobre a relagdo entre desenvolvimento e universidades, € que a presenca da
universidade elevaria os niveis de capacitacdo da populacao local, ou seja, que os moradores do
municipio e da regido seriam capacitados pela universidade e isso promoveria uma importante

transformagao social, que induziria a outras mudangas.

Entretanto, o proprio ex-prefeito comenta sua frustracdo ao ver, ja no primeiro vestibu-
lar, que isso nao se tornaria verdadeiro. Como o vestibular ¢ nacional, os moradores de Diade-
ma concorrem com estudantes de todo o pais. Na se¢do 2.1 destacou-se o quadro da educacao
em Diadema que, apesar de ter evoluido ao longo das ultimas décadas e garantir amplo acesso
de criangas e adolescentes ao ensino fundamental e médio, ainda tem baixo desempenho nas
avaliacdes nacionais. Como consequéncia, o vestibular demonstrou que os moradores de Dia-

dema teriam dificuldades para acessar a universidade. Segundo Filippi Jr.,

o primeiro vestibular que teve aqui, de 200 alunos acho que teve s6 dois de Diadema.
Isso ¢ um pouco o outro lado. E ¢ assim mesmo, uma universidade publica tem o
seu processo de selecdo aberto para o pais inteiro (Entrevista. José de Filippi Junior,
19/07/2018).

De acordo com Filippi Jr., a diretoria do campus, ciente disso, criou os cursos de li-
cenciatura, no final de 2007. A intengdo era capacitar os professores para trabalharem na rede

publica da regido para elevar a qualidade do ensino em Diadema e regido. Em 2011, inclusive,

foi cogitada a proposta de uma escola de aplicagdo, complementar, mas que ndo vingou®.

0s nossos alunos saem em muita desvantagem para disputar uma vaga em uma uni-
versidade publica como ¢é a Unifesp. Entdo a gente percebeu isso (...) Esse curso...
[a licenciatura] a professora Virginia foi muito rapida, com apoio do reitor da época
e da nossa equipe da secretaria de educagdo de propor cursos dessa area de licen-
ciatura. Quer dizer, a Unifesp ajudar a formagdo de professores nas areas de fisica,
quimica, que sdo decisivas para que pudesse formar melhor os professores, ou formar

25 Essaescola de Aplicacdo se confunde com uma proposta de Escola Técnica, conforme se detalhara no
capitulo 3.



103

até professores que ndo existiam, e uma formacao boa, para que eles pudessem ser
reprodutores desse bom conhecimento nas escolas estaduais, nas escolas de Diadema
para preparar a juventude para ingressar na universidade. (Entrevista. José de Filippi
Junior, 19/07/2018).

A aprovacao dos cursos de licenciatura ocorreu juntamente a da adesdo da Unifesp ao
Reuni. Isso significava que a universidade entraria em um novo patamar de expansdo. Como
apresentado no capitulo 1, a universidade teve que elaborar um plano para expandir-se e sua
opcao foi tanto de criar novos campi quanto de ampliar os campi existentes, dentre eles o de
Diadema, que logo aprovou a criagdo de novos cursos: Ciéncias Ambientais, Licenciatura

Plena em Ciéncias, Quimica Industrial, Farmacia e Bioquimica.

Entretanto, a expansdo académica do campus aconteceu em descompasso com a ex-
pansao fisica. O projeto para o Sitio Morungaba avangou e estancou na aprovagao dos 6rgaos
ambientais, até ser abandonado pela universidade, em 2014. Para o Entrevistado 4, um grande
volume de trabalho havia sido empenhado na execucgdo daquele projeto. De acordo com ele,
foram realizadas diversas reunides em que se formulou o programa de necessidades dos labo-
ratorios. Além disso, a urgéncia de se finalizar o projeto demandou trabalho durante o natal e

ano novo de 2014.

A reforma dos edificios doados pela prefeitura também tardou a ficar pronto e ja em
2008 o campus enfrentou sua primeira crise, com uma greve de estudantes que exigiam da rei-

toria melhorias na infraestrutura do campus.

Ainda em 2008, a universidade, juntamente ao MEC, iniciou a busca por novos edificios
e a mitigacdo do problema aconteceu ao longo dos anos A alternativa encontrada pelo campus
foi a fragmentacado. A prefeitura de Diadema cedeu o uso de parte do edificio onde esté alojada
a Fundagao Florestan Fernandes, e 14 o campus abrigou salas de aula, restaurante universitario
e a biblioteca. Além desse, foram alugados dois imdveis, um a rua Anténio Doll, ao lado do

Terminal Diadema, e outro a rua Manoel da Nobrega, ambos préximos ao centro do municipio.

A mais importante aquisi¢do aconteceu em 2009 e foi concretizada em dezembro daque-
le ano, quando a universidade assinou o termo de posse de trés lotes desapropriados da massa

falida da industria Conforja.

A deficiéncia de infraestrutura prosseguiu e motivou uma mobilizagdo para a que o cam-

pus encontrasse novos edificios para se expandir. Os anos de 2013 e 2014 foram de buscas por
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novos edificios, com a ajuda da prefeitura de Diadema, e também em Sdo Paulo, no bairro do

Ipiranga, e em Sao Caetano (Ata Congregacao do campus Diadema de 01/11/2013).

De acordo com Alexandrino, existia na busca de imoveis em outros municipios uma
vontade de que o campus deixasse Diadema porque nao teria dado as condigdes para a conso-
lida¢do do campus. A pergunta que se fazia a época era: “vamos ficar aqui em Diadema, uma
cidade que ndo nos deu condi¢des? Esse discurso existia em muitos colegas.” (Entrevista. Jodao

Alexandrino. 14/05/2018).

Os imoveis apresentados pela prefeitura de Diadema, assim como os avaliados em Sao
Caetano e no Ipiranga nao se viabilizaram. Portanto, o campus ficou sem o espaco necessario
para abrigar suas atividades. Em virtude disso, em 2014 o campus optou pela redu¢ao do nime-
ro de vagas disponiveis para o vestibular por questdes de ocupagdo e seguranca dos laboratérios
didaticos, atrelada a um compromisso de se reformarem espacos para que abrigassem novos

laboratérios, como consta em ata de congregagdo do campus:

Aprovagdo de reducdo de vagas para ingressante: foi discutido o assunto lamentando-
se a necessidade de redugdo de vagas, comentou-se problemas relacionados a reten-
¢do, a evasdo e baixo nimeros de formandos, a lotagdo de laboratorios e a seguranga
nestes. Lembrou-se que a medida é temporaria. A dire¢do académica comentou que o
campus ¢ a reitoria trabalharfo para a normalizac¢do da situacdo, refor¢ando se tratar
de medida emergencial. (...) lembrou que terdo de ser realizadas a¢des para que o
campus consiga se readequar para voltar ao niumero original de oferta de vagas, co-
mentando a necessidade de no minimo mais trés laboratorios. (Ata Congregacdo do
campus Diadema de 10/10/2014).
Dois meses depois, em dezembro de 2014, o campus aprovou o seu Plano Diretor de In-
fraestrutura (PDInfra®®), que orientaria a expansdo do campus pelos anos seguintes. Este plano
foi elaborado como uma alternativa a busca por edificios na regido, assim como de ordenar o

desenvolvimento do campus.

A principal decisdao contida no PDInfra era concentrar os investimentos futuros na uni-
dade Jos¢ de Alencar, no centro, nos terrenos desapropriados da antiga industria Conforja. Des-
ta forma, contrariava-se a intenc¢do original do ex-prefeito, José de Filippi Junior, de promover
o desenvolvimento do bairro do Eldorado; naquele bairro, segundo o plano, a universidade

manteria uma unidade de extensao.

26 Plano Diretor de Infraestrutura do Campus Diadema — PDInfra — disponivel em https://www.unifesp.br/
reitoria/proplan/pdinfra/pdinfra-titulo/campus-diadema/plano-diretor-documentacao-completa>. Acesso em
18/12/2018
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A justificativa técnica para tanto foi que as experimentagdes realizadas pelos laborato-
rios sao incompativeis com uma area de prote¢do aos mananciais, como consta em ata de con-
gregacdo abaixo. Com a crise econdmica e politica que o pais atravessa, essa ideia vem sendo

rediscutida.

Ja foi apontado pela empresa IDOM que a Unidade José de Filippi, por estar em uma
area de prote¢dao ambiental, ndo deve ser utilizada para fins de experimentagdo, que
resultam na geragdo de residuos quimicos (solventes orgéanicos, residuos toxicos -
como Hg, Cd, Pb, entre outros -, residuos secos, como silica e alumina de colunas
cromatograficas) e biologicos. (Documento anexo a Ata da Congregacdo do campus
Diadema de 18/12/2014).

J4

Além disso, o PDInfra prevé a constru¢ao de 6 edificios em duas fases. A “fase 17 ¢é
composta pelos seguintes 3 edificios: de Acesso, destinado a salas de aula e atividades acadé-
micas; Bloco Norte, para laboratdrios de pesquisa e ensino; e Biblioteca/Auditorio. A “fase 2”
seria a constru¢do de outros trés edificios: bloco sul, também de laboratoérios; de conexao, que

teria salas de aulas; e edificio de extensdo, para as atividades homonimas.

Assim, todas as atividades de pesquisa e ensino estariam concentradas no centro de
Diadema, os iméveis alugados seriam devolvidos, assim como o cedido pela prefeitura. Hoje,
apenas o edificio de sala de aulas, esta em construcao, e a previsao de conclusao ¢ para o final

de 2019. Os demais nao tém previsdo de inicio.

As condi¢des de infraestrutura insuficientes para abrigar as atividades foram a principal
motivagdo para uma crise perene no campus desde seu primeiro ano, quando os estudantes
organizaram uma greve. Ao longo do tempo, em diversos momentos e¢ de formas distintas, a

questdo tornava a pauta e ¢, até hoje, um fator que dificulta a consolidagcdo do campus.

Por exemplo, em 2014, o Ministério Publico foi acionado através de uma dentncia ano-
nima acerca das condi¢des do campus (Ata Congregacdo do Campus Diadema, de 03/062014)
e os docentes locados na unidade do bairro do Eldorado entregaram uma carta a congregagao
manifestando as mas condigdes de infraestrutura daquela unidade, além de problemas de segu-

ranga:

[Uma professora] leu carta de docentes que estdo alocados na Unidade José de Filippi/
Eldorado, manifestando indignagdo quanto a problemas de infraestrutura e de pessoal
desde o inicio de seu uso, prejudicando as atividades académicas bem como colocan-
do em risco frequentadores do local. Aborda ainda a questdo da inseguranga/ violéncia
no bairro culminando, inclusive, com interrupcéo de servigos de entrega dos Correios.
(Ata Congregagao do campus Diadema de 07/02/14).
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Um segundo documento similar foi encaminhado em 2016, mas, dessa vez, ja ndo se
solicitava mais a corre¢cdo dos problemas de infraestrutura sendo a alocagao de todos os la-
boratorios de pesquisa na unidade do centro de Diadema. Entre os argumentos apresentados
estavam a dificuldade para atrair estudantes para a pesquisa quando o laboratorio estava na
unidade José de Filippi, dificuldades para realizar refei¢cdes fora do campus e pela inexisténcia
de lanchonetes proximas e, a mais explicita, solicitava a completa extingdo daquela unidade:
“[uma docente] comentou que era favordvel a extin¢do da unidade citada, comentando que no
passado os docentes manifestaram a preferéncia por um espago reduzido a ficarem na Unidade

José de Filippi.” (Ata Congregagdo do campus Diadema de 01/09/16).

Embora nao esteja registrado em nenhum documento, tampouco tenha havido meng¢des
explicitas nas enquetes aplicadas entre docentes e técnicos, nem durante as entrevistas, ha uma
ideia geral contraria a unidade José de Filippi derivada ndo so de sua condicdo de infraestru-
tura, mas do contexto urbano em que se insere, proximo a algumas favelas urbanizadas e nao

urbanizadas.

O auge da crise para o campus aconteceu em 2015 quando houve a renuncia da diretoria.
Para Jodao Alexandrino, a crise toda vem justamente por nao ter havido uma solugdo para os
problemas de infraestrutura, que significava, também, a falta de uma orientag¢do para o desen-

volvimento do campus. Para ele,

o que explica a crise, assim, em termos macro, ¢ que houve uma incapacidade de or-
ganizar a institui¢do para que esses 260 docentes estivessem inseridos tanto naquilo o
que ¢ o dia-a-dia, como qual é o caminho. Isso perdeu-se. E ai, veio um certo caos e
ai veio uma crise. E na crise todo mundo perdeu o caminho. O seu caminho individual
ndo, porque isso todo docente universitario sabe qual € o seu, ele tem uma carreira e
quer chegar 14. Agora o caminho institucional perdeu-se.” (Entrevista. Jodo Alexan-
drino. 14/05/2018).

Para o Entrevistado 4, os problemas de infraestrutura sao a causa de um sentimento cole-

tivo de frustragdo, porque muitos professores nao tiveram condigdes de realizar suas pesquisas.

Enquanto isso, o ex-prefeito, José¢ de Filippi Junior, foi sucedido por Mario Reali, tam-
bém do Partido dos Trabalhadores, ¢ houve manutencao das relacdes com a universidade e

algumas parcerias novas foram firmadas.

Em 2009, prefeitura e universidade firmaram um convénio para a instalagdo a imple-

mentagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB — que ¢ um programa que
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busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior, por

meio da educacdo a distancia. A prioridade é oferecer formagao inicial a professores

em efetivo exercicio na educacdo basica ptblica, porém ainda sem graduag@o, além de

formagédo continuada aqueles ja graduados. Também pretende ofertar cursos a dirigen-

tes, gestores e outros profissionais da educagdo basica da rede ptiblica. Outro objetivo

do programa ¢ reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um

amplo sistema nacional de educagdo superior a distancia. Ha polos de apoio para o

desenvolvimento de atividades pedagdgicas presenciais, em que os alunos entram em

contato com tutores e professores ¢ t€ém acesso a biblioteca ¢ laboratorios de infor-

matica, biologia, quimica e fisica. (Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/politica-
de-educacao-inclusiva?id=12265>. Acesso em 11/10/2018).

Esta parceria foi registrada com a lei municipal N° 2.940, de 21 de dezembro de 2009

(DIADEMA, 2009) e, desde entdo, o campus Diadema ¢ um dos polos de apoio ao funciona-

mento da UAB.

Ja em 2010, foram estabelecidas parcerias com a Secretaria de Saude para estagio obri-
gatorio na area de atencao farmacéutica e convénio de gestdo compartilhada do Laboratdrio

Clinico do Quarteirdo da Satde, conforme consta em ata:

A noticia mais importante foi a assinatura do convénio com a Secretaria da Satde da
Prefeitura de Diadema, para estagio obrigatorio na area de atengdo farmacéutica. Dis-
se que foi assinado também convénio de gestdo compartilhada do Laboratério Clinico
do quarteirdo da satade. (Ata Conselho Universitario de 10/03/10).

Este convénio foi aprovado pela lei municipal n° 2.973, de 30 de abril de 2010, e mo-
dificado pela lei municipal n° 3.166, de 17 de novembro de 2011, quando passou a se referir a
todos os cursos de graduagdo e pos-graduacao que a Unifesp possuisse. Também ¢ desta época
a formulagao de um projeto de escola de Engenharia, em parceria com o Ciesp, a prefeitura e o

SESI/SENALI, mas ndo logrou éxito até entdo.

Entretanto, o fim da gestao Mario Reali significou uma ruptura politica para o campus.
A gestdo seguinte teria dado menos apoio a universidade, sobretudo por atritos na relagao entre
a prefeitura e a universidade. O Entrevistado 4 lembra que esses atritos foram motivados pela
manuteng¢do e uso do edificio da sede da Fundacao Florestan Fernandes, parcialmente cedido

para a universidade, e por problemas no convénio com a secretaria de satde.

Para o ex-diretor académico do campus, Jodo Alexandrino, essa ruptura foi motivada
por problemas no convénio da secretaria de saude com a universidade, que levou ao seu rompi-
mento. Para ele, essa ruptura significou o abandono ou o atraso de muitas parcerias e projetos

de pesquisa e extensdo porque o campus fechou-se, inclusive por sua crise interna.
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Havia um convénio muito importante para a Unifesp e para a cidade que era um
convénio na area de satde, € ndo envolvia s6 Diadema, envolvia Sdo Paulo. Era um
projeto de residéncias de alunos de medicina que iam para os hospitais da cidade.
Houve problemas e uma das primeiras coisas que a secretaria de satide da nova gestao
da cidade fez foi cortar com a Unifesp. Isso gerou uma muito ma imagem da Unifesp
perante a prefeitura, essa nova gestdo. Entdo houve, ali, um corte com a Unifesp, e eu
diria que durante dois ou trés anos, a Unifesp se esqueceu da cidade porque nos passa-
mos por uma crise aqui dentro. (Entrevista. Jodo Alexandrino. 14/05/2018).

Ainda de acordo com Alexandrino, o campus mudou sua postura € em 2016 voltou a
procurar a prefeitura para estreitar lagos. Entretanto, ele relata que houve dificuldades motiva-
das pela divisao de secretarias entre partidos distintos € com outras preocupagdes, assim como
uma camera de vereadores que ndo acreditava mais na potencial relagdo do campus com o
municipio:

Nos nao conseguiamos conversar, dialogar com as secretarias. Cada secretaria tem a
sua agenda, tem suas prioridades, as vezes sdo de partidos distintos, ndo conversam
com outras secretarias. (...) Nos tinhamos alguns vereadores que nos apoiaram mas
outros que eram muito criticos relativamente a universidade ter vindo para ca e, na
visdo deles, ela ndo ter contribuido como ela poderia ter contribuido para a cidade.
(Entrevista. Jodo Alexandrino. 14/05/2018).

A recuperagdo de lagos da universidade com a prefeitura veio a acontecer, de fato, no
ano seguinte, 2017, quando campus e prefeitura se reuniram no gabinete da desta para apre-
sentar algumas demandas, sobretudo de reforma da cobertura do edificio da sede da Fundagao

Florestan Fernandes. De acordo com Alexandrino:

S6 a partir dessa reunido, que o prefeito declarou que noés tinhamos que ter a porta
aberta. E nomeou a secretaria de comunicagdo como agente articuladora, além do vice
-prefeito. A partir dai, eu julgo que nds comegamos a ter as portas abertas. (Entrevista.
Jodo Alexandrino. 14/05/2018).

Desde entdo, a relacdo se estreitou principalmente através da revisao do Plano Diretor
de Diadema, que se tornou uma importante ferramenta para reunido dos diversos agentes pro-
motores do desenvolvimento urbano, com participagdao da universidade. Da articulagao deles,
inclusive, nasceram outros grupos como o “Diadema, Cidade Inteligente” , que pretende norte-

ar o planejamento urbano pelos conceitos de “cidades inteligentes™?’.

Também foi muito favoravel para a reaproximagao entre prefeitura e campus Diadema a
apresentac¢ao do projeto de um Atlas Ambiental, projeto coordenado pela Professora Ana Luisa

Bittencourt. A ideia geral do atlas converge para o plano “Diadema, Cidade Inteligente”, ambos

27 Uma breve discusso sobre “Cidades Inteligentes” serd apresentada no item 3.3.
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apresentados em 2018, uma vez que o agrupamento de dados e informag¢des sobre o municipio

¢ central no conceito de cidades inteligentes.

Essa retomada de relagdes ocorreu ndo apenas com a prefeitura. De forma geral, aproxi-
madamente desde 2016, o campus tem assumido novas posturas perante aquilo que o envolve,
sobretudo ao compreender que havia sido perdida a janela de oportunidades®®. Para Alexandri-
no, foi no momento que se decidiu lidar com os edificios disponiveis, que a crise passou a se

dissolver e as atengdes puderam voltar-se para os arredores do campus:

No contexto da crise, que entretanto o Brasil comega a passar, nés percebemos que o
financiamento publico, principalmente do MEC, para o nosso plano diretor do cam-
pus, ja ndo ia ser nem rapido, nem féacil, nem garantido. Entdo houve, numa primeira
fase, uma tentativa de apresentar o projeto no Consoércio Intermunicipal do ABC. Nos
pedimos que o prefeito nos organizasse uma reunido do consorcio. Fomos 14 apresen-
tar o projeto. Mas, em 2016, Diadema sai do consorcio. Entdo também ndo conse-
guimos por ai, que isso se concretizasse. E ¢ quando nos, de certa forma, desistimos
um pouco da ideia de pensar que essa constru¢do dos nossos edificios iria ser rapida.
Eu acho que n6s mantivemos uma esperanca até 2016, de que essa consolidagdo iria
ser rapida, e que a nossa solucdo estava ali. O campus, durante muitos anos, pensou:
“A nossa solugdo esta nos prédios”. E eu acho que todo mundo colocou o seu pensa-
mento nisso, esquecemos um pouco 0s projetos com o nosso entorno. Porque isso era
para depois. Eu acho que em 2016 nos resolvemos essa questdo meio psicologica de
dizer assim: “Nao”. (...) Entdo, nés vamos ter que cuidar do que nos temos. E fazer
0 maximo possivel com o que noés temos. Nao vamos ter mais. Nem mais espaco, e
recursos nds vamos ter que ir buscé-los, vamos ter que construir parcerias. A partir
dessa visdo que eu acho que a Unifesp, em Diadema, renasceu. E nds passamos a ten-
tar cativar os colegas a irem 14 no bau e ressuscitar essas ideias dos projetos. Porque o
que estava acontecendo aqui ndo ¢ criar nada do novo, ¢é, sim, criar um contexto, um
ambiente em que as pessoas se sintam motivadas a agir ((Entrevista. Jodo Alexandri-
no. 14/05/2018).

Nesse sentido, o Brasil atravessava um periodo de crescimento econdmico com grande
investimento nas universidades federais e em pesquisa. Havia, portanto, a disposi¢ao politica

e recursos or¢amentarios para fazer crescerem as universidades, sobretudo através do Reuni.

Todavia, quando o campus finalmente havia corrigido sua rota, elaborado o PDInfra e
iniciado os projetos executivos, os cenarios econdomico e politico mudaram. A crise econdmica
trouxe uma série de cortes para a educagdo e a pesquisa que, somados a crise politica pela qual
o0 pais atravessa desde 2014, culminaram em um cenario de imprevisibilidade da execugdo dos

planos da universidade para o campus Diadema.

Atualmente, o panorama da educagao ¢ o inverso do que era em 2007, quando o campus

foi inaugurado. A aprovacdo da PEC 55, em 2016, congelou os gastos publicos, obrigando-os

28 Maricato (2014), fala em “janela de oportunidade” para aquele periodo de tempo em que hd um alinhamen-
to de fatores que permitiram a elaboracdo de propostas para as politicas ptiblicas urbanas, o que ndo se restringe
a elas.
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a permanecer no volume executado no ano anterior, corrigido no maximo ao valor da inflagdo,
durante um periodo de 20 anos. Apesar disso, a universidade nao abandonou seu projeto e segue
atras de outras fontes de financiamento para os edificios que ndo tiveram obras iniciadas, seja
via outros ministérios (como o MCTI, para o bloco norte, de laboratorios), seja via Lei Rouanet

(para a biblioteca), ou ainda através de emendas parlamentares.

Além da questdo da perda da janela de oportunidades e de infraestrutura, o Entrevistado
4 acrescenta que houve a superacao de uma ideia de segregacdo do campus perante a cidade.
Para ele, os primeiros anos foram marcados por um choque, em que docentes, técnicos e estu-
dantes, se viam em meio a um contexto urbano marcado pela pobreza e pela violéncia. O per-
curso até a unidade do Eldorado se faz por favelas nao urbanizadas na divisa entre Diadema e
Sao Paulo, o que teria causado muito espanto para a comunidade académica. Além disso, eram

muitos os casos de assaltos e furtos ndo so6 no entorno do campus, mas no municipio em geral®.

Para o Entrevistado 4, foi apenas com a superacao dessa ideia por uma outra, de intera-

¢do com os arredores, que o campus passou a estabelecer mais conexdes:

No comego também tinha isso, (...) o pessoal se horrorizava com a pobreza, com a
violéncia, como se o problema da violéncia fosse Diadema, fosse a localidade, e ndo
um problema social. Entdo, tinha sempre aquela discuss@o de levantar muros contra a
pobreza, contra a diferenca, e querer a policia dentro do campus. Até que nos falamos:
‘Nao! Em vez de levantar muros, vamos interagir com essa comunidade’. E ai foi um
processo (...) foi criando uma percepcdo da cidade que ja ndo ¢ mais de susto ou de
medo, e ja comega a se enxergar como proximos ou semelhantes a populagio de Dia-
dema, passiveis de interag@o. (Entrevista. Entrevistado 4. 09/10/2018).

Logo, foi em consequéncia dessa mudanga de postura perante o seu entorno, da realiza-
¢do do PDInfra e dos projetos executivos tanto quanto da aceitacido de que o contexto econdmi-
co e politico nacional mudou, assim como da consolidagdo académica dos cursos, que o campus
passou a intensificar as suas relagdes com escolas, empresas, industrias, 6rgaos publicos, repre-

sentacOes sociais e de classe.

Passados 11 anos da instalagdo do campus, as deficiéncias de infraestrutura ainda nao
foram superadas, mas, de acordo com Alexandrino, a crise interna foi contornada € o campus
passou a vislumbrar um potencial futuro, inclusive com a retomada da confianga de outros

agentes, principalmente a prefeitura, e do estreitamento de lagos. Para ele, hoje o campus tem

29 Nesse sentido, Caldeira (2000), adverte sobre a conexdo que se faz no imaginario coletivo entre pobreza,
favelas e criminalidade. Dessa nocao deriva a sensacdo de inseguranca que afastou o campus do seu entorno
imediato.



111

em vista um futuro promissor com cada vez mais participagdo e importancia para o desenvol-

vimento regional e urbano:

3.2 Ensino

Eu diria que o que nds recuperamos, nos ultimos dois anos, foi esse caminho. Ele
ainda ndo estd documentado, ele ainda ndo ¢é claro para todos. (...) E diria, também,
que a primeira imagem do que ele é, de forma muito geral, apareceu nessa reunido
[com a prefeitura em 2017, como comentado anteriormente]. Que ¢é essa triade, edu-
cacdo, desenvolvimento econdmico, associado a tecnologia de vanguarda e plural e a
questdo da sustentabilidade ligada a uma cidade inteligente e altamente tecnoldgica.
(...) Entdo, se nds conseguirmos um projeto que alavanque o municipio para um outro
patamar de desenvolvimento, acho que Diadema serd um exemplo ndo so6 local, mas
também mundial. (...) E Diadema (que significa joia) talvez no futuro, sei 14, daqui 5,
6 anos, possa ser considerada uma joia, tanto na Unifesp, quanto no mundo. (Entre-
vista. Jodo Alexandrino. 14/05/2018).

O campus Diadema tem foco em 6 areas do conhecimento, além da licenciatura em ci-

éncias cujas descri¢des seguem abaixo, tal qual mencionadas pelo proprio campus em seu site.

Ciéncias biologicas:

(...) pretende formar um profissional capacitado em ciéncias moleculares, celulares e
fisiologicas, genética e evolugdo, botanica, zoologia ¢ ecologia, capaz de entender as
complexas relagdes entre os organismos biolodgicos e 0 meio ambiente ¢ consciente
da necessidade de atuar com qualidade e responsabilidade em prol da conservagio e
manejo da biodiversidade e, com isso, contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
(Retirado de <https://www.unifesp.br/campus/dia/ensino/graduacao/ciencias-biologi-
cas>. Acesso em 21/11/2018);

Ciéncias Ambientais

Quimica

(...) constitui uma abordagem inter e multidisciplinar que visa o estudo integrado das
ciéncias naturais (fisica, biologia, geologia ¢ quimica) e das ciéncias sociais (ética,
antropologia, economia ¢ politica) para aprender como a Terra funciona e como lidar
com os problemas ambientais, visando a remediag@o de areas contaminadas, a conser-
vagdo ¢ o desenvolvimento sustentavel. (retirado de <https://www.unifesp.br/campus/
dia/ensino/graduacao/ciencias-ambientais>. Acesso em 21/11/2018);

[formag@o distribuida] nas areas de conhecimento de Ciéncias Moleculares, Ciéncias
Fisicas ¢ Matematicas, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Ambientais e Analises Quimi-
cas. (...) o profissional quimico formado em nosso curso podera se dedicar a producéo
e manejo de matéria prima, de produtos manufaturados, controle de qualidade do
produto acabado, uso desses produtos em processos secundarios e, ainda participar do
planejamento de agdes que permitam prevenir, monitorar e remediar a contaminagao
ambiental resultante dos processos mencionados. (retirado de <https://www.unifesp.
br/campus/dia/ensino/graduacao/quimica.>. Acesso em 21/11/2018);
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Quimica industrial:

O Quimico Industrial é o profissional que formula produtos e supervisiona unidades
industriais de fabrica¢do de produtos quimicos, petroquimicos, plasticos, alimentos,
etc. Pode atuar também em laboratérios de industrias de transformacéo e na area co-
mercial de produtos quimicos e derivados, além de exercer qualquer atividade dentro
da area da Quimica, menos aquelas que envolvam planejamento, projetos e montagem
de equipamentos ¢ instalagdes industriais. (retirado de <https://www.unifesp.br/cam-
pus/dia/ensino/graduacao/quimica-industrial>. Acesso em 21/11/2018);

Engenharia Quimica

O Curso de Engenharia Quimica da Unifesp tem como objetivo a formagdo de um
profissional com capacidade analitica, com soélida formacdo em engenharia e capa-
cidade de interagir criativamente com as interfaces da Matematica, Fisica, Biologia
e Quimica, sendo capaz de utilizar ferramentas classicas e modernas para solucionar
problemas, além de compreender as relacdes entre os sistemas produtivos, o ambiente
e 0 homem que o integra. (retirado de <https://www.unifesp.br/campus/dia/ensino/
graduacao/engenharia-quimica>. Acesso em 21/11/2018);

Farmacia:

(...) tem como objetivo central a formagdo de um profissional capacitado a atuar na
area das analises clinicas e toxicologicas, com enfoque especial na toxicologia am-
biental e humana, em todos os setores da cadeia produtiva de medicamentos, cosmé-
ticos, alimentos e insumos farmacéuticos (industria farmacéutica, de cosméticos e de
alimentos), na farmacia publica e hospitalar e no Sistema Unico de Saude (SUS), apto
a desenvolver agdes de prevencdo, promogao, protecao e reabilitagdo da saude, tan-
to em nivel individual quanto coletivo. (retirado de <https://www.unifesp.br/campus/
dia/ensino/graduacao/farmacia-e-bioquimica>. acesso em 21/11/2018);

Dessas descrigdes, destacam-se duas caracteristicas importantes. A primeira delas ¢ a
correlacdo direta com o contexto urbano e regional. As abordagens mais comuns nas pesquisas
sobre a relacdo entre expansdo universitaria e desenvolvimento urbano e regional apontam, em
geral, para uma ligacdo direta entre os cursos e a economia local e regional. Isso ocorre no caso
de Diadema, uma vez que parte dos cursos esta diretamente voltada para as industrias quimica,

farmacéutica e metalurgica, ou seja, as de mais pujanca da regido,.

Parte dessa conexao entre a universidade e as industrias, ¢ compreendida, na literatura,
como a formagdo de quadros técnicos capacitados para atender as demandas de mao-de-obra
qualificada da industria. Todavia, ha indicios de um descompasso entre a area de formagao dos
egressos do campus Diadema e o trabalho que exercem. Um trabalho de conclusao de curso de

engenharia quimica avaliou a ocupagdo dos estudantes formados pelo campus nesta area espe-
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cifica e constatou que apenas 28% dos egressos trabalhavam na area em que foram diplomados,

enquanto a média nacional seria de 42% (GIARDINI e SANCHES, 2016).

Por outro lado, uma aproximacdo maior permite observar a segunda caracteristica mar-
cante, que ¢ a abrangéncia e a inter-relagdo entre cursos. Nesse sentido, se enfatiza a descrigao
dada as ciéncias ambientais, que envolve ética, antropologia, economia e politica, bem como
arelagdo com as ciéncias humanas na abordagem da formacao de técnicos e pesquisadores em
um campus dedicado as ciéncias naturais. Isso significa que ha uma gama de possibilidades de
interpretagdes do contexto urbano e regional para além da formagao especifica orientada para a
industria. Dessa forma, ha linhas de pesquisa sobre saude, meio ambiente (que inclui o espaco

urbano), trabalho, economia, ecologia, evolucao e sociedade.

Assim, ha no campus um grande potencial de incidéncia no processo de desenvolvimen-
to urbano e regional, tanto pelos conhecimentos reunidos (docentes) quanto pelos produzidos
(pesquisa) e também pelos transmitidos (graduagao); tanto pela ligagao direta com o escopo das
industrias quanto pela formulacdo de politicas ptblicas em diversos setores. A questdo passa
a ser, portanto, a necessidade de articulagdes e arranjos politicos que permitam ao campus ser

efetivamente em um agente.

Uma outra aproximag¢do do escopo do campus com o contexto urbano e regional ¢ o
destaque que as apresentacdes das areas de quimica e ciéncias ambientais ddo ao tema das
contaminagdes ambientais e suas remediagdes. Como ja exposto, Diadema carrega consigo um
passivo ambiental fruto da industrializagdo e da formacao do espago urbano. Desse processo
surge outro problema, o da contaminagdo da 4gua, sobretudo da represa Billings, advindo da
ocupacgao irregular de mananciais e da auséncia de infraestrutura durante boa parte das décadas

(que ndo ¢ exclusividade de Diadema sendo comum a RMSP).

Para completar o quadro de cursos oferecidos pelo campus Diadema hé o curso de Li-
cenciatura Plena em Ciéncias — LPC - (biologia, quimica, fisica e matematica). O ex-prefeito de
Diadema, José de Filippi Jr., em entrevista, relembrou que o surgimento do curso de licencia-
tura foi um movimento rapido da Unifesp ao perceber que havia, e ainda ha, um descolamento

entre a formagdo escolar de Diadema e regido e o acesso a universidade publica.

Essa percepcdo foi concomitante ao decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que

tinha entre seus objetivos “promover a melhoria da qualidade da educagdo basica publica” e
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“apoiar a oferta e a expansado de cursos de formacao inicial e continuada a profissionais do ma-

gistério pelas instituigdes publicas de educacao superior;” (BRASIL, 2009).

Desta forma, houve suporte legal e recursos financeiros para que em 2010 o campus
Diadema lancgasse seu curso de licenciatura para formar docentes para a rede publica local e

regional, com o intuito de promover a melhoria da qualidade do ensino.

Apesar disso, nao houve uma diretriz clara para a criacdo do curso. O Entrevistado 4
relaciona isso a inexisténcia de uma escola de aplicagdo ou de institutos especificos das ciéncias
em que seriam formados os novos professores para dar um norte ao curso recém-criado. O pro-
fessor José Alves lembra que isso trouxe a necessidade de se criar o curso a partir da realidade,
levando em consideragdo o que a universidade dispunha, assim como as necessidades locais.
Desta forma, docentes do curso foram conhecer Diadema e as escolas ptblicas. Alves relata que
houve um intenso esfor¢o de mapeamento e estabelecimento de contato durante alguns anos,
tanto para que o campus passasse a reconhecer as escolas quanto para que as escolas soubessem

da existéncia e importancia da universidade.

Entretanto, estudos realizados sobre a oferta do curso de licenciatura sinalizam um des-
prendimento entre a proposta e a realidade ja na graduacdo, ao apontar para uma distin¢ao entre
o proposito do curso e a motivagao dos estudantes. Em Silva et al (2013) ha um dado importan-
te: a taxa de evasdo chegava a 55%. Entre as motivagdes investigadas estavam o desinteresse
prévio pelo curso (como o acesso ¢ dado pelo Sisu, o estudante pode escolher pelos cursos de
acordo com o seu desempenho no Enem), o que motivava a mudanga para outros cursos ou
universidades e, inclusive, mudanga para a rede privada através do ProUni. O Entrevistado 4

fez um relato dessa situagao da seguinte forma:

Nos descobrimos uma coisa muito interessante, que tem a ver com o Sisu: 55% dos
alunos que entravam no curso ndo queriam fazer o curso. Por que entravam? Porque
tiveram uma nota no Enem e eles queriam fazer qualquer outra coisa, Engenharia,
Medicina... Ganhavam uma nota no Enem e olhavam no Sisu onde eles poderiam
caber. E o que eles cabiam? A nota deles cabia no curso deles e para nao perder a
vaga, marcavam la e vinham. Mas era isso. Entdo, ndo eram alunos que queriam virar
professores. (Entrevista. Entrevistado 4. 09/10/2018).

A esse respeito, uma outra questdo importante foi comentada por Alves. Para ele, apesar
de que o curso de licenciatura tenha o maior nimero de estudantes do campus e que todos eles

tenham que fazer estdgio obrigatério nas escolas publicas, aquelas mais afastadas do centro
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ainda ndo t€m a atencdo da universidade como as mais centrais, geralmente por motivos de

segurancga e por orientacdo das proprias diretorias:

A gente também s6 vai para colégio central, importante dizer isso, porque ¢ muito
perigoso a gente colocar um aluno até 11 horas da noite para fazer estagio onde sé
tem uma condug@o... as diretoras ficam preocupadas, elas nos avisam: “Cuidado, ndo
deixem, melhor vocés irem para tais e tais colégios. (Entrevista. Prof. Dr. Jose Alves
da Silva. 22/11/2018).

Por fim, em conversas informais com docentes da licenciatura, a fragilidade social e a
forma de acesso ao curso apareceram como um outro aspecto da relagdo do curso de licencia-
tura com o contexto urbano e regional. O fato observado pelos docentes ¢ que os estudantes
provém de diversas regides da RMSP, as vezes até de fora dela e, em geral, com poucos recur-
sos financeiros (muitos, inclusive, se revezam entre estudo e trabalho em tempo integral). Desta
forma, associado a uma metrépole com graves problemas de mobilidade, o acesso ao campus
se tornara inviavel a uma parte dos estudantes. Para o Entrevistado 4, isso representava um so-

frimento para parte dos estudantes:

Sofrimento que eu digo ¢ que muitas vezes o aluno ndo vinha para a aula porque nao
tinha dinheiro para o 6nibus. Vinha, ndo tinha como comer, as vezes o restaurante
estava fechado... As vezes ele morava longe. Aquele aluno que saiu da Unifesp e foi
para uma universidade paga porque era mais barato. E o aluno dizia: “Professor, para
mim ¢ mais barato pagar duzentos reais numa faculdade do lado da minha casa, que
eu saio do trabalho, vou para 14 e de 14 vou para casa, do que sair de Guarulhos, vir
para Diadema, de Diadema volta para 14” (...) Entdo, foi uma coisa que nds fomos
descobrindo, embora a universidade fosse gratuita, a entrada pelo Sisu, ndo eram os
moradores locais que vinham, e isso significava uma vulnerabilidade muito grande,
porque o pessoal tinha que vir de fora e permanecer ali. E como uma pessoa vem e
permanece ali? Com que dinheiro? Com que condigdes sociais? (Entevista. Entrevis-
tado 4. 09/10/2018).

Um ponto que merece destaque € aquele para o qual chamou a atengdo José Alves, de
que estudantes da licenciatura ja estdo compondo as diretorias de ensino e podem agregar a elas

a visdo que acumularam de suas experiéncias de vida com o aprendizado da universidade.

Além desses trabalhos, ha trés ultimos que estdo interrompidos, mas que sao de grande
importancia. Trata-se da implantacdo de uma escola técnica, uma escola de engenharia e uma
escola de aplicagao. Nas entrevistas realizadas e na leitura das atas de congregacao do campus,

as ideias se confundem, mas s3o propostas distintas.

O Entrevistado 4 lembra que havia a previsao de uma escola técnica desde o estabe-
lecimento do campus, mas que nio havia registros na universidade. De fato, ndo se localizou

nenhuma referéncia nas atas do Conselho Universitario, apenas na legislacdo de Diadema. A lei
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municipal n® 2.463, de 20 de dezembro de 2005, que autoriza a celebra¢do do convénio entre o

municipio e a universidade, traz em seu artigo primeiro a seguinte redacao:

Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convenio com a Universidade Federal
de Sao Paulo, - UNIFESP, visando o desenvolvimento de acdes conjuntas destinadas
a promogdo de cursos de graduacdo, pos-graduacao e técnicos (sequenciais), no Mu-
nicipio de Diadema. (DIADEMA, 2005. Destaque do autor).
Essa ideia ¢ semelhante a uma proposta que foi resgatada na entrevista com o Entrevis-
tado 1, para quem uma escola técnica era essencial para o municipio, por seu carater eminente
de qualificar mao-de-obra para a industria de Diadema e regido. Ja para o ex-diretor, Jodo Ale-

xandrino, a proposta seria, na verdade, de uma escola de engenharia. Todavia, elas ndo chega-

ram a ser formalizadas.

Por outro lado, nas atas de congregacdo do campus foi encontrada uma men¢do a uma
escola técnica, que depois foi chamada de Escola de Aplicagdo. Essa teria um outro carater
pois, sendo ligada ao curso de licenciatura, focaria na educacdo e na formacao de professores.
O Entrevistado 4 relembra, em entrevista, que o projeto da Escola de Aplicagdo chegou a ser

estruturado pelo campus e apresentado a prefeitura, mas também nao evoluiu.

Nenhuma das trés propostas, inclusive o da Escola de Aplicacao, teve sucesso até o mo-
mento. Entretanto, elas sdo de extrema importancia para o municipio e para a regido. Uma es-
cola técnica teria, fundamentalmente, ligagao direta com as industrias, com o “chao da fabrica”,
com a producdo — capacitagdo de mao-de-obra. Ja a Escola de Aplicagdo seria um contributo
importante para as transformagdes sociais porque se relacionaria com a condi¢ao da qualidade

da educacgdo de Diadema e regido.

3.3 Pesquisa

Para levantamento de colaboragdes do campus com os processos de desenvolvimento
urbano e regional no que diz respeito a pesquisa e parcerias com agentes externos, foram re-
alizadas entrevistas presenciais e por e-mail. Foram obtidas 19 respostas, das quais 8 foram
negativas para estabelecimento de parcerias, sendo que hd, dentre estas, 4 que afirmaram terem

sido procurados por empresas, mas que nao resultaram em parcerias.



117

Entre os motivos listados estdo a falta de infraestrutura do campus para desenvolver
a pesquisa proposta, dificuldades no relacionamento entre empresas privadas e fundagdes de
apoio a pesquisa, dificuldades no processo de estabelecimento dos convénios que levaram as
empresas a desistir, alteragdes nos interesses e prioridades das empresas e, por fim, a crise eco-

ndmica.

Das 18 respostas recebidas, 11 afirmaram ter estabelecido algum tipo de parceria que,
de acordo com as entrevistas, foram informais, através de convénios ou de estudantes de pos-
graduacdo com temas sugeridos pelas empresas em que trabalhavam. Em muitos casos nao
foi possivel obter o detalhamento sobre a pesquisa; em dois casos particulares foi mencionado
haver sigilo nessa informagdo. Chama a atengao o predominio de parcerias com empresas com

sede em Sao Paulo ou no exterior, sem representacdes em Diadema ou no ABC.

Além das respostas cedidas pelos docentes, também foram levantadas propostas de pes-
quisas e parcerias que partiram de industrias ou industriais, que também foram consideradas,
apesar de ndo terem resultado em trabalhos conjuntos efetivos até o momento. Apesar disso,
sdao importantes como demonstragdo das possibilidades que existem e das dificuldades que ha

no processo de aproximar universidade e industrias.
A seguir, estdo listadas as parcerias estabelecidas com empresas ou industrias.
- Empresa norte-americana do setor sucro-alcooleiro;
- Empresa alema de quimica e farmacéutica;

- Empresa petrolifera anglo-holandesa para avaliar os efeitos do etanol em gasolina na
contaminagdo de dguas subterraneas a partir da experiéncia brasileira. Houve participagdo de
empresa de consultoria, cujo papel era avaliar a possibilidade de remediagao por oxidagao qui-
mica em uma area contaminada. As empresas financiaram bolsas e custos de pesquisa, equipes
de campo e material de consumo. O campus Diadema realizou a pesquisa, emitiu relatdrio e os
estudantes realizaram planejamento dos ensaios, analise de dados e acompanharam os trabalhos

de campo. A CETESB colaborou com a pesquisa através da disponibilizagdo de relatorios;

- Empresa alema com fabrica em Sao Bernardo do Campo, que procurou o campus a
fim de desenvolver um refrigerador magnético para suas instalacdes. Durante a operagdo das
maquinas o ambiente atinge temperaturas muito elevadas, que sdo nocivas para seus funcio-

narios e, por isso, acarretam diversos problemas de satde e processos trabalhistas. Segundo o
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professor Ricardo Galdino, as negociagdes foram interrompidas quando a crise econdmica do

pais se acentuou e nao foram mais retomadas;

— Empresa nacional que desenvolve tecnologias em quimica e biotecnologia, com sede

em Sao Paulo;

- Empresa nacional do ramo de tratamento de efluentes, com sede em Sao Paulo, reali-
zou parceria em carater informal para estudos de contaminacao de solo e de dgua e possibilida-

des de remediagoes;
- Empresa nacional de quimica e petroquimica com sede em Sao Paulo;

- Empresas da regido do ABC procuraram o campus Diadema para desenvolver o pro-
jeto de um motor que pudesse gerar energia elétrica a partir do calor eliminado pelas chaminés.
De acordo com o professor Ricardo Galdino, a mesma pesquisa foi sugerida por vereadores, a
época, para gerar energia elétrica para favelas onde o fornecimento ainda nao tinha sido dispo-

nibilizado e a rede viabilizada. Ambos foram interrompidos ainda na fase preliminar;

- Empresas de metalurgia da regido do ABC recorreram ao campus Diadema para par-
ticipar do desenvolvimento uma impressora 3d para metais. Uma impressora semelhante ja
existe na Unicamp, porém com viés medicinal. Esta serviria a industria metalurgica, o que teria

grande impacto para a regiao;

- Foi apresentada uma proposta para o desenvolvimento de uma impressora 3D para a
construgao civil, com participagao do campus Diadema com pesquisa sobre materiais € moto-
res, € colaboracdo do Sesi, Senai e empresas da regido. O projeto ndo evoluiu porque ndo teria

encontrado interesse das empresas da regido.

Cabe considerar que as impressoras 3D tém se popularizado pelo mundo, e ao redor de
todo o globo apontam para uma transformac¢do da produ¢do em diversos segmentos. O advento
da impressao 3D significa uma nova etapa da robotizagdo e da informatica, com possibilidades
de producdes mais baratas, rapidas, em plantas industriais mais adensadas e maior apuro téc-

nico.

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma impressora 3D para metais em Diadema, com
parceria entre universidade e industrias parece central e com enorme importancia para o desen-

volvimento regional, uma vez que grande parte das industrias locais sdo do ramo da metalurgia.
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Isso significaria romper com um modelo histérico de importagdo de tecnologia, enquan-
to o pais, e a regido mais especificamente, acompanhariam a transformacao produtiva em curso
no mundo, ao invés de ficar a reboque dela. Também significa que a industria da regido nao

ficaria desfalcada em um ambiente de competi¢do internacional.

O avango das tecnologias e as alteracdes da producdo podem fazer com que as indus-
trias do ABCD se tornem menos eficientes e eficazes (se ndo atualizadas) e, por isso, percam
na competi¢do internacional, até mesmo se tornem obsoletas, ou ainda fiquem dependentes do

empenho de capitais para atualizar seu maquinario.

Além disso, cabe considerar que o desenvolvimento de tais tecnologias depende da con-
junc¢do de outras tantas. Pode-se afirmar que havera transformagdes para tras e para frente. Para
frente sdo as transformagdes que as impressoras podem provocar € que acontecerdo mesmo
em casos de importagdo da tecnologia. Sobre a construgao civil, pode-se imaginar que, quan-
do implementadas, implicardo em alteracdes na forma de se pensar e projetar edificios, o que
modificara os cursos de arquitetura e engenharia, os canteiros de obra e a habitacdo (enquanto
produto, principalmente porque as previsoes sdo de que se reduza drasticamente o tempo de

construcdo), entre outros.

Para tras, serdo todas as tecnologias que precisam ser desenvolvidas para tornar a im-
pressora 3D uma realidade, ou seja, sdo anteriores as impressoras em si, COmo novos materiais,
novos motores, novo programas, etc. Portanto, desenvolver essa tecnologia localmente ao invés
de importa-la significa reunir um certo grupo de saberes e de pessoas que possam torna-la rea-

lidade e desenvolver outras tecnologias.

Além das parcerias listadas acima, procurou-se parcerias entre o curso de farmacia e
industrias da regido porque esse ¢ um setor de destaque e, inclusive, hd um Polo de Cosméticos
em Diadema. Todavia, ndo foram localizadas parcerias envolvendo pesquisa e o setor farma-
céutico. Apenas uma mengao foi feita a um Simposio realizado no campus, o I Sci Farma*®, em

novembro de 2017.

Esse Simposio teve como pauta a elaboracao de novos fairmacos e medicamentos, bem

como suas aplicacdes terapéuticas. Além disso, discutiu-se sobre o tratamento ao cancer e seus

30 O Sci Farma foi um simpésio do curso de farmacia realizado por docentes e estudantes do campus Diade-
ma em novembro de 2017. Foi dividido em 4 sessdes tematicas que abordaram assuntos relacionados ao desen-
volvimento de novos farmacos e medicamentos, além de suas aplicacdes terapéuticas.
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desafios, doengas inflamatdrias e o envelhecimento, além de doencas infecciosas e negligencia-

das (esta ultima atinge, sobretudo, a parcela mais vulneravel da sociedade).

O Simpésio foi apoiado por 11 empresas privadas de Guarulhos, Sorocaba, Sao Paulo
(Barra Funda, Ipiranga e Socorro), Sao José¢ dos Pinhais, Estados Unidos, Holanda ¢ Reuno
Unido. Apenas uma das empresas tem sede ou filial em Diadema. Suas colaboragdes foram

prestadas na forma de servicos, como o fornecimento de materiais e de coffee-break.

Segundo a Entrevistada 5, o maior interesse das empresas participantes era divulgar
suas marcas a potenciais consumidores de seus produtos, docentes e estudantes do curso de

farmacia.

Jé entre os 6rgaos publicos, foram mais expressivas e recorrentes as citagdes de parce-
rias com outras universidades, a prefeitura de Diadema (e secretarias especificas), a CETESB

e a SABESP.

A CETESB foi citada em quatro respostas sobre parcerias, algumas j4 em andamento e
outras ainda em elabora¢dao com pesquisadores do campus, em geral para prospecgdo e de con-

taminantes emergentes no meio aquoso que devam ser monitorados.

Um dos nticleos do campus, chamado de NESPEQUI — Nucleo de Especiagdo quimica
— possui equipamentos capazes de identificar espécies quimicas em baixissimas concentragdes,
mas que podem ser nocivas. Desta forma, seria possivel identificar contaminantes em rios, re-

presas, entre outros, e fazer o monitoramento.

Uma outra parceria em elaboragao entre campus e CETESB ¢ para monitoramento da
qualidade das 4guas no Estado de Sao Paulo. E uma terceira proposta, que envolve a Facul-
dade de Satde Publica da USP, ¢ a constru¢ao de modelos que permitam projetar cenarios de
vulnerabilidade ambiental e de satde publica. O professor Décio Semensatto Junior detalha a

proposta da seguinte forma:

O objetivo mutuo é desenvolver com maior profundidade as analises de dados sobre
a qualidade da agua que sdo gerados pela rede de monitoramento da companhia. A
responsabilidade da companhia é dar acesso as informagdes que sdo coletadas pela
sua rede e prestar apoio nas analises. A da universidade é o de desenvolver estudos
que integrem os dados da Cetesb aqueles produzidos por diversos grupos de pesquisa,
auxiliando em uma melhor visdo estratégica ¢ panoramica da companhia sobre as po-
liticas publicas que sdo desenvolvidas para a conservagao ambiental no Estado de Sao
Paulo. Além dessa iniciativa, nosso grupo esta preparando um projeto tematico a ser
submetido a Fapesp, em conjunto com outros pesquisadores do campus, da Faculdade
de Saude Publica (USP) e com a Cetesb. O objetivo é construir modelos integrados
que prevejam cendrios futuros de vulnerabilidade ambiental e de saude publica (doen-
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c¢as hidroveiculadas) frente as mudancas climaticas em curso, na bacia hidrografica da
Represa Guarapiranga. (Entrevista. Decio Semensato Junior. 28/06/2018).

Houve, também, duas parcerias com a Secretaria de Saude. Uma delas trata de um con-
vénio entre a Unifesp e a prefeitura de Diadema, que existiu entre 2002 e 2013, mas ndo en-
volvia o campus. A Unifesp coordenava um dos hospitais da regido e estudantes de medicina®!
e cursos correlatos faziam estagio no hospital e clinicas municipais. O convénio foi encerrado

apoOs atritos entre universidade e Prefeitura, quando da mudanga da gestdo municipal.

A outra parceria com a Secretaria de Saude foi informal e estabelecida para projeto de
extensdo e coleta de dados para pesquisa. A parceria durou 4 anos e foi encerrada com a troca

de gestdo da secretaria.

J& com o Ministério Publico Federal — MPF - a Unifesp estabeleceu um convénio que
propoe o uso dos laboratorios de pesquisa disponiveis na universidade para a realizacdo de
pesquisas e laudos do ministério a fim de compreender a gravidade de acidentes ambientais ana-
lisados pelo 6rgdo e ter maior precisdo no estabelecimento de multas as empresas infratoras. O
campus Diadema participara, sobretudo, com as areas de Ciéncias Ambientais ¢ Quimica, com
andlises de casos de acidentes com contaminagdes de solo, 4gua e ar. Em contrapartida, o MPF
se comprometeu a repassar a universidade parcelas dos recursos recolhidos via TAC — Termos
de Ajustamento de Conduta para estruturagdo fisica, parque de equipamentos e capacitagcao

institucional.

Por sua vez, a prefeitura de Diadema envolveu-se com os trabalhos de pesquisa do
campus Diadema através da criagdo de um Atlas ambiental, organizado pela professora Ana
Luisa Bittencourt, inspirado em um projeto semelhante realizado em Porto Alegre. Esse atlas
foi realizado na década de 90 a partir de um convénio entre a prefeitura daquele municipio e a

Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A proposta para Diadema ¢é ter um diagnostico do municipio em relacdo ao meio fisico,
espaco urbano e sociedade, com vistas a abastecer de informagdes as politicas publicas que
norteardo o desenvolvimento do municipio. Assim, o objetivo geral ¢ reunir as informagdes
que possam explicar as dindmicas e qualidades do sistema natural, construido, humano, social
e politico da regido, cumprindo a fungao social da universidade publica em prol do municipio,
como explica Bittencourt:

31 Os cursos da area de biomédicas sdo ministrados no campus Sao Paulo, outrora Escola Paulista de Medici-
na.
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A finalidade do projeto é expressar o papel social da universidade publica para a
comunidade que a acolhe, no caso, Diadema; conjugar o espirito cientifico e o poder
publico na busca de resultados significativos para a sociedade, no caso é entender toda
essa questdo ambiental e evolucdo da cidade e as condi¢cdes que as pessoas vivem
aqui, como essas condigdes podem ser melhoradas. Disponibilizar o acesso as infor-
magdes que permitam mapear as caracteristicas do meio ambiente natural, urbano e
social de Diadema; possibilitar expressar resultados de agdes conjuntas entre a muni-
cipalidade e a comunidade cientifica, tecnologica e demais profissionais engajados no
projeto. (Entrevista. Ana Luisa Bittencourt. 30/10/2018).

Os dados a serem reunidos e/ou levantados serdo organizados em quatro grandes grupos
tematicos, dentro dos quais estardo assuntos subdivididos, a saber: meio fisico (geologia, solos,
recursos hidricos, fauna e flora, biodiversidade e atmosfera); meio urbano (evolucao do espago
urbano a partir de uma série historica, solos urbanos, areas de risco, residuos, fontes poluidoras,
saneamento ¢ tratamento, saude e meio ambiente); sociedade (educagao, arte e cultura e etnolo-

gia); e gestao e politicas publicas.

O projeto estd em seu primeiro ano de desenvolvimento, embora fosse um desejo antigo.
Tardou para ser langado pois houve a necessidade de se concentrarem esfor¢os na consolidagao
dos cursos de graduagdo e pos-graduacgdo, assim como do proprio campus. Segundo Bitten-

court:

Depois de esses anos todos de implantagdo e atuag@o no curso, desenvolvimento do
curso, a chegada de novos docentes, ampliagdo da area das ciéncias ambientais aqui
no campus. (...) Era uma vontade consolidar a atuagdo das ciéncias ambientais aqui.
(...) com esse tempo curto de existéncia que nés temos em Diadema, sdo 12 anos que
existe o campus da Unifesp, agora que nos estamos expandindo determinados estu-
dos. (Entrevista. Ana Luisa Bittencourt. 30/10/2018).

Destaca-se que a implementagao e a consolidagdo do campus aparecem novamente como

motivagdo para a restricao de trabalhos realizados com a comunidade externa a universidade.

Nesse sentido, ha duas parcerias estabelecidas para o desenvolvimento do projeto, com
o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — e a propria prefeitura de Diadema. A
parceria com o IBGE ainda nao esta formalizada, mas se prevé tanto a cessdo de dados que o
Instituto possui, como apoio técnico ao desenvolvimento da pesquisa. Ja a prefeitura de Dia-
dema tem convénio de cooperagdo e colaborard com o projeto através da cessdao de dados e

informacodes, assim como da disponibilidade de técnicos das secretarias.

Além disso, o Atlas Ambiental se relacionara diretamente com o plano “Diadema: Cida-
de Inteligente”, lancado também em 2018 pela prefeitura de Diadema. “Cidades Inteligentes”

sdo definidas dentro do projeto do Atlas Ambiental como
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sistemas de pessoas interagindo, usando energia, materiais, servi¢os e financiamento
para capitalizar o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida. De
outra forma, cidades inteligentes correspondem ao uso de tecnologias de informacao e
comunicagdo para promover uma melhoria da qualidade de vida dos seus cidaddos, a
um custo acessivel, otimizando o uso dos recursos do planeta. (Entrevista. Ana Luisa
Bittencourt. 30/10/2018).

O Atlas Ambiental serviria, entdo, como um grande depositorio de dados e informagdes
que subsidiardo o plano e as tomadas de decisdes. Desta forma, serd uma incidéncia direta do
campus e de seus trabalhos de pesquisa e extensao na formulagao de politicas publicas em Dia-
dema. Para Bittencourt, ha uma relagdo direta entre o conceito de cidades inteligentes e o atlas
ambiental, pois ambos trabalham com banco de dados, tecnologia, informacao, conhecimento,

parcerias e redes.

Poli de Figueiredo (2018), em sua dissertagdo de mestrado intitulada “O discurso e a
Pratica da Smart City: perspectivas criticas e aproximacdes” argumenta que nao ha na literatura
um conceito claro e definido sobre o que sdo cidades inteligentes, mas apresenta que estariamos
em uma terceira etapa dessa formulagdo, chamada de “minas de dados” que, como o proprio
nome sugere, seria justamente a construcao de bancos de dados associados as inovagdes de
tecnologias da informagdo, com o objetivo de construir cidades socialmente mais justas e com
gestdes mais eficientes e eficazes. E nessa etapa que o discurso das cidades inteligentes passa

a integrar as agendas publicas.

Todavia, o autor avalia que o discurso de cidades inteligentes ndo considera a forma
especifica de produgdo do espaco urbano no Brasil, pautado em conflitos de interesses e desi-
gualdades sociais. Portanto, a aplicagdo do discurso das cidades inteligentes seria insuficiente
para atingir seus objetivos, sobretudo de producdo de cidades com igualdade de acesso aos bens

publicos e homogeneizacao das localizagdes.

Apesar disso, 0 campus percebe esta parceria como um novo patamar nas relagdes com
a prefeitura. Apds alguns anos de atritos, estreitam-se os lagos e se amplia a participagdo do

campus na politica municipal. Para o ex-diretor Jodo Alexandrino

¢ uma grande utopia que estd nascendo aqui. Eu sei que aqui eu sou um grande utdpi-
co, mas eu julgo que varios colegas estdo comegando a ser contagiados e quando eles
veem o interesse da prefeitura, eles ficam mais contagiados. E extremamente impor-
tante vocé ter um 6rgdo de gestdo interessado na universidade, assim como, para esse
orgdo de gestdo, eles perceberem que a universidade esta interessada na cidade. Ha
uma simetria psicologica e emocional. Entéo eu estou vendo isso com grande esperan-
ca. (Entrevista. Jodo Alexandrino. 14/05/2018).
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J& o ex-vice-diretor, Willian Hermoso, declarou ao site da Unifesp que “A parceria via-
bilizara tanto os planos em andamento quanto os futuros, permitindo maior inser¢ao da univer-

sidade na cidade de Diadema ¢ na regidao do grande ABC.”2.

Destaca-se que através do plano “Diadema: cidade inteligente” o campus integrara uma
rede de agentes que conta com o Instituto Maua de Tecnologia, a Universidade Federal do ABC,
a Universidade de Sao Paulo (USP), o Senai, além de empresas, industrias e representagdes

sociais de Diadema.

A partir da ideia de “cidades inteligentes”, surgiu uma outra ideia, de um polo tecno-
logico gerido pela prefeitura, para interagdo entre universidades, escolas técnicas, empresas €
industrias, com capacitacio profissional, de incubadora de empresas e até laboratorios compar-
tilhados. Também deriva da ideia de cidade inteligente a proposta de um parque tecnolégico
no sitio Morungaba, hoje de propriedade da Unifesp, a margem da represa Billings. A proposta
daria um uso para esse terreno que hoje encontra-se sem uso e sem perspectivas desde que a

Unifesp optou por organizar seu campus no centro de Diadema.

O parque tecnologico seria aberto a populagdo, gerido pela prefeitura de Diadema, e
contaria com uma unidade avangada de pesquisa e extensdo ligada a questdo ambiental, sobre-
tudo a represa Billings, além de ser, também, um centro de tecnologia € um observatdrio. Essa

proposta, assim como do polo tecnoldgico, encontra-se em fase de formulagao.

3.4 Programas de Extensio e outros

Dos programas de extensdo realizados pelo campus Diadema, sobressaem-se os que
seguem descritos abaixo por sua relagdo com o desenvolvimento urbano e regional. Nota-se a
preponderancia de trabalhos no &mbito do ensino, sobretudo com intuito de melhorias na qua-

lidade do ensino publico, que ¢ uma fragilidade histérica de Diadema e toda a regido do ABC.

Além disso, € nessa parte que surgiram as primeiras mengdes a movimentos sociais ou
entidades de representacdao de classes, como os sindicatos. Até entdo, as relagdes mais men-
cionadas do campus eram com entidades patronais, empresas privadas, universidades, escolas

técnicas e a prefeitura de Diadema.

32 Disponivel em <http://www.unifesp.br/reitoria/dci/noticias-anteriores-dci/item/3305-unifesp-partici-
pa-do-lancamento-do-projeto-diadema-cidade-inteligente>. Acesso em 15/11/2018.
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Projeto Integragdo Técnico-Cientifica da Unifesp

Este projeto de extensdo relaciona-se com empreendimentos solidarios de Diadema e
contou, na sua fase inicial, com um trabalho com os churrasqueiros e tapioqueiros ligados as
suas respectivas associagdes dentro do programa de Economia Solidaria da Prefeitura. O ob-
jetivo era permitir a melhoria dos servigos prestados por esses profissionais a partir de capaci-
tacdo em temas como qualidade de servicos, marketing, microbiologia de alimentos, higiene e

alimentos funcionais.

Projeto Articulagdes

O projeto Articulagdes € um programa que concilia pesquisa e extensao e se divide em
outros 4 subprojetos: eventos, escolas, formacdo e cursinhos populares. O objetivo € promo-
ver a integracdo entre universidades, escolas, comunidade local, movimentos sociais, € poder
publico. Participam escolas publicas do ensino fundamental ao médio, escolas técnicas (Senai
e CEFET-RJ), entidades representativas de classes e dos movimentos sociais (Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo/APEOESP-Diadema, Associagao de Do-
centes da Unifesp/ADUnifesp, Emancipa, Rede Juventude Diadema Ativa, Espaco Cultural
Coletivo 217, Associacdo de moradores Oeste, Associacdo de Moradores 18 de agosto e Sindi-

cato dos Metalurgicos) e a Secretaria Municipal de Educagao de Diadema.

Cada um dos subprojetos tem seus objetivos especificos, voltados para pesquisa e para
extensao. O subprojeto “eventos” tem como objetivo a realizacao de eventos colaborativos que
valorizem e potencializem as relagdes entre os participantes do projeto, assim como o interesse

em pesquisar sobre as articulagdes que se criam durante suas realizacdes.

Ja o subprojeto “escolas” procura formar uma rede de professores-pesquisadores na
educagdo basica a partir de cursos de acordo com demandas especificas das escolas. Enquanto
tema de pesquisa, o que se pretende € estudar a progressao de carreira como uma forma de
aproximar a escola da universidade, a fim de promover a constru¢do de conhecimento a partir

das proprias escolas.

Em paralelo, o subprojeto “formacdo” pretende desenvolver competéncias cientificas
com professores e gestores de escolas. A pesquisa procura levantar e compreender as necessi-

dades escolares de formacao dos docentes.
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Por ultimo, o subprojeto “cursinhos” apoia diversas iniciativas de cursinhos populares
em Diadema afim de que compartilhem recursos e conhecimentos. A pesquisa, nesse sentido,

relaciona os cursinhos a identidade dos movimentos sociais que lhe dao suporte.

Projeto Zero

O “Projeto Zero” ¢ um programa de ensino, pesquisa e extensdo, que faz a integracao
dos cursos de Licenciatura Plena em Ciéncias (LPC) com a comunidade externa ao campus. De

acordo com o site do programa, seus objetivos sao:

Colaborar, a partir das pesquisas realizadas, com a constru¢@o curricular das Licen-
ciaturas da Unifesp, em particular do Curso de Ciéncias - Licenciatura de Diadema;
Integrar as acdes de extensdo e de pesquisa a formacgdo dos graduandos a partir do
principio da praxis pedagogica; Integrar-se as politicas de formacdo continuada do
MEC, com foco nas escolas de Diadema, visando a melhoria da formacao dos profes-
sores da rede, assim como a ampliacdo e aprofundamento das pesquisas; Pesquisar os
novos fendmenos presentes na licenciatura, buscando encontrar suas raizes e expli-
cando-os a partir dos atuais e/ou de novos modelos tedricos; Pesquisar temas centrais
da educacdo em ciéncias e matematica e da formacdo de professores de ciéncias e
matematica; Apoiar a constituicdo do Programa de Pos-Graduagdo em Ensino de Ci-
éncias e Matematica do campus de Diadema; A constituicdo de um grupo de pesquisa
de cunho socio-historico e abordagem dialético-critica da CTSA, devidamente regis-
trado no CNPq e na Unifesp, com docentes, Taes, graduandos e pds-graduandos, que
apresente projetos as fontes de fomento e possa contribuir com a constru¢ao de novos
modelos cientificos; Estabelecer vinculos com outros grupos de pesquisa nacionais
e internacionais. (retirado de <https://projetozero.com/objetivos.html>, acesso em
22/11/2018).

O Projeto Zero nasceu da indagagdo — oriunda da falta de uma orientagdo clara e objeti-
va para o curso — do que seria o curso de licenciatura e quais pesquisas poderiam ser desenvol-

vidas a partir da infraestrutura disponivel no campus.

Hoje, o programa tem parcerias com uma escola estadual em Diadema, onde os estu-
dantes de LPC desenvolvem trabalhos de extensao, assim como com o Centro Multidisciplinar
para Investigacao Biologica (CEMIB) da Unicamp, com colaboragao em pesquisa. A intencao
¢ que os estudantes desenvolvam um estagio propositivo, que possam participar ativamente da

formagao das escolas.

Todavia, segundo o Entrevistado 4, essa proposi¢do encontra resisténcias politicas na
organizagdo das escolas publicas. Ele relata que muitas vezes, apesar do trabalho realizado com
as escolas e das parcerias que se estabelecem com ela, ha entraves que acabam barrando as

acdes por serem distintos do programa politico-pedagdgico. Outras vezes, a simples mudanga
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de diretoria faz ruir a parceria que se havia estabelecido. Para ele, isso esta relacionado as difi-

culdades relativas ao pacto federativo e as diferentes agendas dos trés entes:

Tem uma instancia, que é ligada ao governo federal, que vai atuar numa instancia
que ¢ ligada no municipio ou numa instancia ligada ao Estado. Sdo trés instancias
diferentes de poder que as vezes t€ém um certo conflito de cronograma, programas di-
ferentes, propostas diferentes, concepcdes diferentes, paradigmas diferentes, autores
diferentes. Nao ¢ uma coisa muito facil vocé conseguir um certo sincronismo disso.
(Entrevista. Entrevistado 4. 09/10/2018).

CIUNI — Cursinho Institucional Unifesp Diadema.

A partir da compreensdo de que os estudantes de Diadema nao tém acesso a universida-
de publica, sobretudo ao préprio campus Diadema, por desvantagens na competi¢do com estu-
dantes de outras regides da metropole e do pais, um grupo de docentes criou o cursinho popular

a fim de aumentar o ingresso dos jovens de Diadema nas universidades publicas.

Além disso, o projeto pedagogico busca ampliar a formagao pré-universitaria da popu-
lacdo de Diadema a partir da superagao das deficiéncias formativas do ensino fundamental ao

médio, assim como capacitar os alunos para concursos e vagas de empregos.
Programas de Formacao continuada de professores

Entre os programas de extensdo desenvolvidos no campus Diadema, elencou-se dois
que tem a semelhanga da formagdo continuada de professores da rede publica. Um deles € o
GEFOP - Grupo de Extensdo em Formacao de Professores - que tem como objetivo a formagao
continuada de professores a partir da pratica docente, elaborar acdes pedagdgicas a partir da
pratica docente na rede publica, e da pesquisa sobre esta, de forma que o conhecimento produ-

zido possa promover transformagdes no ensino.

O outro, PAPMEM - Programa de Aperfeicoamento Para Professores de Matematica do
Ensino Médio — que, como o proprio nome diz, oferece formagao continuada para professores
de matematica do ensino médio, oferece também outro programa de formacao continuada de

professores para o ensino de biologia.

Em conversas informais com docentes ligados ao GEFOP, constatou-se a mesma difi-
culdade que o Projeto Zero apontou para os estudantes de LPC: manter-se no curso. Embora a
formagdo continuada tenha tempos de duracao mais curtos que a graduagado, nota-se, também,

uma elevada evasdo, motivada, sobretudo, pelas dificuldades de deslocamentos pela metropole



128

e a rotina de aulas e trabalho, uma vez que os cursos ndo sdo restritos a professores da rede de

ensino de Diadema.

Programas de divulgacdo do campus Diadema

Dos programas de extensao, ha trés que se destacam pelo papel de tornar o campus Dia-
dema conhecido pelos moradores de Diadema e regido. Isso tem relacdo direta com a percepgao
geral de docentes e técnicos de que o campus nao ¢ conhecido. Nao a toa: as placas de sinali-
zagdo vidria apontam apenas para a unidade José de Filippi, no bairro do Eldorado; a unidade
José de Alencar, com entrada pela avenida Conceigdo ¢ bastante timida, com uma identificacao
pequena grafitada no muro, além de ndo ser possivel ver nenhum edificio. Por outro lado, o
maior edificio, o de laboratérios e administracao (edificio de Vidro), fica afastado de areas de
grande circulacdo. As demais unidades nao tém identificagdes e, além disso, apenas em 2017
uma linha de 6nibus municipais passou a indicar “Unifesp” no seu letreiro, que vai do terminal

Diadema ao bairro do Eldorado.

Para reverter esse cenario, o campus Diadema participou da Feira de Ciéncias, realizada
em 2017, promovida pela prefeitura, que buscava apresentar trabalhos de ciéncias realizados
pelas escolas municipais, assim como despertar o interesse da populagdo pelas ciéncias, sobre-

tudo as naturais.

Ja em 2018 a prefeitura organizou a “Semana de Ciéncia e Tecnologia” com a intenc¢ao
de promover o encontro ¢ a interagao entre as instituigdes que tém trabalhos correlatos, além
de despertar o interesse pela ci€ncia e pela tecnologia. Participaram do evento a Unifesp, SESI,

SENAI, FATEC, ETEC JK, SEBRAE Grande ABC e SENAC.

No sentido inverso, de trazer para dentro de si a populagdo de Diadema, estdo eventos
como o programa Universidade de Portas Abertas, que leva estudantes da rede publica para
conhecer as instalagdes e os laboratorios de pesquisa e ensino do campus Diadema. Este pro-
grama tem um proposito especial que vai além de informar a existéncia do campus Diadema,
pois preocupa-se em tornar de conhecimento dos estudantes das escolas publicas de Diadema,
a existéncia de uma universidade publica e gratuita junto ao seu local de moradia e que ¢ aces-

sivel através do Enem.
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Esse ponto do programa merece destaque porque se sabe que uma parte da populagdo,
sobretudo aquela que esta na escola publica, ndo tem clara no¢ao de que universidades publicas,

como a Unifesp e a USP sejam gratuitas acessiveis via vestibular.

Nesse mesmo sentido, o “Encontro dos Surdos com a Ciéncia”, promover acessibili-
dade a comunidade surda as ci€ncias naturais para democratizagdo do conhecimento e ensino
académico. Esse evento, inclusive, se insere no hall de trabalhos da Unifesp como um todo
para atender as exigéncias legais de ampliar a acessibilidade ao ensino publico. Inclusive, os
docentes estdo sendo orientados para prepararem aulas pessoas com deficiéncias, que em 2018

passaram a ter reserva de vagas.

Outros programas:

Além dos trabalhos de extensdo existem outras iniciativas do campus para com a comu-
nidade. Alguns deles sao as Empresas Juniores que realizam, sobretudo, trabalhos de consulto-
ria e capacitacdes para empresas e industrias da regido, sob orientacdao de docentes do campus.
Entre elas estdo as empresas Sustentare (ciéncias ambientais), Pharminder (farmécia), BUD
(biologia) e EPEQ (engenharia quimica). Ndo se obteve contato com os representantes das

empresas e as informagdes disponiveis pela internet sdo incompletas para maior detalhamento.

Além desses, a Unifesp, como um todo, esta trabalhando na constituicdo de um Conse-
lho Estratégico Universidade-Sociedade, 6rgdo de carater consultivo, que reunira 60 membros
entre sociedade civil e poder publico para colaborar com o Conselho Universitario e ampliar as

relagdes entre a universidade e a sociedade de forma geral.

O conselho serd incumbido de propor e debater temas de interesse local, regional, nacio-
nal e internacional que orientem as ac¢des da universidade; propor e debater politicas publicas
e metodologias de ensino; colaborar com a avaliagdo dos estudantes formados pela Unifesp (o
edital destaca neste ponto que esta avaliacdo analisaréd a inser¢ao do estudante no mercado de
tralho e sua atuagdo “em favor do desenvolvimento de uma sociedade justa, ética e sustentavel”,

que em partes permeia o presente estudo)*.

Além desses, também sdo competéncias do conselho: avaliar politicas de acesso, in-

clusdo e permanéncia; propor parcerias para desenvolvimento de inovacdes, assim como com

33 Retirado de <https://www.unifesp.br/images/DCI/Edital CEUS>. Acesso em 10/01/2019.
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movimentos socais, 6rgaos de classe e entidades da sociedade civil; propor parcerias publico
privadas para investimentos na universidade. Por fim, ao conselho sera apresentada a prestagao

de contas anual.

Disso destaca-se que, dentro das competéncias com conselho, parte refere-se a questdes
de desenvolvimento regional e urbano, sobretudo no que tange as proposigdes de parcerias com

agentes.

3.5 — As relacdes com o espaco urbano

Muitos trabalhos que avaliam a instalacdo de campi universitarios da expansao ocorrida
na primeira década deste século focam sobre os impactos produzidos sobre o espago urbano,
considerando que a introdugdo de um campus carrega consigo um contingente significativo de
pessoas com padrdes de consumo acima da média local e regional. O trabalho de Briine (2015),
por exemplo, chega a estimar os valores dispendidos pela comunidade académica, que seriam
uma injecdo importante de recursos via consumo ou impostos aos municipios em questao, Pa-

lotina e Toledo, no Parana.

Porém, como advertem Briine (2015) e Baumgartner (2015), estes impactos tendem a
ser mais significativos quanto menores as cidades. Além disso, também chamam a atengdo de
que estes impactos seriam esperados, de formas diferentes, para a instalagao de qualquer outro
equipamento, empresa ou o que fosse que tenha o mesmo porte. Assim, pensando-se sobre uma

area metropolitana, ¢ de se imaginar que esses impactos teriam menor importancia.

Para avaliar isso, uma enquete foi realizada com docentes e técnicos, buscando levantar
a relacdo que ha entre estas questdes e o espago urbano. Esta enquete, disponivel nos anexos
deste estudo, permitiu mapear o local de moradia de técnicos e docentes, além de compreender
como se dao e os tempos de deslocamentos entre residéncia e trabalho, a percepcao sobre mu-
dancgas no entorno das unidades e alguns aspectos da relacdo das pessoas com o espago urbano,

sobretudo no municipio de Diadema.

As enquetes foram disponibilizadas para toda a comunidade académica por e-mail com
auxilio das diretorias administrativa e académica do campus em duas oportunidades. Foram
obtidas 21 respostas entre os técnicos, de um total de 110 alocados no campus (19%), e 42 res-

postas entre os docentes, de um total de 250, (16,8%).
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Uma parte das questdes era objetiva, por isso foram fechadas, como tempo de trabalho
no campus, meio de transporte, entre outras. As demais questdes foram abertas de forma que
as respostas pudessem ser bastante variadas e trazer pistas de outras questdes a serem avaliadas

que ainda ndo tivessem sido imaginadas pelo pesquisador.

Por isso, com os formularios em maos, as respostas foram organizadas e agrupadas. Isso
permitiu transforma-las em estatisticas e também manter sua individualidade. Por exemplo, a
questao sobre as motivagdes para nao mudar a residéncia para Diadema apresentou uma grande
variedade de respostas, mas muitas semelhantes em alguns aspectos, como motivos familiares
ou ndo gostar do municipio. Para além disso, as respostas trouxeram elementos sobre a rotina

além do trabalho que explicitavam um padrao de relacdo com o espago urbano.

Com as respostas organizadas e separadas em grupos, se passou a interpretacdo dos
dados a luz do que se considerou nos capitulos 1 e 2, tanto daquilo o que se apresentou sobre a
formagao do espaco urbano em Diadema, quanto das questdes levantadas em outras pesquisas

semelhantes sobre a relagcdo de universidades com o desenvolvimento urbano e regional.

A primeira questdo levantada ¢ sobre o local de moradia. Entre os docentes, consta-
tou-se que 74% dos que responderam a enquete residem no municipio de Sao Paulo; 14% em
Sao Bernardo, 7% em Diadema, 2,5% em Osasco ¢ 2,5% em Carapicuiba. Dos docentes que
responderam que moram atualmente em Diadema, todos mudaram-se para o municipio quan-
do comegaram a trabalhar no campus da Unifesp; das trés respostas, duas motivaram-se pela
distancia entre a residéncia anterior € o campus € uma pela intengdo de se inserir no cotidiano
do municipio. A sintese desses dados esta na figura 53. Dentre os 26% de docentes que se mu-

daram, 19% optaram por Diadema e 81% por outros municipios.

Ja os docentes que optaram por permanecer na mesma residéncia quando passaram a
trabalhar no campus representam 62% do total de respostas. Entre esses, 11% afirmou ndo en-
contrar em Diadema uma opcao de imoével que lhes agradasse, 54% disse que ndo se mudou por
motivos familiares, 38% citou a facilidade de transporte como um motivo para permanecer na
mesma residéncia, 11% afirmaram que ja residiam fora de Diadema, mas proximo ao campus,
e 31% citou como motivo para ndo se mudar algo relativo a Diadema, sobretudo a questao da
violéncia, mas também questdes ligadas a falta de lazer e cultura. Esses dados estao sintetizados

na imagem 54.
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Figura 53 - Municipios de residéncia dos docentes do campus Diadema.

Osasco (2,5%)
Carapicuiba (2,5%)
Diadema (7%)

Sao Bernardo (14%)

Séo Paulo (74%)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de enquetes
Figura 54 - Opgédo de docentes por mudarem ou ndo a residéncia para trabalhar no campus Diadema, motivos para
ndo terem mudado e, entre os que se mudaram, se optaram por Diadema ou outros municipios.

Mudou para outro municipio 54%
81 %)
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mudou
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Mudou para Diadema
(19 %)

Semopgbes Motivos Facilidade de Moradia Diadema
de imdveis familiares transporte  proxima

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de enquetes.

J& entre os técnicos, Sdo Paulo ¢ o principal municipio de residéncia (33%), mas ainda
assim em bairros préximos ao campus. Diadema aparece em seguida, com 24% das respostas;
Sao Bernardo e Santo André aparecem com 14% e 19%, respectivamente, Osasco e Cubatao

com 5%, conforme imagem 55.

O local de residéncia de docentes e técnicos tem distribuigdes bem distintas entre si;
enquanto os docentes se concentram no quadrante sudoeste da metropole (VILLACA, 1999), os

técnicos moram mais préximos ao campus, como se pode observar nas imagens 56 e 57.

Considerando-se que os docentes tém rendimentos superiores & média da populacio
da RMSP, ndo surpreende que suas moradias estejam distribuidas pelo territério como estdo,

concentrados no quadrante sudoeste da metropole (VILACA, 1998). J& entre os técnicos ha
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uma variacao grande de rendimentos, entre os niveis de carreira que vao desde o fundamental
completo ao doutorado. Desta forma, justifica-se que estejam mais espalhados pela RMSP e
que haja uma parcela maior entre os técnicos do que entre os docentes, que optaram por residir
em Diadema.

Figura 55 - Municipios de residéncia dos docentes do campus Diadema.
Cubatéo(5%)
Carapicuiba (5%)

Santo André (19%)

Diadema (24%)
Sao Paulo

(33%)

Séao Bernardo (14%)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de enquetes.

Nota-se que também ha uma diferenca na forma de acesso de técnicos e docentes. En-
quanto os docentes entram para ocupar uma vaga cuja pesquisa acontece em um campus € nao
em outro, os técnicos, no geral, encontram seus cargos a disposi¢cdo em varios campi, salvo

excecdes para aqueles com atividades ligadas a pesquisa e a pratica do ensino.

Para o campus Diadema houve duas formas de ingresso de técnicos: em alguns mo-
mentos foi possivel que os candidatos especificassem para qual campus estavam concorrendo e

noutros momentos nao, sendo a lotacdo definida na hora da efetivacao do cargo.

Ainda assim, de forma geral, o que se percebe ¢ que, tanto técnicos quanto docentes,
preferem ndo morar em Diadema. Entre os motivos apontados estdo a residéncia da familia e
o desinteresse por Diadema. Mas dois fatores primordiais sd3o o tempo ¢ a facilidade de deslo-

camento.

Do total de técnicos, 76% afirmou que ndo se mudou e os motivos apontados foram
moradia proxima ao campus (23%) e familia (19%). Questdes relativas a Diadema apareceram
em 10% das respostas, no geral com relacdo a atratividade do municipio, disponibilidade de
programas culturais e seguranga publica. Dos que se mudaram para trabalhar no campus (24%
do total), 60% escolheu um municipio que ndo Diadema para morar. Esses dados estdo sinteti-

zados na imagem 58.
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Figura 56 - Distribui¢ao das residéncias dos docentes do campus Diadema.
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Fonte: Google Earth. Elaboragdo propria a partir de dados da enquete.

Figura 57 - Distribuicao das residéncias dos técnicos do campus Diadema.
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Fonte: Google Earth. Elaboragdo propria a partir de dados da enquete.
Considerando técnicos e docentes, a principal motivagao para mudanca de residéncia foi
estar mais proximo ao local de trabalho. Entretanto, essa proximidade ¢ relativa. Os técnicos

que optaram por se mudar passaram a levar 20 minutos ou menos para se deslocarem da casa
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nova até o campus. Ja entre os docentes, 81% dos que se mudaram tém tempos de desloca-
mento entre 30 e 60 minutos e 19% tém abaixo de 30 minutos. Assim, percebe-se que hd uma
tolerancia a distancia e ao tempo de deslocamento entre residéncia e trabalho. Para docentes e
parte dos técnicos, ndo morar em Diadema ¢ uma opg¢ao, porque seus rendimentos permitiriam
acessar a habita¢do nesse municipio®.

Figura 58 - Opgao de técnicos por mudarem ou nao a residéncia para trabalhar no campus Diadema, motivos para

ndo terem mudado e, entre os que se mudaram, se optaram por Diadema ou outros municipios.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de enquetes.

Nesse sentido, Diadema tem uma grande vantagem quando comparado a outros munici-
pios da RMSP. A proximidade ao metro e a existéncia do corredor metropolitano de 6nibus am-
pliam a acessibilidade. O corredor ABD vai do Jabaquara a Sao Mateus, passando por Diadema,
Sao Bernardo e Santo André; sua variante vai de Diadema a Av. Berrini, em Sdo Paulo. Além
disso ha integracao tarifaria e fisica nos terminais Jabaquara e Diadema. O transporte publico é

utilizado por 38% dos docentes e 42% dos técnicos.

Além disso, a sede administrativa do campus Diadema esta hd menos de 10 minutos a
pé do terminal de 6nibus de Diadema, e a maior parte de suas unidades também esta proxima,

a excecao da unidade José de Filippi, no bairro do Eldorado. Para conectar as unidades, o cam-

34 As remuneracdes para docentes e técnicos sdo estabelecidas pela lei 13.325, de 29 de julho de 2016. Para
docentes, os valores basicos variam entre R$2.236,31 (para docente adjunto em regime de 20 horas semanais) a
R$8.833,96 (para docente titular em regime de 40 horas semanais). A isso se podem somar valores retribui¢éo
por titulagdo da carreira do magistério federal, que para nivel de doutorado o valor minimo ¢ de R$1.213,52 para
professor adjunto em regime de 20 horas semanais. Como todos os docentes da Unifesp t€ém doutorado, a remu-
neragdo minima é de R$ 3.449,83. Valores de agosto de 2018.

Ja entre os técnicos, a remuneragdo varia entre R$1.326,72 a R$8.323,87. Em valores de janeiro de 2017. Para
ambos os casos, além dos saldrios sdo acrescentados valores correspondentes a alimentacdo e transporte.
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pus dispde de um sistema de Onibus circulares que, embora insuficiente, procura mitigar sua

fragmentacao.

A unidade José de Filppi pode ser acessada por 6nibus municipais que partem do ter-
minal Diadema. Entretanto, ndo ha uma linha especifica para atendé-la e os 6nibus tém parada
distante da unidade. Além disso, como ¢ uma unidade muito préxima a divisa com Sao Paulo,
partem deste municipio algumas linhas de dnibus que terminam seu percurso préximo a unida-

de José de Filippi, a 10 minutos de caminhada.

Outra alternativa de acesso a todas as unidades ¢ o automovel particular, utilizado por
57% dos docentes e 33% dos técnicos. Ha quatro vias principais de acesso: a avenida Concei-
¢do, a rodovia dos Imigrantes, e a Av. Presidente Kenedy, que se conectam a S3o Paulo; e a ave-
nida Fabio Eduardo Ramos Esquivel, que se conecta a Sdo Bernardo e Sando André. A figura

59 registra os meios de transporte utilizados por docentes e técnicos.

Figura 59 - Meios de transporte de docentes, técnicos e total para deslocamentos entre a residéncia ¢ o campus

Diadema.

2% 11%

25%

nao motorizados
transporte publico

®automoveis

docentes técnicos total

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados das enquetes.

Outro dado importante € que 71% dos técnicos e 74% dos docentes informaram nao
conhecer ou que nao ha atividades culturais e de lazer disponiveis no municipio. Entre os do-
centes, 15% das respostas citaram explicitamente usufruir do tempo livre em outros municipios,
ainda que a pergunta nao tenha questionado isso. Outras duas explicitaram que Diadema ¢ local
apenas para trabalho. Assim, ¢ possivel inferir que, dado o desconhecimento de op¢des em Dia-
dema e que a maior parte dos técnicos e docentes resida em outros municipios, o tempo livre é

aproveitado onde residem.
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Desta forma, a acessibilidade e a renda garantem a possibilidade de residir distante do
campus. A relagdo que técnicos e docentes estabelecem com o municipio €, sobretudo, de traba-
lho, com movimentos pendulares, diferente de outros campi estudados pela bibliografia, como

BRUNE (2015) em Palotina e Toledo.

Nos dois casos estudados pela autora, a comunidade académica reside no municipio
onde estdo os campi, portanto ¢ onde fazem a maior parte dos seus gastos pessoais. Segundo
a autora, os maiores gastos da comunidade académica sao com moradia € com o consumo de
produtos e servigos. Ja no caso deste estudo, docentes e técnicos realizam a maior parte dos
seus gastos fora de Diadema, porque residem em outros municipios. Ainda assim, o volume de
recursos provenientes dos salarios de técnicos e docentes € irrisorio perto das economias dos

municipios da RMSP.

O local de moradia também indica que, diferente de campi em cidades pequenas ou
médias, ndo houve uma expansdo do mercado imobiliario para atender a uma nova demanda.
Ainda que houvesse, o volume seria muito pequeno frente a populacdo de Diadema. Nao ha-
veria necessidade de expansdo urbana mesmo que toda a comunidade académica tivesse sido
atraida para junto do campus, como aconteceu em cidades pequenas e médias, como relatado

por BRUNE (2015) e BAUMGATNER (2015).

As razdes para a comunidade académica ndo residir em Diadema combinam a acessi-
bilidade, a desigualdade territorial, desinteresse/desconhecimento do municipio e preconceito.
Este ultimo ndo ficou explicito nas enquetes nem nas entrevistas, mas permeiam o dia-a-dia do
campus e ¢ parte da justificativa da busca por outros municipios para abrigar o campus. Além
disso, ndo se fala abertamente sobre os motivos que tornam Diadema desinteressante e o pre-
conceito ¢ disfar¢ado através de eufemismos. Apenas se diz que outros lugares sdo melhores,
dessa forma bastante genérica, sem especificar os porqués. Todavia, sabe-se que impera no
imaginario coletivo a ideia de um municipio violento, reflexo da sua condi¢ao dos anos 80 ¢ 90

quando foi, de fato, um dos municipios mais violentos do pais.

Outra parte das motivagdes para residir fora de Diadema ¢ que outras partes da metro-
pole, sobretudo o quadrante sudoeste (onde mora a grande maioria dos docentes), dispde de
muito mais op¢des de lazer, comércio, servico e cultura (teatros, museus e cinemas), além de ter
melhor acessibilidade, ou seja, sdo areas com maior valor de uso. Como o territério € desigual,

mas a acessibilidade ¢ garantida, residir distante do trabalho ¢ uma opc¢ao viavel e desejada.
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Isso evidentemente se relaciona com o fator renda: quanto maior a renda, maior a capacidade

de deslocamentos e vice-versa.

Outro fator importante para o desenvolvimento das regides apontada pela bibliografia
¢ a concentracao de técnicos e docentes porque sao um grupo com elevado grau de instrugao
e capacitagdo técnica. BAUMGARTNER, (2015) cita que isso, inclusive, pode alterar o perfil

social dos municipios.

Entretanto, o que se constatou ¢ que técnicos e docentes t€m poucas relagdes com o
espaco urbano em Diadema. Como apontado, a grande maioria ndo reside, ndo conhece e nao
desfruta de opgdes de lazer e cultura em Diadema; o tempo livre € aproveitado em outros mu-
nicipios, geralmente o de origem. Além disso, apenas um técnico e trés docentes afirmaram que
participam de grupos politicos, conselhos ou similares em Diadema. A maior parte dos técnicos
e docentes vai a Diadema apenas para trabalho e retorna ao municipio de origem logo em se-

guida.

Isso vai de encontro tanto ao que defende BAUMGARTNER, (2015) e ao que esperava
José de Filippi Junior, que acreditava que a presenca da universidade faria com que a comuni-
dade académica interagisse com as institui¢des, empresas, movimento e associagdes locais e re-
gionais. Dos trabalhos levantados, s6 os de graduacdo e extensdo da licenciatura mencionaram

relacdes com escolas, poder publico, e movimentos sociais.

Dessa forma, pode-se inferir que os impactos urbanos diretos, como citados em outros
trabalhos, ndo tém relevancia para o contexto de Diadema, por estar inserido dentro de uma
metropole desigual. Além disso, por ndo residirem em Diadema, nao houve modifica¢des signi-

ficativas na composicao social do municipio motivadas pela instalagdo do campus.

Outra possibilidade considerada ¢ que a comunidade académica induziria alteragdes
significativas no entorno imediato dos campi, com alteragdes na oferta de comércio e servigos
para atender a nova demanda. Todavia, a percep¢ao que docentes e técnicos tém de alteragdes

do entorno sdo muito pequenas € ndo motivadas pela instalagdo do campus.

Possiveis alteragdes passaram desapercebidas por 43% dos docentes e 38% dos técni-
cos. No total, foram 41% das respostas que ndo perceberam alteragdes no entorno. Mudancas
relativas ao comércio foram citadas por 26% dos docentes, dentre estes, 54% se referiu a redu-

¢ao de oferta de comércio. Entre os técnicos, as alteragcdes no comércio foram citadas em 34%
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das respostas, dentre as quais 29% se refere ao fechamento de estabelecimentos comerciais. No

total, 28% dos entrevistados citaram mudangas no comércio.

A mudanga significativa mais citada foi a constru¢ao de novos edificios, que representa
26% do total de respostas (36% entre docentes e 24% entre técnicos). Mas, como afirmado
acima, essa alteracdo ndo ocorreu devido a instalagdo dos campi, uma vez que uma minoria
absoluta de técnicos e docentes optou por mudar-se para o entorno das unidades do campus.
Em verdade, isso ocorre como resultado de uma expansao das frentes de atuagdo do mercado
imobilidrio na RMSP. Esses dados estao resumidos na figura 60.

Figura 60 - Percepcdo das mudangas no entorno das unidades do campus Diadema por Docentes, Técnicos e Totais

Notaram mudancgas Principais Parte das respostas
no entorno das unidades? mudangas notadas que citaram redugéao
da oferta de comércio

Docentes ZEN siv Y
(43%) S BN
© [
N

Técnicos NAO
X BN
(38%) Rr‘ §
NAO o (=]
Total (41%) § §

B edificios novos
comeércio

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados das enquetes.

Destaca-se dessas respostas aquelas dadas pelos docentes, divididos por bairros, de acor-
do com a unidade principal de trabalho. A mesma separag@o entre os técnicos nao foi possivel
de ser realizada porque eles se concentram nas unidades do centro de Diadema, e apenas uma
resposta apontou a unidade José de Filippi como unidade principal de trabalho. Essa separacao

foi realizada para verificar possiveis impactos do campus no bairro do Eldorado.

O que se constatou ¢ que 63% dos docentes locados na unidade José de Filippi e 38%

dos locados nas unidades do centro ndo notaram mudangas no entorno. O dado que mais cha-
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mou a aten¢do ¢ que o fechamento de comércio foi citado por 38% dos docentes da unidade

José de Filippi e por apenas 9% daqueles lotados nas unidades do centro, conforme figura 61.

Figura 61 - Percepcdo de docentes quanto a alteragdes no entorno e fechamento de comércios por unidades agru-

padas.
Porcentagem de docentes Porcentagem de docentes
que afirmou nao ter percebido que mencionou fechamento
alteragdes no entorno das unidades de comércios
José de Filippi

Unidades do Centro

(José Alencar, Antdénio Doll

Manoel da Nobrega e

Florestan Fernandes) 38% .
%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da enquete.
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Entretanto, ha que se considerar que a unidade José de Filippi, tem acesso pela estrada
Pedreira-Alvarenga, que margeia a represa Billings. A grande parte dos vizinhos da unidade sao
residéncias e hd pouco comércio, de fato. A grande e variada oferta de comércio e servigos do
bairro ¢ na avenida Nossa Senhora dos Navegantes a 500m da entrada da unidade José de Fli-
ppi (ver figura X, pagina Y). Por 14 € possivel encontrar supermercado, agougue, cabelereiros,
e toda uma outra gama de comércio que atende a populacao residente. Apesar disso, ha pouca

oferta de restaurantes.

Assim, mudangas significativas, sobretudo a abertura de comércios, seriam mais per-
ceptiveis junto a esta avenida do que proximo ao campus, o que fez supor que a comunidade
académica ndo a acesse com muita frequéncia, até porque, a oferta de restaurantes ¢ pequena.
De fato, 47% dos docentes daquela unidade disse que ha poucos restaurantes no entorno. As
poucas opcoes de alimentagdo sdo reclamacgdes recorrentes no campus, € sobretudo na unidade

José de Filippi.

Faz-se a ressalva de que ha, padarias e restaurantes no entorno de todas as unidades,
nem sempre proximas, mas hé o fator de padrao de consumo: ndo basta existir opgdes, € preciso

que a oferta atenda a algumas exigéncias de qualidade.
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Em conversas informais se apontou, também, a falta de outros estabelecimentos, como
papelarias, cafés e bares, que complementam o espago da universidade, que permeiam o espago
urbano. Isso foi confirmado pela observagao do entorno das unidades do campus. Logo, enten-
de-se que o campus produziu pouco ou nenhum impacto sobre o entorno imediato. Além dos
motivos ja mencionados, pode-se acrescentar a fragmentacdo do campus, porque apesar de ser
uma comunidade académica composta por 2000 estudantes, 250 docentes e 110 técnicos (2360

pessoas, no total, portanto), espalhados nas 6 unidades do campus.

Essa fragmentacdo ¢ um impacto direto do contexto urbano sobre o campus e tém ori-
gem na forma de expansdo do campus assim como na propria formacdo do espago urbano em
Diadema. Como o padrdo varia entre pequenos edificios em lotes pequenos, autoconstrugao e
industrias, ndo houve a possibilidade de concentrar o campus em um ou dois edificios ja cons-

truidos.

A saida encontrada pelo campus foi a execugdo de um projeto proprio, a beira da represa
que, inclusive tinha como propdsito induzir transformagdes no seu entorno, mas que foi barrado
pelos 6rgaos ambientais, como comentado no inicio deste capitulo. A impossibilidade de ter um

edificio proprio unico, construido ou adquirido, forgou o campus a fragmentacao.

A fragmentagdo tem outra importancia: a repeticao de servicos basicos em cada uma
das unidades, como seguranca e limpeza, a necessidade de deslocamento de técnicos para fis-
calizagdo dos servicos e das condi¢oes das unidades, o que lhes toma tempo, e a necessidade de
um sistema proprio de transporte, que conta tanto com Onibus circulares, como com uma frota

de carros e motoristas para permitir o deslocamento de técnicos e docentes entre as unidades.

Uma outra possibilidade que se considera na bibliografia ¢ sobre o consumo do campus.
A demanda por materiais de escritdrio (papel, canetas, etc), até insumos especificos para aulas
e pesquisas (como produtos quimicos, vidrarias, entre outros) além de servigos terceirizados,

poderia dinamizar o comércio e servigos locais.

Todavia, diferentemente de uma empresa privada, as aquisi¢cdes e contratos do campus
sdo realizados via licitagdes, regulamentadas pela lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRA-
SIL, 1993). A legislacdo prevé livre participacdo de empresas de todo o pais para fornecimento
de materiais e, para o caso de servigos, as empresas podem até ser de outras regides ¢ Estados,

mas devem ter uma unidade préxima ao 6rgao.
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E possivel mapear a origem das empresas prestadoras de servicos ou fornecedoras de
produtos e insumos através do site “Portal de Compras™® do governo federal. A tabela 8, a se-

guir, indica alguns dos principais servi¢os e materiais que o campus licitou entre 2015 e 20183

Tabela 8 - Servicos e produtos consumidos pelo campus e origem das empresas fornecedoras.

Servico ou produtos Pregio Sede
Manutengao predial 400/2016 Salvador-BA
Manutengdo de elevadores 19/2018 Sdo Paulo-SP
Manuteng¢@o de ar condicionado 353/2015 Sao Bernardo do Campo — SP
Manutencgdo de 4reas verdes 48/2017 Campinas
Limpeza de reservatorios de dgua 391/2018 Santo André-SP
Seguro de Imoveis 14/2015 Sao Paulo — SP
Seguro de Veiculos 14/2015 Sdo José do Rio Preto - SP
Servi¢o de motoristas 70/2018 Sdo Paulo-SP
Controle de pragas urbanas 39/2018 Santo André-SP
Insumos para laboratorios didaticos Sao Paulo-SP

Vila Santo Estefano

06/2015 Sumar¢ - SP

Jandira - SP
Fornecimento de nitrogénio liquido 34/2015 Jundiai
Fornecimento de Galdes de 20L de dgua 99/2017 Praia Grande-SP
Vidrarias para laboratérios 276/2017 Sao Paulo-SP
Aquisigao de livros Florianopolis-SC

Sao Paulo-SP

71/2018 Sao Paulo-SP

Fonte: Portal de Compras — Elaboragao propria.

Desta forma, pode-se confirmar pela tabela que os fornecedores de produtos e servicos
do campus Diadema tem sede em outros municipios que ndo Diadema. Em geral eles estdo divi-
didos entre o interior do Estado e a propria capital, e em alguns casos até em outros Estados®’. A
hipoétese de que o consumo do campus pudesse trazer algum dinamismo para a regido do ABC,

mas especialmente para Diadema, ndo se confirma.

Portanto, ndo ha impactos diretos sobre o espago urbano que sejam motivados pela
instalagdo do campus. Entretanto, como se pode verificar em outras seg¢des deste capitulo, a
influéncia do campus sobre o espaco € o desenvolvimento urbano, pode se dar de forma indireta

e a longo prazo.

35 Disponivel em http://comprasnet.gov.br. Acesso em 19/12/2018.

36 O ano de 2015 foi considerado inicial para busca porque os contratos realizados anteriormente ja ndo podem
mais ser renovados a partir de 2019.

37 Para o caso de servigos continuados ¢ necessario que a empresa tenha a0 menos uma filial proxima ao cam-
pus. Nessa categoria encontram-se, por exemplo, os servicos de manutengao.



143

Outras duas questdes relativas a relagdo do campus com o espago urbano dizem respeito
a constru¢ado de novos edificios e a Revisao do Plano Diretor de Diadema. A expansao do cam-
pus acontecera dentro da unidade José de Alencar, cujo uso de solo anterior era industrial, com

destaque para as indistrias metalurgica, quimica, de plastico e de tintas.

Essa atividade encontra-se em retracdo ¢ tem deixado edificagdes e lotes vazios ou su-
butilizados, que sdo apropriadas para outros usos, a exemplo da Mooca, onde os terrenos de
antigas industrias cedem espago para residéncias. Isso ndo significa apenas que o campus se
insere dentro de um processo de transformacao urbana, mas que a ele restam os 6nus dessas

mudancas.

Segundo o informativo “Investigagdes e A¢des Ambientais da Unifesp na Unidade José
Alencar -Prédio Didatico™®, elaborado pela divisao de Gestao Ambiental do campus em parce-
ria com as empresas contratadas para avaliagcdo ambiental, ha contaminantes no solo e na agua
subterranea mas ‘“ndo ha exposi¢do aos poluentes acima do aceitavel” pela CETESB — Com-
panhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Ainda assim, o passivo ambiental, legado do uso
industrial anterior, representa um volume elevado de trabalho e de uso de recursos financeiros

da universidade.

De acordo com a apresentacao “Plano de Investigagdes e A¢des Ambientais na Unidade
José Alencar - Complexo Didatico do Campus Diadema™’, até agosto de 2018 haviam sido gas-
tos um total de R$856.243,12 com as avaliagdes ambientais. Segundo a mesma apresentagao,

ainda ha necessidade de seguir os estudos, mas sem estimativa de valores.

J& a revisdo do Plano Diretor foi organizada pela prefeitura em discussdes divididas
em seis eixos tematicos: Politica Habitacional; Meio Ambiente; Comércio; Industria; Servi-
cos e Tecnologia; e Infraestrutura Urbana. O campus diadema participou mais ativamente das
discussdes dos eixos “Industria” e “Servicos e Tecnologia”. Em ambos a questdo de inovagao
teve destaque. Segundo noticia veiculada no site da prefeitura, “para promover o crescimento
econdmico da cidade, que ¢ um dos objetivos do Plano Diretor, o municipio quer fomentar a

inovagdo tecnologica na cidade.”.

38 Disponivel em: <http://www.unifesp.br/campus/dia/component/phocadownload/category/4-instituciona-
17download=990:folheto-informativo>. Acesso em 14/09/2018.

39 Disponivel em: <http://www.unifesp.br/campus/dia/component/phocadownload/category/10-administra-
tivo?download=986:informedepassivoambiental-rev>. Acesso em 14/09/2018.

40 Disponivel em <http://www.diadema.sp.gov.br/noticias/23 168-plano-diretor-de-diadema-encerra-segun-
da-rodada-de-discussoes-tematicas?highlight=WyJwbGFubyIsImRpcmVO0b3liLCJwbGFubyBkaXJ1dG9yll0=>.
Acesso em 14/09/2018
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Segundo Jodo Alexandrino, ¢ através desses eixos que diversos agentes passaram a se
reunir sob a conduc¢ao da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho. Foi desta reu-
nido que surgiu a ideia do plano “Diadema, Cidade Inteligente”. Este plano, assim como o Polo
e o Parque Tecnologicos*!, sdo os espagos que a prefeitura tem criado para permitir a interagao
de diversos agentes do desenvolvimento urbano e regional e contam com a colaboragao do

campus Diadema.

41 Até dezembro de 2018 as propostas do plano “Diadema: Cidade Inteligente”, Polo Tecnologico e Parque
Tecnoldgico eram incipientes e apenas haviam iniciado seus processos de concretizagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa nasceu da observacao do contraste entre o espago urbano e
as demandas do campus Diadema da Unifesp. Por um lado, a condi¢do urbana parecia um fator
limitante as potencialidades do campus; por outro, era evidente a importancia de um campus de
uma universidade federal fora da area central da metrépole, ainda mais considerada junto aos

demais campi da Unifesp, conformando o anel universitario.

A questdo colocada era saber de que formas o campus poderia ser parte do desenvol-
vimento urbano e regional, sabendo que sdo processos correlatos e fruto de trabalho social,
resultado da atuacdo de diversos agentes. Portanto, interessa compreender a atuacao do campus
enquanto um dos agentes e como ele pode provocar transformagdes. A bibliografia consultada
apontou referenciais teoricos sobre a relacdo entre universidades e desenvolvimento urbano e

regional e, a partir deles, procurou-se levantar e interpretar agdes do campus Diadema.

As principais formas de atuagdo das universidades em prol do desenvolvimento urbano
e regional encontrados dizem respeito a impactos urbanos gerados pela instalacdo do campus,
pela formacao de capitais intangiveis, pelas transformagdes de ordem socioecondmica e pelo

“efeito conhecimento” sobre a produgdo industrial.

De partida, j4 se imaginava que os impactos urbanos seriam de menor importancia, se
ndo despreziveis. Isso porque se trata de um contexto de urbanizacdo consolidada dentro de
uma metropole (a de Sao Paulo, mais especificamente), diferentemente de toda a bibliografia
consultada, que focou em cidades de pequeno e médio porte. Tal hipdtese se confirmou a partir
da anélise das respostas de técnicos e docentes do campus sobre sua relacdo com o espaco urba-
no em Diadema. Os dois grupos frequentam Diadema sobretudo por motivos ligados a trabalho,
enquanto a residéncia e outras atividades concentram-se nos municipios vizinhos, sobretudo

Sao Paulo, Sao Bernardo e Santo André, que t€ém localizacdes com maior valor de uso.

Verificou-se, também, que ainda nao foram causadas transformagdes no espago urbano,
tanto no que diz respeito a disponibilidade e qualidade de infraestrutura quanto a mudangas na
oferta de comércio e servigos nos arredores das unidades. Entre os motivos elencados estao a
urbanizagdo consolidada, a infraestrutura completa (ainda que insuficiente) e a fragmentacao

do campus em cinco unidades. Isso contradiz a expectativa de que a instalagdo de um campus
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universitario possa induzir transformagdes, conforme a bibliografia e a expectativa da prefeitu-

ra de Diadema a €poca da criagao do campus.

Apesar disso, a condi¢cdo urbana de Diadema impde-se. Ela foi determinante para a
fragmentacao do campus, ao mesmo tempo que a disponibilidade de grandes lotes industriais
significou uma oportunidade. Ainda assim, é da propria formagao do espaco urbano que advém
um grande desafio para o campus: a industrializagdo deixou o legado de grandes terrenos, po-

rém contaminados.

E também a partir do entendimento da formagio do espago urbano que foram interpre-
tadas as acdes do campus. A baixa escolaridade advinda do processo de industrializagao foi
superada, mas ainda persiste a baixa qualidade do ensino publico, o que mantém a restricdo ao
acesso do jovem diademense a universidade publica. Em oposicdo a esse fato, ha os trabalhos
de extensao (cursinho popular e formacao de professores) e a graduagdo em licenciatura, que
tém intencdo de melhorar o ensino publico em Diadema, assim como a ampliar o acesso a

universidade publica.

Apesar da importancia dessas iniciativas, ha entraves para o seu pleno desempenho.
Parte delas tem origem na propria condi¢ao urbana, que leva diretores das escolas a recomen-
darem que docentes e estudantes do campus ndo realizem trabalhos nas escolas mais afastadas
do centro de Diadema. Outra parte ¢ relativa as dificuldades impostas pelos sistemas de ensino
e falta de articulagdes entre as politicas federal, estadual e municipal, que inibem o trabalho do

campus junto as instituigdes de ensino basico.

Mesmo assim, as agdes do campus para qualificar o ensino, seja por meio da formagao
primaria e continuada de professores para a rede publica, seja por iniciativas diretas em escolas
ou por meio do cursinho popular, podem representar uma ruptura com um processo historico
que ndo garantiu acesso ao ensino fundamental e médio de qualidade a 90% dos jovens de

Diadema.

A longo prazo, tais atividades podem ser parte de uma transformacao social; a demo-
cratiza¢ao do ensino de qualidade ¢ também um fator importante para a formacgdo de capital
humano, ndo tendo somente fung¢do utilitarista, de capacitagdo de mao-de-obra para as ativi-
dades econdmicas, mas também orientada a educagao de cidadaos criticos, conscientes de sua

condicdo, deveres e direitos.



147

Sobre o tema do capital humano, destaca-se, também, que ¢ importante um estudo dedi-
cado a real capacidade e interesse das empresas e industrias empregarem os estudantes egressos
do campus. Indicios levantados por este trabalho apontam que ha pouco interesse das industrias

da regido em empregar mao-de-obra qualificada pela Unifesp.

Esses mesmos indicadores sdo causas para o afastamento entre campus e industrias. O
que se evidenciou ¢ que, apesar de parte dos cursos terem sido determinados de acordo com as
principais industrias de Diadema e regido, ha poucas parcerias estabelecidas entre este e aque-
las. Entre os principais motivos estaria a diferenca de tempo entre os trabalhos da universidade

e das necessidades do setor industrial e sua relagdo com a variavel tecnologica.

A aplicagdo do “efeito conhecimento” tem, portanto, uma importancia menor do que
sua potencialidade para transformar a realidade da regido a partir do incremento da pesquisa e
inovagao nas atividades produtivas, o que vai de encontro a parte importante das consideracdes

da bibliografia.

Ja com relagdo a outros capitais intangiveis (institucional, social e sinérgico), o que se
pode observar ¢ que faltam as devidas articulagdes para que eles se efetivem. O campus tem se
inserido como um agente importante em meio a industrias e demais instituigdes, como Ciesp,
Sesi, Senai, a prefeitura de Diadema e outras universidades. Contudo, as articulagdes com esses
grupos tém sido criadas recentemente, apos um periodo em que o campus voltou-se para si €

superou dificuldades nas relacdes com a prefeitura.

Essas articulagcdes podem ser resultado da aplicagdo de politicas publicas, sobretudo de
desenvolvimento urbano e regional e suas correlatas politicas setoriais. Entretanto, apesar de ter
sido elaborada, a PNDR nao chegou a sair do papel e, mesmo assim, ndo continha as articula-
¢des com as politicas publicas setoriais que pudessem dirigir as acdes das universidades para o

desenvolvimento das diversas regides do pais*.

Desse modo, apesar das politicas de expansao das universidades federais previrem a ins-
talacdo de universidades e campi como motivadores do desenvolvimento regional, faltaram de-
finigdes sobre como isso aconteceria € que dire¢ao deveria ter. Diante dessa auséncia de guias,
grande parte das parcerias levantadas por este trabalho sdo pesquisas especificas, individuais

ou de grupos, que encontraram empresas ou 6rgaos publicos interessados, ndo necessariamente

42 Arevisao da PNDR, em 2011 (BRASIL, 2011), considera que faltou a politica articular-se com as setoriais.
Isso foi um dos fatores alterados na nova proposta para a PNDR, mas que encontra-se paralisada no Senado.



148

pertencentes a regido do ABC, mas ligadas a outras regides, até estrangeiras. Da mesma forma,
os projetos de extensao sao todos frutos de iniciativas de docentes e nao estdo sob a orientagao

e organizacao de uma politica publica.

Nesse sentido, a retomada e o aprofundamento das relagdes entre campus e prefeitura
nos anos de 2017 e 2018 tem sido permeada pela iniciativa da municipalidade de criar politi-
cas publicas setoriais que passam a demandar mais as a¢des do campus de forma coordenada.
Dentre essas iniciativas esta a revisdo do plano diretor do municipio[2] e o plano “Diadema:
cidade inteligente”. Este tltimo tem participacao efetiva do campus por meio da elaboragao do

Atlas Ambiental.

Além dessas, e com foco nas industrias, campus e prefeitura tém se debrugado na for-
mulacdo de um polo e um parque tecnologicos. Essas iniciativas sdo importantes para a for-
macao dos capitais institucional, social e sinérgico, sobretudo a partir das articulagdes de que
dependem, por meio da reunido dos diversos agentes que atuam para o desenvolvimento urbano

e regional.

Por outro lado, uma parte dos trabalhos de pesquisa tem parcerias regionais com 6rgaos
publicos, como a Cetesb e 0 MPF, sobretudo em questdes ambientais. Esses trabalhos permi-
tirdo uma melhor fiscalizacdo e maior rigidez na aplicacao de sanc¢des, além de garantir um

sentido publico para o uso do conhecimento e da pesquisa do campus.

Algumas dessas parcerias sdo resultado da busca da universidade por novas fontes de
recursos, diante a reducdo drastica de orcamento para as institui¢cdes federais de ensino superior
nos ultimos anos. Em partes, o proprio campus mudou sua postura com relagdo a comunidade
externa devido a necessidade de se buscar saidas para a crise econdmica, social e politica que
o pais enfrenta. Apesar de todos os maleficios da falta de estabilidade econdmica, diversos
agentes t€ém buscado por novas parcerias como forma de contornar as restrigdes impostas, o
que representa uma oportunidade de se realizarem as articulagdes necessarias para o desenvol-

vimento urbano e regional.

Por fim, considera-se que o campus tem um grande potencial para ser parte da inducao
do desenvolvimento urbano e regional, sobretudo pela sua especificidade programatica. Toda-
via, ha entraves na propria constru¢ao do campus, na condi¢ao urbana em que se insere €, sobre-
tudo, na estrutura politico-econdmica do pais e na falta de articulagdes da politica de desenvol-

vimento regional com as politicas de educacdo superior e de pesquisa, tecnologia e inovacao.



149

REFERENCIAS

ABRAMO, Pedro. A cidade COM-FUSA: a mao inoxidavel do mercado e a produgdo da
estrutura urbana nas grandes metropoles latino-americanas. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais. v. 9, n. 2, p. 25-54. nov 2007

ARAUJO, Tania Bacelar de. Desenvolvimento regional brasileiro e politicas publicas federais
no governo Lula. In: SADER, Emir. 10 anos de governos pos-neoliberais no Brasil: Lula e
Dilma. Sao Paulo: Boitempo, 2013. p 157-172.

ARBIX, Glauco. Estratégias de inovagdo para o desenvolvimento. Tempo Social, revista de
sociologia da USP, v. 22, n. 2, p. 167-185. nov 2010.

AUREA, Adriana Pacheco. GALVAO, Antonio Carlos F. Importagdo de tecnologia, acesso as
inovagdes e desenvolvimento Regional: O Quadro Recente no Brasil. Brasilia, dezembro de
1998

BARBOSA, Marcelo Ponte; PETTERINI, Francis Carlo;, FERREIRA, Roberto Tatiwa.
Avaliacao do impacto da politica de expansao das universidades federais sobre as economias
municipais. In: Anais do 43° Encontro Nacional de Economia. 2015. Disponivel em https://
www.anpec.org.br/encontro/2015/submissao/files_1/112-6599011d2e3082ef34b038002{88e4
Ic.pdf. Acesso em 03 de janeiro de 2018.

BARROS, Aparecida da Silva Xavier. Expansdo da educagdo superior no Brasil: Limites e
Possibilidades. Revista Educagdo e Sociedade, Campinas, v.36, ed.131, p. 361-390, abr-jun de
2015.

BAUMGARTNER, Wendel Henrique. Cidades universitarias, cidades médias, cidades
pequenas: Analises sobre o processo de instalacdo de novos campi universitarios. Revista
Espaco Aberto, Rio de Janeiro, ed. 01, p. 73-93, 2015.

BONDUKI, Nabil Georges. Habitagao popular: contribuigao para o estudo da evolugdo urbana
de Sdo Paulo. In: VALLARES, Licia do Prado. Repensando a habitacdo no Brasil. Rio de
Janeiro. Zahar, 1983. p. 135-168.

BRITO, Leonardo Chagas de. A importancia dos estudos sobre interiorizagdo da universidade e
reestruturacao territorial. Revista Espaco e Economia. Ano 2, n. 4, 2014.

. ROLNIK, Raquel. A periferia da Grande Sao Paulo. Reprodug¢do do espago como
expediente de reproducdo da forca de trabalho. In: MARICATO, Erminia. (org). A
producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil Industrial. Sdo Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1979

BOWLES, Samuel. GINTIS, Hebert. El problema de la teoria del capital humano: una critica
Marxista. Revista de Economia Critica, n°18, p. 2014.



150

BRASIL. Ministério da Educagao. Plano Nacional de Educagao. Brasilia: Inep, 2001.

. Ministério da Educagdo. Secretaria da Educacao Superior. Plano de Desenvolvimento
da Educacao. Brasilia: Inep, 2007.

BRASIL. Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Brasilia, DF. 2004

. Ministério da Educacao. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: Razdes, principios
e programas. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf>. Acesso em 19
fev 2018.

.Avaliagdo dapoliticanacional de desenvolvimento regional. Brasilia. 2011. Disponivel em
<http://www.integracao.gov.br/documents/4085233/0/PNDR_2012+%281%29.pdf/1e31fb5d-
f09c-4a8e-8a71-5784c210633e>. Acesso em 16/01/2019

_ . Ministério da Educagdo. Analise sobre a expansdo das Universidades Federais: 2003
a 2012. Brasilia. 2012. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com__
docman&view=download&alias=12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-
pdf&Itemid=30192>. Acesso em 19 fev 2018.

BRUNE, Sabrina.. Institui¢des de ensino superior e desenvolvimento: o caso do programa
Reuni. 2015a. Dissertagao (Mestrado) - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo.

. Institui¢des de ensino superior e desenvolvimento: impactos econdomicos de curto
prazo de universidades federais do oeste paranaense. Revista Brasileira de Pos-Graduagao,
Brasilia, v. 12, ed. 28, p.537-560, 2015b.

CARINHATO, Pedro Henrique. Neoliberalismo, reforma do estado e politicas sociais nas
ultimas décadas do século XX no Brasil. Revista Aurora. vol. 2. n° 3, p. 37-43. Dez 2008.

CARLEIAL, Liana; CRUZ, Bruno. Estratégia de desenvolvimento regional politica publica
negociada e novas institucionalidades. Boletim Regional, Urbano e Ambiental, Brasilia, n. 03,
p. 15-22, dez 2009.

DELGADO, Guilherme Costa; THEODORO, Mirio. Desenvolvimento e politica social. In:
JACCOUD, Luciana. Questdo social e politicas sociais no Brasil contemporaneo. Brasilia:
IPEA, cap. 9, p. 409-435. 2005.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Sao
Paulo. Sao Paulo: Ed. 34 / Edusp. 2000

FURTADO, Celso. Pequena introdugdo ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Ed. Nacional. 1980.

GENTILI, Pablo; OLIVEIRA, Dalila Aandrade. A procura da igualdade: dez anos de politica
educacional no Brasil. In: SADER, Emir. 10 anos de governos pds-neoliberais no Brasil: Lula
e Dilma. Sao Paulo: Boitempo. 2013. p. 253-264.

GIARDINI, Douglas de Almeida. SANCHES, Ronaldo. Ocupacao dos egressos do curso de



151

Engenharia Quimica da Universidade Federal de Sdo Paulo. Dissertagao (Trabalho de Conclusao
de Curso). Universidade Federal de Sao Paulo. 2016

HADDAD, Paulo Roberto. Capitais intangiveis e desenvolvimento regional. Revista de
Economia, Curitiba, v. 35, ed.3, p. 119-146, set-dez de 2009.

HADDAD, Fernando. Vivi na pele o que aprendi nos livros. Revista Piaui, Jun 2017. Disponivel
em <https://piaui.folha.uol.com.br/materia/vivi-na-pele-o-que-aprendi-nos-livros/>. Acesso
em: 18 dezembro 2018

JESUS, Jorge Alberto Santana de. A politica de expansdo e interiorizagdo do ensino superior
através da Universidade Aberta do Brasil: a experiéncia da UNIVASF no Vale do submédio Sao
Francisco. 2016. Dissertagao (Mestrado) - Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, Cruz
das Almas.

JOSE, André Borsa. O processo de desindustrialiazagdo no Ipiranga e suas consequéncias
socio-espaciais. 2010. Dissertacdo (Mestrado) Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

JUNIOR, Licio Gonzaga Lobo. Dindmicas territoriais, conflitos e forma urbana em Diadema/
sp. In: Anais do I circuito de debates académicos. 2011. Disponivel em < http://www.ipea.gov.
br/code2011/chamada2011/pdf/area7/area7-artigo20.pdf>. Acesso em 09/01/2019.

LANGENBUCH, Juergen Richard. A estruturagao da grande Sao Paulo — estudo de geografia
urbana. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia, Departamento de Documentacao e
Divulgacao Geografica e Cartografica. 1971.

LAURENTINO, Fernando de Padua. Varzeas do Tamanduatei: industrializagdo e
desindustrializagdo. 2002. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

LIMA, Anténio Ernani Martins. A Teoria do Desenvolvimento Regional e o papel do Estado.
Revista Anélise Econdmica, Porto Alegre, ano 24, n. 45, p. 65-90, mar 2006.

MADUREIRA, Eduardo Miguel Prata. Desenvolvimento regional: Principais teorias. Revista
Théma et Scientia, Cascavel, v. 5, ed. 02, p. 8-23, jul/dez 2015.

MANCEBO, Deise; VALE, Andréa Arajudo do; MARTINS, Tania Barbosa. Politicas de
expansao da educacao superior no Brasil: 1995-2010. Revista Brasileira de Educacao, Rio de
Janeiro, v. 20 ed. 60, p. 31-50. jan-mar de 2015.

MARICATO, Erminia. Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e
violéncia. Sdo Paulo: Hucitec, 1996

. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes, 2014.

NASCIMENTO, Francivaldo Santos; HELAL, Diego Henrique. Expansao e Interiorizacao das
universidades federais: uma anélise do processo de implementacdo do campus do litoral norte
da Universidade Federal da Paraiba. Revista GUAL, Floriandpolis, v. 8, ed.1, p.45-67. jan de
2015.



152

NIGRIELLO, Andreina. OLIVEIRA, Rafael Henrique. Regido Metropolitana de Sdo Paulo:
Delimitacao e Caracterizagcdo de Unidades Territoriais Metropolitanas in: Cadernos de Pos-
Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo: Programa de Pods-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo FAU Mackenzie. v. 13, n. 1, 2013. Pp 102 — 147.

OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussdo sobre o conceito de desenvolvimento. Revista
da FAE, Curitiba, v. 5, n. 2, p. 37-48, maio/ago 2002.

PADIM, Dayto Fernando. A expansao e interiorizacao da Universidade Federal de Uberlandia:
um processo de democratizagdo?. 2014. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Sao
Carlos. Sao Carlos.

PAIVA, Vanilda. Sobre o conceito de capital humano. Cadernos de Pesquisa. N. 113, p. 185-
191. jun 2001.

PINHEIRO, Sheila da Silva. Metropole e politicas publicas: a centralidade difusa do municipio
de Diadema. Mestrado. Universidade Presbiteriana Mackenzie. 2007

POLI DE FIGUEIREDO. Gabriel Mazzola. O discurso e a pratica da Smart City: perspectivas
criticas e aproximagoes. Dissertacdo (Mestrado). Universidade de Sao Paulo. 2018

REZENDE, Sérgio Machado. Uma década de avango em ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo no
Brasil. In SADER, Emir. 10 anos de governos pos-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma. Sao
Paulo: Boitempo. 2013. p. 265-284.

ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territérios na cidade de Sao
Paulo. Sao Paulo: Estiidio Nobel/Fapesp. 1997

SANTANA, Elisandro Trindade; MARENGO, Shanti Nitya. A Universidade Federal do
Recdncavo como politica de desenvolvimento regional no espago intraurbano de Santo Antonio
de Jesus. Revista GeoTextos, Salvador, v. 8 ed. 2, p; 35-57, dez. 2012.

SANTOS, Mauricleia Soares dos. A Politica habitacional no municipio de Diadema e a
intervengdo do assistente social (1994 — 2004). Mestrado. PUC-SP. 2006.

SILVA, José Alves da. Rangel, Flaminio de Oliveira. COLAGRANDE, Elaine Angelina.
FERREIRA, Anna Vivian Tabosa S. CARDOSO, Cesar Rogério. OLIVEIRA. Eloisa Neri de.
PEREIRA, Cirilo Rodrigo de Aniz. SILVEIRA, Thiago Graga da. Evasdo e Vulnerabilidade
académica em curso de formacao de professores de ciéncias. In: Atas do IX Encontro Nacional
de Pesquisa em Educagio em Ciéncias. Aguas de Lindodia. 2013. Disponivel em http://www.
nutes.uftj.br/abrapec/ixenpec/atas/resumos/R0284-1.pdf. Acesso em 07/01/2019

SILVA, Franklin Leopoldo e. Universidade, cidade e cidadania. In: JOSE, Valter (Org.).
Universidade, cidade e cidadania. Sao Paulo: Hedra, 2014. p. 117-129

SINGER, Paul. A recente ressurrei¢cao da economia solidaria no Brasil. In SANTOS, Boaventura
de Souza. Produzir para viver: os caminhos da produ¢do ndo capitalista. Rio de Janeiro:



153

Civilizagdo Brasileira. 2005

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Plano Diretor de Infraestrutura do campus
Diadema. Disponivel em <https://www.unifesp.br/reitoria/proplan/pdinfra/pdinfra-titulo/
campus-diadema/plano-diretor-documentacao-completa>. Acesso em 18/12/2018

VAINER, C. Cidade de Excecdo: reflexdes a partir do Rio de Janeiro. In: Anais do XIV
Encontro Nacional da Associagdo Nacional de Planejamento Urbano (ANPUR). V. 14 2011.
Disponivel em: <https://br.boell.org/sites/default/files/downloads/carlos_vainer ippur cidade
de excecao reflexoes a partir do rio _de janeiro.pdf>. Acesso em 15/02/2018

VIEIRA, Danilo Jorge. Evolugdo do ensino superior no brasileiro em periodo recente: novas
perspectivas para o desenvolvimento regional? In: NETO, Aristides Monteiro; CASTRO,
César Nunes de; BRANDAO, Carlos Antdnio. Desenvolvimento regional no Brasil: politicas,
estratégias e perspectivas. Rio de Janeiro: IPEA, Cap. 9, 2017

VILLACA, Flavio José Magalhaes. Espago intra-urbano no Brasil. Sao Paulo: Studio Nobel,
1998

. O territorio e a dominagao social. In: Revista Margem Esquerda, n. 24, p. 31-36, 2015.

LEGISLACAO:
SAO PAULO (Estado). Constitui¢do do Estado de Sio Paulo. Sdo Paulo, 1989

BRASIL. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias. Brasilia, DF, jun 1993.

. Lei 10.172. Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 jan 2001.

. Decreto n° 6.047 de 22 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR - e da outras providéncias. Brasilia, DF, fev 2007.

. Decreto n° 6.094. Estabelece e implementa o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 abril 2007.

. Decreto n° 6.096. Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais - REUNI. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 abr 2007.

. Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de Formagao
de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, disciplina a atuagdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES no fomento a programas de formagao
inicial e continuada, e da outras providéncias. Brasilia, DF, jan 2009



154

DIADEMA. Lei municipal n® 2.082, de 07 de dezembro de 2001. Autoriza o poder executivo a
celebrar convénio com a Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp - e a sociedade paulista
para o desenvolvimento da medicina - SPDM - PSF, para prestacao de servicos relativos a
implantacdo, coordenacao e execugdo dos programas e a¢des de satide no municipio de diadema,
na forma que especifica. Diadema, SP, dez 2001.

. Let municipal n° 2.191, de 05 de dezembro de 2002. Autoriza o poder executivo a
celebrar convénio com a Universidade Federal de Sao Paulo - Unifesp e a sociedade paulista
para o desenvolvimento da medicina -SPDM - PSF, para prestagdo de servicos relativos a
implantagao, coordenacao e execucao dos programas e agcdes de saude no municipio de diadema,
na forma que especifica. Diadema, SP, dez 2002.

. Lei municipal n°® 2.463, de 20 de dezembro de 2005. Autoriza o poder executivo a
celebrar convénio de cooperagao técnica com a universidade federal de sao paulo - UNIFESP,
visando o desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a promogao de cursos de graduagao,
pos-graduacdo e técnicos (seqiienciais) no municipio, e d4 providéncias correlatas. Diadema,
SP, dez 2005.

. Lei municipal N° 2.940, de 21 de dezembro de 2009. Autoriza o poder executivo a
celebrar convénio com a unido, representada pelo ministério da educagdo, por intermédio da
coordenacdo de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior (capes) e a Universidade Federal
De Sao Paulo — UNIFESP. Diadema, SP, dez 2009.

. Let municipal n°2.973, de 30 de abril de 2010. AUTORIZA o Poder Executivo a celebrar
convénio com a Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP e d4 outras providéncias.
Diadema, SP, abr 2010

. Lei municipal n° 3.166, DE 17 de novembro de 2011. ALTERA dispositivo da Lei
Municipal n° 2.973, de 30 de abril de 2010, que autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio
com a Universidade Federal de Sdo Paulo — UNIFESP ¢ autoriza a celebragdo de termo de re-
ratificacdo, na forma que especifica. Diadema, SP, nov 2011.

ATAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata Conselho Universitario realizado no dia
10 nov 2004. Disponivel em <http://www.unifesp.br/images/docs/atas/10-11-04.pdf>. Acesso
em: 18 dez 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata Conselho Universitario realizado no dia
09 mar 2005. Disponivel em <http://www.unifesp.br/images/docs/atas/09-03-05.pdf>. Acesso
em: 18 dez 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata Conselho Universitério realizado no dia
12 set 2007. Disponivel em <http://www.unifesp.br/images/docs/atas/12-09-07.pdf>. Acesso
em: 18 dez 2018.



155

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata Conselho Universitario realizado no dia
12 dez 2005. Disponivel em <http://www.unifesp.br/images/docs/atas/14-12-05.pdf>. Acesso
em: 18 dez 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata Conselho Universitario realizado no dia
12 abr 2006. Disponivel em <http://www.unifesp.br/images/docs/atas/12-04-06.pdf>. Acesso
em: 18 dez 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata Conselho Universitario realizado no dia
10 mar 2010. Disponivel em <http://www.unifesp.br/images/docs/atas/10-03-10.pdf>. Acesso
em: 18 dez 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata Congregagdo do campus Diadema
realizada no dia 10 out 2014. Disponivel em <https://www.unifesp.br/campus/dia/atas-
registradas>. Acesso em: 18 dez 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata da Congregagdo do Campus Diadema
realizada no dia 18 dez 2014. Disponivel em <https://www.unifesp.br/campus/dia/atas-
registradas>. Acesso em: 18 dez 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata da Congregacdo do Campus Diadema
realizada no dia 07 fev 2014. Disponivel em <https://www.unifesp.br/campus/dia/atas-
registradas>. Acesso em: 18 dez 2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO. Ata da Congregacdo do Campus Diadema
realizada no dia 01 set 2016. Disponivel em <https://www.unifesp.br/campus/dia/atas-
registradas>. Acesso em: 18 dez 2018.

OUTROS

Boletim do Observatorio Econdmico e do Trabalho de Diadema, 2017. Disponivel em <http://
www.diadema.sp.gov.br/dmp/comunicacao/Comunicacao/Site2/BoletimObservatorio-
AnolVn7-Maiol7.pdf>. Acesso em 03.01.2019.

“O desafio de posicionar o Brasil na rota do desenvolvimento”. Disponivel em <http://hotsite.
fiesp.com.br/downloads/decomtec/20180928/PROJETO-AGENDA-WEB.pdf> . Acesso em
03.01.2019

Research In Brazil. Disponivel em: <https://www.capes.gov.br/images/stories/download/
diversos/17012018-CAPES-InCitesReport-Final.pdf>. Acesso em: 03.01.2019



156

APENDICES



APENDICE A - Enquetes aplicadas com docentes e técnicos-administrativos

1. Municipio de residéncia atual:

157

2. Bairro de residéncia atual:

3. H4 quanto tempo trabalha no campus Diadema?

a. | ano

b. 2 anos

c. 3 anos

d. 4 anos

e. 5 anos

f. 6 anos

g. 7 anos

h. 8 anos

1. 9 anos

j- 10 anos ou mais

4. Em qual unidade do campus passa a maior parte do tempo?
a. Ed. de Vidro
b. Complexo Didatico
c. Antdnio Doll
d. Florestan Fernandes
e. Oficina Mecanica (Manoel da Nobrega)
f. José de Filippi

5. Mudou o local de residéncia para trabalhar no campus Diadema?
a. sim
b. ndo

6. Caso afirmativo na resposta anterior, indique o bairro € o municipio anterior de residéncia

(ex. Jabaquara/Sao Paulo):

7. Se vocé optou por NAO se mudar para Diadema, por favor cite alguns dos principais mo-

tivos:

8. Se vocé optou POR SE MUDAR para Diadema, por favor cite alguns dos principais motivos:

9. Qual ou quais os principais meios de locomocao que vocé utiliza para ir até o campus?

a. metrd
b. 6nibus municipal
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c. Onibus intermunicipal (inclusive troileibus)
d.apé

e. bicicleta

f. carro

g. moto

10. Qual o tempo médio de deslocamento entre a residéncia e o local de trabalho?

11. Desde que comecou a trabalhar no campus Diadema, notou mudangas no entorno de sua
unidade? Quais?

12. H4 boas opgoes de restaurantes proximas a sua unidade?

13. Como vocé avalia a disponibilidade e qualidade dos restaurantes proximos a sua unidade?

13. Ha facil acesso a comércio e servigos variados no entorno de sua unidade?

14. Vocé avalia que desde que iniciou seus trabalhos no campus houve mudancas significativas
na oferta de comércio e servigos?

15. H& boas opg¢des de lazer e cultura em Diadema? Vocé as aproveita?

16. Vocé faz parte de algum grupo politico, conselho ou similar situado em Diadema?

17. Em caso afirmativo na Gltima resposta, descreva brevemente sobre o que se trata. Sua atu-
acdo representa o campus Diadema?
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APRENDICE B - E-mail padrio enviado aos docentes para entrevistas niio presenciais.

Bom dia, Professora/Professor

Estou cursando mestrado pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo e realizo uma pesquisa sobre o campus Diadema da Unifesp, procurando saber de que
formas o campus tem participado e colaborado para o processo de desenvolvimento urbano e
regional.

Gostaria de convidé-la a participar da pesquisa através de uma entrevista. As perguntas que
norteardo a entrevista sao as que seguem e voce pode optar por respondé-las por e-mail ou, se
preferir, presencialmente com entrevista gravada.

O termo de consentimento estd em anexo € eu me comprometo a ir coletar sua assinatura no
campus em breve. No termo ha uma opg¢ao para escolher sua preferéncia por possibilitar que eu
a identifique na redacdo da pesquisa ou nao.

Seguem as questoes:
1. Qual o foco da sua pesquisa na universidade?

2. Ha empresas ou indistrias que ja manifestaram interesse nas pesquisas do seu laboratorio?
Alguma parceria chegou a ser firmada?

3. Caso haja ou tenha havido parceria com empresas ou industrias, vocé€ pode detalhar quais os
objetivos da parceria? Qual a responsabilidade da empresa? E da universidade?

4. Houve interesse ou envolvimento com algum 6rgao ou reparticao publica? Em que sentido?

Por enquanto so essas as duvidas.
Agradeco desde ja,

Alex Sartori
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