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RESUMO

Esta dissertacdo teve como objetivo principal desenvolver uma analise critica e
prospec¢des conceituais sobre as transformacbes urbanas ocorridas no territério,
considerando as alteracdes nas relagdes econ6micas em funcdo da nova fase de
internacionalizacdo do capital. A investigacdo usou como estudo de caso a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV a fim de analisar as dindmicas urbanas geradas
pela interface entre o territério local e os campos de producdo e comércio voltados a
economia internacional. A pesquisa concentrou-se no entendimento do processo dindmico
do territério, na analise de seus impactos locais frente a economia globalizada e nas
guestoes sobre o papel do Estado na gestdo atual das cidades. Por fim, considerou-se
relevante afirmar a importancia da autonomia do Estado, a fim de garantir que os vetores de
crescimento nao se restrinjam apenas ao eixo produtivo das grandes empresas, mas que se

direcionem por todo o territdrio, gerando beneficios para toda a sociedade.

Palavras-chaves: Territorio, Planejamento Urbano, Infra-Estrutura Urbana e Politicas

Publicas.
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ABSTRACT

This dissertation aimed to develop a critical assessment and conceptual speculation
over the urban transformations that have recently occurred in the territory, caused by
economic relations transformation due to the newest internationalization stage of
Capitalism. The assessment chose the RMGV — Greater Vitéria Metropolitan Region as a case
study to analyze the urban dynamics resulting from the interface between the local territory
and the production and commerce fields related to the international economy. The research
focused the territory dynamic process, the local impacts of globalized economy, and the role
played by the State in the present management of cities. Finally, it concluded that is
important to the State to be autonomous, in order to guarantee the gains of growth not to
be restricted only to big enterprises production sector, but to reach all the territory, causing

benefits to the whole society.

Keywords: Territory, Urban Planning, Urban Infrastructure and Public Policy.
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INTRODUCAO
O Arco de Desenvolvimento Metropolitano, objeto de pesquisa deste trabalho, compreende
parte do territdrio dos principais municipios que compdem a Regido Metropolitana da
Grande Vitéria — Serra, Cariacica, Vila Velha e Vitdria. A regido é caso exemplar de
configuracdo de territorialidade decorrente das transformacgdes dos dispositivos industriais e
logisticos vinculados a légica econdmica das exportacdes e articulagdes das grandes
empresas de capital transnacional.

O territério do Arco configura-se pelo territério econdmico dos portos maritimos, das
grandes industrias siderurgicas, das zonas industriais, das estacdes aduaneiras - Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), Companhia Siderurgica Tubardo — CST, Belgo Mineira, Porto de
Vitdria e o Porto de Tubardo (Vitdria), Porto de Capuaba - e por uma malha urbana difusa e
com graves problemas habitacionais. Compreende a ponta de um sistema mais amplo
articulado no dmbito da macro-regido situada entre Belo Horizonte - MG e Vitdria — ES sob
efeito dos grandes complexos de mineracdo, siderurgia e celulose.

O tema abordado nesta pesquisa é parte de um estudo mais amplo desenvolvido
entre 2002 e 2007, pelo grupo de pesquisa “MG-ES: um sistema infraestrural”, cuja equipe
coordenada pelo fildsofo Prof. Dr. Nelson Brissac Peixoto(PUC-SP) contou com a participagao
de professores e estudantes do Departamento de Arquitetura da Universidade Federal do
Espirito Santo - Grupo Conexao-Vix, do qual a autora deste trabalho fez parte entre 2004 e
2006.

A estruturacdo da plataforma logistica da Regido Metropolitana da Grande Vitéria,
em funcdo dos processos de reestruturacdo econdmica impde limites e potencialidades ao
desenvolvimento urbano da Grande Vitdria. A permanéncia e agravamentos de impactos
urbano-ambientais e desigualdades sdcio-econémicas em favorecimento ao sistema infra-
estrutural e logistico € um dos pontos de analise desta pesquisa.

Se por um lado o processo de crescimento econémico propiciado pelos
investimentos realizados na Regido Metropolitana da Grande Vitéria ampliou o destaque do
Espirito Santo no cendrio brasileiro, apresentando seu papel estratégico para a economia
nacional, por outro lado ndo se pode deixar de considerar os efeitos negativos deste mesmo
processo. Dentre eles, a ocorréncia de desigualdades em relacdo a apropriagdo das riquezas

geradas e o usufruto das novas oportunidades, dos bens e servigos que foram criados.
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Desigualdades estas que se concretizaram na concentragdo populacional e no
surgimento de bolsGes de pobreza na regido, agravando a qualidade de vida de boa parte
populacdo no que se refere as condicdes de habitacdo, saude, educacao, transporte, lazer e

violéncia urbana®.

Como parte inicial do trabalho, os esforcos concentraram-se no entendimento do
conceito do territorio, buscando relacionar referéncias tedricas sobre o tema com as
transformacdes locais impulsionadas pelas reconfiguracdes econémicas ao longo das ultimas
décadas. Para tanto, utilizou-se de distintas abordagens sobre o tema, passando pela nog¢ao
de territério enquanto relacdo entre poder e economia até os estudos sobre uma possivel

desterritorializagao em curso.

O segundo capitulo pretende dar ao leitor uma contextualizagdo historica sobre a
formacao da Regido Metropolitana da Grande Vitéria e, em particular, sobre o territério do
Arco circunscrito entre as instalacdes metropolitanas. Como serd destacado, o Espirito
Santo, em especial a RMGV, teve seu crescimento e desenvolvimento urbano como
decorréncia direta de politicas publicas nacionais e estaduais de incentivo a industrializacdo

e a priorizacdo de investimentos voltados a economia de exportacao.

Na discussdo do terceiro capitulo, denominado Alteracdes Territoriais os estudam
buscam compreender de que maneira se desenvolvem as acbes e estratégias de
desenvolvimento no Arco. Avaliando a agdo das politicas publicas e investimentos privados

no territério e seus impactos e influéncias na conformacao social e urbana da regido.

Por fim, no capitulo que complementa a discussdo desta pesquisa, os esforcos
concentram-se na analise sobre o papel do poder publico no contexto de alteragdes
econdmicas internacionais, salientando a relagdo entre o poder e a economia e reforcando a
importancia da gestdo do territério para o desenvolvimento de acdes de planejamento

urbano e regional.

' A RMGV detem apenas 5% da area estadual e concentra 46,45% da populagdo do Espirito Santo
(RMGV:1.438.596 habitantes e ES: 3.097.232 habitantes). O conjunto de municipios da RMGV representa
55,6% do PIB estadual Total, sendo 62,7% do PIB industrial e 59,5% do PIB terciario, contudo os dados reforgam
o carater concentrador de distribuicdo de renda do territério, onde 13% das familias consideradas mais ricas

13 |
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CAPITULO |
DISCUTINDO O TERRITORIO
“A formacdo do territorio é algo externo ao territorio”

Milton Santos, 1996.

No territorio do Arco de Desenvolvimento Metropolitano, compreendido pelo espaco
geografico circunscrito entre a Baia de Vitéria e a Ponta de Tubardo, coexistem situacdes em
que territorialidades emergem a partir da sobreposicao de sistemas em distintas escalas de
atuacdo — local, regional e global.

Com o objetivo de relacionar o objeto da pesquisa com os conceitos trazidos pela
discussdo sobre o territorio, o que se propde inicialmente é uma investigacdo bibliografica
acerca destes conceitos, estabelecendo recortes e critérios importantes para o
desenvolvimento dos capitulos posteriores.

Para tanto, langou-se mao da bibliografia bdsica sobre o tema, trazendo para o
trabalho uma sintese de diferentes linhas de pensamento sobre um mesmo objeto,
abarcando a discussdo entre territério e espaco. Tendo-se como destaque no referencial
tedrico, o pensamento de Milton Santos (1996, 1998, 2001, 2004), Rogério Haesbaert (2004)
e Gilles Deleuze (1995).

Conceitos como desterritorializacdo, territorializacao e redes sao abordados a partir
de uma reflexdo entre o estruturalismo e o pds-estruturalismo, trazendo para o debate a
relacdo entre os novos paradigmas da economia mundial, seus vetores de forca e os

impactos na conformacdo dos territérios e nas relagcdes de poder sobre o mesmo.

concentram 36% da renda produzida e 43% das familias consideradas mais pobres ficam apenas com 28% da
renda.

14
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1.1 Territorio, poder e economia

O Arco de Desenvolvimento Metropolitano traduz uma condigao na qual o territério
politico e geografico ndo se encerra enquanto substrato para as relagdes socio-economicas:
no Arco ndo apenas o que aparece de forma materializada é considerado porque é também
no espago fisico que se criam novas territorialidades receptoras de todas as consequéncias
de uma realidade que vai além das fronteiras fisicas e geopoliticas conhecidas®.

Santos (2001) aponta analises dessa nova dinamica globalizada que opera as
transformacgdes recentes influenciadas pelo processo de dissolucdo das fronteiras,
argumentando que a dinamica globalizante ndo apaga restos do passado, mas modifica seu
significado e acrescenta ao ja existente novos objetos e novas a¢Oes caracteristicas do novo
tempo. Agdes essas que agravam as diferengas e disparidades devido as novas formas de
comando e dominacdo econOmicas da sociedade, muito mais articuladas ao espaco global
do que ao local.

Avaliando a situacdo econd6mica brasileira aponta-se que a globalizacdo trouxe
numerosos nexos extravertidos, pois

[...] cada empresa busca satisfazer-se nos lugares onde as respostas aos
seus reclamos sdo mais adequadas [..]. Jd& ndo precisa ter correspondéncia
com os interesses da sociedade local ou nacional. Novas formas de
compartimentacdo do territdrio ganham relevo e sdao capazes de impor

distor¢cdes ao seu comportamento: sdo as novas caras da fragmentacao

territorial. (SANTOS, 2001: 254)

Nesta afirmagao, Santos apresenta o territdrio como resultado de alteragdes
econdmicas que perpassam a questdo espacial e local, e complementa, afirmando que a

formacado do territdrio é algo externo ao territério.

Podem as formas, durante muito tempo, permanecer as mesmas, mas

como a sociedade esta sempre em movimento, a mesma paisagem, a

2 . . ;. .
Como sera apontado com mais detalhes nos proximos capitulos, destaca-se o exemplo dos processos
decisdrios das empresas Vale e Arcelor-Mittal; estes ndo ocorrem em func¢do do espaco da cidade em que

15 |
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mesma configuracdo territorial, nos oferecem no transcurso histdrico,

espacos diferentes. (Idem, 1996: 77)

Raffestin (1993: 144), autor que aparece como um dos pioneiros na conceituacdo do
territorio, destacando em sua obra o carater politico do mesmo, trata da diferenciacdo entre
espaco geografico e territério afirmando que o territério se apdia no espaco, mas ndo é o
espaco, € uma producdo a partir do espaco. E conclui, considerando que a producgdo, por
causa de todas as relagdes que envolvem, se inscreve num campo de poder.

Carvalho (2007) aponta como essencial a compreensdo de que o territério é
composto por ag¢do e poder, e que ambos se manifestam por pessoas ou grupos. Desta
forma, afirma, poder e territdorio sdo enfocados conjuntamente, pois estdo intrinsecos em
todas as relagdes sociais e econdmicas.

Num exercicio conceitual, estabelece-se uma conexdo entre o discurso baseado em
Raffestin e as colocagGes trazidas por Santos em relacdo as novas formas de comando e
dominacdo econOmicas da sociedade. A discussdo que se apresenta neste momento é, tao
somente, uma relagdo entre poder e territdrio, ou mais especificamente, entre as alteracoes
territoriais e os protagonistas destas ac¢oes.

Se o espacgo geografico é entendido como substrato, ou palco, sempre pré-existente
ao territdrio, o detentor do poder de agao, ou ator, é quem, ao se apropriar de um espaco —
concreta ou abstratamente — “territorializa-o”. Dessa maneira, ao nomear como detentores
do poder — ou protagonistas — as grandes empresas, Santos coloca na importancia das
relacGes econdmicas a nogao “territorializadora” de seus agentes.

A nocdo de territério, contudo, ndo se restringe apenas a concepcao e leitura
econdmica de sua definigdo. Ao longo da histdria foram diversas as conceituagdes para o
mesmo objeto — o territério — cada qual partindo de uma linha tedrico-conceitual de
pensamento, definida em fungdo da escolha acerca das questdes priorizadas.

Haesbaert (2004), em capitulo denominado “Definindo o territério para entender a
desterritorializacdo”, oferece ao leitor uma sintese sobre a maneira como distintos campos

do saber conceituam e utilizam o termo territério em seus debates. Além da Geografia

estdo localizadas, mas seus efeitos sdo percebidos e vivenciados pela populagdo. Trata-se de campos de agdo
de alcance internacional que afetam as situa¢ées urbanas em territério local.

16
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(“territdério” do autor em questdo) encontramos o debate conceitual sobre o tema também
na Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Histéria e na Psicologia. O que, segundo ele,
confere uma enorme amplitude e diversidade a nogao de territério.

De maneira geral, observa o autor, enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a
materialidade do territério, em suas multiplas dimensdes, a Ciéncia Politica enfatiza sua
construcdo a partir de relagdes de poder — geralmente ligada a concepcdo de Estado; a
Economia percebe o territério muitas vezes como um fator locacional ou como uma das
bases de producdo; a Antropologia destaca sua dimensdo simbdlica; a Sociologia enfoca a
guestdo a partir de sua intervencao nas relagdes sociais e a Psicologia, incorpora o termo no
debate sobre a construcdo da subjetividade ou da identidade pessoal.

De fato, interessa para esta discussdo sobre territdrio a sintese desenvolvida por
Haesbaert, na qual, buscando estabelecer uma leitura integradora sobre o tema, o autor
agrupa as diferentes concepg¢Ges investigadas em trés vertentes basicas: a) politica: o
territério é visto como espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes relacionado ao poder politico do Estado; b)
cultural ou simbdlico cultural: prioriza a dimensdo simbdlica; o territério é identificado como
produto da apropriacdo subjetiva de um grupo em relacdo ao seu espaco vivido e c)
econdmica: enfatiza a dimens3do espacial das relagdes econémicas, sendo o territorio tido é
como fonte de recursos e também, ndo menos importante, incorporando a discussdo
territorial no embate entre classes sociais e na relacdo capital-trabalho.

Ao discutir o Arco de Desenvolvimento Metropolitano, tendo como foco as
alteragdes territoriais advindas das transformacGes econ6micas mundiais, estabelece-se
como parametro principal a analise econ6mica do territério sem, contudo, desprezar o
cruzamento entre as trés vertentes estabelecidas acima, relacionando especialmente sua
dimensao politico-econdmica.

Na analise de Raffestin (1993), a construcdo do territério revela relacdes marcadas
pelo poder. Assim, faz-se necessario enfatizar uma categoria essencial para a compreensao
do territério, que é o poder exercido por pessoas ou grupos sem o qual o mesmo ndo se
define. Poder e territério, apesar da autonomia de cada um, devem ser enfocados

conjuntamente a fim de consolidar o conceito.
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E fundamental ressaltar do discurso de Santos (2001) suas coloca¢bes sobre as
mudancas na dindmica econ6mica em func¢do do processo de globalizacdo, nas quais o ator
discute a limitagao da capacidade de intervengdo do Estado via politicas macro econémicas
frente a autonomia das grandes empresas e conglomerados na deslocalizacdo dos
investimentos. Segundo Vargas (2005) é continuo o desafio de estabelecer os contornos da
nova configuracdo espacial e o papel do Estado na ordem econ6mica dita globalizada.

Sobre esse tema, Santos (2004) traz para a discussdo dois termos cunhados por ele
no estabelecimento da relacdo entre economia, poder e territdrio: Circuito Superior e
Circuito Inferior. Para o autor, em seu livro “O espaco dividido: os dois circuitos da economia
urbana nos paises subdesenvolvidos”, os espacos dos paises subdesenvolvidos caracterizam-
se primeiramente pelo fato de se organizarem e reorganizarem em funcdo de interesses
distantes do territério local.

Sobre os dois circuitos, tem-se que o Circuito Superior ou Moderno originou-se da
modernizacdo tecnoldgica e suas relacdes ocorrem fora da cidade e da regido que os abriga,
tendo como cenadrio o pais ou o exterior e como exemplo as instituigdes bancarias, as
industrias de exportacdo, atacadistas e transportadoras.

J4 o Circuito Inferior é formado por atividades de pequena dimensdo e desfrutado
prioritariamente pela populagao de baixa renda. Como caracteristica principal em relagdao ao
territorio, Santos admite neste Circuito um forte enraizamento territorial, mantendo
relacOes diretas com a regido onde o mesmo se localiza.

Outra consideracdo levantada é que, considerando a relacdo entre poder e territdrio,
o mesmo Estado que para alguns tedricos aparece em situacdo menos favorecida em relacao
ao poder decisério sobre questGes territoriais, ora de fato se apresenta com menos forga,
ora aparece como aliado do circuito moderno da economia nos paises subdesenvolvidos.
(SANTOS, 2004)

E notdria a associacdo entre poder e territdrio, o que difere as distintas abordagens é
a quem se atribui o controle das decisOes. Algumas vezes toma-se como protagonista o
poder publico, estatal, outra se admite o poder das grandes empresas avancando por
grandes dreas — territorios materiais ou imateriais - perpassando ou suprimindo as fronteiras

politicas em suas negociacdes e operacdes financeiras.
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Sobre a abordagem cultural do conceito de territério Souza (apud HAESBAERT: 2004))
também destaca o poder como gerador de territorialidades. A partir de sua leitura das
grandes metrdépoles, onde grupos sociais estabelecem relacdes de poder formando
territérios através de diferencgas culturais, o autor acrescenta que o territério € um espago
definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder, e que o poder ndo se restringe ao
Estado.

Diante das distintas vertentes colocadas sobre a discussdao acerca do territério
admite-se como necessario a sua compreensdo uma visdo hibrida, conseguida, segundo
Haesbaert, através de uma leitura integradora da questdo. O autor define como hibrido a
fusdo entre sociedade e natureza, entre politica, economia e cultura, e entre materialidade e
idealidade, que acontecem numa complexa interagdo espago-tempo e acrescenta:

Precisamos de alguma forma partilhar um espagco que, no seu conjunto,
integre nossa vida econOmica, politica e cultural, pois ndo ha vida sem, ao

mesmo tempo, atividade econdmica, poder politico e criacdo de significado,

de cultura. (HAESBAERT, 2004: 76)

Sobre a perspectiva multiescalar e ndo exclusivista do territério, Haesbaert apresenta
o conceito de multiterritorialidade, no qual as territorialidades regidas pelo principio da
exclusividade, que predominaram no mundo moderno, estariam cedendo lugar ao mundo
das multiterritorialidades, que respondem diferentemente aos interesses de cada momento
e lugar, de uma determinada sociedade.

O autor define este conceito como sendo a forma dominante, contemporanea ou
“pos-moderna” da reterritorializacdo, conseqliéncia do capitalismo pds-fordista, da
acumulagdo flexivel, das relagdes sociais construidas através dos territorios-rede,
sobrepostas e descontinuas.

Ocorre que o espaco geografico ndo é o unico local onde é possivel a identificacdo de
distintas territorialidades e que uma mesma territorialidade pode se conformar através de
componentes que ndo compartilham a mesma espacialidade fisica. Aqui Haesbaert lanca
mao do conceito de multiterritorialidade e acrescenta ao mesmo trés definicdes:

n u

“territdérios-zona”, “territérios-rede” e “aglomerados de exclusdo”.
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Para o autor, nos territdrios-zona prevalece a légica politica, nos territérios-rede
prevalece a légica econdmica e nos aglomerados de exclusdo ocorre uma légica social de
exclusdo sécio-econdmica das pessoas.

E neste processo de transformac3o dos “territérios-zona” para os “territérios-rede”
gue se apodia a nocao de multiterritorialidade; somente a partir da articulacdo em rede, e
através de multiplas escalas — do local ao global — que se torna possivel a “experiéncia
integrada” do espaco. Nos “territorios-zona” dificilmente admitia-se sobreposicbes, ja sob o
dominio dos “territérios-rede” tem-se territorialidades descontinuas, mas intensamente
conectadas e articuladas entre si.

Analisa-se que, ao atribuir a necessidade do “territério-rede” para o entendimento da
multiterritorialidade, o autor legitima a forca da ldgica econdmica na atual configuracdo do
espaco e estruturacao dos territorios.

Tomando como referéncia a histéria, é imprescindivel verificar o quanto o controle
do espaco muda de configuracdo e de sentido ao longo do tempo. Para o autor, nas
sociedades modernas “classicas” estabeleciam-se os territérios-zona - dominagao de areas a
partir do processo de expansdo no territério geografico - denominados por Costa (2004)
como “um grande mosaico estatal”. J4 na atual configuracdo da sociedade, segundo o autor,
a dominacgdo passa a ser exercida a partir do controle sobre fluxos, redes e conexdes.

E fato que o modo de producdo capitalista, o fluxo, a simultaneidade e a
interdependéncia do capital, ao mesmo tempo em que geram um alto nivel de conexdao — ou
globalizacdo — também acirram e expdem as desigualdades culturais, econdmicas e sociais
da rede atual.

A informacdo, afirma Vargas (2005), é tida como um dos principais componentes do
cenario mundial contemporaneo; sao seus fluxos e suas trocas, a forma como eles
acontecem e as conseqliéncias que geram que permitem falar-se de mundo global. Ndo a
toa, alguns tedricos contemporaneos® nomearam como “sociedade da informac3o” nosso
atual estagio de desenvolvimento.

E da sobreposicdo de estruturas rigidas, fixas e estaveis - por onde circulavam e ainda

circulam pessoas, valores e mercadorias — e fluxos imateriais - possibilitados pelo avanco

* Destaca-se aqui como bibliografia de referéncia para o tema: “A Era da Informagdo: economia, sociedade e
cultura” (CASTELLS: 1999).
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tecnolégico e informacional — que se conforma o territério do Arco de Desenvolvimento
Metropolitano. Nele convivem os trilhos, rodovias e o continuo movimento de decisGes que
independem de posi¢Oes geograficas, mas que interferem diretamente no modo de
producdo e atividade das operacdes locais.

O que Santos (1996) e posteriormente Ferreira (2007) destacam é que ndo ha um
mundo integralmente globalizado, mas sim algumas cidades — ou parte delas — que se
conectam através de territorialidades continuas ou complementares. A concomitancia entre
espacos da globalizacdo — reunidos através da rede - e espacos que ndo necessariamente se
conectam a essa légica economicamente dominante gera uma situacao dialética, entre a
articulagao do global com o local, definido por alguns autores como o fenbmeno de
“glocalizacdo”, ou seja, o surgimento de situacdes locais ndo podem mais ser reconhecidas
nem como locais e nem como globais, mas pela combinacdo dos dois processos.

Tém-se ainda duas definicdes para contribuir na compreensao das esferas globais e
locais. Para Santos (1998) o territério no mundo atual se expressa a partir de dois
movimentos: das horizontalidades e das verticalidades. As horizontalidades serdo os
dominios de contigliidades, constituida por uma continuidade territorial. Ja as verticalidades
seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, resultado de uma interdependéncia
hierarquica conseqiiente do processo de globalizacdo econémica, destacando que as redes
expressam o movimento da verticalidade, constituindo apenas uma parte do espaco e ndo o
espaco de todos.

Nesse sentido, Santos (1996) admite pensar que o territério enquanto “territério
usado” comporta uma dialética expressa por meio do espaco local, que é vivido por todos , e
do espaco global, que é formado por um processo racionalizador e de conteudo ideoldgico
de origem distante com normas pré-estabelecidas.

E possivel, entdo, um mesmo espaco geografico, responder ao mesmo tempo a
interesses previamente estabelecidos por um novo organismo de controle, representado
pelas grandes empresas e grupos econdmicos, sem deixar de cumprir seu papel enquanto
cenario para relagdes de sujeitos, singularidades e experiéncias individuais?

Com articular grupos desejosos por partilhar de um mundo comum sem perder sua

I6gica interna propria, seu proprio sentido, localmente construido?
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Cabe neste momento colocar o questionamento acerca das transformacgdes
engendradas por novos processos e procedimentos advindos dos “territorios-rede” que, por
vezes, aparece intrinsecamente relacionada ao fortalecimento do capitalismo pds-
reestruturacdo produtiva e desemboca em novas propostas de leitura do territorio, seja a

partir da auséncia ou da re-territorializacdo do mesmo.

1.2 Re-territorializando o territorio

Muito se discute hoje sobre as reconfiguracbes do territério frente a ordem
econdmica vigente. Peixoto (2005) * afirma que “a reorganizacdo produtiva e espacial faz
surgir novas configuracoes (...). Topografias complexas, em que condig¢des locais articulam-se
com o espaco globalizado, produzindo zonas liminares, intervalos, novos territorios”.

Segundo Peixoto, a flexibilizagdo da produgdo e da infra-estrutura, os sistemas
logisticos e intermodais, possibilitam a constituicdao de novos centros de gestdo dos servicos
e fluxos, atribuindo um novo papel as cidades.

Destaca-se, em sua analise, a poténcia positiva que enxerga na nova configuragdo
econdmica e seus rebatimentos no territério, pois, para o autor, as dinamicas instauradas
pelas grandes operagGes corporativas podem ser um contraponto a verticalizacdo da cadeia
produtiva, potencializando a irrigagao do territério com novas atividades.

Santos (2001), contudo, em sua discussdo sobre a possibilidade de “uma outra
globalizagao” apresenta outros importantes elementos na discussdao sobre o que chamou de
“territorio do dinheiro e da fragmentagao”.

Admite-se que, no mundo da globalizacdo, o espaco geografico ganho novos
contornos, novas caracteristicas e novas definigdes, mas que, a localizagao continua sendo
um importante fator para a eficacia das agGes econémicas. Em posicdo menos otimista que o
discurso de Peixoto, o autor ndao considera que as reconfiguracdes territoriais trardo,
necessariamente, efeitos positivos para a sociedade. Para Santos, este fator sé potencializa o

poder nas mdos dos detentores do dinheiro, na medida em que, sendo atores mais

* Texto publicado no website http://www.pucsp.br/artecidade/mg_es/index.htm, parte da pesquisa”’ MG/ES:
Um sistema infraestrutural”, sob coordenacdo do Prof. Dr. Nelson Brissac Peixoto.
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poderosos, “se reservam os melhores pedacos do territério e deixam o resto para os
outros”. (SANTOS, 2001: 79)

Para Santos, ao contrdrio da fluidez ou, como denominou Peixoto, irrigacao, os
territérios tendem a uma compartimentacdo generalizada, na medida em que as empresas e
instituicdes hegemonicas possuem a supremacia em relacdo aos sistemas técnicos e
informacionais do mundo contemporaneo.

O que existe é uma fluidez potencial, que aparece no imagindrio e na ideologia —
criados a partir de uma informacdao comum — como se fosse um bem comum, uma fluidez
para todos, quando, na verdade, apenas alguns agentes tém a possibilidade de utiliza-la.

Dentre os atores que mais se utilizam, se transformam e se beneficiam do estado de
fluidez atual est3o os mercados financeiros mundiais’. Conforme descreve Vargas (2005), a
globalizacdo na esfera financeira resulta da desregulamentacdao dos mercados mundiais e
dos avancos tecnoldgicos nas areas de transportes e, principalmente, comunicagGes. Com
novas tecnologias — internet, fibra ética, evolucdo do transporte aéreo, dentre outras —
foram diminuidos o custo e os tempos de deslocamento espacial, possibilitando a
significativa ampliacdo dos espacos.

O mercado financeiro, afirma Vargas (2005), opera em tempo real, em todo o mundo
e a todo o momento, mas se mostra sensivel a quaisquer modificagdes no desempenho
econdmico das economias nacionais. Se a volatilidade do capital e a afirmagdo de sua
independéncia frente as localizagdes aumentam suas possibilidades continuas de
deslocaliza¢des, deve-se ressaltar que, uma vez sensivel as oscilacdes das economias
nacionais, a mais “desterritorializada” das vertentes da globalizacdo, demonstra sua relacdo
direta e “territorializada” com as tomadas de decisdes locais.

Talvez, por isso, ha o esfor¢co da midia e de regimentos internacionais para conclamar
aos municipios e metrépoles a necessidade de criacdo de novas territorialidades, mais
receptivas a economia globalizada. A fim de ndo criarem espagos que impossibilitem a

fluidez dos acordos financeiros e negociacbes comerciais dos atores constantes na rede

5 S e , . . .
Faz-se uma ressalva aos ultimos meses de 2008 até a presente data, em que o mercado financeiro mundial
iniciou uma crise e admite-se aqui a impossibilidade de avaliar e analisar as conseqiiéncias da mesma para as

configuracdes econdmicas vigentes.
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mundial, mas, ao contrario, fazendo com que os Estados Nacionais aceitem a posicdo de

coadjuvante submisso as regras do mercado globalizado®.

1.3 A corrente desterritorializadora

No ambito académico a “criacdo” e a “destruicdo” dos territérios vém sendo
amplamente discutida. Os principais autores que fundamentaram e teorizaram essa
discussdo encontram-se definidos conceitualmente dentro da corrente pés-estruturalista’.

Jameson® (apud PETERS, 2000) caracteriza os pds-estruturalistas como tedricos que
véem a analise do capitalismo como um problema central: eles tentam compreender a forma pela
qual o capitalismo se transforma para ndo ter que agir contra suas proprias limitagdes,
"decodificando" a nova axiomatica capitalista que governa um sistema financeiro global, claramente
evidente nas "sociedades de controle" baseadas em uma economia simbdlica.

Peters (2000) adverte, entretanto, que o pds-estruturalismo ndo pode ser reduzido a
um conjunto de pressupostos compartilhados, a um método, a uma teoria ou até mesmo a
uma escola e acrescenta:

[...] € melhor referir-se a ele como um movimento de pensamento - uma
complexa rede de pensamento — que corporifica diferentes formas de
pratica critica. O pds-estruturalismo é, decididamente, interdisciplinar,
apresentando-se por meio de muitas e diferentes correntes.

(Peters, 2000: 29)

Dentre os pods-estruturalistas que mais se dedicaram a conceituacdo do termo
desterritorializacdo encontram-se os franceses Gilles Deleuze e Félix Guatarri, que se auto-

atribuem, inclusive, a invengao etmoldgica da palavra desterritorializagao.

® No ultimo capitulo da dissertagdio o tema sera aprofundado, tratando dos planos e projetos, ditos
estratégicos, desenvolvidos por drgdos estaduais e municipais do Espirito Santo. Continuardo sendo utilizadas
como fundamentacdo tedrica as questdes levantadas por Santos (2001) e acrescentaremos as analises feitas
por Arantes, Vainer e Maricato (2000) na publicacdo “A cidade do pensamento Unico: desmanchando
consensos” e na tese, seguida de publicacdo de Ferreira (2007) cujo titulo é “O mito da cidade global”.

7 Segundo Peters (2000) pode-se dizer que o termo “Pds-estruturalismo” é “um rétulo utilizado para descrever
uma resposta distintivamente filoséfica ao estruturalismo que caracterizava os trabalhos de Claude Lévi-Strauss
(antropologia), Louis Althusser (marxismo), Jacques Lacan (psicanalise) e Roland Barthes (literatura).”

8 JAMESON, Frederic. Pés-modernismo: a Iégica cultural do capitalismo tardio. S3o Paulo: Atica, 1997.
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Cabe, neste momento, uma breve exposicdo sobre, até que ponto, as perspectivas
colocadas pelos pds-estruturalistas, em especial Deleuze e Guatarri, influenciam a discussado

I”

sobre os novos territérios da “globalizacdo neoliberal” e se a mesma pode ser encarada
como uma apologia ao territorio enquanto empecilho ao progresso e a mobilidade.

Numa comparagdo entre o marxismo e o poés-estruturalismo, Haesbaert (2004) traz
importantes referéncias para o entendimento das contradicdes e conexdes entre ambas as
correntes. Dentre elas, destaca-se a que Jameson® (apud HAESBAERT, 2004: 103) enfatiza a
ligacdo de Deleuze ao marxismo, colocando-o numa posicdo Unica dentre os pensadores
pos-estruturalistas que concederam a Marx um papel “absolutamente fundamental” na sua
filosofia.

O préprio Deleuze™ (apud HAESBAERT, 2004: 103) afirma que n3o é possivel uma
“filosofia politica que ndo seja centrada na anadlise do capitalismo e de seu
desenvolvimento”. O autor cita Marx ao descrever o sistema capitalista como um “fantastico
sistema de fabricacdo de grande riqueza e de grande sofrimento” e reconhece-o, numa
nogao solidamente territorializadora, “como um sistema imanente que ndo pdara de expandir
seus proéprios limites [...] porque o limite é o préprio Capital”.

As ligagdes de Deleuze com o marxismo, entretanto, ndo se estreitam no que tange a
compreensao dos elementos que determinam o carater da vida social. Para Deleuze (1995),
é possivel definirmos a sociedade a partir de suas “linhas de fuga” ou “desterritorializacdo” e
ndo através de suas contradicdes ou embate de classes.

Aponta-se também a diferenciagdo entre as analises a partir do determinismo
histérico utilizado por Marx. Sobre essa questdo Foucault' (apud HAESBAERT 2004: 26)
argumenta que:

[...] a grande obsessdo do século XIX foi, como sabemos, a histéria. A
época atual talvez seja, sobretudo, a época do espago. Estamos na

época da simultaneidade: estamos na época da justaposi¢do, na

época do perto e do distante, do lado a lado, do disperso. Estamos

o JAMESON, Frederic. Marxism and dualism in Deleuze. In:Buchanan, |. A Deleuzian Century? Durham e Londres:
Duke University Press, 1999.

' DELEUZE, Gilles. “Post-Scriptum” sobre as Sociedades de Controle. In ConversagGes. Rio de Janeiro: Editora
34, 1992.

u FOUCAUT, Michel. Of other Spaces. Diacritics, Vol. 16, n. 1, 1986.
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num momento, creio eu, em que nossa experiéncia de mundo é
menos a de uma longa via se desdobrando através do tempo, do que
a de uma rede que conecta pontos e entrecruza sua propria trama.
Poder-se-ia dizer, talvez, que certos conflitos ideoldgicos que animam
a polémica contemporanea opdoem os fiéis descendentes do tempo

aos determinados habitantes do espaco.

Ao definir a relagao espacial contemporanea a partir da rede e da simultaneidade,
Foucault possibilita a abertura da discussdo acerca da relacdo entre o tempo e o espaco na
atual conformacdo dos territorios e, é nesta discussdo sobre o espaco, que Deleuze e
Guatarri destacam-se dos pds-estruturalistas, pois para estes autores, a espacialidade
configura-se como base de grande parte dos conceitos discutidos em suas obras, num
constante “devir” de criacdo e de destruicdo dos territorios.

Para os criticos do pods-estruturalismo, e mais especificamente dos conceitos
deleuzianos, é justamente no discurso da desterritorializagdao que se abre espago para a
afirmacdo da sociedade e do mundo globalizado como Unica alternativa para as relagdes
sociais, culturais e econdmicas contemporaneas.

Nos debates sobre territdrio é notdria a associa¢do, direta ou indireta, entre a
globalizacdo e os processos de desterritorializacdo. Haesbaert (2004), a partir de amplo
levantamento bibliografico, apresenta e sintetiza trés perspectivas distintas em relacdo a
desterritorializacdo, sob o ponto de vista econémico.

Na primeira, concentram-se aqueles que reconhecem a desterritorializacgdo como
sindnimo de globalizagdo econdmica. Esta perspectiva admite e corrobora a formagao de um
mercado mundial com fluxos comerciais, financeiros e informacionais independentes de
bases territoriais bem definidas.

Numa posicao intermediaria estao os que admitem o termo para algumas relagdes no
atual capitalismo de acumulacgdo flexivel, enfatizando a desterritorializacdo como processo
inerente a flexibilizagdao das relagdes de trabalho e do enfraquecimento das bases territoriais
na légica locacional das empresas, cada vez mais autbnomas em relagdo as condicoes locais

de instalagao.
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Ha ainda os mais restritivos, para os quais o fendmeno da desterritorializagdo sé
aparece no setor financeiro globalizado. Esta perspectiva admite a desterritorializacdo

I, evidenciando a dependéncia

enquanto processo especifico da circulacdo de capita
tecnoldgica da mesma, uma vez que a eliminac¢do do territdrio so existe a partir da evolucao
informacional e virtual em voga.

Importa neste momento a definicdo de que, ao territério, couberam — e ainda cabem
— constantes transformac¢Ges em funcdo direta das transformacGes econdmicas, contudo,
avalia-se que, ao invés de um constante “desterritorializar-se”, essas transformagdes geram
novas caracteristicas entre a relacdo capital e territorio.

Dessa maneira, ao invés do entendimento de desterritorializacdo como motor e fluxo
de capital totalmente globalizado, como definido na primeira concep¢do acima, e admitindo
gue ndo seja apenas nas “redes virtuais” que se encontram os impactos da globalizacao,
deve-se considerar, como perspectiva de andlise, a segunda alternativa. Ela coloca a relagado
econdmica e a dita “desterritorializagdao” numa fungao de relagao entre localizagao das
empresas e a capacidade de flexibilizacdo da producdo e mao-de-obra.

Neste sentido, afirma Storper™ (apud Haesbaert, 2004: 185):

Uma atividade pode ser definida como territorializada quando sua
efetivacdo econdmica dependa da localizagdo (dependéncia do lugar) e
qguando tal localizacdo é especifica de um lugar, isto é, tem raizes em
recursos nao existentes em muitos outros espacos ou que nao podem ser

facil e rapidamente criados ou imitados nos locais que ndo os tém.

A desterritorializacdo como parte das novas configuragcées mundiais poderia ser
entendida na medida em que ocorre a diminuicdo da dependéncia das atividades
econdmicas em relacdo as suas localizacGes. Ressalta-se, contudo, que apenas uma parte do
todo globalizado encontra como possibilidade e estratégia a desvinculacdo do espaco

geografico e das territorialidades nele contidas.

© Aqui, vale ressaltar a observacdo de Haesbaert (2004), ao admitir o carater “puramente especulativo” deste
capital que circula no mercado financeiro globalizado.

3 STORPER, Michael. Territorializagdo numa economia global: possibilidades de desenvolvimento tecnolégico,
comercial e regional em economias subdesenvolvidas. In: Lavinas, L.; Carleial, L. e Nabuco, M. R. (org.)
Integragdo, Regido e Regionalismo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1994.
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Storper argumenta que hd uma diferenciacdo entre as atividades “produtivas-
chaves”, que demandam maior conteudo de especializacdo, conhecimento ou tecnologia e
as atividades mais “tradicionais” que, via de regra, incorporam forga de trabalho de baixa
qualificacdo e salario. Para o autor, as atividades “produtivas-chaves” continuam fortemente
enraizadas em areas territoriais centrais, enquanto que as atividades “tradicionais” seriam
mais suscetiveis a “fluidez” local.

E interessante destacar a dualidade colocada por Storper, dedicando as dreas que
prescindem de maior tecnologia e informacdo uma nocao territorializadora e aquelas de
carater mais tradicional em relacdo a producdo, uma caracteristica desterritorializadora.

As cadeias de commodities™* globais seriam exemplos nos quais a nog3o do territério
perderia forca, devido as facilidades de deslocamento da matéria-prima e do produto final e
da pouca interferéncia da localizacdo na produtividade. Essa caracteristica teria impacto
direto nas relagGes de trabalho, pois a facilidade de locomocdo das atividades permite as
empresas um nivel maior de negociacdo e competicdo global, aguardando as melhores
condi¢des — leia-se: mao-de-obra barata, diminui¢ao da carga tributdria, investimento em
infra-estrutura — oferecidas por determinado pais, estado ou cidade, para entdo, deslocar-se
para o mesmo.

Ressalta-se que, ao contrario do que pode ocorrer com as plantas industriais e sua
linha de produgdo, as grandes empresas nao utilizam a mesma logica descentralizadora
quando se trata dos setores de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico o que, para Ferreira
(1997), alimenta mais uma contradicdo em relacdo aos processos desterritorializadores e ao
sistema de rede. Uma vez que “seria de se esperar, frente a descentralizacdo das plantas
produtivas das empresas por diversos paises, que os setores de pesquisa e desenvolvimento
também viessem a ser distribuidos pelo mundo”. E acrescenta: “Entretanto isso nao
acontece.” (FERREIRA, 1997: 26)

Segundo Boyer™ (apud FERREIRA, 1997: 26):

' Destacam-se no Espirito Santo, em especial na Regido Metropolitana da Grande Vitdria, a exportagdo de
commodities enquanto um dos principais produtos das transa¢des comerciais “locais”. Existem, no estado, 458
empresas exportadoras sendo que 11 delas efetuam exportaces acima de USS 50 milhdes. Estas empresas
podem ser divididas em dois segmentos distintos: o primeiro, que responde por cerca de 83% das exportagdes
é composto por grandes empresas exportadoras de commodities e inclui os segmentos de ferro e ago, minério
de ferro, celulose e café.

B Boyer, Robert; “L’entreprise globale, un projet plus qu’une réalité”, in Mondialisation au-dela des mythes, Les
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N3o somente os paises protegem diferentemente os direitos sobre a
propriedade intelectual, como as grandes empresas continuam a considerar
gue a inovagdo constitui a fonte de sua competitividade, e por isso ndo
deve ser disseminada em espacgos geograficos que poderiam ficar fora de
seu controle direto ou indireto, através do Estado de suas nagdes de

origem.

Na analise do territério da Regido Metropolitana da Grande Vitdria o debate acerca
da localizacdo destas grandes empresas aparece como fundamental, uma vez que a
conformag¢do metropolitana da regido ocorreu diretamente em funcdo da chegada dos
“Grandes Projetos” industriais como a Companhia Vale do Rio Doce — atual Vale — e a
Companhia Siderurgica Tubarao — atual Arcelor-Mittal™®.

|II

Haesbaert (2004) admite o comportamento “multilocacional” das grandes empresas,
ndo apenas em relagao ao maior grau de flexibilidade de localizagdo, mas também em sua
articulacdo interna e na relagdo com outras empresas, tanto através de terceirizacdo da
mao-de-obra quanto na terceirizacdo de servicos e componentes para a producao de um
mesmo produto.

O autor reforca, contudo, que, ainda que a nova estrutura de producao amplie e
diversifique as possibilidades de localizacdo, isso ndo significa a perda da nocdo de territdrio
enqguanto fator considerado na escolha dos espacos a serem ocupados, mas sim estabelece
outros parametros e outros fatores para determinar sua localizacao.

Dentre as principais re-territorializagdes atribuidas as novas dinamicas caracteristicas
da reestruturagao produtiva encontram-se, numa escala imaterial, as relagdes entre as
empresas e os Estados e mesmo entre os préprios Estados, a partir de suas politicas de
auxilio a chegada de investimentos privados.

Politicas a nivel nacional, regional e local, bem como dados de infra-

estrutura (agora sobrevalorizando a infra-estrutura técnico-informacional),

Dossiers de I’Etat du Monde. La découverte, Paris, 1997.

o0 segundo capitulo desta dissertagcdo “Conjuntura Histdrica: a configuragdo econ6mica da Grande Vitéria nas
décadas de 1960 a 1980” trara uma sintese sobre os principais planos e projetos que contribuiram
fundamentalmente para a atual configuracdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria.
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continuam fundamentais na opg¢do das empresas por essa ou aquela
localizagcdo. Além disto, a reducdo ou mesmo a auséncia de barreiras
tarifarias e a disponibilidade de forca de trabalho barata e ndo-organizada
continuam centrais, especialmente naqueles setores considerados como
setores “desterritorializados”.

(HAESBAERT, 2004: 186-187, grifos do autor)

E na prépria ampliacdo das possibilidades de localizacdo territorial, a partir da
conformacdo de novas redes, que as rela¢des se territorializam e impdem novamente a
importancia da localizacdo, ndo apenas a partir da conformacdo geografica do espaco, mas,
principalmente, a partir da disposicao politica em oferecer a cada empresa maiores
vantagens e beneficios locais.

Santos (1996) sintetiza essa nova conformacdo a partir do que denominou “guerra
dos lugares”, traduzindo nesta expressao a competicdo entre os municipios, estados e paises
visando o aumento na capacidade de atra¢do do seu territério para localizacdo de grandes
empresas.

Com a globalizacdo, o territério afirma sua importancia, ainda que, segundo o autor,
uma propaganda insidiosa teime em declarar que as fronteiras entre Estados ja nao
funcionam e que tudo, ou quase, se desterritorializa.

O que ocorre é um acirramento entre os lugares na busca por oferecer as empresas
maior produtividade, traduzida na implantacdo de infra-estrutura para o setor produtivo e

III

na “guerra fiscal” para reducao ou isencdo de impostos.

Para Santos (2004)
[...] € como se o chdo, por meio das técnicas e das decisdes politicas que
incorpora, constituisse um verdadeiro depdsito de fluxos de mais-valia,
transferindo valor as firmas nele sediadas. A produtividade e a
competitividade deixam de ser definidas devido apenas a estrutura interna
de cada corporagdo e passam, também, a ser um atributo dos lugares. E
cada lugar entra na contabilidade das empresas com diferente valor. A
guerra fiscal é, na verdade, uma guerra global entre lugares. (SANTOS em

http://www1.folha.uol.com.br/fol/brasil500/dc_3 5.htm)
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Ao longo de seu desenvolvimento, o Espirito Santo, e em especial a Regido
Metropolitana da Grande Vitdria, sempre tiveram sua ocupacdo territorial estritamente
vinculadas as tomadas de decisdo exdgenas ao préprio territdério. A economia capixaba, e
por conseqliéncia seu territério, esta amplamente relacionada com o capital externo — seja
para investimentos, seja para transacdes comerciais - e as suas dinamicas territoriais sofrem
influéncias diretas da rede des/territorializada a qual sua economia estd vinculada.

Tomando como porto de partida a discussdo sobre o territério e os processos —
politicos e econdémicos - territorializadores que modificam, qualificam e utilizam o espaco
parte-se para a interpolagdo entre a abstracdo conceitual do tema e sua relagdo direta com
as transformacdes territoriais pelas quais a Regido Metropolitana da Grande Vitéria estd
sujeita, na busca por compreender quem sdo os atores e como estes sdao responsaveis por

um cendrio em constante alteragao.
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CAPITULO Il
CONJUNTURA HISTORICA

O processo histérico do estado do Espirito Santo, em particular da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), e suas relacdes com o cenario nacional é de
relevante importancia para compreensdo sobre a configuracdo do territério e as relagdes
entre a politica nacional e o desenvolvimento urbano e econémico da regido.

Sabe-se que na primeira metade do século XX o Brasil apresentava uma nova divisao
urbano/rural no pais, em especial nas areas metropolitanas, ja apontando para uma re-
definicao de prioridades nos investimentos publicos e privados.

Qual foi, portanto, o papel do Espirito Santo, nesta nova etapa politica, econémica e
territorial do pais? De que maneira apresentou-se o territério do municipio de Vitdria e
regido diante destas transformacgdes?

Destacam-se, como enfoque principal de analise, dois momentos histdricos
nacionais: a Politica de Erradicacdo dos Cafezais, década de 1960, e as Politica Nacional de
Industrializacdo, década de 1970.

Considerando que a industrializagao no Espirito Santo configura-se também como
resultado da erradicacdo dos cafezais, pode-se afirmar que ambas as politicas publicas e
promoveram transformacdes significativas na economia do estado e, conseqlientemente,
em sua conformacao territorial.

Um dos pontos aprofundados no contexto histérico apresentado trata da relagao
entre a dependéncia econdmica do estado a producdo cafeeira e a queda na comercializagdo
deste produto agricola com o processo de industrializagdo desencadeado a partir de politicas
publicas nacionais.

Foram também sintetizadas informacOes relevantes para o entendimento da
dinamica territorial da RMGV, em especial a relacdo entre o crescimento populacional e o
incremento das politicas habitacionais, com a localizacdo das plantas industriais na regido,
especialmente a partir da década de 1970.

Segundo Rocha e Morandi (1991) uma das caracteristicas do processo de
desenvolvimento capixaba é a industrializagao tardia, que se consolidou apenas a partir da

década de 1970. Essa industrializacdo, concentrada espacialmente em grandes unidades
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industriais e de logistica, foi um dos fatores determinantes para a formacao do aglomerado
urbano que hoje constitui a RMGV.

E no contexto de crescimento econdmico voltado aos investimentos para as regides
periféricas as grandes metrdépoles consolidadas (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e privilegiando a
producdo de bens intermediarios, vinculados a siderurgia, pelotizacdo de minério e celulose
que surgem as grandes industrias no territorio capixaba. Estas se configuram como
elementos fundamentais na estruturacdo urbana do territorio, impulsionando a regido como
plataforma logistica para o comércio exterior.

Os dados apontam, contudo, para uma disparidade entre o crescimento econémico
notavel em fungdo dos grandes projetos industriais e o desenvolvimento humano e social da
populacdo.

Relacionando a conjuntura politica e econ6mica nacional com as questdes regionais
espera-se contribuir para o entendimento das transformacfes locais e sua relagdo direta

com o capital econdmico e os anseios politicos vigentes em cada época.

2.1. Ociclo cafeeiro no Espirito Santo

A producdo cafeeira do estado desenvolveu-se a

partir do final do século XIX através de uma producdo

baseada em pequenas propriedades e agricultura familiar. 2 >
v . . . ~ L
Esta caracteristica diferenciava a produgao estadual dos e .
L]
estados mais desenvolvidos, que pautavam seus
investimentos agricolas em grandes propriedades e P L
técnicas mais avancadas. =
Territorialmente, o Espirito Santo caracterizava-se D
¥ [ 7 —
[ ] —

pela auséncia de infra-estrutura em nucleos urbanos locais
e os produtores agricolas dependiam dos intermedidrios

para a comercializacdo da producdo e obtencdo dos
) ] Figura 2.1: Principais regides de
INSUMOS para a lavoura e dos art|gos de consumo. plantacdo dos cafezais no Espirito

E .. . d Vi Santo, no interior, e a localizagao
sta caracteristica incrementou o desenvolvimento das industrias, no litoral.

Elaboragdo da autora.
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da cidade de Vitdria, que passou a sediar a esfera da comercializacdo e exportacdo,
capturando assim o excedente gerado pelo setor da producdo. (ABE, 1999)

E notavel, contudo, as diferencas estruturais entre o Espirito Santo e os outros
estados da regido sudeste, ndo apenas ao nivel da estrutura agricola em si, mas também na
articulacdo desta com os demais setores produtivos. Segundo Neri (1995) pode ser
observado que, em S3o Paulo, por exemplo, a estrutura do setor cafeeiro permitiu uma
dinamizacdo da economia do préprio estado, principalmente no que tange os aspectos do
re-investimento dos lucros, o que também potencializou a industrializagdo paulista.

J4 no Espirito Santo, a parte os incrementos na capital, ocorria uma transferéncia
continua de renda do mercado agricola estadual através da aplicagdo da poupanga interna
em 4areas de investimentos fora do estado, o que contribuia para a inferioridade sdcio-
econdmica e para a descapitalizacdo estadual. (SIQUEIRA, 1991)

Considerando a conjuntura politico-econ6mica nacional observa-se uma diferenca
temporal entre os ciclos agrarios e industriais do Espirito Santo e dos demais estados da
regido sudeste, principais pdlos nacionais. Até 1930, o crescimento da economia nacional
esteve atrelado a expansdo agricola, em especial na producdo de café para exportacdo. A
partir da década de 1940 iniciou-se o fortalecimento do processo de industrializacado.

O Espirito Santo, contudo, ndo participou inicialmente da nova estruturacdo da base
produtiva do pais, que ativou o setor industrial fundamentado na producdao de bens de
consumo nao-duraveis, especialmente pos 12 Guerra Mundial.

Conforme argumenta Siqueira, a realidade que se apresentava era a de uma drea
critica, com inexpressiva forca politica nacional e situacdo de indefinida a desfavoravel, entre
a prosperidade sulista e dos demais estados do sudeste e a pobreza nordestina.

A partir da década de 1940, pods-crise de 1929, a cafeicultura acentuou sua
importancia na economia estadual, principalmente devido ao extraordinario aumento dos
precos e do conseqliente estimulo ao plantio do produto, tornando a economia ainda mais
dependente da producdo cafeeira e contribuindo para o incipiente grau de industrializagdo
do estado.

Com o aumento do valor do produto a area cultivada ampliou-se em 35% na década

de 1950. Nessa época, 75% dos estabelecimentos rurais tinham nos cafezais sua principal
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atividade, respondendo por 80% dos empregos agricolas, que ocupavam 68,1% da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do estado.

Os dados mostram que na década de 1950 a produgdo de café no Espirito Santo
representava 40% do PIB, 60% da receita tributaria e 80% das exportacbes efetivas. De 1955
até o inicio dos anos 1960 houve um aumento de 39,4% da area cultivada e de 134,4% da
producao.

Desta maneira, o estado reafirmava seu descompasso politico, econémico e social
em relacdo aos centros dindmicos da economia brasileira, ja que o quadro nacional da época
apresentava a rapida substituicdo de importaces.

E notdrio, contudo, que a expansdo da cafeicultura nesta época nio se dava apenas
em territdrio capixaba e tampouco apenas no Brasil. O boom cafeeiro, paradoxalmente,
originou uma grave crise de superproducdo do café e os precos internacionais do produto
cairam extraordinariamente no periodo de 1955 a 1963. Como mostra os dados do Instituto
Brasileiro de Café (IBC), constante no trabalho de Rocha e Morandi (1991), num periodo
inferior a 10 anos o preco da saca do café caiu cerca de 56%.

A cafeicultura capixaba representava, na época da crise, apenas 10% da producdo
nacional, o que ndo era tao significativo em termos nacionais quanto para o estado, que foi
atingido fortemente pela crise devido ao tipo de café cultivado e a supremacia do produto
na composicao de sua economia.

A crise gerou alteracGes na politica econdmica nacional e modificou os rumos da
economia estadual.

Em 1960, foi criado o Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura (GERCA).
Este grupo elaborou, em 1962, trés diretrizes basicas a serem adotadas no pais: promocgao
da erradicacdo dos cafezais antiecondmicos, diversificacdo das dreas erradicadas com outras
culturas e renovacgdo de parcela dos cafezais. Essas diretrizes atingiram mais da metade dos
cafezais capixabas, erradicando 53,8% dos cafezais e 71% das areas de plantio e deixando
aproximadamente 60 mil trabalhadores desempregados na zona rural. (ROCHA; MORANDI:
1991)

O resultado do programa de erradicacdo foi além do objetivo principal, que era o de

controlar a crise cafeeira de superproducdo e se expressou na substancial reducdo de renda
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e do emprego, provocando empobrecimento econémico e iniciando no estado o processo de
expulsdo da populacdo do campo para as areas urbanas.

Sigqueira (1991) salienta em sua tese que o empobrecimento econémico do estado
trouxe maiores efeitos sociais negativos ao Espirito Santo do que aos demais centros de
producdo cafeeira, devido a sua dependéncia econ6mica a producdo e também a sua
estrutura fundiaria e produtiva.

O deslocamento da populacdo do campo para a cidade corresponde ao
reordenamento produtivo do estado, contudo, as areas urbanas ndo estavam preparadas,
tanto econd0mica quanto socialmente para esta transformacdo. O territorio da Grande
Vitdria foi a regido que recebeu maior nimero de migrantes. Este, por sua vez, ndo dispunha
de infra-estrutura suficiente para abrigar o nimero elevado de pessoas que para |3 se

deslocaram e, tampouco, oferecia empregos para a massa de trabalhadores rurais que

chegavam.
EVOLUGCAO DA POPULACAO RURAL E URBANA DO ESPIiRITO SANTO
1950 1960 1970 1980
Populagao N2 hab. % N2 hab. % N2 hab. % N2 hab. %
Rural 758.052 79,2 1.014.923 71,2  877.419 54,9 738978 36,5
Urbana 199.189 20,8  403.461 28,4 721916 451 1.324.701 65,4
Total 957.238 100 1.014.923 100  1599.333 100  2.033.340 100

Tabela 2.1: Evolugdo da populagdo rural e urbano do Espirito Santo.
Fonte: SIQUEIRA, 1991.

Para tentar controlar esse problema o Governo Federal, a partir do GERCA, estimulou
a diversificacdo da producdo agricola e novos plantios nas areas das quais foram erradicados
os cafezais, contudo, esse programa ndo obteve éxito similar ao de erradica¢do dos cafezais
improdutivos.

Segundo Campos (2005) a modernizagdo que se processava no campo nao foi capaz
de reverter a crise e desacelerar os fluxos migratérios convergentes para a Grande Vitdria.
Foi a prépria crise agricola que estimulou e possibilitou novos investimentos em pequenos

negdcios comerciais e industriais e que alavancou o mercado consumidor urbano local.
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Concomitante as politicas de erradicagao dos cafezais, o Espirito Santo também
recebia parte da expansao do investimento industrial no ambito nacional através do Plano
de Metas, que destinou ao estado o papel de receber a indUstria siderdrgica e a industria do
cimento.

Pode-se considerar esse momento como o impulso inicial da transicdo da economia
rural/agricola para a urbano/industrial. Segundo Rocha e Morandi (1991) foi essa
interferéncia, de carater exdégeno, que mudou os efeitos da crise e a propria estrutura
produtiva da economia capixaba.

O cenario que se forma na segunda metade da década de 1960 apresenta ao Espirito
Santo a reestruturagdo produtiva nacional, a partir da integracdo da economia brasileira a
estratégia do capitalismo internacional e a consolidacdo das empresas estrangeiras nos
ramos mais dindmicos da producao.

O que se observa, enquanto transformacao territorial é a rapida expansao da area
urbana, com a chegada continua de migrantes do interior e a preparacao do territério para
receber os novos investimentos advindos dos planos nacionais.

Se, com a chegada da Companhia Vale do Rio Doce, ainda em 1942, a economia local
movimentou-se com a gera¢do de emprego e renda dos trabalhadores que se empregaram
na empresa, nas décadas de 1950 e 1960 o estado realizava em grande parte do territorio
iniUmeras obras, com o objetivo de dotar a regido da infra-estrutura necessdria para abarcar
e atrair novos investimentos.

Apesar de consolidar sua articulacdo com o sistema produtivo brasileiro, através da
regido da Grande Vitéria, o Espirito Santo ainda permaneceu na condicdo periférica em
relacdo aos demais estados do sudeste e sul do pais. Voltando apenas na década de 1970 a
incluir-se nas estratégias de crescimento do Governo Federal Militar, especialmente com a

elaboracdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.
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2.2 Conjuntura politico-econdmica pds-1964

Se até 1930 o crescimento da economia nacional esteve atrelado a expansdo da
producdo agricola, tendo o café como protagonista desta época, a partir desta década
alguns acontecimentos internacionais influenciaram consideravelmente as alteracbes na
economia brasileira. O fim da 12 Guerra Mundial e principalmente a Crise de 1929, aliadas as
novas politicas nacionais, contribuiu para o inicio do processo de industrializacado.

Com a desestruturacdo do mercado internacional e o rompimento das reacdes
tradicionais de troca (exportacdo de matéria-prima e importacdo de produtos
industrializados), o pais viveu o momento de estruturacdo da base produtiva calcada no
setor industrial e o crescimento das migracdes internas, especialmente o éxodo do nordeste
para a regido sudeste.

O governo de Juscelino Kubischeck (1956-1961) destacou-se enquanto fortalecedor
da industria para produgdo bens de consumo duraveis e como incentivador do consumo
destes bens pela classe alta, possuidora de renda necessdria para absorver a producdo
daguele momento.

Siqueira (1991) destaca que no inicio da década de 1960 observa-se a integrag¢do da
economia brasileira a estratégia do capitalismo internacional. Para o economista Celso
Furtado (1975), o que se ocorre neste momento é a imobilizacdo do capital do Estado, que
fica comprometido com a realizagdo de grandes obras para a industria energética,
siderdrgica, petroquimica e mineradora, assumindo o papel de “Estado-empresdrio”.
Destaca ainda que esses novos compromissos com o grande capital vao, gradualmente,
afastando o Estado brasileiro da realidade conjuntural do pais.

A principal mudanga politica do pais deu-se a partir da desestabilizagdo do governo
Jodo Goulart e a alternancia da corrente populista no governo nacional para o militarismo.

Com a chegada dos militares aos altos cargos governamentais no Brasil o que se
presencia € a hegemonia do capital estrangeiro e a discrepancia entre a légica de
acumulacdo do capital monopolista e o projeto de bem-estar nacional.

Ja no primeiro mandato militar, o entdo presidente Castelo Branco (1964-1967)
procurou aproximar o pais dos investidores estrangeiros, na tentativa de convencer o

governo dos Estados Unidos e as agéncias internacionais — Fundo Monetario Internacional
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(FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — que o Brasil
estava novamente comprometido com a economia do “mundo livre”. (SKIDMORE, 1988)

As metas econdmicas definidas por Castelo Branco eram a reducdo da inflagao,
aumento da exportacdo e o lancamento das bases para o desenvolvimento nacional a longo
prazo. Skidmore destaca como medidas mais impopulistas a reducdo da inflacdo, ja que esta
se daria a custa do baixo saldrio minimo, e também o encorajamento ao capital estrangeiro,
levando muitas firmas locais a beira da faléncia, e logo foram compradas por empresas
estrangeiras.

Com sua reestruturacdo economica, o Brasil passa a integrar-se de fato a rede
periférica da economia capitalista internacional, contudo, essa reestruturacdo baseou-se em
preceitos custosos para o desenvolvimento social do pais.

A entrada substancial do capital estrangeiro e os incentivos a exportacdo foram
pautados em politicas de crescimento baseadas no baixo custo de mdo-de-obra e em
volumosos incentivos fiscais para as empresas estrangeiras instalarem-se em territorio
nacional, o que ficou conhecido como o processo de “industrializacdo com baixos salarios”.

Enquanto na Europa e nos Estados Unidos o ideal Keynesiano, que coloca o Estado
como promotor do desenvolvimento econémico e da politica do bem-estar social, garantia
aos trabalhadores um padrdao minimo de poder aquisitivo, necessario inclusive para a
expansdao do mercado de consumo, nos paises periféricos havia abundancia de mao-de-obra
barata e deficiéncia, ou inexisténcia, de legislacdo trabalhista, o que favoreceu a migracao
das unidades produtivas multinacionais para os paises subdesenvolvidos

Além disso, como observa Nobre (2000) o Brasil também era bom receptor das
unidades de produgdo internacionais, pois ja tinha algum desenvolvimento industrial, em
fungdo dos investimentos estatais e da politica de substituicao das importagdes.

O papel dos investimentos externos na conformacao social e urbana do Brasil, em
especial das metrdpoles brasileiras, aparece com consideravel importancia. Uma vez que a
consolidacdo deste processo produtivo calcado em baixos salarios, a repatriacdo do capital
investido pelas multinacionais e a administragao financeira da divida externa foram decisivos
para, como denominou Maricato (1996) a “urbanizacdo com baixos saldrios”, impactando

diretamente na qualidade de vida e de urbanizagdo brasileira.
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No segundo ano do governo Costa e Silva (1967-1969) o pais atinge o grau maximo
de expansdo econdmica. Este boom, conhecido como “Milagre Brasileiro”, teve como
principal protagonista o entdao ministro da economia Delfim Neto, cujas diretrizes de agao
imortalizaram-se no lema: “crescer para dividir”.

O aceleramento econdmico medido nesta época trouxe ao pais elevado indice de
crescimento’’, atrelados, contudo, a um alto grau de dependéncia internacional e
endividamento externo.

Na medida em que cresceram as exportagdes industriais'®, aumentaram também os
indices de importacoes, pois o pais continuava dependente de bens de capital, produtos de
petréleo e outros insumos de tecnologia externa.

Para Ferreira e Motisuke (in BUENO; CYMBALISTA, 2007) a vinda das multinacionais
interessadas apenas na exportacdo de seus produtos e na geracao de lucros expatriados foi,
na verdade, o momento de maior inflexdo da industrializacdo brasileira, uma vez que o
notavel crescimento da economia nao significou ampliacdo significativa do mercado interno,
nem a garantia de um nivel minimo de renda para a classe trabalhadora, mas sim a garantia
da diversificacdo de investimentos para a elite nacional.

Conforme analisa Furtado (1975), o real crescimento s6 poderia ser alcancado
através da realizacdo de reformas estruturais para redistribuicdo de renda e aumento da
demanda efetiva. O periodo do chamado “Milagre Brasileiro” esteve, portanto, alijado em
demandas externas e ndo em politicas sélidas de longo prazo para o desenvolvimento
nacional, e ndo apenas o crescimento econémico.

Se no inicio da década 1960 o Espirito Santo passava por sua maior crise econdmica,
com a erradicacdo dos cafezais e a concomitante auséncia do estado na pauta de prioridades
de investimentos nacionais, a partir da segunda metade da década o estado incorpora ao
seu crescimento projetos que garantissem sua insercdo na politica econ6mica, com
investimentos em infra-estrutura — destacando as ligacbes rodoviarias — ressaltando sua

posicao geografica favordvel e corroborando o processo de industrializagdo em curso.

Y Entre 1968 e 1974 o PIB nacional subiu a média anual de 10,9% e o setor que liderou este crescimento foi a
industria, com crescimento anual de 12,6% em média. (SKIDMORE, 1988)

'8 Entre 1970 e 1993 houve um aumento de 192% nas exportagdes industriais, correspondendo a um aumento
de 24% para 31% no total de produtos exportados. (SKIDMORE, 1988)
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Destaca-se que o Governo Estadual atuou como principal agente condutor do
processo de industrializacdo, fornecendo capital préprio e mobilizando poupancas nacionais
e estrangeiras para implementar infra-estrutura atrativa aos investidores.

Sobre as distor¢es em relagcdo ao crescimento econémico e desenvolvimento social,
Delfim Neto, em entrevista a Revista Veja de 07 de junho de 1972, declara que “ndo se pode
colocar a distribuicdo na frente da producdo. Se o fizermos, acabaremos distribuindo o que
ndo existe”. (SKIDMORE, 1988)

Este desequilibrio, contudo, comeca a aparecer ndo apenas nos indices de
desenvolvimento humano, mas também nos préprios indices de crescimento econémico. A
partir de meados de 1973 o ritmo de crescimento comeca a declinar, desequilibra-se a
balanca de pagamentos e a inflacdo volta a crescer face a fase de recessdo da economia
mundial, ocorrida principalmente em funcao do choque do petrdleo.

O aumento do preco do petroleo fez com que fosse desregulada a balanga comercial
brasileira, uma vez que havia forte dependéncia da industria nacional a insumos importados,
especialmente derivados do petrdleo.

A expansdao da industria de bens de capital para o aumento das exportacées
contribuiu sumariamente para a duplicagao da divida externa do pais.

No governo de Ernesto Geisel (1974-1978) é proposto o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que fixava uma taxa de crescimento de 10% ao ano a ser alcancada
mediante a mudanca de énfase sobre os bens de consumo duraveis para a de produtos
industriais intermediarios e bens de capital.

Se, com o | PND (1972-1974) houve a estimulacdo de grandes projetos industriais
concentrados em podlos de desenvolvimento nacional e de corredores de transporte para a
distribuicdo da producdo agricola, é somente no Il PND (1975-1979) que o estado do Espirito
Santo aparece no cendrio nacional avido a receber um volume maior de investimentos.

O Il PND visava prioritariamente viabilizar a instalagdo dos grandes projetos
industriais, em especial os setores siderurgicos e paraquimicos, priorizando as regidoes menos
desenvolvidas e periféricas.

Este Plano teve o apoio do Governo Estadual, que desejava atrair investimentos de
empresas estatais e de capital estrangeiro, especialmente para a regido da Grande Vitéria.

Desde meados da década de 1960 o estado preparava-se infra-estruturalmente para se
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articular ao capital internacional e potencializar sua vocag¢do exportadora, ja destacada pelo
Porto de Vitoria.

O que se observa neste momento é a insercdo periférica do estado na dindmica do
processo de acumulacdo de capital brasileiro a partir dos Grandes Projetos, que foram
alojados no territério da Grande Vitoria.

Em 1983 a aceleragao do crescimento inicia um desaquecimento. O Produto Interno
Bruto (PIB) Nacional acusa um declinio de 5%. A alta taxa de crescimento demografico
contribuiu para a queda do PIB per capita, que chegou a -7,3%. Nesta época, conforme
aponta Skidmore (1988), o PIB industrial sofreu decréscimo de 7,9% e o comercial de 4,4% e
a inflagao chega a 211%.

E, contudo, na década de 1980 que grande parte do plano tracado pelo Il PND é
efetivada na Grande Vitdria, firmando a presenca das industrias e de grandes empresas no
territoério e aumentando consideravelmente os niveis de urbaniza¢do da regido.

No panorama nacional, destaca-se neste periodo o alinhamento do Brasil com a
cartilha do Fundo Monetadrio Internacional (FMI), que propde a reducdo da taxa de expansao
da base monetaria, o corte nos gastos publicos, a eliminacdo de subsidios, as desvalorizacGes
cambiais mais frequientes e a restrigdo dos aumentos salariais para contengdo da inflagao.

A oposicdo ao governo, como aponta Souza (1984), afirma que com o seu novo
“negdcio” o FMI e os banqueiros estrangeiros nao pretendiam atacar a inflagdo, mas sim
usar a devastacdo econdmica advindas das medidas atribuidas a cartilha para preparar o
caminho para a penetracao mais profunda do capital imperialista no pais.

E neste panorama histérico que se firmam as bases do crescimento econémico do
estado do Espirito Santo, inicialmente com grande participacdo de capital estatal,

posteriormente entregue as privatizacdes e investidores estrangeiros.
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2.3 A Grande Vitdria e os Grandes Projetos

Na década de 1970 o Espirito Santo insere-se definitivamente dentro do “processo
modernizador nacional”, através da producdo de bens intermediarios destinados ao
mercado externo, o que acaba por reafirmar e fortalecer sua condicdo periférica no contexto
econdmico do pais.

Como ressalta Ferreira (2007) a abertura ao capital internacional e a condicdo

modernizadora e de intenso crescimento trazia consigo dois problemas estruturais:

Por um lado, estabelecia um padrdo congénito de atraso tecnoldgico, pois
as industrias traziam pra cé tecnologias ja obsoletas em seus paises de
origem, e por outro lado estava condicionado a um padrdo de alta
concentracdo de renda, ja que se baseava na manutenc¢do de uma mao-de-
obra de baixo custo, necessariamente subassalariada. [...] tratava-se de um
crescimento condicionado a manutencdo do subdesenvolvimento.

(FERREIRA, 2007: 43)

O estado, apesar de sua fragilidade econémica e politica, coloca-se como opcao para
investimentos estatais e multinacionais devido principalmente a sua localizacdo geografica,
com privilegiada posicao dentro do pais, e aos incentivos fiscais dados pelo poder publico
para a instalacdo das empresas no estado.

E importante destacar o papel fisico desempenhado pelo territério capixaba para
atracdo de investimentos, uma vez que foram destinadas aos grandes empreendimentos
industriais localizagdes estratégicas dentro do atual territério metropolitano, em detrimento
ao planejamento que observasse ndo apenas as estratégias empresariais, mas que levasse
em conta todos os sistemas que compdem o espaco urbano — habitacional, ambiental,
econdmico, dentre outros.

Conforme aponta Siqueira (1991), foi durante a chegada do capital industrial que se
consolidou a aglomeragdo urbana da Grande Vitéria, uma vez que a desruralizagao e a
urbanizacdo eram condicdes fundamentais para que o processo de concentragdo capitalista

ocorresse de fato.
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Apesar de estar inserido na Regido Sudeste, o Espirito Santo manteve-se quase
sempre a margem do processo geral de desenvolvimento do pais. Seus indicadores de
desempenho econémico, como renda per capta, distribuicdo setorial do produto interno,
nivel de urbanizacdo e outros, colocavam-no muito mais proximo da situa¢do dos estados do
Nordeste.

No inicio da década de 1960, a margem da politica regional de cunho
desenvolvimentista empreendida pelo Governo Federal, que havia escolhido o Nordeste
como objeto de uma politica assistencial e o Norte e o Centro-Oeste como regides de
promog¢do do desenvolvimento, o estado passou a ser conhecido como “Nordeste sem
SUDENE”. (VARGAS, 2005)

A partir do final da década de 1960, apds as politicas compensatdérias do GERCA,
varias medidas administrativas de incentivo ao planejamento e desenvolvimento foram
implantadas por parte do Governo Estadual, muitas delas apoiadas pelo préprio Governo
Federal. Estas medidas seguiam os preceitos dos ajustes capitalistas colocados com a
industrializagao periférica.

Uma das primeiras medidas foi a criacdo do Fundo de Diversificacdo da Cafeicultura
(FUNDEC), pelo Instituto Brasileiro de Café (IBC), e da Companhia de Desenvolvimento
Econdmico do Espirito Santo (CODES), pelo Governo do Estado, ambos destinados a planejar
e coordenar a mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento econdmico estadual.

Contudo, para viabilizar a sua recuperacdo econbmica e promover a atracdo de
investimentos, era necessario criar condigdes infra-estruturais tanto econ6micas quanto
urbanas, além de aparelhar adequadamente a administragdo publica. Em 1968 foi criado um
Grupo de Trabalho de Assessoramento ao Governo do Estado, com a atribuicdo de realizar
um diagndstico da situacdo sdcio-econdmica e propor medidas para recuperac¢do do estado.

No governo de Christiano Dias Lopes, conforme descreve Vargas (2005) reivindica-se
junto ao Governo Federal a transformagdao do Espirito Santo em area incentivada de
desenvolvimento, a partir da retencdo no estado dos recursos gerados internamente. Em
1969 foi instituido o Decreto-Lei n? 880 (DL-880), que propiciava aos contribuintes
domiciliados no estado a possibilidade de aplicar 33% das deducbes do imposto sobre a
renda em empreendimentos agricolas e industriais localizados em territdrio capixaba. Foi

também constituido o Fundo de Recuperacdo Econémica do Espirito Santo (FUNRES), gerido
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pelo Grupo Executivo para Recuperacdo Econdmica do Estado do Espirito Santo (GERES),
criado pelo mesmo decreto.

Vale ressaltar também a criacdo da Lei n? 2508/70, que criou o Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias, pelo qual, sob condi¢cGes atrativas de juros e
prazos, passam a ser financiadas as operagGes de intercambio comercial e internalizacdo
fiscal dos produtos nao tradicionais movimentados pelo Porto de Vitoria.

E sob esse contexto, ainda, que sdo criados 6rgdos como o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e o Sistema de Crédito para o Desenvolvimento, constituido
pelo Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) e o Banco do Estado do Espirito
Santo (BANESTES).

A partir desses instrumentos foram financiados diversos projetos de criacdo de novas
inddstrias, acentuando o processo de continuidade na expansdo industrial, cuja taxa de
crescimento chegou a quase 18% no periodo entre 1970 e 1975.

A tabela abaixo indica uma taxa de crescimento significativa do PIB estadual, acima

da média nacional durante a primeira metade da década de 1970.

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DO PIB

1960/1970 1970/1975
Setores ES Brasil ES Brasil
Agricultura 4,3 2,5 1,9 6,1
Industria 12,3 10,9 23,5 11,9
Servigos 9,0 9,6 15,0 11,5
Total 7,0 9,0 13,7 10,9

Tabela 2.2: Taxas anuais de crescimento do PIB.
Fonte: Espirito Santo, Secretaria de Planejamento.
Sinopse da Situagdo Econdmica do ES. Vitdria, 1978.

Conforme apresenta Massaroni (1989), o setor primdrio, que ja apresentava um
desempenho pouco significativo na década de 1960, comecou a dar lugar aos setores
secundario e tercidrio na composicao setorial do PIB e também da renda dentro do Espirito
Santo.

Em 1960 esse setor era responsavel por 41,8% da renda gerada no estado,
diminuindo o indice para 10,7% em 1975, acompanhando a evolugdo dos indices também
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em nivel nacional. J4 o setor secunddrio aumenta substancialmente sua participagdo na
economia, passando de 5,35% em 1960 para 26,2% em 1975. Também cresce a participagdo
do setor terciario na geracao de renda do estado, que passa de 52,9% em 1960 para
significativos 63,1% em 1975.

Percebe-se, a partir da tabela apresentada abaixo, uma consideravel modificacdo na
estruturacao da divisdao da renda por setor da economia, sendo notadamente o setor da

industria o que foi mais impulsionado durante o periodo de 1960/1975.

COMPOSICAO SETORIAL DA RENDA INTERNA (%)

1960 1970 1975
Setores ES Brasil ES Brasil ES Brasil
Agricultura 41,8 19,2 22,8 10,2 10,7 10,5
Industria 5,3 32,6 17,4 36,7 26,2 39,4
Servigos 52,9 48,2 59,8 53,7 63,1 50,0
Total 100 100 100 100 100 100

Tabela 2.3: Composicao setorial da renda interna.
Fonte: Espirito Santo, Secretaria de Planejamento.
Sinopse da Situacdo Econdmica do ES. Vitéria, 1978.

Dentro da mesma estratégia econdmica foram realizados também importantes
investimentos em infra-estrutura, tanto pela Unido quanto pelo Governo Estadual. No setor
de transporte e acessos, a condigdo de isolamento de Vitdria em relagdo as outras capitais
comecou a ser contornada em meados da década de 1960, com o asfaltamento da BR-101,
ao sul de Vitdria, no trecho de ligagdo com o Rio de Janeiro.

Em 1969 houve o asfaltamento do trecho norte que liga a capital com a cidade de
Salvador. A leste, ja em 1973, também foi asfaltada a BR-262, que faz ligacdo com a regido
central de Minas Gerais. As rodovias estaduais também receberam melhorias e foram
gradativamente sendo asfaltadas e sinalizadas.

As ferrovias historicamente desempenharam um importante papel na consolidagdo
econdmica estadual. A Estrada de Ferro Leopoldina, que ligava o Espirito Santo ao Rio de
Janeiro, e a Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM) estavam direcionadas ao Porto de Vitéria

e posteriormente, a EFVM recebeu um novo ramal até o Porto de Tubardo. Esta
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caracteristica aponta para o aceleramento do fluxo fundamentalmente para a exportagao,
em quase nada contribuindo para a dinamiza¢ao dos arranjos produtivos locais.

Outro fator de extrema relevancia na solidificacdo das bases do Espirito Santo para
receber novos investimentos industriais e participar do Plano Nacional de Desenvolvimento
foi a presenca da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) na Grande Vitoria.

A CVRD, criada em 1942, como resultado do “Acordo de Washington”, operava a
exportacdo de minérios através do cais de Atalaia, em Vila Velha, na Grande Vitdria, desde
finais da década de 1940. No inicio do decénio de 1960 a entdo estatal implanta um porto
especifico para importacdao de carvdo mineral, localizado em Paul, préximo ao porto de
Atalaia, também no municipio de Vila Velha.

Em 1966, com o continuo aumento no volume de exportacdes e a necessidade de
modernizar as instalacdes e operacdes de exportacdao de minérios, a CVRD transfere as
atividades dos cais de Atalaia e Paul para o Porto de Tubardo, no limite entre as cidades de
Vitdria e Serra, passando a investir em continuos melhoramentos e amplia¢des portuarias.

Percebe-se, neste momento, o avanco da producdo estatal de cunho exportador
sobre o territorio da Grande Vitdria, o que configurou durante muito tempo o mote de
desenvolvimento urbano e crescimento da regido norte do Arco de Desenvolvimento
Metropolitano.

Sabe-se que ndo apenas a Regido da Grande Vitdria estava passando por
transformacdes de foco industrial-desenvolvimentista, mas também as &areas litoraneas
contiguas a Grande Vitdria, tanto ao norte quanto ao sul do estado.

Em 1973 foi implantada a Usina de Pelotizacdo da Samarco, no pequeno municipio
de Anchieta, a sul, onde também foi construido o terminal de Ubu, para exportagdao de
pelotas de minérios. Da mesma forma, com a implantagdao da Aracruz Celulose no municipio
de Aracruz, ao norte, se constréi em Barra do Riacho o terminal da Portocel, para embarque
de celulose, consolidando-se o Complexo Portuario do Espirito Santo.

Ainda sob a d6tica dos equipamentos infra-estruturais é importante mencionar a
criacdo da Superintendéncia dos Projetos de Polarizacdo Industrial (SUPPIN), que implantou
e passou a administrar os Centros Industriais da Grande Vitdria | e Il (CIVIT's | e Il). O

primeiro CIVIT foi inaugurado em 1974 e logo em seguida inaugurou-se o segundo, com a
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funcdo de viabilizar loteamentos industriais dotados de infra-estrutura, com vendas
subsidiadas dos lotes, financiamentos e isengdes fiscais.

Os CIVIT’s foram empreendimentos alocados no municipio de Serra, ao norte da
capital, em uma regido isolada da trama de investimentos de Vitéria e Vila Velha, mas
proximo a mao-de-obra barata, ocupante dos grandes conjuntos e loteamentos
habitacionais criados pela CVRD, que geraram uma expansao urbana e demografica
consideravel da regido.

Ainda hoje, contudo, os CIVIT’s ndo utilizam sua capacidade maxima e muitos lotes
continuam vazios. A perspectiva atual, com a chegada da Petrobrds e a ampliacdo da
Companhia Siderurgica Tubardo (CST) — atual Arcelor-Mittal, é que a demanda em funcdo
desses novos investimentos seja articulada com a oferta dentro do municipio da Serra,
gerando um aumento consideravel de receita e de populagao.

Através dos investimentos apontados acima, aliados a posicao estratégica do estado,
o Espirito Santo passou a concentrar um conjunto de facilidades e oportunidades capazes de
atrair investidores nacionais e internacionais.

Como destacado anteriormente, na primeira fase da expansdo da economia, a
dinamica do crescimento estadual havia sido comandada preponderantemente pelo capital
local com o apoio do Estado, através de incentivos fiscais e financiamentos subsidiados,
baseada em atividades tradicionais e estabelecimentos de pequeno porte.

O ciclo de desenvolvimento posterior ao cafeeiro ocorreu no surto de
desenvolvimento econ6mico nacional, na década de 1970, sob a égide das politicas de
integracdo do mercado, cujas gestdes de investimentos estavam orientadas pelas macro-
politicas econdmicas e territoriais do Governo Federal, sobrepondo-se as dindmicas
especificas da economia estadual.

A esse novo ciclo da economia capixaba deu-se o nome de “Periodo do Grande
Capital” (ROCHA; MORANDI, 1991), no qual os investimentos passaram a ser controlados por
grandes grupos econOmicos estatais e privados, tanto nacionais quanto estrangeiros,
responsaveis pelos empreendimentos, designados oficialmente, na fase anterior a sua
consolidacdo até meados dos anos 1980, como os Grandes Projetos.

A evolugdo econdmica do Espirito Santo pautou-se na adogdo da via de crescimento

centrada na estratégia dos Grandes Projetos, a partir da trajetéria e da articulacdo de quatro
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dos maiores empreendimentos motrizes da transformacdao do ciclo econ6mico agro-
mercantil para o urbano industrial.

A idéia era que o processo desenvolvimentista somente desencadearia se contasse
com recursos externos, principalmente para a realizacdo de projetos de igual ou maior
envergadura que a CVRD. A proposta apoiava-se na perspectiva de quatro grandes grupos de
projetos, voltados predominantemente para o mercado externo.

Foram esses projetos, destacados abaixo, que ficaram conhecidos como Grandes
Projetos, abarcando os seguintes setores: Complexo Siderurgico, Complexo Naval, Complexo

Paragquimico e o Complexo Portuario.

1. Complexo siderurgico (CS)
a) Usina Siderdrcia Tubardo (CST)
- acionistas: Sidebras - Brasil (51%), Kawasaki - Japdo (24%) e Finsider -
Italia (24%)
- localizagao: Ponta de Tubardo - Municipio de Serra.
Primeira fase:
- inicio da construcdo: 1977
- inicio de operacgdo: 1980
- investimento: USS 2,3 bilhdes
- numero de empregados: 4.674
Segunda fase:
- inicio de operacdo: 1983
- investimento: USS 3,8 bilhdes
- numero de empregados: 7.500
b) Usina de Laminag¢do Nao-Planos (Cia. Ferro e Aco de Vitdria)
- acionistas: BNDE (93,5%), Tesouro Nacional (6%) e outros (0,5%)
- localizagdo: municipio de Cariacica.
- inicio de operagao: 1977
- investimento: USS 50 milhdes
- numero de empregados: 1.600

c¢) Usinas de Pelotizacdo da CVRD
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- localizagao: Ponta de Tubardo — Municipio de Vitéria
Itabrasco
- acionistas: CVRD (51%) e Finsider — Italia (49%)
- inicio de operac¢do: 1976
- investimento: USS 55 milhdes
- numero de empregados: 400
Hispanobras
- acionistas: CVRD (51%) e Instituto Nacional da Industria da Espanha
(49%)
- inicio de operacdo: 1977
- investimento: USS 55 milhdes
- numero de empregados: 400
Nibrasco
- acionistas: CVRD (51%) e conglomerados de empresas japonesas,
destacando-se a Nepon Steel Corporation (49%)
- inicio de operacgdo: 1977
- investimento: US$110 milh&es
- niumero de empregados: 600
d) Usina de Pelotizagdo da SAMARCO

- acionistas: SAMITRE (51%) e MARCONA Internacional (49%)
- localizagdo: Praia de Ubu — Municipio de Anchieta
- inicio de operacgdo: 1977
- investimento: USS 190 milhdes
- nimero de empregados: 450

2. Complexo Naval (CN)
a) Estaleiro de reparos navais (ndo se concretizou)
b) Projeto de estaleiro de desmonte e navios (ndo se concretizou)
c) Implantagdo de estaleiro de construgdo naval (ndo se concretizou)

3. Complexo Para-Quimico (CPQ)

a) Aracruz Celulose S.A.

- localizagdo: Barra do Riacho — Municipio de Aracruz
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- inicio de operacdo: 1978
- investimentos: na indUstria — USS 319 milhdes
no plantio: USS 51 milhdes
em infra estrutura: USS 26 milhdes
- numero de empregados
industria: 500

floresta: 2.000
b) Flonibra — Empreendimentos Florestan (ndo se concretizou no ES)

4. Complexo Portuario (CP)
a) Superporto de Tubardo para a CST
b) Porto de Barra do Riacho — PORTOCEL, terminal da Aracruz Celulose
c) Porto de Ubu, terminal de exporta¢do da Samarco
d) Projeto portudrio no canal da Baia de Vitdria
d.1) Melhoria do Cais Comercial de Vitdria e do canal de acesso
d.2) Construcdo do Cais de Capuaba/Atalaia
e) Terminal do Corredor de Exportagdo GO/MG/ES
e.1) Construcdo dos Cais de Jaburuna e de Aribiri (ndo concretizadas)

e.2) Ampliacdo, melhoria e adaptacdo dos Cais do Jabour e de Paul

Sob a égide do “Milagre EconOmico” brasileiro a maior parte dos projetos listados
tornou-se realidade, ainda que alguns com defasagem de até dez anos. Os investimentos
baseados no grande capital passaram a dominar os diversos setores da economia no estado,
impondo um ritmo acelerado de crescimento com a introducdo e o desenvolvimento de
varias atividades ndo-tradicionais.

Consolidavam-se assim, com a chegada das industrias multinacionais para o pais, e
em especial os Grandes Projetos no Espirito Santo, o padrdao de crescimento baseado na
estratégia dos baixos salarios, como condicdo para industrializacdo periférica (FERREIRA,

2007). O que ocasionou transformacgdes no territério, agora efetivamente industrializado.
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24 Territorio industrializado

Apesar da concentracdao no setor industrial, houve em toda pais, assim como no
Espirito Santo, uma diversificacdo de novos negdcios, especialmente no setor de servigos e
construgao civil, uma vez que os grupos empresariais buscaram adequar seus ganhos a nova
ordem econbmica, atuando em areas complementares a dindmica de investimentos
industriais.

Siqueira (1991) aponta o vertiginoso crescimento da economia na década de 1970,
comparada as décadas anteriores. Se entre 1950 e 1960 o Espirito Santo cresceu 7,3% ao
ano, tendo uma pequena diminuigdo para 6,1% entre 1960 e 1970, entre 1970 e 1980 o
crescimento econémico do estado obteve o indice de crescimento de 14,8%, superando em
muito as décadas anteriores.

A tabela abaixo demonstra o crescimento continuo no setor de servicos entre 1960 e
1979, caracteristico do fortalecimento da area urbana da capital e municipios limitrofes e da

dinamizagado das fungdes trazidas pelo processo de industrializagao na Grande Vitéria.

PARTICIPAGCAO SETORIAL NA RENDA LIQUIDA

ANO Setor Agricola Setor Industrial Setor Servigos
1960 49,9% 5,9% 44,2%
1970 23,1% 17,3% 59,6%
1979 16,4% 29,4% 54,2%

Tabela 2.4: Participagdo setorial na renda liquida.
Fonte: Siqueira, Maria da Penha, 1991.

Em relagdo a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) observa-se uma discrepancia
entre a absorgdao dos trabalhadores e o desenvolvimento industrial, uma vez que o mesmo
ndo absorveu toda a populacdo e o terciario desenvolveu-se como alternativa de trabalho,

incluindo ai o setor informal, ja numa época notadamente urbana.
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PARTICIPACAO SETORIAL NA PEA - Populagdo Economicamente Ativa

ANO Setor Agricola Setor Industrial Setor Servigos
1960 70,3% 5,7% 24%
1970 53% 13,7% 33,3%
1980 34,8% 21,9% 43,3%

Tabela 2.5: Participacdo setorial na PEA
Fonte: Siqueira, Maria da Penha, 1991.

Campos (2005) em uma andlise da evolugdo da construcgdo civil da capital Vitdria e
Regido Metropolitana aponta que, se de 1950 a 1960, a construcdo da cidade voltava-se
“para a industria”, através das grandes obras de infra-estrutura, a partir de 1970 até meados
de 1980 a construcdo ocorria na “cidade da industria”, através da abertura de avenidas,
casas e prédios a beira-mar e um alto volume de producdo habitacional para a classe média
e média-baixa.

Dentro das fronteiras estaduais, o que se evidencia é a concentracdo dos
investimentos na Grande Vitéria'®, acentuando os desequilibrios espaciais na economia e,
conseqiientemente, na produgao de riqueza e desenvolvimento local. Neste momento,
observa-se a relacdo da estratégia econOmica nacional com a dindmica do modo de
producdo capitalista da época, estimulando as economias de aglomeracdo em busca de
melhores escalas de tecnologia. Destaca-se ainda a importancia da localizacdo espacial como
parte da politica das empresas, politica esta fundamentada pela inser¢ao da empresa no
sistema de producao.

Conceitualmente, o que se observa é a predominancia da légica funcionalista, na qual
producdo e espaco estdo diretamente relacionados. Neste modelo, a localizacdo espacial faz
parte da politica da empresa, e esta politica é determinante na escolha do territério ocupado
por cada empreendimento, considerando a viabilidade entre matéria-prima, producdo e

comercializagao.

19 . . .

80% dos investimentos e empregos gerados com a chegada dos Grandes Projetos foram concentrados na
Grande Vitéria, com exce¢do apenas da Aracruz Celulose e Samarco Mineragcdo que se localizaram
respectivamente a norte e a sul da capital, na faixa litoranea do Espirito Santo.
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A Grande Vitéria apresentou-se, neste momento, como estratégico nd de
intercdmbio entre producdo e comercializacdo, principalmente em relagdo aos sistemas
produtivos da siderurgia e mineragao e ao campo da exportagao e importagao, devido a
histérica vocacdo portuaria da regido.

Como afirma Siqueira (1991), apds a crise da economia cafeeira e a desorganizacao
desse sistema agricola, a economia estadual poderia ter se desenvolvido de forma mais
sustentavel se houvesse um crescimento espacialmente distribuido e equilibrado, o que nao
se desenhou na época.

Ao concentrar os projetos de crescimento econdmico num momento em que este
territério ainda ndo se encontrava ao menos com infra-estrutura basica adequada, ocorre
um impacto social negativo e de grande potencial desorganizador dos sistemas de
transporte, habitagao, dentre outros.

A aceleracdo do fluxo migratério em busca da oferta de empregos para mdo-de-obra
ndo qualificada, a defasagem de infra-estrutura urbana e a marginalizagdo dos trabalhadores
recém chegados acentuaram a desigualdade social e territorial dentro da atual Regiao
Metropolitana.

Maricato (2000) argumenta que no Brasil o preco da terra nunca foi regulado pelo
preco da moradia, fazendo com que a favela ou o lote ilegal, combinado a autoconstrucao,
fossem partes integrantes do crescimento urbano sob a égide da industrializagao.

A expansdo da malha urbana, principalmente nos municipios de Serra e Vila Velha,
ocorreu quase que exclusivamente em funcdo de conjuntos habitacionais destinados aos
operarios da siderurgica e mineradora. J4 no municipio de Vitdria houve um aumento de
populacdo de classe média e alta, e a capital consolidou-se como local escolhido para os
empreendimentos habitacionais destinados a elite local.

A “massa sobrante” de trabalhadores, sem emprego apds a conclusdo das obras de
construcdo das industrias®, restou a ocupacdao das areas mais baratas, sem valor de
mercado e infra-estrutura. A deficiéncia em infra-estrutura urbana foi agravada em virtude
do papel assumido pelo Governo local, desejoso por reforcar a regido como metrdpole

emergente, colocando a disposicdo do capital seus recursos e servicos e, em contrapartida,

% Em sua tese a professora Maria da Penha Siqueira afirma que a construgdo das industrias absorveu 50% a
mais de mao-de-obra do que a posterior fase de operacao.
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negligenciando o atendimento as func¢des basicas de saude, educacgao, habitacdo, seguranca,
lazer, transporte, dentre outros.

Ressalta-se que essa caracteristica de ocupagdo urbana ndo se inicia tampouco se
encerra, na produgdo do espago do Arco de Desenvolvimento Metropolitano. Citando
Ferreira e Motisuke (in BUENO; CYMBALISTA, 2007), o que se apresenta como pratica no
processo de industrializacdo e urbanizacdo brasileira é a “Politica do Deixa-Estar Social”, na
qual, para o sucesso da estratégia econOmica de “industrializacdo com baixos saldrios” era
necessario garantir também uma “urbanizacdo com baixos saldrios”, com o objetivo de
suprir a necessidade habitacional dos trabalhadores urbanos sem, necessariamente, alocar

um alto investimento do poder publico.

Ao lado dos grandes conjuntos, a maior parte da demanda habitacional dos
excluidos foi “solucionada” — e continua sendo até hoje — pela ocupacéo de
loteamentos clandestinos na periferia, impulsionada desde a década de
1970 pelo espraiamento permitido pelo transporte urbano sobre pneus e
pela acdo inescrupulosa de loteadores que se apropriavam indevidamente
de terras, revendendo falsos titulos de propriedade, ou pela ocupagao de
glebas vazias, gerando um aumento significativo das favelas.

(FERREIRA; MOTISUKE, 2007: 42)

E importante destacar que 0s processos econdmicos vigentes em cada época
assumem o papel de protagonistas na configuracao urbana local. As cidades apresentam-se,
no momento histérico da industrializacdo, como territério das relagées de producdo
capitalista. Sua urbanizacdo estd diretamente relacionada aos horizontes de interesse e
arranjo organizacional das préprias empresas.

A desestruturacdo do tecido urbano a partir de intervengbes de infra-estrutura, a
prioridade as obras viarias para o transporte individual e os investimentos publicos
concentrados na cidade formal, marcas do planejamento urbano no Brasil também se fazem
presente no territério do Arco de Desenvolvimento Metropolitano. (FERREIRA; MOTISUKE,
2007)
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Neste contexto, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria ndo se difere da maior
parte das metrépoles no que tange aos resultados das politicas publicas relacionadas a
urbanizagao do territdrio.

No Brasil, a intensificacdo da migracdo rural-urbana é medida pelo aumento
continuo da populagdo urbana: em 1940 a populagdo urbana no Brasil era de apenas
26,34%, passando para 68,86% em 1980 (FERREIRA, 2007).

A capital Vitoria € um exemplo claro da formag¢do de um eixo de aglomeracdo e de
concentragdo urbana ocasionada pela migragao, tanto do campo para a cidade quanto dos
deslocamentos interestaduais ocorridos na época.

Em 1960, conforme medigdo do Censo Demografico do IBGE, a populagao de Vitéria
era de 81.361 habitantes, subindo para 133.119 ja em 1970 e chegando até 207.747
habitantes em 1980, enquanto a populagao estimada em 1977, segundo o préprio IBGE, era
de 163.877 habitantes. Levando em conta os numeros mensurados e a estimativa no ano de
1977, observa-se que, em trés anos, a populagao da capital teria aumentado em 43.870
habitantes sua populacao.

Na tabela abaixo, se observa em numeros o fluxo migratorio do campo para a cidade

que o processo de industrializagdao no estado imprimiu.

EVOLUCAO DEMOGRAFICA do ES e da GRANDE VITORIA

Populagao total Taxas anuais de % Pop. GV em relagao ao ES

crescimento

ANO ES GV ES GV -

1940 790.149 91.570 = = 11,6%
1950 957.238 110.931 1,9% 1,9% 11,6%
1960 1.418.384 198.265 4,0% 6,0% 14,8%
1970 1.599.333 385.998 1,2% 6,9% 24,5%
1980 2.023.340 706.263 2,4% 7,0% 34,9%

Tabela 2.6: Evolugdo demografica.
Fonte: Siqueira, 1991.

As altas taxas de crescimento tiveram reflexos diretos na conformagdo urbana da
cidade. Enquanto a classe média emergente que se formava em Vitdria, impulsionada pela

industrializagao, era a compradora das novas areas urbanizadas na regido da Praia do Canto
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e Jardim da Penha, a populagdo das classes baixas passa a ocupar dareas ainda nao
incorporadas a cidade formal, especialmente nos municipios de Serra e Cariacica.

Conforme aponta Campos (2005), em sua pesquisa “A Histéria da Construcdo e das
Transformacdes da Cidade”, de 1971 a 1975 foram licenciados na Prefeitura Municipal de
Vitoria 846.473m2 de obra construida, enquanto de 1976 a 1980 esse numero passa para
1.942.266m2, correspondendo a um aumento de 130% na quantidade de area construida
licenciada na capital. Esse indice reforga o papel do mercado imobilidrio como um dos
agentes econOmicos que mais se beneficiou com o crescimento populacional e o
desenvolvimento urbano desigual.

O salto de crescimento da construcdo civil coincide com o deslocamento dos
investimentos publicos em infra-estrutura e embelezamento para a regido das praias de
Vitdria, financiados, em grande parte, pelo aumento da arrecadacdo fiscal em funcdo do
crescimento econdémico.

Para Maricato (2000: 157) os “proprietdrios de terra e capitalistas das atividades de
promog¢do imobilidria e construgcdo sdo um grupo real de poder e de definicdo das
realizacGes orcamentarias municipais”.

Essa realidade é inerente a urbanizacdo do territdrio industrializado da Grande
Vitéria. Claramente a partir do crescimento impulsionado pela industrializagdo ocorre uma
mudanc¢a nos padrdes da promocdo imobilidria. Com o deslocamento dos investimentos
para a praia o que o mercado passa a vender nao é apenas o edificio, mas, e principalmente,
o lugar e a inser¢do do mesmo na cidade “modernizada”.

Na porcdo noroeste da capital, regido das praias, os investimentos publicos visavam a
melhoria no sistema viario e incremento nas atividades de lazer, conferindo uma maior
valorizacdo imobiliaria da regido.

Neste sentido, afirma Maricato (2000), é a valorizacdo das propriedades fundiarias ou
imobilidrias que move e orienta os investimentos publicos, especialmente na circulacdo
vidria, responsavel por abrir novas frentes para o mercado imobilidrio de alta renda, sem
necessariamente atingir com isso uma melhoria efetiva na circulagdo urbana.

Em contraste com a urbanizagao elitista da por¢ao nordeste da capital, é nesta

mesma época que ocorrem ocupacdes de areas devolutas ou desocupadas do Estado, areas
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de litigio ou com problemas juridico-fundiarios e, também, areas imprdprias ou de elevados
custos de urbanizacdo.

A ocupacao do manguezal a noroeste da Ilha de Vitdria é o caso mais emblematico
do descaso e desinteresse do poder publico em relacdo a provisdo de infra-estrutura basica
e acesso a moradia para as classes de renda baixa que chegavam as grandes cidades em
busca de trabalho e renda.

Como descreve Barbosa (2004), a regidao da Grande S3o Pedro, a noroeste da baia de

Vitdria, recebeu boa parte das familias que migraram para a capital. A area constituiu-se

[...] num verdadeiro “bolsdo de pobreza”, onde o lixdo era fonte de renda e
de alimentos para a maioria da popula¢do. Casebres insalubres construidos
sob palafitas estenderam-se sobre as areas de mangue e sobre a baia de
Vitéria. A ocupacdo de assentamentos humanos na periferia da ilha e nos
municipios vizinhos, deliberadamente de forma ilegal, refletia a situagdo

socialmente marginalizada dos seus ocupantes. (BARBOSA, 2004: 151)

Apesar de insuficientes, a producdao habitacional do Instituto de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais no Espirito Santo (INOCOOP-ES) e da Companhia de Habitacdo
do Espirito Santo (COHAB-ES), representantes da atuacdo do Estado enquanto provedor de
habitagdao, também possui papel importante na configuragdo do territério metropolitano.

Se a incorporacdo imobiliaria privilegiou a por¢do nordeste da capital, com produgdo
verticalizada para as classes média-alta e alta, a promocdo publica de habitacdo
caracterizou-se pelo espraiamento nos municipios do entorno.

Até 1980 INOCOOP-ES e COHAB-ES construiram 32.310 unidades habitacionais,
contudo, ainda era alto o déficit habitacional na Grande Vitdria, sobretudo na faixa de

populacdo com renda familiar de até trés saldrios minimos.
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TOTAL DE HABITAGOES POPULARES CONSTRUIDAS ENTRE 1970 e 1980

MUNICIPIO COHAB INOCOOP TOTAL
Vitéria 1.278 1.577 2.855
Vila Velha 1.979 5.148 7.127
Cariacica 488 = 488
Serra 2.627 3.058 5.685

Tabela 2.7: Total de habita¢des populares construidas entre 1970 e 1980.
Fonte: Siqueira, 1991.

Além da impossibilidade de acesso aos financiamentos da casa prépria, tanto em
fungdo da insuficiéncia ou falta de rendimento, quanto em fung¢do do grau de informalidade
do trabalho, o percentual de populacdo carente era muito maior que a producdo de

habitagao através da promogao publica.

POPULACAO CARENTE DA GRANDE VITORIA — 1980

MUNICIPIO POPULACAO POP. CARENTE %

Vitéria 207.747 103.080 49,6
Vila Velha 203.406 119.200 58,6
Cariacica 189.089 83.537 44,2
Serra 82.591 22.603 27,3
Viana 23.440 10.087 43,0

Tabela 2.8: Populagdo carente da Grande Vitodria.
Fonte: Siqueira, 1991.
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A tabela acima aponta o municipio de Vila Velha como maior concentrador de
populacdo carente. Nesta época, 0 municipio caracterizava-se como o principal centro de
atracdo migratéria da Grande Vitoria, acentuando sua condi¢gao de centro secundario
dependente da capital e fornecedor de mdo-de-obra para setor de servicos e industrias,

instalados em sua maioria nos

municipios de Vitéria e Serra,

il

respectivamente.

il
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(

da Serra (2007), as areas industriais
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Figura 2.2: Distribuicdo territorial e temporal das dreas ocupadas

empreendimentos imobiliarios. pela populagdo de média e baixa renda na RMGV.
Elaboragdo da autora.

Também é clara a distingao de
proximidade entre os empreendimentos do INOCOOP-ES e da COHAB-ES, sendo os ultimos
destinados a parcela mais baixa da populacdo e, ndo coincidentemente, localizados nas
areas mais distantes das industrias, com acesso mais dificil aos postos de trabalho e vias de
circulagdo principal.

No mapa observa-se que os conjuntos residenciais do INOCOOP-ES(Parque
Residencial Laranjeiras, Valparaiso, Barcelona, Porto Canoa e Eldorado |, Il e lll) estdo mais

proximos aos CIVIT’s, enquanto construidos pela COHAB-ES (Serra |, Planalto Serrano, José

de Anchieta e André Carloni) encontram-se mais distantes dos distritos industriais.
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Figura 2.3: Localizagdo dos conjuntos habitacionais no municipio da Serra.
Fonte: Prefeitura Municipal da Serra (2007).
(Material ndo publicado)

A localizagdo dos conjuntos habitacionais em areas descontinuas a malha urbana
consolidada ocasionou a extensdo das redes de infra-estrutura pelo territdrio. Com isso, os
locais providos de melhores recursos de infra-estrutura — mais rentaveis ao mercado
imobilidario — continuavam resguardados para posterior ocupacdo das elites.

Concomitantemente, ao longo do percurso intermedidrio entre as areas de melhor valor
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comercial e 0os conjuntos habitacionais, surgiam novas areas dotadas de infra-estrutura
publica devidamente incorporada a producdo capitalista do espaco.

Outra consideragao importante sobre a conformacgao territorial do municipio leva em
conta a forte polarizacdo de Vitéria em relagdo aos novos territdrios formados pelos
conjuntos residenciais e pelas areas industriais criados em Serra. (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SERRA, 2007)

Este fato pode ser observado, entre outras coisas, em funcdo do tracado da malha
vidria do municipio, a partir da qual todos os principais bairros e conjuntos habitacionais
convergiam para a BR-101, que, por sua vez, faz a ligacdo direta com a capital Vitodria.

Em relagdo ao territério dispensado ao setor produtivo dominante, novas dareas
foram incorporadas ao tecido urbano para dar lugar as plantas industriais e para a expansao
do comércio e servigos advindos com o avango das industrias na regido.

Através do planejamento e aperfeicoamento do transporte de cargas e de
passageiros consolidaram-se novos vetores de expansdo da malha urbana, atendendo as
novas exigéncias representadas pelas areas funcionais portudrias, industriais, de
armazenagem, logistica e transporte.

Uma das principais caracteristicas das plantas industriais localizadas na Grande
Vitoria é a necessidade de extensas areas para a sua instalacdo. Com o crescimento
metropolitano, as areas destinadas ao uso industrial, aproximaram-se da malha urbana,
gerando conflitos entre os usos e, caracterizando-se como enclaves a expansdo e mobilidade
da regido.

No municipio de Cariacica a formacao inicial dos bairros a margem da baia de Vitdria,
como, por exemplo, Porto de Santana e Porto Velho, ocorre em fung¢do da implantagao das
instalacbes administrativa e ferroviaria da CVRD, ainda na década de 1940. Foram esses
bairros que abrigaram a maior parte dos trabalhadores das oficinas de vagdes e locomotivas
e das demais atividades relacionadas a rede ferroviaria da CVRD. (CAMPQS, 2004)

Notadamente, o processo de industrializacdo da Grande Vitdria foi o responsavel
pelo novo vetor de ocupagdes informais no municipio, a fim de abrigar a populacdo migrante

e de baixa renda que chegava a regido.
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Ao mesmo tempo em que a consolidacdo dos Grandes Projetos contribuiu para o
crescimento das ocupacdes irregulares a margem da baia de Vitdria também intensificou o
processo de metropolizacdo da Grande Vitdria.

A partir do deslocamento da atividade industrial?}, antes localizada nas proximidades
do Porto de Vitéria, para o municipio de Serra inicia-se o gradativo processo de
desindustrializagdo da regido da baia de Vitdria, até entdo /dcus principal para localizagao da
atividade industrial na Grande Vitodria.

A desarticulacao e descontinuidade do tracado urbano das dreas adjacentes a baia,
caracteristica histdrica da ocupagdo municipal, é reforcada em funcdo do carater de
abandono que passou a predominar na conformagao urbana local. Os patios ferrovidrios, as
oficinas de reparo de vagbes e os depdsitos e armazéns de distribuicdo de cargas ficaram
obsoletos e as grandes dreas ocupadas por esses equipamentos, que ja representavam um
limite a contigliidade espacial entre os bairros, tornaram-se também vazias de uso
econdmico.

Em relagdo ao sistema portuario, o Porto de Vitdria, cujas instalagdes dividem-se
entre os municipios e Vitéria e Vila Velha, passou por significativa expansao entre as décadas
de 1950 e 1970. O crescimento do comércio das exportacdes, especialmente de
commodities, aumentou o numero de cais comercial em Vila Velha e as melhorias do setor
portuario do Centro de Vitéria. (CAMPQS, 2004)

Conforme salienta Campos (2004: 166) “trata-se de transacdes comerciais de
exportagdao e importagao de mercadorias que nao se destinam ao Espirito Santo, nem sao
produzidas em seu territorio”.

Nesse aspecto, o Terminal de Capuaba, localizado em Vila Velha, torna-se a principal
plataforma estadual dentro do programa do Corredor de Transportes para Exportacdo,
indicado no | PND (1972-1974). (CAMPQS, 2004)

O escoamento da producdo via Terminal de Capuaba instituiu fluxos continuos de
circulacdo de cargas e precedeu de uma grande obra de aterro e retificacdo do tracado da

baia de Vitdéria, em sua porcdo continental, para abrigar a infra-estrutura necessdria ao

A implementagdo do CIVIT, na porgdo central do municipio de Serra, a instalagdo do Porto de Tubardo, da
CST e das usinas de pellets de minério de ferro da CVRD na area limitrofe entre Vitdria e Serra sdo exemplos de
acGes que corroboram o processo de deslocamento industrial e a metropolizagdo da Grande Vitdria. (CAMPOS,
2004)
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intercdmbio de mercadorias: patios de armazenamento, terminais maritimos de embarque,
ramais rodo-ferroviarios.

Ocorre que esta infra-estrutura localizou-se numa area de fragilidade ambiental — Foz
do Rio Aribiri — e de consolidada ocupacdo urbana préxima ao nucleo histdrico de ocupacdo
do municipio. A expansdo da estrutura portuaria em Vila Velha somou-se aos ja existentes
terminais para armazenamento e descarregamento de derivados do petréleo — instalados
em 1954, no bairro de Sdo Torquato — contribuindo para acirrar a situagdo de conflito entre
a operatividade dos fluxos de cargas, a regidao ambientalmente fragil e a area de ocupagao
habitacional.

A porcdo continental da capital Vitéria, com a alteracdo da rota do fluxo do minério
de ferro, implantacdo do Superporto de Tubardo, em 1966, expansdo da CVRD e instalacdo
da CST, no final da década de 1970 e inicio de 1980, respectivamente, também recebe
impactos motivados pela industrializacdo capixaba.

Como ja apontado, o municipio de Serra, a partir da instalagao da CST, passa a ser o
principal receptor de populacdo da RMGV, o que pode ser observado ndo apenas pela
guantidade de conjuntos habitacionais implementados a época, mas também, e
principalmente, pelo enorme aumento da taxa de variacao de populacdo, passando de 88%
entre 1960/1970 para 378% entre 1970/1980. (CAMPQS, 2004)

Além da densificagdo das dreas urbanas a partir do consideravel aumento de
populacdo, a darea limitrofe entre Vitdoria e Serra também recebem impacto direto no
territério em fungao da instalagao das novas plantas industriais e portuarias.

A CVRD e a CST, localizadas na Ponta de Tubardo, impedem a ligacdo pela orla entre
0s municipios vizinhos de Vitdria e Serra. No entorno dos muros que cercam estas grandes
empresas, especialmente pelo lado do municipio de Serra, a situagcdo é de agravamento
social, com conflito direto entre um enclave industrial-exportador e loteamentos irregulares
de baixa renda com indices sociais que indicam alto grau de vulnerabilidade.

O elevado grau de migracdo campo/cidade, a periferizagdo e o crescimento
desordenado da malha urbana contribuiram para o agravamento de indices sociais na Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria, num processo semelhante ao que ocorreu na

metropolizagdo das maiores cidades brasileiras. O que se destaca a seguir €, de que maneira
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as relacdes econdmicas em nivel global e a conformacdo do Arco de Desenvolvimento

Metropolitano enquanto plataforma logistica impactou no territdrio local.
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CAPITULO Il
ALTERACOES TERRITORIAIS

Durante os anos de 1970 e 1980, a dinamica de crescimento econdémico da Regido
Metropolitana da Grande Vitdria ocorreu a partir dos grandes projetos industriais,
consolidando o territério metropolitano com perfil industrial-exportador. A década de 1990
no Espirito Santo foi marcada pelo crescimento das atividades voltadas para o comércio
exterior, favorecendo a concentracdo de investimentos na RMGV, como, por exemplo, a
criacdo das EstagOes Aduaneiras (EADIs) e de outras atividades correlatas.

O periodo da industrializacdo capixaba é emblemadtico para o entendimento da
formac3o territorial do Arco de Desenvolvimento Metropolitano. E no momento de
integragdo a légica de expansdo da economia brasileira que o territério da Grande Vitdria
aparece como /dcus de estratégicas mudancas econdmicas nacionais, recebendo num curto
espaco de tempo, um expressivo niumero de investimentos no setor industrial.

O desenvolvimento como sinbnimo de crescimento econdémico aparece como
justificativa para as intervencGes no territério. Crescimento este que sO seria possivel,
segundo os parametros difundidos na época, a partir do salto de industrializacdo, tanto no
campo quanto na cidade. (SALOMAO: 2006)

Nobre (2000) em sua tese sobre “Reestruturacio Econdmica e Territério”?? trata, no
capitulo inicial do trabalho, sobre a reestruturacdo do sistema econdmico mundial a partir
da década de 1980. O autor baseia-se no conceito “de que o arranjo espacial e geografico
das cidades é fruto desse sistema econdmico mundial e tem mudado recentemente em
funcdo do processo de reestruturacdo por que vem passando esse sistema”. (NOBRE, 2000:
9)

A reestruturacdo produtiva ocorrida a partir da alteracdo do modelo fordista-
keynesiano nos paises industrializados para ao regime de acumulagao flexivel e a
industrializacdo dos paises periféricos é de fato decisiva para a compreensdo das alteracoes

em territério local.

22 m T ~ ~ A
Nobre (2000) utiliza como estudo de caso para a analise da relagdo entre reestruturagdo econémica e
territorio a expansao recente do tercidrio na marginal do Rio Pinheiros, em Sdo Paulo.
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Santos (2004) destaca duas fases distintas em relacdo a industrializacdo e exportacdo
de produtos industriais pelos paises periféricos. Na primeira, os esforcos vém dos proprios
paises exportadores e as dificuldades com as quais se defrontaram para exportar sdo muito
grandes. J4 a segunda fase, na qual se inseriu a RMGV, contou com as facilidades obtidas
com a chegada das multinacionais, uma vez que partiu dos proprios paises industrializados a
decisdo de deslocar para os paises periféricos boa parte da producdo para, em seguida,
importar a baixos precos os mesmos produtos. (SANTOS: 2004)

O desenvolvimento de novas tecnologias na area da informdatica, comunicagdao e
transportes foi dos agentes do processo de reestruturacdo produtiva econbmica,
possibilitando o reordenamento espacial das plantas industriais e a segmentagdo da
producdo em diferentes localidades.

A nova ordem de acumulacdo flexivel do capital trouxe aos paises periféricos a nogao
de competitividade na busca por garantir ao mercado internacional melhor condi¢des para
instalacdo de suas empresas, agora espalhadas pelo mundo.

Para Ferreira (2007), a substituicidio do icone da produtividade pelo da
competitividade faz parte dos “ajustes’necessarios a expansdao da economia-mundo
capitalista, cuja sobrevivéncia estd na garantia da expansdo dos mercados consumidores.

A internacionalizacdo econOmica trouxe consigo preceitos globais de
desenvolvimento que devem ser entendidos sob dois aspectos principais: politicos e
ideoldgicos. Em relacdo ao aspecto politico, Ferreira salienta o papel dos governos nacionais,
estaduais e locais como agentes fundamentais nas negociagdes para a instalagao das
grandes empresas nos paises periféricos.

O aspecto ideoldgico também é destacado por Ferreira, uma vez que

[...] a expansdao das empresas multinancionais, sob o novo padrdo
tecnoldgico, ndo é apresentado ao mundo, e muito menos aos paises
da periferia, como um movimento de “ajuste” global de uma
economia em crise, mas sim como um inequivoco sinal de
modernizacdo e “integracdao” das economias periféricas ao “novo”
mundo globalizado, que passariam a ter o privilégio de receber as
mesmas fabricas e os mesmos produtos dos paises industrializados.

(FERREIRA, 2007: 99)
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A adogao das politicas neoliberais na década de 1990 fez crescer sobremaneira o grau
de internacionalizacdo econémica dos paises periféricos, abrangendo além da industria o
setor de servigos, destacando, neste ultimo, o papel do mercado imobiliario.

Na RMGV, a década de 1990 trouxe consigo a consolidacdo do Arco de
Desenvolvimento Metropolitano, cuja configuracdo territorial decorre das transformacoes
dos dispositivos industriais e logisticos, vinculados a légica econdmica das exportacdes e
articulagOes das grandes empresas multinacionais. (CAMPQOS, 2004)

Os parametros internacionais sob os quais estdo atreladas as alteracdes territoriais
locais no Arco Metropolitano ndo se encerram apenas na otimiza¢cdo da infra-estrutura
voltada ao comércio exterior.

A EFVM estabelece, em grande escala, um eixo que viabiliza os fluxos de extracdo,
producdo e exportacdo do minério de ferro e os portos, maritimos e secos, no territério do
Arco vinculam o territério local a légica econdmica global. Ndo se deve desconsiderar,
contudo, os impactos que essa inser¢dao periférica na dinamica econ6mica das redes de
articulagdo comercial internacional provocam no territério local. E necessario também uma
analise critica das acgOes estritamente relacionadas aos avangos tecnoldgicos e
modernizadores do territorio daquelas que, a partir da ideologia globalizadora, pretendem
estabelecer como primordial a entrada de Vitdria e entorno na rede de cidades globais.

Como instrumento metodoldgico, neste capitulo, a Regido Metropolitana da Grande
Vitoria sera abordada a partir de trés sistemas estruturadores do territério: industrial,
habitacional e ambiental.

Sistema, lancando mao da definicdo filosdfica, € o que constitui um todo cujas partes

derivam uma das outras; qualquer totalidade ou todo organizado.

As vezes se faz distingdo entre o sistema como um conjunto continuo de
partes que tém inter-relagGes diversas e a estrutura ou a organizacdo que
os componentes dele podem assumir em determinado momento.

(ABBAGNANO, 1998: 909)
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Para tanto, lancar-se-a mao do conceito desenvolvido por Santos (2004) acerca dos
dois circuitos da economia — “superior” ou “moderno” e inferior — entendendo que cada
circuito constitui, em si mesmo, um sistema ou um subsistema do sistema urbano.

Ocorre que as relagdes do circuito superior ddo-se fora da cidade e da regido que os
abrigam e tem por cendrio, via de regra, a escala do pais ou do exterior e é constante
encontrar andlises que confundem o setor moderno da economia com a cidade inteira.

O gque se pretende com esta investigacdo €, tomando como referéncia as relagdes
espaciais, compreender em que momento e de que maneira estes sistemas se integram, se

opdem ou se sobrepdem.

3.2 As duas pontas do Arco

O Arco de Desenvolvimento Metropolitano trata de uma territorialidade que abrange
guatro municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria — Vitdria, Serra, Cariacica e
Vila Velha — e que vem se conformando a partir de reconfiguracdes territoriais decorrentes
dos dispositivos industriais e logisticos, vinculados a légica econdmica das exportacbes e
articulagdes das grandes empresas multinacionais.

Apresenta ocupac¢do urbana descontinua e fragmentada no territério local,
delimitando um circuito de ligagao rodo-ferrovidria entre os portos secos e maritimos da
RMGV. Caracteriza-se, sobretudo, como territorialidade local a servico da macro-escala
econdmica do comércio internacional e possui seu desenvolvimento estruturado pela
dindmica da infra-estrutura de transportes integrada a logistica de apoio ao sistema

industrial. (CAMPOS, 2004)
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Mapa 3.1: A Regido Metropolitana da Grande Vitéria e as territorialidades do Arco de Desenvolvimento
Metropolitano.
Elaboragdo da autora.

O incremento e aparelhamento da infra-estrutura econémica implementada no
territério da Grande Vitdria é fundamentado no trindbmio ferrovia-industria-porto. (VARGAS,
2005).

Se, desde os primdrdios de sua ocupacdo, Vitéria aparece como localidade de
vocacgdo portuaria acentuada, sua entrada na estratégia politica nacional enquanto territorio
econdmico ideal para a absor¢ao de grandes plantas industriais potencializou esta
caracteristica e estimulou o crescimento e eficiéncia®® do sistema portuario capixaba.

A economia se destaca como vetor de expansdo e “sujeito” de alteracao no contexto
socio-espacial em questdo. Desde a década de 1940, quando a CVRD inicia suas operacoes,
embarcando minério no Cais do Atalaia, em Vila Velha, o territério é tido como substrato

para as transagdes econdmicas de carater exportador; o mesmo acontece no decorrer das

23 ™ . . oA . . . ,
Neste momento utilize-se o conceito de eficiéncia relacionando-o, estritamente, aos numeros de cargas e
valor exportados pelos portos.

70



ESTUDO DE CASO DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA

ampliagdes dos negdcios da entdo estatal e no deslocamento das atividades portuarias e
siderurgicas da CVRD para a Ponta de Tubarao, na década de 1960.

A malha urbana as margens da Baia de Vitdria sofreu remodelacdes para adequar-se
as necessidades deste sistema.

As sucessivas obras de aterros na regido central de Vitéria ampliaram o solo urbano
tanto em areas de expansao da cidade - para absorcado, principalmente de novos negdcios e
de novas habitagbes — como em faixas de areas maritimas para uso portudrio. Segundo
descreve Campos (2004) os aterros entre as décadas de 1960 e 1970 conjugavam o
aproveitamento do produto de drenagem das obras de aprofundamento do canal de acesso
e baia de evolucdo da drea portuaria aos preceitos correntes na época de embelezamento,

saneamento e crescimento de dreas para expansdo da cidade de Vitéria.

Figura 3.1 - Foto da Baia de Vitdria no final da década de 1970. A esquerda o aterro da Esplanada
Capixaba, no municipio de Vitéria e a direita o Terminal Portuario de Cabuaba e a retificagdo da baia
para adequagdo ao transporte maritimo.

Fonte: Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA) in Campos, 2004.

Na década de 1990, a privatizacdo dos portos e a tendéncia de conteinerizacdo das
cargas geraram a necessidade de moderniza¢do da infra-estrutura aduaneira e, em fungao
disso, foram implantados no interior da malha urbana da RMGV, os Portos Secos (Estacdes
Aduaneiras de |Interior - EADIs), os Terminais Retroportuaruios Alfandegados e os
condominios industriais de logistica integrada, perfazendo a ligagdao entre duas pontas e

consolidando, entdo, o Arco de Desenvolvimento Metropolitano.
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PORTO DE TUBA

Figura 3.2: A esquerda a Baia de Vitéria e o sistema portuario na porg3o sul do Arco. Ao centro as
plantas dos Portos Secos, na Rodovia do Contorno — BR 101. A esquerda as plantas industriais e
portuarias da CVRD e CST, no limite entre os municipios de Vitéria e Serra.

Fonte: Grupo de Pesquisa Conexdo — VIX (UFES)
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Mapa 3.2: Infra-estrutura existente no territdrio do Arco de Desenvolvimento Metropolitano.
Fonte: Grupo de Pesquisa Conexdo-Vix
(Material ndo publicado)
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O mapa acima, elaborado pelo Grupo de Pesquisa Conexdo-Vix, da Universidade
Federal do Espirito Santo, apresenta o territério metropolitano da Grande Vitdria enquanto
espaco de desenvolvimento e articulacdo de infra-estrutura a servico do vetor de
crescimento econdmico voltado para o comércio internacional.

Como pode ser observado, a area dedicada as zonas portudrias e retroportuarias
corresponde a parte consideravel do municipio de Vila Velha, perfazendo ali uma grande
area de armazenagem de contéineres e corredor de fluxo de cargas até o Porto de Capuaba.
Na outra ponta do Arco, entre os municipios de Vitdria e Serra, localiza-se o Terminal de
Tubardo e Porto da Praia Mole, um dos principais escoadores de minério de ferro e placas de
aco do Brasil, respectivamente.

Também no limite da por¢do norte do Arco encontra-se as duas maiores plantas
industriais do estado do Espirito Santo: a CVRD — atualmente Vale e a CST — atualmente
Arcelor-Mittal.

A partir do exercicio diagramatico desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Conexao-Vix
é possivel mensurar a proporcionalidade entre a dimensao das plantas industriais localizadas

na Ponta de Tubardo com o territério local.

AREA ILHA DE VITORIA = 2 8 K ITl 2

ILHA

VITORIA

Figura 3.3: Diagrama comparativo entre a drea da Ilha de Vitdria e das plantas
industriais localizadas na Ponta de Tubardo.

Fonte: Grupo de Pesquisa Conexdo-Vix.

(Material ndo publicado) 73
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No interior do Arco, as margens da BR-101 (Rodovia do Contorno) e de um dos ramais da
EFVM estdo localizados os Portos Secos (Estagdes Aduaneiras de Interior — EADI’s). “As
EADI’s sdo definidas como um tipo de modalidade aduaneira, onde se instalam nucleos de
servicos aduaneiros situados em zona secundaria, destinados a prestacao, por terceiros, dos
servicos publicos de movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro”. (CAMPQS, 2004: 218)

A infra-estrutura industrial e logistica localizada na RMGV constitui-se como principal
articuladora, ou desarticuladora, da configuracio do Arco de Desenvolvimentro
Metropolitano.

Como sera destacado a seguir, as atividades industriais de grande e médio porte e as
demandas das operagbes portudrias reconfiguram constantemente o territdrio
metropolitano, reorganizando-o a medida de suas necessidades e instaurando novas
territorialidades que, na maior parte das vezes, ndao vinculam-se as demandas locais da

populagdo, mas sim pretendem atender a dindmica econémica mundializada.

3.3 Porgdo continental da Baia de Vitédria

O inicio da exploragdo de minério de ferro em Itabira (MG) pela CVRD fez parte das
estratégias da industrializacdo nacional integrada e teve conseqiiéncias diretas no territério
capixaba, mais precisamente nas margens sul da Baia de Vitéria, abrangendo os municipios
de Cariacica e Vila Velha. Nesta época, o porto ja operava no territério de Vila Velha e, em
Cariacica, ja estava em funcionamento a Companhia Ferro e Ago de Vitdria (COFAVI).

E no municipio de Cariacica que a CVRD inaugura inicialmente suas instalaces
administrativas, técnicas e ferroviarias. Estas interveng¢Oes caracterizam-se como espacos
industriais de localizagdo urbana correspondente aos primdrdios das operacdes de
movimentac¢ao de cargas de minério de ferro. (CAMPQOS, 2004)

O aumento da mancha urbana é, a partir da década de 1980, contraposto ao

esvaziamento industrial do municipio em funcdo do deslocamento dos investimentos da

porcdo sul para a por¢do norte RMGV.
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A pesquisa desenvolvida por Campos (2004) em sua tese de doutoramento indica
gue o municipio de Cariacica passa por processos similares de ocupacao urbana ocorrido em
décadas anteriores.

Segundo Campos (2004: 197)
Um exemplo imediato remete aos anos 40, época em que a estrada de
Ferro Vitdria-Minas (EFVM) viabilizou a implantagdo da Companhia Ferro e
Aco de Vitdria (COFAVI) no bairro de Jardim América. (...) Em tempos
recentes, os depdsitos e os terminais de cargas — outrora subutilizados —
foram acoplados a essa mesma ferrovia, em areas da CVRD e as margens da
rodovia BR-101 Contorno, seguindo a mesma estratégia da logistica de
intermodalidade de transportes, cm énfase na infra-estrutura rodoviaria,

ferrovidria e portuaria.

A afirmacdo da autora observa uma tendéncia do municipio para consolidar-se como
espaco retroportudrio estratégico. Esta tendéncia vem sendo construida por diversos
agentes politicos e econémicos, interessados em viabilizar a implantacdo de condominios
industrais no municipio.

Ocorre que, a caracteristica fundamental da urbanidade (ou falta dela) da orla de
Cariacica sempre esteve relacionada a concentracdo de atividades de suporte de segundo
nivel as economias vigentes. Trata-se de galpGes de reparo de vagbes ferroviarios, oficinas
mecanicas, depdsitos e armazéns de distribuicdo de cargas que ocupam dareas extensas,
geralmente muradas ou gradeadas, em porg¢do proxima ao manguezal, relegando ao sistema
habitacional e natural os espagos intersticiais do territorio.

Atualmente é comum observar que as dareas anteriormente dedicadas a usos e
atividades complementares da CVRD atualmente funcionam como patios a céu aberto para

estocagem de pedras — marmore e granito - e bobinas de aco.
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Figura 3.4: Instalacdes da CVRD as margens da bafa de Vitéria, em Cariacica. A esquerda
destaca-se o armazenamento de blocos de marmore aguardando exportacdo através do
Porto de Capuaba. A direita as bobinas de aco também destinadas & exportag¢do, 2007.
Fotos da autora.

Neste sentido, o territdrio local passa continuamente por alteracées impostas pelo
potencial estratégico de logistica do municipio, enquanto suas fung¢des basicas de habitacdo
e circulacdo, via de regra, encontram-se num processo de abando social e de auséncia de
politicas publicas de urbanizagdo.

Outro exemplo que caracteriza as alteracdes territoriais em funcdo de processos de
decisdo de grandes empresas trata-se da chegada da Belgo Mineira no municipio, em 1993.
Logo apds a desativacdo da Companhia de Ferro e Aco de Vitéria (COFAVI) um novo grupo
de investidores passou a operar as instalagdes industriais da empresa. A chegada da Belgo
Siderurgica S.A (antiga Belgo Mineira), hoje incorporada a Arcelor do Brasil - Grupo Mittal, é
um contraponto ao esvaziamento econémico ocorrido na darea, contudo, ndo estabelece
novas relagcdes com o territério do entorno, dando continuidade aos conflitos originarios
entre os sistemas que se sobrepsoem.

Dois episddios recentes ressaltam a situagdo conflitante neste territério. Um deles
trata do disputa entre a multinacional Belgo Siderirgica S.A e os aposentados da antiga
COFAVI durante negociacdo sobre o direito de propriedade da area que estava sendo
utilizada pelos aposentados e moradores da regido ha mais de 40 anos como clube de lazer e
que a empresa pleiteava a posse’. Através de um alvara concedido pela justica, a empresa
apropriou-se da sede e destruiu as instalacdes do clube, cuja drea de vinte e cinco mil

metros quadrados é avaliada em dois milhdes de reais.

24”Belgo Mineira destréi campo do FAEC e ndo cumpre acordo”
http://www.seculodiario.com.br/arquivo/2006/novembro/30/noticiario/sindicatos/30_11_06cida.asp
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Figura 3.5: Entorno das instalagGes da Belgo e passagem em nivel dos
trilhos da Companhia Vale do Rio Doce, 2007.
Fotos: Grupo Conexdo-Vix (UFES).

Outro conflito trata do impasse entre a CVRD, a Prefeitura Municipal de Cariacica e a
comunidade local na negociacdo sobre o uso da area da antiga sede da CVRD e imediacdes
(CAMPQS, 2004). Uma parte da area encontra-se ocupada por terminais de cargas e
armazenamento, outra drea foi apropriada pela comunidade local. A negociacdo deste
impasse fez parte do Plano Estratégico de Cariacica, concluido em janeiro de 2004 que, nao

por acaso, denominou-se “Cariacica Vale Mais”.

Figura 3.6: Areas da CVRD em situagdo de abandono e ocupagéo informal, 2007.
Fotos da autora.
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A relacdo espacial entre cidade e ferrovia também representa oposicdo, e
sobreposicdo, entre sistemas que agem no territério do Arco de Desenvolvimento
Metropolitano.

Segundo Abe (1999), a interligacdo do subsistema ferroviario com o portudrio
constituiu-se como condicionante basica ao crescimento industrial na Regido Metropolitana.
Por sua vez, no Espirito Santo, em particular da RMGV, possui um papel praticamente
unidirecional, voltado inicialmente para o transporte de café, posteriormente para o minério
de ferro e, atualmente, para o transporte de produtos siderurgicos, cereais, contéineres e
rochas, todos para exportacao.

O modal ferroviario nunca alterou sua especializacdo na funcdo de transporte inter-
regional ndo sendo, em nenhum momento, utilizado como meio coletivo de transporte
intermunicipal, como ocorre em outras regides metropolitanas, como, por exemplo, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro.

A EFVM, que chega ao Arco de Desenvolvimento Metropolitano estabelece, em
grande escala, um eixo que viabiliza os fluxos de extracdo, producdo e exportacdo do
minério de ferro, inserindo-se em uma rede de articulacdo comercial internacional, cujas
trocas acontecem num cenario altamente conectado e competitivo.

Essa situacdo reforca o carater desagregador do subsistema ferrovidrio uma vez que,
excluindo sua fungdo econ6mica no espago macro-regional, encontram-se relacionados a
este modal apenas situacdes de conflitos na malha urbana, seja como barreira fisica a ser
transponivel por transeuntes, seja pela ocupacao irregular das suas faixas de dominio ou
ainda por incoOmodos ambientais devido a dispersao de pd de minério e barulho.

A observagdo dos efeitos atrelados ao territdrio econbmico que abrange, sob
parametros voltados a economia internacional, a macro-regidao entre Minas Gerais e Espirito

Santo é condicdo sine qua non para analise dos impactos desta economia sob territorio local.
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Figura 3.7: Entorno do Museu Vale do Rio Doce, 2007.
Foto: Grupo Conexao-VIX (UFES).

A EFVM, primeira a operar no Espirito Santo, possuia originalmente sua estagao
terminal — Estacdo Pedro Nolasco - em Paul, no municipio de Vila Velha. Além do eficiente
transporte de cargas, a EFVM ainda hoje se destaca da malha ferroviaria nacional por ser a
estrada de ferro mais eficiente em transporte interestadual de passageiros. Vale notar que, a
desativacdo da antiga Estacdo Pedro Nolasco, em 1976 — que passou a funcionar em
Itaquari, as margens da BR-101 no municipio de Cariacica — contribuiu com o esvaziamento
urbano da area”.

Em Vila Velha o inicio das altera¢Oes territoriais foi marcado pelos constantes
investimentos no Cais do Atalaia e as melhorias para seu funcionamento como porto de
escoacao de minério de ferro.

Como exemplo de utilizagao do sistema natural pelo sistema industrial considera-se
emblematico o uso dado ao morro do Atalaia para sustentagdo do conjunto de silos que
armazenava as toneladas de minério de ferro trazidos das “minas gerais” e a utilizacdo da

altura do mesmo para a chegada dos vagdes de trens até as bocas superiores dos silos.

> Em 1998, através de um projeto de valorizagdo do patrimdnio histdrico e cultural, a antiga Estacdo Pedro
Nolasco foi restaurada e passou a abrigar o atual Museu Ferrovidrio da CVRD. Contudo, consideramos esta uma
acdo pontual que, em quase nada, potencializa as relagdes urbanas e sociais de seu entorno. Podendo-se, no
limite, tracar uma comparagdo entre algumas intervengdes no centro de S3o Paulo — como a reforma e
reutilizagdo da Estagdo Julio Prestes, que passou a abrigar a Sala Sao Paulo.
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Com a transferéncia da exportagdao de minério do Atalaia para o Porto de Tubarao,
como veremos adiante, os mesmos silos tornaram-se obsoleto posteriormente foram
reaproveitados para exportacdo de ferro-gusa. Ainda hoje ha impasses sobre a utilizacao
destes silos, atualmente desativados, uma vez que o sistema habitacional, através de
ocupacdo informal de encostas dos morros, aproximou-se desta infra-estrutura causando
conflitos ambientais e sociais e caracterizando a area como territério de conflito.

As transacdes comerciais de exportacdao e importacao de mercadorias que nao se
destinam ao Espirito Santo, e nem sdo produzidos em seu territério, deram o mote dos
investimentos e crescimento das atividades no estado (SIQUEIRA, 1991). Sob essa légica de
intercdmbio de mercadorias em transito é que o Terminal de Capuaba inicia suas operacdes
no municipio de Vila Velha, ja em 1984. Passando a demandar novas alteracGes territoriais
para adequagao infra-estrutural do territdrio as necessidades do escoamento da produgado.

O fluxo continuo de circulacdo de cargas solicita a articulacdo de distintos modais de
transporte — rodo e ferrovidario — e busca articular os subsistemas necessarios a maior
eficiéncia econ6mica do setor. Sob essa perspectiva, mais uma vez, encontra-se o
“imperativo da exportacdo” como ldégica propulsora de adequagbes estruturais com
interferéncia direta no territdrio local.

Na area adjacente ao Terminal de Capuaba destacam-se conflitos diretos entre o
sistema habitacional e a logistica que dd suporte aos negdcios do sistema industrial.
Adjacente ao modal rodoviario de acesso ao porto, aproveitando-se inclusive da dindmica do
transporte de cargas para estabelecer rela¢des informais de comércio e servicos, encontra-
se outra ocupacao informal, cujo territério estabelece, de forma direta, relagdes conflitantes

com o sistema adjacente.
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Figura 3.8: Fluxo de caminhGes para acesso ao Porto de Capuaba — Terminal Vila
Velha (TVV), 2007.
Fotos: Grupo Conexdo-Vix (UFES).
Outra relagdo de conflito estabelecida atualmente expde o desequilibrio urbano-
ambiental adjacente ao Terminal de Capuaba. Trata-se da area de protecdo ambiental
denominada bacia do Rio Aribiri, cuja parte da vegetacdo de manguezal estd sendo

devastada, como ocorreu com os aterros de meados do século XX, para dar lugar as

melhorias infra-estruturais do porto e sua retrodrea.
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Figura: 3.9: Fotos da via de acesso e entorno do Porto de Capuaba / Terminal TVV
- Vila Velha, 2007.
Fotos: Grupo Conexdo-Vix (UFES).
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A Baia de Vitdria absorve os danos ambientais em funcdo das empresas instaladas no
porto de Vitéria. A dragagem, seguida de aterro feita pela Pirelli, por exemplo, causou
assoreamento, ma circulacdo da agua na regido e prejudicou o trafego de barcos.

A multinacional italiana Prysmian?® - antiga Pirelli — que chegou ao municipio de Vila
Velha em 2004, aproveitando-se da posicdo estratégica da Baia de Vitdria para alocar seu
sistema offshore de apoio a industria petrolifera € uma das empresas que atualmente possui
influéncia direta na dindmica de ocupacao e altera¢des dos recortes naturais das margens da
baia.

Esta ocupacdo, que reforca o sistema industrial-exportador, entra em conflito direto,
ndo apenas com o sistema natural, mas também com o habitacional de baixa-renda. Uma
vez que no territdrio também houve o adensamento das ocupacdes sob palafitas na foz do
Rio Aribiri, estabelecendo a dicotomia entre as ocupacdes regulares de dreas para expansao
do porto e suas atividades em detrimento de politicas que contribuam para solucionar as

questdes habitacionais da regido.

Figura 3.10: Fotos da ocupacao sob palafita na foz do Rio Aribiri, adjacente ao
Porto de Capuaba, Terminal TVV — Vila Velha, 2007.
Fotos da autora.

Também na llha de Vitéria ocorrem alteragdes territoriais em funcdo desta dindmica
econdmica. Destaca-se neste contexto a ampliacdo do terminal da Flexibras, empresa que

pertence ao grupo francés Technip e opera no complexo portudrio de Vitéria desde 1986.

%0 presidente da Prysmian do Brasil, Armando Comparato Junior, ressalta esta estratégia em entrevista concedida a
revista Valor Online: “Tinhamos planos de fazer uma unidade a beira-mar para embarcar as bobinas direto nas
embarcagdes (de apoio a industria offshore). Decidimos por Vitéria onde havia uma base da Petrobrds e um embriondrio
desenvolvimento da produgdo de petrdleo.” In http://www.valoronline.com.br/indique.aspx?U=BGEAJHE
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Recentemente a industria concluiu as obras de duplicagdo que aumentou a capacidade
produtiva de 200 para 400 quildmetros de tubos flexiveis destinados a producdo de petréleo
e gas e a injecdo de agua nos pocos e, por isso, houve a necessidade de ampliar também o
patio de estocagem, avancando em area maritima e correspondendo a 21,5 mil metros
quadrados de aterro?’.

Em relacdo a problematica urbana gerada pela operatividade dos fluxos de cargas do
sistema rodo-ferroviario na malha urbana de Vila Velha, Campos (2004) destaca que, com a
transferéncia da principal rota de ligacao entre Vila Velha e Vitéria da avenida Carlos
Lindenberg — Rodovia 060 — cujo tracado se estendia-se pelos circuitos das pontes de
conexdo sul de Vitéria — centro histdérico da capital — para a Terceira Ponte, na entrada do
canal da Baia de Vitdria — mais ao norte da Baia — a Carlos Lindenberg consolidou-se como
eixo do setor de comércio e servigos e absorveu o aumento do fluxo do transporte de cargas,
intensificado pela ampliacdo das instalacGes portuarias ligadas ao escoamento do complexo
portuario de Capuaba.

E importante destacar neste contexto as propostas de readequacdo da estrutura
viaria da regido contidas no Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitna da
Grande Vitoria, cujas principais indicagdes de melhoria - vias de ligagdao entre Vila Velha e
Cariacica; obra de terminal de transporte metropolitano em S3ao Torquato e construcdo da
quinta ligacdo do continente com a llha de Vitdria — ainda ndo foram realizadas.

O diagndstico técnico feito pela equipe de revisdo do Plano Diretor Municipal
(PDM)?® corrobora como principais desafios a estrutura urbana da regido a necessidade de

requalificacdo dos principais eixos estruturadores da ocupacdo territorial. Entre eles estdo o

7 Esta ampliacdo de infra-estrutura é destaque nas divulgagGes do Governo Estadual. Em visita a obra -
juntamente com o governador do estado, Paulo Hartung - o secretdrio de Estado de Desenvovimento,
Guilherme Dias ressalta a preocupagdo em atender as demandas solicitadas pelos crescimento econGmico
destas empresas: “A ampliagdo da infra-estrutura portudria é fundamental para atender a crescente demanda
das encomendas feitas pela Petrobras e por outras empresas do setor”
http://www.governo.es.gov.br/site/noticias/show.aspx?noticiald=99679624.

%A equipe foi composta por funcionarios da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de Vila Velha —
ES e consultoria do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM.
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/programas/programa-de-
fortalecimento-da-gestao-municipal-urbana/banco-de-experiencias/espirito-santo/vila-
velha/Vila%20Velha_Mobilidade.pdf
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Eixo Carlos Lindemberg - conexdo com Vitéria (via Centro) e Cariacica/Viana. Dentre os
principais agravantes urbanos estdo os conflitos envolvendo veiculos de carga, trafego
lindeiro as dreas residenciais com risco de atropelamentos e acidentes e falta de tratamento
para travessia e circulacdo de pedestres e ciclistas.

Outro eixo destacado para fins de requalificacdo pelo PDM, com relacdo direta a
estrutura econdmica exportadora, é o eixo Jerénimo Monteiro/Paul, cuja abrangéncia inclui
os terminais portuarios e articula areas de ocupac¢do urbana mais antiga de Vila Velha,
diretamente relacionada a chegada da Estrada de Ferro e do terminal portuario no
municipio, ainda no inicio do século XX. Entre os problemas encontrados neste eixo
ressaltam-se os conflitos entre pedestres e o fluxo de carga e descarga dos caminhdes que
circulam pela area.

Dentre os grandes projetos propostos para a articulacdo e integracdo econOmica
regional do Espirito Santo e Regido Metropolitana, cujos impactos terdo influéncia direta em
municipios da Grande Vitéria encontra-se a construcdo da Variante Ferrovia Litoranea-Sul,
cuja proposta faz parte dos projetos estruturantes indicados no Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2025%°.

Atualmente em construcdo, este ramal ferroviario da Ferrovia Centro-Atlantica, cujo
investimento esta sendo feito pela Companhia Vale do Rio Doce e pelo Governo do Estado,
interligard a Estrada de Ferro Vitéria-Minas e a Regido Metropolitana da Grande Vitéria ao
Porto de Ubu, no municipio de Anchieta, chegando até o municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, pdlo regional do sul do estado.

Este investimento logistico é de suma importancia, uma vez que proporcionard
melhor ligagdo de transporte de minério de ferro para a Samarco Mineradora. A Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) precisa fazer a ligagdo entre a Samarco, mineradora incorporada
por ela, para atender ao aumento da demanda mundial por aco, impulsionado pela China,

grande consumidora do produto.

®0 projeto Espirito Santo 2025 foi desenvolvido em 2005, a partir de iniciativa do Governo do Estado do
Espirito Santo em parceira com o Espirito Santo em Agao, e foi elaborado com o patrocinio da Petrobras.
Trata-se de um projeto nos moldes do planejamento estratégico, envolvendo parcerias entre o “publico-
privado” que qualificam e procuram determinar as agdes necessarias ao crescimento do estado. No capitulo
“Gestdo do Territério”, desta dissertacdo, serdo analisadas sob que aspecto se desenvolve esses planejamento.
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Para o sistema industrial este investimento possui importancia econémica estratégica
em relagcdao a melhoria de infra-estrutura e logistica do transporte de cargas. No ambito
territorial, sabe-se que o tracado da nova ferrovia ird substituir o trecho da FCA, entre o
bairro de Argolas, em Vila Velha e Cachoeiro de Itapemirim, cujo tracado em regiao
montanhosa é um dos maiores gargalos no transporte de cargas do estado. Este trecho,
além das dificuldades logisticas, apresenta impactos urbanos na Grande Vitdéria, uma vez que
seu tragado localiza-se em area densamente ocupada dos municipios de Vila Velha e
Cariacica.

A retirada dos trilhos de area urbana de alta densidade prevé a indugdo de um
novo projeto de reestruturacdo urbana nas dreas, contudo, ndo ha um projeto de
requalificagdo em desenvolvimento, sendo o investimento publico direcionado para a
implementagao e melhorias logisticas no transporte de minério de ferro, madeira, cimento,

rochas ornamentais e celulose.
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3.4 Porgao norte do Arco Metropolitano

Em 1967, a CVRD constrdi as novas instalacdes portudarias na Ponta de Tubardo e
transfere para la o embarque do minério de ferro. A alteracdo da rota fisica do fluxo do
produto que viria a ser a principal commodity exportada pelo Espirito Santo marca a era da
industria do aco e dos grandes projetos industriais articuladas ao complexo portudrio do
estado e do conseqiliente aumento da sua hinterlandia. (CAMPQS, 2004)

Mais do que expansdo e moderniza¢do da logistica, a transferéncia do embarque de
minério de ferro das antigas infra-estruturas localizadas na por¢dao continental da baia de
Vitdria para o mar aberto, ao norte, significa, nas palavras do que o gedgrafo Milton Santos
(2004) nova divisdo do trabalho estendida no territorio.

Santos assegura a ocorréncia do processo de “sobreposicdo da dinamica
globalizadora”, no qual a unificacdo territorial é invertida. Instala-se a compartimentacdo do
territério, sobre o qual se reorganizam novas territorialidades. Territorialidades estas
comprometidas com a politica econbmica internacional, que passa a desprivilegiar o
mercado interno, valorizando sobremaneira as relagdes externas, com foco na exportacao.

As transformacBes da configuracdo espacial da regido metropolitana e a infra-
estrutura de transporte e de apoio logistico ao complexo minero-siderurgico guardam
relacdo intrinseca entre si, sobretudo quando se observa a consolidacdo dos portos de
Tubardo e Praia Mole e do complexo industrial anexo, resultando na transformacao de seu
entorno e inaugurando um novo vetor de urbanizacdo do territério.

Quando a CVRD inaugurou as novas instalagdes transferindo o embarque de minério
para a Ponta de Tubardo, na porgao litoranea da divisa entre os municipios de Vitéria e
Serra, gerou-se uma série de atividades complementares para o funcionamento da planta
industrial. Estas atividades demandaram novas dareas interligadas por ramais ferrovidrios
para armazenagem de minério, bem como para as unidades industriais de pelotizacdo e,

posteriormente, para a implantagao de armazéns de graos.
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Figura 3.11 Figura 3.12
Litoral entre os municipios de Vitéria e Serra, em 1952. Ponta de Tubardo, em 2005
Fonte: Teixeira, 1999. Fonte: Prefeitura Municipal da Serra

Com a implantag¢ao da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e Companhia Siderurgica
Tubardo (CST) em destacada posicdo geografica e paisagistica na malha urbana das cidades
de Vitdria e Serra, o que se observa é a desestruturagdo regional entre as vizinhas Vitdria e
Serra, a partir da desestruturagao do acesso, da paisagem e da conexao entre o litoral.

Ocupando a Ponta de Tubardo, a CVRD e a CST constituem barreiras territoriais entre
0s municipios e, no lugar de vias de ligacdo, praias e areas publicas, tem-se a paisagem
industrial que ocupa o horizonte do mar.

Se pelo litoral ha intransponibilidade fisica, pelo intersticio do municipio ndao é
diferente. A proporgdao metropolitana dessas industrias faz limite com bairros residenciais,
tanto em Vitdéria quanto em Serra e o muro é constante obstdculo fisico de acessibilidade
entre bairros.

A conjuntura da época impulsionou elevada quantidade de atividades de apoio ao
sistema industrial e logistico, conduzindo a chegada de outras atividades relacionadas, em
especial o arranjo produtivo da metal-mecanica. A localizacdo inicial destas atividades, assim
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como diversos galpdes de carga e descarga, foi o Planalto de Carapina, em Serra, area
contigua a capital e ja servida de infra-estrutura urbana.

E no municipio de Serra que, ainda na década de 1970, sdo instalados os CIVIT’s |
(1974) e CIVIT 1l (1979). Denominados Centros Industriais de Vitdria, os CIVIT’s caracterizam-
se por extensas porc¢ées territoriais, localizadas nos platdés do municipio, dotados de infra-
estrutura necessdria ao recebimento de industrias e empresas. Os CIVIT’s configuram-se
como o primeiro distrito industrial da Grande Vitdria.

O que se observa, contudo, é que passados mais de 30 anos, os terrenos industriais
ainda se encontram parcialmente ocupados e sua infra-estrutura ndao estd totalmente
utilizada. Contudo, ao analisar os investimentos publicos previstos, em especial as melhorias
no sistema viario notam-se as estratégias focadas para o aumento da capacidade de
circulacdo de cargas e acessos entre os CIVIT’s, na porcao central do municipio, e suas
conexdes com as rodovias, ferrovias e portos.

Embora estratégico do ponto de vista logistico, deve ser ressaltado o carater
unidirecional desses investimentos. O territério do municipio de Serra possui como
caracteristica fisica principal a presenca de platos e fundos de vale, que formam verdadeiras
“ilhas” de ocupacao residencial. Essa caracteristica foi marcante em sua urbanidade (ou falta
dela) e dificuldade de mobilidade entre os bairros, pois as aberturas de vias e eixos do
transporte coletivo, prioritariamente, visam a relagdo Vitdria-Serra (centro/periferia),

aumentando a dificuldade de conexdo entre bairros vizinhos.
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EEEERAEN TRy

Figura 3.13: As duas primeiras imagens retratam os investimentos publicos no sistema
viario e embelezamento do municipio. Embaixo, a situagdo de abandono pelo poder
publico e falta de investimento nas dreas publicas do conjunto habitacional Cidade
Continental, o maior do municipio. Serra, 2007.

Fotos da autora.

A Serra é uma cidade descontinua e espraiada. Em seu histdérico ocupacional
destacam-se, além dos sistemas industriais, a presenca e influéncia marcante dos conjuntos
e loteamentos habitacionais, via INOCOOP-ES e COHAB-ES, implantados a época dos
Grandes Projetos. Durante o periodo que o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) existiu, Serra
foi o municipio que mais recebeu projetos de moradias por promogao publica. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o crescimento populacional do
municipio, que na década de 1960 foi de 56,3%, passou para 209% na década de 1970,
sendo a regido do planalto de Carapina concentradora de 68,11% da populacdo (SIQUEIRA,
1991).

Até 1980 foram construidas em Serra 5.685 habita¢des para familias com rendimento
de até trés saldrios minimos, atendendo prioritariamente — mas nado suficientemente — a
demanda gerada com a chegada dos novos funcionarios da CVRD e da CST.

Além das caracteristicas comuns aos investimentos habitacionais da época,
prevalecendo a légica de ocupagdo periférica, o agravamento da situa¢ao habitacional
ocorre também em funcdo da inexisténcia de producdo de habitacdo publica para a

demanda excedente, sem vinculo direto com os empregos industriais. Tal populagdao, sem
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renda suficiente para insercdo no mercado imobilidrio, passou a ocupar irregularmente os
fundos de vale do municipio e as bordas dos continuos muros das plantas industriais.

Essas situagdes marcam os conflitos entre os sistemas que compdem o territério
serrano e opdem-se as expressivas fontes de arrecadacdo econOmica que as atividades
industriais, comerciais e de servicos geram. Expondo a precéria realidade ambiental e social
na qual vive grande parcela da populacao.

Embora ocupe o segundo lugar em relacdo ao Produto Interno Bruto da Regido
Metropolitana da Grande Vitdria a renda média per capita do municipio é de apenas RS
233,90, a quarta entre os sete municipios da RMGV. Em relacdo a quantidade de industrias
ha uma equivaléncia em posi¢gao com o PIB; segundo levantamento publicado no Guia de
Negdcios 2003, das 150 maiores empresas do Espirito Santo, trinta e uma localizava-se em
Serra, ou seja, 20,67% em relacdo ao estado.

O mapa abaixo “Riqueza e Pobreza no Territdério da Serra”, elaborado pela equipe da
Prefeitura Municipal da Serra a partir de dados recolhidos do Cadastro Unico (CadUnico) em
relagdo ao numero de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia, programa do Governo
Federal, indica um numero elevado de familias com renda até 03 saldrios minimos e
demonstra que em praticamente todo o territério municipal encontram-se familias em alto
grau de vulnerabilidade social.

Ao comparar o mapa abaixo com o Mapa dos Conjuntos Habitacionais localizados no
municipio de Serra desde a década de 1970 (ver pagina 60) é possivel observar, em grande
parte dos casos, uma coincidéncia entre a localizacdo desses conjuntos e as dreas onde se
encontra o maior niumero de pessoas beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.

Outra informagdo importante a ser destacada trata da relagdo entre as areas de
concentragdo de pobreza e as manchas que territorializam a tendéncia, atualmente ja

consolidada, de médio e alto padrdo residencial no municipio.
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RIQUEZA E POBREZA NO MUNICIPIO DE SERRA
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Mapa 3.4: Riqueza e pobreza no territdrio de Serra.
Fonte: Prefeitura Municipal da Serra.
(Material ndo publicado)
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Outro indicador social observado trata dos indices de violéncia da RMGV, de modo
geral, e do municipio de Serra, em particular. Os niumeros do municipio contribuem para
colocar a Grande Vitdria entre as regidoes mais violentas do pais. Em 2006, a populacdo da
Serra era de 407.448 habitantes e o nimero de homicidios chegou a 359, o maior do Espirito
Santo, com uma taxa de 8,8 homicidios por 10 mil habitantes. A partir do diagndstico de
seguranca publica encomendado pela Prefeitura Municipal observa-se que o nimero de
homicidios aumentou 60 vezes nesses 27 anos, enquanto a populacdo no mesmo periodo
evoluiu 12 vezes, ou seja, os homicidios aumentaram 5 vezes mais que o ritmo de evolugao
da populacdo.

CONCENTRAGAO DE CRIMES LETAIS CONTRA A PESSOA.
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ES. 2006

Fonte: Prefeitura Municipal da Serra
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A partir do cruzamento das informagdes entre a localizagao dos maiores e mais caros
condominios e loteamentos em fase de implantacdo no municipio de Serra com o Mapa de
Concentracdo dos Crimes Letais contra a pessoa, de 2006 é possivel observar que, pelo
menos quatro dos principais empreendimentos do mercado imobilidrio local encontram em
seu entorno situacOes de agravamento social, tanto em relacdo ao nivel de pobreza dos
moradores dos bairros proximos quanto em fungao do alto indice de violéncia das areas.

Esta situacdo de agravamento social e urbano antevé uma situacdo de conflito, e
estd diretamente relacionada a condicdo de crescimento industrial e ao recente processo de
especulacdo imobiliaria pelo qual tem passado o territdrio de Serra.

Santos (2001) descreve a nova dindmica que opera as transformacdes influenciadas
pelo processo de dissolucdo das fronteiras econOmicas e traz para a discussdo o
agravamento das diferencas e disparidades territoriais devido as novas formas de comando
e dominagdo econdmica da sociedade.

Alerta também sobre o fato de que cada empresa busca satisfazer-se nos lugares

onde as respostas aos seus reclamos sdo mais adequadas. Para Santos (2001: 48)
[...] as empresas ja ndo precisam ter correspondéncia com os interesses da
sociedade local ou nacional. Novas formas de compartimentacdo do
territério ganham relevo e sdo capazes de impor distor¢des ao seu

comportamento: sdo as novas caras da fragmentagdo territorial.

No contexto econbmico a base da intervengao no municipio esta planejada numa
agenda de integracdo fisica infra-estrutural, centrada em grandes projetos de transporte
multimodal, energia e telecomunicagdes, que visam facilitar a livre circulagdo de
mercadorias entre varios pontos do territdrio, numa rede de inter-relages voltada para a
produgdo de insumos basicos e para a montagem de produtos destinados a exportagao ou
ao subsidio das industrias exportadoras.

Desde o processo de privatizacao da CVRD e da CST, as expectativas tém se voltado
para as estratégias de expansao de seus negdcios na regido. Ampliou-se significativamente a
participagdo do capital estrangeiro no comando dessas empresas, o que resultou no
deslocamento dos respectivos centros de decisdo de negdcios, antes controlados pelo

Governo Federal.
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Distribuicdo dos Investimentos na RMGV

Municipios RS milhdes %
Serra 9.169,5 57,42%
Vitéria 3.104,3 19,44%
Vila Velha 1.573,9 9,86%
Cariacica 1.434,9 8,98%
Guarapari 386,4 2,42%
Viana 76,3 0,48%
Fundio 47,5 0,30%
Sem defini¢do 177,4 1,11%
Total RMGV 15.970,0 100,00%

Tabela 3.1: Distribui¢do dos investimentos na RMGV.
Fonte: IPES. Seminario Metropolizagdo e Territorialidades, 2006.

As projecoes do IPES, realizadas com base nos levantamentos de investimentos
previstos para o Espirito Santo entre 2006 e 2011, apontam que o municipio de Serra
recebera 20% de todo o montante de investimento esperado para o estado e 59% de todos
os investimentos da RMGV. Ressalta-se, entretanto, que a maior parte dos investimentos
previstos englobam empreendimentos das grandes empresas e multinacionais.

As relagdes entre Governo e empresa na busca por recursos e investimentos através da
parceria publico-privada, centraliza as decisdes de desenvolvimento nos subsidios ao
crescimento industrial e limitam o orcamento aos projetos destinados a construcdo de
equipamentos publicos, infra-estrutura basica e fortalecimento da rede social.

E corrente a disponibilizacdo de fundos publicos e incentivos fiscais para a atracdo das
grandes empresas aos territérios municipais. Entretanto, ndo havendo uma politica de
desenvolvimento que potencialize as redes sociais e econOmicas locais a promog¢do destes
empreendimentos nao se traduz em efetiva melhoria na qualidade de vida da populagao.

Essa perspectiva deve considerar a reestruturacdo da centralidade metropolitana da
Grande Vitéria, considerando especialmente os impactos dos grandes investimentos
publicos e privados esperados para o futuro imediato. Se, historicamente, foi sendo
desenhada certa divisdo intermunicipal do trabalho, que colocou a capital, Vitéria, como a

cidade dos servigos e Serra como o territério industrial da metrdpole, sdo necessarias a
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interpolagdo desses sistemas, garantindo a diversificagao dos servigos também no municipio
serrano.

O projeto de ampliacdo do Aeroporto de Vitdria, entretanto, aparece como mais um
vetor de crescimento no qual os investimentos no setor terciario irdo se consolidar
prioritariamente na capital e, ao municipio de Serra, sera destinado os empreendimentos de
suporte a logistica industrial e transporte de cargas.

Ainda no contexto de novos investimentos, o setor imobilidrio aparece como outro
vetor de estruturagdo (ou desestruturagdo) territorial. Além da participagdo das grandes
empresas na composicao das taxas indicadoras do crescimento da producado, a construcao
civil destaca- se pelo crescimento da sua participacdao no PIB municipal nos ultimos anos,
consolidando-se como a maior frente de expansdo do mercado imobiliario metropolitano.

Em relacdo a taxa de crescimento da construcdo civil observa-se que, entre 2006 e
2007, a participacao deste setor no montante de investimentos previstos para a Serra
aumentou de 3,5% para 5,5%. (PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA, 2007)

Verifica-se, nesse sentido, que crescem os investimentos da construcao programados
para Serra. Ndo se trata, contudo, de um crescimento endégeno, mas, sobretudo de
parcerias entre empresas de Vitoria e grandes empreendedoras e construtoras do eixo Rio -
S3do Paulo — Belo Horizonte. Além do boom imobilidrio, o avanco destas empresas na Regidao
Metropolitana de maneira geral, e no municipio de Serra em particular, consolidou o
mercado dos condominios e loteamentos fechados® no territério.

Se por um lado, a légica do comércio criou uma centralidade espacial convergente
para o bairro de Laranjeiras — principal pdlo do municipio, a expansdo imobilidria vetoriza-se
de Laranjeiras para fora. O mercado da construgao civil encontrou uma farta oferta de
terrenos disponiveis no municipio, bem como infra-estrutura basica estendida pelo
territoério, ainda na época da localizagdo dos empreendimentos do INOCOOP-ES e COHAB-ES.
Essas caracteristicas, aliadas a estratégias intrinsecas de valorizagao imobilidria pautada em

“elementos diferenciadores de produtos”, fazem com que os investimentos tendam

*® Ainda que nao devidamente regulamentados pelo Estatuto da Cidade e demais legislagGes urbanas, os
loteamentos fechados aparecem como grande fildo imobilidrio atual, ndo apenas na RMGV mas em outras
regides em todo o pais.
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novamente a dispersdo, trazendo repeticdo do cendrio apresentado nas décadas de 1970 e
1980.

Apesar da caracteristica dispersa, pode-se apontar a presenca mais consolidada da
promocado privada de habitacdao nas imediagdes de Laranjeiras, atualmente principal pdlo
comercial e servicos e também o maior concentrador de renda per capita do municipio.
Aproveitando-se do investimento publico em lazer e preservacao de areas verdes, através do
investimento municipal para criagdo do Parque da Cidade, a construtora Morar langou,
iniciou, ainda em 2004, as obras do segundo condominio residencial fechado da RMGV —

Condominio Aldeia dos Marabas.

Figura 3.14: Fotos dos empreendimentos de condominios fechados em frente ao Parque da
Cidade, na Rodovia Norte-Sul. Serra, 2008.
Fotos da autora.

O INOCOOP-ES também se aproveitou deste vetor para lancar dois novos

empreendimentos no municipio: Reserva do Parque e Bosque dos Ipés, também
condominios fechados. Em Valparaiso, bairro também consolidado, a construtora Morar -
em parceria com a construtora Cyrela Brazil Realty®® - iniciou a construcdo, em 2008, de
cinco edificios de onze pavimentos com oito apartamentos por andar, totalizando 440 novas

moradias num Unico terreno.
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Figura 3.15: Fotos da construgdo do Parque da Cidade e de outdoor de propaganda de
empreendimento localizado no entorno.
Fotos da autora

31 . . , .~
A parceria entre a Morar Construtora e Cyrela Brazil Realty é um exemplo de associagdao entre empresa de
capital local com grandes empresas do cenario imobilidrio nacional.
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Préximo ao condominio industrial CIVIT Il esta sendo implantado, numa area de 81
mil m2, o empreendimento de casas unifamiliares Aldeia Parque, da Construtora Morar
também em parceria com Cyrela. E também perto do CIVIT Il que foi inaugurado, em 2003, o

primeiro condominio residencial horizontal RMGV, com 100 unidades.

Figura 3.16: Fotos do condominio fechado de casas e apartamentos da Morar Construtura, em
parceria com a Cyrela Brazil Realty. Serra, 2008.
Fotos da autora

A tendéncia imobilidria de condominios e loteamentos fechados para consumidores
de média e alta renda esta ancorada nas caracteristicas do processo de urbanizagao,
propiciando a existéncia de uma série de vazios urbanos e imprimindo, na corrida
especulativa por terra, a facilidade para compra de terrenos amplos ja inseridos na malha
urbana e viaria.

E fundamental destacar, sobretudo, o papel da legislagio urbana municipal na
configuracdo desses novos espacos, sobretudo, a permissividade com a qual sdo
constantemente modificados os limites naturais no zoneamento, para que os mesmos
possam receber investimentos de carater industrial e, recentemente, imobilidrio. E também
as concessOes referentes aos indices e parametros para a criacdo de grandes condominios
residenciais e loteamentos fechados, ainda que os mesmos venham sendo implantados em
todo o pais sem que haja normativas que regulem estas ocupacdes.

Neste contexto, dois empreendimentos destacam-se como os principais e maiores
investimentos imobilidrios deste cardter na Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Com

lancamento recente e venda imediata de todos os terrenos®?, o grupo AlphaVille Urbanismo

*2 Em abril de 2008, segundo pesquisa realizada pelo Sindicato da Construgdo Civil — Sindicon, 96% dos lotes
haviam sido vendido. /n http://www.sindicon-es.com.br/
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S.A iniciou a primeira etapa das obras de loteamento AlphaVille Jacuhy. Localizado entre a
da Rodovia do Contorno e a reserva ambiental do Lameirdo, este empreendimento vem
ocupar extensa area verde que conforma, juntamente com outros empreendimentos
logisticos e industriais, o contorno do municipio de Vitéria e configura o territdrio do Arco de
Desenvolvimento Metropolitano.

Além dos impasses referentes a legislacio de loteamentos fechados e a area
fragilmente ambiental na qual o AlphaVille Jacuhy | e Il estdo inseridos salienta-se também,
sua proximidade com condominios industriais e a inser¢ao da nova mancha urbana
segregada limitrofe a um dos bairros de maior precariedade infra-estrutural e social do
municipio - Jardim Carapina. Este bairro observa as obras de seu mais novo vizinho e é
latente a disparidade social existente entre as duas ocupagdes. Trata-se da criacdo de um
novo enclave urbano que vem compor um territério ainda mais abrangente na qual trés
sistemas se encontram, mas nao se relacionam.

Mais ao norte do municipio de Serra outro langamento de loteamento fechado
compde o cendrio do aquecimento imobilidrio da Regido. Sob conceito intitulado pelos
incorporadores de “residence & resort” o “Boulevard Lagoa Residence & Resort” localiza-se
em terreno que hd muito foi incorporado para prover esta tipologia residencial. Desde a
metade da década de 1990 este empreendimento ja apropria-se do sistema natural,
ocupando as bordas da lagoa Jacuném. Em 2007, com a chegada dos grandes investidores e
cenario politico econébmico “favoravel”, o Boulervard apresenta-se ao mercado como
“santudrio ecolégico” e seus terrenos sdo comercializados, em média, a 110 mil reais.

Como em AlphaVille, o Boulevard Lagoa localiza-se em area proxima a condominios
industriais metropolitanos e adjacente, ndo apenas a drea de preservacdao ambiental, mas
também de loteamentos cujas caracteristicas sociais e econOmicas apresentam uma
realidade dispare da requerida pelo novo empreendimento. Exatamente em frente a
portaria do loteamento fechado, separado apenas por uma via de circulacdo regional,
encontram-se dois loteamentos, sendo um de fruto de ocupacdo irregular, que contribuem

com a elevagdo dos indices de violéncia do municipio.
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Figura 3.17: Imagens ilustrativas do loteamento AlphaVille Jacuhy. Destaque para a imagem da
direita, cuja estratégia de marketing consiste em inserir territorialmente o loteamento tomando
como pontos de referéncia a capital Vitéria.

Fonte: http://www.alphaville.com.br/modules/index.php?id=jacuhy

Figura 3.18: Na parte superior a esquerda estd o mapa de localizagdo do empreendimento, retirado do
website da incorporadora. Nas demais imagens observa-se as propagandas espalhadas pela cidade, a
magquete do loteamento, com destaque para a lagoa de Jacuném e a portaria em frente ao bairro Feu Rosa.
Serra, 2008.

Fotos da autora

O conflito entre os trés sistemas — industrial, habitacional e natural — é latente diante
desta realidade, na qual a segregacdo espacial e a individualizacdo de cada investimento
aparece como principal caracteristica do municipio.

Além dos empreendimentos lancados, estudos para a atualizagdo da Agenda XXI do

municipio alertam para o fato de que, com a conclusao das Rodovias Serra-Sede a Jacaraipe,
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Serra Dourada a Jacaraipe, bem como, com a realizacdo das obras da Rodovia Contorno de
Jacaraipe, ligando este bairro a Nova Almeida, um imenso territério de vazios entraria no
mercado. Desse modo, tornariam-se acessiveis todos os vazios situados dentro do perimetro
urbano da Serra, localizados do lado direito (sentido Vitdria-Serra) da BR-101.
Do outro lado da BR-101, os limites do perimetro urbano faceiam as terras do Mestre
Alvaro. No entanto, com a constru¢do da Rodovia Contorno do Mestre Alvaro é dificil a
tarefa de conseguir conter o perimetro urbano nos limites atuais, visto que a ocupacao
espontanea ja pressiona as areas ao redor deste macico natural.
O sistema industrial também se insere neste novo quadro. A perspectiva municipal é
de que sejam aparelhadas novas areas destinadas a pdélos industriais na Serra. Atualmente, o

municipio apresenta a perspectiva de formar cinco novos poélos industriais e intensificar o

uso industrial do territorio.
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(Material ndo publicado)
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Diante do contexto que se apresenta a preocupacgao gira em torno da reprodugdo e a
ampliacdo das desigualdades sdécio-espaciais no municipio. Num cenario indesejavel
realizado através de prospeccdo a partir do cendrio atual, estudos®® apontam sobre o risco
da cidade formada por territérios privados, na qual as vias sdo transformadas em autopistas
gue ligariam os condominios fechados. Por sua vez, estas ligariam os condominios fechados
aos pélos industriais/empresariais, adaptados para lugar de trabalho, que ainda seriam
ligados aos centros de consumo do tipo shopping centers, que por fim estariam conectados
com equipamentos privados de lazer, como os grandes clubes.

Continuando a composicdo do cenario indesejavel, a alternativa possivel para
aqueles que estariam fora do mercado imobilidrio seria a ocupagao, ainda mais massiva, dos
intersticios territoriais do municipio, composto pelas encostas dos vales e limites murados
das industrias.

O territdrio apresenta-se como substrato para os conflitos sociais gerados por um
planejamento urbano municipal estreitamente vinculado aos interesses dos grandes
investidores, cujos protagonistas do aclamado crescimento sdao as industrias, a infra-
estrutura logistica e os grandes loteamentos e condominios fechados.

Para Santos (2001), os atores desse enredo atribuido ao mundo sdo, na realidade, as
empresas que dispoem de forga suficiente para induzir os Estados a adotar comportamentos
gue respondam aos seus interesses privativistas.

Avancando nesta problematica, o capitulo que encerra esta dissertacdo aponta para
a necessidade de uma discussao sobre o papel do Estado nos processos de urbanizagdo e de
gue maneira estdo sendo atribuidos as politicas e ao poder publico o papel de gestor do
planejamento urbano municipal.

Para tanto, lancaremos mao dos Planos e Projetos Estratégicos realizados na esfera
municipal, metropolitana e estadual e da investigacdo desenvolvida por Ferreira (2007)

III

acerca da teoria da “cidade-global” que, como salienta o autor, acaba oferecendo uma
explicacdo para o papel das cidades que se resume a “adaptacdes” supostamente

necessarias frente a “globalizagdo”, na qual os planos e a¢des para o desenvolvimento das

33 . s . ~ . ~ . ~ .

Este diagndstico, ainda ndo publicado, compde os estudos para atualizagdo do planejamento
estratégicomunicipal Serra Agenda 21 e foi cedido pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR — Serra
—ES.
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cidades via de regra possui como “sentido Unico” a consolidacdo de projetos necessdarios ao

crescimento economico atrelado a reestruturagao produtiva do territério.
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CAPITULO IV
GESTAO DO TERRITORIO

A anadlise sobre as mudancas ocorridas na estrutura fisico-territorial da Regido
Metropolitana permite uma reflexdo acerca dos agentes estratégicos no sistema econémico
atual. Sassen (2004) apresenta, em texto intitulado, “Globalizacdo da Economia e as
Cidades”** a discussdo sobre a diminuicdo do papel dos Estados-nacdes e, em contrapartida,
o aumento da importancia do papel das empresas internacionais que dependem
fundamentalmente de dois pontos no que se refere a cidade: infra-estrutura urbana e
mercado de informacdo que a grande cidade oferece.

No contraponto, Silva (1991) também trata a questdo da regulacdo publica no que
tange a infra-estrutura e habitacdo urbana, discutindo as perspectivas de privatizacdo e as
funcbes da regulacdo nas politicas publicas, trazendo, no inicio da década de 1990, quando
se acentua a discussdo sobre privatizacdes, a hipdtese do insubstituivel papel do Estado no
planejamento urbano e salientando a diferenga entre privatizacdo e desregulacao.

O discurso genérico relativo a privatizacdo, desregulamentacdo,
desburocratizacdo, Estado mais leve e outros apelos neoliberais reduz a
denominador comum institutos de prote¢do de mercado, de confisco
cambial, de previdéncia social e sistemas de salde publica, educacdo,
habitacdo transportes e infra-estrutura urbana [...] A regulacdo de qualquer
atividade pelo Estado corresponde a imposicdo de limites a agdo dos

agentes sociais a ela vinculados. (SILVA, 1991: 193)

O quarto capitulo dessa dissertacdo aborda, a partir da relacdo entre o poder do
Estado e a supremacia econdmica das grandes empresas, questdes relacionadas a gestao do
territério e a atuacdo do poder publico nas cidades, fazendo uma sintese e uma analise

critica dos planos e projetos atuais de desenvolvimento metropolitano da Grande Vitéria.

* Palestra proferida no seminario “Globalizagdo e Estrutura Urbana”, FAUUSP, 1997. Edigcdo e revisdo da
traducdo de Sueli Ramos Schiffer.
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4.1 O poder e a economia: o poder da economia

Santos (2004), em sua discussdo sobre os circuitos da economia urbana, apresenta o
Estado como aliado do circuito moderno da economia, posicdo essa que, segundo o autor,

|II

caracteriza-se especialmente pela “generosidade oficial” do poder publico com os
monopdlios e as corporagdes, em detrimento da populacgao.

Para Santos, além da prote¢do aos monopadlios, coube ao Estado o financiamento das
grandes firmas, através da construgdo de vultosas infra-estruturas e subsidios a produgado e a
exportacdo, além de incentivos fiscais para a instalacdao de plantas industriais. O autor
destaca também a dependéncia politica do Estado em relacdo as grandes empresas, devido
aos acordos econdmicos e a reducdo do poder de decisdo publica.

Ao avaliar o papel do Estado em funcdo do processo de dependéncia do mesmo e
atribuir a essa relacdo o motivo pela diminuicdo do papel do poder publico na conformacdo
do territdrio o que Santos procura ressaltar ndo é a perda da funcdo ou a defesa da liberacao
dos processos decisorios inerentes a cidade, ao contrdrio, procura buscar o entendimento
desta troca de papéis que, com freqliéncia, aparece como pano de fundo para o discurso de
crescimento e autonomia das cidades.

Negar a forca da economia nas decisGes politicas seria ndo levar em conta o jogo de
interesses aos quais os processos de decisdo estdo sujeitos, contudo, o desafio esta em
contestar a naturalidade com a qual o discurso da perda do poder do Estado permeia as
tomadas de decisdo sobre o planejamento urbano atual.

Em 1968, o economista Celso Furtado (apud SANTOS: 2004) ja alertava que, na
periferia capitalista, as grandes empresas assumiam cada vez maior importancia no processo
das decisdes nacionais, principalmente ao assumir a industrializagdo como principal meta de
crescimento econdmico do pais, aceitando como oportunidade de desenvolvimento a
condicdo oferecida pelos paises ricos aos paises em industrializacdo, cabendo aos paises
periféricos delinearem seus territérios para estarem aptos a receber as grandes plantas
industriais que migravam dos paises centrais em busca de mdo-de-obra barata, pouca ou
nenhuma legislacdo ambiental e das facilidades fiscais oferecidas aos governos avidos pelo

“garantido crescimento econdmico” que a industrializagao geraria.
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O Estado sempre se colocou como agente financiador das grandes firmas e principal
estimulador da industrializacdo ocorre que este estimulo equivale ao financiamento, com
fundos publicos, inicialmente a industria local e posteriormente as grandes empresas
estrangeiras.

A criacdo de infra-estrutura aparece como uma estratégia que ainda hoje se mostra
eficaz quando se trata de encontrar maneiras de financiar a implantagao das industrias do
circuito moderno, principalmente quando o discurso generalizado é que sdo as infra-
estruturas os principais vetores de crescimento da economia e que sua implantacdo é
indispensavel a modernizacdo do Estado e ao desenvolvimento de aptidGes para tornar uma
cidade competitiva e, porque nao, global.

Aliada a noc¢do de crescimento, a teoria da “cidade-global”, tornou-se regra geral nas
explicacGes para o papel ideal das cidades, cujo objetivo, segundo ressalta Ferreira (2007), se
resume as adaptacOes supostamente necessdrias frente ao “fendmeno” da globalizacdo,
levando em conta apenas uma suposta demanda, que justificaria todas as alteracdes no
territdrio.

E recorrente a tentativa de estabelecer um discurso do recuo do Estado frente ao
avanco da economia neoliberal na “globalizacdo”, recuo este atribuido como conseqtiéncia
da consolida¢do dos mercados globalizados e informatizados.

Para Castells (apud FERREIRA, 2007: 113) no atual estagio globalizado dos mercados
0s mesmos “jd ndo necessitam do Estado como foi o caso ao longo de toda a historia da
humanidade”.

Ferreira, entretanto, utilizando-se dos numeros do relatério do Banco Mundial®® de
2001, demonstra que os ajustes estruturais que, para alguns eram necessarios a
sobrevivéncia das cidades na rede econbmica internacional, ndo foi aplicado da mesma
forma entre paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, para os quais a

prerrogativa da diminuicdo da interferéncia do Estado no desenvolvimento das cidades

» Segundo as informagdes compiladas por Ferreira a partir de relatério do The Word Bank, Puclib Sector
Reform & Governance, Publics Expenditures, de 2001, nos paises industrializados da social democracia européia
o percentual de gastos publicos em relagdo ao PIB é muito superior ao dos paises periféricos, ou em
desenvolvimento, como o Brasil. Na Franga e Itdlia, por exemplo, estes gastos ultrapassam 40% do PIB, ja no
Brasil ndo chega a 30%.

105



OS IMPACTOS DAS TRANSFORMAGCOES ECONOMICAS NO TERRITORIO LOCAL

aparece como justificativa para a o avan¢o do poder das empresas sob as decisdes e
escolhas sobre os investimentos necessarios a produgdo nas cidades.

Déak (apud FERREIRA, 2007), opondo-se a idéia de diminuicdo do papel do poder
publico observa que o Estado sempre foi fundamental para o desenvolvimento do
capitalismo, seja para assegurar a propriedade privada, para proteger os ramos industriais
da siderurgia e industria pesada em geral (que o préprio autor chama de obsoleto) ou para
subsidiar novos ramos industriais.

E o discurso do abandono do papel do Estado enquanto provedor do bem-estar social
para se transformar em agente fomentador do crescimento econémico (NOBRE, 2000: 97)
que abre caminho para a ideologia da competicdo entre as cidades, fazendo com que o
objetivo comum entre a maior parte dos municipios e regides seja preparar o territério,
através de infra-estrutura, incentivos fiscais e legislacdo “adequada”, para receber os
investimentos internacionais que a coloquem dentro da “ rede global da nova economia”.

A melhor traducdo para a consolidacdo ideoldgica da renuncia da participacao estatal
como pilar central da gestdao dos territérios é, sem duvida, a entrada do planejamento
estratégico enquanto forma de pensar a cidade.

Conforme aponta Ferreira

[...] da mesma forma que surge, com o processo de expansdo da
“globalizacdo” econd6mica, um verdadeiro receitudrio para orientar os
paises periféricos a seu novo papel no “ajuste” da economia-mundo
capistalista, cujo modelo mais conhecido foi o do Consenso de Washington,
ha certa légica no fato de surgirem também cartilhas orientadoras das

politicas de “gestdo urbana” a serem adotadas para “inserir” a cidade no

mundo globalizado. (FERREIRA, 2007: 116, grifos do autor)

Os planos estratégicos sdao, sem duvida, o mote no qual se baseiam a maior parte dos
planejamentos locais, dentre estao os extensos trabalhos desenvolvidos pelos municipios da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria para a criacdo das Agendas 21 locais.

Para Vainer (2000) a nocdo de “estratégia” para a gestdo das cidades é claramente
oriunda do planejamento empresarial, cujo objetivo é sempre o ganho econémico a partir da

competi¢cao por mercados consumidores. Ao transferir a ideologia privada para a cidade o
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resultado esperado, e até agora alcancado, é que, ao competirem entre si, como numa
batalha por mercados consumidores, os municipios criem cada vez melhores condicGes para
receberem o capital internacional, dvido pelas ofertas mais vantajosas para sua expansao.

A principal questdo a ser considerada é se os atributos que a cartilha dos planos
estratégicos considera como fundamental para uma “cidade competitiva” sdo também
positivos para a cidade real, aquela onde a infra-estrutura basica — agua, esgoto, iluminagao
publica, pavimentacdo — ainda se mostra ineficiente, ou inexistente.

Maricato (2000), cujo texto traduz de forma sintética o peso ideoldgico inerente as
estratégias de planejamento difundidas a partir de instituicBes internacionais®® deixa claro
gue “as idéias fora do lugar” abarcam apenas uma parte do territdrio — partes da cidade nas
guais os preceitos de modernizacdo, exceléncia em infra-estrutura e readequacdo urbana
para otimizacao dos fluxos de capital sdo efetivamente colocados em pratica — mas, ressalta,
a maior porcdo do territério nacional encontra-se na situacdo inversa, o que a autora
caracteriza como “o lugar fora das idéias”.

Cabe aqui ressaltar o papel do mercado imobiliario na concepgdo de estratégias e
escolhas em relacdo aos lugares eleitos para representarem a idéia de crescimento,
modernizacdo e desenvolvimento, para os quais sdo deslocados e concentrados a maior
parte dos investimentos publicos e para onde se deslocam os grandes empreendimentos
privados.

Autores como Ferreira (2007), Vainer (2000), Maricato (2000) e Santos (2001)
destacam a relagao intrinseca entre as obras publicas e a valorizagdo da terra, colocando os
agentes imobiliarios — incorporadores, empreendedores e construtores — como atores
principais quando se trata das decisdes em relagao ao territério escolhido para representar a
modernizacdo de cada area.

Santos qualifica o “territério do dinheiro e da fragmentacdo”®’ como o espaco

reservado pelos “atores mais poderosos” para desenvolvimento de suas atividades mais

% como exemplo Ferreira (2007) ressalta o papel do Banco Mundial, ONU e Pnud como financiadores de
publicacdo central para a difusdo na América Latina das experiéncias européias de planejamento estratégico,
dentre as quais se destaca a cidade de Barcelona.

* Titulo de um dos subcapitulos do livro “Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal” (SANTOS, 2001)
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rentaveis, desde sua génese, a partir da prépria criacdo de espaco “apropriado” para os
novos negdcios da “globalizacdo” e o fluxo constante de capital.

O que deve ser destacado, segundo Ferreira, é que o “marketing” reforgado a partir
da criacdo de uma necessidade de modernizacdo serve como justificativa para a real
demanda dos empreendedores e agentes do mercado, sempre em busca de novas frentes
de rentabilidade.

Conforme descreve Nobre (2000) o mercado imobilidrio torna-se uma alternativa de
investimento do grande capital financeiro e a alternativa imposta as cidades é se especializar
enguanto suporte fisico a circulagdo, troca e consumo, buscando atrair o capital necessario
para sua produgao e reprodugdo. Ocorre que a fluidez enquanto necessidade intrinseca ao
territério ndo é um bem comum, como se faz crer no imagindrio coletivo; apenas alguns
agentes detém a velocidade (SANTQOS, 2001).

A Regido Metropolitana da Grande Vitéria é um exemplo claro de como a nova
movimentagao econdmica internacional impde ao territério novas demandas. Neste caso,
para dotar o territdrio metropolitano de rapidez e fluidez e torna-lo apto a receber os
investimentos caracteristicos das “cidades globais”, a estratégia concentra-se em tornar o
territério uma eficiente plataforma logistica apta a receber as grandes empresas
exportadoras e negdcios transnacionais.

A infra-estrutura necessaria para que o territdrio torne-se uma eficiente plataforma
logistica ndo se restringe apenas aos investimentos diretos nas melhorias viarias para o
transporte de cargas ou na modernizagao dos meios de comunicagdo e forga de trabalho
qualificada para as novas industrias e os novos negécios.

Vainer (2000), referindo-se especialmente ao “marketing urbano” preconizado pelos
cataldes Jordi Borja e Manuel Castells, ressalta que a imposicdo da cidade enquanto
mercadoria (nas palavras do autor) implica na apropriacdo da cidade por interesses
empresariais globalizados e pressupde a eliminagdao dos conflitos como base para o
alavancamento das “cidades globais”.

Desse modo, a cidade planejada em funcdo do poder da economia atribui como
fundamental aos governos locais a necessidade de investir em insumos valorizados pelo
capital transnacional: espagos de convengdo, zonas industriais e parques tecnoldgicos,

sistemas viarios modernizados (auto-estradas, TGV, aeroportos, portos).
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Ocorre que, na busca por oferecer o territério ideal para o crescimento econdémico,
apenas uma parte da cidade é contemplada por vultosos investimentos, enquanto a maior
parte da cidade cresce sem garantia de infra-estrutura bdsica adequada para a populacao.

Essa dinamica, segundo Maricato (2000), alimenta a especulacdo fundiaria e
impossibilita a democratizacdo do acesso a terra para moradia. A autora exemplifica o
processo de exclusdo territorial pelo qual estdo sujeitas as metrépoles brasileiras
comparando numericamente o crescimento de domicilios no Brasil, de 1995 a 1999, com o
numero de moradias produzidas pelo mercado imobilidrio: em quatro anos houve um
acréscimo de 4,4 milhGes de domicilios no pais, enquanto que, segundo estimativa do
Instituto Cidadania (2000), apenas 700 mil moradias foram produzidas pelo mercado formal.

Essa situacdo extrema de exclusdo aparece como conseqiiéncia da omissdo do Estado
frente aos interesses das populacdes e da subserviéncia do mesmo a servico da economia
dominante (SANTOS, 2000). A condicdo de baixos saldrios, historicamente imposta para a
industrializacdo brasileira, aliada a valorizacdo da propriedade fundidria - em funcdo da
localizacdo de investimentos publicos - e a necessidade de adaptacdo das cidades para
instalacdo do capital transnacional como Unica alternativa a sobrevivéncia econdmica das
mesmas, faz com que, paradoxalmente, as préprias estruturas urbanas desejadas pelo
planejamento estratégico ampliem a desigualdade de renda e criem tensGes sociais que
poderiam, conforme destacam os proprios defensores da planificacdo estratégica das
cidades, impedirem a entrada dos investidores estrangeiros em territorio local.

E sobre esse ponto de vista que este trabalho finaliza sua investiga¢do, através da
analise dos planos e projetos desenvolvidos e em desenvolvimento para a Regido

Metropolitana da Grande Vitéria.
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4.2 Planos e projetos: para quem?

O novo ordenamento internacional pressupde o uso cada vez mais
intensivo de critérios relacionados ao grau de competitividade sistémica de
determinada regido nos processos de tomada de decisdo para
investimentos em producdo e distribuicdo de bens e servigos. Nesse
sentido, a existéncia de fatores como capital humano de qualidade,
logistica eficiente, ambiente macro e microeconémico favoravel a atuagao
das empresas e a auséncia de burocracia, corrupg¢do e violéncia se mostram
como importantes vantagens competitivas no mundo atual. (PLANO DE

DESENVOLVIMENTO ESPIRITO SANTO 2025, 2006, grifos da autora)

O trecho acima faz parte do documento desenvolvido pelo Governo do Estado do
Espirito Santo, em parceria com a Petrobras e o Espirito Santo em Ac¢do, atuante movimento
empresarial local.

Trata-se do “Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025”, um estudo
elaborado pela MACROPLAN, contratada do Governo do Estado, para realizacdo de estudos
e propostas de diretrizes para o planejamento estratégico estadual, cujas metas de
realizacdo possuem como horizonte o ano 2025.

Os grifos do paragrafo anterior ressaltam o rebatimento dos conceitos difundidos
pela ldgica do planejamento estratégico no plano de desenvolvimento capixaba e corrobora
a relagao direta entre o governo local e as grandes empresas atuantes na regidao, no que
concerte as decisOes para o desenvolvimento econdmico, social e humano do estado.

O Espirito Santo, e em particular a Regiao Metropolitana da Grande Vitdria, possui
atualmente uma série de documentos cujo objetivo comum ¢é nortear os investimentos
publicos e privados em territério local, para, segundo os proprios planos, tornar o territério
capixaba “competitivo” e atraente para os grupos econémicos, especialmente os de alcance
internacional.

Chama a atengdo a quantidade de entidades, organizagdes sociais, instituicdes e
parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada que atuam na Regido Metropolitana da

Grande Vitoria.
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Além do Movimento Empresarial do Espirito Santo — Espirito Santo em Acdo, o
COMPETE-ES®® e a Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo (ADERES)*,
também atuam com o objetivo de pleitear acdes publicas favoraveis aos negdcios comerciais
das empresas.

Em nivel metropolitano merece destaque a formacdo de um sistema de gestdo
integrada entre os 7 municipios da Regido da regido. Ligados a Secretaria de Economia de
Planejamento estadual, o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(COMDEVIT) e do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria (FUMDEVIT)
objetivam a elaboracdo de diretrizes integradas das politicas publicas para o melhor
desenvolvimento da Regido Metropolitana.

Regulamentado em junho de 2005 e compostos por representantes do Governo do
Estado, dos sete municipios metropolitanos e de trés representantes da sociedade civil®, o
COMDEVIT é atualmente a instancia responsavel por apoiar o desenvolvimento, a integracao
e a compatibilizacdo das acdes, estudos e projetos de interesse comum da Regido
Metropolitana.

Atualmente as acdes do Conselho e do Fundo concentram-se na viabilizacdo de
estudos e planos diretores metropolitanos, bem como na elaboragdo de projetos pontuais,
especialmente os relacionados a questdo ambiental.

No ambito municipal, destacaremos nesta analise as recentes revisdes dos Planos
Estratégicos e Agendas 21 dos municipios que compdem o Arco de Desenvolvimento
Metropolitano.

No terceiro capitulo deste trabalho, que tratou das alteracbes do territdrio do Arco,

os Planos Estratégicos municipais foram destacados como instrumentos prioritdrios de

3 Segundo website, o COMPETE-ES é “um instrumento com o qual o Governo do Estado, em conjunto com a
iniciativa privada, propGe ag¢des indutoras ao aumento da competitividade das organizagdes, disponibilizando
as empresas de bens e servigos que investem no Espirito Santo um ambiente propicio a incorporagdo de
inovagdes — componente base da competitividade no mercado mundial”.

Extraido de http://www.mbc.org.br/mbc/es/index.php?option=com content&task=view&id=38&Itemid=126,
em 05 de margo de 2009.

A ADERES, conforme informagdo do website do Governo do Estado, é “uma autarquia que tem como
principal compromisso a articulagdo e viabilizacdo de parcerias e condi¢cdes para implementacdo de projetos
especiais ou prioritarios do Governo do Estado”.

Extraido de http://www.es.gov.br/site/governo/show casa_out.aspx?id=25, em 05 de margo de 2009.

17

“© 0s representantes da sociedade civil sdo indicados pela Federagdo das Associagées de Moradores e dos
Movimentos Populares do Estado do Espirito Santo (FAMOPES).
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gestdo escolhidos pelo poder publico. Em parceria com a iniciativa privada, os Planos
objetivaram a transformac¢do do espaco urbano metropolitano num territério cada vez mais
vantajoso e, portanto, mais competitivo, tendo em vista o acolhimento de novos
investimentos da economia globalizada.

“Vitoria do Futuro”, “Agenda Vitéria 2008/2028”, “Agenda Serra 21”, “Cariacica Vale
Mais” e “Agenda 21 — Vila Velha” sao exemplos da inter-relagdo entre o poder publico e a
iniciativa privada nos processos de gestdao do territério local. Em todos eles o que deve ser
destacado é a estratégia do “pensamento Unico”, que pretende atrelar as dindmicas locais
unicamente as referéncias globais, fazendo com que as a¢Ges das parcerias publico-privadas
parecam ter relagao direta Unica e exclusivamente com as dinamicas macroeconémicas.

O desenvolvimento do Arco Metropolitano enquanto plataforma logistica voltada ao
comércio exterior € uma caracteristica historica do territério e suas relagdes socio-
econdmicas. O que deve ser observado, contudo, é até que ponto o envolvimento de
recursos publicos nos empreendimentos alinhados ao planejamento estratégico
potencializam a reproducdo do espaco em funcdao da dinamizacdo dos fluxos financeiros,
transformando-o em mercadoria e acirrando a exclusdo social, a partir de uma mobilidade
socio-espacial seletiva.

Castells (apud FERREIRA: 2007) elenca quatro pontos considerado, para o autor,
fundamentais na determinacdo da resposta local frente as transformacbes globais: a)
mobiliza¢do da sociedade civil; b) existéncia de governo eficaz e sem corrupgdo; c) estratégia
de desenvolvimento econdmico centrada na iniciativa empresarial privada e d) a¢Ges para
melhoria da qualidade de vida, através da seguranca, desenho urbano e incentivo a cultura.

Souza (2001), contrapondo a receita do planejamento estratégico enquanto
instrumento ideal de acdo para as cidades locais argumenta que freqlentemente a
orientacdo dos investimentos publicos e privados, em harmonia as “acGes estratégicas”
exclui lugares da metrdpole, acirra a violéncia urbana e provoca maior degradacao
ambiental.

E sob esta dtica que este trabalho desenvolve as ultimas observagdes, com uma
discussdo sobre o panorama geral de desenvolvimento do “Plano de Desenvolvimento do
Espirito Santo 2025”,, cujas diretrizes de acdo possuem implica¢des diretas no territério do

Arco de Desenvolvimento Metropolitano.
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Esta breve analise deixa clara a necessidade de aprofundamento sobre o tema,
indicando ser este um importante recorte empirico e conceitual sobre o qual poderdo ser

desenvolvidas futuras pesquisas sobre a Regidao Metropolitana da Grande Vitdria.

4.2.1 Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025

No primeiro mandato (2003-2006) do atual governador do Espirito Santo, Paulo
Hartung®, uma das metas de governo foi a elaboracdo de um plano estratégico de longo
prazo para o estado. Segundo o relatdrio-sintese do Plano de Desenvolvimento Espirito
Santo 2025, divulgado em 2006, a acdo cumpria um dos objetivos centrais das “Orientacdes
Estratégicas de Governo 2003-2006”, que fixou como um dos eixos estratégicos o
estabelecimento de “bases sdlidas para a construcGo do futuro do Espirito Santo apds a
superacdo da crise” (Plano de desenvolvimento Espirito Santo 2025, 2006: 21).

Num clima de mudangas, apds um longo periodo a sombra dos escandalos de
corrupc;éo42 o estado comecava a se articular para receber os investimentos da cadeia
produtiva do petrdleo e gas natural, com novas descobertas em campos terrestres e
maritimos desde o final da década de 1990. A partir do inicio desta década, investidores
internacionais sinalizam uma série de novos investimentos para expansdao do setor
siderurgico, alinhado ao aumento da demanda mundial por commodities, especialmente
com o fortalecimento da economia chinesa.

Na primeira metade da década de 2000 a Arcelor-Mital®® tornou-se proprietaria da
Companhia Siderurgica Tubardo (CST) e realizou o projeto de expansdo da producdo da

siderurgica. Nesta mesma época, a Vale sinalizava estudos para viabilizar uma grande

* paulo Hartung elegeu-se, em 2002, pelo partido Partido Socialista Brasileiro (PSB) e no segundo mandato
(atual) foi eleito pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

*0s frequientes escandalos na Assembléia Legislativa e o alto grau de vulnerabilidade do Estado em relagdo ao
crime organizado geraram o pedido de intervencdo federal no Espirito Santo apresentado pela Ordem dos
Advogados - OAB, em 2002, e a criacdo, pelo Governo Federal, da Missdao Especial de Combate ao Crime
Organizado, em 2002.

* A Arcelor, grupo luxemburgués, atua em 60 paises e produziu, em 2005, 46,7 milhGes de toneladas de ago. A
recente associagdo entre os grupos Mittal e Arcelor resultou na criagdo do maior grupo siderurgico mundial,
respondendo por cerca de 10% da producdo global, de 1,1 bilhdo de tonelada de ago, em 2005. O Brasil foi
responsavel por 2,8% do total e se mantém como importante pdlo para a produgdo de aco devido aos baixos
custos de producdo de placas. (http://www.bndes.gov.br/noticias/2006/not172_06.asp)
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operacdo com a Baosteel - maior produtora de aco da China - para instalacdo de uma nova
siderurgica, no litoral sul do estado.

Durante este periodo, construtoras e incorporadoras, com mercado consolidado no
estado de S3o Paulo e capital na bolsa de valores, iniciam atuacdo na Regidao Metropolitana
da Grande Vitdria, especialmente nos municipios de Vitoria e Serra, aguecendo o mercado
imobiliario local com varios langamentos de médio e alto padrao.

O estado também recebe recursos do Governo Federal para ampliacdo e
modernizacdo do aeroporto e do Porto de Vitdria. Este ultimo hd anos vem sendo motivo de
divergéncias entre importantes atores econémicos locais, devido aos entraves logisticos do
porto em drea central e da proposta de mudanca das operagdes portuarias para o litoral
norte do estado, com a ampliacdo do Porto de Barra do Riacho.

O crescimento do estado do Espirito Santo é traduzido nos sucessivos aumentos das

taxas de crescimento do Produto Interno Bruto estadual, acima da média nacional.

Crescimento anual médio do PIB: Espirito Santo e Brasil

Periodos/anos ES BR Diferenga
70-80 12,08% 8,64% 3,44%
80-90 3,34% 1,59% 1,75%
90-05 3,83% 2,64% 1,19%
70-05 5,97% 4,01% 1,96%

2002-2005 3,72% 3,32% 0,40%
2006 6,00% 3,75% 2,25%
2007 8,00% 5,42% 2,58%
2008 8,00% 5,20% 2,80%

Fonte:IBGEIPEA. Para o ES taxas estimadas 2006 a 2008

Neste contexto, o governo local deixa claro o estabelecimento do planejamento e da
gestdo estratégica como ferramentas da sociedade e do Estado para o apontamento de
diretrizes e parametros do desenvolvimento local no horizonte de vinte anos.

Contudo, e apesar do clima de euforia e crescimento econémico vivido pelo estado a
época do lancamento, o Plano ndo deixou de listar alguns aspectos negativos latentes,
dentre eles a prépria a dependéncia das commodities na economia capixaba; a
competitividade restrita das pequenas e médias empresas; a dependéncia de poucas e
grandes empresas para o dinamismo econdmico; os elevados niveis de violéncia e de
inseguranga publica e a desigualdade na distribuicdo social e espacial da renda, dentre

outros. (Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025, 2006)
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Sob esta perspectiva, o que deve ser destacado, é a maneira como foram
desenvolvidas as propostas sugeridas no Plano, numa avaliacdo direta sobre os atores que
mais influenciaram o cenario tido como desejavel para o estado e como se pretende investir
0s recursos publicos ao longo dos anos que concernem o horizonte desta estratégia.

Conforme a receita sugerida por Castells, o documento “ES 2025” pautou sua
realizagao sob a otica da construgdo coletiva e do envolvimento da sociedade civil na
elaboracdo das propostas que norteardo os investimentos - publicos e privados — no estado.

Dentre os envolvidos nesta elaboracdo, o destaque, segundo o préprio governador®*,
fica a cargo da privilegiada participacdo da organizacdo ndo-governamental “Espirito Santo
em Acdo”. Seu papel na elaboracdo do “ES 2025” foi decisivo para a composicao de cendrios
favoraveis e fatores politico-institucionais propicios ao sucesso dos projetos estruturantes
elencados pelo Plano.

A principal questdo a ser considera numa avaliacdo sobre a relacdo entre o poder
publico e a iniciativa privada na gestao do territorio é: a quem representa o “Espirito Santo
em Agao”?

Na busca por encontrar respostas a questdo levantada, destaca-se a composi¢do dos
conselhos da organizagdo nao-governamental. Seu conselho deliberativo é formado por
diretores dos maiores grupos empresariais do estado, como a Aracruz Celulose, Arcelor-
Mittal, Aguia Branca, Vale, Rede Gazeta, Futura, Grupo Coimex, dentre outros.

Segundo FERREIRA (2007: 121, grifos do autor) “por precisar ‘gerar os consensos’
necessarios a sua propria aceitacdo, o planejamento estratégico insiste fortemente em
guestdes como a gestdo participativa e a importancia do chamado ‘terceiro setor’”.

Como deixa claro o documento final do planejamento estratégico capixaba, a
aglutinacao da sociedade civil enquanto agente de transformacao local foi utilizada apenas
como instrumento para participacdo direta dos empresarios nos processos de decisdo

referentes ao planejamento e execugado de politicas publicas.

* Na sintese do Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025, o Governador do Estado, Paulo Hartung,
ressalta o Plano enquanto resultado do investimento conjunto do Governo, da Petrobras e do Movimento
Espirito Santo em Acdo, constituindo-se, nas palavras do Governador, em valioso instrumento de agregagao
das principais forgas politicas, econdmicas e sociais do Estado em torno do desenvolvimento sustentavel e de
longo prazo. (PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO 2025, 2006)
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Fato este que corrobora o que Vainer (2000) ja ressaltava, em sua discussdo sobre o
conceito de “cidade-patria”, no qual alerta sobre os instrumentos criados para legitimar as
acOes propostas pelo planejamento estratégico.

Neste sentido, apresentam-se como fundamental os estudos e analises criticas que
possibilitem a criagdo de outras referéncias a sociedade. E necessario ficar sempre atento
sobre quais sdo, de fato, os interesses por tras das cartilhas que “pregam” o desejo de

pertencer ao ranking das grandes cidades mundiais.
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CONSIDERACGES FINAIS
Sao esses mesmos parametros ideoldgicos que estdo expostos no “desejo”, traduzido

em planos e projetos locais, de transformar a RMGV em plataforma global e, quic3, inseri-la

na rede de cidades globais.
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