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RESUMO

BECKER, Mario Alberto. Gestao local e sustentavel de Habitacdo de Baixa Renda. 2009.
190 f. Dissertacdo (Mestrado). Orientacdo: Prof®. Dr®. Marly Namur — Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&0 Paulo, S&o Paulo, 2009.

O objetivo deste trabalho € contribuir para o estudo da habitacdo de baixa renda e a
producdo da mesma por meio de um processo e sistema de gestdo local e sustentavel. A partir
do estudo da formacdo da pobreza no Brasil, a constatacdo da inibicdo a participacéo e a
reivindicacdo do direito da funcdo social da propriedade e a existéncia de um déficit
habitacional de 7,9 milhdes de moradias, sdo anaisadas as politicas habitacionais do Brasil
existentes e em construcdo, acrescentados 0s necessarios conceitos de sustentabilidade, e o
estégio atual de aplicacdo destas politicas em quatro municipios do Estado de Sdo Paulo. Ao
final € apresentado um estudo de um sistema para que 0S municipios possam com a
participacdo direta dos interessados gerenciar o projeto, producdo e manutencéo ao longo de

todo seu ciclo de vida das moradias de baixa renda.

Palavras-chave: Habitacdo de Baixa Renda. Habitagdo de Interesse Socia. Participagéo

popular. Sistemas de gest&o. Agenda local. Sustentabilidade.



ABSTRACT

BECKER, Mario Alberto. Gestao local e sustentavel de Habitacdo de Baixa Renda, 2009.
190 p. Dissertation (Master Degree). Orientation: Prof. Dr. Marly Namur — Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&0 Paulo, S&o Paulo, 2009.

The objective of this work is to contribute to the study of low-income housing and its
implementation based on sustainable local management process and system. It starts with the
study of the formation of poverty in Brazil, and the identification that participation and claim
to right to property is seriously restricted, with a housing deficit of 7.9 million units. Brazil’s
current and developing housing policies are analyzed and complemented by concepts of
sustainability, with a presentation of the status of their application to four cities in the state of
S&o Paulo. Findly, the study looks at a system to enable cities to manage the design,
production and lifecycle maintenance of low-income housing, with local and direct

participation of its stakeholders.

Keywords: Low income housing. Popular housing. Management systems. Popular

participation. Local agenda. Sustainability.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo, a gartinarcos regulatérios recentes,
verificar a aplicagdo da politica de habitagdo emudicipios brasileiros. Procura contribuir
para o estudo da habitacdo de baixa renda, trazemdpauta a participacdo popular, um
orgdo municipal local especializado, e a utilizagé@estdes e processos sustentaveis.

A gestdo municipal de habitacdo deve ter no seadrde alcancavel, a eliminacdo do
déficit habitacional local, executando a constru¢do deadias de baixa renda e a respectiva
urbanizacao, dentro da condi¢cdo de que estas sejstentaveis durante todo o seu ciclo de
vida.

Segundo David Harvey, o urbano € onde se ddotam@des espaciais e sociais,
provocadas pela articulagéo da producéo, circulacéonsumo. E no espago urbano que o
homem se transforma a si e ao meio ambiente, lotpakh vida e apropriando-se do produto
de seu trabalho.

E no espaco de todos que acontece a segregacaimbdpavio Villaga diz “a forga
mais poderosa atuando sobre a estruturacdo dooespeg-urbano tem origem na luta de
classes pela apropriacdo diferenciada das vantaggesvantagens do espaco construido e na
segregacao espacial dela resultante”. A segregacda-se um agente “necessario” para o
exercicio da dominacao social, ideologica, politiegcondmica.

E bem clara a constatacdo de que a periferia dsles reproduz, no territorio, a
segregacao social da populacdo. A demonstracé&a fito esta contundentemente colocada
na cidade de Sao Paulo, onde as pessoas sem sefaresn, ao longo das ultimas décadas,
destinadas a periferia.

Na cidade de Sao Paulo encontramos a situagdo entequos 2, 329 milhdes de
moradores excluidos, vivendo em favelas (dados068 8o HABI- Secretaria Municipal de

Habitacdo S&o Paulo). Isto significa a necessidiedarbanizagcéo e construcdo de 650.000
15



moradias, s6 na cidade de S&o Paulo. Some-se @éfisie a poluicdo, a pouca qualidade de
vida, a expansao rarefeita que gera os vazios osharespeculacao imobiliaria, os problemas
de circulacdo viaria, e a violéncia urbana, fortet@evinculada a um processo de
desumanizacao da cidade.

Na Conferéncia Municipal da Cidade de Sao Paulol8mde Agosto de 2005, todas
estas questdes foram refletidas. Na sala 2 - Raxt@o e Controle Social- na qual estavam
mais de 150 populares, dos quais 40 participararanagnte, manifestando-se sobre a sua
necessidade principal, a moradia. Presente nadmcasimpartilhei intimamente da urgéncia
da reivindicagcdo. Resolvi integrar-me e estudgrosessos e mecanismos de um sistema que
permita aos municipios fazerem a gestéao local Bédt@io, com a participacdo das pessoas
diretamente interessadas. E assim, multiplicad@cidade de solucdo dieficit habitacional,
aplicavel ndo so para o municipio de Sao Paulo,tamalsém para outros municipios.

Ao visitarmos o projeto de reurbanizacdo e sanetwmde Guarapiranga em S&o
Paulo, no Jardim Iporanga/Esmeralda, constatamdidicaldade que as pessoas de baixa
renda tém de expressar-se sobre suas propriassivecks, e também de se reunirem para
melhor reivindica-las. Foi 14 que tomei contato comue me conduziu ao estudo das causas
desta inibicdo, e também aos fatos que provocasociadade, esta exploracdo e segregacgao.

A participacdo popular, em seus proprios projetadp é s6 desejavel como
necessaria. No entanto, ainda existe este passtlininibidos e paralisados pelas
circunstancias de sua propria situacdo de caréfali@-lhes a condicdo de coragem e
esclarecimento para efetivamente participar endigar sua moradia digna.

Neste mesmo projeto tomamos, primeiramente, camieeto das condi¢des técnicas
de saneamento de Guarapiranga e do seu alcancéodarama comunidade e municipio.
Informados dos baixos indices de atendimento dwi;es sanitarios no pais, principalmente

o tratamento de esgotos, concluimos que a questb@i@tal mais importante no Brasil de
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hoje é a do saneamento basico. Ficou evidentea mestsido, que a universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, deve ser meta grahde todos os niveis governamentais
do Brasil, para a proxima década.

Mas tudo isto ndo é uma novidade para o mund@ amnbater a pobreza, foram
estabelecidos em 2000, pela ONU e 191 paises,t@Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). O objetivo de numero 7 - garantisastentabilidade ambiental — € traduzido
por trés metas a serem perseguidas pelos paisesasigs. A primeira € uma meta publica e
politica, que pede para integrar os principios egedvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais. As duas outras sdo metasdjgpara as quais sera necessario um
grande esforco dos paises do planeta: - até 20ddrzirepela metade a proporcdo da
populacdo sem acesso permanente e sustentavelgpatfivel segura. A segunda meta -
alcancar até 2020 uma melhoria significativa natavide pelos menos 100 milhdes de
habitantes de bairros degradados. Para esta Ukimarte que corresponde ao Brasil € no
minimo proporcional a sua parcela na populacdo mumple é de 3%. Assim, a meta
brasileira € melhorar a vida de 3 milh6es de moexlem favelas. Isto significa urbanizar,
sanear e construir cerca de 1 milhdo de moradiémntiéia de baixa renda.

E este o cerne da questdo aqui pensada e para éega@mmos contribuir, de alguma
forma, dedicando nossa atencdo para o trato destene e intrincado problema social
brasileiro.

Assim, desejamos verificar como alguns municipgiarealizando os seus planos de
habitacdo para as pessoas de baixa renda, obesriaores que impedem o acesso da classe
pobre aos projetos e financiamentos da sua moraldiag local onde vivem e mantém suas
relagbes sociais e de trabalho. Procuramos tambétiara nestes planos, os critérios

adotados ao que se refere a sustentabilidade arsant.
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O estudo foi realizado em 4 municipios, sendo &sdgertencentes a regido
metropolitana de S&o Paulo. Trata-se das cidad8smte André, Franco da Rocha, Mogi das
Cruzes e do municipio com o menor IDH do Estad&@e Paulo, Barra do Chapéu. Estes
municipios foram objeto de nossos trabalhos duramiestrado e a escolha de seus nomes se
fez por este motivo. Na cidade de Santo Andrézaalos um estudo sobre a reurbanizacéo
da ex-favela de Sacadura Cabral. Em Franco da Riabhalhamos com uma equipe de
Projetos da FAU USP para o Complexo Psiquiatricalaguery. Barra do Chapéu porque
pertencemos a equipe da FAAP- Faculdade ArmandarddvPenteado - de S&o Paulo, que
realizava o Plano Diretor daquela pequena cidade.

O impulso inicial foi no dia em que falei com AnidrCarlos Alves de Carvalho,
velho aluno da FAU, e primeiro presidente do Gréfdadémico da FAU USP. Contei-lhe
da minha vontade de desenvolver um tema que esss®vhabitacdo de baixa renda. Ele
estendeu-me um livro manuseado e amarelecido pehpd, publicado em 1965, pelo
Diretério Académico da Escola de Arquitetura da WrsMom o titulo d€Carta de Atenase
disse simplesmente: “Siga, esta tudo ai!”. Assiom base neste sabio conselho, organizamos
0 NOsso estudo que se estruturou assim:

No primeiro capitulo foram verificadas as possivesisas histéricas, ideoldgicas e
sociais que resultaram na falta de acesso da p@uufpobre a moradia digna. Pesquisamos as
ideologias vigentes em cada época, que causaraomeaddo desta camada enorme da
populacdo carente entre outras coisas, de moifagiadamos a formagéao da pobreza desde
1500 até 1930, nos classicos autores Caio PradorJ@ilberto Freyre, Sergio Buarque de
Holanda, Celso Furtado e Raymundo Faoro, procuraisieambrar as causas formadoras da
exclusédo social no Brasil.

Para o segundo capitulo apresentamos a questéadiatdl de baixa renda com a

situacao atual, o seaiéficit habitacional, e destacamos os pontos mais impgegala recente
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legislacdo urbana e habitacional. Buscamos osipaiscpontos do Estatuto da Cidade, do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Socia@ ki do Saneamento Basico.
Terminamos o capitulo com a descricdo dos pontogorii@ntes e atuais sobre a
Sustentabilidade e a Responsabilidade Social.

No terceiro capitulo foi analisada a situacdo emtrgumunicipios. Desde a aplicacao
dos planos diretores, a existéncia do plano mualicdp habitacdo e o desdobramento deste
plano até a execucéo operacional dos projetos hitabao. Verificou-se também, a criacédo
de caminhos para a gestdo democratica destes glaegsermitam a participacao popular, o
acesso das classes mais pobres a sua moradiaaigreua presenca junto aos planos de
habitacdo. Procuramos também verificar a intengéose garantir a sustentabilidade
ambiental dos projetos.

No quarto capitulo, trazemos um possivel caminh@ s Orgaos dos governos
municipais trabalharem em conjunto com a populag@oguestdo da habitacdo de baixa
renda, apresentando um sistema de gestédo da [@@bitgaticado localmente e respeitando os
principios de desenvolvimento e arquitetura su&teht

A conclusao versa sobre a necessidade de presameatidades governamentais para
investir na habitacdo de baixa renda e iniciar routd virtuoso da sua construgdo e o
aumento da inclusdo social, através da diminuigsedjregacdo espacial. Acreditamos que
0S mecanismos e instrumentos legais, como o Estatat Cidade, o Plano Diretor
Participativo, o Sistema Nacional de Habitacdorderésse Social e o Plano de Saneamento
Basico, estdo devidamente colocados nos diversascipios. Necessitamos agora, de
pronto, realizar o planejamento, a gestao e alacabcom um agente de confianga, junto aos
moradores, que garantird aos mesmos, 0 acessalamas etapas: do projeto a construcéo e

manutenc¢do de sua moradia. Que este agente Iggalodado de poderes reais para garantir o
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alcance das metas propostas na construcdo de amr&dgue o alcance destas metas seja
obtido com a participacdo constante e permanenteailar interessado: o morador.

A Metodologia usada, a partir do quadro de refeeénntado para a definicdo do
tema: “Acesso a habitacdo, gestdo local de momdelibaixa renda e sustentabilidade” foi
tomar conhecimento do objeto de estudo, procurapdeendé-lo do ponto de vista tedrico
conceitual, para depois proceder a investigacdocampo. Em seguida, partir para: a)
definicdo da amostra; b) coleta de informacdedn®Erpretacdo dos atores sociais: agentes
institucionais, politicos, populacdo organizadapdanizacdo do banco de informacdes; e)
realizacdo do estudo da articulagdo das analismscdee empirica e a avaliacdo dos
resultados. Os instrumentos de analise utilizadoani: pesquisa bibliografica, pesquisa de
documentos formais, participacbes em seminariognides de bairros, reunides em
municipios, e também na esfera estadual. Viagenoaais estudados, conversas individuais

com moradores de invasoes, lideres de bairrogwastas e visitas.
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1. Por que os pobres ndo tém acesso a habitacao?

Sempre é motivo de profunda inquietacdo, a gramaeeptagem de excluidos da
sociedade brasileira. Temos hoje um contingent208é das familias do Brasil morando em
9,5 milhdes de domicilios, cerca de 32 milhdesalspas, que s@s mais pobredo Brasil e
que tem uma renda familiar mensal de até 1,5 ealétrinimos.

O déficit habitacional chega ao fabuloso nimero de 7,9 midllde moradias. Estes
dados sé&o do ano de 2006, aferidos pela FundaéaoPioheiro. Por ser assim tao elevado o
namero de brasileiros que ndo possuem o que ame@tados Direitos Humanos, h4d mais de
sessenta anos, considera como direito basico derhora direito de morar com dignidade -
surge a pergunta: o que os impede de ter acess@ramtos e financiamentos da sua
moradia? O que é certo € que este nimero ndod@aledte vem se somando, historicamente.

A partir da observacao de dados histéricos da foimaa populacdo pobre brasileira,
das questbes sociais como educacao, desigualdani@is,rsegregacoes, e as demais questdes
politicas, econbmicas, juridicas e ambientais, & spipode chegar a uma resposta, mais ou
menos satisfatoria. Vamos procurar verificar qugtiocipal motivo historico da inibicdo dos
pobres a se manifestarem sobre este fato de paimedessidade: a moradia digna.

Assim, historicamente, aquilo que envolve todo pea® social da pobreza- esta
populacdo excluida e que passaremos simplesmeigacminar degobres buscando usar
esta palavra sem preconceito - vamos procurarideakogias vigentes, em cada época, o0 que
causou no Brasil, a formacdo desta camada de p@pukxcluida, e quais circunstancias a
levaram a segregacao.

Fomos aos classicos autores, Caio Prado Junitirer@i Freyre, Sergio Buarque de

Holanda, Celso Furtado e Raymundo Faoro, estufiteneacao da pobreza, de 1500 até 1930.

! Dados do IBGE-PNAD 2006- Pesquisa Nacional por smagem em Domicilio
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O proposito foi trazer a tona e compreender ossfamontados na literatura, tendo
sempre em mente a situacdo brasileira atual, comio oe comparacdo e avaliacdo. A
intencdo da busca era tratar do problema com verifisanca e dentro dos trés pilares da

sustentabilidade: social, econdmico e ambiental.

1.1.Definicdo de Pobreza
Para trazer a luz uma definicdo de pobreza, védories foram consultadas. A que
mais ressalta o estado de pobreza, com sabedada ab sentimento, é esta, vinda do Banco

Mundial, no ano de 2000:

Pobreza é fome. Pobreza é falta de abrigo. Polgreztar doente e néo ter
condi¢cdes de ir ao médico. Pobreza € ndo ter cdeslige ir a escola e nédo
saber ler. Pobreza é ndo ter um emprego, é termguro, viver um dia de
cada vez. Pobreza é perder uma crianca para umgaloausada pela agua
poluida. A pobreza, geralmente tem a face de unlaemPobreza ¢ a falta
de poder, falta de representacdo e de liberdadmc(BMundial Yoices of
the Pool)

1.2.Como se formou, quantitativamente, a pobreza no Bsil
Para que possamos entender a formagéo da pobstegpaés, 0 enorme contingente a
que hoje chegamos, é preciso olhar o comeco deQado a demonstracdo dos dados a
seguir, poderemos pensar sobre a trajetéria hist@a demografia brasileira, incluindo as
imigracdes. J& no ano de 1500, na época do deswwiid, e da formacdo das capitanias
hereditarias, no inicio de nossa formacdo, o Btsila 4.500.000 indigerfasEste é um
ndmero aceito, mas ndo tem comprovacéo cientifidmportante ter em mente que “indio

barbaro”, ndo domesticado, ndo constava da contagerm ano de 1872, quando ocorreu o

% Ribeiro, Berta G. 1983. "Quantos seriam os ind&s Américas?" Revista Ciéncias. 1, n° 6. Paginas
54-60.
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primeiro censo efetivo, no BrasilAssim, os dados acima colocados sdo estimativas,

servem para dar uma idéia quantitativa e comparativ

EVOLUCAO de HABITANTES no BRASIL. 1500 a 1930
Ano Habitantes Fato historico relacionado
1550 15.000 Inicio colonizagéo
1600 100.000 Extracdo, cana de acucar
1700 300.000 Colonizacao efetiva
1766 1.500.000 Minerag&o ouro
1780 2.500.000 Tiradentes
1800 3.300.000 Maior coldnia portuguesa
1810 4.000.000 Dom Joéo VI
1820 4.700.000 Independéncia
1830 5.300.000 Abdicacdo Dom Pedro |
1840 6.200.000 Maioridade Dom Pedro I
1850 7.300.000 Extincéo Trafico Negreiro
1860 8.500.000 Guerra do Paraguai
1872 10.000.000 | Capitalismo Agricola, café
1890 14.000.000 | Escravatura
1900 17.500.000 | Republica
1920 30.500.000 | Industrial, Urbano

Tabela 1. Evolucdo de Habitantes no Brasil — 1500 a £930

Os dados da tabela demonstram a enorme evolucamgdina que teve o Brasil nos

altimos 70 anos. Também podemos ver a passagemisioypal para um pais urbano.

% para comparagéo, em 1527, por ordem de Dom Jhdoi llealizada uma contagem em Portugal que
teve como resultado, de 1.200.000 habitantes. Meepo censo efetivo realizado em Portugal, em 1880ia

entdo 5.000.000 de habitantes. Hoje, 2008, Portagaterca de 11 milhdes de habitantes.

* As tabelas de 1 a 4 foram montadas a partir dasmiacées contidas em PRADO JR, 1994: 35-70;
IBGE, 2000:1-232 e REVISTA CIENCIA HOJE,2000:16-25.
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EVOLUCAO HABITANTES BRASIL 1940-2000
Ano | Habitantes Rural Urbano
1940| 41.200.000| 28.200.00P 13.000.000
1950 52.000.000( 33.000.000p 19.000.000
1960] 70.000.000| 39.000.00P 31.000.000
1970] 93.000.000| 41.000.00P 52.000.000
1980| 119.000.000 39.000.000 80.000.000
1991| 147.000.000, 36.000.000 111.000.000
1996| 157.000.000 34.000.000 123.000.000
2000[ 170.000.000 28.000.000 142.000.0007
Tabela 2. Evolucdo de Habitantes no Brasil — 1940 a 2000

Para este crescimento, muito contribuiram, as aqiigs realizadas entre a metade do

século XIX e o inicio do século XX, conforme podenwerificar na tabela abaixo:

ENTRADA DE IMIGRANTES NO BRASIL
AMARELOS Republica
Amarelos 230.000 230.00pD
Brasil
BRANCOS Colbnia Império e
Republica
1500-1810 1850-1960
Portugueses 465.000 1.730.000 2.195({000
Italianos 1.620.000| 1.620.000
Espanhois 695.000 695.070
Alemaes 250.000 250.00D
Total Brancos 465.000 4.295.000 4.760.p00
Brasil
NEGROS Colbnia Império
1550-1810 1810-1857 TOTAIL
Escravos
Negros 2.480.000 1.145.000 3.625.000
Total Imigracdo| 2.945.000 5.670.000 8.615.p00

Tabela 3.

Entrada de Imigrantes no Brasil até 1960

De uma matriz fundamental iniciada em 1500 e comtapds 4.500.000 indios, de

3.625.000 negros escravos e de 4.760.000 braneesds 0 seguinte resultado de um povo

miscigenado:
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EVOLUCAO POR RACA/ETNIA/COR DA PELE

Brasil Colonia

Habitantes no ano: 1500 1800

Amerindia 4.500.000 800.000* *domesticados
Branco/Pardo 1.200.000

Negra 1.000.000

Total 3.000.000

Brasil Império e

Republica Censo Amostra
Habitantes no ano: 1871 1890 1991** 2006*4
Amarelos 600.000 900.000
Amerindios 400.000 400.00(¢ 300.000 400.000
Brancos 3.900.000 6.300.000 75.000.000 93.000J000
Negros 2.000.000 2.100.000 7.300.000 13.000.p00
Pardos 4.300.000 5.900.000 62.300.000  80.000]000
Total 10.000.00014.000.000 147.000.000| 187.300.0Q0

** Estes dados sociais vem de autodeclaracdo

Tabela 4.

Evolucdo por Raca/Etnia/Cor da Pele

Confirmados agora, segundo pesquisa de DNA, re@ir® Brasil e divulgada pela

BBC de Londres em 2007, o Brasil possui: Brancas pmrcentagem de indio: 27% da

populacdo brasileira. A patrilinhagem ¢é européiamatrilinhagem é 60% amerindia e

africana.

Este resultado vem corroborar e ratificar em numetaros e objetivos, o que foi

escrito nos livros estudados e citados na intraslu@éindio foi “engolido” por nés. O negro

foi exterminado e degredado pelo excesso de traballpelas doencas. Intuitivamente

diversos autores brasileiros, entre 1930 e 1956lgvam sobre o que agora se confirmou em

nimeros pela técnica moderna, a anélise de DNA

® Noticia veiculada em 30 de maio de 2007, pela BB&il. (www.uol.com.br)
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E interessante notar que nesta anélise, liderddagpeeticista Sérgio Pena (UFMG)
metade dos negros brasileiros tem pelo menos uest@ateuropeu. Isto por parte de pai. Na
ancestralidade materna, os nimeros se invertem.F&agio Pena, os resultados demonstram
a "assimetria sexual” nos cruzamentos que deragerariao povo brasileiro. HA uma
predominancia de europeus nas linhagens patemas knhagens maternas temos africanas,
amerindias e, em menor grau, européias. E a cafiismgenética dos indicios historicos de
que nos tempos do Brasil Colbnia prevaleciam osci@hamentos sexuais entre 0s
colonizadores europeus - que vinham em grupos d@sruwomens e poucas mulheres - e as
mulheres nativas (amerindias) ou trazidas comaeasrda Africa.

Um quadro elaborado em 1875 pelo senador Joaquirnaid de Godoy, considerado
bastante fidedigno, é apresentado por Alberto BaSsimardes, como a primeira estatistica
de “desemprego” do Brasil. Mostra ja, naguela @wmsi existéncia de uma grande massa
(57% do total da tabela) de pobres de diversagmsigtnicas, escravos ou nao, sem fonte de
subsisténcia. Pode-se verificar também que em dodas as provincias — que o niumero de

trabalhadores livres superava o de trabalhadorea\es.

® Analisou-se os cromossomos Y dos 120 individuosbasta do ancestral paterno mais distante de
cada um deles. Comparando o cromossomo Y dos 830diros de Sao Paulo com as informacdes de uooban
com dados sobre populacfes de todo o mundo, osiipadgres conseguiram identificar a origem do drales
mais distante de cada um, no grupo. Apesar dammea, esses parentes distantes de 60 individ@ss) (5
vieram da Europa. Sairam da Africa os ancestra8d@8%) e da propria América, apenas 2 (1,6%)(86%6)
dos 120 estudados tém conjuntos de sequénciasagen@iaplogrupos) tipicamente africanos. Apenagrqu
(2,5%) dos negros que fizeram parte da pesquisaut®m ancestral materna proveniente da Europa e 14
(12,5%), da América

" Tabela citada em SCHWARTZMANN, 2004

26



Bracos livres Bracos escravos Bracos livres
empregados na empregados na | desocupados (de 13 a
lavoura lavoura 45 anos de idade)
Minas Gerais 278.588 288.767 1.032.314
Cearé (antes da seca 174.482 7.767 227.139
Séo Paulo 252.579 60.612 308.581
Bahia 376.548 82.957 526.528
Pernambuco 229.769 38.714 400.583
Rio de Janeiro 131.204 141.723 327.438
Total 1.434.179 650.540 2.822.583
Tabela 5. Estatistica de Bracos Livres no Brasil em 1875

A populacédo do Brasil continua crescendo, a uma tagnor, mas ainda grande, a

cada anb

1.3. Aspectos da Formacao da Pobreza no Brasil de 1580930
Do Descobrimento até o fim da Republica Velha, €801 utilizamos o estudo dos
livros basicos da formacédo do povo brasileiro paaaer a luz as causas, fatos e atos
historicos observados e citados por estes autayes, vieram contribuir, direta ou
indiretamente, para a formacéo da pobreza no BFamim analisados os trés pilares: social,
econdmico e ambiental. No aspecto social, examisamwomem, a familia e a moradia. No
aspecto econdmico, os itens relacionados com egdor e segregacdo e no aspecto

ambiental, a propria pobreza e 0os seus impactos.

1.3.1 Gilberto Freyre em Casa Grande & Senzala: A Miscigeacao
O livro de Gilberto Freyre, Casa Grande & Senzatalisa as caracteristicas do povo
brasileiro, na formacdo da raca, da cultura e decigenacdo do povo brasileiro, ocorrida

entre as ragas portuguesas, amerindias e as neguasias da Africa.

8 Conforme o documento - Brasil IBGE 2007 - tiver@0850.000 nascimentos registrados. Acredita-se
que deve ter ocorridos outros 300.000 nascimer@osntificados. O nimero absoluto diminuiu, pois2906
foram 2.800.00 e em 2005 foram 2.900.000 nascirsei@omo em 2007 tivemos 1.046.000 6bitos (595 mil
homens, 437 mil mulheres) o saldo anual é de 1068thabitantes/ano.
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Freyre vé o negro e o mulato no seu justo valgrarselo dos tracos da raca, dos
efeitos do ambiente ou da experiéncia culturalef@iiciou Raca e Cultura, separando efeitos
puramente genéticos dos de influéncia sociaisedaniga cultural e de meio.

Durante todo a obra, trata da diferenca entre eagatura, e entre hereditariedade de
raca e hereditariedade de familia. Mencionado peyrE, Spengler diz que uma raca nao se
transporta de um continente a outro. Seria nedesgae com ela se transportasse 0 meio
fisico. Diz ainda, que o tipo de habitacdo apresealor historico social, superior ao da raca.
“A esta energia do sangue - diz ele - que impriragols iguais durante séculos, deve-se
acrescentar a forca cosmica, misteriosa, que emaga mesmo ritmo 0S que convivem
estreitamente unidos” (FREYRE apud SPENGLER, 2@)6:3

Esta forca, na formacao brasileira foi a casa-granek foi centro de coeséao patriarcal
e religiosa e ponto de apoio para a organizacaiomaccomo bem podemos ver na perfeita

descricéo deste conceito:

A casa-grande completada pela senzala represemdala um sistema

econdmico, social, politico: de producdo (monocaltiatifundiaria); de

trabalho (a escraviddo); de transporte (carro de ddangué, a rede, o
cavalo); de religido (catolicismo de familias, coapeldo subordinado ao
pater familias culto dos mortos etc.); de vida sexual e de famil
(patriarcalismo poligamo); higiene de corpo e désdigre” a touceira de

bananeira, o banho de rio, o0 banho de gamela, lwoldm assento, lava-pés);
de politica (0 compadrismo). Foi ainda fortalezandm, cemitério,

hospedaria, escola, santa casa de misericordiaaramgn os velhos e as
vilvas, recolhendo érfaos (FREYRE, 2006:36)

O portugués que aqui veio conquistar o Brasil timheompleicdo miuda, do sul de
Portugal. Era flexivel, sem ideais absolutos e parnonceitos. Foi o colonizador que melhor
confraternizou com as ditascas inferiores Era dotado de uma espécie de “plasticidade
social”, diz Freyre, maior no colonizador portugugge em outros. E aindagdm menos
rigidez de carater e com tradicgmegajenta de inépcjastupidez salacidade”.O autor fala

em umatendéncia para a libertinagem.
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No Brasil, a escassez do capital “homem” foi suprmkelos portugueses. Freyre
observa que o invasor (portugués) pouco numera&o ltgo servido-se do indio para suas
necessidades de guerra, trabalho, desbravamentsertfio e gerando filhos nas indias,
formando familia. Em meio as indias nuas, fazianural “cristianismo liricamente social”,
palavras de Freyre. A certa altura, o autor surgfe® leitor com a fras© ambiente em que
comecou a vida brasileira foi de quase intoxicagégrual.”

E certo que sobre a mulher gentia, fundou-se noglag XVI e XVII, o grosso da
sociedade colonial, em um grande mesticamentopgymadres da Companhia regularizaram
em casamento cristdo. A familia rural, no séculollXdi o 6rgdo de formacéo social
brasileiro, inclusive politico. Através do oligaigmo ou nepotismo, que aqui chocou-se
contra o clericalismo dos padres jesuitas, poissegtieriam fundar umsanta republica
teocratica dos indios domesticados para JetREYRE, 2006: 85)

Era uma sociedade baseada menos pela consciéneigade muito mai pela religiao,
gue se transformou em um sistema de “profilaxigasecpolitica”. Ser catélico era ser gente.
Quem néo era crente era animal ou inimigo. O idfightado como inimigo. Por este motivo,
a necessidade de catequizagéo do indigena. Assiam fdesde o primeiro século, elementos
decisivos de formacdo natural, as grandes fampliaprietarias e autbnomas, senhores de
engenho “com altar e capelédo e indios de arcoohdle negros com arcabuzes dentro de
casa’, observa Freyre.

E de se notar que o autor, ja em 1933, faz umanaigi® de cunho ecoldgico. Assim
tivemos a monocultura absorvente no litoral e aigea exclusivista no sertdo. Milho, farinha
de mandioca, era sua alimentagdo basica. O patirientar era pobre, sem o trigo e sua
imensa diversidade pratos. E, ainda a falta deecémesca, de leite, ovos e legumes.
Decorrente da monocultura, o0 mau regime alimergaurd lado e de outro um clima com o

gual ndo conseguiam se adaptar forma-se uma sdeietha que estes fatores agem sobre o
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desenvolvimento fisico e sobre a eficiéncia econanudo brasileiro. Freyre fala sobre a

melhor nutricdo dos extremos, senhores de engeaboravos:

A mesma economia latifundiaria que tornou possivadesenvolvimento de
parte do Brasil envenenou-o e perverteu-o nasfentss de nutricdo e vida.
Melhores alimentados nesta sociedade escravocrama @ extremos: 0S
brancos da casa-grande e o0s negros das senzatamcPeel que possa
parecer o escravo negro foi o elemento melhor dwtim nossa sociedade
patriarcal, porque aqui teve os senhores de engenkeu arremedo de
taylorismo, pois precisam tirar do escravo, compradro, 0 seu maior
capital, o maximo de esfor¢o util, e dispensavasies uma alimentagéo
farta e reparadora. (FREYRE, 20Q@)

S&o vérias as teses apontadas que se agreganugidieaj a degeneracdo do homem
brasileiro de entdo. O clima, a miscigenacao, asa@d dos jejuns do cristianismo, a sifilis
(como dizem em triste trocadilho:Brasil sifilizou-se antes de civilizar)se

Observa o autor de Casa Grande e Senzala, qubsa d#pois da mé nutricdo, era “a
mais deformadora da plastica e a mais depauperatiorenergia econémica do mestico
brasileiro” ainda mais do que a miscigenagcdo e imoat “A tara étnica inicial dos
portugueses com as indias foi também a tara isdilihicial. (trazida pelos portugueses da
india e franceses). E sobre a populacdo médiamdis débeis e incapazes agia sobre eles a

fragueza de gente desnutrida, anémica. As vernsnassfilis:

E quando toda esta inutil populagdo de caboclomechrdes, mais valiosa
como material clinico do que com forca econdmieaaresenta no estado
de miséria fisica e de inércia improdutiva em quereenderam Miguel
Pereira e Belisario Pena, 0os que lamentam ndo seporos de raca nem o
Brasil regido de clima temperado o que logo destobmaquela miséria e
naquela inércia é o resultado de coitos para sedgmados, de brancos com
pretas, de portugas com indi&sda raca a indoléncia ou a inércia. Ou do
clima, que sé serve para negr@sifos meus) E sentencia-se de morte o
brasileiro porque € mestico e porque o Brasil estggrande parte em zona
de clima quente. Continuando; o caboclo anula aéar econémico e social
numa insuficiéncia nutritiva que secundada pel@aismo e pela dupla
acdo do impaludismo e da verminose, tem que seninecido como de um
de seus fatores de inferioridade fisica e intelc{EREYRE, 200697)

Couty, um cientista francés que aqui veio em 18&%e que os brasileiros ndo eram

um povo, mas sim num extremo senhores de engealmytro extremo escravos de senzalas,
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e no meio, 6 milhdes - de um total de 12 - de pdivaes mas miseraveis — 0s caboclos. Isto

foi repetido por Joaquim Nabuco em 1883. Cita-gifere

Séao milhdes que se acham nessa condicao intermagdjae ndo é escravo,
mas também néo € cidaddo, sdo parias inuteis \ovemdchogas de palha,
dormindo em rede ou estrado, a vasilha de agugp@nala seus unicos
utensilios, sua alimentacdo a farinha e a violpensa ao lado da imagem
do santo. (FREYRE apud NABUCO, 20@®8)

A conclusdo é que o Brasil foi colonizado por bande homens subnutridos. N&o
seria o0 portugués culpado pela escravidao. Eratitr@sistancias que assim determinavam. O
indio, por ser ndmade, é que falhou no trabalhm. fNecessario buscar o negro para trabalhar
este latifindio. Nao havia como pensar de outnador

Gilberto Freyre descreve 0s europeus e seus destesdcomo vencedores, tanto no
sentido técnico como militar. Mas quanto as relag@xuais, tiveram que transigir tanto com
uns como com outros, devido ao numero escasso tlems. A miscigenacdo acaba por

contrariar a aristocracia dos colonizadores:

[...] dominadores absolutos dos negros importadod\iica para o duro

trabalho da bagaceira, os europeus e seus destentgaram, no entanto,
de transigir com indios e africanos quanto as desgenéticas e sociais. A
escassez de mulheres brancas criou zonas de eonifzatdo entre

vencedores e vencidos, entre senhores e escra@ps.d8ixarem de ser
relacdes de “superiores” com “inferiores” e, no enaiimero de casos, de
senhores desabusados e sadicos, com escravasapassilocaram-se,
entretanto, com a necessidade experimentada potosnaoblonos de

constituirem familia. O que a monocultura latifémdi e escravocrata
realizou no sentido de Aristocratizacdo, extremaadociedade brasileira
em senhores e escravos, com uma rala e insigrnigidambujem de gente
livre sanduichada, foi em grande parte, contrar@elas efeitos sociais da
miscigenagao. (FREYRE, 2006: 33).

O negro foi “patogénico”, mas a servico do braremno parte irresponsavel de um
sistema. Nao era o negro, o libertino, mas o eecaaservico do interesse econdmico e da
ociosidade dos senhores. Ndo era a raga inferfionta de corrupgdo, mas o abuso de uma

raca sobre a outra. As pesquisas sobre negrosasi B#io dificeis, depois que o baiano, Rui
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Barbosa, no primeiro governo da Republica, em 13nd® de 1891, mandou queimar 0s

arquivos da escravidao.

1.3.2. A Tristeza em “Retrato do Brasil” de Paulo Prado

Paulo Prado escreveu o livio em 1928, época emS@iwePaulo estava imersa na
discussdo de sua cultura prépria. Para isto, erassério “desconstruir” a cultura recebida
dos portugueses, e também a influéncia da culun@péia. Nestes tempos eram produzidas
as primeiras obras, com base em uma ciéncia n@&g¢alogia. Assim Paulo Prado produziu
um retrato do Brasil, apresentando-o como um p&i®.t Foi um ensaio sobre a Tristeza
Brasileira. As teorias sobre o carater nacionahetansideradas, no comeco do século XX,
uma das mais avancadas conquistas das ciénciasnasimanto com a psiquiatria e a
sociologia, pois ajudava a explicar as diferengasamais e a evolugao desigual dos povos.
Mario de Andrade com “Macunaima” pertencia a megpaca. Trazia também o mesmo
carater negativo e destruidor, da cultura brasilé& década de 1920.

Para Paulo Prado sédo diversos fatores que cominbupara o desenvolvimento e
formacdo do carater nacional. Ele convencionou ldemartristeza As duas importantes
caracteristicas iniciais, durante o principio dewizacéo, foram a luxdria e a cobiga. Sobre
esta Ultima, ha um dito espanhol:0'Yo vine aqui para cultivar la tierra como un lago,
sino para buscar oro”Os primeiros colonizadores do Brasil ndo faziansrda que procurar
tesouros nas montanhas e rios. Nenhum incentialistee os movia. Os portugueses tinham
como objetivo achar o ouro. Nao |hes interessavestoair nada aqui. Era achar o ouro e
voltar para Portugal. A nacdo e o governo portugaésbiam como uma esmola o ouro, as
pedras preciosas. Assim, escrevia Paulo Pradtess@estavam aqui por causa de ouro, eles

estavam aqui s6 movidos pela cobica.
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Também contribui para a dissolucéo, ou a ndo agg@trdo carater nacional, o longo
periodo de escravidao e o intenso processo ge@udamento, entre brancos e negros, com

todas as questdes de luxdria e exploracao sexizé, ihcisivamente, Paulo Prado:

O negro escravo era a base de nosso sistema econdigiicola e industrial
e como que em represdlia aos horrores da escrayidédarbou e envenenou
a formacéo da nacionalidade, n&o tanto pela mdsct®u sangue mas como
pelo relaxamento de seus costumes e pela dissotig@arater social, de
conseguéncias ainda incalculaveis. (PRADO, 198):138

E complementava apresentando as falhas, que rentender, constituiafdosofia da
senzalagcontribuindo para que o negro e os seus descarsde@b pudessem firmar a questao

da vontade propria:

Um dos horrores da escravidao € que o cativo anad ter a propriedade
de seu corpo, perde também a propriedade da aNaapromiscuidade do
convivio, a escravidao foi sempre: imoralidade,gpiga, o desprezo da
dignidade humana, incultura, vicio protegido pardesleixo nos costumes,
desperdicio, imprevidéncia, subserviéncia ao cbjcat beija-mado ao
poderoso. (PRADO, 1981:139)

1.3.3. O homem cordial em “As Raizes do Brasil”, de SérgiBuarque de Holanda

Sérgio Buarque do Holanda em “Raizes do Brasilz teorias sociolégicas e
etimolOgicas nas quais 0s processos sociais, ecdoo®m politicos devem ser vistos, antes de
tudo, como fenbmenos de cultura, articulados a e@dtetivos de pensar, imaginar, sentir e
atuar, diz Antbnio Candido, em seu prélogo. Obsemna o autor apresenta novas idéias
adequando a uma visdo do Brasil pelos jovens catasibrasileiros: “a denuncia do
preconceito de raca, a valorizacdo do element@deaccritica dos fundamentos patriarcais e
agrarios, o discernimento das condi¢cdes econdoneicasiesmistificacdo da retorica liberal.
Sergio Buarque utilizou os contrarios, para nurgojdialético a moda de Hegel, explicar os
conceitos: trabalho e aventura, método e capriatral e urbano, burocracia e caudilhismo,
norma impessoal e impulso afetivo.

No capitulo “Fronteiras da Europa”, o autor apréseaiguns pontos da estrutura

social existente na Peninsula Ibérica, que foistratida ao Brasil. Comeca a vigorar, mais
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ainda, o tradicional personalismo: tudo vale apgraaia o rei e ao seu estado. Voltam tracos
dos ibéricos que ja se faziam sentir antes. A idfix das instituicdes, a falta de coesédo
social, 0 que vai levar a auséncia dos principicsugéncia de hierarquia. Também vai
conduzir a exaltacdo do prestigio pessoal, resshita “direito” ao privilégio.

Temos, entdo, a falta de organizacéo caracterdbigeovo ibérico. Ele ndo renuncia a
privilégios em beneficio do grupo ou dos principidbedo se dava no sentido de separar 0s
homens, ndo de uni-los. A estrutura social se méssdesta falta de organizacdo, dos
privilégios herdados, dos elementos anarquicosstésdatores a nobreza permaneceu aberta,
e favoreceu a mania geral da fidalguia. Os portsggiee sentiam portugues&sn Portugal
todos somos fidalgosQuem trabalha, s&o os outros. Eles trabalham paraenos.

Sergio Buarque apresenta a sua dialética fundahdntaro: A repulsa pelo trabalho
regular e as atividades regulares. O trabalho nhasuanecanico eram inimigos da
personalidade “fidalga”. O écio importa mais queegocio, e a atividade produtiva € menos
valiosa do que a contemplag&o e o amor.

Para o norte da Europa, os nérdicos protestarnies) trabalha tem estima, seguranca
e conforto, e aceita as compensac¢fes em longo.pg¥azsul, os ibéricos, queriam aventura,
sair em busca de novas experiéncias, preferindeodes a consolidar. E no fim,
acomodando-se ao provisorio. Buscam o mundo dado @ mundo adquirido.

Neste sentido, a lavoura da cana de agucar erdarma de ocupacao aventureira do
espaco, ndo correspondendo a “uma civilizagdo @grtipica”. Ela se adaptou ao meio, com
facilidade, mas era possuidora de baixa capacidédeica, ou seja, lavoura do tipo
predatério. Pode-se fazer um paralelo coooigara copiada do indigena, no que concerne a
concepcao de primitivismo técnico. Foi ai que cameg espirito das queimadas. Ja estava ai
0 germe do desmatamento da Amazonia. Tudo pensadocugo prazo, num extrativismo

facil e inconsequente, desbravando sem técnicaile@ag-se o futuro, sem pensar:
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A escravidao agravou a acdo dos fatores que sehapu@o espirito do
trabalho, ao manter no homem livre a necessidadecabperar-se e
organizar-se, submetendo-se ao mesmo tempo, &nefiuamolecedora de
um povo primitivo. Sem esforco sério de cooperag@s atividades
produtoras, ndo houve organizacdo de oficios, googuabalho era escravo
e caseiro. A organizacao era a fazenda voltadagiagara a exportacao.
Apresenta assim a populacdo pouca capacidade de divduradoura
associacdo entre os elementos empreendedoressdd¢Hi@LANDA, 2006:
59)

N&o havia educacédo formal, apenas as escolasigasyitjue para infelicidade de
todos, até hoje, foram expulsos pelo Marques debBbiam S&o Paulo, por exemplo, entre
1760 e 1805 ndo houve nenhuma esool@rofessoredsto provocava a escassez de artifices
livres nas cidades. Ainda mais raros seriam os scaswde a tradicdo repassava o
conhecimento. Uma familia, por mais de uma geragéo, o mesmo oficio, como aconteceu
em terras, onde a estratificacéo social alcangargedor de estabilidade.

No capitulo “Heranca Rural” temos a dicotomia emtnal e urbano. Ou a pretensa
dicotomia, pois o urbano, praticamente ndo exigtidbase da civilizacdo brasileira foi o
trabalho escravo mais a exploracdo extensiva dast@ colonizacdo dos grandes espacos. O
espaco rural era, na realidade, uma autarquia egoad familiar, que retomou a valorizacéo
do talento, ou seja, das atividades intelectuais,io se ligam ao trabalho material/manual.
Assim repetia-se a idéia de fidalguia. A fazenda &rnobreza e constitui o lugar das
atividades permanentes.

No capitulo O Semeador e o Ladrilhador, o autoesgnta a diferenca entre a visao e
a maneira de se organizar, as conquistas terig@idare o espanhol (ladrilhador/cidade) e o
portugués (semeador/rural). Estuda a importancieidéale como instrumento de dominacao,
como o espanhol vé a cidade como uma empresa de. rAambém dentro desta visdo de
construir uma civilizacdo, os espanhois ja em 1588daram a Universidade de S&o
Domingos e em 1551 a Universidade de Sdo Marcod,ie®, e a Universidade do México.

Fundaram 23 universidades até 1800.
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No Brasil, tivemos as faculdades isoladas e s@asia partir da chegada de Dom
Jodo VI, em 1808. Universidades, s entre 191522, 1@uritiba e do Rio Janeiro. O mesmo
vale para a publicacéo de livros, pois enquantdarae publicava na Cidade do México, no
Brasil tudo era proibido.

Todas as dicotomias analisadas por Sergio Buamyaenfo caudal de formacéao da
principal caracteristica do brasileiro (decorredéefidalguia)o homem cordialo homem
aparente, aquele que de maneira dissimulada, skEmge® sem trabalho, atinge os seus
objetivos. Nao € um homem educado, disposto, glegpeele que vive para o carnaval e o
futebol, aquele que os outros paises tém como magdidificada, do povo brasileiro. Mas

sim, como escreve Sergio Buarque:

Ja se disse, numa expressao feliz, que a contiibuigasileira para a
civilizagdo serd de cordialidade - daremos ao mumdbomem cordial”.
Ndo é “bondade”, “homem bom”. A |haneza no tratdhospitalidade, a
generosidade, virtudes tdo gabadas por estrangeines nos visitam,
representam, com efeito, um traco definitivo doatar brasileiro, na
medida, ao menos, em que permanece ativa e feeuimflaéncia ancestral
dos padrBes de convivio humano, informados no maial e patriarcal.
Seria engano supor que essas virtudes possamicagriiioas maneiras”,
civiidade. Nenhum povo esta mais distante dessdmaeitualista da vida
que o brasileiro. Nossa forma ordinaria de convisazial €, no fundo,
justamente o contrario da polidez. Ela pode iludiraparéncia - e isso se
explica pelo fato da atitude polida consistir pgagiente em uma espécie de
mimica deliberada de manifestagbes que sdo espaistano “homem
cordial” é a forma natural e viva que se conveaguférmula. (HOLANDA,
2006: 146)

O homem cordial pressupde o predominio dos comperitos de aparéncias, nao

necessariamente sinceras nem profundas.

1.3.4. Mercado Externo: a Formagé&o do Brasil Contemporaneode Caio Prado Jr.
O livro de Caio Prado, “A Formacéo do Brasil Conpendneo” interpreta o passado
em funcdo das realidades basicas da producdo, stdbuicdo e do consumo. Ha

exclusivamente o materialismo historico, desliggd@ompromisso partidario.
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A partir do século XV, Portugal transforma-se nuaispmaritimo. O objetivo maior
era a Asia. Toda a Europa foi atras deste objetivm paralelo -meio do caminho- foram
para Africa e América. Tudo o que se passou sddentes da imensa empresa comercial a
que se transformou a Europa a partir do séculoEXVoda abordagem é de traficaptevela
incisivo, o autor. O colono europeu, em mundo &maaho, ndo colocou aqui o seu trabalho
fisico. Vieram como dirigentes de producdo. Pardac@roprietario haveria muitos
trabalhadores subordinados e sem propriedade. Nag@dvoamento. Foram objetivos
mercantis, constituidos para fornecer acucar, tabaanais tarde o ouro, observa o autor:
“Até ali s se exigiu a Animalidade do homem, n&tuananidade”.

As colbnias existem e sao estabelecidas em bemefkciusivo da metropole, e este
beneficio se realiza pela producédo e exportacdgéderos que a metropole necessita e de
géneros que podem comercializar (o supérfluo) aaregeiro. O povoamento e a organizacao
das col6nias devem subordinar-se a estes objetNaxs.lhes compete terem atividades que
nao interessem ao comeércio metropolitano.

A agricultura é baseada na grande propriedade,amcnltura, e trabalho escravo. E
a grande exploracéo rural, € a grande propriedagrande exploracdo. Também é a base
principal de toda a estrutura do pais, econémicaal. Todas eram grandes unidades
produtoras e que reuniam um grande numero de had@es sob as ordens de um Unico
empresério. Neste sistema de organizacdo do taleatha propriedade, € que se origina a
concentracdo extrema de riqueza que caracterizaonomia colonial. A presenca na
populacdo de 30% de escravos, e mais outra pogmntaavultada, de individuos
desprotegidos inteiramente de bens, constituemnaeqgdiéncia mais imediata e também
demonstracdo e indice seguro daquela organizagiwmaa do pais, a concentracdo. No

importante paragrafo a seguir, temos algumas ragdesPrado apresenta:
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A razdo da diferenga, comparado com outras colpeias a natureza do
colono portugués, e, sobretudo no regime politidmiaistrativo que a
metrépole impds, no qual sempre procurou afastBrasil do mundo, de
isol4-lo, fazendo com que aqui chegasse s6 o Kb bidvel intelectual do
Reino. Doutro lado, ndo supria o isolamento emwiia 0 mais rudimentar
sistema de educacédo e instrucdo que fosse. Naodsecpnsiderar sistema
de ensino as magras cadeiras de primeiras ledtas, & grego que havia em
alguns dos maiores centros da coldnia. Criados rsentepois de 1776, e
gue funcionavam ao deus —dara, com professores pagbs, alunos
indisciplinados e aulas desorganizadas. O niveurallda col6nia era da
mais baixa ignorancia. Os poucos expoentes ques@aadhvam, pairavam
num outro mundo, ignorados por um pais que namdmgompreender. E
sobre tudo isto, pesava uma administracdo mesquifdsa unicamente dos
rendimentos do fisco e dos particulares desta chusien burocratas
incapazes e pouco escrupulosos que a metrépoleemastia. (PRADO
JUNIOR, 1994: 140)

S0 estas, em suma, as caracteristicas fundamedat@sonomia colonial brasileira
nos trés primeiros séculos: de um lado, esta azgefio do trabalho e da producéo, e a
concentracdo de riqueza que dela resulta, do ausoa orientacdo, voltada para o exterior e
simples fornecedora do comeércio internacional.

N&o ha modificacdes desta situacdo nos trés poseéculos. Nao se faz mais do que
prolongar e repetir a situacdo, em outras areataando colonizadas. Todos os atos da
administracdo portuguesa tinham como objetivo fes@r as atividades que enriquecessem o
seu comércio, e pelo contrario opor-se a tudo rBaistava os colonos se ocuparem de outras
coisas e logo vinha a metropole a chamar-lhes anordE o caso das manufaturas, da
siderurgia, do sal e tantas outras.

E necessario deixar bem claro, porém, que a situde&ato, sob o regime colonial,
também correspondia a de direito, pois ndo eraagpemegime de colénia que mantinha este
status quopois mesmo com a Independéncia, vimos este gpmrghnizacao perpetuar-se até
os dias de hoje. O que mantinha a massa da popudagéileira naquele grau infimo de vida
material, ndo era a escraviddo, substituida poroosistema, mas sim a organizacao

fundamental do pais.
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De tudo isto, resultard uma consequéncia finah/\eex de mais grave importancia: a
forma que tomou a evolucédo econémica da coloniaa Bwolucéo ciclica, por arrancos, tanto
no tempo como no espaco. Assiste-se, sucessivameastéases de prosperidade, estritamente
localizadas, seguidas de um determinado tempoggerapre curto, do aniquilamento total.
Sobram no fim restos, farrapos de uma pequenalpataéfnumanidade, em decomposicao.

A escravidao ao invés de brotar, como no mundgantie todo um conjunto social e
moral, na América como um todo, ndo sera nada dwigue um recurso de oportunidades
utilizadas pelos paises da Europa para explorareogrsos do novo mundo. Com este
objetivo unilateral, mas com bom proveito para sempreendedores, os povos da Europa
deixaram de lado todos os principios morais quelduam a sua civilizacdo e cultura. Do
homem americano, seu esforgco muscular primaria endlher, a passividade da fémea na
copula. A “animalidade” ndo a “humanidade”. Paraldisso, € uma contribuicdo passiva,
pela simples presenca, com alguma contribuicdocd#éuta”. Pouca, diga-se, e age mais
como fermento “corruptor” da outra cultura, a doks® branco. O negro no Brasil ndo teve a

protecao de ninguém. Trazemos novamente a falatdo a

As racas escravizadas e assim incluidas na soeiedatbnial, mal
preparadas e adaptadas, vdo formar nela um comamies e incomodo. O
processo de absorcdo se prolongara até os nosa®sedésta longe de
terminado, ndo sendo apenas a eliminacdo étnicargoeupa os “racistas”
brasileiros e que se demorada, e que se ainda mendamal e
progressivamente sem maiores obstaculos. Nado éoestais grave do
problema, aspecto mais de fachada estético, serguisem si, para o pais a
mistura de racas ndo tem importancia e de certmafoaté pode ser
considerada vantajosa. (PRADO JUNIOR, 1994: 276)

O gue mais pesou, e muito pesou, na formacao &rasié o nivel dessas massas
escravizadas que constituirdo a imensa maiorisodsanpopulacdo. O baixo teor moral, que
se verifica entre outros sistemas de relaxa¢cad dereostumes: “[...] também o baixo nivel e

a ineficiéncia do trabalho e da producéo entregpeetos bocais e indios apaticos. O ritmo
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retardado da economia colonial tem ai uma de suasigais causas.” (PRADO JUNIOR,

1994: 277)

1.3.5. Concentragéo de renda: “Formag&o Econdmica do Bralsj de Celso Furtado

As motivagOes de Celso Furtado ao escrever “Foron&g@®dnomica do Brasil”, em
1958, foram as mesmas que motivaram o presentdhmala busca da compreenséo do atraso
econbmico, da consequente pobreza,dentro de unBpatheio de potencialidades.

O autor muniu-se da ciéncia Econémica e da Histéerizando os questionamentos
dentro da Economia e verificando as respostas siiiti. Fez esta analise desde 1500 até o
século XX.

Celso Furtado sera tomado aqui, a partir do infmoséculo XIX, na Europa da
Revolucao Industrial.

Na primeira metade do século XIX, comeca o decliaidongo prazo, do nivel de
renda no Brasil. A condigcdo bésica para o desemaehto da economia brasileira na
primeira metade do século XIX, teria sido a expandé suas exportacdes. Fomentar a
industrializacdo nessa €época, sem 0 apoio de upecidade para importar, seria tentar o
impossivel em um pais carente de base técnica. @ rgeral, ndo havia reflexos da
Revolucado Industrial. O Brasil precisava reinteg@mas linhas em expansdo do comércio
internacional, mas a Revolugcédo Industrial na lmegtai e Napoledo fizeram com que a
Espanha e Portugal ficassem de “fora” do circuttmercial.

Mas o principal é que o Brasil era uma economiagestda e assim as possibilidades
de se apresentar projetos atrativos, foi quase Ndla sobrava outra coisa, sendo retomar o
crescimento com 0s seus proprios meios, mesmossasae o auxilio de capital estrangeiro.

Verificou-se que nesta época, entre 1800 e 1820, hiduve nenhum sinal de
existéncia de inddstrias, nem de servicos, e tamb&nmuma obra de urbanizacdo ou de

infra-estrutura que fosse marcante, em toda a &&betho pais.
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O Brasil tinha uma populagcéo de 3 milhdes de passwa 1800. Dois milhdes livres,
com a renda per capita de 50 dolares (ao nivel988 fjuando foi escrito o livro)- a mais
baixa de todo periodo colonial. Era uma economia6dmilhdes de libras, na época, cerca de
100 milhdes de ddlares (em 1958). Para comparad,88f, a economia dos Estados Unidos
era de 500 milhdes de ddlares, 5,3 milhdes dedrdbi, 877 mil escravos e renma capita
de 100 ddlares.

Durante estes primeiros 50 anos, a taxa de crestwnga exportacdo brasileira, nédo
foi maior que 0,8% ao ano, enquanto a populac&rierd,3% ao ano. Desta maneira, a renda
per capitabaixou de 50 dolares, em 1800, para 43 ddlare4858, sendo provavelmente a
rendaper capitamais baixa de todas, comparada, inclusive, coeri@go colonial do Brasil.

Como esclarece Celso Furtado, o desenvolvimentdEdtalos Unidos nesta mesma
época foi um capitulo integrante do desenvolvimelatg@ropria economia inglesa e européia
com sua revolucéo industrial e, também foi atribtadresultados das medidas protecionistas
adotadas pelo EUAA grande diferenca entre Brasil e Estados Unidasa estrutura social.
Enquanto no Brasil havia os grupos de grandesudgnies escravistas, nos EUA havia uma
classe de pequenos agricultores e um grande grepmmerciantes urbanos. A Inglaterra
fomentou nas coldnias do norte industrias que pagetissem com as da Metrépole e assim
permitiu reduzir as importacdes. Estas, na reafidadam também o fomento das outras
industrias proibidas anteriormente, como a do gge,se seguiu a do ferro. Ou seja, sempre
houve a consciéncia de se fomentar a producdonamtdrambém colaborou a guerra da
independéncia, que cortou, por muitos anos, todumimento de manufaturas inglesas,
desenvolvendo uma completa industria naval.

A partir daqui é importante entender a maneira Bogugal foi dominada pelos

ingleses. (Sempre s6 se fala na ajuda a Dom JoApavh chegar ao Brasil, quando da

° Nesta época, em que a populagéo dos EUA era maigenos igual a do Brasil.
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perseguicdo napolednica). Esta dominacéo ingldsadmsi-se ao Brasil e € um dos fatores
que mais prejudicaram o seu crescimento. E nedess#mpreender o que se passou aqui,
entre 1808 até o final do século XIX com a depeo@dénompleta do Brasil, em relacdo a
empréstimos, taxas de importacdo e exportagaddacagderrovias, café. Fomos inteiramente
dependentes da Inglaterra.

Acontecimentos como a Revolucdo Francesa, gueriadi#gendéncia dos Estados
Unidos, aceleraram a evolucdo politica do Brasi§s natrapalharam e prolongaram as
dificuldades econ6micas da col6nia que se iniciatam a decadéncia do ouro. A abertura
dos portos em 1808 ajudou. Mas o tratado de 18itfe @ortugal e Inglaterra, transformou
esta Ultima, em unica poténcia privilegiada. Hatasfas de importacdo e exportacao
extremamente baixas, que constituiram durante noetade do século, uma séria limitacédo
econdmica a autonomia do governo brasileiro.

Este tratado foi reforcado em 1827, agora entresiBealnglaterra. Antes disso 0
Brasil realizou um empréstimo de 4 milhdes de $ilesterlinas, correspondente a 20% da sua
renda anual, metade do qual pagou a Portugal, aotenizacdo da Independéncia. A outra
metade, Dom Pedro | e 0 seu gabinete de goverpea@sram em gastos internos, mantendo
0 exército e a marinha em guerra, e em disputasasopnovincias, que procuravam realizar a
sua prépria independéncia.

Nesta época, cerca de 1830, economia ndo evolome€ou ai a divida externa do
Brasil, que nos perseguiu por mais de 180 anos.ddaseguimos manter o Brasil integro,
com a mesma unidade territorial. Era 0 mesmo saleh&imon Bolivar para a América
Espanhola, mas ele n&o conseguiu este feito dadmigrritorial.

Durante a colonia, todas as exportacdes do Brasi elestinadas a Portugal. Depois
da Independéncia, Portugal se tornou um entrepos&roso, e 0os senhores da lavoura

brasileira, totalmente dependentes das exportagig@a a Europa, livraram-se dos
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comerciantes intermediarios portugueses. Passararseraconcorrentes dos proprios
portugueses, mas cairam nas maos dos ingleseapliceevam uma politica liberal. Era uma
politica dita liberal, que pedia a extincdo doit@fe a importacdo de escravos, ndo por
questbes humanitarias, mas para ajudar as expestags seus territérios das Antilhas e do
Caribe. Sabiam que eliminando os escravos, estéefanmnando com a capacidade produtiva
do Brasil.

Durante a primeira metade do século XIX, o acuqae era o grande produto do
Brasil, teve grande baixa de prec¢o. Logo ficou ata do mercado, por seu maior custo de
transporte, ja que todo acucar consumido pelos Fldha de Cuba. E, a Inglaterra tinha o
seu suprimento maior a partir das Antilhas e dab@aA Europa continental, principalmente
por causa do bloqueio de Napoledo, desenvolveulicaagle beterraba. O algodédo, como ja
vimos, era o grande negocio do sul dos EUA. Emotale 1810 houve a revolta de escravos
no Haiti. Com isso reduziu a sua producdo de cate Brasil aproveitou-se deste fato.
Estimulou a pequena plantacdo de café existemtefels com que, iniciada a producédo ja em
1830, o café representasse 18% das exportacogsncitea 40% em 1850.

Fato importante foi que, com o café, surgiu o @sgro nacional. Foi aqui que
comecou “homem de negocios local”, ndo-portugués, aps poucos substituiu o patriarca
bonachéo “que tanto espaco ocupa nos ensaios ciofgos nordestinos do século XX”, diz
Celso Furtado.

Assim, comecaram a aprender a trabalhar em “framjgla”, na aquisicao de terras,
no recrutamento da mao-de-obra, na organizacdoeeaddi da producdo. Tiveram que se
preocupar com o transporte interno e a comercgdzanos portos. Tiveram que aprender a
gerenciar, a serem disciplinados e terem metodal&gssaram a usar a tecnologia.

Com a extingdo do trafico de escravos, o Brasilezgm a enfrentar o problema da

mao de obra. Verificou que nao tinha potencial féet@ interna de recursos.
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Em 1850 o Brasil tinha 2 milhdes de escravos nedbevido aos maus tratos e
proibicéo do trafico, em 1870 ndo eram mais quendilBdes’. O nimero de escravos no
Brasil diminui na segunda metade do século XIX, pdioserem libertados, mas porque a taxa
de mortalidade foi maior que a da natalidade. Exttrafico negreiro, comeca a luta pela
abolicdo, em torno de 1865 e comeca a libertacdmbalho escravo.

Os primeiros negros sao libertos no nordeste. Soltomundo, ndo havia lugar para
ir. Nao havia terras livres, e acabaram ficandoergenhos. Recebiam um salario miseravel
0 que Ihes permitia, em termos de subsisténciaionmuénos do que quando eram escravos.
Nem governo, nem proprietarios, nem os defensoaegstraviddo, planejaram qualquer
programa, qualquer auxilio, aos negros libertadkmsam jogados ao |éu, sem casa, sem

comida, sem educacao, sem qualquer apoio, nem nassigeeja. Leia-se o que diz o autor:

E necesséario ter em conta alguns tracos mais angalosscraviddo. O
homem formado dentro deste sistema social estéimttge desaparelhado
para responder aos estimulos econdmicos. Quaspas&aindo habitos de
vida familiar, a idéia de acumulacdo de riquezaraigamente estranha.
Demais, seu rudimentar desenvolvimento mensaldigxtremamente suas
“necessidades”. Sendo o trabalho para o escragonuaidicdo e o 6cio um
bem inalcancéavel, a elevacéo de seu salario acnsaias necessidades - que
estdo definidas pelo nivel de subsisténcia de uwmaes determina de
imediato uma forte preferéncia pelo 6cio. O redozidbsenvolvimento
mental da popula¢do submetida a escraviddo prov@caegregacao parcial
desta ap6s a abolicdo, retardando a sua assimikacéntorpecendo o
desenvolvimento econémico do pais. (FURTADO, 2Q074)

Assim, por toda a primeira metade do século XXggra continuara vivendo dentro
do seu limitado sistema de “necessidades” sendbrtenhte passivo economicamente.
Enquanto isto, na roca, sobrevivia o caboclo, coma uagricultura curta, de

subsisténcia. Possuia vinculos sociais com pequgnmpos. Era sem treino, e servia de

19 Ao contrario dos norte-americanos que fizeram pwidtica de “cultivo da gravidez” criando um
mercado de procriacdo, onde mulher com mais déhésfiganhavaxtra-food e ndo precisava trabalhar no
campo

44



reserva potencial, para o proprietario de terr&segugia baixa produtividade, como o agucar
e 0 gado. E o caboclo néo servia para a granderavo

Nas cidades havia também os que ndo possuiamicpgdid para um oficio. Mesmo
tendo um contingente passivel de ser usado comedetébra de reserva, ndo evoluiu o
recrutamento interno financiando pelo governo. Blapor parte dos proprietarios de terra,

hostilidade a esta populagcdo marginal e barata.

A solucgéo veio em 1870, quando o governo impedabkpu-se a encarregar
dos gastos de transporte dos imigrantes que devesa&vir a lavoura
cafeeira. Demais, ao fazendeiro cabia cobrir o®gai imigrante durante o
seu primeiro ano de atividade, isto é, na etapaateracédo do seu trabalho.
Também devia colocar a disposicao terras em quesgadcultivar os
géneros de primeira necessidade para a manuteadamdia. Desta forma
0 imigrante tinha o seu gasto transporte e insdalg@gos e sabia com que
se ater em relacdo a sua renda futura. Foi a pemeez no mundo, que se
conseguiu uma leva de europeus para trabalhar emdeg plantacdes.
(FURTADO, 2007: 187).

1.3.6. O Patronato Predatério: Os Donos do Poder, de Raynmao Faoro

Em 1958, surge o livro que trata da Formacdo dooRato Politico Brasileiro, e 0
definiu como sendo um patronato predatorio, explarando construtor de Estados, nem de
democracias. Raymundo Faoro descreve, em umilkedo ¢omo a burocracia associada ao
poder, depredou e tomou a si 0 patriménio do pefsje os tempos da fundacédo de Portugal.
E, como esta burocracia, esta camada de podeinwoantatuando de forma predatéria na
época da colonizacdo, no Império e até a metadgéado XX com a Republica na época do
“Estado Novo” de Getulio Vargas.

Comeca a sua histdria na origem de Portugal, nolsedV, com dom Jodo |, o
Mestre de Avis, e a formacéo do Estado Portuguémdbstra ali a criacdo do estaméhto
burocrético, que existente até hoje continua dongioa vida politica brasileira. Passa entéao

a analisar o Brasil Colonia, apresentando os tr@gwais da organizagdo administrativa,

1 Estamento, termo originalmente usado em Portugatjue significa camada que comanda a
Economia, junto ao Rei.

45



social, econdmica e financeira. Demonstra claragmenie o Brasil foi uma obra de
centralizacao colonial. Coldnia regida de fora, mistrada em Portugal. E, com o dnico
objetivo de mercantilismo, de exploracdo dos rexgjrde um saque a vasta natureza, com o
anico objetivo de saciar as necessidades do Eftattagués. N&o havia nenhuma intencéo
de criar um Estado, um Pais. Em todos os capiwho$az provar que o estamento, o
patronato, o patrimonialismo estatal, nascido la B0, segue vigindo, continuando a
explorar todos 0s recursos naturais e a populagd@aqui vive.

Diz ele que é uma viagem “redonda” do patrimomatisao estamento. De D. Joao |
até Getulio Vargas, “foram seis séculos que reaimticomo uma estrutura politico social a
todas as transformacdes fundamentais, a travessieedno largo”.(FAORO, 2001: 819)

Afirma que:

a comunidade politica conduz, comanda, supervisamaegdcios, como negodcios
privados seus na origem, como negocios publicosigepm linhas que se demarcam
gradualmente. O sudito e a sociedade se compreenuemémbito de um
aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar gasos extremos” e conclui:
“ E assim, por que sempre foi. (FAORO, 2001: 819)

Em nossas leis, aparentemente estdo colocadaana$otmacdes fundamentais, os
principios democraticos que deram origem ao estautterno, ao “estado burgués de direito”,
gue corresponde, desde Montesquieu, em algunsdépteos:

O individuo, de sudito, passa a cidadao, com a&spondente mudanca de converter-
se o0 estado de senhor a servidor, guarda da auedorestado livre.

A liberdade pessoal, que compreende o poder derdisppropriedade, de comerciar
e produzir, de contratar e contestar assume o panpapel, reduzido o aparelho
estatal a um mecanismo de garantia do individuo.

Somente a lei, como expressdo da vontade gerdituaisnalizada, limitando o
Estado a interferéncias estritamente precisas esurdveis na esfera individual,
legitima as relacdes entre os dois setores, canBi™ pelas leis e pelos juizes.
(FAORO apud MONTESQUIEU, 2001: 820)

Na aparente transicdo de uma estrutura a outrgrat&a estas notas tbnicas se
desviaram, conclui Faoro. Verificou-se que a real@ histérica brasileira demonstrou a
persisténcia secular da estrutura patrimonial tiedis galhardamente a experiéncia

capitalista. Adotou do capitalismo a técnica, asjuinas, as empresas, mas nao aceitou que a
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alma transmigrasse, continuou em um pré-capitalismmm capitalismo politico. O
patrimonialismo se amoldou as mudancas das prededesa para dentro do modelo externo,
através da centralizacdo do comando econémico enguadro dirigente. Concentrou no
corpo estatal os mecanismos de intermediacao,®ssdo publica de atividade, de controle
de crédito em um espectro que vai da gestao diretgulamentacdo material da economia.
Cinguenta anos depois de escrito (1958) € necessader agora em 2008, por
inteiro, o paragrafo da pagina 827, no capitulalfido livro — “A viagem redonda: do

patrimonialismo ao estamento”:

O conteudo do Estado molda a fisionomia do chefgalerno, gerado e
limitado pelo quadro que o cerca. O rei, 0 imperadopresidente néo
desempenham apenas o papel de primeiro magist@oandante do
estado-maior de dominio. O chefe governa o estamerd maquina que
regula as relagdes sociais, a ela vinculadas. Aidaeglie o estamento se
desaristocratiza e se burocratiza, apura-se ongst@onocratico com o
retraimento dos colégios do poder. Como realidaderm muitos momentos,
mais como simbolo do que como realidade, o chetwéprtutela os
interesses particulares, concede beneficios e timosndistribui mercés e
cargos, dele se espera que faca justica sem até@scBAormas objetivas e
impessoais. No soberano concentram-se todas asmespg, de pobres e
ricos, porque o Estado reflete o pélo condutoratzeslade. O sudito quer a
protecdo, ndo participar da vontade coletiva, gémieaos desvalidos e aos
produtores de riqueza, na ambiglidade essencifpp@de dominio. Nao se
submete o chefe a aristocracia territorial, ao gendhs terras, a burguesia,
governado em nome de uma camada, diretamente sotagho. Ele fala ao
povo, ndo aos intermediarios por este criado, thcjmaa sociedade, em dois
planos separados. Ele é o pai do povo, hdo como caiismatico, nem
como heroi, nem como governo constitucional e |egals o bom principe-
dom Jod&o |, dom Pedro Il ou Getulio Vargas- emmuieado, em certas
circunstancias, uma politica social de bem-estag pssegurar a adesao das
massas. Para evitar a participacdo popular, recadie raro, & mobilizacéo
das ruas, em manifestacbes que, atras de si, sanmda pd de palavras
inconsequentes. Filho do providencialismo estatalp fortifica, usando dos
poderes que a tradicao lhe confere. Em casos exdresara o ditador social,
de aparéncia socialista, de um suposto socialiso® gacia aspiragdes,
desviando-as e acalmando-as, com algum circo eatgum pdo. O bom
principe, o pai do povo guarda, na sua prudéncigederalizar a aparéncia
do poder, sem abrir nenhum canal de participagéonduta do conselho de
Alvaro Paez ao Mestre de Avis, no século XIV, na finura sarcastica:
“Senhor” — recomendava-lhe o astuto conselheirdazei por esta guisa:
Dai aquilo que vosso nao €, prometei o que naesmdperdoai a quem vos
ndo errou, e ser-vos-a de mui grande ajuda paraetgdcio em que sois
posto”. Na base da piramide, no outro extremo dasipaladores do poder,
0 povo espera, pede e venera, formulando a suicapkxpressao primaria
de anseios e clamores, a politica de salvacdo.u@dimido as suplicas
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religiosas com as politicas, o desvalido, o negatgnte privilegiado,
identificado ao providencialismo do aparelho eftatam o entusiasmo
orgiastico dos supersticiosos, confunde o politom o taumaturgo, que
transforme pedra em pées, o pobre no rico. (FACRQO1: 827)
Quem nao vé neste discurso, 0 mesmo posicionamem@sma maneira de agir de
muitos governos, de direita e esquerda? O discueso, outro signo, estd expresso
magnificamente, na charge de Santiago, apresemadavista do CREA-RS, edicdo de

Dezembro de 2008:
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Figura 1. Charge de Santiago ilustrando o0 mesmo velho discurs

E, podemos concluir mais uma vez: “E assim, posgmepre foi.”

A leitura destes livros possibilitou a compreengfis aspectos histéricos que
contribuiram para a formacao deste contingentg@ode de pessoas de baixa renda (aqueles
que tém renda familiar mensal de até 3 salariosnmog), que hoje somam 33,4 milhdes de
familias e que sdo mais de 100 milhdes de pes&baBNAD 2006)

Até ha bem pouco tempo atras se dizia que o homnasiidiro, mal nutrido, némade e
cacador, ndo servia para o trabalho. E que comapsadde, descendente dos “doentes e

sifiliticos pela exploracdo sexual do escravo”apegrcia produtivanatural do mestico, do
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pardo, degenerado pelo clima quente e pela misaggen levaram a depauperacdo da energia
econdmica e da “raca brasileira”. Este equivocedmntinuar a ser combatido. E, no lugar
desta malfadada “tese”, € preciso esclarecer ovosoterdadeiros que estdo atras do pouco
desenvolvimento deste pais.

Precisamos assumir a exploracdo e a segregacae a dqwomem brasileiro foi
submetido pela condicdo econdmica e politica, fetl® do Brasil ter sido uma economia
exportadora e dependente, submetido a um patisrzapredatdrio, e sem a oportunidade de
criacdo de valores internos, tanto de mercadogdada, como de talentos. O principal a
entender € que pela exploracdo dos mais pobresgligmos da sociedade, nada lhes foi dado.
Nem saude, nem moradia. Uma educacdo pobre, autmriexcludente, veio completar o
quadro ideologico a que foram submetidos.

Chegamos assim até a atualidade. A questdo emajei@s classes ricas, atraves da
dominacdo e segregacdo ndo permitem 0 acesso dalagip de baixa renda ao
financiamento, deciséo e participacdo nos projgesnanece. E esta inibicdo € de tal ordem
que o proprio homem excluido ndo se apercebe dessuicdo de explorado. Contaminados
pela ideologia, continuam a entender as necessidialelasse exploradora como sendo suas
também. Nao conseguem ver, por uma questdo idealégisua necessidade mais basica: a
habitacdo. E neste processo imperceptivel, falsareoso, assumem as necessidades das
classes mais altas. E de suma importancia queprmea¢do e educacio desta populacdo de
baixa renda, sejam também conscientizados a déteéineste direito seu: o da fun¢éo social
da propriedade, direito que Ihes é garantido peigaal82 da Constituicdo de 1988.

Pode-se concluir sobre os aspectos da formacdoobeeza no Brasil, que pela
exploracdo dos mais pobres, dos alijados da salgegaincipalmente negros e indigenas,
nada Ihes foi dado em troca. Uma educacdo pobreedgémentos, cheia de autoridade e

castigos, lhes retirou, naguela ocasido, até a. &foidanto e tamanho o estrago, que até hoje
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eles e os seus descendentes ndo tém a capacidesimuleecer que a sua casa € de primeira
necessidade. Esta prioridade lhes foi tirada negpdoracdo, que vem vindo de tempos

remotos. E continua até hoje.
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2. Habitacao de Baixa Renda: situacao e legislacéo mxte

No capitulo anterior, vimos como se deu a formaf@govo brasileiro, através dos
autores classicos deste tema. Vimos como surgnaralg camada excluida que até hoje nao
consegue se recuperar e alcancar uma vida digda,seninsere uma habitacdo digna.

Neste capitulo trataremos de definir a situacde libeste estudo e quantificar o
tamanho da questdo habitacional no Brasil, atralgss dados da pesquisa do IBGE de
domicilios e da Fundag&o Jodo Pinheirdddicit Habitacional. Também iremos destacar os
aspectos mais importantes em relacdo a questdoodzdian de baixa renda, em trés leis

vigentes para a questao urbana:

a) Lei n°® 10.257, de 10 de Julho de 2001, Estatut€idade, que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e a Medida Proviséria220, de 4 de Setembro de 2001.

b) Lei n°® 11.124, de 16 de Junho de 2005, que cristerSa Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo NacionaHdbitacdo de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

c) Lei n°® 11.445, de 5 de Janeiro de 2007, que fixdiastrizes Nacionais para o
Saneamento Basico.

Verificaremos o0 estagio atual de estudos destass diltimas leis que sdo o
desenvolvimento do PLANHAB e do PLANSAB.

Vamos relatar os pontos importantes do Plano detdt#io para municipios sugeridos
pelo Ministério das Cidades, SFHIS e CAIXA, parhadbilitacdo dos municipios ao Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Aprasemibs também o modo como as novas
determinacdes da Lei do Saneamento Basico de daii2007 se inter-relacionam com o

Estatuto da Cidade e com os planos de habitacao.
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Junto a este capitulo agregamos 0s conceitos tentalslidade e de responsabilidade
social, temas sempre expressos na legislacéo eecerst marcos regulatérios atuais. Ainda €
necessario, porém, que 0s seus principios sejaimomabsorvidos pela sociedade em geral.
Ali estdo colocados os primeiros caminhos paratgupreocupacao se transforme em atos e

acoes praticas.

2.1. A questado habitacional no Brasil

Os principais movimentos populares organizados a&sa pais, sob as palavras
“Lutar, resistir, construir, morar”, ocuparam dises terrenos, prédios publicos e privados,
em S&o Paulo. Estas ocupacdes, em 2005, tinhanetivolkde alertar os governos federal,
estaduais e municipais para o problema da moraglia]a necessidade premente de
implementac&do de uma Politica Nacional de Habitac&o

Trés anos depois ndo temos mais as ocupacoes. @muos € a atualizacdo de uma
Politica Habitacional de Habitacdo, que continua estudos no Ministério das Cidades.
Enquanto isto, o Governo Federal, de modo extempotavem aproveitando este vacuo.
Colocou junto ao PAC - Plano de Aceleracdo do @resao- planos de reurbanizacéo de
favelas — como o exemplo apresentado em Abril @8,20ara o “Complexo do Alem&o” no
Rio de Janeiro, e a destinacdo de verbas, paraniwipio de Santo André.

A professora Dra. Erminia Maricato, em 2005, noiséno do Plano Diretor na FAU
USP, exortou “A luta continua! Isto ndo se resob@m a racionalizacdo do processo
decisoério, resolve-se com luta politica.” A profassRaquel Rolnik, nesta mesma ocasiao,
falou: “Temos que instituir um pacto social, dogtiéstico até o fim, trazendo o debate para o
setor excluido, através da capacitagdo dos mespwla, mobilizagcdo da cidade, pela
pactuacao e deliberacéo, para que o espaco skjméetp pelo coletivo”.

Pergunta-se: considerando-se o efeito da segregaugial, teria validade para as

camadas de baixa renda? Ou esta questdo devesshtid® nas camadas de baixa renda,
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assim como Marx ditou, pela revolucao: “necessita intervencao”. Ou solucdo melhor,
seria criar junto ao interessado a oportunidadejudgp com os organismos do Estado e
organismos privados, resolver este problema? Coataresta questao?

O escritor inglés David Harvey que escreveu o lit€ondicdo Pd6s- Moderna” diz
“Os ricos podem comandar o espaco, 0s pobres ssiongiros dele”. Entendemos que os
cidadaos que tém bens, administram como quereresg®co, enquanto 0os pobres estéo ali
porque ndo tém para onde ir. Estdo trancafiados,teeoutra opcao. E, realmente pergunta-
se se devem ser retirados, mudados, promovidog dest local onde tém suas relacdes
sociais, econdémicas e de patria.

Em noticia recente, o diretor do SECGAimagina ser possivel, estando a disposicéo
0os recursos de financiamento, que o pobre se o®loguma fila, peca o seu dinheiro
financiado e ai vai construir a sua casa. O logalmesmo em que ele mora, sem infra-
estrutura nem saneamento? Viabilizar esta questéforcha digna, decente e sustentavel,
demonstra-se mais complexa do que parece.

De fato, o modelo de gestéo publica vigente atéad fla década de 70, estruturava-se
em uma forte concentracdo dos processos decisériadministrativos na esfera federal,
conferindo peso insignificante as administrac6eaif) tanto na definicdo de politicas, quanto
na gestao dos recursos publicos.

Com a democratiza¢do da sociedade brasileiraaddacnos anos 80, teve inicio um
crescente e generalizado processo de descentéaizaiministrativa e municipalizacdo das
politicas publicas, impulsionado, sobretudo, pealamulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, levando, teoricamente, as transformacdes doralecimento das instituicbes do

governo local.

12 Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagiidnenistracdo de Imdveis Residenciais e

Comerciais
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A descentralizacdo envolve, essencialmente, uméstribdicdo de poder e de
deslocamento de centros decisorios. Implica em atane autonomia da decisdo e dos
controles dos recursos, as responsabilidades eompeténcias das coletividades, em
detrimento do 6rgao do Estado Central. Rebeca &chan 1996, concorda “S6 tem sentido
falar de descentralizacdo quando ocorre uma efeikbuicdo de autoridade a unidade
descentralizada, bem como autonomia juridica enfe@a que Ihe permita operar com
independéncia no ambito do territério fisico acersignada®,

Este movimento, em direcdo ao local, foi acompanhad Brasil, pela disseminacéo
da agenda da reforma urbana, que procurou buscapsnpadroes de gestdo local
democratica. Tal fato, combinado a descentralizdigial e a redemocratizacdo do pais,
tornou 0 municipio uma esfera que assume o papslimportante dos sistemas nacionais de
politicas urbanas.

Desde o ano de 2001, a lei conhecida como “EstatatoCidade” constitui, a
ferramenta mais adequada de enfocar a cidadeacia/urbana, onde as alternativas mais
exponenciais, complexas e antagdnicas precisamstioex

Na lei referida acima, encontramos a aplicacd@deidas, ferramentas e instrumentos
de politica urbana, como os planos diretores, astos juridicos do cidadao, os principios
bésicos do CIAM. No Manual de Implantacdo do Estatla Cidade ha esta afirmacgéo: “O
municipio € responsavel pelo planejamento, finaner#o, gestdo, execucao e fiscalizacao
das acbes do desenvolvimento urbano, com apoiacesapsididria dos estados e da Unido.”

A nédo disponibilidade de terras é o grande entpara a producédo de Habitacdo de
Interesse Social. Uma das solucdes possiveis @afarm banco de terras. Mas, de que modo

formar um estoque de terras, utilizando-se dosunmstntos previstos na Lei n° 10.257, de 10

3 SCHERER, Rebeca — “O Planejamento como Quest&ésipa anexada & memoéria técnica do
seminario: “Instrumentos de Gestao Urbana”, SadoR&WSP-SEMPLA, marco de 1996
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de Julho de 2001, Estatuto da Cidade? Se deserdiasma linha de tempo para o
parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsoi@TU progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamento em titulos da dividhcp. E ainda com tempo para avisos,
decisbes, projetos, podendo ser necessarios mdi® deos, para um imovel que teve sua
Utilidade Social reconhecida, estar disponivel ps@publico de construcdo. Quem garantira
a sequéncia de observacéo destes planos, quaratta ajgatro anos, processa-se a troca de
governo? O governo que assume, revé prioridadesa s planos, procurando a solucéo
pontual. H& incompatibilidade deste modo de agin eorealizacdo de planos de longo prazo.
As solucdes de montagens de estoque de terragxporplo, necessitam de parcelamento,
notificacdo e consoércios imobiliarios. Aqui a gestieve ser continua, com planos e acdes
operacionais para um espaco de seis a dez anest&irao produzir resultados visiveis.

O governo federal e estadual devera cobrar dosaipims, como condi¢cdo para o
repasse de investimentos, a racionalizacdo, oaierdo uso e da ocupacédo do solo, de modo
a cumprir a funcéo social da cidade e da proprieqadvista no Estatuto da Cidade. Em
especial, no que diz respeito a inclusao territoida pobres na malha urbanizada - e tornar o
desenvolvimento urbano mais econdmico e menos @spieo, garantindo terra ou imoveis

mais baratos.

2.2. A situacao quantitativa da habitacdo de baixeenda

2.2.1. Familia e Moradia
Os Indicadores Sociais retirados do PNAD, 2000 importantes, visto que a
questdo ndo é individual, mas sim uma questdord#idia Quando resolvemos a situacao de
uma moradia resolveremos sempre as necessidadesiodeninimo, trés individuos,

guantidade média de pessoas por domicilio.

14 Estes conceitos s&o retirados do PNAD 2006 - (fesdNacional por Amostragem de Domicilio) e

vistos como fundamentais para o entendimento dst&juela habitagdo de interesse social.
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A familia pode ser entendida como marco fundamelaslirelacées sociais primarias e
sua definicdo pressupde a existéncia de vinculadsanguinidade, adoc¢do, ou casamento
entre as pessoas.

Para o IBGE, no entanto, a familia € consideradia fins de investigacdo, como um
grupo cuja definicdo esta limitada pela condicaore@déncia em um mesmo domicilio,
existindo ou ndo entre seus membros esses vincGosipreende igualmente arranjos
familiares onde existam lacos de consanguinidadpertiéncia econdmica e/ou residéncia
em um mesmo domicilio. Também grupos distintos dss@as que habitam o mesmo
domicilio. Assim, consideram-se “familias” as pessgue moram so6, familia unipessoal;
grupos com até cinco pessoas que vivem sob o megmomesmo nao tendo vinculos de
parentesco; e 0s grupos que abrangem as familapaentesco.

Segundo os dados do PNAD temos no Brasil, 59 nslligefamilias ou de arranjos
familiares, com a média de 3,2 pessoas por fandha. 38 milhdes constituidos por casais,
sendo que 29 milhdes, constituidos por casais dbosfe 9 milhdes de casais sem filhos.
Sabe-se que este Ultimo numero vem aumentando egéduda maior longevidade do
brasileiro. O arranjo familiar “mulher sem conjugan filhos” que representa 11 milhdes de
familias, também vem crescendo muito. Aos restabesilhdes, correspondem familias
unipessoais (6 milhdes) e outros arranjos.

Quanto a distribuicdo de renda, temos os seguuaiieses basicos, ainda conforme a

fonte citada:

1- Trinta e trés milhdes e seiscentas mil das famiéas renda familiar mensal até
TRES salarios minimos.

2- Treze milhdes e quatrocentas mil de familias témlaefamiliar mensal de TRES
até SEIS salarios minimos.

3- Doze milhdes de familias tém renda familiar acim&&IS salarios minimos.

56



Sobre moradia, a PNAD diz: a moradia pode seridereda uma necessidade basica,
como a alimentacdo e o vestuario, e compreendéa deé residéncia somada com a vontade
de se estabelecer num determinado local. Em fudisdm, a questdo da moradia deve ser
entendida como um conjunto de elementos que senliga saneamento basico, a infra-
estrutura urbana e aos servi¢os educacionaisde sade transporte. O acesso a moradia nao
deve ser confundido simplesmente com o0 acessopaiguiade, na medida em que se entende
moradia como um direito de subsisténcia, que ddixaser fruto somente da capacidade
econdmica dos individuos. (PNAD, 2006). Revela aiagxisténcia de cerca de 54,5 milhdes
de domicilios. O numero médio de pessoas por dbmitdi de 3,4, mostrando um
decréscimo em relacédo a 1996, quando este nunmeee3,9 pessoas. Quanto a distribuicdo
dos domicilios por situacdo urbana e rural, o pafgiu uma taxa de urbanizacdo de quase

85%, correspondendo a 46,3 milhdes de domicilins2@06.

Cita o IBGE: “A acao de adotar os domicilios brisils de servi¢cos de rede coletora
de esgotamento sanitario constitui uma das mairiames estratégias no combate as
desigualdades sociais”. Entenda-se por “saneani#Edizo” a existéncia em conjunto, no

domicilio, destes trés itens:

-Agua com rede interna do domicilio, ligada a rgeeal do bairro;
-Domicilio ligado a rede geral de esgoto do bairro;

-Servico de coleta de lixo direto no domicilio;

A estas condi¢Bes dos 46,3 milhdes de domicilibanos, ainda segundo a PNAD,
somente, 28 milhdes satisfazem a condicdo de sameanbasico, ou seja, s6 61% das

moradias do BrasilTemos entdo no total 18,3 milh6es de domicilio8rasil que ndo tém
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saneamento basitd Como s&o 9,5 milhdes de domicilios, sé ai temosaemtingente de 5,2
milhdes de domicilios sem saneamento basico.
Resolver esta questdo de degradacado social, eccam@&a@mbiental, deve ser um dos

objetivos principais do Brasil e da sua gente, ethds préximos vinte anos.

2.2.2.Déficit Habitacional
O déficit habitacional, conforme Fundacdo Jodo Pinheirdizegbp por solicitacdo do
Ministério das Cidades e baseado nas informac¢da® sooradias do Censo do IBGE, ano

2000, é constituido por duas partes importantes:

1- O déficit habitacional em si, que representa a falta de dimsa a quantidade de
moradias que precisaria ser construida.

2- A inadequacao de domicilios que nao implica a cogdb de nova moradia, mas
sim a adaptacao desta construcdo aos elementogddeftomo sendo constantes
de uma moradia digna.

Assim, odéficit habitacional pode ser:

1- Déficit por reposicao de estoque em func¢édo dos domicilgicos — quase sempre
rurais e a depreciacdo dos domicilios em que ceraid o limite de imOveis com
mais de 50 anos de construcdo, devem ser repostos.

2- Déficit por incremento de estoque - domicilios improvisad@rédios construidos
com fins ndo habitacionais mas utilizados comoedad-coabitacdo familiar- onde
mais de uma familia mora no mesmo domicilio.

A inadequacao de domicilios pode ser por:

!> Quando nos referimos ao saneamento basico nositiomie até 1,5 salarios minimos, é preciso que

se diga que o indice de cobertura é ainda menenaapde 40%.
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1- Caréncia de infra-estrutura - quando faltar um dess: iluminacao
elétrica, rede geral de dgua com canalizacdo etarmoradia, rede geral
interna de esgotamento sanitario (aqui a fossaicaégt aceita como
tratamento externo) e coleta de lixo.

2- Adensamento excessivo de moradores - domicilios coais de 3
moradores por dormitorio.

3- Problemas de natureza fundiaria

4- Sem unidade sanitaria exclusiva

5- Alto grau de depreciacéo — prédios com mais denb6 de construcao

Estes critérios ndo sdo mutuamente excludentesgjsuma mesma moradia

pode ter um ou mais itens que nao atenda (0 quedarz que nao possam ser

somados).

A pesquisa com base nos dados do IBGE teve alguitantes, pois ndo leva em
conta a reposicdo por depreciacdo, a questdo dsibfidade do coabitante mudar de
domicilio. E odéficit habitacional foi calculado apenas para cidades ow@is de 20.000
habitantes na &rea urbana.

A pesquisa esta dividida em “domicilios particetapermanentes”, “domicilios em
aglomerados subnormais” e “domicilios vagos”. Aimlefio adotada pelo IBGE para
aglomerado subnormad “conjunto constituido por, no minimo, 51 unidad®bitacionais
(barracos, casas) ocupando ou tendo ocupado, HtE@eaecente, terreno de propriedade
alheia (publico ou particular) dispostos em gemlforma desordenada e densa. Em sua
maioria, sdo carentes de servigos publicos essghddmicilios vagogpodem ser fechados,
isto €, o morador ndo estava quando da visita dgueador ou tiver uso ocasional, a

exemplo de uma casa na praieefetivamente vagpé o domicilio sem morador.
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No total, para o Brasil em 2000, conforme resulsadio pesquisa, podemos apresentar

0s seguintes dados:

Total de domicilios particulares permanentes ocogiad 44.800.000

Destes, em area urbana 37.400.000

em area rural 7.400.000

Total de domicilios vagos 6.000.000

Destes, em area urbana  4.600.000

em area rural 400.000

Do total de domicilios particulares permanentememtapados, segundo grifa a
pesquisagpenasl,6 milhdes estdo em aglomerados subnormais, s€n@&8o em regides
metropolitanas, principalmente na Regido Sudeste,®8,4% dos casos.

O déficit habitacional total em 2000 somava 7.222.000 masadi6,1 % do total de
domicilios permanentes ocupados.

A pesquisa também demonstra que 82,5% dasfieit encontra-se em familias de
renda familiar mensal de até 3 salarios minimosléfirit habitacional basico era calculado
em 5.888.000 moradias, sendo 3.239.000 em fantitiagiventes, 1.879.000 em domicilios
rasticos, 524.000 em cémodos e 246.000 em donsditiprovisados.

Para os domicilios urbanos inadequados, estimawses@o em torno de 12 milhdes
com caréncia de infra-estrutura. Destaca-se qua ok 3,2 milhdes ndo possuem banheiro e
2,3 milhdes tém falta de agua e esgoto. Aléem digomilhdes tém questdes fundiarias e 2,8

milhdes enfrentam a questdo do adensamento exaessiv
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A Fundacdo Jodo Pinheiro realizou, com base no PNAID6 — uma revisdo do

calculo doDéficit Habitacional. Verificou-se gqueem numeros absolutos aumentou. Em

nameros relativos ( % sobre domicilios) diminuionforme comparacao a seguir:

Déficit Habitacional em relagdo aos domicilios permaneatéenocupados, somando-

se 0S urbanos e os rurais:

Ano 2000

Déficit em %

Ano 2006

Déficit em %

Total de domicilios 44.800.000 54.700.000

Déficit Brasil 7.722.000 16,1 7.934.000 14,5
Déficit Regido Sudeste| 2.341.000 11,6 2.935.000 12,0
Déficit Estado SP 1.096.000 10,6 1.478.000 11,7
Déficit Reg. Metrop. SP 529.000 10,6 723.000 12,1

O dado mais preocupante desta tabela refere-sgid mmetropolitana de Sao Paulo,

onde o numero de domicilios permanentes ocupaéssau entre 2000 e 2006 de 4.990.000

para 5.975.000 de domicilios. Corresponde a untionesito de 19%, masd#gficit aumentou

a uma velocidade quase duplicada, pois cresceu 36%.

2.3. Alegislacao recente

2.3.1. Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, Estat da Cidade e a Medida

Proviséria n® 2.220, de 4 de Setembro de 2001

Na apresentacéo da Lei o Presidente da Camaraamgddos, com o titulo: “Estatuto

da Cidade: o desafio para os municipios esta laficadDeputado Aécio Neves, hoje

Governador do Estado de Minas Gerais, escrevigurge:

A aprovacdo do Estatuto da Cidade, todavia, &€ apemaprimeiro passo
para que os brasileiros tenham assegurado o saitodia cidades
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sustentaveis, entendido pelo proprio texto da L&0m257 como envolvendo
o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamembiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicoscpsipho trabalho e lazer,
para os presentes e futuras geracoes. (Estat@mldde, 2001)

E completava: “E apenas um primeiro passo, porgueicamente todos 0s
instrumentos trazidos pela nova lei demandardo igd@dde leis municipais que 0s
implementem”. Adiante, no mesmo artigttava: “Por meio de suas diretrizes gerais, 0
Estatuto da Cidade imp6e um novo e complexo sistdenatuacdo na questdo urbana,
marcado, sobretudo, pelo principio da gestdo deitioat

Em apenas trés paragrafos, o entdo presidenterdar&€aresumia praticamente tudo.
No primeiro, todo o contetdo do Estatuto da Cidémtg a expresséo dos direitos do cidadao.
No segundo, todo o trabalho a ser realizado pamp&ementacédo destes direitos, quem e
onde ele devia ser feito, e o desafio principalseferealizado de maneira democratica com a

participacéo de todos os cidadaos interessados.

Colocaremos aqui, os pontos iniciais que derameoriao Estatuto da Cidade, os
artigos colocados na Carta Magna de 1988, a Quigéid Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbanoe@xada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidadeamiijao bem-estar de seus habitantes.

§ 1.° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Mpalciobrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento loasia politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2.° A propriedade urbana cumpre sua funcéo Isquendo atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressaamo Piretor.

§ 3.° As desapropriagbes de imoOveis urbanos skriims com prévia e justa

indenizacdo em dinheiro.
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§ 4.° E facultado ao poder publico municipal, raaté lei especifica, para area
incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos dddederal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou néo utilizado que promeeu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:

- parcelamento ou edificagdo compulsérios;

[l- imposto sobre a propriedade predial e territonafpessivo no tempo;

Il- desapropriacdo com pagamentos mediante titulo$vattagublica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com piezesgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivaguesdes o valor real da
indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aguele que possuir como sua area urblareté duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e @sicao, utilizando-a para sua moradia
ou se sua familia adquirir-lhe-a o dominio, desde 8o seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural.

§ 1.° O titulo de dominio e a concessédo de usiosewnferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independente do estado civil.

§ 2.° Esse direito ndo sera reconhecido ao messsujgor mais de uma vez.

§ 3.2 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridoupacapio.

ApOs um processo de tramitacdo que durou mais de amh®@s, foram enfim
regulamentados estes dois paragrafos através da. LI).257, que entdo regulamentou o
capitulo da politica urbana, das quais apresenta&® pontos mais importantes, sempre do
ponto de vista da questéo habitacional.

O Capitulo 1 define as diretrizes gerais, sobreurscdo social da cidade e da

propriedade através do seu artigo segundo, dopgai@imos destacar:
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- Garantia do direito as cidades sustentaveisnditte como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estruitlvana, transporte, servicos publicos,
trabalho e lazer, para as presentes e futurasdgerac

- Gestdo democratica por meio da participacdo daulpgdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidadeformulacdo, execucdo e
acompanhamento dos planos, programas e projetodesienvolvimento urbano. Para o
atendimento ao interesse social € preciso a cogiizkentre 0S governos, a iniciativa privada
e 0s demais setores da sociedade no processoatezadio.

- Planejamento do desenvolvimento das cidadesistiébdicdo espacial da populacao
com a ordenacado e controle do uso do solo e dadaates econdémicas do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia.

- Regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areapanlas por populacdo de baixa
renda.

O Capitulo Il do Estatuto da Cidade traz os insémitos da Politica Urbana dividido
em 12 secOes. A Secéo | lista os instrumentos eah gRessalta, em especial, o planejamento
municipal com o Plano Diretor e junto a este, adeiparcelamento do solo, do seu uso e
ocupacdo; zoneamento ambiental; gestdo orcamepttiaipativa. Recomenda a execucéo
de planos, programas e projetos setoriais bem denpdanos de desenvolvimento econémico
e sociais.

Traz entdo os institutos tributarios e financeimgposto sobre a propriedade predial e
territorial urbano - IPTU; contribuicdo de melhgrimcentivos e beneficios fiscais e
financeiros.

No grupo V compdem-se os 18 instrumentos juridieogoliticos dos quais
destacamos: Zonas Especiais de Interesse Sociaelgaento, edificagdo ou utilizacéo
compulsorios, desapropriacao.
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Para a ordenacéo e uso do solo temos o direitupkrfgcie; direito de preempcéao;
transferéncia do direito de construir; outorga osardo direito de construir e de alteracdo de
uso e operacgdes urbanas consorciadas.

Para a regularizacdo fundiaria temos os trés me&ntos que sdo a Concessédo de
Direito Real de Uso, a Concessao de Uso Especidllatadia e o usucapido especial de

imoével urbano;

O Capitulo 11l do Plano Diretor tem os seguintdggas fundamentais:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢c@iabquando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressasamo Piretor, assegurando o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidadeidde a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, resiasiias diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei.

Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei munaipé o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.eStEs os principios do Plano Diretor

Participativo:

1- Funcdes sociais das cidades e propriedades
2- Direito a moradia e inclusao territorial

3- Gestao democratica

O Capitulo 1V, da Gestdo Democratica da Cidade i@ artigo 43: para garantir a
gestdo democratica da cidade, deverao ser utikzadre outros, os seguintes instrumentos:
orgaos colegiados de politica urbana, nos nivei®nal, estadual e municipal;conferéncias e
conselho das cidades; audiéncias publicas, inreiapopular, plebiscito, referendo e

or¢camento participativo.

65



Na Medida Provisoria, de numero 2.220, datada eme 4etembro de 2001, define
importantes instrumentos de regularizacdo fundiaRecam assim definidos os trés
instrumentos de Regularizacao Fundiaria

No capitulo I, complementa o artigo 183, da Caumgfio Federal, com uma nova
redacao e definicdo da Concessao de Uso EspecaaFpes de Moradia: aquele que, até 30
de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco aniogerruptamente e sem oposicao, até
duzentos e cinquenta metros quadrados de imovétpybituado em area urbana, utilizando-
0 para sua moradia ou de sua familia, tem o dieetoncessao de uso especial para fins de
moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desdengo seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro iméviehno ou rural.

Segundo a publicacdo “Regularizacdo da Terra edi@t, coordenada pelo Instituto
Polis, a Concesséao Especial de Uso para Fins dadiéoé um direito garantido pelo Estatuto
da Cidade, para regularizar areas publicas, orgigéare moradores de baixa renda, uma vez
gue os imdveis publicos ndo podem ser adquiridosigacapido. Trata-se de um Direito Real
que é formalizado por um contrato entre o Podeti€lb o ocupante desta area, ou por uma
sentenca judicial.

A concessédo de uso, para ter eficacia, deve g@tne no Cartério de Registro de
Imoveis. O titulo de propriedade continua em patdeAdministracdo Publica, que concede o
direito de usar o bem. O que deve ser entendidd'sgon oposicdo” como esta escrito no
paragrafo do artigo primeiro, significa que é neées o ocupante nado ter sofrido acao
judicial por parte do Poder Publico, pedindo a depac¢éo da area. Outro fato importante é a
possibilidade de se obter a Concessao de Uso Bbpeca Fins de Moradia Coletiva e ela é
utilizada quando nao for possivel identificar asetleos ocupados por cada possuidor, como

por exemplo, em uma favela.
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A Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) é untrunsento ja existente ha
bastante tempo, pois foi instituido em nivel naaigmelo decreto-lei nimero 271/67, que
permite ao Poder Publico legalizar espacos publitbzados para fins residenciais. Trata-se
de um direito real e é aplicado a terrenos publaoparticulares, para fins de urbanizacéo,
industrializacéo, edificacdo, cultivo da terra autra utilizacdo de interesse social. E uma
forma juridica para uma pessoa poder se apropeiamu bem econdémico, e defender a sua
posse.

A CDRU pode ser transferida por heranca ou vendpodée ser gratuita ou
onerosa/paga. Recomenda-se que se as terras forenurdcipio, a lei que reconhece as
ZEIS contenha uma autorizacéo para implantar a CDRU

Usucapido Urbano € um instrumento de regularizagadiaria de areas particulares
ocupadas por populacao de baixa renda para finsodadia. Pode ser individual e coletivo e
o morador deve estar morando em uma area partdelate 250 m2, por 5 anos ininterruptos
e sem acédo judicial. O titulo obtido é de proprieda deve ser registrado no Cartorio de

Registro de Imoveis.

2.3.2. SNHIS- Sistema Nacional de Habitac&o de Imésse Social

Define-se a moradia digna como sendo “aquela wadd em terra urbanizada, com
situacao de propriedade regular e com acesso a tmdeervicos publicos essenciais por parte
da populagéo (transporte coletivo, agua, luz, esgaieta de lixo e pavimentacdo) e servidas
por equipamentos sociais basicos de educacao,,sseglaanca, cultura e lazer.”. Isto esta
representado na Figura 2.

A Politica Nacional de Habitacado, tal qual aprovadi Conselho das Cidades, em
dezembro de 2004, tem como objetivo promover aslicdas de acesso a moradia digna a

todos os segmentos da populagéo.
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Os seus principais componentes sao a Integracéanblitbe Assentamentos Precarios
(a urbanizacéo, regularizacao fundiaria e insedgiiassentamentos precarios); a provisao de
habitacdo; e a integracdo da politica de habitagdmlitica de desenvolvimento urbano. Tem
como Instrumentos o Plano Nacional de HabitacadH)PN Sistema Nacional de Habitacao
(SNH); o Desenvolvimento Institucional (DI); e ost@ma de Informacéo, Avaliacdo e

Monitoramento (SIMAHAB).

|[PROPRIEDADE |

agua —» esgoto —»
energia »
elétrica residuos/
lixo
alimentos comunicacdes

produtos/rou Servigos

dinheiro

RUA acesso a equipamentos publicos e privados
Sociedade/comunidade

Transportes Emprego Saude diversdo/lazer/cultura/religiao
Educacéo Alimentacéo parentes/vizinhos/amigos
Figura 2. Elementos de uma habitag&o digna

Em consonancia com isto, foi criado o SISTEMA NAGIEL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL — SNHIS, que tem como marco legaéi n°. 11.124, 16 de junho de

2005.

Esta lei criou o Sistema Nacional de Habitacdonterésse Social — SNHIS, criou o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse SocidllHIE, instituiu 0 Conselho Gestor do
FNHIS e tem como foco, a populacdo de baixa reAdai tem como principios a pactuacao

federativa, a descentralizacdo e o controle so€lamo objetivos, tem 0 acesso a terra
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urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel.&gstes, implementar politicas e programas

de investimentos e subsidios. As principais apiieaga lei incidem nos seguintes pontos:

- Aquisicéo, construgéo, concluséo, melhoria,rmafy locagéo social e arrendamento
de unidades habitacionais em &reas urbanas e;rurais

- Producéo de lotes urbanizados para fins habitac;

- Urbanizacdo, producdo de equipamentos comumstaregularizacdo fundiaria e
urbanistica de areas caracterizadas como de is¢esesial;

- Implantagcdo de saneamento bésico, infra-es&ruturestrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacaaiteresse social,

- Aquisicao de materiais para construcédo, ampli@géeforma de moradias;

- Recuperacéo ou producéo de imoOveis em areastigadas ou deterioradas, centrais
ou periféricas, para fins habitacionais de interesgial;

- Outros programas e intervencbes na forma apeoyslo Conselho Gestor do
FNHIS, sendo admitida, ainda, a aquisicdo de tesrafinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

A lei solicita a adesdo dos Estados, do Distrigdefal e dos municipios e esta tem
COMo requisitos:

1. Firmar Termo de Adeséao ao SNHIS;

2. Constituir Fundo de Habitacdo de Interesseafoci

3. Constituir Conselho Gestor do Fundo de Habitalgiinteresse Social;

4. Elaborar Relatérios de Gestéo

5. Elaborar Plano Habitacional de Interesse Social

O Fundo de Habitacéo de Interesse Social, citagmnto 2 acima, tem também como

requisitos que a elaboracdo do projeto de lecridgdo do Fundo, envolva o debate entre os
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agentes governamentais e 0s setores da sociedadeatgam na area habitacional, e
contemple no minimo os seguintes conteudos: Ex@osde Motivos; definir fontes de
recursos para o Fundo; estabelecer a vinculac&uddo a um orgao/setor da administracéo
direta do estado ou municipio; e instituir o Consdgbestor do Fundo.

Este Conselho tem como atribuicdes, estabelecetrides e fixar critérios para a
priorizacao de linhas de acéo, alocacao de recdsésindo e atendimento dos beneficiarios
dos programas habitacionais; aprovar orcamentokre® de aplicacdo e metas anuais e
plurianuais dos recursos do Fundo e deliberar sabrsuas contas. Os relatérios de gestédo
deverdo conter as metas estabelecidas, acfesadealie resultados alcancados ao longo do
exercicio, além dos meios orcamentarios, finansepatrimoniais e logisticos utilizados para
0 cumprimento, monitoramento e avaliagcdo dos algstinstitucionais.

A etapa 5 do Termo de Adesédo € a elaboracdo dm RlarHabitacdo de Interesse
Social que deve seguir as Diretrizes Gerais ddi€®Nacional de Habitacdo, que determina
o direito & moradia digna, como vetor de incluséoiad e garantia da funcdo social da
propriedade urbana. O plano deve ser um conjutituiado de diretrizes, objetivos, metas, e
instrumentos de acdo que expressa o0 entendimengmwdno local e dos agentes sociais
sobre a moradia e projeta a implementagdo de uniiicagublica articulada para o setor.
Deve ter uma metodologia participativa, durantetprbcesso, contando com a participagao
dos agentes publicos e privados, setores técrasesciativos, sindicais, académicos e demais
associacOes e atores sociais envolvidos com a&quést habitacdo e do desenvolvimento
urbano. O Plano deve considerar a questdo habigcammo um todo, incluindo temas

pertinentes, tais como:

- Plano diretor participativo
- Questao fundiaria

- a dindmica do mercado de crédito e imobiliario
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- caracteristicas socio - demograficas das fasniéiaidentes

- a ocupacao em areas de interesse ambiental

- reabilitacdo urbana, ocupacéo areas centrais

- transporte e mobilidade

O Plano deve considerar também questdes gerais: coimamica econdémica e a
insercdo metropolitano-regional; politica fiscalafga de valores imobiliarios, instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade); gestao urbanmtdipacao, intersetorialidade, capacitacéo);
migracdes intra-urbanas e investimentos de médgraede porte (hidrelétricas, plantas
industriais, etc.);

A lei também define como principais fontes de reos financeiros 0s seguintes
fundos:

- Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;

- Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

- Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse SeciBNHIS e outros fundos ou
programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

Para atender aos municipios que quiserem fazermdde Adeséo, o Ministério das
Cidades realizou cursos de capacitacdo em diveidades e municipios do pais, ministrando
as linhas principais para a elaboracédo do PlandI8e Assim, ficaram fixadas as etapas do
processo de elaboracdo: preparacdo das equipé&saganobilizacdo da sociedade, discussao
e elaboracdo do diagndstico, discussédo e elabom@g@sigropostas, aprovacdo e revisdes
periddicas. A Estrutura Basica do Plano deve em@ater o diagndstico da questdo
habitacional, principios e diretrizes orientadorabjetivos, metas e indicadores, linhas
programaticas e programas e também os recursaoges fiee financiamento.

O novo PLANHAB esta sendo realizado pelo Ministétas Cidades. O objetivo deste

plano é formular uma estratégia a Médio e Longaedq@ara as necessidades do Brasil.
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Definira cenarios (principalmente uma melhor guaattdo dodéficit) metas fisicas e
financeiras (suas fontes de recursos e subsidiug)plagem de financiamento e subsidios.
Serao incluidas modificagdes de Politica Urbanaccoenomendacfes para alteracdes legais
no Estatuto da Cidade e nas leis de concessaards.tdlém disso, serdo definidas linhas

programaticas com proposta de arranjos institu@gampara a cadeia produtiva.

O estud®® parte da distribuicdo segundo faixas de renda awiea de 60% da
populacdo vive com até 3 salarios minimos.(200&jine um cenario por quadriénio do PPA
onde de 2007 a 2011 seriam construidos 8.730.00cdims. A partir de 2012 até 2023, por
quadriénio, cerca de 6.000.000 de domicilios, gerfdo um total de 27.000.000 de moradias.

Teremos, provavelmente, de buscar 920 bilhdesaig tecomo meta financeira para
o Planhab, para financiar parte de construcdo slesbaadias, até 2023.

Destes, principalmente para as moradias de bamdaredos ditos “recursos néo
onerosos” como do OGU- Orcamento Geral da UniaG€3— viriam 120 bilhdes de reais
Os demais valores, 0s recursos onerosos, viriafGItS financeiro e do SBPE, sistema de
poupanca.

Notadamente, do lado dos tomadores destes fimaanias, as pessoas e as familias,
os desafios a serem vencidos, sdo a baixa capecitagagamento das familias, o relativo
alto custo da habitacdo e a complexidade de umdiamento em longo prazo. Para enfrentar
este grande problema, o PLANHAB esta procuranderdedver uma metodologia, em que
dependendo do tipo de municipio e da classificaiaenda da familia, sdo oferecidas

combinacgBes de subsidios e financiamentos.

16 “Cenérios, estratégias e propostas do Plano Nalcide Habitacdo” -- Consércio Via Publica
/LabHab/FAUUSP/FUPAM /Logos Engenharia, apresentadoConselho Nacional das Cidades , Camara
Técnica de Habitacdo. Brasilia, 9 de julho de 2008.

" em valores de dezembro de 2006
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Como em regibes metropolitanas, os custos de ogasir sio maiores, esta
metodologia, classifica os municipios em quatregatias: metropolitanos e capitaisas
demais capitaismunicipios entre 20 e 100.000 habitantesnunicipios pequenos e areas
rurais.

Em funcdo disso, oferece produtos prioritarios pamanciamento, sendo, por
exemplo, para regiées metropolitanas apartametédslant, e para as demais regides, casas
até 40 . (entender como sugestdes que estéo sendo desdashl

E previsto estratificar (ndo tomado aqui no sensidoial do termo) as familias, em
Grupos de Atendimento. Assim tomando como exempBrupo | — familias sem renda ou
com renda liquida abaixo da minima necessaria uneds de um compromisso de retorno
regular e estruturado- ela seria atendida pelo BNHAundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, com contrapartida de estadosnecipins. Este deve ser atendido atraves de
programas e acdes desenvolvidas pelo poder publ@@mbito de politicas integradas de
combate a pobreza, onde € necessaria a acdo de ¢dgéos governamentais e ndo so6 da area
de habitacdo (exemplo: areas de saneamento bdsgte)grupo € definido por renda familiar
mensal inferior a R$ 500,00 nas regibes metrop@igaR$ 400,00 nas demais regides. Sobre
estas, ndo seriam solicitadas contrapartidas a0 requereriam financiamento ou mesmo
pagamento de juros.

Estdo sendo definidas estratégias de implementzg&®L_ANHAB, que de momento
tém os seguintes pontos principais:

- Promover a urbanizagdo integrada dos assentasngmiecarios, com acoes
articuladas das areas sociais e de geracdo de pruando-se a producdo de unidades novas
para desadensamento e qualificacdo da urbanizacgéo.

- Estimular e viabilizar a producdo de unidadesithalonais novas em areas

consolidadas e centrais, com a criagédo de subdédiocalizagéo.
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- Estimular a autogestédo e a formacéo de coopasapara a producado habitacional,
garantindo-se a assisténcia técnica. Apoiar a eutogzao e o autofinanciamento da moradia

pelo préprio morador com assisténcia técnica geatui

- Viabilizar o financiamento e o subsidio paraagdir o acesso a lotes legalizados e
urbanizados, de modo a potencializar o auto-emgne@mto da moradia, particularmente
nos pequenos e médios municipios. Enfrentar o @nudlda habitac&do rural com tipologias
adequadas a habitacdo rural e a capacidade saeopaamentos das familias.

- Estimular os municipios a adotarem medidas aanaliar a oferta de terra para HIS,
com a inclusdo no Plano Municipal de Habitacdora oadimensionamento da quantidade de
terra necessaria para atender a demanda habita@ondaixa de renda. Municipios devem
ganhar bonus - prioridade no acesso aos recursbslHtS - quando adotarem instrumentos
de politica fundiaria. Exemplo: a demarcacédo deSZ(Zonas Especiais de Interesse Social),

percentual destinado a HIS em novos parcelamenf®gld progressivo.

Importante, acima de tudo, séo as Linhas de Ac@iesegtdo sendo definidas para o

PLANHAB, que listaremos com uma breve descricdsaloobjetivo:

Linha de Acédo 1 - Reqularizacdo Fundiaria de Atsseantos Precérios.

Temos uma demanda calculada de 3.149.288 domsttili®bjetiva promover a
regularizacao fundiaria de assentamentos precaoioos aspectos juridicos, fisico e social
para legalizar a permanéncia de populagcbes momdigaareas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei ( regularizacdo urbaigtijuridica).

Linha de Acdo 2 — Autopromocao habitacional aiskist

Tem como demanda familias do grupo de atendimé&néo 2, que necessitam de

transferéncias de recursos a fundo perdido, parp@de materiais de construcdo a serem

18 calculados em 2007 pelo CEM-CEBRAP
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utilizados com acompanhamento de agentes de asistécnica. Estes agentes vao garantir
meios que propiciem boas condi¢cdes de habitab#idadalubridade, e o uso adequado dos
materiais e técnicas construtivas.

Linha de Acdo 3 — Producdo de novas moradias agban

Esta Linha de Acéo pretende garantir moradia dpgma odéficit e a demanda futura
e tem 4 sub-linhas. A saber, producdo pelo setbtiqgui producdo pelo setor privado,
producao social da moradia (autogestédo) e locagdals

Linha de Acdo 4 — Producdo de Novas Moradias Rurai

O deficit rural é de 1.782.981 moradias (27,84% dkficit basico total). Ele se
localiza, basicamente, em pequenos municipios dte reo nordeste do Brasil. A atencéo
especial aqui, sera dada a oferta de infra-estraleisaneamento basico, com pocos, cisternas
e fossas sépticas de padrbes adequados.

Linha de Acdo 5 — Producdo de loteamentos urbapos oferta de Materiais de

construcéo.

7

O objetivo é estabelecer critérios adequados @gelem a producdo de lotes
urbanizados adequados as caracteristicas regienaidiculados com a oferta de infra-
estrutura urbana. Por ser uma solucdo extensidaguado para cidades menores e néo deve
ser aplicado em metropoles.

Linha de Acado 6 — Producdo de moradias em aredissiseurbanas.

O objetivo é atender a demanda definida, por d@litss grupos sociais que estdo
interessados em morar nas areas centrais das sigeueausa da infra-estrutura ja existente,
proximidade com o local de trabalho e oferta deises publicos e privados.

Linha de Acdo 7 - Assisténcia Técnica: Autogest@aitopromocéo.

Garantir a qualidade da producdo habitacional, eomnansferéncia de técnicas e

conhecimentos, mediante a realizacdo de servigesrem executados em conjunto entre
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atores de nivel desigual de desenvolvimento ouctdgade, envolvendo peritos, capacitacio e
treinamento de pessoal, estudos, levantamentosquipas. Estdo sendo definidos tipos de
Assisténcia Técnica tais como:

- Assisténcia a producdo, com o0 apoio a atividatiesuto promocéo habitacional,
promovidas por grupos organizados. Apoio a prodingdmtacional promovida por estados e
municipios.

- Assisténcia técnica a estrutura e gestao: Apastados e municipios na construcao
e implementacao de suas politicas, planos e pragam

- Fortalecimento e estruturacdo de organizacOes guvernamentais, voltadas a
promocao de projetos habitacionais para grupoaa lpenda.

Linha de Acdo 8 — Desenvolvimento Institucional

Dirigido para os conselhos e conferéncias vinmgado setor habitacional, érgéos
governamentais e organizacdes publicas ndo estataigjetivo € dotar os principais agentes
do SNHIS de capacidade técnica e administrativa pae possam - exercendo de forma
descentralizada — alcangcar as metas qualitativaguamntitativas, fisicas e financeiras,
estabelecidas pelo PLANHAB. Nesta linha de acaaoesendo definidos Mecanismos de
Institucionalizacdo e a Organizacgdo Institucional Sistema Nacional de Habitagéo. As
funcdes principais desta organizacao serdo confeegge:

- Direcdo e Coordenacédo. Ao nivel municipal, folagéo de politicas, diagnésticos e
planos, constituicdo de conselhos e fundos; estiamingresso de novos agentes promotores
(cooperativas e associagfes locais) e apoio coatitapdo e assisténcia técnica.

- Promocgdo Habitacional. Novos atores, cuja atuad@verd ser regulamentada-
associagcfes e cooperativas; aprimoramento da pémmmglos atuais setores e estimulo ao

setor privado, para ampliar atendimento ao puldesllS.
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- Participacdo e Controle Social. Conselhos Gesttocais — 0s papéis e funcdes
ainda precisam ser explicitados.

- Articulacéo intersetorial e intergovernamental

- Operacédo do SNHIS — Sistema Nacional de Halmtdednteresse Social

- Capacitacdo e Assisténcia Técnica. Voltadasiadatles de autoconstrucdo dos
grupos de mais baixa renda; estados e municipiogs @& seus planos e programas e
fortalecimento e estruturagcdo de organizacbes canaz e organizacbes nao-
governamentais, voltadas a promocdo de projetodabainais para a populacdo de baixa
renda.

O PLANHAB propde um modelo operacional para og€anesmos de instituicdo do
planejamento, referindo-se as funcbes que devemmutareos agentes locais, executores e
proponentes. Registramos abaixo, parte deste mauditucional sugerido, no que se refere
as funcdes destes agentes.

A- Governos Estaduais, Distritais e Municipais -eAtgs executores e proponentes

1- Celebram Termos de Adesao com prazos regulamentatin€onselho Gestor do
SFENFHIS

2- Elaboram diagnésticos habitacionais com base ragpdsticos setoriais, andlises
conjunturais e planos diretores locais

3- Elaboram Planos Habitacionais Locais integrados Btemos Diretores e planos
de outros setores

B- Governos Estaduais, Distritais e MunicipaiseAtps executores e proponentes e

Outros agentes operadores — Associacfes e Cowupsrat

4- Elaboram proposta, sob forma de consulta préviaaatgdo com os planos
elaborados e a encaminham para analise e apreciacéo

5- Celebram contrato de repasse

6- Cadastram beneficiarios no CadUnico

7- Recebem informacéo do agente operador CAIXA devagém do beneficiario

8- Executam projetos e acbes de acordo com metas aao,plbeneficiarios
selecionados e do Contrato de Repasse, acompanlevaliam o processo de
implantacdo e elaboram prestacdo de conta e relatlr gestdo relativa a
aplicacao dos fundos locais anuais.

9- Atualizam relagéo de beneficiarios ao final da immphcéo
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Como pode ser visto no modelo operacional acimdu@acdes iniciais 1, 2 e 3 sao
executadas somente pelos governos municipais, peisreferem as atividades de
planejamento, como o Plano Diretor e o Plano deitbigim. Neste modelo operacional as
funcdes de execucdo do plano operacional de habitagie sdo aquelas a partir do nivel 4,
tanto podem ser executadas pelos agentes execetgnegponentes governamentais, como
pelos outros agentes promotores, denominados del@ag3es e cooperativas.

Verificamos que nestes trés ultimos anos o GovEateral, através do Ministério das
Cidades, sempre destinou no Orcamento Geral daoUnildes de reais para a Habitacéo de
Interesse Social. Ao final, verificamos que sé leavdestinacdo. Nao houve a execucéo.
Para que isto ndo se repita o PLANHAB deve, nesde,c“colocar a carroca antes dos bois”,
usando uma expressao popular bem clara. Nao podeaiesesperar. A atividade prioritaria
a ser realizada é a linha de acdo 8 — DesenvolWmkmstitucional. Precisamos que o
PLANHAB realize por primeiro a criacdo imediatasdamgentes executores nos municipios.
De nada adiantara fazer o plano, destinar as vatbagés das primeiras seis linhas de acao,

se nao tivermos quem as operacionalize, quem exegalimente o orgcamento.

2.3.3. Lei do Saneamento Bésico

O Ministério das Cidades possui quatro Secretgmiacipais: a de Habitagdo a de
Programas Urbanos, a de Saneamento Ambiental, e &rahsporte e Mobilidade. O
Ministério das Cidades avancou, nas duas primegesetarias, tendo primeiro desenvolvido
o programa de habitacdo em funcdo do Estatuto diad€i Mas, com a aprovacao da Lei do
Saneamento em Janeiro de 2007, vem agora desemdolveportantes acées na area de
saneamento. Por exemplo, em dezembro de 2007 calistrébuicdo orgcamentaria aos
municipios de cerca de 2,2 bilhdes de reais paglieacdo em projetos de saneamento nos

municipios.
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Esta juncdo de atividades em um sé Ministério éssria e € Otima. Para um
programa de habitacdo de baixa renda, é absolutamecoessaria a atividade de saneamento.
Os Objetivos do Milénio pedem programa e acdes uocday dos governos, para 0O
desenvolvimento da meta 11, desenvolvimento sudstentdas cidades. Ela ndo pode ser
separada da urbanizacédo e da construcdo das ngmradid que o morador, por si sO, nao
tem condic¢des de realizar ou providenciar o sanetotke uma determinada area urbana.

Da Lei do Saneamento é importante aquele artigalgfiee que devem ser realizados
planos de saneamento. Estes sdo de responsabitidabiénistério das Cidades e devem
também realizar a orientacdo da execucdo do PLANSABilar ao PLANHAB, um dos
itens € a obrigacdo de serem realizados pelos MpioEc e em conjunto com 0s 0Orgaos
estaduais e federais.

A Lei de Saneamento Basico tem importantes itesesem examinados:

No Capitulo 1 - Nosprincipios € definido como o saneamento basico deve ser
prestado, em servi¢os, a populacdo. S&o doze gioegcimas citaremos somente aqueles
considerados fundamentais para as questdes dessgeneste trabalho:

- Universalizag&o do acesso;

- Abastecimento de agua, esgotamento sanitaripeltan urbana e manejo de residuos
sélidos realizados de forma adequada a saude aubkcseguranca da vida e do patriménio
publico e privado;

- Disponibilidade, em todas as areas urbanas,rd&asge de drenagem e de manejo de
aguas pluviais adequados a saude publica e a seguda vida e do patrimoénio publico e
privado;

- Articulacdo com as politicas de desenvolvimentano e regional, de habitagéo, de

combate a pobreza e de sua erradicacdo, de prodeg@iental, de promocdo da saude e
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outras de relevante interesse social voltadas garelhoria da qualidade de vida, para os

guais o saneamento basico seja fator determinante;

Os demais principios solicitam eficiéncia e susteitidade econdmica, utilizacdo de
tecnologias apropriadas, transparéncia de acoegpt®social e gestéo eficiente dos recursos
hidricos.

O artigo terceiro traz as definicbes do que é @aeato basico: Saneamento basico é
0 conjunto de servigos, infra-estruturas e inst@a@peracionais que envolvem:

- Abastecimento de agua potavel: constituido peliddades, infra-estruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publidguke potavel, desde a captagcdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos degaed

- Esgotamento sanitario: constituido pelas atoéda infra-estruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamentosposdicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagfes prediais até o seartento final no meio ambiente.

- Limpeza urbana e manejo de residuos sélidosjustin de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coletasgorte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da vigho e limpeza de logradouros e vias
publicas. As atividades aqui correspondentes sé@ocaleta, transbordo e transporte dos
residuos; de triagem para fins de reuso ou redolagdo tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢éo final dos residuas. &emo a varricdo, capina e poda de
arvores em vias e logradouros publicos e outrositeaés servicos pertinentes a limpeza
publica urbana.

- Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanagurto de atividades, infra-
estruturas e instalacbes operacionais de drenageamaude aguas pluviais, de transporte,
detencg&o ou retencao para o amortecimento de vdedd®eias, tratamento e disposic¢éao final

das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.
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No Capitulo 2 Do exercicio da titularidade o artigo 9, diz que o titular dos servigcos
€ que formulara a politica publica de saneamentdiqn) devendo elaborar os planos de
saneamento basico. Também no artigo 11 defineuquee das condi¢cdes de validade do
contrato € exatamente a existéncia desde planandammento basico.

No artigo 13, € colocado que os entes da Feder@sg@adamente ou reunidos em
consorcios publicos, poderao instituir fundos, qoais poderédo ser destinadas, entre outros,
recursos, parcelas das receitas do servico comahdfide de custear a universalizacdo dos
servigcos publicos de saneamento. Deveréo ser prswesmbém subsidios como instrumento
econdmico de politica social para garantir a usakzacdo do acesso ao saneamento basico,
especialmente para as populacdes e localidadesxterenda:

O Capitulo 4-do Planejamentodefine que o servico deve obedecer a plano que
contenha diagnostico da situacdo e de seus impae®scondicdes de vida, observando
aspectos sanitarios, epidemiolégicos, ambientas®otoecondmicos; objetivos e metas de
curto, médio e longo alcance; programas projet@sdes necessarias para atingir estas metas;
acOes para emergéncias e contingéncias; mecanisnmecedimentos para a avaliacao
sistematica das acdes e projetos; entre outros.

O Capitulo 6-aspectos econbmicos e socidism o artigo 29 que estabelece que os
servicos publicos terdo a sustentabilidade ecor@dfimanceira assegurada, mediante
remuneracdo pela cobranca dos servicos. No quescen@ baixa renda, observa que a
fixacdo e instituicdo de tarifas deverdo ter cormetiz, a garantia de ampliagdo do acesso
dos cidadaos de baixa renda aos servicos. Fixpaperdo ser adotados subsidios tarifarios e
nao-tarifarios para os usuarios e localidades d@eetenham capacidade de pagamento ou
escala econdmica suficiente para cobrir o cusegmat dos servigos.

O artigo 52 da Lei do Saneamento define que a mssipdidade pelo Plano de

Saneamento Béasico é do Ministério das Cidades.mAdsii criado um grupo de trabalho
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interministerial e grupo de acompanhamento do (Gdifécnico de Saneamento do Conselho
das Cidades. Este grupo emitiu em 22 de Outub2068 a versado preliminar do Pacto pelo
Saneamento Basico e pela Cidadania, cujo contedderéjeto Estratégico do PLANSAB.

O projeto estratégico do PLANSAB deve ser realizddoante o ano de 2009, e
apresentar as suas conclusées em maio de 2010 AQSAB tera carater vinculante em
relacdo aos recursos, programas e aclOes da Urs@aseorgdos. Com este papel, devera

orientar a elaboracdo do PPA- Plano plurianual ZZ15.

As metas do PLANSAB deverédo ser definidas a pdos5 grandes eixos a seguir:

1. Metas para Universalizacao

Fica aqui bem claro o compromisso com os ObjetiiBesenvolvimento do Milénio
da ONU- ODM. Assim, o plano deve identificar o rempacto do setor, e planejar os
esforcos para o alcance de todas as oito metasdDdd. Brecisa buscar os meios possiveis
para que até 2015 seja cumprida a meta de redefdonetade do nimero de pessoas sem
acesso ao saneamento basico.

2. Controle Social

O Controle Social no saneamento basico envolieedala informacao, representacao
técnica e a participacdo na formulacéo de politisagplanejamento e na avaliacéo.

3. Cooperacdo Federativa

- Buscar o equilibrio e a integracédo dos interessare as esferas federal, estadual e
municipal com respeito ao pacto federativo da Gongdio Federal de 1988.

4. Integracado de Politicas

O PLANSAB devera desenvolver canais que promovantegracdo dos diferentes
orgdos que atuam no saneamento basico no desengotai e na implementagdo dos seus
programas e ac¢des promovendo assim a necessaeastiorialidade e Transversalidade”

com a Politica Territorial e Urbana. O saneamerétsido devera integrar a Politica e o
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Sistema Nacional e Desenvolvimento Urbano. Interfaofunda existe com o PLANHAB. A
qualificacdo e a quantificacdo doficits das demandas e as projecdes em habitacao,
representam, em grande parcela, os desafios do BRBN Devera também se inter-
relacionar com a Politica Ambiental, Politica delsos Hidricos, Politica de Saude.

5. Gestao e Sustentabilidade

Buscar o desenvolvimento de mecanismos de gestdsed/icos que permitam
alcancar niveis crescentes de eficiéncia e eficaca sustentabilidade social, ambiental,

econdmica e financeira do saneamento basico.

2.3.4. A inversao necessaria: Grupos de Projeto

O Grupo de Analise e Aprovacado de Projetos Halitexis do Estado de S&o Paulo
foi reestruturado através do decreto estadual 32165L3 de Agosto de 2008. Neste grupo, ja
estdo integradas todas as areas que a lei do sam@asolicita que trabalhem em conjunto.
No grupo, temos representantes da Secretaria diaktkdy Meio Ambiente, a CETESB, a
SABESP, e as companhias de fornecimento de eradggiaca do Estado de Séo Paulo.

No Manual do Graprohab, verificamos que de fat@ue mais énfase tem séo as
guestbes de saneamento e fornecimento de aguasespeito pelas Leis Ambientais. O
Manual parte do principio de que todas estas geeg$édtenham sido resolvidas e o projeto
apresentado tenha, tanto a questdo de saneamento a&ae meio ambiente interno ao
empreendimento, solucionada pelo projetista, aiastdes externas ja realizadas pelos 6rgaos
concessionarios.

Isto demonstra que, efetivamente, ja sabemos giatividades que devem ser
integradas, e quais as solucdes que os projetasdiabais devem adotar tanto nas questdes
da moradia em si, nha questédo da urbanizacao, ampacdo saneamento e meio ambiente. Ou

seja, se é para aprovar, é porque ja existe unragief de como deve ser feito.
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Necessitamos inverter isto. Precisamos de grupos que, seguindo as instrucdes que o
Grapohab quer aprovar, fagam os projetos. O secreté&rio de Habitacdo afirmou que o
Graprohab iria simplificar os seus requisitos, reduzir o tempo de aprovagéo. Compreendemos,
porém gque 0 mais importante € criar grupos para fazer os projetos. Fazer com que 0s grupos
sejam criados ja no inicio do processo. Capacitar e desenvolver os grupos, para primeiro ter
acesso a sua condicdo de reivindicante, do seu direito de fungdo e espago socia. Em
sequéncia, participar e trabalhar no projeto integral de sua habitagdo. Na metade de todo o

processo, entéo possa 0 seu projeto ser aprovado.

2.4. Sustentabilidade e Responsabilidade Social

Necessita-se colocar em pauta as questdes de sustentabilidade e responsabilidade
socia e apresentando-as de um modo regrado. Os assuntos a este respeito se fazem urgentes,
num planeta mais que sofrido, com um contingente muito grande de pessoas vivendo na
extrema pobreza. Estes requerem o auxilio dos mais afortunados, sgjam estas pessoas
pertencentes a0 governo ou as empresas privadas.

Baseado nos esforgos desenvolvidos pelas Nagdes Unidas e seus organismos, desde o
estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em 2000, trazemos os
conceitos de sustentabilidade que foram desenvolvidos ao longo destes Ultimos anos. Trata-se
de ressaltar os fatos relevantes, sempre verificando quando estes podem ser adequados e

utilizados no Brasil na quest&o da habitagcdo de baixa renda.

2.4.1. Desenvolvimento Sustentavel
E importante trazer o conceito inicial de Ecologia que é o estudo das interacdes dos
seres vivos entre si e com 0 melo ambiente. Do grego, a palavra Ecologia origina-se de
“oikos" que significa casa e "logia', estudo, reflexdo, (oikos=casa= 6kologie=ecologia). Por

extensdo, seria o0 estudo da casa, ou mais genericamente, do lugar onde se vive. Foi o cientista
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alemao Ernst Haeckel, em 1869, quem primeiro uste ®rmo para designar a parte da
biologia que estuda as relacdes entre os seres givwomeio ambiente, além da distribuicao
dos seres vivos no planeta.

Desenvolvimento Sustentavel € aquele que satisfareessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracoefmzatam suas proprias necessidades, diz o
Relatério Brundtlanty.

Ter sustentabilidade significa assegurar o éxitaumeempreendimento até o futuro
contribuindo para o desenvolvimento econémico éakda comunidade. A sustentabilidade
tem estes amplos componentes: as pessoas, dmdesuécondmicos e o planeta.Aspectos

sociais, econdmicos e ambientais.

2.4.2. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - QD
Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)osé@m conjunto de 8
macroobjetivos que abrangem as principais e mé&saetes demandas sociais do mundo.
Foram estabelecidos em 2000, pela OrganizacOedag®es Unidas (ONU) em conjunto
com 191 paises, inclusive o Brasil, e deverdo #segidos até 2015, por meio de ac¢bes
concretas dos governos e da sociedade. (ONU, PRQID)
Oito sao os objetivos do milénio e para cada urestigimos metas a serem alcangadas

pelos paises do mundo, sendo no total 18 metass E&b os oito ODMs:

1- Erradicar a extrema pobreza e a fome

2- Atingir o ensino basico universal

3- Promover a igualdade entre sexos e a autonomiadiheres
4- Reduzir a mortalidade infantil

5- Melhorar a saude materna

6- Combater a AIDS, a malaria e outras doencgas

7- Garantir a sustentabilidade ambiental

19 encontrado no site www.brundtland-net.com/brumditaport.htm
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8- Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvehton

A questdo habitacional de baixa renda, no Brasth completamente inserida dentro
do ODM 7 — Garantir a sustentabilidade ambientznglo 1 bilhdo de pessoas ainda néo tem
acesso a agua potavel. A agua e o saneamento Edattmes ambientais-chave para a
qualidade de vida humana. Fazem parte de um amegle Ide recursos naturais que compde
0 nosso ambiente e de cuja protecdo dependem tl@eres vivos. Sem a adocao de
politicas e programas ambientais, nada se consnvgrande escala, assim como sem a
posse segura de suas terras e habitacdes, poudedisardo a conquista de condi¢cdes mais
limpas e sadias de seu proprio entorno.

As metas constantes do ODM 7, e da mesma formasmegie pertencem a gestao de
moradias de baixa renda, séo as seguintes:

Meta 9 — Integrar os principios de desenvolvimestistentavel nas politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recansbntais.

Meta 10 — Reduzir pela metade, até 2015, a prépoda populacdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua potavel segura.

Meta 11 — Até 2020, ter alcancado uma melhoriaifsi@tiva nas vidas de pelos
menos 100 milhdes de habitantes de bairros degradad

Cada parcela da sociedade deve ser mobilizadaqo@raxercite a sua cidadania e
solidariedade e contribua para a reducdo das dddagles e dos problemas sociais cronicos
de nosso pais como os citados nas metas do ODEK&ccer uma pressao consciente sobre
0S governos, responsaveis pela implementacéao deaslpublicas, para que estes, de acordo
com o objetivo 8 e a meta 7, criem e estabelecamrepas entre o publico e o privado,

buscando acdes préaticas e eficientes que leveralcamce dos Objetivos até 2015. E
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importante que as organizacOes trabalhem de forohetiva e focada nas prioridades

nacionais de desenvolvimento social, ao invésafgientarem seus esforcos e recursos.

2.4.3. Responsabilidade Social e o Compromisso dagganizacdes e Empresas

O Global Compacté um programa da ONU que procura mobilizar a cadagie
empresarial internacional na promoc¢do de valoregldmentais nas areas de direitos
humanos, relagcbes de trabalho e de meio-ambiestie pfograma determina que as empresas
devam contribuir para a criacdo de uma estrutuca-sinbiental consistente em mercados
livres e abertos. O programa propde um pacto glodua a atuagdo das empresas em torno de
principios bésicos inspirados em declaracdes eipios internacionais.

Apresentamos aqui os principios @tobal Compactjue devem ser seguidos pelas
empresas de qualquer tipo ou em parcerias pubtizcagas ou mesmo quando na forma de

atuacdo de ONG'’s e cooperativas de associacOesmelones:

1- Principios de Direitos HumanosAs organizacfes devem apoiar e respeitar a
protecdo de direitos humanos reconhecidos inteynaknente e assegurar-se de
sua nao participacdo em violacdes destes direitos.

2- Principios de Direito do TrabalhoAs organizacdes sdo chamadas a apoiar a
liberdade de associacdo e o reconhecimento efelovalireito a negociagao
coletiva, a eliminac&o de todos os trabalhos fargadcompulsoérios, eliminando a
discriminacdo no emprego e a abolicdo efetivaalmatho infantil.

3- Principios de Meio AmbienteAs organizacbes sdo chamadas a apoiar uma
abordagem preventiva aos desafios ambientais, &sen iniciativas para
promover a responsabilidade ambiental e encorajadesenvolvimento de

tecnologias que ndo agridam o meio ambiente.
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4- Principio contra Corrupcao Combater a corrupcdo em todas as suas formas,
inclusive em relagéo aos direitos humafios

A urgéncia e a magnitude dos riscos e dos danasquer se exerca a sustentabilidade
tornardo a transparéncia e a comunicacado dos ipgp&ciondmicos sociais e ambientais,
componente fundamental para que haja eficacia elagdes entre as partes interessadas.
Desta forma, em todo este processo, 0s grupos despmteressadas (comunidades;
sociedade civil; clientes; acionistas e proveddeesapital; fornecedores; empregados, outros
trabalhadores, sindicatos) trabalhardo com vidildle e comunicabilidade. Para dar suporte a
essa expectativa de transparéncia e para que anm@Q&D Seja clara e transparente faz-se
necessario compartilhar uma estrutura de concaitog, linguagem coerente e uma métrica.
Para isto foi criado o GRI Global Reporting Iniatitiveque oferece uma estrutura confiavel
de conceitos de sustentabilidade, para ser usadarganizacdes de todos os tamanhos,

setores e localidades. A estrutura basica deste®itos compreende:

1- Desempenho EcondmicoA dimensdo econdmica da sustentabilidade seerefes
impactos da organizacao sobre as condi¢cbes ecoa®mécseustakeholderse sobre
os sistemas econdbmicos em nivel local, naciondbleaj Pergunta-se aqui qual é a
contribuicdo da organizacdo a sustentabilidadentlsistema econémico mais amplo
e 0s principais impactos econdmicos da organizagbme a sociedade como um todo.
N&o mais se demonstra quanto de lucro quantitééive a organizacdo, mas sim de
toda a sua contribuicdo econdmica para todos geogrdestakeholdergliretamente

envolvidos nas suas atividades.

2 ETHOS, INSTITUTO. Préticas Empresariais de Respbiidade Social - Relacdo entre os
principios do Global Compact e os Indicadores EttlesResponsabilidade Social Empresarial. Sdo Paulo,
Dezembro 2003.
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2- Desempenho Ambiental A dimensdo ambiental da sustentabilidade seaedes
impactos da organizacdo sobre os sistemas natukas e nao vivos, incluindo
ecossistemas, terra, ar e agua. Os indicadoreseataisi abrangem o desempenho
relacionado a insumos (como material, energia, Jagua producdo (emissoes,
efluentes, residuos). Além disso, abarcam o desemopeelativo a biodiversidade e
areas protegidas, a conformidade ambiental e outfasmacdes, tais como gastos
com o meio ambiente e os impactos do produto, altsprorte do seu produto e do
servico.

3- Desempenho SocialA dimensao social da sustentabilidade se refeseimpactos da
organizacdo nos sistema sociais nos quais operaimAsao verificados 0s
desempenhos referentes aos direitos humanos, adeieds praticas trabalhistas, e
responsabilidade pelo produto. Sobre Direitos Hwsasdo emitidos conceitos em
relacdo aos aspectos de praticas de investimetd¢ocempras, nao discriminacéo de
racas e diversidades, liberdade de associacaooeiaego coletiva, trabalho infantil,
trabalho escravo, direitos indigenas. Em referéacmaticas trabalhistas e trabalho
decente, o percentual de empregados abrangidoacpoifos de negociagao coletiva,
0s aspectos de saude e seguranca no trabalhoest®epirelativas ao treinamento e
educacdo dos funcionarios. Aspecto muito importaséo aqui também é o da
diversidade e igualdade de oportunidades.

A forma fisica de representacdo do acima desémixpressa nas grandes empresas do
Brasil através da distribuicdo, junto ao seu BalaBR¢condmico, do seu Balangco Social e
Ambiental, conhecido como Relatério de Sustentdduile. Ao apresentar no relatério as
acoes e atos sociais e ambientais que as empeadiaaram, demonstra-se que a empresa é
sustentavel e que exerce a responsabilidade seoi@ente se realizar todo o conjunto de

acOes sociais, econémicas e ambientais solicidel@asordo com a da estrutura do GRI.
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2.4.4. Organizacoes locais

O Instituto Ethos propde a atuacdo conjunta dosresapos para atuar em prol do
desenvolvimento local com a criacdo EHéruns Empresariais MunicipaidNestes foruns
todos trabalhariam apoiando as prefeituras em acgfiiesmelhoria da infra-estrutura,
equipamentos e servicos publicos. Atuando em parastariamos indo em conjunto com o
objetivo de nimero 8donstrucdo de parcerias e programgsomovendo a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental do planeta. Parangsesas, 0 compromisso com o bem-estar
das comunidades onde atuam € um componente basiexeaicicio de responsabilidade
social. Sendo agentes econémicos poderosos, agsae@dEM enorme potencial para influir
na qualidade de vida e na transformacéo de nogkaes. Para os governos locais, a parceria
com o setor empresarial pode ser fundamental @axito dos projetos, justamente pelos
conhecimentos das empresas e por sua capacidagdamgamento e gestdo, além da

possibilidade de que as empresas tragam e agrageamsos financeiros.

2.4.5. Conceito de planejamento de bairros

O professor Candido Malta, em seu livro “Reinvemteeu Bairro” aponta caminhos
para que a comunidade participe do planejamengudeidade. Ele estuda o funcionamento
dos tecidos urbanos e determina quatro tipos t&Esiestes tecidos. Um deles é a “cidade-
jardim” e mostra como estes movimentos cadticostamnou desmembram uma cidade
criando acolhimento ou expulséo.

A tendéncia de todos os tecidos urbanos seria $edernar uma centralidade, com
pontos de adensamento no proprio bairro misturaatditacoes, transportes e comércio. Para
gue se possa agir contra esta tendéncia, diz egz@f, 0 planejamento deve ser realizado no
maior nivel de detalhe, ndo s6 com um plano dirdtocidade, mas chegando ao nivel de
planejamento de bairros. Este deve ser realizado agarticipacdo direta do cidaddao em

associagfes de bairros e assim colaborando, defgmaeseu bairro (“Defenda S&o Paulo” é
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nome da associacado a qual o professor pertencggves destes instrumentos tém forca para
pressionar os 0rgaos publicos municipais, a agmensentido da mudanca requerida. O
proprio titulo do livro remete a isto, pois estanjogado na segunda pessoa do singular,
conclamando, o cidaddo, ou sejacé mesmo deveeinventaro seubairro. Infere-se dai,

mais uma vez, que para melhorar radicalmente adaui@ do nosso espaco urbano pobre e
periférico, deve-se fazé-lo com a participacdo fapeom a concordancia dos moradores,

respeitando o seu estilo de vida e sua identidaltieral.

2.4.6. A Arquitetura Sustentvel e a habitacdo deaixa renda

Com os principios de sustentabilidade trazidosagté, fica evidente o fato de que
todas as organizacfes, de qualquer tipo e génevendintroduzir estes principios na sua
gestdo e atos administrativos e empresariais j@dedas etapas de planejamento e de projeto.
O mesmo passara também a ser necessario nos progeteabitacdo de baixa renda, onde
precisamos aplicar os conceitos de sustentabilijaddao momento de sua concepcao
principalmente em relagcdo a etapa fisica de cag@trudas moradias. Para esta fase é
necessario apresentar conceitos que definem atettgai sustentdvel e a construcao
sustentavel.

No livro Arquitetura Sustentavel e Baixo Impacto Ambientalfrido Del Carlo

observa o seguinte:

Todas as atividades humanas devem ser realizagggréximos anos, do ponto de
vista ambiental e sua sustentabilidade. A arquiaiatéo é excec¢do, devendo mudar os
atuais padrées de projetos e construgcdo de maaaiantribuir para a garantia de
suporte e conservacdo da qualidade ambiental. upto éesforco deve ser feito no
nosso pais para garantir concomitantemente a saisii@tade e qualidade ambiental e
a integracdo das classes menos favorecidas daagdpul(Revista Sistemas Prediais
namero 1, 2007, pg.21

A pesquisadora Roberta Kronka do Nutau/FAU-USPa falobre arquitetura

sustentavel, na Revista Sistemas Prediais:
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Uma arquitetura sustentavel € a que consegue pesrmav menor impacto ambiental,
uma busca de maior igualdade social, valorizacd® akpectos culturais, maior
eficiéncia econbmica e nas solu¢cdes adotadas rs&s fde projeto, construcao,
reutilizac@o e reciclagem da edifica¢éo, visandiistribuicdo equitativa da matéria-
prima, garantindo a competitividade do homem e ddades. (Revista Sistemas
Prediais numero 1, 2007, pg.12)

Ao que complementa a professora Denise Duarte &tbaut FAU-USP):
No sentido econdmico, o edificio mais sustentéaelbém é economicamente viavel
ao longo do seu ciclo de vida, levando em conteeksdes de custo/beneficio ao

longo do tempo, ja que muitas inovagdes exigenstimentos iniciais maiores que se
pagardo durante a operacgdo do edificio. (Revister8as Prediais numero 1, 2007,

pg.14)

A professora Barbara Harwood da Escola Frank LM§right de Scottsdale (USA)
coloca que construgcdo sustentavel deve durar $eufppe seja bela, confortavel e eficiente
em relacdo ao uso de energia. Segundo Harwoodspextas basicos, que a arquitetura

sustentavel deve levar em consideracdo sdo oquers:

1. Uso de recursos naturais tais como: orientacéao, s@ecimento solar da agua e a
producdo elétrica solar para iluminacdo. Dispoidhde de agua através da coleta da
chuva.

2. Eficiéncia da energia incluindo niveis adequadossdamento e a massa térmica
dentro da construcdo ajustada adequadamente aerdebAumento da ventilacdo
natural e com isto minimizar a existéncia de siafemecanicos para aguecimento e
resfriamento. Uso de lampadas mais eficientesgduminacao

3. Materiais disponiveis no local da obra ou no maxarm®0 km para reduzir custos de
transporte e consequentes impactos do agquecimentGQ2. Uso de materiais nao
toxicos.

Ter sustentabilidade e ser socialmente responsiayfica trabalhar em comunidade
e parceria. Atender aos objetivos de desenvolvime&d milénio, com todos, governo,
empresas e cidaddos atuando através de uma oigfanizaica. Cabera ao governo orientar
as prioridades das a¢0es. Que esta orientacafegajaom a participacéo direta da populagéo
em conferéncias e foruns municipais e em conseftstalados de forma regular. Assumidas
as responsabilidades, atuem em conjunto e com ugaminacao diretamente no local da
acao, pautados pelo respeito aos principios degatirhumanos, dos direitos trabalhistas e da

luta contra a corrupgao. Que esta organizacdolsegd, integrada desde o planejamento
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inicial no seu bairro, levando em conta as suassstttades urbanas e o mais importante a sua
moradia digna. A gestdo desta organizacao, qudestggoor todo o seu ciclo de vida, desde
0 projeto, passando pela construcdo, na fase degimee de manutencdo, garantindo a
existéncia do empreendimento a longo prazo. A aelitaensdes citadas, deve-se agregar a
dimensdo ambiental da sustentabilidade, o respsitieis da natureza e a sua preservacao.
Trazer para o empreendimento conceitos fisicostieizacdo de recursos, como aqueles
apresentados junto a arquitetura sustentavel. fieignino Brasil e em muitos paises do
mundo, responder pela questdo da agua, pelo samab@sico e pela gestédo eficiente de
energia e materiais.

Dadas a definicdo da legislacéo recente e a ordpemecursos, cabe entdo verificar a
capacidade, os instrumentos, 0s processos adrativiey e de gestdo que os municipios tém,
localmente, de trazerem estes recursos e de trardsfos, efetivamente, em inumeros
projetos de habitacdo de baixa renda, o que fpet@mbde nossa pesquisa, e a qual

apresentaremos no capitulo seguinte.
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3. Gestao de habitacdo dos municipios

3.1. Questdes a verificar: a gestado de habitacdosdmunicipios

Neste capitulo apresentamos a verificacdo da gelstduabitacdo dos municipios a
partir das respostas as questfes formuladas qui@sdasitas e entrevistas realizadas durante
a fase de pesquisas. Apresentamos como se progemeumunicipios pesquisados a
implantacdo do Plano Diretor e se nele foram abdasga fungcdo social da cidade e da
propriedade e a questdo da terra e regularizagédiafia. Verificamos se foi formulada
legalmente a capacidade de gerar e buscar recfinspgeiros, tanto para a regularizacao
fundidria como para a urbanizacgéo e habitacaotdessse social.

Procuramos verificar os itens do Plano Diretor agielsados com a questdo da
habitacdo. Observamos a realizacdo ou a elabodagdplanos municipais de habitacdo, e se
existem a gestdo e a execucdo operacional gdatess de habitacéo.

Examinamos o Plano Diretor e Plano Municipal dbeitdgédo para constatar se na sua
formacao foram construidos 0s meios para a paatjéip popular e que se permitam o acesso
das classes mais pobres as questdes de habitacao.

Também foram vistas as condi¢cdes de saneamentmlb@ss municipios e os planos
da concessionaria publica de servicos de saneansngre que possivel, observamos se os
municipios ja estdo desenvolvendo ou tém condigdesaplicacdo dos principios de
sustentabilidade e da arquitetura sustentavel.

Realizamos esta pesquisa com base em quatro gaigsideelatamos a seguir:

Questdo 1- Procuramos verificar se 0s municipios cumprirammcas condicdes

legais necessarias para que possam desenvolveanmNunicipal de Habitacéo.
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- Como foi implementado o Plano Diretor Participate, se no Plano Diretor, os trés
eixos principais que o definem - funcéo social idade e da propriedade, direito a moradia e
incluséo territorial e gestdo democratica - foteatados.

- Geracdo de politicas e instrumentos para trasaquestdo da terra, criacdo de
instrumentos legais de regularizacao fundiariacéo de fundos para a geracao de recursos
financeiros, parcelamento e edificacdo compulsoria.

- Geracgdao de instrumentos e fundos para criar sesudmanceiros para a aplicacéo da

reforma urbana e direito & moradia.

Questdo 2- Averiguar se 0 municipio tem (ou esta elaboranoho Plano Municipal
de Habitagcdo. Se |4 estdo previstas as fun¢bekdejgmento, projeto e construcdo local de
moradias/habitacdo de interesse social (HIS) e arasgoopulares (HMP). Deveréo existir
etapas formais de desdobramento do Plano de Habjtdesde sua formulacéo estratégica, a
partir do Plano Diretor, até o plano operacionaledecucdo de um projeto de habitagéao.

Neste nivel, ver se 0 municipio possui:

a) Estudos sobre a habitacdo e se tem a quantificbceudéficit habitacional. Se
existe cadastramento dos moradores- 0 comeco de pais sem ele ndo é
possivel iniciar a gestao de habitacéo.

b) Um programa de regularizacéo fundiaria, de 