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RESUMO

A seguinte dissertagcdo de mestrado tem por objetivo analisar qual tem sido o papel do projeto
arquitetdnico na definicdo dos programas de habitagc&o social na histéria recente da cidade
de Sao Paulo, a partir dos anos 60.

Através de uma definicdo do projeto arquitetébnico como processo complexo de transforma-
¢ao da realidade, farei uma analise de alguns dos principais projetos e respectivas obras rea-
lizadas neste periodo, num um recorte projetual temporal e qualitativo, a partir das mudancas
institucionais e operacionais nas politicas publicas voltadas a habitacdo de interesse social
que lhes deram origem.

Esta analise se baseia ndo apenas numa avaliagao das quatro obras selecionadas, mediante
visitas e analise de documentos, mas especialmente por meio de entrevistas com os autores
das mesmas, no sentido de obter, em primeira mao, informagdes fidedignas sobre eventuais
conflitos, dificuldades e contradicbes com as quais os projetistas se defrontaram ao longo de
seu trabalho.

Palavras chaves: projeto de arquitetura, habitagcéo social, processo complexo.



ABSTRACT

The following master’s dissertation aims to analyze what has been the role of architectural
design in the definition of social housing schemes in recent history of city of Sdo Paulo, from
60s.

By defining the architectural project as a complex process of transformation, we will be
reviewing some of the more important design works and their respective buildings, erected
during this period, within a time-and qualitative architectural design cutout from institutional
and operational changes in public policies for social housing from which these originated.

This investigation is based not just on an assessment of the four works selected through
visits and analysis of documents, but especially through interviews with their authors, in get-
ting, reliable firsthand information on possible conflicts, difficulties and contradictions which
the designers faced during their design work.

Keywords: architectural design, social housing, complex process.

Paginas 9-10. Figura 1
Favela de Paraisopilis e no fundo bairro de Morumbi.
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ao

apresentac

O projeto que deu origem a nossa dissertagédo, partiu da analise da forma pela qual tem
acontecido a intervencao do projeto de arquitetura tem ocorrido no processo de realizacédo
da habitagéo de interesse social na cidade de Sao Paulo, desde o final de década de 1960,
quando foi criado o BNH como o grande motor na producao desta, até a atualidade.

Em sua concepgéo original, o projeto de pesquisa relacionava as experiéncias bem sucedidas
na nossa cidade de origem, Montevidéu no Uruguai (Cooperativas Uruguaias de Habitagéo) e
em Sao Paulo. Num primeiro momento, tentei entender os pontos em comum entre estes dois
contextos latino-americanos, focalizando a obra especifica do Arquiteto e Urbanista Héctor
Vigliecca, um colega uruguaio que ha mais de quatro décadas milita na arquitetura dos dois
paises, mais especificamente a do Brasil.

Pretendiamos analisar esta convergéncia por meio de relagbes com a producdo contempora-
nea internacional de habitacédo de interesse social. Com a ajuda do nosso orientador, vimos
chegamos a conclusao que o objeto de pesquisa era muito amplo e que deveriamos focalizar
um recorte mais preciso dentro desta questao, até porque experiéncias entre paises diferen-
tes tendem a se caracterizar por distancias qualitativas, oriundas das politicas publicas, dos
recursos e das diferencas culturais entre tais contextos.

Assim, houve uma evolugao para um objeto de pesquisa mais focado na experiéncia espe-
cifica paulistana, que contou com a participacao, além do préprio Vigliecca, de outros profis-
sionais locais que tém se destacado nesta questao.

Pagina 18. Figura 2
Favela de Rio de Janeiro.
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2.1. ORIGEM

ao

Nesta dissertacao pretendemos analisar de forma critica qual tem sido o papel do projeto de
arquitetura na evolucdo da habitagao social, é qual tem sido o papel dos arquitetos e urba-
nistas na geragao da prépria cidade por meio de seu trabalho, seja tanto positiva quanto ne-
gativamente. Da mesma forma pretendemos avaliar sua participacdo nas politicas publicas,
€ na compreensao dos processos que determinam tais politicas e as solu¢cdes apresentadas
pelos mesmos a parir dessas.

Esta analise critica que, de acordo com o arquiteto espanhol Josep Maria Montaner,

“ ...se caracteriza pela emissao de um juizo...No caso da arquitetura, tal juizo
é estabelecido na medida em que a obra alcanca suas finalidades: funciona-
lidade, distributiva e social, beleza e expressao se simbolos e significados,
um adequado uso dos materiais e técnicas, relacdo com o contexto urbano, o

lugar e o meio ambiente. Consiste em compreender a obra para que seu con-

introduc

teudo possa ser explicado...Isto nao significa que o critico possa interpretar
integralmente tudo aquilo que compde a complexidade da obra arquitetdnica,
nem que seja capaz de esgotar todos os fundamentos da capacidade criativa
do arquiteto.” ( MONTANER, 2007)

Para iniciar esta dissertagao gostariamos de citar algumas colocacdes que tivemos a opor-
tunidade de anotar quando da apresentacao do livro Produzir casas ou construir cidades?
Desafios para um novo Brasil urbano, (LabHab, 2012) elaboradas por dois arquitetos que



séo referéncia no &mbito da habitac&o de interesse social e da construcéo da cidade en Sao
Paulo, como sao Nabil Bonduki e Héctor Vigliecca:

“Para discutir sobre habitacdo social é preciso comecar discutindo sobre a cidade, porque a
base do desenvolvimento habitacional requer de estruturas urbanas, para que estas consi-
gam cumprir com sua funcéo” (BONDUKI, 2012 informacgéao verbal)

“Os desafios pela frente passam por rever os programas publicos existentes; pelo financia-
mento da producédo informal de moradia e pela assisténcia técnica para a habitacdo autoge-
rida por parte dos técnicos.” (BONDUKI, 2012 informacgé&o verbal)

“ A questéo da habitagdo social é a da construcdo da cidade, e nesta construcéo os projetos
arquitetonicos e urbanos se transformas em instrumentos fundamentais.” (VIGLIECCA, 2012
informacao verbal)

Eles levantam a questao da relagao intrinseca entre os processos de geracédo da habitacéo
de interesse social e os da construcdo da cidade ja que estédo intimamente unidos e interre-
lacionados. No entanto ao longo da aplicagcédo das politicas publicas que tém sido desenvol-
vidas na cidade de Sao Paulo, percebe-se que se estas basearam-se de forma concreta,
no enfrentamento na satisfacao do déficit habitacional como uma questao quantitativa, des-
considerando, em muitas ocasides, o fato que a moradia ndo é somente um objeto fisico,
material, mas muito mais do que isso.

O répido crescimento territorial e demografico da cidade de S&do Paulo, ao longo do século

Paginas 23-24. Figura 3

Conjunto Novo Santo Amaro V. Reurbanizacéo de Favelas
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passado, somado ao fato que a cidade néao tinha adequados instrumentos para nortear o de-
senvolvimento urbano para equacionar as grandes mudancas fisicas e sociais que o carac-
terizaram a partir da década de 1940, além da influéncia do mercado imobiliario na expanséo
urbana, tiveram como resultado processos de degradacéo da paisagem e da desvalorizacao
do seu entorno, gerando grandes extensdes urbanas fragmentadas e separadas da cidade
consolidada.

Nesta primeira época, a preocupacao dos planejadores urbanos locais era restrita a erradica-
cao da cidade informal, a partir da transposicao de ideias vindas principalmente da Europa,
adotando solu¢cdes que tinham sido desenvolvidas para restaurar as suas cidades no pos-
guerra e eram replicadas, sem o maior questionamento, nas periferias de Sao Paulo, que se
expandiam de forma exponencial como consequéncia de um acelerado crescimento, primeiro
industrial e enseguida comercial da metrépole. Isto trouxe, e continua trazendo, grandes pre-
juizos econémicos, sociais e ambientais para o municipio paulistano e apresenta, de acordo
com Nabil Bonduki, novos desafios que exigem novas formas de enfrentamento desta ques-
tdo, e uma nova forma de olharmos a questdo do déficit habitacional.

A partir dos anos 1970, mesmo sob hegemonia das politicas do BNH, comecaram a se ma-
nifestar algumas visdes pioneiras para a época, que se baseavam na a hipotese de respeitar
os projetos informais desenvolvidos pela populagdo, que ndo conseguiam encontrar outra
opcéao de moradia no mercado formal. Esta nova maneira de pensar abriria, mesmo que anos
mais tarde, uma nova forma de pensar o ambiente urbano no Brasil, com os exemplos do
Programa Favela-Bairro (1993) no Rio de Janeiro e o Programa Guarapiranga (1993) em Sé&o
Paulo. (FRANCA, ELISABETE, 2012)



A aproximacao ao problema da habitacdao de interesse social, apresentada atualmente pela
Prefeitura de Séo Paulo, a partir de uma reformulagcédo da abordagem desta questédo, demos-
tra ter progerssos na busca de um compromisso por parte dos profissionais com relagcdo ao
meio urbano e arquitetdbnico, compatibilizando solu¢des de urbanidade pela construgcao de
novas moradias pelo reconhecimento das estruturas autoconstruldas por grande parte da
populacédo de baixa renda, que encontrou na informalidade os caminhos para resolver seu
problema habitacional e de reconhecer a estrutura urbana preexistente como suporte para
todas tais intervencgoes.

Os novos desafios, as novas formas de enfrentar esta questao nos levam a considerar a
transformacao que vem ocorrendo nas cerca de 1500 favelas integrados a trama urbana da
Cidade. Conforme escreveu Elisbete Franga "os novos bairros tém um foco central: a constru-
¢ao de um projeto de futuro vinculado nao s6 a construcédo de novas moradias, mas também
a superacao de déficits relacionados a infraestrutura, a acessibilidade, aos equipamentos e
servigos.” (FRANGA, ELISABETE, 2012)

A partir da necessidade de se levar em consideracao as préexisténcias, foi elaborado o “Pro-
grama Morar no Centro”, o qual pretende devolver a populacao de baixa renda que o centro
da cidade tem perdido nas ultimas décadas, através da requalificagcdo do patrimdnio construi-
do, aproveitando neste caso todas as redes de servicos e infraestruturas disponiveis no local.

Na atual politica desenvolvida pela Secretaria de Habitacdo da Prefeitura Municipal de Séo
Paulo (Sehab), nota-se um avanco com relacdo as politicas anteriores, na medida em que
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opta-se, numa primeira instancia, pela urbanizagcao das favelas e a remocao e relocacao das
moradias localizadas em areas de risco, incorporando equipamentos urbanos que beneficiam
tanto as novas construgdes quanto a comunidade da favela remanescente, aparecendo as-
sim uma logica de articulagé&o entre a cidade informal e a formal com menor grau de segre-
gacao entre as mesmas. (FRANGA, ELISABETE, 2012)

O projeto arquitetdnico, neste sentido, passa a ter significado como parte do projeto urbano,
e é neste sentido que analisar qual tem sido o papel dos projetos ao longo do periodo aqui
estudado pode servir como referéncia para tentar abordar este processo, que vai além da
construcéo das moradias, ao enfrentar o déficit habitacional presente na cidade de S&o Paulo
estimado hoje em aproximadamente um milhdo de habitantes de acordo com os dados do
Plano Municipal de Habitacdo da Prefeitura de S&o Paulo. O projeto de arquitetura passa as-

sim a ter valor na medida em que esté inserido em um contexto determinado.

Esta pesquisa analisa como nos projetos desenvolvidos neste periodo foram incorporando,
ou nao, este conceito de interacdo com o espaco urbano, a partir da época das politicas do
Banco Nacional de Habitacao (BNH) quando a atencao estava voltada a construcéo do maior
numero possivel de unidades, entendendo estas apenas na sua dimenséo fisica, até as poli-
ticas Atuais. Hoje por meio de uma leitura muito mais abrangente, estao sendo desenvolvidos
diferentes programas que buscam enfrentar a complexidade do déficit Habitacional. Este
quadro referencial das mudancas nos programas guvernamentais nos inspirou a imaginamos

a atuacéo profissional nos campos da arquitetura e do urbanismos contemporéaneos .



O arquiteto e ex-prefeito de Roma Giulio Carlo Aragan ja escreveu que O

que distingue o urbanismo de qualquer outra disciplina institucionalizada néo
é certamente a qualidade dos seus conteudos, mas o processo com que 0S
elabora, os coloca em relagéo dialética entre si, os organiza em um sistema
cujos diversos componentes dao lugar a uma resultante. A resultante néo é
um quadro estatico nem a representacao sintética de uma situacéo social de
fato; € um programa, um plano, um projeto tendo em vista a mudanca de situ-
acao de fato reconhecida como insatisfatéria. Trata-se, porém, de saber o que
e com que fim se programa, se planeja e se projeta...

...E obvio que, ndo obstante o que se programe, planeje ou projete, o objeto é
sempre a existéncia humana como existéncia social e que néao se planejaria
se Nao se pensasse que a existéncia social serd, devera ou deveria ser dife-
rente e melhor com relagcdo ao que é. (ARAGAN, GIULIO CARLO, 1984)

A moradia de interesse social, enquanto objeto arquitetonico, ndo € um fim em si mesma,
mas sim um meio para satisfazer a necessidade de habitacdo de um individuo, determinado
como um individuo ou uma familia, sendo esta sua verdadeira Funcdo. Na medida em que
encontra-se inserida na cidade se transforma em objeto social e urbano. Nesta concepcéao
se relaciona a rua e ao bairro, determinando como sao usados os espacgos publicos. Porém,
quando as solucdes de habitacdo de interesse social se afastam desses planos, essa mora-
dia e consequentemente, seus habitantes comecam a vivenciar processos de segregacéao.
Especialmente se consideramos que os destinatarios destas politicas encontram-se, muitas
vezes, excluidos das redes de trabalho, da educacéao e da saude; assim a moradia fica restri-
ta apenas a sua dimenséo fisica, perdendo sua intrinseca funcéo social.
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Como foi bem colocado pelas Arquitetas Maria Cecilia Levy e Gilda Collet Bruna séo
“necessarios novos conceitos de planejamento urbano, pois se faz necessario
integrar as intervencgdes fisicas as responsabilidades sociais. Para se obter a
tao falada sustentabilidade, é necessario pensar em um plano mais amplo de
intervencdes, onde se possa fazer a urbanizacao, a regularizagao fundiaria,
além da requalificagcdo do espaco sob o ponto de vista social, por meio da
criacéo de centros com equipamentos e servigos, e principalmente programas
de geracao de renda. Simplesmente executar intervencgdes fisicas ndo tém se
demonstrado ser suficientes. Os processos devem ter um inicio e um fim.
...Nao se deve produzir apenas um grande nimero de unidades habitacionais,
€ necessario mais do que isso, deve-se construir uma proposta de moradia
em seu sentido amplo, que possa responder as necessidades da cidade e de
seus cidadaos. E, para que uma nova forma de cidadania se desenvolva, é ne-
cessario um fortalecimento da participacao do cidadao e de suas liderancgas.
(LEVY FONTES, COLLET BRUNA)

Neste sentido, as politicas habitacionais atuais, principalmente nas questdes fundiarias, de
propriedade e participativas, ainda se mostram insuficientes apesar de certos avangos ob-
tidos pela aprovagao de leis como o Estatuto da Cidade, que determina a fung¢ao social da

terra e da moradia.

As metodologias participativas, aparecem, mas ainda de uma forma muito débil uma vez que



contrariam interesses do mercado da construgéo civil. Manifestam-se em certos pontos do
processo mas hdo apresentam continuidade durante o processo de elaboracao dos projetos
nos quais as escolhas séo realizadas pelos arquitetos durante, seus processos de realizacéo.

Um dos principais problemas que atingem a producao de novos projetos de habitacdo de
interesse social, € a questao do repasse da moradia pelo beneficiario desta politica habitacio-
nal para uma parcela da sociedade que encontra nestes empreendimentos uma solugdo mais
barata as oferecidas no mercado imobiliario, com a consequéncia do retorno da populacéo a
ser beneficiada as favelas e a ocupacéo das unidades po uma populacao de renda mais ele-
vada, mediante “contratos de gaveta”, continuando este circulo de “demanda-insatisfagiao”.,
e colocando em duvida a prépria validade do conceito de habitacdo de interesse social. Este
assunto é desenvolvido no texto “Passa-se uma casa. Analise do Programa de Remocéo de
favelas do Rio de Janeiro” de Licia do Prado Valladares, no qual a autora se refere as prati-
cas de distorcédo que foram constatadas a partir do Programa de Remocéao de Favelas do Rio
de Janeiro, e mais especificamente na Cidade de Deus. (VALLADARES, )

Estas praticas desenvolveram-se paralelamente ao processo de remocéao das populagcdes
faveladas ocorrendo, tanto na favela, quanto nos conjuntos habitacionais, que impede que
tais programas cheguem a constituir um sistema alternativo ao do mercado.

A consideracao destas contradicdes deve ser 0 primeiro passo para a compreensao do com-
portamento dos moradores da favela e dos conjuntos frente a pratica de remocéo, ou para
qualquer avaliacdo critica da operacao BNH-CHISAM-COHAB. (VALLADARES, )

Como escreve Polise Moreira de Marchi o “entendimento e a incorporacdo das intervencdes
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no ambiente urbano sao fundamentais para a valorizagao da qualidade de vida, em se tratan-
do dos condicionantes ambientais, sociais, econdmicos e culturais. A arquitetura, ao invés
de uma imposicao do ambiente construido, deve ser um instrumento pelo qual a realidade
urbana, visivel e invisivel, faz-se perceptivel” (DE MARCHI, 2008, 74p)

Partindo destas premissas € que surge a seguinte indagacéo: como fazer para que, partindo
de uma conceituacédo de como deveria se definir uma moradia de interesse social e seus pos-
siveis alcances, possa se gerar um ambiente apto para o desenvolvimento humano, voltado
para a inclusdo social e ndo para a manutencédo das grandes diferencas socio-econémicas
que afligem a populagcdo nao s6 de Sao Paulo, mas de expressiva parcela da populagéo
brasileira? Seria a habitacdo de interesse social uma forma de distribuicdo de renda para
familias que se beneficiam deste repasse?

A analise que desenvolvemos terd uma abordagem focada nos aspectos arquitetdnicos e ur-
banisticos da moradia de interesse social ja que nao dispomos de instrumentos para abordar
esta indagacédo que possam ir além do plano de possibilidades de atuacédo dos projetistas,
que constituem apenas o élo técnico entre demandas e que o estudo busca oferecer.

Analisaremos portanto esta producdo como meio de integragcao social (mesmo que duvido-
s0), como elemento de coeséo e de conformacéo da escala urbana, e como a incorporagéo
dos processos participativos na gestdo, na construcao, uso e manutencéo e se resultam em

solugcBes com respostas mais adequadas a problemas concretos, ou seja, aquilo que os pro-
jetistas podem fazer para melhorar essa producéo.

Outro aspecto importante que foi considerado nesta pesquisa € como a geragao de equipa-
mentos coletivos, a integragcdo de solugcdes multiuso e a conexéo as redes de transportes



favorecem a integracao e a transformacéo da moradia de “interesse social” em capital valo-
rizavel tanto para o usuario quanto para a cidade, promovendo a inclusao e determinando a
construcao de uma cidade mais sustentavel, mesmo com as contradi¢cdes aqui lembradas, de
ordem politica e do modelo de desenvolvimento adotado no pais.

Pagina 33. Figura 4. Ocupacao nas bordas da Represa Billings.
Pagina 34. Figura 5. Cidade Tiradentes Zona Leste de Sao Paulo.
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2.2 O PROBLEMA DA HABITACAO SOCIAL EM SUA DIMENSAO
ARQUITETONICA E URBANISTICA.

2.2.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da dissertacédo é conhecer a atual situagao dos projetos arquitetdbnicos para
habitacdo de interesse social na cidade de Séao Paulo, examinando os processos que rela-
cionam politicas publicas a elaboracdo dos mesmos.

Entendo que isto pode permitir & pesquisa revelar, com base nestas experiéncias seleciona-
das, quais podem ser as estratégias para um melhor enfrentamento, tanto no plano quanti-
tativo como qualitativo, do habitacional existente, ndo apenas na capital paulista, como em
tantas outras cidades do estado e do pais, estratégias capazes de criar cidades melhores

para seus habitantes.

Em questdo de numeros, o déficit e inadequacéao, de acordo com dados do Plano Municipal
de Habitacdo da Prefeitura de Sao Paulo, na cidade de Sao Paulo, representa aproximada-
mente 1 milhdo de unidades, com igual numero de familias que tentam resolver o problema
habitacional por caminhos paralelos aos que o0 mercado oferece para erguer suas casas ou
casebres, adotando a autoconstru¢ao em bairros populares, ou instalando-se em favelas

e loteamentos ilegais e a margem do planeamento Urbano. Estas, como é de conhecimen-
to geral, ocupam muitas vezes areas de protecao ambiental ou de risco, em loteamentos



irregulares ou clandestinos e que continuam agravando os problemas fundiarios da cidade
e representando sério desafio para as autoridades publicas, cuja ineficiéncia nesta questao

€ notoria no Brasil e em outros paises em desenvolvimento

2.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos da dissertacdo sao os que seguem:

« analisar o tipo de projetos e obras que tém sido possivel desenvolver até sua exe-
cucao, a partir das politicas de habitacdo de interesse social que ocorreram e ocorrem em
Séo Paulo desde a década de 60, e, em que medida, essas contribuem hoje para a regene-
racao urbana da cidade.

» analisar qual tem sido a participacdo do usuario na determinacédo e/o modificacao
de sua moradia.

» analisar conceitualmente contribuicao desta producéo no contexto de avangos da
arquitetura contemporanea (paradigma da complexidade e sustentabilidade).

36
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2.3. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos geral e especificos da pesquisa, os passos metodoldgicos a serem

realizados sao:

-ldentificacao das principais politicas publicas em Sao Paulo no periodo de
1960 em diante;

- Identificacdo das obras mais representativas relacionadas a tais politicas;

- Registro fotografico e analise dos documentos (programa, projetos e
especificacdes técnicas) das obras executadas;

- Desenho dos projetos analisados

- Entrevistas com os arquitetos autores dos mesmos;

-Elaboragao de analise matricial dos resultados; e

-ldentificagdo de aspectos a serem melhorados nas atuais politicas.

Pagina 38. Figura 6.
Favela da Linha, Sao Paulo.
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conceitos

3.1 O PROJETO ARQUITETONICO DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

O projeto arquitetbnico é o instrumento através do qual planificamos 0s espacos a serem
construidos entre os quais a habitagcao de interesse social.

O conceito de “interesse social” foi definido pela Constituicao de 1988, por intermédio do es-
tabelecimento do principio da fungéo social do uso do solo urbano e incorporado as politicas
habitacionais para os setores da populacao de baixa renda. Com a aprovacao do Estatuto da
Cidade, Lei Federal N 10257, que regulamenta a Constituicao, foi ratificada a fungao social
do solo urbano e a habitacdo assume o carater de direito basico, arbitrada pelas politicas e
estratégias habitacionais para a populacédo desta faixa de Renda. Por consequéncia, o uso
do solo urbano passa a ser legalmente submetido ao interesse da sociedade, principalmente
na esfera dos municipios. (MONTEIRO LARCHER, 2005)

Conforme a HABITAT (1989), Agéncia das Nac¢cdes Unidas para os Assentamentos Huma-
nos, a definicdo do conceito de habitacdo adequada é aquela que contempla os seguintes

critérios:

“- Estrutura fisica: uma habitacdo adequada deve oferecer protecao con-
tra os elementos; ndo deve ser Umida ou inabitavel e deve ser cultural-
mente aceitavel;

- situacdo do terreno: uma habitacdo deve garantir a seguranca fisica

Pagina 42. Figura 7.
Cidade do México.
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Péagina 44. Figura 8

de seus ocupantes; deve ser um lugar seguro para viver, criar os filhos
e deve promover a saude;

- infraestrutura/servigos: uma habitagdo adequada deve contar com cer-
tos servicos essenciais voltados para a saude, o conforto e a nutricao;
estes incluem um abastecimento de agua seguro e em quantidade sufi-
ciente, servicos de eliminacdo de dejetos domésticos e humanos, ser-
vicos de lavanderia, coc¢ao e armazenamento de alimentos, e calefa-
¢éo, quando necessario; devem incluir também certos servigcos publicos

como servicos de emergéncia e auxilio (ex: bombeiros e ambulancias).

- acessibilidade: uma habitacdo adequada deve ser acessivel a um cus-
to tal que nao dificulte ou impossibilite o enfrentamento de outras neces-
sidades basicas a pessoas de todos os setores da sociedade;

- localizagcdo: uma habitacdo adequada deve estar em um local que per-
mita 0 acesso ao emprego, servigos de saude, escolas e outros servigos
sociais; este critério é valido tanto nas cidades como nas zonas rurais
porque o custo de transporte aos locais de trabalho representa um gasto
consideravel nos orgamentos das familias pobres;

- Seguranca legal: uma habitacdo adequada deve possuir seguranca de
posse; este critério é aplicavel aos direitos de propriedade, a intimidade,
etc., no caso das pessoas ocuparem a sua propria casa, e aos direitos
de posse para aqueles que alugam espacos para viver, por exemplo os
direitos legais dos inquilinos e dos proprietarios; a seguranca legal, ou

Conjunto habitacional P6ér do Sol, Zona Norte de Sao Paulo
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garantia de posse deve também ser aplicavel aos que ocupam as ha-
bitacbes em forma precéria, evitando o despejo forcado por parte dos
proprietarios; este direito deve incluir o direito a protecdo das posses
contidas no interior das habitagdes, visando impedir a sua expropriacao
por parte de proprietarios, de governos, de terceiros.

Além de conter um espaco confortavel, seguro e salubre, é necesséario, de acordo com ABIKO
que a habitacao seja considerada de forma mais abrangente, vinculando-a segundo o
- servigos urbanos: as atividades desenvolvidas no a&mbito urbano que
atendam as necessidades coletivas de abastecimento de agua, coleta
de esgotos, distribuicao de energia elétrica, transporte coletivo, etc.;

- infra-estrutura urbana: incluindo as redes fisicas de distribuicdo de
agua e coleta de esgotos, as redes de drenagem, as redes de distribui-
cao de energia elétrica, comunicacgodes, sistema viario, etc.;

- equipamentos sociais: compreendendo as edificacdes e instalacdes
destinadas as atividades relacionadas com educagao, saude, lazer,
etc. (ABIKO .ALEX KENYA, 1995)

Esta definicdo nos revela uma abrangéncia muito maior do que o aspecto meramente fisico
a ser resolvido, devendo ser entendido como um processo, tanto em sua dimensao fisica,

Péagina 46. Figura 9.
Favela Paraisopolis, Séo Paulo.
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quanto numa multiplicidade de outras dimensdes que interagem e se inter-relacionam, como
a politica, a social, a econémica, a juridica, a urbana, a ecoldgica e a tecnoldgica. Na medida
da interferéncia e da inter-relacdo dessas diversas dimensdes € que podemos defini-lo como
um processo complexo.

Este processo pode ser entendido pela realidade sobre a qual intervém, da multipicidade de
fatores, dimensodes e atores participantes dos diferentes papéis. Assim, esta analise pode ser
realizada a partir da utilizacdo da metodologia de sistemas complexos definida por Rolando
Garcia na qual o autor define que: “um sistema complexo é uma representacdo de um recorte
da realidade complexa, conceitualizado como uma totalidade organizada, no qual os elemen-
tos ndo sao separaveis, e por tanto, ndao podem ser estudados de forma isolada. (GARCIA,
2006)

Os componentes que vao guiar esta pesquisa e que correspondem a metodologia determi-
nada por Rolando Garcia, formam a principal pergunta guia da dissertacdo, que como bem
descreve este autor, € mutavel ao longo da investigacao. Esta pergunta foi centrada no papel
do projeto de arquitetura na habitacdo de interesse social, e que, no presente trabalho, tem
seu recorte temporal (desde a década de 1960 até o presente momento) e um recorte espa-
cial (nos projetos desenvolvidos no municipio de Sdo Paulo). Estes limites preestabelecidos
para o recorte adotado foram determinados no decorrer do curso de Pés-Graduacgéo, nas
disciplinas, nas pesquisas tedricas e de campo por nos realizadas, nas entrevistas com os
autores das obras escolhidas bem como nos atendimentos com os professores das diversas
disciplinas cursadas, que determinaram os limites da analise das diversas dimensdes e os

subsistemas que compdem cada uma delas.

Pagina 48. Figura 10.
Foto aérea da Cidade de Séao Paulo.
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Como escreveu GARCIA, os “sistemas complexos sdo constituidos por elementos hetero-
géneos em interacdo, dai a denominacéo de complexos, o que significa que os subsistemas
pertencem aos dominios materiais de disciplinas diversas.” (GARCIA, 2006)

3.2 AS DIMENSOES CONCEITUAIS PARA MORADIA URBANA PLENA

Para a analise dos projetos selecionados a partir do recorte temporal, definimos quatro di-
mensdes (urbanidade, participatividade, propriedade e habitabilidade) que tentam, de uma
forma abrangente, fazer referéncia aos aspectos conceituais envolvidos na definicdo de ha-
bitacao de interesse social, permeados pelo paradigma da sustentabilidade.

A viséo integral apartir destes conceitos nostram como cita Marly Namur, como a

preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e com os impactos
da concentracdo populacional para a qualidade ambiental urbana e a
manutencdo das condi¢cbfes necessarias para a preservacado da vida,
passou a ganhar cada vez mais espag¢o na agenda das politicas pu-
blicas...e em nosso pais, os chamados problemas ambientais urbanos
nas grandes cidades ganharam visibilidade também nos anos 2000 e
passou a orientar um conjunto de instrumentos e politicas, entre elas a
habitacional. (NAMUR, 2012)

Pagina 50. Figura 11.
Urbanizacao de favelas. Cantinho do Céu. Boldarini Arquitetura.



A R, e, . g N
et e R R TR N T

L Pt e T e A D
T, L R T e o e L P




51

A partir disto utilizaremos como referéncia os critérios para projeto de arquitetura os definido

spor Ignacy Sachs:

Pagina 52. Figura 12.

1) Social: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais;

2) Cultural: mudancgas no interior da continuidade( equilibrio entre tra-
dicao e inovacao); capacidade de autonomia para elaboragcdo de um
projeto nacional integrado e enddgeno;

3) Ecolbgica: preservagao do potencial do capital natureza na sua pro-
dugcao de recursos renovaveis; limitar o uso dos recursos nao renova-

veis;

4) Ambiental: respeitar e realcar a capacidade de autodepuracao dos

ecossistemas naturais;

5) Territorial: melhoria do ambiente urbano; estratégias de desenvolvi-
mento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis;

6) Econémico: capacidade de modernizagcédo continua dos instrumentos
de producéo;

7) Politica: democracia definida em termos de apropriacao universal dos
direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado para im-

Torres del Parque, Bogota Colombia. Arq.Rogelio Salomona
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plementar um projeto nacional em parceria com todos os empreendedo-
res; nivel razoavel de coesao social. (SACHS (2000, p)

A partir destes conceitos e de sua abrangéncia definimos as quatro dimensdes citadas, atra-
vés das quais podemos analisar os estudos de caso para poder propor estratégias alternati-
vas de atuacéo.

Para definir a habitacao e sua relacédo com a cidade, ou seja a sua relacédo com o organismo
do qual faz parte e que condiciona as caracteristicas que essa imprime na cidade falaremos
inicialmente da dimensdo da URBANIDADE.

Os aspectos que determinam sua parte social, seja na definicao, gestdo, construcéao, uso,
adequacéo para sua adaptacao, assim como da consideracao do homem como ser tanto in-
dividual como coletivo, serao determinados pela dimenséo da PARTICIPATIVIDADE.

A PROPRIEDADE faz referéncia ao tipo de espaco, suas definicdes e seus usos e na relacédo
de este com seu entorno, bem como na definicao das interagcdes dos seus limites publicos e
privados.

Por ultimo, consideramos a dimenséo da HABITABILIDADE como a definicdo do objeto arqui-
tetbnico como o meio para satisfazer as necessidades habitacionais e ndo como um fim em
si mesmo, entendendo-a em toda a sua complexidade, na em medida que adquire significado
quando exerce sua funcéo de utilizagcao pelos moradores.

A seguir, discutimos cada uma destas dimensdes conceituais para uma habitagdo de interes-
se social qualificada.

Péagina 54. Figura 13
PAC Urbanizagéo de favelas, Morro do Alemao, Rio de Janeiro. Arquiteto Jorge Mario Jauregi
Foto Gabriel Leandro Jauregui.
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3.2.1. Urbanidade

Todas as caracteristicas que definem a urbanidade na habitacdo de interesse social se as-
sociam diretamente com a condi¢ao social, econdmica, politica e cultural da populacao a ser
abrigada, contribuindo para que a cidade por ser mais justa e equilibrada para seus habitan-
tes como um todo.

Esta dimenséo é um fator determinante para sua adequacao, nao apenas na construcao da
habitacdo, como a da cidade, favorecendo a equidade e o desenvolvimento social, deven-
do assim ser considerada como primordial. E também um fator econémico determinante no
médio e longo prazo, ja que incorpora a prépria expansao das cidades, a necessidade da
extensao das infraestruturas urbanas, assim como a incorporacao de servicos.

Na dimensé&o da urbanidade analisa-se a relacéo do conjunto com a cidade, sua localizagéao
dentro desta, sua acessibilidade, a existéncia de infraestrutura urbana e equipamentos cole-
tivos, bem como a relacdo com a topografia e seu paisagismo avaliando sua relagcdo com a

zona bioclimatica e a permeabilidade do solo (fig 13).

A dimensao de urbanidade analisa também aonde é localizada a habitagcao com relacao a
malha urbana existente, assim como a sua relacdo com a mobilidade urbana, principalmente
com a acessibilidade as linhas de transporte coletivo, definindo assim a capacidade de su-
porte do bairro no qual o conjunto esta inserido. Analisa como a habitagao é implantada, no

Péagina 56. Figura 14

QUINTA MONROY93 VIVIENDAS

Ubicacion: Iquique | Chile

Superficies: Terreno: 5.025 m2 Vivienda inicial: 36 m2Vivienda ampliada: 70 m2
Departamento inicial: 25 m2 Departamento ampliado: 72 m?
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terreno, seu grau de impacto ambiental e sua relacdo com a morfologia dominante em seu
entorno, bem como sua contribuicdo a paisagem urbana local.

3.2. 2. Participatividade

Na dimenséao da participatividade sdo analisadas as instancias das quais os usuarios partici-
param do processo, seja na definicado do projeto, na gestao pré e/ou pds-obra, na sua cons-
trucado e na sua manutencao, assim como em processos de integracao e transformacéo do
bairro. (figs 14, 15, 16 e 17)

Este tipo de processo participativo requer adotar instrumentos metodoldgicos interdisciplina-
res e intersetoriais adequados para os quais convergem o campo das ciéncias sociais e da
construcdo do habitat. (LOPEZ MEDINA, 2010)

Como defendem MONTANER e MUXi ( 2011, 218p) a participagdo exige uma serie de etapas:
em primeiro lugar, dispor de todas as informacdes que serdao avaliadas e que formarao parte
do diagnéstico; e depois debater, programar, planejar e propor, como resultado, diferentes
desenhos para serem discutidos, revisados, reelaborados e escolhidos; elaborar um sistema
de gestdo o mais transparente possivel e por ultimo fazer um acompanhamento das interven-
¢cOes publicas com a sucessiva avaliagcédo.

Pagina 58. Figura 15
COOPERATIVA VICMAN

Montevidéu, Uruguai
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E preciso que a partir da disciplina da arquitetura, ocorra o debate sobre a definicdo da mo-
radia social com base em projetos arquitetdnicos integrais, capazes de responder de forma,
Nnao apenas quantitativa mais também qualitativa, e de gerar capitais valorizaveis tanto para
0s usuarios quanto para a cidade.

Esta visdo global da participagao permite aos usuarios se reconhecerem nos projetos, tanto
na satisfacdo das necessidades quanto na responsabilidade sobre o seu resultado destes,
criando um urbanismo aberto as demandas sociais e que tem por objetivo a igualdade e a

diversidade.

Um exemplo referencial de processos participativos interdisciplinares em habitacdo bem su-
cedidos, é o das Cooperativas Uruguaias, nas quais, desde a formacdo dos grupos que
fariam parte do projeto até a manutencédo do conjunto, os moradores participam, por esta-
tuto, de instancias participativas junto aos grupos que os assistem técnicamente garantindo
processos de qualificacdo do ambiente construido, tanto para os habitantes quanto para a
cidade. Em muitas ocasides, estes processos participativos se reproduzem no bairro onde
as cooperativas séo inseridas, através de equipamentos coletivos ou de servicos, igualmente

utilizados pela comunidade.

Como escreveu o arquiteto portugués, José Pinto Duarte “no campo do design e da planifica-
¢ao, o principio que sustenta a aplicacao e o desenvolvimento de metodologias participativas
baseiam-se na consciéncia que os habitantes aportam tanto informacéo basica das suas
necessidades e suas aspiragdes, quanto das solu¢des viaveis e adequadas; reconhece-se

Péagina 60. Figura 16
Cooperativa de ajuda muatua, COVICIVI Il, Montevidéu Uruguai.
Incorporagao de habitag&o de interesse social na area histérica da cidade.
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também que isto s6 é possivel a partir da integracao de forma ativa e de co-responsabilidade
com os diferentes atores da producao social do habitat, no reconhecimento que o entorno
construido resulta mais adequado as necessidades e aspiracdes dos seus habitantes se
estes se envolvem de forma ativa na sua producéao, ao invés de serem tratados s6 como con-
sumidores passivos” (PINTO DUARTE, 2007 p)

A utilizacdo de novas tecnologias, como a fabricagdo digital, podem auxiliar no desenvol-
vimentos de novas metodologias participativas, facilitando a informacéo, compreenséo e o
desenho do espaco, da habitacdo coletiva, no &mbito da participacdo social, que agiliza o
processo de levantamento de dados do local com uma maior exatidao do espaco construido,
possibilitando a geracao de modelos em 3D, como tivemos a oportunidade de constatar por
ocasido de trabalho realizado na disciplina aup do curso de mestrado da fau-usp (CARRENO,
2012)

Esta nova teconogia proporciona uma nova dimensdo na compreensao do espaco e das
suas possiveis manipulacdes por parte dos usuarios através do desenho paramétrico na eta-
pa de design assistido, criando interatividade entre o espac¢o e o usuario.

Os aspectos analisados sao os graus de representatividade e responsabilidade nas dife-
rentes etapas do processo as quais possibilitaram ou ndo conceitos como a customizacgao,
adaptabilidade, diversidade e flexibilidade de programag¢éo no uso dos espacos.

Pagina 62. Figura 17
Complejo Boulevard, Montevidéu Uruguai
Cooperativa de habitacéo
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3.2. 3. Propriedade

A dimensao da propriedade faz referéncia a relagao do tipo de espacos e sua respectiva
usos, determinando as relagcdes entre 0os espacos publicos e privados e seus usos coletivos
ou individuais, e como essas relagdes determinam uma maior ou menor complexidade e
riqueza espacial do projeto, a interacdo deles com seu entorno, a articulagdo do espaco do
projeto com a cidade e na variedade de usos e formas de gestao desses espacos. (fig 18)

Como escreveu a respeito desta questao o arquiteto holandés Herman Hertzberger, os “con-
ceitos de publico e privado podem ser vistos em termos relativos com uma série de qualida-
des espaciais que, diferindo gradualmente, referem-se ao acesso, a propriedade privada e a
supervisdo de unidades espaciais especificas”. (HERTZBERGER, 1996)

Como se trata de moradia tratam-se os espacos privados individuais como sédo as moradias,
e sua transicdo com os espacgos publicos de acesso, a relagcdo entre os espacos privados de
uso coletivo como as areas comuns e de lazer, e a capacidade destas de se abrirem para a
cidade além da incorporacao do comércio propiciando o uso misto. Tudo isto cria ao mesmo
tempo a definicao dos limites dos espacos e seus usos, gerando assim ambientes dindmicos
e em constante transformacao, tanto para o conjunto quanto para a cidade.

Por tanto os parametros de referéncia para a analise sao relacionados com a qualidade dos
espacos publicos e privados, espacos de transicao, espacgos coletivos e individuais.

Péagina 64. Figura 18
Residencial Mackenzie, Sao Paulo. Marcos Boldarini 2011
Articulagao e gestado de espacgos publicos e privados
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3.2. 4. Habitabilidade

A Habitabilidade faz referéncia a questao objeto construido, no seu sentido material, como
relacdo a sua natureza de objeto arquitetbnico. Este se transforma em espacgo arquitetdnico
quando é habitado pelo homem, e é nessa relacao entre objeto construido e habitado que
surgem os parametros que definem esta dimenséao dos aspectos socioculturais: a comodida-
de, a privacidade, a comunidade, a simultaneidade, a igualdade e a diversidade; os aspectos
fisicos que tem a ver com as dimensdes do espaco; os bioldgicos e psicoldgicos que se refe-
rem as condi¢cdes de iluminacao e ventilacdo e ao conforto térmico dos ambientes; e por ulti-
mo, a parte construtiva que relaciona a qualidade da construgcdo com a economia de custos.
Os objetos arquiteténicos sao instrumentos sem finalidade auto-centrada, mas sim dirigidos
para a satisfacdo das necessidades humanas. (fig 19)

Os parémetros de analise, neste caso, sdo a variedade tipologica, o dimensionamento das
unidades, a singularidade e serialidade, a distribuicdo das unidades na planta, o sistema
construtivo adotado, a durabilidade e a manutencéo, e as estratégias para o conforto ambien-
tal, sejam estas passivas ou ativas. Como estratégias passivas entendem-se aquelas que
formam o partido do projeto como orientacao para iluminagao e ventilagao naturais adequa-
das, de estratégias a partir do sistema e elementos constitutivos do objeto construido. Ja as
ativas sao sistemas que complementam a construcdo com o objetivo de gerar ou economizar
a energia consumida, como podem ser, por exemplo, sistemas de captacao de agua, de ener-
gia solar ou tratamento de esgoto local, etc.

Péagina 66. Figura 19
Conjunto Real Parque. Escritorio Paulistano de Arquitetura.
Programa de Reurbanizacédo de Favelas.
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3.3

SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL EM SAO PAULO

Segue uma ordem cronoldgica das principais politicas adotadas pelos trés niveis de gover-

no, municipal, estadual e federal no campo especifico da habitagdo social que foram adota-

das parcial ou integralmente em Sao Paulo:

1930. Governo Getulio Vargas.

1964.

1965.

1973.

1986.

1988.

Origem das politicas de habitagcao
-Intervencao estatal tanto no processo de produgédo quanto no mercado.

Criacao do BNH
Politica habitacional unica, federal
Criagcao do FGTS e do SFH

Criacao das COHABSs. Lei Federal 6738

Criacao das Regides Metropolitanas
Parcelamento do solo. Lei Federal 6766

Extingdo do BNH. Transferéncia do SFH a Caixa Econdmica Federal

Nova Constituicdo Federal
Criagao da CDHU

1989. Gestdo Luiza Erundina

Criagcao do HABI, Superintendéncia de Habitacdo. Programas: Mutirdo por autogestao/ Arrendamento
Residencial (PAR)/ Morar No Centro/ Locagédo Social/ Urbanizacao de favelas.



1993.

1997.

2001.

2003.

2004.

2005

2006.

2007.

2008.

2009.

2013.

Primeiro Concurso Nacional de Projetos de Habitagdo Popular.
Gestao Paulo Maluf
Criacao do Programa Cingapura (urbanizacao de favelas)

Gestéo Celso Pitta

Aprovacgéao da lei Federal Estatuto da Cidade
Gestédo Marta Suplicy
Novas diretrizes na COHAB-SP. Volta o apoio ao mutirdo autogerido/ ao
arrendamento residencial/ ao programa Morar no Centro e a Locagédo Social.

Criacao do Ministério das Cidades

Formulagao da Nova Politica Nacional de Habitag&o- PlanHab-.
Plano Nacional de Habitacao

Plano Municipal de habitagdo/SEHAB
-Enfase na: urbanizacéo de favelas/ Urbanizacéo e regularizagdo de loteamentos irregulares/
Regularizagao fundiaria de areas publicas/ Requalificagdo de corticos/
Programa 3RS (Regulerizacao, Recuperacéo e Revitalizacdo) dos Cingapura e Procov.
-Criagédo do HABISP

Gestéo Gilberto Kassab

PAC. Urbanizagédo de assentamentos precarios

Programa Minha Casa- Minha Vida.

Gestao Gilberto Kassab

Gestao Fernando Haddad
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Neste item faremos uma breve avaliacdo das politicas publicas de habitacdo de interesse
social que tém sido adotadas desde a década de 1960 na cidade de Sao Paulo, mais pre-
cisamente com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), com foco em como elas
tém influenciado os projetos executados, analisando o maior ou menor grau de complexidade
atingido por elas na existéncia ou ndo da preocupacdo com as dimensdes estabelecidas no
ponto anterior, tentando entender em que medida estas tem criado mecanismos para satisfa-

zer o grande déficit habitacional existente na cidade.

A partir do golpe militar de 1964, com a criacédo do BNH, tem comec¢o a primeira politica habi-
tacional de alcance nacional, com o objetivo de combater o desemprego e minimizar a crise
habitacional que existia no pais, produto do crescimento urbano exponencial que fez com
que a populacéo passasse a ser predominantemente urbana, através do desenvolvimento do
setor produtivo da industria da construcao.

O BNH, se transformou assim num dos instrumentos centrais do governo militar com a cria-
cao de linhas permanentes de financiamento que estruturaram o setor da construcao civil ha-
bitacional bem como da criagcéo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo FGTS e estimulo
a poupanca popular, 0 que gerou recursos para o governo investir em grandes projetos como
previam os Planos Nacionais de Desenvolvimento | e Il e, a partir de 1985 os programas go-
vernamentais de Conjunturas.(VIEIRA, 2015).

Como consequéncia, estas politicas eliminaram a estabilidade no emprego e facilitaram a
rotatividade da mao de obra o que agravou a exclusdo social que caracterizou o periodo.
(BONDUKI, 2014 63p)

Pagina 70. Figura 20
Zona Norte de Sdo Paulo. COHAB Parada de Taipas
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A politica do BNH foi marcada pela desarticulacdo entre a politica habitacional e a urbana,
produzindo conjuntos desinteressados com a qualidade da arquitetura e dos espacos pu-
blicos, em conjuntos distantes do centro e desprovidos de equipamentos sociais e que se
caracterizaram por beneficiar os interesses das grandes construtoras. (fig. 20)

Com a criacdo do FGTS, garantiu-se uma fonte estavel de recursos a baixo custo para viabi-
lizar o investimento em habitagc&do social. Assim, os resultados quantitativos obtidos por esta
politica habitacional num periodo de 22 anos representaram 4,3 milhdes de unidades, das
quais 2,4 milhdes foram na area da habitacéo social, além do Plano Nacional de Saneamento
Basico entre 1970 e 1990. (BONDUKI, 2014 64p)

O BNH era gestor dos recursos enquanto que a implementacao dos programas eram feitas
pelas Companhias de Habitacdo (COHABSs) que gerenciavam os processos de producao
para novas unidades sem subsidios adicionais para atender as faixas de renda mais baixas
€ sem uma politica fundiaria que facilitasse o acesso a terra urbanizada, combatendo a es-
peculacdo imobiliaria. Este ultimo item foi agravado pela porcentagem maxima atribuida ao
valor da terra no total dos recursos designados para cada unidade.

Com o objetivo de direcionar os recursos para a construcao civil e estimular a geracéo de
empregos, 0s conjuntos foram localizados onde a terra era barata, ou seja, na zona rural ou
nas franjas da area urbanizada, gerando problemas urbanos, ambientais e sociais.

Surgiram assim conjuntos de grande escala, repetitivos e sem articulacdo com a cidade,
muitas vezes distantes destas urbaniza¢fes, gerando um crescimento urbano sem infraes-

trutura, deixando vazios urbanos, como estoque de reserva, que se tornaram reféns da es-

Péagina 72. Figura 2

Cidade Tiradentes, zona leste de Sao Paulo
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peculacdo imobiliaria, favorecendo a expanséo ilimitada da mancha urbana. Formaram-se
assim enormes areas de cidade, caracterizadas pela predominancia de moradias populares,
desprovidas de fontes de emprego, de equipamentos sociais e de infraestruturas urbanas
adequadas para as grandes massas de populacdo. Estes grandes bairros monofuncionais
tornaram-se verdadeiras cidades dormitorios. A estratégia de ocupacédo era a mais intensiva
possivel, construindo o maior nimero possivel de unidades, evitando a perda de espa¢o com
a instalacdo de equipamentos coletivos, o que exigia, em muitos casos, a terraplenagem in-
discriminada de vastas areas sem nenhuma preocupacéo de articulacao com a cidade, seus
servicos e infraestruturas, e com a paisagem urbana.(fig 21)

Como escreveu Nabil Bonduki, foram empreendimentos desarticulados de uma concepc¢ao
urbanistica mais consistente, solugdes uniformizadas e padronizadas, em que a preocupacao
com os aspectos da habitabilidade e da qualidade arquitetdnica ficou fortemente condicio-
nada ao processo de producao comandado pelo setor da construcdo civil e aos limites dos
custos.” (BONDUKI, 2014 66p)

O objetivo desta politica habitacional como motor para a economia, resultou na utilizacéo
de muita mao de obra pouco qualificada e barata, principalmente resultado dos grandes
processos migratorios das areas rurais a cidade, que alimentava o circulo de baixa qualidade
construtiva, baixos salarios, resultado da falta de qualificacao técnica e alta rotatividade dos
trabalhadores.

A tipologia arquitetdnica repetitiva em todos os conjuntos ignorou os espacos coletivos, o
conforto térmico, o tamanho das unidades e a qualidade construtiva dos blocos.

Pagina 74. Figura 22
Zona Leste de Sao Paulo. Cidade Tiradentes
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Sobre esta gestao da producédo do BNH, Bonduki escreve que “a producédo do BNH, o bloco
tipo H, que garante a melhor relacdo entre area util e area de circulacéo vertical, foi repetido
como um carimbo por todo o pais, sofrendo a concorréncia apenas da casa isolada ou gemi-
nada, com telhados de duas aguas, sem qualquer inovacgao arquitetdnica.” (BONDUKI, 2014 73p)

O maior exemplo deste tipo de urbanizacao foi a Cidade Tiradentes, construida em area rural,
numa situagcao absolutamente desprovida de sinais urbanos anteriores, que produziu a des-
truicao de vegetacao significativa ou das fazendas anteriormente existentes, substituindo-as
por paisagens urbanas aridas. Transformou-se no maior conjunto habitacional da América
Latina com a construgcéo de 40.000 unidades habitacionais e que, com a caréncia de outro
tipo de intervencdes estatais, além da producao massiva de unidades, comecou a forjar uma
grande cidade informal a sua volta, que representa hoje em dia um dos maiores desafios ur-
banos e sociais da cidade a serem resolvidos. (fig. 22)

As principais caracteristicas deste periodo podem ser resumidas em:

- politica centralizada aplicada pelo governo central e aplicada por companhias estatais ou
municipais como as COHABsSs;

-financiamento para novas unidades e inexisténcia de subsidios adicionais para a faixa de
0 a 3 salarios minimos;

-visdo econébmica do problema habitacional sem politicas sociais, traduzida na inexisténcia
da participacéo por parte da populacao,

-na aplicacdo de projetos tipo que fugiam de qualquer estudo arquitetbnico e urbanistico

Pagina 76. Figura 23
Zona Norte de Sdo Paulo. COHAB Parada de Taipas
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aplicado, resultando em conjuntos de grande escala e em terrenos baratos e muito distantes
dos centros urbanos;

- carater monofuncional dos conjuntos, ignorando a execucao de qualquer tipo de servico
ou equipamento coletivo, transformando as urbanizagcdes em cidades dormitério, sem articu-
lacao urbana, o que gerava grandes problemas no deslocamento da populagéo aos centros
de trabalho.

-espacos intersticiais entre os conjuntos tratados como espacos residuais gerando grandes

fraturas urbanas;

- Como o objetivo era o de produzir a maior quantidade de unidades ao menor custo possi-
vel, além da diminuicdo no custo do terreno e da méo de obra, a qualidade das construgdes
resultou quase sempre num ambiente muito Precario.(fig. 23)

O contexto de crise econémica e do novo periodo democratico marcam a desarticulacédo do
BNH em 1986 sendo que suas atribuicbes passam a ser designadas pela Caixa Econémica
Federal, ficando as politicas habitacionais vinculadas ao Ministério de Desenvolvimento Ur-
bano e Meio Ambiente.

Em 1988 é promulgada a nova Constituicao Brasileira, que estabelece um processo de des-
centralizacédo onde se estabelece a redefinicdo de competéncias, passando a ser atribuicédo
dos Estados e Municipios a gestdo dos programas sociais, e entre eles o da habitacdo de

interesse social.

Pagina 78. Figura 24
Vila Nova Albertina, zona Norte de Sao Paulo. Mutirdo autogerido. CDHU
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Outra das inovagdes da nova Constituicdo foi a introducdo de mecanismos participativos
que permitiram que grupos que atuavam de forma isolada articularam-se numa unica frente,
surgindo assim o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, cujo objetivo foi formular uma
plataforma capaz de unir diferentes grupos que lutavam pelo direito a habitacdo e a cidade.
(BONDUKI, 2014 84p)

O periodo se caracterizou pela inexisténcia de iniciativas de nivel federal, pela suspenséo do
Sistema Financeiro daHabitacdo (SFH) e do agravamento da crise econdmico-habitacional,
tendo como resultado o crescimento da populacdo em situagcdes de pobreza, que encontrou
nas favelas e nos loteamentos irregulares a solugdo a moradia. Este cenario gerou uma gran-

de pressao nas esferas do governo estadual e municipal vinda dos movimentos sociais.

No ambito estadual, a antiga empresa habitacional do governo do estado, que passou a se
chamar Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), criou um programa
descentralizado, baseado em recursos orcamentarios em parceria com municipios e organi-
zacOes comunitarias, procurando produzir moradias a baixo custo, em sistema de mutirao e
gerido pelo préprio poder publico. A CDHU se transformou no maior produtor de habitacédo
social do pais, atendendo a populacédo de baixa renda nas faixas de 1 a 10 salarios mini-
mos'®. Do ponto de vista arquitetbnico continuou majoritariamente com o que vinha sendo
feito, sem interesse do ponto de vista do projeto, com excecdo de alguns empreendimentos
desenvolvidos por processos autogestionarios, apoiado por assessorias técnicas, como re-
sultado das conquistas alcancadas pelos movimentos sociais. Além de produzir moradias, a
CDHU também intervém no desenvolvimento urbano das cidades, de acordo com as diretri-
zes da Secretaria da Habitacao. (fig 24)

Péagina 80. Figura 25
Unido da Juta, Usina, centro de trabalhos para o ambiente habitado, 1993. Mutir&o autogerido
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No &mbito municipal, o periodo 1989-1992, marcado pela gestédo de Luiza Erundina, significou
uma mudanc¢a muito importante na forma de pensar a cidade e os problemas habitacionais. A
partir da criagdo do Programa de Habitacao Social do Municipio de Sao Paulo, desenvolvido
pela Superintendéncia de Habitacdo Popular (HABI) .

A falta de recursos financeiros e o agravamento da situag&o social e urbana da cidade exigi-
ram muita criatividade e uma mudanga nos rumos para tentar atender ao déficit habitacional
crescente e a expansao exponencial da area urbanizada que invadia areas de preservacao
ambiental e em situacgdes de risco.

Como escreve Nabil Bonduki tanto “do ponto de vista da diversidade dos programas e da
sua dimensédo como da qualidade do projeto, a intervencéo foi marcante, apontando para a
insercdo da habitacdo como um elemento fundamental para a produc¢ao da cidade e para a
implementacédo de novas formas de gestdo.” (BONDUKI, 2014 89p)

Isto significou a incorporacao dos processos participativos tanto na gestao quanto na cons-
trucao das unidades, respondendo assim aos reclamos dos movimentos sociais organizados
na luta pela moradia e a preferéncia pela execucédo de projetos de escala menor aos que
tinham sido desenvolvidos no periodo anterior e com localizagbes em areas mais centrais ou
com acesso as linhas de transporte coletivo. (figs 25 e 26)

Este periodo de caracterizou pelo forte apoio aos mutirbes e pela aproximag¢ao dos arquitetos
e urbanistas nas questbes habitacionais que se manifestaram em projetos de boa qualida-

Pagina 82. Figura 26
Conjunto Habitacional Copromo, Osasco SP. Projeto Usina / Centro de trabalhos para o ambiente habitado e
construcao por mutirdo autogerido.
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de arquitetbnica e urbana, se transformando em referéncias na producao de habitacdo de
interesse social. Esta nova maneira de enfrentar a questdo da habitacao de interesse social
tentava demonstrar que era possivel executar arquitetura de boa qualidade e em areas mais
centrais da cidade, a custos razoaveis. A incorporagao de processos de gestao como o0 mu-
tirdo autogerido e em alguns casos o de autoconstrugdo, permitiram uma melhor gestao dos
recursos de apoiando no trabalho dos mutuéarios. Nesta experiéncia foi importante as contri-
buicdes feitas pelo “Movimiento Cooperativista del Uruguay” através das obras que serviram
como exemplos como também pelo intercAmbio de conhecimentos adquiridos.

Foi também um periodo onde comecaram a ser tracados os rumos que hoje formam parte
das politicas habitacionais da Secretaria de Habitacao (SEHAB) da Prefeitura de Séao Paulo,
como sao os Programas de Urbanizacao de Favelas através da construcao de novas unida-
des, priorizando a verticalizacao e incorporacéo de infraestruturas urbanas e equipamentos
coletivos nas areas precarias. (BONDUKI, 2014)

Este novo rumo que pretendeu imprimir a PMSP entendendo o novo rol do projeto arquite-
tébnico na habitacdo social se materializa na execucdo, em 1989, do Primeiro Concurso de
Habitacao Popular com o objetivo de estimular a elaboracdo de novas tipologias, projetos e
sistemas de producéo e gestéo.

A proposta vencedora foi a da Cooperativa de Arquitetos do Rio de Janeiro e foi aplicada no
Conjunto Sao Francisco VIII e que veio a ser construido por mutirdo e autogestao.(fig 27)

Péagina 84. Figura 27
Proposta vencedora do Primeiro Concurso de Habitag&o Popular.
Projeto: CoOperaAtiva.
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Em 1993, com o inicio da gestao municipal de Paulo Maluf, os programas que tinham sido
desenvolvidos no periodo anterior foram interrompidos, dando inicio ao programa de urbani-
zacao e verticalizacao de favelas, o Programa Cingapura. Este programa teve como objetivo
dar solugdo de moradia a 92.000 familias do municipio de S4o Paulo através da construgao

de 30.000 unidades novas além de melhorias urbanas em favelas para outras 62.000. (PE-
REIRA) (fig 28)

O critério para a escolha das favelas a serem alvo deste programa eram as seguintes:
- favelas localizadas em areas publicas;
- favelas com maior nivel de adensamento por m?;
* locais onde os habitantes ja haviam consolidado sua ocupac¢ao;
- onde havia grande numero de barracos em areas de risco;
» possibilidade de integracédo com a vizinhanga;
* ndo constituiam obstaculos para a execucao de alguma obra publica;
» possibilidade de atendimento pela infra-estrutura.

As principais caracteristicas deste programa foram a interrupcéo da politica que vinha sendo
desenvolvida resultando na eliminacao do projeto arquitetbnico e a aplicagao da planta do
tipo “carimbo”, sem participacao popular e com baixissimos padrdes de qualidade constru-
tiva, erguidos em favelas de grande visibilidade urbana, quase sempre do lado de grandes
vias estruturais.(PEREIRA)

A pesar do programa nao relocalizar a populacao em areas distantes, priorizando a perma-

Péagina 86. Figura 28
Programa Cingapura-Verticalizagao de Favelas. Conjunto Zaki Narchi
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néncia no lugar onde se inseriam, este programa marcou a volta da execug¢ao dos projetos
padronizados com a repeticao das solucdes e sem nenhuma abertura paticipativa por parte
da populacéo.

Em 1999 é Criado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), programa federal que
abriu a possibilidade de financiar intervengdes nas areas centrais apoiando projetos de reci-
clagem e renovacéao de edificios deteriorados e ociosos. Porém, menos de 1% das unidades
financiadas pelo PAR foram destinadas para unidades de habitacdo de interesse social. (fig
29)

As principais caracteristicas deste periodo foram:

- a descentralizacdo em matéria de programas habitacionais, que a partir da aprovagao da
nova Constituicdo Federal da plenas atribuicbes aos governos de estado e municipios;

- a crise econbmica do pais, somada aos graves problemas sociais e habitacionais em geral,
demandaram a criagao de programas alternativos aos que vinham sendo aplicados e tinham
0s movimentos sociais como protagonistas destas reivindicacgdes;

- comecgam a ser aplicados métodos como o mutirao autogerido, com plena participagao po-
pular, tanto na gestédo quanto na producédo das moradias.

Pagina 88. Figura 29.
Conjunto Parque do Gato. Urbanizacao de Favelas.
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O ano 2001 marca um novo rumo nas politicas habitacionais do pais, que no caso da cidade
de S&o Paulo, adquiriram uma politica que se caracteriza pela continuidade, pela incorpora-
cao de novas metodologias de analise e atuacao, pela sistematizacao dos dados e a aproxi-
macéo da comunidade em todos seus processos.

Este caminho comeca a partir da aprovacéo da Lei Federal Lei n 10.257, o Estatuto da Cida-
de, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,definindo a politi-
ca urbana como responsabilidade do Municipio devendo garantir o principio da fungéo social
da propriedade e sua definicao através da elaboragcao de Plano Diretor como instrumento
basico de ordenag¢édo.(BARROS, CARVALHO, MONTANDON)

O plano Diretor do Municipio definiu as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) destina-
das prioritariamente a recuperacao urbanistica, regularizacéo fundiaria e criagcao de habita-
¢ao social como um dos instrumentos para incorporar a cidade informal a formal, reconhe-
cendo que as logicas que as formaram diferem das logicas da urbanizag¢&o tradicional.

Em 2005, comecga a ser desenvolvido o Plano Municipal de Habitacdo, pela Secretaria de
Habitacdo do Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de tracar um plano de metas para o
periodo 2009-2024, visando solucionar os problemas habitacionais da cidade num periodo
de quatro gestdes municipais.

O plano propde agdes que visam equacionar as questdes habitacionais com as bacias hidro-
graficas como unidades de planejamento, na busca de uma visao holistica para o problema,

Pagina 90. Figura 30
Programa 3R Nova Jaguaré. Projeto: Marcos Boldarini.






91

no marco de politicas integradas de acao com principios basicos da questao da moradia, da
inclusao social, sustentabilidade e gestéo, alinhados com a Constituicdo Federal, o Estatuto
da Cidade, o Plano Diretor Estratégico do Municipio e as Metas do Milénio.

Para isto foi desenvolvido um instrumento fundamental como o Habisp, um sistema informa-
tico de informagdes habitacionais sobre os assentamentos informais- favelas, loteamentos
irregulares, corticos na area central da cidade, nucleos urbanizados e conjuntos habitacio-
nais, cadastros de familias atendidas em diferentes programas e diversas informacdes sobre
0s programas habitacionais.

A partir deste sistema foi definido um Sistema de Priorizacdes de Intervencdes que cruza
informacdes sobre infraestruturas, areas de risco, indicadores de vulnerabilidade social e
saude e determina a posicdo de precariedade e a urgéncia de atuacao nele.

O Plano Municipal de Habitacdo desenvolvido, apresenta varios programas que visam aten-
der as variadas necessidades habitacionais presentes no municipio, e que foram divididas
em trés grupos: inadequacdo habitacional, déficit habitacional e apoio as familias.

Para estes trés grupos, foram definidos diversos programas com o objetivo de reconhecer a
complexidade do assunto habitacional e oferecer, da maneira mais sustentavel possivel para
a cidade, uma solucdo. Estes Programas sao: Urbanizacdo e Regularizacao de Assenta-
mentos Precarios, Mananciais, Requalificacao de Corticos, Locacdo Social, Parceria Social,
Provisdo Social, e a Previsdo de Novos Programas. (fig 30)

Pagina 92. Figura 31

Programa Morar no Centro. Edificio Recanto dos Artistas. Av. Sdo Jo&o. 59 unidades para artistas aposentados.

COHAB-SEHAB
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Na producéo de projetos, dentro destes programas s&o de grande importancia dois deles: O
Programa Morar no Centro e o Programa de Urbanizacdo de favelas.

Os objetivos do Programa Morar no Centro sédo os de contribuir para o repovoamento da area
central, viabilizar moradia para a populacéo de baixa renda na area central, reabilitar edificios
desocupados para uso habitacional e melhorar a qualidade de vida dos habitantes da area
central. (SECRETARIA DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO) (fig. 31)

Estes objetivos seriam atendidos através de diretrizes como:

-Producéo de unidades habitacionais, construindo novos prédios ou reciclando e reformando
prédios vazios. Para isto foram criadas linhas de financiamento para as faixas de renda baixa
e média. Esta diretriz foi muito importante para a plicacdo do Programa de Corticos.

O Programa de Arrendamento Residencial (PAR), da Caixa Econémica Federal, financia
construgdes com valor de até R$ 25.000,00 por unidade, sendo acessivel a familias com
renda até 06 salarios minimos. O método de adquisicao é através do arrendamento por um
periodo de 15 anos, depois do qual passam a ser proprietarios do imével. (SECRETARIA DE
HABITACAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO)

Nesta modalidade foram implantados pela Prefeitura de Sao Paulo, os edificios de Maria Pau-
la, Rizkallah Jorge, Ferndo Sales, Brigadeiro Tobias, Celso Garcia, Riachuelo e Sao Paulo.
(BONDUKI, 2014 p)

-Perimetros de reabilitagcdo integrada do habitat (PRIH), areas delimitadas em bairros cen-
trais, compreendendo quadras com concentragao de moradias precérias, objeto de interven-

Pagina 94.Figura 32
Pargue Novo santo Amaro V. Vilgiecca e Associados.
Programa Reurbanizagéo de Favelas
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coes integradas de producao habitacional, melhoria das condi¢cdes de corticos, reabilitacéo
do patriménio, criacédo e requalificacdo de equipamentos e areas verdes, melhoria e criacéo
de espacos para atividades econémicas.

Este programa também teve como objetivo dar continuidade aos projetos iniciados na ad-
ministracdo da Luiza Erundina, como a simplificacdo dos procedimentos para aprovacao de
projetos, a implantacdo do sistema de Locag¢ao Social (aluguel em imdveis publicos com
valores compativeis com salarios dos locatarios), intervencdes para controle de risco e me-
Ihorias de corticos e favelas, assessorias técnicas a formacéao de cooperativas para produgao
residencial e a viabilizacdo de solugbes habitacionais especificas para moradores de rua,
casa de abrigo de mulheres e idosos. (SECRETARIA DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO)

Desenvolvido pela Secretaria Municipal de Habitacédo o Programa de Urbaniza¢ao de Fave-
las tem como foco a urbanizacdo e a regularizacao fundiaria de areas degradadas, ocupadas
desordenadamente e sem infraestrutura. O objetivo é transformar favelas e loteamentos irre-
gulares em bairros, garantindo a seus moradores 0 acesso a cidade formal, com ruas asfal-

tadas, saneamento basico, iluminacao e servigos publicos. (fig. 32)
O programa também inclui o reassentamento de familias — em caso de areas de risco — e a
recuperacao e preservacao de areas de protecao dos reservatdrios Guarapiranga e Billings,

além de melhorias habitacionais.

O Obijetivo foi o de levar infraestrutura urbana a essas areas, abrir e pavimentar ruas, instalar



Figura 34

1° Prémio Grupo 1, Cabucu de Baixo. Arq. Marcelo de Oli-
veira Monteiro

fonte: www.concursosde projeto.org

Figura 33
1° Prémio Grupo 1, Agua Vermelha 2. Arq.Claudio Libeskind

ncursosde to

fnt :

Figura 35 Figura 36
1° Prémio Grupo 1, Morro do S4. Arq. Héctor Vigliecca 1° Prémio Grupo 1, Oratério. Arq. Fabio Rego Valentim
fonte: www.concursosde projeto.org fonte: www.concursosde projeto.org
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iluminacéao publica, construir redes de agua e de esgoto e criar areas verdes e de lazer, além
de equipamentos como escolas, creches e postos de saude.

“A urbanizacado é indispensavel para a regularizacdo fundiaria dessas areas que, por sua
vez, é fundamental para promover a insercdo dessa populacao no contexto legal da cidade.
Este é o maior Programa de Regularizacao Urbanistica e Fundiaria do pais e abrange ainda
loteamentos irregulares e precarios”. (SECRETARIA DE HABITAGCAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO)

Com a criacao, no ano 2008, do programa federal Minha Casa Minha Vida surgiram novas
vias ao financiamento da producéo de habitacdo de interesse social, principalmente para as
faixas de renda de 0 a 3 salarios minimos.

Este programa incorporou apenas as questdes financeiras que tinham sido desenvolvidas no
Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) no ano 2007, e tiveram como objetivo minimizar os
efeitos da crise financeira mundial, através do investimento no setor da construcéo civil.

Ao contrario do PlanHab, que tinha sido desenvolvido pelo Ministério das Cidades, este pro-
grama ficou sob as esferas do Ministério da Fazenda.

“O novo programa , deixou de lado inumeras diretrizes propostas pelo
PlanHab para garantir um maior atendimento habitacional e uma melhor
insercao urbana. Assim como fez o BNH durante o regime militar, fixou-
se exclusivamente na producao de moradias prontas, alternativa que
atendia as demandas da construgédo civil, assim como acabou-se con-
cedendo um subsidio mais elevado para aqueles que de alguma forma
poderiam pagar, parcialmente o financiamento.” (BONDUKI, 2104 119p)

Pagina 98. Figura 37
Evento Sao Paulo Calling
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O programa se encontra atualmente na sua segunda fase de execucédo, sendo que na primei-
ra teve como objetivo a construcao de 1 milhdo de moradias, e na segunda, apds uma revisao
nas suas metas para priorizar o atendimento a populacédo de 0 a 3 salarios minimos, de dois
milhdes de unidades novas.

Esta grande oferta de financiamento provocou o aquecimento dos precos do mercado em
busca de solo urbano disponivel para a construgédo, e o programa, carecendo de diretrizes
em questdes fundiarias, provocou forte especulacao imobiliaria e localizacao predominante-

mente periférica como tinha acontecido décadas atras durante a operagao do BNH.

Desde a pesrpectiva municipal porém tem acontecido uma valorizagcdo crecente e continuada
pela cultura do projeto em suas intervencdes, criando instancias de proposicéo e reflexao
como foram po exemplo o Concurso Renova Sao Paulo e o evento Sao Paulo Calling.

O concurso Renova Sao Paulo, realizado em 2011 por parte da Secretaria Municipal de Habi-
tacao de Sao Paulo (Sehab), teve como principal objetivo a contratagcdo de projetos de arqui-
tetura e urbanismo para 22 perimetros de acéo integrada da cidade, atingindo 209 assenta-
mentos com 73.136 moradias. Foram definidos 22 Perimetros de Acéao Integrada a partir das
sub-bacias hidrograficas, e do indice de priorizagcao definidos pela SEHAB. Cada perimetro
abrange acdes dos diferentes programas habitacionais e sua relagcdao com programas de ou-
tros 6rgéaos, como por exemplo, parques lineares (da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente), Corrego Limpo e Projeto Tieté (da Sabesp) e Operacdes Urbanas (da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano). Ao concentrar as intervencdes por sub-bacias, a



Prefeitura tinha o objetivo da despoluicdo de corregos e rios, além de eliminar mais facilmen-
te as areas de risco. (figs. 33, 34, 35 e 36)

No evento itinerante S&o Paulo Calling, realizado entre os meses de Janeiro e Junho de 2012
pela SEHAB, foram debatidas as politicas de desenvolvimento para a cidade informal implan-
tadas em S&o Paulo e em outras sete cidades do mundo (Roma, Nairobi, Medellin, Mumbai,
Moscou e Bagda). O objetivo foi o de aproximacédo da cidade formal a informal através do co-
nhecimento e discussdo com a comunidade sobre as agcdes que estdao sendo feitas no plano
internacional. (fig. 37)

Outro marco de atuacao para a implantacao de habitacdo social que apareceram neste pe-
riodo foi o das operagdes urbanas consorciadas, regulamentadas no Estatuto da Cidade em
2001. Estas sao intervencdes realizadas pelo poder publico, em parceria com a iniciativa
privada, em regides pré-estabelecidas, que podem compreender varios bairros, para operar
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental. Desse
modo, deve-se elaborar um plano de ocupac¢ao que contemple a implementacao de infraes-
trutura, nova distribuicdo de usos e padrdes de acessibilidade, com a participacao de mora-
dores e outros utilizadores da regido. Em termos gerais, a lei também previa a priorizagcao do
transporte coletivo, construcao de habitacdo social e criacao de espacos publicos de lazer e
esportes.

Em dezembro de 2001, na gestao da prefeita Marta Suplicy (PT), foi aprovada a Operacéo
Urbana Agua Espraiada, primeira apos a criagdo do Estatuto das Cidades, no mesmo ano,
e que permitiu por exemplo a construcdo do Residencial Corruiras e do Jardim Edith com a
consequente eliminacdo das favelas existentes nessas areas. (SECRETARIA DE HABITAGAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO)
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4.1



4.1 O RECORTE PROJETUAL-TEMPORAL

O recorte projetual temporal surge em nossa metodologia analitica/propositiva como um a
maneira de organizar e efetuar uma valorizacao fisico-espacial na constru¢ao da cidade de
Sao Paulo, por meio de projetos de habitacdo de interesse social e responde a tentativa de
entender como as politicas habitacionais, através dos seus principais projetos, os desenvol-
veram, onde os implantaram e quais foram suas principais caracteristicas.

Para este recorte foram escolhidos projetos significativos quanto aos conceitos desenvolvi-
dos nos capitulos anteriores, tentando avaliar a complexidade do seu processo de elabora-
¢ao seu valor arquitetdnico e a influéncia possivel em futuras politicas.

O trabalho de pesquisa foi norteado por trés diretrizes principais:

- pela preocupacao em mapear, com abrangéncia, projetos de interesse no municipio de Séao
Paulo;

- pela selecao de um numero determinado de projetos que, mais que pela quantidade, pu-
desse representar importante discussao acerca do tema habitacional em termos qualitativos;

- que esses projetos pudessem expressar possibilidades frente a diferentes situagdes urba-
nas e estratégias de intervencéo, além de se considerar apenas propostas ja construidas.
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Criacdo do BNH e SFH.
Politica Nacional Unica.

1964

: Habitagdo em massa
: Expans3o da cidade informal(periferia)
Repetigcao das tipologias.

CECAP
Zezinho Magalhaes

1967

‘ mancha urbana década de 1960

mancha urbana década de 1980

. localizagdo conjuntos habitacionais
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tgf Lei Federal N° 6.738 2 :Criagao das O :Lei Federal N° 6.766 8 Extingdo do BNH
O): Criagao das COHABs . O :Regides O .Lei de Parcelamento do (o) B
= - . - -

. Atuacdo do BNH através da COHAB-SP -Metropolitanas -Solo.

. . . .
. . . .
. . . .
. . .
. . .

COHAB I. Pe Manoel de No’bregas < :
COHARB I1. José Bonifacio : 00 0 ;Cldade
COHAB Parada de Taipasf?—’ 2 :Tiradentes

{9 COHAB Natingui I e Il

QECOHAB Altos de Pinheiros

Figura 38
Linha do 1° recorte temporal
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contexto

O primeiro recorte & o determinado pela criagcdo e atuagcdo do Banco Nacional de Habitacao
(BNH) bem como do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) e a sua atuacdo no estados
através das COHABs ( Companhia de Habitacao).

Quantitativamente representou a mais importante intervencdo governamental na historia do
pais, tendo financiado a produc¢ao de 4,5 milhdes de moradias.

As caracteristicas desta producao em termos de arquitetura e urbanismo:
-monotonia de sua arquitetura;
-auséncia de relagcdo com o entorno;
-localizagao periférica em areas com caréncia de infraestrutura;
-despreocupacédo com a qualidade dos projetos e com 0 meio fisico;
-negacao dos processos de participagao comunitaria;
-gestao centralizada;
-contratacdo de empreiteiras, entregando moradias prontas.

Como escreveu Nabil Bonduki “este modelo de politica habitacional, baseado no financia-
mento ao produtor, e ndo ao usuario final, excluiu parcelas consideraveis da demanda, que
nao dispunham de renda minima para ter acesso ao programa". (BONDUKI, 2000 21p).
Concentradas na periferia, estas intervencées demonstram uma viséo quantitativa da “so-
lucdo” do projeto de habitacdo de interesse social, reforcando a tendéncia a pulverizagao
da mancha urbana, causada principalmente pela especulacédo imobiliaria aliada ao modelo
rodoviarista, com a rede de 6nibus oferecendo acesso as areas periféricas.



Figura 39
Localizagdo na mancha urbana dos principais conjuntos produzidos no periodo.
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personagens da

arquitetura e o urbanismo

Fabio Moura Penteado (1929 -
2011) forma-se em arquitetura

nos anos 50, no Mackenzie,

Joao Batista Vilanova Artigas
(Curitiba PR 1915 - Sao Paulo
SP 1985). Arquiteto, engenheiro,
urbanista, professor. Forma-se
engenheiro-arquiteto pela Escola
Politécnica da Universidade de
Sao Paulo - Poli/USP, em 1937,

Paulo Archias Mendes da Rocha
(Vitéria ES 1928). Arquiteto, urba-
nista, professor. Em 1954, forma-
se na Faculdade de Arquitetura

e Urbanismo da Universidade
Presbiteriana Mackenzie, em Sao

Paulo.



e

Conjunto CECAP Zezinho Magalhéaes, 1967
Fabio Penteado, Jo&o Villanova Artigas e Paulo

Mendes da Rocha

Numero de unidades projetadas : 10.680

BNH- CECAP

COHAB Parada de Taipas, 1982
Numero de unidades projetadas : 1740

BNH- COHAB

Cidade Tiradentes, década de 1980
Numero de unidades : 40.000
BNH- COHAB- CDHU

COHAB Natingui, 1968
Area: 56.000 m2- Namero de unidades: 832
BNH- COHAB

obras

contemporaneas

-
sy
N
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‘ mancha urbana década de 1980

mancha urbana década de 2000

localizagcédo conjuntos habitacionais

-Nova % :-Gestéo Luiza Erundina

1988

Constituicdo Federal 2 E-Mutiréo por autogestao
:-Morar no Centro
E-Locagéo Social

:-1° Concurso Nacional de
Habitacao Popular

-Mutirdao Vila Nova Albertina

-Mutirao Celso Garcia

-Mutirdo Madre de Deus
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: -Gestao Paulo Maluf ! -Gestao Celso Pitta

E—Programa Cingapura

1997

. .
. .
. .
. . . .
. . . .

-Heliopilis |
! _Conjunto Rincao ST SO :
8§ - -Conjunto Séo : = :-Conjunto Vila Mara/ 3 §-Cin.gapura. 8§
2. Francisco @ 'Rio das pedras 2 :Zaki Narchi @ -Conjunto Celso dos Santos

Figura 40
Linha do 2° recorte temporal
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contexto

O segundo recorte trata de um periodo “pds-regime militar” marcado pela desarticulacéo do
BNH, pela Nova Constituicao Federal de 1988, e a atuacao das trés escalas de governo: a
federal, a estadual e a municipal,(a través do Instrumento Plano Diretor).

Multiplicacédo de politicas com o surgimento de uma versao mais articulada entre noradia e
transporte de massa

Administracdo Luiza Erundina: participagao popular , definicdo de projetos arquitetébnicos de
qualidade, diversificacdo das formas de acesso a moradia, primeiras tentativas de insercéo

do comércio.

S&o caracteristicas dos projetos de arquitetura e urbanismo deste periodo:
-crescente papel do municipio,
-reconhecimento da cidade real,
-estimulo aos processos de participacao popular,
-apoio aos mutirdes,
-novos conceitos urbanos
-articulacao dos projetos habitacionais de interesse social com a politica urbana.

Surge nesta época o0 modelo que busca diversificar as unidades e integrar a habitacdo de
interesse social com sistemas de transporte de massa (metrd, trens metropolitanos, linhas de
6nibus expressos) adotado no governo da prefeita Luiza Erundina por meio da COHAB-SP e
da Habi, no qual militaram os arquitetos e urbanistas Nabil Bonduki e Erminia Maricato.



Figura 41

Localizagdo na mancha urbana dos principais conjuntos produzidos no periodo.
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personagens da

arquitetura e o urbanismo

EDSON JORGE ELITO

Arquiteto pela Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Macken-
zie, Sao Paulo, 1971. Sécio do escritério
desde 1998. Professor licenciado da
FAU Universidade Braz Cubas, Mogi das
Cruzes, SP. Secretario Geral do IAB/SP
1996/1997 e Vice-presidente 1998/1999;
Diretor Financeiro do IAB/DN 1989/91 e
2006/07. Membro do Conselho Superior
.do IAB de 1990 a 2007

ERMINIA MARICATO

Graduagéo (1971), mestrado (1977),
doutorado 1984), livre docéncia (1997)
e profa titular (1998) de Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade de Sao
Paulo (1977/2010). Foi Prof visitante do
Center of Human Settlements da Uni-
versidade da British Columbia e da Wit-
swaterand University de Johannesburg.
Coordenadora do curso de P6s Gradu-
acdo da FAUUSP e membro da C6a-
mara de Normas e Recursos da USP
(1998-2002) . Presidente da Comissao
de Pesquisa da FAUUSP e Membro do
Conselho de Pesquisa da USP (2007-
2009). Fundadora do LABHAB- Labo-
ratério de Habitacdo e Assentamentos
Humanos da FAUUSP. Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Sao Paulo (1989-1992).

HECTOR VIGLIECCA
Montevidéu, 16 de outubro de 1940.
Arquiteto, urbanista e professor. For-
ma-se na Faculdade de Arquitetura da
Universidade da Republica - UDELAR,
em Montevidéu, em 1968. Em 1969, in-
gressa na pos-graduagao em Urbanismo
da Universita degli Studi di Roma, retor-
nando a Montevidéu em 1972. Persegui-
do pelo governo militar, transfere-se em
1975 para o Brasil.

Reconhecido principalmente por sua
expertise em urbanismo e atuacao em
areas criticas, destaca-se por atualizar
o debate na arquitetura brasileira e de-
monstrar uma alternativa na atuagao de

projetos publicos.



LUIS ESPALLARGAS GIMENEZ

Graduado na Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (1977) e doutorado em Arquite-
tura e Urbanismo pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universida-
de de S&o Paulo (2004). E professor ,
desde 2007, do Instituto de Arquitetura
e Urbanismo da USP - Sao Carlos e
arquiteto titular em escritério de proje-
tos com experiéncia em arquitetura e
desenho urbano. Desenvolve pesquisas
sobre o tema da Arquitetura Moderna
no século XX e elabora hip6teses em
desenho urbano voltadas para a propo-
sicdo da cidade moderna.

LUIZA ERUNDINA
Uirauna, 30 de novembro de 1934.

Assistente social e Deputada Federal
pelo estado de Sao Paulo, pertencendo
a bancada do PSB.

E 1971 se transfere para Sao Paulo e,
ainda nesse ano, ingressa como assis-
tente social na Prefeitura, indo traba-
lhar com os nordestinos migrantes nas
favelas da periferia da cidade.

Foi prefeita de Sao Paulo no periodo
1989-1993 pelo PT. Durante sua gestéao
elaborou ag¢bées importantes nas areas
de educacgéo e saude e colocou a pro-
blematica habitacional como prioridade
ao apoiar a implantagédo da habitagcao
de interesse social por mutirdo autoge-
rido, o que ajudou a diminuir o déficit
habitacional no municipio.

NABIL BONDUKI

E Arquiteto e Urbanista, formado pela
Universidade de Sao Paulo (1978), mes-
trado (1987) e doutorado (1995) em Es-
truturas Ambientais Urbanas pela Univer-
sidade de Sao Paulo e Livre-Docente em
2011. Atualmente é Professor Titular da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo. Tem experi-
éncia na area de Habitagdo, Planejamen-
to Urbano e Regional, Histéria Urbana e
Meio Ambiente, atuando principalmente
nos seguintes temas: politica habitacio-
nal, politica urbana, movimentos sociais,
condigdes de moradia, urbanismo, histo-

ria urbana e meio ambiente.
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obras

contemporaneas

e e

d \ e _ =t
Conjunto Rio das Pedras/ Vila Mara, 1991. HELIOPILIS | 1996
Padovano&Vigliecca Arquitetos Luis Espallargas Gimenez

Area: 20.000m2. Nimero de unidades: 592.

Mutirdo

| i &

Edificio Madre de deus, 1991. Cingapura Zaki Narchi.

Numero de unidades: 45. Area: 30.100m2. Numero de unidades: 700.

Mutirao Programa de Verticalizagdo de Favelas. Cingapura



Conjunto Sao Francisco VIII, 1990
Co.Opera.Ativa

Area: 28.700 m2. Numero de unidades: 574.
Vencedor 1° Concurso Nacional de Habirtagao

Popular. Mutirao

Conjunto Celso dos Santos, 1996

Elito Arquitetura- Arquitetos Abrahdo Sanovicz e
Edson Elito.

Area: 9374 m2. Ndmero de unidades: 160.

Relocalizagdo do Programa Guarapiranga

7
A

g

Conjunto Vila Nova Albertina, 1989

Area: 2750 m2. NUmero de unidades: 64.

Mutirdo de autogestéo e construgcdo mista

Mutirdo Celso Garcia, 1991.

NuUmero de unidades: 182.

Mutirao
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- mancha urbana década de 2000

¢

mancha urbana década de 2010

localizagao conjuntos habitacionais

2001

Lei
Estatuto das Cidades

Gestado Marta Suplicy

Conjunto Parque do Gato

Conjunto Olarias

2003

Criagao do
Ministério das
Cidades

COHAB

Pedro Facchini
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< -PlanHab W) :-Elizabete Franca (©:-Gestéo N:-PAC 0 :-PAC T : Concurso N:Sao Paulo Q ‘Gestéo
8 . 8 :-Plano Municipal de 8:Gi|berto Kassab 8:Urbanizagéo de 8 *MCMV © - Renova SZCaIIing © ‘Fernando Haddad
N N :Habitagao. o N: Assentamentos N N cioPaue N

:-HABISP .Precarios

. . . . . . . .
. . . . . . . .
. . . . . . . .

s . o .,

. . . . . o e

. . . . . o e

-Conjunto Jardim Edite:

-Residencial: : Coniunto Real e
Alexandre Mackenzie: O): o: ~Conjunto Rea SRTIEIR NIRRT Yl
: Drpreeneese : 8:_Parque Novo 5: Parque -Residencial - S:HG Ie'ba o
E—Gleba A Heliépolis E-EdIfICIO Riachuelo - Heliopolis gleba K c\IESanto Amaro N -Edificio Iguazu Corruiras 8 eliopolis
Figura 42

Linha do 3° recorte temporal
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contexto

Este recorte tem momentos importantes:

-aprovacgao da lei federal 10.257 do Estatuto das Cidades;

-a Prefeitura de Sao Paulo definiu um sistema de priorizagdo baseado em critérios de eleqgi-
bilidade e através do trabalho por sub-bacias, elemento totalmente inovador na gestédo ha-
bitacional em S&ao Paulo, que visa melhorar também a qualidade ambiental da cidade e em
particular de seu sistema hidrografico;

-criagédo do sistema Habisp.

Os programas desenvolvidos neste periodo sao:

- urbanizac¢ao de Favelas;

- urbanizacao e Regularizacao de Loteamentos em areas particulares;

- regularizacdo Fundiaria de areas publicas;

- programa de Requalificagao dos Corticos;

- programa 3Rs, Recuperacao, Revitalizacdo e Regularizacédo dos Projetos Cingapura e Pro-
cov.

Segundo Elisabete Franca a “ fase de programas habitacionais baseados somente em pro-
gramas de gestéo foi substituida pela cultura de continuidade da politica habitacional e das
acdes e programas abrangentes destinados a resolver problemas estruturais que se acumu-
laram ao longo de varias décadas" (FRANCA, 2013)

Caracteriza-se pela multiplicacéo de projetos, atendendo a diversas situagdes particulares da
cidade, guiadas pelo critério de elegibilidade, geralmente de conjuntos de média escala e que
tem como objetivo a permanéncia dos moradores no proprio lugar, assim como a reconver-
séo de prédios vazios da cidade, otimizando os servicos e infraestruturas urbanas existentes
na area central do municipio.



Figura 43

Localizacdo na mancha urbana dos principais conjuntos produzidos no periodo.
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personagens da

arquitetura e o urbanismo

ARTUR

KATCHBORIAN

Nasceu em Sao Paulo — Brasil, em
1958. Formou-se arquiteto e urbanista
em 1985 pela Universidade Mackenzie
e pos graduou-se em Docéncia no En-

sino Superior

ELISABETE FRANCA
Formou-se em arquitetura e urbanismo
em 1980 na Universidade Federal do
Parana (UFPR). E mestre em estrutura
ambientais pela FAU/USP. Trabalhou
durante 10 anos na Secretaria de Pla-
nejamento e de Habitagcdo e Desenvol-
vimento da cidade de S&o Paulo e foi
coordenadora do programa de recupe-
racdo urbana e saneamento da Bacia
do Guarapiranga e da Bacia Billings.
Foi superintendente de Habitagdo So-
cial da Sehab entre 2006 e 2012.

EDUARDO COLONELLI
Escritério Paulistano

de Arquitetura

Possui graduagdo em arquitetura e ur-
banismo pela Universidade de Sao Pau-
lo (1978) e mestrado em Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade de Sao
Paulo (2003)



HECTOR VIGLIECCA

Montevidéu, 16 de outubro de 1940.
Graduado em arquitetura pela Universi-
dad da La Republica — UDELAR (1968
éctor Vigliecca Gani (Montevidéu, Uru-
guai 1940). Arquiteto, urbanista e pro-
fessor. Forma-se na Faculdade de Ar-
quitetura da Universidade da Republica
- UDELAR, em Montevidéu, em 1968.
Em 1969, ingressa na pds-graduacao
em Urbanismo da Universita degli Studi
di Roma, retornando a Montevidéu em
1972. Perseguido pelo governo militar,
transfere-se em 1975 para o Brasil,
Reconhecido principalmente por sua
expertise em urbanismo e atuagdo em
areas criticas, destaca-se por atualizar
o debate na arquitetura brasileira e de-
monstrar uma alternativa na atuagao de
projetos publicos.

JULIO CESAR CORBUCCI
Julio César Corbucci (Jupira) formou-
se pela FAU/PUC em 1984 e é mestre
em Concepgdes e Usos da Habitagao
pela Ecole d’ Architecture Paris- Ville-
min(1987).

PAULO BRUNA

Possui graduagédo em Arquiitetura e Uir-
banismo pela Universidade de Sao Pau-
lo (1963) e doutorado em Arquitetura e
Urbanismo pela Universidade de Sao
Paulo (1973). Professor Titular em Ar-
quitetura e Urbanismo, apartir 06/2001,
Atualmente é professor Colaborador da

Universidade de Sao Paulo
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personagens da

arquitetura e o urbanismo

MARCELO BARBOSA

Marcelo Consiglio Barbosa formou-se
pela FAU/Mackenzie em 1984, mes-
tre em Projeto de Edificagdes pela
FAU-USP(2001) e doutor pela FAU/
Mackenzie(2012) com a tese “Adolf
Franz Heep — Um Arquiteto Moderno”.
Atualmente leciona Projeto de Edifi-
cacgdes na Universidade Presbiteriana
Mackenzie

MARCOS BOLDARINI

Arquiteto e urbanista, coordena e de-
senvolve projetos de urbanizacdo de
assentamentos precarios, habitagao de
interesse social, equipamentos e espa-

¢os publicos

MARIO BISELLI

Nasceu em Sao Paulo — Brasil, em
1961. Formou-se arquiteto e urba-
nista em 1985 pela Universidade Ma-
ckenzie. Em 2000, recebeu o titulo de
mestre pela mesma instituicdo, onde
recentemente também concluiu seu
doutorado. Iniciou sua carreira como
professor pela Faculdade de Belas
Artes de Sao Paulo em 1992 e pela
Universidade Mackenzie em 1999.



MILTON BRAGA

Graduado na FAUUSP — Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade de Sao Paulo, 1986. Mestre pela
FAUUSP, 1999. Doutor pela FAUUSP,
2006.

NABIL BONDUKI

E Arquiteto e Urbanista, formado pela
Universidade de S&o Paulo (1978), mes-
trado (1987) e doutorado (1995) em Es-
truturas Ambientais Urbanas pela Univer-
sidade de Sao Paulo e Livre-Docente em
2011. Atualmente é Professor Titular da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo. Tem experi-
éncia na area de Habitacao, Planejamen-
to Urbano e Regional, Histéria Urbana e
Meio Ambiente, atuando principalmente
nos seguintes temas: politica habitacio-
nal, politica urbana, movimentos sociais,
condi¢gbes de moradia, urbanismo, histo-
ria urbana e meio ambiente.

RUY OTHAKE
1938, Sao Paulo, Brasil

Formado pela FAU — Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade de Sao Paulo, em 1960. Desen-
volveu projetos para os mais variados
fins: obras publicas, escolas, cinemas,
teatros, edificios de apartamentos e de

escritérios e residéncias.
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Conjunto Jardim Edith, 2008
MMBB Arquitetos

Area: 9330 m2. Numero de unidades: 252.

Programa de Reurbanizagdo de Favelas

Heliopilis Gleba A, 2004

Héctor Vigliecca e Associados

Area: 30.000 m2. Ntiimero de unidades: 252.

Programa de Reurbanizagdo de Favelas

Residencial Mackenzie, 2008
Marcos Boldarini Arquitetura
Area: 9330 m2. Numero de unidades: 252.

Programa de Reurbanizagao de Favelas

Edificio Riachuelo, 2008

Paulo Bruna Arquitura e Urbanismo
Area: 7870 m2. Numero de unidades: 120.

Programa Morar no Centro



Parque Novo Santo Amaro V, 2009
Vigliecca e Associados
Area: 13.500 m2. Namero de unidades: 200

Programa de Urbanizagao de Favelas

Helidpilis Gleba K, 2008
Ruy Othake Arquitetura
Area: 15.900 m2. Numero de unidades: 288.

Programa de Reurbanizagdo de Favelas

Heliopilis Gleba G, 2014

Biselli Katchborian Arquitetos

Area: 31.330 m2. Numero de unidades: 420.

Programa de Reurbanizag&o de favelas.

Residencial Corruiras
Marcos Boldarini Arquitetura
Area: 21.400 m2. NUmero de unidades: 244.

Programa de Reurbanizagdo de Favelas
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obras

contemporaneas

Conjunto Real Parque COHAB Pedro Facchini, 2003
Escritério Paulistano de Arquitetura Barbosa- Corbucci Arquitetos
Area:79.355 m2. Numero de unidades: 1251. Area: 525 m2. Numero de unidades: 12.
Programa de Reurbanizacao de Favelas Programa Corticos

Edificio Iguazu, 2010

Marcelo Suzuki Arquitetura

Area: 1278 m2. Numero de unidades: 19.

Programa de Reurbanizacdo de Favelas
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Conjunto parque do Gato, 2001
Peabiru — Trabalhos Comunitarios e Ambientais
Numero de unidades: 486.

Mutirdo de autogestao

Conjunto Olarias, 2001.
Fabrica Urbana

Numero de unidades: 137.

Mutirao
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Para realizar uma analise mais aprofundada, escolhemos quatro obras que ao nosso enten-
der sao representativas dos trés periodos explicitados anteriormente. Poderiam ter sido ou-
tras, evidentemente, mas elas representam de forma qualificada diferentes politicas, escalas,
formas de construir a cidade, e de se relacionar com os futuros moradores e de gestao. Séao
obras de destaque pela preocupacdo com o projeto, pela qualidade construtiva e que, séo
todas referenciais da época e das politicas que lhes deram origem.

O fato de podermos visitar as obras, mas principalmente entrevistar os arquitetos que as
projetaram, obtendo em primeira mao informacdes do processo de projeto, de gestao e cons-
trucao; do momento da formulacao, da tomada de partido e das dificuldades dos processos
como um todo, aportaram informagdes que nos permitiram chegar a um conhecimento mais
aprofundado das obras.

Neste capitulo sera apresentada, por meio de material fotogréafico, gréafico (plantas, cortes
e elevacgdes por nds redesenhadas) e tabelas sobre aspectos técnicos, uma analise destes
quatro projetos nas quatro dimensdes explicitadas anteriormente e completando-as com uma
sintese das entrevistas com algums de seus arquitetos responsaveis.

Esta analise é sobre projetos arquitetdnicos construidos que marcaram e marcam os perio-

dos aos quais pertencem.
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Zezinho Magalhaes, 1967

Fabio Penteado, Joao Batista Vi-
lanova Artigas e Paulo Mendes da
Rocha.

Representa uma das mais importantes expe-
riéncias de habitacao de interesse social do
periodo BNH, destacando-se frente ao resto
dos conjuntos habitacionais desenvolvidos
nesse periodo na sua qualidade arquitetdni-
ca, na articulagado com o bairro com a incor-
poragao de equipamentos e servigos sociais
€ nas solugdes tipoldgicas.

NUmero de unidades:4680

o
/
o
i
/
g
H
¢

Rio das Pedras/ Vila Mara. 1991.
Padovano& Vigliecca Arquitetos

Representam a primeira experiéncia de con-
juntos verticais construidos por mutirdo e au-
togestéao.

O projeto ocupa dois quarteirdes de 100 me-
tros de lado em Sao Miguel, Zona Leste, e
possue alta densidade populacional (1400
hab./ha).

Numero de unidades: 592



Edificio Riachuelo, 2006.
Paulo Bruna Arquitetura

Requalificacao de antigo edificio de escrito-

rios para habitagao social, dentro do progra-
ma Morar no Centro

Numero de unidades: 120

Residencial Corruiras 2013
Marcos Boldarini Arquitetura.
Proposta de relocalizagdo para habitantes

da favela Minas Gerais, no bairro de Jaba-
quara em prédios de 7 a 9 andares nas pro-
ximidades do metré Jabaquara e do Parque
Agua Espraiada.

Numero de unidades: 244
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y 4

ecnica

ficha t

Localizacao:
Data:
Area do terreno:

Moradias:

Populacao prevista:

Servicos coletivos:

Arquitetos:

Colaboradores:

Estrutura:

Cliente:

Construtora:

Guarulhos

1967-1981

180 has

10.680 unidades

55.000 habitantes

8 grupos escolares, 3 ginasios, 1 escola industrial,1 hospital
geral, pronto socorro ambulatério, centro de saude, posto de
puericultura, estadio para 10.000 pessoas, 2 cinemas, hotel,
teatro, comércio, igreja, clube, entreposto de abastecimento,
caixa d’agua e gasbmetro.

Fabio Penteado, Jodo Batista Vilanova Artigas, Paulo Medes da
Rocha.

Ruy Gama, Arnaldo Martino, Giselda Visconti, Geraldo
Vespeziano Puntoni e Renato Nunes (Departamento técnico do
CECAP).

Escritorio Figueiredo Ferraz

CECAP- Companhia Estadual de Casas para o Povo-, Governo
de Sao Paulo/ CECAP, Governo de Sao Paulo.

CECAP, Rossi Sevix.

Paginas 145-146. Figura 44. Jardim entre blocos.

Pagina 148. Figura 45. Articulacao entre blocos
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entrevista

Infelizmente, o arquiteto e urbanista Paulo Mendes da Rocha, Unico autor ainda vivo da
equipe que realizou o projeto do conjunto CECAP, declinou o convite a ele feito, aceito ini-
cialmente por ele, para realizar uma entrevista sobre esta sua experiéncia.
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jeto

O proje

Em 1967, os arquitetos Fabio Penteado, Jodo Vilanova Artigas, e Paulo Mendes da Rocha
foram convidados pela Companhia Estadual de Casas Populares (CECAP) a participar de
um projeto de habitacdo de interesse Social. A proposta da companhia era a de ocupar um
terreno de sua propriedade, em uma obra calculada para beneficiar 55.000 habitantes. Os
autores transformaram a oportunidade de projeto no desafio de desvendar novos rumos para
a questao da habitacédo social, mostrando as potencialidades do papel fundamental do arqui-
teto neste setor da construcéao civil.

O projeto do Conjunto Habitacional Zezinho Magalh&es, construido durante a producéo do
BNH desponta como a Unica grande excecdo quanto ao cuidado do projeto na producédo
paulista de habitacdo de interesse social, do periodo do regime militar (1964-1984).

Como escreveu Pedro Fiori Arantes, o

“primeiro anteprojeto do Conjunto Zezinho Magalhaes é apresentado na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da universidade de S&o Paulo
(FAU-USP) em 1968, mesmo ano do racha no Forum e da ofensiva do
regime com a cassacéao de direitos civis e da liberdade de expressédo. A
apresentacao de uma obra de aquele porte contratada naquele momen-
to colocava, no minimo, a necessidade de resposta a alguns paradoxos,
entre os quais o significado da producéo habitacional por um estado
ditatorial e antissocial.” (ARANTES, 2002 100p)

Assim este projeto se transformou, conforme o pensamento de Artigas, que nos anos da di-
tadura foi fortemente perseguido, enquanto continuagdo do pensamento progressista, com

Péagina 152. Figura 46
Patios interiores
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pretensdes de definitivamente racionalizar a arquitetura e o urbanismo modernista com deci-

dida postura humanista buscada numa ideologia socializante.

O conjunto estéa localizado no Municipio de Guarulhos, ao lado de um dos eixos estruturado-
res metropolitanos da Grande Sao Paulo, a Rodovia Presidente Dutra. Na época da constru-
¢ao do conjunto ainda nao haviam sido construidos a Rodovia Ayrton Senna ou o Aeroporto
Internacional de Cumbica que muito dinamizou aquela regido de Séo Paulo e do municipio
de Guarulhos. (figs. 48 e 49)

A escala e o alcance do projeto de acordo com a descricao de Nabil Bonduki

foi concebido como uma tentativa de implantar uma verdadeira cidade nova
em Cumbica, Guarulhos, regido metropolitana de S&o Paulo, ainda sob in-
fluéncia de alguns dos pressupostos que orientaram a producéo do Instituto
de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Levando as ultimas consequéncias o
ideario moderno e o racionalismo, os arquitetos propuseram um conjunto ha-
bitacional de dez mil unidades, composto da reprodug¢éo do Unico bloco-tipo,
de quatro pavimentos sobre pilotis, que seria edificado com processos indus-
trializados. (BONDUKI, 2014 76p ).

Este projeto devia se transformar num modelo de politica estadual, fato que n&o ocorreu

como também acabou ndo sendo executado em sua totalidade.

O projeto, de clara influéncia da arquitetura moderna, desenvolvido seguindo a Carta de Ate-
nas e inspirado nas superquadras de Brasilia, que propunha a prefabricacdo em elementos

Pagina 154. Figura 47.
Péatios interiores e blocos de circulacaoes verticais e acesso as unidades.
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Conjunto Zezinho Magalhaes

Centro de Sao Paulo

Figura 48
Localizagcdo Na Regido Metropolitana
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D

Aeroporto Internacional

de Cumbica

Rodovia Ayrton

Parque Ecoldgico

do Tieté

Figura 49.
Localizagdo no Municipio.
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de concreto, teve como objetivo " ... através das novas possibilidades dadas pela pré-fabri-
cacao, atingir um nivel de exceléncia que demonstrasse que a qualidade de uma habitagao
nao deveria corresponder ao padrdao econdmico de uma determinada classe social, mas aos
conhecimentos técnicos do seu momento historico, que permitissem uma construcao racio-
nalizada, honesta e acessivel a todos". (DA ROCHA, 1984)

A premissa dos arquitetos para a elaboragédo do projeto foi a de desenvolver um projeto em
grande escala, que oferecesse uma producéo rapida e de boa qualidade arquitetdnica, pela
qual desenvolveram um plano de prefabricacdo dos componentes construtivos, com um estu-
do exaustivo dos espacos e possibilidades técnicas e tecnoldgicas, procurando o maximo de
economia e aproveitamento espacial e material. A racionalizacdo dos processos de desenho
e construcéao se transformaram numa das principais caracteristicas do projeto.

O conjunto original previa a construgcao de 10.680 moradias, dividido em seis setores, em
referéncia as superquadras de Brasilia, mas adotando um termo mais “abrasileirado” como
séo as “freguesias”. O conceito das freguesias, composta por 32 blocos cada uma, tinha o
objetivo de gerar micro escalas dentro do conjunto macro, criando unidades de vizinhanca
dotadas de equipamentos coletivos, servicos e conexdes com as infraestruturas urbanas,
num raio de 150 metros. No interior de cada freguesia foram projetados um centro comercial
e uma area livre central integrada, que por sua vez se integrava as areas livres distribuidas
pelo terreno sob o pavimento térreo dos blocos, apoiados sobre pilotis.

Nas freguesias os arquitetos faziam questdo da preservacao das raizes nacionais e 0s no-
mes dos setores foram identificados com nomes dos estados brasileiros.
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Plano do conjunto, em amarelo aparece a parte construida do projeto original, tanto as

Figura 50

moradias quanto os equipamentos coletivos.
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“O conceito basico adotado no plano foi a abertura de areas, as mais generosas possiveis, e
nos entornos desta area a colocacdo, de maneira compacta, daquilo que no projeto passou a
se chamar de freguesia. Resulta num conjunto de solu¢cdes apoiadas nos 150 metros. Estes
resultam numa abertura da freguesia para um espaco de comércio e outras utilizacdes, cada
uma delas por sua vez, se comunica com um grande espacgo aberto que é a area para onde
convergem todos os movimentos”. (PENTEADO, 1984)

A configuracédo espacial do conjunto, marcada pelas freguesias, se dispde a partir de dois
eixos ortogonais onde os equipamentos foram concentrados, bem como a infraestrutura e os
servigcos gerais, enquanto os servicos locais sao interiores a cada Freguesia. Assim, o con-
junto possui dois niveis estruturais, um local e um geral. (fig 50)

A implantac&o do conjunto responde a varias questdes, entre elas a topografia, a orientacédo
para uma adequada insolagcéo e ventilacao, e a industrializacao, pela definicao de eixos que
permitissem um facil e eficiente transporte das pecas pré-fabricadas através de guindastes.
(fig. 51)

A articulagcao do conjunto com o bairro pode-se afirmar é quase inexistente, com limites bem
marcados que o caracterizam até hoje, considerando que a expansao urbana chegou até os
limites do conjunto, sendo que na época do projeto, foi inserido numa area periférica da cida-
de de Guarulhos, onde ainda n&o existiam nem o aeroporto nem a Rodovia Ayrton Senna. A
acessibilidade era marcada por grandes avenidas e contatos bem definidos, caracterizados
principalmente pelo acesso através do automodvel. A constru¢cao do aeroporto aparece, como
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Rodoviaria

Centro educacional

Centro esportivo

Centro comercial

Figura 51

Foto aérea atual do conjunto construido.



161

um grande freio a construcdo da cidade nos arredores do conjunto. O fato de que grande parte
do conjunto néo fosse construido, deixando em seu lugar grandes vazios que em alguns ca-
sos foram ocupados espontaneamente pela populacdo com campos para pratica de esportes,
reforga esta falta de articulagdo com a malha urbana da cidade.

A construgcdo do conjunto habitacional Zezinho Magalhaes, inscrita dentro do periodo da
producao do BNH, tem certos pontos de contato com esta politica mas tem vérios, que sao
0s que dao o carater de destaque no periodo, que se separam dos principais pressupostos
do projeto.

Identifica-se com esta politica por ser um conjunto em grande escala, dirigido a um grande
numero de habitantes, no projeto original este numero era de 55.000 habitantes.

O conjunto localizou-se, na época, na periferia da cidade de Guarulhos, provocando desar-
ticulacdo com a trama urbana existente, gerando um grande espaco construido desprovisto
de servicos e infraestruturas urbanas.

Tipologicamente, conformou-se pela repeticao de um unico desenho, tanto da planta quanto
do bloco, gerando uniformidade e monotonia.

Frente a estas questdes, os arquitetos desenvolveram respostas que sao as que o tornaram
uma excec¢ao dentro da grande producéo habitacional do periodo.

Para a questdo do conjunto estar localizado numa area periférica e desprovista de servicos

Pagina 162. Figura 52.
Patios interiores com qualificacdo espacial por meio da vegetacéao.
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e infraestruturas urbanas existentes, seus atores pensaram num conjunto que pudesse ofe-
recer tudo isto no seu interior; assim foram pensados equipamentos coletivos, servicos e
infraestruturas que também pudessem servir a futura cidade que chegaria até os limites do
conjunto.

Para gerar articulagdo com a cidade, foi deixada uma grande area no sudoeste que permiti-
ria, e de fato assim ocorreu, o avanco da cidade para dentro do conjunto.

O conjunto, de grande escala e conformado pela repeticdo do mesmo bloco, foi pensado
para se dividir nas chamadas freguesias, que funcionariam como unidades de vizinhanca,
que outorgariam um carater mais local e de pertenca que os grandes conjuntos repetitivos e

mondtonos da época.

Quanto a planta interior dos apartamentos, o fato de todos serem iguais foi contrabalanceado
pela definicao de uma planta livre, que permitiu aos moradores uma configuragcdo customiza-
da. Isto é talvez uma das caracteristicas mais notaveis na questao de definicdo da habitacdo
de interesse social e possivelmente a principal contribuicdo da obra a esta questéo.

O fato do planejamento minucioso de todo o projeto, pensando e desenhando todos os com-
ponentes, tentando impulsionar um novo modo de producéao arquiteténica, pensando sempre
na qualidade e na economia como um todo, a adaptacéo a topografia do local e a conforma-
cao de espacos de transicdo entre blocos através de jardins, demonstram de fato como este
projeto se distanciou do padrao da época.

A participacdo como instrumento de elaboracédo e gestdo no processo de desenho nao for-
mou parte do processo de projeto, que se de um lado procurou a busca de uma “poética ar-
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blocos e os patios de acesso.

Figura 53
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quitetébnica do minimo util, do minimo construtivo e do minimo didatico necesséarios” (ARAN-
TES, 2002, 104p), a baseou no sistema de producdo industrializado, eliminando qualquer
participacao popular durante o processo.

Este projeto se destacou na época, € ainda se destaca hoje, pela possibilidade dos mora-
dores de customizar suas moradias com certo grau de flexibilidade a distribuicao interior
da planta, que originalmente se definiu como planta livre, através da liberacao estrutural do
interior e do desenho de uma fachada de janelas corridas, sem hierarquizacdo dos espacos
aos quais servem.

A estruturacéo espacial do conjunto a partir das freguesias lhe confere, apesar de ser um
conjunto de grande escala, caracteristicas de escala menor, reconhecendo cada uma delas
como uma unidade em si mesma.

No interior de cada freguesia o espaco esta determinado pela organizacdo axial que ca-
racteriza todo o conjunto. O tratamento do nivel térreo € de um plano continuo, a partir da
elevacao dos bolcos sobre pilotis que determina uma grande superficie destinada a espacgos
de uso coletivo com diferentes caracteristicas e fungcbes porém bastante repetitivos princi-
palmente pela nao individualizacdo de cada bloco, e hoje separados por estacionamentos
cobertos para os automodveis dos moradores.

Como espacos intermediarios entre os blocos, em cada freguesia, foram desenhados jardins,
que serviriam como separacdes e simultaneamente como articuladores e caracterizadores

dos espacos. (figs. 53- 64). Os eixos estruturadores de cada freguesia sao caracterizados por

Pagina 165. Figura 54

Nivel de acesso aos blocos com relacdo dos espacos sob os pilotis e os jardins de articulagdo entre eles.

Pagina 166. Figura 55
Nivel de acesso aos blocos com relacdo dos espacos sob os pilotis e os patios de acesso.
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Qualificagcédo dos espacgos coletivos por meio de equipamentos coletivos e da vegetacgéo.
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Figuras 61, 62, 63, 64.
Qualificagdo dos espacgos coletivos por meio de equipamentos coletivos e da vegetacgéo.
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Figura 65
Planta tipo das unidades destacando em amarelo as circulagbes e 0os acessos. @ o 1om

Para o estudo grafico, foi utilizado o projeto da primeira fase, que como dito anteriormente
sofreu algumas alteragées mas cuja obra conserva o conceito e partido do projeto original.
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jardins longitudinais que possuem equipamentos de uso coletivo.

As areas intimas dos apartamentos ficam conceitualmente distribuidas para os jardins entre
blocos, entretanto, as areas de servigco e a sala se orientam para a parte dos jardins internos
de cada bloco, resultando numa estruturacdo mais introspectiva, ao invés de se abrir aos es-
pacos publicos comuns do conjunto. O espaco sob os pilotis, que poderia oficiar de espaco
intermédio entre o espaco publico do conjunto e o privado do bloco, foi ocupado sistematica-
mente por estacionamentos, rompendo assim a ideia de articulacédo com os jardins interiores
de cada bloco. (fig 65)

Cada bloco tem sessenta apartamentos divididos em trés niveis. A circulacao e acessos
estdo determinados por cinco escadas que servem a quatro apartamentos por nivel, que
permite ter uma circulagdo comum bastante compacta em cada nivel, deixando o espaco da
planta baixa como um espaco articulador e congregador, que se abre ao resto do conjunto.
Isto, como ja vimos, ndo se cumpriu dado que estes espacos foram utilizados como estacio-
namentos.

De acordo ao expressado por Paulo Mendes da Rocha em
relacado aos edificios em si, o projeto foi pensado de maneira que pudesse
dar uma condi¢do de habitabilidade e que fosse ao mesmo tempo razoavel
em relagéo aos costumes, ao que € o molde dos costumes do povo brasileiro.
Na casa procurou-se integrar da maneira mais natural possivel o espaco, de
modo que ele pudesse render ao maximo. Como beleza do espacgo interno,

esses lugares foram também relacionados aos edificios, assim como as areas



de circulacao, as areas de acesso, as areas voltadas para a sala, pudessem
estar dentro de uma atmosfera de luz controlada e a face dos quartos com
uma insolacdo aberta para o exterior. Isto d4 ao bloco uma dimensao mais
razoavel” (DA ROCHA, 1964)

No total, foram construidas 4680 unidades em trés fases principais, nas quais o projeto so-
freu alteracdes do original, mas com caracteristicas principais que se mantiveram, como as
fundacgdes, as instalacdes hidraulicas e sanitarias concentradas nas paredes divisérias das
unidades, as instalacdes elétricas e de gas, o sistema da cobertura, as divisoérias internas das
unidades permitindo flexibilidade de uso, e o projeto do canteiro de obras entre os edificios.
(CERAVOLO, 2007)

Cada bloco, composto por duas laminas articuladas pela circulagéo vertical e o jardim central,
tem trés andares sobre um andar livre com pilotis, na qual foram dispostos 60 apartamentos,
de 64 metros quadrados cada um de area util.

As principais caracteristicas arquitetbnicas apresentam grande influéncia dos tipos habi-
tacionais de Le Corbusier, como a elevacao do bloco do nivel do solo, a planta livre sobre
pilotis e a fachada livre, com janelas corridas.

Na conformacéao, como descreve Nabil Bonduki, a
planta revela sua filiacao com interiores domésticos de interesse social dese-
nhados pelos primeiros modernistas europeus, ao rechacar a chamada tripar-

ticdo burguesa, em areas social, intima e de servigos. Nesse apartamento,
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os dormitérios constituem uma faixa que se abre para todo o restante dos
cdbmodos, indiferentemente sala ou cozinha. Além disso, o fato de utilizar-se
de divisérias méveis confere-lhe a possibilidade de facilmente alterar a funcao
e, portanto, a hierarquia dos espacgos internos. (BONDUKI , 2014 76p) (figs.
66 e 67)

O desenho da planta parte de um sistema de organizagcdao que tem como objetivo o da eco-
nomia. Esta economia traduzida na aplicagcao da sistematizacéao dos processos construtivos,
que neste caso buscava a industrializacao e prefabricacdo dos seus componentes. Para isto,
buscou-se a padronizag¢ao, repeticao e simplificacao, procurando uma planta livre, que pres-
cindisse de pilares e muros estruturais no interior das unidades. (figs. 68-70)

Assim, a estrutura se resolve nas paredes entre unidades a partir de pilares de concreto e
blocos estruturais os quais também resolvem as instalacdes hidraulicas. Desta forma, a plan-
ta da unidade tem como partes fixas apenas as paredes divisérias e as paredes que dividem
o banheiro, com o resto da unidade tendo planta livre, permitindo assim aos usuarios a sua
subdivisdo, de acordo as suas necessidades. Para estas divisérias, foram pensados painéis
leves, feitos com estrutura de madeira e acabamento de um centimetro de espessura, em
gesso, constituindo uma grande novidade desta obra em projetos de habitacédo de interesse
social no Brasil. (CERAVOLO, 2007) (figs 66 e 67)

A solucdo para a fachada, originalmente pensada com componentes prefabricados, e rea-
lizados, na primeira etapa com blocos de concreto, e nas seguintes com concreto moldado

in situ, tinha, além da funcédo de fechamento a de armazenamento, por meio de armarios

Pagina 176. Figura 71.
Fachada com detalhes das janelas corridas.
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Figura 72. rs
.3 ;

Janelas basculantes

Figura 73. Figura 74.
Detalhe fachada Planta baixa livre

Figura 77.
Esccadas de acesso as unidades

Figura 75.

Armarios-fachada

Figura 76.
Detalhe corte
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4 9 4 0 A 0 G
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50 | 4 0 A 4 0 A 4

Figura 78.
Fachada longitudinal

cobertura isolada

armarios fachada

planta baixa livre

= Figura 80.
Figura 79. Detalhe de junta.

Corte transversal.
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embutidos, e a de protecdo solar, ja que as janelas estao localizadas no alinhamento interior
deste volume.

Assim mediante o desenho de um unico objeto ofereceu-se solucéo a varios aspectos ligados
a moradia, considerando a economia. (figs. 72, 73, 75 e 76)

Os caixilhos foram construidos em aluminio, todos modulares e basculantes, criando assim a
solucdo a partir de um Unico objeto, e que na configuracéo global da fachada, aparece como
algo que da identidade ao projeto, como uma Unica grande fresta envidracada. Este foi um
dos grandes diferenciais do projeto em relagcdo a maioria dos projetos de habitagao social
que utilizam as janelas do “padrao recortadas nas paredes”.

Assim poderiamos ressumir que a fachada é composta de dois elementos principais, o volu-
me-armario de fechamento e a linha continua de janelas.

Um dos diferenciais do projeto foi o planejamento racional, que articulou o projeto e a obra,
0 que se traduziu em que cada detalhe fosse representado no papel antes de ser executado
na obra, tendo como resultado maior qualidade tanto do projeto quanto da obra em relacéo a
maioria dos conjuntos habitacionais produzidos no pais. (CERAVOLO, 2007)

O conjunto fazia parte das discussdes sobre a racionalizagdo, a pré-fabricacdo e a indus-
trializagdo das construcdes que permearam o debate arquitetonico brasileiro durante toda a
década de 1970. Como escreveu Arantes, para “que a obra fosse executada de forma indus-
trializada, foi feito um estudo exaustivo. Seguindo o designio de Artigas, a habitac&o era final-
mente objeto do desenho industrial- o desenho chegava as massas”. (ARANTES, 2002, 101p)
A pesquisa espacial, técnica e de materiais foi levada em profundidade até entdo jamais
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Figurs 81, 82, 83 e 84.
Variagbes dos blocos de acordo com as fases de construcéo.
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alcancada. A espessura e o tratamento do concreto, o revestimento do piso e das paredes,
as divisérias, os caixilhos, a disposicdo hidraulica, os equipamentos- tudo foi investigado de
forma inovadora tendo em vista a producdao em massa. (DA ROCHA, 1964)

Como escreveu Arantes ao respeito dos processos de producao

0s arquitetos sabiam que ndo havia uma base industrial pronta para executar
O projeto e sua expectativa era justamente que a magnitude da obra estimu-
lasse o surgimento de indUstrias de pré-fabricados para depois realizar a obra.
Assim eles recorreram ao Estado, que recuou diante da proposta- segundo
Penteado, a justificativa do BNH teria sido garantir emprego de mais trabalha-
dores. O conjunto, ao fim, foi construido com menos edificios do que previsto
e de forma tradicional, com o uso intensivo de mao de obra tradicional e pouca
mecanizacao”. (ARANTES, 2002, 103p) (figs 81-84)

Em linhas gerais no texto "A casa popular", Sérgio Ferro (1969) argumenta que numa situacao
de capitalismo periférico, baseado em baixos saléarios, éxodo rural e alto grau de margina-
lizacdo, a construcéo civil tornou-se um espaco privilegiado de emprego dos trabalhadores
recém-chegados as grandes cidades.

A realidade imp&s que o projeto fosse realizado com concreto moldado in situ e as paredes
construidas com blocos de concreto. Mesmo assim, todo o processo de projeto prévio a exe-
cucao resultou em economia de formas, de espacos de circulagdo e armazenagem, com area
util seja maior que em outro projetos de habitacéo social, representando dessa maneira, um
grande avanc¢o na qualidade espacial na area.

Dadas as caracteristicas da implantacao dos prédios, seguindo o eixo norte-sul, as fachadas
foram todas orientadas para o leste e oeste, garantindo através de uma boa separacao entre
os volumes uma boa insolacéo interior, porém a face oeste como néao presenta nenhuma pro-

tecéao, fica bastante exposta no periodo da tarde, principalmente no verao. (fig. 85)



Figuras 94 e 95.

Sombreamento nas aberturas

areas comuns

Salas e dormitorios

Figura 85.

Incidéncia solar

utilizada no projeto

LOCAL AREA AREA % PARAMETRO NORMA | PROTEGCAO
CAIXILHO ABNT NBR 15220 P/RADIAGAO
DORMITORIO 7,50 1,75 23 Entre 15 e 25% SIM
SALA 14,00 1,68 12 Entre 15 e 25% SIM
MATERIAL COEFICIENTE | PARAMETRO NOR-
u** MA ABNT NBR 15220
PAREDE CONCRETO 4,19 3,60
BLOCO ESTRUTURAL CONCRETO 2,745 3,60
COBERTURA ISOLADA*** 2,18 2,00

Para a zona bioclimatica Z3 o conforto térmico, determinado pela
norma ABNT NBR 15220, devem se guiar pelas estratégias BCFI
(aquecimento solar da edificagdo, massa térmica para aquecimento,
desumidificag&o e de ventilagdo). 4

As estratégias passivas para o verdo devem garantir a ventilagcao
cruzada e no inverno o aquecimento solar e a inercia térmica atraves
de vedacdes pesadas. Para seguir estas estratégias, as aberturas
devem ter uma superficie entre o 15 e 0 25 % da area do local, per-
mitindo a ventilagdo cruzada, com protec¢cdes para a radiagdo solar
no verao e permiti-la no inverno.

As paredes devem ter no maximo um coeficiente U= 3,60 e a cober-

tura 2,00.

** Coeficientes de transmitancia térmica baseados na qualificagdo da Imetro.
(IMETRO, 2005)
*** Foi adotada como referéncia uam cobertura com telhado vegetado exten-

sivo sobre uma laje macica de 10 cm na auséncia da referéncia da cobertura
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Data: 1991-2003

local> Sao Paulo — SP: Sao Miguel Paulista

Cliente: Prefeitura de Sdo Paulo / EMURB

Area de intervencgao: 20.000 m?
Unidades: 592
Arquitetura e Urbanismo: Padovano e Vigliecca Arquitetos s/c Itda.

Autores :Bruno Roberto Padovano, Hector Ernesto Vigliecca;

y 4

ecnica

Construgao: Associagao dos Moradores do Conjunto Habitacional Rio das Pedras
Gerenciamento da Obra: Awny Mustafa, Meire Godoy, Augusto Camacho
Estrutura: Alleoni Engenharia / José Luiz Pereira

Fundacgdes: Reago

Instalagdes: Projetar Engenharia / MHA Engenharia

Terraplanagem: Interact

ficha t

Paginas 185-186. Figura 86. Vista do patio interior

Péagina 188. Figura 87. Vista do patio interior
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entrevista

Heéctor Vigliecca

Na entrevista com o arquiteto e urbanista Hector Vigliecca, um dos autores da obra selecio-
nada, surgiu a questao de qual é o espago que tem e deveria ter o arquiteto na definicdo dos
projetos. Os projetos de habitagao social sao langcados pela Prefeitura por meio de licitacdes
publicas, em que ja esta definida a participacao do profissional e calculada através de uma
porcentagem do total da obra.

“ Do meu ponto de vista, é fundamental confiar ao arquiteto a lideranga do processo de de-
senho”, e comenta que exemplo disto € a nova perspectiva que, acredita, esta se abrindo no
panorama urbano-arquitetédnico da cidade através de como esta sendo pensado o projeto do
Arco Tieté, no qual o projeto assume um rol fundamental na definicado dos projetos e da ava-

liagao de sua viabilidade por parte das grandes incorporadoras.

Vigliecca avalia a época do governo de Kassab (2006-2013) como uma época muito impor-
tante no rol do arquiteto- urbanista enquanto a participagao na definicao dos projetos de habi-
tacao social, através de licitagdes publicas do projeto e da obra, e destaca que, a Prefeitura,
em varias ocasidoes, determinava que arquiteto seria o encarregado de desenvolve-la, como

foi no caso do projeto do Novo Santo Amaro V.

Atribui assim a importancia da determinagido do poder publico no que se refere ao que deve
ser feito na construcao da cidade, tirando o espacgo tao fundamental que tem o mercado imo-
biliario na sua construcdo. “E responsabilidade do Poder Publico estabelecer o qué fazer, e
de determinar a participagao dos arquitetos-urbanistas, dos projetos para a construgao da
cidade”.,

Com relacgéao a participagao acha que o usuario nao tem porque ficar do lado do arquiteto no



processo de desenho, uma vez que quem tem as habilidades para resolver a problematica é
0 arquiteto, e completa que nao acredita no papel ativo da populagdo na determinacgao inte-

grada do processo de desenho.

Segundo Vigliecca, as decisbes de partido que Vigliecca toma, nao seguem um padrao pre
-estabelecido de atuagdo, mas se submetem ao territério. Ele trabalha prioritariamente com a
realidade existente com o objetivo de ndao exclui-la , mas sim trabalhar a partir dela, estratégia
que demanda um grande conhecimento do lugar e da realidade na qual se insere. Isto, ma-
nifesta-se também na variabilidade tipolégica tanto na vertical quanto na horizontal, dotando
durante todo o processo de diferentes estratégias e complexidades que refletem o préprio

meio no qual trabalha.

Nao trabalha com estilos nem moldes nem referéncias arquitetdnicas, mas sim com leituras
e dialogos com os elementos que compdem a realidade sobre a qual vai se operar , na cons-
trugdo de uma vida publica, da construgao da experiéncia do viver. Assim uma aproximagao

ao lugar é sua aproximagao a sua dimensao urbana.

Pagina 191. Figura 88. Composi¢cao morfoldgica da esquinha.

Pagina 192. Figura 89. Corredores elevados de acesso as moradias
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jeto

O proje

Construido na gestao da Luiza Erundina, periodo de forte apoio aos mutirdes, o Vila Mara/
Rio das Pedras converteu-se no primeiro conjunto verticalizado produzido sob este tipo de
gestao e de auto-construgcao, baseado na parceria entre a Prefeitura e a organizagcdo dos
futuros moradores. Assim, foram alcancadas instancias de dialogo e concertacao para a
viabilizagcdo do projeto de grandes qualidades arquitetbnico-espaciais, garantido o direito a

cidade e a arquitetura para todos os moradores.

Como escreveu Nabil Bonduki:

O conjunto Rio das Pedras é exemplar da politica que procuramos im-
plementar na Prefeitura de Sao Paulo, quando coordenamos o Progra-
ma de Habitagdo Popular da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimen-
to Urbano. Garantir o direito a arquitetura para a populagao de baixa
renda atendida pela Prefeitura era uma das diretrizes da nossa politica,
e o Rio das Pedras é um bom exemplo de como isso se concretizou,
ao lado de conjuntos que merecem uma maior atengao dos arquitetos,
como Madre de Deus, Celso Garcia, Heliépolis, Sao Francisco, Parque
Europa e muitos outros. (BONDUKI, 2000 125p)

Foi através dos mutirdes autogeridos que, parcelas da populagdo que nao conseguiam ter
acesso a moradia propria através das politicas até entdo existentes, comecaram a pensar
e construir a cidade e a habitacdo de uma forma diferente. Este sistema de organizacao
requer, por parte dos mutuarios, um grande nivel de compromisso e responsabilidade, seja
desde a conformacgao do grupo, no qual devem ser definidos os objetivos, ndo individuais,

mas sim coletivos, quanto nas tarefas de gestao, frente aos 6rgaos publicos, com os institu-

Pagina 194. Figura 90. Elementos de composicao da fachada. Relagéo de cheios e vazios.
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tos de assisténcia técnica e na execugao das obras. Este tipo de sistema de producao gera,
no grupo que vai receber sua moradia um senso de apropriagdo, que dificilmente é atingido

através de outros modos de producgao.

O surgimento dos mutirées verticalizados na cidade de Sao Paulo, decorrentes da escassez
de area urbana e do alto grau de demanda por parte da populagao, foi possivel devido a fato-
res como o “amadurecimento dos movimentos de moradia nos processos de ajuda mutua, o
empenho das assesorias técnicas envolvidas na busca de técnicas construtivas que melhor
se adaptassem a esse novo desafio, a ajuda de técnicos uruguaios e a utilizagao de novos

materiais como o bloco ceramico estrutural”.(NAKASHIGUE, 2008)

O conjunto localiza-se no extremo leste da cidade de Sao Paulo, no bairro Sao Miguel Paulis-
ta, o qual tem grande importancia industrial sendo a causa do seu crescimento demografico a
partir da década de 1930 apesar da grande distancia do centro expandido de Sao Paulo. Hoje
é um dos distritos de mais alta densidade da cidade com 15.206 hab/hectéare. ' com grande

importancia comercial. (figs 92 e 93)

E um bairro da periferia da cidade que a partir da década de 1950 iniciou seu processo de

urbanizagdo que o dotou dos servicos e infraestrutura basica.

A acessibilidade desde o centro de Sao Paulo é determinada pela linha 12 da CPTM, a Rodo-
via Ayrton Senna, a Avenida Marechal Tito e a 150 metros da estagao de trem Jardim Hele-
na- Vila Mara e € bem localizada respeito ao acesso veicular, caracteristica que Ihe confere,

apesar da grande distancia do centro, uma boa acessibilidade a regidao metropolitana.

Pagina 196. Figura 91 .
Volumetria com jerarquiz¢ao da esquinha
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Figura 92.
Localizagdo do Conjunto na area metropolitana
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Figura 93.
Localizagdo do Conjunto no bairro
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A area por ser da varzea do Rio Tieté possui uma topografia plana, motivo que reforgou a
ideia de permeabilidade em todos os lados do conjunto.

As unidades habitacionais se dispéem ao longo da calgada, criando uma fachada continua
com cortes dados pelas escadas de acesso as unidades dos pavimentos superiores e pelo
corredor que secciona a quadra ao meio.

A planta adquire uma linha diagonal, onde foi inserido o comércio, e para onde todas estas

linhas confluem no espacgo central da praca. (fig. 94)

O projeto ocupa dois quarteirdes respeitando a malha urbana existente, se adaptando a ela
e potencializando-a através da incorporagdo do centro da quadra como um espago para o
bairro. Os prédios sao os articuladores entre o espaco publico da calgada e o privado coleti-
vo da praga central. Esta articulagdo esta determinada pelas aberturas que conectam estes
espagos, pela incorporagdo do comércio na planta baixa e pelo tratamento continuo do piso
neste nivel

Assim, através de alguns elementos, se compde um bloco que responde a trama urbana
onde se insere, mas também caracterizando-a, numa composi¢gao volumétrica que rompe a
monotonia da repetigdo tipoldgica.

O conjunto tem ao todo 592 unidades habitacionais numa area de 20.000 m? resultando numa

densidade de 1300 hab/ha e uma média de 70 m° por unidade, incluindo circulagdes e patios
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Figura 94.

Foto aérea do conjunto em seu contexto.

Abertura do centro da quadra. Em amarelo se destacam os espacos abertos e os eixos das circulagdes de ingresso ao meio da quadra
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particulares.

Na praga do centro da quadra se encontra o centro comunitario, o qual revela a importancia
do aspecto coletivo desenvolvido durante a obra, dado seu regime de autogestao e constru-

¢ao por mutirao.

A solucéo de partido adotada teve como um dos seus principais objetivos romper a tradicao
modernista que tinha sido aplicada na época anterior, adotando os preceitos de criar tecido
urbano, de criar cidade enfatizando os espagos publicos de permanéncia aos de passagem

e criando e valorizando distintos tipos de espacos.

O processo participativo do conjunto Vila Mara- Rio das Pedras, por se tratar de um mutirdo
autogerido, foi fundamental nos processos de sua gestao e construgao, com um alto grau de
responsabilidade por parte dos proprietarios ja que apenas a parte da infraestrutura basica
foi contratada junto a terceiros, convertendo-se assim num dos primeiros conjuntos verticais
construidos por mutirao e autogestao e transformando-os em referéncia na questao de ha-

bitacao e participagao social.

Como explica Pedro Fiori Arantes, tal
“como a autoconstrugcdo, o mutiréo autogerido é reencontro, uma vez que o
mutirante € ao mesmo tempo autor, produtor e futuro usuario. Mas pretende
ser um encontro diferente. Primeiro por introduzir a politica e romper o circulo
de ferro que isolava a reproducéo da classe trabalhadora. Segundo porque

estabelece uma nova relacao de producao, com trabalhadores associados.
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Terceiro, porque, auxiliado por arquitetos, quer restituir um saber, uma técnica.
Neste caso, o desenho volta a ser fundamental, ndo como mediacao aliena-

dora, mas como instrumento de um projeto coletivo”. (ARANTES, 2002 119p)

O publico e o privado se misturam no projeto através de espagos como sao os corredores no
nivel do solo ou o elevado e na pracga central. O limite entre o publico, a calgada e a rua, com
o privado, as moradias, se da de forma direta, colocando os acessos e as aberturas direto pra
a calcada, conformando a borda da quadra. (fig 95)

Com o uso, o conjunto perdeu duas grandes caracteristicas de como sdo esse contato direto
da fachada com a rua, agora permeado por um fechamento de gradil, e o acesso livre a pracga
€ aos comeércios, cedendo espaco para estacionamentos. (fig 96)

As unidades do primeiro e terceiro pavimento, e as das unidades dos blocos das esquinas
tém acesso compartilhado s6 com uma unidade através de uma escada que as vincula dire-
tamente a rua. Ja a ligagéo das unidades do segundo pavimento se da através de um corre-
dor que une o todo o conjunto em uma via elevada continua que se transforma num espaco
de relagcdes e continuidade espacial.

O conjunto possui quatro tipologias diferentes de unidades habitacionais, trés delas com dois

dormitérios e areas variaveis e a restante com um dormitoério.

. . . . e . 2
No térreo localiza-se a maior delas, a qual possui um patio, com aproximadamente 70 m

; . . . . . . ~ T 2
construidos. No primeiro e terceiro pavimento as tipologias sdo idénticas, com 50 m” cada

Péagina 204. Figura 96.
Fotografia acesso pela Av. Valle. Acessos veiculares e de pedestres, no nivel térreo e elevados.

Interrupgéo da fluidez urbana proposta pela construgcéo do gradil perimetral.
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Patio interior

Abertura do centro da quadra

Figura 97.
Acesso lateral. Permeabilidade da quadra
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Patio interior

Figura 98.

Interrupgéo da fluidez docon ~  ---------teooo----o--o-o-oooo-
Abertura do centro da quadra

junto com a rua pela interposi-

=

—

T

c¢éo do gradil.

Figura 99.
Acesso diagonal. Permeabilidade da quadra
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Acesso ao corredor

elevado

A
PN
i -

Acesso ao centro

da quadra

Patio central

Acesso ao corredor elevado

elevado

Acesso ao centro

da quadra

Tipologia tipo

Térreo

Figura 100.
Planta do térreo. Relacao cheios e vazios e circulagdes verticais
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uma. No segundo andar ficam as unidades menores, que se caracterizam pelo acesso co-
mum pelo corredor elevado aberto que conecta todo o conjunto, criando variedade volumé-
trica e da fachada.

A quarta tipologia localiza-se sobre os comércios no volume que caracteriza o acesso ao
interior da quadra e que é arrematado pelos tanques de agua, que caracterizam este acesso

através da verticalizacado da forma.

A diferentes tipologias sdo determinada por niveis, resultando em variedade mas traduzida
em simplicidade na hora da construcao pela repetitividade e serialidade com que sao dis-
tribuidas. Mesmo com esta variedade tipoldégica, ha uma repeticdo dos componentes, seja
nos elementos de fechamento como os caixilhos, seja na ubicagao de cozinhas e banheiros,

resultando também em simplicidade construtiva e em economia.

As solugdes das unidades nas trés tipologias de dois dormitérios que conformam os blocos
alinhados as ruas, se conformam de forma praticamente igual, a partir de um eixo longitudi-
nal, numa configuracao tradicional que divide o imdvel em area intima, os dois dormitérios,

€ a area social, agrupando em um mesmo bloco a parte dos servigos que contém a hidrau-
lica.

As variagdes entre estas trés tipologias acontece apenas na area, e no caso do térreo
incorporando um quintal e uma edicula, e na forma como estas se vinculam ao acesso. No
caso da tipologia do térreo, esta se vincula diretamente a rua, ja seja a rua publica ou a rua

interior do conjunto.
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elevado

Acesso ao centro

da quadra

Patio central

Tipologia tipo

L v L = =l | 1° e 3°pavimento

Figura 101.

Planta do 1° e 3° pavimento . Relagao cheios e circulacdes verticais



Figura 103
Figura 102 Justaposicéo de

Corredor de acesso espacos de transicao
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Figura 104 Figura 105
Corredor de acesso Patio central
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Acesso ao corredor

elevado

Centro Comunitario

Acesso ao corredor

elevado

Acesso ao cor-
redor elevado
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Tipologia tipo

Térreo

Figura 106

Planta do 2° pavimento. Relagéo cheios e circulagcdes verticais
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H Figura 110.
Figuras 108 e 109.

Detalhe fachada
Detalhe fachada
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Figura 112.
Detalhe corte

Figura 111.

Corte . Ubicagéao das areas de servigo.
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Figura 113.
Fotografia dos quintais individuais
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0 5
Figura 114.

Planta da tipologia do térreo.
Area 70 m?

2 dormitoérios + Patio e edicula
Numero de unidades: 144
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Figura 115.
Planta da tipologia do 1° e 3° pavimento

Area 50 m?
2 dormitdérios
Numero de unidades: 288

0 | | 5

Figura 116.

Planta da tipologia do 2° pavimento.

Area 45 m?
2 dormitdérios
Numero de unidades: 144
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O sistema construtivo adotado para ser executado pelo mutirao foi o de estrutura de concre-
to armado e paredes, em um dos blocos, em alvenaria estrutural de blocos de concreto, e
no outro, de blocos cerdmicos com acabamento exterior de pintura direto sobre os blocos e
a cobertura executada com laje sob telhas de fibrocimento. A caixilharia € em aluminio, de

formas standard.

Quanto a durabilidade e manutencao, o desenho do conjunto e o sistema construtivo permi-
tem manutencao facil e relativamente econémica. Soma-se ao fato das unidades terem sido
construidas pelos proprios moradores, que adquiriram capacitagao e experiéncia durante

todo o processo, criando um vinculo e conhecimento da solugao tecnolégica adotada .

A materialidade do conjunto, apesar de estar constituida por um mesmo elemento, seja ou
bloco de concreto, como o de ceramica, estabelece um dialogo com elementos opacos e
elementos de diferentes graus de abertura, como sao os blocos vazados que fecham as
areas dos servigcos e os espagos totalmente vazados dos corredores € acesso as unidades

e escadas

Estes diferentes graus de opacidade/ permeabilidade, e as diferentes configuragdes de
acessos criam variedade e dialogo com a cidade, respondendo com varias solugcdes que

enriquecem a morfologia e o contato com o entorno.

Pagino 216. Figura 117.
Qualificagéo da esquinha e interrupgéo da fluidez do conjunto com o entrono pela incorporagéo do
gradil perimetral e eliminacdo do comércio no pavimento térreo.






217

Quanto as estratégias de conforto ambiental vemos que o conjunto ndo responde de forma
distinta nas diferentes unidades ja que possui orientagdes para os quatro pontos cardinais,
sem distingdo da distribuicao interior das mesmas. Isto determina diferentes respostas das
unidades enquanto a qualidade da iluminacgao interior e ao controle da temperatura interna no
inverno e no verao.(fig 118)



Para a zona bioclimatica Z3 o conforto térmico, determinado
pela norma ABNT NBR 15220, devem se guiar pelas estra-
tégias BCFI (aquecimento solar da edificagdo, massa térmica
para aquecimento, desumidificagdo e de ventilagao). 4

As estratégias passivas para o verdao devem garantir a ven-
tilagao cruzada e no inverno o aquecimento solar e a inercia
térmica através de vedacdes pesadas. Para seguir estas estra-
tégias, as aberturas devem ter uma superficie entre 0 15 e 0 25
% da area do local, permitindo a ventilagao cruzada, com pro-
tegcdes para a radiagao solar no verao e permiti-la no inverno.

As paredes devem ter no maximo um coeficiente U= 3,60 e a

cobertura 2,00.

LOCAL AREA AREA % PARAMETRO NORMA | PROTEGCAO
CAIXILHO ABNT NBR 15220 P/RADIAGAO
DORMITORIO 8,75 1,44 16,45 entre 15 e 25% SIM
SALA 15,00 1,44 9,60 entre 15 e 25% NAO
MATERIAL COEFICIENTE | PARAMETRO NOR-
U ** MA ABNT NBR 15220
BLOCO ESTRUTURAL CERAMICO* 2,37 3,60
BLOCO ESTRUTURAL CONCRETO* 2,745 3,60
COBERTURA ISOLADA* 2,06 2,00

E Figura 118.
Incidéncia solar

* Para a avaliacao destes parametros foi utilizada uma unidade do 3° pavimento
sobre a rua Carlo Bibiena por ter orientacdo Norte e ndo ter nenhum elemento de
protecao na sala.

** Coeficientes de transmitancia térmica baseados na qualificagédo da Imetro.

(IMETRO, 2005)

Salas_e dormitorios
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Dados técnicos:

Local: Rua do Riachuelo, 275 Sao Paulo - SP
Data do projeto original: 1942

Projeto e Construgao do Retrofit: 2007 / 2008
Area do terreno: 473.70 m?

Area Construida: 7.870,74 m?

NUmero de unidades: 120

y 4

ecnica

Equipe técnica:

Autor: Paulo Bruna Arquitetos Associados.

Colaboradores: S6nia Gouveia, Guilherme Leme, Frederico Ambrésio, Renata Lemos
Elétrica: Santiago Engenharia de Eletricidade

Hidraulica: Etip Projetos de Engenharia

Orcamento: Straub Engenharia de Valores

Estrutura: Atual Engenharia

ficha t

Pagina 221 e 222. Figura 119. Edificio Riachuelo no entrono.

Pagina 224. Figura 120. Restaurag¢éo da fachada tombada
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entrevista
Paulo Bruna

Durante a entrevista com o arquiteto Paulo Bruna, conversamos sobre o processo de requa-
lificacao e refuncionalizacao do Edificio Riachuelo, localizado na confluéncia das ruas Ria-
chuelo e 23 de Maio, que tem seu projeto original, do ano 1942, construido pela empresa de

engenharia Lindemberg & Assumpcao.

Através de uma conferéncia feita na 10° Docomomo International Conference, de 2008, rea-
lizada em Rotterdam, Paulo Bruna apresentou o crescimento da cidade de Sao Paulo desde
sua origem até a construcao do Edificio Riachuelo, periodo no qual comecou a decadéncia
do centro histérico da cidade, representando este, o ultimo grande prédio de escritérios a ser

construido.

O edificio funcionou por alguns anos alojando o SENAI e seus escritérios padrao, dai a confi-
guracao de corredor de distribuicdo com servigos no fundo. Aos poucos, foi sendo desocupa-
do pelos escritdrios que ali funcionavam dando origem ao seu abandono definitivo da década
de 1980, o que provocou sucessivas invasdoes seguidas de expulsdes, as vezes violentas, e

seu posterior fechamento.

No periodo de governo da Marta Suplicy (2001-2004), ganhou espago o Programa Morar no
Centro, que tragou o objetivo de recuperar prédios vazios do centro histérico da cidade de
S&o Paulo, destinando-os a habitagdo de interesse social para a faixa de renda de 0 a 6 sa-

larios minimos.
O escritério de Paulo Bruna ganhou a licitagao publica para a requalificagdo do Edificio Ria-
chuelo, comegando um trabalho que sera referéncia neste tipo de agao em habitagio social

e resgatando para a cidade, e a sociedade, um edificio tombado por meio da requalificagao.

A estratégia de requalificagao e refuncionalizacao foi a de resgatar o maximo possivel o valor



arquitetdnico do prédio, lendo e interpretando sua estrutura e seus elementos constitutivos

originais e orientou a tomada de partido do projeto.

A planta é definida pelas paredes divisdrias originais dos escritdérios que assumem o carater
estrutural. Além destas divisérias, a base de desenho das unidades habitacionais € a parede

hidraulica que divide cozinha e banheiro, e determina a variabilidade tipoldgica nas unidades.

Também foram trabalhadas as paredes divisorias das circulagdes horizontais em cada andar
com as unidades, que ganharam aberturas para iluminacao e ventilagdo natural das unidades

e além de shafts para alojar as novas instalacdes de servicos.

Quanto a fachada, esta foi mantida, ja que se trata de um bem tombado, recuperando sua

materialidade e aparéncia, e ressaltando o jogo de entradas e saliéncias que a caracterizam.

Com o objetivo de imprimir qualidade aos espagos de uso coletivo, como circulagdes hori-
zontais e a sala comunitaria da cobertura, promovendo a interrelagédo entre os moradores, o

projeto visou priorizar o convivio e a troca.

“ E motivo de orgulho ver o bom resultado do projeto ao ver como ele é mantido em muito
bom estado, com a apropriacédo de todos os moradores, e o respeito aos espagos comuns”.
(BRUNA, 2013).

Durante a entrevista foi dado destaque ao Programa Morar no Centro, no bom resultado que
teve neste caso, e como a falta de outros, a falta de replicabilidade de uma politica habitacio-
nal que tenta de algum modo requalificar habitacionalmente uma area muito bem servida de
infraestruturas e servigos , que tem potencial para fazer com que a cidade recupere parte de

seu patriménio construido, enquanto beneficia a sociedade como um todo.

226
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jeto

O proje

A analise do projeto do Edificio Riachuelo é referéncia no que diz respeito a habitagcao de in-
teresse social em Sao Paulo, em dois sentidos: no de resgatar um prédio de valor patrimonial
para a cidade, e pela inclusao de populagcédo de baixa renda no centro da cidade, adrea dotada
pela grande infraestrutura urbana e servicos disponiveis.

Foram utilizados como base para a analise os memoriais que o escritério Paulo Bruna elabo-
rou para a Prefeitura onde se detalharam, a partir de um levantamento minucioso, as tarefas
a serem realizadas, tentando recuperar o maximo possivel o projeto e materialidade original.

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), na gestdo 2001 a 2004, através do Programa de
Arrendamento Residencial e com recursos do Programa de Habitacdo Popular, comecou a
desapropriacédo do Edificio Riachuelo, que se encontrava em estado de abandono depois de
ser ocupado varias vezes pelo movimento “Sem Teto”. Posteriormente, a COHAB, na gestéo
de 2005 a 2008, contratou a elaboracao do projeto de reabilitacdo e a empresa construtora
para a sua execucdo. O projeto de reabilitacido foi realizado pelo escritério Paulo Bruna Ar-
quitetos Associados, tendo inicio em 2006 e entregue aos beneficiarios em marco de 2008.

O projeto original € da década de 1940, elaborado pela empresa de engenharia “Lindenberg
& Assumpcao Engenheiros”. O Edificio construido recebeu o nome de Palacio do Comercia-
rio Alexandre Marcondes Filho e dividia-se em duas partes, uma de uso comum do edificio e
outra de propriedades autbnomas.

No espaco ocupado pela Associacdo, o programa contava com areas destinadas ao servico
de beneficéncia, a escola de comércio e ao ambulatério. Incluia também espacgos que faziam

Pagina 228. Figura 121. Edificio Riachuelo no entrono.
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referéncia ao estilo de vida da época, como um salédo de cha, de leitura, de jogos e de tiro de
guerra, assim como restaurante, museu e sala de conferéncias.

O edificio é constituido de 17 pavimentos: térreo na Avenida 23 de Maio, sobreloja, 14 pa-
vimentos tipo e o atico, composto pela casa de maquinas dos 3 elevadores, saldo de reuni-
Oes e reservatérios de adgua, com area total construida de 7800,00 m2, e foi tombado pela
Resolucédo 37/COMPRESP/92 , devido ao interesse historico, com nivel de protecédo 3, que
corresponde a bens de interesse histérico, arquiteténico, paisagistico ou ambiental, a modo
de preservar suas caracteristicas externas, pela (Res.37/Conpresp/92) e pelo CONDEPHAAT
(Conselho de Defesa do Patrimdénio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado
de Séao Paulo).

Localizado na confluéncia da Avenida 23 de Maio e da Rua Riachuelo, no centro historico de
Sao Paulo, no bairro da Sé, area da cidade que conta com todos os servigos e infraestruturas
urbanos, com acesso ao transporte publico que oferece conexdes para toda a area metropo-
litana que garante uma 6tima fluidez e acessibilidade urbana.( figs 122 e 123)

Localizado numa area de acentuada topografia, o edificio responde a esta através da diferen-
ciacédo do programa. Sobre a Av 23 de Maio foram originalmente instalados locais comercias
com sobreloja enquanto na rua Riachuelo, o edificio tem um acesso mais local, que no inicio
serviu de acesso aos escritorios e hoje serve como acesso aos apartamentos.

O partido do projeto também responde a forma singular do lote, alinhando suas unidades nas
bordas e liberando o espaco central, que serve como duto de ventilagdo e iluminagdo. (fig
124)



230

Figura 122.

Localizag&o do prédio na cidade
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Figura 123.

do prédio no contexto préximo

Localizacéo
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Av. 23 de Maio

0| | 20

Figura 124.

Implantacao
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O edificio tem uma relacao do publico-privado bem definida no limite do lote j& que este ocu-
pa seu limite com toda a massa construida. Assim ele néo dialoga de forma dindmica com o
contexto mas pelo contexto simbolico e pela sua morfologia.

No interior do edificio sao definidos espagos comuns de uso coletivo, como as salas multiuso
e na cobertura o terrago dotado saldo de festas e churrasqueira.

Espacos privados de uso privado, mas que estabelecem um didlogo com a cidade, sdo os

terracos que Ilhe conferem movimento e riqueza na sua volumetria.

O aspecto participativo, na definicao do edificio Riachuelo como habitacédo social, foi mui-
to importante desde antes mesmo da sua determinacdo como tal. Isto porque 30 familias
organizadas pela Frente de Luta por Moradia (FLM), a partir das trés ocupacgdes e as rei-
vindicagbes deste grupo no direito a moradia, determinaram a expropiacao do imovel e sua
renovacdo como edificio de habitacdo de interesse social através do programa de Atuacéao
em Corticos (PAC-BID). (FRANCO, 2012)

Esta organizacdo de moradores foi muito ativa e eficiente no pré-e pds-renovacéo, partici-
pando de uma forma bastante ativa no processo de desenho, aspecto que se reflete, por
exemplo, na importancia dada a incorporagcao de espacos de usos comunitarios dentro do
edificio como uma das premissas para o projeto, assim como a qualificacédo dos espacgos de

circulagéo.
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Um aspecto importante a ressaltar na participacao é a forma pela qual o arquiteto parte da
premissa do morador como a pessoa que vai fazer a manutencédo da unidade que ocupa e
dos espacgos comuns. Para isto foi elaborado um manual do usuario onde sao explicados os
sistemas que compdem o prédio, as partes, o funcionamento e a forma de manutencao de

cada uma delas, com as plantas de alvenaria, elétrica e hidraulica.

Entendendo que as necessidades atuais sdo bem diferentes das décadas de 1940-1950,
quando o prédio foi construido, somado ao conceito de renovacédo e refuncionalizagéo, o
escritdrio do professor titular aposentado da FAU, Paulo Bruna, elaborou um estudo muito
detalhado, com o objetivo de tirar o maior proveito da estrutura existente.

Dessa maneira o projeto de renovacao do programa do Edificio Riachuelo se valeu da es-
trutura original, utilizando o que era cada escritorio como uma unidade habitacional, o que
possibilitou incorporar e resgatar areas de uso comum para o0s habitantes novos do prédio,
gerando assim salas de usos multiplos e o terraco com saldo de festas e churrasqueira.

Esta logica permitiu configurar um total de 120 unidades, distribuidas nas seguintes tipolo-
gias: 42 unidades conjugadas (sala-copa-dormitorio-cozinha e banheiro), com areas entre 26
a 37m2, 42 apartamentos de 1 dormitério, com areas entre 34 a 38m?2, 24 apartamentos de
2 dormitorios com areas entre 47 a 49m?, 4 apartamentos com 1 dormitorio adaptado para
deficientes fisicos com area de 44m? e 8 apartamentos que podem ser adaptados para de-
ficientes fisicos, com area de 44m2. Em cada unidade de habitacdo foram construidos um

banheiro, uma cozinha e uma area para servigos com tanque e lavadora .
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Figura 126.
Planta 1° PV &

Figura 127.
Planta 2° PV 0| | 10
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Figura 128.
Planta 3° PV

Figura 129.
Planta 4° PV
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2 dorm 0 dorm 1 dorm 1 dorm
Figura 130.
Planta 5° e 6° PV

Figura 131.
Planta 7° PV 0| | 10
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Figura 132.
Planta 8° ao 12° PV
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Figura 133.
Planta 13° PV
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A concretizacdo do projeto é dos aspectos mais interessantes de todo este processo ja que
trata do resgate do valor patrimonial do prédio para a cidade.

O estado do prédio, prévio a renovacao, era de abandono total havia uma década. Foi assim
que o escritério de Paulo Bruna fez um trabalho de levantamento muito cuidadoso e detalha-
do com o objetivo de preservar ao maximo tudo que fosse possivel, elaborando memoriais de
projeto, da volumetria, da cobertura, dos caixilhos, dos acessos e dos revestimentos.

Na configuracédo das unidades, procurou-se o maximo de repetitividade de unidades, simplifi-
cando e sistematizando solucdes. Esta sistematizagcao se concretizou nos muros que contém
a hidraulica, que foram definidos quase como modulos repetitivos em todas as unidades.
Para se adaptar aos novos usos habitacionais e para favorecer a ventilacao das unidades,
foram colocadas janelas voltadas para os espacos de circulagao, procurando, apesar das
singularidades da reforma e refuncionalizacdo, a serialidade e repetitividade das solucdes.

Com a elaboracéo dos levantamentos, foi possivel determinar quais acabamentos e caixilhos
seriam mantidos e os que necessitariam de substituicdes, com o objetivo de respeitar os ma-
teriais e formas utilizados no projeto original.

As seguintes informacdes foram extraidas diretamente dos levantamentos e memoriais ela-
borados pelo escritorio, e que o Professor Paulo Bruna cedeu para minha pesquisa.
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Planta Terragco comum
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Figura 137.
Detalhe corte
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Figura 138. Figura 139.
Planta tipologia 2 dormitérios Planta tipologia 2 dormitérios
Area: 45 m? Area: 45 m?
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Figura 141.

Figura 140.

Planta tipologia 0 dormitério

Area: 25 m?

Planta tipologia 1 dormitério P.N.E.

Area: 35 m2

Figura 142.

Planta tipologia 1 dormitério

Area: 35 m?
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Figura 144.
Detalhe da fachada

Figura 143.
Detalhe da fachada

Figura 145.
Detalhe do acesso
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Figura 146.
Fachada extendida
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Do levantamento surgiu que os materiais utilizados foram os seguintes:

- A estrutura e os muros de arrimo: em concreto armado.
- As paredes: em tijolos ceramicos comuns, assentados com argamassa de cal e areia.
- As estruturas dos telhados: executadas em peroba, cobertas com telhas de cerdmica.

Revestimento externo

- O revestimento externo das fachadas era descrito como “reboco “Penteado”, com argamassa de cimento, cal
extinta e p6 de marmore (1:4:12) impermeabilizado; embogo de uma parte de cimento por 10 partes de argamassa
de cal e areia (1:4);

- O revestimento externo das paredes nas divisas e areas internas de reboco de cal e areia em duas demaos, im-
permeabilizado.

-Todos os paramentos internos das paredes, sao revestidos com argamassa normal de cal e areia em duas de-
mé&os.”

As Esquadrias das fachadas sao em ferro perfilado (perfis L e T). No memorial n&o consta a cor prevista. Os vidros
s&o lisos.

O “Memorial de Projeto” guiou o projeto de reforma, respeitando as caracteristicas originais
do edificio e propondo a adequacao das plantas para abrigar o novo programa de Habitacao
de Interesse Social, contemplando os elementos referentes a fachada e a cobertura, objeto
de tombamento. (figs 143-146)

As diretrizes para os caixilhos das fachadas, quando necessaria sua substituicao, deveriam
seguir o padrao dos existentes na forma, material e acabamento.

Os caixilhos voltados para os pogos de ventilacdo, nao foram preservados, pelo mau estado

de conservacao, pelas novas divisdes internas e seu novo uso, que exigiram outras posicoes
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Figura 147. Figura 148.
Fotografia fachada 23 de Maio prévia a restauracéo. Fotografia escada de acesso na rua Riachuelo prévia
a restauracao.

Y 'j

Figura 149. Figura 150.
Fotografia fachada 23 de Maio prévia a restauracao. Escadas interiores prévia a restauracao.
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e dimensdes para a adequacéo para a uma eficiente ventilagcdo e protecéo contra incéndios,
porém, estes novos caixilhos seguiram as especificagcdes dos existentes quanto ao material
e acabamento.

As técnicas construtivas utilizadas foram tradicionais, dependendo dos requerimentos acus-
ticos ou de suporte de instalagcdes requeridos, realizando as paredes em blocos de concreto

celular com espessuras variaveis.

Na cobertura foram susbtituidas as chapas existentes e foi construida uma marquise em con-
creto que conecta a saida da escada, a entrada do saldo de festas, o hall dos elevadores e
a churrasqueira, estendendo-se até o volume da caixa d’agua, criando assim areas de lazer,

uma vez que nao ha éareas livres no terreno.

A recuperacao das fachadas implicou diversos itens, como a demolicao de alvenarias e vo-
lumes nao originais, que descaracterizavam a volumetria original, a recomposicao dos frisos
ao longo da fachada no nivel dos peitoris dos caixilhos e balcdes, a recomposicédo do re-
vestimento externo que, de acordo com o memorial descritivo elaborado por Lindenberg &
Assumpcéo Engenheiros, era em argamassa de cimento, cal extinta e p6 de marmore (1:4:12)
devidamente impermeabilizado; emboc¢o de uma parte de cimento por 10 partes de argamas-
sa de cal e areia (1:4); a cor de revestimento sera a escolha da proprietaria. (figs 147-149)

Com respeito a sustentabilidade, podemos afirmar que o conceito do projeto, da aplicabilida-
de do programa, visa a sustentabilidade a partir do resgate de uma infraestrutura construida,
de valor patrimonial e por sustentar o programa de habitacao social. O conceito do resgate

ao maximo possivel dos elementos e estruturas existentes, tentando gerar o minimo possivel
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Figura 151
Fotografia interior tipologia

Figura 152.
Fotografia interior tipologia
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de entulho e gasto minimo com novos materiais, somado a simplicidade dos acabamentos e
a elaboracao do manual do usuario, contribuem para que a manutencéo, visando um gasto
menor € mais racional de materiais e dinheiro.

O projeto também incorporou unidades para pessoas com necessidades especiais focalizan-
do a questao do desenho universal.

As estrategias de conforto ambiental foram determinadas pela configuracéo original do edi-
ficio que, pelo fato de ter outra funcéo original, ndo fazem com que se adaptem aos reque-
rimentos especificos para a habitacdo. Isto somado ao fato que a implantacéo responde a
trama urbana e ndo na busca de uma boa orientacéao, faz com que a grande maioria dos apar-
tamentos nao fiquem com boa orientacgao, principalmente os localizados sobre rua Riachuelo
onde predomina o nordeste 0 que provoca, somado as grandes dimensdes das aberturas,
uma excessiva radiagdo nos locais internos, em algumas ocasides diminuida com a ajuda da
sombra projetada pelos terracos. Ja as unidades localizadas no interior da planta, e que sé
se abrem para os poc¢os de ar internos, ndo recebem radiacao solar direta, comprometendo

seu conforto térmico assim como diminuindo o nivel de iluminacgéo interior.(fig 153)

A abertura de janelas para as circulagcdes internas garante uma boa circulagédo cruzada de ar
em todas as unidades.



areas comuns

E ceeeeeeeeenn-....YUnidades
Figura 153.
Estudo da insolacao
MATERIAL COEFICIENTE | PARAMETRO NORMA
u** ABNT NBR 15220
TIJOLOS CERAMICOS REBOCADOS 1,85 3,60
LAJE CONCRETO IMPERMEABILI- 2,48 2,00

ZADA E REVESTIDA

LOCAL AREA AREA % PARAMETRO NOR- PROTEQ/:\_O Para a avaliagéo destes parametros foi utilizada a
CAIXILHO MA ABNT NBR 15220 P/RADIACAO unidade de 1 dormitério do pavimento 14 sobre a rua
DORMITORIO* 7,75 6,66 86% entre 15 ¢ 25% NAO Riachuelo.
~ ** ficient t itancia térmi
SALA* 14,68 5.80 39.50% entre 15 © 25% NAO Coeficientes de transmitancia térmica baseados
na qualificagdo da Imetro. (IMETRO, 2005)

Para a zona bioclimatica Z3 o conforto térmico, determinado pela norma ABNT NBR 15220, devem se guiar
pelas estratégias BCF| (aquecimento solar da edificagcdo, massa térmica para aquecimento, desumidificag&o
e de ventilagdo). 4

As estratégias passivas para o verao devem garantir a ventilagao cruzada e no inverno o aquecimento solar e
a inercia térmica através de vedacgdes pesadas. Para seguir estas estratégias, as aberturas devem ter uma su-
perficie entre 0 15 e 0 25 % da area do local, permitindo a ventilagdo cruzada, com prote¢cdes para a radiagao

solar no verao e permiti-la no inverno.

As paredes devem ter no maximo um coeficiente U= 3,60 e a cobertura 2,00.

Pagina 253. Figura 154. Espaco comum no terrago

Pagina 254. Figura 155. Espago comum no terrago
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Localizagdo: Rua das Corruiras, Jabaquara — Sao Paulo — SP

Realizagao e Coordenacao: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - Secretaria Municipal de
Habitagdo SEHAB e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano SMDU

Area construida - 21.404,81 m2
Area do terreno - 11.227,00 m2

Numero de unidades habitacionais — 244 unidades

Arquitetura - Boldarini Arquitetura e Urbanismo

y 4

ecnica

Estrutura — Somatec Engenharia Terraplenagem,

Geotécnica e Fundagao — Geobrax Engenharia

Instalagcdes Hidraulicas e Elétricas — Sandretec

Rede de Agua e Esgoto — Pezzi Consultoria

Gerenciamento de Obras — Consércio Domus

Gerenciamento Social — Diagonal Transformacao de Territorios

Execucao das Obras — Consorcio Flasa CEl

Fotos: Daniel Ducci,

ficha t

Péaginas 257-258. Figura 156. Vista do Residencial desde a rua Corruiras.

Péagina 260. Figura 157. Perspectiva eletrénica da fachada lateral
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Tal

entrevista

Marcos Boldar

A entrevista com Marcos Boldarini focou em trés projetos de sua autoria ( Residencial Alexan-
dre Mackenzie, Residencial Diogo Pires e Residencial Corruiras) que refletem a evolugao do

seu processo de projeto na intervengao em areas criticas da cidade.

O primeiro ponto destacado pelo autor foi o de acreditar que o projeto arquitetédnico nao é
um ato concreto mas sim um processo, que tem origem no repertério que cada arquiteto e
cada experiéncia similar tem. Este processo antes mesmo do desenhar, atravessa o periodo
de producgao e se estende no ato mesmo do desenho e construgdo e seu uso e avaliagéao,
tendo como principal protagonista o usuario. Através da observagio e avaliagao o sucesso
ou ndo do emprendimento podem ser extraidas conclusdes que auxiliem possiveis futuras

estratégias.

Uma de suas estratégias de projeto, que trouxe da experiéncia adquirida na participagao do
Programa 3Rs no Cingapura Nova Jaguaré, € a de obter pontos de controle do espago atra-
vés das geometrias puras, evitando assim pontos de apropriagao indefinida. Isto se traduz
na eliminagdo da maior quantidade possivel de cantos ou espagos mortos que possam ser
apropriadas de forma indevida, espagos que sdo de uso coletivo, mas que na indefinicdo do
projeto ficam vazios de usos propiciando sua apropriagdo para usos individuais. Outro ponto
estratégico para trabalhar, segundo Boldarini, € a multiplicagdo de acessos individuais as
unidades, quebrando a concentragao desenvolvida na maioria dos conjuntos, e particular-

mente nos conjuntos Cingapura.

A articulagdo dos espacgos, gerando espacgos privados de uso coletivo ou espagos publicos

e a definicdo dos seus limites com os espacgos privados adquirem um rol fundamental no



processo de desenho, assim os espacgos de circulagio sio tratados como espacgos vivos, de
convivio e transferéncia. Boldarini, a partir deste trabalho de articulacao espacial destaca, “ a

valorizagdo do elemento varanda como fundamental no repertério da arquitetura brasileira”.

Através da estratégia de ceder o uso e a gestao de espacgos privados a cidade, transforman-
do-os em espacgos de uso publico, como os gerados no residencial Mackenzie, permitem uma
articulacao muito eficiente com o bairro além de diminuir os custos de manutencado destes
espacos para o condominio. Assim, além da construgdo de arquitetura para dar solugéo a
questao habitacional concreta, se passa para um plano mais complexo, o da construgdo da
cidade e de seus espacos.

A questao da participagcao nos projetos de habitagdo de interesse social, para Boldarini, se
transforma num dos pilares do seu trabalho, acreditando que “a participagéo da comunidade
desde o comecgo, favorece, aprimora e brinda informagdes que sao fundamentais e escapam
em varias ocasides ao olhar dos técnicos, e se transformam em fundamentais no processo
de diagndstico, desenho, construcao e uso das moradias” (BOLDARINI, 2014). Desta forma a
participacao ativa entre o usuario e o arquiteto, crian lagos que vao além do objeto concreto
construido, e que reforcam a ideia do processo de incluir instancias como a que aconteceu
no recém inaugurado Residencial Corruiras, no qual foi criada uma biblioteca junto a comu-
nidade a partir da doacgao de livros.

Pagina 263. Figura 158. Vista do residencial desde a rua Corruiras.

Pagina 264 Figura 159. Perspectiva eletrénica fachada Av. General Daltro Filho.
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jeto

O proje

O projeto do Residencial Corruiras, foi construido no ambito do Programa de Reurbanizagao
de Favelas no perimetro da Operacao Urbana Agua Espraiada e realizado em parceria com
a PMSP, por meio da Sehab. Consolida o vazio urbano localizado ao lado da favela Minas

Gerais, como alternativa ao reassentamento de familias removidas da area da operacao.

O bairro Jabaquara, onde esta inserido o Residencial Corruiras, apresenta diversidade no
que se refere a sua consolidagio urbana, coexistindo areas em processo de verticalizagéao,
bairros consolidados e areas de assentamentos informais, o que determina sua conformacgao

social heterogénea.

Conta com grandes equipamentos de infraestrutura de nivel metropolitano como sao o Ae-
roporto de Congonhas, o terminal metroviario e rodoviario intermunicipal do Jabaquara, o
parque Zoolégico Municipal, o Jardim Botanico e o Centro de Exposi¢gdes Imigrantes.

E uma regido com boa acessibilidade tanto do bairro quanto de toda a regiao metropolitana,
contando entre as suas infraestruturas mais importantes a Rodovia dos Imigrantes que se

conecta ao Rodoanel, a Av. dos Bandeirantes e a Av. Roberto Marinho.

A estacdo Jabaquara agrega caracteristica inter-modal ao congregar a linha azul do metré,
terminais de 6nibus com linhas para varios pontos da regido metropolitana e a estagao rodo-

viaria inter-municipal.

O projeto teve como premissa a relocagao de todos os moradores da favela Minas Gerais e

en funcéo disso, Boldarini disse ter buscado, buscou o maior adensamento possivel dentro



dos dois lotes que formam parte da intervengao, considerando a capacidade de suporte do
bairro que, dadas as infraestruturas de transportes de massa, viaria, e de equipamentos so-

ciais e servigos que possui, conseguiria responder de forma adequada a demanda criada.

Foram construidas no total 244 unidades habitacionais, para uma populagéao de aproximada-
mente 1000 pessoas, conseguindo atender o 100% da demanda de relocag&o dos moradores
da favela. Esta densidade, para a escala do bairro, pode ser considerada alta dada a forma
de ocupacgao, predominantemente de casas unifamiliares, com alguns sinais de Verticaliza-

¢ao. A obra, por tanto imprimiu uma nova morfologia ao bairro.

A definicao do projeto parte de assumir trabalhar com um terreno muito singular, de topogra-
fia ingreme, com uma diferenga de cota de 22 metros, com acessos para a Avenida Gen.

Daltro Filho e a Rua das Corruiras.

Aproveitando este declive, foram projetados dois conjuntos, cada um conformado por laminas
de sete e nove andares ao redor de um grande patio central, com acesso principal a médio
nivel através da Avenida Gen. Daltro Filho, dividindo o prédio em dois a partir deste térreo

elevado, prescindindo da necessidade de elevadores.

As laminas tém uma estrutura definida por um corredor de circulagdo comum para todas as
unidades de cada andar, e conectadas por quatro pontos de circulagdes verticais de escadas.
A pesar de nao ser necessario o uso de elevadores, ele foi previst e construida sua estrutura

para suas instalagdes caso os moradores consigam arcar com os custos que estes implicam.

266
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Area central

Residencial Corruiras

Figura 160.
Localizacao do Residencial na area metropolitana
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Aeroporto Internacional

de Congonhas

Operacao Urbana Consorciada
Agua Espraiada

Terminal intermodal

Jabaquara
Residencial Corruiras

Figura 161
Localizagdo do Residencial na operagéo urbana Agua Espraiada
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Figura 162.

do Residencial no contexto proximo

Localizacéo



Figura 163.
Implantacao

avenida general daltro filho

CONJUNTD 01 = 114 UNIDADES CONJUNTO 02 — 130 UNIDADES

rua das corruiras
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Topografia Esquema circulagbes horizontais e verticais Lotes

Fonte: Boldarini Arquitetura Fonte: Boldarini Arquitetura Fonte: Boldarini Arquitetura

espago comum

rua das Corruiras

! Patio

Figura 164.
Esquema de ocupacéo dos lotes

Fonte: Boldarini Arquitetura
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Esta conformacgao da planta do conjunto tem como objetivo principal o de recuperar a tradi-
cional conexao direta entre a moradia e a “rua”, evitando que o acesso se vincule a um nucleo
de escadas, recuperando o que Boldarini vem trabalhando em seus projetos, o conceito da

“varanda brasileira” como espago de convivio e interagao.

Outra caracteristica interessante € como a condicionante da topografia se transforma em es-
tratégia de trabalho, ao determinar o projeto como uma espécie de transposicéo entre estes
dois niveis de cota, a partir de rampas, escadas e espacgos de transposi¢gao horizontal, que

permitem atravessar o lote. (fig.164)

A condicionante do declive foi muito bem aproveitada na determinacao dos limites fisicos do
terreno, fazendo com que nao fossem necessarias barreiras como muros ou grades, ao tirar
partido desta caracteristica. O acesso pela Av. Gen. Daltro Filho se da por duas rampas para
cada conjunto, determinando acessos muito puntuais, € na Rua das Corruiras através de uma
escada comum aos dois conjuntos que conecta diretamente no nivel dos patios centrais. Este
tipo de acessos funcionam como pontos de controle prescindindo de outros elementos ou
sistemas adicionais e geram uma sensacao de maior integragao com a rua e o bairro.

Apesar desta previsao de projeto, finalmente depois da ocupacgao, foi construido o muro pe-

rimetral eliminando esta caracteistica que poderia qualificar a calgada e a rua adjacentes.

Os acessos conectam a rua os espagos de uso comum dos conjuntos, sejam os corredores
de circulagao horizontal que oficiam de nivel térreo, as salas de leitura e os saldes de festas,
assim como os patios centrais, e se transformam em instrumentos projetuais que reforcam a
importancia que para Boldarini tem a vida comunitaria em projetos de habitagcdo Social.(fig.
165)

Pagina 273. Figura 165.
Acesso pela rua das Corruiras
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O projeto procurou 0 maximo de adensamento possivel garantindo uma boa orientagéo de
todas as unidades habitacionais com a menor area de ocupagao do solo, permitindo assim,
contribuir com um indice alto de permeabilidade do solo. Assim, o terreno que nao é ocupado
pela construgao respeita a topografia existente, com tratamento como superficie gramada,
sem grandes cortes nem terraplenagens, que por ser muito ingreme nao permite sua defini-
¢ao como espaco de uso. Assim, os espagos exteriores de uso coletivo ficam restritos aos
patios interiores, definidos por uma superficie de concreto e outra gramada.

Estes espacos ndo contém equipamentos coletivos, ja que a intencao era a de utilizar os que
surgiriam com a implantagao do parque linear objeto da Operacao Urbana. A incorporacao de
vegetacao é muito limitada, somente aparecendo nas calgadas, tanto da rua Corruiras como
na Daltro Filho, seguindo o padrédo do bairro, perdendo-se uma oportunidade de comecar a
regenerar em termos ambientais o bairro, por meio da vegetacao. (figs. 166-169)

O projeto do Residencial Corruiras privilegiou o aproveitamento de toda a area computavel
para a construcdo de moradias, prescindindo assim da incorporagdo de usos como o comer-
cial, determinando um uso exclusivamente residencial.

A incorporagao de equipamentos coletivos também foi abandonada por esta decisdo, com
excecao dos espacgos de saldo de festas e de sala de Leitura. Esta ultima, parte do processo
participativo e inclusa por decisdao dos moradores, se transformou numa biblioteca aberta
a comunidade. Isto Ihe confere a qualidade de articulador, de aproximacao e interagcdo da
populacado do conjunto aos habitantes do bairro, transformando-se num espacgo publico de
gestao privada pelos proprios moradores.
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Figura 166 Figura 167

Paisagismo: talude de grama Paisagismo: patio interior

Figura 168 Figura 169
Paisagismo: vegetagdo na calgada Paisagismo: patio interior
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Figura 170.
Planta

Figura 171.
Planta



Figura 172.

Planta Nivel térreo elevado. Acesso da rua General Daltro Filho
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Figura 173.

Planta Niveis superiores. Acesso da rua General Daltro Filho
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No conjunto, os espacgos transicionais, entre o publico e privado e o coletivo e individual, sao
claramente demarcados (principalmente no contato deste com as calgadas) e definidos por

meio de elementos pontuais como sao as rampas e as escadas.

Os espacgos privados de uso coletivo se conformam em primeira instancia pelas circulagdes
horizontais, na intengdo do resgate do conceito da varanda brasileira, transformando estes
espacgos ndo apenas de circulagdo , mas como espagos de convivio e interagao, seja fisica,
através do contato direto com o resto dos moradores, seja visual, através da abertura destes

espacgos ao patio interno, o que sentido coletivo. (figs. 174-182)

A qualificacao do espaco das circulagdes verticais, escadas, através da materialidade vaza-
da das paredes e da amplitude dos espagos de chagada em cada andar e sua abertura ao pa-

tio, também Ihe confere caracteristicas de espago de convivio e nao somente de circulagao.

A participagao do usuario aparece como um dos aspectos mais importantes na hora da de-
terminagao dos projetos da Boldarini Arquitetura, e neste projeto esteve presente desde o
comego do trabalho nas reinides com a populagédo da favela Minas Gerais, alvo do projeto
de relocagao, através de assembleias junto com a equipe técnica, na compreensao da pro-
blematica da comunidade. Isto aproximou muito equipe técnica e moradores durante todo o
processo até a pds-ocupacgao.

Um dos resultados mais importantes desta participacao foi o consenso em criar uma biblio-
teca que integrasse o conjunto ao bairro, se transformando num articulador social, ao criar
um equipamento que a comunidade estabeleceu como prioritario principalmente destinada a

populacao infantil.



Figura 174. P
Figura 175.

Fotografia patio interior ) .
Fotografia acesso Rua Corruiras
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Figura 176. Figura 177.
Fotografia passarelas metalicas Fotografia do pétio interior
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Figura 178.
Corredores de circulacdes

Figura 180.
Ampliacao corte

Figura 179.
Passarelas metalicas
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Figura 181.
Corte transversal.
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Ainda que este processo participativo tenha sido importante na tomada de certas decisdes
de partido, os futuros moradores nao participaram do processo da obra, e considerando a
mudang¢a nas condigcdes de vida que a comunidade ia sofrer com a relocagao a Boldarini
Arquitetura, desenvolveu um Manual do Usuario, um guia com instrugdes de utilizacao dos
espacos de forma de tirar o maior proveito de suas caracteristicas, e auxiliando com informa-
¢Oes técnicas para a manutencao da construgao, especificando materiais e a disposigao das
instalagdes hidraulicas e elétricas, além de detalhar quais paredes poderiam ser quebradas,
mexidas ou alteradas em caso de adaptagao as necessidades da familia que ocupasse cada
unidade.

A conformacgao do conjunto é feita por uma unica tipologia habitacional que tem sua variante
adaptada para moradores portadores de necessidades especiais, localizadas no andar de
acesso do Conjunto. Assim todas as unidades apresentam dois dormitdrios, sala e cozinha e

area de servico numa area de 50 m?. (figs 188-192)

Esta conformacéao tipoldgica determina, a priori, que nao haja variabilidade ou flexibilidade
no tipo de familias e grupos a abrigar. Porém, existe certa possibilidade de customizacéao da

planta de cada unidade de acordo com o Manual do Usuario.

Nas fachadas vemos uma combinagao de varias materialidades que outorgam variabilidade
e composicao ao conjunto. A parte opaca é determinada pelos muros de blocos estruturais
de concreto, rebocados e pintados de branco. Ja os elementos vazados adquirem maior
complexidade e variedade o que conferem carater ao conjunto. Os brises de aluminio, com

acabamento escuro, os guarda-corpos em aco galvanizado pintados na cor amarela, utiliza-
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Figura 187.
Ritmo. Opacidades e Vazamentos

Figuras 183 e 184.
Passarelas metalicas. Ritmo. Opacidades e Transparéncias. Elementos
Transparéncia. Elemento singular metalicos
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Figura 188.
Fotografia interior tipologia.
Exibicao
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Figura 189.
Fotografia interior tipologia.
Exibicao

517

Figura 190.
Planta tipo




5,17

Figura 191.
Planta tipo P.N.E.

Figura 192.
Planta sala de leitura e saldo de festas
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dos tanto nas varandas quanto nas passarelas, € os blocos de concreto vazados das areas
das circulagdes, contribuem para uma composi¢cao variada e articulada das fachadas do
conjunto. (figs. 183-187)

MATERIAIS

ESTRUTURA Concreto armado in situ

PAREDES Bloco estrutural de concreto.
Acabamento pintura branca

COBERTURA Laje de concreto

CAIXILHOS Aluminio.

Acabamento pintura eletrostatica preta

PROTEGOES CAIXILHOS | Aluminio.
Acabamento pintura eletrostatica preta

VARANDAS Chapa perfurada de ago galvanizado.
Acabamento pintura amarela

PISO EXTERIOR Contrapiso de concreto

O formato da implantagdo de cada conjunto conformando um grande patio interior de 24 m
de recuo, garante uma boa incidéncia solar em todas as habitagdes que tém fachada princi-
pal voltada para o patio, além de permitir a ventilagdo cruzada de todas as unidades, dada a
estruturacéo geral tipo galeria. Na distribuicdo da planta de cada unidade, a sala e os dormi-
térios, se abrem para as orientagbées com melhor incidéncia solar, dispondo na fachada sul
as areas de servigo. Isto denota a preocupagao com atingir o maximo de conforto ambiental
de acordo a localizagao e orientacao do lote.

A protecao da radiacao solar nos locais onde a recebe de forma direta é resolvida, com brises
corredicos nos dormitérios, e nas salas através do afastamento do plano da abertura respeito
da fachada criando uma area de sombra. (fig.193)



areas comuns

Salas e dormitorios

MATERIAL COEFICIENTE | PARAMETRO NORMA
Uk ABNT NBR 15220

BLOCO ESTRUTURAL CONCRETO 2,78 3,60
REBOCADO

LOCAL AREA AREA % PARAMETRO NOR- PROTEGAO

CAIXILHO MA ABNT NBR 15220 | P/RADIAGAO

DORMITORIO 7,40 m> 1,80 m> 24% entrte 15 e 25% SImM
SALA 14,60 m2 3,24 m2 22% entrte 15 e 25% SIM

Figura 193.

Incidéncia solar

** Coeficientes de transmitancia térmica baseados
na qualificagdo da Imetro. (IMETRO, 2005)

E

Para a zona bioclimatica Z3 o conforto térmico, determinado pela norma ABNT NBR 15220, devem se guiar

pelas estratégias BCFI (aquecimento solar da edificagdo, massa térmica para agquecimento, desumidificagéo

e de ventilacdo). 4
As estratégias passivas para o verdo devem garantir a ventilagcao cruzada e no inverno o aquecimento solar e
a inercia térmica através de vedacgdes pesadas. Para seguir estas estratégias, as aberturas devem ter uma su-
perficie entre o 15 e 0 25 % da area do local, permitindo a ventilagédo cruzada, com prote¢cdes para a radiagéo

solar no veréo e permiti-la no inverno.

As paredes devem ter no maximo um coeficiente U= 3,60 e a cobertura 2,00.
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Na seguinte matriz serdo sistematizadas as principais caracteristicas de cada projeto ana-
lisado no capitulo anterior, com o objetivo de visualizar de forma mais compacta e grafica
quais dos conceitos definidos nos capitulos anteriores estes projetos tém adotado

Na seguinte matriz sera considerada a vinculagao entre os exemplos escolhidos, os dados
obtidos a partir da dos documentos graficos, das entrevistas e da bibliografia utilizada e a
analise qualitativa destes.

Neste analise qualitativo serao organizados os dados, transcritos e codificados. Estas co-
dificagdes tém dois planos, um de gerar unidades de significado e categorias, € o outro do
qual emergem temas e relagdes entre conceitos e que servirao para a elaboragao do se-

guinte capitulo.

291



urbanidade participatividade

localizacao zrepresentatividade

‘no processo de

ho

infraestrutura e desenho
: servicos urbanos
................................................................................................................................................... RO gy
" N mobilidade :
adequagdo a iautoconstrugéo
N topografia :

densidade e

dimensao

T P

BT T T T L LT LR TR PRI

paisagismo



propriedade habitabilidade

éespagos privados %variedade
ide uso publico gtipolégica

........................................................................................... i ser|a||dade/
espagos coletivos :

Esmgularldade

isistema
i construtivo

0L Osespaesdeliansigdocoma

;transn;ao fédurabilidade e
: : ﬁmanutengéo :

T T P P P P PP PP PSP

: . conforto

T, PPN amb|enta|
usos mistos :

ﬁacessibilidade



urbanidade participatividade

localizagio : representativida-

: de no processo de

P PPy

. : i desenho
infraestrutura : :

e servigos
m urbanos et o :
E i autogestao

autoconstrucgao

m adequagio a :

topografia . =

— customizacao

: densidade e

dimensao

ocu pagao do % e eeietettieitatttiietattieiett e eiteataeeiteat e tameteeeteeataeeeettatatetettattttttttttittttttttittttttttitttttrttttttrnrnns

lote

fluidez

urbana

paisagismo



propriedade habitabilidade

gespagos privados gvariedade

gde uso publico %tipolégica

........................................................................................... iserialidade/
‘espagos coletivos :singularidade

isistema

i construtivo

‘espacos de  durabilidade e |

‘transicao .
imanutencao

T T P P P P PP PP PSP

: . conforto

S —————— ........................................................................................... amb|enta|
usos mistos f i

Eacessibilidade



urbanidade

localizacao

infraestrutura e

...............................................

acessibilidade/

huelo

mobilidade

adequacao a

topografia

densidade e

dimensao

ICIO riacC

y 4

fluidez urbana

paisagismo

edif

.....................................................

servigos urbanos :

......................................................

......................................................

......................................................

participatividade

representatividade no

e e e e e A e AR R i processo de desenho!

B L T T S T TP TS T TP P P SO PR TR ORI i

autogestao

..............................................................................................




propriedade habitabilidade

espacos privados : variedade

de uso publico tipolégica

R e

idimensionamento

espacos de
transicao

i sistema
i construtivo

usos mistos

' durabilidade e

manutencéo

B

conforto
gambiental

T PP S

acessibilidade




urbanidade participatividade

m localizagao

PP P PPy

infraestrutura e

©
0 =
C 5

Erepresentatividade no

§processo de desenho

servigos urbanos:

L T T LT UL CTLCPTCTLRITLTORTT } ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, fereetereenenteiiiiiiiiitiestttititteteraentnrnsassssssssesastatetes ;

mobilidade autogestao

adequagdoa ! autoconstrugiao

topografia

densidade e

dimensao

....................................................................................................................................................

ocupacao do

lote ettt ees ......................................................................

fluidez urbana

S

paisagismo



propriedade habitabilidade

@spagos privados ivariedade

de uso publico gtipolégica

eereeeeeeteetenstitntestienteststntesestntesesdoteststtettststettetstittetstierttstitnieststnieststeiesesttestststestststesrarsrisrane

dimensionamento

£ 000000003000000000000NNTATATAACICE0KE00N0TD fh00000005000000000505EAAAATAEILEAIEIEIMTICINACACONOCICICATIAITLIAOCATITTOTOCOCOTTD

....................................................................................................................................................

espagos coletivos : zfserialidadel
: isingularidade

B P PP S

espacos de fereeeesenseessnsnses s ¢ .........................................................................................

L isistema
transicao :

iconstrutivo

usos mistos gmanutengéo

B LT L T T T T P P PP

iconforto

éambiental

P PP

%acessibilidade






0/



302

Inais

f

acoes

[} consider

A partir desta analise foi possivel conhecer alguns dos projetos habitacionais paradigmaticos
desenvolvidos na cidade de Sao Paulo desde a década de 1960.

Como foi possivel verificar, as politicas habitacionais desenvolvidas tém evoluido bastante,
desde a concepgdo da habitacdo como um objeto fisico e isolado na forma urbana, e que
aos poucos, ao longo de cinco décadas foram incorporando elementos que foram tornando-a
num processo mais complexo, a partir do reconhecimento de sua dimensao social e urbana.
Algumas conquistas politicas e sociais, tais como a aprovagao do Estatuto das Cidades
(2001) e seus instrumentos urbanisticos voltados a funcao social da propriedade, a obriga-
toriedade dos Planos Diretores para as cidades, e a criagao das ZEIS, a implementagao do
orgamento participativo em algumas prefeituras e as tentativas de estruturacao de novas li-
nhas de financiamento adequadas a habitagcao social, tém-se apresentado como alternativas
muito importantes a revisdo da condugao de processos de regeneracao urbana por meio da
habitagao de interesse social.

Através dos exemplos analisados, mesmo que numericamente insuficientes frente ao gran-
de déficit existente, vimos como, dentro das politicas adotadas em cada periodo estudado,
estes projetos conseguiram se destacar e, de alguma forma, se transformar em referéncia
para possiveis praticas, ndo como projeto concreto mas sim através das estratégias de inter-
pretacao do seu contexto histérico, social, politico e econdbmico assumidas, contribuindo a
conformacgao da cultura do projeto, mostrando perspectivas viaveis e reposicionando o papel
do arquiteto dentro da sociedade.

Destes projetos podemos extrair contribuigcdes enquanto a flexibilidade de ocupagao na de-

finicdo da planta livre desenvolvida no Zezinho Magalhaes permitindo a manipulagao do es-



paco conforme as necessidades dos moradores, além do estudo exaustivo espacial e técnico
que permitiu atingir um alto nivel de racionalidade traduzido na simplicidade da forma e da
execugao.

Devemos destacar a grande riqueza de espacos individuais e coletivos desenvolvidos no
Vila Mara/ Rio das Pedras enquanto espagos de circulagao, de convivio e sua relagdo com a
rua e o bairro, reforcando o sentido comunitario derivado do sistema de gestdo e construgéo

através do mutirao autogerido.

O resgate do patrimbnio construido das areas centrais da cidade com a consequente valori-
zagao e aproveitamento das infraestruturas existentes, a partir de projetos conscientes que
buscam valorizar o preexistente se adaptando aos novos requerimentos habitacionais con-
temporaneos, como resultado de reivindicagdes populares no seu direito a moradia e a inser-

¢ao urbana de qualidade é o ponto importante no projeto de renovagéo do Edificio Riachuelo.

Finalmente, a atuagcao dos projetistas para a erradicagao de favelas em bairros consolida-
dos, atribuindo valor qualitativo ao contexto urbano e para os moradores, € a confirmagao
da afirmacéo feita por Paulo Mendes da Rocha, feita na época da elaboragao do Projeto de
Cumbica, de “através das novas possibilidades dadas pela pré-fabricacao, atingir um nivel de
exceléncia que demonstrasse que a qualidade de uma habitacdo n&do deveria corresponder
ao padrao econdmico de uma determinada classe social, mas aos conhecimentos técnicos
do seu momento histoérico, que permitissem uma construcao racionalizada, honesta e aces-
sivel a todos” , na atribuigdo de qualidades estéticas e construtivas nas obras realizadas de
acordo com este paradigma, como no Residencial Corruiras que estabelecem certa continui-

dade coma aescola de arquitetura paulista.
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A cultura do projeto associada a habitagdo social vem ganhando espaco, principalmente na

ultima década através de concursos, mesas de discussio, seminarios e exposicoes.

Porém, apesar de todos estes avancgos, € a pesar de praticas que seguem contextos que
marcam uma outra perspectiva, mais humana, mais comprometida com a sociedade, com o
meio urbano ao qual pertence, ainda continuam a existir praticas neste setor que priorizam a
visdo mais econdmica e quantitativa como se pode ver nas unidades produzidas pelo progra-
ma federal Minha Casa Minha Vida, que empobreceram o potencial de regeneragio urbana

a partir de investimentos realizados pelo poder publico.

Assim, constatamos nesta pesquisa que numa cidade onde o déficit habitacional atinge qua-

se a um milhao de suas unidades, as politicas de habitagdo ainda se revelam insuficientes.

Os modos de operar de projetistas especializados no setor da habitagdo de interesse so-
cial em certos casos, através das experiéncias de muitos anos de atuacao, de estudar esta
questao de forma aprofundada, tem evoluido muito no sentido de integrar as duas partes da
cidade cindidas, mas mesmo assim se mostram insuficientes. Existe essa bagagem profissio-
nal, a capacidade de sintese de boas praticas e tem demonstrado que a arquitetura é capaz
de dar boas respostas a problemas concretos. O que tem que ser questionado é a forma de

atuacao, em funcao de politicas vigentes.

Pode-se dizer que a disciplina da arquitetura e o urbanismo, tem avangado bastante nesta
area, mas ainda falta muito, principalmente a partir mesmo da conceituagido da nossa tarefa

como profissionais que intervimos sobre o objeto social que é a cidade.



Esta sinalizagdo aponta possiveis caminhos, no que tange a disciplina arquitetonica e ur-
banistica, mas o que nos cabe questionar é se as estratégias das politicas existentes séo
suficientes para resolver o déficit habitacional para as classes de renda mais baixa, o que se
constitui num déficit urbano para toda a Cidade. Este déficit € gerado pela desigualdade, pela
exclusao e pela expansao urbana que traz consigo uma economia de recursos altamente

desequilibrada, além dos graves problemas ambientais existentes.

Enquanto profissionais do projeto ainda estamos presos a concepg¢ao histérico-tradicional da
prestacido de servigo para as parcelas privilegiadas da sociedade, esquecendo nosso papel
como transformadores da realidade. O nosso papel de técnicos pode nos levar num compro-
misso maior com a sociedade no trabalho direto para que, parte da cidade que cresce dia
apos dia de forma informal, apesar dos esforgos publicos por reverter esta situagao, possa
ter um assessoramento adequado na sua geragao. Talvez a resposta possa ser a atuagao no
momento mesmo da geracéo da cidade e ndo como uma resposta a uma situagao critica pon-
tual. Isto fica evidente no grande repasse habitacional que existe entre os beneficiados das
politicas e moradores de rendas mais altas em parte por ndao poderem arcar com a despesa

do aluguel, gerando um mercado paralelo e informal dessas por meio de contratos de gaveta.

Ainda, percebemos que os canais da participagao popular sao insuficientes, tanto na exi-
géncia de solugdes integrais aos problemas habitacionais, quanto nas instancias de gestao
e construcao. Ainda ha insuficiéncia nos caminhos da adogao de metodologias participativas
na gestao e produgao social do habitagao de interesse social como base para politicas urba-
nas mais equitativas. Essas poderiam se apoiar em novas tecnologias de processamento de

dados como na fabricagao digital, e em geometrias paramétricas nos projetos que permiti-
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riam um atendimento personalizado na satisfagdo das necessidades dos moradores.

Os sistemas construtivos, ainda muito baseados em métodos tradicionais, e instensivos de
mao de obra, sem a incorporagao de novas tecnologias, tanto na definicdo das estratégias
passivas quanto nas ativas, na busca do conforto ambiental das unidades, transformando os

resultados em economia de recursos na fabricacio e na vida util dos elementos construtivos.

Outro ponto muito importante a ser resolvido, que recebem varias tentativas de soluciona-
mento como na elaboragao do PlanHab, mas que em funcéao das logicas do mercado imobili-
ario ainda nao consegue se impor, € a regularizagao fundiaria. As favelas e os assentamen-
tos irregulares, ainda terao esta tarefa de dificil solugdo, em fungao também das légicas de

mercado que promovem a especulacao.

O maior desafio € o de se reverter o desequilibrio oriundo dos processos de expansao da
periferia da cidade, que tem consolidado ao longo dos anos a dindmica urbana paulistana,
fortemente relacionada com a desigualdade no acesso a terra urbana e a moradia digna,
originada, por sua vez, das discrepancias socio-econbmicas do pais, em fungao do modelo
econdbmico adotado, monetarista. No pais apds o periodo da ditadura militar, um modelo que
resultou numa imensa periferia, caracterizada por extensos assentamentos precarios e ergui-

dos sem o devido planejamento.

Este desequilibrio, representado pela ocupacao de areas de protecdao ambiental, com a con-
sequente degradagao dos sistemas naturais da cidade foi caracterizada pela ocupagao de

areas de risco, com a criagao de grandes superficies construidas, que impermeabilizaram



quase 100% do solo urbano. A caréncia de espacos publicos e insuficiéncia dos existentes
para um adequado atendimento aos habitantes, somado a falta de equipamentos coletivos,
tem sido o foco na reestruturagao das politicas habitacionais da Prefeitura em projetos de ur-
banizacao das favelas, e com foco principal nas duas maiores favelas da cidade, Heliopolis e
Paraisopolis, e na ocupacao das margens das represas Billings e Guarapiranga com projetos

como aquele executado no Cantinho do Céu.

Arquitetos e urbanistas deveriam o papel de poder transformar esta realidade a partir do tra-
balho direto com a sociedade, desde o inicio do processo de projeto, com solu¢gdes adequa-
das, ao contrario de atuar para mitigar os danos causados pela auséncia de projeto, desde o
comecgo dos processos de urbanizacao.

Isto requer uma mudancga de paradigma nas politicas publicas que determinam como atuar-
mos na cidade e na sociedade, principalmente entendendo a atuagao como a construgéo do
meio urbano e social.

Se bem que as politicas habitacionais da Sehab tém evoluido muito na perspectiva de atua-
¢ao, procurando elaborar projetos que permitam continuidade na sua execugao, essas ainda
podem ser consideradas como paliativas, nao se centrando no eixo do problema: a impossi-
bilidade, por grandes setores da sociedade, de acessar as vias formais para resolver a sua
demanda habitacional. Esta cidade informal se constréi com falta de infraestruturas, de equi-
pamentos, de espacos publicos, da preocupagdo com a paisagem e com desconhecimento
dos problemas ambientas e,desta maneira, pode constituir o campo de atuagéo no qual inter-

vir por parte de profissionais de projeto através de assisténcias técnicas a auto-cosntrucéo.
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Estamos falando de uma nova pratica urbana e arquitetébnica que parta do reconhecimento
das preexisténcias do lugar, de considerar estas como um valor a preservar, que reconhecga
a sociedade, a cultura e as relagdes de produgcao que lhe deram origem, e a partir destas,
incorporar o trabalho dos arquitetos na elaboracao de projetos de habitagao que valorizem o
entorno construido no qual sdo implantados, eliminando situagdes de risco, levando infraes-
truturas e equipamentos sociais, mas principalmente conjugando as regras da cidade formal

com aquelas geradas de forma informal.

Esta aproximacgao entre o formal e o informal parece ser o caminho para o reconhecimento
da cidade como um todo heterogéneo, complexo, diverso, e portador de uma riqueza huma-
na que ainda precisa ser compreendida tanto por aqueles que tragcam as politicas para uma
moradia digha, quanto por aqueles que as traduzem por meio de novos espacos habitaveis,

em busca da sustentabilidade urbana.
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