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RESUMO

PRESTES, M. F. Requalificacgio Ambiental em Assentamentos Precarios: o PAC
Favelas na franja leste da metropole de Curitiba. 2018. 236p Tese (Doutorado em

Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
S3o Paulo, 2018.

A presente tese se propde a andlise da requalificacdo ambiental em assentamentos
precarios sobre areas de fundos de vale, orientadas a protecao pelos instrumentos do
planejamento ambiental da metrépole de Curitiba, e urbanizados pela Companhia de
Habitacdo do Parand no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
modalidade Projetos Prioritarios de Investimento (PPI), Intervencao em Favelas (IF).
Parte-se da hipotese de que a adogdo de técnicas compensatérias de manejo de aguas
pluviais, associadas ao tratamento urbanistico, nas intervencdes do PAC Favelas,
contribuiram para a requalificacdo ambiental dos fundos de vale da franja leste. A
partir da estrutura metodolégica de analise, composta por quatro descritores-chave -
cursos d’dgua, areas de preservacdo permanente, saneamento ambiental e vias
publicas -, constatou-se nos estudos de caso do PAC Irai e Guarituba, municipios de
Pinhais e Piraquara, que as urbaniza¢des vém promovendo um inegavel ganho
ambiental as planicies fluviais da Area de Interesse Especial Regional do Rio Iguacu
(AIERI) ao restituir, com os parques lineares, dreas de restrigdo a ocupacao degradadas
por ocupagdo irregular precdria. No entanto, também se verificaram impasses
institucionais e projetuais, especialmente no que diz respeito a recomposicdo da
cobertura vegetal das matas ciliares e aos aspectos de desenho urbano, que podem
resultar no abandono do uso coletivo dos espagos publicos ribeirinhos, dando margem
ao reinicio do ciclo de degradacao ambiental no pés-urbanizacdo. Constatou-se, ainda,
o carater setorial das urbaniza¢des na metrépole de Curitiba, delimitadas por limites
administrativos em detrimento a unidade da bacia hidrografica, o que resultou em
experiéncias com maior ou menor adesdo participativa das prefeituras em relacdo ao
Governo Estadual, proponente do PAC PPI-IF.

Palavras-chave: Urbanizacdo; Favelas; Recuperacdo Ambiental; Cursos d’Agua;
Drenagem Urbana.



ABSTRACT

PRESTES, M. F. Environmental Requalification in precarious settlements: the PAC
Favelas in east side of the metropolis of Curitiba. 2018. 236p Thesis (PhD in
Architecture and Urbanism) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade
de Sao Paulo, 2018.

This thesis aims to analyze the environmental requalification realized in precarious
settlements on valley bottom areas oriented for protection by the environmental
planning instruments of the metropolis of Curitiba. Such settlements were urbanized
by the Companhia de Habitacdo do Parand under the Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), modality: Projetos Prioritarios de Investimento (PPI), Intervencao
em Favelas (IF). It is hypothesized that the adoption of compensatory rainwater
management techniques, associated with urban treatment, in the interventions of the
PAC Favelas, contributed to the environmental requalification of the east side valley
bottoms. From the methodological structure of analysis, composed of four key
descriptors - water courses, permanent preservation areas, environmental sanitation
and public roads -, it was verified in the case studies of PAC Irai and Guarituba,
municipalities of Pinhais and Piraquara, that the urbanizations have been promoting
an undeniable environmental gain to the fluvial plains of the Area de Interesse
Especial Regional do Rio Iguacu (AIERI) by restoring, with the linear parks, areas of
restriction to the occupation degraded by precarious irregular occupation. However,
there were also institutional and project impasses, especially regarding the restoration
of the vegetation cover of the riparian forests and urban design aspects, which can
result in the abandonment of the collective use of the riverside public spaces, giving
rise to the resumption of the cycle degradation in post-urbanization. It was also
verified the sectorial character of urbanizations in the metropolis of Curitiba, delimited
by administrative limits in detriment to the unit of the hydrographic basin, which
resulted in experiences with more or less participative adhesion of the prefectures in
relation to the State Government, proponent of the PAC PPI-IF.

Keywords: Urbanization; Slums; Environmental Recovery; Watercourses; Urban
drainage.
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Curitiba ndo foge a regra do modelo de urbanizacdo excludente das metrépoles
brasileiras, onde as areas publicas ou terras com baixo valor de mercado devido as
restrigdes ambientais a ocupagdo, sdo a tnica opgao de moradia a populagdo que nao
dispde de recursos para acessar o mercado imobilidrio formal. Porém, sem a presenga
das infraestruturas bésicas dos loteamentos regulares, as ocupagdes irregulares se
caracterizam pela precariedade socioambiental que apresentam.

Desde o apice da urbanizagdo, vivenciado pela metrépole na década de 1970,
que o processo de segregacdo socioespacial tende a concentrar as ocupagdes precarias
na franja leste!, declarada como area de protecdo para fins de preservacdo dos
mananciais da Bacia Altissimo Iguagu, que responde por 62% do abastecimento do
Ntcleo Urbano Central (NUC) da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).

Por muito tempo o poder publico atuou na remocdo das ocupacdes em areas de
protecdo ambiental na RMC, mas a conjuntura de fatores do crescimento populacional,
da crise econdmica e da desarticulagao da politica habitacional no p6s-BNH contribuiu
para o aumento das ocupagdes precdrias na década de 1990. Desta maneira, diante de
um quadro de precariedade socioambiental consolidado, a politica de desfavelamento
revela-se ineficaz. O mesmo ocorre com as politicas ambientais altamente restritivas a
ocupacdo em mananciais, que, ao coibirem novos loteamentos e obras de
infraestrutura naqueles ja ocupados irregularmente, tornam-se inadequadas ao
mercado imobilidrio formal, mas aumentam a pressdo no mercado imobilidrio
informal e a degradacao dos fundos de vale e cursos hidricos.

Um movimento de transi¢ao da politica conservadora da metrépole de Curitiba
para uma politica urbano ambiental mais flexivel se iniciou na década de 1990, de
forma contemporanea as diretrizes de desenvolvimento sustentavel das agéncias
multilaterais de desenvolvimento e primeiras experiéncias de urbanizacdo com viés
de recuperacdo ambiental em mananciais - Programa de Saneamento Ambiental da

Bacia do Guarapiranga na Metrépole de Sdo Paulo. Desta maneira, inspirado na

1 Adota-se como franja leste, a porgdo territorial dos municipios de Colombo, Pinhais, Piraquara e Sdo
José dos Pinhais que integram a mancha urbanizada da grande metrépole de Curitiba.
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experiéncia paulista, o Programa de Saneamento Ambiental (PROSAM/RMC),
financiado pelo Banco Mundial, fomentou diretrizes de recuperagdo ambiental nos
mananciais da Bacia Altissimo Iguagu.

No contexto do PROSAM, a Lei de Mananciais da RMC (n° 12.248/1998)
tlexibiliza a legislacdo de uso e ocupacao do solo nos mananciais, viabilizando,
mediante anuéncia do poder publico, as intervengdes urbanisticas em ocupagdes
precarias. Isso possibilitou que, seis anos mais tarde, a Companhia de Habitagdo do
Parand executasse a primeira urbanizacdo com viés de recuperacdo ambiental na
planicie fluvial do Rio Palmital na Bacia Altissimo Iguacu.

Apesar das criticas pertinentes ao projeto piloto de urbanizagdo do Programa
Direito de Morar, desenvolvido no periodo entre 2004 e 2007, ao incorporar a
recuperacao ambiental no plano urbanistico da Vila Zumbi dos Palmares, ele
inaugurou um novo modelo de intervencdo em d&reas ambientalmente frageis,
substituindo o tratamento convencional da canalizagdo e implantacao de avenidas em
fundos de vale pela realocagao das familias no préprio bairro e restituicao da &rea fisica
das faixas de preservagdo permanente, que passaram a englobar obras estruturais de
drenagem como as bacias de detencdo de cheias.

Ao priorizar, na selecdo das propostas da metrépole de Curitiba, as ocupacdes
precarias em fundos de vale sujeitos ao risco de inundacado, o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), na modalidade Projetos Prioritarios de Investimento (PPI) -
Intervencdo em Favelas (IF), da continuidade ao Programa Direito de Morar e a agdes
de drenagem propostas pela Lei de Mananciais. Ressalta-se que 92% dos recursos do
PPI-IF, coordenados pela Companhia de Habitacdo do Parand, no NUC-RMC,
destinam-se a intervengdes nos municipios de Colombo, Pinhais e Piraquara,
integrantes dos mananciais da Bacia Altissimo Iguagu.

Ao estudar, em minha dissertagdo de mestrado (2008 a 2010), a urbanizacdo da
Unidade Territorial de Planejamento (UTP) do Guarituba, municipio de Piraquara,
constatei que a dimensdo ambiental integrava o escopo do plano urbanistico de
intervencdo do PAC. No entanto, os anos de mestrado coincidiram com o
planejamento e desenvolvimento dos projetos, inviabilizando analisar os ganhos

ambientais inerentes as intervencoes fisicas do PAC Guarituba. Ao iniciar o doutorado,

18



em 2014, ressurgiu o desejo de analisar a dimensao ambiental nas urbanizagdes de
assentamentos precarios executadas pela Companhia de Habitagdo do Parana na
metrépole de Curitiba. Julgava-se, a época, que as urbanizacdes estariam concluidas
ha tempo do fechamento da pesquisa, afinal uma década ja teria se passado desde a
contratacdo pelo Governo Estadual do programa federal na modalidade PPI-IF.

Dessa maneira, a construcdo da hipétese desta pesquisa parte do argumento de
que urbanizagdes em fundos de vale, tal como o PAC Favelas na RMC, que incorporam
a “recuperagdo ambiental” como eixo estruturante do plano urbanistico das
intervengdes, necessariamente deveriam ter uma abordagem voltada ao manejo
sustentavel das dguas pluviais para serem coerentes as caracteristicas fisiograficas das
planicies fluviais e ao discurso institucional do proponente. Portanto, a hipétese
considera que a adocdo de técnicas compensatoérias de manejo de aguas pluviais,
associadas ao tratamento urbanistico, nas intervencdes do PAC Favelas, contribuiram
para a requalificacdo ambiental dos fundos de vale da franja leste.

Visando sintetizar os elementos mais relevantes a hipétese e ao objetivo geral
de analisar a requalificacdo ambiental em assentamentos precarios sobre areas de
fundos de vale, orientadas a protegdo pelos instrumentos do planejamento ambiental
metropolitano e urbanizadas pela Companhia de Habitacdo do Parana no ambito do
programa PAC, modalidade Projetos Prioritarios de Investimento (PPI) - Intervengao
em Favelas (IF), o texto se distribui em quatro capitulos, correlacionados entre si.

O Capitulo 1, Problematica Socioambiental na Metrépole de Curitiba: da
ocupacdo a urbanizacgao, tem duplo objetivo: realizar uma introducdo ao quadro de
precariedade socioambiental no recorte geografico da pesquisa e apresentar o projeto
piloto do Programa Direito de Morar, que precede e norteia o plano urbanistico das
intervencdes do PAC Favelas na RMC.

Na primeira parte, apresenta-se a ocupagao urbana do nacleo metropolitano de
Curitiba, destacando a importancia da franja leste para a preservacdo do sistema de
mananciais da Bacia Altissimo Iguagu. Na sequéncia, abordam-se as 4reas de ocupagao
informal de moradia nos municipios da franja leste.

Na segunda parte, descreve-se brevemente a transicdo vivenciada pela

metrépole de Curitiba no fim da década de 1990, quando ocorreu uma mudancga de
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postura do poder publico ao aderir as agdes de urbanizacao de ocupagdes precarias
em detrimento as politicas de remocao total em &reas de protecdo ambiental. Em
seguida, apresenta-se o projeto piloto do Programa Direito de Morar, cuja experiéncia
embasou o plano urbanistico dos estudos de caso tratados no Capitulo 3.

O Capitulo 2, Planejamento Ambiental na Franja Leste, visa dois objetivos:
comprovar que o planejamento ambiental foi decisivo na escolha das 4reas
contempladas, pelo PAC Favelas, na Bacia Altissimo Iguacu e demonstrar que a
dimensao ambiental das urbanizacoes articula-se aos instrumentos e diretrizes do
planejamento ambiental, especialmente aqueles oriundos da Lei de Mananciais.

A parte inicial dedica-se aos instrumentos precursores das leis de protecao
ambiental na RMC, abordando como tais medidas obtiveram um resultado oposto ao
desejado ao restringirem a implantacdo de loteamentos em mananciais, sem realizar
paralelamente um efetivo controle urbano. A segunda parte trata da flexibilizacdo do
uso e ocupacdo do solo em mananciais, relacionando geograficamente os novos
instrumentos da Lei de Mananciais com as areas de intervencao do PAC Favelas, de
forma a constatar que as urbanizac¢des coincidem com areas de risco de inundagao das
Bacias do Rio Atuba, Palmital e Irai e, ao fim, realiza-se uma critica a permanéncia de
contradigdes nas agoes estatais nas bacias do Rio Iguagu. A terceira parte do capitulo
comenta, a partir de 2006, o movimento de retomada da politica de protecdo das
planicies fluviais do Rio Iguacu, com énfase no marco legal da Area de Interesse
Especial Regional do Iguacu (AIERI), que aposta na integracdo das agendas urbana e
ambiental com a implantacdo de parques lineares nas areas de fundos de vale.

O Capitulo 3, PAC Favelas nos Fundos de Vale da Franja Leste, busca
caracterizar e espacializar as intervengdes coordenadas pela Companhia de Habitacao
do Parana (COHAPAR) na metrépole de Curitiba, de forma a justificar a selecdo dos
estudos de caso do PAC Irai e Guarituba.

A primeira parte do capitulo contextualiza a contratacdo do programa federal
pelo Governo Estadual para a metrépole de Curitiba, analisando os investimentos e as
peculiaridades da modalidade PAC PPI-IF que foram determinantes na selecdo de
ocupacdes precarias em mananciais, Areas de Protecio Ambiental (APA) ou Areas de

Preservacdo Permanente (APP), um contexto fisiogréfico que, em conjunto com as
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diretrizes do planejamento ambiental, promoveu a dimensdo ambiental a protagonista
institucional do PAC Favelas RMC.

A segunda parte, trata do plano urbanistico e espacializagdo das intervencoes
do PAC Favelas nos municipios de Campo Magro, Colombo, Pinhais e Piraquara,
analisando com mais profundidade as urbanizagdes selecionadas para estudo de caso
- PAC Irai e Guarituba.

O Capitulo 4, PAC Irai e Guarituba, objetiva analisar a requalificagdo ambiental
nos estudos de caso. Na primeira parte, faz-se uma introdugdo aos conceitos de
degradacdo e recuperacdo ambiental, de forma a justificar a “requalificagdo” como
conceito mais adequado ao alinhamento da presente tese. Na sequéncia, fundamenta-
se a escolha dos descritores-chave, considerados elementos estruturantes do processo
de requalificacdo ambiental em urbanizagdes localizadas em fundos de vale.

A estrutura metodolégica para andlise dos estudos de caso parte de diretrizes
de requalificacdo ambiental atribuidas a quatro descritores-chave “cursos d"agua”,
“areas de preservacdo permanente”, “saneamento ambiental” e “vias publicas”,
analisando-os no contexto de doze decisdes de projeto, que em seguida sdo
confrontadas com as intervencodes fisicas previstas ou executadas pelo PAC Favelas.

Na segunda parte apresenta-se o estudo empirico na franja leste, analisando as
transformacoes fisico-urbanisticas, em torno dos quatro descritores, como promotoras
da requalificacdo ambiental nos fundos de vale dos Rios Atuba, Palmital e Irai-Iguacu.

E, por fim, as Consideragdes Finais refletem sobre o tratamento urbanistico
empregado pelo poder publico nos descritores-chave do processo de requalificagdo
ambiental, destacando avangos como a restituicdo integral da area fisica das APP
associadas a implantagao de parques lineares e medidas estruturais de drenagem nas
areas de risco de inundacdo e criticando aspectos que precisam de aperfeicoamento

como a melhoria do desenho ambiental nos projetos urbano-paisagisticos etc.
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1.1 Processo de Urbanizacao da RMC e a Questdao Socioambiental

1.1.1 Evolugao da Ocupacao Urbana

O Estado do Parana é marcado por um célere processo de urbanizacao. Em 1970,
aproximadamente 64% da populagdo residia no campo. Apés uma década, 59% da
populacao ja residia em cidades. Apos trinta anos, 85% dos paranaenses residem em
areas urbanas enquanto 15% permanecem nas dreas rurais (IBGE, 2010).

O reordenamento populacional na segunda metade do século XX iniciou um
processo de reestruturacao econdmica no Parand, com o setor industrial assumindo o
protagonismo das atividades produtivas apdés a perda da hegemonia da cultura
agricola (MOURA; MAGALHAES, 1996, p- 4). O que acarretou, ainda, a estruturacao
de novas espacialidades, caracterizadas por regides de concentracdo urbana e de
esvaziamento rural. De um lado, consolidam-se cidades cada vez mais populosas,
enquanto que, por outro, houve municipios com grande perda populacional.

A Figura 1 retrata, no periodo 1970-2000, as regides onde as taxas de
crescimento foram negativas comparativamente as regides onde as taxas de
crescimento foram superiores as médias estaduais. Em sua maioria, o esvaziamento
rural se concentrou nas mesorregides do Norte Pioneiro, Norte Central, Oeste e
Sudoeste. Por sua vez, a concentragdo populacional dava-se na RMC e cidades-polo

das mesorregides Norte Central, Oeste, Centro Oriental e Centro Sul.

Estado de Mato

Estado de So Paulo Qossodo3ul Estado de Sao Paulo

Argentina = Argentina
Estado de Santa Catarina -~ Estado de Santa Catarina

Figura 1 - (esquerda) Esvaziamento populacional; (direita) Concentracao
populacional
Fonte: Magalhées e Cintra (2010)
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Paradoxalmente ao declinio nas taxas de crescimento da populagado estadual na
década de 1970, a metrépole de Curitiba destaca-se pelo crescimento populacional a
taxas superiores a 5% a.a (ULTRAMARI; MOURA, 1994)2. Naquela década, a Cidade
Industrial (CIC)3, baseada na atracdo de empresas multinacionais, despontou como o
polo industrial e de servigos mais importante do Estado do Parana (IPEA, 2001).

Portanto, a célere urbanizacdo paranaense nas tltimas décadas do século XX
tem a metrépole de Curitiba como protagonista. Em 1970, a RMC concentrava 12% da
populacao estadual ou 901.595 habitantes (IBGE, 1971), ap6s uma década, concentrava
19% ou 1.527,329 habitantes (IBGE, 1982). Até o ano 2000, Curitiba permaneceu entre
as metropoles brasileiras com maior crescimento populacional, concentrando 28% da
populacdo estadual na virada do século. Atualmente, a RMC concentra 30% da
populagao estadual ou 3.223.836 milhdes de habitantes (IBGE, 2010).

O contingente populacional, recém-chegado do campo, ocupava Curitiba e o
entorno do municipio polo. As terras nas planicies fluviais da franja leste atraiam parte
da populacdo que ndo tinha recursos para adquirir terrenos bem-localizados em
Curitiba. A atracdo pela franja leste se dava pela boa localizacdo das terras, mais
proximas ao centro de Curitiba do que sua prépria periferia em si, e pela ampla oferta
de lotes com menor prego, em razdo especialmente das restricdes ambientais.

Desta maneira, a mancha urbana desenvolveu-se no entorno da area central de
Curitiba em meados do século XX, expandindo-se na direcao leste da RMC. O que
resultou na década de 1980, na conurbagao entre Curitiba e os municipios de Colombo,
Piraquara e Sdo José dos Pinhais. Com a evolug¢do da ocupagdo metropolitana, as areas
urbanas no entorno de Curitiba, com maior integracao entre si, passaram a configurar

o Ntcleo Urbano Central (NUC) da RMC, em destaque na Figura 2.

2 No periodo 1960/1970, a populagdo do Estado do Parana cresce a taxas superiores a 4% a.a, enquanto
no periodo 1970/1980 o crescimento se reduz para taxas inferiores a 1% a.a (IBGE, 1970;1980).

3 O bairro Cidade Industrial (CIC) foi delimitado pelo Decreto n° 30 de julho de 1973, localizado na
regido oeste de Curitiba. Conta com parametros urbanisticos especiais para atracdo e implantagdo de
industrias.
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NUC (Niicleo Urbano Gentral)

‘.lll’

MUNICIPIOS ATINGIDOS PELO NUC

MUNICIPIOS NAO ATINGIDOS PELO NUC peST
s SISTEMA VIARIO

[ ] ummes municipais

MANCHA URBANIZADA 2004

Figura 2 - Localizacdo Geografica da Regido Metropolitana de Curitiba
Fonte: COMEC (2012)

A RMC estd, quase em totalidade, no Primeiro Planalto Paranaense, tendo como
divisores naturais: a Serra do Mar, na regido leste, divisor com a Planicie Litoranea; a
Escarpa Devoniana# na regido sudoeste, divisor com o Segundo Planalto e o Vale do

Ribeira, na regido norte, divisando com o Estado de Sao Paulo.

4 Segundo o Decreto n° 1.231, de marco de 1992, a Escarpa Devoniana corresponde ao limite natural
entre o Primeiro e Segundo Planalto Paranaense, constituido por um ecossistema peculiar de florestas
de araucdrias, matas de galeria e afloramentos rochosos reconhecidos pela beleza cénica dos canions e
pelo abrigo de vestigios arqueoldgicos e pré-historicos.
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Geograficamente, a RMC compreende 8% do territério paranaense ou 16.582,21
km?, sendo 44% desta area delimitada como manancial. Em seu territério estdo parte
das bacias estaduais da Ribeira e Iguacu, subdivididas para fins de gerenciamento dos
recursos hidricos em Bacia do Agungui e Capivari, Bacia da Varzea e Bacia do Iguacu.

Em relagdo ao planejamento ambiental estadual, a por¢do metropolitana da
Bacia do Iguacu é estratégica, pois abriga as nascentes do principal rio do Estado do
Parana. O Rio Iguacu nasce na franja leste, em uma porgdo totalmente urbanizada da
Bacia Iguacu. O fundo de vale do marco zero do Rio Iguagu® concentra o desague das

sete sub-bacias formadoras da Bacia Altissimo Iguagu, como mostra a Figura 3.
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Areas urbanizadas
I Marco Zero do Rio Iguagu N
W Represas de Abastecimento

Figura 3 - Bacias do Estado do Parand, RMC e Bacia Altissimo Iguagu
Fonte: Adaptado pelo autor de SEMA (2010)

5O marco zero ocorre nas divisas dos municipios de Pinhais, Piraquara, Curitiba e Sdo José dos Pinhais,
correspondendo ao encontro dos rios formadores do Rio Iguagu, em sua maioria com nascentes na Serra
do Mar (Rios Irai, Palmital, Piraquara e Itaqui).
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Conforme serd tratado no Capitulo 2, desde os primeiros instrumentos do
planejamento ambiental que as planicies do Rio Iguacu sdo orientadas a presevacao e
ocupacdo de baixa densidade. Porém, em contraposicdo as medidas legais, as terras
passaram a concentrar populacdo no final do século XX. Além da oferta de lotes,
abordada na sequéncia deste capitulo, a proximidade ao centro de Curitiba e a boa
condicdo de relevo contribui para expansao urbana na franja leste.

Conforme Figura 4, as terras na franja norte e noroeste nao sao recomendaveis
ao parcelamento do solo pelo predominio de declividades superiores a 30%. As terras
na franja sul e sudoeste, apesar de propicias a ocupagdo urbana, sao longinquas com
relacdo ao centro da metrépole. Por sua vez, as terras limitrofes a Curitiba nos
municipios da franja leste apresentam boas declividades, embora sejam
ambientalmente inadequadas ao adensamento urbano pelo risco de inundagao do Rio

Iguacu e seus principais afluentes.
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Vislumbrando a urbanizacao da metrépole de Curitiba, e apostando na renda
da terra como um investimento lucrativo, incorporadores imobilidrios aprovaram, na
década de 1950, uma grande quantidade de loteamentos na franja leste. Em sua
maioria, total ou parcialmente em areas de fragilidade ambiental, como faixas de
preservagdo permanente e planicies de inundagdo. Naquele momento, nado existiam
mecanismos, legais ou institucionais, que coibissem ou estabelecessem parametros
minimos de uso e ocupagdo do solo em terrenos sujeitos a tais condicdes fisiograficas.
Na verdade, era parte da préatica comum aprovar loteamentos dispersos e
desconectados da malha urbana, realizados sem quaisquer avaliacdes dos danos
sociais, econdmicos e ambientais futuros (LIMA; MENDONCA, 2001, p. 140).

Em uma época (1950-1970) na qual o entorno metropolitano era essencialmente
rural, foram aprovados 150.199 lotes nas terras do NUC, conforme mostra a Tabela 1,
apresentada a seguir. Somente a década de 1950 responde por 30% do namero total de
lotes aprovados no periodo entre 1940 e 2004 (COMEC, 2006a, p. 60). Salienta-se que a
franja leste responde sozinha por 80% destes lotes aprovados até 2004.

Curiosamente, nos anos 1950, os municipios de Colombo, Pinhais, Piraquara e
Sdo José dos Pinhais tinham mais lotes aprovados que habitantes em seu perimetro.
Piraquara aprovara 26.558¢ lotes, tendo uma populacdo urbana de 1.267 habitantes e
total de 11.199 habitantes (IBGE, 1950). Ja Colombo aprovara 9.591 lotes, tendo uma
populacdo urbana de 423 habitantes e total de 6.331 habitantes (IBGE, 1950). Em
Curitiba, a cidade-polo da RMC, havia apenas 180 mil habitantes (IBGE, 1950).

A década de 1960 registra uma reducdo de 50% no ntimero de lotes aprovados
no NUC em relacdo a década anterior, porém a franja leste mantém o protagonismo,
respondendo por 72% das unidades aprovadas. Ja na década de 1970, registrou-se uma
redugcdo significativa na aprovacao de lotes na franja leste, representando apenas 43 %
do total, o que coincide com a chegada do Cédigo Florestal de 1965 e da Lei Federal
n°6766,/1979, que exigem parametros ambientais minimos em parcelamentos do solo.

Além da redugdo geral no parcelamento do solo, de acordo com Lima e

Mendonga (2001, p. 140), a partir da década de 1980 ocorreu uma fragmentagao das

¢ Lotes de Piraquara somados aos nameros do Distrito de Pinhais, cujo desmembramento de Piraquara
s6 ocorreu em 1992.
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unidades aprovadas para mais municipios do NUC. Porém, mesmo diante de uma
distribuicdo espacial mais equilibrada, a franja leste permaneceu respondendo por

mais de 40% do total de lotes aprovados, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Lotes Aprovados por Década no NUC-RMC, 1940-2004

NUMERQ DE LOTES —
i il
RS SABEOEZ‘;:" Déc. 40 | Déc. 50 | Déc. 60 | Déc. 70 | Déc. 80 | Déc. 90 25{?3 ; TOTAL |~ bo Nuc

Almirants Tamandaré 777 0 2991 1916 9821 2688 708 1512 20413 821
Campo Magro 0 0 78 0 1p03 688 36 63 2768 111
Araucéria 80 123 1525 948 4763 10333 2975 918 21671 872
Campina Grande do Sul 92 0 3080 790 1289 2020 542 40 7853 316
Campo Largo®* 1597 0 4417 1745 1589 3604 2635 629 16216 6,52
Colombo 580 311 9591 6751 10566 6114 3255 494  37.662 15,15
Fazenda Rio Grande 198 0 1111 1528 901 3213 3914 5877 16748 6.74
Pinheis 4596 0 873 5468 1631 5632 2207 1711 29.981 12,06
T 4555 0 17522 4285 1055 1898 390 0 29705 11,95
Quatro Barras 463 0 1208 1838 310 890 371 179 5349 215
Rio Branco do Sul 1.318 0 44 20 1527 458 383 0 3750 1,51
Itaperugu 2.321 0 0 334 886 164 489 21 4215 1,70
Sao José dos Pinhais 1.687 242 24732 8.432 4772 5.965 3.820 2542 52192 21,00
TOTAL NUC 18.264 676 75.125 34.055 41.019 43673 21.725 13.986 248.523 100,00
% por Década 735 027 3023 1370 1651 1757 874 563 100,00

Fonte: COMEC (2006a)

A Figura 5 mostra a espacializacdo da Tabela 1, em um mapa que apresenta a
evolucao na aprovagao dos parcelamentos do solo no NUC-RMC. Pode-se constatar
que até 1949 a oferta de lotes estava concentrada na regido central de Curitiba. Na
década seguinte, a oferta de lotes estende-se a divisa de Curitiba com Pinhais e Sao
José dos Pinhais, e ao territério destes municipios, e regido do Guarituba, em
Piraquara.

A partir da década de 1960, houve o parcelamento dos grandes vazios no
entorno do centro de Curitiba, resultando na continuidade espacial da oferta de lotes
na direcdo leste e sudeste. Portanto, em direcdo as planicies do Rio Iguagu e seus
afluentes da Bacia Altissimo Iguacu.

Foi somente nas décadas de 1980 e 1990 que as glebas a oeste e sudoeste do
centro de Curitiba comegaram a ser parceladas. No entanto, até os dias atuais, as

franjas oeste e sudoeste permanecem pouco adensadas.
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Nas terras da franja leste ocorre um descompasso temporal de trés décadas
entre os processos de loteamento, cujo auge é no periodo 1950-1970, e a ocupagao
urbana, desencadeada na década de 1980, que inaugurou uma nova dindmica na
producdo do espaco urbano do NUC, onde os municipios no entorno de Curitiba
cresceram a taxas superiores as taxas do municipio polo. Se no periodo 1970-1980 cerca
de 65,72% dos domicilios urbanos do NUC estavam em Curitiba, entre 1991 e 2000 esse
numero foi reduzido para 44,41% (PEREIRA; SILVA, 2009, p. 298).

A Tabela 2 apresenta ntimeros que comprovam a periferizacdo da RMC. Entre
1970 e 1980 Curitiba e municipios periféricos cresceram de forma similar. No periodo
seguinte, 1980-1991, a taxa de crescimento dos municipios periféricos é préxima ao
dobro da apresentada por Curitiba. Até o momento, o periodo 1991-2000 corresponde
ao auge da periferizacdo, quando os municipios do entorno metropolitano cresceram

4,7%, enquanto Curitiba cresceu 2,1%. Na primeira década dos anos 2000, ocorreu uma
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diminuicdo geral no ritmo de crescimento da RMC, no entanto, os municipios

periféricos mantiveram taxas de crescimento superiores a taxa de Curitiba.

Tabela 2 - Taxa de Crescimento de Curitiba e Municipios Periféricos, 1970-2010

Taxa crescimento anual (%)
1970-1980 1980-1991 1991-2000
Total | Curitiba | Municipios | Total | Curitiba | Municipios | Total | Curitiba | Municipios Curitiba | Municipios
RMC Periféricos | RMC Periféricos | RMC Periféricos Periféricos
54 53 55 29 2,3 41 31 2,1 4,7 1,0 19

Fonte: Adaptado de COMEC (2006a); PINHO (2013)

O crescimento populacional ocorreu de forma mais intensa na direcao leste,
resultando na conurbacado de Curitiba com Colombo, Pinhais, Piraquara e Sao José dos
Pinhais, o que revela a discrepancia da “metropole real” em relacdo as estratégias
adotadas no planejamento ambiental (abordados no capitulo 2), que desde a década
de 1970 busca restringir a ocupacdo urbana na Bacia Altissimo Iguacu.

De acordo com Pereira (2002, p. 106), a evolugao da ocupagao urbana do NUC-
RMC esta correlacionada a distribuicao radiocéntrica do preco da terra, fazendo com
que municipios limitrofes ao leste de Curitiba assumam o carater de periferia da
cidade-polo. Também colabora no direcionamento da ocupacdo urbana para leste, o
fato de existir uma legislacdo urbanistica rigida em Curitiba, enquanto que na franja
metropolitana existe maior flexibilidade dos parametros urbanisticos (Ibidem).

Conforme pode ser constatado na Figura 06, a ocupagdo dos loteamentos
aprovados na década de 1950, nas planicies do Rio Iguacu e afluentes, ocorre no
mesmo periodo (1991-2000) que a ocupacao dos loteamentos préximos ao Contorno
Viario Sul, porém com uma diferenca: em Curitiba os processos de aprovagao e de
ocupagao dos loteamentos ocorrem concomitantemente, enquanto que na franja leste,
um atraso de trés décadas separa os processos.

A expansao urbana na direcao leste do NUC, conforme mostra a Figura 6,
embora impulsionada pela oferta de lotes, ocorre a revelia dos instrumentos do
planejamento ambiental, o que gera intmeros conflitos em torno da questdo das
ocupagoes irregulares, além da degradacdo das funcdes naturais das planicies do Rio

Iguagu e afluentes.
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Fonte: Adaptado de COMEC (2006a)

Para Silva (2014a, p. 170), a periferizacdo da moradia popular estd na origem da
estruturacdo do espago metropolitano na direcado leste do NUC. De acordo com Pereira
(2002, p. 224), o mercado imobiliario exerce um papel central no processo de ocupagao
irregular, por ndo permitir a inser¢ao formal da populagdo com menor renda em &reas
urbanas bem localizadas, o que resulta em dezenas de ocupacdes irregulares em lotes
ou terrenos que combinam localizacdo, restri¢gdes ambientais e preco acessivel.
Portanto, a auséncia de politicas de habitagdo social compativeis com a
demanda habitacional da metrépole de Curitiba corresponde a espinha dorsal na
consolidacdo da precariedade socioambiental nos fundos de vale da franja leste. Em

razdo da questdo habitacional ndo gozar na cidade-modelo da mesma atencdo do

poder publico quanto ao transporte coletivo e ao meio ambiente, tendo como
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resultante a expansdo das ocupagdes irregulares para os municipios do entorno
metropolitano (ALBUQUERQUE, 2007).

Ao final da década de 1980, cerca de 40 mil familias com renda inferior a trés
salarios minimos aguardavam financiamento habitacional em Curitiba, sendo que a
média de producdo anual ndo ultrapassava duas mil unidades, incluindo casas, lotes
e apartamentos (TONELLA, 2010, p. 244). Portanto, ndo havia qualquer perspectiva de
atendimento a demanda de habitagdo social em Curitiba, cidade que despontou na
década de 1970 como modelo de planejamento urbano no Brasil.

Ao analisar a relacdo do planejamento urbano de Curitiba com a problematica
habitacional da metrépole, Firkowski (2009, p. 53, grifo nosso) aponta que:

Curitiba se insere na problematica habitacional urbana revelando que
seu processo de planejamento nao foi capaz de preparar a cidade para
a nova dimensdo metropolitana que se apresenta na atualidade,
tampouco relativizar a agdo do capital imobilidrio na producdo do
espaco, priorizando uma cidade socialmente mais justa, como era de
se esperar tendo em vista sua “tradi¢do” em planejamento urbano. Ao
contrario, o processo de planejamento fez aprofundar as diferencas
sociais, na medida que valorizou o solo urbano e, consequentemente,
restringiu o acesso de certos segmentos sociais.

A problemaética apontada por Firkowski, faz com que na década de 1990, a
camada da populacdo que nado tem recursos para adquirir um terreno em Curitiba
intensifique a ocupacao dos antigos parcelamentos do solo nas planicies fluviais da
franja leste, impedidos de implantacdo pelo poder ptublico desde a década de 1970. As
areas publicas e de preservacdo permanente ndo comercializadas como lotes
clandestinos, ficam sujeitas as invasdes, o que amplia em larga escala na franja leste, o
namero de assentamentos precarios em areas de risco de inundacgao.

Com a crescente expansdo da mancha urbana, a crise ambiental existente no
conjunto da metrépole fica evidente, especialmente quanto ao esgotamento dos
mananciais da Bacia Altissimo Iguacu (LIMA; MENDONCA, 2001). Vale ressaltar que
a Bacia Altissimo Iguacu, através dos sistemas Irai e Iguacu, responde por 62% do

abastecimento do NUC (SANEPAR, 2013)".

7 O sistema superficial de abastecimento do NUC-RMC tem como principais captagdes: Sistema Irai
(Barragem Iraf = 2.600 1/s), Sistema Iguacu (Canal de Agua Limpa = 3.300 1/s), Sistema Passatina
(Represa do Passatina = 1.800 1/s) e Sistema Miringuava (Rio Miringuava = 900 1/s) (SANEPAR, 2013).

33



Mas enquanto as represas do Irai e Piraquara I e II estdo em areas rurais, os
pontos de captagdo dos sistemas Irai e I[guacu estdo em areas urbanas caracterizadas
pela precariedade socioambiental, portanto, sujeitas a degradacdo da qualidade
hidrica. A Figura 7 mostra a relagdo espacial das represas, pontos de captacdo e

mancha urbana da metrépole de Curitiba.
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A proximidade dos mananciais em relacdo ao centro da metrépole, contribui na
reducdo dos custos de operacdo do sistema, visto que captar dgua em bacias distantes
como Agungui e Capivari demandaria vultuosos investimentos na construgdo de
grandes adutoras. Por outro lado, os cursos d“agua e fundos de vale da Bacia Altissimo
Iguacu convivem com a degradagdo ambiental e a pressao por ocupacdo urbana.

No fim da década de 1990, Andreoli et al. (1999) revelam que na Bacia Altissimo
Iguagu a qualidade da &gua nos rios afluentes da margem direita do Rio Iguacu é
muito inferior a qualidade da d4gua dos rios afluentes da margem esquerda. Os autores
apontam a expansdo urbana como causa principal da degradacdo da qualidade hidrica
e reforcam a necessidade de controle urbano e recuperacdo ambiental.

Ap6s uma década, novos estudos mostram o continuo agravamento da
qualidade hidrica nos mananciais da RMC, fomentado pelo modelo e forma de
apropriacdo do solo (LOPES; MENDONCA, 2010; GARCIAS; SANCHEZ, 2009;
PELLIZARO et al., 2008). Em relacdao a Bacia Altissimo Iguacu, Lopes e Mendonca
(2010, p. 12, grifo nosso) apontam que:

Nas tltimas décadas, a franja leste da RMC apresentou um acelerado
processo de expansdao do ambiente urbano, constituido, em grande
parte, pela populagdo de baixa renda. Ocupagdes estas clandestinas e
irregulares em 4reas de extrema fragilidade ambiental. Esses
assentamentos materializaram-se associados a falta de investimentos
do Estado em infraestrutura bdasica e no setor habitacional, o que
resultou no acirramento dos conflitos socioambientais sobre as dreas
de mananciais da bacia do Altissimo Iguacu” [...] “Esse modelo de
urbanizacao tem proporcionando um elevado nivel de degradacao
dos recursos hidricos da bacia do Altissimo Iguacu, a tal ponto que,
durante a altima década, as microbacias do Rio Palmital e Rio do Meio
- assim como, anteriormente o Rio Atuba - foram descartadas do
processo de captacdo de dgua voltada ao abastecimento publico.

A diminui¢do no perimetro dos mananciais ja acarreta déficit® no abastecimento
de d4gua, demandando recursos para obras de ampliacdo do sistema de captagcdo. Uma

condicdo que torna notéria a urgéncia de politicas e programas de intervencdo

destinados as areas de precariedade socioambiental da franja leste.

8 Comparando-se a captacdo e demanda méxima/dia, existe um déficit de 687 1/s em 2013, aumentando
para 9201/s em 2016, caso ndo sejam realizadas obras de ampliagdo do sistema (SANEPAR, 2013, p. 57).
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1.1.2 Consolidagdo dos Espagos Informais de Moradia na Franja Leste

O termo favela, embora reconhecido nacionalmente, ndo é habitualmente
utilizado na metrépole de Curitiba. Portanto, na falta de consenso regional (favela,
ocupacdo precdria, vila, comunidade), o termo assentamentos precarios’ sera
empregado na presente tese em referéncia as categorias tradicionais utilizadas pelas
politicas puablicas e as diversas classificacdes!? empregadas nos municipios do NUC.

Em 1997, no dltimo levantamento regional da RMC, foram contabilizados 761
assentamentos precarios em 81.302 lotes (COMEC, 1997 apud IPARDES, 2010). De
acordo com a Tabela 3, Curitiba respondia por 36% do total dos assentamentos
precarios do NUC, enquanto os municipios da franja leste concentravam 29% dos

assentamentos precarios.

Tabela 3 - Caracterizacido dos Assentamentos Precarios do NUC-RMC, 1997

ASSENTAMENTOS PRECARIOS

MUNICIPIOS DA RMC

INTEGRADA Quantidade Lotes Area (m?) Miccka de Lotes
por Assentamento
Almirante Tamandaré 88 4,785 1.345.060,11 54 4
Araucaria 64 1.621 563.282,56 25,3
Campina Grande do Sul 13 586 138.801,82 451
Campo Largo 50 1.719 579.366,70 34,4
Campo Magro 8 730 191.183,57 91,3
Colombo 86 6.274 1.494.606,24 73,0
Curitiba 274 53,103 10.896.384,32 193,8
Fazenda Rio Grande 22 1.567 581.328,96 71,2
ltaperugu 16 566 117.603,60 354
Mandirituba 3 31 18.743,23 10,3
Pinhais 23 2.241 808.389,15 97,4
Piraquara 47 4.259 2.687.714,60 90,6
Quatro Barras - - - .
S&o José dos Pinhais 67 3.820 1.148.606,66 57,0
TOTAL RMC Integrada 761 81.302 20.571.071,52 106,8
Fonte: IPARDES (2010)
@ Contagem de domicilios por lote.

9 Adotado pela nova Politica Nacional de Habitacao (PNH), o termo assentamentos precérios engloba,
no territério nacional, “[...Jo conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores
de baixa renda, incluindo tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas publicas, tais como,
cortigos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados” (BRASIL, 2010a, p. 9).

10 Cf.: IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social. Assentamentos
precarios urbanos: espacos da Regido Metropolitana de Curitiba: relatério II. Projeto Caracterizagdo e
Tipologia Socioeconémica dos Assentamentos Precérios Brasileiros - IPARDES/IPEA, Curitiba, 2010.
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Com excecdo de Curitiba, onde o levantamento foi realizado por domicilio ao
invés de lote, os municipios de Pinhais e Piraquara se caracterizam pelas ocupagdes
com maior nimero de lotes, ou seja, em média 90 lotes por assentamento precério,
conforme Tabela 3. Piraquara se destaca ainda, pela extensdo territorial dos seus 47
assentamentos precérios que ocupam 2.687.714,60m?.

Embora a precariedade urbana da metrépole de Curitiba ndo fuja a regra do
quadro existente nas metrépoles do sul e sudeste do Brasil, nos tltimos vinte anos nao
foram realizados, em dmbito metropolitano, novos levantamentos ou atualizacdo da
Pesquisa Favelas de 1997, o que dificulta a quantificacdo real do ntmero de
assentamentos precarios no NUC.

Em um projeto de cooperagdo técnica, o Instituto IPARDES e o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) caracterizaram os assentamentos precarios do
NUC, a partir das informagdes disponiveis nas prefeituras. O resultado trazido na
Tabela 4, permite algumas comparagdes com alguns municipios da Tabela 3, visto que
ndo foram obtidas informagdes para seis dos quatorze municipios do NUC.

Curitiba apresentou um considerdvel aumento nas areas de precariedade no
periodo 1997-2009, aumentando de 241 para 341 assentamentos precarios, enquanto
que Colombo reduziu o niimero de assentamentos precarios de 86 para 37 unidades,
no entanto, a &rea ocupada irregularmente permanece superior a um milhdo de metros
quadrados. Pinhais e Sdo José dos Pinhais tém o quadro de precariedade agravado,
aumentando respectivamente de 23 e 67 para 39 e 91 assentamentos precarios. Pinhais
destaca-se ainda pelo agravo na extensdo da darea ocupada irregularmente,
aumentando de 808.389,15m? para 3.681.111,67m?.

A pesquisa do IPARDES/IPEA nao abrange Piraquara, municipio com um dos
mais graves quadros de precariedade socioambiental da RMC. Mesmo com a auséncia
de Piraquara na Tabela 4, é possivel constatar um incremento territorial nas ocupagdes

irregulares da franja leste na primeira década do ano 2000.
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Tabela 4 - Caracterizacdo dos Assentamentos Precarios do NUC-RMC, 2003-2009

ASSENTAMENTOS PRECARIOS
MUNICIPIOS DA RMC Quantidade Média de POPULAGAO
INTEGRADA Unidades'”| Unidades por Area (m®) Anc_: de @ 2007
Abs. % Referéncia
Assentamento
Almirante Tamandaré 23 3.58 2.491 108.30 1.270.476,97 2005 93.055
Araucaria . 109.943
Campina Grande do Sul 13 2,02 506 38,92 238.987,60 2003 35.396
Campo Largo 89 13.84 3.627 40,75 2.869.377.29 2007 105.492
Campo Magro 10 1,56 636 63.60 464.342.11 2008 22.325
Colombo 37 5,75 3.283 88,73 1.382.464,76 2009 233.916
Curitiba 341 53.03 61.325 179.84 11.802.875.48 2005 1.797.408
Fazenda Rio Grande 75.006
Itaperucu 22.021
Mandirituba . 20.408
Pinhais 39 6,07 3.681.111,67 2009 112.038
Piraquara 82.006
Quatro Barras " 18.125
Séo Jose dos Pinhais 91 14,15 5.341 58,69 2.128.560,22 2009 263.622
TOTAL 643 100,00 77.209 127,83 23.838.196,10 2.990.761

(1) Unidades referem-se a lotes, ou habita¢Ges, ou domicilios ou familias.
(2) Ano de referéncia diz respeito a atualizagdo municipal mais recente e disponibilizada.

Fonte: IPARDES (2010)

De acordo com o Censo 2010, 6% da populacédo brasileira vive em aglomerados
subnormais!!, sendo que 88,6% das unidades estdo em vinte regides metropolitanas,
dentre as quais RMC (IBGE, 2011). No Estado do Parana se contabiliza 308 setores
censitarios em aglomerados subnormais, totalizando 217.223 habitantes. Deste total,
223 aglomerados subnormais estdo no NUC (, o que equivale a 6% dos trés milhdes de
habitantes da metrépole de Curitiba, uma taxa similar ao registro do ano 2000, quando
6,6% dos 2,5 milhdes de habitantes residiam em aglomerados subnormais.

Das vinte regides metropolitanas analisadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Curitiba esté entre as cinco metrépoles com “[...] menor
proporcao de residentes em aglomerados subnormais, em relacdo a populagao total da
regido metropolitana”. No entanto, espacialmente, esse nimero tende a ser muito
maior, visto que nudcleos com ntmero reduzido de domicilios, ou em condigdes

fundiarias especiais, como a darea rural do Guarituba, em Piraquara, ndo sao

11 Segundo o IBGE (2010), aglomerados subnormais sao “[...] conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (ptblica ou particular)
e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa”.
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contabilizadas como aglomerados subnormais. Isso faz com que ndo aparecam no
levantamento oficial do IBGE, municipios que tém muitos assentamentos precarios,
como Piraquara, Pinhais e Sdo José dos Pinhais. O que contribui para uma certa
invisibilidade da pobreza urbana na metrépole de Curitiba.

Os espagos informais de moradial?, ou ocupacdes irregulares, ndo se localizam
em 4reas centrais da capital paranaense, mas sim nas dreas de conurbacdo das franjas
norte e leste, especialmente no entorno das vias de ligacao regional e metropolitana
(SILVA, 2014a). No conjunto dos espagos informais de moradia do NUC, os
assentamentos precérios respondem por 70% das unidades, 84% dos residentes e 50%
da area ocupada (SILVA, 2014a, p. 72).

A Figura 8 apresenta a localizacdo e a tipologia dos espacos informais de
moradia. Verifica-se que estdo concentrados em um raio de 10km a partir do centro de
Curitiba, com predominio de favelas e loteamentos irregulares'® na direcdo leste e
sudeste, enquanto que os loteamentos clandestinos se concentram na direcao norte e
noroeste.

Com excecdo dos municipios de Campo Largo e Colombo, ndo analisados por
Silva (2014b, p. 100), aproximadamente 16% das ocupacdes irregulares ocorrem em
Areas de Protecio Ambiental (APA) e 58% em Areas de Preservacio Permanente
(APP). Portanto, os espacos informais de moradia tendem a concentrar-se nos fundos

de vale da metrépole de Curitiba.

12 A autora considera como espagos informais de moradia “[...] todas as tipologias derivadas de um
processo de producao do espaco urbano que se realiza a revelia das normas urbanisticas com o objetivo
de atender as necessidades habitacionais de seus residentes” (SILVA, 2012, p. 119).

13 De acordo com Pasternak (2010), loteamentos clandestinos sdo aqueles que ndo tiveram nenhuma
aprovagdo por parte do poder publico, geralmente executados em desacordo com exigéncias juridicas e
administrativas e possivelmente ndo cumprindo exigéncias fisicas e técnicas; enquanto loteamentos
irregulares sdo aqueles que ndo obtiveram a aprovagdo, mas tém algum reconhecimento do poder
publico. Por sua vez, favelas sdo caracterizadas por um processo inicial de invasdo de terras, o que as
diferencia das categorias anteriores, embora a resultante fisico espacial seja similar.
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A consolidagdo dos espacos informais de moradia ocorreu,
predominantemente, até o ano 2000, como mostra a Figura 9. Na primeira década do
século XXI, verificou-se uma tendéncia de expansao das ocupacgdes irregulares para os
mananciais de Campo Magro, cujo municipio é subdivido nas APA do Passatina e Rio
Verde, Unidade Territorial de Planejamento de Campo Magro e Aquifero Subterraneo
Carstico - area de protecao que deve ter uso e ocupacao do solo controlados de forma
a garantir sua qualidade hidrica (COMEC, 2006a).

O contexto atual de recessdao econémica e desmonte dos programas de politica
habitacional pressupde uma tendéncia a intensificacdo dos assentamentos precarios
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nos mananciais de Campo Magro, o que pode resultar em um quadro de precariedade
socioambiental similar ao vivido pela franja leste. Uma condicdo que certamente
acarretaria a diminuicdo do perimetro dos mananciais das Bacias do Rio Passatna e

Rio Verde, tal como ocorrido na Bacia do Rio Palmital em Colombo e Pinhais.
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Figura 9 - Periodo de Consolidacao dos Espacos Informais de Moradia do NUC-RMC
Fonte: SILVA (2014a)
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Piraquara

O municipio registrou um fenémeno de crescimento na década de 1970,
aumentando de 21.253 para 70.641 habitantes em 1980 (COMEC, 2004). As ocupagdes
ocorriam na divisa com Curitiba, em terras da Bacia do Rio Atuba, portanto, no Distrito
de Pinhais. Ao concentrar mais populagdo e industrias que a sede urbana, o Distrito
de Pinhais ganhou importancia no cendrio politico, resultando em sua emancipacdo
em 1992. Um processo que agravou a condicdo financeira de Piraquara, municipio que
tem 93% do territério em manancial e os 7% restantes na Bacia Litoranea e Parques
Estaduais do Marumbi e Serra da Baitaca (PIRAQUARA, 2017).

Portanto, a mesma caracteristica que faz de Piraquara o maior prestador de
servicos ecossistémicos!4 da RMC, dificulta sua urbanizacio e seu desenvolvimento
econdmico, uma vez que o municipio s6 pode receber usos compativeis com as

restrigdes ou atividades de baixo impacto ambiental (Lei Municipal n° 854/2006).
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Figura 10 - Localizégéo do Municipio de Piraquara na Franja Leste

Fonte: COMEC (2005)

14 De acordo com Whately e Hercowitz (2008, p. 15), servicos ambientais “[...] sdo entendidos como
beneficios indiretos gerados pelos recursos naturais ou pelas propriedades ecossistémicas das inter-
relacOes entre estes recursos e a natureza, como a producao e disponibilidade de 4gua potavel, regulacao
do clima, biodiversidade, fertilidade do solo, etc.”
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A regido da Unidade Territorial de Planejamento (UTP) Guarituba, onde se
inicia o marco zero do Rio Iguacu, corresponde a drea do municipio mais préxima a
Curitiba. O nome, que em tupi-guarani significa “regido de muitas aves d"agua”,
traduz as caracteristicas fisiograficas da planicie fluvial - solos de aluvido,
predominantemente turfoso, com lengol freatico raso e aflorante (MINEROPAR, 2013).

Desde o fim da década de 1970 que as diretrizes de ocupagao do Guarituba sao
para a conservac¢do ambiental, em razdo do interesse estratégico de preservacao dos
mananciais (COMEC, 2006a). Porém, antes da aprovacao de pardmetros minimos de
uso e ocupacao do solo em mananciais, a Fazenda Guarituba foi desmembrada em 242
chécaras ou lotes coloniais, o que resultou, na década de 1950 e décadas seguintes, em
106 projetos de loteamentos aprovados (PIRAQUARA, 2012, p. 119).

O Plano Diretor de Piraquara de 1980, aprovado em consonancia com as
diretrizes do Plano Metropolitano (COMEC, 1978), estimulava a industrializacao e o
adensamento populacional no Distrito de Pinhais e sede urbana municipal, enquanto
declarava o Guarituba como area de preservacdo ambiental. A partir disto, os
loteamentos aprovados anteriormente no Guarituba, cujos lotes médios eram de 450
m?, foram impedidos de implantacdo, uma vez que somente chacaras com lote minimo
de 5.000m? passaram a ser permitidas (COMEC, 2004, p. 8).

Em meados da década de 1990, somente os marcos legais da politica ambiental
ndo impediram a ocupacado de boa parte dos antigos loteamentos do Guarituba, mas a
legislacdo ambiental restritiva impediu a implantacdo de redes de infraestruturas
como agua e esgoto, o que s6 agravou a condicdo de precariedade e a degradacao
ambiental na planicie fluvial do marco zero do Rio Iguacu.

Diante deste quadro, o desmembramento de Pinhais, além de piorar a condicao
financeira, alterou a estrutura populacional urbana e rural de Piraquara. Entre 1991 e
2000, a populagao total diminuiu de 91.438 habitantes para 33.829 habitantes. Em
contraposi¢do, a populacdo rural aumentou de 15.444 habitantes para 39.057
habitantes. Desde 2010, o municipio tem mais habitantes na drea rural do que na sede
urbana. Isto ocorre em fungdo das ocupagdes se concentrarem na UTP Guarituba,

pertencente ao perimetro rural.
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Tabela 5 - Crescimento Populacional Urbano e Rural de Piraquara, 1970-2010

Populagdo 1970 1980 1991 2000 2010 2020
Total 21:253 70.641 |106.882| 72.886 93.207 | 203.559
Urbana 12.155 60.954 | 91.438 33.829 45,738
Rural 9.098 9.687 15.444 | 39.057 47.769
Taxa de urbanizagdo (%) 57% 86% 86% 46% 49%
Cresc'muer';?nga(o'jo")p”'aga° 401% | 50% | -63% 35%
Crescimento populacional (%) 232,38 |51,30% | -31,81% | 27,88% |118,39%

Fonte: Piraquara (2012)

Com aproximadamente 44 mil habitantes, a UTP Guarituba tem mais de 12 mil
edificagdes, das quais 5 mil unidades estdo ocupadas irregularmente (COMEC, 2006a,
p- 19). A auséncia de infraestrutura nos espagos informais de moradia da planicie
fluvial, caracterizada como de alta suscetibilidade a inundagdes (SUDERSHA, 2002a),

faz do Guarituba a maior drea de precariedade socioambiental da RMC, em relacao a

extensdo territorial e nimero de habitantes. A Figura 11 retrata uma vista aérea geral

da UTP Guarituba.

. L '*.,." > - e * v
Figura 11 - Vista Geral da Ocupagdo na UTP Guarituba em Piraquara
Fonte: COMEC (2007)
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A Figura 12 d4 uma nogao melhor do quadro de precariedade socioambiental
antes das intervencdes do PAC Favelas. A primeira imagem retrata uma tipica quadra
do Guarituba, onde a maioria dos lotes é ocupado por mais de uma familia. As
imagens seguintes revelam que as redes de esgoto e drenagem foram resolvidas com
as valas a céu aberto, que escoam para o Rio Irai-Iguacu. A dltima imagem traz uma

edificacdo j&4 demarcada para remogdo no ambito do PAC, por estar em area de risco

de inundacao.

Figura 12 - Cenas da Precariedade Socioambiental do Guarituba
Fonte: COMEC (2007); autora (2009) (fotos B, C e D)

A aprovagdo da Lei dos Mananciais, em 1998, inaugurou um novo momento
para as ocupacdes na UTP Guarituba e franja leste, viabilizando, do ponto de vista
legal, a regularizacdo fundidria e obras de infraestrutura. Mas é somente a partir de
2007, com a contratacdo de recursos do PAC, que o Guarituba passou a ser objeto de

agOes de urbanizacdo com viés de recuperacdo ambiental.
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Pinhais

Com apenas o dobro da extensao territorial da UTP Guarituba, Pinhais tem a
peculiaridade de ser o menor dos 399 municipios paranaenses. Porém, com 117 mil
habitantes, estd em 15° lugar no ranking dos municipios mais populosos (IBGE, 2010),
e gragas a industrializagdo figura também entre as maiores economias estaduais.

Do mesmo modo que Piraquara, Pinhais é estratégico ao planejamento
ambiental dos recursos hidricos do NUC, pois além de abrigar uma represa de
abastecimento (Represa do Irai), seu territério estd a montante dos pontos de captacao
dos sistemas Irai e Iguacu, fazendo com que quaisquer agdes de degradacao ambiental
em seus fundos de vale repercutam na qualidade hidrica a jusante.

Conforme mostra a Figura 13, o municipio se revela uma continuidade do
tecido urbano de Curitiba na porcao compreendida entre o Rio Atuba e Palmital,
cabendo ao Rio Palmital o papel de contengao da pressao por ocupagao na UTP Pinhais

e APA do Irai, visto que na dltima década, Pinhais registrou um aumento no niimero

de espagos informais de moradia.

COLOMBO A

*UTFR
PINHAIS

j PINHAI

A

PIRAQUARA

Rio Iguacu

Figura 13 - Localiza¢do do Municipio de Pinhais na Franja Leste
Fonte: COMEC (2005); Imagem adaptada de Pinhais (2010)
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Em 1997, havia registro de 24 ocupacoes irregulares, com 2.194 domicilios,
enquanto em 2009 o nimero aumentou para 38 dreas, com 3.497 domicilios (SILVA,
2012, p. 147). Ainda segundo a autora, a variacdo nos nimeros é motivada pela
inclusdo dos loteamentos irregulares no levantamento recente.

De acordo com a Tabela 6, a seguir, existem 32 favelas e apenas seis loteamentos
irregulares em Pinhais, no entanto, os loteamentos irregulares se destacam pela

baixissima densidade, apenas 665 domicilios em 272,28 hectares, enquanto as favelas

apresentam 2.832 domicilios para 104,16 hectares (SILVA, 2012).

Tabela 6 - Tipologia dos Espagos Informais de Moradia em Pinhais

TIPOLOGIAS , AREA PROPRIEDADE DA AREA
Assentamentos (%) DOMICILIOS (ha) Publica Privada PFl;‘r?\!rEc?ae
Favela 32 84,22 2.832 104,16 14 12 6
Loteamento ) ) ) ) ) ) )
Clandestino
Loteamento
Irregular 6 15,78 665 272,28 1 5 -

Fonte: Silva (2012)

Em sua maioria, os assentamentos precarios ocupam as areas publicas de
antigos loteamentos e faixas de preservagdo permanente dos rios Atuba e Palmital. Em
2010, foram contabilizados 1.482 domicilios nas margens dos cursos d’agua (PINHAIS,
2010, p. 58). Cabe ressaltar que no ano anterior, 2009, 1.521 domicilios foram atingidos
por inundagdes.

As primeiras intervengdes no quadro de precariedade socioambiental de
Pinhais ocorreram no ambito do Programa de Saneamento Ambiental da Regido
Metropolitana de Curitiba (PROSAM), entre 1998 e 2000. A acdo promoveu a
realocacdo de 948 familias que residiam em &reas de risco de inundagao (PINHALIS,
2010, p. 48). Porém, foi a partir da contratacdo do PAC que se iniciaram intervengdes
de maior impacto urbano e ambiental, em razdo do volume de recursos e namero de
tamilias contempladas nas intervengoes.

A Figura 14 mostra a precariedade socioambiental nos fundos de vale dos rios
Atuba e Palmital, em ocupagdes que serdo objeto do PAC Irai. As primeiras imagens

retratam os assentamentos precarios nas margens do Rio Atuba, em um lado Curitiba
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e no outro Pinhais, as imagens seguintes mostram as ocupagdes na margem direita do

Rio Palmital.

E' B oot =

Figura 14 - Assentamentos Precérios no Rio Atuba e na Margem Direita do Rio Palmital
Fonte: Google Earth, 2009; Pinhais (2010)

Colombo

O municipio também é estratégico ao planejamento ambiental do NUC, por
abrigar a nascente de rios afluentes da margem direita do Rio Iguacu e pelo territério
a montante de Pinhais e Piraquara. Portanto, quaisquer acdes de uso e ocupagao do
solo refletem na qualidade hidrica dos cursos d’dgua a jusante.

Em conjunto com a expansao da metrépole, a populacao de Colombo aumentou
de 19.258 para 117.677 habitantes entre 1970 e 1991 (IBGE, 1971; 1991). Da mesma
maneira que a UTP Guarituba em relacdo a sede urbana de Piraquara, a porcao
territorial de Colombo, limitrofe a Curitiba e Pinhais, concentra mais de 95% dos
212.967 habitantes do municipio (IBGE, 2010).

A Figura 15 mostra a participacdo do municipio na rede hidrica que forma o Rio
Iguagu e a conurbagdo existente entre os territérios de Colombo, Pinhais e Curitiba.
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Figura 15 - Localizacdo do Municipio de Colombo na Franja Leste
Fonte: COMEC (2005); Imagem adaptada de Google Earth (2017)

Colombo é o segundo municipio do NUC em ntmero de espagos informais de
moradia. Com 5.013 edificagdes em assentamentos precarios, s6 perde para Curitiba,
com 19.602 edificagdes (BRASIL, 2007a, p. 269). Proporcionalmente, 14% dos
domicilios urbanos de Colombo estdo em assentamentos precarios, enquanto que em
Curitiba sdo 12% e em Pinhais o nimero chega a 5%. Ressalta-se que a pesquisa
“ Assentamentos Precarios no Brasil Urbano”15 excluiu o Guarituba do levantamento,
portanto, a porcentagem de 7% de domicilios em setores precarios em Piraquara
refere-se apenas ao perimetro da sede urbana.

Devido ao grave quadro de precariedade socioambiental, em meados da década
de 2000, o Governo Estadual escolheu Colombo para executar a primeira urbanizacao
de favelas com viés ambiental, na Vila Zumbi dos Palmares, localizada na divisa com
Pinhais, entre os fundos de vale do Rio Palmital e a Rodovia BR 116. A partir de 2007,
Colombo passou a integrar o conjunto de urbanizac¢des do PAC na RMC.

A Figura 16 ilustra um perfil dos assentamentos precdrios. A primeira imagem

traz uma vista geral do Rio Palmital, onde uma margem estd urbanizada enquanto a

15 A pesquisa “ Assentamentos Precarios no Brasil Urbano” é uma publicacao da Secretaria Nacional de
Habitagdo, Ministério das Cidades e Centro de Estudos da Metrépole, no d&mbito do Projeto PNUD
BRA/00/019 - Apoio a implementacao do Programa Habitar Brasil-BID (BRASIL, 2007a).

49



outra tem muitas residéncias em area de risco. As imagens na linha inferior retratam

as ocupagdes na APP do Rio Atuba, em cenas similares as registradas no Rio Palmital.
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Figura 16 - (linha superior) Assentamentos Precarios na APP do Rio Palﬁitél; (lrinha inferior)
Assentamentos Precarios na APP do Rio Atuba
Fonte: Carlos Ruggi (2007; 2010)

Sao José dos Pinhais

Caracterizado como municipio mais populoso do NUC, com 264.210 habitantes
(IBGE, 2010), Sao José dos Pinhais também é um dos mais suscetiveis as inundagoes
do Rio Iguacu, pois sua planicie ocupa uma cota mais baixa que os fundos de vale de
Piraquara, Pinhais e Colombo. Entre 1997 e 2009, suas ocupagdes precarias
aumentaram de 67 para 91 areas, passando de 3.820 para 5.341 domicilios (IPARDES,
2010). Em maioria concentrados nos fundos de vale do Rio Iguacu e afluentes.

Mas, apesar do significativo quadro de precariedade socioambiental, Sao José
dos Pinhais ndo esta contemplado no conjunto de intervencdes do PAC Favelas,
contratado em 2007. Em razdo disto, ndo integra o universo de analise da presente

pesquisa.
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1.2 A¢oes Pioneiras de Intervencao em Assentamentos Precarios: Projeto piloto de

urbanizacdo do programa Direito de Morar

Na década de 1990, Curitiba faz a transicao midiética de “cidade planejada”
para “Capital Ecolégica”. Porém, a propaganda encobre questdes estruturais da
metrépole, como a falta de superagdo das desigualdades sociais, principal fator
desencadeador do quadro de precariedade socioambiental nos municipios de
Colombo, Pinhais, Piraquara e Sdo José dos Pinhais (STROHER, 2014, p. 55).

Os programas e intervengdes urbanisticas, seguindo o conceito de
desenvolvimento sustentavel, legitimaram um discurso ecol6gico e deram visibilidade
a Curitiba em organismos internacionais e na Eco-92 (OLIVEIRA, 2001)6. No entanto,
o discurso ambiental se concentrou na regido central de Curitiba, enquanto a
problematica socioambiental da franja leste seguiu excluida e invisivel (OLIVEIRA,
2001, p. 55). Por exemplo, o periodo de 1990 a 1994 marca a intensificagdo das
ocupagoes irregulares em fundos de vale cruciais a manutencdo da qualidade hidrica
dos mananciais da Bacia Altissimo Iguagu como o Guarituba em Piraquara; Vila
Zumbi dos Palmares em Colombo e Jardim Alegria em Sao José dos Pinhais.

No ambito federal, em meados da década de 1990, o lancamento da Politica de
Nacional de Habitacao (PNH/1996), diversificou os programas e contribuiu no
reconhecimento dos espacos informais de moradia pelos municipios. Os
assentamentos precdrios passam a ser considerados “incorporaveis” ao tecido urbano
legal, a partir do processo de urbanizagao, entendido como legalizacdo da posse do
terreno, implantagao de infraestrutura e servigos urbanos. Em se tratando de recursos
para intervengdo, o Programa Pr6-Moradia, financiado pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), admitia propostas em duas modalidades: (i) recuperagao
de areas degradadas para fins habitacionais e (ii) urbanizacao, parcelamento de glebas
e regularizagdo fundidria de areas ocupadas.

Apesar das limitagdes impostas por impasses como a baixa capacidade de

endividamento dos municipios e a exigéncia de resolucdo fundiaria das ocupagdes

16 Cf. Para aprofundamento do tema, consultar OLIVEIRA, M. A trajetéria do discurso ambiental em
Curitiba (1960-2000). Ver. Sociol. Polit. [online]. n. 16, p. 97-106, 2001. Disponivel em:
<http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-44782001000100007>.
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precéarias (ANTONUCCI et al., 2017, p. 56), os programas federais de urbanizacao em
paralelo com o Programa de Saneamento Ambiental (PROSAM/RMC) promoveram
um avango nas politicas publicas da metropole de Curitiba.

As agendas verde e marrom que sempre trilharam caminhos separados, embora
imbricadas na producdo dos espacos de precariedade socioambiental da franja leste,
comecaram a se aproximar seguindo esta outra tendéncia que considera a cidade
clandestina ao invés de negé-la. Em primeiro lugar, ocorreu um movimento no sentido
de reconhecer os espacos informais de moradia da franja leste, em segundo lugar, na
criacdo de um programa embriondario de intervencdo urbanistica com viés ambiental.

O Programa Parana Solidariedade, desenvolvido pela COHAPAR em 1998, de
forma contemporanea a criagdio da Lei de Mananciais (tratada no Capitulo 2),
concentrou-se em trés objetivos: erradicacdo da sub-habitacdo “barracos” em areas de
risco de inundacdo; recuperacao ambiental de areas degradadas por ocupagao precaria
e desenvolvimento social. Ressalta-se que a recuperacdo ambiental era interpretada
como a transformacdo dos espagos degradados em pracas e parques.

Com énfase em assentamentos precérios nas dreas de preservagdo permanente,
o Parana Solidariedade realocou as familias para residéncias construidas pelo préprio
programa (COHAPAR, 2012, p. 80). O terreno era doado pelo municipio como
contrapartida, enquanto a COHAPAR executava a infraestrutura urbana basica e as
casas de alvenaria com 29 metros quadrados, entregues sob o regime de concessao
remunerada de uso. As familias sem condigdes de pagar a prestacdo eram adotadas
por “patrocinadores” que custeavam o valor mensalmente. Advém desta tltima
medida o nome do programa “solidariedade”. Embora adequado a inameros
assentamentos precdrios na franja leste, o programa foi mais promovido no interior do
Estado do Parana.

Desta maneira, ao analisar-se a politica habitacional metropolitana, desde a sua
institucionalizacdo, em 1965, até o ano 2000, a linha de urbanizacdo de assentamentos
precarios ndo se destacou na atuagdo das instituicdes promotoras - Companhia de
Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB-CT) e COHAPAR. O que ocorreu foram
tentativas de se organizar diretrizes e acdes de urbanizagdo de favelas, mas que nao
resultaram na incorporacdo da pratica pelo poder publico.
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Basicamente, a COHAB-CT dedicou-se as demandas do municipio de Curitiba,
tendo um elemento presente na maioria das gestdes: a periferizagdo da populagdo de
baixa renda, ocorrida de forma intencional na politica do desfavelamento das décadas
de 1960 e 1970, atenuada pela politica do estoque de terras, na década de 1980, e
terceirizada a iniciativa privada a partir da politica do loteamento popular das décadas
de 1990 e 2000, e mais recentemente, pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Por outro
lado, a COHAPAR priorizou a produgao habitacional no interior do estado, até 1986,
executando programas do BNH, e, a partir dai, executando programas préprios com
recursos do Governo Estadual e/ou financiados por agéncias multilateriais de
desenvolvimento.

Nos anos seguintes ao lancamento do programa federal Habitar Brasil-BID
(HBB) de 1999, a urbanizacao comegou a ser incorporada pelo poder publico na
metrépole de Curitiba. Apesar do baixo nimero de ac¢des locais do programa federal,
registrando-se apenas uma intervencdo de grande porte (Vila Terra Santa)'’, o HBB
contribuiu ao abrir um espago nas politicas habitacionais da RMC.

A partir dai, utilizando a concep¢do do Programa Parand Solidariedade, o
Governo Estadual criou o Programa Direito de Morar, em 2003. O programa se
caracteriza pela atuacdo mais abrangente, focada em assentamentos precarios mais
complexos, onde somente a erradicacdo de habitagdes em d&reas de risco ndao
amenizaria a problemadtica socioambiental. Tal como seu precursor, prioriza as
ocupagdes em areas de risco de inundagdo e protegdo ambiental, tendo como objetivos:
a preservacao de mananciais e fundos de vale, através da recuperacao ambiental de
areas degradadas por ocupacdo precdria e a melhoria da qualidade de vida dos
moradores.

Portanto, diferente do seu precursor, Parané Solidariedade, que era voltado aos
assentamentos precarios de menor porte, com prerrogativa de realocacdo total das
familias e recuperagdo ambiental, o Direito de Morar é voltado as ocupagdes precarias

de maior porte, admitindo uma solugdo mista no territério, com realocagdo e

17 Intervengdo contratada pela Prefeitura de Curitiba em 2003, e ainda em andamento (Decreto
n°694/2016), engloba cerca de 1.100 familias na Vila Terra Santa do Bairro Tatuquara, sendo 500
realocacdes para o conjunto Moradias Laguna.
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recuperacao ambiental em parte da area do assentamento, e urbanizagio e
regularizacdo fundiéria no restante’s.

Em razdo destas caracteristicas, sua atuagdo esteve mais voltada a metrépole de
Curitiba, salvo algumas intervencgdes no litoral paranaense. E na franja leste que a
COHAPAR desenvolve o projeto piloto de urbanizacdao do Programa Direito de Morar,
que também ¢ a intervencdo de maior destaque do programa estadual. Como a partir
de 2007, as intervencdes do PAC Favelas, coordenadas pela COHAPAR, se baseiam na
estrutura do Programa Direito de Morar para desenvolver suas acdes na RMC,
considera-se importante aprofundar a descrigdo desta experiéncia.

Localizada na divisa entre Colombo e Pinhais, a Vila Zumbi dos Palmares
integra a frente de ocupacdo dos antigos loteamentos irregulares. Com parte do
perimetro na APP do Rio Palmital, se localiza entre a Rodovia BR 116, o Centro

Industrial Maua e a Estrada da Graciosa, conforme mostra a Figura 17.
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Figura 17 - Loc_ahza(;éo da Vila Zumbi dos Palmares na Franja Leste
Fonte: autora, a partir de Google Earth (2016)

18 Em relacdo ao componente da regularizag¢do fundidria, o Direito de Morar atua em duas modalidades:
(i) Desapropriacdo, em parceria com as prefeituras, utilizando os recursos do tesouro estadual; (ii) em
parceria com a iniciativa privada via “Regularizador Social” - papel desempenhado por uma empresa
autorizada a intermediar o conflito fundidrio entre moradores e proprietarios, negociando acordos
judiciais e administrando diretamente a carteira de cobranga das prestagdes.
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Por se tratar de manancial, até o final da década de 1990, a Vila Zumbi ndo podia
receber melhorias de infraestrutura, o que s6 agravou o quadro de precariedade
socioambiental. Essa é outra peculiaridade do projeto piloto, a de ser a primeira
urbanizacao de maior complexidade apds a aprovacao da Lei de Mananciais. Ressalta-
se ainda que a Vila Zumbi integrou os mananciais até 2012, quando a Bacia do Rio
Palmital foi excluida do perimetro de mananciais da Bacia Altissimo Iguacu pelo
Decreto Estadual n° 6194 /2012.

Conforme preconiza o programa estadual, o projeto piloto tem a recuperacgao
ambiental e a melhoria da qualidade de vida dos moradores como principais objetivos.
No entanto, além da reivindicacdo popular e de justificativas técnicas que enquadram
a Vila Zumbi no escopo do Programa Direito de Morar, existem outros fatores que
pesam na escolha da ocupacao precéria como projeto piloto de urbanizacao. De acordo
com Polli (2006, p. 132), havia uma arena de disputas que perpassava o campo de
decisdes puramente técnicas: “[...] promessas politicas de campanha”, “[...] pressao
politica do Condominio Alphaville Graciosa, [...] influéncias exercidas junto aos altos
escaldes da administracdo publica” e a participacao da Organizacdo Social Civil de
Interesse Publico (OSCIP) com o projeto Re-Favela, formado por renomados arquitetos
curitibanos, atuando em parceria com o Programa Direito de Morar.

Iniciada em 2004, a urbanizagdo tem como estruturantes os componentes:
regularizacdo fundidria, infraestrutura, recuperacdo ambiental, producdo
habitacional, equipamentos comunitarios e desenvolvimento social. As principais
acoes envolvem a remocgado/realocacdo de 257 familias residentes em APP e faixa nao
edificdvel da BR 116; a produgao habitacional de 281 unidades; a melhoria habitacional

em 400 unidades; a regularizacdo; a construgao de dique de contencao de cheias e lagoa

de acumulagdo de cheias; a pavimentacdo e a rede de esgoto sanitério.
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Com um or¢amento de R$20 milhdes, a urbanizagdo integrou o rol de projetos
apoiados pelo Programa Parana Urbano (PPU) II, que contou com repasses do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano (FDU) e do BID°.

Nas intervengdes fisicas, os componentes de infraestrutura urbana
responderam pelo consumo de aproximadamente 50% dos recursos da intervencao. O
destaque é o subcomponente drenagem de dguas pluviais, orcado em R$ 4.6 milhdes,

conforme mostra a Tabela 7.

Tabela 7 - Composicao do Investimento da Urbanizagao da Vila Zumbi dos Palmares

SUBPROJETO QUANTIDADE | UNIDADE INVTS:::E;‘ i
Regularizagao fundiaria 433.685,5 m? 3.104.644,25
Urbanizagao e recupera¢ao ambiental 9.603.508,70
Sistema de drenagem de aguas pluviais 4.647.494,28
Pavimentacéo e paisagismo das vias publicas 83.672 m? 3.470.017,10
Rede coletora de esgotos 19.818 m 1.202.431,10
Recuperacédo ambiental da area degradada 35.068 m? 283.566,22
Habitacao 6.347.194,00
Melhoria das instalagdes de 400 moradias na area
consolidada ’ 2.661.000,00
Construcéo de 281 sobrados 40 m? 3.786.194,00
Equipamento Comunitario 1.045.421,30
Construcéo de 2 creches m? 858.897,34
Construcéo de 1 centro comunitario 117 m? 36.523,96
Construgao de 1 barracéo 600 m? 150.000,00
Programa 142.500,00
Comunicacéo social 1.797 familias 47.500,00
Relocacao e reassentamento 281 familias 95.000,00
Des_envolylmento comunitario (apoio a rede 1797 familias )
assistencial)
Desenvolvimento comunitario (canteiro-escola) 200 familias -
Desen.vol\.rlmento comupltarlo (apoio a Cooperativa 200 familias )
de reciclagem de material)
Desenvolvimento comunitario (educagao )
amblental (educag 1.797 familias -
Total 20.243.268,25

Fonte: BID/PARANACIDADE (2006, p. 46)

19 O Programa Parana Urbano (PPU), gerido pela SEDU-PR/PARANACIDADE, consiste em uma
operagdo de crédito com o BID, visando o financiamento de obras de infraestrutura bésica e social nos
municipios paranaenses. Executado de 1995 a 2006, dividiu-se em duas fases: PPU I (1995-2001) que
descentralizou a gestdo de financiamentos municipais com a criacdo do “PARANACIDADE”; PPU II
(2002-2006), que se estruturou em trés subprogramas: infraestrutura municipal (saneamento),
desenvolvimento municipal e modernizacao da gestao e financiamento de bens ptblicos e culturais. Ao
final do contrato, uma alteracdo (n° 03/2006) no subprograma de infraestrutura municipal tornou viavel
repassar recursos 8 COHAPAR para financiar melhoria e desfavelamento, reassentamento de familias
de baixa renda e realocagdo de edificagdes, especialmente aquelas em areas de risco ou preservagdo
ambiental (BID, 2006, p. 75).
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Ao final da urbanizacado, em 2007, a area de intervencao de 501.125,01m2 ficou
com a seguinte distribuicdo: 61% ocupada por lotes residenciais, 27% por arruamento,
3% por areas publicas destinadas ao municipio, 2% por dreas comerciais e 7% por areas
de preservacao permanente (COHAPAR, 2012, p. 56).

Ressalta-se que as familias removidas das areas de risco foram realocadas na
propria Vila Zumbi, em sobrados geminados de 40m?. A Figura 18 retrata a execucao
das obras de drenagem na APP antes ocupada, e as unidades habitacionais para onde
as familias foram transferidas.

No aspecto relativo a recuperacdo das fungdes naturais dos fundos de vale,
como a melhoria da infiltracdo das aguas pluviais, o projeto piloto avancou ao usar
pavimento permedvel nas vias secundarias e ao majorar a fungao natural da drenagem
inerente a faixa ciliar, incorporando elementos estruturais de drenagem como o dique

e a bacia de detencao.

Figura 18 - Producao Habitacional e Obras de Drenagem na Vila Zumbi dos Palmares
Foto: Pablito Pereira (2006)

No entanto, ndo ocorreu avango no tratamento paisagistico da faixa ciliar, tais
como: recomposicao da vegetacdo nativa, implantacdo de parque linear etc. Portanto,
a “recuperacdo ambiental das areas degradadas”, preconizada no escopo do programa
Direito de Morar, constituiu no projeto piloto apenas na restituicdo da area fisica da
APP e ndo em sua requalificacdo ambiental. Salienta-se que indiretamente, as redes de
infraestrutura diminuiram o volume de efluentes domésticos lancados no Rio Palmital,

0 que por si s6 contribuiu na melhoria da qualidade das aguas a jusante da Vila Zumbi.
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A Figura 19 apresenta algumas fases da intervencao urbanistica na Vila Zumbi,

retratando o antes, o durante e o pds-urbanizagao.

Figura 19 - (abc)- APP do Rio Palmital em 2005, 2008 e 2009; (d) - Vila Zumbi Pos-
urbanizacdo
Fotos: Pablito Pereira; (d) autor, adaptado de Google Earth (2017)

O pés-urbanizacao da Vila Zumbi dos Palmares vem apresentando situacoes
que despertam atengao quanto ao cumprimento dos objetivos ambientais do Programa
Direito de Morar, como, por exemplo, o asfaltamento de ruas originalmente
pavimentadas com paver? e a manutencdo da pratica de descarte inadequado de
residuos sé6lidos nas APP e Rio Palmital, situagdes que colocam em xeque, ou no

minimo reduzem, os ganhos ambientais da intervencao publica.

20 Disponivel no site institucional: <http://portal.colombo.pr.gov.br/quatro-ruas-da-vila-zumbi-dos-
palmares-recebem-pavimentacao/>. Acesso em: set. 2017.
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2.1 Instrumentos Precursores da Politica de Protecao Ambiental: a légica da

preservacao pela restricao a ocupacgao

No final da década de 1970, a Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEC), seguindo orientacdes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU), elaborou o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI), um documento que
abordava de forma inédita as questdes regionais no entorno de Curitiba, partindo de
uma leitura da expansao urbana, que se desdobrou em uma proposta de ordenamento
territorial, representando segundo Ultramari (2005, p. 30) o apice do estado como
agente regulador das politicas ptblicas da RMC.

Constatada a dificuldade de expansdo urbana nas dire¢cdes norte e leste do
NUC, em razdo das altas declividades e mananciais da Bacia Altissimo Iguacu, o
PDI/78 orientou a promogao industrial e a expansao urbana na direcdo sudoeste.
Desta maneira, as terras nas franjas leste e norte sdo orientadas, respectivamente, a
protecdo ambiental e atividades rurais.

O que nao estava previsto no impedimento legal das ocupacdes na franja leste
foi o conjunto de fatores que se combinariam promovendo o oposto ao desejado no
PDI - oferta de lotes em areas de restricdo ambiental, menor preco, proximidade ao
centro de Curitiba, boa declividade e ampla acessibilidade viaria. Constata-se na
Figura 20 que a expansao urbana ocorreu nas areas preconizadas como de preservacao
ambiental, enquanto que onde a mesma era desejavel, o Anel Viario de Contorno

Regional atuou como uma estrutura espacial de contengao da expansdo urbana.

¢ ALMIRANTE
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MAGRO
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. Estrutura Urbana . Dinamica Rural “ ‘f\' Dgé%}’,?:is 3
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Figura 20- Ordenamento Territorial, Anel Viario e Ocupagao Atual do NUC- RMC
Fonte: COMEC (1978 apud COMEC, 2006a); Google Earth (2018)
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No ano seguinte ao PDI/78, a Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba-COMEC?! se tornou responsavel pelos requisitos minimos de aprovacao e
implantacdo de loteamentos. Portanto, a delimitacao da Bacia Altissimo Iguagu como
manancial (Decreto n° 2964 /1980) emergiu junto a necessidade de controle urbano na
franja leste, imposta pela Lei Lehmann (n° 6766/1979)?2. No entanto, ndo foram fixados
de forma homogénea os parametros metropolitanos de uso e ocupagdo do solo, além
daqueles exigidos pela lei federal. A interpretacdo, a cargo da COMEC e legislacdes
municipais, frequentemente resultava em conflitos entre as agendas urbana e
ambiental, dificultando um controle urbano padronizado nos mananciais da RMC.

Entre os municipios do entorno metropolitano, Piraquara é o mais emblematico
quanto a aplicacao do PDI/78 e Decreto n°® 2964/1980. O Plano Diretor de Piraquara
de 1980, ao declarar a planicie fluvial do Guarituba como area de preservacao
ambiental, tornou ilegal implantar as dezenas de projetos de loteamentos aprovados
nas décadas anteriores, o que reduziu o valor de milhares de lotes e, de certa forma,
incentivou as ocupagdes no Guarituba ao invés de coibi-las.

Ao final da década de 1980, as incertezas nas politicas habitacionais, somadas a
expansdo das ocupagdes irregulares na franja leste, apressou a Superintendéncia de
Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA) no endurecimento da legislacao de
uso e ocupacdo do solo nos mananciais da Bacia Altissimo Iguagu. Desta maneira, a
Lei Estadual n° 8.935/1989 vem para complementar o Decreto n° 2.964, criticado por
sua abordagem genérica, além de instituir na metrépole de Curitiba requisitos da
politica do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

A nova lei considerava como area de manancial as terras situadas a montante
do local, onde exista ou esteja prevista a construcao de barragem destinada a captacdo

de &dgua para abastecimento publico. Nesta area fica proibido instalar atividades ou

21 Apés a instituicdo da RMC pela Lei Complementar n° 14 de 1973, a primeira acdo do Governo
Estadual para dar suporte as atividades dos conselhos deliberativo e consultivo da RM foi criar a
COMEC (Lei Est. n.° 6517/1974), uma entidade autarquica (Lei Est. n® 11027/1994) com personalidade
juridica de direito pablico e autonomia administrativa, financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria
de Estado de Desenvolvimetno Urbano (SEDU).

2 O decreto estadual n. 2964, de 19 de setembro de 1980, declarou como de Interesse Especial de
Protecao Ambiental as bacias Altissimo Iguacu, Miringuava, Cotia, Mauricio, Cachoeira do Sao Jorge,
Passatina, Verde, Itaqui, Agungui, Capivari e rio da Varzea.
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empreendimentos que agravem a degradacdo dos recursos hidricos, como os
parcelamentos do solo de alta densidade e os conjuntos habitacionais.

O marco legal abrange intimeras exigéncias para parcelamentos do solo em
mananciais, especialmente em relacdo aos projetos de loteamentos ja aprovados e
ainda ndo implantados. Portanto, atinge diretamente as dezenas de loteamentos
aprovados desde 1950 em Colombo, Pinhais, Piraquara e Sdo José dos Pinhais.
Segundo a Lei n° 8.935/1989:

Os parcelamentos do solo de alta densidade demografica ja
aprovados somente serdo implantados mediante rede de coleta de
esgotos e lancamento dos mesmos fora da bacia manancial,
devidamente tratados (Art. 3° § 2°).

O parcelamento do solo devera ser estudado de tal forma que ao final
de sua plena ocupagdo, a poluicdo gerada pela populagio ndo
ultrapasse os limites estabelecidos para agua de Classe 2 (Art. 6°).
As novas edificacdes que se projetem construir na bacia em locais com
urbanizagdo ja existente deverao ter seus projetos submetidos ao 6rgao
fiscalizador, que poderd recusa-los, caso a ocupagdo potencial venha a
comprometer os limites estabelecidos para a Classe 2 (Art.7° § 3°).

As edificacoes isoladas que ndo comportem redes de esgoto deverdo
ser providas de fossas sépticas anaerdbicas e pogos de infiltragdo, nao
sendo nunca permitido lancar o esgoto diretamente no rio ou
afluentes (Art.7° § 4°).

Sao indicadas para estas bacias atividades agropecuarias e de
reflorestamento (Art.8°). (PARANA, 1989, s/p., grifo nosso)

Segundo Peccioli Filho (2005), sdo restricdes genéricas que tratam de maneira
homogénea loteamentos em areas de mananciais com caracteristicas distintas. No
entanto, em relacdo a franja leste, a Lei n°® 8.935 reitera sua vocagdo para area de
protecao ambiental, inviabilizando de vez a implantacao dos antigos loteamentos.

A nova lei repassa mais competéncias legais as instituigdes publicas como a
COMEC, sem dotéd-las de uma infraestrutura compativel com a fiscalizacdo e o
controle urbano necesséarios (PECCIOLI FILHO, 2005). Em parte, em razao disso, a
franja leste sofreu uma intensa ocupagao no comeco da década de 1990, resultando na
consolidagdo das ocupagdes precérias da Vila Zumbi dos Palmares, do Guarituba, do
Jardim Alegria etc. Portanto, somente a legislagao restritiva ja se mostrou ineficaz no
controle da expansdo urbana em 4reas de fragilidade ambiental.

No entanto, ainda no ano de 1989, o poder publico fez uma tentativa de conter

as ocupagOes irregulares na franja leste através da implantacdo de parques nas
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planicies do Rio Iguagu. A acdo integrante do Plano Diretor de Manejo Florestal
Metropolitano (Decreto n® 5911/1989) nao chegou a ser executada, mas representou
um avango ao promover a conscientizacdo do risco de degradagao ambiental em razao
da iminente ocupacdo irregular. Além disso, constituiu a primeira proposta fisico
espacial do planejamento ambiental no sentido da preservacao dos fundos de vale do
Rio Iguagu e seus afluentes.

A Figura 21 traz os parques planejado no plano de 1989, nomeando aqueles em

execucao pelo PAC Favelas e PAC 2 Drenagem.
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7 Figura 21 - Parques do Plano Diretor de Manejo Florestal Metropolitano
Fonte: Adaptado de COMEC (2006a)
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Concomitantemente a intensificacdo das ocupagOes irregulares, Piraquara
ganhou projecao na politica ambiental estadual mediante a Lei do ICMS Ecolégico, ou
Lei dos Royalties Ecolégico (Lei Complementar n° 59/1991), que garante repasse

financeiro aos municipios com mananciais em seus territérios. Para tanto, a lei
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preconiza a preservacdo e a recuperacao ambiental das areas de protecdo, em especial
as matas ciliares, tendo as fiscalizacdes anuais como forma de controle23,

Alinhado a concepgdo do desenvolvimento sustentavel, o ICMS Ecolégico
busca reverter o preconceito de que a preservacdo ambiental significa somente
prejuizo econdmico aos municipios. E um instrumento econdmico derivado de uma
politica ambiental pioneira no debate sobre o pagamento de servicos ambientais?.

Conforme mostra a Tabela 8, Piraquara tem o maior “fator ambiental” da
metrépole de Curitiba e do Estado do Parand, o que o torna o municipio mais rico em
recursos hidricos. Porém, de forma isolada, a politica de pagamento por servicos
ambientais foi insuficiente para atenuar o processo de ocupacao irregular nas faixas

ciliares dos Rios Atuba, Palmital e Irai-Iguacu.

Tabela 8 - Municipios com os maiores “Fator Ambiental” da RMC

NUC/RMC indice Aré\:ri‘z:::pgr l:nidade de lndllslea:::;:?st::epor R
¢do (%) Abastecimento (%)
CAMPINA GRANDE DO SUL 0,457986887 0,74605729 1,204044177
CAMPO LARGO 0,157451413 1,592087803 1,749539215
CAMPO MAGRO 0 3,436787321 3,436787321
coLomBoO 0 1,906786125 1,906786125
CURITIBA 1,004488458 0 1,004488458
PINHAIS 0,204716297 1,802706475 2,007422771
PIRAQUARA 0,323971168 7,902287542 8,22625871
QUATRO BARRAS 0,122235338 1,678354504 1,800589842
SAO JOSE DOS PINHAIS 0,185611311 2,613020646 2,798631958

Fonte: autora, a partir da Resolugdao n°® 41/2009 da SEMA-PR

Diante do nimero de ocupacdes precérias consolidado nos mananciais da franja
leste, o poder publico avancou no sentido de reconhecer a problematica
socioambiental e a impossibilidade de aplicagdo de uma politica de remocdo total.

Como resultado, a Lei n® 11.055/1995 altera a Lei n° 8.935/1989, permitindo

2 O Decreto n° 2791/1996 estabeleceu critérios de fiscalizagdo e alocagdo de recursos a que alude o art.
5° da Lei Complementar n°® 59/1991, relativo aos mananciais destinados a abastecimento.
24 Para o célculo do ICMS Ecolégico, a lei paranaense fixa um “Fator Ambiental” correspondente a
soma dos indices das unidades de conservagdo e mananciais. O repasse de 5% dos recursos do ICMS
se distribui em 2,5% para unidades de conservacao e 2,5% para mananciais. No caso das “Reservas
Particulares de Patrimonio Natural (RPPN)”, um arranjo legal permite que o repasse de recursos do
ICMS Ecolégico chegue aos proprietarios (PARANA, 2007).
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loteamentos de alta densidade e/ ou conjuntos habitacionais em manancial, desde que
“[...] em areas objeto de desapropriacdo pelo Estado para o reassentamento de pessoas
residentes em dareas criticas de mananciais”, e desde que a “[...] avaliacdo de impacto
ambiental demonstre a sua viabilidade”. Uma acdo que corresponde a um ponto de
convergéncia das agendas urbana e ambiental no leste da RMC.

Esta medida coincide com uma nova fase de atuacdo da COMEC, caracterizada
pela retomada do carater de planejamento metropolitano em trés frentes de trabalho:
Programa de Saneamento Ambiental (PROSAM/RMC), Gestdo do Sistema de
Transportes Coletivos e elaboracdo da Lei de Mananciais.

O PROSAM se caracteriza como a primeira intervengdo em escala de bacia,
desenvolvida com financiamento compartilhado entre poder publico regional e Banco
Mundial via Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). O
programa busca solucionar um conjunto de fatores relacionados a poluicao dos
mananciais, sistema de drenagem e controle das cheias do Rio Iguacgu. Entre seus
objetivos, destaca-se (TCE, 1993, grifo nosso):

1. Recuperagao e manutencio da qualidade ambiental da area dos
mananciais da Bacia do Alto Iguacu para manté-los como fonte de
abastecimento da 4gua da Regiao Metropolitana de Curitiba, bem
como para a melhoria da qualidade de vida da populagao;

2. Ampliacdo da oferta de &reas adequadas destinadas a
urbanizacdo, eliminando a pressdo sobre areas de mananciais;

3. Ampliacao da oferta hidrica para abastecimento ptblico visando
equilibrar demandas e disponibilidades;

4. Controle de cheias, com consequente melhoria da qualidade de
vida da populacdo assentada nas varzeas do Rio Iguacu.

Além da recuperacdao ambiental e macrodrenagem, o programa objetiva a
implantagao do sistema de gestdo do uso do solo e recursos hidricos na Bacia Altissimo
Iguagu, contemplado pela futura Lei de Mananciais.

O PROSAM, no subprograma Protecdo e Aproveitamento de Mananciais de
Abastecimento, retoma uma emblemadtica proposta para franja leste, a implantacao de
parques como medida de protecdo e recuperacao de areas ambientalmente frageis
degradadas por ocupacdo irregular. Uma proposta que ndo sera apenas mantida pelo
planejamento ambiental metropolitano, mas enfatizada, por futuros instrumentos
legais, tratados na terceira parte deste capitulo.
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2.2 Flexibilizacdo da Legislacio Ambiental - Lei dos Mananciais: Novos

Instrumentos, Velhos Metodos

Na iminéncia do langamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9433/1997), o debate mais avancado no Estado do Parana acerca da preservagao dos
recursos hidricos versus ocupacdo em fundos de vale estava concentrado na RMC, que
discutia no dambito do PROSAM, a criacdo de uma lei metropolitana de mananciais.
Portanto, considera-se fundamental entender os instrumentos resultantes desta acao e
sua aplicabilidade na franja leste, visto que permanecem como balizadores da politica
ambiental para intervencdes em ocupagdes precérias.

Para viabilizar a Lei dos Mananciais da RMC, varias forcas e interesses se
conjugaram no campo técnico e politico. Um férum permanente de discussao foi
estabelecido com os mesmos atores que viriam, futuramente, em ampla maioria, a
compor um dos instrumentos da nova lei, o Conselho Gestor dos Mananciais (CGM).
De acordo com Borges (2013), o férum discutiu quatro alternativas para a questdo
urbano ambiental, variando de acordo com os interesses dos atores:

e Alternativa 1: posicionamento do Ministério Pablico e da sociedade civil, em
defesa de ndo haver mudanca de ordem normativa, uma vez que o Estado ja
dispunha de leis de protecdo dos mananciais (Decreto Estadual n°® 2.964/80 e
Lei Estadual n° 8.935/89), que proibiam ocupagdo em areas de protecdo. Os
atores defendiam que somente a ocupagao ordenada ndo resolveria o problema
das ocupacdes precarias e/ou irregulares. Para tanto, seriam necessarias agdes
que garantissem trabalho e moradia, além de melhorar a fiscalizagdo.

o Alternativa 2: as prefeituras defendiam a ocupacdo urbana de forma
indiscriminada nos mananciais. O que se destacava eram os interesses do
mercado imobilidrio, praticas patrimonialistas e a competigdo intermunicipal
por investimentos privados.

e Alternativa 3: apoiada pelo Governo Estadual, sugere uma nova legislacao, que
seja mais flexivel, permitindo a ocupacao orientada em mananciais. Defende a
permissao de ocupacdo em &reas de protecdao, desde que em baixa densidade.

e Alternativa 4: assume a finitude dos recursos hidricos, decorrente da opcao pela
liberacdo indiscriminada do uso e ocupagao do solo em mananciais. Defende a
possibilidade de bombear dgua do Rio Negro e/ou Vale do Ribeira. A
alternativa ndo se mantém dado o descompromisso com a preservacao
ambiental e o altissimo custo para o sistema de abastecimento.

66



Os interesses alinhados do Governo Estadual, da Prefeitura de Curitiba e da
COMEC fizeram com que prevalecesse a terceira alternativa. Além de seguir a
orientacdo das agéncias multilaterais de desenvolvimento quanto a regularizacao das
ocupacoes precdrias, preponderou na conjuntura da RMC, segundo Kornin et al. (2014,
p. 432, grifo nosso):

[...] a confluéncia, por um lado, de interesses politicos do governo
estadual em estruturar um polo automotivo em potencial numa
aglomeracdo wurbana com excelentes atrativos ao capital
internacional, pois sua localizagdo estratégica, no setor leste e sobre
area de mananciais, justificava-se pela proximidade com o Aeroporto
Internacional Afonso Pena, caminho para o porto de Paranagud e
consolidacdo da forte potencialidade logistica a ser gerada pela
implantacao que estava em andamento do Contorno Leste.

Além da estruturacdo do polo automotivo na franja leste, a flexibilizacdo da
legislagdo abre a possibilidade da implantacdo de empreendimentos imobilidrios em
areas de protecao (BORGES, 2013, p. 180), portanto, a Lei de Mananciais da RMC tem,
em sua origem, a convergéncia de interesses publicos e privados, representando mais
um caso daquilo que Carvalho (2007, p. 57) resume como planejamento e acumulacdo
capitalista configurando duas faces de uma mesma moeda.

De forma contemporanea a flexibilizacdo da ocupagdo nos mananciais da franja
leste, a Prefeitura de Curitiba adotou um discurso de que nao teria mais espaco fisico
no municipio para grandes loteamentos ou conjuntos populares. De acordo com
Albuquerque (2007, p. 100), uma forma de usar a questao espacial para legitimar uma
politica que contribuiu na invisibilidade da pobreza urbana ao buscar consolida-la fora
dos limites administrativos da cidade-modelo.

Portanto, a Lei de Mananciais encerra um ciclo na esfera do planejamento
metropolitano, o periodo 1978-1998, marcado pela dualidade na atuagdo do poder
publico em relagdo ao uso e ocupagao do solo na franja leste. Se por um lado a
legislacdo ambiental coibia ocupagdes nos mananciais e fundos de vale, por outro ndo
havia fiscalizacdo, e tampouco oferta de moradias populares para suprir a demanda
habitacional do NUC.

Com a aprovacdo da Lei n° 12.248/1998, ou Lei de Mananciais da RMC, o

planejamento ambiental voltou-se a implantacdo de instrumentos que norteiam
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quaisquer intervencoes em areas de interesse estratégico ao abastecimento publico. Se
0s primeiros instrumentos geravam um fator de impedimento de ocupagdo, a nova lei
alterou o principio de mananciais sao altamente restritivas a ocupagdo, ao buscar
equilibrar fun¢des urbanas e ambientais nos assentamentos precarios consolidados.

A legislagdo RMC tem como referéncia a legislacdo paulista (Lei Estadual n°
9.866 de 1997), que trata da protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional. No entanto, na RMC, optou-se pelas Unidades
Territoriais de Planejamento (UTP) subordinadas aos limites administrativos como
ferramenta espacial de transicdo em direcdo as dreas de maior restricdo ambiental em
vez do instrumento tipico da lei paulista, Area de Protecdo e Recuperacio dos
Mananciais (APRM), que pressupde um trabalho na escala da bacia hidrografica.

A preferéncia pela escala pontual estd correlacionada ao fato do principal
complexo de precariedade socioambiental da metrépole de Curitiba, Guarituba, ser
composto por mais de trés bacias hidrograficas (BORGES, 2013, p. 173), o que
demandaria uma intervencdo em mesoescala, abrangendo todos os municipios da
regido leste. Ao limitar o nimero de atores, a microescala facilita a implantacdo de
acdes urbanisticas, como o PAC Favelas. No entanto, também reduz os ganhos
ambientais ao ndo contemplar um conjunto de agdes aplicaveis a bacia, ou seja, nos
fundos de vale a montante e jusante das urbanizagodes.

Nos anos subsequentes a criacdo da Lei de Mananciais, o desalinhamento dos
interesses politicos da Prefeitura de Curitiba e do Governo Estadual?® resultou no
distanciamento da cidade polo em relacdo as problematicas socioambientais
metropolitanas (BORGES, 2013, p. 128). Tal fato, além da desarticulagdo das politicas
habitacionais, acarretou um impasse na implantacdo dos instrumentos aprovados na
Lei n®12.248, o que por sua vez comprometeu o equilibrio urbano ambiental almejado

no marco legal para as planicies fluviais da franja leste.

% Gestdo do Governador Roberto Requido, do PMDB (2003-2010), oposigdo aos Prefeitos de Curitiba,

Cassio Taniguchi, do PFL (1997-2004); Carlos Alberto Richa, do PSDB (2005-2010); Luciano Ducci, do

PSB (2010-2012), seguido da gestdao do Governador Carlos Alberto Richa, do PSDB (2011-2018), oposicao

ao Prefeito de Curitiba Gustavo Fruet, do PDT (2013-2016). A partir de 2017, com a eleicao de Rafael

Greca, do PMN, ocorreu um realinhamento politico entre Governo Estadual e Prefeitura de Curitiba.
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221 As Unidades Territoriais de Planejamento (UTP) como Instrumento de
Zoneamento Ambiental

O instrumento das Unidades Territoriais de Planejamento (UTP) foi criado com
o objetivo de assegurar as condi¢cdes adequadas a preservagdo dos mananciais,
mediante preservacdo e recuperacao do ambiente natural e antrépico e do efetivo
controle da poluigdo e degradagao ambiental (PARANA, 1998).

Atuando como compartimentos espaciais estratégicos, cujo ordenamento
territorial deve ser compartilhado entre estado e prefeituras, as UTP foram aplicadas
em regides nevralgicas a pressao por ocupagdo urbana, preconizando agdes integradas
de saneamento e recuperacdo ambiental naquelas dreas ja degradadas por uso e
ocupacao inadequados do solo.

Caracterizada como o instrumento mais marcante da Lei de Mananciais, a UTP
tem duas ferramentas especificas: Zoneamento Ambiental de Uso e Ocupacdo do Solo
e Plano Diretor de Drenagem Urbana. De forma geral, o ordenamento do solo de uma
UTP é dividido em quatro zonas (PARANA, 1998, Art.9, grifo nosso):

I - Areas de Restricao a Ocupacao - interesse de preservacdo com o
objetivo_de promover a recuperacdo e a conservacao dos recursos
naturais, assegurando a manutencdo da biodiversidade e a
conservagao do ecossistema;

II - Areas de Ocupagao Orientada - comprometidas com processos de
parcelamento do solo (loteamentos urbanos), por processos de
ocupagdo urbana, as dreas de transicdo entre as areas rural e urbana,
sujeitas a pressdo de ocupagdo, que exijam a intervencdo do poder
publico no sentido de minimizar os efeitos poluidores sobre os
mananciais;

III - Areas de Urbanizacio Consolidada - interesse de consolidacdo da
ocupagao urbana, saneando e recuperando as condigdes ambientais.
IV - Areas Rurais- as destinadas a producao agro-silvi-pastoril.

As areas de restricdo a ocupacdo sdo aquelas sujeitas a quaisquer uma destas
cinco condigdes: (I) faixas de drenagem dos corpos d'agua, conforme definidas em
legislagao propria; (II) areas cobertas por matas nativas; (IlI) areas com declividade
superior a 30%; (IV) dreas do entorno dos reservatorios; (V) areas sujeitas a inundacao
e, ainda, (VI) situagdes peculiares, definidas como de “restricdo a ocupagao”, mediante
aprovagao do Conselho Gestor dos Mananciais. Os assentamentos precarios e/ou

ocupacOes irregulares nestas condicdes estdo sujeitos a remocao.
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Além da previsdao de remogao das ocupagdes em areas de restricdo a ocupagao,
excepcionalmente, fica permitido remover ocupacgdes enquadradas nas seguintes
condicdes (PARANA, 1998, Art.18, grifo nosso):

I - Ocorréncia de grave risco humano ou ambiental, cuja reversdo seja
inviavel em termos técnicos ou econdémico-financeiros;

I - Ocupagdes de fundos de vale cujas condi¢des geotécnicas e
topogréficas inviabilizem a implantacdo de rede de saneamento
basico e/ou tratamento sanitario;

I1II - Loteamento de ocupacao rarefeita, ou pouco adensadas, em éareas
de ocupacdao ainda ndo consolidadas, passiveis de Recuperagio
Ambiental ou adequadas para outros usos coerentes com o Plano de
Protecio Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas de
Protecdo aos Mananciais da RMC.

Embora as agdes de remocgdo, especialmente em fundos de vale, sejam
legalmente fortalecidas pela lei metropolitana, o instrumento representa um avango
no campo das politicas habitacionais ao possibilitar a realocacdo das familias

na mesma UTP. Salienta-se, porém, que a realocacdo fica condicionada a
criacio de Areas de Interesse Social (AISO/ZEIS) nas Zonas de Urbanizacao
Consolidada (ZUC), uma condigdo admitida em apenas duas situacoes, e desde que
aprovada pelo Conselho Gestor dos Mananciais (PARANA, 1998, Art.14, paragrafo
tnico, grifo nosso):

Assentamentos habitacionais precarios, objeto de interesse ptublico
para a recuperagao ambiental; Atendimento habitacional das familias
residentes em &reas de risco, e reassentamento de familias removidas
das Areas de Restricio a Ocupagdo e das Areas de Ocupacdo
Orientada.

Tanto na regularizacdo urbanistica dos assentamentos precarios quanto nos
projetos de reassentamento, a intervencao devera optar por tecnologias alternativas na
pavimentacdo das vias ptblicas (PARANA, 1998, Art.20). A medida visa facilitar a
infiltracdo e reduzir a velocidade de escoamento das dguas pluviais. O que, em
conjunto, busca atenuar as 4reas de inundagao nos fundos de vale a jusante.

Em relacdao a dimensao ambiental, o instrumento abre a possibilidade de trocar
potencial construtivo por areas de interesse publico de preservagao ambiental. Uma
medida que visa diminuir as ocupagdes irregulares, muitas vezes incentivada pelos

proprios proprietarios de terras.
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Apesar dos avancos em relacdo as ocupacOes precarias em mananciais, a
flexibilizagdo da legislagdo, por outro lado, facilitou a industrializacao da franja leste e
a apropriagdo da natureza pelo mercado imobilidrio de luxo. Desta maneira, as
transformacoes territoriais e as novas formas de ocupacao nas UTP alinharam-se a
l6gica capitalista da (re)producdo do espago urbano, atendendo, em primeiro lugar,
aos interesses dos agentes sociais dominantes (LOPES, 2011), o que do ponto de vista
ambiental poderd desencadear processos de degradacdo dos recursos hidricos bem
mais graves que a poluicdo por efluentes domésticos.

Desde a aprovacdo da Lei de Mananciais, foram instituidas cinco UTP na RMC,
sendo quatro delas na franja leste conforme mostra a Figura 22. As UTP do Guarituba,
Itaqui, Pinhais e Quatro Barras fazem a transicao das éreas pressionadas por ocupacao
as dreas de protecdo ambiental da APA de Piraquara e Irai, que abrigam represas de

abastecimento.
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Figuf& 22 - Unidades Territoriais de Planejamento da RMC
Fonte: Adaptado de COMEC (2012)
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Apesar de fragmentadas por limites administrativos, as UTP de Pinhais,
Guarituba e Itaqui configuram um compartimento continuo de 72 km?2. A necessidade
de preservacdo das fungdes ecoldgicas das planicies do Rio Iguagu, e seus principais
afluentes, e a necessidade de habitacdo coexistem ao longo do compartimento de

transi¢do, como representado na Figura 23.
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Figura 23 - Compartimento de Transicao formado pelas UTP na Franja Leste
Fonte: autora, a partir dos mapas de COMEC (2006a)

Buscando amenizar os conflitos socioambientais, o compartimento de transi¢ao
da franja leste e dreas adjacentes vem se configurando no principal objeto de
intervengdes urbanisticas com viés ambiental na metrépole de Curitiba.

No entanto, apesar da unidade espacial pretendida no planejamento ambiental
metropolitano, as UTP seguem critérios municipais distintos, o que pode resultar em
experiéncias fragmentadas, mesmo que as acgdes pertencam ao mesmo programa

estadual ou federal, como no PAC Favelas.
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O Guarituba é a UTP mais emblematica da RMC, devido ao elevado nimero de
familias em seu perimetro e ao fato de localizar-se na regido do marco zero do Rio
Iguacu. Instituida pelo Decreto Estadual n° 809/1999 e regulamentada pela Lei
Municipal n°445/1999, estima-se que aproximadamente 40 mil pessoas residam na
area de 31,59 km? (COMEC, 2006b).

Na versao original do zoneamento, o decreto estadual subdividiu a UTP
Guarituba em onze categorias, articuladas em trés blocos: ocupacdo orientada,
restricdo a ocupacdo e consolidacdo urbana?¢. Por sua vez, a legislagio municipal
subdividiu a Zona de Restrigdo a Ocupagdo (ZRO) em mais duas categorias,
preservacao e conservacao (PIRAQUARA, 1999, Art.8° VI, §2°, grifo nosso):

a) Setor de Preservacdo: correspondente a faixa de preservagao
permanente e de recuperagdo de 30m ao longo dos Rios Irai, Itaqui e
Piraquara; b) Setor de Conservagao: correspondente a faixa adicionada
ao Setor de Preservacdo destinada a implantacdo de atividades de
recreacao, lazer e solugdes de drenagem, sendo essa faixa no minimo
de 30m para o Rio Itaqui; 70m para o Rio Piraquara, e para o Rio Irai
este setor estende-se até a faixa de dominio da Rodovia PR-415 e o
tracado do Canal Extravasor do Iguacu.

O que se traduz, espacialmente, no aumento de areas de restricdo a ocupagao
na UTP Guarituba, caracterizadas pela sobreposicdo de leis estaduais e municipais,
que orientam um objetivo em comum: a manutencdo das funcdes naturais nas faixas
ciliares aos cursos d"agua.

Diante do quadro de precariedade socioambiental mais notavel da RMC, e no
bojo da primeira urbanizacdo de grande escala, Vila Zumbi dos Palmares, o Plano de
Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental do Guarituba foi iniciado em 2004 (vide
topico 3.2.4.1 do Capitulo 3). A readequacdo do zoneamento da UTP surge como
condicdo para viabilizar a criacdo das AISO/ZEIS e, consequentemente, viabilizar a
remocao das edificacdes nas margens dos cursos hidricos. Por sua vez, a demanda
levada a discussdo no Plano Diretor de Piraquara (Lei Municipal n°® 854/2006) e
0

aprovada no Conselho Gestor dos Mananciais resultou no Decreto Estadual n

6314/2006 que atualiza o zoneamento em questao.

2% Decreto Estadual n° 809, de 31 de maio de 1999, que declarou como Unidade Territorial de

Planejamento a 4drea do Municipio de Piraquara, doravante denominada Guarituba.
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Conforme mostra a Figura 24, o perimetro da Zona de Restricao a Ocupagdo é
ampliado, em detrimento a diminuicdo do perimetro das Zonas de Ocupacao
Orientada (ZOO), o que reforca, ao menos no campo legal, a preservacdo das fungdes
naturais da planicie fluvial do Guarituba. A Prefeitura fica autorizada, ainda, a
implantar as AISO/ZEIS, que sdo parte fundamental no processo de restituicdo das

APP ocupadas irregularmente.

SAO JOSE DOS PINHAIS

Figura 24 - Evolugdo do Zoneament
Fonte: Decreto Estadual n° 808/1999 e Prestes, Polli e Lagana (2016)

Basicamente, a readequagao do zoneamento permitiu que o Decreto Estadual n°
6293 /2006 declarasse o perimetro da Planta Fazenda Guarituba como area de interesse
social e utilidade publica em favor da COHAPAR, com a finalidade de desapropriagao,
regularizacdo e construcdo de habitacdo social, uma acdo que somada a iniciativas
como o plano de intervencdo do Guarituba, desenvolvido pela COMEC entre 2004 a
2006, lapidou o instrumento do planejamento ambiental para a contratagdo do PAC
Guarituba, tratado no Capitulo 3.

Localizada a montante da UTP Guarituba, a UTP Pinhais foi instituida pelo
Decreto n°808/1999, englobando parte da primeira Area de Protecio Ambiental de
Pinhais?’. Neste caso, o alinhamento de interesses da prefeitura e do Governo Estadual

inverteu o modelo de protecdo ambiental vigente, que antes restringia o parcelamento

27 Decreto Municipal n° 134 de 1994, dispde sobre a criacdo da APA de Pinhais. Legislacdo alterada pelo
Decreto Municipal n°361 de 1999.
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da terra ao médulo minimo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), ou seja, o equivalente a 20.000m? (BORGES, 2013, p. 164).

O discurso do desenvolvimento sustentavel foi utilizado pelo poder ptblico na
justificativa da instituicdo da UTP Pinhais, instrumento que permitiu o parcelamento
do solo em lotes de 400m? a 10.000m?, atendendo prioritariamente o interesse do
mercado imobilidrio (BORGES, 2013). O langamento do Condominio Alphaville
Graciosa, concomitantemente as alteracdes nos marcos legais, denotou a coincidéncia
de interesses publicos e privados (POLLI, 2006, p. 111). Dessa maneira, a radicalidade
da desigualdade social materializou-se na franja leste, com ilhas de pobreza e riqueza
convivendo lado a lado (POLLI, 2006, p. 86).

Ao contrario das UTP Guarituba e Itaqui, as terras da UTP Pinhais sao
majoritariamente de ocupagdo orientada (ZOO), o que dificulta a implantacado de areas
de interesse social, s6 permissiveis em Zonas de Urbanizagdao Consolidada (ZUC).

Em relacdo as faixas ciliares, a Lei Municipal n°® 346/1999, que regulamenta a
UTP Pinhais, determina uma faixa minima de 100m de largura em cada margem,
subdividida em preservacao e conservacao (Art.8°, VI, §2°):

a) Setor de Preservacao: faixa de preservacdo permanente e de
recuperacao de 50m ao longo dos Rios Palmital, Irai e do Meio; b)
Setor de Conservacao: faixa adicional ao Setor de Preservacdo de no
minimo 50m, e 15m além do limite da mata ciliar que transcenda a
faixa, quando houver.

Diferente do Guarituba, em Pinhais ndo estd prevista a implantacao de
atividades de lazer no setor de conservacao da UTP.

Desde a sua implantagdo, o instrumento teve apenas uma discreta alteragao
(Decreto Estadual n°11.208/2014) no zoneamento ambiental e de uso do solo. A
principal foi a ampliacdo da Zona de Restricdo a Ocupacao (ZRO) na margem esquerda
do Rio Palmital, com a finalidade de atender o Programa PAC 2-Drenagem.

Salienta-se que mesmo que as intervengdes do PAC Favelas nao ocorram no
perimetro da UTP Pinhais, existe uma correlacdo entre o instrumento do planejamento
ambiental e a urbanizagdo do PAC, localizada no outro lado do rio Palmital, e que tem

um marcante viés ambiental, como sera analisado nos Capitulos 3 e 4.
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Figura 25 - Zoneamento da UTP Pinhais
Fonte: Adaptado do Decreto Estadual n° 11208/2014

Localizada a jusante da UTP Guarituba, a UTP Itaqui foi instituida pelo Decreto
n° 1554/1999 na divisa dos municipios de Piraquara, Curitiba e Sao José dos Pinhais,
abrangeéncia da bacia do rio Itaqui, afluente da margem esquerda do rio Iguacu. Em
seu perimetro estd o Jardim Alegria, um dos maiores assentamentos precarios da RMC,
consolidado na década de 1990.

Apesar do quadro de precariedade socioambiental, a UTP Itaqui ndo foi
contemplada com recursos do PAC Favelas, modalidade PPI, cujo proponente seja o
Governo Estadual. O mesmo ocorre nas UTP de Campo Magro e Quatro Barras. Em
razdo disso, tais Unidades Territoriais de Planejamento ndo serdo abordadas nesta

pesquisa.
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2.2.2 PAC Favelas e as Areas de Risco de Inundacdo nas Bacias do Rio Iguagu:

Incongruéncias na Gestao Ambiental.

O Plano Diretor de Drenagem da RMC, aprovado em 2002, compreende a
macrodrenagem das bacias integrantes do Alto Iguacu, tendo por finalidade a reducao
do impacto das cheias através da implantacdo de medidas estruturais e ndo-
estruturais?® no Rio Iguacu e seus afluentes no NUC.

O levantamento das areas criticas de inundagdo compreende o principal
produto da ferramenta de gestdo ambiental. Em posse deste mapeamento e da
simulacdo de cendrios tendenciais?’, os municipios deveriam regulamentar o
zoneamento das areas de risco, atribuindo-lhes parametros especificos de uso e
ocupagao do solo.

O instrumento sugere estabelecer trés zonas, abrangendo o leito do rio e fundos
de vale: (i) Zona de Passagem da Enchente, que deve ficar permanentemente
desobstruida; (ii) Zona de Restri¢des, que abrange parte da superficie inundéavel que
pode ser ocupada, desde que estruturalmente protegida das enchentes e (iii) Zona de
Baixo Risco, que abrange terras com probabilidade excepcional de inundagao
(SUDERSHA, 2002b, p. 12). As ocupagdes em Zona de Passagem da Enchente teriam
prioridade em programas de reassentamento, visto que a area deve exercer
exclusivamente as func¢des naturais inerentes ao sistema hidrico, enquanto a Zona de
Restrigdes admite a articulagdo das fun¢des de lazer e drenagem, e a Zona de Baixo

Risco admite a permanéncia das edificagdes residéncias.

28 De acordo com Tucci (2005, p. 40), as medidas estruturais “[...] modificam o sistema fluvial com a
implantacdo de obras na bacia (medidas extensivas) ou no leito do rio (medidas intensivas) para evitar
o extravasamento do escoamento para o leito maior decorrentes das enchentes” enquanto as medidas
nao-estruturais baseiam-se na “[...] melhor convivéncia da populacdo com as enchentes, através de
medidas preventivas”. Considerada mais contempordnea, a linha de agdo ndo-estrutural procura
reduzir os impactos das cheias, mas sem modificar o risco de enchente natural (SUDERSHA, 2002b, p.
15).

2 As Cartas de Inundacdo apresentam trés cendrios: (i) atual “ano 2002” - condices de
impermeabilizagdo do solo e sistema de macrodrenagem; (ii) tendencial “ano 2020” - considera tanto as
condicdes futuras de impermeabilizacao do solo, quanto do sistema de macrodrenagem, em decorréncia
do processo de urbanizacao; (iii) dirigido - apresenta a mesma projecdo do ano 2020, porém considera
que as medidas de controle de drenagem foram implantadas (SUDERSHA, 2002b).
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Caso o zoneamento das dreas de risco tivesse sido implantado por todos os
municipios do NUC, conforme preconiza o instrumento, haveria mais uma ferramenta
a disposigao do poder publico para o planejamento de interven¢des em fundos de vale.

De acordo com instrumento de gestdo ambiental, as dreas com predominancia
de solos hidromorficos e aluviais deveriam ser transformadas em Zonas de Restricao
a Ocupagao (ZRO), objetivando, segundo a SUDERSHA (2002b, grifo nosso):

I. Desestimular o adensamento para que se garantam o escoamento
das aguas e a minimizacdo dos prejuizos decorrentes das enchentes;
I. Preservar a vegetacao natural, e em especial a mata ciliar;

III. Recuperar a mata ciliar para controlar processos erosivos e
contribuir na recuperagdo do ecossistema;

IV. Possibilitar a transferéncia de potencial construtivo nos iméveis de
interesse ambiental;

V. Aproveitar as depressdes naturais como lagoas de
retenc¢do/ detengao3’;

VI. Possibilitar a implantacao de parques lineares ou laterais aos rios
para amortecimento das enchentes e retencdo dos sedimentos;

VII. Reter volume de cheias, notadamente a solucdo das bacias de
retengdo, em pontos de montantes das sub-bacias.

Isso significaria reverter o modelo de ocupacdo urbana nas planicies do Rio
Iguacu e principais afluentes na franja leste, cujo solo é predominantemente aluvial,
segundo dados da Mineropar (2005). Portanto, deveriam integrar zonas de restricao a
ocupacdo, especialmente as planicies sujeitas ao risco de inundacdo nas bacias
integrantes do Rio Iguagu, abordadas na sequéncia deste capitulo, que enfatiza as dreas

de intervencdo do PAC Favelas nas cartas de inundacao.

Bacia do Rio Palmital

A Bacia do Rio Palmital tem area de 95 km2, distribuida na porcado central dos
municipios de Colombo e Pinhais. O Rio Palmital, afluente da margem direita do Rio
Iguagu, abriga intimeros assentamentos precarios em suas margens, o que certamente

acarreta dreas de risco de inundagao, conforme seré verificado a seguir.

30 De acordo com Miguez, Verél e Rezende (2016, p. 267), “[...] bacias de retencdo sdo reservatorios
construidos de forma a reter o escoamento superficial das cheias urbanas, possuindo um lago
permanente (volume morto)”, enquanto as “[...] bacias de detengdo sdo reservatdrios de armazenamento
de curtos periodos”, construidos para reduzir as vazdes de pico das cheias, permanecendo sem lamina

d"dgua em periodos de seca.
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A Figura 26 localiza os pontos criticos de inundacao e as dreas do PAC Favelas.
Constata-se que a bacia abriga duas urbaniza¢des coordenadas pela Companhia de
Habitagdo do Parana (PAC Vila Liberdade, em Colombo, e a poligonal Palmital do
PAC Irai, em Pinhais).
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Figura 26 - Carta de Inundacao da Bacia do Rio Palmital e Areas do PAC Favelas
Fonte: Adaptado de SUDERSHA (2002c) - Vol. 4. Tomo 4.10

O risco de inundagao seria minimizado mediante a instalacdo de seis lagoas de
acumulagao de cheias no Rio Palmital, sendo quatro unidades em Colombo e duas em
Pinhais (SUDERSHA, 2002c). As lagoas permitem articular-se as fungdes de lazer e

drenagem, desde que, para tanto, sejam utilizados equipamentos de pequeno porte3l.

31 As lagoas de acumulacado de cheias sdo classificadas em: (i) Tipo 01, dreas com baixissimo potencial
de intervengdo paisagistica, destinando-se apenas ao tratamento com cobertura vegetal e,
ocasionalmente, caminhos para circulagdo de pedestres; (ii) Tipo 02, dreas de baixo ou médio potencial,
destinando-se ao tratamento com cobertura vegetal e a implantacao de equipamentos de pequeno porte;
(iii) Tipo 03, dreas de médio a alto potencial paisagistico, possibilitando a implantacgdo de equipamentos
como churrasqueiras e médulo policial e (iv) Tipo 04, dreas de altissimo potencial paisagistico, com
cobertura vegetal associada a implantacdo de equipamentos de grande porte, como centros
comunitarios, de educagdo ambiental, artesanato etc. (SUDERSHA, 2002b).
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As lagoas de Pinhais estdo na Zona de Restricdo a Ocupagdo da UTP Pinhais,
portanto, na margem oposta das intervencdes do PAC Favelas. E importante salientar-
se que as lagoas estdo sendo executadas pelo PAC 2 - Drenagem. A Figura 27 traz as
areas de inundacdo mapeadas em 2002 e o cendrio dirigido para o ano 2020,

considerando que as lagoas tenham sido executadas.
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Figura 27 - (esquerda): Risco de Inundacdo e PAC Irai; (direita): Lagoas de Acumulagao
Projetadas no Rio Palmital em Pinhais
Fonte: Adaptado de SUDERSHA (2002c) - Vol. 4. Tomo 4.10

A impermeabilizacdo do solo na bacia e a degradagao das condi¢des naturais
das planicies do Rio Palmital, em decorréncia das ocupagdes irregulares, vém
aumentado as areas de risco de inundagdo. As cheias mais recentes ultrapassaram a
cota de inundacdo da Taxa de Retorno (TR) de 25 anos prevista pela SUDERSHA

(2002c), pois as enchentes agravaram-se na primeira década dos anos 2000.
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Segundo dados de Pinheiro (2014, p. 50), 11.192 pessoas foram atingidas na
cheia de 2003, quando a vazao do Rio Palmital subiu de 1,27 m3/S (metros ctabicos por
segundo) para 15,30 m3/S. Na cheia de 2010, a vazao maxima atingiu 11,54 m3/S, no
entanto, 23 mil pessoas foram atingidas. Desta forma, dos 63.644 iméveis cadastrados
no IPTU, 7.640 foram atingidos na cheia de 2010 (SANTOS, 2011).

Considera-se que as intervengdes fisicas empregadas pelo PAC Irai impactardo
a dindmica hidrica do Rio Palmital, podendo contribuir positivamente no manejo das
aguas pluviais ou apenas agravar a problemaéticas das enchentes.

Os assentamentos precarios do PAC Vila Liberdade, a montante do PAC Irai,
estdo em drea sujeita ao risco de inundagao, em uma TR de 10 anos, conforme mostra
a Figura 28 (esquerda), o que inviabiliza a permanéncia das familias. A Figura 28
(direita) mostra que a execugdo de uma lagoa a montante da intervencdo do PAC e

outra na margem lateral viabilizaria a urbanizacdo de parte da Vila Liberdade.
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Fonte: Adaptado de SUDERSHA (2002c) - Vol. 4. Tomo 4.10
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Bacia do Rio Atuba

A Bacia do Rio Atuba tem extensdo territorial de 127 km?2, distribuida nos
municipios de Almirante Tamandaré, Colombo, Curitiba e Pinhais. O Rio Atuba,
afluente da margem direita do Rio Iguacu, é o divisor fisico-geografico de Curitiba e
municipios da franja leste. A localizagdo préxima ao centro da metrépole faz com que
as terras na bacia tenham uma das maiores densidades demograficas do NUC.

Nesta bacia estdo localizadas trés das seis intervencdes do PAC Favelas cujo
proponente é o Governo Estadual na franja leste: em Colombo, o PAC Jardim
Contorno/Roga Grande, localizado na APP de um afluente do Rio Atuba e o PAC
Jardim Marambaia, nas planicies do proprio Rio Atuba. Em Pinhais, a poligonal Atuba
do PAC Irai abrange a planicie esquerda do Rio Atuba. Conforme mostra a Figura 29,

todas intervencgdes estdo sujeitas ao risco de inundacao.
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Figura 29 - Carta de Inundagéo da Bacia do Rio Atuba e Areas do PAC Favelas
Fonte: Adaptado de SUDERSHA (2002d) - Vol. 4. Tomo 4.4
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A Figura 30 apresenta a carta de inundacado na area do PAC Irai, destacando no
lado direito o cenario dirigido, caso seja executada uma lagoa de acumulagédo de cheias
a montante da urbanizacdo e outra no perimetro da mesma. No entanto, as lagoas
apenas amenizam o risco de inundagao em uma TR de 10 anos. Para as chuvas com TR
superior a 10 anos, o risco de inundacdo permanecerd, inviabilizando a permanéncia

das familias no fundo de vale.
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Figura 30 - Risco de Inundacdo e PAC Irai na Bacia do Rio Atuba; (direita): Lagoas de
Acumulagdo Projetadas e PAC Irai
Fonte: Adaptado de SUDERSHA (2002d) - Vol. 4. Tomo 4.4

Na poligonal Atuba do PAC Irai, considerando-se os instrumentos do

planejamento ambiental, a realocagdo das familias e restituicdo do espago fisico
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pertencente as areas ciliares seria a solugdo urbanistica mais adequada, visto que a
medida viabilizaria ao curso da d4gua ocupar o leito maior em periodos de cheia, porém
sem colocar os moradores em risco.

A mesma recomendacdo é aplicavel ao PAC Jardim Marambaia, localizado
integralmente em 4rea de risco de inundacdo, conforme mostra a Figura 31 (linha
superior). De acordo com o que demonstra a Figura 31 (linha inferior), mesmo a
execucao das lagoas de acumulacdo de cheias a montante da urbanizacdo nao elimina

completamente o risco de inundagao no fundo de vale (SUDERSHA, 2002d).

(A) CENARIO ATUAL E PAC

L2l

hSNRITAAS

PAC JARDIM MARAMBAQIA 3
; > SN S

AREA DE RISCO DE INUNDAGAO PARA PERIODO SISTEMA DE MACRODRENAGEM
DE RETORNO DE TR = 10 ANOS
SISTEMA DE MICRODRENAGEM

AREA DE RISCO DE INUNDAGAO PARA PERIODO
DE RETORNO DE TR =25ANOS M B LIMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

Figura 31 - (superior): Areas de Risco de Inundacéo e PAC Jardim Marambaia; (inferior):
Lagoas de Acumulagao e PAC Jardim Marambaia
Fonte: Adaptado de SUDERSHA (2002d) - Vol. 4. Tomo 4.4; Google Earth (2015)
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Na area do PAC Jardim Contorno, o risco de inundacao é similar ao do PAC
Jardim Marambaia, porém nas proximidades do Jardim Contorno nado estdo previstas
lagoas de acumulacao (SUDERSHA, 2002d), desta maneira, realocar as familias e
restituir as faixas ciliares sdo as opgdes mais coerentes em relacdo as caracteristicas

tisiograficas da area e ao preconizado no instrumento de gestdo ambiental em questao.
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igura 32- rea de Risco de Inundacao eIPAE]ardim Contorno Fonte: Adaptado de
SUDERSHA (2002d) - Vol. 4. Tomo 4.4; Google Earth (2015)

Bacia do Rio Irai

No Plano Diretor de Drenagem da RMC, as bacias do Rio Piraquara, Rio do
Meio, Rio Irai e Rio Iraizinho sdo agrupadas em uma tnica bacia, nomeada como Bacia
do Rio Irai, que corresponde a maior area de bacia do Rio Iguacu no NUC.

A Figura 33 mostra a localizagdo da bacia do Rio Irai, destacando os pontos
criticos de inundagdo. O primeiro ponto estd localizado no centro urbano de Quatro
Barras e o segundo ponto na regido do marco zero do Rio Iguagu, entre os municipios
de Pinhais, Piraquara, Curitiba e Sdo José dos Pinhais.

Uma das intervengdes do PAC Favelas, cujo proponente é o Governo Estadual,
estd localizada na Bacia do Rio Irai. O PAC Guarituba engloba parte do fundo de vale
do marco zero do Rio Iguacu, classificado pela SUDERSHA (2002a) como area critica

de inundacao.
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Figura 33 - Carta de Inundacdo da Bacia do Rio Irai e Areas do PAC Favelas
Fonte: Adaptado de SUDERSHA (2002a) - Vol. 4. Tomo 4.16

Devido ao emaranhado de bacias que desaguam no marco zero do Rio Iguagu,
o fundo de vale é tratado a parte da carta da bacia do Rio Irai. O recorte fisico-
geografico é intitulado “Canal Paralelo”, tal como a principal obra estrutural de
macrodrenagem da franja leste. Isso leva o PAC Guarituba a uma condigdo peculiar,
com aproximadamente 40% na carta de drenagem do Canal Paralelo Irai-Iguacu,
enquanto 60% esta na Bacia do Rio Irai.

A Figura 34 apresenta as dreas de risco de inundacdo na porc¢ao da Bacia do Rio
Irai, enquanto a Figura 35 traz a mesma representagdao em relagdo a porgao pertencente
ao Canal Paralelo. As ocupagdes ao longo do leito natural e artificial do Rio Irai-Iguacu
estdo sujeitas a inundagdes frequentes, ou seja, com periodo de retorno de no maximo

10 anos.

86



‘ : 7 2 ~
‘é ‘d‘”f - \ ) 4:v.",./(‘ *
\44 57,'/"” 1 ,\/ 2. % \? . &
“;ﬁv "PAC FAVELAS GUARITUBA
[ QR0 5, e —
i . hd
[]
: -~ o B \
s H >
e :
‘ 12 =
P ] & o
OB, (%
iy N . )
% ; /1 7 54 / \
ez - g ‘ /
e -~ W Z ™ 7 —
// X E - ~ 3,
. —— o~ / / \
-'uu:}"\ ~. iy - > Sy 7 s -~
A = . . oy - -
‘ AREA DE RISCO DE INUNDAGAO PARA PERIODO a AREAS DE OCUPAGOES IRREGULARES == SISTEMA DE MACRODRENAGEM
DE RETORNO DE TR= 10 ANOS
@ rersurReaNZAOAS ———  SISTEMA DE MICRODRENAGEM
& AREA DE RISCO DE INUNDAGAO PARA PERIODO
DERETORNODETR 320 ANOS @ iressDELAcOss M B LIMITE DE BACIA HIDROGRAFICA
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De acordo com a SUDERSHA (2002a), a execugdo de lagoas de acumulagao de
cheias na divisa da UTP Pinhais e UTP Guarituba eliminaria o risco de inundacoes
atingirem as ocupacdes paralelas a Rodovia PR-415. E importante salientar que as
lagoas de retencao estdo sendo executadas pelo municipio de Pinhais, na obra
intitulada Parque das Aguas, de forma contemporanea as urbanizacdes do PAC.

A concepcdo do Canal Paralelo Irai-Iguagu tem origem no PROSAM/RMC?2,
no entanto sua execucdo ocorre de forma emergencial, ap6s Curitiba decretar estado
de calamidade publica e o Governo Estadual decretar estado de emergéncia na RMC,
ambos em virtude das cheias do El Nifio de 1995. A inundacao, que atingiu todas as
planicies fluviais ocupadas da franja leste, teve uma precipitagdo de sete dias com mais
de 100 anos de tempo de recorréncia (TUCCI, 2002, p. 7).

Ampliar a capacidade de escoamento do Rio Iguagu é o principal objetivo do
Canal Paralelo, que preconiza uma associacdo da obra estrutural com parques, diques
e bacias de acumulacado de cheias ao longo dos fundos de vale da franja leste (TUCCI,
2002).

O canal, de vinte quilometros de extensdo, inicia-se na UTP Guarituba e
desenvolve-se paralelo ao leito do Rio Irai-Iguacu até a foz do Rio Miringuava, em Sao
José dos Pinhais. A primeira etapa da obra, entre a BR 277 e o Rio Miringuava,
executada pelo PROSAM, compreende um trecho de quinze quilometros de extensao,
40 metros de largura e trés metros de profundidade.

A segunda etapa, executada apés o ano 2000, corresponde ao trecho conhecido
por Canal de Agua Limpa, que visa controlar a vazdo da Estagdo de Tratamento de
Agua (ETA) do Irai e o extravasamento do Rio Irai/Iguacu (SANEPAR, 2013, p. 44).
Cabe salientar que nas imediagdes do Canal de Agua Limpa, na UTP Guarituba, as
redes de esgoto serdo executadas somente anos mais tarde, via PAC Favelas. Antes
disso, valas a céu aberto desempenham o papel das redes de infraestrutura.

Além da macrodrenagem, o Canal Paralelo exerce o papel de controle urbano,

inibindo que as areas entre o leito artificial e o leito natural do Rio Iguacu sejam

32 No ambito do PROSAM/RMC, o Professor Carlos A. Tucci coordenou o Estudo Hidrolégico-
Hidrodinamico do Rio Iguagu na RMC, intitulado Parque e Controles de Cheias do Alto Iguacu, no qual
simula uma série de obras visando minimizar as inundagdes na franja leste (SUDERSHA, 2002b).
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ocupadas, uma fungdo que o coloca como estratégico no processo de requalificagdo
ambiental.
A Figura 36 apresenta, esquematicamente, o Canal Paralelo na franja leste,

ressaltando sua presenca no perimetro do PAC Guarituba.
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Figura 36 - Canal Paralelo do Rio Irai-Iguagu
Fonte: Autora, a partir de SUDERSHA, Vol.3 (2002e); SANEPAR (2013); Google Earth (2015)

Ap6s andlise das bacias do Rio Iguagu na franja leste, conclui-se que as

intervengdes do PAC Favelas destinaram-se, prioritariamente, aos assentamentos
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precérios sujeitos ao risco de inundacdo, portanto, 4reas estratégicas a Lei de
Mananciais. O que denota uma aproximacao das agendas “ambiental e urbana”.

Em sintonia com a Lei de Mananciais, o Plano da Bacia Alto Iguagu e Afluentes
da Ribeira reforca a necessidade de reservatorios de amortecimento de cheias no Rio
Iguacu e afluentes. O instrumento avanca além das questdes estruturais de drenagem
ao sugerir nos programas medidas voltadas a recuperacdo da qualidade hidrica dos
cursos d’adgua, como, por exemplo, aplicar plantas aquéticas para reduzir a carga
organica nas lagoas de retencao®. E medidas voltadas aos assentamentos precérios
como a remocao das edificagdes em areas de restricdo a ocupagao, recuperacado de dreas
degradadas e recomposicio da vegetacdo ciliar (AGUASPARANA, 2013, p. 6).

Mas apesar do avanco na construcdo de instrumentos apds a promulgacdo da
Lei de Mananciais, também se registram alguns retrocessos, como a descontinuidade
na publicagdo do monitoramento da qualidade das dguas dos rios da Bacia Alto
Iguacu, uma importante ferramenta de gestdo ambiental, cujo dltimo relatério foi
publicado pelo Instituto Ambiental do Parand em 2009. Outro exemplo é a dentincia
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) contra a Companhia de
Saneamento (SANEPAR) por danos ambientais, solicitando que a empresa siga
padrdes minimos no lancamento de esgoto no Rio Iguacu34.

Revela-se, portanto, uma incongruéncia na gestdo ambiental das planicies do
Rio Iguagu. Enquanto o planejamento ambiental coibe ocupagdes em &reas de restricao
a ocupacao e orienta a recuperacdo da qualidade hidrica dos cursos d’dgua, por sua
vez, a operadora do sistema de abastecimento e saneamento, além de responsavel por

aplicar parte dos instrumentos, é acusada de poluigdo ambiental.

3 As wetlands sdo sistemas projetados e construidos para utilizarem plantas aquaticas (macrofitas) em
substratos como areia e cascalhos, ou outro material inerte, onde ocorre a proliferagdo de biofilmes que
agregam populagdes variadas de microrganismos os quais, por meio de processos biolégicos, quimicos
e fisicos, melhoram a qualidade das 4guas (AGUASPARANA, 2013).

3 Cf. BREMBATTI, K. Sanepar coleciona uma década de multas, acdes e autuagdes. Jornal Gazeta do
Povo, Curitiba, 21 de jun. 2012. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-
cidadania/sanepar-coleciona-pelo-menos-uma-decada-de-multas-acoes-e-autuacoes-
tqosOvhufdylslzdf97m62by>. Acesso em: set. 2017.

Cf. BREMBATTI, K. Ibama afirma que Sanepar desrespeita liminares e continua jogando esgoto no Rio
Iguacu. Jornal Gazeta do Povo, Curitiba, 29 de jun, de 2016. Disponivel em:
<http:/ /www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/ibama-afirma-que-sanepar-desrespeita-
liminares-e-continua-jogando-esgoto-no-rio-iguacu-3lgbhfzsktkzo6f8z6uh0367x>. Acesso em: set. 2017.
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Para um planejamento urbano ambiental efetivo, aponta-se a necessidade de
melhor integracdo do Conselho Gestor dos Mananciais (SIGPROM), sob coordenagao
da COMEC, ao Comité da Bacia do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira
(COALIAR), sob coordenacao do Instituto das Aguas do Parana®, visto que o primeiro
atua predominantemente na escala do limite administrativo, tratando temas como
planos diretores e readequacdes no zoneamento das UTP etc., e o segundo atua
predominantemente na escala da bacia hidrogréfica, tratando sobre o pagamento por
servigos ambientais e readequagdes no perimetro dos mananciais.

O distanciamento das institui¢des, escalas e agendas resulta em politicas e acdes
fragmentadas no territério da mesma bacia hidrografica. Por exemplo, o Plano da
Bacia do Alto Iguacu ndo faz referéncia as urbanizacdes de assentamentos precérios
em curso nas planicies do Rio Iguagu e afluentes, tampouco os memoriais do PAC
Favelas fazem referéncia ao Plano da Bacia ou demais instrumentos da Lei de
Mananciais, no entanto, ambos possuem metas similares, convergindo para objetivos
em comum, como a restituigdo da faixa ciliar, melhoria da qualidade hidrica,

minimizagao das areas de risco de inundacgao etc.

2.3 Instrumentos Contemporaneos de Integracao das Agendas Urbana e Ambiental:

Parques em Fundos de Vale

Em meados da década de 2000, diante de um espago metropolitano muito
diferente daquele encontrado na década de 1970, a COMEC iniciou a revisao do PDI.
O novo plano assumiu oficialmente que o polo da metrépole ndo era mais
representado unicamente pelo municipio de Curitiba, mas por uma “cidade
metropolitana” chamada Ntcleo Urbano Central, que agrega Curitiba e municipios
em seu entorno (COMEC, 2006a, p. 187).

O PDI/2006 retomou alguns objetivos do PDI/78, como: proteger os fundos de

vale da franja leste, preservar biomas significativos e orientar a expansdo urbana

% Para mais detalhes, consultar as atas de reunides do SIGPROM e COALIAR, Disponiveis em:
<http:/ /www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=206>.
<http:/ /www.comec.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=55>.

Acesso em: set. 2017.
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metropolitana em regides com poucas restricdes ambientais. Para tanto, estruturou-se
em duas linhas de planejamento: ambiental e urbana.

Em relacdo as areas estratégicas ao planejamento ambiental, o plano definiu trés
classificacdes de solo: protecdo, preservacdo e uso controlado. A “protecao” refere-se
ao solo ja definido como de uso sustentavel, como a APA do Irai; a “preservacao”
engloba terras de méaxima restricdo ao uso e ocupagdo, como a planicie flavio-
aluvionar do Rio Iguacu, APP, ZRO das UTP e Unidades de Protecdo Integral (Lei
Federal n°® 9985/2000) e o “uso controlado” enquadra os mananciais nao previstos nas
classificacOes anteriores.

Dentre as acdes ambientais prioritarias, destaca-se na franja leste: saneamento
basico em mananciais com assentamentos precarios; realocacdo das ocupacdes em
areas de restricao a ocupacao, priorizando APA e UTP; atualizacao do perimetro de
mananciais e instituicdo de instrumento legal de protecao as planicies do Rio Iguacu
(COMEC, 2006a, p. 194). Convém ressaltar que a tultima agdo remete a proposicao da
implantacdo dos parques, ja recomendados anteriormente pelo Plano Diretor de
Manejo Florestal Metropolitano, PROSAM e Lei dos Mananciais.

De acordo com o PDI (COMEC, 2006a, p. 214), a planicie flavio-aluvionar do
Rio Iguagu deve ser preservada em funcdo da manutencgao do equilibrio hidrolégico.
Os fundos de vale deverdo abrigar unidades de conservagao, formando um corredor
de biodiversidade que se inicia no Rio Palmital, na UTP Pinhais, abrange o Rio
Piraquara, na UTP Guarituba, e estende-se pelo Rio Iguagu até a APA da Escarpa
Devoniana.

Conclui-se que a consolidagao dos instrumentos da Lei de Mananciais centraliza
as acdes do planejamento ambiental do PDI/2006 e que o plano da novo folego a
implantagdo de parques lindeiros aos cursos d“dgua, como forma de controle urbano
e preservacao das fun¢des naturais dos fundos de vale.

A Figura 37 traz o mapa de ordenamento territorial do novo PDI. Constata-se
que o “uso controlado” sobre manancial superficial predomina no entorno de Curitiba,
incluindo as interven¢des do PAC Favelas em Piraquara e Campo Magro. As areas
conurbadas com Curitiba, por sua vez, tém orientacdo para consolidacdo urbana,

incluindo as intervengdes do PAC Favelas em Colombo e Pinhais.
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Figura 37 - Ordenamento Territorial do PDI 2006 e Areas do PAC Favelas
Fonte: Autora, adaptacdo de COMEC (2006a)

De forma desarticulada ao PDI, que preconiza consolidacdo da ocupagdo
urbana, o Decreto Estadual n® 3411/2008 incluiu a Bacia do Rio Palmital, em sua
totalidade, como &rea de manancial. Desta maneira, nos primeiros anos da contratagao
do PAC Favelas, quase todas as intervencdes da RMC estavam em area de manancial
- exceto aquelas localizadas na bacia do Rio Atuba.

Em 2012, o Decreto Estadual n° 6194 excluiu a Bacia do Rio Palmital do
perimetro de mananciais, alinhando-se a proposta de ordenamento territorial do PDI.
A partir dai, somente o PAC Guarituba e PAC APA do Passatina, respectivamente em

Piraquara e Campo Magro, permaneceram em area de manancial.
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Como desdobramento do planejamento ambiental do PDI, o Decreto Estadual
n°® 3742/2008 criou a Area de Interesse Especial Regional do Iguagu (AIERI) cuja
delimitacdo obedece a cota de inundacao do Rio Iguagu, em um tempo de recorréncia
de 100 anos (COMEC, 2012, p. 15).

Conforme mostra a Figura 38 o perimetro da AIERI se inicia no Rio Irai, a partir
da barragem do Irai; no Rio Atuba, a partir do autédromo internacional de Pinhais; no
Rio Palmital, a partir da UTP Pinhais e no Rio Piraquara, a partir da UTP Guarituba;
seguindo paralela ao Rio Iguagu por 77km até encontrar a APA da Escarpa Devoniana,

limite natural entre o Primeiro e o Segundo Planalto Paranaense.
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Figura 38 - Area de Interesse Especial Regional do Iguacu e Areas do PAC Favelas
Fonte: Adaptado de IAP (2010)

Um dos objetivos do instrumento é integrar os parques de forma a configurar o
corredor de biodiversidade do Rio Iguacu. Os fundos de vale dos rios Palmital e Irai-
Iguagu, na abrangéncia do PAC Irai e Guarituba, integram o perimetro da AIERI. Desta
maneira, as proposi¢cdes do PAC devem se submeter as diretrizes do instrumento.

A proposta preliminar de Zoneamento Ambiental subdivide a AIERI em macro
compartimentos de conservacdo ou recuperacao ambiental (IAP, 2010). O segundo
compartimento é, mais especificamente, voltado a recuperacao de areas degradadas

por exploragao de areia nas chamadas “cavas”. Em relacdo a vegetacdo ciliar, propde-
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se critérios técnicos de recomposicao®, aplicaveis a quaisquer APP degradadas.
Portanto, a depender do desenho ambiental adotado nas intervenc¢des do PAC Favelas,
tais recomendacgdes poderao guiar as agdes paisagisticas do programa federal.

O mapeamento da cobertura vegetal e uso do solo aponta o predominio na
AIERI das Formacgdes Pioneiras Com Influéncia Flavio-lacustre “varzea” (35%),
seguido por Floresta Ombroéfila Mista Aluvial “galerias” (23%), 4reas de mineragdo
esgotada “cavas” (18%), dreas urbanas (14%), corpos d"agua (2,57%) e agropecuaria
(4%) (IAP, 2010). Salienta-se que nas areas do PAC Guarituba e PAC Irai (poligonal do
Rio Palmital), a tipologia vegetal predominante é de planicie fluvial, enquanto entre o
Canal Paralelo e o leito natural do Rio Iguacu, na UTP Guarituba, ainda existem
macigos preservados da floresta de galeria. A Figura 39 traz um recorte das tipologias

paisagisticas predominantes na AIERL

“Varzeas”

Figura 39 - Tipologias paisagisticas predominantes na AIERI
Fonte: IAP (2010)

O marco legal representou uma conquista da agenda ambiental, que se
arrastava ha décadas. Porém, resta um longo caminho até a implantagao dos parques

da AIERI. Para tanto, as ocupacdes irregulares em fundos de vale, em maioria

3 (I) Primeira Etapa: plantio de espécies arbéreas pioneiras e secunddrias iniciais, ou com caracteristicas
mais agressivas e de rapido crescimento, em nimero minimo de 4 espécies, sendo que nenhuma espécie
pode exceder 25% do ntmero total de espécies plantadas por hectare, com espacamento minimo de
3x2,5m (1330/ha), dispostas intercaladamente e colocadas em covas com dimensdes minimas de
0,60x0,60x0,60 metros, preenchidas com terra vegetal e devidamente adubadas. (II) Segunda Etapa: apos
estabelecimento dos individuos plantados na primeira etapa, que pode ser constatado pelo
sombreamento total da area revegetada, ou ao se atingir uma altura média minima dos individuos de
trés metros de altura, deverao ser introduzidas espécies arbdreas secundarias tardias e climéacicas, com
intuito de aumentar a biodiversidade local e reabilitar as dreas de preservagdo permanente, para que
cumpram seu papel de abrigar a flora e a fauna silvestre, além de proteger o solo e os recursos hidricos,
bem como propiciar uma melhoria na paisagem (IAP, 2010).
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assentamentos precarios, precisardo de uma resolugao. E os demais instrumentos de
planejamento nas esferas local e metropolitana precisardo ser compatibilizados ao
Plano Diretor da AIERI, que sera debatido na ocasido da revisao do PDI/2006 prevista
para o ano 2018 (informacgao verbal)3”.

Considera-se que o instrumento da AIERI representa, concretamente, a
retomada da politica de implantagdo de parques em fundos de vale. Uma agdo que
busca requalificar as func¢des naturais das planicies fluviais do Rio Iguagu e principais
afluentes, realocar as familias residentes em area de risco e integrar as comunidades
lindeiras a estruturas fisicas de esporte e lazer.

Apesar da busca pela integracdo das agendas urbana e ambiental, persiste a
pressdo por ocupacdo nas planicies do Rio Iguacu e afluentes, estimulada pela
periferizagdo da produgdo de habitagdo popular. Concomitantemente a criacdo da
AIERI e contratagdo do PAC, o municipio de Curitiba aprovou o Plano de Habitacao,
reforcando a inexisténcia de terras em ZEIS, para atender o déficit habitacional das
familias com renda de até cinco salarios minimos (CURITIBA, 2008, p. 65). Como parte
da resolugdo do déficit habitacional®, sugere-se a provisao habitacional em parceria
com municipios metropolitanos (CURITIBA, 2008, p. 66). No ano seguinte, o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), apenas reforcou a periferizacdo da habitacao
popular, ao assentar a populagdo de menor renda no extremo sul do municipio de
Curitiba e areas longinquas dos municipios do NUC (BERTOL, 2013; CARVALHO;
2014).

Portanto, comparativamente aos produtos contemporaneos das politicas
habitacionais, as terras na AIERI ou limitrofes, em Pinhais e Piraquara, estio mais bem
localizadas em relagdo ao centro urbano da metrépole. O que demanda um controle
urbano efetivo do poder publico. Caso contrario, podem ocorrer novas levas de

ocupacao irregular, ou mesmo a reocupagao das areas de remocao do PAC Favelas, o

% Conforme a arquiteta Maria Luiza Malucelli Aratjo, coordenadora de planejamento urbano da
COMEC, em entrevista concedida a autora em 18/09/2017.
3 Segundo a Fundacao Jodao Pinheiro (FJP, 2013), a RMC tem um déficit de 80.334 unidades urbanas,
sendo: coabitagdo (39%), dnus excessivo com aluguel (35,4%), moradia precaria (19,8%) e adensamento
excessivo (5,7%). Deste total, Curitiba responde por 49.164 unidades, sendo dénus excessivo com aluguel
(42,3%), coabitagdo (38,5%), moradia precéria (14,2%) e adensamento excessivo (4,9%).
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que comprometeria os possiveis ganhos ambientais da execucdo do programa federal
na franja leste.

O instrumento mais recente do planejamento ambiental tem os mananciais de
Piraquara como protagonista, podendo constituir uma fonte alternativa de recursos
para continuidade das acdes de requalificacdo ambiental do PAC Favelas, uma vez que
seus recursos sao exclusivos para programas de urbanizacdo, desenvolvimento social
e preservagao ambiental.

A Emenda Constitucional n° 28/2010 ou “PEC dos Mananciais/ Aguas”,
propds nova compensagao financeira para municipios que sofrem perda de receita
decorrente do planejamento regional. Diferente do Programa ICMS Ecol6gico, o novo
instrumento destina-se exclusivamente aos municipios com restrigdes ao uso do solo
superior a 75% do territério, em razdo de mananciais que abastecam outros municipios
ou por serem depositarios finais de residuos s6lidos metropolitanos.

A compensacdo financeira pela prestacdo dos servigos ambientais saird dos
cofres das concessiondrias de servigos publicos cuja atividade se beneficie das
restricdes impostas. No caso dos mananciais, o repasse sera proporcional a 10% do
valor do metro cubico de agua extraida. Isto equivaleria, em Piraquara, a
aproximadamente R$ 19 milhdes por ano’.

Apesar deste repasse de recursos ficar aquém do desafio socioambiental de
Piraquara, a possivel eficacia do instrumento em agdes de requalificacdo ambiental,
dependera de que o mesmo esteja integrado a politicas mais amplas, que observem o
territorio das bacias do Rio Iguacu em sua totalidade, e ndo apenas de forma pontual.

Conforme analisado no decorrer deste capitulo, o planejamento ambiental vem
norteando politicas, programas e intervengdes nos fundos de vale da franja leste, desde
o PDI/78. Portanto, fard o mesmo nas urbanizacdoes em estudo de caso. Para melhor
entendimento das correlagdes entre o planejamento ambiental e o PAC Favelas, a
Figura 40 sintetiza em uma linha do tempo (1973-2017) as principais instituigdes, leis,
planos e programas que tanto, endossaram a contratacdo do PPI-IF na franja leste,

quanto orientam suas agoes.

% Informacao da Ata da Sessao da Cadmara Municipal de Piraquara, em 22 de setembro de 2015.
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Figura 40 - Instrumentos do Planejamento Ambiental da Franja Leste, 1973-2017
Fonte: autora.
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3.1 O Programa PAC Favelas na RMC: Caracteristicas e investimentos

O Programa Direito de Morar consolida o componente ambiental na politica de
urbanizacdo de favelas da COHAPAR. A diretriz “recuperacdo ambiental” de areas
degradadas por ocupacdo precaria, cuja origem remonta ao Programa Parana
Solidariedade, é amplamente divulgada no projeto-piloto da Vila Zumbi dos
Palmares, que antecede a contratacdo do PAC Favelas. Lancado em janeiro de 2007, o
Programa de Aceleracao do Crescimento reconhece a precariedade urbana como uma
questdo central na superacdo das desigualdades sociais ao contemplar recursos para
habitacao e saneamento no bloco de investimento em infraestrutura (BRASIL, 2007b)40.

A partir do Programa Direito de Morar, o Governo Estadual preparou o “Plano
de Respeito ao Direito de Morar”, com o objetivo de obter recursos para urbanizagdes
de assentamentos precarios na metrépole de Curitiba e municipios-polo paranaense -
Foz do Iguacu, Paranagua, Maringd, Londrina, Ponta Grossa, Guarapuava e
Cascavel*l. No entanto, a complexidade socioambiental da metrépole, em relacdo aos
municipios do interior, faz com ela seja tratada a parte do “Plano de Respeito ao Direito
de Morar”.

O recorte geografico, destacado do plano original, transforma-se no “Projeto
Uma Nova Estrutura Social para a Grande Curitiba”, que tem como eixos
estruturantes: producdo habitacional, regularizacdo fundidria, implantacdo de
“parques residenciais a beira-rio” e formagdo de novas coldnias rurais em chacaras
localizadas as margens dos rios metropolitanos#2.

Estimado em R$ 548 milhdes, o projeto Uma Nova Estrutura Social para a
Grande Curitiba ambicionava realizar, com recursos do PAC, urbaniza¢des nos 28

municipios da RMC. Porém, somente foram aprovadas propostas nos municipios de

40 As medidas do programa PAC foram organizadas em cinco blocos, dentre os quais o bloco de
infraestrutura, que foi subdivido em trés linhas: (i) logistica: rodovias, portos, ferrovias, aeroportos,
hidrovias; (ii) energética: geragdo e transmissdo de energia elétrica, petrdleo, gés natural e combustiveis
renovaveis e (iii) social e urbana: saneamento, habitagao, transporte urbano, luz para todos e recursos
hidricos (BRASIL, 2007c).

4 Gite Institucional da Companhia de Habitacgdo do Parand. Disponivel em:
<http:/ /www.cohapar.pr.gov.br/ modules/noticias/article.php?storyid=464>. Acesso em: set. 2017.

42 Sjte Institucional da Companhia de Habitacgdo do Parand. Disponivel em:
<http:/ /www.cohapar.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=487>. Acesso em: set. 2017.
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Curitiba (Vila Xapinhal e Terra Santa), Campo Magro (APA Passatina), Colombo (Vila
Liberdade, Jardim Contorno e Jardim Marambaia), Pinhais (Irai) e Piraquara (UTP
Guarituba). No interior do Parana foram aprovadas urbaniza¢des em cinco dos sete
municipios-polo prioritarios no Plano de Respeito ao Direito de Morar#.

A Figura 41 mostra a distribuicdo das intervengdes do PAC no Estado do

Parand, aprovadas em 200744,

FOZ DO IGUAC
B .

: \ Lol e SO j§ ‘
i —AN'R“ i SN J - g N

Figura 41 - Urbanizag¢des do Estado do Parané aprovadas no PAC 1
Fonte: autora, a partir do Decreto n°6276/2007

A Figura 42 mostra o percurso das politicas habitacionais metropolitanas que
permeiam e norteiam a contratacdo do PAC na RMC. A imagem sintetiza as principais
acdes no periodo 1965-2017, da COHAPAR na linha inferior e COHAB-CT na linha
superior, ambas institucionais ptiblicas com competéncia de atuacdo em urbanizacao

de assentamentos precarios na metrépole de Curitiba.

4 Com excecdo de Cascavel e Guarapuava, foram contemplados os municipios de Foz do Iguagu
(Guarda Mirim), Londrina (Jardins Jodo Turquino, Primavera e Maranhdo), Ponta Grossa (Arroio Cel.
Claudio e Arroio do Padre), Maringa (Santa Felicidade) e Paranagua (Loteamento Parque Agari).
4 Decreto Federal n°® 6276, de 28 de novembro de 2007, que discrimina agdes do PAC a serem executadas
por meio da transferéncia obrigatoéria.
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Figura 42 - Linha do Tempo da Politica Habitacional Metropolitana, 1965-2017

Fonte: autora.
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Conforme demonstrado na Figura 42, por diversas vezes, o Prefeito de Curitiba
foi eleito na sequéncia como Governador do Parand. Um fato determinante para
transformar politicas locais em agdes estaduais. Como exemplo, as urbaniza¢des do
PAC se estruturaram no Programa Direito de Morar, que manteve principios do
Programa Paranda Solidariedade, que seguiu diretrizes de desenho urbano do plano
estadual Habitacao Popular - Uma Solugdo Alternativa, que por sua vez foi embasado
nas experiéncias da Gestdo Rafael Dely na COHAB-CT.

No ambito do PAC, as urbaniza¢des da metrépole de Curitiba integraram os
Projetos Prioritarios de Investimento (PPI) - Intervencdo em Favelas (IF). Nesta
modalidade, o programa foi direcionado as regides metropolitanas ou municipios com
mais de 150 mil habitantes, portanto, o PPI-IF destinou-se as grandes favelas,
prioritariamente aquelas com mais de vinte mil habitantes, localizadas em areas de
palafitas, mananciais ou risco iminente (BRASIL, 2010b, p. 32). Além da urbanizacdo
do Guarituba, na metrépole de Curitiba, a modalidade PPI-IF contemplou as favelas
da Rocinha, Manguinhos e Alemao no Rio de Janeiro, Heli6polis e Paraisépolis em Sao
Paulo, Vila Dique e Nazaré em Porto Alegre etc.

As favelas de menor porte também foram atendidas com recursos do PAC,
porém repassados ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) via
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) (BRASIL, 2010b, p. 32).
Ressalta-se que o PAC-FNHIS atua na linha de acdo “Melhoria das Condicdes de
Habitabilidade de Assentamentos Precarios” (BRASIL, 2009), enquanto o PAC PPI-IF
contempla as linhas de agao: (i) Saneamento Integrado em Assentamentos Precarios e
(ii) Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (BRASIL, 2007¢, p. 3). Outra diferenca
estd na forma como ocorre o repasse dos recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU). O PPL-IF capta recursos com o prestador de servicos do programa federal, o
Banco Caixa Econdémica Federal (CEF), que, por sua vez, recebe-os diretamente da
OGU. Quando a urbanizagdo estd contemplada na linha “Melhoria das Condicdes de
Habitabilidade de Assentamentos Precdrios”, a OGU repassa os recursos
primeiramente ao SNHIS/FNHIS, que os repassa a CEF.

Nos primeiros anos de vigéncia do programa federal, predominaram as

contratagdes na modalidade PPI-IF, popularmente nomeada PAC Favelas -

103



nomenclatura adotada na presente tese em referéncia ao “PAC PPI-IF”. A partir da
Instru¢do Normativa n°33%5, que regulamenta as acdes da linha “Melhoria das
Condicoes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios”, a modalidade conhecida
como UAP/FNHIS aumentou o niimero de contratacdes.

A Figura 43 mostra, esquematicamente, os dois programas federais e suas

respectivas linhas de agdo:

1
|
Programa de Urbanizagio Linha de Acdo: Melhoria das Condicges de !
Regularizacio e Integracio [ Habitabilidade de Assentamentos Precdrios !
de Assentamentos Precarios 1
(UAP) i
[}
]
]

Intervencio em Favelas | Linha de Acdo 1: Saneamento Integrado em

(IF) Assentamentos Precdrios
1

Linha de Acdo 2: Urbanizacfo de
Assentamentos Precdrios

Figura 43 - O PAC e os Programas de Intervencdo em Assentamentos Precarios
Fonte: autora, com apoio de Brasil (2007c; 2009); Cardoso e Aragao (2013)

Nas urbanizacdes do PAC Favelas, cabera a CEF aprovar a documentagao
técnica das propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades, celebrar os termos de
compromisso com a OGU e acompanhar a execugdo fisico-financeira dos componentes
contratados (BRASIL, 2007c, p. 12). O Ministério das Cidades, enquanto “gestor-
concedente”, tem o papel da coordenacdo geral, além da avaliacdo de execucdo e
resultados, cabendo a ele aplicar o conjunto de normas operacionais com o objetivo de
disciplinar o processo de contratagdo e execucdo das intervencdes em favelas.

Como representantes institucionais, a COHAPAR e COHAB-CT desempenham
um papel fundamental na articulacdo do PAC Favelas. As companhias sao
responsaveis pela submissdo das propostas ao gestor-concedente, em resposta ao
quadro de precariedade socioambiental da RMC. Além de administrarem a execucao

dos projetos e obras e estimularem a participacdo dos beneficiarios.

#nstrugdo Normativa n° 33 de 09 de julho de 2009, que regulamenta as acdes orcamentdarias da linha
de acdo Melhoria das Condicdes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios “[...] executadas com
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, validas para o periodo 2008/2011, e d4
outras providéncias”.
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Visando facilitar o entendimento do programa, a Figura 44 sintetiza o circuito

de promogao do PAC Favelas, ressaltando os principais atores e seus papeis:

GESTOR — CONCEDENTE.

Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH) — Secretaria

OoGU — * Nacional de Saneamento (SNSA): Ministério das Cidades
g
£ (8
g 2|3
~ ~ |
PROPONENTE EXECUTOR
Contratos W
CAIXA St Licitacio/ Mercado
Gestio filanceira Estados / Municipios Fiscalizacko,
PRESTA,DOR D Resolve a questdo fundiaria, \l/
SERVICOS ambiental e social. ’|§ Demanda 0
Define projetos basicos. Familias

BENEFICIARIOS

Figura 44 - Circuito de Promogao do PAC Favelas
Fonte: autor, com apoio de Brasil (2007¢)

Nas urbaniza¢des no municipio de Curitiba (Vila Xapinhal e Terra Santa), o
proéprio municipio é o proponente da agdo, enquanto que na franja metropolitana o
proponente é o Governo Estadual. Como o recorte desta tese é a franja leste, o presente
capitulo abordara somente urbanizagdes sob responsabilidade da COHAPAR.

A escolha dos assentamentos precarios a serem urbanizados ndo ocorreu de
forma aleatéria dentro do Projeto Uma Nova Estrutura Social para a Grande Curitiba,
mas seguindo critérios especificos da modalidade PPI-IF: (a) obras de grande porte
envolvendo investimentos superiores a R$ 10 milhdes; (b) obras integradas e
articuladas no territério, envolvendo mais de um municipio e/ ou agente institucional;
(c) mitigagdo de danos ao meio ambiente, causados por assentamentos irregulares em
areas de mananciais, APA ou APP e (d) complementacdo de obras ja iniciadas
(BRASIL, 2007¢, p. 15).

Além dos critérios anteriores, as poligonais de urbanizacdo atendem os
requisitos quanto a renda e ocupacdo da area, ou seja, no minimo 60% das familias
com renda de até R$ 1.050,00 e areas ocupadas ha mais de cinco anos, exceto quando
localizada em situacdo que configure risco ou insalubridade ou seja objeto de

legislagao que proiba sua utilizacdo para fins habitacionais (BRASIL, 2007¢, p. 13).
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No entorno metropolitano as urbaniza¢cdes compartilham, como caracteristica
comum, a localizagdo estratégica para o planejamento ambiental. No ato da
contratacdo do PAC Favelas, os assentamentos precdrios estavam, em sua maioria, em
area definida como manancial (Decreto Estadual n° 3411/2008), com excegdo de
apenas uma poligonal de intervencdo, localizada as margens do Rio Atuba, a época ja
improéprio para abastecimento publico.

Na franja leste as urbanizacdes do PAC Favelas contemplam assentamentos
precarios nas planicies do Rio Iguacu e principais rios afluentes - Atuba e Palmital -,
o que revela a sintonia espacial com o Programa Direito de Morar, executado na Vila
Zumbi dos Palmares no fundo de vale do Rio Palmital.

Ao privilegiar assentamentos precarios em fundos de vale, orientados a
protecdo por intmeros instrumentos do planejamento ambiental, o PAC Favelas
ganhou status de estratégico em relagao as dguas. A Figura 45 localiza as urbanizagdes
em relacdo ao perimetro de mananciais, UTP e APA, além de demarcar as obras do

PAC 2 - Risco Drenagem contratado em 2011.
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Figura 45 - Localiza(;éo do PAC Favelas - COHAPAR - na RMC
Fonte: autora. Obs.: o perimetro dos mananciais segue o Decreto n°® 4435/2016
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A urbanizacdao na APA do Passatina é o tinico contrato do PAC nos mananciais
da franja oeste. Por sua vez, os rios da franja leste concentram trés contratos: PAC
Colombo (Vila Liberdade, Jardim Marambaia e Jardim Contorno), PAC Irai (poligonal
Atuba e Palmital) e PAC Guarituba.

Devido a fisiografia das &reas de urbanizagdo na RMC, o poder publico algou a
dimensao ambiental ao papel de protagonista do PAC Favelas. O discurso de Rafael
Greca, a época presidente da COHAPAR, institui¢do coordenadora do PAC, corrobora
este alinhamento ao classificar as interven¢des numa 6tica de “[...] ecologia humana,
ou seja, criar condicdes ideais de moradia para as pessoas e preservar o meio ambiente
ao mesmo tempo” (GRECA, 2010)%. Ao referir-se as areas e objetivos das intervengdes,
Greca utiliza palavras como “salvagdo dos rios”, “ocupagdo ameacadora de
mananciais” e “resgate da dignidade das familias”. Desta maneira, a urbanizacao é
apontada como resposta ao equilibrio da moradia e preservacdo dos mananciais.

A Figura 46 traz um recorte de algumas noticias vinculadas a época do

langamento do programa, evidenciando o destaque dado a dimensao ambiental.

" COH-APAR q =T tribu.na . PARANA

Recursos do PAC garantem
preserva¢ao de mananciais

Por Jornaista Exter ) 7 1628 M A f F GBI G

Noticias Cohapar

Comeca na RMC maior projeto de recuperacdo dos mananciais do pais I

“""ao:ae de recuperag0 dos mananciais 0o peis comel
e riiba & Regido Metropoitana. Os rios Paimital, ¢ 8 recurs mcuplu.mn de Aceleraclio do Desenvolvimento (PAC) vlio garantir a recuperagio

taqui. em Piraquara. que abastecem 70% da Grande Curitba, A co O ambiental dos manancials de ab o de dgua da Grande Curitiba. Além de ser ad
qualidade de suas sguas Compa: com cer J(_eDiEOO milhdes para executar obras de Saneamento, 3 regilo também val ganhar con
Ap todo, serdo realocadas das mangens dos rios 2 430 familial

. T
13 451 familing. miam satal dn invaetimantng neavimn & RS 167 —-

" [COHfl imicias Cohapar

J Guarituba, em Piraquara, maior programa de urbanizago de favelas e salvagéo de mananciais em execugdo no pais, esta

nvestimentos de RS 91,7 milhdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), incluidas as contrapartidas dos govem
Noticias Cohapar :stadual @ municipio para o resgate social de 9.040 familias, perto de 36 mil pessoas

T

Seminario debate desenvolvimento urbano e[salvagao de mananciais da RMC

A experiéncia de desenvolvimento da Regido Metropolitana de Curitiba e es projetos de salvagdc de mananciais que abastecem a regido
metropolitana estiio sendo apresentados durante o Seminario Intemnacicnal sobre Gestio Metropolitana realizado em Curitiba, nos dias
28 e 29 de julho. “A minha idéla fol promover um grande debate da questdo metropolitana de Curitiba que concentra 40% da populagio
do Parana’, explicou o presidente da Companhia de HabitagBo do Parana (Cohapar), Rafael Greca

“0 grande trabalhe do governador Requido no resgate da Vila Zumbi (Colombo) e do Guarituba (Piraquara) tem que ser usade come

Figura 46 - Recorte de Reportagens sobre o PAC Favelas na RMC
Fonte: autora, a partir de captura de tela de sites institucionais

46 Cf. Rafael Greca. Salvagdo dos Mananciais de Curitiba. Didrio da Indtstria e Comércio, jun., 2010.
Texto disponivel em: <http://www.diarioinduscom.com/salvacao-dos-mananciais-de-curitiba/.>.
Acesso em: set. 2017.
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O uso de conotagdes generalistas, como “salvagdo dos mananciais”, reduz um
debate que poderia ter sido oportunizado pelo PAC acerca das ocupagdes precarias
nos fundos de vale da RMC. Segundo Polli (2010, p. 41), tais concepgdes “[...]
obscurecem o fato que os problemas hidricos ndo podem ser enfrentados de forma
isolada”, pois correlacionam-se especialmente a indisponibilidade de moradia popular
nas grandes metrépoles.

Conforme afirma Giraldi (2010, p. 225), a controvérsia principal da franja leste
ndo é a questdo da moradia versus meio ambiente, mas o uso deste territério por
diversos atores, que muitas vezes:

[...]aproveitam a falsa dicotomia moradia/meio ambiente para se
justificarem sem precisar se posicionar, e deixar de fora atores nocivos
para essa apropriacdo através da despolitizagdio do processo
deliberativo. Isso porque toda a controvérsia é construida de forma a
dar ao planejamento a tnica voz legitima para decidir, e ao Estado, a
Unica forma legitima de agir.

Verifica-se nos apontamentos de Giraldi a dificuldade das comunidades no
acesso a informagdo e participagdo nos projetos de intervencdo. Ao realizar uma
analise de reportagens, contemporéaneas ao lancamento do programa na RMC, o autor
aborda o papel da imprensa local no processo decisério e formador de opinido
(GIRALD], 2010, p. 225, grifo nosso):

2

[...]Jcomo o processo decisério é obscuro, a informacdo torna-se
privilegiada. Assim, a midia transforma-se na grande difusora das
decisdes e, inclusive, do estabelecimento das controvérsias sobre o
projeto, pois, sendo a principal forma de inclusdo da sociedade no
debate, acaba também por defini-lo. Da forma como é apresentado -
como um projeto de salvacao dos mananciais e resgate social - nao
existe a delimitacdo de uma visao critica a sua implantacdao ou a
forma como as decisdes sdo tomadas.

No contexto apontado pelo autor, as vozes dissonantes do discurso hegemoénico
sdo tratadas como pessoas com falta de conscientizagdo ambiental.

Devido ao destaque da dimensdo ambiental no PAC Favelas da RMC,
presumia-se no comego desta pesquisa a existéncia de planos de urbanizagado por bacia

hidrogréfica, o que ndo se confirmou na pesquisa documental. Constatou-se que os
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assentamentos precarios apresentam forte correlacdo espacial e similares fisiograficas
entre si, mas ndo constituem agdo de intervengdo regional ou por bacia.

O que existe é um modelo de intervencdo fragmentado por limites
administrativos, o que abre espaco para a pratica do clientelismo e divergéncias
politicas entre o poder local e estadual, determinando, muitas vezes, o fracasso do
programa em determinado municipio.

Nas urbanizagdes do PAC Favelas, ficou permitida a contratacdo de até 22
componentes, porém com limite no repasse de recursos da OGU em determinados
itens, como a recuperacdo ambiental (5%), por exemplo (BRASIL, 2007¢)4”. Quando o
valor do contrato ultrapassava nove milhdes de reais - caso dos contratos na RMC -
o proponente ficava obrigado a constituir uma Unidade Executora Local (UEL),
subordinada ao 6rgao responsavel por aquela politica setorial*s.

Na metrépole de Curitiba, os assentamentos precarios foram contemplados nas
linhas de acdo de urbanizacdo e saneamento. Em ambas, o Governo Estadual foi o
proponente, ficando designadas como executoras a COHAPAR e SANEPAR#. Os
componentes relativos a infraestrutura urbana, drenagem e habitagdo ficaram sob
responsabilidade da Companhia de Habitacao, enquanto os componentes relativos ao
saneamento basico ficaram sob responsabilidade da Companhia de Saneamento.

O valor de investimento coordenado pela COHAPAR na RMC soma
R$181.296.071,21. A OGU é responsavel por 75% do volume total deste recurso,
enquanto o Governo Estadual e prefeituras respondem por 25%, conforme mostra a
Tabela 9. Verificou-se que 92% dos recursos, ou R$ 167.000.000,00, destina-se as
urbanizacoes da franja leste, cujo valor das contrapartidas oscila entre os contratos,

sendo de 25% no PAC Guarituba, 30% no PAC Irai e 15% no PAC Colombo. O PAC

47 Os 22 componentes sdo: projetos, servigos preliminares, terraplanagem, terreno, regularizacao
fundiéria, aquisicao ou edificagdo habitacional, recuperacdo ou melhorias de unidades habitacionais,
instalagdes hidrdulico-sanitarias, indenizacdo de benfeitorias, aluguel provisério, abastecimento de
agua, pavimentagdo e obras vidrias, energia elétrica e iluminacdo publica, esgotamento sanitério,
drenagem pluvial, protecdo contengdo e estabilizagdo do solo, recuperagdo ambiental, residuos sélidos,
equipamentos comunitarios, trabalho social, mado de obra das familias beneficiadas e assisténcia técnica
(BRASIL, 2007c).

48 Orientagdo operacional n° 3, de fevereiro de 2008, que dispde sobre a criagdo da Unidade Executora
Local em operagdes com valor de investimento superior a nove milhdes nos programas: PAC Favelas,
PAC UAP/FNHIS, PRO-MORADIA e Projetos Multisetoriais Integrados (PMI).

4 Decreto Estadual n°1866, de 04 de dezembro de 2007, que designa como executoras do PAC, no Estado
do Parana, a SANEPAR, na area de saneamento basico, e a COHAPAR, na area de habitacao.
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Guarituba corresponde ao maior valor de investimento do programa no Estado do
Parand. Com um orcamento estimado em R$107.834.188,15, a urbanizac¢do responde

por 60% dos recursos do PAC Favelas na RMC.

Tabela 9 - Composicdo do Investimento do PPI-IF Urbanizagao Integrada na RMC

Percentual
g ;. —
E‘:\bca :lf: g Proponente| Sub- Mun Valor total do ‘l_:lzlz::;“é;i;? Contrapartida | Valor ja liberado | de execucao | Situacao ﬁ]l)l?r:?a
SDALALD, / UEL bacia : " | Investimento (RS) P proponente (RS) | pela Unido (RS)* | das obras e |das obras .
(2007-2010) (RS) medicao
servigos (%)
APA do |Estado/ . Campo
P: .980. .654. 2.325.896,59 .343.084,7 99.42% trasada |2
Passaina | COHAPAR assauna Magro 13.980.422,95 11.654.526,36 11.343.084,74 (] atrasada |24/05/2017

Estado /
Colombo |COHAPAR
Estado / Atubae -
1 5 2 2 2 0 2 2
[ra COHAPAR | Palmital Pinhais 43.681.761,87 30.701.93547 12.979.826,40 30.000.121.13| 95.17% atrasada |20/06/2017

Irai /

Amba |Colombo 15.799.698,24 13.484.008,43 2.315.689,81 13.484.008.43| 48,19% |paralisada| 09/06/2016

/
Guarituba Estado Conal Piraquara|  107.834.188,15 80.755.195,08 | 27.078.993,07 50.808.631.45| 58,69% | atrasada |14/08/2017
COHAPAR | paralelo
Rio Irai-

181.296.071,21 136.595.665,34  44.700.405,87 94.292.761,01
Fonte: autora, a partir de consultas ao site institucional da CEF (més de referéncia -
setembro/2017)

Até o momento nenhuma urbanizacao do PAC Favelas esta concluida na RMC.
O PAC APA do Passatina tem o cronograma de obras mais adiantado, com 99% dos
componentes executados, seguido do PAC Irai, com 95%, enquanto que o PAC
Guarituba estd com 58% das obras executadas. Uma das justificativas para o atraso no
PAC Guarituba é a lentiddo no repasse dos recursos da OGU%’. Apds uma década do
inicio da wurbanizagdo do Guarituba, foram repassados R$50.808.631,45 dos
R$80.755.195,08 contratados.

Em relagdo a execugao das obras, o caso mais emblematico é o PAC Colombo
(Jardim Marambaia - Jardim Contorno - Vila Liberdade). A OGU repassou
integralmente o valor de R$13.484.008,43 do contrato, porém apenas 48% do
cronograma foi executado. O contrato estd “paralisado” pela CEF desde o més de
junho de 2016.

No contexto financeiro geral do programa na RMC, verifica-se o repasse de 69 %
do volume total de recursos programados pela OGU, conforme pode ser constatado
na Tabela 9, o que representa R$94.292.761,01 dos R$136.595.665,34 acordados nos
contratos da COHAPAR e CEF.

5 Conforme engenheiro civil A.R.F, da Divisao de Obras da COHAPAR, em entrevista concedida a
autora em 28/09/2015.
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O volume de investimentos geridos pela SANEPAR no PAC Saneamento
corresponde a 10% do volume de investimentos geridos pela COHAPAR, o que
equivale a um investimento de R$19.501.440,49, conforme mostra a Tabela 10. Ao
contrario do que se verificou na linha “urbanizacdo”, em sua maioria, as obras fisicas
do PAC Saneamento estdo concluidas.

Do volume total de recursos previstos no PAC Saneamento da RMC, a OGU
repassou 90%, o que equivale a R$14.757.355,85 dos R$16.385.185,32 acordados nos
contratos da SANEPAR e CEF.

Tabela 10 - Composicao do Investimento do PPI-IF Saneamento Integrado na RMC

Percentual
PAC PPI-IF G d
. Valor previsto | Contrapartida Valor ja € N . N Data
Saneamento| Proponent . Valor total do . execucao Situacao -
—Inte ado o /UEL Sub-bacia Mun. Investimento (RS) em repasse da | proponente liberado pela das obras e| das obras ultima
—L Tnia. Tnia * ica
(2007.2010) Unido (RS) (RS) Uniio (RS) - medicdo
(%)
APA do |Estado/ Campo obra fisica
P, ¥ 2.713.679,02 1.276.200,00|  1.437.479,02 033.810,11| 73.17% 21/07/2017
Passaina |SANEPAR assauna Magro ’ ’ ks concluida
Colombo Eiil"iE:cPAR Atuba Colombo 1.544.341.89 1.389.907,70 154.434,19 1.389.907,70| 100,00% conchiida | 17/06/2014
Estado Atuba e .
. inhsz 3 3 307 2 2 04 n ids 12/2
Irai SANEPAR | Palmital Pinhais 9.,129.798,91 8.216.819,02 012.970,89 8.216.819,02| 100,00% | concluida |01/12/2016
Estado / Irai / Canal
Guarituba paralelo Rio | Piraquara 6.113.620,67 5.502.258,60 611.362,07| 4.216.819,02 02,17% | paralisada | 11/11/2014
SANEPAR Irai-Iguacu

19.501.440,49  16.385.185,32  3.116.255,17  14.757.355.85

Fonte: autora, a partir de consultas ao site institucional da CEF (més de referéncia -
setembro/2017)

Em nenhuma intervencdo do PAC na metrépole de Curitiba ocorreu
concomitantemente a conclusdo das obras de urbanizac¢ao e saneamento. Em Colombo,
a linha saneamento esta concluida enquanto a linha urbanizagao esté paralisada. Em
Campo Magro, a urbanizacdo estd concluida e o saneamento atrasado. Uma maior
convergéncia ocorre no PAC Irai, onde ambas as linhas de acdo do PAC Favelas estdo
em fase de finalizac3o.

O lento andamento das obras do PAC Favelas na RMC, cujo proponente é o
Governo Estadual, corrobora o apontamento de Antonucci et al. (2017, p. 63) de que
os atrasos tendem a se concentrar nas urbanizacdes do PAC, onde o estado é o
proponente, enquanto as urbaniza¢des mais adiantadas sdo aquelas contratadas pelas

capitais dos estados.
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3.2 Espacializacao e Selecao dos Estudos de Caso

3.2.1 PAC APA do Passatina - Campo Magro

Em funcdo do recorte geografico da pesquisa, o municipio de Campo Magro
ndo integra os estudos de caso. Porém, o PAC APA do Passatna é relevante para a
andlise dos mesmos, em razdo de ser a tinica urbanizagdo do programa com 99% das
obras concluidas. Desta forma, optou-se por realizar uma breve descricio do
tratamento urbanistico dispensado a dimensao ambiental.

O Passatina é a primeira Area de Protecio Ambiental da RMC, abrigando em
seu territério o Rio Passatina e seus afluentes, que abastecem o principal manancial da
franja oeste. A cabeceira do rio se localiza na porgao territorial pertencente aos
municipios de Almirante Tamandaré e Campo Magro.

Referindo-se aos recursos hidricos, Campo Magro é o municipio mais
importante da franja oeste. Com uma populacdo de 24.832, o municipio tem 42
ocupacoes irregulares (SILVA, 2012, p. 158). No PAC Favelas foram selecionadas as
ocupacdes de maior precariedade socioambiental, enquadradas pelo risco de
inundacdo e contribuicdo na degradacdo do Rio Passatina (informagao verbal3!),
portanto, areas prioritarias para a Lei de Mananciais da RMC.

Os assentamentos localizados nos bairros Jardins Boa Vista e Santa Cecilia estao
em Zona de Urbanizagao Consolidada (ZUC 1) da APA, que tem prerrogativa legal de
regularizacdo fundidria e reassentamento popular, desde que aprovada pelo Conselho
Gestor dos Mananciais (PARANA, 2001).

A Figura 47 (esquerda) localiza o PAC Favelas na APA do Passatina, enquanto
a Figura 47 (direita) sobrepde os assentamentos precarios em relacdo as areas de
inundacdo do Rio Passatina. Verifica-se que as Areas de Intervencao (Al) 1,2 e 3 estdo
sobre pontos criticos de inundacdo (SUDERSHA, 2002b). As demais areas ndo estao
sujeitas ao risco de inundacao, no entanto, localizam-se em encostas ingremes, sujeitas

ao risco de deslizamento de terra.

51 Conforme arquiteta Maria Fernanda Lagana, coordenadora do PAC APA do Passatna pela
COHAPAR, em entrevista concedida a autora em 22/09/2015.
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Figura 47 - (esquerda) - PAC Favelas na APA do Passatna; (direita) - Areas de Inundagéo e
Assentamentos Precérios do PAC Favelas
Fonte: autora, a partir de Parana (2001); e SUDERSHA (2002f), vol. 4., tomo 4.21

Quase a totalidade das edificacoes do PAC APA do Passatina estavam em areas
de restricio a ocupagdo por gravames ambientais (388 de 430 domicilios), o que
classifica esse projeto como urbanizagdo de realocacdo total®2. Apds constatada a
inexisténcia de terrenos publicos para realocacdo, algumas glebas particulares foram
desapropriadas e declaradas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) 53, medida
necessdria para viabilizar conjuntos habitacionais em territério de APA. No plano
urbanistico geral (Figura 48), os assentamentos precarios constam como Areas de
Intervencao (Al) e as glebas como Areas de Realocagdo (AR).

A dimensdo ambiental, protagonista institucional do PAC Favelas na RMC,
traduz-se no plano urbanistico da intervencdo como o eixo de “recuperacao
ambiental”, que visa implantar parques lineares nas planicies fluviais do Rio Passatina
e Ribeirdo Padilha. A “recuperagdo ambiental”, propriamente dita, foi interpretada
como a restituicdo da &rea fisica da APP (antes ocupada) e a recomposi¢do da mata

ciliar, conforme serd ilustrado na sequéncia.

52 As intervengdes de urbanizacdo de assentamentos precarios podem ocorrer de trés formas:
urbanizacdo com remanejamento, urbaniza¢do com remanejamento e reassentamento e urbanizagdo
com reassentamento total (BRASIL, 2010b, p. 37). O remanejamento, ou realocagdo, implica na remocao
tempordria das familias visando a manutencdo dos moradores (ou grande parte destes) no mesmo
terreno apds a reconstrucdo das moradias e implantacdo de obras de infraestrutura, enquanto o
reassentamento ou realocagdo implica na remocao definitiva das familias (ou grande parte destas) para
novas unidades habitacionais, produzidas em outras glebas, visto que anteriormente ocupavam &reas
de restrigdo a ocupagdo (BRASIL, 2010c, p. 113).

5 Decreto Estadual n° 2084, de 23 de janeiro de 2008, que declara de interesse social e utilidade ptblica
para fins de desapropriacdo, regularizagdo e construgdo de casas populares, em favor da COHAPAR,
areas pertencentes ao municipio de Campo Magro.
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Fira 48 - Plano Urbanistico do PAC APA do Passatina
Fonte: COHAPAR (2015)

A realocacdo de 85 familias da Al-1 para a AR-1 deu inicio ao parque linear de
16.102,41m? no fundo de vale do Ribeirdo Custédio. A Figura 49 apresenta trés
momentos do eixo recuperagdo ambiental: ocupagao, em 2007; apés a remocdo das

edificagoes e limpeza do terreno, em 2009 e no pés-intervengao, em 2016.

Figura 49 - Etapas do Eixo Recuperagdo Ambiental na Al-1
Fonte: Prestes e Lagana (2016)

114



A realocacdo de 84 familias na AI-2 incorporou mais 12.602,25m? ao parque
linear. A Figura 50 compara a drea em 2007 e 2016, onde verifica-se a remocdo das
edificagdes na encosta e na APP. A imagem aérea traz a continuidade espacial da area

de protecdo, que conecta as duas areas de intervengao.

Figura 50 - Etapas do Eixo Recuperagdo Ambiental na AI-2
Fonte: Prestes e Lagana (2016)

Na AI-3 o parque linear incorpora 13.621,44m2 da APP do Rio Passatina. A
Figura 51 retrata a 4rea em: (i) 2007, quando 63 familias residiam ali; (ii) 2009, apos

remocao das edificagdes e (iii) 2016, vegetacdo em estagio inicial de recomposicao.

Figura 51 - Etapas do Eixo Recuperagao Ambiental na AL-3
Fonte: Prestes e Lagana (2016)
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Nos 14.616,31m? da Al-4, a realocacao das 82 familias foi parcial. A Figura 52
mostra a ocupacdo, em 2007; as edificacdes parcialmente removidas, em 2009 e a

vegetacdo da APP em estagio inicial, no pds-intervengao, em 2016.

'y

4 £nn ey
Figura 52 - Etapas do Eixo Recuperagdo Ambiental na Al-4
Fonte: Prestes e Lagana (2016)

O assentamento precario Al-5, com 4.744,03m?, localizado na divisa da ZUC-1
com a Zona de Conservacdo da Vida Silvestre (ZCVS), foi inserido no PAC como objeto
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre prefeitura e Ministério
Puablico (informagao verbal*). No TAC, o poder publico se compromete a realocar as
familias e a promover a recuperacdo ambiental da ZCVS.

A Figura 53 mostra as fases do PAC na AI-5 em 2007, com a area ocupada, em
2009, enquanto as mudas de vegetacdo aguardavam plantio e em 2016, no pos-
intervencao. Na Al-5 a recuperacdo da vegetagdao nativa na APP se encontra em estagio
mais avangado quando comparada as demais areas de intervencao do PAC APA do

Passatna.

5 Conforme arquiteta Maria Fernanda Lagana, coordenadora do PAC APA do Passatna, pela
COHAPAR, em entrevista concedida a autora em 22/09/2015.
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igura 53 - Etapas do Eixo Recuperagdo Ambiental na AI-5
Fonte: Prestes e Lagana (2016)

A Al-6 nado apresenta caracteristicas fisiograficas similares as demais areas de
intervencao, portanto, foi excluida da presente anélise descritiva.

A intervencao urbanistica do PAC APA do Passatina totaliza 170.947,34m?
somadas as areas de intervencao e glebas de realocacdo (Al + AR). Deste total, 47%
destina-se a protecdo ambiental, somadas as areas em processo de requalificacdo e
areas de manutencdo da vegetacdo nativa pré-existente. Contabilizando os seis
assentamentos precarios, a area ocupada irregularmente somava 93.068,00m?2. Ap6s o
PAC Favelas, 52% desta drea estd em processo de requalificacdo ambiental.

O parque linear foi o modelo urbanistico empregado na APP, visando a
recuperacao de suas fung¢des naturais dos fundos de vale. Verificou-se a execucdo de
equipamentos publicos e o plantio das mudas de vegetacdo nativa. A dltima acdo
realizada em parceria da COHAPAR e Prefeitura Municipal. A gestdo e a manutencao
dos novos espagos publicos de uso coletivo ficou sob responsabilidade do poder

publico local.
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3.2.2 PAC Favelas em Colombo

O PAC Favelas, em Colombo, configura-se no maior insucesso do programa
federal na RMC. Com apenas 48% do cronograma executado, o contrato esta
paralisado pela CEF, portanto, apesar das urbanizacoes estarem no recorte geogréfico
da pesquisa, as mesmas foram excluidas da selecdo de estudos de caso.

No entanto, considera-se importante para o aprofundamento das reflexdes de
pesquisa conhecer o que foi planejado ou executado em Colombo, em razdo da
localizacdo das intervengdes serem a montante do PAC Favelas nos municipios de
Pinhais e Piraquara. Desta maneira, optou-se por uma breve analise descritiva focada
no tratamento dispensado a dimensao ambiental do PAC Colombo.

Em Colombo foram selecionados trés assentamentos precarios no PAC Favelas.
Além da vulnerabilidade socioeconémica, pesou na escolha das areas o fato de estarem
sujeitas ao risco critico de inundagao (informagao pessoal®). A Figura 54 localiza as

poligonais do PAC, declaradas de interesse social pelo Decreto Estadual n® 2985 /2008.

PAC - /

lardlm; -
Contorno

S COLOMBO

/
PA =
Jardim 7 \
Marambaia //’ =
1 Vila Zumbi \
CURITIBA A )
Jardim/Vi pemares,A(
berdade
PINHAIS

Figura 54 - Localizacdo do PAC Favelas - COHAPAR - em Colombo
Fonte: autora

5% COHAPAR - Companhia Paranaense de Habitagdo. Livro Mcidades - Parte do PAC Colombo. Anexo
da mensagem recebida por marcia.arquitetura@hotmail.com em 10/11/2016.
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Integrantes do Projeto Uma Nova Estrutura Social para a Grande Curitiba, os
assentamentos precarios selecionados configuram no ambito do PAC Favelas, o Plano
de Recuperacdo Ambiental e Urbanizacdo de Colombo, que visa equilibrar as
dimensdes ambiental, social e econdmica em uma abordagem integrada para
recuperar areas degradadas, preservar dreas de mananciais e melhorar a qualidade de
vida da populacao (COHAPAR, 2007a, p. 2).

O PAC Jardim Contorno se caracteriza como area de restricdo a ocupacdo em
razao de altas declividades e fundos de vale suscetiveis as inundac¢des do Ribeirao
Arruda, afluente do Rio Atuba. Ocupado ha quinze anos, o terreno de 33.493,51m? é
remanescente do loteamento regular Jardim César Augusto. A intervencdo prevé a
realocacdo total das 74 familias (COHAPAR, 2007a, p. 3).

Em relacdo ao eixo de recuperacdo ambiental, propde-se a recomposicao da
mata ciliar na APP do Ribeirdo Arruda em uma faixa de quinze metros de cada lado
(COHAPAR, 2007a, p. 42). A Prefeitura seria responsavel pela mobilizacdo e plantio
das mudas de espécies nativas a serem doadas pela COHAPAR e IAP. A Figura 55

retrata o quadro de precariedade socioambiental da area em questao.

Fonte: autora, a partir de COHAPAR (2007a)

Até o momento a urbaniza¢do ndo foi iniciada. De acordo com Prestes e Lagana
(2017, p. 12), problemas de carater fundiario inviabilizaram a contrapartida acordada

- doacdo pelo municipio do terreno para realocagao®.

% A realocacao era especulada em duas glebas: uma publica e outra particular. Em relagdo a primeira,
o municipio ndo realizou a doacdo do terreno destinado ao Parque Contorno, de 29 unidades
habitacionais. Em relacdo a segunda, o proprietario embargou o processo de desapropriacao. Porém, o
depésito foi realizado em juizo, dando imissdao da posse do terreno a COHAPAR. No entanto, a CEF
nao permitiu a realizagdo parcial da produgao habitacional do PAC Jardim Contorno.
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O PAC Jardim Marambaia, na planicie esquerda do Rio Atuba, é a tnica
urbanizacdo concluida em Colombo. A area de 30.802,78m?, antes ocupada por 188

tamilias, passou pelo processo de remocdo/realocacdo, seguido da implantagdo de

parque linear. Atualmente a APP estd em processo de regeneragao natural®’.

Figura 56 - Quadro de precariedade socioambiental do Jardim Marambaia
Fonte: COHAPAR (2007a)

A figura 57 traz quatro recortes temporais do Jardim Marambaia: ocupacdo

original; producdo de habitagdo para realocacdo, em 2010 e 2013, e pés-urbanizacdo.
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Figura 57 - Evolucdo do PAC Jardim Marambaia
Fonte: autora, adaptado de Google Earth; COHAPAR (2013; 2016)

57 O processo de regeneracgdo natural da vegetacdo pode ocorrer por disseminagdo de sementes, tendo
como agentes o vento e a fauna, pelo banco de plantulas e sementes pré-existente no solo, ou por
brotagdo de tougas e raizes (MARTINS; ENGELS, 2007).
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A terceira poligonal é o PAC Vila Liberdade, drea entre a Rodovia BR 116 e o
Rio Palmital. A ocupagdo, da década de 1990, deu-se a partir da ocupacdo da Vila
Zumbi dos Palmares. Um terco da area de 279.146,69m? esté sujeita ao risco critico de
inundacdo, em uma taxa de retorno de 10 anos (SUDERSHA, 2002c). Quando se amplia
a TR para 25 anos, o risco engloba dois tercos da Vila Liberdade, o que corresponde a
area dos meandros originais do Rio Palmital.

A Figura 58 mostra a precariedade socioambiental da Vila Liberdade. Constata-
se adaptacdes arquitetdnicas tipo “palafitas” para minimizar os estragos da Zona de
Passagem de Enchentes (SUDERSHA, 2002b). Na direita estdo os domicilios na faixa
de dominio da BR-116.

: — O j
Figura 58 - Quadro de Precariedade Socioambiental da Vila Liberdade Fonte: Autora (2017);
Google Earth (2017)

O plano de urbanizagado engloba 648 familias na Vila Liberdade, das quais 250
serdo removidas/realocadas da faixa de dominio e da faixa de 75m do Rio Palmital
(COHAPAR, 2007a, p. 9). O terreno para realocagdo integra a contrapartida da
prefeitura municipal, juntamente com o processo de demolicdo das edificacdes,
limpeza do terreno e recomposicao da mata ciliar (COHAPAR, 2007a, p. 52).

A diretriz de recuperacdo ambiental do PAC Vila Liberdade se traduz na
recomposicdo da mata ciliar das areas de remocdo e, indiretamente, na implantagao de
uma lagoa de detencdo de 4.661,02 m? na gleba de realocagao de 54.525,73 m?2.

No entanto, o PAC Vila Liberdade esta paralisado por problemas fundiarios
(PRESTES; LAGANA, 2017). A desapropriagdo estd embargada pelo proprietario e
constatou-se a inexisténcia de outros terrenos, cujo perfil atenda a necessidade de
realocagdo. Ressalta-se que os terrenos na margem direita do Rio Palmital (ver figura

59) sdo inaptos a ocupagao pelo risco de inundacdo (SUDERSHA, 2002c).
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7 ZUMBI DOS PALMARES! ;_. '
Figura 59 - Pohgonal PAEThla Liberdade
Fonte: autora, a partir de Google Earth (2017)

A auséncia dos terrenos de contrapartida do PAC Colombo fez com que os
recursos do componente habitacional, disponiveis até 2013, fossem redirecionados ao
Programa Minha Casa Minha Vida (informacdo verbal®). Desta maneira, a producao
habitacional migrou ao Programa Morar Bem Parand® e as acdes de recuperagao
ambiental e macrodrenagem foram redistribuidas para o Instituto das Aguas do
Parand, executor do PAC 2 Drenagem (PRESTES; LAGANA, 2017).

Caso o eixo recuperacdo ambiental do PAC Colombo fosse integralmente
executado, adicionaria 144.757,15m? em areas de protecdo ambiental de fundos de vale
(Parque do Contorno, com 8.668,00m? Parque Linear Jardim Marambaia, com
19.736,46 m? e APP da Vila Liberdade, com 116.352,69 m?) a montante das intervengdes
em Pinhais e Piraquara. No entanto, até novembro de 2017, somente 13,6% da meta foi
alcancada com a conclusdo do PAC Jardim Marambaia.

Julga-se que a implantagdo dos parques lineares do PAC Colombo, combinados
as bacias de detencao e recomposicao da vegetacao ciliar, contribuiria, em primeiro
lugar, para amenizar as inundagdes a jusante e, em segundo lugar, na melhoria da
qualidade hidrica dos cursos d“agua da AIERI. O que, em conjunto, somaria um ganho
ao processo de requalificacdo ambiental das fun¢des naturais dos fundos de vale da

franja leste.

% Conforme engenheiro civil A.R.F da COHAPAR, em entrevista concedida a autora em 28/09/2015.
% Iniciado em 2011, o programa utiliza o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) do MCMYV,
contrapartida das prefeituras e auxilio técnico-econémico do Governo Estadual via COHAPAR.
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3.2.3 PAC lIrai — Pinhais

As intervencdes do PAC Irai em Pinhais se destacam por estarem na fase final
das obras e, na RMC, por terem recebido o Prémio Selo de Mérito do Férum Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, na categoria projeto ambiental e socialmente
sustentavel®. Estes fatores fizeram com que fosse escolhido como estudo de caso. O
objetivo deste topico é realizar uma introducdo ao PAC Irai, cujas agdes relativas a
dimensdo ambiental serdo tratadas no Capitulo 4.

O PAC Irai se distribui em dois fundos de vale. Na margem direita do Rio
Palmital, esta em &rea que foi objeto do PROSAM, o que o enquadra em outro critério
especifico do PPI-IF “[...] complementacdo de obras ja iniciadas” (BRASIL, 2007¢c, p.
15). Nesta area contempla ocupagdes em terrenos remanescentes dos loteamentos Vila
Sol Nascente, Vila Tiradentes, Vila Governador, Vila Tebas, Jardim Dona Joaquina e
Jardim Claudia. Na margem esquerda do Rio Atuba, contempla ocupacdes

remanescentes dos loteamentos Jardim Pedro Demeterco e Vila Uniao.

POLIGONAL ATUB
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Fonte: COHAPAR (2009)

0 Disponivel em: <http:/ /www.cohapar.pr.gov.br/ modules/noticias/article.php?storyid=4536>.
Acesso em: 28 nov. 2017.
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Além de dreas estratégicas aos instrumentos da politica ambiental da RMC,
conforme analisado no Capitulo 2, as poligonais do PAC Irai englobam uma faixa de
remocao minima de 50 metros ao longo dos rios Atuba e Palmital®!, o que as enquadra
em outro critério especifico do PPI-IF: dreas degradadas por assentamentos irregulares
em manancial ou APP (BRASIL, 2007c, p. 15).

A poligonal Palmital tem como peculiaridade a localizagdo marginal a UTP
Pinhais e Condominio Alphaville Graciosa. A margem direita é caracterizado pela alta
densidade populacional e ocupacdes em areas de risco - antes do PAC. E a margem
esquerda pela baixissima densidade populacional e casas luxuosas. Enquanto uma
margem ¢é objeto do PAC Favelas, a outra é objeto do PAC 2 - Risco Drenagem,

executado pelo Instituto das Aguas do Parana, sob coordenacao da COMEC.

AT A
rbano da Poligonal Palmital do PAC Irai
Fonte: autora, a partir de Prefeitura de Pinhais (2016); Google Earth (2017)

O plano de wurbanizagio do PAC Irai foi estruturado nos eixos: (i)

remocdo/realocagdo; (ii) produgdo habitacional; (iii) recuperacdo ambiental; (iv)

61 Cf: Lei Municipal n° 500/2001, Capitulo IV, Secao II, Art.° 38 § 1° “[...] largura minima das faixas de
preservacao dos cursos d agua sera de 50 m para os Rios Atuba, Palmital, Irai e do Meio, contados para
cada lado das margens”. Atualizado pela Lei n° 1233/2011, Art.° 37 § 1° “[...] largura minima das faixas
a que se refere o caput deste artigo serd de 50,00m para cada lado das margens dos rios Atuba, Palmital,
do Meio e Irai, sendo constituida de 30,00m de preservagdo permanente e 20,00m de conservagao.
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infraestrutura e (v) regularizacdo fundiaria. Espacialmente, a urbanizagdo se distribui
em areas de remocdo/recuperacdo ambiental, producdo habitacional e regularizagao
fundiaria, conforme mostra a Figura 62. O Termo de Convénio n° 5692/2008,
atualizado pelo n°® 0570/2013, sela o compromisso da COHAPAR e da Prefeitura de

Pinhais na execucao das obras.

n‘.ulum Parque Palmital
Jetiva ’

>

: - Produqao Habltacwnalllnfraestrutura
: Regularizagao Fundiaria/Infraestrutura
aLeo - Remocio / Recuperacdo Ambiental

Flgura 62 - Mapa Slntese das Intervengdes do PAC Irai
Fonte: autora, a partir de COHAPAR (2013)

As ocupagdes em APP predominam no PAC Irai, englobando 747 familias de
um total de 1640 familias (COHAPAR, 2009, p. 15). No Rio Atuba, 534 familias foram
removidas, enquanto no Rio Palmital foram 213 familias (COHAPAR, 2009, p. 15). Em
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sua maioria, os domicilios ocupavam as areas entre os meandros secos e o leito
retificado dos rios. O fato de serem areas publicas facilitou o processo de realocacao
das familias, quando comparada as ocupagdes consolidadas sobre loteamentos
regulares ou irregulares®?.

Concluido o processo de realocagao, o eixo de recuperacdo ambiental voltou-se
a implantacdo de parques lineares nas APP degradadas, objetivando transformar
241.500,00m? de areas degradadas por ocupagdo irregular em areas de protecdo
ambiental (COHAPAR, 2008, p. 7).

A proposta dos parques lineares do PAC Irai ndo decorre simplesmente das
recomendacgdes do PDI/2006. O estudo preliminar de parques lindeiros aos rios Atuba
e Palmital é oriundo do PROSAMS®3, orientado pela Lei de Mananciais, adotado pelo
PAC Favelas e regulamentado pela AIERI - Decreto n°® 3742/2008.

Dos 22 componentes do PPI-IF%, o PAC Irai contratou doze: (1) Projetos; (2)
Servigos Preliminares; (3) Terraplanagem; (4) Terreno; (5) Regularizacdo Fundiaria; (6)
Aquisicdo ou Producdo habitacional; (7) Instalacdes Hidrdulico-sanitarias; (8)
Pavimentacdo; (9) Drenagem Pluvial; (10) Recuperagdo Ambiental; (11) Equipamentos
Comunitarios e (12) Trabalho Social. A Tabela 11 traz o Quadro de Composicao do
Investimento (QCI), correlacionando os componentes aos valores de repasse da OGU
e as contrapartidas.

Os componentes “regularizacdo fundiaria” e “producdo habitacional” estdo
destacados na Tabela 11, visto que o PPI-IF recomenda que o investimento, somado
aos componentes de melhoria habitacional e instalacdes hidrdulico-sanitarias, seja no
minimo de 30% dos repasses da OGU (BRASIL, 2007c, p. 12). No estudo de caso,
destinam-se 36,6 % dos recursos da OGU para a producao habitacional, porém, quando

somado as contrapartidas, o componente atinge R$ 43.681.761,87, ou 52% do valor

02 Informagdo verbal, conforme arquiteta e urbanista Daniele N. Badauy, coordenadora do PAC Irai pela
Prefeitura de Pinhais, em entrevista concedida a autora em 06/11/2017.

63 Cf.: As pranchas de desenho técnico estdo disponiveis no acervo do Departamento de Planejamento
Urbano da Prefeitura de Pinhais. Ano de referéncia para consulta, PROSAM 1999.

64 Cf: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental. Manual de Instrucées: Projetos Prioritarios de Investimento - Intervencao
em Favelas. Periodo 2007 a 2010. Brasilia, 2007c.
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total. Com a inclusdo dos recursos do componente “terreno” para realocagdo, o campo
habitacao atinge 57% dos repasses da OGU e 65% do valor total do PAC Irai.

Desta maneira, a producdo de moradias para realocagdo das familias em areas
de risco destaca-se como acdo financeira mais onerosa do PAC Irai, seguido pelo
componente da pavimentacdo, que consume 19% dos repasses da OGU.

Apesar de atuar em 4reas classificadas como de risco de inundagdo, o
componente “drenagem” responde por apenas 7% dos repasses da OGU e 6% do valor
total do PAC Irai. Atribui-se ao modelo de intervencdo adotado no PAC Irai,
centralizada na realocacdo total das familias em areas de restricdo a ocupacdo, a
responsabilidade pelo baixo custo do componente “drenagem”. A manutencdo das
familias em areas sujeitas ao risco de inundacdo implicaria em um grande volume de
recursos em obras estruturais de drenagem. A partir desta decisio no plano
urbanistico, as faixas ciliares de protecdo aumentam de 50m para mais de 250m de
largura nos pontos criticos de inundagao do Rio Palmital.

Os parques lineares protagonistas do eixo de recuperagdo ambiental possuem
um valor de investimento de R$ 1.398.653,06 da OGU. Um montante que somado as
contrapartidas de R$222.852,00, do Governo Estadual, e R$543.603,33, da Prefeitura de
Pinhais, totaliza um investimento de R$ 1.942.246,39, ou 4% do valor total do PAC Irai.

127



Tabela 11 - Quadro de Composicdo do Investimento (QCI) do PAC Irai - ano 2017

COMPONENTE 5 UNIDADE oGU CONTRAPARTIDA TOTAL GERAL
DESCRICAO DO COMPONENTE (BRASIL, 2007c) DE QTIDADE
CONRAARS MEDIDA Valor do Repasse
P % Estado do Parana Pinhais Total R$ %
(R$)
(Item 3.1) Elaboragdo dos projetos técnicos necessarios a execugdo
Projetos do empreendimento, sendo o valor de repasse limitado a 3% dos unitario 3 R$ 129.888,17 0% R$ 17.327,3 R$ 17.327,26 R$ 147.215,43 0%
recursos repassados pela OGU.
Servigos (Item 3.2) valor referente a colocagéo de cerca na area dos canteiros, o
Preliminares valor de repasse limitado a 4% dos recursos da OGU. R$33.099,2 R$ 33.099,22 R$33.099,22 0%
(Item 3.3) Sondagem e ensaios para caracterizagdo das amostras de
Terraplanagem | solo da regido, remogdo da cobertura vegetal e solos organicos, m? 190.366,09 R$ 859.246,71 3% R$ 278.479,22 R$ 278.479,22 R$ 1.137.725,93 3%
servigos de cortes, compactagdo de aterros e/ou remogéo de terra.
(Item 3.4) Aquisicdo, desapropriacéo ou avaliacéo, o que for menor,
acrescido das correspondentes despesas de legalizagdo. O terreno
Terreno objeto da intervencdo devera ter seu valor atestado e propriedade do m2 229.526,91 R$ 5.747.646,24 | 20,71% R$ 0,00 R$ 5.747.646,24 13%
Proponente / Agente Executor, seu custo poderd compor a
contrapartida verificada a sua titularidade pela CAIXA.
(Item 3.5) Valor correspondente aos custos necessarios para
Regularizacao  f implementacdo do conjunto de acdes que abjetivem a regularizacao | ¢, ;) 893 R$ 202.255,57 | 0,73% R$ 27.504,43 R$ 27.504,43 R$ 229.760,00 1%
Fundiaria juridico-fundiéria do assentamento objeto da intervencéo, em favor
das familias moradoras.
Aquisicdo ou (Item 3.6) Custo de realizacao das a¢Ges de aquisicao e edificacéo das
Produgéo unidades habitacionais, somente permitidas nos casos de familia 747 R$ 10.174.005,24 | 36,66% | R$ 12.675.693,24 R$ 12.675.693,24 R$ 22.849.698,48 52%
Habitacional reassentamento ou substituicdo de unidades irrecuperaveis.
Indenizagdo de | (Item 3.9) custos relacionados a indenizagdo de investimentos o o
Benfeitorias realizados pelos moradores, limitados a avali¢do da CEF. familia 1 R$124.354,74 R$124.354,74 R$124.354,74 0%
(ltem 3.12) Custo das obras de terraplenagem, sub-leito,
Pavimentagdo | encascalhamento, revestimento, meio-fio, calgadas, guias € sarjetas; m2 78567 | R$5248660,66 |1891% | R$1.118.02912 | R$326.810,64 | R$1.444.839,76 | R$6.693.50042 | 15%
/Obras Viarias | além de obras de arte especiais, como implantagdo de pontilhdes ou
passarelas.
. (Item 3.15) Obras de implantacédo de rede de drenagem, inclusive de . o
Drenagem Pluvial valas ou corregos que atuam como corpo receptor na area degradada. m linear 9.080,87 R$ 2.030.415,84 7,32% R$ 424.739,67 R$ 15.488,44 R$ 440.228,11 R$ 2.470.643,95 6%
_ (Item 3.17) Custo de execugdo de agBes destinadas a eliminar ou
RECUPERAGCAO | minimizar impactos ambientais negativos na 4area objeto de o
AMBIENTAL | intervenco. O valor de repasse fica limitado a 5% dos recursos da m2 562.379,50 | R$1.398.643,06 | 5,04% R$ 222.852,00 R$ 320.751,33 R$ 543.603,33 R$ 1.942.246,39 4%
OGU.
(Item 3.19) Aquisicdo ou edificagdo de equipamentos publicos
Equipamentos | voltados ao atendimento das necessidades identificadas da populacéo -
Comunitarios beneficiada. Valor de repasse fica limitado a 20% dos recursos da unitario R$1.037.726,53 3,74% R$ 346.183,77 R$ 346.183,77 R$1.383.910,30 3%
OGU.
Item 3.20) Realizacdo das acBes de participagdo, mobilizacdo e
organizagdo comunitaria, educagéo sanitaria e ambiental e atividades
Trabalho Social | ou agGes de geracdo de trabalho e renda, destinadas a populagdo familia 1.640 R$ 921.960,77 3,32% R$ 0,00 R$ 921.960,77 2%
diretamente beneficiada. E recomendavel a aplicacao de, no minimo,
2,5% do valor de investimento da OGU.
VALOR TOTAL R$ 27.750.448,79 | 100% | R$15.268.262,67 | R$663.050,41 | R$ 15.931.313,08 R$ 43.681.761,87 100%

Fonte: autora, a partir de documentos fornecidos pela COHAPAR.
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O Conjunto Moradias Jeriva, na poligonal Palmital, tem 636 unidades, onde est4
concentrado o processo de realocagdo do PAC Irai. As demais unidades de moradia
foram produzidas no Conjunto Bonilauri, Jardim Dona Joaquina 2 e Moradias Palmital
- em lotes puablicos doados a COHAPAR®. A Figura 63 traz a localizacdo das areas de
realocacdo e retrata a tipologia habitacional adotada, casa térrea de 40m? com

diversificacdo do projeto arquitetonico.
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Figura 63 - Producao Habitacional do PAC Irai
Fonte: autora (2017); Prefeitura (2013); Agéncia Estadual de Noticias (AEN-PR) (2015)

A proposta de realocagao ndo foi finalizada exatamente como o programado em
razdo de interferéncias politico-judiciais. A ampliacdo da BR-116, no trecho
correspondente ao PAC Vila Liberdade, promoveu a remogao de 27 familias. Com o
fim do aluguel social pago pela concessiondria, e diante da paralisagio do PAC
Colombo, as familias recorreram a justica para garantir o direito a moradia. Sob pena
judicial de multa, o estado realocou-as no Conjunto Jeriva, fazendo com que 27 familias
cadastradas de Pinhais permanecessem residindo nas APP.

Caso fosse destinado integralmente as familias cadastradas no PAC Irai, a
intervencao eliminaria as ocupagdes em area de risco em um trecho de 5,3km dos

6,5km de fundos de vale do Rio Palmital, o que se presume, resultaria no fim do ciclo

5 Leis Municipais (n® 830/2007, n° 855/2008, n° 917/2008, n° 1117/2010) autorizam a doagdo de bens
imoéveis de propriedade do municipio de Pinhais ao Estado do Parand, por meio da COHAPAR, para
fins de regularizacdo fundiaria e assentamento de familias de baixa renda do municipio.
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de degradacao ambiental por cargas de esgoto doméstico em 84% da extensdo do curso
d’dgua em Pinhais.

No inicio das obras em Pinhais, a poligonal Atuba teve o perimetro ampliado,
em razdo da revisdo no nimero de familias residentes na area®. O levantamento em
campo revelou que 200 edificacdes, contabilizadas como unidades familiares no
levantamento preliminar sobre foto aérea, tratavam-se apenas de ediculas, ampliagdes
ou melhorias habitacionais (informagao verbal®).

A ampliacdo da poligonal buscou, novamente, compatibilizar o namero de
remocoes e unidades habitacionais contratadas no PAC Irai. A medida resultou no
incremento de areas pertencentes ao eixo recuperagdo ambiental, aumentando-as de
241.500,00 m? para 444.080,86 m?, o que representou um ganho consideravel de areas
de protecdo ambiental.

Ap6s uma década de lancamento do PAC Favelas, as intervencdes em Pinhais
estdo com 95,21% das obras executadas. A baixa interferéncia politica é um dos fatores
atribuidos ao cumprimento do cronograma de obras, de acordo com a coordenadora
local do PAC Irai. Segundo Daniele N. Baduy, a tomada de decisdo esteve,
praticamente o tempo todo, com as equipes técnicas das instituicdes estaduais e
municipais.

O Capitulo 4 abordara as decisdes de projeto e intervengdes fisicas inerentes a
dimensao ambiental executadas nos fundos de vale dos rios Atuba e Palmital pelo PAC

Irai.

3.2.4 PAC Guarituba - Piraquara

A urbanizacdo do Guarituba é a principal obra do PAC Favelas no Estado do
Parand, em razdo do volume de recursos e nimero de familias contempladas pelo
projeto. O fato de estar integralmente em uma Unidade Territorial de Planejamento,

torna-o ainda estratégico ao planejamento ambiental metropolitano.

% A evolugdo da poligonal Atuba pode ser observada na comparagdo das figuras n° 60, Localizagdo das
Poligonais do PAC Irai, e n® 62, Mapa Sintese das Intervengdes do PAC Irai.

7 Conforme a arquiteta e urbanista Daniele N. Badauy, coordenadora do PAC Irai pela Prefeitura de
Pinhais, em entrevista concedida a autora em 13/11/2017.
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Devido as caracteristicas fisiograficas da regido do marco zero do Rio Iguacu, o
PAC Guarituba tornou-se o ator principal do discurso institucional da “salvagao dos
mananciais” propagado pela COHAPAR no lancamento do PAC na RMC. Este
contexto, por si s6, justifica o Guarituba como estudo de caso.

A intervencdo no Guarituba teve um percurso diferenciado quando comparado
as demais urbaniza¢des do PAC Favelas no NUC. Como estudo de caso, considera-se
fundamental conhecer a trajetéria, desde a concepgao original do plano desenvolvido
pela COMEC as propostas que resultam nas intervengdes fisicas do PAC Guarituba.

Desta maneira, optou-se em realizar um breve relato descritivo.

3.2.4.1 PDSUA Guarituba (2004 - 2006)

Em meados da década de 2000, o quadro de precariedade e o potencial para
aumentar o nimero de assentamentos precarios voltou as atengdes do poder publico
para Piraquara. A Pesquisa de Favelas de 1997 registrou 40 areas de ocupagao irregular
no Guarituba, estimando-se 12.258 moradores em 4.424 edificagdes sobre 3.333 lotes
(COMEC, 2004, p. 8). Portanto, estavam desocupados 9.635 dos 12.968 lotes aprovados
no Guarituba (COMEC, 2004, p. 8). Apds quatro anos, calculou-se 26.548 habitantes
residindo irregularmente no Guarituba®, um ntmero que atingiria 32.403 habitantes
em 2004 (COMEC, 2004, p. 17).

Com uma populagdo superior a maioria dos municipios paranaenses, a UTP
Guarituba era vista como 4rea de exclusao social e degradacao dos mananciais mais
proximos ao centro da metrépole (COMEC, 2004, p. 4). Por ser o maior assentamento
precario do Estado do Parana, em extensdo territorial e nimero de habitantes, o
Guarituba comecou a gozar de atencdo especial do poder publico.

No ambito do Programa Direito de Morar, a COMEC elaborou um plano de
intervencao com o respaldo legal da Lei de Mananciais (n° 12.248/1998), que declarou
a regido do Guarituba como primeira UTP da RMC, viabilizando as agdes de

regulariza¢do fundidria e obras de infraestrutura.

% Contagem realizada pela Prefeitura de Piraquara, em 2001, a partir das edificagdes, estimando um
ndmero médio de 3,67 habitantes por domicilio. Foram contabilizadas 11.679 edificagdes, sendo 7.234
em situagdo de irregularidade fundiaria perante o poder publico.
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O plano foi desenvolvido de forma contemporanea a urbanizacdo da Vila
Zumbi dos Palmares e a segunda fase de implantacdo do Canal Paralelo do Rio Irai-
Iguacu, no trecho conhecido como Canal de Agua Limpa, portanto, considera-se que
a decisdao de urbanizar a UTP Guarituba, além dos aspectos sociais inerentes a
precariedade socioambiental, guarda um papel de infraestrutura complementar ao
Canal de Agua Limpa, no sentido de amenizar o despejo de efluentes domésticos no
sistema de captacdo Iguacu.

A preocupagao tem uma motivacdo. No perimetro da UTP, as ocupagdes se
concentram nas margens do Rio Irai-Iguagu, caracterizada pela menor distancia em
relacdo ao centro de Curitiba. No entanto, também caracterizadas como as areas da
planicie fluvial mais vulneraveis as inundag¢des (SUDERSHA, 2002a).

O Plano de Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental do Guarituba,
abreviado como “PDSUA Guarituba” no ambito desta pesquisa, definiu as ocupagdes
de maior precariedade socioambiental como prioritarias. Desta maneira, a intervengao
abrange 15,43km? dos 31,59 km? da UTP Guarituba - vide Figura 64.

O PDSUA Guarituba adotou como objetivo geral “[...] implantar acdes que
melhorem a qualidade de vida dos moradores, contenha a degradacdo ambiental e
melhore a qualidade hidrica (COMEC, 2004, p. 5)”. A recuperacdo ambiental das dreas
degradadas por ocupagao precdria conta como objetivo especifico.

A estratégia de intervencdo se estrutura em quatro linhas: (i) realocacdo das
familias em areas de restrigdo a ocupagdo, cujo projeto habitacional seria desenvolvido
pela COHAPAR; (ii) implantagdo de infraestrutura; (iii) consolidagdo da populagao
residente em Areas de Interesse Social (AISO) e (iv) implantagdo de parques ao longo

do Rio Piraquara. A Figura 65 apresenta a proposta preliminar do PDSUA Guarituba.
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Flgura 64 - Dehmltagao do PDSUA na UTP Guarituba - ano 2004
Fonte: COMEC (2004)

7185000 ] 684000 B5000 g | 686000 [687000 T T Temmo0t, | [,y Jiesob T T ascoo0

Eixo de servigos f
Eixos de /th_r:as/ b
Habitagao \ S
Coletiva COMECE
Implantagao
do Sistema Vidrio
GUARITU BA | 5
PLANO DE DESENVOLVIMENTOD URBANO. NTAL, ECONOMICO £ SOCIAL

Figura 65 - Estudo Preliminar do PDUSA Guarituba
Fonte: COMEC (2004)
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No estudo preliminar, as dreas de remogao foram demarcadas de forma pontual
e ndo linearizada, como tradicionalmente ocorre ao longo de rios e canais. A remogdo
foi estimada em 341 edificacdes e a regularizacdo em 8.830 edificagdes. Nos vazios
urbanos foi mantida a diretriz da ocupacdo de baixa densidade, prépria das Zonas de
Ocupagao Orientada (ZOO) das UTP.

No ano seguinte, a dimensdo ambiental ganhou mais espaco no PDSUA. O
objetivo geral foi revisado, tornando-se “[..] assegurar condigdes ambientais
adequadas a preservacao dos mananciais através do ordenamento territorial em &reas
com pressdo por ocupagdo no Guarituba” (COMEC, 2005, p. 7) e os objetivos
especificos adquiriram maior clareza, como, por exemplo: readequar o zoneamento e
delimitar areas de regularizagdo, remocoes e AISO/ZEIS.

As areas de remocao foram revisadas e o numero total de edificacdbes aumentou
de 341 para 582 edificacdes, conforme mostra a Figura 66 (COMEC, 2006b, p. 35). Em
relacdo ao estudo preliminar, o poder publico reconsiderou trés das oito areas de
remocdo, além de definir uma faixa linear de remocao ao longo do Canal Paralelo Irai-
Iguacu e Ruas Juri Danilenko, Andorinhas e Sao José, cuja finalidade foi o alargamento
viario.

A permanéncia das familias em processo de remocdo no Guarituba ficou
condicionada a manutencdo da baixa densidade populacional na UTP. A medida foi
tida como condicdo necessaria ao equilibrio ambiental da planicie fluvial do
manancial. Para tanto, o PDSUA orientou um médulo minimo na gleba de realocagao
de 200m? por lote, sendo “[...] a fracdo média de uma moradia a cada 1.000m?, onde
estdo computadas as areas dos lotes e as areas publicas destinadas a protecao, lazer,
drenagem e sistema vidrio” (COMEC, 2006b, p. 36).

As areas degradadas por ocupacao irregular localizadas em Zona de Restrigao
a Ocupacao (ZRO) e APP do Canal Paralelo Irai-Iguacu deverao ser recuperadas e
conectadas em forma de corredor ecologico com as matas ciliares dos Rios Piraquara e
Itaqui, o que resultard em uma 4area de recuperacao de 3.403.556,00m? (COMEC,
2006b).
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No entanto, as propostas da dimensdo ambiental vao além da requalificagao de
areas degradadas por ocupagao irregular. O documento propde transformar os vazios
urbanos e APP preservadas em parques. Desta maneira, quando somada as areas de
protecdo e lazer, a proposta atinge 6.989.343,00m?, o que significa transformar 22,10%

da UTP Guarituba em parques (COMEC, 2006b, p. 38).
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A revogacao da licenca de aprovagdo de loteamentos em ZRO constituiu outra
medida inerente a dimensdo ambiental. O ato administrativo visava frear a venda
irregular de lotes em 4reas de restricdo a ocupagdo, visto que os loteamentos estao
impedidos de implantacdo ha décadas®. O fato da maioria das plantas (exceto Jardim
Ituruna, Ray e Vila Pinhais) pertencerem a AIERI evidencia o dialogo com o Decreto

Estadual n° 3742 /2008, também proposto pela COMEC.
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- Planta Ricardo Wagner E - 336 lotes- drea: 270.025.00m2

Figura 68 - Loteamentos a serem cancelados na UTP Guarituba
Fonte: COMEC (2006b)

Em 2006 o PDSUA Guarituba foi finalizado. De acordo com a instituicao
executora, a proposta final “[...] busca solucionar uma equagao de equilibrio entre os
espagos a serem protegidos e aqueles a serem habitados, considerando o espaco em
sua totalidade, visando o direito a cidade e ao meio ambiente protegido” (COMEC,

2006b, p. 42). A Figura 69 traz a sintese das propostas.

® A medida cancelou 1.711 lotes distribuidos em dez plantas. O cancelamento do Jardim Veneza,
aprovado na Prefeitura de Piraquara em 1953, deve-se ao fato do terreno ser &rea de pantano,
classificado como risco inundagdo (SUDERSHA, 2002a; MINEROPAR, 1994). O mesmo motivo aplica-
se a Planta Ray, aprovada em 1963, e plantas aprovadas em 1953 - Vila Pinhais, Jardim Ituruna, Planta
Ricardo Wagner, Jardim Guarituba B e Vila Osternack, aprovada em 1975 (PIRAQUARA, 2012). Nao
foram localizados quaisquer registros do Jardim Myrthe.
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Concluido o plano de intervencdo, a readequacao do zoneamento da UTP
Guarituba no Conselho Gestor dos Mananciais (CGM) foi a primeira providéncia a ser
tomada. A agdo discutida no Plano Diretor de Piraquara (Lei n°® 854/2006) foi
sancionada em marco de 2006, o que possibilitou dar sequéncia ao Programa Direito
de Morar, transformando o Guarituba em area de interesse social”?, além de viabilizar
a criagao de zonas de interesse social - Decreto Estadual n° 6314 /2006.

Em meados de 2006, a COMEC repassou o PDSUA Guarituba a COHAPAR,
instituicdo coordenadora do Programa Direito de Morar e futura responsavel pela

articulacdo da politica habitacional paranaense nos trés niveis de governo - Lei

Complementar n° 119/2007.

70 Decreto Estadual n° 6293, de 22 de marco de 2006, que declara a Fazenda Guarituba de propriedade
da sociedade colonizadora Guarituba Ltda e Humberto Scarpa e seus herdeiros como area de interesse
social e utilidade ptblica, em favor da COHAPAR, com a finalidade de desapropriacdo, regularizagao
e constru¢do de habitacdo social. De acordo com o Art. 4° do referido decreto, a desapropriagdo é
condicdo essencial a implantagdo do Programa Direito de Morar.
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A solenidade de lancamento da urbanizacao ocorreu em julho de 2006, dando
prioridade a resolugdo da drenagem?”!. A intencdo era resolver a macrodrenagem e a
microdrenagem em um cronograma de 270 dias”2. Na préatica, uma meta ambiciosa,
em razdo da falta de detalhamento de projetos, remocdes/ realocagdes, alargamento do
sistema vidrio etc. O que evidenciou, naquele momento, as vésperas da eleicao para
governador, um uso clientelista da urbanizacao.

A Figura 70 registra a solenidade com a presenca do Prefeito de Piraquara, Sr.
Gabriel Jorge Samanha (2005-2008), e Luiz Forte Netto, Secretdrio da SEDU/PR e o

inicio da limpeza das valas para execugao do novo canal.

Programa
Direito de Morar

SEDU

3 Pracon:

L

Figura 70 - Lancamento do Programa Direito de Morar e Inicio das Obras no Guarituba
Fotos: José Adair Gomercindo.

Concomitantemente ao lancamento, protocolou-se o processo de licenciamento

ambiental. A Licenca Prévia n° 12.116 do IAP autorizou a instalacdo da urbanizacao,

71 A obra licitada pela empresa Bucagrans Construtora de Obras Ltda e coordenada pelas instituigdes
publicas consistia na 1* etapa da macrodrenagem e controle de enchentes, que visava executar o Canal
Paralelo a Rodovia PR-415, um interceptador (tubulagdo que passa sob o Canal Paralelo Irai-Iguacu),
além de componentes da microdrenagem. O recurso de 2,9 milhdes de reais foi oriundo da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano (SEDU-PR) e Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU) /
PARANACIDADE.

72 Disponivel em: <http://www.cohapar.pr.gov.br/modules/noticias/ makepdf.php?storyid=384>.
Acesso em: out. 2017.
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porém condicionou tal medida a elaboracao de um Plano Basico Ambiental (PBA). A
Carta Contrato n® 28/2006 de janeiro de 2007 designa a empresa para execucao do
plano de compensacao e mitigacdo ambiental.

Diante da aprovagao do PAC Favelas, a COHAPAR iniciou a revisao do PDUSA
Guarituba a luz das regras e recomendacdes do programa PPI-IF (comentadas no inicio
deste capitulo) e do PBA Guarituba, descritas a seguir.

Basicamente, o PBA elenca os principais impactos ambientais e sociais
detectados e previstos em razao da urbanizacdo. De acordo com ENGEAMB (2007), as
obras no Guarituba impactariam: (i) processos erosivos nas margens dos rios; (ii)
degradacdo da paisagem natural; (iii) supressdo ou alteracdo de habitats da fauna; (iv)
aumento da presenga humana; (v) aumento da producao de ruidos; (vi) expectativa da
populagdo quanto ao empreendimento e seus efeitos ao meio ambiente e (vii)
mobilizacdo politica da populacdo.

A maioria dos impactos foi classificado como de natureza negativa e
abrangéncia local (ENGEAMB, 2007). A erosdo nas margens dos rios e degradacao da
paisagem sdo temporarios e reversiveis, desde que adotadas providéncias de
recuperacao ambiental. Destaca-se pelo carater irreversivel a supressdao ou alteragao
de habitats da fauna terrestre, aumento da presenca humana e producado de ruidos.
Ressalta-se que tais impactos estavam correlacionados a area de vegetacdo nativa que
seria urbanizada, em razao da realocacao das familias.

Com abrangéncia regional, destacaram-se a expectativa da populagdo em
relacdo ao empreendimento e a mobilizacdo politica dos moradores. O primeiro
impacto de natureza negativa, visto que poderia induzir novas ocupagdes irregulares,
e o segundo de natureza positiva, porém de probabilidade incerta.

A Tabela 12 sintetiza os impactos do PBA Guarituba segundo a qualificacdo de
atributos realizada pela ENGEAMB (2007): fase da ocorréncia, area de abrangeéncia,
natureza, ordem, probabilidade de ocorréncia, inicio, duragdo, importancia,
possibilidade de reversdo ou potencializacdo, sinergia com outros impactos e

providéncias.
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Tabela 12 - Impactos da Urbanizacdo do Guarituba

ATRIBUTOS
A Possibilidade
F Ar Pri ili q . N < inergia com im T
IMPACTO aseAda' ea fl € | Natureza | Ordem oL Adac:le ¢t Inicio Duragao Importancia de reversao / Sinergia co ° CLROHTTE Y/ Providéncias
Ocorréncia | Abrangéncia Ocorréncia sqe riscos
potencializagao
. . Estabilizar
(1). Alteragoes qualidade agua e X
ar (2). Aumento gasto com geotecnicamente os pontos
. Lo . ) . . criticos - podendo ser
1 -Processo erosivo nas < . primeira p o .. | potencialmente . tratamento de agua "turbidez" . pocer .
. operagao local negativa bastante provavel | médio prazo | temporario reversivel utilizado vegetagdo, cujas
margens dos rios ordem grande (3). Desembolso com processos raizes  contribua ara
de recomposicdo de vegetagdo | .. . P
em APP dificultar a agdo de
Processos erosivos.
. Fragmentacdo de habitats . Remogdo e estocagem
1). Fragmentacdo de habitats | (1). R a tocag
da fauna terrestre (2). Risco de | da camada organica do solo
rimeira erosdo durante a fase de | das areas de empréstimo
2 -'Degradagao da construgao local negativa por dem certa médio prazo | temporario pequena reversivel construcao (3). Poluigdo sonoro, | (2). Retorno da camada
paisagem natural visual e do ar, compactagdo do | orgadnica nas dareas de
solo em fungao da atividade das | empréstimo 3).
maquinas Recomposigao vegetal
(1). Deslocamento forcado e
B morte de animais residentes, o | Estabelecer areas de
o Sup~r o del e/O'u construgao local negativa primeira certa imediato ermanente ande irreversivel que modificard a composicao do | reserva, fiscalizacao,
.letefragao de habitats ¢ & ordem P & conjunto de espécies faunisticas, | orientacdo operédrios da
a fauna terrestre afetando o equilibrio estrutural | obra
e dinamico de suas populagdes.
. 1). Aumento produgéo ruido e
4 - Aumento da planejamento . segunda . . . . ( ) P séo ™ T
= local negativa certa imediato permanente grande irreversivel residuos. (20. Supressdao da | Fiscalizagao.
presenca humana / execugdo ordem - .
vegetagao terrenos vazios.
Em relacdo a fauna, ndo
5 - Aumento da < . segunda . . . P (1). Supressio da vegetacdo . < .
< . construcao local negativa certa imediato permanente grande irreversivel . existem medidas capazes
produgao de ruidos ordem terrenos vazios. o .
de mitigar este impacto.
6 - Expectativa da Implantar programa de
opulagao quanto ao . . O . comunicagao social,
popuagds d Duracéo da . . primeira . . - L parcialmente | (1). Mobilizagdo politica da ¢ . -
empreendimento e b regional negativa d certa imediato temporario média el lacio local repassando  informagoes
seus efeitos 20 meio obra ordem reversive populagao local. constantemente a
ambiente populagdo local.
e lanejamento - . 1). Expectativa da populagdo | Garantir a participacdo da
7 - Mobilizagao planej < . . primeira . . . .. o potencial (1) P popuag ap pac
oo < / construgdo regional positiva incerta planejamento | indefinido média X quanto ao empreendimento e | populacdo local em todas
politica da populagao v ordem parcial R - . R
local e Operagao seus efeitos a0 meio ambiente as etapas da urbanizagdo.

Fonte: autora, a partir de ENGEAMB (2007).
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O documento recomenda planos e programas como medidas preventivas,
mitigadoras e compensatorias, visando que a urbanizacdo ocorra de maneira
equilibrada e sustentavel, provendo ganhos ambientais e sociais significativos que
compensem os impactos negativos (ENGEAMB, 2007, p. 37).

Os principais programas estdo correlacionados a dimensao fisica ambiental,
como por exemplo a urbanizacdo condicionada a recuperacao de dreas degradadas
pela acdo antrépica da ocupagdo irregular precaria (ENGEAMB, 2007, p. 42). No
entanto, a meta de recuperacdo ambiental do PBA é genérica, referindo-se apenas ao
retorno das areas degradadas as suas condicOes originais. Para tal, preconiza o
reflorestamento com espécies nativas.

A Tmplantacdo de Areas Verdes é tida como programa complementar de
“compensagdo ambiental”. A medida estd relacionada aos impactos da supressao da
vegetacdo nativa em uma area significativa da planicie fluvial - gleba de realocacdo. A
acao deverd ser executada pela COHAPAR e IAP.

O PBA amplia sua atuagdo para além da poligonal de urbanizagao e perimetro
da UTP Guarituba. As medidas institucionais nao estao diretamente relacionadas ao
empreendedor, mas as diversas instituigdes que deverdo atuar na bacia hidrografica.
De acordo com a ENGEAMB (2007, p. 48, grifo nosso):

Além dos passivos ambientais que fogem da esfera dos impactos
gerados pelo empreendimento em questdo, existem oportunidades
atreladas ao empreendimento que podem ser exploradas no ambito
da administracdo municipal, para fixar beneficios na area de
influéncia do Guarituba.

Um exemplo de medida institucional é a verificagdo das reservas legais na Bacia
do Rio Irai, observando as areas prioritarias do Sistema de Manutencao, Recuperagao
e Protecio da reserva Legal e Areas de Preservacio Permanente (SISLEG).”3 A
recuperacdo da mata ciliar, em todos os cursos d’dgua da UTP, mediante

reflorestamento ou regeneracao natural, constitui outra medida institucional.

73 De acordo com o Art.4° do Decreto n° 3220/2004, que aprova os parametros do Decreto n° 387/1999,
sdo areas prioritarias para implantacdo da reserva legal a conexdo entre corredores de biodiversidade e
unidades de conservagdo do Rio Iraf (corredor do Rio Iguagu e APA do Iraf), Rio Itaqui (corredor Iguacu
e APA de Piraquara) e Rio do Meio (corredor Iguacu e Floresta Metropolitana).
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A recuperacdo da mata ciliar caberia ao Estado em terrenos ptublicos e aos
proprietarios em terrenos particulares. A acao fomentaria a consolidagao do corredor
de biodiversidade, classificado como “[...] conjunto de macicos florestais dispostos ao
longo dos principais rios e afluentes da bacia hidrografica” (PARANA, 1999, Art.4°).
A formacdo do corredor de biodiversidade do Rio Iguacu se articula a varios
instrumentos do planejamento ambiental, conforme descrito no Capitulo 2.

O Monitoramento Ambiental se destaca como tinica forma de avaliar o sucesso
das praticas sugeridas no PBA, permitindo, quando necesséario, o redirecionamento
das medidas. Desta maneira, fica pactuado que as agdes de recuperacdo e
monitoramento deverdo se iniciar em paralelo, sendo que a ultima deve se estender
muito além da primeira (ENGEAMBB, 2007, p. 42). No entanto, o documento nao
estipula quaisquer prazos para que as acdes sejam iniciadas.

Os Programas de Educacao Ambiental sdo condigdo necessaria a formagao dos
agentes sociais e a sensibilizacdo dos moradores em relagao a conservagao da fauna,
flora e demais recursos naturais (ENGEAMBB, 2007). A medida abrange aspectos da
vida urbana, como prevencdo do lancamento de residuos nos cursos d’dgua, e
questdes da vida rural, como incentivo a pratica da agricultura organica na UTP
Guarituba e APA de Piraquara.

Em relacdo a dimensdo social, sugere-se o Programa de Organizagdo Social,
contemplando o reassentamento das familias desapropriadas e um Programa de
Capacitagdo Profissional, contemplando equipamentos comunitérios, cujo espaco seja
utilizado para desenvolvimento de oficinas e cursos (ENGEAMB, 2007, p. 46). Além
destes, recomenda-se instituir programas de esportes e satide de forma articulada as
acOes municipais existentes como o Programa Satde da Familia.

Em meados de 2007, o IAP aprovou o PBA Guarituba, respaldando legalmente
a execucdo do PAC Guarituba, porém condicionando o mesmo a implantagao de
programas e agdes compensatorias e mitigadoras. A Tabela 13 sintetiza os programas
da dimensdo fisico-ambiental, relacionando-os a classificacao de atributos da
ENGEAMB (2007): impactos correlacionados, natureza, fase de implementacdo, prazo,

escopo minimo e instituicdo executora.
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Tabela 13 - Programas na Dimensao Fisico Ambiental do PBA Guarituba

ATRIBUTOS
PROGRAMA -
: A F; _ I
Impactos e Riscos Justificativa Natureza ase de < Prazo Escopo Minimo nstituigoes
Implementacao Executoras
< = < . Supressdo da vegetagdo da -
1). 1 h . . . . D .. HAPAR
Programa de Implantacio de | (1). Supressao ou alteracao de habitats planicie fluvial - gleba de Compensatoéria | Inicio das obras uracao da A ser definido pelo IAP €O /
Areas Verdes da fauna terrestre reassentamento obra IAP
Instalagdo fossas sépticas
Programa de Saneamento Produgéo de efluentes residuais Planeiamento e Até a e sistema de controle e
Basico - Efluentes Canteiro de | (1). Implantagdo do canteiro de obras com potencial para poluicdo dos Preventiva Ex]e cucio desmobilizagao manuseio de Empreiteira
é Obras corpos d"dgua e lengol freatico ¢ do canteiro. combustiveis, 6leos e
= graxas
;E Carreamento do lixo para os
& Programa de Gerenciamento . < .~ cursos d'dgua e risco de . Atéa Coleta e destinagao .
s ] 1 (1). Proliferagao de moscas e poluicao .~ Preventiva e ~ O . Empreiteira e
de Residuos Solidos - . transmissdo de doengas aos L. Construgao desmobilizacdo correta do lixo do .
< . dos rios Mitigadora . . Prefeitura
o Canteiro de Obras trabalhadores e moradores pelos do canteiro. canteiro
9 vetores "moscas e insetos"
%) -
= Os canais e cursos d’agua . A ser detalhado pela
= . T . . Pl D a . -
o Programa de Controle de (1). Enchentes e inundagGes principais em situagdo de Preventiva anejamen toe uracao da COHAPAR / Instituto Empreiteira
< Enchentes assoreamento Execugio obra das Aguas
%)
E (1). Perda da qualidade da 4gua, Recuperar as dreas degradadas por Definicio das dreas a
E P de Monit " devido as ocupagdes irregulares; (2). ocupagao irregular; conter a Duracio da seremgrecu eradas: Empreiteira ou
A rograma de Monitoramento Valetas de esgoto a céu aberto; (3). degradacdo ambiental e melhorar Mitigadora Inicio obras < N peradas; parceria
Ambiental ~ . . . obra / pés-obra | defini¢do das técnicas a R
Degradagéao da paisagem natural; (4). a qualidade de vida dos i institucional
Processo erosivo margens dos rios moradores serem utilizadas
Desenvolver uma
Programa de Educacao (1). Expectativa da populagao quanto Participacao da populagao no Compensatéria | Planejamento e . metodologia bas1ca‘ com COHAPAR /
B - -
. : o . ~ Pés-obra o pressuposto ensino Prefeitura /
Ambiental ao empreendimento processo de urbanizagao e Preventiva Execugao ~
educacdo- ONG
conscientizagao

Fonte: autora, a partir de ENGEAMB (2007)
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3.2.4.2 Plano de Recuperagio Ambiental e Urbanizagio do Guarituba para Preservagdo dos
Mananciais (PAC Guarituba)

As recomendacdes do PBA e do programa PPI-IF resultaram em um novo plano
de intervencdo na UTP Guarituba, batizado de Plano de Recuperacdo Ambiental e
Urbanizacdo do Guarituba para Preservacdo dos Mananciais, popularmente
conhecido por “PAC Guarituba”.

O documento tem como principal premissa “[...] o controle das areas ainda ndo
ocupadas e a criacdo de mecanismos que desestimulem o adensamento populacional”
(COHAPAR, 2007b, p. 10). Ha um certo entendimento das institui¢cdes envolvidas na
intervencdo de que a qualidade ambiental s6 seria garantida mediante praticas
ambientalmente diferenciadas de construcao, drenagem e pavimentacdo, entre outras
(COHAPAR, 2007b).

Na poligonal de 15,43km? foram contabilizados 8.212 lotes, sendo: 6.387 lotes
ocupados por 8.890 familias; 867 lotes vazios; 328 lotes com edificagdes comerciais e de
uso publico e 630 lotes com edificagcdes desocupadas (COHAPAR, 2007b, p. 34). Um
incremento de 3.054 lotes ocupados em relacao a Pesquisa de Favelas de 1997. Quanto
ao numero de familias nos lotes, verificou-se que 61,5% dos lotes estavam ocupados
por apenas uma, 29% por duas e 9,5% por trés ou mais familias (COHAPAR, 2007b, p.
37). Além disso, constatou-se que 6% das familias residiam em casas alugadas.

O aumento das residéncias em areas de restrigdo a ocupacao elevou o nimero
de remogdes de 582 para 800 edificagdes, conforme Tabela 14. Os domicilios em ZRO
e APP, consideradas areas de risco de inundagdes (SUDERSHA, 2002a), respondem
por 55% do total de remocdes e as edificacdes em terrenos demarcados para obras de

macrodrenagem e sistema viario correspondem a 45% das remocdes.

Tabela 14 - Motivo da remocédo e nimero de domicilios atingidos

MOTIVO DA REMOGAO N° DE DOMICILIOS
1. Faixa de APP do Rio Irai-lguacu (30m de APP + 12m via local = 42m) 142

2. Zona de Restri¢do a Ocupagdo (4rea entre Canal Paralelo Irai/lguagu e 100

leito do Rio Irai/lguacu)

3. Zona de Restri¢do a Ocupagdo (area entre a Rodovia PR 415, Av. 148
Betonex e Canal Paralelo Irai-lguagu )

4. Zona de Restricdo a Ocupacdo (ocupacao irregular recente) 52

5. Domicilios atingidos por obras de macrodrenagem 255

6. Obras de alargamento das vias principais do sistema viario 103

TOTAL DE REMOC@ES 800

Fonte: autora, a partir de COHAPAR (2007b)
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A modalidade PPI-IF preconiza que as familias estejam na ocupacdo hd no
minimo cinco anos, exceto em ocupacdes de risco (BRASIL, 2007c). No Guarituba, 33%
das familias residem ha mais de dez anos; 36% entre cinco e dez anos e 31% ha menos
de cinco anos (COHAPAR, 2007b, p. 37). Em relacdo a renda familiar, a “[...] area deve
ser ocupada, no minimo, por 60% das familias com renda até R$ 1.050,00 reais
(BRASIL, 2007¢c, p. 13)”. No Guarituba, 59% das familias vivem com menos de
R$1.050,00; 22% com renda acima disto e 19% ndo informaram rendimentos
(COHAPAR, 2007b, p. 36).

Com os numeros do cadastro social atualizado, o PAC Guarituba foi
reestruturado nos seguintes eixos: (i) remocao; (ii) lazer e recuperacao ambiental; (iii)
infraestrutura e (iv) regularizagdo fundidria.

Basicamente, o “eixo de infraestrutura” objetiva implantar rede de energia
elétrica, visto que 51% das ligagdes sao clandestinas, implantar rede de abastecimento
de agua, visto que estdo mapeadas 3.981 ligagdes em 8.212 lotes e implantar a rede de
esgoto, além de pavimentar ruas e passeios publicos.

O “eixo de lazer e recuperacdo ambiental” objetiva implantar parques,
articulando-os a fungdo de drenagem. A proposta consiste no Parque dos Mananciais
do Rio Piraquara, em uma gleba de 950.000,00m? a ser desapropriada pela SANEPAR,
e nos Parques Mandi, com 295.869,50m?, Parque Acard, com 68.329,12 m?, e Parque
Lambari, com 53.289,24m2. No total, o PAC Guarituba propode 1.367.487,86m? de
parques (COHAPAR, 2007b, p. 47), o que revela uma dréstica reducdo da area de
protecdo ambiental quando comparada aos 6.989.343,00m? originalmente propostos
no PDSUA.

O “eixo de remocao” permeia o “eixo de infraestrutura” em relacdo as remocdes
para obras viarias e macrodrenagem e permeia o “eixo de recuperacdo ambiental” em
relacdo as remogdes em APP e ZRO. O PAC Guarituba condiciona as remogdes a
realocacdo imediata das familias no mesmo bairro (COHAPAR, 2007b). Nao houve
casos de aluguel social ou indenizacdes individualizadas, ficando os conflitos, em um

primeiro momento, a cargo da comissdo paritéria.
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Apesar da “regularizacdo fundiaria” constar como eixo estruturante do PAC, o
plano ndo especifica quais agdes deverdo ser aplicadas no Guarituba’.

Em agosto de 2007, o PAC Guarituba foi iniciado oficialmente. A solenidade
contou com a presenga do entdo Presidente da Reptuiblica, Luis Inécio Lula da Silva (PT
-2003 a 2010) e do Governador do Parana na ocasido, Roberto Requido (PMDB - 2007
a 2010), além de outras autoridades, como Dilma Roussef, Ministra da Casa Civil (2005
a 2010). A Figura 71 traz a sintese das intervengdes fisicas apresentadas a comunidade
do Guarituba.

Observa-se que o mapa traz poucas informagdes, dificultando a leitura espacial
da intervencado. Basicamente estdo demarcadas as areas de remocao/realocacdo, o
Parque dos Mananciais do Rio Piraquara e os Parques Mandi, Acara e Lambari,
nomeados como “Parques Pesqueiro”, os canais de macrodrenagem (linha azul) e as
principais vias do sistema viério (cor laranja). E possivel identificar uma ténue linha
pontilhada (cor rosa), responsavel por demarcar a cota 880m ou linha da base do
terraco. De acordo com o Servico Geoldgico do Estado do Parana (MINEROPAR,
1994), somente terrenos acima da cota 880m estdo aptos a ocupacao.

Cerca de metade do perimetro do PAC Guarituba esta na planicie fluvial, ou
abaixo da cota 880m, caracterizada por uma suave inclinagdo, com variacdo de 8,0m
da cota mais baixa (872m leito do Rio Iguagu) até o inicio do terraco (880m). Em época
de indice pluviométrico normal, a profundidade média é de 0,9m na planicie fluvial e
2,0m no terraco.

O risco de inundacdo e de lencol freatico aflorante sdo desafios técnicos
inerentes a planicie aluvial do Guarituba. Para amenizar tais desafios, assim como o
risco de degradagdo ambiental, as familias foram realocadas em glebas acima da cota
880m, portanto, de 1,0m a 5,0m acima da planicie fluvial, ou 10,0m acima do leito do

Iguacu-Irai (MINEROPAR, 1994).

74 O eixo de regularizacdo fundiaria ndo sera aprofundado na presente pesquisa pois foge ao escopo da
mesma. O detalhamento das a¢des pode ser obtido em: PRESTES, M. F.; POLLI, S. A.; LAGANA, M. F.
Urbanizacdo e Regularizagdo Fundidria do Guarituba na Regido Metropolitana de Curitiba-RMC:
analise das agdes no 4ambito do PAC PPI-IF no periodo 2007-2016. Disponivel em:
<http:/ /www.sisgeenco.com.br/sistema/urbfavelas/anais2016/ ARQUIVOS/GT3-42-95-
20160814121305.pdf>. Acesso em: 29 nov. 2017.
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Figura 71 - Mapa Sintese das Intervencdes Fisicas do PAC Guarituba
Fonte: COHAPAR (2007b)
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No decorrer do detalhamento dos projetos foram priorizados os terrenos
ocupados, excluindo-se os vazios urbanos préximos ao Rio Itaqui. O mesmo ocorreu
nas glebas de vazios do Rio Piraquara, incluindo-se os loteamentos cujo cancelamento
fora acordado em 2006. A insuficiéncia de recursos financeiros foi a motivagao alegada
para tal medida.

Um ano depois, novamente justificada pela questdo financeira, a poligonal
sofreu nova readequagdo, de forma a priorizar dreas de ocupagdes adensadas abaixo
da cota 880m. A Figura 72 traz a evolucdo da poligonal do PAC Guarituba no periodo
de 2007 a 2017.
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Figura 72 - Readequagdes da Poligonal de Intervencao na UTP Guarituba
Fonte: autora.

A exclusao das glebas de vazios impactou o ganho ambiental almejado
originalmente. A proposta inicial do PAC Guarituba objetivava criar 1.367.487,86 m?
de parques, o que correspondia a 20% dos 6.989.343,00 m? propostos no PDSUA
(COMEC, 2006b). No entanto, na primeira readequagdo da poligonal, a area de
parques foi reduzida para 417.487,86 m?, o que correspondia a 30,5% do objetivo inicial
do PAC, ou apenas 6% da meta original do PDSUA. Na segunda readequacdo da

poligonal o Parque Lambari foi excluido, reduzindo ainda mais a area de parques.
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Com a inclusdo do Parque Linear Guarituba e a reducao do Parque Mandi, a proposta
final somou 357.369,98 m?, o que equivale a 26% do idealizado inicialmente no PAC

Guarituba e a 5% da meta original do PDSUA Guarituba.
A Figura 73 mostra a evolucdo das propostas no periodo de 2006 a 2017. Os

projetos e estado atual de execugdo sdo objetos de andlise do Capitulo 4.
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Figura 73 - Eolugﬁo da roosigéo de Parues na UTP Guarituba
Fonte: autora, a partir da foto aérea de COMEC (2006b)
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O Termo de Convénio n° 5492 /2007 discrimina as atribuicoes da Prefeitura
Piraquara e das institui¢des estaduais no PAC Guarituba. O or¢amento inicial para
execugdo dos parques e demais obras foi estimado em R$ 91,7 milhdes de reais, sendo
R$ 73,4 milhdes em repasse da OGU e o restante em contrapartidas.

Dos 22 componentes do PPI-IF, o PAC Guarituba contratou a recuperagao
ambiental e mais doze componentes: (1) Projetos; (2) Terraplanagem; (3) Terreno; (4)
Regularizacao Fundiaria; (5) Aquisicdo ou Producdo habitacional; (6) Instalacoes
Hidraulico-Sanitaria; (7) Pavimentacao; (8) Energia Elétrica e Iluminacao Puablica; (9)
Drenagem Pluvial; (10) Recuperacdo Ambiental; (11) Equipamentos Comunitarios;
(12) Trabalho Social e (13) Assisténcia Técnica.

A Tabela 15 traz o Quadro de Composicao do Investimento (QCI) referente ao
ano de 2007, relacionando os componentes/itens contratados aos valores de repasse
da OGU e contrapartidas. Verifica-se que os componentes regularizagdo fundiaria,
producdo habitacional e instalagdes hidraulico-sanitarias respondem por
aproximadamente 20% do valor de investimento do OGU, portanto, ndo atingem o
valor minimo de 30% recomendado pelo PPI-IF (BRASIL, 2007c, p. 12). Cabe ressaltar,
que tal excepcionalidade pode ser facultada ao Ministério das Cidades, mediante
solicitagdo do proponente.

Os componentes drenagem e pavimentacgdo respondem por 63,59% do valor de
investimento da OGU e 59% do valor total do PAC Guarituba, portanto, correspondem
aos itens que mais oneram a intervencao.

O componente de recuperacdo ambiental tem um valor de investimento de
R$3.670.690,00 milhoes de reais, o que representa 5% do valor de repasse da OGU. O
Governo Estadual investiu mais R$1.048.068,90 em contrapartidas, o que totaliza, em
acoes de requalificacao ambiental, um investimento de R$4.718.759,50, o equivalente a
5% do valor total do PAC Guarituba.

Em conjunto, 0s componentes pavimentacao, drenagem, recuperacao ambiental
e producado habitacional gozam de 85% do valor total de investimento inicialmente

previsto no PAC Guarituba.
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Tabela 15 - Quadro de Composi¢do do Investimento (QCI) do PAC Guarituba - ano 2007

COMPONENTE ~ UNIDADE OoGU CONTRAPARTIDA VALOR TOTAL
CONTRATADO DESCRICAO DO COMPONENTE (BRASIL, 2007c). DE QTIDADE Valor do Repasse (Governo do PR +
MEDIDA R9) p % Prefeitura) Valor R$ %
i (Item 3.1) Elaboragdo dos projetos técnicos necessarios a execugdo do empreendimento, sendo o L ) 0
Projetos valor de repasse limitado a 3% dos recursos repassados pela OGU. unitario 4 R$ 140.000,00 0% R$647.219,00 R$787.219,00 1%
(Item 3.3) Custo das atividades de sondagem e ensaios para caracterizagdo das amostras de solo da
Terraplanagem | regido, remogdo da cobertura vegetal e solos organicos, servicos de cortes, compactacao de aterros m? 11.533,21 R$ 1.370.413,91 2% R$ 1.370.413,91 1%
e importacdo e/ou remog&o de terra para bota-fora.
(Item 3.4) Aquisicéo, desapropriagao ou avaliacdo, o que for menor, acrescido das correspondentes
despesas de legalizagéo. O terreno objeto da intervencdo devera ter seu valor atestado e propriedade
Terreno P galizag ) ne . propriee m2 | 72841034 | R$2579.73325 | 3,51% R$ 2.579.733,25 3%
do Proponente / Agente Executor, seu custo podera compor a contrapartida. Quando o bem ja for
de propriedade do Proponente / Agente Executor, seu custo podera compor a contrapartida.
L (Item 3.5) Valor correspondente aos custos necessarios para implementagdo do conjunto de acoes
Re'gltlrl]zrigggao que objetivem a regularizagdo juridico-fundiaria do assentamento objeto da intervengéo, em favor familia 8.087 R$ 1.700.705,49 2,32% R$ 147.000,00 R$ 1.847.705,49 2%
das familias moradoras.
Aquisicio (Item 3.6) Custo de realizacdo das acGes de aquisicdo e edificacdo das unidades habitacionais, .
/Produgéo somente permitidas nos casos de reassentamento ou substituicdo de unidades irrecuperaveis. familia 803 R$ 13.566.387,89 | 18,48% R$ 5.403.026,33 R$ 18.969.414,22 21%
Habitacional
T (Item 3.8) Custo das obras de construgdo de instalagdes hidraulico-sanitarias domiciliares devem
S VRS ser compostas por vaso sanitario, caixa de descarga, lavatério, chuveiro, tanque de lavar roupa,
hidraulico i b ) S0 Bl B L bl SILTAIR) Wy oUP3 1 familia 120 R$ 469.410,14 R$ 469.410,14 1%
- reservatério (quando necessario), ligagéo de 4gua, e ligadas a rede publica de esgotamento sanitario
ou a fossa séptica com instalagdo para disposicéo final do efluente.
Pavimentag&o (It?m 3.12). Obras (?e terraplenagem, sub—lelt.o,. encascal.hamento,~revest|mer.1tol meio-fio, calcadas, m2 425,867 R$ 20.442.842,60 | 40,10% RS$ 4.881.672,06 RS$ 34.324.514,66 37%
quias e sarjetas; além de obras de arte especiais, como implantacdo de pontilhdes ou passarelas.
Energia elétrica/ | (Item 3.13) Custo das obras a serem executadas dentro da area de intervencéo, devendo compor i o
ilunjin_au;éo obrigatoriamente o investimento. m linear 31.810 R$ 1.647.320,14 R$ 1.647.320,14 2%
. (Item 3.15) Execugcao das obras de implantagéo de rede de drenagem, inclusive de valas ou corregos X ) .
Drenagem Pluvial que atuam como corpo receptor na Area degradada. m linear 35.920,00 R$ 17.243.039,88 | 23,49% R$ 3.146.505,09 R$ 20.389.544,97 22%
RECUPERAGAO (Item 3.17) Custo de execucdo de aces destinadas a eliminar ou minimizar impactos ambientais
AMBIENTAL negativos na area objeto de intervengéo. O valor de repasse fica limitado a 5% dos recursos da m2 422.667,30 | R$3.670.690,69 | 500% R$ 1.048.068,90 R$ 4.718.759,59 5%
Equipamentos (Item 3.19) Aquisicdo ou edificagdo de equipamentos puUblicos voltados ao atendimento das . 0
Comunitarios necessidades identificadas da populacdo beneficiada. Valor de repasse fica limitado a 20% da unitario 1 R$569.050,11 R$569.050,11 1%
(Item 3.20) Custo de realizagéo das agdes de participagdo, mobilizagdo e organizagdo comunitaria,
. educacdo sanitaria e ambiental e atividades ou a¢Ges de geragdo de trabalho e renda, destinadas a -
Trabalho Social €ao sar o ¢ aly 60es de gerag e familia 8.890 R$1.900.000,00 | 2,50% R$ 304.181,67 R$ 2.204.181,67 2%
populacéo diretamente beneficiada. E recomendavel a aplicacéo de, no minimo, 2,5% do valor de
investimento e podendo ser pago pelos recursos da Unido, da contrapartida ou de ambos.
(Item 3.22) Valor correspondente: i) aos custos de méo-de-obra especializada, nos casos de obras
isténci executadas em regime de mutirdo, autoconstrugdo ou administracéo direta; ii) aos custos referentes -
Assisténcia | € smreg ; Ga00u & ¢ : 1) e familia 8.890 R$1.800.000,00 | 2,45% R$ 1.800.000,00 2%
Técnica a contratacdo de empresa gerenciadora do empreendimento (somente acima de R$ 50 milhdes) -
nao devem superar 2,5% do valor do repasse da OGU.
R$ 73.413.813,71 100% R$ 17.706.234,44 R$91.767.267,15 100%

Fonte: autora, a partir de documentos obtidos na COHAPAR.
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Ao contrario da poligonal, que teve o perimetro reduzido com o
desenvolvimento dos projetos, o or¢camento do PAC Guarituba foi ampliado. O
Governo Estadual aumentou a contrapartida, mediante a inviabilidade da contratacdo
de mais recursos do programa federal, passando de R$17.706.234,44 para
R$33.347.608,17. Deste valor, R$22.255.603,0 corresponde a repasse financeiro e
R$11.092,005,15 em prestacao de servigos. O aporte representa um incremento de 88%
em relagdo a contrapartida original. Desta maneira, o valor total do PAC Guarituba
atinge R$106.761.421,80.

A Tabela 16 discrimina o Quadro de Composicao do Investimento (QCI) com
os valores atualizados. Em conjunto, os componentes pavimentagdo, drenagem,
producdo habitacional e recuperacdo ambiental permanecem gozando de 85% do valor
total do PAC Guarituba, no entanto, em comparacao ao QCI-2007, verifica-se um
remanejamento nos repasses da OGU.

O repasse federal no componente de producao habitacional foi reduzido de 18%
para 12%, enquanto o componente da drenagem teve um acréscimo, passando de
23,4% para 32,8%. Em relacdo a drenagem, o Governo Estadual, por sua vez, também
duplicou o valor da contrapartida. Desta maneira, os recursos para agdes de drenagem
aumentaram de R$20.389.544,97 para R$30.768.850,23, o que faz da drenagem o
componente com o maior acréscimo de recursos em relagdo ao QCI-2007. No entanto,
a pavimentacdo permaneceu como componente mais oneroso, respondendo por
R$36.791.882,37 ou 34% do valor total do PAC Guarituba.

Em um primeiro momento, a diminuicdo de recursos federais para habitagao
causou apreensao, em razdo de ser condi¢do obrigatoria a remocdo das edificagdes e
as obras de recuperacdo ambiental. No entanto, o incremento de 85% no valor da
contrapartida para habitagdo (de R$5.403,026,33 para R$9.212.778,15) resolveu a
problematica. Desta maneira, o or¢amento geral da produgdo habitacional foi mantido
em R$18.033.271,14.

O componente de recuperagdo ambiental manteve o valor de investimento em

R$4.940.335,78, conforme programado originalmente.
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Tabela 16 - Quadro de Composi¢dao do Investimento (QCI) do PAC Guarituba - ano 2017

COMPONENTE ~ UNIDADE oGU CONTRAPARTIDA (Governo do PR + Prefeitura) TOTAL GERAL
DESCRICAO DO COMPONENTE (BRASIL, 2007c) DE QT.
CONRAARO MEDIDA Valor do Repasse
RS) % Financeira (R$) Fisica Total R$ %
. (Item 3.1) Projetos técnicos necessarios a execucdo do empreendimento, sendo o -
Projetos valor de repasse limitado a 3% dos recursos repassados pela OGU. unitario 4 R$574.625.1 R$574.625,10 R$574.625,10 1%
(Item 3.3) Custo das atividades de sondagem e ensaios para caracterizacdo das
Terraplanagem | amostras de solo da regido, remog&o da cobertura vegetal e solos organicos, servigos m? 145.569,44 R$ 316.154,00 0% R$ 129.439,16 R$ 1.211.279,97 R$ 1.340.719,13 R$ 1.656.873,13 2%
de cortes, compactagdo de aterros e importagdo e/ou remogao de terra para bota-fora.
(Item 3.4) Aquisicéo, desapropriacdo ou avaliagdo, o que for menor, acrescido das
correspondentes despesas de legalizagdo. O terreno devera ter seu valor atestado e
Terreno propriedade do Proponente / Agente Executor, seu custo poderd compor a m2 672.218,06 R$ 1.833.603,25 2,50% R$ 135.525,01 R$ 135.525,01 R$ 1.969.128,26 2%
contrapartida verificada a sua titularidade pela CAIXA. Quando o bem ja for de
propriedade do Proponente, seu custo poderd compor a contrapartida.
Regularizacio (Item 3.5) Va[or correspoqdente aos cugtos ~ne_ces,sa:1rios para implementagéo do .
Fundiaria conjunto c_ie acBes que objetivem a regula_nzagao juridico-fundiéria do assentamento familia 4.754 R$ 2.293.200,1 R$ 2.293.200,11 R$ 2.293.200,11 2%
objeto da intervencéo, em favor das familias moradoras.
Aquisicado (Item 3.6) Custo de realizacéo das acOes de aquisicéo e edificacdo das unidades
/Producao habitacionais, somente permitidas nos casos de reassentamento ou substituicdo de familia 694 R$ 8.820.492,99 | 12,00% | R$9.212.778,15 R$9.212.778,15 R$ 18.033.271,14 17%
Habitacional unidades irrecuperaveis.
(Item 3.12) Custo das obras de terraplenagem, sub-leito, encascalhamento,
Pavimentag&o revestimento, meio-fio, calgadas, guias e sarjetas; além de obras de arte especiais, m2 370.097 R$ 28.995.751,25 | 39,50% | R$ 3.826.853,23 R$ 3.969.277,89 R$ 7.796.131,12 R$ 36.791.882,37 34%
como implantacéo de pontilhdes ou passarelas.
Enfffrﬁﬁfgfa' gtem 3.13) Custo das obras a serem executadas dentro da drea de intervencdo, | o, 31.810 R$2.222206,62 | R$2222.206,62 | R$222220662 | 2%
piblica evendo compor obrigatoriamente o investimento.
Drenagem Pluvial | (€M 3.15) Execucdo das obras de implantacdo de rede de drenagem, inclusive de | o jinear | 3592000 | R$23.945.047,91 | 32.80% | RS 6.823.802,32 R$6.823.80232 | R$30.768.850,23 | 29%
valas ou cdrregos que atuam como corpo receptor na area degradada.
RECUPERACAO (Iten_1 3.1_7) Custq de exec;ugéo d_e a(;ﬁes_ destinadiis aeliminar ou minimiz_ar ir_np_actos
AMBIENTAL ambientais negativos na rea objeto de intervengdo. O valor de repasse fica limitado m2 411.271,30 R$ 3.309.305,66 | 4,50% R$ 234.989,56 R$ 1.396.040,56 R$ 1.631.030,12 R$ 4.940.335,78 5%
a 5% dos recursos da OGU.
Equipamentos (Item_ 3.19) Agquisicdo ou ed!ficagé_o de equipamentos public_o_s voltados ao o
Comunitarios atendlmer_no t_jas_ necessidades identificadas da populacdo beneficiada. Valor de unitario 1 R$ 569.034,74 0% R$ 0,00 R$ 569.034,74 1%
repasse fica limitado a 20% dos recursos da OGU.
(Item 3.20) Custo de realizacéo das a¢des de participagdo, mobilizagao e organizacdo
comunitaria, educacdo sanitaria e ambiental e atividades ou acdes de geracdo de
Trabalho Social | trabalho e renda, destinadas & populagéo diretamente beneficiada. E recomendavel a familia 5.448 R$ 2.540.134,52 3,50% R$ 4.162,81 R$ 4.162,81 R$ 2.544.297,33 2%
aplicacéo de, no minimo, 2,5% do valor de investimento e podendo ser pago pelos
recursos de repasse da Unido, da contrapartida ou de ambos.
(Item 3.22) i) aos custos de mao-de-obra especializada, nos casos de obras executadas
ASTS?Sté.”Cia em regime de mutirdo, autoconstrugdo ou administragdo direta; ii) aos custos | ;0 5.548 R$393.79056 | 050% | R$914.808,10 R$91480810 | R$1.308.598,66 | 1%
écnica referentes a contratacdo de empresa gerenciadora do empreendimento (somente
acima de R$ 50 milhdes) - ndo devem superar 2,5% do valor do repasse da OGU.
SALDO A REPROGRAMAR R$ 2.690.498,75 2% R$ 398.620 R$ 398.619,58 R$ 3.089.118,33 3%
R$ 73.413.813,63 100%  R$22.255.603,0 R$11.092.005,15 R$33.347.608,17 R$106.761.421,80 100%

Fonte: autora, a partir de documentos obtidos na COHAPAR.
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No conjunto geral de obras, a execugdo do PAC Guarituba estd em 58% do total
(més referéncia: setembro de 2017). Em razdo do volume de obras, o cronograma foi
dividido em blocos: infraestrutura urbana lotes 1, 2 e 3; habitagao “conjunto residencial
Madre Tereza de Calcutd”; recuperacao ambiental “Parques Acara, Mandi e Parque
Linear 1 e 2”.

A producao habitacional foi o primeiro bloco de obras concluido, o que, em tese,
viabilizaria a execugdo do parque linear. No entanto, os parques estdo em fase de
preparacao da licitacao e/ ou revisdo de projetos. Em relacao as obras de infraestrutura,
o Lote 1 esta concluido e o Lote 2 em fase final (informacado verbal”). O Lote 3, cuja

licitagdo ocorreu em 2016, esta em fase inicial. A Figura 74 traz o mapa sintese da

execucao do PAC Guarituba.
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- 2 '+
_ Habitacao 7"
Residencial Madre T. de Calcuta

100% concluidojss
o :

Figura 74 - Obras do PAC Guarituba
Fonte: autora, a partir de entrevistas e documentos da COHAPAR.

O detalhamento dos projetos e as intervencdes fisicas inerentes ao eixo de
recuperacao ambiental, ou correlacionadas aos objetivos do mesmo, constituem objeto
de anédlise do Capitulo 4, em conjunto com o estudo de caso do PAC Irai, cujo

cronograma de obras esta 95% executado.

75 Conforme os engenheiros civis Carlos A. Porcides e Victor Chen, da Divisao de Obras da COHAPAR,
em entrevista concedida a autora em 20/11/2017.
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4.1 Requalificacdo das Fung¢des Naturais de Fundos de Vale: Aproximacio dos

Descritores de Analise

4.1.1 Recuperacao e Degradacdo Ambiental: Conceitos Preliminares

O termo recuperagdo ambiental adotado nos memoriais do PAC Favelas da
RMC é amplo e genérico, podendo designar quaisquer agdes de melhoria em
determinada area. O mesmo ocorre com o termo degradacdo ambiental. A
subjetividade dos termos e os intmeros conceitos similares permitem diversas
interpretagdes, de acordo com o contexto fisiografico da pesquisa e a matriz conceitual
pertinente ao campo de estudo.

A degradacdo de uma &rea é definida pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em razdo das alteracdes da
vegetacdo nativa, fauna, camada fértil do solo e vazdo do sistema hidrico (IBAMA,
1990, p. 13). No Guia de Recuperacdo de Areas Degradadas da SABESP (2003), a
degradacdo ¢é definida como “[..] modificacdes impostas pela sociedade aos
ecossistemas naturais, alterando (degradando) as suas caracteristicas fisicas, quimicas
e biolégicas, comprometendo, assim, a qualidade de vida dos seres humanos]”.

Em areas urbanas onde ha muitas variaveis socioecondmicas e ambientais, Bitar
(1997) diz que o conceito de degradacdo esta geralmente associado a perda da fungao
urbana do uso do solo. Neste caso, Sanchez (2011, p. 33) orienta distinguir &reas
urbanas degradadas com carater de abandono e subutilizagdo de areas degradadas em
virtude de intensa ocupacdo irregular.

E consenso entre os pesquisadores que a degradagdo por urbanizagio em areas
ribeirinhas gera riscos para a populagdo e danos ambientais como assoreamento dos
cursos d’agua, erosao, supressdo da mata ciliar, poluigdo dos rios etc. (TUCCI, 2005;
TUNDISI; TUNDISI-MATSUMURA, 2011; MIGUEZ; VEROL; REZENDE, 2016), o que
remete ao processo de ocupacdo dos fundos de vale da franja leste, tema abordado no
Capitulo 1.

Dada a natureza relativamente recente das pesquisas sobre areas degradadas

por ocupacao irregular precdria, ainda existem divergéncias no emprego de conceitos
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e termos mais adequados para se expressar os objetivos de intervenc¢des urbanisticas
com viés ambiental, como é o caso das urbaniza¢des do PAC Favelas na RMC.

O conceito de recuperagdo comeca a ser empregado na politica ambiental
brasileira na final da década de 1980, inicialmente orientando a recuperacdo de areas
degradadas por atividades de mineracdo. Na Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), que tem como principio a recuperacdo de dreas degradadas, o conceito é
definido como “[...] o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo
com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencdo de uma
estabilidade do meio ambiente”76.

A definicdo da PNMA é complementada pelo IBAMA (1990, p. 13), incluindo
que a condigdo estdvel da area deve ser obtida em conformidade com valores
ambientais, estéticos e sociais da circunvizinhanga. De acordo com Rodrigues e
Gandolfi (2009, p. 238, grifo nosso), a interpretacdo adotada pelo IBAMA se caracteriza
como uma definicao intermediaria dos conceitos de restauracdo sensu lato e de
reabilitacdo, definidas pelos autores como:

A restauracdo sensu lato se aplicaria a um ecossistema que foi
submetido a uma perturbagdo ndo muito intensa, possibilitando a
preservagao da capacidade do ecossistema de se recuperar dos efeitos
negativos resultantes da degradagdo (resiliéncia). Entretanto, neste
caso o ecossistema degradado ndo mais retornaria “exatamente” a
condicdo original ou pré-existente, mas sim a algum “estado estavel
alternativo ou intermediario”.

Na reabilitacao haveria o retorno do ecossistema degradado a algum
“estado estavel alternativo”, todavia, este retorno s6 seria possivel
através de uma forte intervencao antropica que colocasse o
ecossistema numa nova “trajetéria”, j& que no estado atual (sem
aplicacdo da intervencdo antrépica) o ecossistema se manteria numa
condigdo de degradagdo irreversivel.

O préprio IBAMA diz, no Manual de Recuperacio de Areas Degradadas pela
Mineracdo, que aplica o termo “recuperagao” de forma mais aproximada ao conceito

de “reabilitacdo das fungdes ecoldgicas”, porém justifica a escolha do termo genérico

76 Cf: Decreto n°® 97.632, de 10 de abril de 1989, que dispde sobre a regulamentacdo do Artigo 2°, inciso
VIII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente.
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pela facil compreensdao do publico e por constar desta forma no Capitulo de Meio
Ambiente da Constituigdo Federal de 198877 (IBAMA, 1990, p. 14).

Os termos recuperacao e restauragdo possuem apenas uma diferenca, segundo
a Lei n° 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC). A recuperagdo é definida na lei como “[...] restituicdio de um
ecossistema ou de uma populacdo silvestre degradada a uma condigdo ndo degradada,
que pode ser diferente de sua condigdo original” e restauracdo como “[...Jrestituicdo
de um ecossistema ou de uma populagao silvestre degradada o mais préximo possivel
da sua condigdo original”. O retorno completo do ecossistema degradado as suas
condi¢des ambientais originais é definido por Rodrigues e Gandolfi (2009, p. 238) como
a restauracao sensu stricto.

O termo recuperagdo é amplamente difundido na versao mais recente do
Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que o cita cerca de 25 vezes no texto da lei. De
forma dirigida, o Codigo Florestal orienta agdes de recuperacdo florestal e da
capacidade de uso de solo e, de forma mais ampla, a recuperacdo de areas degradadas,
reserva legal e APP.

As interpretagdes da nogdo de recuperagdo ambiental se multiplicam na leitura
espacial urbana, surgindo terminologias préprias do urbanismo e planejamento de
cidades, como: requalificacdo, reestruturacdo, renovacdo, remodelacdo, revitalizagao,
reabilitacdo etc. No entanto, mesmo neste contexto, € comum o uso do termo
“recuperacao” como forma de englobar os demais conceitos (BITAR, 1997, p. 30).

Em maioria, os termos apresentam poucas diferencas conceituais entre si,
sendo utilizados para caracterizar intervencdes que visam estabelecer novos usos do
solo ou reestabelecer as funcdes ecolégicas de determinada area. O conceito de
reabilitacdo, ou requalificagdo, por exemplo, é visto como sindénimo por Maricato
(2001, p. 126, grifo nosso), que o define como:

[...] uma acdo que preserva, o mais possivel, o ambiente construido
existente (pequenas propriedades, fragmentagdes no parcelamento
do solo, edificagbes antigas) e dessa forma também os usos e
populacao moradora. A reforma necessaria na infraestrutura existente

77 Cf: Capitulo VI Do meio Ambiente Art.° 225 §2° “[aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgdo ptublico
competente, na forma da lei]”.
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para adapta-la a novas necessidades procura ndo descaracterizar o
ambiente construido herdado.

[...] os maiores interessados estdao na populacdo residente, além de
profissionais e militantes ligados a histéria e memoria da cidade. A
participacdo social e a solidariedade sdo valores que predominam
sobre os de mercado.

Na percepcao de Maricato (2001), a antitese do conceito de
requalificacdo/reabilitacdo seria “renovagdo”, que se alinha ao capital imobiliario,
promovendo mudangas no uso do solo e a expulsao da populagado local. Maricato
analisa os termos referindo-se a intervengdes em centros urbanos degradados, embora
a mesma logica possa ser aplicada as intervengdes em periferias.

Quando as intervengdes urbanisticas abrangem trechos de rios, como as
poligonais do PAC Favelas na RMC, aplica-se a mesma diversidade de nomenclaturas:
reabilitacao, remediagdo, recuperacao, melhoria, revitalizacao etc. (TRAVASSOS, 2010,
p. 71). O cuidado fica por conta da aplicacdo dos conceitos de restauragao ecoldgica,
ou restauracdo sensu stricto, onde objetiva-se o retorno do ecossistema fluvial as
condicdes originais em relacgdo a estrutura, funcao, diversidade e dindmicas (SOCIETY
FOR ECOLOGICAL RESTORATION, 1994 apud TRAVASSOS, 2010; RODRIGUES;
GANDOLF], 2009).

Considera-se, portanto, que o termo requalificagdo é o mais adequado para
intervengdes urbanisticas com viés ambiental, pois ndo propde que se tente a todo
custo a volta ao estado original dos cursos d“agua, mas, antes de tudo, busca-se “[...]
evitar o agravamento do estado atual, e em seguida, tentar melhoré-lo, tanto quanto
possivel” (MIGUEZ; VEROL; REZENDE, 2016, p. 176).

A interpretacdo do conceito de requalificacdo na presente tese busca combinar
as dimensdes urbana e ambiental. Desta maneira, considera-se que em urbanizagdes
de assentamentos precdrios algumas dareas terdo o wuso do solo alterado,
reestabelecendo um uso compativel as fung¢des naturais, como, por exemplo, a
remocao de edificacdes em APP e encostas ingremes, reestabelecendo a “conservacao
ambiental” em detrimento ao uso residencial, enquanto que em outras areas o uso do

solo sera mantido, mediante obras de infraestrutura que garantam melhoria ambiental
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e qualidade de vida aos moradores, como, por exemplo, a manutencao do uso
residencial em areas de ocupacao consolidada passiveis de regularizagdao fundidria.
Conforme descrito no Capitulo 3, o poder publico atribui ao PAC Favelas a ideia
da “salvacao dos mananciais”, tornando a dimensao ambiental, ao menos no discurso
institucional, protagonista das urbanizagdes na RMC. No entanto, a requalificacao de
assentamentos precarios, do ponto de vista ambiental, ainda é um grande desafio no
Brasil, em razao do processo de urbanizacdo plena estar em construcdo e
especialmente em relacdo a “[...] entender o que seja o ganho ambiental que deve ser
obtido com processos de urbanizagdo, quais sdo os parametros urbanisticos e
ambientais aceitaveis, sem que se consolidem precariedades” (DENALDI; FERRARA;
SILVA, 2016). Ressalta-se que é neste campo de discussdo que os estudos de caso da

presente tese visam contribuir.

4.1.2 Estrutura de Analise: Fundamentacdo dos Descritores Escolhidos

A anélise das urbanizac¢6es nos municipios de Pinhais e Piraquara baseia-se em
um processo metodolégico composto por levantamentos de dados, visitas de campo e
entrevistas com agentes publicos. A inten¢do ndo é avaliar os resultados do programa
na franja leste a partir de parametros numéricos de desempenho. Opta-se, portanto,
por descritores-chave qualitativos ao invés de indicadores quantitativos.

No PAC Irai e Guarituba serdo analisados os projetos e obras inerentes a
dimensdo ambiental realizados no periodo de 2007 a 2017. A andlise decorre do
tratamento urbanistico empregado em quatro descritores: cursos d’4dgua, dreas de
preservacdo permanente, saneamento ambiental e vias publicas, considerados como
elementos estruturantes no processo de requalificagdo das fungdes naturais intrinsecas
aos fundos de vale da franja leste da RMC.

A seguir, busca-se esclarecer a importancia dos quatro descritores para a

requalificacdo ambiental dos estudos de caso.
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Cursos d"Agua

Em meados do século XX, os rios da franja leste sofreram uma forte interferéncia
antropica em seu arranjo fisico, considerada, nesta pesquisa, como a fase inicial do
processo de degradacdo ambiental. A canalizacdo fechada dos cursos hidricos no
centro de Curitiba e a retificacdo do Rio Iguacu e afluentes da margem direita seguiam
um modelo comum a muitas metrépoles, onde a incorporacdo dos rios e planicies
fluviais no tecido urbano ocorreu por meio da retificacdo e canalizagdo associada a
implantacdo de avenidas de fundo de vale (TRAVASSOS, 2014, p. 103).

A retificacdo e canalizagdo implicam na reducdo do comprimento e na
uniformizacdo do leito dos rios, o que aumenta a velocidade de escoamento das aguas
pluviais, apenas transferindo para jusante seus efeitos, em um curto prazo, com a
possibilidade de retorno dos problemas a longo prazo, devido a falta de manutencao
do canal (BINDER, 1998, p. 8; SILVA, 2016, p. 39).

Na década de 1950, as terras de Pinhais e Piraquara se caracterizavam como de
ocupacao rural, preservando a morfologia fisica dos cursos d"dgua e fundos de vale.
No recorte regional da pesquisa, os afluentes da margem direita do Rio Iguacu, cujas
nascentes estdo ao norte da metrépole, caracterizavam-se por um sistema fluvial misto,
oscilando trechos retilineos e meandrantes’®, enquanto os afluentes da margem
esquerda, cujas nascentes estdo na Serra do Mar, caracterizavam-se por um sistema
fluvial meandrante. O Rio Iguacu, por sua vez, apresentava sistema fluvial
predominantemente meandrante.

Com a expansdo da ocupacdo na diregao leste do NUC, em 30 anos a regido se
tornou essencialmente urbana e o desenho natural dos rios Atuba, Palmital e Irai-
Iguagu se transformaram pela agdo antrépica da retificacdo.

As figuras 75 e 76 comparam os periodos de 1950 e 1980, mostrando a perda da
relacdo direta do leito menor dos rios com as planicies fluviais em &areas onde,

atualmente, empregam-se interven¢des do PAC Favelas. A excecdo é a regido do

78 Classificagdo a partir da morfologia de canais sugerida por Riccomoni, Giannini e Mancini (2000) no
capitulo “Rios e processos aluviais”. In: TEIXEIRA, W. et al. Decifrando a terra. Oficina de textos. 2 ed.
Sdo Paulo: 2000. p. 191-214.
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Guarituba, que até 1980 tinha pouquissimas ocupagdes, mesmo com dezenas de

projetos de parcelamento aprovados desde 1950 - vide Capitulo 1.

| PAC Vila Liberdade
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dos Palmareés.
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Atuba! ; ;

Figura 75 - Rios da Franja Leste e Areas do PAC Favelas, 1953
Fonte: autora, adaptado de fotos aéreas do Intituto de Terras, Cartografia e Geologia do
Parana (1953)
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Figura 76 - Rios da Franja Leste e Areas do PAC Favelas, 1980
Fonte: autora, adaptado de fotos aéreas do Intituto de Terras, Cartografia e Geologia do
Parana (1980)

Além dos problemas de assoreamento e inundacdes a jusante, a interrupgao na
relacdo direta do curso d“agua e seu leito maior contribui para o desaparecimento de
espécies da fauna e da flora local (BINDER, 1998). O desaparecimento das espécies é
ainda mais severo em dareas urbanas, pois muitos cursos d’agua servem de vias de

escoamento de esgoto, uma realidade que se aplica aos rios em questdo, visto que
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somente a partir de 2007 as redes de saneamento comecaram a ser implantadas nas
areas destacadas na Figuras 76. A comparacdo do ntimero de espécies da fauna

presentes em um rio meandrado e outro retificado pode ser constatada na Figura 77.
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Figura 77 - Perda de biota por retificacao dos rios
Fonte: Binder (1998)

A medida estrutural da “canalizacdo/retificacdo” aplicada nos rios Atuba,
Palmital e Irai-Iguagu pertence a fase higienista da drenagem, que durou até 1970 nos
paises desenvolvidos (TUCCI, 2005, p. 103). Nas cidades brasileiras, a canalizacao
continua sendo aplicada, porém misturada a acOes inerentes a fase corretiva da
drenagem, classificada por Tucci como aquela que trata os impactos das aguas
urbanas, mas sem considerar a origem dos problemas.

O apontamento de Tucci é corroborado por um estudo recente na Metrépole de
Sao Paulo, que identificou a continuidade do modelo de canalizacao, especialmente
aplicado nas areas de maior precariedade socioambiental enquanto um paradigma de
intervencdo contemporénea, voltado a recuperacao da paisagem dos rios, vem se
fortalecendo nas areas mais nobres e valorizadas (TRAVASSOS; PENTEADO;
FORTUNATO, 2017, p. 79). O modelo contemporaneo é correlacionado por Travassos
a ideia de modernizagao ecolégica’ e classificado por Tucci (2005) como pertencente
a fase sustentavel da drenagem urbana.

Desenvolvido a partir de 1990, o manejo sustentavel das dguas esta centrado no
gerenciamento integrado das politicas urbanas, a iniciar pela ocupacdo do solo, de

forma a preservar as fungdes naturais do escoamento pluvial (TUCCI, 2005, p. 102).

79 Modernizagdo ecolégica é um termo cunhado pelos sociélogos alemdes Martin Janicke e Joseph
Hubner, no comego da década de 1980, objetivando conceituar a imbricagdo entre economia e ecologia
rumo a um modelo de desenvolvimento que acontega com a natureza e ndo contra ela.
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Uma concepg¢do que ndo é nova, visto que Fransciso Saturnino Rodrigues de Brito ja
preconizava a fisiografia do sitio como condicdo determinante do sistema de
drenagem e ocupagao do solo.

No entanto, a metrépole de Curitiba, e muitas outras, seguiram a tonica oposta,
deixando as redes de drenagem e esgoto para serem resolvidas apds a consolidacao
das ocupagdes.

Conforme analisado no Capitulo 2, a ocupacdo das planicies do Rio Iguacu, e
afluentes da margem direita, centraliza a preocupacdo do planejamento ambiental
desde meados da década de 1980, quando a tentativa de controle urbano com marcos
legais se revelou ineficaz e as fun¢des ambientais inerentes aos fundos de vale foram
perdendo espaco ao uso residencial do solo. Considera-se que este processo, que teve
seu dpice na década de 1990, marcou a segunda fase da degradacao ambiental dos rios
da franja leste.

Na virada do século XX, as planicies dos rios Atuba e Palmital ja estavam
completamente ocupadas, conforme mostra a Figura 78. O mesmo ocorreu no trecho
do Rio Irai-Iguacu localizado na regido do Guarituba, planicie fluvial para onde
converge o fluxo da maioria dos rios da Bacia Altissimo Iguacu.

Além da degradagao dos fundos de vale, a urbanizacao altera os componentes
do ciclo hidrol6gico?Y, sendo o aumento do escoamento superficial o efeito mais visivel
da reducdo das areas de infiltracado (TUCCI, 2005; TUNDISI;, TUNDISI-
MATSUMURA, 2011). O volume de dgua que deixa de infiltrar o solo, na 4rea do
recorte regional da pesquisa, sofre uma aceleragdo ao encontrar o leito retificado dos
rios Bacacheri, Atuba, Palmital e Irai-Iguacu, enquanto a remocédo da cobertura vegetal
e movimentos de terra, inerentes aos processos de ocupagdo, somados aos residuos
solidos descartados de forma inadequada, paulatinamente, promovem o

assoreamento dos canais. Ao serem combinados, estes fatores promovem enchentes

80 Os principais componentes do ciclo hidrolégico, de acordo com Speidel et al. (1988 apud TUNDISI;
TUNDISI-MATSUMURA, 2011) sdo: Precipitagdo = onde a 4gua é adicionada a superficie da terra a
partir da atmosfera; Evaporacao = processo de transformagdo da agua liquida para a fase gasosa;
Transpiragdo = processo de perda do vapor d"dgua das plantas para a atmosfera; Infiltragdo = processo
pelo qual a dgua é absorvida pelo solo; Percolagdo = processo pelo qual a 4gua entra no solo e nas
formacoes rochosas até o lengol freatico e Drenagem = movimento de deslocamento da &gua nas
superficies, durante a precipitacao.
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nos fundos de vale da metrépole, que abrange parte dos territérios de Pinhais,

Piraquara e Sao José dos Pinhais.

PAC Jardim -2
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PINHAIS

Figura 78 - Rios da Franja Leste e Areas do PAC Favelas, 2000
Fonte: autora, adaptado de fotos aéreas do Intituto das Aguas do Parana (2000)

Para minimizar as frequentes inundagdes, a solugdo de controle estrutural
adotada no PROSAM foi a implantacdo de um leito artificial paralelo ao Rio Irai-
Iguagu, ou seja, o Canal Paralelo Irai-Iguacu (vide tépico 2.2.2 do Capitulo 2). Além do

canal, Tucci sugeriu ao poder publico intimeras medidas ndo estruturais, como, por
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exemplo, a implantagdo de areas verdes atuantes como zonas de amortecimento de
cheias®l.

A partir da Lei de Mananciais, a esséncia deste modelo foi incorporada as
politicas ambientais metropolitanas, que passaram a orientar, nas planicies fluviais do
Rio Iguacu e principais afluentes, intervengdes que associassem parques e bacias de
retencao e/ou detencao de cheias.

Da perspectiva do planejamento urbano, tais medidas convergiram para um
novo paradigma de intervencao urbanistica nas dreas de precariedade socioambiental
da franja leste, um modelo que se baseou no emprego de Técnicas Compensatorias
como forma de “[...] agregar as preocupagdes do manejo das aguas pluviais urbanas,
integrando-as com o préprio tratamento do espaco urbano” (MIGUEZ; VEROL;
REZENDE, 2016, p. 2).

Embora com terminologias diferentes, as Técnicas Compensatorias estdo
alinhadas a conceitos reconhecidos internacionalmente como Sustainable Urban
Drainage Systems (SUDS), termo usado no Reino Unido; Water Sensitive Urban Design
(WSUD), termo mais usado na Austrélia, e Low Impact Development (LID), termo usado
nos EUA e Europa Continental, entre outros (SILVA, 2016, p. 52).

Uma intervengao urbanistica baseada no emprego das técnicas compensatorias
valoriza a presenca do curso d’agua na paisagem, melhorando a integracdo entre
ambiente natural e construido, o que esté intrinseco a diminuigao das areas de risco de
inundacao e requalificacdo das fungdes naturais dos fundos de vale, que resulta em
uma urbanizacdo mais sustentdvel e, no caso do PAC Favelas, mais coerente ao
discurso institucional do programa na RMC.

Os principais elementos presentes nas intervengdes urbanisticas alinhadas aos
conceitos de Técnicas Compensatérias, SUDS, WSUD e LID, sao as lagoas de
retencdo/detencdo, pavimentos permedveis, parques lineares, jardins de chuva, pogos

de infiltragao, valas de infiltragao e telhados verdes.

81 Cf.: Consultar o livro “Gestao de Aguas Pluviais Urbanas”, onde as recomendac¢des do estudo técnico
desenvolvido por Tucci no 4ambito do PROSAM/RMC sdao detalhadas. Disponivel em:
<http:/ /www.capacidades.gov.br/media/doc/acervo/06906898a257ceb3ec8687675e9e36c8.pdf>.
Acesso em: 24 nov. 2017.
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Basicamente, estes elementos se dividem em medidas de armazenamento, que
privilegiam a capacidade de retengdo das aguas, e medidas de infiltragdo, que como o
préprio nome diz visam aumentar a permeabilidade da bacia (MIGUEZ; VEROL;
REZENDE, 2016). Ambos os grupos se subdividem em agdes aplicdveis em areas
publicas (parques, pracgas, vias etc.) e acOes aplicaveis em &reas privadas (reservatorios
de lotes, telhado verde etc.). Ressalta-se que, nesta pesquisa, o objeto sdo as areas
publicas como as APP, vias, parques e pragas.

A Figura 79 compara o modelo de intervencao contemporaneo ao tradicional,
que ndo valoriza a 4gua como elemento da paisagem, contribuindo para o aumento do

escoamento superficial.
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Figura 79 - Intervencao Urbanistica Tradicional e com Técnicas Compensatorias
Fonte: Miguez, Verdl e Rezende (2016)

Apesar da Lei de Mananciais da RMC preconizar uma urbanizagdo mais
alinhada aos elementos do modelo contemporadneo, na década seguinte a sua
aprovacao, a urbanizacdo convencional permaneceu em ritmo acelerado. A Figura 80
retrata a ocupagao na franja leste em 2010, é notdvel o adensamento populacional na
UTP Guarituba e UTP Pinhais, comparada a foto aérea do ano 2000. Portanto, com
mais areas de solo impermeabilizado e fundos de vale ocupados por assentamentos
precérios. Este é o contexto espacial do inicio das obras fisicas do programa PAC

Favelas.
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Figura 80 - Ocupacao na Franja Leste e Areas do PAC Favelas, 2010
Fonte: autora, adaptado de fotos aéreas do Google Earth (2010)

Em areas de ocupacdo consolidada, como nos PAC Irai e Guarituba, é preciso
buscar um consenso entre a cobertura vegetal nativa e o ambiente construido, que
reproduz a escassez de politicas habitacionais de interesse social na metrépole de
Curitiba. Se as fungdes ecolégicas dos fundos de vale sdo inquestionaveis, por outro
lado, é inegavel a presenca de moradias precdrias nas APP (ALVIM et al., 2016).

Para a requalificacdo de fundos de vale em tais condic¢des, a recomendagao dos
especialistas recai novamente sobre o emprego das técnicas compensatérias em

detrimento ao modelo urbanistico convencional, que emprega acoes de retificagao,
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canalizagdo e tamponamento (BINDER, 1998; BUENO, 2005; TUCCI, 2005; TUNDISI,
2008; TRAVASSOS, 2010; GARCIAS; AFONSO, 2013; MIGUEZ; VEROL; REZENDE,
2016).

E importante destacar que o modelo convencional de drenagem persiste no
imagindrio popular, e parte dos gestores, como melhor solucdo para os rios urbanos
em areas de ocupacdo consolidada. De acordo com Bueno (2005, p. 5), é comum os
moradores confundirem um cérrego - elemento natural que deveria ter 4gua limpa -
com esgoto, que eles preferem tamponado. A pesquisa de Travassos, Penteado e
Fortunato (2017) destaca o papel dos agentes publicos da burocracia (alto e médio
escalao) e da midia na manutengdao do paradigma convencional de que a canalizagao
de rio é a melhor solugdo, especialmente nas dreas mais precarias e carentes.

A pesquisa de Ledo (2014, p. 14) revela que as técnicas convencionais
empregadas no PAC Estrada Nova, em Belém do Par4d, nado favoreceram a
requalificacdo ambiental dos rios, ao contrério, eliminaram os leitos naturais e 4reas
de preservacdo permanente ao optar-se por um sistema misto de tamponamento e
canalizacdo aberta com taludes de concreto. De acordo com Brandao (2016, p. 90), o
projeto do PAC Estrada Nova continha solugdes “naturalisticas”® que foram
substituidas pela execucdo de galerias subterraneas e canais de concreto. Ambas as
autoras apontam a incongruéncia dos memoriais de projeto em relacdo as intervengdes
tisicas executadas.

A aplicagdo do modelo convencional também persevera na metrépole de
Curitiba, onde o ntimero de licengas expedidas de canalizacées tamponadas (pelo
Instituto das Aguas do Parand) despertou a atencdo do Ministério Ptablico, que
interviu, condicionando as mesmas exclusivamente aos casos de interesse ptblico ou
social justificado8 e desde que precedida da emissao prévia de licenca ambiental da
prefeitura municipal. A decisdo, valida para todo Estado do Parana desde 2011, visou

coibir a canalizacdo indiscriminada dos cursos d“agua.

82 Branddo explica que o termo solucgdo “naturalistica” foi adotado pelo poder ptblico local, em alusdo

a manutencdo do leito natural com taludes vegetados (BRANDAO, 2016, p. 83).

8  Site Institucional do Ministério Publico do Estado do Parana. Disponivel em:

<http:/ /www.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=2048>. Acesso em: 04 dez. 2017.
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Areas de Preservacio Permanente

Em assentamentos precarios de areas ribeirinhas, o tratamento urbanistico
empregado aos cursos d“adgua e APP configuram-se como elementos estruturantes da
urbanizacdo, pois estdo correlacionados aos eixos de infraestrutura (solugdo de
drenagem e esgoto) e habitacdo (realocacdo das familias em APP), e, mais
recentemente, ao eixo de lazer (parques lineares).

A recuperacdo das margens de rios, associada a implementacao de parques
lineares nas APP, vem se consolidando como modelo de intervencado urbanistica em
fundos de vale, formando areas de uso coletivo onde antes existiam ocupagoes de risco
(BUENO, 2005; FERRARA; MARTINS, 2014; ALVIM et al., 2016; TRAVASSOS;
PENTEADO; FORTUNATO, 2017).

Os parques lineares, em razdo de contemplarem reserva de terras para
inundacao e aumentarem a area de infiltracdo na bacia, sdo classificados como ac¢des
ndo estruturais, pertencentes ao grupo das técnicas compensatérias no manejo de
aguas pluviais (TUCCI, 2005; MIGUEZ; VEROL; REZENDE, 2016). De acordo com
Bueno (2005, p. 13), sao uma forma de conciliar objetivos da preservacdo ambiental
com graus de atividade humana de baixo impacto. Travassos (2014, p. 109)
compartilha a mesma concepcdo, entendendo-os como uma estratégia de
requalificacdo urbano-ambiental que associa as fungdes de lazer e drenagem.

Como exemplos de intervencdes urbanisticas neste modelo, destacam-se os
parques lineares do Programa Social e Ambiental dos Igarapés (PROSAMIM),
implantados em Manaus, e o Parque Linear Cantinho do Céu, na metrépole de Sao
Paulo, integrante do Programa Mananciais.

Ressalta-se que na urbanizacdo do Cantinho do Céu, destacam-se nas vias
publicas de menor trafego solugdes como uso de pisos intertravados inclinados para o
centro, o que facilita o escoamento das dguas pluviais, e o uso de piso permeavel,
permitindo maior infiltracdo, além da aplicagdo de decks de madeira no parque,
solucdo que ndo interfere na dindmica do escoamento das dguas.

A requalificacdo urbana e ambiental a que se propde a urbanizagao do Cantinho
do Céu, de acordo com o autor do projeto, “[...] se materializa no “tudo ao mesmo

tempo”, em que as agdes ocorrem de forma simultanea, orquestradas pelo eixo da
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criacdo dos espagos publico” (BOLDARINI, 2013). Na Figura 81 observam-se duas
tipologias de espacos publicos, ambas com dotadas de qualidade projetual e aplicagdo

de materiais coerentes a funcao de infiltracao das aguas pluviais.
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Figura 81 - Urbaniza¢do do Cantinho do Céu
Fonte: Boldarini (2013); autora (2017)

Na franja leste de Curitiba, os parques lineares do PAC Favelas prometem essa
concepgdo urbanistica em areas de precariedade socioambiental. Cabe destacar que a
urbanizagdo piloto do Programa Direito de Morar “Vila Zumbi dos Palmares” nao
implantou espagos publicos na margem esquerda do Rio Palmital, houve apenas a
restituicdo da 4rea fisica da APP, desacompanhada de agdes voltadas a cobertura
vegetal, deixada no pés-urbanizacdo aos cuidados da Prefeitura de Colombo.

As APP constituem um dos principais elementos dos parques lineares, que
associadas aos cursos d agua configuram o ecossistema fluvial ou zona riparia. Apesar
da legislacdo recomendar a largura minima das APP, na prética, seus limites ndo sdo
facilmente estabelecidos, pois variam conforme a dindmica fluvial (LIMA; ZAKIA,
2009, p. 34).

Ao ocuparem as 4reas mais dindmicas da paisagem, as APP desempenham

funcdes fundamentais na bacia, tanto em termos hidrolégicos, como ecolégicos e
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geomorfoldgicos (LIMA; ZAKIA, 2009, p. 33). De acordo com Mello (2008, p. 91), as
principais funcdes ambientais desempenhadas pelas APP, em relacdo aos aspectos
fisicos, sdo: receptar e conter sedimentos da bacia, garantir a flutuacdo dos niveis
d’agua, reter as 4guas na microbacia e promover a estabilidade das bordas do rio.

Do ponto de vista da macrodrenagem, a principal contribuigdo das faixas de
preservacdo em fundos de vale é reduzir os transtornos ocasionados pelas enchentes,
viabilizando ao leito menor exercer a dindmica natural da ocupagdo do leito maior
durante as chuvas intensas.

A conservacdo da mata ciliar natural, ou quando nao for mais possivel repor a
vegetacdo com espécies nativas, configura o melhor caminho para o pleno exercicio
das fungdes ambientais das APP (MELLO, 2014, p. 189). Buscar a melhoria da
qualidade hidrica implica em ac¢des de requalificacdo da mata ciliar, pois a qualidade
e quantidade das dguas nos cursos hidricos integram fungdes hidrolégicas associadas
a vegetacdo ciliar (LIMA; ZAKIA, 2009, p. 37).

A regeneracao das matas ciliares modifica a relacdo “precipitagdo x vazao”, o
que contribui na reestruturacao do funcionamento hidrolégico da bacia urbanizada
(MIGUEZ; VEROL; REZENDE, 2016, p. 107). A interceptagdo da precipitacdo nas
copas das arvores, galhos, troncos e raizes diminui o escoamento superficial MIGUEZ;
VEROL; REZENDE, 2016, p. 42), além de reter, consideravelmente, em um processo
de ciclagem biogeoquimica, elementos quimicos presentes nas cargas de poluicdo
difusa, impedindo que atinjam os cursos d’dgua e causem eutrofizacdo dos sistemas
aquaticos (TUNDISI; TUNDISI-MATSUMURA, 2011).

Ao diminuir o escoamento superficial e aumentar area de infiltracdo, a mata
ciliar incrementa a capacidade de armazenamento de agua na microbacia,
contribuindo para o aumento da vazao na estagao seca do ano (ELMORE; BRESCHTA,
1987 apud LIMA; ZAKIA, 2009, p. 37). De acordo com os autores, a légica inversa
também se aplica: a eliminagdo da vegetagdo no processo de ocupagdo irregular, a
médio e longo prazo, diminui a capacidade de armazenamento na microbacia e a
vazao dos cursos d“agua na estagao seca.

No processo de requalificacdo de matas ciliares urbanas, adequar os objetivos
da urbanizagao as caracteristicas intrinsecas da drea degradada constitui uma questao
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fundamental para Rodrigues e Gandolfi (2009, p .240). Neste sentido, para além de
espécies e técnicas de plantio, detalhadas por Kageyama e Dandara (2009), é crucial
que o projeto paisagistico defina a estrutura funcional da paisagem desejada.

As urbanizag¢des de assentamentos precarios precisam transformar as paisagens
ribeirinhas em ambientes seguros, evitando que as APP retomem e/ou iniciem um
ciclo de degradacao, sintetizado por Servilha (2003, p. 75) como:

O estado de abandono e degradacdo das APPs urbanas acarretam o
desaparecimento da vegetacdo nativa, possibilitando que plantas
invasoras, principalmente forrageiras dominem a paisagem. Com o
seu ciclo de vida curto, esse tipo de vegetagdo favorece o emprego do
fogo que destroi os tltimos remanescentes de arvores e de sub-bosques
existentes. O quadro de degradacdo amplia-se com os despejos
clandestinos, que tornam as APPs verdadeiros locais de “bota-fora”
[...] criam um ambiente favordvel ao crime, principalmente os de
homicidios, ocultacdo de cadaver, estupros, tréfico e consumo de
drogas, tornando-se um ambiente inseguro.

A regeneracdo da cobertura vegetal dos parques lineares ciliares deve conter
arvores que produzam sombra no verdo, com sub-bosque constituido de vegetagao
que ndo demande corte e/ ou plantas de pequeno porte. De acordo com Servilha (2003,
p. 102), tais aspectos permitem um amplo campo visual da paisagem, agregando

seguranca aos Usuarios.

Vias Pablicas

Além de recompor a vegetacao ciliar e reestabelecer a area fisica das APP, é
fundamental que as urbanizacbes de assentamentos precarios se atentem ao
tratamento urbanistico das vias publicas, tratando-o como um aspecto que podera
potencializar o componente “infiltracdo” do ciclo hidrolégico. Partindo desta
premissa, a Lei de Mananciais da RMC orienta “[...] estudar e adotar tecnologias
alternativas para pavimentacdo das vias publicas, visando facilitar a infiltracdo das
aguas pluviais e a reducdo da velocidade das dguas superficiais” nas 4reas a serem

consolidadas e regularizadas em mananciais®.

84 Cf.: Lei Estadual n° 12248 de 31 de julho de 1998, Art. 20°, I
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Ressaltando-se que nos primeiros cinco anos de vigéncia do programa PAC
Favelas (2007 a 2012), duas das trés poligonais em estudo estavam em d&rea de
manancial®. Atualmente, apenas o PAC Guarituba permanece no perimetro dos
mananciais da Bacia Altissimo Iguagu.

A importancia dispensada as vias publicas na Lei de Mananciais constitui a
primeira razao para que estas sejam eleitas descritores da pesquisa. A segunda razao
da-se pelo fato das vias publicas ocuparem uma parcela significativa do solo nas
intervengdes do PAC Favelas. Em geral, o sistema vidrio ocupa de 20% a 25% do solo
urbano (MASCARO; YOSHINAGA, 2005, p. 13). Considera-se, portanto, que as
decisdes de projeto e obras fisicas realizadas terdo correlagdo direta com a meta de
“recuperacao ambiental” almejada com PAC na RMC.

Em intervencdes wurbanisticas convencionais, o uso de pavimentos
impermedveis parte da concepgao de que a estrutura deve trabalhar “seca”, sem a
interferéncia da agua. Os pavimentos permedveis fogem a este principio, pois,
diferente do asfalto, possuem estrutura simpatica a absorgdo ou penetracdo de dgua
(VIRGILLIS, 2009, p. 24).

Os pavimentos permeéveis, popularmente conhecidos como ecopavimentos,
agem como uma espécie de reservatério complementar ao facilitarem a infiltracdo do
deflavio no solo (RIGHETTO, 2009, p. 44), uma propriedade que possibilita sua
aplicacdo em areas urbanas e fundos de vale como medida ndo estrutural no manejo
das aguas pluviais.

Os blocos de concreto intertravado, vazados ou nao, sao os ecopavimentos mais
populares no pais. No entanto, a pavimentagdo asfaltica também se enquadra como
ecopavimento, desde que utilizado o asfalto poroso, capaz de reter a d4gua da chuva
por um periodo até cinco vezes maior que o pavimento convencional (MARTINS,
2010).

Apesar dos beneficios ambientais comprovados, os ecopavimentos apresentam

custo de implantagdo mais elevado em relagdo ao pavimento convencional e sdo

8 Analisar comparativamente as areas do PAC Favelas no Decreto Estadual n° 3411/2008 e Decreto
Estadual n° 6194/2012.
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contraindicados para vias com mais de 5% de declividade®. Outro aspecto a ser
considerado é a necessidade de manutencgao periddica, que deve ser especializada no
caso dos pavimentos porosos, visto que o material estd sujeito a colmatacdo,
“obstrucdo dos poros” (VIRGILLIS, 2009, p. 21). Porém, o maior custo inicial pode ser
compensado pela redugao de custo no sistema de drenagem (MARTINS, 2011a).

Considera-se que os ecopavimentos sdo adequados as intervengdes urbanas
cujo foco seja a requalificacdo ambiental, pois, segundo Pinto (2011, p. 32), pavimentos
permeéveis agem sobre a qualidade e quantidade das 4guas. Em sua pesquisa, Martins
(2011b) defende que os pavimentos permeaveis sejam adotados como padrdo nas
obras publicas, compulsérios em novos e grandes empreendimentos e aceitos como
medida compensatdria em loteamentos populares e dreas de regularizacao fundiaria.

O Programa Direito de Morar, que serve de modelo ao PAC Favelas na RMC,
empregou pavimento permeédvel na Vila Zumbi dos Palmares. O material escolhido
foi o bloco de concreto intertravado “paver”. As vias secunddrias da Vila Zumbi
receberam aplicacdo de paver sobre manta geotéxtil, enquanto as vias principais
receberam pavimentacao asfaltica convencional.

A COHAPAR justificou o uso do material permeéavel na Vila Zumbi da seguinte
maneira: “[...] permite a passagem da 4gua pluvial, mas impede que o lodo e as
impurezas do terreno subam a superficie”8”. No entanto, a manutenc¢dao do paver nao
foi efetiva por parte do poder publico, tampouco por parte dos moradores houve
cuidados na limpeza, a deposicdo de residuos solidos e restos de materiais de
construcdo nas testadas dos seus lotes era pratica comum. Desta maneira, o
entupimento da camada porosa e dos espacos entre os blocos de concreto,
originalmente preenchidos com areia, inibe a principal propriedade do material, a
capacidade de infiltracdo das 4guas, o que resulta em uma condicdo de ruas alagadas

similar a pré-urbanizacao.

8 Em relacdo ao pavimento convencional, o asfalto poroso custa de 10% a 15% mais, o concreto
permeavel aproximadamente 25% mais e o paver pode custar até quatro vezes mais (MARTINS, 2011a).
87 Gite Institucional da Companhia Paranaense de Habitacdo. Disponivel em:
<http:/ /www.cohapar.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=439>. Acesso em. 17 nov.
2017.
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A Figura 82 retrata a aplicacdo do ecopavimento na Vila Zumbi dos Palmares.
Ressalta-se que o tratamento das vias publicas se limitou ao leito carrogavel, nao

havendo tratamento urbanistico das calcadas.

"\ R N : NN : N By -
Figura 82 - Apliéagéo de pavér na Vila Zumbi dos Palmares
Foto: COHAPAR (2007c)
As imagens da Figura 83 mostram o estado das ruas da Vila Zumbi dos

Palmares ap6s quatro anos da implantacdao do pavimento permeével.

Figura 83 - Paver ap6s quatro anos de aplicacdao na Vila Zumbi dos Palmares
Foto: Google Earth (2011)

Em 2015 a Prefeitura de Colombo iniciou a execucdo de capa asfaltica sobre o

paver na Vila Zumbi dos Palmares®8. Uma acdo que retomou o tratamento

88Cf. Site Institucional da Prefeitura de Colombeo. Disponivel em:
<http:/ /portal.colombo.pr.gov.br/ quatro-ruas-da-vila-zumbi-dos-palmares-recebem-
pavimentacao/>. Acesso em: 18 nov. 2017.
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convencional do leito carrocével das vias, nesta que é a urbanizagao piloto. Resta saber

como o PAC Favelas tratard as vias puablicas em seu perimetro.

Figura 84 - Execugdo de asfalto sobre paver na Vila Zumbi dos Palmares
Foto: Prefeitura Municipal Colombo (2015)

Saneamento Ambiental

O “saneamento ambiental” ndo se configura como um elemento das técnicas
compensatorias, visto que o manejo das aguas pluviais é que esta subordinado ao seu
conjunto de agdes. Dessa forma, o tratamento urbanistico empregado nos descritores
“cursos d’agua, areas de preservacdo permanente e vias publicas” é indissocidvel ao
desempenho do descritor “saneamento ambiental”.

Em razdo da falta de saneamento constituir o aspecto central no processo de
degradacdo ambiental dos fundos de vale por ocupacao irregular, considera-se que as
redes de infraestrutura do saneamento constituem a espinha dorsal em urbanizacao
de assentamentos precarios com viés ambiental.

De acordo com Tundisi e Tundisi-Matsumura (2011, p. 101), os esgotos
domeésticos que chegam aos cursos d’agua aceleram o enriquecimento das aguas
superficiais e subterraneas com f6sforo e nitrogénio, causando eutrofizagdo “cultural”,
um dos principais responsaveis pela degradacdo da qualidade das aguas e pela
mortalidade dos sistemas aquéticos. Em fase inicial de degradacdo, observa-se a
presenca de cianobactérias ou algas azuis, em estdgio mais avancado, o crescimento

excessivo de aguapés ou alface-d agua.
178



Estd mais que comprovado que a infraestrutura do saneamento ambiental
constitui o ponto nevralgico nas urbanizacdes que objetivam qualidade urbana e
ambiental. Para que a infraestrutura seja o mais eficiente possivel, Ferrara e Martins
(2014, p. 14) apontam a necessidade de se pensar nas técnicas compensatorias, adotar
a microbacia como unidade de intervencao e implantar o monitoramento da qualidade
da dgua. Moretti et al. (2014, p. 426) compartilham da mesma concepcdo ao afirmar
que um dos objetivos do saneamento “[...] é a melhoria da qualidade dos cursos d“dgua
e isso ndo se concretiza sem a andlise da bacia hidrografica, que usualmente nao se
limita a area do assentamento”.

E certo que o ganho ambiental obtido com a implantacio das medidas
compensatorias pelas intervengdes do PAC Favelas, na RMC, sofrera perdas no pos-
urbanizacdo caso persistam lacunas no saneamento. Uma das metas de dificil
equacionamento, de acordo com Moretti et al. (2014), é realizar a interligacdo do esgoto
captado ao sistema estrutural de coleta e tratamento. Ao estudar o PAC, na regido do
ABC, os autores constataram que esta meta nao foi plenamente alcangada. Contemplar
obras no entorno da urbanizagdo, envolvendo a escala municipal e as instituigdes
responsaveis pelo servico, sdo medidas que resolvem ou ao menos contribuem na
resolucao desta lacuna do saneamento.

No ambito da presente pesquisa, o descritor “saneamento ambiental” busca
como foram resolvidos nos estudos de caso as redes de esgoto, macrodrenagem e
microdrenagem, analisando ainda se foram implementadas medidas de
monitoramento da qualidade da agua.

A partir dos descritores “cursos d"dgua, dreas de preservacdo permanente, vias
publicas e saneamento ambiental” é construida a tabela17, que serve de estrutura para
analisar os estudos de caso. Basicamente, os descritores da primeira coluna sintetizam
as diretrizes de requalificagdo ambiental esperadas das intervengdes do PAC Favelas,
na coluna seguinte sdo apresentadas as tomadas de decisdo do projeto que implicam
o desenho urbano ambiental e a terceira coluna traz uma relagao de intervengoes fisicas
previstas e/ ou executadas. A abordagem é centralizada nos aspectos fisico-ambientais

dos espagos publicos do PAC Irai e Guarituba.
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Tabela 17 - Quadro de Descritores dos Estudos de Caso

DIRETRIZES DE ~ <
~ DECISAO DO PROJETO DE URBANIZACAO DO PAC < <
DESCRITOR i];/%[{EA;;IZSAQAO FAVELAS = DESENHO URBANO AMBIENTAL INTERVENCAO FISICA PREVISTA E/OU EXECUTADA
Diminuir areas de ARRANTJO FISICO DO CURSO HIDRICO [ | renaturalizacio [ ] taludes gramados [ ] escavagéo a seco [ ] bordas em gabido
CURSOS enchente e melhorar a [ ] retificagdo [ ] canalizagdo aberta [ ]| canalizagéo fechada [ ] ndo pedras [ | bordas em concreto [ | manutencdo da infraesturtura
D'AGUA qualidade hidrica contemplado existente [ Jndo contemplado.
RESTITUICAO DA AREA FISICA []30m [ ]superior a 30m [ Jremocdo total das edificagdes em APP [ Jremocao parcial das
Controlar a vazao dos [ Jinferior a 30m [ ] ndo contemplado edificacoes em APP
rios em cheias, dificultar
AREAS DE o carreamento de USO COLETIVO [ ] sim [ | ndo [ 1 PARQUE LINEAR [ ] ciclovia [ ] trilhas [ ] outros
PRESERVACAO sedimentos,
o PERMANENTE estabilizagdo das MATA CILIAR [ Jrevegetacdo total [ Jrevegetacdo parcial | ] [ Jreflorestamento mudas nativas| Jreflorestamento espécies
= (APP) margens, formacgdo de regeneragdo natural paisagisticas e nativas [ ]gramineas [ [regeneracdo natural
= habitats fauna e flora
E} ESTRUTURA DA PAISAGEM | Jcorredor [ Jmancha [ ] fragmentos [ Iplantio linearizado de mudas [ [pequenos agrupamentos de
= mudas [ Jsem planejamento
5 VIAS [ | pavimento convencional [ ] pavimento permeavel [ Jasfalto [ Jpaver [ Jconcreto permeével [ ] outros
73} Aumentar a infiltragao
8 ) das aguas pluviais CALCADAS [ ] solugdo convencional [ ] solucdo permeével [ | ndo [ ] calcada asfaltada [ ] calgada placa de concreto [ ] calcada mista -
E VIAS PUBLICAS contribuindo no manejo  contemplado. grama e bloco [ ] paver [ ] paver e grama
; sustentdvel das dguas 3
8 urbanas ARBORIZACAO [ ] sim [ ] ndo [ ] espécies nativas [ ] espécies paisagisticas
LE) NOVAS ACOES DE MACRODRENAGEM [ ] sim [ ] ndo [ ] canais [ ] lagoas de detencado/retencdo de cheias [ ] parques
g lineares [ | galerias de macrodrenagem
MICRODRENAGEM [ Jsistema convencional [ | com medidas [ ] mecanismos de limpeza e remogdo de detritos no sistema de
Eliminar as areas de alternativas drenagem pluvial [ ] outros
SANEAMENTO risco de inundacio,
AMBIENTAL controlar as cargas de REDE ESGOTO [ Jimplatada e conectada em todo assentamento | ] [ ] instalagdo em locais publicos sem transposicao de lotes e outros
poluicdo e assoreamento  parcialmente locais de acesso limitado [ Joutros
nos cursos d’agua
TRATAMENTO DO ESGOTO [ ]sim [ Jndo [ JETE Local [ ]JETE em outra bacia hidrografica [ Joutros
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DAS AGUAS [ ]sim [ Indo [ JAIQA [ Joutros

Fonte: autora.
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4.2 Transformagoes Fisico-Urbanisticas como Promotoras da Requalifica¢ao

Ambiental no PAC Irai e Guarituba

4.2.1 Cursos d’Agua: Entre a Solugao Convencional e a Requalificacao

No PAC Irai e Guarituba, os memoriais de projeto ndo comtemplam acdes para
o arranjo fisico dos cursos hidricos. Os rios foram mantidos no estado em que se
encontravam na pré-urbanizagdo (retificados, com leito e talude natural). A
intervencdo agregou novas medidas urbanisticas nas faixas ciliares, conforme sera
analisado no descritor “areas de preservagdo permanente”. Constatou-se apenas a
aplicacdo de medidas de desassoreamento nos cursos d’agua, no entanto, a medida
ndo integra o cronograma de obras do PAC (informacdo verbal®), embora seja
importante ressalta-la, pois o desassoreamento ocorre concomitantemente as obras de
drenagem da urbaniza¢do, o que impacta no desempenho do componente do PAC
Favelas.

A forca tarefa emergencial para desassorear os trechos criticos dos rios Atuba,
Palmital e Canal Paralelo Irai-Iguacu ocorreu apés os municipios serem atingidos por
uma forte inundagao em 2010. A limpeza removeu sedimentos e detritos acumulados
na ultima década, melhorando o escoamento fluvial. As imagens a seguir retratam

cenas da inundagdo e o trabalho de limpeza fluvial.

o | .| - , s ~—— il
Figura 85 - Casas atingidas pela inundacao em Pinhais e Guarituba
Fotos: Pablito Pereira (2010); Vinicius Boreki (2010)

8 Conforme o engenheiro civil Carlos A. Porcides, da Divisdo de Obras da COHAPAR, em entrevista
concedida a autora em 20/11/2017.
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Figura 86 - Obras de desassoreamento dos Rios Atuba e Palmital
Fotos: Prefeitura de Pinhais (2010)

O Rio Atuba é o mais degradado dos estudos de caso, seja pela poluigdo das
aguas ou pelo estagio de consolidacao das ocupagdes, que estendem-se até os taludes
do leito menor. Os memoriais do PAC Irai ndo contemplam orientagdes quanto ao
tratamento urbanistico/ paisagistico do leito e taludes do Rio Atuba, o que se revela
uma lacuna no projeto da urbanizagdo, visto que a intervencdo poderia dispor do
desenho ambiental para oportunizar a populagdo uma redescoberta do curso d’agua
como um elemento de paisagem desejavel e ndo apenas como o causador de mau-
cheiro e enchentes.

Para demonstrar a transformacao fisico-urbanistica nos taludes dos cursos
hidricos em estudo, optou-se por mostrar-se situacgdes pré e pods-urbanizagdo,
ressaltando, sempre que possivel, 0 mesmo elemento visual nas imagens. A intengao
¢ demonstrar que, apesar das lacunas no projeto do PAC Favelas, esta havendo um
ganho ambiental com a remocao das edificagdes e a restituicdo das faixas ciliares.

A Figura 87 mostra o trecho sul do Rio Atuba, entre a Rodovia PR 415 e a Rua
Pedro Eloy de Souza. Ap6s a remocao das edificagdes, a vegetacdo das margens esta
em processo de regeneracdo natural. Cabe destacar-se que o ganho ambiental seria
majorado caso houvesse um sistema de controle sobre as espécies vegetais invasoras,
incentivando o crescimento daquelas que sao mais adequadas a protecao dos taludes
e, que contribuissem no retorno de espécies da fauna do ecossistema fluvial de zonas
riparias, através do fornecimento de frutos e flores como forma de atrativo aos

péssaros, abelhas etc.
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Figura 87 - Fases da requalificacdo nos taludes do Rio Atuba - PAC Irai
Fonte: Google Earth (2011; 2014); autora (2017)

A segunda area analisada é a do Rio Palmital, no PAC Irai, onde a ocupagao
pré-existente ocorria de forma esparsa na faixa de APP de 50m (Lei n® 500/2001). E
provével que a maior suscetibilidade de enchentes do Rio Palmital seja responsavel
pelo baixo nimero de familias ocupando as margens do rio.

Apo6s a intervencdo, os taludes foram deixados em processo de regeneracao
natural da vegetacdo. Como o quadro de degradacdo por ocupagdo irregular era

bastante inferior comparado ao do Rio Atuba, o ecossistema fluvial do Rio Palmital

183



apresenta maior capacidade de resiliéncia. Portanto, a regeneracao natural revela-se
uma boa solucdo neste caso, em razdo da existéncia de razoavel cobertura vegetal

remanescente e macicos de mata nativa nas proximidades, o que pode vir a funcionar

como fonte de sementes dispersadas pelo vento ou fauna local.

:
Figura 88 - Fases da requalificagdo nos taludes do Rio Palmital - PAC Irai
Fonte: Fabiula Wurmeister (2009); autora (2017)

A terceira area analisada é a do Canal Paralelo do Rio Irai-Iguacu, onde o PAC
Guarituba atua na margem esquerda. Ressalta-se que, na margem oposta, a mata ciliar
apresenta trechos bem preservados e trechos degradados.

Enquanto os parques lineares da AIERI nao sdo implantados (Parque Linear
Guarituba, pelo PAC Favelas, e Parque Metropolitano do Iguacu), as margens estdo

em processo de regeneracdo natural da vegetacdo. Ao contrario do Rio Palmital, na
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margem esquerda do Canal Paralelo ha pouquissimos exemplares de vegetacdo nativa,
o que prejudica a capacidade de resiliéncia do ecossistema fluvial. Portanto, o
reflorestamento seria a técnica mais adequada para a recomposicao da vegetacao ciliar

desta area.

PIRAQUARA

1 RadkAe

Paralelo - PAC Guarituba

Figura 89 - Fases da requalificagdo nos taludes do Canal
Fonte: autora (2010; 2017)

Nos estudos de caso, os cursos d’dgua principais estdo retificados, mas nao

estdo canalizados ou tamponados. Caso futuramente seja aplicado o processo de
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renaturalizacdo, a preservacdo do leito e taludes naturais facilitard o emprego das
técnicas de bioengenharia.

A decisdo do poder publico em ndo canalizar ou tamponar os cursos d agua na
abrangéncia do PAC Favelas na RMC, incluindo as urbaniza¢des que nao integram os
estudos de caso (APA do Passatina e Jardim Marambaia), revela uma relacdo mais
harmonica com as aguas urbanas, visto que o tratamento convencional continua sendo
empregado nas metrépoles brasileiras e, também na RMC, especialmente nas areas de

maior precariedade socioambiental.

4.2.2 Areas de Preservacdo Permanente: entre a Restituicio Fisica das Faixas Ciliares e

a Implantagao de Parques Lineares

Visando a restituicdo da 4rea fisica das areas de preservagdo permanente, a
primeira acdo prevista nos memoriais do PAC Favelas na RMC e executada nos
estudos de caso foi a remogdo de ocupacOes irregulares nas areas ribeirinhas de
restricao a ocupacdo. Neste caso, consideram-se as edificacoes em APP e dreas sujeitas
ao risco de enchente - Lei n°® 12.248 /1998.

Uma medida executada com certa facilidade na APP do Rio Palmital, mas que
enfrentou dificuldades no Rio Atuba e Canal Paralelo Irai-Iguacu. No primeiro caso, a
retificacdo do Rio Atuba promoveu um verdadeiro n6 fundiario nas terras ribeirinhas,
pois o leito original foi mantido por décadas como divisor de Pinhais e Curitiba e
apenas em 2009 o leito retificado foi reconhecido como divisor oficial dos municipios.
No segundo caso, os loteamentos do Guarituba foram aprovados antes das legislacdes
ambientais que normatizam as APP, além disso, boa parte das ocupacdes ocorreram
na década de 1990, antes da execugdo do Canal Paralelo Irai-Iguacu na UTP Guarituba.

Em ambos os casos, o processo de realocacdo para reestabelecer a area fisica das
APP ocorreu ap6s situacdes fundidrias peculiares serem negociadas na arena legal. A
judicializacdo de parte do processo é a principal justificativa para o atraso na execucao

dos parques lineares (informagao verbal®).

% Entrevista concedida pelos engenheiros Carlos A. Porcides e Victor Cheng, Divisdo de Obras da
COHAPAR, em 20/11/2017.
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Na poligonal Atuba do PAC Irai, a intervencao estd dividida em porgdo sul e
norte. Na area de 86.004,98m?, correspondente a porgao sul (entre PR 415 e Vila Uniao),
a demolicao de 379 edificacOes e limpeza dos detritos estd em andamento, enquanto
na area de 55.820,88m?, correspondente a porcdo norte (Ponte Mandaguagu a Rua
Tomazina), a demoligao e limpeza do terreno esta concluida.

A ocupacao pré-existente na APP do Rio Atuba destacava-se pela densidade
populacional e pelo grau avancado de consolidacdo. Embora muitas edificacdes
estivessem com as fundagdes ancoradas nos taludes do curso d’agua, parte das
unidades demolidas, inclusive uma igreja, apresentavam boa qualidade construtiva.
Somava-se a isso o fato das edificagdes estarem na divisa com o municipio de Curitiba.

Especialmente nesses casos, o convencimento das familias quanto a necessidade
de realocacao representou um desafio, visto que o tratamento convencional do curso
d’agua persiste no imagindrio popular como solucdo definitiva para os problemas de
mau-cheiro e enchentes.

No entanto, a manutencao de ocupagdes irregulares nas APP ndo é uma boa
solucdo para os fundos de vale da franja leste. Em primeiro lugar, por causar
estrangulamento no leito maior dos cursos d“agua, area necessaria para a dinamica
fluvial durante as cheias, em segundo lugar, pela existéncia de oferta de terrenos para
realocacdo em areas proximas as ocupagoes originais.

Caso fosse adotado o tratamento urbanistico convencional (canalizagdao
tamponada), ndo haveria ganho ambiental significativo com a urbanizacdo dos
assentamentos precérios. A solugdo mais adequada, neste caso, corresponde aquela
adotada pela COHAPAR, ou seja, restituicdo da faixa de protecdo com 50m de largura
atendendo ao espaco minimo necessdrio para que curso d’dgua e faixas ciliares
desempenhem suas fungdes naturais.

As imagens na sequéncia retratam as transformacoes fisico-urbanisticas em
curso nas areas ribeirinhas dos rios Atuba e Palmital. Apesar da intervengao
urbanistica ndo estar concluida, a intencdo é demonstrar que ja houve um ganho
ambiental, quando comparado a situacao anterior ao PAC. O primeiro conjunto traz a

perspectiva da Rua Arapoti, na porgdo sul da poligonal Atuba.
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Figura 90 - Restituicdo da APP do Rio Atuba - Rua Arapoti
Fonte: Google Earth (2010; 2014); autor (2017)

O segundo conjunto de imagens (Figura 91) retrata a porgao norte da poligonal
Atuba, nos arredores da Ponte do Mandaguacu, onde foram removidas 115
edificacOes. A via pré-existente na margem esquerda do Rio Atuba (pertencente ao

municipio de Pinhais) foi incorporada a &drea de APP, o que denota um tratamento
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urbanistico mais alinhado ao manejo sustentdvel das aguas pluviais. Portanto, oposto
ao modelo das avenidas de fundo de vale, mantido na margem direita pelo municipio

de Curitiba.

Figura 91 - Restituicdo da APP do Rio Atuba - Norte da Ponte Mandaguacu
Fonte: Google Earth (2010; 2015); autora (2017)

O terceiro conjunto de imagens (Figura 92) mostra a perspectiva sul, retratada

a partir da Ponte do Mandaguacu.
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Figura 92 - Restituicdo da APP do Rio Atuba - Sul da Ponte Mandaguagu
Fonte: Google Earth (2010; 2015); autora (2017)

Na poligonal Palmital do PAC Irai, a 4rea fisica da faixa de APP foi a primeira
restituida dentre os estudos de caso. Em trechos mais criticos de inundacao, a faixa de
protecdo atinge 200m de largura.

De maneira geral, a ocupacao pré-existente se caracterizava pelo baixo niimero
de familias em APP e por um nivel maior de precariedade urbana, tanto na
infraestrutura quanto na qualidade construtiva das edificacdes, fatores que, somados
a localizagdo adjacente a ocupacao precaria da gleba de realocagdo (Moradias Jeriva),

contribuiram para um processo de remocgao tranquilo.
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O quarto conjunto de imagens (Figura 93) retrata a ocupacdo na Rua Milton A.
Silva. Apés a urbanizacdo, a area degradada por ocupacao irregular foi integrada ao

Parque Linear Palmital.

Figura 93 - Restituicdo da APP do Rio Palmital
Fonte: Google Earth (2010); autora (2017)

No estudo de caso do PAC Guarituba, as remocdes ao longo da margem
esquerda do Canal Paralelo ndo visaram, exclusivamente, estabelecer uma APP no
leito artificial do Rio Irai-Iguacu. A acdo de realocacdo das familias buscou redirecionar

N

as dreas degradadas a concepcdo ambiental preconizada na Zona de Restricdo a
Ocupagao (ZRO) da Lei de Mananciais e, também a concep¢do ambiental do
instrumento AIERI, que tem o Rio Iguagu como protagonista. Ambos os instrumentos

estdo detalhados no Capitulo 2.
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O quinto conjunto de imagens (Figura 94) traz a transformacao fisico-
urbanistica em curso na margem esquerda do Canal Paralelo Irai-Iguacu. Devido a
escala do PAC Guarituba, optou-se por utilizar-se imagens aéreas para melhor

visualizacdo da intervencao urbanistica.

/"' DS

Figura 94 - Instituicao da APP do Canal Paralelo Irai-Iguagu
Fonte: COHAPAR (2007c); Google Earth (2015)

Ap6s a restituicao do espaco fisico das APP, os memoriais do PAC Favelas na
RMC preconizam que as areas ribeirinhas adquiram carater de uso coletivo através da

implantacdo de parques lineares. Articular as fungdes de lazer e drenagem no desenho
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dos parques atende aos instrumentos do planejamento ambiental discutidos no
Capitulo 2 e a0 modelo contemporaneo de intervencao em fundos de vale, e, no caso
da UTP Guarituba, atende ainda as medidas compensatorias exigidas no PBA
Guarituba.

O Parque Linear Atuba, pertencente ao PAC Irai, abrangera ¥4 do curso d"agua
no municipio de Pinhais. Com 3km de extensdo, o parque tem a implantagao dividida
em duas fases. A primeira abrangerd a porcao sul, entre a Rodovia PR 415 e Vila Uniao,
e a segunda a porg¢ao norte, entre Ponte do Mandaguacu e Rua Tomazina.

O projeto prevé uma darea total de 141.825,86m2 distribuidos em macicos de
vegetacdo nativa, dreas de recomposicdo da vegetagdo, ciclovias e equipamentos
publicos. A Figura 95 traz a transformacao fisico-urbanistica da 4rea do Parque Linear
Atuba nas tltimas seis décadas. Como a renaturalizacdo do tracado original do rio nao
é o objetivo da intervencdo urbanistica, constata-se que o projeto visa obter a paisagem

similar aquela verificada em 1980.
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Figura 95 - Transformacao Fisico Urbanistico no Parque Linear Atuba, 1953-2015
Fonte: autora, a partir de ITCG (1980; 1983); Instituto das Aguas (AGUASPARANA, 2000);
Google Earth (2010) e Prefeitura de Pinhais (2015)

O uso coletivo do Parque Linear Atuba serd proporcionado por ciclovia,

playgrounds, quadras de volei e campos de futebol. Em consonancia com as
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caracteristicas ambientais do fundo de vale, os espacos de uso coletivo devem ser
tratados com pisos permedveis como concreto permeavel, paver, areia e grama.

Como forma de controle urbano, ressalta-se a necessidade de um espago
demarcando a transicdo dos lotes privados e APP do Rio Atuba. O novo elemento
urbanistico, que poderia ser a prépria ciclovia ou uma via-parque, atuaria em duas
frentes: em primeiro lugar, como barreira fisica inibidora de reocupacdes e descarte de
lixo na APP; em segundo lugar, melhorando aspectos de seguranca publica para o uso
coletivo, pois na maior parte de sua extensdo, o parque goza apenas dos fundos dos
lotes privados. Uma condicao que pode prevalecer por décadas, até que as casas sejam
orientadas de frente para o espago publico, enquanto isso os muros configuram
intimeros becos escuros, limitando o alcance visual, o que acarreta falta de seguranga,
podendo desencadear o abandono da area pelos frequentadores.

Certamente, havera um ganho ambiental a curto prazo, caso o desenho do
Parque Linear Atuba seja mantido, porém, a médio e longo prazo, existe uma grande

probabilidade de que o ciclo de degradacdo ambiental seja reiniciado.
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Figura 96 - Pfojeto Urbanistico do Parque Linear Atuba
Fonte: COHAPAR (2015)
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Ao ser indagada sobre tais questdes, a Prefeitura de Pinhais afirma estar
revisando o projeto urbanistico elaborado pela COHAPAR, de forma a readequa-lo as
necessidades locais (informacao verbal)®!, o que incluird a execu¢do de uma via-parque
entre espacos publicos e privados, como elemento de controle urbano e seguranga aos
frequentadores.

Ao longo da margem direita do Rio Palmital, o PAC Irai implantou o Parque
Linear Palmital, que abrange 5 do curso hidrico no municipio de Pinhais. Em seus
2km de extensdo, as faixas de protecdo variam de uma largura minima de 30m a
largura méaxima de 300m. A area de 302.255,00m?, cuja taxa de permeabilidade é de
97%, estd subdivida em: macicos de vegetacdo nativa, dreas de recomposicdo da
vegetacado e espagos coletivos de lazer.

Desde a retificagdo do curso d“agua, houveram poucas interferéncias antrépicas

na area em questdo. A Figura 97 traz a transformacdo fisico-urbanistica da area

correspondente ao Parque Linear Palmital.

UTP Pinhais
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" ocupagio u requal %%35%???
Figura 97 - Transformacao Fisico-urbanistica no Parque Linear Palmital, 1953-2015
Fonte: autora, a partir de ITCG (1980; 1983); Instituto das Aguas (AGUASPARANA, 2000);
Google Earth (2010) e Prefeitura de Pinhais (2015)

Os equipamentos coletivos estdo concentrados em uma area central, que abriga

ginasio de esportes, biblioteca, salas multiuso, casa do zelador e playgrounds. Os

91 Conforme arquiteta e urbanista Daniele N. Badauy, coordenadora do PAC Irai pela Prefeitura de
Pinhais, em entrevista concedida a autora em 06/11/2017.
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campos de futebol pré-existentes foram mantidos no projeto. Uma ciclovia conecta os
espagos de uso coletivo e uma bacia de detengdo ocupa uma area gramada proxima a

vegetacdo nativa.

Figura 98 - Projeto Urbanistico do Parque Linear Palmital
Fonte: COHAPAR (2010)
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Nos parques lineares do PAC Irai, ressalta-se a necessidade de melhoria no
desenho do mobilidrio, buscando maior durabilidade e facilidade de manutencao,
como, por exemplo, os bancos de madeira pré-fabricados, que nao sao a melhor opcao
para espacos publicos sujeitos a intempéries e inundagdes. Opcao melhor seriam
mobilidrios desenhados para atender as necessidades dos frequentadores daquele
determinado espago e com materiais mais durdveis, como o concreto e os metais
galvanizados.

Em razao do furto de parte do mobiliario (bancos de madeira) do Parque Linear
Palmital (informagdo verbal®?), os frequentadores improvisaram um banco de
madeira, conforme mostra a Figura 99. Ressalta-se a importancia que os mobilidrios
estejam em boas condi¢des para manter a vivacidade dos espacos ptublicos, pois o uso

coletivo é central no processo de requalificagdo ambiental.

Figura 99 - Mobilirio imroisado no Paque Linear Palmital
Fonte: autora (2017)

Na margem oposta, pertencente a ZRO da UTP Pinhais, esta sendo executado o
Parque Ambiental Palmital, via PAC 2 Risco/Drenagem®. Embora nao integre os
parques em estudo, é importante registrar a intervencdo do PAC 2, em razado da
restituicdo do espaco fisico das APP, resultantes de ambos os programas federais,

serem indissocidveis no processo de requalificagdo ambiental das planicies fluviais.

92 Conforme arquiteta e urbanista Ana Carolina Nyznyk Cardoso Geremias, da Divisdo de Obras da
COHAPAR, em entrevista concedida a autora em 20/11/2017.
% O programa urbanistico e demais projetos do Parque Ambiental Palmital estdao disponiveis em:
COMEC - Coordenacado da Regido Metropolitana de Curitiba. PAC 2 Drenagem, Contrato 009/2012 -
CONCRESOLO Engenharia Ltda/ COMEC.
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O Parque Ambiental tem a &gua como partido do projeto urbanistico
desenvolvido pela COMEC, proporcionando as antigas cavas de areia uma nova
funcdo como lagoas de retencdo. Com uma capacidade de armazenamento de
436.396,29 m3, as lagoas de retencdo controlam o volume de escoamento por cerca de
trés horas, exceto nas precipitacdbes com taxa de retorno superior a 50 anos
(COMEC/CONCRESOLO, 2013).

Dessa maneira, mesmo com medidas de armazenamento distintas, os
programas incorporam elementos de drenagem compensatéria em ambas as margens
do Rio Palmital. Uma solucdo que, atuando em conjunto, ird minimizar as inundagdes
e melhorar a qualidade das dguas. A Figura 100 mostra como os parques se integram,

formando parte do corredor ecolégico da AIERI.

ntrole die Cheias

Parque e Paisagismo

Figura 100 - Parque Linear Palmital e Parque Ambiental Palmital
Fonte: autora (2017); Prefeitura Pinhais (2015)

No PAC Guarituba, o eixo de recuperacdo ambiental totaliza 357.369,98m?
distribuidos no Parque Linear do Guarituba e Parques Acara e Mandji. Os dois altimos
em vazios urbanos. O parque linear tem area de 89.040,89m? distribuida em 2 km do
Canal Paralelo, cuja execugdo foi subdivida em etapas: a primeira compreende
77.644,00m? de faixa de APP, e a segunda abrange 11.396,46 m? em area critica de
inundagdo na ZRO da UTP Guarituba. A Figura 101 retrata a transformagao fisico-

urbanistica na drea do Parque Linear, de 1953-2015.
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Figura 101 - Transformacao Fisico Urbanistico do Parque Linear Guarituba, 1953-2015
Fonte: autora, a partir de ITCG (1980; 1983); Instituto das Aguas (AGUASPARANA, 2000);
Google Earth (2010) e Prefeitura de Pinhais (2015).
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Existe um ganho ambiental apds a remocdo das ocupacdes precdrias nas
margens do Canal Paralelo e a instituicdo de 30m de APP. Este ganho serd majorado
com a implantagio do parque linear, cujo objetivo é manter uma taxa de

permeabilidade de 88% na area da fase 1 e 96,31% na &rea da fase 2.

PARQUE LINEAR FASE 2

------- e
PARQUE LINEAR FASE 1 — TRECHO'B

1\

AARLRRAR
PARQUE LINEAR FASE 1 —TRECHO C

Figura 102 - Projeto Urbanistico do Parque Linear Guarituba
Fonte: COHAPAR (2015)

No entanto, o desenho fragmenta os espagos coletivos do Parque Linear do
Guarituba, sem adotar sequer uma ciclovia para conectar as partes. Julga-se que a
circulacdo dos frequentadores em ciclovias melhoraria a seguranca publica, trazendo
mais vivacidade aos espacos, o que é fundamental para evitar vandalismos e

reocupacdes nas faixas ciliares.
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Em relacdo ao mobiliario, o Parque Linear do Guarituba apresenta as mesmas
lacunas dos parques lineares do PAC Irai. Constatou-se que o projeto foi solicitado
pela Prefeitura de Piraquara para readequacgdes, no entanto, ndo foram obtidas
informagdes sobre quais aspectos serao alterados.

Embora nao faga parte dos estudos de caso, a planicie fluvial a montante do
Parque Linear do Guarituba (outro lado da Rodovia PR 415) tem grande relevancia no
processo de requalificacdo ambiental dos fundos de vale a jusante. Na area esta sendo
implantado o Parque das Aguas via PAC 2 Risco/Drenagem.

Com 1 milhdo de metros quadrados, o Parque das Aguas serd um dos maiores
da metrépole de Curitiba em extensdo territorial. A concepgdo € similar a do Parque
Ambiental Palmital, ou seja, articula as fun¢des de lazer e retencdo de cheias nas

antigas cavas de areia.

=== Parque das Aguas—
= . ) -

UTP PINHAIS

UTP GUARITUBA

g i B 0
S
S

‘Parque Linear do Guarituba
Canal Paralelo Ir:i—‘u)qu

Figura 103 - Parque Linear do Guarituba e Parque das Aguas
Fonte: autora (2017); Prefeitura de Pinhais (2015)
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Tanto o Parque Linear do Guarituba quanto o Parque das Aguas fazem parte
da area de influéncia direta do Parque Metropolitano do Iguagu, cujo estudo de
concepgdo estd finalizado. Porém, o projeto urbano paisagistico mais adequado para
aquele que sera o maior parque da AIERI (20km de extensdo) aguarda o debate com a
sociedade na ocasiao da revisdo do PDI/2006, prevista para o ano 2018 (informacao

verbal®¥).

RS e
. ;S'g,l‘:

Limites Hidrografia — \Via Proj. L T

~ . .+ Parque Metropolitano do Iguagu Rios - Via Estruturante” YS© 225 Datum SADE9
. .+AID Metrop. do Iguagu Classificagdo Hierarquia SV Via de Integracéo 0 1.250 2500m
[ Limites Municipais Vias ~— Via de Ligagéo

Figura 104 - Area do Parque Metropolitano do Iguagu
Fonte: COMEC (2017)

% Conforme arquiteta e urbanista Maria Luiza M. Aratjo, coordenadora de planejamento urbano da
COMEC, em entrevista concedida a autora em 20/09/2017.
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Conforme dito anteriormente, embora nao faga parte dos estudos de caso, é
importante ressaltar o projeto em desenvolvimento pela COMEC, pois as intervengdes
urbanisticas do PAC Favelas integram o conjunto de parques da AIERI, que tem o
Parque Metropolitano do Iguacu como espinha dorsal para requalificacdo ambiental
das planicies urbanas do Rio Iguacu.

Entre os estudos de caso, o PAC Guarituba é o tnico que dispde de muitas
glebas de vazios no perimetro da intervencao e seus arredores. E fundamental dar uso
as areas ainda ndo ocupadas, de forma coerente as caracteristicas ambientais da
planicie fluvial. Os parques de vazios urbanos sdo uma opgdo, pois cumprem o
propésito de conter a expansao urbana, além de desempenhar as fungdes de lazer e
detencao de cheias.

Nesta concepcdo, o PAC Guarituba programou executar os Parques Acara e
Mandi. A ampliacdo das &reas verdes contempla, ainda, parte da medida
compensatéria do PBA Guarituba, em razdo da manutencdo da densidade

populacional na UTP e da remocéo da vegetacdo nativa na gleba de realocagéo.

Figura 105 - Parque Mandi e Acara
Fonte: autora, a partir de COHAPAR e Google Earth (2017)
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O terreno do Parque Mandi esté localizado ao norte da Rua das Andorinhas,
tendo o canal de macrodrenagem perpendicular a Rodovia PR 415 como confrontante.
Cerca de 25% dos 200.000,00m? serao destinados a preservacao da vegetagdao nativa,
enquanto outros 25% serao utilizados em lagoas de retencdo. O projeto pretende que
98% do solo seja permeavel. A licitacdo da obra aguarda parecer juridico, em razdo de
embargo na desapropriagdo (informacdo verbal®).

O Parque Acara esta localizado ao sul da Rua das Andorinhas, esquina com Rua
Herbert Trapp. Cerca de 32% dos 68.329,00m? serdo destinados a preservagao da
vegetacdo nativa, enquanto a bacia de retencao ocupard 22% da area. O Parque Acara
também objetiva que 98% do solo seja permeével. A execugdo das obras ja foi iniciada,
porém a empresa responsavel reincidiu o contrato. Atualmente, aguarda-se o
resultado da nova licitacido de obras.

De maneira geral, apds vérias etapas da urbanizagao concluidas (vide figura 74),
constatou-se a permanéncia de dezenas de vazios urbanos na UTP Guarituba. O que
causa certa apreensao, visto que como ja se constatou no passado, quando a legislagao
ambiental restritiva nao vem acompanhada de fiscalizagao efetiva, ndo é capaz, por si
s0, de impedir a expansdo urbana irregular. Por certo, para que o ganho ambiental da
urbanizacdo seja majorado, o poder publico precisa ampliar suas vertentes
participativas, promovendo, por exemplo, usos sustentdveis como fonte de geracdo de
renda nas glebas de vazios, caso contrario, existe o risco de um novo ciclo de
degradacdo ambiental por novas levas de ocupagdo irregular na planicie fluvial do
Guarituba.

Nos memoriais do PAC Favelas na RMC, a implantacdo dos parques esta
intrinseca a recomposicdo da vegetacdo nativa e/ou mata ciliar. Uma medida que
atende ao PBA Guarituba e aos instrumentos do planejamento ambiental.

Os cinco parques em estudo somam 801.450,84m?2, com previsao de plantio de
21.382 unidades de mudas de vegetacdo nativa, 1.861 arvores paisagisticas e 14.907
espécies arbustivas. Em relagdo a vegetagao nativa, predominam as seguintes espécies:

(i) sucessdo primdria: Corticeira do Brejo, Tapid, Araca, Araucdria, Jerivd e Pau de

% Conforme os engenheiros civis Carlos A. Porcides e Victor Chen, da Divisdo de Obras da COHAPAR,
em entrevista concedida a autora em 20/11/2017.
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Pélvora; (ii) sucessdo secundaria: Guacatunga, Cedro Rosa, Ingd, Acgoita Cavalo e
Branquilo e (iii) sucessao secundaria tardia: Cuvata, Cambui, Juvevé e Taruma.

O Parque Linear Palmital se mostra o mais emblemético do PAC Favelas, na
contribuicdo regional para a requalificacdo dos fundos de vale da AIERI, pois detém
38% da area total e 36% das mudas de vegetacdo nativa. A Tabela 18 discrimina os

nameros do reflorestamento em cada parque.

18 - Quantitativo da Recomposicao Vegetacdo nos Parques

Urbanizacio | Nome do Parque Area Arvore Nativa | Arvore Paisagistica Arbusto
§ 1 (m2) (unidades) (unidades) (unidades)
PAC IRA] Parque Linear Atuba 141.825,86 3986 526 6636
Parque Linear Palmital 302.255,00 7.740 637 5.080
AC Parque Linear Guarituba | 89.040,98 2810 150 1636
P
GUARITUBA Parque Acara 68.329,00 1200 292 688
Parque Mandi 200.000,00 5646 256 867
801.450,84 21382 1861 14907

Fonte: autora, a partir dos projetos de COHAPAR.

Em relacao ao plantio de vegetacao, existem tratamentos diferenciados entre os
cinco parques. Da lista de espécies especificada no Palmital e Atuba, os editais de
licitagdo de obras contemplaram apenas o plantio de grama em leivas (Concorréncia
06/2010 e Tomada de Precos 06/2015).

No Parque Acard, as mudas arbustivas e paisagisticas foram contempladas no
orcamento, juntamente com a mao de obra de plantio das mudas nativas (Tomada de
Precos 01/2013). Os Parques Mandi e Linear Guarituba aguardam readequacdo nos
projetos e orcamentos para serem licitados, ndo sendo possivel afirmar, portanto, se a
recomposicdo fard parte das intervengoes fisicas.

Na intervencdo do Guarituba as 4areas previstas para recomposicdo da
vegetacdo nao foi reocupada, mas a presenca de focos de queimada e deposito de
residuos de construgao civil ressalta a urgéncia da implantagdo e operagao dos trés
parques (Acara, Mandi e Linear).

Mesmo ndo integrando o cronograma de obras (Concorréncia 06/2010),
verificou-se no Parque Linear Palmital o plantio de mudas de vegetagdo nativa e

instalacdao de placas coibindo o descarte de lixo. A iniciativa é do governo local.
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Figura 106 - Recomposicdo de Vegetacao Nativa no Parque Linear Palmital
Fonte: autora.

N

De maneira geral, os projetos dos parques atendem as funcdes pertinentes a
fisiografia dos fundos de vale. No entanto, hd uma lacuna nos desenhos em relacao a
distribuicdo das mudas no plantio e as técnicas de manutencdo da vegetagdo, o que
resultara, in loco, em uma estrutura de paisagem nao planejada. Ao ndo planejamento
da paisagem, soma-se a probabilidade da recomposicao ndo ser contemplada pelo
PAC Favelas.

Se por um lado os memoriais preconizam a recomposi¢do da vegetacdo como
diretriz do eixo recuperacgdo ambiental, por outro ndo ha consenso entre instituicoes e
técnicos entrevistados de que a agdo sera realizada no ambito do PAC Favelas.
Portanto, a recomposicdo da mata ciliar, medida fundamental no processo de
requalificacao ambiental, vem se mostrando um ponto de incongruéncia entre a teoria

e pratica nas intervencdes da franja leste.
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Os termos de convénios contribuem nessa lacuna, dando margem para
incertezas. As prefeituras ficam responsdveis pela operacdo, manutencao e
conservacdo da recuperacdo ambiental de areas degradadas e a COHAPAR
responsavel pela execucdo do eixo recuperacao ambiental. Nao ha nos convénios
discriminacao das acdes e obras, ficando apenas implicito englobar todo o contetido
programético dos parques, o que implicaria na recomposi¢do da vegetacdo nativa,
acdo integrante do projeto paisagistico.

Tratando-se da mata ciliar de dareas estratégicas as politicas ambientais
metropolitanas, as atribuicdes das instituicdes parceiras precisariam estar bem
definidas, sendo acompanhadas de monitoramento e fiscalizagdo. Nao basta o
entendimento verbal ou implicito de que apdés a urbanizacdo ser concluida as
prefeituras assumem o reflorestamento das faixas ciliares. Isto nem sempre ocorre,
visto que determinados municipios apresentam mais disposicdo em participar do
processo de intervencao, enquanto outros, nem tanto.

A partir da resultante de urbanizacdes, concluidas ha mais tempo, os agentes
publicos poderiam aperfeicoar as a¢des em curso evitando que sigam o mesmo
caminho no poés-urbanizagdo. Na Vila Zumbi dos Palmares, por exemplo, a
recomposicdo da vegetacdo de APP permanece em aberto até hoje, apesar de nao ter
sido reocupada, tem sido alvo frequente de descarte de lixo e queimadas.

No PAC APA do Passatna, a prefeitura, em parceria com COHAPAR e
populacdo local, realizou o plantio de mudas nativas na APP. Embora nao se verifique
o descarte de lixo, tampouco reocupacgdes, existe a necessidade de melhorar a
manutenc¢do dos espagos coletivos, de forma a evitar que o ciclo de degradagao seja
reiniciado.

De maneira geral, em relagdo as dreas de preservacdo permanente, o eixo de
recuperacao ambiental estruturante do PAC Favelas na RMC resulta na restituicao da
area fisica das APP, seguida pela execucdo ou previsdo de implantacdo de parques
lineares associando funcdes de drenagem e lazer. O que fard do uso coletivo, aspecto

chave do processo de requalificacdo ambiental participativo.
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4.2.3 Vias Publicas: Prevalece o Tratamento Convencional

Reestabelecer as faixas de preservacdo permanente, aumentar o namero de
areas verdes e adotar pavimentos permedveis sio medidas ndo estruturais que
potencializam o componente de infiltracdo do ciclo hidrolégico, o que contribui
diretamente no manejo das aguas pluviais e no processo de requalificacdo ambiental
de &reas em fundos de vale.

Na poligonal de urbanizacdo do PAC Guarituba foi adotada pavimentagao
impermeével em todas as vias publicas, uma decisdo de projeto que contradiz a Lei de
Mananciais e nao traduz a concepcdo da Unidade Territorial de Planejamento “[...]
assegurar as condi¢des ambientais adequadas a preservagdo dos mananciais, mediante
a preservagao e recuperacao do ambiente natural e antrépico [...]” (Decreto Estadual
n° 809/1999).

O termo de convénio n° 5492/2007 divide a responsabilidade das obras de
pavimentacdo entre Governo Estadual e prefeitura, cabendo ao primeiro executar
pavimentacdo asfaltica nas ruas Andorinhas, Sao José e Gerald Van Scheid e a
prefeitura nas ruas Betonex, Juri Danilenko, Richard Lickfeld e Joaquim Simdes. O
pavimento das vias locais, originalmente paralelepipedo, foi substituido por asfalto
convencional durante a urbanizacao.

Apesar de ndo ser o pavimento adequado para majorar a infiltracdo, a
pavimentacdo asfaltica consiste em uma das principais reivindica¢des dos moradores
do Guarituba em relagdo ao PAC. A Figura 107 mostra a manifestagdo realizada em

2015, cujo motivo foi o atraso na pavimentacdo das vias®.

% Cf.: Matéria completa disponivel em: <http://www.bandab.com.br/geral/por-motivos-diferentes-
moradores-fecham-avenida-e-rodovia-em-piraquara-2/>. Acesso em: 19 nov. 2017.
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Figura 107 - Protesto dos Moradores por Asfaltamento no Guarituba
Foto: Luiz H. Oliveira e Djalma Malaquias (2013)

Antes da urbanizacdo, somente duas vias publicas tinham pavimento asféltico
- Avenidas Betonex e Herbert Trapp. A Figura 108 traz a condicdo original das ruas
locais e coletoras, enquanto a Figura 109 retrata o processo de pavimentacdo nas vias

coletoras.

Fi08 - Ruas do Guarituba antes do PAC Favelas
Foto: autora (2010)

Figura 109 - Obras de pavimentacao asfaltica do PAC Guarituba
Foto: Prefeitura Municipal de Piraquara (2015)
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No PAC Irai também foi aplicada pavimentagdo asfaltica nas vias publicas,
apesar da poligonal Palmital s6 deixar de pertencer ao perimetro de mananciais em
2012. Em um primeiro momento, portanto, estava enquadrada na orientacao da Lei de
Mananciais para uso de pavimentos alternativos. A Figura 110 retrata o pavimento

aplicado na Rua Floral, lindeira a APP do Rio Palmital.

Figura 110 - Rua Floral na Poligonal Palmital do PAC Irai
Foto: autora (2017)

Em relacdo as calgadas, o pavimento convencional foi amplamente adotado. Na
maior area de realocacdo das familias do PAC Irai - Moradias Jeriva - as calcadas
limitam-se a faixa de passeio, executada em placas de concreto (40 cm x 40 cm)
assentadas com argamassa. O mesmo tratamento urbanistico é encontrado na

principal drea de regularizagao fundidria - o Conjunto Bonilauri.

Figura 111 - Caigada do Conjunto de Moradias Jeriva do PAC Irai
Foto: COHAPAR (2014)
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Na calgada paralela ao Parque Palmital a solucdo é mais amigéavel ao aspecto da
infiltracdo das aguas pluviais. No desenho adotou-se a faixa de passeio pavimentada
com placas de concreto, uma faixa de drenagem gramada, seguida pela ciclovia em

concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ). Por menor que seja a 4rea de

infiltracdo, a solucdo é desejavel em fundos de vale.

: = faixa de ciclovia
» o Passelo.  drenagem

Figura 112 - Calgada Paralela ao Parque Palmital em Pinhais
Foto: autora (2017)

Nao foi possivel averiguar a solucdo definitiva dos pavimentos nas vias
publicas da poligonal Atuba do PAC Irai, visto que o projeto do Parque Linear Atuba
passa por readequagdes na Prefeitura de Pinhais. Consta, no projeto urbanistico
original, execucdo de ciclovia em CBUQ (informacdo pessoal??) e materiais permeéveis
como paver, pedriscos e areia nas areas de uso coletivo.

E interessante ressaltar que Pinhais vem alterando os materiais aplicados em
vias publicas como forma de amenizar o escoamento superficial, tornando os
pavimentos permedveis, como o “concreto poroso moldado in loco”, padrao nas obras
executadas pela prefeitura®®. No entanto, ndo foram localizadas recomendagdes
quanto ao uso de pavimento permeével quando a responsabilidade da obra é estadual

(caso do PAC Favelas) ou de proprietarios particulares.

97 COHAPAR - Companhia Paranaense de Habitacdo. PAC Pinhais - Projeto do Parque Linear Atuba.
Anexo da mensagem recebida por marcia.arquitetura@hotmail.com em 10/11/2016.
®Cf:  Site  institucional @~ da  Prefeitura @ de  Pinhais. @ 2016.  Disponivel  em:
<http:/ /www.pinhais.pr.gov.br/FreeComponent9content11897.shtml>. Acesso em: 19 nov. 2017.
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No Guarituba existe a previsao de aplicacdo de material permeéavel nas calgadas
dos parques lineares, enquanto as ciclovias serdo executadas em CBUQ. No entanto,
nao foi possivel a averiguacdo da solucdo definitiva, visto que os projetos dos parques
ainda estdo em fase de detalhamento e/ou licitacdo. Nas vias publicas, as calgadas
repetem o padrdo de desenho e material empregado na poligonal Palmital do PAC

Irai, conforme mostra a Figura 113.

¥

Figura '113 - Calgafnéinto da Rua}osé G. Ribeirb no PAC Guarituba
Foto: COHAPAR (2015)

A pressdao dos moradores, somada as patologias do pavimento permeével
“paver” na urbanizacdo piloto da Vila Zumbi dos Palmares, fez com que a decisao do
poder publico recaisse no uso do asfalto e blocos de concreto, mesmo contrariando a
recomendacdo da Lei de Mananciais quanto ao uso de pavimento alternativo, visando
facilitar o processo de infiltracdo das aguas pluviais.

A durabilidade e facilidade de manutencdo do pavimento convencional foram
elencados pelos técnicos entrevistados como motivadores da escolha. Apesar de
constituir uma alternativa com preco inicial mais elevado, o uso de materiais mais
propicios a infiltragdo de 4gua no solo, como asfalto e concreto poroso, deveria ter sido
ao menos considerado durante os estudos.

O uso de material “convencional”, aplicado em aproximadamente 25% do solo
das poligonais de intervencado, ndo contribui na requalificacdo das fun¢des naturais
dos fundos de vale da AIERI. No entanto, no aspecto relativo a mobilidade, é inegavel

a melhoria na qualidade de vida dos moradores.
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4.2 4 Saneamento Ambiental: desafios e avancos

Os assentamentos precarios, em razdo da auséncia de infraestrutura, tém
participagdo no processo de degradacdao ambiental de fundos de vale. Portanto,
eliminar o langamento de esgoto in natura nos cursos d “agua constitui um passo crucial
para a melhoria da qualidade ambiental.

Na UTP Guarituba, em razdo da escala do assentamento precario, antes da
urbanizacdo as valetas a céu aberto conduziam esgoto e dguas pluviais até os cursos
d’agua. O lencol freatico aflorante promovia a poluicdo das dguas subterraneas, antes
mesmo que a carga organica atingisse o leito dos rios. A figura 114 retrata o quadro

pré-intervencao.

Figura 114 - Valetas de Esgoto e aguas plvie{ié no Guarituba
Foto: autora (2010)

A implantagdo das redes de saneamento se revelou o principal desafio técnico
da intervengdo no Guarituba, regido caracterizada como planicie fluvial com relevo
predominante plano ou abaixo dos 3% de declividade (MINEROPAR, 1994) e
formacdo geoldgica, em sua grande maioria, de solos organicos, de cor negra, por vezes
turfosos e com lencol freatico aflorante.
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A presenca de solos colapsaveis fez com que a SANEPAR, via PAC Saneamento,
executasse as redes de esgoto o mais préximo possivel da superficie. Apés a obra, o
esgoto escoa por redes conectadas por gravidade ao Coletor Tronco de Piraquara. O
coletor leva o esgoto diretamente a Estacao Elevatéria de Esgoto Final (EEB Irai), que,
por sua vez, envia-os para tratamento na ETE Atuba Sul, em Curitiba, em outra bacia
hidrografica. A figura 115 mostra a execugdo das redes de esgoto em frente a um lote

aterrado para elevar o nivel do solo.

Figura 115 - Execugao rede coletora esgoto PAC Guarituba
Foto: SANEPAR (2010)

A obra de macrodrenagem do Canal Paralelo Irai-Iguagu atenuou a frequéncia
das inundacdes. Para resolver a problematica da macrodrenagem, o Programa Direito
de Morar, no ambito do PDSUA Guarituba, executou dois novos canais de
macrodrenagem interligados ao Canal Paralelo Irai-Iguacu.

O canal paralelo a Rodovia PR 415 recebe as dguas pluviais dos coletores
instalados no sentido norte/sul, redirecionando-as ao Canal Paralelo Irai-Iguacu. O
segundo canal, perpendicular ao primeiro, escoa as aguas da bacia de detencado central,
que futuramente se articulara ao Parque Mandi. A Figura 116 e 117 ilustram a sintese

da proposta, além da execucdo e estado atual do canal paralelo a PR 415.
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Fonte: COHAPAR (2007c); BUCAGRANS (2007) e autora (2017)

Figura 11

Os novos canais adotaram a mesma solucdo de engenharia do Canal Paralelo

Irai-Iguagu, ou seja, leito e taludes em terra. A auséncia de tratamento paisagistico,
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visto que a grama em leivas foi carreada para o leito do canal, faz com que os canais
de dguas pluviais sejam confundidos com valas de esgoto a céu aberto. O que pode
incentivar um novo ciclo de degradacdo por lancamento de lixo e novas ligacdes
clandestinas de esgoto, além de privar os canais dos beneficios da vegetacao ciliar e a
populacdo de uma paisagem mais aprazivel.

Ap6s a implantacdo dos canais de macrodrenagem, o PAC Guarituba assumiu
as obras de microdrenagem e bacias de retencdo nos Parques Acard e Mandi. Salvo
algumas excecdes, as redes de infraestrutura sdo implantadas em areas publicas. A

figura 118 retrata a execugao das obras de microdrenagem na Rua Vitéria Régia.

| Figura 118 - Obras de drenagem PAC Guarituba
Foto: Prefeitura de Piraquara (2017)

Uma das lacunas do descritor na urbanizacdo do Guarituba consistiu na
execugdo por instituicdes distintas e em tempos diferentes de componentes do
saneamento ambiental. Isto significa que as redes de agua e esgoto (coordenadas pela
SANEPAR via PAC PPI-IF-modalidade Saneamento) foram concluidas antes das obras
de drenagem (coordenadas pela COHAPAR via PAC PPI-IF-modalidade
urbanizacdo). O que dificultou a compatibilizacdo dos projetos.

Uma resultante desta desarticulacao é o refluxo da rede coletora de esgoto em
parte das residéncias do Guarituba (PIRAQUARA, 2016, p. 67). Também foram
registradas ligacdes de 4guas pluviais nas redes de esgoto (Ibid). E crucial que tais
problemas sejam equacionados o mais breve possivel, caso contrario, a populagao
simplesmente voltard aos antigos habitos, lancando os esgotos in natura nos canais de

drenagem e, desta maneira, comprometendo os ganhos ambientais em curso.
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Nos assentamentos precarios do PAC Irai, antes da urbanizagdo,
predominavam ligacdes de esgoto diretamente das residéncias aos cursos d’adgua. Nas
poligonais de intervengao, a remocgao das ocupacdes em APP e obras de infraestrutura
resolveram o despejo de esgoto in natura nos Rios Palmital e Atuba. O sistema
convencional foi a solucdo adotada na urbanizacdao, na coleta, bombeamento e
tratamento da ETE Atuba Sul, em Curitiba. As redes de esgoto e aguas pluviais foram
instaladas nos espagos das vias puablicas, ndo havendo transposigdo de redes em lotes
ou locais de dificil acesso.

A falta de mecanismos de limpeza e remocdo dos detritos no sistema de
drenagem pode vir a constituir um problema no futuro. A solucao de captacao vertical,
adotada nas bocas de lobo, necessita que as ruas e calcadas estejam limpas, caso
contrdrio, as primeiras dguas pluviais podem causar o entupimento das grelhas,
devido aos materiais carreados.

Constatar se o esgoto de fato é coletado e tratado no PAC Irai e Guarituba
demandaria uma investigagao especifica, que, em razao do tempo e recursos limitados,
ndo é viavel na presente pesquisa. No entanto, o monitoramento da qualidade das
aguas no fundo de vale, a jusante das intervencdes do PAC Favelas, pode evidenciar a
resposta desta questdo.

Quando um projeto almeja a requalificacdo das fungdes naturais de fundos de
vale, além das intimeras questdes levantadas nos descritores “cursos d"agua, areas de
preservacdo permanente, vias publicas e saneamento ambiental”, é fundamental o
monitoramento da qualidade das aguas.

Melhorar a classe de enquadramento dos cursos d"adgua poderia ser uma das
metas de médio a longo prazo a ser alcancada em projetos de urbanizacdo de
assentamentos precarios com viés ambiental. Como meta de curto prazo, poderia a
estabilizacdo dos niveis de matéria organica nos cursos d’dgua ser uma opcao. Para
precisar melhor o ganho ambiental, o ideal seria monitorar as dguas do montante e
jusante da intervencdo, observando, especialmente, a carga de fésforo e nitrogénio,
responsaveis pela eutrofizacao dos sistemas aquéticos.

Como nao se tem um monitoramento especifico nos estudos de caso, pretende-
se realizar uma aproximacao, utilizando a Avaliagao Integrada da Qualidade da Agua
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(AIQA)? realizada pelo IAP. Para tanto, elegeu-se um ponto (AI71) de coleta no Canal
Paralelo Irai-Iguacu, a jusante das intervencdes do PAC Favelas, portanto, depois do
desague dos Rios Palmital e Atuba.

O grafico com a série historica de 1995 a 2014 revela que até 2009 cada média
tri-anual constatava uma piora na qualidade das dguas em relagdo aos valores do
periodo anterior. O dpice da poluigdo, até o momento, coincide com o periodo que
antecede as obras fisicas do PAC Favelas. A partir de 2009, as avaliacbes anuais
mostram uma queda no indice AIQA, seguida de uma tendéncia a estabilizacdo dos

valore do indice.

AIQA

9 A\ N $H Q N 2y > ™
$H K e:f?’ S S é@’ & & S S S
& & & < b b o o o o ]
v el &’\ ) N & W & W & &
Q‘{D Q‘\’b Y‘\% @’b ‘s'b ‘x"b

AIQA Classe da Qualidade Compatibilidade CONANA (20/1986)
Muito boa Qualidade das aguas compativel classe 1
Boa Qualidade das aguas compativel classe 2
Pouco poluida Qualidade das dguas compativel classe 3
Meédio poluida Qualidade das dguas compativel classe 3
Poluida Qualidade das aguas compativel classe 4
Muito poluida Fora de classe.
Extremamente poluida Fora de classe.

Figura 119 - AIQA do Canal Irai-Iguacu a jusante do PAC Favelas
Foto: autora, a partir de IAP (2005; 2009; 2017) (informagao pessoal)1%

% A avaliagdo integrada das dguas dos rios metropolitanos sintetiza em um indice as analises dos
indicadores dos aspectos fisico-quimicos, bacteriolégicos e ecotoxicolégico (IAP, 2005, p. 19).
100 JAP - Instituto Ambiental do Parand. AIQA dos pontos monitoramento da franja leste, 2010 a 2015.
Mensagem recebida por marciaprestes@utfpr.edu.br em 04/12/2017.
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Os valores apresentados no indice AIQA sugerem que as intervenc¢des do PAC
Favelas causaram uma sensivel melhoria na qualidade das dguas. Ressalta-se que,
possivelmente, as amostragens a partir de 2016 revelem indices mais préximos aos dos
rios de Classe 3. Isto em razdo dos primeiros ramais de esgoto doméstico do PAC
Guarituba terem sido conectados a rede coletora somente apdés o ano de 2014
(informagao verballo).

O fato das urbanizacdes do PAC ndo terem impactado significativamente a
qualidade das 4guas, alterando a classificacdo dos cursos hidricos, nao significa que
elas ndo estejam contribuindo para tal objetivo. Cabe destacar que a requalificacdo
ambiental constitui um processo amplo, que, por vezes, recai somente em obras de
infraestrutura pontuais. Salienta-se que apesar das urbanizacdes de assentamentos

precérios serem fundamentais na franja leste, a requalificacdo dos fundos de vale da

AIERI ndo deve se limitar a elas.

101 Conforme engenheiro civil A.R.F da COHAPAR, em entrevista concedida a autora em 28/09/2015.
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Consideracoes Finais



Conforme exposto nas consideracdes introdutorias, a presente tese se prop0s a
estudar a requalificagdo ambiental nas urbaniza¢des do PAC PPI-IF na metrépole de
Curitiba, com énfase no recorte espacial da franja leste, por sua importancia estratégica
aos mananciais da Bacia Altissimo Iguacu, concentracdo da precariedade
socioambiental metropolitana e recursos do programa federal.

No entanto, entre a promessa institucional da “salvagdo dos mananciais” e as
intervencdes fisicas realizadas ou planejadas pelo Governo Estadual, no ambito do
PAC Favelas, existem avancos e aspectos a serem aperfeicoados para que as
urbanizacdes de assentamentos precarios possam majorar sua contribuicio no
processo de requalificacdo ambiental das func¢des naturais intrinsecas aos fundos de
vale dos Rios Atuba, Palmital e Irai-Iguacu.

As urbanizac¢des na modalidade PPI-IF, ainda que geograficamente integradas
ao sistema hidrico da Area de Interesse Especial Regional do Iguacu, estdo
subordinadas aos limites politico-administrativos dos municipios, o que resulta em
experiéncias fragmentadas no perimetro da bacia hidrografica. Ainda que
compartilhem a mesma bacia hidrografica, instituicdo coordenadora (COHAPAR),
diretrizes e planos de urbanizacdo, as intervengdes nos municipios de Colombo,
Pinhais e Piraquara estdo em fases distintas quanto ao grau de execugdo das obras, o
que, provavelmente, reflete diferentes niveis de aderéncia participativa dos atores
municipais em relacdo ao proponente e deste em relacdo as prefeituras. Portanto,
salienta-se a importancia de interven¢des em fundos de vale serem planejadas e
executadas na escala da bacia hidrografica.

De maneira geral, considera-se que o principal avanco das interveng¢des do
programa PAC Favelas (PAC APA do Passatina em Campo Magro, PAC Jardim
Marambaia em Colombo, PAC Irai em Pinhais e PAC Guarituba em Piraquara) diz
respeito ao tratamento urbanistico empregado nas areas de preservagao permanente.
Diferentemente do Programa Direito de Morar, os parques lineares sao a solugao
empregada e/ou planejada em todas as intervencdes em fundos de vale, o que
representa uma outra postura do poder publico em relacdo as adreas de remogdao em
APP, antes deixadas a prépria sorte no pés-urbanizacgdo, invariavelmente resultando

na retomada do ciclo de degradagao ambiental.
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Porém, convencer agentes publicos da importdncia dos parques lineares
representa um desafio, pois, em alguns casos, é preciso realocar familias de areas
ribeirinhas que ndo sofrem enchentes frequentes. Uma condicdo que geralmente
ocorre quando os parques estdo a montante das areas de inundacdo, ou quando a cota
delimitada é superior ao tempo de recorréncia de dez anos. As situagdes
exemplificadas, aplicdveis aos estudos de caso, apenas reforcam a necessidade das
intervencdes ocorrerem na escala da bacia hidrografica e ndo como obras pontuais de
melhoria urbanistica.

Salienta-se que, na restituicdo das areas fisicas de APP para implantacdo dos
parques lineares, deve ser priorizada a transferéncia das familias para glebas de
realocagdo no mesmo bairro ou regido em detrimento ao pagamento de indenizac¢oes
particulares, que podem resultar em ocupacdes de novas dareas de fragilidade
ambiental. E crucial, ainda, que o nimero de unidades habitacionais produzidas seja
equivalente ao nimero de familias realocadas, devendo o componente habitacional
preceder a acdo de remogao e ndo o contréario.

Integrante das técnicas compensatérias do manejo das aguas pluviais, os
parques lineares devolvem aos cursos d “dgua um espaco minimo para que exercam
sua dindmica hidrica natural, especialmente em periodos de cheia. No PAC Guarituba,
além do parque linear do Canal Paralelo Irai-Iguacu, serdo executados os Parques
Acara e Mandi, de forma a replicar nas dreas centrais da Unidade Territorial de
Planejamento as func¢des urbano-ambientais (lazer e bacia de detencdo) tipicas de
parques ribeirinhos.

Além da implantacao dos parques lineares, ao preservar-se o leito e taludes dos
cursos d’adgua ao natural, as intervencdes do PAC Favelas rompem com o tratamento
convencional, baseado na canalizagdo margeada por avenidas em fundos de vale. Uma
acao que além de diminuir a velocidade de escoamento das dguas pluviais, deixa o
arranjo fisico dos cursos hidricos mais aptos a execugao de obras de bioengenharia em
um futuro processo de renaturalizagao.

Portanto, as urbanizacdes de assentamentos precdrios no ambito do PAC
Favelas materializam, nas 4reas mais carentes da franja leste, um modelo de

intervengao urbanistica em fundos de vale que ainda é incipiente nas dreas mais nobres
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e centrais da metrépole de Curitiba, onde cursos d’4dgua e faixas ciliares sequer sao
notados na paisagem urbana, pois correm em canais e galerias subterraneas, cedendo
o espaco da planicie fluvial para as ruas, avenidas e empreendimentos imobilidrios.

Ao articularem as funcdes de drenagem e lazer, os parques lineares do Rio
Atuba, Palmital e Irai-Iguacu abrem espaco para o uso coletivo nos fundos de vale. Por
sua vez, a presenca da populacao local no cotidiano das APP e cursos d“agua inibe que
0os mesmos sejam reocupados ou utilizados como locais de descarte de residuos
solidos. Em razao disso, considera-se que o uso coletivo é um elemento fundamental
no processo de requalificacdo ambiental de planicieis fluviais pressionadas por
ocupacdo irregular. No entanto, até o momento, somente o Parque Linear do Rio
Palmital estd concluido, o que inviabilizou investigar na presente tese, o aspecto da
apropriacdo pela populacdo dos espacos publicos a beira d“agua.

Porém, a partir da analise dos projetos, elencou-se aspectos de desenho urbano
que necessitam de maior atencdo do poder publico, pois, caso contrdrio, podem
resultar no abandono do uso coletivo dos espagos publicos, dando margem a um novo
ciclo de degradacao ambiental. Em especial destaca-se: (i) reduzir a fragmentacao dos
espagos publicos, tornando o uso coletivo mais fluido ao longo dos parques lineares;
(if) demarcar a separacdo dos espacos publicos e privados, visto que alguns parques
ocupam antigos fundos de lotes e (iii) usar mobiliarios pré-fabricados somente como
altimo recurso, pois além de exigirem manutencdo frequente ndo se integram a
paisagem e necessidades locais.

Outro aspecto a ser observado nas interven¢des do PAC Favelas diz respeito a
vegetacdo das matas ciliares, considerada um dos principais elementos na
requalificacdo ambiental por sua capacidade de diminuir o escoamento superficial,
reter a poluicdo difusa e incrementar o armazenamento de agua na bacia. A
recomposicdo da mata ciliar com arbustos e drvores nativas esta previsto nos planos e
projetos paisagisticos, mas ndo ha nenhuma garantia de que sera viabilizada pelo PAC
Favelas. Verificou-se que apenas o plantio de grama em leivas vem sendo contemplado
nos editais de licitacdo de obras dos parques, o que faz do aspecto cobertura vegetal

um ponto de incongruéncia entre teoria e prética nas urbanizacdes em estudo.
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A partir dessa constatacdo, vislumbra-se duas alternativas para as areas
demarcadas nos projetos para a recomposicdo da cobertura vegetal: regeneracdo
natural ou reflorestamento por iniciativas locais. Ressaltando-se que o processo de
regeneragao natural tem um resultado bastante incerto em &areas urbanas, pois, além
do estado de degradacdo da APP, depende de muitas varidveis como o nivel de
compactacdo do solo, a presenca de banco de sementes nas proximidades da
intervengdo, a presenca de animais dispersores etc. Desta maneira, considera-se o
reflorestamento por plantio de mudas nativas como a técnica mais indicada na
recuperacao de matas ciliares degradadas por ocupacao irregular precaria.

Conforme exposto na fundamentacdo tedrica dos descritores, diminuir a
velocidade de escoamento e armazenar as aguas pluviais na prépria bacia, além de
diminuir o risco de inundacdo, contribui no aumento da vazao dos cursos d"dgua em
periodos de estiagem. Logo, majorar a capacidade de infiltracdo deve ser um principio
basico de desenho ambiental naquelas intervengdes que preconizam a recuperagao
ambiental como objetivo. Por consequéncia, utilizar o espaco das vias ptblicas para
incrementar o processo de infiltragdo corresponde a outra técnica compensatoria de
manejo das dguas pluviais.

Mas, em relacdo ao tratamento urbanistico das vias publicas, o PAC Favelas é
antagonico ao Programa Direito de Morar, que adotou pavimento permeével nas ruas
secundérias da Vila Zumbi dos Palmares. Ao adotar pavimento convencional (asfalto
nas vias e placas de concreto nas calgadas), a fungao infiltragdo foi excluida de uma
area significativa do solo, sobrecarregando o sistema de drenagem e acelerando a
velocidade de escoamento superficial. Desse modo, ao resolver a problematica de
forma convencional e pontual, apenas remanejando o excesso de aguas pluviais para
jusante, as urbanizacdes do PAC Favelas diminuiram sua efetividade regional na
reducdo de areas de risco de inundacao.

Entretanto, para majorar os ganhos ambientais com a funcdo infiltracdo, os
pavimentos permedaveis deveriam ser aplicados em toda extensdao da bacia. Neste
sentido, ha que se destacar a iniciativa da Prefeitura de Pinhais em adotar concreto

poroso como padrdo das calgadas publicas em todo municipio.
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Analisando para além dos materiais empregados nas vias publicas dos estudos
de caso, julga-se que o préprio desenho urbano poderia ter auxiliado a funcdo
infiltragdo ao incorporar faixas de grama ou jardins de chuva nas calcadas. Solugdes
de baixo custo que teriam construido uma ponte mais robusta entre as diretrizes
ambientais do programa PAC Favelas na RMC e as intervengdes fisicas executadas nas
planicies fluviais da franja leste.

Embora o discurso institucional nem sempre coincida com as praticas
executadas, é inegavel que as urbanizacdes de assentamentos precédrios do programa
PAC promoveram um ganho ambiental aos fundos de vale da franja leste ao associar
técnicas compensatdrias de manejo das dguas pluviais com medidas estruturais de
drenagem. Somente os PAC Irai e Guarituba somam 801.450,84m? em novas areas de
protecdo ambiental que articulam as fungdes de lazer e contengdo de cheias. Além
disso, as redes de infraestrutura do saneamento ambiental fizeram com que centenas
de ligagdes de esgoto deixassem de ser lancadas in natura nos Rios Atuba, Palmital e
Canal Paralelo Irai-Iguagu, o que possivelmente resultou na sensivel melhoria na
qualidade das 4guas a jusante das urbanizagdes Irai e Guarituba.

No entanto, faz-se necessaria a realizacdo de pesquisas complementares
correlacionando as a¢des de saneamento nos assentamentos precarios com a variacao
de resultados dos componentes da Avaliagio Integrada da Qualidade das Aguas. A
partir desta lacuna, sugere-se que o monitoramento da qualidade das 4guas integre a
agenda das politicas na RMC, que poderia ter a melhoria da classe de enquadramento
dos rios da AIERI como meta comum das agendas urbana e ambiental.

Por fim, salientamos que, devido as limitagdes do recorte temporal da pesquisa,
as questdes aqui abordadas dizem respeito as intervencdes fisicas concluidas e projetos
elaborados até dezembro de 2017. Dessa maneira, é preciso que novas pesquisas sigam
acompanhando o processo de requalificagdo nas intervengdes do PAC Favelas,
inclusive concatenando os ganhos ambientais com outros programas de intervencao

em execucdo nos fundos de vale da franja leste, como o PAC 2 - Drenagem.
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