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Precariedade habitacional dispersa.
Contribuicdo ao reconhecimento de uma realidade oculta em Montevidéu

Resumo

A problematica habitacional € um dos assuntos que desafiam os Estados. Apesar de em
muitos casos haver verdadeiro compromisso e esforgos frente a questédo, os objetivos que
se perseguem com as Politicas Habitacionais parecem fugidios e distantes. Conhecer e
diagnosticar com a maior exatiddo o problema € essencial para encontrar 0s meios mais

realistas para conseguir éxito.

A tese busca contribuir ao conhecimento da precariedade habitacional, ampliando o conceito
tradicionalmente utilizado e evidenciando algumas manifestagbes que permanecem em

certa medida subvalorizadas na hora de priorizar as agoes.

Indo além do mais evidente para categorizar e caracterizar diferentes tipos de precariedade
habitacional presentes em Montevidéu, busca-se reconhecer e localizar aquelas situacdes
menos visiveis e menos atendidas pelas Politicas Publicas, aqui qualificadas como
“precariedade habitacional dispersa”. Essas sdo objeto de analise, o que permite finalmente,
dar alguma pista de como conseguir maior eficiéncia na identificagcdo dos casos, bem como
maior eficacia no desenho e implementacdo de programas habitacionais que efetivamente

se apliqguem as diferentes situagdes.

Palavras chave: habitacdo, politicas habitacionais, pobreza, vulnerabilidade social,
precariedade habitacional, vulnerabilidade social.



Scattered housing precariousness.
Contribution to the recognition of a hidden reality in Montevideo

Abstract

The housing problem is one of the issues that challenge the States. Although in many cases
there is a real commitment and effort to deal with this issue, the objectives pursued with the
Housing Policies seem elusive and distant. To know and diagnose with greater accuracy the

problem is essential to find the most realistic means to achieve success.

The thesis aims are to contribute to the knowledge of housing precariousness, expanding the
concept traditionally used and showing some manifestations that remain sub valued when

actions are prioritized.

This thesis goes beyond the most obvious, categorizing and characterizing different types of
housing precariousness, to recognize and locate those situations less visible and less served
by Public Policy, here called “scattered housing precariousness”. These are the objects of
analysis, allowing finally giving some clue of how to achieve greater efficiency in the
identification of cases and improve the efficiency in the design and implementation of

housing programs that effectively apply to different situations.

Keywords: housing, housing policy, poverty, housing precariousness, social vulnerability.
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Alguns dados de interesse

Populagdo total Total homens  Total mulheres

Uruguai — 3.453.691 1.670.026 1.783.665
Montevidéu- 1.378.611 647.185 731.426
Menores 15 anos 15 a 64 anos 65 anos e mais
Uruguai—729.412 2.244.204 480.075
Montevidéu- 262.266 911.292 205.053

Instituto Nacional de Estadistica. Estimaciones y proyecciones de poblacicn (revision 2015)

Uruguai Uruguai

Esperanca de vida a nascenga (anos) Taxa bruta de natalidade (%0)
2012 2013 2014 2012 2013 2014
76,75 76,91 77,07 13,6 15,5 13,4
Uruguai Uruguai

Taxa bruta de mortalidade (%o0) Taxa mortalidade infantil (%o0)
2012 2013 2014 2012 2013 2014

9,6 9,6 9,5 9,3 8,9 7.8

Instituto Nacional de Estadistica. Estimaciones y proyecciones de poblacion (revision 2015); Ministerio de Salud Pubica

Moradia (INE censo 2011) Uruguai Montevidéu
Total unidades 1.389.740 520.538
Unidades particulares 1.385.076 519.451
ocupadas 1.133.910 471.094
desocupadas 251.166 48.357
Vivendas coletivas 4.664 1.087
Pessoas / viv part. (media) 2,4 2,5
Total de domicilios particulares 1.163.748 487.098
média de domicilios particulares por 10 10
moradia particular ocupada ! '
Pessoas /domicilio particular (média) 2,8 2,7
Total de domicilios coletivos 2,522 873

Instituto Nacional de Estadistica. Estimaciones y proyecciones de poblacion (revision 2015); Ministerio de Salud Pubica

Indicadores das caracteristicas socio econdmicas da populagdo (%) (INE)

2012 2013 2014
Populagdo total 100,0 100,0 100,0
Populagdo de 14 anos e mais 79,8 79,9 80,2
Populagdo economicamente ativa 51,1 50,8 51,9
ocupados 47,8 47,5 48,5
desocupados 3,3 3,3 3,4
Taxa de atividade 64,0 63,6 64,7
Taxa de emprego 59,9 59,5 60,4
Taxa de desemprego 6,5 6,5 6,6

Atividade econémica
PIB per capita

Analise racial
Ascendencia

Afro ou preta
Asidtica ou amarela
Branca

Indigena

Outra

Néo levantado
Desconhecido
Total

Recuento
255.074
15.412
2.951.192
159.319
6.724
81.574
27.435
3.251.654

Instituto Nacional de Estadistica. Estimaciones y proyecciones de poblacion (revision 2015).

15.573,9 USs em 2015

%
7,8
0,5
90,8
49
0,2
2,5
0,8

Banco Mundial

Udelar. Facultad de Ciencias Sociales.

Atlas sociodemogrdfico y de la desigualdad del Uruguay. Fasciculo 2. La poblacion afro-uruguaya en el Censo 2011.
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Introdugao

Introducéo

O Uruguai é um pais pequeno em superficie e populacdo, onde os grandes
crescimentos populacionais se deram no século XIX e principios do século XX devido
a imigracdo europeia. A populacédo rural, desde muito cedo e paulatinamente migrou
as cidades, ocasionando que atualmente 94,66% da populacdo seja urbana. E um
pais onde se viveu o tempo de “vacas gordas” a meados do século passado, com uma
sociedade caracterizada pelo predominio de uma classe média instruida e assalariada,
gue conformou uma sociedade integrada e igualitaria. Entretanto, as transformacdes
econbmicas ocorridas desde os finais da década de 50’ levaram a um quadro de
precarizacdo do trabalho, desigualdade e fissuras culturais e sociais até entdo pouco

presentes.

Montevidéu, capital nacional, (que concentra ao redor da metade da populacdo do
pais), foi crescendo e se estruturou como uma sociedade de certa forma, equilibrada,
até que se comecgou a evidenciar as consequéncias das transformacdes sociais e
econbmicas antes citadas, 0 que levou a sua desintegracdo. A recente crise do ano
2002-2003 aprofundou esses processos, com 0 aumento do estrato pobre da
populacdo, que ainda mostrando alguma recuperacdo ao finalizar aquela década,
permanece em condi¢des de fragilidade, conformando junto a populacdo proveniente
de estratos superiores, o que se denomina ‘a classe vulneravel’, cada vez mais
protagonista da sociedade montevideana (como tradicionalmente o foi aquela classe
média).

Nesse novo século se produz uma polarizagdo entre as condi¢cdes de vida dos
distintos estratos sociais, que tem seu reflexo no territério; segmentagdo social,
segregacdao residencial e exclusdo urbana sédo fenbmenos que estdo se instalando na
Montevidéu atual. Mas ao mesmo tempo se manifestam novas formas de habitar no
tecido formal da cidade, associados as novas formas de pobreza e vulnerabilidade. O
propdsito desta tese é compreender como, onde e sob que formas isso ocorre ha
cidade. A motivacdo de partida da pesquisa e da tese é construir referéncias basicas

para Politica de Habitacdo, que responda a esse novo contexto.

Partindo de trabalhos que de alguma forma enfocam ou tangenciam o tema, dos
debates do grupo académico em que estou envolvida (centrados em habitacdo social
e producdo social do habitat), da experiéncia profissional vivida junto a Intendéncia de

Montevidéu (em temas de ordenamento territorial, habitacdo social e a problematica
19



dos assentamentos informais) e de atenta pesquisa que busca articular dados
censitarios e formas fisicas da moradia e da cidade, a tese pretende lancar luz sobre
as diversas formas de precariedade habitacional de Montevidéu que até agora estédo
subdiagnosticadas -em alguns casos ignoradas- e por isso ndo atendidas de forma

adequada pelas politicas habitacionais.

A experiéncia desenvolvida tanto no ambito académico como institucional, tem
permitido reconhecer as abordagens que tradicionalmente foram realizadas sobre
essa questdo, onde o0s assentamentos irregulares centram a atencdo tanto de
pesquisas como das respostas que se ddo desde o Estado para mitigar suas
condic¢@es criticas. Mas a oportunidade de compartilhar os resultados de uma pesquisa
realizada pela Red de Asentamientos Humanos, Habitat y Vivienda® (REAHVI) da
Universidade da Republica (UdelaR) sobre a producado informal de moradia no tecido
formal, permitiu comecar a descobrir uma realidade até esse momento apenas
observada, que deu uma pista da existéncia de outras formas de precariedade

habitacional. Assim nasce a inquietacdo que deu origem a esse trabalho.

Aqui se aguca o olhar sobre o tecido formal na busca de outras manifestacées da
precariedade habitacional: se observa a cidade toda (e ndo s6 sua periferia ou alguns
setores tomados como casos de estudo), se realiza uma busca a partir da
multicausalidade da problematica que inclui aspectos sociais e econdmicos (sem ficar
unicamente na analise da evidéncia fisica), se reconhece que a heterogeneidade que
caracteriza a pobreza se materializa em fenbmenos variados e diferenciados no
habitat residencial, expandindo o universo de objetos de estudo. A partir desse amplo
olhar se constroem conceitos e se propem metodologias de andlise para essas

diversas formas de precariedade habitacional.

Assim, o que o trabalho traz como tese é que para fazer face a determinadas formas
de precariedade habitacional é necessario primeiro nomina-las, descrevé-las e
articular dados sociais e fisicos para sua identificacio e localizacdo. E isso que a tese
desenvolve, seguindo um percurso que se inicia por realizar uma breve descricdo da
evolucao populacional e territorial de Montevidéu de maneira a mostrar o contexto em
gue se enquadra a problematica abordada. Interessa especialmente situar o Uruguai e

Montevidéu em relacdo ao entorno latino-americano no que respeita a alguns dados

Rede de Assentamentos Humanos, Habitat y Vivenda. O termo “vivienda” foi traduzido como “vivenda”
quando forma parte do nome de uma instituicdo ou faz referéncia a uma normativa ou programa
desenvolvido no Uruguai.



Introdugao
relacionados com a tematica do trabalho; refere-se principalmente a pobreza e
precariedade urbanas assim como a outros dados que mostram 0S processos
migratorios internos de Montevidéu e os impactos desses movimentos sobre a

conformacdo social, habitacional e urbana dos ultimos anos.

Em uma segunda instancia, busca-se um recorte conceitual, aprofundando o estudo
da pobreza para descobrir que nédo se pode falar sé de uma, sendo que existem varias
pobrezas, e isso associado a condicdo de vulnerabilidade social que marca o processo
de empobrecimento e precarizacdo das condi¢cdes de vida da populacédo. Observa-se
que associados a esses diversos tipos de pobreza e vulnerabilidade, se encontram

distintas formas de habitar precariamente o territério e a moradia.

O terceiro capitulo apresenta os elementos centrais da tese, qual seja a precariedade
habitacional em suas diversas formas. Parte-se de varios antecedentes: a proposta de
Kaztman (2001), que desenvolve uma categorizacdo de bairros pobres, as
observacdes de Cecilio e Couriel (2008) sobre a existéncia de precariedade além dos
limites dos assentamentos irregulares e a analise de casos de producao informal de

moradia em terrenos formais da REAHVI (2008).

A esses antecedentes se agrega a constatacdo, a partir de dados estatisticos
explicitados na andlise de Menéndez (2009), de que existem trés pessoas pobres no
tecido formal por cada pessoa pobre que mora em assentamentos irregulares em
Montevidéu, o que evidencia a existéncia de situagfes de vida criticas disseminadas
por esse tecido formal que ndo necessariamente sdo conhecidas e mitigadas pela
acdo estatal. Prople-se, a partir de ai, dois grandes tipos de precariedade
habitacional: concentrada e dispersa. Em seguida, embasado na informacéo levantada
de multiplas fontes de informacao, tracam-se articulacdes e se descrevem os tipos de
precariedade habitacional correspondentes a cada um desses grandes grupos, num
total de seis, para finalmente sintetizar as caracteristicas proprias de cada grupo e

caracteriza-los a partir delas.

No Capitulo 4, frente a constatacdo da invisibilidade e desconhecimento de situactes
criticas de habitacdo no tecido formal, procede-se a caracterizacdo dessas condicdes
criticas — que se designa por precariedade dispersa, a partir de informacao estatistica
disponivel. Para isso se utiliza um sistema de informacéo geografica como ferramenta
de andlise e visualizacdo, o que evidencia que os distintos tipos de pobreza tém sua

respectiva localizagdo no territorio. Procede-se entédo a construcao de indicadores para
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as diferentes caracteristicas da precariedade habitacional dispersa definida e
caracterizada no capitulo anterior e se passa a georreferencia-las, produzindo uma
primeira imagem de localizacdo da precariedade habitacional, das condicbes que

apresenta e de sua configuragdo em zonas claramente identificaveis.

Em funcéo destes primeiros resultados, se selecionou uma zona para observacdo em
detalhe na area mais central do tecido formal, onde aprofundar a andlise. Nessa zona
mais restrita se reconhecem setores censitarios? com diferentes graus do que se
denominou indicador composto de precariedade habitacional dispersa, indicador
construido na tese e apresentado no Capitulo 4. Este indicador mostra, a partir de um
limiar estabelecido, o nivel critico da condi¢cdo de precariedade habitacional e aponta,

na zona estudada em detalhe, as areas com piores condigdes. .

O Capitulo 5 se dedica as politicas habitacionais: percorre as distintas modalidades e
etapas que tiveram lugar no pais desde sua génese, para em seguida aprofundar no
periodo 1990-2013, analisando como os programas implementados foram tomando ou
nao como objeto a precariedade habitacional existente e como os tipos analisados no

Capitulo 3 foram abordados.

Os resultados dos Capitulos 3, 4 e 5 permitem esbocar algumas conclusdes no ultimo
capitulo em relacdo ao objetivo proposto inicialmente, de trazer a luz as caracteristicas
e localizagdo da precariedade habitacional dispersa e delinear algumas estratégias

para dar-lhe maior visibilidade e melhor atencgéo.

O Instituto Nacional de Estatistica define um setor censitéario (“segmento censal” no Uruguai) como uma
unidade geoestatistica de levantamento que, em areas urbanas, corresponde a um conjunto de
quarteirdes da ordem de oito.
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1.1.- O contexto uruguaio na América Latina

O Uruguai tem uma é&rea terrestre de 176.215 km? sendo um dos menores paises da
América Latina, e que o diferencia de seus grandes vizinhos Argentina e Brasil. Seus
aspectos demograficos também lhe outorgam singularidade. Sua populacdo alcanca
3.286.314 habitantes, sendo que em Montevidéu habitam 1.325.968 pessoas segundo o
censo de 2011, praticamente a metade do pais (e mais da metade considerando sua area
metropolitana). A &rea urbana de Montevidéu (40% do total) cobre uma superficie de 17.943

hés. Isto a torna uma cidade muito estendida e pouco densa (74 hab./ha).

O Uruguai atravessa uma segunda transicdo demogréafica, ao ponto que Montevidéu vem
perdendo populacdo como se mostra na seguinte tabela que representa a variagdo

intercensitaria nos periodos indicados:

Tabela 1.1.- Taxa de crescimento intercensitario de populacéo de Montevidéu e Uruguai

Montevidéu Uruguai
1963-1975 0,24 0,62
1975-1985 0,56 0,56
1985-1996 0,23 0,64
1996-2004 -0,15 0,32
2004-2011 -0,07 0,19

Fonte de dados: Prefeitura de Montevidéu. Unidade de Estatistica. “Informe Censos 2011: Montevideo y Area
Metropolitana”. 2013

Observa-se a situacdo do Uruguai em relacdo ao resto da América Latina e o Caribe
segundo a CEPAL®'. O Uruguai apresenta um dos menores crescimentos em cidades com
mais de 750.000 habitantes (inclui somente a cidade de Montevidéu). Do ano 2000 ao 2005,
0 crescimento na América Latina foi de 2,14% e no Uruguai 0,42%; de 2005 a 2010 na
Ameérica Latina foi de 1,52% e no Uruguai 0,45% e se espera que o crescimento entre 2010

e 2020 seja de 1,24% na América Latina e de 0,40% no Uruguaiz.

! Os dados sobre América Latina e Caribe apresentados nesta se¢do, quando ndo especificamente indicados,

foram extraidos de: MAC DONALD, Joan. “Pobreza y precariedad del habitat en ciudades de América Latina y el

Caribe”. CEPAL. 2004.

2 Em “Cambio demogréfico y desafios econémicos y sociales en el Uruguay del siglo XXI" se expressa: “De

acordo as projecdes das Nacdes Unidas, o volume maximo de populagdo que o Uruguai alcangaria na sua

historia seria de 3,64 milhdes no ano 2046. A partir desse ano, a populagdo comecaria a baixar até chegar a 3,29
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E muito conhecido o fendmeno de “urbanizacio da pobreza”. E que, em nimeros absolutos,
a maior parte da populacdo vive em cidades, concentrando-se nelas, portanto, a maior
porcentagem da pobreza no pais. O Uruguai € um pais que foi urbanizado bastante cedo,

alcancando atualmente 94,66% da populacdo morando em cidades.

Y 7

Em relagdo a pobreza urbana pode-se ver que a situacdo do Uruguai é a menos
comprometida no continente, 9,4% em 1999, chegando-se no outro extremo ao valor de

71,7% em Honduras®.

Os dados da CEPAL sobre precariedade urbana a nivel global indicam que ao comecar o
milénio, um de cada trés habitantes de cidades mora em tugrios® e por sua vez que de
cada dez residentes em tugurios, seis moram na Asia, dois na Africa, um na América Latina
e 0 Caribe e um no resto do mundo (ndo estdo incluidas nestes numeros, as pessoas

pobres que ndo moram em tugurios).

No total urbano do continente em 1999, se observa a seguinte precariedade urbana®,
segundo alguns dos indicadores que a definem:

5,9%- tipologia ndo convencional

14.9%- construcdo com materiais precarios

22,2%- excluséo as redes de agua

47,3%- caréncia de saneamento

Considerando com maior profundidade a analise da pobreza, encontra-se que a situacéo da
América Latina € muito heterogénea. O Uruguai é um dos paises (junto ao Chile e
Argentina) que estdo em estado avangado de transi¢do socioecondmica com incidéncia da

pobreza ao redor de 10%. Outros paises chegam aos 65%.

Ao contrario de outros paises da regido, no Uruguai no periodo 2000-2013, a chamada

classe vulneravel diminuiu (-5,1%), a pobreza extrema (-0,9%) e moderada (-2,7%),

milhées no ano 2100". ROFMAN, Rafael; AMARANTE, Veroénica; APELLA, Ignacio. “Cambio demografico y
desafios econdmicos y sociales en el Uruguay del siglo XXI". BID-CEPAL. 2016.

3 Dados extraidos de: MAC DONALD, Joan. “Pobreza y precariedad del habitat en ciudades de América Latina y
el Caribe”. CEPAL. 2004.

4 Tugdrios, barriadas, villas miséria, favelas, povoados ou ranchos s&o distintas denominagdes que sdo dadas a
um conjunto de moradias precarias que estdo agrupadas geograficamente e que sdo o resultado da realidade de
cada pais, mas em sua esséncia estes nomes se referem ao povoamento espontaneo, muitas vezes irregular,
sem infraestrutura, produto de ocupacéo informal de populagdo de baixa renda. De: CANDIA BAEZA, David.
“Metas del milenio y tugurios, una metodologia usando datos censales”. CELADE. 2005.

5 MACDONALD, Joan. “Pobreza y precariedad del habitat en ciudades de América Latina y el Caribe”. CEPAL.
Coleccion Series de la CEPAL. Santiago de Chile, 2004.
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aumentando a classe média (8,7%) e mantendo-se estavel a classe de renda alta. Ainda

assim no ano 2013, 32,3% da populacdo esta na condicéo de vulneravel®.

Em 2013 se previa que, ao chegar o ano 2025, na América Latina a classe média
continuaria crescendo, alcancando 42% da populagdo urbana, mantendo-se em 40% a
classe vulneravel (BID). Contudo, a CEPAL indica em um Relatério de novembro de 2015/,
gue j& em 2014 se produziu uma desaceleracdo do crescimento econdmico de paises
emergentes ou em desenvolvimento, 0 que afetaria as economias latino-americanas

aumentando o risco dessa classe vulneravel.

Durante esse periodo (2000-2013) a economia do pais nao teve uma evolugdo continua. No
ano 2002 se produziu uma crise que teve consequéncias claras nos assentamentos
irregulares; o processo de conformacdo ou crescimento deles aumentou; situacdo que

parece haver-se tornado mais lenta ao sair da mesma.

Depois dessa etapa e até 2015 o desemprego baixou no Uruguai a niveis nunca dantes
alcancados, inferiores aos 7%; logo, os valores em 2015 subiram até 8,0% segundo o
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Durante esse periodo os indices de desenvolvimento
humano e de Gini® apresentam um melhoramento da situagdo. O Uruguai se encontra no

grupo de paises com IDH alto, ocupando o lugar 51 e havendo subido 0,009 pontos.

Atualmente Montevidéu tem pior valor do indice de Gini do que o Uruguai, mas em geral
esta melhorando levemente, mostrando também avancos quanto a distribuicdo da riqueza.
Assim o demonstram os dados do INE apresentados em “Estimacion de la pobreza por el

método del ingreso”. 2014.

Enquanto que em 2006 este indice era de 0,455 para o Uruguai e Montevidéu, no ano 2010
os valores ja se diferenciavam, sendo 0,425 para o pais e 0,433 para a capital e no ano

2014 é de 0,381 para o Uruguai e 0,394 para Montevidéu.

s Dados extraidos de: STAMPINI, Marco; ROBLES, Marcos; SAENZ, Mayra; IBARRARRAN, Pablo; MEDELLIN,
Nadin. “Pobreza, vulnerabilidad y la clase media en América Latina”. Documento de trabajo del BID N°591.
Banco Interamericano de Desarrollo. Division de Proteccion Social y Salud. Mayo, 2015.

" CEPAL. “Desarrollo social inclusivo. Una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la
desigualdad en América Latina y el Caribe”. Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el
Caribe. 2015.

8 O indice Gini* mede o grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de zero (perfeita igualdade)
até um (desigualdade maxima). Disponivel em:

(*http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm). Acesso em:
27/07/14.
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http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm).%20%20Acesso%20em:%2027/07/14.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm).%20%20Acesso%20em:%2027/07/14.

Em concluséo, a situacdo socioeconémica geral do pais e de Montevidéu resulta menos
critica que a de outros paises da América Latina e teve uma evolugdo positiva nos ultimos
anos, resistindo até agora aos impactos negativos das condi¢Bes desfavoraveis regionais.
N&o obstante, a leve desaceleracdo da economia trard consequéncias nas classes mais

vulneraveis.

1.2.- Alguns dados relevantes de Montevidéu

Na sequéncia, sera enfocada a evolugcdo de Montevidéu nos ultimos anos para deixar
expostos alguns dados relevantes para o desenvolvimento desta pesquisa, especialmente

em quanto a territorializacdo da pobreza.

Como foi visto, a evolucédo demografica do Uruguai e em particular a de Montevidéu é muito
atipica. Apesar do pouco crescimento ou decréscimo da populagdo, o déficit habitacional
absoluto® (necessidade de novas unidades) aumentou. Em todo o Uruguai enquanto o déficit
absoluto, segundo célculos proporcionados pelo Ing. Benjamin Nahoum®® com base em
dados do INE, em 1996 foi de 60.194; em 2004 foi de 82.066 unidades.

Como é possivel que ocorra um maior déficit habitacional com menor quantidade de

populacéo? Os dados sobre domicilios respondem em parte a esta pergunta.

Tabela 1.2.- Taxa de crescimento intercensitario de populagdo e domicilios em Montevidéu

populagéo domicilios

1975-1985 0,56 0,08
1985-1996 0,23 0,07
1996-2004 -0,15 0,07
2004-2011 -0,07 0,06

Fonte de dados: Prefeitura de Montevidéu. Unidade de Estatistica. “Informe Censos 2011: Montevideo y Area
Metropolitana”. 2013

9 “Déficit absoluto ou caréncia de habitagdo quer dizer a diferenca entre o total de familias e o total de unidades
de habitagdo. Déficit relativo - condi¢cdes inadequadas de habitabilidade, ou seja, requerimentos para eliminar a
superlotagdo em unidades com espaco insuficiente, e requerimentos de substituicdo de casas totalmente
deterioradas de acordo com o estado fisico dos materiais que as constituem. O indicador de Déficit Habitacional
Quantitativo (DHC - Déficit Habitacional Cuantitativo) mostra a soma do déficit absoluto ou caréncia de moradia
mais o déficit relativo ou condi¢gbes inadequadas de habitabilidade, (como superlotagdo ou requerimentos de
substituicdo de casas totalmente deterioradas de acordo com o estado fisico dos materiais)”.

Glosario HIC.Disponivel em: http://www.hic-al.org/glosario_definicion.cfm?id_entrada=16. Acesso em:
28.04.2015.

% NAHOUM, Benjamin. “Déficit habitacional. Uruguay”. Documento de trabajo (inédito). 2004.

NAHOUM, Benjamin. “Conteo 2004: algunos datos; unas cuantas sorpresas”. Revista Vivienda Popular, n° 16,
2005. p. 51-56.
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Como se pode ver nos dois Ultimos periodos intercensitarios, enquanto a populagéo
decresceu, a quantidade de domicilios aumentou levemente, mostrando que as familias sé&o

menos numerosas e explicando de maneira parcial a necessidade de mais moradias™.

A partir de dados da Encuesta continua de hogares*? (ECH) 2014, o INE fez uma anélise da

segregacdo residencial em base ao indice de Duncan para Montevidéu:

“Nos ultimos anos o Uruguai vem reduzindo seus niveis de pobreza e
desigualdade, medidos em termos de renda. Além da quantidade de
casas pobres ou da concentragdo da renda, existem outros
indicadores que buscam medir como se distribuem geograficamente
os individuos ou as casas segundo alguns atributos de interesse que
sdo de utilidade para descrever as condi¢cdes de vida da populacéo.
Nesse sentido, a segregacao residencial se refere ao processo pelo
qual a populacdo das cidades vai se localizando em espacos de
composicao social homogénea.

Entre os fatores mais importantes que se invocam como antecedentes
destes processos estdo: o grau de urbanizacdo e a urbanizacdo da
pobreza, o grau de concentracdo da renda, as caracteristicas da
estrutura de distancias sociais proprias de cada sociedade e a
homogeneidade ou heterogeneidade da composicdo étnica, religiosa
ou por origem nacional da populagédo das cidades. Esses processos
confluem na concentracdo geografica de populacdo com similares
caracteristicas sociais, gerando-se espagos geogréaficos cada vez mais
homogéneos em seu interior e mais heterogéneos com o resto” 2,

O indice de Duncan contém 3 variaveis: pobreza, educacao e superlotacdo (domicilios por
cima e abaixo da linha de pobreza, familias com um ou nenhum integrante com educacao
de 3° grau (completa ou incompleta) e domicilios com ou sem superlotacdo). 0 é distribuicdo
igualitaria dos grupos analisados (auséncia de segregacdo) e 1 é distribuicao de maxima

desigualdade ou extrema segregagéo.

Comparando dados de 2006 e 2014 se observa que o indice, apesar das condi¢Bes gerais
favoraveis (menos pobreza e melhor distribuicdo de renda) no pais, observa-se uma
pequena piora, ou seja, maior segregacdo; o que significa um processo de exclusao social.

Passa-se de um valor de 0,42 a 0,43, sendo a educacdo a variavel que mostra maior

11 Nao contempla o déficit por reposi¢éo do estoque.

12 A “Encuesta Continua de Hogares” pode ser assimilavel ao que o IBGE denomina: “Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios” — PNAD.
13 Instituto Nacional de Estatistica. “Principales Resultados de la Encuesta Continua de Hogares 2014”. Mar¢o,
2015.
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reducdo, mantendo-se estaveis a pobreza e a superlotagdo. Essa desigualdade tem uma

expressao no territorio.

Esse efeito no territério fica descrito através de alguns indicadores sociais que mostram as

distintas caracteristicas dos bairros tomados pelo INE:

18 20 22 24 26 28 20 32 2 a o 5 i) [ £ =

% moradia in&idequada

média de integrantes do domicilio

[

0 1 ) =

média de educacdo formal em anos % desocupacdo laboral % ocupantes

Figura 1.1.- Informacdao censitéria por bairro segundo INE
Fonte: Unidade de Estatistica e Gestdo Estratégica, Prefeitura de Montevidéu em base aos dados do Censo
2011.

Média de integrantes do domicilio- € a média do quociente entre quantidade de pessoas em

domicilios particulares e a quantidade de domicilios por bairro.

Habitacdo inadequada- esse indicador toma em conta 0s materiais das paredes, telhados e
pisos, superlotacdo e caréncia de espaco adequado para cozinhar. E a porcentagem de

unidades com essas condi¢6es no bairro.

Superlotagdo- para o INE existe superlotacdo em um domicilio particular se a quantidade de
pessoas no domicilio com relacdo a quantidade total de cémodos da unidade, excluindo o
banheiro e a cozinha, € maior que dois. E a porcentagem de habitacdes que cumprem com

essas condicgoes.

Média de educacéo- esse indicador expressa a média de quantidade de anos de estudo do

chefe da familia.
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Desemprego - é a porcentagem de populacdo economicamente ativa (que esta na idade,

condicdes e disposicao de trabalhar), porém carece de trabalho.

Ocupantes- sdo usufrutudrios que ndo pagam pela unidade que habitam e ndo sé&o
proprietarios. Inclui ocupantes com permissédo do proprietario e ocupantes sem permissao.
Trata-se também de porcentagem.

Observa-se em todos 0s mapas que a situacdo piora na periferia da cidade, especialmente
ao noroeste e nordeste.

Os mapas da Figura 1.1.- mostram uma fotografia do ano 2011, mas a segregacdo é um
processo que pode ser evidenciado com a série de mapas apresentados a seguir'* (Figura
1.2.- e 1.3.-), como uma primeira aproximacédo a localizacao das situa¢fes inadequadas em
relagcdo & moradia e a evolucao e distribuicdo da populacdo em Montevidéu, analisados em
dois periodos intercensitarios 1985-1996 e 1996-2004.

Variagio em tendéncias de crescimente de populacio

B Atenuacio de tendéncia ao crescimento (=15%)

[ Atenuagio de tendéncia ao crescimento (10% a 15%)
| Atenuacgio de tendéncia ao crescimento (5% a 10%)

[ Estancamento detendéncia ao crescimento (5 a 10%)
[T Estancamento detendéncia ao crescimento (10 a 15%)
[0 Agudizagdo de tendéncia ao crescimento (5 a 10%)
— Tendéncia ao envelhecimento (=20% deidosos)
B Assentamentos irrequiares [INE 199G)

Figura 1.2.- Variagao da populagdo em Montevidéu, crescimento (1985-1996 e 1996-2004). Fonte: ITU.

14 Extraidos de: ITU, Instituto de Teoria y Urbanismo. “Usos residenciales. Convenio revision del Plan de
Ordenamiento Territorial”. Informe de convenio. Universidad de la Republica. Montevideo, 2009.
Sao dados de variagdo intercensitaria 1985-1996-2004
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Variagdo em tendéncias de decréscimo de populagiao

Agudizagdo de tendéncia de decréscimo (>10%)
Agudizagio de tendéncia ao decrescimento (5 a 10%)
Estancamento de tendéncia ao decrescimento (-5 a -10%)
Estancamento de tendéncia ao decrescimento (-15 a -10%)
Atenuacio de tendéncia ao decrescimento (5 a 10%)
Atenuacio de tendéncia ao decrescimento (=10%)
Tendéncia & infantilizag&o (=20% criangas)
Assentamentos irregulares (INE 1999)

ETAMEOEN

Figura 1.3.- Variacdo da populagdo em Montevidéu, decréscimo (1985-1996 e 1996-2004). Fonte: ITU.

Os mapas ilustram sobre:
- Uma tendéncia mais lenta a diminuicdo da populacdo na cidade consolidada e o

aumento da populacao na periferia da cidade.

No primeiro periodo estudado se viu um deslocamento da populacéo para a periferia norte e

noroeste. Essa tendéncia diminuiu no segundo periodo.

Ao mesmo tempo, no primeiro periodo se deu a diminuicdo da populagcdo no centro
consolidado da cidade, tendéncia que se desacelerou no segundo periodo. O decréscimo da

populacdo se agravou na &rea intermédia (entre a central e a periférica).

- Uma tendéncia constante a localizacdo da populagdo mais favorecida e mais

envelhecida na franja costeira e a mais vulneravel e jovem na periferia norte e oeste.

Junto ao aumento da populag&o na periferia, ddo-se ali, porcentagens de pessoas de menor
idade. Ao observar os planos precedentes, também é a populacdo com as condi¢cdes
socioecondmicas mais desfavoraveis. E ali também onde se localizam os assentamentos

irregulares.

Tendéncia contraria se da na costa, onde se localiza a populacdo mais envelhecida e com
melhores condi¢bes de vida.

N&o existe nas cidades do Uruguai a contiguidade de situagbes extremas, como € 0 caso

dos assentamentos irregulares ao lado de um bairro de situagéo socioecon6mica alta.
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_Como tem sido a evolu¢do da pobreza em Montevidéu nos ultimos anos? Segundo o
relatério do INE, “Estimacion de la pobreza segun ingreso 2014 en base a la ECH”, passou
de 37,6% de pessoas pobres em 2002 a 13,1% em 2014, e de 28,4% de familias pobres em
2002 a 8,5% em 2014.

As pessoas indigentes passaram de 1,6% em 2002 a 0,5% em 2014. Em termos globais,

melhorou a situacgéo.

Mesmo assim, os menores de idade e as mulheres chefes de familia continuam sendo os
gue se encontram majoritariamente em situacdo de pobreza. Em 2014 os menores de seis
anos pobres alcancavam 28,8%, enquanto que os maiores de 65 anos alcancavam 3%
(sendo a média, como ja foi visto, de 13,1%). Nesse mesmo ano eram 10,1% as familias

pobres com chefia feminina e 7,2% as familias pobres com chefia masculina.

O desemprego e a precariedade laboral sdo elementos chave nos processos de
empobrecimento, exclusao social e fragmentacao urbana, como serd visto no proximo
capitulo. Em 2013 em Montevidéu o indice de desemprego é de 6,5% havendo alcangado

niveis de 17% durante a crise de 2002%°.

_Como sao as condicbes de trabalho em Montevidéu? _De que qualidade sdo os

empregos? _Que niveis de segurancga social e subemprego existem?

A ECH 2014 tem disponivel dados sobre varidveis que expressam a qualidade do emprego
para as pessoas ocupadas segundo sua situagdo de pobreza que s&o apresentados no
mesmo relatorio “Estimacgéo da pobreza pelo método da renda 2014” do INE.

Conta-se com o “ndo registro na seguranca social’'®

e 0 “subemprego”. Das pessoas
empregadas em Montevidéu, 17,7% ndo estdo registradas na previdéncia social. Dos
empregados que estdo acima da linha de pobreza, 14,2% ndo estdo registrados na
seguranga social, enquanto que os que se encontram abaixo da linha de pobreza chegam a

58,5%.

Em relacdo ao subemprego, o comportamento € similar; das pessoas empregadas em

Montevidéu 6,4% né&o estéo registrados na previdéncia social. Dos empregados que estdo

15 Disponivel em: http://www.ine.gub.uy/web/guest/actividad-empleo-y-desempleo. Acesso em: 26.04.2016.
'® pessoas nao registradas na previdéncia social.
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acima da linha de pobreza, 5,3% estdo nessa situacdo, enquanto que os que se encontram

abaixo da linha de pobreza chegam a 19,7%.

As porcentagens de precariedade laboral sdo muito maiores na populagéo que se encontra

abaixo da linha de pobreza, tornando sua situacéo ainda mais vulneravel.

Havendo-se reduzido a pobreza e o desemprego nos Ultimos anos, ndo parece haver
melhorado a integracdo social. Entdo é possivel afirmar que permanecem situacdes de
excluséo, dadas por processos de precarizacdo do mercado laboral, que “constituem fatores
determinantes no surgimento de novas formas de pobreza e no empobrecimento da classe
média na sociedade uruguaia... e também surgem novas formas de fragmentacdo, que
implicam a formacd@o de fronteiras sociais e a diminuicdo do convivio e interagdo entre

pessoas de diferente origem socioeconémica” *’.

Por outro lado, além desses processos de segregacao socio territorial, foi evidenciado por
um relatério™® realizado pelo INE com base em dados da ECH 2008, que existem trés
pessoas pobres no tecido formal por cada pessoa pobre que habita em
assentamentos irregulares de Montevidéu. Isso mostra que existe pobreza (talvez uma
“nova forma de pobreza”) apesar de que ndo haver necessariamente segregacao territorial.
Sera ampliada no Capitulo 3 a informacdo sobre como vivem esses pobres urbanos do

tecido formal.

Em conclusdo, em Montevidéu estdo coexistindo duas situacBes cujas manifestacées no
territério serdo vistas nessa tese, por um lado o processo de segregacdo sécio territorial
com deslocamento de familias pobres e vulneraveis para a periferia (partes das quais
conformam os assentamentos irregulares) e por outro, a permanéncia de familias pobres no

tecido formal tradicional da cidade.

17 VEIGA, Danilo; RIVOIR, Ana Laura. “Fragmentacién socio-economica y desigualdades: desafios para las
politicas publicas”. 22 Reunién Anual de Investigadores del Departamento de Sociologia, FCS, Universidad de la
Republica, Montevideo, 2003.

18 MENENDEZ, Florentino. “Condiciones de vida en Montevideo. Andlisis comparativo entre las condiciones en
los asentamientos irregulares y el tejido residencial formal, a la luz de la Encuesta Continua de Hogares”.
Segundo semestre 2008. Instituto Nacional de Estadistica. Serie documentos tematicos N°1. Montevideo, 2009.
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O ponto de partida desta tese tem por foco a pobreza. Mas é de especial interesse mostrar
gque gquando se fala de pobreza, na verdade, faz-se referéncia a muitas possiveis situacfes
inadequadas de qualidade de vida e bem-estar das familias, o que é frequentemente
associado a vulnerabilidade. Neste mesmo sentido, a distingdo entre pobreza e

vulnerabilidade social se torna necessaria, pois amplia ainda mais o espectro desta analise.

Finalmente, aproximando-nos ao tema especifico desta pesquisa, se introduz o conceito de
precariedade em distintas escalas territoriais através da analise conceitual e também das

metodologias de medic¢do aplicadas em diversos paises da regiéo.

Comecga aqui um caminho conceitual que leva a assumir um conceito de precariedade
habitacional e, em um segundo momento, a definir indicadores para a identificacdo e

caracterizacdo de distintos tipos da mesma.

2.1.- Pobreza e vulnerabilidade

2.1.1.- Heterogeneidade da pobreza. As pobrezas

Esse conceito pode ser abordado de varias formas. Uma primeira abordagem restringida
define a pobreza a partir de indicadores quantitativos de renda e consumo. Um olhar mais
amplo torna o conceito mais complexo ao agregar fatores qualitativos e que descrevem de
forma mais completa a situacéo. A incorporacao de outras dimensdes ao estudo da pobreza
permite agregar indicadores sociais como expectativa de vida, mortalidade infantil,
analfabetismo, condi¢cdes nutricionais, escolaridade, acesso a agua potavel, servicos de
saude, etc. Esses fatores fazem referéncia as condicbes que limitam a capacidade e
liberdade de desenvolver a vida das pessoas. Assim se conforma, por exemplo, o indice de

Desenvolvimento Humano composto por indicadores de educacéo, saude e renda.
Entretanto, como forma de simplificar a medicéo, se realiza através da renda familiar ou

consumo das familias, usando a linha de pobreza e a cesta basica como indicadores.

Distingue-se aqui pobreza e indigéncia conforme a linha de base que se utilize.
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Mas, como manifesta Tabaré Fernandez Aguerre:

“o primeiro problema é que o conceito de pobreza ndo é parte de um marco
de referéncia tedrico especifico, sendo que resulta tributario de outras
teorizacdes. Reiteradamente a pobreza é definida a partir de dois conceitos
vizinhos muito proximos (bem-estar e necessidades) e com outros conceitos
com o0s que compartlham um ar de familiaridade (marginagéo,

vulnerabilidade, risco)” .

Supervielle e Quifiones explicam a pobreza como um processo ja que:

“a exclusdo do trabalho € um dos primeiros sintomas de uma trajetoria que
conduz a uma experiéncia vital de perda, primeiro do trabalho... que muito
provavelmente vai seguido da perda de outros elementos, como 0 acesso a
bens ou servigos, a perda da chefia a familia, e/ou da deterioracdo moral e
psicologica, situagdo que... abre um vinculo, se ndo de causa, de

possibilidade, entre desemprego e exclusdo social” 2.

Haveria uma correlacdo e um transito desde a exclusdo dos empregos de boa qualidade,

exclusdo do mercado de trabalho para chegar finalmente a excluséo social.

Por outro lado, a pobreza € um assunto urbano. A primeira observacdo € que se comecou a
falar de pobreza -como uma preocupacao social- em consideracao as condicdes de vida dos
menos privilegiados que moram nas cidades. No principio eram os desempregados, depois

0s subempregados, num terceiro momento aqueles com trabalho precario informal.

_Como se evidencia a pobreza na cidade? Aparecem aqui, entre outros, 0s conceitos de

fragmentacédo, segregacao.

Para ilustra-lo se recorrera a algumas apreciacdes realizadas por Veiga e Rivoir (2003) em
“Fragmentacion socio-econdmica y desigualdades: desafios para las politicas publicas”.

Essa pesquisa realiza uma andlise da sociedade uruguaia onde se estabelece:

1 FERNANDEZ AGUERRE, Tabaré. “Algunas aproximaciones al concepto de pobreza”. Tercer borrador
(inconcluso). COLMEX. Diciembre 2002. Revisado julio 2008.

2 SUPERVIELLE, Marcos; QUINONES, Mariela. “La evolucién del trabajo en el Uruguay Y los significados atados
a su desarrollo”. Relaciones Laborales, Nimero 16 (abr. 2008). Montevideo, 2008. p.11-33.
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..."importa destacar que os fatores mais importantes que resumem O0S
principais componentes da sociedade uruguaia atual sdo: a pobreza, a

exclusdo socio-laboral e 0 aumento da desigualdade social™.
Esses trés elementos, indubitavelmente sdo aspectos que estéo ligados. E ademais:

..."as tendéncias verificadas durante os Ultimos quatro anos no mercado de
emprego —aumento e duracdo do desemprego, subemprego, informalidade e
particularmente da precariedade—, constituem fatores determinantes no
surgimento de «novas formas de pobreza» e no «empobrecimento da classe
média», na sociedade uruguaia e também surgem novas formas de
fragmentacgédo, que implicam a «formagé&o de fronteiras sociais e a diminuigdo

da interac&o entre pessoas de diferente origem socioecondmico»™*.

Essas fronteiras sociais entre pobreza e ndo pobreza, determinadas pela fragmentagéo
social evidenciam a desigualdade social. Como expressa Lena Lavinas “na América Latina,
a extrema desigualdade, de carater estrutural, continua sendo a razdo primeira da

»5

pobreza™. Comecou sendo uma consequéncia da pobreza, mas agora € uma causa, um

circulo vicioso.

Entdo, a pobreza ou 0 empobrecimento € um processo. Essa ideia também é expressa por
Ruben Kaztman ao asseverar que quando as condi¢cdes de vulnerabilidade, precariedade e
instabilidade se tornam permanentes, vai gerando um retraimento nos individuos ou setores

da sociedade que sofre um progressivo isolamento estrutural que leva a marginalidade.

Fala-se entdo de exclusdo, desfiliacdo, fragmentacdo, segmentacdo. Kaztman distingue a
segmentacao laboral, segmentacdo educacional e segregacéao residencial como fatores do

isolamento social-urbano.

O paradigma de erradicacdo da pobreza deixou lugar & andlise da complexa situacao social

que propde uma mirada sobre a heterogeneidade da pobreza.

3 VEIGA, Danilo; RIVOIR, Ana Laura. “Fragmentacion socio-econdémica y desigualdades: desafios para las
politicas publicas”. 22 Reunién Anual de Investigadores del Departamento de Sociologia, FCS, Universidad de la
Republica, Montevideo, 2003.

4 Os lltimos quatro anos refere a 1999-2003 mas o processo que explica pode ser aplicado aos periodos
seguintes.

5 LEVINAS, LENA. “Rede Urbal: Documento Base URB-AL 10. REDE URBAL 10 Luta Contra a Pobreza Urbana,
Documento de Guia”, In: Rede Urbal. Sdo Paulo: PSP/Sec. Rel. Internacionais, texto, 2003.
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E por isso que Kaztman propde distintos tipos de pobreza segundo se as familias estdo ou

ndo abaixo da linha de pobreza, ou tenham ao menos uma Necessidade Basica Insatisfeita

(NBI)®:

Familias com pobreza crbénica- estdo abaixo da linha
de pobreza e tém ao menos uma NBI.

Familias com pobreza recente- estdo abaixo da linha
de pobreza e ndo tém NBI.

Familias com pobreza inercial- estdo sobre a linha de
pobreza e tém ao menos uma NBI.

Entanto as familias integradas socialmente sédo as que
estdo sobre a linha de pobreza, mas com ao menos

uma NBI.

Linha de pobreza
Renda Renda igual ou

abaixo da linha acima da linha
de pobreza de pobreza
Presenca de
_ POBREZA POBREZA
o ao menos
> uma NBI CRONICA INERCIAL
Auséncia de POBREZA INTEGRACAO
NBI RECENTE SOCIAL

Figura 2.1.- Pobrezas de acordo Kaztman. Fonte:
KAZTMAN, Rubén. Revista de la CEPAL N°37.
Comisién econdémica para América Latina y el Caribe.

Santiago de Chile, abril de 1989

Pobreza crbnica € uma pobreza estrutural ou pobreza dura e é diferente da “nova pobreza”
gue responde a um processo de empobrecimento das classes médias e poderia também se
relacionar com a pobreza inercial e a pobreza recente. Isto introduz o conceito de

vulnerabilidade social.

2.1.2.- Vulnerabilidade social

Como foi visto anteriormente, o conceito de pobreza foi se transformando com o correr dos
anos, adaptando-se as caracteristicas dos distintos momentos. Da mesma forma, foram
aparecendo conceitos mais abrangentes que descrevem de melhor maneira a insatisfacéo
do bem-estar das familias. Entende-se que o conceito de pobreza é restritivo e néo

contempla diversos aspectos da crescente heterogeneidade social.

A classe trabalhadora operaria do século passado passa a ser neste século uma classe
vulneravel e em risco de cair na pobreza. Familias vulneraveis sdo susceptiveis de

mobilidade social descendente ou pouco propensas a melhorar sua situacao.

6 KAZTMAN, Rubén. Revista de la CEPAL N°37. Comision econémica para América Latina y el Caribe. Santiago
de Chile, abril de 1989.

“Medem a falta de acesso por parte da populagdo a determinados bens e servigcos que se consideram criticos
para o desenvolvimento humano como sdo: 0 acesso a uma moradia decorosa, energia elétrica, agua potavel,
servigos sanitarios, artigos vinculados ao conforto e acesso a educagédo”. INE. Disponivel em:
http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get file?uuid=53elcc75-480e-4442-bec2-
3541bad10161&groupld=10181. Acesso: 30.06.2016.
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Assim, aparece o conceito de vulnerabilidade social que incorpora a populacdo que nao
estando necessariamente em uma situagdo atual comprometida, sim se encontra em risco

de passar a esta condicéo.

Roberto Pizarro (2001), em “La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde

América Latina”’

enumera as seguintes causas para o aumento da vulnerabilidade na
sociedade latino-americana: a acentuagdo da heterogeneidade produtiva, com efeitos na
ocupacao, a segmentacdo do trabalho, maior precariedade e desregulacdo laboral; os
sistemas mistos de educacado, saude e seguridade de diferente qualidade para as familias
de distintos estratos; a diminuicdo do peso das organizacdes sindicais; crescimento do setor
informal da economia; e finalmente um sentimento de desamparo nas faixas medias e de

baixa renda gerado pelo retrocesso do Estado da fungéo protetora.

A vulnerabilidade social é entendida como o risco ou a probabilidade de que um individuo,
familia ou comunidade possa ser prejudicado em razdo de mudancas nas condi¢cbes do
contexto em que se localiza ou por suas préprias limitacdes. Se ndo se encontram as
condi¢Bes para dar respostas apropriadas aos riscos que experimentam, devera enfrentar-
se com uma deterioracdo do bem-estar. Algumas condigbes que geram diversos graus de
vulnerabilidade sdo a falta de capacidades, a existéncia de necessidades (ndo s6 basicas)

nao satisfeitas, a desigualdade social.

Esse conceito se avizinha com o conceito de Kaztman de “ativos e estrutura de
oportunidades”. Enquanto que o conceito de pobreza se limita & descricdo dos ingressos
econbmicos de uma pessoa ou familia, o conceito de vulnerabilidade social analisa todos os
recursos que se utilizam em procura do seu bem-estar e a forma em que impactam sobre

eles as circunstancias do sistema econémico e institucional.

A vulnerabilidade de um domicilio depende da posse de ativos (capital fisico, humano e
social) que ajudam a aceder as oportunidades (bens, servicos ou desempenho de
atividades). As oportunidades facilitam as familias o uso de seus recursos ou 0s provém de
novos. E ai onde tem importancia o trabalho e o emprego.

Ativos limitados em uma familia ou a caréncia deles implica a impossibilidade de aceder a

bens e servigcos que dao bem-estar, como por exemplo, uma moradia adequada.

7 PIZARRO, Roberto. “La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina”. Serie Estudios
estadisticos y prospectivos. CEPAL. Santiago de Chile, 2001.
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“O atual aumento da pobreza esta associado a uma mudanga significativa em
suas caracteristicas. Trata-se de um marcado enfraquecimento dos vinculos
gue as pessoas com baixas qualificagbes podem estabelecer com o mercado
de trabalho, e que se expressa em niveis altos de desemprego, precariedade
e instabilidade laboral, e niveis baixos de remuneragdo, assim como em um
aumento, em todas essas dimensodes, da brecha com os trabalhadores com
maiores qualificagbes (Kaztman, 2002; Amarante, Arim, Vigorito, 2004)...
(existem) segmentacdes crescentes na qualidade dos servicos (saude,
educacado, habitacdo, etc.) aos que acedem as distintas classes sociais,
segmentacdes que ocorrem em paralelo a um aumento da concentracdo dos
domicilios pobres no territério urbano”®.

Antes de chegar a situagbes de isolamento e concentracdo da pobreza, se atravessa uma

etapa anterior em que as familias sdo vulneraveis ou pobres recentes ou inerciais, vivem em

condi¢Bes ruins de vida que sdo reversiveis com maior facilidade que em condi¢cdes de

pobreza mais dura.

E assim que a andlise das condi¢des das familias € ampliada tendo em conta também o
capital humano, econdmico e social das mesmas como recursos necessarios para conseguir
seu bem-estar e desenvolvimento, enfocando principalmente na situagdo laboral de

crescente instabilidade e precariedade.

Essa analise mostra entdo as condicdes de vulnerabilidade de algumas familias mesmo que

se encontrem no mercado de trabalho.

Tem-se prestado especial atencdo a esta situacdo de vulnerabilidade até o ponto de ser
considerada na descricdo de classes como foi visto no Capitulo 1. A classe média se dividiu
entre consolidada e vulneravel; a primeira mantém condic6es de estabilidade e a segunda é

propensa a ter mobilidade social descendente.

2.2. - Precariedade urbana

Antes de comecar com a analise do conceito de precariedade se apresentard o ambito de
estudo que interessa a essa tese. Recorre-se a seguinte definicdo de habitat residencial.

8 KAZTMAN, Rubén; RETAMOSO, Alejandro. “Segregacion espacial, empleo y pobreza en Montevideo.”
Documento de Trabajo del IPES. Monitor social del Uruguay. Universidad Catdlica, 2005. (A verséo original
desse documento foi publicada na Revista CEPAL N° 85 em Abril, 2005).
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“O espaco imediato e cotidiano em que a relagdo sociedade-espaco se
produz, € o que se denomina habitat residencial, entendido justamente
como o entorno espacial modificado ou construido pelo ser humano, que se
encontra contido dentro de um sistema produtivo, econémico, social,
ambiental e historico-cultural; que interage com seu entorno contiguo (o
bairro) e com a cidade, e que estabelece uma rede de relagbes com outros

territdrios e com outros seres humanos.

Nele se encontram as habitacdes, esses objetos materiais e familiares que
atendem & necessidade humana béasica de protecdo e refagio; espaco de
relacdo e reproducédo familiar e social, intimamente relacionado com o bem-

estar fisico e psicoldgico de seus habitantes”. DELGADO (2014).

E um ambito que excede os limites da habitacio e abarca espacos, infraestruturas e
servicos na escala de bairro e urbana que satisfazem necessidades vitais das familias. Por

esta razao, se comecara pelo conceito de precariedade urbana.
2.2.1.- Conceito de precariedade urbana

Com a concentracdo de manifestacdes fisicas da pobreza e as limitacdes na qualidade
ambiental, aparecem os conceitos de precariedade urbana ou de informalidade urbana,
conceitos que se confundem na literatura sobre a tematica. Ambos os termos sdo usados
para se referir a fendbmenos que se descrevem através dos mesmos indicadores. Abaixo
serd feita uma referéncia a precariedade urbana utilizando conceitos de informalidade

urbana.

A manifestacdo fisica da pobreza urbana se concreta em diversas expressées da
precariedade urbana e habitacional. As Nacbes Unidas estabeleceram inicialmente para
defini-la dois indicadores:

- Posse garantida
- Saneamento melhorado

Consideraram-se outros parametros para definir as situacdes de precariedade que
descrevem com maior exatiddo suas caracteristicas:

- Localizag&o arriscada das habitacdes
- Escasso reconhecimento das autoridades como espacos que formam parte da
cidade
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Outros fatores considerados e que mostram a multidimensionalidade da problemética sao os
seguintes:

- Acesso inadequado a servigos de saude e educacionais
- CondicBes de desemprego ou subemprego
- N&o possuir consumo bésico adequado

Considerando todos esses fatores na analise, em 2003 as Nag¢bGes Unidas restringiram a
cinco as condicdes criticas para considerar a precariedade urbana®:

- Acesso garantido a agua

- Acesso ao saneamento

- Qualidade das unidades

- Superlotacéo

- Condic&o de posse das unidades

O espaco publico é o principal componente urbano-territorial, € a cara da cidade e suporte
das atividades nao privadas. A principal funcéo atribuida ao espaco publico é o encontro e
interacdo dos cidadaos, é suporte de atividades coletivas. Nesse sentido o espago publico é

bem comum, de interesse de todos, de construc¢édo de cidadania, espago de convivéncia.

O limite ou fronteira deste espaco é majoritariamente residencial. A habitacdo conforma esta
borda. Como espaco de convivéncia, o0 espaco publico inclui as infraestruturas,

equipamentos, mobiliario urbano que favorecem o encontro e o capital humano e social.

Como parte do espaco habitacional, 0 espaco publico também se vé afetado pela
segmentacao residencial e a exclusdo social gerando também uma polarizacdo espacial
vinculada as qualidades desses espacos e sua capacidade para cumprir com sua funcao na

geracado de convivéncia.

Essa polarizagdo espacial se manifesta pela existéncia de espagos urbanos de boa
gualidade naquelas zonas mais favorecidas e o abandono do espaco publico e a sensacéo
de inseguranga naquelas zonas mais vulneraveis e a0 mesmo tempo a apropriagdo por
grupos sociais de por¢des do territorio e a consequente falta de acesso por parte de outros
cidadaos. E por isso que o melhoramento do espaco publico e a provisdo de equipamentos
esportivos, culturais, sociais formam parte hoje de programas publicos de integracdo social

junto a gestao de atividades nos mesmos.

9 Aprofundando sobre os conceitos:

- Acesso a agua em condi¢cdes melhoradas: minimo 20litros/pessoa/dia que custe menos de 10% da
renda familiar e requeira menos de uma hora de trabalho por dia

- Sistema de eliminacéo de aguas residuais compartilhado com um namero razoavel de pessoas

- Menos de trés pessoas por habitagao

- Qualidade estrutural e durabilidade das casas: casa construida em um lugar ndo perigoso e que proteja
a seus habitantes de condig¢des climéticas externas

- Protecgéo efetiva do Estado contra desalojamentos ilegais arbitrarios
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2.2.2.- Conceitos de precariedade implicitos em medi¢cdes

Realizou-se um levantamento de procedimentos de medicdo de caracteristicas urbano-
habitacionais. Entende-se que a selecdo de parametros e indicadores define implicitamente

conceitos de qualidade que descrevem condi¢c@es de habitabilidade.

Foram estudados exemplos latino-americanos e logo se enfocou nas analises e estudos

realizados no Uruguai.

Os exemplos incluem desde indices urbanos que mostram condi¢cdes de habitabilidade até
célculos de déficit habitacional qualitativo que mostram necessidades insatisfeitas. Por esta
razdo, foram analisados aqui exemplos de indices que excedem o ambito da unidade

habitacional e abarcam a area do conjunto habitacional, do bairro e da cidade.

Os exemplos estudados estdo apresentados na Tabela 2.1. a seguir. Os métodos de
medicdo expostos sdo extraidos a partir de uma analise primaria de diferentes metodologias
e fontes de informacdo. A busca dos exemplos esteve dirigida pelo objetivo de obter

indicadores para a andlise da precariedade em todas suas formas.

Esses indicadores, além de expor parametros de analise da precariedade, dao apoio para a
proposicao feita nos proximos capitulos de métodos para localizar e descrever com maior
exatiddo os tipos de precariedade e realizar recomendac6es. O objetivo é individualizar,

localizar e caracterizar esses tipos.

45



Tabela 2.1.- Resumo dos antecedentes estudados

latino-americanos

Governo Habitabilidade Indicadores fisicos Habitacdo Municipio indice -
T regional urbana habitac&o servicos e cidade Mapeamento resumo de
Indice de . I o
o metropolitano (habitacao, de dados habitabilida
habitabilidade . 7 p
urbana de Santiago. eduqagao, saude) de urbana
Chile qualidade do espaco
urbano.
Universidade  Areas Dimensdes para a Habitacdo Indefinido N&o propde Nao apresenta
5 do Nordeste. deficitarias abordagem da e ambiente indice dados
Areas Argentina criticas problematica —
urbanas com juridico, habitacional,
Insuficiéncias urbanistico-
criticos ambiental, social,
econdmica, cultural,
politica.
Parametros e Chile indice de Habitacéo, ambiente Habitacédo Habitacéo, indice Relevamento
A habitabilidade e conjunto e ambiente  conjunto resumo de
estandares de e i o
o habitacional. habitacional habitabilida
habitabilidade ik
S Cepal- Chile- Habitacao Habitacao e servicos Habitacao Indefinido N&o propde NA&o apresenta
Habitacéo 2 P
p AL saudavel indice dados
saudavel
resumo
IBEU - Brasil Qualidade Fisicos e sociais Habitacéo Regido Propde Censo
urbana e cidade metropolitan  indice demogréfico do
inale® ae amunicipios  resumo Instituto Bre_\snelro
TSR metropolitan de Ggograﬂa e
urbano 0S. Estatistica (IBGE)
Mapeamento
de dados
Nacionais (Uruguai)
Perfil de Cepal- Déficit Indicadores sociais e Habitacéo Total pais ALEX Censo 1996
déficit de Szalachman habitacional fisicos somente (conjunto
habitag6es no habitacGes e Servicos)
Uruguai infraestruturas
INE- Déficit Indicadores sociais e  Habitagao Total pais — Nao indice Encuesta de
Situacéo da Casacuberta habitacional fisicos somente Montevidéu resumo domicilios 2006
moradia no habitacbes e —Interior.
Uruguai infraestruturas Formal
/informal
As INE- Calvo NBI Indicadores fisicos Populacdo Bairros INE.  Quantidade Censo 1996 e
necessidades somgnte habitacoes Mapeamento _de N_BI ' Censo 2011
. e saude de dados insatisfeitas
bésicas .
insatisfeitas ; n Regbdie
- Indicadores fisicos
IOCICL L] somente moradia e
1996 / 2011 =
educacgédo
ITU — Instituto ~ indice de Indicadores sociais Populacao Bairros INE indice IM - Departamento
de Teoria 'y posicOes de resumo de Agrimensura,
Urbanismo. bairros Montevimap (sig),
Revisédo do Usos e Indicadores fisico- Cidade ccz Nao indice  Agenda
Ordenamento qualidades urbanos resumo Montevidéu,
Montevidéu- residenciais Planos de
residencial Desenvolvimento
Zonal, Faculdade
de ciéncias
sociais.
Cruz Fostik Segregacao Indicadores sociais Populacdo Bairros INE Categorias Encuesta de
Clusters residencial domicilios 2001-2-
3, Censo 1985 e
2004
At Instituto da Adequacao Fisicos, sociais, Habitacdes, Moradia Propde Relevamento
Avaliacao de = > PO . i e .
. construgéo — habitacional econdémicos conjunto indices fisico e social.
moradia AP =
——" Farg. UdelaR habitacional Informacéo de

Fonte: Elaboracgao prépria da autora

organismos
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2.2.2.1.- Exemplos internacionais

indice de habitabilidade urbana (Santiago do Chile)
Atlas regional 2009. Regido metropolitana de Santiago (2009)

Parte da intencdo de estabelecer quais sdo as zonas dentro de sua jurisdicdo que dao bem-
estar a seus habitantes. As situagfes inadequadas sdo definidas considerando diversas
condicbes do meio fisico e da qualidade ambiental:

- Condi¢cBes da moradia

- Situacao dos servigcos basicos anexos as unidades

- Qualidade do espaco publico

- Acesso aos servicos de educacéo e saude

O trabalho inclui uma metodologia para medir as condi¢cdes consideradas como situagdes

inadequadas e as aplica para as diferentes regides do pais.

Sintese dos fatores deficitarios predominantes nas condicdes de vida nas
areas urbanas deficitarias criticas segundo as distintas dimensdes

Barreto, Pelli, Alcala, Gir6, Benitez, Fernandez, Pelli, Romagnoli. (2009)

O trabalho define as dimensdes de areas deficitérias criticas propondo as seguintes:

juridica, habitacional, urbanistica- ambiental, econdmica, social, cultural e politica.

Dos trabalhos analisados esse € o que propde o conjunto mais amplo de condi¢des de
precariedade. N&o obstante, ndo se constroi nenhum indice ou ndo se realiza uma medicao.
O objetivo do trabalho € propor abordagens para a tematica e realizar uma analise

qualitativa da realidade.

Pardmetros e estandares de habitabilidade: qualidade na casa, o ambiente
imediato e o conjunto habitacional

D’Alencon, Justiniano, Marquez, Valderrama. (2009)

Define uma série de parametros para logo ordena-los na definicdo do indice de

habitabilidade segundo estas categorias:

Infraestrutura (superlotacdo, familias conviventes, espaco de ampliacdo, equipamento

comunitario), servicos basicos (agua potavel e galeria de aguas pluviais, sistema de energia
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adequado, ambiente sem contaminagdo, eliminagdo de lixo, seguranga contra incéndio),
conforto (iluminagdo interior e assoleamento, isolamento acustico, isolamento térmico,

ventilacdo no inverno e verdo, vedacgao da envolvente), hdbitos saudaveis.

O procedimento define para cada parametro uma avaliacdo definida em cinco categorias
(muito bom, bom ou suficiente, minimo, deficiente, ruim) e estabelece as condicdes

correspondentes a cada uma de estas cinco categorias.

Esta metodologia é aplicavel para uma andlise profunda de casos e para a definicdo de
zonas homogéneas dentro de uma regido. Contribui neste caso, no conceitual e no
metodoldgico, mostra os limites entre o admissivel e ndo admissivel ao considerar a
habitabilidade.

Moradia saudavel: desafios do milénio nos assentamentos precarios da
América Latina e do Caribe. Guia para as autoridades nacionais e locais.
CEPAL (2006)

Neste relatorio se definem as condicdes de uma habitacdo “saudavel’. Outro conceito
semelhante ao de habitavel que tem a ver com a casa como determinante da saude. No
documento, o relacionam com o conceito de moradia adequada definido na Conferéncia
Habitat Il em Istambul em 1996 (UN-HABITAT, 1996).

“Uma habitacdo adequada significa algo mais que ter um teto sob o qual
abrigar-se. Significa também dispor de um lugar privado, espaco suficiente,
acessibilidade fisica, seguranca adequada, garantia da posse, estabilidade e
durabilidade estruturais, iluminacdo, aquecimento e ventilacdo suficientes,
uma infraestrutura bésica adequada que inclua servigcos de abastecimento de
agua, saneamento e eliminacdo de residuos, fatores apropriados de
qgualidade do meio ambiente e relacionados com a saude, e uma localizacédo
adequada e com acesso ao trabalho e aos servigos basicos, tudo isso a um

custo razoavel”.

Estabelece essas condi¢cbes para serem tomadas em conta para a aplicacdo das politicas
publicas para alcancar os objetivos do milénio. N&o propde metodologias de medicdo de

gualidade ou precariedade de situacoes.
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IBEU- indice de bem-estar urbano

Observatorio das metropoles. Instituto nacional de ciéncia e tecnologia (2013)

Esta proposta da importancia a dimensdo urbana para o bem-estar. Estabelece cinco
classes de aspectos a considerar: mobilidade urbana, condicbes ambientais urbanas,
condi¢cdes habitacionais urbanas, atendimento de servigos coletivos urbanos, infraestrutura

urbana.

O método determina a proporcao de pessoas que moram em domicilios com servicos e

infraestruturas.

O procedimento contribui a conceituacdo e também mostra uma metodologia referida a

construcao de indices.

2.2.2.2.- Antecedentes nacionais

Perfil do déficit habitacional no Uruguai
Raquel Szalachman R. (1994)

Esta baseado na Encuesta Continua de Hogares'® de 1994.
Apresenta o parametro ALEX, conjunto dos servi¢cos de agua, luz e descarga de dejecdes.
Também define categorias de unidades em base a: qualidade e estado de conservagao.

Define trés déficits:

Déficit quantitativo tradicional é a comparacdo do numero de familias e numero de

habitacGes estabelecidas. Isto significa dois ou mais familias que habitam uma unidade.

Déficit quantitativo de Szalachman agrega ao anterior, as familias que estao na categoria
Il e que sdo ao mesmo tempo de carater precario. Isso d4 um déficit habitacional

gquantitativo de 60.000 habitacdes.

Déficit qualitativo inclui: insuficiéncia de servicos (ALEX), insuficiéncia de qualidade que
implica reparacdes importantes (na fonte ndo explicita os materiais de construcao), grau de

superlotacdo como define o INE.

9 A “Encuesta Continua de Hogares” y/o “Encuesta Nacional de domicilios ampliada” correspondem ao que o
IBGE denomina: “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD”.
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Logo se aprofunda na andlise relacionando os distintos déficits com idade, educacao,

condi¢cdo de atividade, pobreza e género do chefe de familia.

Ao medir (ou contar os casos de) déficit qualitativo, se define o que neste trabalho vai

configurar a precariedade habitacional.

Situagao da moradia no Uruguai. Relatdrio de divulgagao.
Carlos Casacuberta (2006)

O trabalho utiliza dados da Encuesta Nacional de domicilios ampliada do primeiro trimestre
de 2006.

Para descrever a situacdo habitacional, ndo s6 toma dados da unidade, sendo que toma

outros parametros que contribuem a habitabilidade.

Na analise da moradia inclui:
Quantidade de unidades e familias, unidades ocupadas, quantidade de familias por unidade,

permanéncia na unidade, posse.

Depois passa a qualidade e estado de conservagcdo da moradia para o que analisa 0s
materiais utilizados e problemas construtivos ou patologias. A partir desses parametros fica
definida a “situacao estrutural” (qualidade de habitacdo segundo os materiais de construcao:
precaria, modesta, média, boa) e “situacdo conjuntural’ (estado de conservacdo: com

problemas graves, moderados ou leves, e sem problemas).

Esses dados séo cruzados com o tempo de construida ou reciclada, com a ocupacédo do
chefe de familia, idade, quintil de renda, realizando uma andlise social.

Logo agrega outros fatores que determinam o ambiente da casa, o que é definido como
servigos publicos e a obtencdo de uma unidade, onde se estuda o tipo de posse, a obtencdo

através de programas publicos e a relacdo com a renda familiar.

O estudo contribui a definicdo dos fatores que incidem na habitabilidade da casa e também
ao desenho de indicadores. Os resultados quantitativos apresentados sdo para todo o pais.
A localizacdo e caracterizacdo das situacbes de precariedade necessitam da andlise por

Zonas.
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Necessidades Basicas Insatisfeitas
As necessidades bésicas insatisfeitas no Uruguai de acordo ao censo de 1996
Juan José Calvo (1999)

O método das necessidades basicas insatisfeitas se utiliza para medir a pobreza. Relaciona-
se com esse trabalho j& que toma em conta condi¢bes sanitarias do habitat para medir a

pobreza.

Os servicos e condicdes basicas que se tomaram em conta para o estudo foram os
seguintes: materiais predominantes na construcao das unidades, cémodos disponiveis para
dormir, condicdes de evacuacdo dos dejetos, condicdes de abastecimento de agua potavel,
luz elétrica, utilizacdo de meios para aquecer ambientes, direitos vigentes em servigos de

cobertura de saude.

As necessidades bésicas insatisfeitas incluem variaveis fisicas das habitagdes. E possivel
definir e mapear cada necessidade basica ajustando a localizagdo de cada uma das

situacdes consideradas (cada uma das necessidades basicas ndo satisfeitas).

Necessidades Basicas Insatisfeitas em base ao Censo de 2011
Juan José Calvo, Victor Borras, Wanda Cabella, Paula Carrasco, Hugo de los
Campos, Martin Koolhas, Daniel Macadar, Mathias Nathan, Santiago Nufez, Ignacio

Pardo, Mariana Tenenbaum, Carmen Varela. (2013)

Juan José Calvo repete a andlise realizada com dados do censo de 2011. Nesta nova
construcdo, as NBI séo definidas por outros pardmetros; mas a habitacdo continua sendo a

componente principal.

Foram consideradas seis necessidades basicas insatisfeitas: habitacdo decorosa,
abastecimento de agua potavel, servico sanitario, energia elétrica, artefatos béasicos de
conforto, educacéao.

Usos residenciais. Convénio Revisado do Plano de Ordenamento Territorial

Instituto de Teoria e Urbanismo. Universidade da Republica. (2009)

Dentro do trabalho se encontra o capitulo “Usos e qualidades residenciais na cidade
consolidada”, que busca gerar um quadro de indicadores ou referentes organizado da

seguinte maneira: acesso as infraestruturas (rede viaria, rede de saneamento, pluviais, agua
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potavel, iluminacdo); categorizacdo urbana (espago publico, categoria e estado da
edificacdo, morfologia, intensidade da ocupacéo); dindmica urbana (variacdo habitacional,
diversidade de atividades e relacionamento entre elas; dindmicas intercensitarias de
edificacdes e/ou mudangas de uso); ativos vacantes (estoque edilicio desocupado, locais
industriais desocupados, terrenos baldios); conectividade e acesso as centralidades,
conectividade e acessibilidade, acesso a equipamentos e servicos (saude, educacéo,
bombeiros, seguranga, coleta de lixo, recreativos, culturais e/ou esportivos); caracterizacdo
da populacao (caracterizacdo socioecondmica, caracterizacdo de familias, pessoas por
habitacdo, envelhecimento e/ou infantilizacdo, variacdo de populacdo, taxa anual de

variacao intercensitaria).

Para cada um desses aspectos se estabelece quatro categorias, desde insuficiente ou ruim

a suficiente ou alto, dependendo do indicador tomado.

A analise desenhada para ser aplicada a cada Centro Comunal Zonal (as 18 jurisdi¢cdes
administrativas de Montevidéu) nao opera todos 0s aspectos para chegar a estabelecer um
ranking de situagfes, desde o CCZ com melhor qualidade urbana ao de menor qualidade
urbana. S6 foi aplicado para algumas zonas e de forma parcial. As fontes de dados
utilizadas foram as seguintes: Prefeitura de Montevidéu - Departamento de Agrimensura,
Montevimap (sistema de informacdo geografica), Agenda Montevidéu, Planos de

Desenvolvimento Zonal, Faculdade de Ciéncias Sociais.

Estado e segregacdo residencial. O solo urbano e a localizacdo das ac¢des
habitacionais em Montevidéu (1984-2004). Pablo Cruz Fostik. (2005)

Realiza uma andlise de clusters ou conglomerados, procedimento matematico que agrupa

casos.

Utiliza sete variaveis aplicadas a 48 bairros de Montevidéu: porcentagem de populacao
abaixo da linha de pobreza, acesso a saude, atraso escolar, porcentagem de jovens entre
15 e 24 anos que ndo estudam nem trabalham, domicilios com superlotacdo, crescimento
intercensitario, porcentagem de populagdo que vive em assentamentos irregulares (é uma
simplificacdo de possiveis indicadores de caréter fisico-urbano que segundo estudou Cruz,

coincidem entre si e com esta variavel).
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Esse estudo, que chega a determinar zonas com diversas -caracteristicas, utiliza
exclusivamente indicadores sociais. Neste trabalho espera-se contribuir com parametros

urbano-fisicos para a defini¢céo e localiza¢do de qualidade urbano-habitacional.

Moradia social. Avaliacdo de programas e tecnologias

ICE. Instituto da Construgdo. Faculdade de Arquitetura. (1999)

E um modelo de avaliagdo que permite comparar distintas solu¢cbes para a moradia de
interesse social para optar pelas mais adequadas desde o ponto de vista fisico, social e
econdmico. A metodologia pode ser aplicada na etapa de tomada de decisfes e também
para avaliar a solucdo ja implementada. Para cada um desses trés aspectos (fisico,
econdmico e social) define critérios que serao integrados por indicadores para 0s que se
fixam patamares de admissibilidade. Em base ao patamar se atribui uma qualificacdo a cada
critério. Opera-se de maneira de atribuir uma ponderacao a cada um, dando maior peso aos
critérios que se consideram mais importantes. A operacao culmina com uma qualificacéo

geral do caso avaliado.

Para os fins do trabalho se enumerardo os critérios considerados para estabelecer a
adequacdo da solucdo habitacional: aspectos fisicos (a escala habitacional, de bairro e
urbano), aspectos sociais (em relagéo a familia, aos vizinhos e redes sociais, e também as
oportunidades de educacéo e trabalho da populag&o), aspectos econémicos (sobre custo de

construcdo, de manutencao, tempo dedicado a obra e 0 uso de insumos nacionais).

E uma metodologia que se aplica a casos concretos e necessita de um levantamento
exaustivo dos mesmos, de entrevistas realizadas como parte do procedimento e informacao
brindada por organismos envolvidos (em caso de corresponder a programas habitacionais).

De todas as formas 0s aspectos que toma para a andlise contribuem conceitualmente.

Em sintese, 0 que se observa nesses antecedentes € que sdo muito dispares, mas isso se
deve a que ndo tém os mesmos objetivos; alguns pretendem chegar a definir indices para
realizar medi¢cdes ou calcular déficits, enquanto outros apenas propSem aspectos a
considerar para abordar a problematica do habitat ou avaliar realizacdes.

Os resultados alcancados permitem em alguns casos mapear as situacdes criticas ou os
diferentes niveis de habitabilidade por zonas geogréficas, enquanto em outros ndo é

possivel.
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Do universo de antecedentes estudados observa-se que é dada énfase as caracteristicas
das unidades habitacionais e ao acesso a algumas infraestruturas. Ndo se da atencao as
caracteristicas fisicas do espaco urbano, salvo em alguns casos, a escala de conjunto

habitacional.

No caso do trabalho realizado pela Faculdade de Arquitetura da UdelaR (2009) se destaca
gue o objeto de estudo mais importante € o espaco publico, contudo esta incompleto e as
fontes de informacéo sé&o de confiabilidade incerta. No caso dos antecedentes nacionais, se
realizam estudos e zonificagbes ou caracterizacbes tomando em conta em sua maioria,

somente parametros sociais.

A partir dos conceitos e formas de medida trabalhados neste capitulo foi possivel construir
uma bateria de critérios para detectar e descrever os tipos de precariedade habitacional

encontraveis em Montevidéu, conforme se vera no Capitulo 3.
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Capitulo 3

Precariedade habitacional, um conceito

Neste capitulo serd desenvolvido o estudo da precariedade habitacional existente em
Montevidéu. Comecga-se expondo alguns antecedentes sobre a andlise da localizacdo da
pobreza nas cidades e sua evolugdo. Em seguida se desenvolverd uma analise comparativa
realizada a partir de dados da ECH 2008 entre as condi¢cdes de vida das familias dos
assentamentos irregulares e do tecido formal montevideano, para iniciar o processo de
localizacao, identificacdo, classificacdo e caracterizacdo da precariedade habitacional em

Montevidéu.

A partir do referencial desenvolvido no Capitulo 2 se buscaré estabelecer as caracteristicas
préprias de “tipos de precariedade” e se construird a nocdo de precariedade habitacional.
Também se dar4d um passo além da definicAo de precariedade habitacional geral para
chegar a definicdes de tipos mais especificos, realizando uma analise comparativa entre os

distintos tipos de precariedade, considerando as maiores debilidades de cada um.

3.1.- Antecedentes sobre manifestacdes da pobreza e da precariedade

A Dbibliografia relativa a precariedade habitacional consultada tende a considerar os
assentamentos irregulares, tugurios, vilas, favelas como precariedade e informalidade.
Nessa tese se procura dar um olhar mais amplo e observar fendmenos de precariedade em

outros lugares da cidade.

Alguns autores, como Kaztman, ddao um passo a mais, em vez de considerar
exclusivamente os assentamentos irregulares como bairros pobres. Rubén Kaztman
estudou pobreza e vulnerabilidade, segregacdo e segmentacdo social. Este autor
estabelece que as condi¢cbes socioecondmicas que deram origem aos diversos perfis de
pobreza urbana determinam as diversas configuracdes dos bairros pobres e estabelece
guatro tipos “classicos” ou “tipo ideal”, os quais explicam através de parametros sociais
definidos como “ativos e estruturas de oportunidade” conceito por ele desenvolvido™:

- Vizinhancas formadas primariamente por migrantes internos que chegam a cidade,

sem experiéncia prévia de participa¢cdo em organizac¢des formais.

t KAZTMAN, Rubén. “Seducidos y abandonados: el aislamiento social de los pobres urbanos”. Revista de la
CEPAL 75. Santiago de Chile, 2001. p. 171-189.
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- Bairros obreiros tradicionais. A condicdo comum de trabalhadores alimenta sua
associatividade e participacdo em instituicdes laborais. Tém possibilidade de mobilidade

coletiva ascendente.

- Vizinhangas populares urbanas com maior heterogeneidade em sua composi¢cédo

social que os anteriores (setores formais e informais laborais).

- Guetos urbanos. Tém maior homogeneidade nos perfis dos residentes e pior
situacao socioecon6mica. Da-se em situacdes de anomia que estabelecem circuitos viciosos

de isolamento e marginalidade crescente.

Mas este autor logo estabelece que as cidades latino-americanas mostram bairros pobres
que, pelos recursos familiares e comunitarios que movem, e 0s lacos com o resto da

sociedade e com o Estado que mantém, estédo longe de serem guetos.

E considera outros parametros para a classificagdo: antiguidade, qualidade da cobertura de
sua infraestrutura fisica, o grau de maturidade de suas instituicdes vicinais, os ativos em

capital fisico e em capital social dos domicilios, e estabelece como categorias:

- Velhos bairros pobres de trabalhadores industriais atualmente desempregados que
sdo proprietarios de suas moradias, mas que mantém o capital social e fisico acumulado

com instituicdes vicinais e formas de sociabilidade.

- Bairros que nasceram da iniciativa estatal ou municipal, onde 0s vizinhos nao tiveram

participacdo nas decisfes.

Este tipo configura o que Rodriguez e Sugranyes? chamam o “problema dos com teto” que é
0 resultado da politica habitacional (nesse caso) do Chile. Passa-se a situacdo de
precariedade quando as unidades e conjuntos habitacionais construidos néo viabilizam uma
boa qualidade de vida e possibilidades de convivéncia social devido a qualidade de seus

produtos e impactos sociais e urbanos da producdo massiva.

- Bairros de vizinhos expulsos de suas moradias que ocupam coletiva e ilegalmente
terrenos, que tém vulnerabilidade laboral. Diferem das primeiras ocupagdes individuais

espontaneas, de modo progressivo.

2 RODRIGUEZ, Alfredo. SUGRANYES, Ana. “Los con techo. Un desafio para la politica de vivienda social”.
Ediciones Sur. Santiago de Chile, 2005.



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

Esta classificacdo enfatiza a situagdo social dos habitantes dos assentamentos precarios.
Existem outras muitas possiveis classificacbes segundo situacdes especificas de cada

lugar®.

Da proposta de Kaztman se conclui que o que se refere a “bairros”, sdo areas relativamente
extensas de territério, formais e informais. N&o faz referéncia a possiveis casos pontuais

dentro do tecido da cidade.

Cecilio e Couriel (2008) realizaram no marco do PNUD-PIAI*, um estudo dos assentamentos
irregulares do pais (Uruguai). Exprime-se no mesmo, que ademais dessa situacdo de

precariedade, existem outras duas realidades habitacionais probleméticas:

- Conjuntos habitacionais realizados pelo Estado e pelas Prefeituras® que se

encontram em situacao de risco (com alta presenca no CCZ13°).

- Moradias no tecido formal que se encontra em estado critico.

Esses autores identificam areas de precariedade no tecido periférico conformadas por

assentamentos irregulares e essas outras duas situacdes problematicas.

Comeca-se assim a visualizar situacdes precarias além dos assentamentos precarios, o que

se aprofundara a seguir.

3.2.- Uma aproximagcdao a identificacdo da precariedade habitacional de Montevidéu

_Onde moram os pobres urbanos em Montevidéu? Existe uma relacdo entre os distintos

tipos de pobreza com o territério onde se localizam na cidade. Pode-se relacionar a pobreza

® Outra possivel classificagdo é a seguinte: Urbanos: bolsas centrais de pobreza urbana, assentamentos
extensivos urbanos e periurbanos, os sem-teto rurais: aldeias e povoados rurais, abrigos e moradia rural
dispersa. Tanto em area urbana como rural: assentamentos eventuais de emergéncia.

* CECILIO, Martha; COURIEL, Jack. “Caracterizacion fisica y social de los asentamientos irregulares y sus
entornos”. Proyecto PNUD URU 05/005. Informe final. MVOTMA-PIAI. Montevideo, 2008.

5 No Uruguai existem trés niveis de governo: nacional, departamental e local. O Uruguai € uma Republica; no
nivel nacional é regido pelo Poder Executivo (liderado pelo Presidente), Poder Legislativo e Poder Judicial. O
pais esta dividido em 19 departamentos (2°nivel) cada um com um governo executivo (Prefeitura) governado por
um Intendente (Prefeito) e uma Junta Departamental. Cada departamento esta dividido em Municipios, o governo
local, que esta integrado pelo Conselho Municipal e um “Alcalde”. Montevidéu tem oito Municipios. Ao mesmo
tempo, Montevidéu esta dividido em 18 Centros Comunais Zonais (CCZ) que sdo dependéncias
desconcentradas da Intendéncia de Montevidéu (Prefeitura), encarregadas da gestdo administrativa, tramites,
denuncias, solicitudes e servigos.

6 O CCZ 13 corresponde ao limite urbano-rural do norte da cidade. Como se verd, estas zonas séo as que
apresentam populagdo mais vulneravel.
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estrutural com espacgos territoriais delimitados, e a nova pobreza com o processo de
deterioro e transformacdo do parque habitacional existente. Portanto ndo se restringe a
setores informais gerados pela fragmentacao territorial, sendo que também estd presente

em setores formais.

Houve uma mudanca na forma em que os estratos socioeconémicos inferiores tém acesso a
cidade. Ante a crise de mecanismos tradicionais, em alguns paises mais que em outros,
comeca (ademais da ocupacdo ilegal de terras) a ocupacdo ilegal de imédveis. “A nova
pobreza’, mais difusa e mais escondida que a pobreza estrutural, modifica 0s usos e
praticas da cidade, gerando uma nova conflituosidade urbana (Prevot Schapira, 2002)"®.

A ocupacao de imdveis em Montevidéu é um fenbmeno que tem ocorrido desde ja algumas

décadas®, ainda que seja uma problematica que tem se agravado nos (ltimos anos.

Uma andlise feita em base a dados da ECH 2008 ratifica 0 exposto para o caso de

Montevidéu.

O socidlogo Florentino Menéndez realiza uma andlise comparativa das condicGes de vida
em assentamentos irregulares de Montevidéu e o tecido formal enfocando na pobreza e
suas manifestacdes’®. Suas conclusdes mostram uma situac&o distinta da que se reconhece
normalmente quando se pensa em precariedade habitacional, jA que em geral essa é

vinculada a situacdes de isolamento urbano.

Menéndez deixa desvelada a existéncia de familias pobres que habitam areas formais
convivendo com familias em situacdo de bem-estar. A conclusédo global de sua analise é
que existem trés pobres no tecido formal por cada um que mora em assentamentos

irregulares™.

Serdo mostrados alguns indices apresentados por Menéndez que demonstram o bem-estar

e as necessidades, e outros que podem demonstrar vulnerabilidade no tecido formal.

7 O processo de pauperizagcdo tem-se dado nas diversas regibes do mundo. Na Gra-Bretanha se fala de
exclusao social, desfiliagao, nova desigualdade; nos Estados Unidos de classe média declinante, etc.

8 Kessler, Virgilio. “La nueva pobreza urbana: dinamica global, regional y Argentina en las Ultimas dos décadas”.

° E emblematico o caso do Hotel Colén da Ciudad Vieja desalojado na década de 80.

10 MENENDEZ, Florentino. “Condiciones de vida en Montevideo. Analisis comparativo entre las condiciones en
los asentamientos irregulares y el tejido residencial formal, a la luz de la Encuesta Continua de Hogares”.
Segundo semestre 2008. Instituto Nacional de Estadistica. Serie documentos tematicos N°1. 2009.

" Esse relatorio corrobora o ja exposto por Carlos Casacuberta em “Situacion de vivienda en Uruguay” que toma
dados da Encuesta Continua de Hogares de 2004, onde afirma que as pessoas abaixo da linha de pobreza que
moram em assentamentos irregulares correspondem aos 14% do total de pessoas pobres por abaixo da linha de
pobreza no pais. O 86% restante ocupa a cidade formal. CASACUBERTA, Carlos. “Situacién de vivienda en
Uruguay”. Informe divulgacion. INE. Julio, 2006.
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_Como sao esses pobres do tecido formal? _Quais sdo as manifestacdes dessa pobreza?

Em primeiro lugar, como é a casa desses pobres? Apesar de que dentro dos assentamentos
irregulares predominam situacfes de precariedade habitacional, em numeros absolutos é
maior a quantidade de casos do tecido formal. Unidades com paredes de materiais
tradicionais de construgdo, mas sem revestimento e de materiais leves ou improvisados séo
15.000 nos assentamentos irregulares e 17.000 no tecido formal. Telhados leves e de
materiais de descarte sdo 16.000 nos assentamentos irregulares e 17.000 no tecido formal.
Unidades sem piso ou somente com contrapiso sédo 13.000 nos assentamentos irregulares e

18.000 no tecido formal*?.

Em relacdo ao estado das construgBes € muito significativa a quantidade de unidades com
algum problema no tecido formal, alcancando 217.000 casos. Nos assentamentos

irregulares sdo 28.000 casos.

Quanto aos servicos das unidades: é a mesma quantidade de moradias que ndo tém
cozinha no tecido formal e nos assentamentos (9.000), mas ha também 6.000 familias que
tem que compartilha-la no tecido formal; séo 14.000 as unidades que nao tem banheiro ou

este ndo tem cisterna no tecido formal, contra 11.000 nos assentamentos irregulares.

Também sao consideradas criticas as situacbes de familias conviventes -mais de uma
familia por domicilio-. Neste caso as situagBes desfavorecidas também s@o maiores no
tecido formal. S&o mais as unidades onde mora mais de uma familia alcancando 9.000 no

tecido formal contra menos de 1.000 nos assentamentos irregulares.

Também ha mais familias numerosas no tecido formal. Com oito ou mais integrantes sdo

4.000 no tecido formal e 2.000 nos assentamentos.

Em relagdo a posse das unidades, o tema € muito claro; h4 6.000 familias que dizem ser
ocupantes sem permissao do proprietario no tecido formal e 1.000 nos assentamentos. E
apesar de que ha mais familias que dizem ser proprietarias somente da casa (ndo do
terreno) nos assentamentos irregulares (29.000), sdo muitas as que vivem nesta situacdo no
tecido formal (16.000).

12 Também se pode concluir que sdo muitas as habitagdes de boa qualidade nos assentamentos, um 56% tem
paredes de tijolos, ou tijolo baiano ou blocos terminados e 37% tem teto de concreto armado.
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Outros fatores também deixam ver familias que possivelmente estejam morando de maneira
precéria. Sao fatores de vulnerabilidade social como a existéncia de mulheres chefas de
familia. S8o 29.000 no tecido formal e 6.000 nos assentamentos precarios. A pobreza é
feminina, mas também é jovem (predomina a pobreza entre as mulheres e jovens). Muitas

dessas maes tém varios filhos.

Existe uma relacdo entre a pobreza e a informalidade ou precariedade laboral. Por isso
resulta interessante analisar as condicdes laborais das familias. O dado mais contundente é
sobre desocupacdo. 40.000 desocupados no tecido formal e 6.000 nos assentamentos

irregulares.

_Quais sdo os dados que mostram algum tipo de precariedade laboral? Por exemplo,
trabalhador autbnomo, sem lugar de trabalho e investimento; sdo 20.000 no tecido formal e
5.000 nos assentamentos. Na rua trabalham 77.000 pessoas que moram no tecido formal e
9.000 que moram num assentamento. Desses, 13.000 e 3.000 tém um posto fixo e o resto

se desloca nas ruas.

Por outro lado, estédo os direitos do trabalhador. 47.000 dos trabalhadores que moram no
tecido formal ndo recebem o décimo terceiro salario, e 8.000 nos assentamentos. E 146.000

e 27.000 ndo aportam a previdéncia social.

Menéndez chega a conclusdo de que existe pobreza concentrada nos assentamentos
irregulares (e também que nao tudo é pobreza 14) e 0 mais importante para essa pesquisa,
gque ha quantitativamente mais pobreza fora desses assentamentos, no tecido formal. Além
dos dados sobre pobreza existem outros indicadores que mostram que existe uma relacao

entre essa e a precariedade nas condi¢des de vida das pessoas, por exemplo, na sua casa.

A localizacdo dessas situacBes precérias (no tecido formal) ndo € facil de estabelecer,
entretanto uma investigacao realizada pela Rede de Assentamentos Humanos, Habitat e
Vivenda da Universidade da Republica (REAHVI) sobre producédo familiar, intergeracional e
informal de moradia, na que se realiza uma andlise do adensamento de terrenos formais em
duas zonas de Montevidéu (Marofias e Pefarol), considera situagdes de precariedade em
terrenos formais. Trata-se de novas familias ocupando terrenos de maneira espontanea com
a permissdo dos proprietarios. Chegou-se a detectar seis unidades habitacionais por
terreno, contando a unidade original e as constru¢bes agregadas de maneira informal. Em
um total de 32 quadras encontraram-se 24 terrenos onde existia mais de uma edificacdo

com destino a moradia ocupada por populagdo com relagdo familiar, muitas vezes com
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insuficiéncia de habitabilidade (50% estavam ocupadas apesar de que estavam sem

terminar de construir e 57% delas tinham patologias)*®.

A pesquisa anterior € apenas 0 inicio de um caminho para o descobrimento de outras
formas de precariedade habitacional ainda ndo totalmente analisadas; caminho que se

continua nessa tese.

Em concluséo, Montevidéu, conforme evidenciado no Capitulo 1, vem sofrendo processos
de segregacado socioespacial (segmentacao social e fragmentacéo territorial), 0 que implica
a conformacéo de localizag6es com homogeneidade social interna e escassa interacdo com
outros grupos sociais e outras regibes da cidade, configurando zonas com grandes
assimetrias em suas qualidades urbanas e habitacionais. Ficam assim, conformadas areas
de precariedade, seja por constituirem novos assentamentos, seja pelo esvaziamento

e“tugurizacéo” (precarizacdo) de areas consolidadas do territorio.

Além da segregacdo territorial ha outras expressdes da precariedade. Essa e outras
situacdes de precariedade aparecem dispersas na cidade e muitas vezes ignoradas ja que
ndo se reconhecem com claridade os pardmetros estabelecidos para a definicdo da
condicdo de precariedade. Por esta razdo, as politicas territoriais, habitacionais e sociais
atendem em menor medida a populacao que vive nestas condicfes vendo limitadas as
possibilidades de melhorar sua situagdo habitacional. Portanto aqui se analisa a
precariedade habitacional como manifestacées de pobreza e vulnerabilidade em contexto de
fragmentag&o sociourbana e outras manifestagdes integradas ao tecido formal da cidade.

3.3.- Tipos de precariedade habitacional presentes em Montevidéu

Antes de comecar a andlise de cada tipo de precariedade detectada em Montevidéu, sera
apresentada uma primeira definicdo da mesma e dos dois grandes tipos que sao propostos
nessa tese:

Precariedade habitacional é definida como a manifestacdo de

pobreza ou vulnerabilidade no habitat residencial.

13 Essa € a “informalidade invisivel” a que refere Maria del Huerto Delgado em: DELGADO, Maria del Huerto “La
informalidad visible e invisible del habitat popular en Montevideo”. Capitulo do livro: Casas de infinitas
privaciones ¢Germen de ciudades para todos? Volume I. pp. 145-166. Edigbes Abya-Yala — CLACSO —
Universidade Central de Venezuela — Universidade Politécnica Salesiana. Editorial: Abya—Yala, Quito—Equador,
2014.
14 Toma-se a definicdo de Habitat residencial de Delgado citada no Capitulo 2. Vide ponto 2.2.-
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Para expressar as diferentes formas com que a precariedade vem se mostrando, optei por
adotar a seguinte classificagcdo em dois grandes grupos, precariedade concentrada e

precariedade dispersa.

Precariedade concentrada- fard referéncia a precariedade fisica,
social, que caracteriza por¢cdes homogéneas da cidade, como parte de

processos de fragmentacao urbana.

Precariedade dispersa- serd considerada a precariedade fisica e

social que caracteriza localizagdes pontuais no tecido urbano formal.

A partir dessa grande primeira classificacdo se realizard uma catalogacdo segundo as
situacdes existentes na area urbana de Montevidéu em funcdo dos parametros de pobreza,
vulnerabilidade e precariedade que foram expostos nos capitulos anteriores. Serdo
identificados e localizados no territério e serdo detectadas as principais caracteristicas que
definem cada um. - Quais sdo os componentes da precariedade predominantes em cada

tipo?

Para realizar uma primeira descri¢cdo dos tipos de precariedade observada em Montevidéu,
propdem-se alguns pardmetros de analise que surgem da reflexao conceitual do Capitulo 2,

organizados em trés grupos de aspectos:

caracteristicas da familia
situacao de trabalho - qualidade do emprego
renda

nivel de educacao SOC Ial
acesso a servicos

familia

urbano

servigos-equipamentos
egracao ao tecido urbano circundante
ntinuidade da trama urbana

cesso a agua
acesso ao esgoto

acesso a eletricidade

iluminacao publica

espacos plblicos

infraestrutura vial transitavel

equipamentos esportivos, sociais, culturais, salde
riscos ambientais

qualidade -
estado de con
condicao de po
superlotacao

densidade do lote

Figura 3.1.- Mapa conceitual.
Fonte: elaboragao prépria a partir do Capitulo 2.
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A informacédo disponivel para cada parametro proposto ndo € homogénea. Existem dados
faltantes, mas se tentara manter a estrutura da informacéo nas “fichas de caracterizacdo dos

tipos de precariedade habitacional” no ponto 3.3.2.

No Capitulo 4 da tese se estudara se é possivel e de que maneira medir esses aspectos

com as fontes de informacdo disponiveis e em que ambito territorial é possivel sua

aplicacao.

3.3.1.- Apresentacdo dos tipos de precariedade habitacional

O departamento de Montevidéu conta com 60% de territério rural. Entretanto, a questao da
moradia rural precaria ndo € uma preocupacgdo presente. A populagéo rural representa o
1,06% da populagéo total do departamento. A precariedade se encontra na area urbana e
em alguns assentamentos irregulares localizados na area rural. Nao se propde um “tipo” de

precariedade vinculado a moradia rural.
Tendo realizado essa aclaragdo e considerando o marco conceitual até agora exposto, o

contexto e os antecedentes apresentados, se realiza a seguinte proposta de tipos de
precariedade habitacional em Montevidéu. Ficam definidas as seguintes categorias:
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Origem

Ocupacéao

Aspectos
urbanos

Aspectos residenciais

Aspectos sociais

Tipos de precariedade

Concentrada Dispersa
Resultados da acéo estatal
Terrenos
Favelas As_sentamentos Assentamentos Conjuntos formais com Imoveis
irregulares iregulares habitacionais ocupacao ocupados Pensbes
regularizados degradados precaria
Ocupacaode Ocupacédode Originalmente Designado Densificacdo  Apropriacao Aluguel de um
terrenos terrenos informal, muda pelo Estado. predial. de prédios quarto pela
estatais e estatais e de estado ao Organizada. Familias abandonados. impossibilidad
privados. privados. ser Legal conviventes e de alugar
Deslocamento Deslocamento regularizado. muitas vezes uma casa.
do interior do s dentro de Mantém parentes dos
pais a Montevidéu algumas proprietarios.
Montevidéu caracteristicas
originais.
Espontanea. Organizada. Produto de Produto de Espontanea Espontanea Promovida
llegal. llegal. politicas, politicas, legal. Na ilegal. pelo
Sucessao de Fracionamento territoriais, territoriais, maioria dos Aproveitame proprietario.
instalacao de clandestino. habitacionaise habitacionais casosse nto de Legal ou
familias em Implantacao sociais. € sociais. trata de uma prédios ilegal.
forma ordenada. estratégia vacantes.
desordenada. familiar. Oportunismo.
Segregacao Segregacéo Segregacéo Em processo Integracéo Integracao Integrado ao
espacial. espacial. espacial. de urbana. urbana. tecido urbano
Caréncia de Caréncia de Existem servicos  segregacao Existem Existem consolidado.
servicos e servigos e e infraestruturas. espacial. servigos e servigos e Prestacao de
infraestruturas. infraestruturas. Existem infraestruturas. infraestruturas  servigos e
servigos e Impossibilidade infraestrutura.
infraestruturas. de conexao.
Casas muito Casas de Precariedade Em processo Em processo Tugurizacao. Habitacdo de
precérias. construcao habitacional de deterioro de deterioro Vandalizacdo construcéo
Materiais tradicional de néo resolvida. fisico. fisico. Deterioro do tradicional em
reciclados. diferentes Caréncia de Apropriacéo Densidade imovel e de condicao de
Densidade qualidades. habitabilidade individual de excessiva do  seu entorno conservacao
excessiva do Construgao nas casas. espacos lote. imediato. diversa.
lote progressiva. exteriores Possivel Problemas de
Densidade e/ou superpopulac ventilacdo e
excessiva do abandono. ao. iluminacao.
lote.
Excluséo Excluséo Integracéo Mobilidade Mobilidade Excluséo Superlotacéao.
social. social. social dada social social social. Excluséo
Superlotacéao. Superlotacéo. pela descendente. descendente Possivel social.
regularizacéo. Excluséo Existéncia de superlotacao.
Capital social social em capital
em construgcdo. aumento. social.
Possivel

1.2

processo de

1.3

superlotagéo.

Quadro 3.1.- Tipos de precariedade habitacional
Elaboragéo prépria da autora
Fonte: Ver item 3.3.3.- e em cada tipo apresentado no ponto 3.3.2.-
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3.3.2.- Descrigéo dos tipos de precariedade habitacional

Cada tipo de precariedade proposta sera apresentada em uma ficha de caracterizagdo com
dados obtidos de mudltiplas fontes de informacdo, como primeira aproximacdo ao seu
conhecimento. Vai-se tentar expor os mesmos dados para poder realizar uma analise

comparativa cujos resultados serao sistematizados ao final do capitulo.

Os aspectos a serem expostos foram organizados em funcdo dos trés aspectos
selecionados a partir dos conceitos até agora expostos. Mostra-se informacao relativa a todo

o territdrio e se exemplifica com um caso.

Cabem alguns comentarios que ndo estdao contemplados no quadro anterior. A antiguidade
das situacdes diminui de esquerda a direita, ou seja, que a precariedade dispersa € um
fenbmeno mais recente do que a precariedade concentrada. Também a visibilidade das

situacdes € mais tardia no caso da precariedade dispersa.

As favelas e os assentamentos irregulares se analisam em forma conjunta jA que se

diferenciam somente em quanto a sua origem e forma de ocupacao.

Merece uma especial aclaragdo o caso dos terrenos formais: ndo se consideram as
moradias formais com deterioro e degradacdo proprias da sua antiguidade, embora
pudessem alcancar situacdes de precariedade fisica importante. Nessa pesquisa somente
se consideram os terrenos onde se produz residéncia de mais de uma familia e onde ha

casas construidas informalmente.

Em seguida se apresentam as fichas de caracterizacdo dos tipos de precariedade
habitacional.
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3.3.2.1.- Precariedade concentrada
Quadro 3.2.- Tipo 1.1.- Assentamentos irregulares
Elaboragé&o propria em base a dados informados nos comentérios

aspectos urbanos

localizagdo em Montevidéu

s
Assentamentos irregulares

e &, Wb 4
tecido urbano circundante infraestruturas
Altura de e‘dificat;ﬁo baixa, recuos descontinuos, ocupacio do s  formal .
terreno media, SN informal nao
Conjuntos habitacionais de baixa densidade.
I - formal "
u ici Sir hao
tecido urbano gerado Stz ol B B
Altura de edificacac baixa, recuos descontinues, ocupagao dosolo | . paamants Hin ads
alta.
trama urbana espaco publico
Geralmepte em quarteirges macro reta_ngqlares ou st_.lper- iluminado i nio| equipado sim s
quarteirdes do borde urbano ou da periferia. Aproveitam-se
terrenos vazios ou espagos publicos sem tratamento e arborizado sim| nic| acessivel sim | ndo
equipamento.

Ocupac3o espontanea no caso das primeiras favelas.
Ocupacdo organizada ilegal nos dltimos 30 anos.

Neste caso as ruas que circundam o assentamento ndo estdo
totalmente definidas. Sao geradas pelo uso.
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& i & Area do AAII
. 4 2/
Erraing % 35.325m2
& %%% ‘:;%N &
gt O
& &
& &,
;f Ay %(N‘-
g
x,‘m .
] &
£ # .
o
& # TEhACLY
rede viaria
% S
E e st e it
o | ] | iR
; | R t 7
. O af = f’- kY
e 5\
g | P 7 NS s %
e el PR & P R W ,
L} H Ay 4 7 Sy, &7
" &L I 3 7
..’y b 7N a} . &
-", : - Ty,
& -
A NU.- »
# "
7
- JI(/
b % ""n‘\ 7 ,
" 4 F
- e, # o,
ek o | y

rua— pavimento - balastro calgada — ndo existe

Comentdrios:

Qs servigos estatais de dgua e eletricidade tém programas de conexdo para 0s assentamentos irregulares.

assentamentos irregulares



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

servicos / equipamentos publicos
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Centro CAIF Esa
- i (7% U -
f‘ Mutuadists Escuela Publice
Mutuabsta 3’ Escuela Espacal N: 330
¥ Escuela Publica
» i -
g [ = Y-
- F -
Educacién Inicial Centros Culturales Flazas y C. de Educacion Fisica
i SR i . A | Policlinica Casavalle
, Escuelas con Alimentacdn
Educacién Primaria e e P P———
e Escuela Especia Instaucones / Alimantacdn
- Tet_] Q
Servioos de Salud o
Educacién Terciaria . *
. ersidad F . . e
* i1
L . ﬁ -
Bibliotecas Muncipales >
& P )
Total Montevidéu - .
Vulnerabilidade social
413 assentamentos
Populagdo — 145.196 habitantes (10,9 de MVD) | | de deli L |
Unidades- 35.000 nsegurangg -a t_o gr:au e delinquéncia e alto
— grau de estigmatizacdo.
media de
em AAll ide
“ Montevideu Associatividade - baixos niveis de capital social.
g Populagao mencra 18 420 230
° Bnos
v Casas com 4 ou mais
4 8% 2%
g Imenores
e Superlotacio 35‘5‘2113% nos 1% @ Assentamento Irregular tomado
o prredores) como exemplo
Chefe de casa com o
Eomente escola 60% (50% nos 34% Santa Maria- 14.378 m2 — 28 unidades — 146 hab.
o larredores)
primaria aprovada
) Artagaveytia-18 de mayo- 20.947m2 - 24 unidades
Casas por debaixo da  [62% (34% nos o gaveyt Y
; 18% - 119 hab.
Jinha de pobreza larredores)

Comentarios:
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esquema tipolégico

riscos ambientais

~ B
.""‘"'h _\“‘)I". T
.., , oy fr\\

Em geral se trata de habitagdes
construidas sucessivamente.
Em muitos casos ficam
cémodos sem luz natural e
ventilagdo.

Ddo-se situacdes de
superpopulagdo nos terrenos,

qualidade das unidades

materiais dos telhados (%)

materiais das paredes (%)

Inundacdes

Em geral os AAll se localizam nas
margens de correntes de 3gua que
crescem guando chove (inunda 14%,
porém em relacdo 1a 2 respeito ao
tecido formal).

Contaminacio do solo

Em quanto ao solo, em geral se
encontram contaminados por
chumbo, cromo e/ou cadmio.

Mo caso de exemplo ndo apresenta
perigo de inundagdo. Nao se conhece
a qualidade do solo.

oYY VD __ AAII MVD Acumulo de lixo
e : tijolos, blocos sem 561 95,4 Algumas das familias realizam
aje de concreto com i ¥ v .. . .
e de | 10,6 70,5 terminaco atividades de reciclagem de residuos
protecio tijalos, blocos com 1 a em suas casas
laje de concreto sem 270 138 terminagao 33, 3 :
protecdo ! ' materiais [eves sem 26 a5
leve com teto 17,7 11,9 revestimento ’ ’ situacdo legal
leve sem teto 42,6 3,8 materiais leves com
; revestimento 6,5 04
sape 0.0 0,0 ocupantes sem permissao
materiais recicliveis 2.0 0,0 barro 0.0 0.0
materiais reciclaveis 0,0 0,0 oy -
Em Montevidéu ocupagdes em solo:
100% publico - 48%
N P - . seL e
2 || servigos higiénicos estado de conservagdo Mais de 50% publico- 9%
G 100% privado- 28%
< : o — B9 Mais de 50% privado- 5%
% ;nlc:qad_es com{tjaanhelro 25558/1’% Perigo de desmoronamento- 2,6 %
= anheiro sem descarga — 25, ;
kA Goteiras em tetos- 45,7% 0 assentamento do exemplo ocupa solo
- Umidade dos alicerces- 42,6% privado
-] Umidade nos tetos- 41,8%
L
L=1
@
o
w
©
Comentarios:

assentamentos irregulares

Fontes de informag3o —INE. Condigdes de vida de Montevidéu. 2009 / Censo 2011 / Couriel, Cecilio. “Caracterizacion fisica v social de los
asentamientos irregulares y sus enternos”. Projeto PNUD URU 05/005. MVOTMA-PIAI. 2008.

Fontes das imagens: a autora, material para o Workshop de ensino. AUP5866-5/1 Arquitetura, Tecnologia e Meio Construido Julho 2013.
FAU-USP / FARQ-UDELAR, SIG IM.




Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

Quadro 3.3.- Tipo 1.2.- Assentamentos regularizados
Elaboragé&o propria em base a dados informados nos comentérios

localizacdo em Montevidéu foto aérea

assentamentos regularizados

g L~
_
L o e e
e .
Pty g ——
2
o
=

—

Nuevo Amanecer = Los Reyes — em processo de regularizagdo

W Assentamentos regularizados Localizagdo- periferia da area urbana
tecido urbano circundante infraestruturas
Altura de edificacdo baixa, recuos descontinuos, ocupacdo do ) formal
: agua sim. ¢ nio
terreno baixa. infarmal
formal
& ici sim a0
tecido urbano gerado S informal
Alt_ura de edificacdo baixa, recuos descontinuos, ocupagdo do solo saneamento i A
baixa.
trama urbana espaco publico
Geralmente em quarteirdes macro retangulares ou super- iluminado - nio| equipado n3o

guarteirdes do borde urbano ou da periferia. A regularizagao inclui
a abertura de ruas procurando a continuidade da trama, arborizado .im nao| acessivel
subdividindo os prédios.

lote

wv
Q
c
8 Nuevo Amanecer- 100.000 m2
5 Los Reyes- 82.000m2
n : —— ik . 1
2 Al 1 o | Hps %
E o L L - thedz [ 1 K | situacdo existente da rede viaria
all < v 3
L H iy 1 proposta geral
7 E ’ am— o
4 i = ' AT L
7 — gt n._ 1 n:i‘: %
_— e ™ ot = X e |
= 7 ! : . gy j
! e ke T
g ¥ ¥
T 3 3  a i
3 § . ¥ -
P | X __...-..'$ Lt £ E ._i. ] !
rede viaria ! = §

Em cinza — ruas novas
Em amarelo — ruas ampliadas

situacao esperada — iluminagao, pavimento, calgada

¥ L A 2 2
Materiais depois de regularizado :
rua—pavimento —cimento  calgada — variavel

Comentdrios
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servigos / equipamentos publicos
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]
Educacién Inicial Centros Culturales Flazas y C. de Educacicn Fisic:
A& Cent & Biblicteca L 3 P =ntros Ed Frsica
- gl ’ ne Escuelas con Alimersacon
a - . E
Educacion Primaria
P - Instausanss / Aimantasdn
B o R £
. Servicios de Salud
Escuela Publica E.ij.t_au ﬁ i
Educacién Terciaria . s K mME=En
i ’ od T . A e
a o W {1cA
et - 7 ] }'}(
Biblictecas Muncipales ® Ea biic
& aca M A Centro Comunal SACUDE. Satde, cultura, esporte
total Montevidéu vulnerabilidade social
413 assentamentos existentes Jovens (14 a 29 anos) que ndo estudam nem trabalham
Populacdo — 145.196 habitantes (10,9% de MVD) -31.60%
Unidades- 35.000 Desempregados — 14% (mulheres desempregadas-15%)
Por conta propria sem estabelecimento- 10.60%
familias envolvidas Por conta prépria com estabelecimento- 4.70%
- - 0,
-g Total programa de regularizacio — 16.760 Aposentados- 6.30%
'g Total familias Nuevo Amanecer-Los Reyes — 754 familias
w
8 Em total s3o 774 unidades e 26 construgdes com destine nao
E habitacional (5 unidades desocupadas e 15 situactes sem programa PMB
o moradores ou que nao quiseram ser registrados pelo Censo). Em total em Montevidéu até dezembro 2015 as
w . -~ .
© realizacdes neste programa foram as seguintes:
assentamentos [cantidade [domicilios |populagdo
terminados 48 5232 20482
em obra 4 540 1937
em projeto 88 10988 41182
TOTAL 140 16760 | 63601

Comentarios:

Fontes de imagens — Google earth, www.sacude.org.uy, SIG- IM, Aguilar e associados. Documentacio que forma parte do processo de
regularizagdo dos assentamentos Nuevo Amanecer e Los Reyes no marco do Programa de Melhoramento de Bairros.

Fonte de informag3o geral - Comisicn Especial Ejecutora de Atencion al PIAI, IM

assentamentos regularizados



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

esquema tipologico riscos ambientais
Nuevo Amanecer Inundacdes
Los Reyes Um cdrrego atravessa ambos
Disposicao de quartos assentamentos. Ha unidades inundaveis.
e unidades sucessiva e 39% considera as inundagdes como um
desordenada. problema muito grave
MNestes dltimos anos Acumulo de lixo
comegou o E considerado um problema muito grave
crescimento em altura. por 40%

Contaminacio de dgua
Os moradores consideram essas causas

€OMo muito graves:

qualidade das unidades Por guas servidas — 36.6%
Se trata em geral de construgdes tradicionais de paredes de tijolo, bloco ou leves e| ~ Por aguas estancadas — 35.8%
tetos de laje de betdo armado o chapas leves. Por lixo — 38.3%

Por outros vertidos — 13.3%

estado de conservacgio situagdo legal

60% das unidades precisa de reparagdes. E um bem do Ministério de Vivenda,

Em bom estado de conservagdo somente 29.20% Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente.

Estado de conservagdo A regularizacio inclui a formalizaco

BOM - 30% legal da habitagdo, concessao da posse.

REGULAR— 52%

RUIM - 13%

CRITICO-6% (5% é substituido, 1% é realojada).

De cada 6 unidades em estado critico 5 so substituidas.

M3o se substituem unidades em estado ruim e regular.

As substituicBes se d3o em sua maioria para realizar obras de infraestrutura
(abertura de ruas). (N3o se consideraram na andlise as unidades relocalizadas
para realizar essas obras).

aspectos residenciais

Comentarios:

Fontes de informacdo caso de estudo—

Aguilar e associados. Documentagao que forma parte do processo de regularizagdo dos assentamentos Nuevo Amanecer e Los Reyes no
marco do Programa de Melhoramento de Bairros.

assentamentos regularizados
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Quadro 3.4.- Tipo 1.3.- Conjuntos habitacionais degradados
Elaboragé&o propria em base a dados informados nos comentarios

aspectos urbanos

localizagdo em Montevidéu

foto aérea

o R

A e
B conjunto habitacional .

Complexo América
tecido urbano circundante infraestruturas
Altura de edificac3o baixa, recuos descontinuos, ocupacio do : formal i
20 agua i, 3
terreno média. informal |Na© )
Conjuntos habitacionais de menor densidade. : | b ,,:.;
arma e
A letricidade [sin. a0
tecido urbano gerado setrddace 1 nformal
Altura c_le ediﬁc?gio media, recuos descontinuos, ocupagao do T —— - ndo
solo baixa, porem com alta densidade.
trama urbana espagco publico
Geralmente em quarteirdes macro retangulares ou super- irTRada T nio | equipado sim A3
guarteirdes do borde urbano ou da periferia.
Gera descontinuidade na trama arborizado | sim | ndo| acessivel sim nio
Atendéncia é ocupar terrenos de menor tamanho.

Meste caso & um complexo dos anos 80 guando se ocupavam
terrenos de dimensées importantes rompendo com a trama
urbana circundante

|L América

~/ 150.000m2

calcada - cimento

i =, .
rua - pavimento — cimento

Comentarios:

N3o ha informagdo estatistica sobre esse tipo de precariedade habitacional.

conjuntos habitacionais degradados



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

servigos / equipamentos publicos
2 N:?54
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3 N:?#S Vi d
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S 1 N:§15
vy
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g N: 208
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] n: %35
! 1
L
A
Educacién Inicial Centros Culturales Flazas v C. de Educacion Pisica
A Centro CAIf * . '
2 - Escuelas con Alimenrtanon
@
Educacidn Primaria a1 B >
- < sl - n InstduoCnres -|>‘|H|i".i. an
&
.
Servicos de Salud
< . *
Educacién Terciaria - *
3 o " . . - *
*
3 . %
Biblictecas Muncipales .
£ &cs
Total Montevidéu Vulnerabilidade social
Existem 126 CH com dados na ANV (ndo € o universo total). Niveis baixos de educacio formal. 70 jovens do
complexo nao estudam nem trabalham.
Do total de CHs, 37 sdo considerados em situacio de As pessoas com possibilidades econdmicas vio a
vulnerabilidade. 530 4.847 familias. outros bairros. Ficam as familias mais vulneraveis.
o A ANV considera prioritarios os CHs que além de estar na Associatividade - existe no complexo uma Comissdo
-E situacdo de vulnerabilidade estdo em areas da cidade também Administradora de Vizinhos ativa
3 considerada em risco social: Casavalle, bacia baixa do arroio
g Pantanoso e Punta Rieles.
t 3 .
- Complexo habitacional tomado como
b L u - .
] AN\:-’ deflng situagdo de vulnerabllldade_d na perspectiva do exemplo
capital social e a estructura de oportunidades de Kaztman
Complexo América — 150.000 m2 — 1.168 unidades
Comentarios:

conjuntos habitacionais degradados
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aspectos residenciais

esquema tipolégico

riscos ambientais

Complexo América
530 73 torres de 4 andares.
Cada torre tem 16 unidades.

S3o tipologias normalmente utilizadas
em habitacio social (1 a 4 quartos).
Cumprem com a Lei de Vivenda.

Tem local comunal e locais comerciais

qualidade das unidades

Trata-se em geral de construgdes tradicionais de paredes de argamassa e telhados
de laje de concreto ou chapas ligeiras. Nos anos 80 se experimentaram sistemas
construtivos ndo tradicionais a grande escala e nos anos 90 com sistemas
construtivos ndo tradicionais mais abertos.

Mo caso do Complexo América se utilizou um sistema construtivo de muros
exteriores de concreto armado com incorporagdo de isolante térmico, tabigues
interiores de alvenaria, mezaninos e telhado de concreto armado.

Complexo América

Inundagdes
N3o ha riscos

Contaminac3o do solo
N3o ha contaminacio

Acumulo de lixo
N30 é maior que a de outros bairros
da cidade.

Existern boas qualidades ambientais,
com areas ajardinadas com regular
estado de manutencdo.

situagdo legal

estado de conservagdo

Ano de construgio 1981-1984

Problemas atuais: problemas na instalacdo sanitaria interna das unidades,
impermeabilidade de terracos e balcfes, problemas estruturais das escadas de
acesso, importantes processos de corrosdo de armaduras, desprendimentos de
reboco em varios setores, falta de pintura ou tratamento superficial dos blocos,
impossibilidade de uso do tangue de agua, isolacdo térmica pobre.

A meédia de antiguidade dos CHs com dados na ANV é 31 anos.

A Agencia Nacional de Vivenda tem a
responsabilidade sobre os complexos
habitacionais estatais desde 2010. Com
anterioridade, a situacdo legal era
incerta. Muitos complexos tinham
propriedade comum e existia
inadimpléncia de varios beneficiarios.
Esta em processo de regularizacio.

Complexo América — 5% das familias sdo
ocupantes sem permissdo

De um total de 70 % de inadimpléncia
geral, pode-se baixar a 40%.

Comentarios:

Fontes de informagdo e imagens— ANV- Agencia Nacional de Vivenda, entrevistas com técnicos : Arg. Jorge Franco, Lic. Gustavo

Machado. CORBO, Horacio; DARRE, Cristina; JORGE, Maria; IGLESIAS, Maria José; RECALDE, Sharon; TORRES, Claudia. “COMPLEJOS
HABITACIONALES, propuesta para su mejoramiento. Caso: COMPLEIO America en Villa Colon-Montevideo. CH77- PROGRAMA 612",
Trabalho final de curso de Gestdo Social do Habitat. 2011, 5IG IM.

is degradados

tos habitaciona

conjun



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

3.3.2.2.- Tipo 2.- Precariedade dispersa
Quadro 3.5.- Tipo 2.1.- Terrenos formais com ocupagao precaria
Elaboragé&o propria em base a dados informados nos comentéarios

¢do precaria

Localizagdo em MVD
S N 5 B TRy L/ 3

terrenos formais com ocupa

© pefiarol © Marofias

tecido urbano circundante infraestruturas
Altura de edificagao baixa, recuos mais ou menos continuos, formal nio
ocupagao do terreno media Jgua - Iinformal
Conjuntos habitacionais de baixa densidade ; -
. ormal =,
. i sim nao
tecido urbano gerado eletricidade informal
Altura de edificacdo baixa, recuos mais ou menos continuos, - =
3 5 saneamento nao
locupacdo do solo alt
trama urbana espaco publico do entorno
iluminacio sim nio | equipado sim | ndo
arborizado sim | nzo | acessivel sim | nao
N =

de area de tamanho dentro da média g
Encontra-se em solo urbano
consolidado intermédio e periférico. |

wv

=]

c

3 || lote

£

3 i »
n IS ‘
o - y )
o %'% : L. Terrenos
o -
wvi

©

~ \?‘? . retangulares

proporgio
1/4 -1/2

iy

'ﬁfe_é'médi_é dos té_rfé_nos_ '420r_ITi2-'.' :

infraestrutura darede viaria

0
E

As ruas sao de cimento, com sarjeta.

Calgadas — parte pavimentada e parte ajardinada

Comentarios:
0s dados ndo podem ser extrapolados a Montevidéu, unicamente se aplicam a0s casos estudados.
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servicos / equipamentos publicos

o ] ! Estusia Fuunca N
. i &,
N £ Mutualista
) \Centro CAIF S\r I
F \ e Escuela Privada
Escuela Privada 1 ! Biblioteca
i - l -«
Centro CAIF \ :
1B
4 {Comunitaria

Liceo Privado

Escuela Publica

,
_—
T

Policiinica S.alud Publica

entro CA[F

=

Emerg er;cna Movi

0s dados ndo podem ser extrapolados a Montevidéu, unicamente se aplicam aos casos estudados.

o X,
g > N
~Jardin de Infantes ™
.g $ > T“-. e.._.,__—;.::—i'-‘g' ¢
'5 e T —— Policlinica de la [ntendenciz
wn 7
g Biblioteca :an’a Vittori
@ < 2
Biblioteca
% 7 N:g‘:l?
1] ; :
i
'\-".'.\\._ 4
Centro CArF
Educacién Inicial .
4 Canbro CA Centros Culturales Plazas y C. de Bducacidn Pisica
- * Biblioteca & Flazas centros Ed Fisica .
4 Jardin de Infante Espacio Cultura Escuelas con Alimentacdn
Educacién Primana » ‘ E .
. ala Privada . Tea Instauoones / Alimertaoan
Servicios de Salud 41 E:
Educacién Terciana ® Centros de Salud - M5 ﬁ SUARLIER
* versidad . . g dow *--.___‘__
versidad Privada L] tua ] * ~OMEL "l
® Terciario no universitario P a de |a Intender J POLICLINICE m
Biblictecas Muncipales . 8 Salud Publica ___._ _ o a <
W Bibliotacs Municipal & Salud Pu = Centro Cultural “Artesano”. Bairro Pefarol
" . . Vulnerabilidade social
Nao existem dados para toda Montevidéu. e
co-residéncia e posse
Conta-se com os dados dos casos estudados. E—— 38%
30 proprietario inquilinos ilegal ocom
populagio & parentes — dificuldades
médiade | maximode | minimo de come 1sem
quantidade de |quantidade de|habitantes por habitantes | habitantes | habi 1ded lded parentesco de . -
i) habitantes terrenos terreno emancipacao
© por terreno | por terreno | por terreno
g 200 24 8.35 8ad 28 4 terrenos 56 parentes ?are |:|tles e
" inquilinos
w 25 21 4
o
g
habitantes por unidade
=2 - - - — Exemplos:
3 uantidade de| quantidade média de maximo de minimo de . .
N s d: D tantas | Mabitantes por | habitantes por | habitantes Bairro Pefiarol
unidade unidade por unidade Bairro Maronas
51 200 3,445 13 1
Comentarios:

terrenos formais com ocupagdo precaria



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

aspectos residenciais

esquema tipoldgico

riscos ambientais

- R . Inundacdes
T Disposicdo das unidades nos terrenos em N30 existe
|:| forma sucessiva desde a frente para os '
fundos. I
Contaminacado do solo
I:’ N3o existe.
vivendas por terrenos
- médiade | méximode | minimode | Acumulo de lixo
- N terrenos | vivendas |vivendas por| vivendas por |vivendaspor] N3o existe.
terreno terreno terreno
C \ g 24 67 2,685 6 1
qualidade das unidades estado de conservagdo
materiais dos telhados materiais das paredes Com patologias- 57%
k) %
chapa 45 blocos 60 Semiterminadas- 50%
concreto armado 40 tijolos 25
ceramicos, telhas chapas, tijolo servicos higiénicos
ou materiais 15 baiano, outros 15
reciclados . unidades com banheiro — 55 de 67 %
, unidades com fogao- 57 de 67 %
Montevidéu % Montevidéu % 4 & " ’ ido |
" tiol Bl (Dados ECH® para todo o teaido formal:
laje de concreto 70,5 4o 0_5’ ocos sem 95,4 unidades sem banheiro- 0,3%
W terminacdo unidades com banheiro sem descarga- 5,6%
laje de concreto 138 tijolos, blocos com 34 perigo de desmonoramento- 0.5%
|sem protecio terminagdo ' goteiras nos tetos- 12,1%
materiais leves sem umidades de alicerces- 21,0%
leve com teto 11,9 revestimento 09 umidades em tetos- 26,2% )
leve sem teto 38 materiais leves com 04 situ acso |e§a|
3 o0 revestimento !
:::ter'a's - barra 0.0 Ocupantes com permissdo.
1an s N . I ~ .
reciclaveis 0,0 materiais reciclaveis 0,0 S0 um caso de ocupacdo ilegal.

Comentarios:
* ECH — Encuesta continua de hogares,corresponde a corresponde ao que o IBGE denomina: “Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios = PNAD.
Os dados ndo podem ser extrapolados a Montevidéu, unicamente se aplicam aos casos estudados.

Fonte de dados: “Produccion familiar, intergeneracional e informal de vivienda”. Rede de Assentamentos humanaos, habitat e vivenda.
Sisterna de informac3o geografica da Prefeitura de Montevidéu.

Fonte de imagens: Rede de Assentamentos humanos, habitat e vivenda — REAHVI SIG I,

terrenos formais com ocupagdo precari
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Quadro 3.6.- Tipo 2.2.- Imoveis ocupado
Elaboragé&o propria em base a dados informados nos comentarios

aspectos urbanos

localizagdo em Montevidéu

foto aérea

-
¥
€ §'\ 3

tecido urbano circundante infraestruturas
Os casos conhecidos estao localizados na area consolidada da A |
cidade, em zonas de ocupagdo total do terreno, onde a edificagdo agua S orma %o
alcanga alturas médias e altas. O imovel fica incluido no volume do infarmal
quarteirdo. Pode ocupar outras areas da cidade. formal
eletricidade |sim ao
- informal
tecido urbano gerado
—~ - saneamento|  sim nao
N3o gera tecido novo
trama urbana espago publico
No gera trama iluminado sim n3o| equipado iy nao
nova. arborizado sim ndo | acessivel sir nao
Ocupa trama
consolidada
tradicional.
lote
3 superficie do lote-

1.103m2.

superficie ocupada-
374m2

area ocupada-
700m2 (2 niveis)

rede viaria

ok T

W

LTy

rua— pavimento — cimento calgada —telha

Comentarios:

N3o ha informac3o estatistica sobre este tipo de precariedade habitacional.

Fontes de informagao — SIG IM, Defensoria do Vizinho, Area reabilitagao do Servigo de Terras e Vivenda, IM.

imdveis ocupados



Capitulo 3
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servicos / equipamentos publicos
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imoveis ocupados

Dados

Ja chegaram ao redor de 20 queixas ao escritdrio da Defensoria
do Vizinho, mas se sabe por dados do MVOTMA e IM, que seriam
ao redor de 500 casos em Montevidéu, de diversa entidade
(quantidade de familias).

Existem entre 85 a 90 prédios abandonados, com a construgdo
pela metade que poderiam ser ocupados

Problemas de dominio, de salubridade e seguranga

aspectos sociais

Situagdo social

Uso habitacional ou atividades ilegais

Muitas vezes atividades de trabalho informal realizadas
na rua (adultos e menores)

A analise dos 6 casos onde se vem trabalhando conclui
que a populacao inclui:

*Muitos jovens (até 29 anos)

+Casais jovens

+Mulheres sozinhas com filhos

Vulnerabilidade social

Inseguranga - alto grau de delinquéncia e alto grau de
estigmatizagdo.

MNenhuma associatividade

Prédio tomado como exemplo:
Florida e San José

Comentarios:
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aspectos residenciais

esquema tipolégico

riscos ambientais

Multiplo

qualidade das unidades

Aidade das construcdes ocupadas & muito oscilante. Em geral sdo de bastante
idade, de construcdes solidas, mas muito antigas. Aparecem outras mais
recentes de caracteristicas similares. Outro tipo € o edificio em construgao,
inacabado. E o caso do exemplo que se descreve. Neste caso os ocupantes
completaram com construgdo tradicional muito precaria (paredes de blocos de

concreto sem revestimento). Em ocasides se realizam cerramentos com
materiais de descarte.

MNos casos de imdveis ocupados
localizados nas areas centrais
consolidadas da cidade, ndo existem
riscos ambientais tais como
contaminagdo, acumulacdo de residuos
sustenido no tempo.

Existe problemas de salubridade no
imovel propriamente.

situacao legal

estado de conservagdo

Em geral se trata de edificios abandonados que tém dezenas de anos de
construidos. Por diferentes razoes, em geral de tipo legal, s3o abandonadas por

seus proprietarios, ndo realizando-se durante largos periodos nenhum
mantimento.

Messas condigbes & que sdo ocupadas. As instalagdes e aberturas sdo os
elementos mais deteriorados.

Essas condictes geram altos graus de insalubridade.

Uma precaria situagdo legal € a causa
principal deste tipo de precariedade e um
dos principais obstaculos na hora de
comegar um processo de recuperagao.

Os proprietarios sdo desconhecidos, ou os
edificios estdo embargados.

v

Qe

Comentarios:

s ocupados
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Quadro 3.7.- Tipo 2.3.- Pensbes
Elaboragé&o propria em base a dados informados nos comentérios

aspectos urbanos

Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

localizagdo em Montevidéu

et ‘\

——
(_)localizagdo predominante
© localizacio exemplo

foto aérea

tecido urbano circundante infraestruturas
Em geral estdo localizados na drea consolidada da cidade, em igua formal
=~ T . - sim.
zonas com ocupacgao total dos predios, onde a edificagdo pode informal
alcangar alturas medias e altas. O imovel fica incluide no volumem P
tecido urbano gerado eletricicade Minformal
Nao gera novo tecido saneamento Sim

trama urbana

espago publico

M3o gera trama F
nova. BT - .
Ocupa trama N & N ok, ke
consolidada \-._ o iVl
tradicional. i y S h ”

iluminado

equipado

arborizado

acessivel

lote

Area do lote
- " s29m2

.

Comentarios:

Nao existe informagdo estatistica sobre este tipo de precariedade habitacional.

pensdes
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Total Montevidéu Vulnerabilidade social
Total registradas em IM: N3o existem redes sociais de contengdo ou ajuda.
32 casas de inquilinato - 32% se encontram no Municipio B, Na pensdo que se apresenta como caso de estudo ndo
o mais central da cidade existe integragdo entre os habitantes. Praticamente
nao se usa os lugares comuns da casa.
169 pensdes — 52% se encontram no Municipio B. Existe continua rotagdo das pessoas pelo qual ndo se
w geram vinculos.
-g Uruguai é um pais macrocefalico. Mais da metade da Os niveles socioculturais em geral s3o baixos, com
=] ~ . P a itaca a
W populagdao mora em Montevideu e € ai onde se concentram os escafsa fofnfla(;ao Ecapaatacaoi Os empregos sdo em
o servicos publicos e privados. geral precarios e ndo permanentes.
E Mo Municipio B, centro da cidade, se encontram grande parte
2 dos centros de salde e estudo que atraem a populacio do
™ interior do pais, ou também pessoas que migram para
trabalhar. Também moram pessoas com formas de
manutengao precarias. A guota total do caso estudado é de 27 pessoas. O
total de populagao atual é de 20 pessoas.

Comentarios:

pensdes



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

aspectos residenciais

esquema tipologico

riscos ambientais

- 19.0m -

S3o 7 quartos
compartilhados entre 4 e
6 pessoas.

2 banheiros

1 cozinha
(atualmente para 20
pessoas)

- 35M e SAM -
el

TR

[ |

qualidade das unidades

Trata-se em geral de construgdes
tradicionais de paredes de
argamassa e telhado de laje de
concreto ou chapas ligeiras com
teto. Em geral tém quase 100 anos
de antiguidade. A tipologia
corresponde com a “unidade
estandar”. Trata-se de habitagdes
ao redor de um patio fechado, o
gue impede a insolagao e
ventilacdo direta nos comodos.

Bairro — Centro/Corddn

Nao existem riscos ambientais por
inundacdes, contaminagdo.

Podem produzir-se acumulagao de lixo
em contéineres na via publica, sem
chegar a gerar problemas de
salubridade.

Ma zona existem espacos publicos
recreativos e a via publica tem
qualidades adequadas.

pensdes

situagdo legal

Ano de construgdo aproximado - 1920

0 estado de conservacdo ndo € de todo adequado. Todas
as instalagbes estdo em funcionamento e nao se
percebem problemas de umidade. As terminacfes
superficiais ndo estio em condicdes.

Inseguranga na posse.

No caso das casas de inquilinato os
dormitorios sdo designados a uma
pessoa ou familia e se assina um
contrato com o proprietario.

Mo caso das pensdes, os dormitorios sao
compartilhados com desconhecidos e
n3o existe contrato de aluguel. E
totalmente informal.

O caso de estudo trata de uma pens3o
ndo registrada no organismo
competente (IM) e ndo existe nenhum
tipo de seguranca para os inquilinos,
nem para o proprietario.

GUANA 1959
HOSPEDL 5
3

Fontes: Ainformag3o e imagens sobre o caso de estudo foram fornecidas por um grupo de estudantes do Curso “Viviendo al margen.
Precariedad habitacional” (2016). Leticia Moreno - Julia Leigh - Nicolas Echeverria - Belén Dalmaso - Matias Marrero - Susan Silva - Pia
Martinez - Florencia Delgado - Yanina Pauer - Felipe Rinaldi.
Ainformag3o geral foi fornecida pelo Setor Hotéis, Pensdes e Afins da Central de Inspec3o Geral da Prefeitura de Montevidéu,
Imagens gerais: a autora e SIG IM
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3.3.3.- Comentarios e fontes de informacéo

Conforme a nomenclatura do quadro da pagiha 68 apresentam-se aqui alguns

esclarecimentos sobre 0s tipos de precariedade habitacional.

Realiza-se uma aclaracdo prévia que representa em si uma conclusdo deste trabalho. Os
dados do tipo 1.1 s&o obtidos a partir de dados do censo e dois relatorios especificos sobre
a situacdo. Os dados do tipo 1.2. e 1.3. sdo fornecidos pelos organismos que trabalham
para o melhoramento dessa situagdo, sendo que no tipo 1.3. 0 universo analisado € muito

escasso em relagdo ao total de casos.

No caso dos tipos 2, a informacgéo obtida é muito escassa e parcial em relacdo a obtida para

0s tipos 1.

Os dados do tipo 2.1 foram obtidos a partir de um relevamento realizado em dois casos de
estudo e de um relatério baseado na ECH. Estes dois ultimos sao estudos feitos a partir de
amostras, o primeiro dos quais, que deu maior informacdo a esta investigacdo, ndao é

representativo da situacao, pelo que nao podem ser extrapolados ao resto de Montevidéu.

Os dados do tipo 2.2. surgem de denuncias recebidas por um organismo competente, o que
desencadeou uma investigacdo somente nos casos denunciados que buscavam uma

resolucdo. Por isso, a problematica foi abordada de forma parcial.

O tipo 2.3. ndo é considerado um problema a ser resolvido. Pouco se conhece sobre as

condicbes de vida dos habitantes das pensdes formais.

Isso corrobora a disparidade de informacédo disponivel e a inexisténcia ou escassez no caso
da precariedade dispersa.
O anterior implica que a informacdo ndo € confrontavel, pelo que se torna dificil extrair

conclusdes da analise comparativa que se pretende.

Pode-se estabelecer de qualquer maneira, que as condi¢cbes de infraestruturas e servicos
sdo contundentemente melhores no tipo 2, desfrutando da cidade consolidada e com
tradicdo, ademais de ter menor exposicdo a problemas ambientais como sucede com o tipo
1.



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

Na maior parte dos tipos apresentados, as infraestruturas e servicos se encontram ja
abastecidos. A execucdo de este tipo de obras é a que resulta mais onerosa para a
sociedade, pelo que a contribuicdo ao melhoramento dessas situacdes precarias, ao nao
serem incluidas dentro de um plano de agbes, implicam a priori menos recursos

econdmicos.

Em relagdo as questdes residenciais, ndo € possivel realizar comentarios categoricos, mas
€ possivel estabelecer que as condicfes das unidades sdo piores do que as médias de
Montevidéu em todos os casos, e pode-se arriscar a conclusdo de que o estado de
conservacao seria similar nos dois casos, sendo este 0 aspecto mais destacado nas de tipo
2. As medicbes sobre os materiais utilizados ndo se podem comparar devido ao
processamento dispar dos dados relevados nos distintos estudos tomados para este

trabalho.

Em relacdo aos aspectos sociais, em quanto a posse, nos tipos 1.1 e 2.2 prevalece a
situacdo de ocupacdo sem permissao, e no resto a ocupacao com permissao, em diferentes

graus e com menores vulnerabilidades.

Pode-se inferir que a populacdo correspondente a 1.3. e 2.1. é uma populacdo que tem
estado em situacao de vulnerabilidade, passando a situacdo precéria atual. Nao se trata de

populacdo com pobreza estrutural, sendo recente e com tradicao de vida formal.

A integracdo ao bairro da populacdo correspondente aos tipos de precariedade dispersa
colabora a manter o capital social que pode contribuir a possiveis solu¢cdes da situacao
deficitaria.

As escassas conclusdes que até aqui puderam ser extraidas indicam que existe uma
insuficiéncia de informacéo respeito a precariedade dispersa. Por esta razdo uma vez
completada esta primeira aproximacdo a todos os tipos de precariedade habitacional
propostos, se enfocara no proximo capitulo na precariedade dispersa. Sera realizada uma
analise e proposta de diferentes formas de gerar um diagndstico que seja o mais acertado

possivel sobre precariedade dispersa.

PropGe-se formular uma metodologia de andlise de dados estatisticos provenientes do
Censo 2011 e ECH 2011 para poder localizar com a maior exatiddo possivel os casos de
precariedade dispersa, definindo zonas que apresentem aqueles indicadores selecionados

para reconhecer a presenca de precariedade. E entendido que junto as mas condicoes
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materiais de vida se d& o deterioro das condi¢des familiares e pessoais, de forma que se

recorrera a indicadores que ilustrem sobre ambos 0s aspectos.

3.4.- Precariedade habitacional, elementos para sua identificagcdo sistemética na

cidade

Reunindo os conceitos de pobreza e vulnerabilidade e o de “moradia precaria” e agregando
as tipologias apresentadas no item anterior, desenvolve-se a seguir o conceito de
precariedade habitacional com os indicadores de sua manifestacdo, para que se possa

formatar o tipo de informacé&o que permita identifica-la no territério.

Realiza-se uma primeira aproximagao as caracteristicas dos tipos concentrado e disperso,
para que, pela diferenciacdo, se possa melhor caracterizar a precariedade habitacional
dispersa e o conjunto de dados secundarios disponiveis para localiza-la no territério. Como
parametros de andlise se tomam os aspectos que representam maiores diferencas ou
contrastes entre cada um e que se consideram mais ilustrativos de suas caracteristicas

especificas.

Tabela 3.1.- Precariedade concentrada - precariedade dispersa

precariedade concentrada - precariedade dispersa

Pobreza estrutural a Pobreza recente | pobreza inercial
Exclusédo socio-urbana b Vulnerabilidade social

Segregacao residencial c Integracao residencial

Inadequacéo habitacional (énfase na d Inadequacéo habitacional (énfase na
materialidade da envolvente) conservacgao)

Espaco publico precario e Espaco publico de qualidade

Caréncia de infraestruturas f Impossibilidade de acesso a infraestruturas
Dificuldade para o acesso a servigos por g Dificuldade para o acesso a servigos por
inexisténcia o por impossibilidade propria impossibilidade propria

Existéncia de riscos ambientais h Boas (melhores) qualidades ambientais

Fonte: elaboracao propria.



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

A seguir se desenvolvem o0s aspectos anteriormente expostos:

a.- pobreza estrutural / pobreza recente | pobreza inercial

Na literatura consultada se relaciona a pobreza estrutural com situacdes de exclusdo social
e territorial, e a nova pobreza é localizada no tecido formal, onde se encontra a precariedade

dispersa.
Nesse sentido Rubén Kaztman diferencia os seguintes tipos de pobreza (vide Capitulo 2):

Familia com pobreza crénica- ndo existem duvidas respeito a situacédo de pobreza. As duas
medi¢Oes aplicadas ddo o mesmo resultado. Representam situacdes consolidadas de

pobreza, uma situacdo continua e permanente.

Familia com pobreza recente- mesmo estando abaixo da linha de pobreza, talvez pela
permanéncia do capital social e fisico, a familia ainda pode satisfazer todas as suas

necessidades (ndo tem NBI).

Familia com pobreza inercial. Ndo € pobreza estritamente pela linha de pobreza, mas a
familia vive com alguma necessidade néo satisfeita, com alguma condicdo de

vulnerabilidade.

Esses dois Ultimos sao tipos de pobreza que se aproximam mais a vulnerabilidade social

gue a situac6es mais criticas.
b.- exclusao sdécio - urbana / vulnerabilidade social

Vimos que a pobreza € um processo de piora progressiva das condi¢des de vida, que parte

da vulnerabilidade para chegar a exclusao social.

Neste processo, as familias que em um principio contam com as condi¢des para satisfazer
suas necessidades, inclusive uma habita¢do decorosa no tecido formal da cidade, passam a
ndo ter a capacidade para isso. Comecam a transitar pelo processo de deterioro de suas
condicbes de vida que em um principio ndo sdo extremas, mas que vdo gerando
vulnerabilidade social, piorando suas condi¢des sociais e fisicas (sua casa). Essas familias,
com essas condi¢Bes de vulnerabilidade, se encontram disseminadas pelo tecido urbano;

configuram manifestacdes de precariedade dispersas no territorio.

Esta situacao de vulnerabilidade, de persistir e agravar-se, pode levar logo a expulsdo da
familia a outros lugares com menores qualidades urbanas; falamos de exclusdo socio
urbana e de precariedade concentrada.
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A exclusdo fisica implica isolamento e segregacdo em zonas homogéneas caracterizadas

por precariedade que se encontra, entdo, concentrada.

Dentro da vulnerabilidade social, a falta de seguranca na posse ocupa um lugar muito

importante.

E uma caracteristica que aparece em alguns tipos e subtipos de precariedade em diferentes

graus e ndo existe uma divisdo profunda entre tipo concentrado e disperso.

E uma problematica grave no caso dos assentamentos irregulares, que é sanada nos casos
dos assentamentos regularizados, aparece com alguma frequéncia no caso dos conjuntos
habitacionais degradados, que ndo reviste extrema gravidade nos casos dos terrenos
formais com ocupacdo precéria (porque na maioria dos casos se ocupa com licenca do

proprietario) e que nao existe no caso das pensdes formais.
c.- segregacdo residencial / integracao residencial

Junto ao isolamento soOcio urbano da precariedade concentrada se d& a separacao
(afastamento, segmentacdo) das unidades ai localizadas da cidade formal servida de

infraestruturas e servigos; fala-se entdo de segregacao residencial urbana.

No caso da precariedade dispersa, as unidades se encontram integradas a trama urbana

servida e abastecida.
d.- inadequacéo habitacional

Essa condicdo é comum a ambos os tipos de precariedade, mas com distintos acentos. No
caso da precariedade concentrada dada nos assentamentos irregulares e nos
assentamentos regularizados, a precariedade esta presente desde a concepcdo da casa,
pelas condicbes de sua materialidade (materiais, iluminagdo, ventilacdo, tamanho dos
espacos, etc.). Logo se soma a condicdo de conservacdo que tenha. Cabe aclarar, de
qualquer forma, que nos assentamentos irregulares existem unidades com condicbes

adequadas, especialmente por haver podido evoluir na construgdo, acabamento, etc.

N&o é assim no caso dos conjuntos habitacionais onde se foi dando uma situacdo de
degradacgdo. Originalmente a unidade contava com um desenho adequado e uma
materialidade que cumpria com condicdes minimas exigidas pela regulamentacdo. O

deterioro de materiais € a origem da sua inadequacdo que pode ser intensificada pelo
processo de descuido e abandono.



Capitulo 3
Precariedade habitacional, um conceito

No caso da precariedade dispersa, é possivel que a casa tenha tido boas condi¢cbes de
habitabilidade na sua origem, mas que tenha evoluido a uma precariedade por falta de
manutencdo, por intervencdes interiores como subdivisbes ou agregados de construcdes
gque implicaram um piora das condicbes de habitabilidade (impedimento de entrada de luz e
ar, etc.). As segundas construcdes nos terrenos formais em geral sdo de qualidades

inferiores e se realizam por autoconstrucao.
e.- espaco publico precério / espago publico de qualidade

Em geral a precariedade concentrada vai ocupando partes da cidade vacantes,
majoritariamente na periferia, em areas inacabadas da cidade, com insuficiéncia de espagos
publicos ou onde eles simplesmente sdo areas residuais ndo acondicionadas. Isso vai se

somando as condi¢cfes que definem a exclusao urbana.

A precariedade dispersa se encontra em areas formais da cidade, tanto em areas periféricas
como centrais. Nessas Ultimas, o espaco publico estd mais consolidado, sua provisdo é

maior e seu estado é melhor.

f.- caréncia de infraestruturas / impossibilidade de acesso a infraestruturas

Segundo o documento “Hacia un plan de espacios publicos de Montevideo™®

, que mostra
dados da Prefeitura de Montevidéu, quanto mais central € a zona, maior é a provisdo de

infraestruturas dando qualidade aos espacos publicos ali localizados.

Na periferia ha escassez de infraestruturas, enquanto que as areas mais centrais estdo
melhores abastecidas. Nos casos de precariedade concentrada entdo, existe menor
possibilidade de beneficiar-se com infraestruturas e servicos (rede viaria adequada,

calcadas, iluminacgéo publica, rede de saneamento, etc.).

Em casos de precariedade dispersa das areas mais centrais, a provisao de infraestruturas é
uma realidade. Os casos em que nédo se faz usufruto das mesmas séo devidos a que ainda
existindo, pode haver dificuldades para conectar-se por parte do usudario por falta de
recursos econémicos ou por incompatibilidade fisica da construcao e das redes publicas, por

exemplo, no caso do saneamento.

15 IM. Departamento de Planejamento. Departamento de Acondicionamento Urbano. “Hacia un plan de espacios
publicos de Montevideo”. Documento de trabalho. 2015.
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g.- dificuldade para o acesso a servigcos por inexisténcia ou por impossibilidade

prépria/ dificuldade para o acesso a servicos por impossibilidade prépria

Ao igual que no caso das infraestruturas, existe um melhor abastecimento de servicos nas

areas centrais.

Para este aspecto, ademais de que existam 0s servicos, € necessario que 0s potenciais
usudrios tenham os recursos econdémicos para aceder a eles, mas em primeira instancia
devem ademais conhecer sua existéncia e forma de acesso aos mesmos. O capital social

das familias é importante neste caso.

Portanto, no caso da precariedade concentrada sao maiores 0s obstaculos a superar para
gue as familias possam aceder aos servicos, enquanto que no caso da precariedade

dispersa as familias tém pelo menos a vantagem de contar com eles de forma mais préxima.
h.- existéncia de riscos ambientais / boas qualidades ambientais

Especificamente no caso dos assentamentos irregulares existem situacdes de ocupagéo de
terrenos com possibilidades de ter solos contaminados ou ser inundaveis por desborde de
cérregos. Estes sdo os principais riscos ambientais que se ddo no Uruguai. Estas duas
condicbes sdo consideradas ao realizar a selecdo para executar a relocacdo de

assentamentos irregulares, dando prioridade aos que as apresentam.

Nos demais tipos de precariedade habitacional (as dispersas no tecido formal) se apresenta
a inundacao por chuvas e o impacto € maior quantitativamente. Em alguns pontos da cidade
formal em Montevidéu, se dao eventos muito curtos de inundacéo de unidades por falta de
escorrimento de aguas durante fortes chuvas. Apesar de que a quantidade de casos duplica
o de inunda¢des em assentamentos irregulares, o evento é mais breve e as possibilidades
de reverter seus impactos sdo maiores devido as melhores condicBes das familias que ali

habitam?®.

16 A Prefeitura de Montevidéu esté realizando obras na rede de saneamento a fim de evitar essas situacdes em
alguns pontos da cidade.
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A partir do que j& foi exposto anteriormente, neste capitulo se procedera a identificar,
caracterizar e localizar com a maior exatiddo possivel, a precariedade dispersa de
Montevidéu, para que se possam construir Politicas Publicas adequadas a essa situacao

especifica.

Isso serd feito a partir dos dados aportados pelas fontes disponiveis do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) com os que se construiram indicadores que esclarecem sobre as
caracteristicas proprias da precariedade dispersa. Chega-se a esta instancia a partir da
analise precedente (Capitulo 3).

Referéncias utilizadas neste trabalho em relacdo a pobreza e a segregacgéo, analisados
como antecedentes nacionais no Capitulo 2 se sustentam majoritariamente em indicadores
sociais basicos e ilustram quase exclusivamente situagfes de exclusdo social. Os referidos
a déficit habitacional se sustentam nas caracteristicas fisicas do estoque existente e em
algumas caracteristicas bésicas da realidade socioecondmica das familias (conforme

apresentado no Capitulo 2).

Por esta razdo, se propde realizar uma selecédo ajustada de indicadores, mais apropriada ao
gque se busca caracterizar -a precariedade habitacional dispersa- desde um novo olhar que
agrega ao anterior, descritores da vulnerabilidade social a partir do enfoque da
heterogeneidade da pobreza.

PropbGe-se uma nova abordagem da problematica social e habitacional, que vai além do
paradigma de erradicacdo da pobreza e o da excluséo, ja que nesta tese se considera que 0
conceito de vulnerabilidade social é o mais proximo a precariedade dispersa e o de excluséo

esta mais relacionado ao de precariedade concentrada.
Por esta razdo, para a caracterizacdo da precariedade dispersa se tomardo basicamente

tanto indicadores que descrevem situacdes de vulnerabilidade social, conceito que € mais

amplo que o de pobreza, como aqueles relacionados a situagao fisica habitacional e urbana.
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4.1. - Selecdo de indicadores de precariedade habitacional dispersa

Ao final do Capitulo 3 se expuseram as principais caracteristicas da precariedade

concentrada e da precariedade dispersa como forma de definir cada uma delas.

Propbe-se aprofundar na caracterizacdo da precariedade dispersa a partir dos aspectos
negativos encontrados na andlise realizada, deixando de lado os aspectos positivos
(integracao residencial, espaco publico de qualidade, boas qualidades ambientais) que ndo

contribuem a caracterizar a precariedade.

4.1.1.- Indicadores de pobreza recente | pobreza inercial

Kaztman distingue esses tipos de pobreza:
pobreza crénica (por debaixo da linha de pobreza e com ao menos uma NBI);
pobreza recente (por debaixo da linha de pobreza, porém sem NBI);

pobreza inercial (sobre a linha de pobreza, porém com ao menos uma NBI).

Como foi visto no Capitulo 3, pode-se vincular a pobreza cronica a precariedade

concentrada e a pobreza recente a precariedade dispersa, embora ndo sejam excludentes.

E possivel estabelecer por bairro a prevaléncia de um tipo de pobreza sobre outros.

4.1.2.- Indicadores de vulnerabilidade social

No Capitulo 2 se apresentou o conceito de vulnerabilidade social de forma geral. Aprofunda-
se aqui na analise da bibliografia |4 exposta superficialmente em busca de indicadores mais

pertinentes.

A bibliografia referida a esta tematica foi a seguinte:
- Indicadores segundo KAZTMAN, Rubén. “Notas sobre la medicion de la
vulnerabilidad social”. Serie Documentos de Trabajo del IPES / Coleccién Aportes
Conceptuales N°2. UCUDAL. Montevidéu, 2000.

- Causas da vulnerabilidade e dimensdes segundo PIZARRO, Roberto. “La
vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América Latina”. Serie

Estudios estadisticos y prospectivos. CEPAL. Santiago de Chile, 2001.
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- Caracteristicas dos domicilios pobres e vulnerdveis no Uruguai segundo
CARBAJAL, Fedora; ROVNER, Helena, “Clases medias en Uruguay, entre la
consolidacion y la vulnerabilidad”, Cuadernos sobre desarrollo humano. PNUD,
2014.

Apresenta-se uma primeira sintese de conceitos organizados em uma estrutura de
indicadores de vulnerabilidade social. Mais adiante se oferecerd uma série de indicadores

possiveis de ser construidos a partir de dados disponiveis no Uruguai.

Proporciona-se una estrutura de indicadores em funcdo da proposta de Kaztman (2000),
que fica organizada da seguinte maneira: Precariedade laboral, Falta de capital social,

Falta de acesso a sistemas de protegcdo; e é completado pelas Caracteristicas das

familias vulneraveis (Carbajal e Rovner, 2014); pode-se elencar:

Precariedade laboral
A precariedade laboral se expressa através das seguintes caracteristicas:
— Informalidade na forma de contratacdo (terceirizacdo, falta de contrato, etc.).
— Instabilidade ocupacional- mudancas de emprego
— Informalidade laboral- falta de beneficios sociais (férias, seguro, convénio médico,
130, salario-familia, etc.)
— Falta de participagéo sindical
— Trabalhador por conta (em estabelecimento ou ambulante)

— Empregos em servigos pessoais e sociais

Falta de capital social (capital instalado nas relagdes). (Vide esse conceito também na
pagina 41).
Falta capital social quando:
— Capital social em relagdo a insercao laboral
A forma de conhecimento da oferta laboral ndo é através de conhecidos
N&o se ajudou a outra pessoa a obter trabalho

N&o se trata de trabalhadores sem remunerar (ndo ajuda a outros trabalhando para eles)

— Capital social em relagdo a moradia
Existe capital social quando se usufrui da moradia com licenca do proprietario. Ndo existe
capital social quando se paga pelo lugar onde se habita (arrendatario, inquilino em

habitacéo).
99



— Capital social em relacéo a redes familiares

Ex. N&o recebem ajuda monetéria de familiares ou de outras familias

— Escassez de fontes de capital social

- Baixo clima educativo na familia
(A qualidade dos contatos e de informacao variam em relacdo direta com o
nivel educativo, e 0s recursos se transmitem a geracao seguinte).

- Inexisténcia de contatos derivados da participacdo no ambito laboral
(O tamanho da empresa e a antiguidade estdo em relacdo direta ao capital
social gerado).

- Débil estrutura familiar

(A estabilidade e completude da familia aportam capital social).

Somente nesse sentido’ sdo signos de vulnerabilidade:

Divorcios, separacdes

Chefia feminina sem cdnjuge em casas com criangas

Nascimentos fora do casamento

Maternidade juvenil

Familias rearmadas e convivéncia de crian¢cas com pais ndo bioldgicos

Outras condi¢Bes das familias vulneraveis no Uruguai segundo “Clases medias en Uruguay,
entre la consolidacion y la vulnerabilidad” séo as seguintes:
Maior tamanho familiar
Maior quantidade de menores de 18
Maior quantidade de familias monoparentais
Maior quantidade de chefias afrodescendentes
Menor quantidade de domicilios unipessoais
Menor renda
Varias rendas familiares
Maior ocupacao feminina
Maior porcentagem de desemprego
Maior desocupacéo feminina
Maior desocupacéao juvenil
Maior variacdo da ocupacao
Menor propriedade da moradia

1 .. - - ~

Alguns dos indicadores correspondentes a estrutura familiar definidos nesse trabalho de Kaztman, que nao
estdo aportando capital social as familias, podem ser considerados uma fortaleza individual que evidencia
empoderamento feminino como no caso de divércios e separagdes.
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- Contexto comunitario como fonte de capital social

A confianca entre vizinhos esta diretamente relacionada a realizacdo de
empreendimentos coletivos.

A probabilidade de pobres de interagir com pessoas em melhores condi¢cdes
socioecondmicas estad em relacdo direta com as oportunidades de estabelecer
contatos e aceder a recursos de informagdo de qualidade mais alta dos que
encontram em vizinhancas homogeneamente pobres e também com as
oportunidades de exposi¢cado a outros modelos que ilustram sobre formas de alcancar

niveis de bem-estar superiores utilizando a estrutura de oportunidades existente.

Duas dimensdes operam ao enfrentar os desafios do acesso ao bem-estar:

Segmentacgdo educativa (implica distintas oportunidades de interac@o de criancas de
diferentes origens socioeconémicas)
O indice de segmentacdo educativa cruza criancas classificadas por renda

familiar e com assisténcia a educacéao publica ou privada.

Segmentacao residencial (a homogeneidade de bairros tende a empobrecer a
capacidade comunitaria para gerar capital social)

Renda per capita
Nivel médio de educagéo

Porcentagem de chefes com status ocupacional alto

Outros fatores que constituem a segmentacdo comunitaria:
Cobertura de previsdo social (porcentagem de populacdo por quintil /
existéncia ou ndo de aportes para a aposentadoria)
Cobertura de seguranca publica (gastos de seguranca por nivel de renda)
Cobertura de transporte (uso de transporte publico ou privado segundo a
renda)

Formas de recreacéo e entretenimento por nivel de renda
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Falta de acesso a sistemas de protecao e seguranca para pessoas e familias
Evidencia-se a falta de acesso a sistemas de prote¢céo e seguranca quando existe:

— Auséncia de ao menos um aposentado no domicilio

— Auséncia de ao menos um profissional ou técnico no domicilio

— Auséncia de ao menos uma pessoa trabalhando e goza de beneficios sociais no

domicilio
— Auséncia de um membro ocupado no setor publico no domicilio
— Inseguranca na posse da moradia onde habita a familia (o chefe domiciliar ndo é

proprietario da moradia)

4.1.3.- Indicadores de inadequacéo habitacional

N&o serdo tidos em conta os dados sobre aspectos urbanos ou de infraestruturas. O que se
tentara € comparar estritamente as condi¢cdes das moradias, ja que a precariedade dispersa
se da em zonas dotadas de servicos urbanamente consolidadas. Por tanto este dado ndo
contribui a determinar a localizacdo de casos de precariedade dispersa nem a caracteriza-
los.

— Qualidade da moradia

As caracteristicas das moradias séo definidas através destes indicadores:

- materialidade da moradia
- conservacdo da moradia
- ventilagéao e iluminacéo insuficientes
- instalacéo precaria de agua potavel e eletricidade
- conexao a infraestruturas (agua, saneamento, eletricidade)
- isolamento acustico e térmico
- moveis e utensilios domésticos seguros e eficientes
- existéncia de servico higiénico — ou compartilhado com outros
- existéncia de cozinha — ou compartilhada com outros

— Superlotagéo

— Familias conviventes

— Superposicao de atividades residenciais com outras atividades ndo compativeis

— Insegurancga na condigdo de posse da moradia
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4.1.4.- Indicadores de impossibilidade de acesso a infraestruturas

A existéncia de infraestruturas ndo se considera aqui pela mesma razdo que néo se inclui
como indicador de inadequagdo habitacional, as infraestruturas estdo providas. Considera-
se a possibilidade de fazer uso da mesma. Trata-se de conexdo a saneamento, uso de

energia elétrica (formal e informal), acesso a agua potavel (formal e informal).

Existe livre acesso a via publica (calgadas, ruas) e espagos publicos.

A possibilidade de conexdao depende dos recursos econémicos que tenha a familia e da
compatibilidade técnica das instalacbes da moradia e da solu¢do que oferece o fornecedor

do servigo.

Os recursos econdmicos estdo considerados dentro da pobreza (medida pela linha de

pobreza). Por esta razdo, ndo se incluird este indicador na analise.

4.1.5.- Indicadores de dificuldades para o acesso a servigcos por impossibilidade

propria

A exclusdo dos servicos publicos por impossibilidade de aceder por falta de recursos

econdmicos é um aspecto também relacionado a realidade socioeconémica das familias.
Também pode ser por desconhecimento da existéncia dos servicos (educacdo, saude,
servigos sociais, culturais, etc.). Isto se encontra mais relacionado ao capital social das

familias.

Por isso ndo se considera como indicador em si mesmo; ao igual que no caso anterior se

considera dentro de pobreza e capital social.
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4.1.6.- Sintese dos critérios descritos

Foi conformada uma extensa lista de possiveis indicadores derivados de:
¢ ConstatacBes empiricas - analise da realidade correspondente aos distintos tipos de
precariedade que sdo propostas a maneira de hipoteses no Capitulo 3 e que culmina
em caracteristicas de precariedade concentrada e dispersa.
e Da definicdo de precariedade habitacional dispersa proposta nesta pesquisa e das
caracteristicas comuns que compartilham esses distintos tipos.

e Bibliografia consultada em relacdo a pobreza, vulnerabilidade, precariedade.
Esta lista priméria de indicadores foi sendo depurada em funcéo da disponibilidade de dados
das fontes que ilustram sobre eles. (Em uma segunda selecéo se realizou uma simplificacdo

do listado).

Em funcéo do exposto anteriormente, se mostra agora o primeiro listado completo.



Capitulo 4
Precariedade dispersa. Indicadores para o seu reconhecimento

Tabela 4.1.- Resumo dos critérios para a caracteriza¢édo da precariedade dispersa

critério 2° critério 3°

tipos de pobreza

% pobreza recente (debaixo LP, sem NBI)

% pobreza inercial (sobre LP, ao menos 1 NBI)

precariedade laboral

contratagdo insegura

instabilidade laboral - mudanca de emprego

auséncia de servicos sociais

aporte ao fundo de aposentadoria

auséncia de participagéo sindical

trabalhador por conta

emprego em Servicos pessoais e sociais

trabalho por conta prépria sem ser profissional ou técnico

em relagdo a insergéo laboral

conhecimento da oferta laboral ndo através de conhecidos

néo ajudou a outra pessoa a obter trabalho

néo séo trabalhadores sem remunerar (ndo ajuda a outros)

em relacédo a moradia

arrendatario ou inquilino de quarto

em relacéo a redes familiares

néo recebem ajuda

néo recebe ajuda de outra pessoa néao familiar

escassezde fontes de capital
social

baixo clima educativo na familia

tamanho pequeno do lugar de trabalho

pouca antiguidade no lugar de trabalho

vulnerabilidade social

falta de capital social

débil estrutura familiar

maior tamanho familiar

domicilio estendido + domicilio composto

familias rearmadas e convivéncia de criangas com pais néo biolégicos

maior quantidade de familias monoparentais

menor quantidade de lares unipessoais

maior quantidade de chefias afrodescendentes

maior quantidade de chefia feminina com criancas

maior quantidade de divorcios e separagdes

maior quantidade de nascimentos fora do casamento

maior quantidade de maternidade juvenil

maior quantidade de menores de 18

menor renda

varias rendas familiares

maior ocupacéo feminina

maior porcentagem de desemprego

maior desocupagéo feminina

maior desocupacao juvenil

maior variagéo da ocupagao

menor propriedade da moradia

precariedade habitacional dispersa

contexto comunitario como fonte
de capital social

segmentacéo educativa

segmentagao residencial

falta de acesso a sistemas de protegéo e
seguranca

auséncia de ao menos 1 aposentado no lar

auséncia de ao menos um profissional ou técnico no lar

auséncia de ao menos uma pessoa trabalhando e gozando de beneficios
sociais

auséncia de ao menos um membro ocupado no setor publico

o chefe domiciliar nédo é proprietario da moradia

materialidade da moradia

materiais do telhado

materiais das paredes

materiais do piso

conservagao

ventilagdo, iluminagéo insuficientes

conexao ao saneamento

conexao a eletricidade

conexdo a dgua

isolamento acustico e térmico

qualidade da moradia

moveis e utensilios domésticos seguros e eficientes

existéncia de servico higiénico

banheiro compartilhado

existéncia de cozinha

inadequacéao habitacional

cozinha compartilhada

superlotacédo

Fonte: elaboracéo propria desde véarias fontes. Vide texto para maiores aclaragdes
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4.2.- Proposta de metodologia para a caracterizacdo da precariedade dispersa

A finalidade dessa analise € a caracterizacdo da precariedade habitacional dispersa a partir
de informacdo estatistica disponivel. Para isso se utiliza um sistema de informacao
geografica como ferramenta de andlise que permite visualizar sobre o territério o

comportamento dos indicadores que permitem compreender esse fenémeno.

Em um primeiro momento, no ponto 3.1., se realizaré a selecdo de indicadores a utilizar.

No ponto 3.2. sera visualizada a informacdo em todo o departamento de Montevidéu para

comecar a observar o comportamento desses indicadores.

Em um terceiro momento, no ponto 3.3., se aprofundard o olhar em uma zona de interesse
operando com alguns indicadores selecionados para detectar as areas mais criticas dentro

de uma zona de detalhe.

Antes de iniciar a analise territorial se expde uma minima explicacdo sobre a estrutura de
Montevidéu que ajudard a compreender melhor a andlise que segue através de um mapa

gue apresentara:

- Categorias de solo urbano
A normativa urbana de Montevidéu, reunida nas Diretrizes Departamentais de Ordenamento
Territorial e Desenvolvimento Sustentavel estabelece una zonificagdo que tem entre seus
fundamentos a consolidacédo fisica do tecido urbano. As subcategorias de solo urbano sao

as seguintes:

Solo Urbano Consolidado Central
Solo Urbano Consolidado Costeiro?
Solo Urbano Consolidado Intermédio
Solo Urbano Consolidado Outros

Solo Urbano Ndo Consolidado

- Estruturadores urbanos
Incluem-se os estruturadores viarios principais que auxiliard na localizagdo de determinadas

areas ou regides no territorio.

2 Utiliza-se o termo costeiro para referir-se a orla maritima.
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- Unidades geoestatisticas de levantamento de dados
Sao as unidades territoriais utilizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica em suas analises

estatisticas.

Bairros INE
Os bairros definidos pelo INE s&o incluidos ja que alguns dados ou indicadores sdo

expressos nessa unidade territorial.

Setores censitarios
Os setores censitarios € a unidade territorial mais utilizada nessa analise. Corresponde a

uma unidade territorial intermédia entre as secdes censitarias e zonas censitarias.

- Assentamentos irregulares e conjuntos habitacionais
Os assentamentos irregulares e o0s conjuntos habitacionais sdo georreferenciados no
sistema de informacdo geografica da Prefeitura de Montevidéu para estabelecer a
correspondéncia com os tipos de pobreza.

- Limite urbano-rural

Agrega-se o limite urbano-rural para ter presente onde se encontra o tecido urbano sobre o

qual se realiza a analise. 60% da area de Montevidéu correspondem a &rea rural.
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Montevidéu. Descricao

Referéncias

P Estruturadores viarios
I cooperativa de habitagdo e conjuntos habitacibnai
e Montevidéu urbano
. Assentamentos irregulares Montevidéu
"1 BairoINE
1 setor censitario (2011)
Categorias de Solo urbano (2013)
] Solo urbano consolidado central
Solo urbano consolidado costeiro
Solo urbano consolidado intermédio
Solo urbano consolidado outros
[ Solo urbano nao consolidado
Solo sub urbano - solo rural
BAIRRO INE 13 Punta Gorda 26Castro, P. Castellanos 39 Prado, Nueva Savona
1 Ciudad Vieja 14 Carmasco 27 Cemto 40 Capurro, Bella Vista
2 Centro 15 Carrasco Norte 2BLas Acacias 41 Aguada
3 Barrio Sur 16 Bafados ds Carrasco 29 Aires Puros 42 Reducto
4 Cordon 17 Marofias, Parque Guaram 30 Casavalle 43 Alahualpa
§Paermo 18 Flor de Marofias 31Piedras Blancas 44 Jacinto Vera
& Pague Rodo 19Las Canleras 32Manga, Toledo Chico 45La Figunita
7 Punta Carretas 20Pta. Rieles, Bella falia 33Paso de las Duranas 46 Lamafiaga
8 Pocitos 21 Jardines del Hipodremo 34Pefiarol, Lavalleja 47 La Blanqueada
9 Buceo 22tuzaingo 35Cemo 48 Villa Mufioz, Retiro
10 Pque. Batlle, V. Dolores 23 Union 36Casabo, Pajes Blancas 49 La Comercial
1Makin 24 Villa Espafiola 37La Paloma, Tomkinson 50Tres Cruces
12 Mahin Norte 25 Mercado Modele, Bolvar 38LaTea 51Brazo Onental

52 Sayago
£3Conciliacion

54 Belvedere

55 Nusvo Paris.

56 Tres Ombues, Victona
57Paso de la Arena
58Colon Suresle, Abayuba
£9Colon Centro y Noroeste
60Lezica, Melilla

61Villa Garcia, Manga Rur.
62Manga

Kilometros



Capitulo 4
Precariedade dispersa. Indicadores para o seu reconhecimento

4.2.1.- Selecao de indicadores

A partir dos indicadores expostos no ponto 2 se realiza a proposta para a caracterizagdo dos
tipos de precariedade dispersa a partir dos dados disponiveis do INE que seguirdo sendo

levantados no futuro®.

Alguns indicadores foram eliminados por varios motivos:
- Impossibilidade de gerar o indicador com os dados disponiveis.
- Repeticdo do mesmo indicador ou similitude da informacdo que proporcionam Varios
indicadores a distintos critérios (redundancia de dados).

- O indicador poderia ser gerado, mas nao proporciona a informacgéo esperada.

A tabela que segue ¢ a lista de indicadores considerados para cada critério:

Tabela 4.2.- Indicadores selecionados para a caracterizacdo da precariedade habitacional dispersa em
Montevidéu

. % pobreza recente (debaixo LP, sem NBI)
tipos de pobreza - -
% pobreza inercial (sobre LP, a0 menos 1 NBI)
emprego em Senigos pessoais
i = - e sociais
precariedade laboral ocupacéao precéria —
trabalho por conta prépria sem
ser profissional ou técnico
em relagéo aredes = .
™ nao recebem ajuda
familiares
< escassezde fontes de . . . o
° . A baixo clima educativo na familia
° capital social
[} maior tamanho familiar
a 8
3 = falta de domicilio estendido + domicilio composto
(=3 o B . . o K
2 @ capital maior quantidade de familias monoparentais
© @ social - - - — -
© £ o, . maior quantidade de chefias femininas com criancas
c 5 débil estrutura familiar
.g e maior quantidade de maternidade juvenil
_g maior quantidade de menores de 18
o
= maior ocupacéo feminina
§ maior desocupacao feminina
L] falta de acesso a sistemas de protegédo e
-g seguranga auséncia de ao menos 1 aposentado no lar
©
° materiais do telhado
o materialidade da moradia materiais das paredes NBI - moradia decorosa
= materiais do piso
c
Ag qualidade |conservagéo
% da moradia |existéncia de servigo higiénico
B banheiro compartilhado
o P N .
o] existéncia de cozinha
© - -
3 cozinha compartilhada
§ superlotagdo
£ familias conviventes
condicdo de posse da vivenda
tipo de moradia |hote|, pens&o ou outra casa de hospedagem

Fonte: Elaboragao propria. Vide Anexo 1 para maiores aclaracoes

* Os conceitos definidos pelo INE nédo sao revisados ja que se espera continuar aplicando a metodologia
proposta com dados de outros levantamentos no futuro.
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4.2.2.- Informacéao por setores dos indicadores considerados

Com os indicadores propostos como possiveis para identificar, localizar e caracterizar a
precariedade dispersa se realizou uma sintese e reformulacdo em funcao de dados que séo
fornecidos pelo INE. O objetivo da analise é caracterizar com a maior exatiddo possivel a
precariedade habitacional, obtendo sua localizacdo mais acertada e poder estabelecer para
distintas areas geograficas as caracteristicas dos domicilios e moradias que indicam

precariedade.

Trabalha-se com duas fontes de dados: Censo e Encuesta Continua de Hogares. Séo fontes
estatisticas disponiveis com periodicidade regular sempre que necessario e que por serem

ambas do Instituto Nacional de Estatistica, permitem uma maior compatibilidade entre si.

As unidades em que se divide o territério sdo Bairro, que contém Setores, que contém
Zonas (essas Ultimas correspondem em geral a um quarteirdo). Os dados serdo expostos

por setor censitario®.

O ultimo Censo realizado é o de 2011 e a ultima Encuesta de 2015. Para poder utilizar

dados de ambas as fontes, se tomou o Censo 2011 e a Encuesta do mesmo ano.

No Anexo 1 mostra-se a fonte de cada dado utilizado, a descricdo do indicador e alguma
apreciacao mais especifica a efeitos de explicar com maior profundidade. Nesse capitulo se

realizara a definicdo basica de cada critério e indicador utilizado.

Pobrezas
Os dados sobre renda familiar a partir dos quais se constréi a linha de pobreza séo

levantados da ECH e nédo do censo como outros indicadores.

Os tipos de pobreza ja foram definidos no ponto 2.1.

4 A metodologia proposta utiliza majoritariamente dados do Censo 2011, complementando-os com outros
tomados da ECH. O desenho amostral da ECH, se bem permite de forma anual realizar desagregacdes
geogréaficas de menor tamanho ao do departamento de Montevidéu, a escala do setor censitario, por seu
tamanho, ndo garante a confiabilidade total dos indicadores. Ciente dessa limitacdo, mas considerando a
guantidade de casos levantados pela ECH 2011 e sua cobertura ao nivel de setores censitarios, optou-se
mesmo assim por utilizar esses dados, ponderando-os como indica a “Ficha técnica Encuesta Continua de
Hogares” do INE. Nao obstante, essas limitagcdes de representatividade estatistica, a analise permite uma leitura
priméria da realidade. Desse modo, os resultados obtidos permitem visualizar no territdrio os distintos tipos de
precariedade, em especial a precariedade habitacional dispersa.

INE. Instituto Nacional de Estadistica. Division Estadisticas Sociodemograficas. Departamento Encuesta
Continua de Hogares. “Ficha técnica Encuesta Continua de Hogares”. 2016. Disponivel em:
http://www.ine.gub.uy/c/document _library/get_file?uuid=8567a6a1-9c93-419e-9ce5-
70d7e861a294&groupld=10181 Acesso em: 01.07.2016.



http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=8567a6a1-9c93-419e-9ce5-70d7e861a294&groupId=10181
http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=8567a6a1-9c93-419e-9ce5-70d7e861a294&groupId=10181
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Pobreza crénica
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Mapa 4.2.- Porcentagem de domicilios pobres crénicos por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

Antes de analisar as pobrezas relacionadas a precariedade dispersa, vamos analisar o
mapa onde se representa a pobreza crbnica (ou estrutural). A finalidade é observar a
localizacdo da populagdo com este tipo de pobreza para poder comparar depois com 0s
restantes e verificar se coexistem no territorio ou se cada um dos tipos de pobreza tem uma
localizag&o particular.

Como se vé, as maiores porcentagens desse tipo de pobreza se manifestam nas &reas
periféricas e proximidades dos assentamentos irregulares (zonas que coincidem com 0s
conjuntos habitacionais como se aprecia no Mapa 4.1.- “Montevidéu. Descricdo” da pagina
109).
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Pobreza reciente
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Mapa 4.3.- Porcentagem de domicilios pobres recentes por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

Este mapa permite observar que a distribuicAo das maiores porcentagens de pobreza
recente se assemelha a da pobreza estrutural, embora se possa constatar que alguns

setores da area central v8o se tingindo de tons mais escuros correspondentes a valores
entre 5 e 10%.
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Pobreza inercial
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Mapa 4.4.- Porcentagem de domicilios pobres inerciais por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

No caso da pobreza inercial as maiores porcentagens se distribuem com maior
homogeneidade em todo o territorio. Lembre-se que nédo sédo pobres considerando a linha de

pobreza, sendo porque tem ao menos uma NBI. N&o séo pobres estritamente.

Segundo o que se vem propondo, essas localizagbes com pobreza inercial poderiam

albergar casos de precariedade habitacional dispersa no tecido formal.
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Pobreza no tecido formal
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Mapa 4.5.- Porcentagem de domicilios pobres por renda no tecido formal por bairro
Fonte: Elaboragao prdépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

O componente pobreza dos setores censitarios da periferia conta com o aporte dos
assentamentos irregulares. A seguir se mostra um mapa elaborado a partir da ECH2011 em
que foi possivel excluir os dados aportados pelos assentamentos irregulares. Nele se

mapeou somente a pobreza do tecido formal circundante aos mesmos.

Pode-se ver que o resultado geral € equivalente ao de pobreza considerando o0s
assentamentos irregulares, mostrando que o tecido formal que se encontra no entorno dos
assentamentos irregulares tem um comportamento similar, ou seja, niveis de pobreza
comparaveis. Demonstra o que foi anteriormente comentado no Capitulo 1 em relacéo a que
ndo existe em Montevidéu uma contiguidade de situagBes habitacionais e urbanas

extremas.



Capitulo 4
Precariedade dispersa. Indicadores para o seu reconhecimento

Por essa razéo, o entorno dos assentamentos irregulares € parte do tecido formal onde é
necessario agucar o olhar para detectar a precariedade habitacional. Isso j& foi expresso por

Cecilio e Couriel, como j& foi exposto no Capitulo 3.

Por outro lado, j& & possivel observar, somente a partir desses dados, que existem zonas
centrais que apresentam porcentagens média de pobreza a quais se tem que agregar as
familias que ndo sendo pobres pela linha de pobreza aparecem no mapa de pobreza inercial
(com ao menos uma NBI). (Essas zonas estdo marcadas com circulos no mapa

correspondente).

Vulnerabilidade social

Precariedade laboral

Ocupacao precaria

A ocupacédo precaria é definida neste trabalho como: trabalhadores por conta propria, e
pode ser ocupacdo em servicos pessoais, vendedores, pedes, operarios, artesaos e outros
oficios, ocupacdes elementares. Consideram-se duas caracteristicas essenciais, que 0
trabalhador seja por conta prépria, ou seja, que sO ele responde pelos compromissos
assumidos. S&o geralmente pequenas empresas de carater familiar e sem respaldo
financeiro e legal. A outra caracteristica é que se trata de tipos de ocupacdo de baixa
exigéncia em formacdo o que sdo de facil prescindéncia por parte de quem recebe o

servico. Esses foram selecionados dentro das ocupagdes consideradas pela ECH®.

® Instituto Nacional de Estatistica. “Listado nacional de denominac¢fes de ocupacgbes”.
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Ocupacdo precaria
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Mapa 4.6.- Porcentagem de chefes de familia com ocupacéo precéria por setor censitério (2011)
Fonte: Elaboragao prdépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

Considerando esse critério, aparecem casos com maior forca nas zonas centrais. O tecido
formal vai se tornando mais escuro e o mapa total vai ficando mais homogéneo. Nao

aparecem situac6es de precariedade laboral somente na area periférica, sendo também em

zonas centrais e intermédias.
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Falta de capital social

Em relag&o as redes familiares

N&o se recebe ajuda.
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Mapa 4.7.- Porcentagem de domicilios que nédo recebem ajuda por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

Refere-se a ajuda de qualquer tipo, sejam monetarias ou de servicos.
E alta a porcentagem de familias que ndo recebe ajuda e estdo distribuidas

homogeneamente no territério. Nao resulta um indicador adequado para estabelecer onde

existem familias com maior ou menor nivel de capital social.
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Escassez de fontes de capital social

Baixo clima educativo da familia
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Mapa 4.8.- Porcentagem de domicilios com baixo clima educativo por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

A educacdo é um dos principais determinantes da formac&o de capacidades de trabalho e
dai a possibilidade de satisfazer as necessidades familiares.

Define-se como “clima educativo”®

a média de anos de estudo dos membros da familia.
Esse indicador se calcula para os domicilios onde vive pelo menos uma pessoa entre 21 e
65 anos de idade. Opera-se em trés niveis: baixo (quando a média é menor a 9 anos),
médio (quando a média esta entre 9 e 12 anos) e alto (quando a média é superior aos 12
anos de estudo). Aproximando o olhar a area central se observa que aparecem muitos
setores censitarios onde o clima educativo baixo corresponde a 50% dos domicilios. Os
bairros na area mais central que apresentam porcentagens mais altos de clima educativo
baixo coincidem com os bairros que apresentam porcentagens similares de precariedade
laboral no mapa correspondente.

® Tomou-se a definicio de: IM, Intendencia de Montevideo. Departamento de Planificacion. Unidad de
Estadistica. “Informe Censos 2011: Montevideo y Area Metropolitana”. Publicacién interna. 2013.
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Débil estrutura familiar

Para caracterizar segundo esse critério, se tomaram varios indicadores que descrevem as

familias e sua situacdo de vulnerabilidade.

Tamanho do domicilio

~~~ Estruturadores viais

=3 wontevidéu urbano

Quantidade média de integrantes da moradia
por setor censitario (2011)
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Mapa 4.9.- Quantidade média de integrantes do domicilio por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboracgao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

O tamanho do domicilio aumenta nas zonas de maior pobreza e também de maior bem-

estar (a zona costeira ao este da cidade).

Na zona do centro da cidade aparecem os menores valores, mas permanecem setores com

porcentagens médios que podem ser considerados como vulneraveis.

121



Domicilio estendido + Domicilio composto
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Mapa 4.10.- Porcentagem de domicilios estendidos ou compostos por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Defini¢des estandar de tipos de Domicilio ':

Unipessoal: chefia masculina ou feminina somente

Casal sem filhos: chefe + cénjuge

Biparental: chefe + conjuge + filho(s) de ambos

Reconstituido: chefe + cdnjuge + filho(s) do/a chefe ou do cc‘mjuge8

Monoparental: chefe + filho(s)

Estendido - Estendido biparental: chefe + cdnjuge + filho(s) de ambos + outro parenteg**
Estendido monoparental: chefe + filho(s) + outro parente
Estendido reconstituido: chefe + conjuge + filho(s) do cbnjuge ou do/a chefe + outro parente*
Outros estendidos: chefe + outro parente; chefe + cénjuge + outro parente

Composto: qualquer dos anteriores + outra pessoa nédo parente

Esse indicador mostra ao mesmo tempo situagfes de algum tipo de familias conviventes.
Apresentam-se como nao vulneraveis, a costa e um bairro tradicional de classe acomodada
(Prado), o eixo Propios-Luis A. de Herrera e algumas zonas do centro. As zonas do centro
mais vulneraveis coincidem aproximadamente com as delimitadas com os circulos no mapa
de pobreza inercial (zonas 1, 2, 3 e 4).

7 Extraido de: CABELLA, Wanda; FERNANDEZ SOTO, Mariana; PRIETO, Victoria. “Las transformaciones de los
hogares uruguayos vistas a través de los censos de 1996 y 2011".UdelaR, Unidade Multidisciplinar, Faculdade
de Ciéncias Sociais. 2015.

8se corresponder, inclui também filho(s) de ambos.

° Outro parente compreende todas as pessoas aparentadas com o/a chefe de familia excluindo conjuge e filhos
do/a chefe ou de seu conjuge.
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Familias monoparentais
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Mapa 4.11.- Porcentagem de domicilios monoparentais por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboracgao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Refere-se a familias integradas pelo chefe de familia (homem ou mulher) mais os filhos.
O que mostra esse indicador também é homogeneidade no territério, embora aumente em

direcao a periferia. Em geral, vao se repetindo os resultados dos sucessivos indicadores.
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Chefia feminina com crian¢as dependentes
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Mapa 4.12.- Porcentagem de domicilios monoparentais com chefia feminina por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Domicilio com chefia feminina com criangas dependentes € uma das caracteristicas das
familias integrantes das classes vulneraveis segundo o relatorio “Clases medias en
Uruguay, entre la consolidaciéon y la vulnerabilidad”. Os domicilios com chefia feminina e

criangas conformam um dos grupos com maior dificuldade para alcancar o bem-estar.

Continua repetindo-se o padrdo de comportamento de cada indicador por setor censitério,
apesar de que nesse caso, aparece outra zona na area central ademais das detectadas

anteriormente que corresponde a zona costeira, que apresenta niveis mais altos (zona 5).
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Maternidade juvenil
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Mapa 4.13.- Porcentagem de mées com primeiro filho antes dos 18 anos por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

E a porcentagem de mulheres, por setor censitario que tiveram seu primeiro filho antes dos

18 anos.
Esse indicador mostra maior contraste entre o centro e a periferia, se bem que existem na

primeira, alguns setores que merecem atencgdo. Esses setores estdo vinculados as zonas

marcadas como 1, 2, 3 e 4 no mapa de pobreza inercial.
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Menores de 18 anos
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Mapa 4.14.- Porcentagem de menores de 18 anos por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Porcentagem da totalidade da populagdo por setor censitario integrada por menores de 18

anos.

J& se havia estabelecido no Capitulo 2 onde se descreve o contexto geral da cidade e sua
evolugdo, que a zona periférica apresenta um processo de “infantilizacdo da pobreza”, ou
seja, aumento de populacdo das faixas etarias mais baixas e a0 mesmo tempo aumento da
pobreza. Esse mapa justamente mostra maiores concentracdes de menores de 18 anos

nessas zonas.
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Ocupacédo feminina
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Mapa 4.15.- Porcentagem de domicilios com ao menos uma mulher trabalhando por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Existem altas porcentagens de ocupacao feminina em todo o tecido, de tal maneira que

esse indicador ndo permite diferenciar areas.
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Desocupagéao feminina
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Mapa 4.16.- Porcentagem de familias com todas as mulheres desocupadas por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Os niveis desse indicador também sdo bastante homogéneos em todo o territério pelo que
se considera que ndo contribui a esclarecer as interrogantes que sao propostas nesse

trabalho.
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Falta de acesso a sistemas de protecao e seguranca

Nao faz aportes a previdéncia social pelo emprego principal
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Mapa 4.17.- Porcentagem de domicilios onde ninguém aporta a Previdéncia Social por seu emprego principal por
setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

Ao contrario do que o indicador anterior, esse mostra situacdes dispares entre setores
censitarios contiguos e esse comportamento se estende a todo o territorio. Torna-se
necessario realizar uma andlise mais profunda de setor a setor. Ndo é possivel expor

consideracdes sobre 0 comportamento ao nivel de todo o departamento.
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Conclusodes do critério Vulnerabilidade Social

Dessa analise geral de Montevidéu pode-se estabelecer como concluséo que:

Existe para alguns indicadores uma marcada diferenca entre as areas centrais e
costeiras e as zonas periféricas, apesar de que a variacdo entre as distintas zonas é
paulatina e com leve aumento em algumas zonas centrais relacionadas a localizacéao
da pobreza inercial.

Clima educativo baixo

Quantidade média de integrantes do domicilio
Menores de 18 anos

Maternidade juvenil

Outros indicadores mostram similar comportamento em todas as zonas da cidade.

Domicilios que nao recebem ajuda

Domicilios monoparentais

Domicilios monoparentais com chefia feminina (com uma leve maior incidéncia na
periferia)

Domicilios com ocupagéo feminina

Familias com todas as mulheres desocupadas

Outros indicadores mostram um comportamento mais ou menos homogéneo no
territério, embora com diferencas com os setores contiguos. Aparecem salpicados
setores com distinto comportamento em mais ou menos todo o territério, com alta
incidéncia em algumas zonas em particular que podem relacionar-se a localizacdo
da pobreza inercial.
Ocupacao precaria

Domicilios onde ninguém aporta a previdéncia social
Domicilios estendidos e compostos

Apesar dessa disparidade no comportamento considerando somente o0s setores localizados

no centro da cidade, se observa uma leve acumulacdo de situa¢cdes mais criticas em trés

zonas que se perfilam que poderiam ser objeto de uma analise mais profunda. Coincidem

com as zonas 1 2 e 3 marcadas no mapa de pobreza inercial.

Portanto, pode-se concluir que existe um comportamento dos indicadores de vulnerabilidade

social que a relacionam a pobreza inercial do tecido formal.



Capitulo 4
Precariedade dispersa. Indicadores para o seu reconhecimento

Inadequacdao habitacional

Qualidade da moradia

Moradia decorosa

Referéncias
~~~ Estuturadores viais
) Montevidéu urbano
Porcentagem de domicilios com NBI moradia decorosa
por setor censitario (2011)

0

Até 1%

Entre 1%y 5 %

Entre 5% e 10%

Entre 10% e 15%

Q200 4.000_8,000
Entre 15% e 20%

Mais de 20 %

T

Metros

Mapa 4.18.- Porcentagem de domicilios com NBI moradia decorosa por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Recorre-se a esse indicador que é utilizado dentro do estudo das necessidades basicas
insatisfeitas (NBI). E definido da seguinte maneira:

Um domicilio particular tera uma necessidade basica insatisfeita em moradia se
apresenta uma caréncia critica em ao menos um dos seguintes indicadores:

- Materialidade - O indicador considera caréncias criticas nos materiais da moradia
(telhado, paredes e pisos). O critério de agregacao dentro dessa subdimensao implica
gue se sdo constatadas caréncias em ao menos um dos componentes, existe uma
caréncia critica na materialidade da moradia.

- Superlotacdo (ver mais adiante).

- Espaco apropriado para cozinhar (ver mais adiante).
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Como vemos, esse indicador inclui outros que serdo analisados individualmente. De alguma

forma é um resumo do que se vera mais adiante.

Observa-se um paulatino aumento de condi¢cbes que vao piorando em direcdo a periferia,
sendo a zona costeira, especialmente ao leste, a que melhor comportamento apresenta.
Outra zona que se perfila com condi¢Bes vantajosas € o Prado, bairro tradicional de casas

do estilo quintas da classe tradicional acomodada dos séculos passados.

Esse indicador mostra também na area central, uma concentracdo de situacbes mais
desfavoraveis na area interna ao Br. Artigas separada por um corredor de melhores
situacdes na zona compreendida entre Av. Luis A. de Herrera e Br. Batlle y Ordofiez. Seriam

as zonas 1, 2 e 3 detectadas na analise de pobreza inercial.
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Conservacéo

Moradia com problemas graves

Referéncias
~~~ Estruturadores viais .
E=——3 Montevidéu urbano N
Porcentagem de moradias com problemas graves<,
por setor censitario (2011)
[ z i
[ Ate5%
[ Entre 5% e 10 %
I  Entre 10% e 20%
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BN Enire 30% e 50% Q2000 400080

W Mais de 50 %
SpRe Metros

Mapa 4.19.- Porcentagem de moradias com problemas graves por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

A definicdo de cada categoria de estado de conservacao foi tomada de Casacuberta, INE
2006™.

Moradias com problemas graves € aquela que apresenta muros rachados, ou que se alaga
quando chove, ou apresenta perigo de desmoronamento.

As zonas mais afetadas por problemas graves séo as periféricas, embora aparecam setores
na parte central com altas porcentagens de ocorréncia.

19 CASACUBERTA, Carlos. “Situacion de vivienda en Uruguay”. Relatorio de divulgacéo. INE. Julho, 2006.
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Moradia com problema moderados

Referéncias
.~ Estruturadores viais 1
E—— Montevidéu urbano L\\ f\/

Porcentagem de moradias com problemas moderados e
por setor censitario (2011)
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Mapa 4.20.- Porcentagem de moradias com problemas moderados por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

Moradia com problemas moderados é aquela que apresenta umidade no telhado, ou

goteiras no teto, ou caida de reboco das paredes ou tetos, ou tetos desprendidos, ou
umidade no alicerce.

Os problemas moderados aparecem mais homogeneamente distribuidos em todo o
territorio.
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Moradia com problemas leves

Referéncias
.~ Estruturadores viais
[— Montevidéu urbano

Porcentagem de moradias com problemas leves Lo
por setor censitario (2011)

{I— ]
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Mapa 4.21.- Porcentagem de moradias com problemas leves por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados da ECH 2011 e cartografia do censo do INE 2011

Moradia com problemas leves é aquela que apresenta portas ou janelas em mal estado, ou

rachaduras nos pisos, ou pouca luz solar, ou escassa ventilacao;

Aparece uma distribuicdo mais homogénea no territério com esse indicador. Como se havia
previsto, a conservacdo nas moradias do tecido formal caracteriza a precariedade
habitacional no mesmo. Observa-se uma distribuicdo mais homogénea no tecido formal,

especialmente de moradias com problemas moderados.
Existem problemas de conservagédo em todo o tecido formal. Também se torna necessaria

uma analise mais préxima aos setores censitarios para detectar a localizagdo mais exata de

essas ocorréncias.
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Auséncia de banheiro

Referéncias
.~ Estruturadores viais s = JEF
[ Montevidéu urbano Ao |4

Porcentagem de domicilios sem banheiro
por setor censitario (2011)
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Mapa 4.22.- Porcentagem de domicilios sem banheiro por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Esse servico essencial na moradia pode mostrar com certa exatidao situacdes de gravidade

devido a sua auséncia.

Esse é um indicador que indubitavelmente sucede com maior frequéncia nas zonas onde se
encontram os assentamentos irregulares. Contudo, € surpreendente que no tecido formal
ocorra essa situacdo, embora os valores ndo sejam altos nessas zonas; de todas as formas
€ uma circunstancia que devera ser analisada para estabelecer sua origem, que tipo de

moradia ndo conta com banheiro e como vivem as familias que ai habitam.
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Banheiro compartilhado

Referéncias
~~~  Estruturadores viais

C——3 Montevidéu urbano

Porcentagem de domicilios com banheiro
compartilhado por setor censitario (2011)
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Mapa 4.23.- Porcentagem de domicilios com banheiro compartilhado por setor censitério (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Esse indicador mostra, como, apesar de existir esse servigo, seu uso ndo é exclusivo da
moradia ou lugar habitavel, sendo restringido seu uso por ser compartilhado com outras
familias.

E muito esclarecedor o dado sobre banheiro compartilhado (embora esse déficit seja muito
baixo). As porcentagens mais altas se ddo nas zonas mais centrais, ao contrario que 0s
demais indicadores anteriormente analisados. E muito importante em alguns setores

censitarios das zonas centrais pela localizacdo de pensdes e casas de aluguel.
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Auséncia de cozinha
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Referéncias
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C——1 Montevidéu urbano

Porcentagem de domicilios com NBI cozinha propia
por setor censitario (2011)
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Mapa 4.24.- Porcentagem de domicilios com NBI cozinha prépria por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

O indicador considera outra caréncia critica associada ao espaco disponivel, mas essa vez
vinculada a uma atividade particular (cozinhar), assim como a qualidade desse espaco (que
a cozinha conte com pia e torneira). Terdo caréncias criticas nesse indicador todo domicilio
particular que ndo disponha de um lugar apropriado para cozinhar com pia e torneira, ja seja
privado ou compartilhado com outros domicilios.

Aqui se podem repetir os mesmos comentérios realizados para a caréncia de banheiro.
Parece ser mais estendida a caréncia de cozinha.
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Cozinha compartilhada

Referéncias
Estruturadores viais

Montevidéu urbano
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Mapa 4.25.- Porcentagem de domicilios com cozinha compartilhada por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

De igual modo que no caso do banheiro compartilhado, esse indicador mostra a caréncia
desse servigo para uso exclusivo, embora sua utilizacdo seja permitida de forma restringida
por ter que compartilha-la.

Observa-se um comportamento similar ao de banheiro compartilhado, o que reforga a ideia
de que se trate da existéncia de pensdes ou casas de aluguel.
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Superlotagéo
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Mapa 4.26.- Porcentagem de domicilios com NBI espaco habitavel (superlotacéo) por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

E definido pelo INE da seguinte maneira: "O indicador permite identificar caréncias criticas
no espaco relativo disponivel para cada membro da familia dentro da moradia. Em um
domicilio particular existe superlotacdo se a quantidade de pessoas da familia em relacdo a
quantidade total de cdmodos da moradia, excluindo o banheiro e a cozinha, é maior estrito
que dois” (INE).

A superlotacé@o apresenta valores altos na periferia mais precéaria, mas também nos setores
das areas centrais. Como em outros indicadores, 0s bairros costeiros (especialmente ao

leste) e a zona do Prado aparecem mais favorecidos.
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Familias conviventes

Referéncias
.~ Esiruturadores viais
[—— Montevidéu urbano

Porcentagem de moradias com mais de uma familia
por setor censitario (2011)
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Mapa 4.27.- Porcentagem de moradias com mais de uma familia por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboracgédo prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Esse indicador é definido como a situagdo que ocorre nas moradias onde habita mais de

uma familia, entendendo que familia € o grupo de pessoas que compartilham o alimento.

Nesse caso 0s maiores niveis ocorrem nos bairros mais centrais. E possivel que isso se

relacione a banheiro e cozinha compartilhada e se deva a presenca de pensfes e casas de
aluguel.
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Condicao da posse da moradia
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Mapa 4.28.- Porcentagem de domicilios com posse precaria por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboragao prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Nesse trabalho se considera posse precaria quando € inquilino ou arrendatario e

usufrutuario ou ocupante, ademais de proprietarios somente da moradia (ndo do terreno).

A distribuicdo nesse caso é similar nas distintas zonas da cidade, um pouco mais acentuada
na periferia, mas que ocorre em todas as areas.

Observam-se variadas situagfes na area central.
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Tipo de moradia
Hotel, pensé&o ou outra casa de hospedagem
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Mapa 4.29.- Porcentagem de pessoas que moram em pensao ou similar por setor censitario (2011)
Fonte: Elaboracgédo prépria com base nos microdados e cartografia do censo do INE 2011

Utiliza-se esse dado para aproximar-nos a localizacéo de pensdes no territorio.

Essa solucao habitacional se da exclusivamente nas areas centrais e acompanha algum dos
indicadores utilizados para descrever a situacdo (banheiro e cozinha compartilhados, por

exemplo).
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Conclusdes sobre os indicadores de inadequacédo habitacional

Pode-se observar trés tipos de comportamento nos indicadores que foram analisados:

Um paulatino aumento na gravidade das situacBes que descrevem em direcdo a

periferia. E o que sucede com:

Moradia decorosa

Moradia com problemas graves
Auséncia de banheiro
Superlotagéo

Os dois ultimos também mostram um leve aumento em algumas zonas da area central

Um segundo grupo de indicadores tem uma distribuigdo mais homogénea no
territério com setores contiguos que apresentam situagdes dissimiles. Essa situacao
se repete mais ou menos em todo o territorio, observando-se situa¢cdes de maior
gravidade também em areas centrais. Os indicadores que apresentam esse
comportamento sdo os seguintes:

Problemas moderados

Auséncia de cozinha
Posse precéria

O terceiro grupo de indicadores tem um comportamento contrario ao primeiro grupo

ja que mostra situagdes de maior gravidade nas areas centrais:

Problemas leves
Banheiro compartilhado
Cozinha compartilhada
Familias conviventes

Realizando uma primeira observacdo desses mapas, se nota uma correspondéncia das

zonas onde se verifica a existéncia de algum tipo de inadequac&o habitacional com as

zonas definidas pelos indicadores de vulnerabilidade social.

Na proxima parte se realizar4d uma andlise dos bairros localizados nas &reas centrais a fim

de verificar essa hipotese.
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4.2.3.- Aprofundamento da andlise nas areas centrais

A busca da precariedade habitacional dispersa

Optou-se por aprofundar a analise nas areas centrais ja que se buscam ali manifestacfes de

precariedade dispersa.

Como se expos no ponto 3.2.1., ja foram reconhecidas as zonas periféricas adjacentes aos
assentamentos irregulares como “Areas de precariedade” (conformadas por assentamentos
irregulares, conjuntos habitacionais degradados e moradias no tecido formal em estado

critico), tal como propdem os antecedentes analisados no Capitulo 3.

Por essa razdo, se busca detectar outras areas dentro da cidade onde se manifestem essas

situacdes de precariedade para acrescentar ao que ja foi proposto em outras pesquisas.

Para realizar essa andlise se delimitou a zona de interesse deixando de lado a é&rea
periférica adjacente aos assentamentos irregulares e com maiores niveis de pobreza crénica
e a area costeira onde se encontram 0s menores valores de todos os tipos de pobreza.

Delimitou-se a zona do centro com maiores niveis de pobreza inercial.

O que se realizara nessa parte da analise sera detectar quais sdo 0s setores censitarios que
apresentam maior quantidade de valores criticos para os indicadores selecionados.
Apresenta-se a gravidade da situacdo de cada setor censitario pela somatéria da ocorréncia
de valores criticos, por um lado de vulnerabilidade social e por outro de inadequacao
habitacional, para em seguida ser contrastado com pobreza inercial. Sera possivel verificar

se a pobreza inercial é indicadora de precariedade habitacional.

O objetivo dessa andlise é detectar os setores censitarios de pior comportamento em
relacédo aos indicadores selecionados.

Selecéo de setores
Serdo estudados os setores censitarios localizados nos bairros INE na area mais central da
cidade. Realiza-se uma selecao de bairros INE excetuando:

Bairros com pobreza cronica — periferia oeste, norte e leste.

Bairros sem pobreza — costa leste.
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E=——1 Zona de detalhe

1

BAIRRO INE
1 Ciudad Vieja
2Centro
3 Barrio Sur
- 4Cordon
5 Palermo
6 Parque Rodd
7 Punta Carretas
8 Pocitos
9Buceo
10 Parque Batlle, Villa Dolores
11 Malvin
12 Malvin Norte
13 Punta Gorda

Bairro INE

16 Bafiados de Carrasco

17 Marofias, Parque Guarani
18 Flor de Marofias

19Las Canteras

20Punta Rieles, Bella ftalia
21 Jardines del Hipédromo
22 tuzaingd

23 Unién

24Villa Espaiocla

25 Mercado Modelo, Bolivar
26 Castro, P. Castellanos

27 Cemito

23 Las Acacias

29 Aires Puros

~.5%

32 Manga, Toledo Chico
33 Paso de las Duranas
34 Peiiarol, Lavalleja

35 Cemo

36 Casabd, Pajas Blancas
37 La Paloma, Tomkinson
38La Teja

39 Prado, Nueva Savona
40 Capurro, Bella Vista
41 Aguada

42 Reducto

43 Atahualpa

44 Jacinto Vera

45 La Figurita

Mapa 4.30.- Zona de detalhe
Fonte: Elaboragao prépria

Os bairros INE que serao considerados séo:
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18

17

48 Villa Mufioz, Retiro
49 La Comercial

50 Tres Cruces
51 Brazo Oriental R' 3
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52 Sayago

53 Conciliacién

54 Belvedere

55 Nuevo Paris

56 Tres Ombies, Victoria
57 Paso de la Arena

58 Colon Sureste, Abayuba
59 Colon Centro y Noroeste
60 Lezica, Melilla

61 Villa Garcia, Manga Rural

Kilémetros

La Teja, Belvedere, Paso de las Duranas, Prado-Nueva Savona, Atahualpa, Brazo Oriental,

Mercado Modelo y Bolivar, Villa Espafiola, Union, La Blanqueada, Larrafiaga, Jacinto Vera,

La Figurita, Reducto, Capurro-Bella Vista, Aguada, Villa Muiioz-Retiro, La Comercial, Ciudad

Vieja, Centro, Cordon, Tres Cruces, Barrio Sur, Palermo.
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Selecdo de indicadores. Indicador composto de precariedade habitacional dispersa
Foram selecionados indicadores que mostram niveis criticos (altos) nas zonas centrais e
intermédias ou que apresentam particularidades que implicam a necessidade de aprofundar

a andlise nas zonas de interesse:

Vulnerabilidade social (VS)
Precariedade laboral

Ocupacéo precaria

Falta de capital social
Débil estrutura familiar
Clima educativo baixo
Domicilios estendidos ou compostos

Chefia feminina com dependentes

Inadequacéo habitacional (IH)
Moradias com problemas graves
Banheiro compartilhado
Cozinha compartilhada
Superlotagéo

Familias conviventes

A operacdo dessas variaveis gera em primeira instancia dois novos indicadores:

Vulnerabilidade social

Existe vulnerabilidade social em um setor censitario quando se apresentam valores criticos
em ao menos um dos seguintes indicadores: clima educativo baixo, domicilios
monoparentais com chefia feminina, precariedade na ocupacdo, domicilio estendido ou

composto. Contabilizam-se quantos de esses indicadores ndo alcangam o limiar.

Inadequacéo habitacional

Existe inadequacgdo habitacional em um setor censitario quando se apresentam valores
criticos em ao menos um dos seguintes indicadores: banheiro compartilhado, cozinha
compartilhada, superlotacdo, mais de um domicilio por moradia, problemas graves na

moradia. Contabilizam-se quantos de esses indicadores nao alcan¢cam o limiar.
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Que o indicador considerado mostre uma situagao critica significa que se encontra dentro

dos trés piores intervalos de valores. O limiar para cada indicador sdo os seguintes:

Ocupacédo precéria — os trés intervalos de valor mais desfavoraveis séo entre 10 e 15%, 15

e 30 % e mais de 30. Toma-se como valor do limiar a valores maiores a 10%.

Clima educativo baixo- os trés intervalos de valores mais desfavoraveis sao os setores que

estdo por encima de 35%.

Domicilios estendidos ou compostos- mais de 20%
Chefia feminina com dependentes- mais de 8%
Moradias com problemas graves — mais de 20%
Banheiro compartilhado — mais de 3%

Cozinha compartilhada — mais de 3%
Superlotagdo — mais de 10%

Familias conviventes — mais de 10%

A seguir se conforma o indicador composto de precariedade habitacional dispersa que

se define da seguinte forma™*:

VS + |H: existe precariedade habitacional dispersa quando um setor censitario tem valores
criticos em ao menos um indicador de Inadequacédo habitacional e a0 menos um indicador

de Vulnerabilidade social. E a soma aritmética dos indicadores VS + IH.

Gerou-se entdo um novo indicador, como soma desses dois grupos de indicadores, cujos

valoresvaode 2(1 +1) a9 (5 + 4).

Os tons de cinza que se veem no mapa correspondem aos valores de 2 a 9 dessa variavel
composta que soma as caréncias no social e no habitacional somente nagueles casos onde
aparece ao menos uma de cada grupo de indicadores (Por isso o valor minimo que toma é
2).

" Na construcao do indice composto de precariedade habitacional dispersa nao foi proposta a ponderagéo dos
indicadores que o compdem. Entende-se que uma mais ajustada construcdo poderia considerar distinta
incidéncia de cada um deles, mas néao foi considerado nesta pesquisa.
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Indicador composto de precariedade habitacional dispersa

Referéncias

[ Bairros seleci
~"~—" Estruturadores viais
Bairro INE

Indicador composto precariedade habitacional

2.000 4.000 £.000

Metros

© N Ot e W N

Mapa 4.31.- Indicador composto precariedade habitacional (vulnerabilidade social + inadequac&o habitacional)
por setor censitario para zona de detalhe (2011)

Fonte: Elaborag&o prépria com base nos microdados da ECH 2011 e do censo 2011 e cartografia do censo do
INE 2011
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4.3- Resultados

Como primeira observacdo se pode estabelecer que existem setores censitarios que
apresentam igual nivel de precariedade em zonas periféricas (tradicionalmente definidas
como precarias) e zonas centrais. Isso foi observado na andlise de cada um dos

indicadores.

Também se observa que nenhum setor dessa zona da cidade apresenta 0s nove

indicadores com valores criticos.

Por outro lado, se prefiguram manchas no mapa que configuram zonas de interesse para
ser estudadas em profundidade que coincidem com as zonas mais criticas em relacédo a

pobreza inercial (zonas 1, 2, 3 e 4 do mapa de pobreza inercial).

Nesse ultimo mapa do indicador composto de precariedade dispersa se prefiguram duas
grandes regides:
- uma regido mais central (correspondente ao Solo urbano consolidado central) que
contém as zonas 1 e 2 do mapa de pobreza inercial,
- outra regido mais periférica (no Solo urbano consolidado intermédio) que contém
zonas adjacentes ao Solo urbano ndo consolidado. Apresenta concentracdo de
setores censitarios com registro de precariedade habitacional dispersa ao leste e ao

oeste (as zonas 3 e 4 do mapa de pobreza inercial).

Separando essas duas regides se observa um anel que nao apresenta setores com maiores

problemas.

Esse anel que se encontra em melhores condi¢des, estd conformado basicamente pelo
Bairro Prado e pelo corredor delimitado por Br. Artigas, Av. Luis Alberto de Herrera e o Br.
Batlle y Ordofiez. Também o corredor de 18 de Julio e a zona da orla maritima apresentam

melhores condigdes.

46% dos setores correspondentes a toda a area de detalhe apresenta valores de 2 a 8
nesse indicador, ou seja, que quase a metade apresenta algum problema de precariedade

habitacional.

N&o se pode estabelecer que hajam bairros INE completos nessas situacdes desfavoraveis.

Trata-se de setores desses bairros, pelo qual € necessario um estudo mais profundo desses
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setores detectados. Nos bairros mais centrais é onde aparece maior quantidade de setores

afetados por bairro.

Salvo o bairro Atahualpa, que ndo apresenta setores censitarios com precariedade segundo
o indicador construido, o resto dos bairros apresentam 30% ou mais setores com essa
condi¢éo, cinco bairros apresentam valores entre 50 e 69% e cinco bairros apresentam mais

de 70% de setores com esse indicador de precariedade.

Tabela 4.3.- Bairros e setores censitarios com registro de precariedade habitacional segundo o indice composto
de precariedade habitacional dispersa.

quantidade
setores com

total de . setores com | domicilios % em Pessoas %em
do indicador

setores do precariedade | particulares | Montevidéu totales Montevidéu

codigo

. bairro ) PREC .

nome do bairro bairro por bairro
Ciudad vieja 1 18 12 67 5886 12555 0,95
Centro 2 20 7 35 11091 2,27 22120 1,68
Barrio Sur 3 10 6 60 5848 1,20 12639 0,96
Cordon 4 34 17 50 20758 4,25 3,22
Palermo 5 11 8 Es s 1,18 12992 0,98
Unién 23 37 11 30 15456 317 [SSEEI 302
Villa Espafiola 24 18 9 50 8297 1,70 23472 1,78
Mercado Modelo, Bolivar 25 16 5 31 6206 1,27 15572 1,18
Paso de las Duranas 33 9 3 33 4290 0,88 12093 0,92
LaTeja 38 20 9 45 7278 1,49 20054 1,52
Prado, Nueva Savona 39 20 6 30 7380 1,51 20199 1,53
Capurro, Bella Vista 40 18 6 33 6626 1,36 17295 1,31
Aguada 41 18 13 P 7844 1,61 18557 1,41
Reducto 42 14 10 P ss66 1,14 14096 1,07
Atahualpa 43 6 0 0 3264 0,67 8607 0,65
Jacinto Vera 44 9 5 56 3543 0,73 8767 0,66
La Figurita 45 11 4 36 4447 0,91 11273 0,85
Larrafiaga 46 13 4 31 7345 1,51 17956 1,36
La Blanqueada 47 10 3 30 4234 0,87 9600 0,73
Villa Mufioz, Retiro 48 14 12 PEE 5593 1,15 13866 1,05
La Comercial 49 11 8 A 4819 0,99 11444 0,87
Tres Cruces 50 13 5 38 7820 1,60 15926 1,21
Brazo Oriental 51 17 6 35 6538 1,34 16812 1,27
Belvedere 54 19 8 42 7993 1,64 21970 1,67

suma 386 177 7 46 173894 420201

Fonte: Elaboragao prépria

Marcam-se em tons de cinza os bairros mais afetados, seja pela porcentagem de setores
registrados de precariedade habitacional segundo o indice composto de precariedade

habitacional dispersa, como pelo peso populacional em rela¢éo ao total de Montevidéu.

No Anexo 2 se listam o0s setores censitarios e os indicadores que registram valores de

precariedade em cada um deles.
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Como foi definido, todos os setores que aparecem com algum nivel de precariedade
habitacional tem valores criticos em ao menos um indicador de vulnerabilidade social e

indicador de inadequacéao habitacional.

Uma observacdo € que ndo aparece nenhum setor que apresente todas as variaveis

negativas (9), pelo tanto os valores vao de 2 a 8.

Tabela 4.4.- Quantidade de setores segundo quantidade de variaveis com valores criticos

com valores criticos em que aparecem

8 2
3
14
40
37
54
23

N WA OO N

Fonte: elaboracao prépria

A maior quantidade de setores afetados tém entre 3 e 5 variaveis criticas.

A maioria apresenta mais ou menos equilibrado o grau de inadequacdo habitacional em
relacdo a vulnerabilidade social. Quando esses graus se encontram desequilibrados, em
geral, a inadequacdo habitacional apresenta mais quantidade de variaveis criticas que

vulnerabilidade social. (Vide Anexo 2).

Existem dois setores censitarios com oito variaveis criticas. _Que tipos de caréncia se

encontram ai?

Setor censitario 102001 — bairro Ciudad Vieja.
Variaveis criticas:

Ocupacao precéria

Clima educativo baixo

Domicilios estendidos ou compostos
Chefia feminina com dependentes
Banheiro compartilhado

Cozinha compartilhada
Superlotagéo

Familias conviventes
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Esse bairro ademais tem 67% de setores com indicadores criticos de precariedade. Foi e
tem sido objeto de programas especiais devido a sua importancia por ser a origem de
Montevidéu e albergar atividades financeiras e administrativas, ademais de ser destino
turistico. O Capitulo 2 fez referéncia a evolugdo populacional de Montevidéu que mostrou
gue o esvaziamento dessa zona havia diminuido. Apesar disso, parece necessario continuar

trabalhando ai.

Setor censitario 119114 — bairro La Comercial.
Variaveis criticas:

Ocupacao precéaria

Domicilios estendidos ou compostos
Chefia feminina com dependentes
Moradia com problemas graves
Banheiro compartilhado

Cozinha compatrtilhada
Superlotagéo

Ambos 0s setores censitarios se encontram na zona mais central dentro do Solo urbano

consolidado central e ndo na zona mais periférica dentro da zona de detalhe.

Sao trés setores censitarios 0s que tém sete variaveis criticas:
Setor censitario 110004 — bairro Union e adjacente a Villa Espafiola

Clima educativo baixo

Domicilios estendidos ou compostos
Chefia feminina com dependentes
Banheiro compartilhado

Cozinha compatrtilhada
Superlotagéo

Familias conviventes

Union, apesar de que ndo tenha uma alta porcentagem de setores censitarios afetados,
apresentam uma importante porcentagem de populacdo em relacdo ao total de Montevidéu
(vide tabela da péagina 46), pelo qual as familias que vivem em condicbes menos favoraveis,
representam um numero importante. Villa Espafiola apresenta 50% dos setores censitarios

gue a integram com o indicador de precariedade critico.
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Setor censitario 119201 — Villa Mufoz-Retiro

Ocupacéo precéria

Domicilios estendidos ou compostos
Chefia feminina com dependentes
Banheiro compartilhado

Cozinha compatrtilhada
Superlotagéo

Familias conviventes

Setor censitario 119211 — Villa Mufioz-Retiro

Ocupacao precaria

Clima educativo baixo

Domicilios estendidos ou compostos
Chefia feminina com dependentes
Banheiro compartilhado

Cozinha compatrtilhada
Superlotagéo

Familias conviventes

Como se vé, o bairro Villa Mufioz-Retiro ademais de conter dois de trés setores censitarios
gue contam com mais variaveis criticas, tem uma alta porcentagem de setores censitarios
afetados (vide tabela da pagina 46), portanto seria oportuno realizar ali um estudo mais
profundo. Ademais o setor censitario 119114 que tem oito variaveis criticas esta adjacente a
Villa Mufioz-Retiro.

Por outro lado, os bairros Reducto e Aguada que estdo adjacentes a Villa Mufioz-Retiro
apresentam setores censitarios com seis varidveis criticas e uma alta porcentagem de
setores censitarios afetados. Toda essa zona compreendida por esses bairros e La
Comercial, deveria ser estudada em profundidade.

O extremo oeste da zona de detalhe apresenta maior dispersdo de setores afetados e a

guantidade de variaveis criticas nos setores censitarios € menor ou igual a seis. Esse

primeiro olhar parece indicar uma situacdo menos comprometida.

Dessa forma pode-se continuar analisando o comportamento de cada setor censitario, tarefa
gque vai além do alcance desse trabalho. De todas as formas, a informacéo ja foi gerada e
estara a disposicdo de futuros pesquisadores que queiram continuar aprofundando sobre

algum aspecto em particular ou por quem compete a abordagem da tematica a nivel estatal.
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Retomando a andlise dos tipos de precariedade habitacional dispersa, pode-se concluir em
funcdo dos aspectos estudados que existem zonas com predominio de um tipo sobre os

outros:

Os casos de adensamento de terrenos formais podem predominar nas &reas mais
periféricas da zona de detalhe estudada ja que nessa zona €, por normativa edilicia, onde
tem terrenos cuja ocupacao do solo ndo é total, dispondo esses de éarea livre vacante onde

se pode construir.

Os edificios ocupados podem estar situados em qualquer dessas zonas ja que na verdade a
oportunidade é o que permite aos ocupantes realizar a ocupacdo. Nao existem
levantamentos de dados de edificios desocupados de toda Montevidéu que possam

expressar a predominancia de alguma zona sobre outra.

As pensdes e casas de aluguel se encontram em maior medida na zona mais central da

cidade.

O material elaborado na analise territorial realizado contém muitos dados e resultados que
ndo podem ser desenvolvidos aqui. A base de dados e o sistema de informag&o geografica
elaborado a partir dos dados do INE podem ser insumos importantes para o

aprofundamento do estudo da precariedade habitacional dispersa ou com outros fins.

Outras perguntas que ficam formuladas e que podem ser respondidas em futuros trabalhos

podem ser, entre muitas outras, as seguintes:

- Quais sao as variaveis criticas mais frequentes?

- Existem zonas onde se concentra algum tipo especifico de variavel critica?

- Existem zonas onde se concentram em maior medida variaveis criticas de
vulnerabilidade social?

- Existem zonas onde se concentram em maior medida variaveis criticas de
inadequacdo habitacional?

- Quais sdo as variaveis criticas que mais coincidem em sua localizacdo com a
pobreza inercial?

- Como se comporta uma variavel selecionada em todo o territério ou em uma zona

em particular?
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Um dos objetos da tese é contribuir com as Politicas Publicas para a melhora integral das
situagOes de precariedade urbano — habitacional. Por essa razdo, ademais de caracterizar e
analisar os variados tipos que se apresentam em Montevidéu, faz-se necessario também

estudar como o Estado aborda essa problematica.

Em relacdo a este tema, parte-se da hipotese que os programas de melhora habitacional
vigentes nas politicas publicas atendem em maior medida & precariedade concentrada,
deixando sem assisténcia (ou com menos assisténcia) os casos dispersos no territério que

sdo menos visiveis que os casos de precariedade concentrada como foi visto no Capitulo 3.

Considerando que o problema da precariedade ultrapassa o da habitacdo, seria necessaria
uma abordagem profunda dos programas que fornecem infraestruturas e servicos ao
abarcar questbes a escala urbana. Contudo, optou-se por enfocar nos programas
habitacionais, apesar de que se descreve concisamente o0 estado atual de algumas

infraestruturas para dar uma ideia geral da situacao e do contexto.

Foi visto que Montevidéu é uma cidade muito estendida e pouco densa, pelo que a provisao
de infraestruturas e servigos implica custos maiores por habitante. Apesar disso, em geral a

cidade se encontra em condi¢Bes adequadas, ndo obstante, apresenta algumas caréncias.

Montevidéu desenvolveu desde muito cedo o sistema de saneamento. Durante o periodo
em que se desenvolve esse estudo, se executou o Plano de Saneamento Urbano que
continuard até 2025. Sua realizagdo possibilitou que em 2009, Montevidéu obtivesse o
Prémio de Agua e Saneamento BID/FEMSA, por ser a cidade melhor saneada da América

Latina, alcancando um 90% da &rea urbana.

No entanto, a populacdo de Montevidéu teve um deslocamento desde a area central a
periférica, da area saneada a area ainda ndo saneada. Isto implica que ao ndo poder
impedir novas localizagBes além das fronteiras urbanas, ter que seguir estendendo as redes
de esgoto. Os planos de saneamento que estdo em desenvolvimento preveem uma
cobertura de 100% da area urbana para 2025. Entretanto a extenséo informal se adianta
aos planos e obriga a continuas ampliagdes.
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O fornecimento de agua potavel e de energia elétrica é praticamente total, realizando-se

conexdes formais mesmo no caso dos Assentamentos Irregulares.

A coleta de residuos é atualmente a problematica ambiental que mais preocupa e com maior
dificuldade para resolver. Estd em marcha o Plano de gestdo de residuos solidos que
implica varias agfes: construcdo de plantas de classificagdo de embalagens descartaveis,
extracdo de gas metano dos residuos, classificacdo do lixo no lugar de origem, reinsercéo
laboral para ex-catadores, entre outras. Os resultados de estas agbes sdo insuficientes e

seu rumo ja foi mudado em varias ocasioes.

Existe uma importante rede viaria de qualidade, extensa e em sua maioria equipada. O
transito por esta rede é o que ainda ndo esta resolvido em sua totalidade. O grande
aumento da frota de veiculos impede encontrar solugdes que melhorem de maneira efetiva a
situacdo. Tem-se trabalhado nisso, especialmente com o transito de carga para evitar
interferéncias entre 0s usos residenciais, comerciais, industriais e logisticos. Faz-se

necessario um sistema hierarquizado e diferenciado de vias que ordenem a circulagéo.

O transporte coletivo € um ponto fraco dentro do sistema de mobilidade, dificultado pela
impossibilidade de instalar sistemas de transporte massivos pela baixa densidade de

populacgéo.

Os espacos publicos, ambito da socializacdo e convivéncia, tém sofrido um processo de
deterioro fisico. Apesar de que Montevidéu conta com 0s menores hiveis de delinquéncia na
América Latina, as ruas e espacos publicos deixaram de ser os centros de convivéncia
como anos atrds. Atualmente, estdo se levando adiante varias obras de importancia em

zonas socialmente vulneraveis.

Nas Diretrizes Departamentais de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Sustentavel
recentemente aprovadas, foi previsto a passagem de solo rural e suburbano a solo urbano.
Estas acOes vao possibilitar a regularizacdo de Assentamentos Irregulares que por estar em

solo rural ndo preenchem os requerimentos para isso.

Mais adiante se realiza uma analise que percorre a implementacgéo de politicas e programas
que tém abordado os problemas habitacionais no Uruguai e em particular em Montevidéu, e
logo, serdo analisados concretamente 0s programas recentes que tém o objetivo de

melhorar as situacdes de precariedade urbano-habitacional.



Capitulo 5
As Politicas Publicas de Habitacao e Cidade no Uruguai e Montevidéu
A atencao a precariedade

5.1.- Andlise temporal

5.1.1.- Fundamentacdao

Para analisar os programas que concretamente foram desenhados para atacar a
problematica da precariedade habitacional é necessario previamente, realizar uma breve
andlise das politicas desenvolvidas no pais desde que o Estado comecou a intervir nesta

tematica.

Logo, dado que o objetivo de esta pesquisa é aportar as politicas habitacionais atuais,
considera-se oportuno analisar de forma profunda um periodo mais recente da longa histéria
da habitacdo publica uruguaia. Nesse sentido, consideram-se dois fatos que marcaram o
acontecer institucional do pais e ao mesmo tempo a abordagem da problematica
habitacional. Em 1985 se reinicia a vida democratica no Uruguai, o que claramente provoca
uma mudanca nas politicas implementadas no pais. Ademais, no ano 1990, como se
detalha no préximo paragrafo, cria-se o Ministério de Vivenda, Ordenamento Territorial e
Meio Ambiente (MVOTMA), organismo que centraliza as agbes em matéria de habitagao

social no Uruguai. Este ultimo ano é tomado como inicio do periodo de estudo.

5.1.2.- As politicas habitacionais no Uruguai
Breve descricdo de sua evolucéo. O papel do Estado

Habitacdo publica e politica habitacional se referem a acdo do Estado nessa matéria,
entretanto no Uruguai as primeiras acdes de promoc¢ao de moradia social estdo nas maos
de promotores imobiliarios' que as construiram para aluguel ou venda para a classe
trabalhadora, ou de indUstrias® que constroem para seu pessoal, mas muito cedo o Estado
comeca a propor acdes para a solucdo da moradia das classes sociais menos abastadas,

favorecendo o investimento privado ou outorgando empréstimos para a construcao.

A final do século XIX criam-se diversos 6rgaos do governo que comecam a atender as
necessidades das familias menos favorecidas (Banco Nacional com a Secdo Imobiliaria,
Banco Hipotecério (BHU), Companhia Nacional de Créditos e Obras Publicas,) que
constroem habitagbes para aluguel ou venda perto das industrias, criando bairros “obreiros”
na periferia, de baixa densidade, com casas térreas (de um nivel) e total adaptacdo ao

tecido urbano circundante.

! Rossell y Rius (Reducto, Villa Dolores), Emilio Reus (Villa Mufioz, Barrio Sur).
2 Frigorifico Liebig, Frigorifico Artigas, Ferrovia-Pefiarol.
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Nos inicios do século XX comec¢a no Uruguai, com o governo de José Batlle y Orddéfiez um
longo periodo de “Estado de bem-estar” que fortalecerd essas politicas habitacionais com a
criacdo, por exemplo, do Instituto Nacional de Vivenda Econdmica (INVE) em 1937, que até
0os anos 80 construiu um importante nimero de unidades. A Prefeitura de Montevidéu
construiu entre 1948 e 1958 bairros para setores de baixa renda e em situacdo de

emergéncia e alguns 6rgaos estatais construiram habitacdes para seus funcionarios®.

Nosso pais tem uma profunda tradicdo de familias autoconstrutoras que até os dias de hoje
representam uma porcentagem importante da producdo habitacional, sucessivamente nas
periferias fracionadas por promotores imobiliarios durante o século XIX e grande parte do
XX.

Essa experiéncia é W TR
institucionalizada

como modelo de
producdo em 1941
pelo programa do
Plano Econdmico do

governo local que

entrega uma planta L ek

— o = - . - C
como prototipo* de ® —— - = e =5E
P P Figura 5.1.- Casas do “Plano Econémico”. Bairro Pefiarol. (Esquerda circa 1965, direita

habitagdo para que a  circa1935)
Foto: Arg. Maria del Huerto Delgado
familia construa num

terreno proprio®.

Contudo a fines dos anos 50 e nos anos 60, as condigcdes econdmicas do pais que vinham
sendo favoraveis mudam, comecando um processo de retracdo da economia do pais que
limita as possibilidades de acesso das familias de setores médios as habitacdes por meios

préprios, responsabilizando ao Estado desta demanda social, ja que neste ponto, a tradicdo

3 Exemplo: Banco de Seguros del Estado.

“A prefeitura tem desenhos de habitagéo feitos pelos técnicos da administracédo, de tamanhos variaveis (nimero
de quartos variavel) para sua adaptacdo aos diversos terrenos (onde as familias constroem). Até agora
aproximadamente 60.000 familias construiram suas casas.

5 Atualmente somente 40 ou 50 solicitudes a este programa sao apresentadas anualmente. Continuando com a
tradi¢cdo autoconstrutora, com as possibilidades das familias atuais, apenas se consegue, no melhor dos casos,
construir com escassos recursos no terreno formal de familiares, sem apoio técnico.
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dos grémios ja havia formado uma sociedade com forte capacidade de agenciamento e

organizacao.

Ao mesmo tempo, desde o Estado
cria-se a Comissao de Investimentos
e Desenvolvimento  Econdmico
(CIDE) que comeca a dar
importancia ao planejamento de
todas as acOes do Estado desde um
ponto de vista estratégico. A
habitagdo n&o fica fora desse

enfoque e 0 processo termina com a

geracdo da “Lei Nacional de
Vivenda” N°13728 (17 de dezembro Figura 5.2.- Cooperativa Mesa 2. 1975

Foto da autora
de 1968) que também surge a partir
da mobilizacdo social, a preocupacdo pela existéncia de um déficit real de habitacéo, a
incapacidade do Estado de responder as demandas e os aportes desde os ambitos

universitarios.

Essa lei, de absoluta atualidade, mudou substancialmente as politicas j& que ndo so6
formalizou o cooperativismo de habitacdo, sendo que realizou algumas definicbes como

guia, tanto conceitual como administrativa, para qualquer programa habitacional no futuro.

Definiu-se o padrdo minimo habitacional (superficie e qualidade de construc¢do), habitacédo
adequada, habitacdo econbmica, habitacdo média e de interesse social. Reestruturou-se a
organizacao institucional (criando a Direcdo Nacional de Vivenda) e criou-se o Fundo

Nacional de Vivenda para o financiamento dos programas publicos.

Também se estabeleceram os mecanismos de producdo, as diversas modalidades de
gestdo (Obra Publica, Promocéo Privada, Cooperativismo de Habitacdo (de Poupanca e
Empréstimo e de Ajuda Mutua) e Fundos Sociais) e os mecanismos de empréstimo e
subsidios. Estabeleceu-se que deviam realizar-se 0s planos quinquenais para cada
administracdo do governo. Desde uns anos antes (1965) j& se manejavam os dados sobre

déficit habitacional, promovendo de essa forma o planejamento.
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O governo militar estabelecido no ano 1973 promove o investimento privado com um sentido
financeiro e suprime o apoio ao cooperativismo até o fim da ditadura no ano 1985. A “Lei de
Aluguéis Urbanos” de 1974, que liberou os precos, agravou o0 acesso as solucdes
habitacionais para a populacdo, aumentando o déficit®. Durante este periodo foram
construidos grandes complexos habitacionais, de importante densidade, altura e impacto
urbano, nos quais foram experimentados sistemas construtivos n&o tradicionais,
racionalizados ou industrializados. Neste periodo teve muito protagonismo o Banco

Hipotecario do Uruguai.

Figura 5.3.- Complexos habitacionais em Malvin Norte. 1975 -1980
Foto: Arquivo da Faculdade de Arquitetura - UdelaR

O Estado teve uma forte presenca, desde o século XIX nas questdes habitacionais, gerando
0 marco legal e institucional para sua acdo. Entretanto, nos finais do século XX comega um
processo em que o papel do Estado como principal ator na realizagdo e regulacdo das
acoes vai deixando passo ao do mercado e dos setores privados. Isto se acentua no periodo

estudado.

Desde a prefeitura local também se aborda esta tematica, embora ndo seja sua
responsabilidade estabelecida pela lei. Um aspecto importante onde intervém este 6rgao € o
fornecimento do solo para uso dos programas habitacionais e a realizagdo das
infraestruturas, que nao estdo integradas aos programas habitacionais, mas que séao
essenciais para o seu éxito. Outro elemento que deve ser estudado é a relacdo entre as
politicas de ordenamento territorial (matéria da prefeitura) e as politicas habitacionais

6 Segundo uma analise realizada por Di Paula e Lamoglie “a livre contratagdo de aluguéis, o aumento do prego
da terra, o deterioro da renda familiar, o aumento de familias com uma sé pessoa que recebe remuneragéo
(geralmente a mulher), a redistribuicdo negativa nas politicas de vivenda, a focalizagdo dos programas na
pobreza critica (deixando de lado os setores com capacidade para construir, mas ndo para pagar a terra
urbanizada), sdo causas imediatas do crescimento dos assentamentos irregulares” no periodo 1986-1996.

DI PAULA, Jorge; LAMOGLIE, Graciela. “El descubrimiento de nuevas tierras, su conquista e independencia”.
Em Revista Vivienda Popular N°5 — Montevidéu: Faculdade de Arquitetura, Universidade da Republica.
Montevidéu, 1999.



Capitulo 5
As Politicas Publicas de Habitacao e Cidade no Uruguai e Montevidéu
A atencao a precariedade

(responsabilidade do Estado central), que mostram numa primeira aproximagédo, uma falta

de coordenacdo.

Por outro lado, o Estado historicamente deixa um lugar importante & populacdo para intervir
nos processos de producdo de habitacdo, tanto de forma individual-familiar como grupal,
sendo as experiéncias de maior incidéncia, a participacdo de familias no programa Plano
Econdmico desde 1947, através da autoconstrucdo de suas casas e da conformacdo das

cooperativas de habitacdo desde 1967-8.

Periodo 1990-2014

O periodo em estudo foi e ainda esta sendo revolucionario tanto pelas condicbes adversas
que tiveram que superar como pela busca de novas formas de gerir o tdo complexo sistema
habitacional através de multiplas inovacbes que serdo analisadas sucintamente por

quinquénio’ no préximo titulo.

Preliminarmente se enumeram 0s aspectos mais marcantes ocorridos em todo o periodo.

No contexto geral.
Crescimento dos Assentamentos Irregulares (10% anual em alguns periodos).
Crise de 2002-2003.

Crescimento econdmico desde 2008.

No ambito institucional — legal.
Criagcdo do Ministério de Vivenda Ordenamento Territorial e Meio Ambiente. (Lei
16.112/1990)
Modificag&o da Lei de Vivenda n°® 13.728/1968
Mudancas institucionais com a aparicdo de novos organismos publicos. (Agencia
Nacional de Vivenda (ANV)— Lei N°18125/2007)
Modificagdo de Leis que transformaram os produtos habitacionais obtidos.
(Regulamento ministerial 539/2008, Modificacdo do Regulamento de Produto RM?®
586/2009, etc.).
Promulgacdo de Leis que modificaram o rol dos organismos privados no sistema
habitacional. (Lei de acesso a habitacédo de interesse social N°18.795/2011)
Acdo de organismos ndo governamentais em processos de melhoramento

habitacional em situages extremas (Um teto para mi pais, Liceo Jubilar).

7 p PN ~ .
Os periodos de governo no Uruguai tém uma duragdo de cinco anos.

8 Resolugdo Ministerial.
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Criacdo da Carteira de Terras para habitacdo social no MVOTMA (Lei
N°18.362/2008)

Em quanto as principais intervencoes.
Inicio da regularizacdo de assentamentos.
Construcéo de habitacdo minima, de baixa qualidade, massiva e de baixa densidade.
Aumento no apoio ao cooperativismo de habitacao.
Proposta de inovaces tecnolégicas e de gestao.

Aparicdo paulatina de programas para a manutencéo do estoque habitacional.

Até 1990 as politicas habitacionais se baseavam na entrega da unidade terminada. Neste
periodo se diversificou a oferta de solugcées habitacionais, gerando-se programas que
possibilitaram a entrega da unidade “sem terminar”, os ndcleos basicos evolutivos, compra
de moradia usada, garantia de aluguéis e atencdo a moradia existente, através do
outorgamento de empréstimos para o melhoramento habitacional, programas de

recuperacao de conjuntos habitacionais, etc.

Outras propostas nao habitacionais com possiveis impactos no sistema habitacional.
Plano de ordenamento territorial.
Plano de saneamento urbano.
Lei de ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel.

Diretrizes de ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel.

5.1.3.- Analise geral da politica publica habitacional por quinquénio.

Neste titulo realiza-se a andlise da acdo do MVOTMA j4 que é o 6rgdo a quem se
encomenda o proposito de solucionar a problemética habitacional e destina recursos para
iss0, e outros organismos publicos que também contribuem ao melhoramento das condi¢des

de precariedade.

Realiza-se um comentério geral da politica habitacional aplicada por quinquénio, mostrando
os fatos que marcaram cada momento. No proximo titulo se descreverdo os programas que

tiveram como objetivo o0 melhoramento das situacdes de precariedade.
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Periodo 1990-1994

Cria-se 0 Ministério de Vivenda, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente, mostrando a
importancia com que o governo trata este tema, devido a deterioracdo das condi¢des
habitacionais. Com a Lei N° 16.112 de junho de 1990 cria-se este Ministério, mas é somente
em 1992 que, por um lado, se modifica a Lei de Vivenda permitindo algumas intervencdes
gue ndo poderiam ter sido autorizadas com a lei anterior, e por outro lado se estabelecem
mediante decreto as incumbéncias do novo Ministério e do Banco Hipotecario do Uruguai.

A modificacdo da Lei de Vivenda possibilitou varias propostas novas

— A construcdio dos Nicleos Béasicos Evolutivos (NBE), solucdes habitacionais de 30m?
estabelecendo assim este minimo habitacional sem relacdo com o tamanho da
familia.

— Possibilitou a banca privada investir em habitacdo para as faixas socioeconémicas
altas quando antes os investimentos estavam limitados ao BHU.

— Derrogou a norma que dava especial atencdo a construcédo por esfor¢co proprio e
ajuda mutua, o que dava previamente impulso as cooperativas.

— Comecgou-se a outorgar empréstimos em funcdo unicamente da capacidade de
pagamento.

A partir do Decreto 239/92 o Ministério se encarrega do planejamento, execucao e
concessao de habitacdes de interesse social destinadas aos setores de rendas menores e 0

BHU se encarregara das familias de maiores rendas.

As estratégias que propbe
o0 Plano de Habitacdo de
este quinquénio se baseiam
na descentralizacdo e o
transpasso da construcéo
de habitacbes ao setor
privado. Nao é o Estado o

que constroi diretamente,

sendo que isso ¢é feito

através de empresas Figura 5.4.- Nicleos bésicos evolutivos. Santa Lucia Il. Circa 2005
Foto da autora

privadas.

Nesse periodo se desenvolve o Sistema Integrado de Acesso a Habitacdo que compreendia

Varios programas:
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— Ndcleos Bésicos Evolutivos em conjuntos de diversos tamanhos.
— Cooperativas de ajuda mutua e poupanca prévia.

— Programa de crédito para materiais — Credimat.

— Movimento de Erradicacdo de Vivenda Insalubre Rural — MEVIR.

— Convénio com prefeituras.

Em 1993 se implementa o Programa Credimat, com o qual comeca a atencao ao estoque de
habitacdo, e por outro lado se realiza uma intervencdo Unica para o ensaio de sistemas

construtivos inovadores no Conjunto V Centenario.

A Prefeitura de Montevidéu fica em maos do partido de esquerda, € seu primeiro periodo de
governo. A problematica habitacional ndo € incumbéncia direta municipal, mas
historicamente aportou solu¢cdes a este problema. Desde 1970, vinha regularizando

Assentamentos Irregulares, chamados “condominios”.

A Prefeitura comega neste momento um periodo de inovagdo com a intencdo de diminuir
custos de produgdo apostando ao cooperativismo de habitacdo, experimentando a
reciclagem de imoveis e a utilizacdo de sistemas construtivos inovadores. Foram realizadas
varias experiéncias piloto repetindo as experiéncias de reciclagem por ajuda mutua,
modalidade que foi adotada pelo MVOTMA. Implicou a recuperacao de estoque habitacional
degradado.

Também se cria a Carteira de Terras, que facilita a destinagdo de solo para a habitagéo de

interesse social.

Comeca um processo de desconcentragdo administrativa da Prefeitura de Montevidéu
criando-se os Centros Comunais Zonais (CCZ), 18 em total no departamento, desde onde é

gerida a Cesta de Materiais.

Em sintese, com respeito ao apoio a reversdo da precariedade habitacional se reconhece a
capacidade da populacdo de autoconstruir através de dois programas que tanto servem
para o crescimento como para o mantimento da unidade existente: Cesta de materiais (IM) e
do Programa CREDIMAT (MVOTMA) e ao mesmo tempo acles desde a Prefeitura de

Montevidéu em Assentamentos Irregulares e a recuperacao de estoque.
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Periodo 1995-1999
Continua o enfoque do periodo anterior, fortalecem-se os programas e se observa algumas

modificacdes.

Comeca-se a executar os Nucleos Bésicos Evolutivos Melhorados (NBEM) que aumentam a
32m2 de superficie e constroi a cimentagdo para uma futura possivel ampliagdo a dois

quartos. E 0 momento de auge de este programa.

Desde o ambito do governo local se aprova o Plano de Ordenamento Territorial de
Montevidéu (POT). Este plano propde algumas zonas de crescimento urbano em solo
suburbano com distintos destinos. Algumas de estas areas estavam “reservadas” para
habitacdo. Passados 18 anos, apenas algumas de estas areas comecaram a ser
desenvolvidas. Também estabelece a necessidade de gerar um Plano Setorial de

Habitac&o que nunca foi realizado.

Por outro lado determina Areas de Promocéo que veriam fomentado seu desenvolvimento,
mas nas quais ndo se executaram acfes concretas e se comecaram a formular Planos
Especiais em algumas zonas com normativa particular que ndo gerou mudancas na
dindmica habitacional (salvo na Cidade Velha que foi revitalizada). Em alguns eixos viarios a
normativa municipal permitiu a construcdo sobre a altura maxima permitida se o destino é

para habitacdo social. Essa promoc¢ao também néo teve um impacto visivel.

Reconhece-se com mais profundidade a necessidade de promover o mantimento do
estoque habitacional existente através do Escritdrio de Reabilitacdo (aplicado em habitacao

formal) que entra em funcionamento em 1998.

Periodo 2000-2004

A principal inovacdo deste periodo, que na verdade vem desde o periodo anterior no qual
ndo se conseguiu a execu¢do, mas sim a formulacdo, é a regularizacdo de Assentamentos
Irregulares desde o governo central, com a influéncia de organismos financiadores
estrangeiros que condicionam as acdes do Estado através de um acordo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. E a primeira ac&o forte que busca diminuir a situagéo
de maior precariedade habitacional concentrada e critica reconhecida no momento, que se

torna ainda mais critica pela ocorréncia da crise do ano 2002.
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Esta foi a crise mais grave da historia provocada pelo colapso do sistema financeiro e
aumentando de maneira alarmante a
pobreza e o desemprego. Isto se viu
refletido de forma direta no sistema
habitacional, produzindo o aumento
dos Assentamentos Irregulares e o
comeco de uma nova situagdo de
precariedade manifesta através da

tugurizacao nas areas centrais.

A Prefeitura de Montevidéu continua
com a politica anterior, agregando  Figura5.5.- Regularizacao de assentamentos

Foto: Arquivo da Faculdade de Arquitetura - UdelaR
neste periodo o programa de terrenos

com servigos e autoconstrugao.

Em 2003 se instala no pais a organizacdo Um Teto (Un Techo), que tem presenca em toda
a América Latina e que tem como finalidade a luta contra a pobreza critica. Uma de suas
preocupacdes € a precariedade habitacional que aborda através da constru¢cdo de moradia
de emergéncia. Esta ONG se agrega a outras que ja vinham atuando em areas vulneraveis

da cidade (Padre Cacho, Tacuru) de forma muito localizada e limitada.

Periodo 2005-2009

Em 2005 comeca o primeiro governo nacional do Frente Amplo (Frente Amplio), coalizdo de
esquerdas. E um periodo de transformaco institucional e de preparacéo administrativa para
futuras realizacbes. A principal mudanca que se produz € que 0S programas que
anteriormente se executavam desde a oferta comecaram a ser desenhados desde a
demanda. O que Anteriormente se oferecia e se destinava em funcdo da capacidade
econdmica das familias comecgou a orientar-se para as necessidades familiares a demanda

e subsidiando a quota.

O regulamento de cooperativas de vivenda € modificado com o fim de promover seu

desenvolvimento e facilitar a gestdo administrativo-institucional.
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Cria-se a Agencia Nacional de Vivenda (ANV) que fica responsavel da carteira de unidades
existentes dos conjuntos habitacionais realizados anteriormente. Dentro deste grupo se
encontram conjuntos habitacionais deteriorados. Comega um processo de regularizacao das
situagcbes de titularidade e de
deterioro fisico.

O BHU permanece como
instituicao financiadora
atendendo a populacdo que
pode satisfazer suas
necessidades habitacionais sem
a ajuda de subsidios.

Desde 2005, o0s programas Figura 5.6.- Conjunto habitacional degradado. Construgio ano 1959. Unidade
habitacionais oferecidos pelo gg;avggi Casavalle. IM

Ministério tem tentado

diversificar a oferta habitacional para as diversas possibilidades da populacdo, mas séo as
cooperativas de habitagdo as mais desenvolvidas neste momento®. Também surgiram
outros programas de acesso a habitagdo como € o apoio a aluguel através do fornecimento

de garantias.

O Programa de Integracdo de Assentamentos Irregulares (PIAl) muda a Programa
Melhoramento de Bairros (PMB), ampliando as areas a ser regularizadas nos entornos
urbanos dos Assentamentos Irregulares e também possibilitando algumas melhoras nas

moradias.

Pela primeira vez o Frente Amplio governa o pais e o departamento dando maior
oportunidade a coordenacao de acbes. Em geral esta coordenacdo designa os papeis dos
orgaos, sendo a Prefeitura de Montevidéu a provedora de terras e executora e 0 MVOTMA

como financiador.

Neste periodo é criado o Ministério de Desenvolvimento Social que atende as situacdes
criticas das familias mais desfavorecidas, tendo em conta a situacdo de vulnerabilidade
gerada pela “crise do ano 2002”. Um dos programas que pde em pratica é o da cesta de

materiais.

° A regulamentagcdo ministerial 555/2011 finalmente atualizou as condi¢gdes e procedimentos de gestdo dos

empréstimos para cooperativas.
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Em sintese, diversificam-se profundamente as ofertas de solu¢gdes habitacionais. O aluguel
privado com o apoio do Estado é incorporado como forma de acesso a moradia mostrando
ao mesmo tempo o interesse em usar o0 estoque existente. Também é foco de atencdo o
estoque de habitacbes estatais produto de acOes anteriores. Reconhece-se que a
integragdo socio-habitacional de Assentamentos Irregulares implica territorio fora de sua

propria fronteira.

Periodo 2010-2014

Neste periodo continua a
diversificacdo de programas. Por
iSSO estdo presentes neste plano
quinquenal: reparacdo de moradia
(individual), reparacdo de complexos
habitacionais, garantia para o
aluguel social, mostrando uma
mudanga de paradigma desde a
promocdo do acesso a habitacdo

para o da permanéncia na mesma.

A Lei de Promogédo de Vivenda de

Figura 5.7.- Programa Nacional de Relocalizagbes Zum Felde. 2014
Interesse Social Lei N°18795 (10  Fotodaautora

agosto 2011) promulgada neste periodo procura dar impulso também ao investimento

privado na producdo de moradia social. Esta também em estudo uma lei para a gestdo de

propriedades abandonadas para utiliza-las nos programas habitacionais.

A federacdo de trabalhadores, Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencién Nacional
de Trabajadores (PIT-CNT) propde o Plano de Vivenda Sindical para a construcdo de
habitacbes em regime de cooperativas aplicando um sistema construtivo ndo tradicional.
Gerou-se uma regulamentacdo especial para esta modalidade apostando a reducdo de
custos da construcdo, porém tem tido que superar dificuldades internas a organizacao, nédo

havendo obtido até o momento, resultados materiais.

Reconhece-se neste periodo que algumas situacdes de precariedade extrema foram
deixadas de fora de programas existentes. E por isso que se gera o Programa Nacional de
Relocalizagbes (PNR) dependente de MVOTMA-DINAVI. Atua em Assentamentos
Irregulares que por suas condi¢ces de vulnerabilidade e por ndo cumprir com 0s requisitos

para ser regularizados séo relocalizados em novos lugares.
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Por outro lado, se cria o Plano de Integracéo socio-habitacional JUNTOS ao mesmo tempo
em que se decreta a “urgéncia habitacional’. E um programa também estatal paralelo ao
plano de melhoramento habitacional e ao plano de relocalizacdes dependente diretamente

da Presidéncia da Republica.

Na Prefeitura de Montevidéu, cria-se a Divisdo Terras e Habitat, e continua a colaboracao
entre esta instituicdo e o MVOTMA, propiciando convénios que determinam o aporte
orcamentario do ministério, e o aporte de terra, execucdo e também investimento em
infraestruturas por parte da Prefeitura, especialmente para a execucdo do programa de

relocalizagdo de Assentamentos Irregulares.

Em resumo, este periodo enfatizou a atencéo a situacdes de precariedade, especificamente
da precariedade concentrada e extrema, sem desatender os casos de precariedade isolada

ou pontual.

5.1.4.- A acdo do Ministério de Vivenda, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente

O lugar da precariedade habitacional em seus planos quinquenais

O organismo do Estado que tem a incumbéncia direta na problematica habitacional é o
MVOTMA. Por essa razdo se analisa especificamente o proposto e realizado pelo mesmo,
segundo os planos quinquenais formulados. E o organismo que tem as maiores
possibilidades de realizar as acBes e obter os resultados mais significativos no relativo a
problematica habitacional, e que ao mesmo tempo através de convénios com outras

instituicdes pode multiplicar os impactos.

Mostra-se um quadro comparativo da atuacdo do MVOTMA no que se refere & manutencao

e melhoramento do estoque habitacional, ja que se considera que é através desses

programas onde é possivel atacar a precariedade habitacional existente.
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N&o estabelece déficit
habitacional. Extrai
dados do Instituto
Nacional de
Estadistica (INE)
sobre habitacao.

Descentralizacéo e
transferéncia ao setor
privado.

Acesso a moradia
através de unidades
novas e aluguel.

CREDIMAT: 2,78%

Explicita a
preocupacéao pelo
estoque deteriorado e
a necessidade de
“instrumentos ainda
nado desenvolvidos
suficientemente”.

Foi realizado um
Plano Piloto de
CREDIMAT (1993-
1995) -

2859 empréstimos
(“solucdes”, ndo
habitacdo nova).

Andlise de estoque,
demanda explicita e
estimada e déficit
absoluto.

Logo — 60% do
estogue necessitam
reparacao ou
ampliacao.

Acesso a moradia.
Moradia nova.
Melhoramento de
habitagdes.
Regularizacao de
Assentamentos
Irregulares (ndo
comeca até o seguinte
periodo).
Regularizacao de
assentamentos e
reparacao e
ampliacdo séo o
7,07% do orcamento.
Reparacéo e
ampliacao.

Previsto para a
recuperacéo de
estoque: 20.000
empréstimos.
Realizado 7649. E o
24,76% do total
executado.

Tabela 5.1.- Atuagcao do MVOTMA sobre o estoque habitacional

Quantitativo e
qualitativo. Demanda
registrada.

Melhora da situacao
habitacional da
populagdo meta.

Aproximar oferta e
demanda, utilizar o
estoque de areas
centrais, evitar
formacéo de
assentamentos
irregulares.

Recuperacgéo de
estoque: 3,75%
Saneamento: 1,23%

Propde linhas para a
reparacao e
ampliacdo de estoque,
conexao ao esgoto,
reabilitacdo de
estoque existente.

19.737 créditos
concedidos para
reparacao e
ampliacdo (56% do
total das solucdes
dadas). Foi 0 49,5%
do orcamento
previsto.

Situacao
socioecondmica,
indice de
Desenvolvimento
Humano, déficit
quantitativo e
qualitativo.
Necessidade de
reparacoes.
Acesso e
permanéncia na
moradia.

Integracao,
participacao,
descentralizagéo,
demanda como fator
principal. Articulagéo
publico-privada.

Sem dados.

Melhoramento de
bairros
(Assentamentos
Irregulares).
Recuperacao de
esqueletos, reparagao
de unidades vazias,
manutencao,
reparacao, ampliacédo,
reabilitacéo urbana.

Executado para
recuperacéo de
estoque: 22.936
solugdes (45% do total
de solucdes).

Déficit quantitativo e
qualitativo. Situacéo de
Assentamentos
Irregulares, areas
inundaveis, regime de
aluguéis e area rural
(coesao social,
vulnerabilidade social).

Equidistribuicdo. Ampliar
a cobertura de moradia
em qualidade e
guantidade assegurando
sustentabilidade do
sistema e das solucdes.
Integracao social,
enfoque territorial,
descentralizagéo,
relacéo oferta/demanda,
diversificacao de
solugdes, inovagao
tecnoldgica, recuperagao
de dividas, promocéo de
investimento privado.
76,72% do orcamento
previsto para acoes de
recuperacéo e melhora
habitacional existente.

Autoconstrucéo
assistida, reabilitacéo e
consolidagao urbano-
habitacional,
recuperacéo de obras
paralisadas, reabilitacdo
de terrenos vacantes,
melhora do estoque
privado e publico,
conexao ao esgoto,
recuperagdo de imoveis
ocupados.

Executado para
recuperacéo de estoque:
9789 solucdes (24% do
total de solugdes) mais
11208 aluguéis (21%).
Total 45% do total de
solugbes executadas.

Fonte: Elaboracgao prépria em base aos planos quinquenais

z

O que esta expresso na tabela é a quantidade de créditos outorgados. A proporcdo de
investimento efetivo em relacdo ao total € muito menor dado que cada crédito para

manutencéo do estoque é menor que o crédito para construcdo de unidades novas.

Como se vé, foi aumentando a porcentagem de solugdes em melhora do estoque
habitacional existente desde um minimo em 1990 a maiores porcentagens, alcancando
sucessivamente 24,76%, 49,5%, 45% nos ultimos periodos. Nestes calculos néo se inclui o
Programa Nacional de Relocaliza¢des (iniciado no ultimo periodo de governo) que esta

eliminando uma pequena porcentagem de Assentamentos Irregulares e o programa de
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Integracdo de Assentamentos Irregulares que no periodo 2000-2004 esteve na Orbita do

Escritorio de Planejamento e Orcamento (fora do MVOTMA).

O diagndstico da situagdo de partida em cada Plano Quinquenal mostra mudangcas com o
transcurso do tempo. Cada um foi incorporando informacdo sobre necessidades,
comecgando pelo déficit habitacional quantitativo que implica a necessidade de habitagédo
nova, o déficit qualitativo que mostra a necessidade de recuperar o estoque habitacional e
outros dados socioeconémicos que denunciam também a situacdo em geral da populagéo.
Por exemplo, no ultimo Plano Quinquenal se analisa especificamente a situacdo dos
Assentamentos Irregulares. Isso mostra uma mudanca no enfoque desde a atencédo da
problematica de acesso a habitacdo nova a atencdo da problematica da permanéncia na
mesma. Com o passar do tempo se destinam mais recursos ao estoque habitacional

existente.

Um elemento que ndo é tido em conta nas analises de situacdo de partida em todos os
planos quinquenais é a localizagcao do déficit tanto quantitativo como qualitativo. Conhecer o
lugar onde se encontra a necessidade a satisfazer faria mais eficiente a localizacdo das

acoes.
Em quanto a precariedade que se apresenta em casos isolados, dentro do tecido urbano

consolidado, onde se encontra de modo disperso, ndo se consegue localizar nem

caracterizar as situacdes a atender.
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5.1.5.- Apresentagdo de programas que atendem a precariedade habitacional por
organismo e por quinquénio

Somente se apresentam programas que atendem a situagfes existentes de precariedade,
atuando no préprio lugar e sem relocalizar familias em novos lugares. Entende-se que néo é
objeto deste estudo a andlise de programas de construcéo de habitacdo nova.

Apresentam-se todos os programas que foram executados desde varios organismos
publicos, desde o ambito do governo nacional ao o governo departamental e o 6rgéo
desconcentrado (Centro Comunal Zonal).

Tabela 5.2.- Programas habitacionais publicos por periodo

Fonte: elaboragdo propria
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5.1.6.- Sintese

Em uma primeira analise, sem aprofundar na aplicacdo real dos programas e seus produtos,

resultados e impactos obtidos pode-se chegar a algumas conclusées.

Como se pode observar na tabela anterior, uma maior quantidade de programas atende a
precariedade concentrada e dentro deste grupo aos Assentamentos Irregulares. Também é
a situacdo que interessa a todas as instituicdes. Essa situacdo é a que tem tido maior
visibilidade desde o inicio do periodo em estudo. O maior impacto urbano € provocado pela

regularizagdo de Assentamentos Irregulares.

A Prefeitura de Montevidéu é o organismo que mais inovou na aplicacdo de programas
especificos para o melhoramento de situacdes de precariedade, tanto por haver comecgado
com algumas das praticas, como pela atencdo a maior diversidade de estas situacdes. E
possivel que por suas tarefas desenvolvidas no préprio territorio, ao ter conhecimento das
situagcbes particulares, ao ser a primeira janela de atencdo ao cidaddo, seja capaz de

interpretar as necessidades da populacgéo.

A Prefeitura de Montevidéu, também tem a possibilidade de atuar, dado que em algumas
das linhas de trabalho mencionadas, € a proprietaria do solo sobre o qual se trabalha; € o

caso da recuperacao de imdveis, por exemplo.

O tipo de precariedade que mais recentemente suscita a atencdo do Estado € o de
conjuntos habitacionais degradados, também uma situacdo de precariedade concentrada,

mas de visibilidade mais tardia.

Os programas foram sendo diversificados e a também a atencéo as distintas situacdes, com
maior atencdo as situagdes dispersas nos ultimos anos. Também se evidencia através de

acOes concretas, a mudanca de paradigma do acesso a permanéncia na habitacao.

Na gestao dos programas desenvolvidos, é necessario notar que nos casos de precariedade
concentrada € o organismo atuante o que tem a iniciativa de implementar os programas.
N&o obstante, no caso da precariedade dispersa € o interessado que toma a iniciativa,
aproximando-se as instituicdes. Isto ultimo implica a necessidade de dar a conhecer os
programas e a necessidade dos beneficidrios de contar com o capital humano e social que
Ihe possibilite o seu acionar.

Por outro lado, como ultima apreciagdo vale dizer que assim como existem situacfes de
precariedade concentrada ou dispersa também existem programas de aplicacdo

“concentrada” ou “dispersa”. No proximo item serd realizada a analise dos programas
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existentes em funcdo de seu ambito de aplicacdo e ndo a partir das situagbes de

precariedade como estava sendo analisado até agora.

5.2.- Descricdo dos programas habitacionais. 1990-2013

Assim como existe distinta visibilidade das situacbes de precariedade concentrada e
dispersa como se depreende da caracterizacdo destas situacdes (Capitulo 3), também se
entende que os resultados dos programas aplicados de forma concentrada e dispersa (a
casos individuais) implicam distintos impactos e compartem entre si similares desafios de
gestdo. Como se viu anteriormente, na apresentacdo dos programas existem alguns que
exclusivamente se aplicam a situacfes de precariedade concentrada enquanto que outros
se aplicam tanto a situacbes de precariedade concentrada como dispersa (se aplicam a

casos individuais dentro de situacfes de precariedade concentrada).

Entende-se que os resultados dos programas podem ter impactos distintos conforme sua
aplicacdo seja concentrada ou dispersa, portanto sédo organizados dessa forma para sua
andlise. Esta organizacdo permite (especialmente considerando a finalidade desta tese de
poder realizar uma contribuicdo aos programas habitacionais) fazer énfase nos mecanismos

de aplicacéo e gestéo.

Previamente, ao analisar as politicas de forma mais geral e ndo especificamente os
programas, estes serdo apresentados organizados em fungdo da instituicho que os
implementam. Em seguida, sdo apresentados em funcdo de sua aplicagdo concentrada, ou
seja, atendendo a uma coletividade, a um bairro, ou dispersa, atendendo a casos individuais
e se adota que sdo programas respectivamente dirigidos a situacdes que designamos nesta
tese como de precariedade concentrada e de precariedade dispersa.

Realiza-se a analise a partir dos programas e ndo do tipo de precariedade urbano-

habitacional. Sera feita uma breve resenha de cada um deles.
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Tabela 5.3.- Programas habitacionais publicos segundo sua aplicagao e tipos de precariedade
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Resultados da acédo estatal
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Fonte: elaboragao prépria
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5.2.1.- Programas de aplica¢do concentrada

Programa de Integracdo de Assentamentos Irregulares — PIAI

Objetivos e populacdo-alvo
A partir de 1997 comega a gerenciar desde o Escritorio de Planejamento e Orcamento da
Presidéncia da Republica, o Programa de Integragdo de Assentamentos Irregulares,
financiado pelo BID, com contrapartida nacional. O objetivo do mesmo é “contribuir com a
melhoria da qualidade de vida dos residentes nos assentamentos irregulares do pais, e ao
mesmo tempo, promover a integracdo fisica e social a seu entorno urbano, ou seja, 0
melhoramento do bairro. Para isso, as propostas do programa giram em torno a dotar de
infraestrutura basica, servigos e equipamento social e titulo de propriedade aos residentes

dos mesmos”*.

A terra sobre a que se encontra o assentamento deve ser do Estado, em geral das

Prefeituras, sendo que estas séo o0 braco executor do programa.

Melhorias propostas
Este programa ndo previa em seus inicios a atuagdo dentro do terreno de cada familia,
deixando as construgbes no estado de precariedade em que se encontravam, provocando
gue os assentamentos logo de regularizados, contassem com uma boa infraestrutura fisica
e social no bairro (gerando associatividade), mas as pessoas continuassem com caréncias

de habitabilidade e salubridade (em geral muito graves) dentro de suas préprias casas.

Nessa etapa correspondente ao Empréstimo 1186 — 1999/2008 houve intervengfes em
ocupacdes irregulares de terras publicas com uma visao limitada e fragmentada do bairro.
Segundo o Censo de 2011, em Montevidéu existem 332 assentamentos, totalizando
112.101 pessoas e 31.921 domicilios. Desde o inicio do programa ja existem 45
assentamentos regularizados em Montevidéu, o que significa 49.545 pessoas e 14.683

domicilios.

Mostra-se abaixo um detalhe dos assentamentos irregulares de Montevidéu incluidos neste

programa até o momento.

Neste caso as intervencdes tém a populacdo-alvo concentrada. A selecao das intervencodes

€ realizada pelos organismos que as aplicam, sendo os que tém a iniciativa. Desta maneira

10 préstamo BID N° 1186/0C-UR
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tem-se a oportunidade de incidir de maneira direta e ter um impacto importante desde o
ponto de vista da populagédo-alvo. Por outro lado, como se pode inferir dos dados expostos
sobre as realizacbes, a quantidade de casos com intervencbes supera a de outros

programas. Existem resultados a nivel urbano.

Ao mesmo tempo as intervencdes realizadas se concentram nas infraestruturas e servigos e
ndo provoca mudangas na prépria habitagdo. Em alguns casos se realizam traslados das
unidades pela necessidade de realizar obras de infraestruturas onde se encontram

localizadas ou por ter condicBes de habitabilidade muito graves.

O impacto global do PIAI é o maior de todos os programas existentes e ao mesmo tempo o

de maior visibilidade tanto a nivel técnico como na percepcédo da populagdo em geral.

Programa de Melhoramento de Bairros

Objetivos e populacéo-alvo
Os objetivos e populagédo-alvo sdo compartilhados com o programa de integragdo de

assentamentos irregulares.

Melhorias propostas
O Programa de Integracdo de Assentamentos Irregulares foi evoluindo, modificando o tipo
de intervencdes. As primeiras agdes consistiam em realizar melhorias em banheiros, fazer a
conexdo a rede de esgoto, atendendo desta forma as situagfes sanitarias mais graves das
unidades. Também se modificaram os critérios para realizar relocalizacdes de maneira de
conseguir as melhores condicdes finais de habitabilidade. As relocalizacBes sao justificadas
por situactes de superlotacdo ou outras condi¢des sociais desfavoraveis da familia, quando

previamente se realizavam somente por interferir com as obras de infraestruturas.

Ademais do anterior, tomando a regularizacdo como critério geral de atuacdo em todos 0s

casos:

“a partir do ano 2005 os projetos financiados pelo PMB (Empréstimo
2052 — 2008/2023), tendem progressivamente a intervengdes sobre
areas precérias do tecido urbano formal que contém um ou mais
bairros Irregulares. Promove intervencdes integrais sobre as
unidades territoriais, articulando o conjunto de politicas publicas

orientadas a infancia, ao trabalho, a educacéo, ao emprego e a saude,
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entre outras. A intervengcdo € concebida como oportunidade
estratégica para potenciar os efeitos das distintas a¢des realizadas ou
previstas no territorio. Estdo em fase de projeto duas amostras de
intervencdo em areas precéarias localizadas em Montevidéu e
Canelones. Culminadas e avaliadas a intervencdo das duas amostras,

se reorientara o acionar do Programa”. (PMB-PIAI')

Essas intervencdes ainda ndo foram realizadas. A amostra de Montevidéu se encontra no

Bairro La Paloma, inclui 1673 pessoas que conformam 493 domicilios.

O Programa de Melhoramento de Bairros incluiu intervengdes na propria unidade que ndo
estavam presentes na etapa anterior e ademais o ambito de intervencéo supera os limites
do préprio assentamento. Dessa forma, o impacto das intervencdes é maior desde esses
dois pontos de vista, tanto desde o socio-habitacional como do urbano em relagdo a

implementacao original deste programa.

Regularizagcfes de DINOT

Objetivos e populacdo-alvo
Durante um curto periodo se realizou a regularizagdo de assentamentos irregulares desde
outro organismo, a Direcdo Nacional de Ordenamento Territorial. Tratava-se de

assentamentos irregulares que se encontravam em terrenos de sua propriedade.

Melhorias propostas
Esse programa implementou a mesma metodologia que o Programa de Integracdo de
Assentamentos Irregulares, apesar de que em sua maioria se tratou de regularizagfes da
situacao de posse das unidades, outorgando simplesmente a documentagcdo comprobatéria
da titularidade ja que as condicdes fisicas dessas localizagBes ndo revestiam gravidade em
quanto as infraestruturas. Reduz-se também a oportunidade de gerar capital social na

populagdo concernente.

Os impactos deste programa foram entdo menores que o dos programas anteriormente
descritos desde o ponto de vista de geragéo de capital social, melhoramento das condi¢cbes
fisicas (ja que se parte de uma melhor situacao).

1 INE- PIAI Instituto Nacional de Estadistica — Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares.
“Relevamiento de asentamientos irregulares”. Documento de trabajo. 2005-2006. Montevideo, 2006.
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Acdes em Conjuntos Habitacionais degradados

Objetivos e populacéo-alvo
Com a criacdo da Agéncia Nacional de Vivenda, os conjuntos habitacionais realizados
anteriormente pelo Banco Hipotecario do Uruguai, através de diferentes modalidades,
passaram a ser responsabilidade de esta instituicdo. JA era conhecida a situacao de
irregularidade legal, dado que em muitos casos néo se havia realizado a alienagédo e em
outros as casas haviam sido ocupadas ilegalmente. A isto se juntam problemas sociais e

deterioro fisico da construcao, tanto em areas comuns como individuais.

Melhorias propostas
Os programas que a ANV levou adiante sdo os seguintes:
- Programa de regularizacdo de ocupantes irregulares. Realizam-se convénios com 0s
ocupantes para o pagamento de quotas atrasadas. A inadimpléncia baixou de 70 a 40%.
- Fortalecimento de ComissGes Administradoras cujo objetivo é estimular a autogestao
dentro dos Conjuntos Habitacionais.
- O Programa de Manutencdo de Estoque foi pensado para a reparacdo dos bens
comuns, financiando obras que permitam a melhoria e posta em condi¢éo das areas e bens

de uso comum.

Ao mesmo tempo, se esta trabalhando na definicdo de indicadores de vulnerabilidade, para
sua aplicacdo em cada um dos conjuntos habitacionais. Esta em etapa de ajuste dos
indicadores que se organizam em seis temas: social, manutencdo e obras de arquitetura,
espacos circundantes, servicos, posse (situacdo notarial, titularidade, passos que deve
realizar a ANV para escriturar), situacao de pagamento (divisa, valor do imével).

Os dados disponiveis se encontram fragmentados. A carteira de conjuntos habitacionais
esta integrada por mais de 200 complexos, 74 localizados em Montevidéu. Comeca-se a

trabalhar realizando uma priorizagéo de alguns conjuntos frente a outros.

Este processo conduz a que houve que relocalizar a 100 familias habitantes de um prédio
gue comecou a ser construido em 1964 (adjudicado em 1970) e que por ser declarado em
perigo de desabamento foi designado a ser demolido, sendo o primeiro caso no Uruguai em

gue um prédio passou por esse procedimento extremo gerando enorme debate publico.
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As melhorias propostas impactam sobre todo o conjunto habitacional, seu entorno imediato
e também particularmente nas habita¢fes, tanto na sua materialidade como na condicdo de
posse que em muitos casos se encontra sem resolver. Também forgca ao reconhecimento de

sua populacédo e o ressurgimento dos vinculos entre os vizinhos.

Plan Juntos - Plano nacional de integragéo socio-habitacional

Objetivos e populagdo-alvo
E um programa que depende diretamente da Presidéncia da Republica, criado pelo governo
2010-2015. Realiza intervencgdes onde outros programas estatais que por diversas causas
ndo podem agir. Trata-se majoritariamente de assentamentos irregulares localizados em
terrenos privados, em areas inundaveis ou com outros riscos sanitarios, nas situagées mais

precarias e com a populacdo mais critica.

Melhorias propostas
Trata-se de obras de mitigacdo da situagcdo de risco ou intervencdes maiores com
relocalizagbes dentro do mesmo terreno. As ag¢des se realizam com a intervengdo dos

préprios vizinhos e foram feitas chamadas para o trabalho voluntario.

O problema a ser resolvido nestas grandes intervencbes é o da construcdo das
infraestruturas ja que o0 programa n&o conta com 0S recursos para executa-las. Intervir em
localizagbes em condi¢gBes extremas pela situagéo fisica (ao lado de correntes de agua e
inundaveis e em terrenos contaminados) implica altos custos de remediacdo. Por outro lado,
0 programa tem sido gerenciado desconhecendo outras agBes ou previsdes estatais,

provocando dificuldades para a coordenacao.

Também se interveio na ajuda a familias para o melhoramento de suas casas. E o caso de

um assentamento ja regularizado em Nuevo Paris, Montevidéu.

Para setembro de 2013 o plano ja tinha comecado intervencdes em 21 areas de Montevidéu
e area metropolitana e 13 localidades do interior. Em Montevidéu e area metropolitana se
alcancaram 1394 intervencbes em diferentes unidades (terminada, em execucdo e
projetada). Até o momento ndo se construiram as infraestruturas urbanas. Alguns bairros
nos quais se esta atuando em Montevidéu sdo os seguintes: Cabafiitas, Cachimba del Piojo,

Saint Bois, Batlle Berres, Casavalle, Verdisol, Bairros Unidos.
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O alcance deste programa é relativo j& que os recursos financeiros com que conta sdo
escassos e dependem, em sua maioria, tal como foi concebido, do aporte voluntério.

Também se esperava o trabalho voluntério na obra, mas tem sido escasso.

A primeira contribuicdo foi apoiar as familias que de outra maneira ndo teriam sido
atendidas, principalmente em questdes relativas a saude e formalizagcdo social e sobretudo,

sua integracdo a sociedade, fazendo-as sentir-se parte dela.

A intervencdo se da em areas muito deprimidas, o impacto € muito significativo ja que
implica regularizacao, relocalizac6es no préprio assentamento, geracao de infraestruturas e
importante apoio social e geracdo de capacidades sociais e individuais, mas com problemas

de gestéo que as tornam menos eficientes do que poderiam ser.

Regularizagdo de condominios

Objetivos e populacéo-alvo
Este programa € levado desde 1970. Os condominios séo ocupagdes de terrenos (em total
18 em Montevidéu) geralmente localizados em area rural, detalhados na Lei N°13.939. Por
esta lei ficam sob a competéncia da IM, pelo que esta deve proceder a regularizagéo e

posterior alienacdo a seus ocupantes.

Melhorias propostas
Trata-se de ocupacdes organizadas, com condicdes fisicas relativamente boas, portanto a
regularizacdo implica a passagem a area urbana e se centra em aspectos legais ja que
aliena a propriedade a favor dos ocupantes. No momento, essas regularizacbes estdo

culminando.

O impacto é relativo jA que as condi¢bes de partida e culminacdo sdo semelhantes, pelo
menos em relacdo as caracteristicas fisicas, apesar de que essas condigcbes ndo séo

criticas. E um programa que nao vai ser replicado.

185



5.2.2 Programas de aplicacéo dispersa

Credimat - Programa de crédito para materiais

Objetivos e populacdo-alvo
E um programa de créditos de materiais para familias de baixos recursos. Passou por
diversas etapas:
- plano piloto 1993-1995
- proposta de massificacdo 1996-1998
- proposta de massificacdo de executores 1998-2002
- ajustes ao modelo 2002-2006

E um fundo rotatério autossustentavel e que é administrado através de executores

intermediarios publicos ou privados.

Melhorias propostas

S&o empréstimos para ampliar ou reparar a casa.

Durante o desenvolvimento do programa foram dados empréstimos, sendo 61% a

proprietarios, 29% a usufrutuérios e 10% a habitag6es em regularizagéo.

Entre 1996 e 2006 se entregaram em total 34.559 empréstimos em todo o pais. Nao se
conhece a porcentagem que foi outorgada em Montevidéu, mas pelo tipo de programa

estima-se que pdde ter alcancado 40%, ou seja, 14.223 empréstimos nesse periodo.

O impacto ndo é urbano, trata de melhorias nas unidades. O efeito se produz na familia,
gera capital social e depende da capacidade de gestdo das mesmas. E importante e positiva
a aposta da intervencéo da populacdo nesse processo. Isso torna o programa mais eficiente
na medida em que a aplicacdo de recursos humanos institucionais é substituida pela

autogestdao.
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Tu casa como la sofiaste

Empréstimo para reparacdo e materiais

Objetivos e populacéo-alvo
Este programa retoma a proposta de Credimat. Para obter o empréstimo, é necessario ter

direitos legais ou de usufruto sobre a habitacéo ou terreno (ser legal).

Melhorias propostas
Ao igual que no programa Credimat o empréstimo se destina a compra de materiais de

construcao e contratacdo de méo de obra.

Este programa contribui a conservacdo do estoque habitacional formal. Esta vigente desde
2010. Tem sido aplicado em diversos bairros. Trata-se de um empréstimo rotatério para a

realizacao de obras pequenas em habitacdes formais.

Correspondem os mesmos comentarios que o programa Credimat.

Resgate de prédios em construcao

Programa de recuperacdo urbana e social

Objetivos
Trata-se de prédios que foram sendo abandonados durante sua construgcdo, algum dos

quais foram ocupados.

Melhorias propostas
Realizam-se chamadas publicas para Projetos de Nego6cios com Investidores Privados, com

o fim de recuperar as obras paralisadas.

Foram recuperadas 2000 unidades no periodo 2005-2009.

O programa tem um relativo impacto urbano no seu entorno imediato. Ndo ha uma
populacdo diretamente implicada ja que 6 que se persegue € voltar a colocar no mercado
oferta habitacional que havia ficado em suspenso. Sdo as condi¢Bes préximas ao edificio e
a populacdo adjacente a que se vé beneficiada em primeira instancia. O uso de estruturas
existentes e de terra servida e vacante beneficia a cidade toda.
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Cesta de materiais MIDES. Ministério de desenvolvimento social

Objetivos e populacéo-alvo
O programa esteve vigente até abril de 2011. Inicialmente formou parte do Plano Nacional
de Emergéncia - Programa Melhoramento do Habitat. Pela falta de orcamento e equipe, as
intervencdes foram sendo reduzidas, priorizando dois aspectos: familias com muitas
criangas e chefia feminina e familias com algum integrante que apresentasse patologias
médicas (estes ultimos derivados de hospitais, etc. através dos servicos sociais dos
organismos). Também as familias podiam vir derivadas de outros programas do MIDES,

pelo Poder Judicial ou até pelo MVOTMA e a Agéncia Nacional de Vivenda.

O programa esteve embasado na autoconstrucdo, particularidade que tinha que ser
considerada na hora da entrega de materiais. Ademais se abordavam todas as tematicas

com respeito a esta populacédo tao excluida.

Melhorias propostas
Segundo expressfes da Arg. Llobet, técnica deste programa: “A cesta completa alcancava
para construir um banheiro e um dormitério de 4x3, com teto de chapa. Segundo a evolucao
e o esforco da familia podiam-se adjudicar também as aberturas e encanamento do

banheiro, materiais para fossa séptica ou em muito poucos casos a conexao ao esgoto”.

Durante 2009, 2010 e 2011 trabalhou-se somente em Montevidéu, area metropolitana e
algumas zonas de Canelones. Os resultados foram na maioria animadores, melhoraram nao

a moradia, sendo sua forma de viver e de se relacionar.

Atende situacfes de irregularidades fisicas com impacto nas familias de baixa renda e sem
impacto urbano. O apoio social a essas familias também é uma ajuda importante do

programa.

Programa cercanias. Mitigacao

Objetivos e populacéo-alvo
Dado que os programas de integragcdo de assentamentos irregulares e de melhoramento de
bairros ndo incluem dentro de suas acdes a interveng¢do nas unidades, algumas familias que
estdo sendo atendidas pelo Ministério de Desenvolvimento Social através de um grupo de
proximidade, sdo derivadas para a aplicacdo de medidas de Mitigacdo Habitacional: acdes

nas unidades ou solucdes transitorias para melhorar a qualidade de vida das familias.
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Melhorias propostas
Apoia-se na elaboragdo e realizagdo de projetos de melhorias das casas ou novas
construcdes, a articulacdo com diferentes atores publicos e privados ou a gestdo de acesso

preferencial a programas gerais do MVOTMA.

Explora a coordenacao interinstitucional tdo necessaria nos programas sociais. A aplicacao

tem sido muito limitada e também seu impacto.

Escritorios de Reabilitagdo

Objetivos e populacéo-alvo
Trata-se de um programa de empréstimo para melhoramento da habitacdo com a
possibilidade de subsidios para a reparacdo da fachada. Foi iniciado outorgando
empréstimos individuais, mas as sucessivas avaliagdes provocaram que fossem incluidos
empréstimos coletivos para o melhoramento de espacos comuns. Tem como objetivo tanto a
revitalizagdo habitacional como urbana. Comegou em um bairro tradicional da area
consolidada, o Barrio Sur, que foi objeto de planos e intervengdes varias e foi replicado em

outras centralidades locais, sempre do tecido consolidado da cidade.

Melhorias propostas
Em geral se trata de intervengdes de substituicdo de instalacdes, manutencdo de

revestimentos e pinturas e pequenas ampliagcdes.

Desde que se comegou a trabalhar nessa linha foram outorgados um total de 869

empréstimos, que correspondem 808 a propriedade comum e 61 a propriedade horizontal.

O programa tem tido sucesso, ja que contribui ao melhoramento de bairros tradicionais,
ajuda a familias que tém alguns recursos, mas nao podem intervir nas suas casas, as quais

continuariam com um processo de deterioro.

O impacto no bairro é relativo, mas aporta ao entorno imediato. A somatéria de intervencdes

em uma area delimitada aumenta o efeito nesse entorno.

Esse programa também esta embasado na capacidade das familias de gerenciar tanto a

solicitude como a obra de melhora e o pagamento do empréstimo cuja devolucdo permite
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manter em funcionamento o fundo rotatorio (a devolugdo de um empréstimo permite

financiar sucessivos empréstimos).

Um caso particular deste programa ou adaptacdo que lhe foi realizada, € o Programa

“Renova Goes / Fondo de refaccion y mejora de vivienda”*?

. A manutencdo e melhoramento
de habitacdo através de um fundo rotatério (de maior volume) foram incluidos num pacote
de acdes a escala urbana que se potenciaram entre si. Este programa também gerou e

melhorou espacos publicos e reparou habitacdes sociais.

Conformacéo de cooperativas

Objetivos e populacéo-alvo
Desde finais dos anos 90 se realiza a recuperacdo de imolveis e conformacdo de
cooperativas. Uma parte dessas experiéncias foi realizada através do Programa Piloto de
Reciclagem da Prefeitura de Montevidéu que teve como fim realizar experiéncias
demonstrativas de reciclagem participativo através da ajuda muatua e a autogestdo. O
programa estava destinado a populagdo de muito baixos recursos econémicos, mas com
certa capacidade de pagar o empréstimo, com organizacao e possibilidades de trabalhar em

ajuda mutua e pertencentes ao bairro.

Melhorias propostas
Trata-se da recuperacdo total de imoveis de propriedade do governo local ocupadas,

através da agdo de uma cooperativa de ajuda mutua.

Das experiéncias que foram desenvolvidas, em trés casos as cooperativas foram integradas
por ocupantes de imdveis nas areas centrais, incluso ocupantes dos préprios terrenos

recuperados (Covigoes |, Casa Verde, Ana Monterroso).

O programa significa um aporte ao capital social das familias envolvidas a través da
organizacdo que implica a conformacdo das cooperativas. Além disso suporta familias em
situacdes socioecondmicas extremas que moram nas areas consolidadas da cidade e utiliza

edificios vacantes.

2 Renove Goes / Fundo de reparacio e melhora da habitagéo
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Recuperacao de imoveis

Objetivos e populacéo-alvo
Nas &reas centrais as acoes tendem a facilitar a permanéncia da populacdo em suas casas
e devolver ao estoque habitacional imdéveis em situagBes irregulares. Trata-se da
recuperacao de imoveis de propriedade da Prefeitura, inutilizados, deteriorados e em alguns

casos ocupados ilegalmente.

Melhorias propostas
O programa inclui:
-. Desocupacéo dos imdveis.
-. Demoli¢éo / consolidacé@o de estruturas edilicias em risco.
-. Relocaliza¢gBes permanentes.
-. Relocalizacbes transitorias (em pensao social).
-. Organizacéo de grupos cooperativos.

-. Incorporagédo dos imoveis recuperados a Carteira de Terras.

Vem sendo implementado na area consolidada central, em um principio no marco de

programas de revitalizacao urbana e que se estendeu a outras areas.

Desde 1990 até maio de 2014 foram desenvolvidas as seguintes acoes:

— Recuperacéao e reciclagem de nove lotes.

— Recuperacao e venda de quatro lotes.

— Recuperacao e adjudicacao ao espaco publico de seis lotes.

— Recuperacao e adjudicacao ao espaco publico de uma fracdo de quarteirao.

— Recuperacdo e adjudicacdo para integrar a Carteira de Terra de uma fracdo de

quarteirdo e 10 lotes.

Totalizam 29 lotes e uma quadra completa.

O programa tem tido importancia ja que significa a recuperacdo de iméveis em processo de
deterioro comecgando ter impacto negativo no seu entorno e em alguns casos tem provocado

importantes melhorias que tem contribuido com outros programas urbanos mais amplos.

Permite usar solo vacante e provido de infraestruturas para programas habitacionais. Todo o

processo de recuperacdo dos iméveis € muito longo e complicado principalmente pelas
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guestdes legais a resolver. O trabalho com a populagdo ocupante (nos casos em que existe)

também torna lentos os processos, embora sejam necessarios para obter bons resultados.

Cesta de materiais da Prefeitura de Montevidéu

Objetivos e populacéo-alvo
A Prefeitura de Montevidéu através de seus Centros Comunais Zonais propds essa
modalidade para a realizac&o de melhorias nas casas. E destinada a populacio vulneravel.
Os critérios considerados para o outorgamento da cesta variam segundo o CCZ que o
implemente. Alguns atendem a familias que ocupam terras irregularmente, outros CCZ
somente outorgam materiais a ocupantes legais das unidades. Conta-se com um minimo
assessoramento técnico para a autoconstrugao.

Melhorias propostas

Complementacgédo ou pequenas melhoras nas unidades.

E um programa “préximo” para as familias dado que é coordenado desde o préprio territorio
através dos CCZ. Lamentavelmente, os recursos sdo limitados, chegando a esgotar-se e

suspender a implementacéo.

Também o0s recursos ao ser limitados tornam pouco possivel que as melhorias a ser
realizadas revertam as condicbes de habitabilidade; apenas se alcanca a mitigar a

precariedade.

Empréstimos para conexdo ao esgoto

Objetivos e populacéo-alvo
Montevidéu estd implementando o Plano de Saneamento Urbano que implica enormes
obras de extensédo da rede de esgoto. Nesse momento mais de 90% do departamento conta
com esta infraestrutura. Este programa nao realiza a conexdo das casas as instalacdes e ao
mesmo tempo a Lei 18.840 de 2011, estabelece a obrigacdo de conectar-se as redes

publicas de saneamento para todos os iméveis que dao frente as mesmas.

Melhorias propostas
Por essas razdes a Prefeitura prop6s um programa através do Servico de Administracdo de
Saneamento a efeitos de facilitar as obras internas necessarias para conectar os imoéveis ao

saneamento. Outorgam-se empréstimos que podem incluir subsidios totais ou parciais para
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familias de poucos recursos. Os empréstimos sao em dinheiro ou em materiais, financiando-

se em até trés ou cinco anos.

As zonas da cidade onde se esta ampliando o saneamento é a periferia. Ali se desenvolve

este programa que impacta sobre as condi¢des sanitarias da populacao.

Controle de Pensdes

Objetivos e populacéo-alvo

Existe uma quantidade importante de pensGes em Montevidéu, que cobra uma mensalidade
também importante, no caso de situacdes de vulnerabilidade de pessoas ou familias que
tem alguma renda, mas néo alcanca para o aluguel de uma casa muitas vezes pela falta de

uma garantia.

A prefeitura somente realiza controles na habitabilidade das pensdes que estdo registradas

formalmente. Mas ha muitas néo registradas e em condi¢des de falta de habitabilidade.

Melhorias propostas
O controle da prefeitura ndo realiza agbes no estoque. Nao sdo atendidas as familias que

habitam em pens@es informais que tem importante insuficiéncia de habitabilidade.

Grupo Interinstitucional de iméveis

Objetivos e populacao-alvo
Este grupo foi formado a iniciativa do Defensor do Vizinho em 2010, ante a denuncia de
existéncia de imdéveis de propriedade privada ocupadas por intrusos, deterioradas e

tugurizadas.

O Grupo esta conformado pelo Ministério de Desenvolvimento Social, Instituto da Crianca e
0 Adolescente do Uruguai (INAU), o Ministério de Vivenda, Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente, a Prefeitura de Montevidéu e a Defensoria do Vizinho. Realizam-se coordenacdes
com Julgados, Ministério do Interior, Policia Comunitaria, Ministério de Saude Publica.
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Melhorias propostas
Recorre-se a distintos procedimentos conforme seja a situagdo legal e a situagéo social das
familias ocupantes, chegando a distintas solu¢cdes. Conseguiram-se avangos em trés

localizacbes:

Ex - COMAEC: conseguiu desalojar e relocalizar as familias ocupantes e a demolicdo das

edificacdes.

Edificio José P. Varela: foi declarada a clausura do prédio por parte do Ministério do Interior.

Prédio atualmente desocupado e tapado.

Ex — Hotel Cassino: o imovel ja foi comprado em leildo judicial. Esta se trabalhando com
equipes técnicas de INAU, IM e MVOTMA para relocalizar as familias. Atualmente existem

nove familias ocupantes.

Esta iniciando-se acdes em um prédio de propriedade do Ministério de Educacéo e Cultura

localizado também na area central.

Essas atuacdes tém um importante impacto (fisico e social) nos arredores dos edificios
recuperados cujo estado anterior ao processo desencadeia a acdo dos vizinhos que se
transformam por necessidade nos principais promotores dos procedimentos desenvolvidos
mesmo que hajam sido organismos publicos os que tomaram a responsabilidade na

execucao.

Esse grupo esta trabalhando ativamente na promulgacdo de uma Lei para estatizar a

titularidade de bens que se declarem abandonados.

5.3.- Comentérios preliminares

Os programas de aplicacdo concentrada tiveram maior oportunidade de ser avaliados e

adaptados. Os de aplicacdo dispersa ainda estdo sendo provados.

Pode-se concluir que os programas que atendem a situa¢cdes de precariedade concentrada
terdo um maior impacto a nivel urbano, por um lado pela prépria concentracdo dos
resultados, e por outro porque incluem acesso a servicos de infraestrutura e equipamentos

sociais e/ou culturais. Também serd maior a quantidade de beneficiarios. E provavel que
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desde os 6rgdos promotores, essa seja uma causa para resolver atender as situacdes de

precariedade concentrada em primeira instancia.

Os programas de aplicacao dispersa se limitam a intervencdes nas habitacdes, e seu
alcance ainda esta sendo limitado. Entretanto, podem atender a situa¢cdes que promovam a
conservacdo do estoque construido, salpicando, regando de melhorias o tecido formal em
processo de deterioro. Esses programas apesar de ndo propor o melhoramento do espaco

publico, em alguns casos aportam a imagem urbana que geram as melhorias nos imoveis.

Os programas de aplicacdo dispersa também propdem melhorias nas condi¢cdes das
habitacbes dos que habitam o tecido informal, melhorias que ndo sdo propostas pelos
programas existentes de regularizacdo. Ja em alguns casos se comecgou a coordenar

programas de um e outro tipo ha mesma localizacao.

Nesse ponto, vale a pena recordar um dado expressado na justificacdo deste trabalho que
indica que existem trés casos de pobreza no tecido formal por cada caso de pobreza em um
assentamento irregular. Haveria trés casos de precariedade a atender no tecido formal por
cada um em um assentamento irregular. Foi visto que diversas instituicbes estdo pondo a
atencao e estdo gerando programas que se dirigem a esses casos, contudo pareceria ainda

insuficiente o alcance real.

Tabela 5.4.- Impactos dos programas de aplicagéo concentrada e dos programas de aplicacéo dispersa

De aplicacdo concentrada Tipo de impacto De aplicacéo dispersa

Maior entorno urbano (area circundante) Menor
Maior imagem urbana (fachada) Menor
Maior infraestruturas — espaco publico Menor
Menor habitagc6es Maior
Maior capital social Menor
Maior integracao fisica Menor
Maior incluséo social Menor

Fonte: elaboragao prépria

Essas conclusfes serdo retomadas no capitulo final.
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A situacdo socioecondmica geral do pais e de Montevidéu resulta menos critica que a de
outros paises da América Latina e vem apresentando uma evolugcdo positiva nos ultimos
anos, resistindo-se até agora aos impactos negativos das condigcbes desfavoraveis
regionais. N&o obstante, a leve desaceleracdo da economia que vem ocorrendo

ultimamente, trara consequéncias para as classes mas vulneraveis.

Durante a ultima década, diminuiu de forma consideravel a pobreza e a indigéncia, melhorou
levemente a desigualdade social medida através do indice Gini, mas se manteve estavel o

indice de Duncan que mostra a segregacao urbana.

As familias que sairam da pobreza no ultimo periodo de bonanga estdo nesse novo periodo
de incerteza econbmica, com risco de voltar a situacdes mais desfavoraveis em quanto a

satisfacdo de suas necessidades.

O desemprego e a precariedade laboral sédo fatores determinantes da pobreza e exclusédo
social; geram um processo paulatino de mobilidade social descendente que atravessa
distintas etapas de criticalidade cada vez maior. Parte-se de diversos graus de
vulnerabilidade social passando logo a pobreza inercial, pobreza recente e pobreza crénica,
acompanhado de uma piora da qualidade do trabalho, redugéo do capital social, reducéo da
protecdo e da seguranca social.

6.1.- Demarcando um conceito: precariedade habitacional dispersa

E possivel relacionar pobreza inercial com precariedade habitacional no tecido urbano
formal. Trata-se de familias morando em condi¢bes precarias, convivendo com outras em

situacBes de bem-estar. E o que se denominou precariedade habitacional dispersa.

A primeira grande conclusdo que pOde ser extraida e que guiou 0S passos posteriores
dados nessa pesquisa se refere a falta de informacéo disponivel dos tipos de precariedade
dispersa, sua invisibilidade e desconhecimento, fator que gera o primeiro grande obstaculo

para reverter essa problematica.

Os distintos tipos de precariedade dispersa se conhecem muito parcialmente. Os dados que

se manejam, ou melhor, dito, os casos que se conhecem, sdo produto de pesquisas
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pontuais, denuncias realizadas por interessados, que sao obtidas através de estudos
especificos e ndo consideram o universo total de casos carentes de atencdo. Sao escassos

e extremamente incompletos.

Para contribuir ao conhecimento mais amplo desse fendémeno, se procedeu a identificar a

precariedade habitacional dispersa no territério a partir das particularidades que a definem:

- Trata-se de populacdo que sem estar dentro das estatisticas conformando o estrato
pobre pelo método da renda, sim conta com caracteristicas que a colocam como
pobres inerciais (tem ao menos uma NBI, mas ndo estdo por debaixo da linha de
pobreza) ou estdo em condi¢cbes de vulnerabilidade social. Essa situagdo implica que

ainda contam com certo grau de capital humano e social.

- E populagdo que nfo se encontra em condicdo de exclusio socio-urbana, sendo que
se encontra beneficiada pelas vantagens que implica habitar na cidade formal. Nao
vive marginalmente, sendo integrada a vida urbana, provida das infraestruturas,

servigos e em boas condigbes ambientais.

- Nao obstante, por incapacidade das préprias familias, em ocasifes poderiam nao

aceder a esses servicos e infraestruturas.

- As condicBes das moradias, do espaco habitavel familiar, apresentam caracteristicas
que impedem satisfazer adequadamente a necessidade de um reflgio y apresenta

distintos graus de inseguranca na posse.

Apesar de poder caracterizar em geral a precariedade habitacional dispersa nos pontos
anteriores, podem-se expor algumas particularidades de cada um dos tipos.

- Sua visibilidade é diferente.
O tipo “ocupacao precéria de terrenos formais”, ndo é considerado uma probleméatica pelos
organismos competentes, apenas ha alguns anos desde o mundo académico tem-se

abordado essa tematica.

As pensbes e casas de aluguel (habitacdo em casa de cdmodos) tampouco sdo uma
preocupacéo para o Estado, apesar de que existem regulamentacdes que cumprir. Existem
pensdes informais que nao sao fiscalizadas, portanto se desconhece se cumprem com as

condi¢Bes de habitabilidade minimas.
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Os edificios ocupados sim tem sido objeto de acgbes concretas, ja que a precarizagédo
(tugurizacdo) gera impactos em seu entorno e com isso a agdo de vizinhos que denunciam

sua existéncia.

- Asituacao de vulnerabilidade social das familias € diferente.
Em relacdo a situacdo da posse, no caso da ocupacdo precaria de terrenos formais, as
familias contam com a permisséo dos proprietarios e em geral sdo parentes. De todas as
formas, isso ndo € garantia de seguran¢ga em quanto a posse. No caso da ocupacgdo de
edificios, a situacdo € totalmente irregular. Ademais de ser uma ocupacao ilegal, muitas
vezes se desconhece a titularidade do edificio, e a dificuldade de dar os passos legais para
formalizar a posse para depois agir sobre 0 mesmo, detém os processos. No caso das
pensbes, as familias ndo tém nenhum elemento que garanta sua permanéncia, no caso das

casas de aluguel existe um contrato de arrendamento formal.

Em quanto ao capital humano e social, no caso das familias das ocupacdes precéarias de
terrenos formais, € maior que nos outros, jA que se encontram totalmente integradas a

sociedade e as redes familiares de ajuda e apoio aumentam capacidades.

- As condi¢cbes materiais das moradias.
Nas pensdes, o0 aspecto que sobressai € 0 de superlotacdo. A materialidade e conservacao

podem ter distintos graus e a conexao & infraestruturas se realiza normalmente.

No caso da ocupacéo precaria de terrenos formais, a insuficiéncia material passa pela falta
de iluminacdo e ventilacdo, pelo uso de materiais de menor qualidade e falta de

acabamentos.

No caso da ocupacado de edificios, se dao condi¢cBes criticas de habitabilidade, falta de

aberturas, instalac@es fora de funcionamento, deterioracao das superficies.

Para identificar essa precariedade habitacional dispersa, a qual se associa a pobreza
inercial, se propuseram indicadores a partir das caracteristicas definidas no Capitulo 3, se
aplicaram em todo o territério de Montevidéu, verificando comportamentos variados, mas
que permitiram concluir que alguns mostravam similares resultados em areas periféricas e
do centro, que se foram repetindo comportamentos em determinadas zonas que permitiram

detectar algumas particularidades.
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A partir desses primeiros resultados se realizou uma selecdo de varidveis com as que se
construiu o indicador composto de precariedade habitacional dispersa que foi aplicado
as zonas centrais da cidade onde os indices de pobreza inercial sdo maiores. Foram
excluidas as zonas periféricas que é onde se localiza a precariedade habitacional

concentrada ja conhecida e atendida em alguma medida pelas politicas publicas.

O indicador composto de precariedade habitacional dispersa esta conformado por nove
variaveis reunidas em dois grupos, Vulnerabilidade social e Inadequacdo habitacional.
Foram selecionados indicadores que mostram niveis criticos (altos) nas zonas centrais e
intermédias ou que apresentam particularidades que implicam a necessidade de aprofundar
a andlise nas zonas de interesse. Estabeleceu-se um limiar de valor sobre o qual essas
variaveis mostram condi¢cdes de precariedade que se denominaram valores criticos. Existe
vulnerabilidade habitacional dispersa quando se da pelo menos uma variavel com valor
critico de Vulnerabilidade social e uma de Inadequacao habitacional. Os valores vao de dois
a nove. Esse gradiente é expresso em cada setor censitario e mostra diferentes graus de

precariedade.

Essa andlise permitiu comprovar:
- Que coincidem no territério pobreza inercial e vulnerabilidade social com e

precariedade habitacional dispersa.

- Que nado existem grandes regibes homogéneas no tecido formal mais central da
cidade no relativo & precariedade habitacional.

- Que o0s bairros definidos pelo INE também ndo apresentam comportamento
homogéneo em seu interior.

- Que podem dar-se contrastes entre dois setores censitarios contiguos.

- Entretanto, podem-se definir algumas zonas delimitadas onde os resultados mostram
concentracdo de setores censitérios afetados pelos valores mais altos do indice
composto de precariedade habitacional (Vide Mapa 6.1. Sintese da andlise territorial

da péagina 203).

A andlise de alguns dos indicadores mais alguns dados analisados no Capitulo 3 permitem

expor que:

A ocupacédo precaria de terrenos formais se localiza na parte mais periférica da zona de
detalhe. A ocupacdo de edificios se d4 em toda a &rea estudada jA& que responde a
oportunidade de aceder a uma construcdo abandonada. As pensBes se encontram

concentradas nas zonas mais centrais.
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Referéncias

Areas precariedade
habitacional concentrada

Zona de detalhe

Bairro INE

2

I 1)

Assentamentos irregulares Montevidéu

Pobreza cronica(2011)
Até 3.5 %

Entre 3.5% e 10 %
Entre 10 % e 20 %
Entre 20% e 30 %
Mais de 30 %

Areas selecionadas para futuros estudos

Cooperativas de habitagao e conjuntos habitacionais

Indicador composto de precariedade habitacional

BAIRRO INE
1 Ciudad Vieja
2Centro
3 Barrio Sur
4 Gordon
5 Palermo
6 Parque Rodo
7 Punta Carretas
8 Pocitos
9Buceo
10Pque. Batlle, V. Dolores
11 Malvin
12 Malvin Norte

13 Punta Gorda
14 Carrasco

15 Carrasco Norte

16 Bafiados de Carrasco

17 Marofias, Parque Guarani
18 Flor de Marofias

19 Las Canteras

20 Pta. Rieles, Bella ltalia

21 Jardines del Hipodromo
22 ltuzaingo

23 Union

24 Villa Espafiola

25 Mercade Modelo, Bolivar

26 Castro, P. Castellanos
27 Cerrito

28 Las Acacias

29 Aires Puros

30 Casavalle

31 Piedras Blancas

32 Manga, Toledo Chico

33 Paso de las Duranas

34 Pefiarol, Lavalleja

35 Cerro

36 Casabo, Pajas Blancas
37 La Paloma, Tomkinson
38 La Teja

40 Capurro, Bella Vista
41 Aguada

42 Reducto

43 Atahualpa

44 Jacinto Vera

45 La Figurita

46 Larrafiaga

47 La Blanqueada

48 Villa Mufioz, Retiro
49 La Comercial

50 Tres Cruces

51 Brazo Oriental

fk/f,-’\@\fr“ﬂ“‘ | / / — /
Wy/& i/ \/< // | /) IR -’i’“
| NS A A N

39 Prado, Nueva Savona

N

52 Sayago
53 Conciliacion

54 Belvedere

55 Nuevo Paris

56 Tres Ombues, Victoria

57 Paso de la Arena 2 4 [5}
58 Colon Sureste, Abayuba

59 Colon Centro y Noroeste

60 Lezica, Melilla Kilometros

61 Vila Garcia, Manga Rur.
62 Manga
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6.2.- A tradicdo das politicas publicas de habitacdo no Uruguai

A problemética habitacional tem sido abordada pelo Estado a mais de um século j4. Sempre
existiu acdo através de politicas publicas, com distintos énfases em diversos periodos,
através de diversos tipos de intervencdes e também promovendo a a¢do do mercado e da

autogestao dos usuarios.

O desenho dessas politicas publicas, primordialmente levadas adiante pelo governo central
através do MVOTMA, se realiza a partir de um diagndstico de situagdo que nos primeiros
periodos analisados, baseavam-se quase exclusivamente no déficit habitacional
guantitativo. Lentamente, em sucessivos Planos quinquenais de vivenda, foi-se dando
atencao ao déficit qualitativo que mostra as condi¢cdes das moradias do estoque habitacional

existente que ndo devem ser substituidas, mas sim ser melhoradas.

Nao se realizam diagndsticos particularizados que mostrariam necessidades mais
especificas das familias. Por essa razdo, as situacfes de precariedade habitacional mais
evidentes sdo as que se reconhecem e atendem, como no caso da precariedade

concentrada, em desmedro das situacdes de precariedade dispersa.

O reconhecimento de um déficit qualitativo tem promovido o desenvolvimento de programas
gue tém como objeto o0 estoque habitacional existente. Passou-se de um paradigma de
provisdo de moradia nova (acesso) ao de mantimento (permanéncia). Também se passou
de uma abordagem pontual da problematica a um enfoque mais integral, no que se

relaciona ao melhoramento fisico do entorno dos pontos problematicos.

Assim como se adotou nessa tese 0s tipos de “precariedade concentrada” e de
“precariedade dispersa” foi atribuido aos programas habitacionais a designacdo de
“programas de aplicacdo concentrada” e de “programas de aplicacdo dispersa”’, ou seja,
aplicados a casos que conformam um conglomerado no territorio, ou a casos individuais
disseminados nele. E assim que programas de aplicacdo dispersa podem ser aplicados em
casos de precariedade habitacional dispersa e concentrada e os de aplicagdo concentrada

somente em casos de precariedade concentrada.

No Capitulo 5 se apresentaram esses programas de aplicacdo concentrada e dispersa e 0s

efeitos de cada um, descrevendo os aspectos mais importantes.
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Para o Estado & mais eficiente (mais benéfica a relagdo recursos / resultados) a aplicacdo
de programas de aplicagdo concentrada. E é mais facil também chegar & populacéo objetivo

gue se encontra identificada e localizada.

Quantitativamente o impacto dos programas de aplicagdo concentrada € consideravelmente
maior que o de programas de aplicacdo dispersa. E a0 mesmo tempo se tornam mais
eficientes no sentido que atendem a maior quantidade de populacdo com menores esfor¢os

na gestao.

Os programas de aplicacdo dispersa necessitam de maior difusdo e avizinhamento a
comunidade devido a que € essa a que se aproxima a instituicdo para solicitar sua inclusdo
no programa. Sera por isso que é o governo departamental, (Prefeitura departamental),
quem mais atencdo tem dado a essa problematica. E uma instituicio de maior proximidade
e conhecimento da realidade quotidiana. Por sua vez, a Prefeitura também coordena com
outras instituicdes mais proximas a populacdo, os Municipios e os Centros Comunais

Zonais.

Por outro lado, os programas de aplicagdo concentrada necessitam de maior quantidade de
recursos econdmicos jA que se centram na provisao de infraestruturas. Necessitam de

menor gestao e realizam um maior investimento.

No caso dos programas de aplicacdo dispersa, € necessaria maior gestao ja que se atende
caso a caso. Nao existem situacdes que se repitam onde se possa aplicar exatamente a
mesma solucdo de maneira estandar. Contudo, o investimento é menor jA que as
intervencdes que se realizam sdo pontuais e se trata de reparacdes ou melhorias em uma
moradia jA existente e com a possibilidade de realizar as mesmas através da
autoconstrucdo (ou autogestdo) procedimento que é valorado favoravelmente desde os
organismos atuantes, mesmo que signifique brindar apoio técnico, realizar o seguimento das

obras e controles de avances.

Nesses programas a participacao da populagéo é essencial, é o beneficiario do programa é
guem busca soluc¢des a sua problemética habitacional sendo protagonista desde antes de
aceder ao mesmo. Também esses programas se embasam na autogestdo ou cogestado e na
autoconstrucdo. Agrega-se a dificuldade que as familias estdo morando na casa que sera
melhorada. Essa participacdo no processo de melhoria das moradias gera nas familias
capital humano e capacidades de gestéo, e inclusive habilidades de trabalho na area da

construcao.
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Deve ser aclarado que apesar do exposto anteriormente, a Prefeitura ndo tem a
competéncia de agir para a resolucdo de problematicas habitacionais. Contudo,
desenvolveu uma multiplicidade de programas nos ultimos anos, algum dos quais, logo de
ser provados como programas pilotos, passaram a ser implementados em coordenag&o com
o MVOTMA que brinda financiamento e confia na capacidade da Prefeitura de gerencia-los.
Existe uma distribuicdo de responsabilidades em funcdo das capacidades e possibilidades
de cada organismo, aspecto que mostra que se vao realizando aprendizagens nos
processos realizados, buscando os melhores resultados possiveis com 0s recursos com que
se conta. Também se realizam coordenacBes entre a Prefeitura de Montevidéu e os
Municipios. A experiéncia do “Grupo Interinstitucional de Fincas” que trabalha para a
recuperacao de edificios ocupados € outro exemplo de acbes coordenadas que estédo

gerando uma boa experiéncia de articulacao.

Outro tipo de articulagdo é necessdaria nos casos em que se queira planejar acdes de
distinto tipo: habitacionais e de requalificacdo urbana, ademais de sociais. J& existem
experiéncias que estdo se desenvolvendo em duas zonas de extrema precariedade, onde se
conformaram &mbitos de ac¢do conjunta e integrada por diversos organismos. Trata-se do
“Conselho Casavalle” e o “Conselho Chacarita”. Sao experiéncias muito recentes e

processos de continua aprendizagem, o primeiro dos quais ja mostra resultados.

O Escritério de Reabilitacdo, programa da Prefeitura de Montevidéu, rota de bairro em
bairro. Desde os Centros Comunais Zonais se observa a problematica e se coordena sua
aplicacdo. Atualmente os bairros Villa Espafiola e Union estdo sendo objeto de estudo para
a aplicacdo de um programa similar a “Renova Goes” devido a gestdo do Municipio que
havia detectado a necessidade de realizar uma intervencdo. Os estudos desenvolvidos
nesta tese poderdo contribuir para detectar casos desse tipo de um modo mais sistemético,
ja que recorre a bases de dados referentes ao conjunto da cidade.

6.3.- Os aportes da tese

O objetivo dessa tese € de contribuir a abordagem da problemética dos tipos de
precariedade habitacional, especialmente aos tipos de precariedade habitacional dispersa.
Por isso, para finalizar o trabalho se propem alguns aspectos a ser considerados, que
surgem da analise realizada e que podem contribuir a facilitar a agcdo dos organismos

competentes.
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Para identificar os casos

Como é possivel contribuir aos diagnosticos dos Planes quinquenais da Politica
habitacional?

Entende-se que € imprescindivel poder identificar com a maior exatiddo possivel o
fendbmeno que se quer afrontar para de essa forma, formular os programas que resultem
mais eficientes, aproveitando os recursos existentes da melhor maneira. Um diagnéstico
afinado contribui a um desenho mais acertado dos programas e a uma maior eficacia em

sua aplicagao.

Localizacéo

Ademais de estabelecer os déficits habitacionais nacionais, os planos quinquenais deveriam
localizar de maneira mais precisa as situacbes precarias a atender. Foi explicado
anteriormente que houve um avance na visualizacéo da probleméatica nos sucessivos planos
guinquenais. Contudo, para afinar ainda mais o diagnéstico é necessario georreferenciar as

diferentes situagoes.

E necessario determinar em que partes da cidade predomina a precariedade e quais zonas
tém que ser exploradas com maior intensidade no caso de querer detectar o maior universo
possivel de casos. A andlise territorial elaborada nesse trabalho é uma contribuicdo que se
encaminha nesse sentido. No Mapa 6.1. Sintese e no Anexo 2 se mostram 0s resultados
obtidos. Desse Ultimo se pode extrair informacao sobre o grau de precariedade habitacional
por setor censitario que € proporcionado pelo indice composto de precariedade habitacional
dispersa. No mapa sintese se indicam zonas da area mais central da cidade onde existe
certa aglomeracdo de setores censitarios afetados por essa problematica e que é

necessério estudar com maior profundidade.

Podem-se estabelecer diversos critérios para futuros analises a partir da informacéo gerada

nesse trabalho. Entre muitos possiveis se enumeram:

- Limitar zonas segundo a concentracdo de setores censitarios afetados pelo indicador

composto de precariedade habitacional.

- Limitar zonas que contenham o0s setores censitarios com maiores caréncias.
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- Analisar individualmente os setores censitarios que mostrem determinadas caréncias

gue sejam de interesse.

- Analisar os componentes do indice composto de precariedade habitacional dispersa

em forma individual em todo Montevidéu ou por zonas ou regides.

O sistema de informacédo geografica gerado ficard a disposi¢cdo da comunidade académica e

do ambito institucional competente em temas territoriais e habitacionais.

Precisdo da informacéao

Como se viu, ao descrever os distintos tipos de precariedade dispersa, os dados que foram
expostos sdo parciais, ndo abarcam todo o universo de casos existentes. Nado se geram
dados precisos de precariedade habitacional em toda a cidade, apenas alguns
levantamentos parciais de adensamento de terrenos formais. Isso implica que € necessario
recorrer a dados disponiveis de toda a area urbana que indiretamente estejam mostrando
situacdes de precariedade habitacional. Como foi visto no final do Capitulo 4, o indicador da

pobreza inercial € o que nos aproxima a identificacdo dessas zonas.

Também, como se desprende da andlise territorial realizada, a aplicacdo dos indicadores de
vulnerabilidade social estd possibilitando uma aproximagdo aos casos de precariedade
habitacional, de forma que uma andlise de alguns indicadores bastaria para localizar zonas

para a aplicacdo de programas de mantimento do estoque habitacional.

Para complementa-lo se poderia realizar um levantamento em uma area que tenha
determinados indices (selecionados especialmente) e extrapolar os resultados a outras

zonas de iguais valores. Contudo, para conseguir uma identificacdo exata é necessario

realizar levantamentos em todas as zonas de interesse.

A partir dos resultados obtidos também se pode reflexionar sobre os dados necessarios para
chegar a diagnosticos mais exatos. _Que dados faltam que deveriam ser gerados para

detectar situacfes de precariedade?

No procedimento seguido na andlise territorial, os dados com que se trabalhou provinham
do Censo realizado em 2011 e da ECH desse ano (vide Anexo 1). Para garantir uma boa
representatividade, os dados a utilizar deveriam ser os gerados pelo Censo, ja que os da

ECH, por se tratar de uma amostra, pode néo alcancar a representatividade necessaria. Os
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dados sobre a renda, emprego e conservagcdo da moradia ndo séo originados pelo Censo.
Para obter dados representativos sobre esses aspectos, € necessario agregar campos de

informacé&o a essa ferramenta.

Para desenhar e implementar os programas

A precariedade habitacional dispersa representa um importante desafio para os organismos
competentes. Resulta uma questdo complexa como toda problematica habitacional, onde
intervém multiplos fatores, pelo tanto sua mitigacdo ou eliminacdo devera ser de igual modo
conseguida através de multiplos aspectos ou acbes. Necessita de uma abordagem
interdisciplinar e um enfoque intersetorial jA& que como foi expresso, estdo presentes

problemas de vulnerabilidade social e inadequacédo habitacional.

Os programas de aplicagdo dispersa que atendem tipos de precariedade dispersa tém

particularidades que Ihes da certo grau de dificuldade.

Os casos a resolver estdo dispersos no territorio. As instituicbes ndo se aproximam ao
beneficiario, sendo que é o beneficiario que tem que acudir a elas. Por essa razao é que
quanto mais perto esteja o organismo do beneficiario havera um melhor vinculo. E
necessario coordenar com instituicdes locais ja que mesmo que ndo tenham a competéncia
para realizar a tarefa, podem facilitar a gestdo ou instalar espacos transitorios de atencao a

populagéo nos bairros durante a execu¢ao de programas que nao sejam permanentes.

A complexidade da precariedade dispersa coloca a dificuldade de atender a populacdo com
0s recursos humanos técnicos existentes, ja que a cobertura desses casos devera ser por
sua dispersdo e por suas especificidades, mais personalizada. Por essa razdo, o0s
programas que se implementem deverdo no possivel ser autogerenciados (ou
cogerenciado) havendo menor incidéncia do trabalho de técnicos estatais e onde a
participacdo dos interessados seja maior. O papel dos organismos publicos deveria estar
centrado na facilitacdo de ag¢Bes. Como ja foi dito, parte da populagdo potencial a ser
atendida conta com certo grau de capacidades.

Podem diferenciar-se os aspectos mais relevantes a considerar em cada um dos tipos de
precariedade habitacional dispersa estudados; e com isso responder quais sdo 0s aspectos

mas importantes a resolver.
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Ocupacdo precaria de terrenos formais

As principais questfes a se resolver nesse caso sdo as condicbes de habitabilidade e

aspectos legais vinculados a posse.

Em quanto a materialidade da moradia podem distinguir-se duas possiveis intervengdes. Por
um lado est4 a intervencgéo para o melhoramento ou conservacgdo da construcao existente, e
por outro lado a intervencdo na construgcdo de uma segunda moradia em um terreno ja
ocupado, que sem o0 apoio de programa algum, se realiza de maneira espontanea, sem

assessoramento técnico e por etapas.

Como foi expresso no Capitulo 5 existe no Uruguai uma longa tradicdo de autoconstrucao,
assim como também existe a longa tradicdo de construcdo de cooperativas habitacionais.
Sem embargo, nos ultimos anos se deu um incremento do assistencialismo e, portanto se
espera por parte da populacdo que o Estado resolva os problemas, produzindo-se em
consequéncia, a perda de capacidades.

Por outro lado, a participacdo dos usuarios nos programas, a0 mesmo tempo em que
previamente requer de certo grau de capital humano e social, gera capacidades e

habilidades de gestdo e conhecimento de procedimentos construtivos.

A patrticipacdo da populacdo pode dar-se no planejamento das intervencfes (prioridades e
acles), na programacao e orcamento (para usar corretamente 0s recursos), no desenho (da
solucdo a adotar), na realizacdo (criando capacidades para a acao) ou em atividades de

mantimento e gestao.

Serd necessario tomar em conta as capacidades dos interessados, seu capital humano e
social ademais do capital fisico para considerar sua participacdo. Também deve considerar-

se a proviséo de assessoramento técnico da maneira mais eficiente possivel.

O capital acumulado pode ser multiplicado se existe colaboracdo entre familias. E por essa
razdo que resulta de interesse propor que a designacdo dos empréstimos e o comeco das
obras estejam coordenadas de maneira que 0s usuarios possam por um lado capacitar-se
Nno necessario para a constru¢éo, compartilhar conhecimentos prévios que possuem, dividir
tarefas de maneira de aproveitar as capacidades individuais e ademais coordenar seus

trabalhos e a compra de materiais com a possivel vantagem de precos que se pode obter.
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Dever4 considerar-se a possibilidade de coordenar a colaboracdo entre beneficiérios,
gerando uma associatividade positiva ainda que ndo se encontrem proximos

geograficamente.

A Rede de Assentamentos Humanos, Habitat e Vivenda trabalhando com estudantes da
Faculdade de Arquitetura, havia proposto ao final de uma pesquisa, a instalacdo de um
Armazém de Materiais que d& a possibilidade ao autoconstrutor de receber apoio técnico e
de gestdo, entrega de materiais ao preco de custo, fabricacdo assistida de componentes,

aluguel de maquinas entre outros servicos.

Essa ideia pode ser retomada para ser adaptada e executada pelos organismos

competentes.

Os usuéarios devem ser protagonistas. _Que outros atores relevantes devem estar
envolvidos? Analisou-se a importancia dos governos de cercania, e também as ONGs
podem agir no territério. O governo central e o departamental cumprem papéis importantes

na distribuicdo de recursos e na articulacdo dos diferentes niveis de governo.

Atualmente faltam recursos financeiros; alguns dos programas ndo estdo sendo

implementados, € o caso do programa Cestas de Materiais da Prefeitura de Montevidéu.

Para conseguir financiamento para esse tipo de intervencdes sera necessario conscientizar
sobre a importancia de manter o estoque existente em boas condicdes, alertar sobre as
condicbes de vida das familias, dar a conhecer que atualmente algumas familias resolvem
suas necessidades habitacionais de forma insuficiente, habitando moradias que ndo tém

condicbes de habitabilidade adequadas. Esse trabalho pode contribuir com essa tarefa.

Por outro lado, como a maioria das segundas moradias sdo construidas e ocupadas por
familiares, as condicdes de formalidade legal ndo se cumprem. Em geral se realizam sem a
permissdo da Prefeitura, ndo estando regularizadas. Se os arranjos familiares mudam em
algum momento e a familia necessita vender essa segunda moradia, pode que ndo cumpra
com as condi¢des para poder dividi-la em propriedade horizontal ficando impossibilitada de
ser fracionada em unidades. A familia fica entdo sem possibilidade de usar a moradia como

um bem de troca ou esse se realiza de maneira informal.
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Para realizar o processo de adensamento de forma legal desde o inicio, o terreno original
deve ser dividido em unidades antes* da construcéo da segunda moradia, mas a normativa
atual o impede. Seria necessario uma mudanc¢a nessa normativa para possibilitar essa acao.
Existe a Lei N°17292 de Urbaniza¢ces em propriedade horizontal que habilita a realizar essa
acdo em solo rural, mas ndo estd regulamentada no departamento de Montevidéu.
Trabalhou-se nisso na Prefeitura para poder adensar terrenos urbanos, mas o processo se

encontra parado.
Edificios ocupados

Nesse caso a problematica principal ja anterior a qualquer intervencao fisica se centra nos
temas legais a resolver: proprietarios inexistentes, iméveis embargados, sucessfes

familiares inconclusas, etc.

Uma forma de saldar os problemas legais a favor dos ocupantes é a aplicagdo do artigo 65
da Lei N°18.308 de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Sustentavel (2008), que
estabelece a prescricdo aquisitiva, mas que foi regulamentada para sua aplicacdo recém em
2014 pelo Decreto N° 389/014. Pode ser aplicada:

- Quando os terrenos: ndo séo publicos nem fiscais, ndo séo rurais, tém aptidao de ser
urbanizados conforme o instrumento de ordenamento territorial, foram— destinados a
moradia durante cinco anos, ndo excedem em superficie mais que a necessaria para
cumprir com o fim habitacional basico.

- Quando os ocupantes: sdo pessoas cujo nucleo familiar ndo supere o nivel de

pobreza com sua renda, ndo sejam proprietarios de imdveis.

N&o se reconhecera o direito mais de uma vez a um mesmo possuidor e se prevé a gestado
da prescricéo coletiva quando o terreno seja parte de um imoével em que existam outros em

similar situagéo.

Até o momento foi aplicado em poucos casos. Os ocupantes devem comecar uma acao
legal em um Juizado, comprovar as condi¢cdes que se lhes exigem e apresentar propostas.
Conhecer esse recurso ja requer de capacidades e habilidades que n&o estdo presentes na

populagédo ocupante.

Por outro lado se encontra o problema dos edificios abandonados, que mesmo n&o
ocupados, estdo propensos a estar. Existe um projeto de lei cuja analise esta parada, que

propde que a justica declare em estado de abandono aqueles imdveis onde nédo se

1 Atualmente somente se pode dividir em propriedade horizontal construcdes ja culminadas.
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cumpriram os “deveres territoriais” estabelecidos pela Lei N°18.308. Dessa forma, o Estado
podera solicitar a disposicdo do bem para sua reutilizacdo para fins especificos -sempre
sociais- e de interesse geral, incluso para destina-lo a habitacdo social. O estudo dessa

proposta se encontra demorado no Parlamento.

Por outro lado, o Poder Legislativo aprovou em 2007 a Lei N° 18.116, Delito de Usurpacéo
que estabelece como delito penal a ocupag¢do de imdveis alheios. Esse delito ja existia,
porém logo de modificada a normativa, se flexibilizaram as condicbes para poder atuar,
tanto porque mudou o significado de usurpacao (se considera agora a ocupacao pacifica
como causal) como por quem pode denunciar a situacdo (antes era de oficio, ou seja, um
juiz, atualmente qualquer pessoa ou organismo pode fazé-lo). Anteriormente deveria atuar
antes das 48 horas, na atualidade ndo existem prazos. Dessa forma se facilita a agéao legal

em contra de ocupacoes.

Desde h& alguns anos; se comecaram a propor instrumentos legais para superar as travas
gue impedem resolver esses problemas, porém 0s processos sdo muito lentos e a tomada
de decisbes muito complicada j& que a propriedade privada € uma “instituicdo” muito
arraigada no Uruguai. O Parlamento deve atuar ativamente para destravar 0s processos que

se vem sucedendo.

Pensdes

Esse tipo de precariedade nem sequer é considerada como tal, apesar de que se sabe das
condi¢Bes ruins em que algumas familias vivem nesse tipo de alojamento. A fiscalizacdo
gue se realiza € somente sobre as pensdes que estao registradas e contam com habilitagcéo,
mas se sabe que existem muitas que funcionam de forma clandestina e € onde maior é a

insegurancga e a falta de condi¢cdes de habitabilidade.

Os Municipios e Centros Comunais Zonais sdo os 6rgdos com maiores possibilidades de
poder diagnosticar a situacéo real desse tipo de instalacdes, realizar levantamentos fisico-
sociais das habitacdes e da populacdo que ali mora e desde o conhecimento das condicbes
reais, buscar a forma de possibilitar em primeira instancia a regularizacdo da situacdo das
pensdes ilegais, que ndo cumprem com a normativa de higiene da moradia que é a que

aplica a Prefeitura.

A partir da situagéo social das pessoas e familias que ai moram, devem ser analisadas as

possibilidades que essa populagédo tem de aceder a outro tipo de solugdo habitacional. As
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pessoas em situagBes mais criticas que moram nesse tipo de alojamento geram sua renda

dia a dia e ndo tém nenhuma capacidade de poupanca.

Existem programas que outorgam garantias de aluguel, mas de todas as formas essa

populacdo em condic¢des tao criticas ndo tem a possibilidade de acesso a esse beneficio.
Sinergia entre programas

Por dltimo cabe uma referéncia a articulagdo entre os programas estatais. JA se vem
interagindo entre organismos coordenando programas existentes. A formulacdo de planos
interinstitucionais especificos para as problematicas que foram abordadas pode potenciar a
articulacao ja que se estariam desenhando programas ja com esse objetivo e ndo somente
utilizando programas existentes desenhados individualmente. E um ponto de partida

diferente no desenho das intervencgdes.

Outra aposta € a formulag&o de planos que incluam melhoramento urbano e habitacional e a

geracéo de capital humano e social.

Em sintese

Conforme proposto na construcéo desta tese, os trabalhos puderam caracterizar, evidenciar
e desenvolver elementos para localizacdo no territério, da moradia e de suas condicdes,
daqueles “trés pobres existentes no tecido urbano formal para cada um que se encontra na

periferia”, identificados pela ECH 2008. Feito isso, alguns pontos podem ser ressaltados.

A populacdo do tecido formal que apresenta insuficiéncias em suas condi¢cdes de vida
corresponde a pobres inerciais (familias vulneraveis) que mesmo ndo estando em condicdes
estritas de pobreza, requerem de atencdo para superar essa situacdo. Uma vez que a
populacdo nessas condicdes vive em meio ao tecido urbano formal, a precariedade
habitacional a que estdo sujeitos, que designamos por precariedade habitacional

dispersa, se encontra subdiagnosticada e oculta.

Cada tipo de precariedade habitacional dispersa tem uma localizacdo de maior ocorréncia
no territério e apresenta diferente visibilidade. A populacao relacionada a cada uma dessas
condi¢cbes apresenta situacdes de vulnerabilidade social com diferentes énfases e as

condi¢Bes de habitabilidade s&o diversas e apresentam problemas legais a resolver, alguns
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dos quais estdo sendo estudados no ambito parlamentar, porém com dificuldades para

chegar a acordos.

O indicador composto de precariedade habitacional dispersa da pistas sobre a
localizagdo no territorio desse fendmeno. Foram detectadas zonas sobre as quais €&
necessario aprofundar a andlise e se propdem outros possiveis enfoques a partir dos
insumos gerados. Os resultados obtidos apontam para a necessidade de um diagndstico
mais detalhado para um desenho mais certeiro de programas publicos em quanto a

localizacdo, caracteristicas da populacao e condicdes materiais do habitat residencial.

A evidéncia contundente da existéncia de situacdes de precariedade habitacional dispersa
reforca a necessidade de se aprofundar, nas politicas publicas habitacionais, a mudanca do
paradigma de acesso ao de acesso e permanéncia na moradia. Também fundamenta a
necessidade de reforcar e multiplicar os programas habitacionais de “aplicacdo
dispersa” que contribuem a manutencdo do estoque habitacional existente, mas que tem
maiores dificuldades em sua implementacéo que os de “aplicagdo concentrada”.

Na implementacdo dos programas de aplicacdo dispersa € necessario apostar no capital
humano e social das familias, na colaboracéo entre elas, bem como no papel e atribuicdes
dos organismos competentes na funcéo de facilitadores, financiadores e fornecedores de
apoio técnico para a autogestao. O governo local, por sua presenca proxima a populacgéo,
pode exercer um papel fundamental na coordenagdo e articulacdo de programas
habitacionais, urbanos e também sociais. Mas realiza-lo requer um programa politico que
promova compromisso entre partes e uma constante revisdo e adaptacdo. O conhecimento
gerado a partir de trabalhos académicos pode ser um complemento valioso a ser
considerado no momento da elaboragéo desses programas.



Bibliografia






Bibliografia

Bibliografia

ALVAREZ, Maria José. “Asentamientos irregulares montevideanos, la desafiliacion
resistida”. Documento de trabajo IPES. Monitor social del Uruguay. UCUDAL. Montevideo,
2000.

BARRETO, PELLI, ALCALA, GIRO, BENITEZ, FERNANDEZ, PELLI, ROMAGNOLI.
“Sintesis de factores deficitarios predominantes en las condiciones de vida en las &reas
urbanas deficitarias criticas segun las distintas dimensiones”. Revista INVI N°69. Volumen
N°25. Santiago de Chile, 2010. p. 161-187.

BORONAT, Yolanda; RISSO, Marta. “La vivienda de interés social en el Uruguay: 1970-

1983". 1°edicion. Fundacion de Cultura Universitaria. Montevideo, 1992.

CABELLA, Wanda; FERNANDEZ SOTO, Mariana; PRIETO, Victoria. “Las transformaciones
de los hogares uruguayos vistas a través de los censos de 1996 y 2011". UdelaR, Unidad

Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales. Montevideo, 2015.

CALVO, Juan José. “Las necesidades basicas insatisfechas en Montevideo de acuerdo al
Censo de 1996”. Universidad de la Republica. Facultad de Ciencias Sociales. Programa
Poblacién. Montevideo, 1999.

CALVO, Juan José; BORRAS, Victor; CABELLA, Wanda; CARRASCO, Paula; DE LOS
CAMPOS, Hugo; KOOLHAAS, Martin, MACADAR, Daniel; NATHAN, Mathias; NUNEZ,
Santiago; PARDO, Ignacio; TENENBAUM, Mariana; VAREL, Carmen. “Las Necesidades
Basicas Insatisfechas a partir de los Censos 2011". Instituto Nacional de Estadistica
Programa de Poblaciéon de la Facultad de Ciencias Sociales — Udelar. Fasciculo N°1.
Montevideo, 2013.

CANDIA BAEZA, David. “Metas del milenio y tugurios, una metodologia usando datos
censales”. Serie Poblacion y Desarrollo. CELADE. Santiago de Chile, 2005.

CARBAJAL, Fedora; ROVNER, Helena, “Clases medias en Uruguay, entre la consolidacion

y la vulnerabilidad”. Cuadernos sobre desarrollo humano. PNUD, 2014.

CASACUBERTA, Carlos. “Situacién de vivienda en Uruguay”. Informe divulgacion. INE.
Montevideo, 2006.

219



CECILIO, Martha; COURIEL, Jack. “Caracterizacion fisica y social de los asentamientos
irregulares y sus entornos”. Proyecto PNUD URU 05/005. Informe final. MVOTMA-PIAI.
Montevideo, 2008.

CEPAL, OMS, UN-HABITAT. “Vivienda saludable: reto del milenio en los asentamientos
precarios de América Latina y el Caribe. Guia para las autoridades nacionales y locales”.

Organizacién Panamericana de la Salud, 2006.

CEPAL. “Pobreza y precariedad urbana en América Latina y el Caribe. Situacién actual y
financiacién de politicas y programas”. Coleccién: Documentos de Proyectos, Estudios e

Investigaciones. Naciones Unidas. Santiago de Chile, 2007.

. “Desarrollo social inclusivo. Una nueva generacion de politicas para superar la
pobreza y reducir la desigualdad en América Latina y el Caribe”. Conferencia Regional sobre

Desarrollo Social de América Latina y el Caribe. Naciones Unidas. Santiago de Chile, 2015.

. “Panorama social de América Latina”. Colecciéon: Informes anuales. Naciones
Unidas. Santiago de Chile, 2014.

CONTI DI QUEIRUGA, Nydia. Historia de los problemas de la arquitectura nacional. La
Vivienda de Interés Social en el Uruguay. Facultad de Arquitectura, Universidad de la
Republica. Montevideo, 1972.

CORBO, Horacio; DARRE, Cristina; JORGE, Maria; IGLESIAS, Maria José; RECALDE,
Sharon; TORRES, Claudia. Complejos habitacionales, propuesta para su mejoramiento.
Caso: COMPLEJO América en Villa Colon-Montevideo. CH77. Trabajo final: Curso

Introduccién a la gestién social del habitat. Inédito.

COURIEL, Jack, MENENDEZ, Florentino. Fasciculo “Vivienda” de la Serie Nuestro Tiempo.

Libro de los Bicentenarios. Montevideo, 2013.

CRUZ FOSTIK, Pablo. “Estado y segregacion residencial. el suelo urbano y la localizacion
de las acciones habitacionales en Montevideo (1984-2004)". Tesis (Maestria Centro de

estudios demograficos, urbanos y ambientales). México, 2005.

D’ALENCON, JUSTINIANO, MARQUEZ, VALDERRAMA. “Pardmetros y estandares de
habitabilidad: calidad en la vivienda, el entorno inmediato y el conjunto habitacional”. En:
Camino al bicentenario. Propuestas para chile. Capitulo IX. Pontificia Universidad Catdlica
de Chile. Santiago de Chile, 2009. p. 271-304.



Bibliografia

DEFENSORIA DEL VECINO. “Fincas abandonadas. Respuestas interinstitucionales para un
fendmeno urbano de afectaciones multiples”. Serie Investigaciones: derechos humanos en

las politicas publicas. N°4. Montevideo, 2014.

DELGADO, Maria del Huerto. “Andlisis de la politica habitacional en Uruguay 1990- 2009".

Monografia. Formulacién y Andlisis de Politica. Inédito. 2007.

. “La informalidad visible e invisible del hbitat popular en Montevideo”. Capitulo en el
libro: Casas de infinitas privaciones ¢Germen de ciudades para todos? Volumen |. p. 145-
166. Ediciones Abya—Yala — CLACSO - Universidad Central de Venezuela — Universidad

Politécnica Salesiana. Editorial: Abya—Yala, Quito—Ecuador, 2014.

. “Habitat, vivienda y espacio urbano. Territorio, vivienda y procesos de produccién
del habitat en la época contemporanea”. En: BORONAT, j. Yolanda; DELGADO, Maria del
Huerto; DIAZ PEDEMONTE, Olga; DI PAULA, Jorge; LORENZO, Alejandra; NAHOUM,
Benjamin; ROMERO GORSKI, Sonnia; YGLESIAS, Arturo J. “Derecho a la vivienda.
Enfoque juridico y otras miradas disciplinarias”. REHAVI, Red de asentamientos humanos,
habitat y vivienda. Montevideo, 2014. p. 129-140.

DI PAULA, Jorge; DELGADO, Maria del Huerto; RECALDE, Sharon. Periferias urbanas:
normas de asentamiento y formas de habitar. El caso del Bairro Pefiarol en Montevideo,
Uruguay. Inédito.

DI PAULA, Jorge. Politicas habitacionales en Uruguay — En Revista Vivienda Popular N°13 —
Montevideo: Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica. Montevideo, 2004. p.
19-25.

DI PAULA, Jorge; LAMOGLIE, Graciela. El descubrimiento de nuevas tierras, su conquista
e independencia. En Revista Vivienda Popular N°5 — Montevideo: Facultad de Arquitectura,
Universidad de la Republica. Montevideo, 1999. p. 3-10.

FACULTAD DE ARQUITECTURA | Céatedra de arquitectura y teoria. “La ciudad desnuda.
Estudio sobre politicas publicas de ordenamiento territorial en areas urbanas informales en
Montevideo entre 1989 y 2013". Responsable: Arg. Gonzalo Bustillo Ledn; Ayudante: Bach.

Agustin Fiorito Mondino. Informe final. Universidad de la Republica. Montevideo, 2014.

FERNANDEZ AGUERRE, Tabaré. “Algunas aproximaciones al concepto de pobreza’”.
Tercer borrador (inconcluso). COLMEX. Diciembre 2002. Revisado: julio 2008.

221



Gobierno Regional Metropolitano de Santiago. “Atlas Regional 2009. Region metropolitana

de Santiago”. Gobierno de Santiago. Santiago de Chile, 2009.

HIDALGO, Rodrigo. “Tipologias de expansion metropolitana en Santiago de Chile:
precariopolis estatal y privatdpolis inmobiliaria”. Revista electrénica de geografia y ciencias

sociales. Universidad de Barcelona. Barcelona, 2008.

IM, Intendencia de Montevideo. “Informe de la Comision de Viviendas Municipales”.

Documento de trabajo. Montevideo, 2005.

IM, Intendencia de Montevideo. Departamento de Planificacion. Unidad de Estadistica.
“Informe Censos 2011: Montevideo y Area Metropolitana”. Publicacion interna. Montevideo,
2013.

IM. Intendencia de Montevideo. Departamento de Planificacion — Departamento de
Acondicionamiento Urbano. “Hacia un plan de espacios publicos de Montevideo”.

Documento de trabajo. Montevideo, 2015.

INE- PIAI Instituto Nacional de Estadistica — Programa de Integracién de Asentamientos
Irregulares. “Relevamiento de asentamientos irregulares”. Documento de trabajo. 2005-
2006. Montevideo, 2006.

INE. Instituto Nacional de Estadistica. Division Estadisticas Sociodemograficas.
Departamento Encuesta Continua de Hogares. “Ficha técnica Encuesta Continua de
Hogares”. 2016. Disponible en:

http://www.ine.gub.uy/c/document _library/get file?uuid=8567a6a1-9c¢93-419e-9ce5-
70d7e861a294&groupld=10181 Acceso en: 01.07.2016.

ICE, Instituto de la Construccion de Edificios. “La vivienda social. Evaluacion de programas y

tecnologias”. Sociedad de Arquitectos del Uruguay. Montevideo, 1990.

ITU, Instituto de Teoria y Urbanismo. “Usos residenciales. Convenio revisién del Plan de
Ordenamiento Territorial”. Informe de convenio. Universidad de la Republica. Montevideo,
20009.

. “Correlacion entre densidades y morfologia”. Facultad de Arquitectura. Universidad

de la Republica. Montevideo,1999.

JORDAN, Ricardo; MARTINEZ, Rodrigo. “Pobreza y precariedad urbana en América Latina
y el Caribe. Situacion actual y politicas y programas publicos.” CEPAL — Coleccién

Documentos de proyectos. Santiago de Chile, 2009.


http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=8567a6a1-9c93-419e-9ce5-70d7e861a294&groupId=10181
http://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=8567a6a1-9c93-419e-9ce5-70d7e861a294&groupId=10181

Bibliografia

KAZTMAN, Rubén. “La heterogeneidad de la pobreza. El caso Montevideo”. Revista CEPAL
N°37. Santiago de Chile, 1989. p. 141-152.

. “Notas sobre la medicion de la vulnerabilidad social”. Serie Documentos de Trabajo
del IPES / Coleccién Aportes Conceptuales N°2. UCUDAL. Montevideo, 2000.

. “Seducidos y abandonados: el aislamiento social de los pobres urbanos”. Revista
de la CEPAL 75. Santiago de Chile, 2001. p. 171-189.

. “La dimension espacial en las politicas de superacién de la pobreza urbana”.
CEPAL. Serie Medio Ambiente y Desarrollo No.59. Santiago de Chile, 2003.

KAZTMAN, Ruben; RETAMOSO, Alejandro. “Segregacion espacial, empleo y pobreza en
Montevideo.” Documento de Trabajo del IPES. Monitor social del Uruguay. Universidad
Catdlica del Uruguay. Montevideo, 2005. (La version original de este documento fue
publicada en Revista CEPAL No 85 en Abril, 2005).

KESSLER, Gabriel. DI VIRGILIO, Maria Mercedes. “La pobreza urbana: dinamica global,
regional y argentina en las ultimas dos décadas”. Revista de CEPAL N°95. Santiago de
Chile, 2008. p. 31-50.

LEVINAS, LENA. “Rede Urbal: Documento Base URB-AL 10. REDE URBAL 10 Luta Contra
a Pobreza Urbana, Documento de Guia”, In;: Rede Urbal. Sdo Paulo: PSP/Sec. Rel.

Internacionais, texto, 2003.

MACDONALD, Joan. “Pobreza y precariedad del habitat en ciudades de América Latina y el
Caribe”. CEPAL. Coleccién Series de la CEPAL. Santiago de Chile, 2004.

MAGRI, Altair Jesica. “De José Batlle y Ordofiez a José Mujica. Ideas, debates y politicas de

vivienda en Uruguay entre 1900 y 2012". Universidad de la Republica. Montevideo, 2015.

MENENDEZ, Florentino. “Condiciones de vida en Montevideo. Andlisis comparativo entre las
condiciones en los asentamientos irregulares y el tejido residencial formal, a la luz de la
Encuesta Continua de Hogares”. Segundo semestre 2008. Instituto Nacional de Estadistica.

Serie documentos tematicos N°1. Montevideo, 2009.

MVOTMA. Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, KfW-

entwicklungsbasnk. 10 afios de Credimat. Folleto. Montevideo, 2006.

MVOTMA. Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Documentos

internos:

223



Plan quinquenal 1990-1994
Plan quinquenal 1995-1999
Plan quinquenal 2000-2004
Plan quinquenal 2005-2009
Plan quinquenal 2010-2014
Plan quinquenal 2015-2019

NAHOUM, Benjamin. “Elementos para un contexto: la politica del Ministerio de Vivienda en

la década del noventa”. Inédito.
NAHOUM, Benjamin. “Déficit habitacional. Uruguay”. Documento de trabajo (inédito). 2004.

NAHOUM, Benjamin. “Conteo 2004: algunos datos; unas cuantas sorpresas”’. Revista
Vivienda Popular, n° 16, 2005. p. 51-56.

Observatorio das metropoles. Instituto nacional de ciéncia y tecnologia. “IBEU. indice de

bem-estar urbano”. Letra Capital. Rio de Janeiro, 2013.

PIAZZA, Mario. “Las politicas publicas de tierras y vivienda social en el Uruguay. La
experiencia de la Intendencia Municipal de Montevideo (1990-2004). La cartera de tierras”.
Tesis (Maestria en ordenamiento territorial y desarrollo urbano). Facultad de Arquitectura.

Universidad de la Republica. Montevideo, 2005.

PIZARRO, Roberto. “La vulnerabilidad social y sus desafios: una mirada desde América

Latina”. Serie Estudios estadisticos y prospectivos. CEPAL. Santiago de Chile, 2001.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS. Unidad de evaluacion y monitoreo.
“Informe técnico: Relevamiento de asentamientos irregulares. Primeros resultados de

poblacién y viviendas a partir del censo 2011”. Informe interno. Montevideo, 2012.

REAHVI, Red de Asentamientos Humanos, Habitat y Vivienda de la Universidad de la
Republica. “produccion familiar, intergeneracional e informal de vivienda. Estudio

interdisciplinario”. Universidad de la Republica. Montevideo, 2008.

REVISTA INVI N°53. “Mantenimiento y manutencién del parque habitacional urbano”.
Santiago de Chile, 2005.

RISSO, Marta. BORONAT, Yolanda. “La vivienda de interés social en el Uruguay: 1970-

1983". Fundacion de cultura universitaria. Montevideo,1992.

RODRIGUEZ, Alfredo. SUGRANYES, Ana. “Los con techo. Un desafio para la politica de

vivienda social”. Ediciones Sur. Santiago de Chile, 2005.



Bibliografia

ROFMAN, Rafael; AMARANTE, Veronica; APELLA, Ignacio. “Cambio demografico y
desafios econdmicos y sociales en el Uruguay del siglo XXI”. BID-CEPAL. 2016.

SABORIDO, Marisol. “Experiencias embleméaticas para la superacion de la pobreza y
precariedad urbana: provisién y mejoramiento de la vivienda”. Documentos de proyectos,

estudios e investigaciones. CEPAL. Naciones Unidas. Santiago de Chile, 2006.

STAMPINI, Marco; ROBLES, Marcos; SAENZ, Mayra; IBARRARRAN, Pablo; MEDELLIN,
Nadin. “Pobreza, vulnerabilidad y la clase media en América Latina”. Documento de trabajo
del BID N°591. Banco Interamericano de Desarrollo. Division de Proteccion Social y Salud,
2015.

SUPERVIELLE, Marcos; QUINONES, Mariela. “La evolucion del trabajo en el Uruguay y los
significados atados a su desarrollo”. Relaciones Laborales, Numero 16 (abr. 2008).
Montevideo, 2008. p.11-33.

SZALACHMAN R, Raquel. “Perfil del déficit de vivienda en Uruguay, 1994". CEPAL. Serie

financiamiento del desarrollo. N°76. Santiago de Chile.1999.

VEIGA, Danilo; RIVOIR, Ana Laura. “Fragmentacién socio-econdémica y desigualdades:
desafios para las politicas publicas”. 22 Reunion Anual de Investigadores del Departamento

de Sociologia, FCS, Universidad de la Republica, Montevideo, 2003.
Consultas realizadas

Arg. Ana Llobet. MIDES, JUNTOS — Programa Cesta de Materiais.

Arg. Mario Piazza. IM. Servi¢co de Terras e Vivenda. Regularizagdo de condominios.

Arg. Maria del Huerto Delgado. Assessora do Liceu Jubilar.

Arg. Jorge Franco. ANV — Conjuntos Habitacionais degradados. Programas de ANV.

Arg. Pablo Mederos. CEEI PIAI, IM. Regulariza¢do de assentamentos irregulares.

Lic. Trab. Soc. Gustavo Machado. ANV. Conjuntos Habitacionais degradados. Programas de
ANV.

Lic. Trab. Soc. Amparo Domenech. IM-CCZ 11- Cesta de materiais da IM.

Lic. Trab. Soc. Elena Goirena. Defensoria do Vizinho- Grupo interinstitucional de iméveis -
imoveis ocupados.

Lic. Trab. Soc. Claudia Torres. MVOTMA-DINAVI- Programas desenvolvidos.

Virginia Raissignier. Setor Hoteis, pensdes. Secretaria geral. IM - pensdes e casas de

aluguel.

225






Anexos






Anexos

Anexo 1

229






Anexo 1

Descricédo de indicadores utilizados na andlise territorial

Anexos

Porcentagem de
domicilios pobres
crénicos

Censo INE 2011-ECH 2011

Porcentagem de domicilios por setor censitario que
se encontram por debaixo da linha de pobreza e
tém ao menos 1 NBI (metodologia do Censo 2011).

Porcentagem de
domicilios pobres
recentes

Censo INE 2011-ECH 2011

Porcentagem de domicilios por setor censitario que
estdo por debaixo da linha de pobreza e nédo tém
NBI (metodologia do Censo 2011).

Porcentagem de
domicilios pobres
inerciais

Censo INE 2011-ECH 2011

Porcentagem de domicilios por setor censitario que
sem encontrar-se por debaixo da linha de pobreza,
tém ao menos 1 NBI (metodologia do Censo 2011).

Porcentagem de

Porcentagem de familias por setor censitario por

recebem ajuda

domicilios pobres por ECH 2011 debaixo da linha de pobreza e que ndo habitam uma
bairro no tecido formal moradia situada em um assentamento irregular.
Porcentagem de domicilios por setor censitario nos
Porcentagem de quais a ocupagcao principal do chefe de familia é a
domicilios ocupacéo ECH 2011 de um trabalhador por conta prépria em ocupagdes
precéaria como: senigos pessoais, vendedores, pebes,
operarios, arteséos e outros oficios.
Porcentagem de Porcentagem de domicilios que néo recebe ajuda.
domicilios que ndo ECH 2011 Refere-se a ajuda de qualquer tipo, sejam

monetarias ou de senicos.

Porcentagem de
domicilios com clima
educativo baixo

Censo INE 2011

Definido como “clima educativo” a média de anos de
estudo dos membros da familia, calculado para os
domicilios onde mora pelo menos uma pessoa entre
21 e 65 anos de idade. Baixo corresponde a
situacéo quando a média € menor aos 9 anos de
estudo. Realiza-se a média dos domicilios
particulares com clima educativo baixo por setor
censitario.

Quantidade média de
integrantes do domicilio

Censo INE 2011

Média do quociente entre quantidade de pessoas
em domicilios particulares e quantidade de
domicilios por setor censitario.

Porcentagem de
domicilios estendidos ou
compostos

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitario com as seguintes caracteristicas:
domicilio estendido inclui: estendido biparental:
chefe + conjuge + filho(s) de ambos + outro parente.
(Outro parente compreende todas as pessoas
aparentadas com o/a chefe de familia excluindo
conjuge e filhos do/a chefe ou de seu conjuge).
Estendido monoparental: chefe + filho(s) + outro
parente. Estendido reconstituido: chefe + conjuge +
filho(s) do conjuge ou do/a chefe + outro parente.
Outros estendidos: chefe + outro parente; chefe +
conjuge + outro parente.

Domicilio composto: Unipessoal, ou casal sem
filhos ou biparental (chefe + conjuge + filho(s) de
ambos). Reconstituido (chefe + conjuge + filho(s)
do/a chefe ou do conjuge). Monoparental (chefe +
filhos do chefe) + outra pessoa n&o parente.

Porcentagem de
domicilios monoparentais

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitério integrado pelo/a chefe de familia e seus
filhos.

Porcentagem de
domicilios monoparentais
com chefia feminina

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitério integrado pelo chefe de familia se é
mulher e seus filhos.

Porcentagem de mées
com primeiro filho nascido
Vivo menor de 18 anos

Censo INE 2011

Porcentagem das mulheres, por setor censitario que
tiveram seu primeiro filho antes dos 18 anos.
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Porcentagem de menores
de 18 anos

Censo INE 2011

Porcentagem da totalidade da populagéo por setor
censitario integrada por menores de 18 anos.

Porcentagem de
domicilios com ao menos
uma mulher trabalhando

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios por setor censitario
onde ao menos uma mulher esta ocupada.

Trabalho é toda tarefa que realize uma
pessoa e pela qual é seu principal
responsavel, independentemente de que
receba uma remuneracdo em dinheiro ou
em espécie, ou a realize sem remuneragdo
alguma em uma empresa familiar. A
condicdo de “ao menos uma hora durante a
semana anterior a entrevista” responde as
recomendagdes da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) para a
medicdo das estatisticas de emprego.
(Manual do censista (recenseador), INE
2011)

Porcentagem de
domicilios com todas as
mulheres desocupadas

Censo INE 2011

Porcentagem de familias por setor censitario nos
quais todas as mulheres do domicilio estdo
desocupadas.

Desocupado: Pessoa de 12 anos ou mais
que durante o periodo de referéncia ndo tem
trabalho, busca trabalho e estéa disponivel
nesse momento para comecar a trabalhar.
(Manual do censista (recenseador), INE
2011)

Porcentagem de
domicilios que néo fazem
aportes ao BPS

ECH 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitario nos quais nenhum integrante ocupado
realiza aportes a previdéncia social (ao Banco de
Previsién Social) em sua ocupacéo principal ou
secundaria.

Porcentagem de
domicilios com NBI
moradia decorosa

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitario que cumprem com a condigdo: Moradia
decorosa.

Um domicilio particular terd uma necessidade
bésica insatisfeita na moradia se apresenta uma
caréncia critica em ao menos um dos seguintes
indicadores:

Materialidade: O indicador considera caréncias
criticas nos materiais da moradia (telhado, paredes
e pisos).

O critério de agregacéo dentro dessa subdimenséao
implica que se de constatarem-se caréncias em ao
menos um dos componentes, tem-se uma caréncia
critica na materialidade da moradia (piso, paredes,
telhado).

Espaco habitavel (superlotagéo) e espago
apropriado para cozinhar.

Porcentagem de

Porcentagem de familias por setor censitario que
habitam moradias que apresentam: muros rachados

moradias com problemas ECH 2011 . )
graves ou se alaga quando chove ou esta em perigo de
desmoronamento (Casacuberta - INE 2006).
Porcentagem de familias por setor censitario que
Porcentagem de habitam em moradias que apresentam: umidade no
moradias com problemas ECH 2011 telhado ou goteiras no tetos ou caida de reboco das
moderados paredes ou telhados ou tetos desprendidos ou
umidade nos alicerces (Casacuberta - INE 2006).
Porcentagem de familias por setor censitario que
Porcentagem de habitam moradias que apresentam: portas ou
moradias com problemas ECH 2011 janelas em mal estado ou rachaduras em pisos ou

leves

pouca luz solar ou escassa ventilagéo (Casacuberta
- INE 2006).
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Porcentagem de
domicilios sem banheiro

Censo INE 2011

Porcentagem de familias por setor censitario que
habitam moradia sem banheiro. "Uma moradia tem
banheiro quando conta com uma pega que possui
ao menos um vaso sanitario, latrina ou vaso
sanitario ao estilo turco podendo ter ou ndo
cisterna”. (Manual do censista (recenseador), INE
2011)

Porcentagem de
domicilios com banheiro
compartilhado

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitario que declaram ter banheiro compartilhado
com outro domicilio.

Banheiro compartilhado com outras
familias: quando o banheiro é utilizado
quotidianamente pelos membros de outras
familias, residam ou ndo na mesma
moradia.

Porcentagem de
domicilios com NBI
cozinha

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitario que cumprem com a condigdo: Apresenta
caréncias criticas nesse indicador todo domicilio
particular que néo disponha de um lugar apropriado
para cozinhar com pia e torneira, seja 0 mesmo
privado ou compartilhado com outras familias.

Porcentagem de
domicilios com cozinha
compartilhada

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitario que declaram ter cozinha compartilhada
com outro domicilio.

Cozinha compartilhado com outras familias:
quando a cozinha é utilizada
quotidianamente pelos membros de outras
familias, residam ou ndo na mesma
moradia.

Porcentagem de
domicilios com NBI
habitavel (superlotacéo)

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios particulares por setor
censitario que cumprem com a condi¢do "Em um
domicilio particular existe superlotagéo se a
quantidade de pessoas da familia em relagéo a
quantidade total de comodos da moradia, excluindo
0 banheiro e a cozinha, é maior estrito que dois.”
(INE, Atlas de la desigualdad en el Uruguay. Tomo
1 Las NBI a partir dos Censo 2011).

Porcentagem de
moradias com mais de
una familia

Censo INE 2011

Porcentagem de moradias por setor censitario nas
que reside mais de uma familia particular.

Porcentagem de
domicilios com posse
precéaria

Censo INE 2011

Porcentagem de domicilios por setor censitario nos
quais a condi¢&o sobre a posse da moradia pode
variar entre: ser proprietario da casa e nao do
terreno, ser ocupante gratuito (foi emprestada) ou
ocupante sem permisséo do proprietario.

Porcentagem de pessoas
morando em pensdes

Censo INE 2011

Porcentagem de pessoas por setor censitario que
habitam em domicilios coletivos comoas pensdes.
"Sé&o moradias coletivas quando as pessoas que as
alugam recebem senigo de roupa de cama e
limpeza nos dormitérios” (Manual do censista
(recenseador), INE 2011)
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Indicador de
winerabilidade social

(vs)

Censo INE 2011- ECH 2011

Considera-se esse indicador quando um setor
censitario tem indicadores criticos em ao menos
uma das seguintes dimensdes: clima educativo
baixo, familias monoparentais chefia feminina,
precariedade na ocupagao, domicilio estendido ou
composto. E contabilizado segundo quantas de
essas dimensdes alcangam um determinado limiar.

Indicador de inadequagéo
habitacional (IH)

Censo INE 2011- ECH 2011

Considera-se esse indicador quando um setor
censitario tem indicadores criticos em ao menos
uma das seguintes dimensdes: banheiro
compartilhado, cozinha compartilhada,
superlotacdo, mais de uma familia por moradia,
problemas graves de moradia.E contabilizado
segundo quantas de essas dimensdes alcangam
um determinado limiar.

Indicador composto de
precariedade habitacional
dispersa (VS + IH)

Censo INE 2011- ECH 2011

Indicador composto de VS + IH: Considera-se esse
indicador quando um setor censitario tem
indicadores criticos em ao menos uma dimenséo da
Inadequagéo habitacional e ao menos uma
dimens&o da winerabilidade social. E a soma
aritmética dos indicadores VS + IH
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