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Resumo

Esta pesquisa analisa cinco projetos de Habitacdo de Interesse Social (HIS) construidos na favela de
Helidpolis, na cidade de Sao Paulo, em diferentes momentos historicos. A partir deles, a pesquisa discute
a relagdo entre a producdo de habitacdo e a producdo de cidade com base no conceito processo-forma-
contetido desenvolvido por Milton Santos (2012) no livro “urbanizacéo brasileira”. Este conceito contribui
para alinhavar o entendimento de que o espago urbano é um produto socialmente construido, e que é
desenhado por um amalgama interdisciplinar coordenado por diferentes fatores e agentes. A partir dos
projetos de HIS construidos em Heliépolis, discorre-se tanto sobre questdes mais amplas, como o modelo
concentrado e excludente da urbanizacdo brasileira, até escalas menores, como a relacdo das propostas
projetuais com o tecido social e urbano preexistente, ou as intervencdes engendradas pelos moradores nos
projetos construidos pelo Poder Publico. Estas analises foram feitas a partir de bases graficas dos projetos,
visitas aos locais, conversas e entrevistas com moradores, técnicos da prefeitura e arquitetos projetistas e

revelam alguns avancos e retrocessos que tém estruturado o tema da Habitacdo.

Abstract

This thesis analyzes five Social Housing projects built in Helidpolis, a favela whithin the city of Sdo Paulo, at
different historical moments. The thesis debates the relationship between the social housing production
and the making of the city based on the process-form-content concept developed by Milton Santos (2012)
in his work “Brazilian urbanization”. This concept contributes to the understanding that urban space is
socially constructed, and that it is designed by an interdisciplinary amalgam coordinated by different factors
and agents. From these housing projects, the thesis approaches the concentrated and exclusivist model
of Brazilian urbanization, and the relation between these social housing proposals and the preexisting
social and urban fabric. These analyzes were based on graphical project bases, site visits, conversations and
interviews with residents, city hall technicians and architects, and reveal some advances and setbacks that

have structured the theme of housing.
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Apresentacao

“Deste modo, deve ser tentada uma pequena teoria da urbanizagdo brasileira
como processo, como forma e como contetdo desta forma. O nivel da
urbanizagdo, o desenho urbano, as manifestacées das caréncias da populagéo
sdo realidades a serem analisadsa a luz dos subprocessos econémicos, politicos
e sociais, assim como das realiza¢bes técnicas e das modalidades de uso do

territério nos diversos momentos historicos” (Santos, 2013, p. 11).

Esta citacdo de Milton Santos é a viga mestra de toda a dissertagdo. Cada capitulo foi pensado e estruturado
no sentido de compor uma narrativa que ilumine a andlise dos projetos habitacionais de Helidpolis como
produtos que ddo forma as relagGes sociais que, no Brasil, assumem a dimensdo do ‘atraso’ (Recaman,

2014, p 15).

Isto &, os arranjos institucionais, sociais e econdmicos, a segregacao, a exclusdo e outras tantas caracteristicas
gue engendram a sociedade brasileira e nos formam como nag¢do, ganham dimensdo espacial quando

materializados pela arquitetura e pelo urbanismo.

Portanto, a analise dos projetos a que estamos nos propondo reconhece que ha um amalgama entre a
forma urbana e os processos que a desencadearam e procura explorar essa relacdo imbricada para revelar

dimensGes que a critica que se concentra apenas dos aspectos materiais da arquitetura ndo alcanca.

E evidente que a critica sobre dimensdo material, estética e técnica da arquitetura e do urbanismo s&o
fundamentais para a disciplina em inUmeros aspectos, mas o que interessa analisar para esta dissertacdo
€ a dimensdo urbana dos projetos, isto é, sua forma e insercdo urbana, os espacos publicos e coletivos por

eles desenhados, o programa de usos proposto e o efetivado pela populagao.

Partimos do entendimento que o conceito processo-forma-contetido opera como uma lente Unica de
andlise e que ndo pode ser dividida em trés categorias diferentes (uma para processo, outra para forma
e outra para conteldo), mas sim ajustada a escala que se quer trabalhar trazendo a tona os aspectos que

mais interessam e relacionando de forma mais tangencial com os demais.

Como esta dissertacdo esta dividida em um prélogo, duas partes (cada parte com dois capitulos cada) e
encerra com as consideragdes finais, podemos dizer que a lente estd mais ajustada a dimensdo do processo
no Prélogo e na Parte | dissertacao, enquanto que na Parte Il, sobretudo no capitulo 4, a lente esta mais

apurada a dimensdo da forma e do conteudo.

O Prélogo revela o meu percurso e a minha transformacdo durante o processo da dissertacdo. Estas
dimensGes, embora subjetivas, sdo essenciais para compreender quais sdo os temas que conduzem os
meus interesses e que orientam o meu olhar. Revela também as vicissitudes que a aproximacdo com as
pessoas e o territdrio de Helidpolis bem como com o préprio processo de aprendizagem obtido junto aos
colegas, amigos e professores da Universidade operaram em mim. E no prélogo que procuro ser honesto

com o leitor expondo de antemao, de onde vim e pra onde quero chegar com esta dissertacdo.

A Parte | procura caracterizar a favela de Helidpolis considerando o processo de formagdo ndo apenas
daquele territério especifico, mas inserindo-o num processo de urbaniza¢ado nacional em que o Estado atua
como um agente fundamental para a espoliacdo e exclusdo socioterritorial da populacdo de baixa renda. A

Parte | é composta por dois capitulos:

O Capitulo 1 discorre sobre o modelo de urbanizagdo excludente adotado no Brasil. Nele estdo presentes
conceitos como espoliagdo urbana, urbanizagdo dos baixos salarios, localizagdo e outros tantos que buscam

revelar as dimensd@es ta dispares que estruturam a sociedade brasileira.

O Capitulo 2 disserta sobre o territério da favela de Helidpolis a partir das histérias das pessoas que nela

habitam, da luta por moradia e por localizacdo da populagdo de Helidpolis, das acBes mais gerais do
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poder publico, da inser¢do de Helidpolis no tecido urbano e, por fim, dados mais gerais que quantificam e

gualificam o acesso as infraestruturas urbanas.

A Parte Il disserta mais especificamente sobre habitacdo coletiva promovidas pelo Poder Publico em
Helidpolis e a insercdo deste tema tanto no territdrio como também na agenda publica. Esta segunda parte

também esta dividida em dois capitulos:

O Capitulo 3 aborda as caracteristicas engendram a producdo de cidade no Brasil, quando dos projetos
publicos de habitacdo coletiva. Nele, verificamos que ndo se estruturou uma estratégia publica consistente
para o enfrentamento da questdo urbana e habitacional no pais (Bonduki, 2014, p. 327) de modo que este
tema foi traduzido como forma urbana dispersa, abstraindo-se a complexidade e a diversidade presentes

no territério (Rubano, 2014, p. 7).

O Capitulo 4 traz uma analise mais aproximada dos projetos de habitagdo coletiva construidas pelo Poder
Publico em Helidpolis. E importante frisar que a analise destes projetos esta focada na dimens&do urbana
do espaco e ndo nos aspectos construtivos da escala do edificio ou mesmo da unidade habitacional. Deste
modo, o foco das anadlises esta mais relacionada a producdo de cidade e de urbanidade do que as dimensdes

técnicas e estéticas da disciplina arquitetonica.

Por fim, as Consideragdes Finais trazem algumas formulagBes gerais sobre o percurso da dissertagdo
entendendo que o conteldo da mesma insere-se numa produgdo coletiva e que estd ancorada tanto nas
bibliografias citadas, como também das dezenas de pessoas entrevistadas, das conversas, muitas vezes
despretensiosas, que tive com os moradores, com os colegas, amigos e professores, mas que ainda assim

operaram transformacdes radicais e cuja dimensdo real eu ainda desconheco e s posso tatear.

15
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A minha primeira relagdo com Heliépolis se deu nos anos 90 no campo do imaginario. A época, eu era uma
crianga que vivia na periferia de Sdo Paulo, no Jardim Miriam, mas ndo me dava conta da insercdo periférica
que me encontrava. Periferia para mim, era Heliépolis, Paraisdpolis, Capdo Redondo, Jardim Angela, Brasilandia
etc. Ou seja, areas que apareciam no noticiario como violentas ou que eram descritas no RAP que tocava na

radio ou no CD dos Racionais que minha irmd adorava ouvir.

Assim, a minha primeira experiéncia afetiva com Helidpolis se deu na dimensdo do medo ou do desconforto.
Anos depois, em 2004, quando ingressei na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo do Mackenzie, Helidpolis

tornou-se algo concreto.

Na época, eu morava com meus pais em Santo André, no ABC Paulista, e no meu caminho fosse eu de transporte
publico, fosse de carona com meu pai, percorreria toda a Av. Almirante Delamare, uma das principais avenidas
gue cortam Heliépolis. Assim, com essa vivencia didria indo e voltando pela favela fui, aos poucos, observando

a vida cotidiana que acontecia (e acontece) naquele lugar.

As casas iam se transformando com o tempo, crescendo em altura, incorporando comércios no térreo,
ganhando reboco. Na crianca de uniforme que subia a escadaria da viela com as maos agarradas a mae, no
cachorro que observava deitado os carros que passavam, nos bares que se apunhavam de gente nas sextas-
feiras a noite, na barbearia que abria cedo, nas pessoas com olhares angustiados com pastas sob os bragos

provavelmente procurando emprego...

Percebia também que os conjuntos habitacionais construidos pelo Estado, sobretudo os Cingapura?,
foram ganhando puxadinhos em suas areas livres. Na maior parte das vezes, esses puxadinhos conformam
comércios e servicos: quitandas, lojas, saldes de beleza e demais usos que viabilizam a vida cotidiana e geram
renda. Noutras, eles abrigam garagens para os carros que, na minha percep¢ao, ao longo do tempo foram se

tornando cada vez mais presentes na paisagem.

1 Falaremos melhor sobre este programa ao longo da dissertagdo. Aqui, basta dizer que se trata de um

programa de provisdo habitacional pautado na verticalizagdo das favelas.

Apesar de, em 2005, ter iniciado junto aos colegas da Faculdade um escritério de extensdo universitaria
voltado a assessoria técnica dos movimentos de moradia e de passar diariamente por Helidpolis, foi s6 em
2010, quando da minha participacdo na pesquisa ‘Uma Acdo na Cidade, Urbanizacdo em Areas Criticas’?, que

passei a adentrar aquele territério também como profissional/estudante de arquitetura e urbanismo.

A partir desta pesquisa, os projetos Conjunto 115 (na gleba A) e Silvio Bacarelli (na gleba H) de Helidpolis me
instigaram pela relagdo imbricada entre as novas edificagdes e as pré-existéncias do local, no sentido em que
ha um “reconhecimento das estruturas das areas urbanas criticas, que sinalizam possibilidades ao projeto, a

construcdo de um possivel ‘terceiro territdrio®’, em que se somam preexisténcia e o novo” (Rubano, 2015).

Este interesse pelas pré-existéncias tem dois motivo: se de um lado ha uma dimensdo afetiva — visto que
Heliépolis foi construindo em mim um ‘puxadinho’ e é um lugar que mora em mim*- de outro, hd uma
dimensdo mais pragmatica em que estas solu¢Ges apontam possiveis estratégias para a seguinte pergunta: se
as nossas cidades foram estruturadas na expanséao periférica e desigual, como qualificar esses territorios “sem

correr o risco de legitimar precariedade e, ao mesmo tempo, sem ser colonizador?*” (Leitdo, 2016).

2 A pesquisa foi coordenada pela professora doutora Lizete Maria Rubano e fomentada pelo MackPesquisa no
periodo entre 2010 e 2011. O objeto da pesquisa foram os projetos de habitagdo coletiva projetados pelo escritério
Vigliecca e Associados (V&A) até aquele momento. A pesquisa contou também com os professores Lucas Fehr e Luiz
Recaman, dos pesquisadores Akemi Morita, Aline Ollertz, Carolina Lunetta, Jodo Paulo Procépio, Julia Venzon e Paulo
Takimoto.

3 Termo utilizado por Vigliecca para designar a estratégia projetual hd uma relacdo desejada entre a
preexisténcia e 0 “novo” sem que o primeiro mimetize o segundo.

4 O grupo de teatro ‘impulso coletivo’ provoca e tenciona a plateia no espetaculo ‘cidade submersa’, com a
pergunta: que lugar mora em vocé?

5 Esta pergunta foi colocada pela professora da FAUUSP Karina Leitdo quando da sua fala na ‘Oficina Favelas
realizada em 2016 em S3o Paulo e organizado pelo LABLAJE com o intuito de aproximar alunos da graduagdo e da
pds graduacdo a respeito do tema favelas. O LABLAJE foi criado em 2016 como um grupo de seis estudantes de pos-
graduagdo da FAUUSP do qual eu faco parte junto as arquiteta e urbanistas Lara Ferreira e Paula Custédio, ao advogado

e urbanista Rodrigo lacovini, ao gedgrafo e urbanista Victor lacovini e ao arquiteto e urbanista Vitor Nisida.
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No entanto, para esta dissertacdo, pareceu-me fundamental ampliar o escopo da pesquisa para
abarcar outros projetos de provisdo habitacional produzidos pelo Poder Publico em Helidpolis.
A opcdo pela analise dos projetos de provisdo habitacional se deu pois sdo eles que, em ultima
instancia, materializam a Politica Habitacional e, por serem forma e uso, sdo também territorios

usados® (SANTOS, 2005).

Ou seja, os edificios construidos sdo resultantes de uma somatdria de forgas e agentes que atuam na
producdo da cidade. Fatores como a Politica Habitacional, as diretrizes e limitagSes dos programas
habitacionais” existentes, a disponibilidade de recursos (e os diversos agentes que disputam sua
aplicacdo), a participacdo popular, os desenhos propostos pelos arquitetos e as inUmeras alteracées

gue transformam este desenho antes, durante e depois do momento da obra.

Assim, entendo que a analise dos projetos de provisdo habitacional construidos deve ser feita a luz
da triade processo-forma-contetido® como uma maneira de territorializar a politica habitacional e,

ao mesmo tempo, compreender o projeto como um instrumento espacial da politica publica.

Para tanto, a pesquisa analisa brevemente o pano de fundo da urbanizacdo brasileira, sobretudo
a paulistana, para nos aproximarmos da complexa trama que conformou (e ainda conforma) as
cidades brasileiras. Focaremos nos processos paulistanos pois, de certa maneira, Sdo Paulo

organiza a dindmica do capitalismo no Brasil e é um Jocus expressivo da acumulagdo do capital e

6 Segundo o gedgrafo Milton Santos, o territdrio estd ligado a forma, mas é o seu uso, isto é, a apropriacdo
humana ou o territério usado que o torna objeto da analise social (SANTOS, 2005).

7 Nota-se que nesta pesquisa utilizamos o termo programa habitacional em sua dimensdo de politica publica. Ja
o termo projeto é usado aqui em referéncia ao projeto arquitetonico e urbanistico para um local. Caso haja necessidade
de se fazer uso da palavra programa relacionada aos usos que embasam um projeto arquitetonico, essa informagdo
serd ressaltada como ‘programa de usos’. Caso seja necessario abordar o termo projeto no ambito de um projeto
politico, também explicitaremos para ndo confundir a leitura.

8 Milton Santos sugere que seja “tentada uma pequena teoria da urbanizagdo brasileira como processo, como
forma e como conteldo desta forma” (Santos, 2013, p. 11). Uma abordagem mais abrangente deste conceito sera

realizada no capitulo 4.

das contradi¢des socios espaciais decorrentes do modelo de industrializagdo (e de urbanizagdo)

implantado no Brasil (Kowarick, 2000, p. 19 e 20).

Evidentemente, S3o Paulo ndo é a uUnica cidade onde este modelo ocorre, ja que ele se repete em
diversas cidades brasileiras, mas talvez seja o caso mais exacerbado e que representa um paradigma

para as demais cidades do pais (Ferreira, 2011).

Ja a escolha por Heliépolis se deu, ndo sé pela dimensao afetiva que este lugar tem em mim ou pela
minha participacdo na pesquisa, como ja foi dito, mas também pela escala que a favela representa,
tanto em termos populacionais como em ndmero de unidades e intervencGes produzidas pelo Poder

Publico.

Desde a década de 70, o Estado vem operando diversas transformagdes no territério. Apenas no
ambito da provisdo habitacional, mais de 6 mil unidades foram construidas em Helidpolis até o
momento. Estas intervencbes sdo oriundas de diferentes programas habitacionais, fontes de
recursos, diversos escritorios de arquitetura etc. De modo que elas representam certa “arqueologia”
da Politica Habitacional, isto é, hda um acumulo de intervencdes que representam diferentes
estratégias de enfrentamento da cidade real e que revelam as forcas operantes dos diferentes

momentos historicos.

Se no inicio meu interesse por Helidpolis era atribuido a forma-conteddo (nimero de habitantes +
nudmero de projetos + diferentes tipologias projetuais e suas apropriacdes), a partir da minha banca
de qualificacdo e da minha aproximacdo com o territério o processo de formagdo e de construgao

do espago desta favela também ganhou centralidade.

A mim, este tema passou a ser central por trés fatores: primeiro, como veremos no capitulo 2,
o protagonismo da populacdo de Helidpolis (sobretudo os movimentos organizados) na luta pela

permanéncia no local, por recursos e por intervencdes urbanas; em segundo lugar, a minha atuacdo
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junto a Unido de Nucleos, AssociacBes e Moradores de Helidpolis e Sdo Jodo Climaco (UNAS)® por
meio do Programa Nés Urbanos - Assessoria e prdticas em arquitetura e urbanismo?® e da assessoria

técnica em arquitetura e urbanismo no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida entidades!?.

Esta aproximagdao com a UNAS tem me revelado diversos conflitos, contradi¢cdes e especificidades
sobre a formacdo deste territdrio tanto do ponto de vista histérico, como também sobre o cotidiano
de seus habitantes, sobre as relagBes e tramas que permeiam este lugar e que, de alguma maneira,
procuro refletir sobre elas nesta dissertacdo. Deste modo, esta pesquisa também tem aspectos
subjetivos uma vez que busca sistematizar, para além das informacdes oficiais, também a minha

vivéncia e a minha relacdo com esse lugar e com as pessoas que nele habitam.

9 A UNAS é a maior associa¢do de moradores de Helidpolis.

10 O Programa Nos Urbanos foi elaborado pelos arquitetos e urbanistas Paloma Siqueira, Lara Ferreira, Paula
Oliveira, Vitor Nisida e eu com o objetivo de partilhar os processos de formagdo da cidade, com foco no tema da
Habitagdo Social, junto aos movimentos de moradia e demais associagdes ligadas ao tema. Nossa primeira atuagdo
tem sido, desde 2015, junto a diretoria dos sem teto da UNAS. Nossos papel nesta parceria tem sido o de facilitadores
dos debates cujos temas foram previamente pactuados com as liderangas, para que sejam de interesse mutuo, e estdo
ligados a produgdo de cidade nos mais diversos ambitos. A proposta é que os participantes sejam ativos durante todo
o processo de modo que a aprendizagem tem sido construida de forma horizontal entre todos os participantes.

11 O Programa Minha Casa Minha Vida entidades é um programa federal que subsidia a producdo de moradias
por meio de entidades e organizagbes sociais que passam a gerir o projeto. As unidades habitacionais devem ser
destinadas exclusivamente para familias cujo rendimento mensal ndo ultrapassa RS 1.600,00. Na segunda parte desta
dissertacdo hd um aprofundamento do que é este Programa bem como sobre minha inser¢do junto a UNAS neste

projeto.
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O processo de industrializagdo brasileira, que se consolidou a partir dos anos 30 (Maricato, 1995, p. 19), foi marcado
pela combinagdo entre o crescimento urbano industrial e os regimes arcaicos de produgdo agricola num ‘pacto
estrutural’ entre os proprietarios rurais e a burguesia urbana que garantiram a transicdo do modelo sem a ruptura
estrutural do sistema (Oliveira 1972, p.34). Em outras palavras, houve no Brasil uma mudanca no modo de produgdo

sem que se alterasse estruturalmente os detentores dos meios de produgao.

Durante este processo de industrializacdo, até a década de 30, a questdo habitacional para populagdo de baixa
renda foi garantida pela iniciativa privada por meio, ou da moradia de aluguel (em corticos e vilas de baixo padrdo)

ou em vilas operarias construidas pelas empresas (Ferreira, 2005, p. 10).

A moradia de aluguel era uma alternativa vidvel para a iniciativa privada pois, neste periodo, Sdo Paulo apresentava
um processo imobilidrio dinamico marcado pela forte expansao urbana e hipervalorizacdo de glebas, terrenos e
prédios que transformou, em poucos anos, chacaras de caracteristicas eminentemente rurais em zonas urbanas
fortemente ocupadas. De modo que havia rentabilidade na locagdo habitacional e o investimento aplicado pelo

setor imobilidrio “garantia ndo s6 uma reserva de valor, como um intenso processo de valorizagdo” (Bonduki, 1982).

Ja a construgdo de vilas operarias vibalizaca-se porque, apesar da crescente valorizagdo, o preco da terra ainda era
baixo e o contingente de trabalhadores era reduzido. Este fornecimento de moradia permitia que os salarios fossem
rebaixados porque parte dos custos para a sobrevivéncia da forca de trabalho era absorvido pela propria empresa

(Kowarick, 1979, p. 30)

Entre as décadas de 1950 e 1980, a industrializacdo brasileira obteve um notavel desempenho econémico com a
implantacdo de inUmeras empresas que geraram significativo volume de excedente, especialmente no Municipio
de Sdo Paulo (Kowarick, 2000, p. 19). Estas empresas, por sua vez, atrairam enorme contingente populacional para

as areas urbanas® e este fluxo migratério passou a exercer forte pressdo por novas moradias.

Para agravar a situacdo da oferta de moradia, duas questGes nos parecem relevantes: a primeira é que houve

12 Em valores aproximados, a populacdo brasileira em 1940 era de 41 milhdes de pessoas das quais 10,8 milhdes
eram urbanas (ou seja, algo em torno de 26% da populacdo). Em 1991, a populagdo brasileira salta para 150 milh&es e
a populagdo urbana para 115 milhdes de habitantes, ou 77% da populagdo brasileira (Santos, 2013, p. 32). Portanto, a

populagdo urbana em 1991 era quase trés vezes o total da populacdo brasileira em 1940.

uma valorizagdo da terra urbana que tornou ‘antieconémica’ a provisdo de moradia por meio das vilas operarias
de modo que as empresas acabaram transferindo para os proprios trabalhadores e para o Estado os custos com
moradia e transporte, e para o Estado, quando existentes, os custos com a implantacdo de infraestrutura (Kowarick,

1979 p.30).

E importante lembrar que a incorporacdo destes custos pela forca de trabalho se deu num cendrio em que os
salarios pagos aos trabalhadores eram baixos (o que muitos autores vdo chamar de ‘industrializacdo dos baixos

salarios’) como condigdo para a nossa industrializacdo (Ferreira, 2005, p. 13).

A segunda foi a promulgagdo da Lei do Inquilinato®® que, ao congelar o preco dos aluguéis, reduziu drasticamente a
oferta de moradias sob este regime e aumentou, de forma dramatica, a caréncia de habitacdes nas grandes cidades

brasileiras (Bonduki, 1994).

Portanto, pode-se dizer que o expressivo desempenho econémico das décadas de 50 e 80 foi marcado por um
acirramento das desigualdades sociais, do rebaixamento dos salarios e da oferta de moradia, além de um incremento
do valor da terra'®. Deste modo, acirrou-se também o acesso a terra urbana justamente num periodo em que a

populacdo brasileira crescia em escala exponencial, principalmente a populagdo urbana.

Ouseja, se porum lado aindustrializagdo brasileira sofreu uma inflexdo significativa com a chegada das multinacionais
nos anos 50, o que alavancou a economia brasileira posicionando-a entre as maiores do mundo, de outro, esta
industrializacdo esteve ancorada em um modelo excludente com alta concentragdo de renda (Ferreira, 2005, p. 12)

e que produziu cidades igualmente desiguais e excludentes.

Diversos intelectuais se debrucaram sobre esse modelo de desenvolvimento excludente que, apesar de ter tracos

especificos da realidade brasileira, ndo caracteriza apenas o capitalismo local, uma vez que controlar o acesso aquilo

que se produz é um fator determinante para a légica capitalista®™.

13 A Lei do Inquilinato foi promulgada em 1942 e instituiu o congelamento dos valores dos alugueis e
regulamentou as relagdes entre proprietarios e inquilinos.

14 Enquanto a média salarial dos trabalhadores de Sdo Paulo caiu, em termos reais, cerca de 70% entre os anos
de 1959 e 1990, o preco do metro quadrado cresceu 150% no mesmo periodo (Kowarick, 2000, p. 29).

15 Segundo Villaga (1986, p.6), dentro da ldgica capitalista, a escassez precisa ser produzida e controlada pois

atua como mecanismo fixador de precos. Ou seja, “o capitalismo precisa criar permanentemente a escassez para poder
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Estes intelectuais desenvolveram conceitos como: industrializacdo dos baixos saldrios'®, espoliacdo urbana?’,
urbanizacdo dos baixos saldrios'® e outros tantos que aglutinam aspectos que sdo estruturais na urbanizagdo brasileira
do século XX, tais como: aumento da produtividade com rebaixamento dos saldrios, a segregacdo socioespacial, a
periferizacdo, a valorizacdo da terra urbana e acirramento das desigualdades tanto em termos sociais como espaciais,

entre outros.

Nesse sentido, para nos aproximarmos do tema central desta pesquisa (que € o da produgdo do territério pelo
Poder Publico quando da provisdo de habitagdo popular em favelas), nos parece oportuno aprofundar o conceito de

espoliacdo urbana desenvolvido por kowarick (2000, p. 22).

Segundo o autor, a espoliacdo urbana trata da somatdria de extorsdes expressada pela inexisténcia ou precariedade
de servicos essenciais para a reproducdo dos trabalhadores como: habitagdo, saneamento, transporte coletivo, areas

verdes, pavimentacdo das ruas, iluminagdo publica, equipamentos publicos etc.

E facil compreendé-la porque esta se manifesta de diversas formas na vida cotidiana da populacdo brasileira: seja
no expressivo déficit habitacional brasileiro'®, no tempo desperdicado no deslocamento casa-trabalho®, na falta de

saneamento basico? e em tantas outras priva¢des pelas quais uma parte significativa da populagdo esta submetida.

E importante destacar que a espoliacdo urbana estd intimamente relacionada & acumulago do capital e ao grau de
pauperismo dela decorrente, e é mediada pela agdo do Estado que, ndo sé regula as condi¢Bes de trabalho, como

também agencia a provisdo dos bens essenciais a reproducdo da vida urbana dos trabalhadores (idem ibidem).

haver concorréncia, sem a qual ele também ndo sobreviveria”.

16 Oliveira, 1984.

17 Kowarick, 2000 p.22

18 Maricato, 2011

19 Segundo relatério de 2016 da Fundagdo Jodo Pinheiro, o Déficit Habitacional Brasileiro em 2014 era de 6,068

milhdes de unidades.

20 Segundo a Pesquisa Nacional por Domicilio (PNAD) de 2012, a média de tempo despendido no deslocamento
casa-trabalho da cidade de S&o Paulo é de 1h30 por dia.

21 Segundo o levantamento feito em 2014 pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), 50,2%
da populacgdo brasileira ndo tem acesso a rede de esgoto. Quando analisamos apenas a populagdo urbana, este niumero

cai para 42,4%, mas continua elevado.

Assim, na medida em que a provisdo de infraestruturas pelo Estado € um fator de intensa valorizagdo diferencial da terra,
o investimento estatal é disputado pelos diversos grupos e camadas sociais e tem privilegiado, de forma estruturante,
areas gue maximizam o processo de acumulacdo de capital e que, ndo coincidentemente, sdo também as areas que

concentram os grupos de mais alta renda capitaneados pelos interesses do mercado imobiliario (Villaga, 2001).

Villaga nos mostra que estas areas, ndo sé concentram as residéncias das classes mais altas, como também as ofertas
de emprego, de servicos, de transporte, de espaco publico, o melhor clima, os menores indices de violéncia etc. O
espaco urbano é resultante do trabalho social humano (que associa investimentos estatais e privados) e que tem como

principal produto a localizagdo (Villaga, 2015, p.32).

Portanto, se ha no capitalismo uma disputa pela apropriacdo diferenciada do produto do trabalho, (Castells apud Villaga,

2015), ha certamente nas cidades uma disputa entre as classes sociais pela apropriagdo diferenciada da localizacéo.

Villaga (2015, p. 33) destaca que as localizagGes privilegiadas sdo, sobremaneira, aquelas que oferecem um menor
tempo de deslocamento para alcancar outras localizagGes para o exercicio das atividades urbanas sejam elas no ambito
produtivo ou ndo. Isto porque, “uma vez que ndo é possivel atuar diretamente sobre o tempo, as classes dominantes
atuam sobre o espaco, através do artificio da segregacdo urbana?, para reduzir seu deslocamento”. (Villaga, 1986, p.

40).

Esta segregacdo é evidente no territdrio das cidades brasileiras onde ha uma coexisténcia de areas que sdo
muito reguladas e que tém constantes investimentos estatais e imobilidrios, onde predominam a populagdo de
alta e média renda, e outras que sdo marcadas pela auséncia de infraestruturas, de servigos, de investimentos

publicos etc., onde estdo concentradas familias de baixa renda (Ferreira, 2011).

22 Villaga (2001, p. 142) define a segregagdo como uma tendéncia em que cada classe ou camada social se
concentra em diferentes regides geais ou conjuntos de bairros da cidade e ressalta que concentragdo ndo é sindénimo de
exclusividade, de modo que nesses conjuntos de bairro pode-se ter diferentes grupos sociais, mas, quando ha segregacao
ha uma predominancia de determinado grupo. Um dos mecanismos da segregacdo é o preco da terra que é contabilizado
ndo apenas pelo produto que é vendido intralote, mas pela ‘distribuicdo das vantagens e desvantagens da cidade, de suas
qualidades e de seus defeitos, todos estes socialmente produzidos, porém privadamente apropriados através da localizagdo’
(Villaga, 1986, p. 56).
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Se a logica capitalista pressupde um controle (retengdo) sobre a distribuicdo daquilo que é produzido, Villaga
(1995, p. 7) aponta que esta logica € agravada para a ‘mercadoria’ habitagdo devido a quatro particularidades:
1) ela esta atrelada a terra o que dificulta muito a producdo em larga escala; 2) a forma hegemonica da
propriedade privada da terra® (Rolnik, 2016) que onera violentamente o preco do produto habitacdo e obriga
as camadas mais pobres a morar nas piores localizagBes das cidades; 3) hd um grande intervalo de tempo
entre sua produgdo e consumo; e por fim 4) o custo com habitacdo representa um incremento nos gastos de

reproducgdo da forca de trabalho.

Assim, se nem o mercado nem o Estado proveem moradia que atenda universalmente a demanda, cabe aos
proprios ocupar e autoconstruir suas casas em areas que, por conta da sua natureza fisica (como dareas de

risco, por exemplo) ou juridica (areas publicas, de protecdo ambiental etc.) estdo fora da alcada do mercado.

Ou seja, destinou-se a populacdo de baixa renda dreas em que a ocupagdo ndo é permitida pelo viés oficial
e ocupa-las é um ato compreendido como irregular ou clandestino. Em suma, no bojo deste fendmeno de
urbanizagdo dos baixos salarios (MARICATO, 2011), a construgdo do territdrio esta ancorada na ocupacdo
irregular da terra e na autoconstrucdo da casa propria em areas periféricas e carentes de infraestrutura

conformando favelas, corticos, loteamentos irregulares e loteamentos clandestinos.

Este fendmeno foi agravado em extensdo territorial pela implantagdo do transporte publico sobre rodas que
facilitou o espraiamento das cidades (idem, ibidem). Esta triade: ocupacgdo clandestina, ideologia da casa
propria e a autoconstrugdo constitui a politica velada, porque irregular, do Estado brasileiro na produgdo de

cidades e suas periferias (MAUTNER, 1999).

Esta logica da urbanizagdo dos baixos saldrios, associada ao exorbitante crescimento da populacdo urbana
ocorrido durante o século XX e a valorizagdo da terra urbana, esgarcou o perimetro urbano até os limites

fisicos do Municipio e conformou, como nos aponta Ferreira (2012), vastos territorios de precariedade.

23 Villaca ndo menciona que a propriedade privada é uma forma hegemaénica de acesso a terra, este termo
“hegemonico” foi dito pela urbanista Raquel Rolnik em sua fala na conferéncia de abertura do Il urbfavela realizado em
novembro de 2016 na cidade do Rio de Janeiro. Estamos adicionando este termo porque entendemos que ele oferece

um contorno estrutural para a tematica.

Territorios estes, ndo custa reforgar, alijados de equipamentos publicos, de servicos e comércios diversificados,
de transporte publico, de emprego, enfim, territérios que condicionam as familias de baixa renda ao ‘exilio da

periferia” (Santos, 1990) e onde o custo de sua localizagdo, em termos de valor da terra, € menor.

Cabe destacar também que, até a década de 70, a forma mais comum de acesso a moradia popular se deu por
meio dos loteamentos clandestinos. Com a criminalizagdo desta forma de provisdo, através da Lei Lehman (Lei
6766/79)*, e sem a formatagdo de uma alternativa de acesso legal da populacdo de baixa renda a moradia e

a terra, a forma favela ganhou forca.

Ou seja, “no processo de urbanizacdo brasileiro, a exclusdo é estrutural” (Maricato, 1995, p. 25) e o Estado
opera como um agente desta exclusdo. No caso de Helidpolis, o Estado foi, e ainda é, um ator determinante.
Foi ele quem, em 1971, transferiu 153 familias que até entdo residiam na favela de Vila Prudente para
alojamentos provisdrios construidos na gleba de Helidpolis e que, na época, pertencia ao IAPAS. De |a pracd, o
Estado continuou intervindo constantemente no territorio, seja através da ameaca de remocGes, de provisao

de infraestrutura, de provisdo habitacional etc.

Heliopolis e a parte pelo todo, o todo pela parte.

Existem muitas formas de se caracterizar um territério. Nesta dissertagdo, comeco dizendo que Helidpolis
€ um territério formado por pessoas, mais de 60 mil delas, segundo os dados do CENSO de 2010. Apesar
da dissertacdo ter como foco a produgdo do espaco pelo poder publico, ndo se pode ignorar que dos
aproximadamente 20 mil domicilios identificados em Helidpolis pelo HABISP* em 2012, 13 mil deles foram

autoconstruidos.

24 A chamada lei Lehman estabelece regras para o parcelamento do solo urbano e teve aderéncia dos
movimentos populares por criminalizar o loteador clandestino. No entanto, acarretou significativa restricdo da oferta
de moradias para a populagdo trabalhadora.

25 O HABISP era um sistema de mapeamento dos assentamentos precarios na cidade de sdo Paulo integrado a
elaboracgdo do Plano Municipal de Habitagdo (PMH) de 2009. Desde 2016, com revisdo do PMH, ele passou a se chamar
HabitaSAMPA.
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Portanto, antes de adentrar as quantificagdes e mapas que sdo importantes para entender a dinamica do territorio,
relato a histéria de um dos seus moradores, e que também é uma das principais liderangas na luta por melhorias
e por moradia em Helidpolis, para, numa relagdo metonimica, fazer da parte o todo. Evidentemente que a histéria
de Manoel é Unica, mas revela processos muito semelhantes a diversas outras pessoas que moram ndo s6 em

Helidpolis, mas nas diversas periferias da cidade e do pais.

A estratégia de apresentar um ‘personagem’ antes de problematizar os dados, objetiva reduzir a possivel frieza e
abstragdo que os numeros matematicos podem trazer. Desta forma, busco induzir a leitura para que seja possivel

identificar que por trds dos dados quantitativos e qualitativos, é de pessoas que nds estamos falando.

O relato que trago sobre a histéria de Manoel faz um arco narrativo que perpassa quase todas as dimensdes
gue serdo abordadas pelos dados e demais relatos que conforma o capitulo 2, quais sejam: a luta por moradia
encabecada pelos movimentos sociais, a atuagdo do poder publico no territdrio, a insercdo urbana e, por fim, a

oferta de equipamentos, servicos e de infraestrutura.

O relato foi realizado com base em entrevistas e conversas que tivemos entre os anos de 2015 e 2016, no no livro
Memorias de Helidpolis organizado por Marilia de Santis e Arlete Persoli em 2013, e na dissertacdo de mestrado

de Claudia Soares defendida pela FAUUSP em 2010.

A parte pelo todo: Manoel 0taviano da Silva

A primeira pessoa que conheci quando cheguei em Heliépolis foi Manoel Otaviano da Silva, coordenador do
Movimento Sem Teto de Helidpolis da UNAS?. Piauiense de Alegrete- uma pequena cidade um pouco mais de
5 mil habitantes e que fica a quase 400 km da capital do estado, Teresina — saiu de |3 e foi para a regido de Serra

Pelada, no Par3, atras de ouro.

26 A UNAS- Unido de Nucleos, Associagdes dos Moradores de Helidpolis e Regido é uma entidade sem fins
lucrativos decretada de Utilidade Publica Federal, surgiu em meados dos anos 1980 enquanto comissdo de moradores

da favela de Helidpolis que lutavam pelo direito a moradia e posse da terra.

Acabou ndo conseguindo a prosperidade que queria, lutou por melhorias nas péssimas condicdes de trabalho do
garimpo e, em 1988, mudou-se para Sdo Paulo. Inicialmente, foi morar com a irma que ja residia na cidade, na
antiga rua C de Heliépolis, hoje rua Caju. Esta casa, que foi inicialmente construida como um embrido de 25 m?
através dos recursos do Projeto Modelar?, tem atualmente trés andares mais uma edicula no fundo. E que ela
precisou crescer para abrigar os filhos e netos da irmad de Manoel e a familia investiu os recursos que tinha para

acolher todo mundo.

No ano de 1988, Helidpolis travava uma luta pelo direito a moradia frente a gestdo do entdo prefeito, Janio
Quadros, e Manoel se engajou. Desde entdo ndo parou mais, durante a gestdo do prefeito Paulo Maluf, a que ele
considera mais truculenta desde que chegou na cidade, Manoel e outros moradores ocuparam por 45 dias no

Anel Vidrio do Sacoma e conseguiram ser contemplado com suas reivindicages.

Qutra vitdria que considera importante, foi quando da construcéo do projeto Cingapura, em Helidpolis. Por meio
da luta, o movimento conseguiu que fossem realizadas modificagdes no escopo original do programa, dentre elas:
a diversidade tipoldgica (tem apartamentos de 1, 2 e 3 dormitdrios) e edificios de uso misto com comércio no

térreo.

A UNAS exigiu essas modificagBes porqgue as composicoes das familias contempladas eram muito diversificadas.
Tinha algumas (poucas) com 10 filhos e outras com arranjos menores, como um casal de idosos. Além disso,
muitas familias que foram para o Cingapura tinham pequenos comércios e precisavam de espagos adequados

para exercer essas fungdes.

Essas modificagBes sé foram possiveis porque a associagdo conseguiu convencer o Banco Mundial, que foi quem
financiou o projeto, da necessidade de se adotar uma metodologia participativa para a elaboragdo do projeto.
O Banco Mundial, por sua vez, convenceu os arquitetos que estavam elaborando o projeto a adotarem tais

metodologias. (Albuguerque, 2006)

Durantes as gestdes de Marta Suplicy, de José Serra e de Gilberto Kassab, parte da luta era por melhorar as

27 Serd feita uma descrigdo mais precisa sobre este programa no item ‘Helidpolis e as gestdes municipais’ deste

mesmo capitulo.

MANOEL OTAVIANO DA SILVA
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condig¢Oes de moradias de dreas que eram muito precarias, sobretudo as préximas ao cérrego do Sacoms, a da

gleba H e as familias que viviam em habita¢Ges provisdrias préximo a avenida das Juntas Provisorias.

Da gestdo Marta Suplicy, Manoel conta que o marcou foi o didlogo constante com a populagdo. Do ponto de vista
de producdo de moradia em Helidpolis, a gestdo atuou pouco, segundo ele. J4 a gestdo Serra Kassab foi marcada
pela quebra do didlogo e pela falta de transparéncia, ja que os técnicos e governantes ndo cumpriam o que era

acordado (Otaviano apud Sares, 2010, p. 53).

Manoel continuou lutando pelo Direito a Moradia mesmo apds ter conquistado sua casa propria. Depois de morar
com a irmd, mudou-se para a Rua Jodo Pedro de Carvalho Neto, também em Helidpolis e que faz divisa com o
Hospital Estadual de Helidpolis. Em 1998, depois de muita luta, foi contemplado com um apartamento na gleba N

de Helidpolis onde vive até hoje e atua como sindico.

O conjunto de prédios em que Manoel mora tem ao todo, 344 apartamentos em 8 edificios de 11 andares. No
térreo ndo ha dreas de lazer, nem comércios, apenas vagas marcadas de garagem e que ndo contemplam todos os
moradores. Como ha muitas criangas e nenhuma area de lazer projetada, as criangas comegaram brincando nas

circulagtes do prédio, sobretudo no elevador, que a época era uma novidade.

Acontece que utilizar o elevador para este fim, acabou elevando os custos de manutenc¢do condominial e da conta
de luz e a brincadeira nos elevadores durou pouco. Hoje em dia as criangas brincam no térreo, entre os carros. Vez
ou outra, um carro aparece danificado, mas como ndo ha nem em Heliépolis nem no projeto areas direcionadas

ao lazer, as criangas acabam ficando sem alternativa.

Atualmente, como coordenador do movimento sem teto de Helidpolis, tem negociado junto a prefeitura a
provisdo de areas de lazer, melhoria em nas drea da Lagoinha, da Dom Pedro, da gleba K, da gleba J e da gleba N e

mais unidades habitacionais para desadensar alguns pontos.

Nas demais areas, Manoel acredita que pequenas intervencdes de melhorias nas vielas, de melhoria habitacional
e de regularizagdo fundiaria resolveriam o problema. Alids, regulariza¢do fundiaria é uma reivindicacdo identificada

em diversos relatdrios sobre as expectativas dos moradores®. A luta pela posse da terra ocorre desde a ocupagdo,

28 O relatério de 2010 elaborado pela SEHAB aponta que a maior parte das familias desejam a regularizacdo

na década de 70.

Mesmo as familias que moram em conjuntos habitacionais construidos pelo Poder Publico ainda ndo tém a
documentacdo completa da posse do imével. E que a posse significa transferéncia de terra e a terra, como diz

Maricato (1999), € um né na sociedade brasileira.

Segundo ele, nas vielas é importante melhorar a conexao e ampliar a calha da rua porque muitas delas sdo tdo
estreitas que prejudicam as condi¢cdes de insolagdo e de ventilagdo da casas. Ou seja, ele identifica que o que

Helidpolis mais precisa é de intervencdes pontuais, mas estratégicas.

Apesar dos problemas, Manoel gosta de morar em Helidpolis, dentre outros motivos, porque é muito bem
localizada. Seus dois filhos vdo a pé para a escola. A proximidade com o centro e com o metro facilitam a vida, mas,

no dia a dia, Manoel prefere se deslocar de moto.

Nos momentos de lazer, a familia gosta muito de cinema e de teatro mas, como sdo atividades caras, ndo vao
sempre. “O cinema a gente vai aqui no shopping do lado do metrd Tamanduatei. N6s vamos a pé, conversando,
e demora uns 20 mim pra chegar. Pro teatro a gente tem que ir pro centro, ai vamos de metr6 e demorarmos de

20 a 30 mim pra chegar.”

Ao longo dos quase 30 anos em que mora em Helidpolis, Manoel reconhece que houve muitos avangos: “as casas
melhoraram e a escolaridade também mas progresso mesmo sé vai haver quando toda crianca tiver escola de

qualidade” (Otaviano apud Santis & Persoli, 2013, p. 44).

Manoel diz que se fosse prefeito da cidade, comecaria resolvendo os problemas da Lagoinha, que seria
transformada em um parque. Na regido do Dom Pedro, e na gleba J, faria uma intervengdo mais estrutural e nas

glebas B e N, faria intervenc¢Ges pontuais e estratégicas para resolver a conexao e as condi¢des das moradias.

Além disso, faria mais dreas de lazer porque quase ndo tem areas publicas deste tipo no territdrio. O que tem
sdo areas comuns dentro dos projetos mais recentes, mas areas publicas, destinadas a recreagdo da populagdo

residente sdo rarefeitas.

fundiaria. No relatorio realizado em 2005 sobre a gleba N, 44 % das familias desejavam regularizacdo fundiaria.
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Outra questdo fundamental é melhorar a qualidade dos equipamentos de saude. Manoel avalia que
Helidpolis ndo sofre com a falta de equipamentos publicos de saude, uma vez que tem hospital, tem AMA,
etc. O que precisa é ampliar nimero de funciondrios e de especialidades para que a populagdo ndo precise
se deslocar até equipamentos mais afastados quando é necessario se consultar com médicos que ndo

sejam clinicos gerais.

Por fim, Manoel promoveria a regularizacdo fundidria da favela, promessa antiga que, até hoje, ndo foi
concluida. Apesar disso, Manoel e seus companheiros de luta seguem perseguindo a efetivacdo do direito

a Moradia e a Cidade .

0 todo pela parte

Como ja dissemos anteriormente, a histéria de Manoel ndo é incomum. Ela esta alinhavada a histéria de uma
série de outras pessoas que constroem a cidade e lutam por melhores condig¢Ges de vida. O livro memorias
de Helidpolis redne algumas dessas histérias como a de Dona Genésia Ferreira da Silva Miranda, paraibana
gue chegou em Sao Paulo nos anos 80, enfrentou os grileiros que agiam em Helidpolis, a ditadura militar
gue ainda assolava naquele periodo e tantos outros empecilhos para permanecer no lugar; do sergipano
Liberalino Santos, do Paraibano Francisco Filho Nébrega e do pernambucano Jodo Miranda que chegou
em Heliopolis em 1975 fugindo do aluguel e se tornou uma das mais importantes liderancas por melhorias
em Helidpolis. Foi preso varias vezes acusado de grilagem, enfrentou Janio Quadros quando do projeto
de desvelamento encabecado pelo prefeito, lutou pela instalacdo de redes de dgua e luz, como aponta
Sampaio (1991), pelo direito da populagdo poder participar dos processos decisorios sobre o territério e

por diversas outras melhorias na favela.

Portanto, o que as pessoas de Helidpolis nos ensinam na pratica, é o que David Harvey teoriza sobre o que

o Direito a cidade.

“O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar
a cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos” (Harvey, 2014,

p. 28)

E notdvel que a construgdo de Helidpolis se deu majoritariamente com base na ocupacdo e luta dos
nordestinos. Segundo o diagndstico realizado pela Diagonal, em 2005, 80,21% dos moradores de Helidpolis
sdo naturais de municipios do nordeste. Ainda segundo este diagndstico, a maior parte dos moradores
eram trabalhadores: aproximadamente 29% dos eram assalariados com registro, 20% eram auténomos,
10% eram desempregados, 14% estudantes, 1,5% eram de aposentados e os demais enquadravam-se em

outras situagdes como bicos, empregados sem carteira, servidores publicos etc.

Ha de se ponderar que, dada a baixa escolaridade do moradores, é provavel que os trabalhos ndo exijam
grande qualificacdo, o que, por consequéncia, também tem rebatimento nos saldrios?®. No que se refere
a escolaridade, 68% tinham ensino fundamental, 19% ensino médio, 1% ensino técnico ou superior e 12%

ndo tinham estudos.

A localizacdo de Heliépolis mostra-se privilegiada na perspectiva de proximidade a oferta de emprego.
Dentre as pessoas que trabalhavam, 40% delas trabalhavam em lugares proximos a moradia (23% no
proprio bairro, 9% em areas contiguas e 8% na propria favela), 9% no centro da cidade, 41% em outros

bairros e 8% em outros municipios®.

Certamente a localizagdo préxima a oferta de trabalho, de transporte publico e de importantes eixos vidrios
configuram fatores importantes que atrairam milhares de pessoas a residir em Helidpolis, mas também
engendrarem disputas pela apropriacdo e pela dotagdo de melhorias neste trecho de cidade. O que

faremos a seguir ¢ remontar um pouco da histéria de ocupacdo e resisténcia da favela trazendo a tona
29 Como veremos mais adiante, a renda média das familias fica entre 3 e 6 saldrios minimos

30 Para manter a fidelidade ao documento original, reproduzimos os mesmos nimeros que constam no plano
urbanistico elaborado por SEHAB, pois, ainda que o computo total apresente um erro de 2%, isto é some 98% e ndo

100%, é o dado oficial mais recente de que dispomos.
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no tecido da cidade.

tanto a dimensdo de luta dos moradores pelo direito a cidade, a moradia e a permanéncia em Helidpolis,

guanto uma analise sistémica que permite compreender a insercdo urbana, territorial e social de Helidpolis

Heliopolis e a disputa pelo acesso a terra

Até o ano de 1942, a gleba de aproximadamente 3 milhdes de metros quadrados pertencia a familia

Penteado que |a havia construido 36 casas para locagdo em lotes que variavam de 141 a 697m? e formavam

o conjunto Residencial Vila Heliépolis. Estas casas foram construidas em uma area proxima ao tecido
alimentadas por minas de agua potavel.
construi-las.

da cidade e o restante da gleba acomodava uma grande fazenda com arvores frutiferas® e duas lagoas

Em 1942, a gleba foi adquirida pelo Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Industridrios (IAPI) para a

construcdo de casas para seus associados, mas segundo Amaral (1991, p.31), o Instituto nunca chegou a

31

Em 1966, o decreto de lei n°72 unificou diversos Institutos de Previdéncia Social e a gleba correspondente

a Helidpolis passou a ser gerida pelo Instituto de Administracdo da Providéncia e Assisténcia Social (IAPAS)

que, em 1969, construiu o Hospital Helidpolis e o Posto de Assisténcia Médica (PAM) em uma parte da

gleba (Amaral, 1991, p. 31). E importante destacar que, embora o IAPAS tenha parcelado a 4rea em diversas
32

glebas menores®, e construido os dois equipamentos de salde supracitados, o Instituto ndo construiu as
unidades habitacionais que havia planejado e boa parte do terreno permaneceu ociosa.

campeonatos de bairro, além de campeonatos de baldo e de corridas de carro. Outra questdo importante é que a
soldados e comerciantes no eixo Sdo Paulo — porto de Santos.

Ademais, a drea destinava-se a criagdo de animais e ao lazer com campos de futebol que abrigavam
(COHAB - SP).

Estrada das lagrimas, uma das principais vias que marcam o perimetro de Helidpolis, era uma importante rota de

Além do parcelamento o IAPAS vendeu suas terras para outas instituicdes. Em 1967, o IAPAS vendeu
aproximadamente 425 mil metros quadrados para a Petrobrés e, em 1978, vendeu aproximadamente 540mil m? para a

SABESP. Na década de 80, catorze glebas foram compradas pela Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo

Em 1971, sob o comando do prefeito José Carlos de Figueiredo Ferraz, a entdo Secretaria do Bem Estar Social

para abrigar 60 familias removidas da favela Vergueiro®.

da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (SEBES), promoveu o desadensamento da favela de Vila Prudente e

transferiu 153 familias para Vilas de Habitagdo Provisdria (VHP)* que foram construidas em Heliépolis

préximas a Rua Coronel Silva Castro e ao corrego Sacomd. Em 1978, novos alojamentos foram construidos

Ainstalacdo desses alojamentos provisérios fomentou a ocupacgdo de novos moradores que autoconstruiram

casas de madeira e papeldo em areas préximas aos alojamentos. Inclusive os operarios que trabalharam

formaram o primeiro nucleo da gleba e que passou se chamar Helidpolis.

na construcdo do Hospital e do PAM acabaram se instalando por ali (Amaral, 1991 p.31). Estas ocupacdes

33

no pais e com boa rede de infraestrutura e servicos diversificados no entorno. (Amaral, 1991, p. 34)

As novas ocupacgles espontaneas, por sua vez, despertaram outra forma de ocupacao: a grilagem. Segundo

Amaral (1991, p.32), no final dos anos 70, os grileiros passaram a disputar, de forma violenta, terras com os
34

As VHP eram alojamentos provisérios construidos em madeira e com banheiros coletivos. Neles, havia um
intenso servico social com o intuito de promover a integracdo das familias que ali residiam no mercado formal e ao
35

emprego. Para tanto, havia cursos formagdo profissional, provisdo de documentagdo etc. Esperava-se que as familias

estivessem aptas para esta integracdo apds um ano. Os VHP mostraram-se equivocados em diversos aspectos, a comegar

ao empobrecimento da populagdo. (Taschner & Baltrusis, 2003, p. 103)

haviam encontrado na favela sua primeira residéncia na cidade, quando na verdade, a favela estava mais relacionada

pela leitura equivocada de que a populagdo residente em favela era formada por migrantes recém-chegados e que
abriga o bairro de classe média alta Chacara Klabin.

A favela vergueiro foi totalmente removida. O local onde antes residiam familias de baixa renda, atualmente
uma estagdo de metrd.

No momento da formagado de Helidpolis, as estagcbes Tamanduatei e Sdo Caetano estavam a aproximadamente
2km da favela. Atualmente, além de diversas linhas de 6nibus que passam por suas principais vias, Helidpolis estd, em seu

trecho mais préximo, a 300 metros do terminal intermodal do Sacoma que agrega 6nibus municipais, intermunicipais e

Outro fator fundamental para a densa ocupacdo de Helidpolis foi sua localizagdo. Desde as primeiras

ocupacgdes, Heliopolis ja estava inserida em um contexto urbano privilegiado, relativamente proxima ao

centro da cidade (aproximadamente 8km), a duas estag¢Bes ferrovidrias®®, a um eixo industrial importante
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novos ocupantes que vinham chegando, sobretudo nas ruas Conego Xavier e na Estrada das Lagrimas, na

porcdo mais ao sul da gleba.

Os grileiros parcelaram a terra, abriram ruas, demarcaram e venderam lotes e faziam um controle da
ocupacdo de Helidpolis sob a égide da ameaca. Assim, as familias que haviam se instalado sem o crivo dos
grileiros, tinham que pagar um valor pela ‘venda do lote’ ou entdo seriam expulsos. Desta forma, criou-se
um ‘outro nucleo’ dentro da gleba de Heliépolis chamado S&o Jodo Climaco. Este outro ntcleo diferenciava-
se do primeiro pelo ordenamento do solo e pela qualidade das construgdes que, aqui, eram de alvenaria

enquanto em Helidpolis eram, em geral, de madeira.

O clima era de violéncia e de disputa entre as familias que ocupavam e os grileiros de modo que, “quando
0 IAPAS se deu conta, a ocupacdo da gleba ja era uma realidade” (Amaral, 1991, p. 32). Ou seja,” o grande
responsavel pela criacdo e desenvolvimento da favela Helidpolis/ Sdo Jodo Climaco foi o poder Publico seja
Federal, o IAPAS, que deixou sua propriedade abandonada, seja Municipal (...), que |4 instalou alojamentos

provisorios, que se tornaram permanentes” (Amaral, 1991, p. 4)

E também neste periodo do final dos anos 70 que o IAPAS decide impetrar uma série de a¢des de
reintegracdo de posse contra os grileiros e os demais ocupantes da gleba. Em 1979, o Juiz Federal da
62 vara, em S&do Paulo, emitiu uma liminar de reintegracdo de posse em favor do IAPAS e, em 1983, a
determinacdo foi cumprida sendo lavrado o auto de reintegracdo de posse. Estas agdes estimularam a
organizagdo dos moradores em prol de dois eixos: resistir a elas e exigir, do poder publico, a instalagdo dos

servicos de agua e luz que até entdo eram incipientes.

Por meio da intensa reivindicacdo popular dos moradores de Helidpolis, em 1984 conseguiu-se uma
articulacdo entre a prefeitura de Sdo Paulo, o IAPAS e o BNH. Esta articulacdo promoveu a transferéncia
da gleba de Helidpolis para o BNH e este o repassou para a COHAB municipal ensejando a construgdo de

moradias para as familias de baixa renda.

A COHAB dividiu a drea em 14 glebas e as nomeou de forma genérica, de ‘A’ a ‘N’. J4 a populagdo identifica o

territdrio, em geral, de acordo com as caracteristicas locais, sejam elas fisicas ou afetivas. E o caso do nticleo

da mina, por exemplo. Essas diferencgas de identificacdo estdo expressadas na figura 1 abaixo.

Esta transferéncia foi amplamente divulgada e atraiu novos moradores interessados em residir em uma area
gue seria objeto de intervengdo do poder publico. De modo que sete anos depois, em 1991326, Helidpolis ja
era uma das maiores favelas da cidade e abrigava mais de 40 mil pessoas em 9.711 domicilios. As familias
ocuparam praticamente toda a gleba, inclusive as areas alagadas que conformavam as minas de agua

potavel e a lagoa.

Os dados do censo de 2010 apontam que Heliépolis tem aproximadamente 65 mil pessoas vivendo em
cerca de 19 mil domicilios dos quais, segundo os dados da COHAB e SEHAB, mais de 7 mil (quase 40%).

deles construidos ou promovidos pelo Estado

Assim, podemos dizer que a ocupacdo de Helidpolis foi marcada por duas caracteristicas: uma intensa
|uta de seus moradores, seja contra o Estado ou contra os grileiros, para permanecer no local; e uma forte
relagdo com o Estado que, se num primeiro momento reservou a terra e foi conivente com a ocupagdo
irregular dos grileiros e das familias de baixa renda, em outro, passou a ser um importante agende promotor

da ocupacao.

Insercao urbana

Os mapas de predominancia uso do solo (mapas 1 e 2) nos permitem identificar que ha no entorno de
Helidpolis uma significativa a presenca de usos industriais, de armazéns e de estabelecimentos de uso misto.
O uso comercial & mais presente ao longo da Rua Silva Bueno, a cerca de 1,5 km de Helidpolis, mas também

acontece ao longo da Estrada das Lagrimas como é possivel verificar no mapa 2%,

36 Dados retirados do Censo de 1991.
37 Optamos por produzir este segundo mapa para facilitar a leitura quanto a proximidade de Helidpolis aos

usos nao residenciais.
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O mapa 3 foi elaborado com base na Pesquisa de Origem Destino (OD) de 20072 e especializa a densidade

de empregos num raio de aproximadamente 8km de Helidpolis. Esses trés mapas corroboram com os dados » 0 _' W

LEGENDA

identificados pelo diagndstico de SEHAB a respeito da proximidade da favela com a oferta de empregos.
b Predominéncia do Uso do Solo
Segundo a pesquisa de Origem Destino realizada em 2007, Helidpolis estd numa regido em que a concentracdo _ ® \ N \ Uso Predominante
/ I Sem informagéo

& : : Il Residencial (baixo padréo)
Foto: Acervo UNAS : regido central da cidade de S3o Paulo e da Avenida Paulista. Estas regides sdo acessiveis, o ponto de vista da N a4 ] ‘ W B Residencial (médio e alto padréo)
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Uso Misto

da favela oferece (ver mapa 4)

X . , X ., X 3 . Vazios ou subutilizados
O acesso aos servicos de transporte publico é expressivo em Helidpolis. Hd no entorno duas estacGes de . .
Equipamentos Publicos

trem (Tamanduatei e Sdo Caetano), duas estacdes de metrd (Sacoma e Tamanduatei), o Terminal urbano do 3 2 . | \ ; Olitros

Sacomd, que oferece linhas municipais e intermunicipais, e o Expresso Tiradentes, que conecta a regido com Heliopolis

o terminal Parque Dom Pedro Il. ¢ : : N\ Heliopolis

Favelas

Apesar disso, nota-se que esta oferta é mais significativa nas areas mais préximas ao perimetro da favela do Favelas

gue em seu anterior, visto que ndo ha corredores de transporte publico, tampouco estacdes de trem e metrd, Reserva de Mata Atlantica

nas ruas internas. S ! i ‘ ' Reserva de Mata Atlantica

Parque Municipal
0 mapa 5 territorializa as dreas vedes no mesmo raio de abrangenua dos mapas anteriores, € nos permite I Parque Municipal
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MAPA 1

rede de transporte publico. Nota-se também que ha apenas duas areas verdes no interior do perimetros mas

ambas sdo espacos intersticiais de dois equipamentos grandes equipamentos: o Hospital de Helidpolis e a . A .
Predominancia de Uso

Petrobras.

R ‘ sk / sAo
38 A pesquisa OD ¢ realizada pela Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — METRO e permite a localizagdo S ooe S ‘ i BERNARDO

espacial da populagdo, dos empregos, das matriculas escolares e das origens e destinos das viagens realizadas pela
Fonte: PMSP, 2016

populagdo nas suas atividades diarias, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
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Foto: Acegyo-UNAS
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O mapa 6 mostra que a oferta de equipamentos de sadde nao é distribuida de forma homogénea no territorio,
entanto Helidpolis se destaca no contexto em que esta inserido pois, tanto em seu entorno como dento do
perimetro do assentamento, ha ambulatérios e Unidades Basicas de Salude (UBS), atendimento emergencial

e de saude mental, centro de diagndstico, além do Hospital Estadual de Helidpolis que atende toda a regido.

Ja a oferta de equipamentos de educacdo é mais igualitaria (mapa 7), sobretudo no ambito do ensino infantil,
fundamental e médio em toda a regido, mas ainda desigual no que se refere a disponibilidade de Escola

Técnica Estadual (ETEC), os Centros de Educacdo Unificados e as redes de Ensino de Jovens e adultos (EJA).

Nesse sentido, Helidpolis estd novamente inserida numa rede educacional consolidada, com diversos escolas
de ensino infantil, fundamental e médio dentro e fora do perimetro, além da existéncia de dois Centros de
Educacdo Unificado (CEU), os CEU Helidpolis e CEU Meninos, e da Escola Técnica Estadual (ETEC) de Helidpolis,

localizados na porgéo sul do assentamento.

O mapas 8 evidencia a concentracdo dos espacos culturais da cidade no quadrante sudoeste®, sobretudo na
regido central e préximo ao eixo das ruas augusta e consolacdo. Helidpolis, que estd no quadrante sudeste da
cidade, ndo tem a mesma oferta que o quadrante sudoeste mas, ainda assim, tem melhor inser¢do urbana do

gue as demais favelas do entorno.

Por meio dos mapas, é possivel identificar que Helidpolis esta inserida num contexto urbano privilegiado
na cidade. Esta no incrustrado entre o bairro industrial vila carioca e o bairro residencial do Ipiranga, esta

servido de linhas de 6nibus, de metrd, de comércios, servicos, equipamentos de salde, educacdo e cultura.

Ha de se considerar que além do Estado, a UNAS e diversas outras associacGes tém projetos sociais em
Helidpolis o que enseja um cendrio mais favoravel do ponto de vista da oferta de equipamentos. Projetos
como a Escola de Musica do Instituto Bacarelli, o Cine Favela, a Rddio Comunitaria de Heliépolis, dentre

outros, criam oportunidades e alternativas ao desenvolvimento social e humano da populagédo.

39 (Villaga, 1986)
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MAPA 5

Densidade de Empregos

46

Fonte: PMSP, 2016

Hidrografia

Favelas
Favelas
Heliépolis
Heliépolis
Reserva de Mata Atlantica

Reserva de Mata Atlantica

Parque Municipal
I Parque Municipal
Vias Principais

Vias Principais

SAO
CAETANO

Fonte: PMSP, 2015

SAo
BERNARDO

LEGENDA

Ambulatérios Especializados
Diagnéstico

Hospital

UBS

Emergéncia

D

Saude Mental

Heliépolis

Heliépolis

Favelas

Favelas

Reserva de Mata Atlantica

Reserva de Mata Atlantica

Parque Municipal

I Parque Municipal

Vias Principais

Vias Principais

CAETANO

MAPA 6

Equipamentos de Saude

47



= R = 3 X \5 - v = ) § i) X \\\ \\ I\;&¥. W, 4\;
/ I 1& f 4 g e ¥ &
|- l” Urf‘ﬁ « ' '[*’u; ° N i 2
f \ S : s o IE ]
) DA i 7 2 DA
s s 1
: B X Y ; N ]
I 0o/l > o~ e o de Ed acao ado ‘l\ y \}jx Biblioteca
4 ~ % A
£ < ) ISV oy Ne— \ S
7 ¥ ) \ 4 oTé o (rede publica o o S 5 5 2 : h eatro ema asas q€ O 3
i L - I = <
227 ) . il ~
’ b ducacao a ede publica e = S
< i L 2
7/ :
v / O de Jove e Ad o) )’\ 3 J i) O 0
YA N 7 ) ] A 7
Y - 4 S <
l % @“\ = 0 damental e Médio 5 I RT7 \\iiz s REIDS <
e N V\w\ > e N o Vg
> AN '\ A n /]
| u \ \, § Opo ‘ iy [I \ \ 5
7 i \K\ { eliépo 2 3 y / ) 7 s :'YA‘," \\4 \: eliopo 4
4 a 7 NN\ & “TELL Whqn AT
zg \\ [ \4\_“ \ 2 Q) / \\C b > e LT N \ s
. i ) = ) =7 i ) ) : a |
N \ 8 2 :
; \ 5 1 LGl (¥4 ity Reserva de Mata Atlantica
] = d FCilE L == 1
5 ; = i I\ L
\ R A N ¢ 2 : Parq p
SANE O S c D) AN
- . -\ Rese de A i ,(/;rn__ SEnl | - S = Parque oF
- ! a ata 3 a : ) A : F‘J : ¢ e ==
4 L) £ Emaniin g= ; Y o,
4 i g R ] 5
b - B N, » £ 4 ~ T
= wam i } o g : = TN £ = | I L o
’ ImIER=] | W=sE VN - A Jay mEEN=; | 97 avela
X/ \ ) arque pa 8
"7 AN
¥ ‘ = D . o 7 % » .
SSB o as P pa =
= 2 Ji
~ D L > =
e \ ’//,r T /_
U - i f A\l
- \ ‘ ’ ‘ \ /
) A : ) sAo : =Y A i \ L= sho
3 . fiez M , CAETANO

i : CAETANO X o\

- - $ =1 / ;
S ; \ O 2NN TR G B / \ O AR MAPA 8
i

MAPA 7 s o) 2 : v v
d ﬁ% ; S/ %;4 1. 3
: y A

\/1\/ :" // i %‘ \ ¥ f )

e

. . . : 2 %) _ R AAN .
Equipamentos Educacionais : ~ > SANT: 2 ~ ; = % > SANT: 2 ~ Equipamentos de Cultura
: & = 2, ANDRE | SN o ¥l : :
% o SAO %
3 3

SRR L= SAO o,
A= BERNARDO AR BERNARDO

48 49



50

De acordo com Sampaio (1991), ha entre os moradores de Helidpolis uma caracteristica empreendedora o
gue diversificou o comercio local operada sobretudo com base no subemprego e na mao de obra familiar.
Segundo levantamento da Associa¢do dos comerciantes de Heliépolis (ACHE), existem mais de 3 mil pontos

comerciais na comunidade (Soares, 2010).

Diagnostico socioterritorial

Como vimos, a implantagdo de infraestruturas basicas em Helidpolis tem sido fruto de muita luta e de
muita resisténcia por parte de seus moradores. Ainda assim, até hoje ndo se conseguiu a universalizagdo do
acesso a rede de esgoto por exemplo. Os mapas a seguir territorializam estas conquistas bem como revelam
o intenso processo de adensamento de Helidpolis. Os mapas foram construidos com base nos dados dos
Censos de 1991, 2000 e 2010 para promover analises comparativas e em série histérica®® e indice Paulista

de Vulnerabilidade Social calculado pela Fundagdo SEADE.

A analise dos mapas 9,10 e 11 indicam que Helidpolis, desde a década de 90, ja era mais densa que o seu
entorno imediato. Esta densidade foi sendo intensificada ao longo do tempo, sobretudo na parte norte, na
gleba F e N, no periodo entre 2000 e 2010. Notamos que, ao contrario de Helidpolis, o entorno imediato

vem passando por um processo de desadensamento.

Os mapas apresentados apontam que a rede de abastecimento de agua e o servico de coleta de lixo em
Helidpolis foram praticamente universalizados ao longo dos anos apresentados, j& 0 acesso ao esgoto tem

uma expressiva melhora, mas ainda fica abaixo da média do entorno do assentamento.

40 No entanto, cabem algumas duas: i) algumas informacdes foram sendo adicionadas nos diferentes censos,
como é o caso dos dados territoriais do entorno dos domicilios, por exemplo, que sé foi adotado no censo de 2010; ii)
as informacgGes de infraestrutura sdo obtidos por auto declaragdo dos moradores, portanto os dados de acesso a rede
de dgua e esgoto oficiais estdo certamente superestimados, uma vez que o morador muitas vezes ndo sabe se sua rede

¢ oficial ou n3o.

Tabela 1. Sintese das infraestruturas urbanas em Heliépolis segundo os censos de 1991, 2000 e 2010.

INFRAESTRUTURA
) 1991 2000 2010
EM HELIOPOLIS

TOTAL DE DOMICILIOS 9.711 16.021 18.999
Habitantes por Domicilio 4,14 3,66 3,38
Domicilios com Coleta de Lixo - 98,61% 99,65%
Domicilios Ligados a rede de 4gua 85,71% 99,27% 99,66%
Domicilios Ligados a rede de esgoto 51,15% 79,91% 70,27%
Domicilios com epergia elétrica - - 90.70%

Elaboracdo, Moreira, 2017

Analise do Entorno dos Domicilios

A partir do Censo de 2010, o IBGE passou a auferir novos indicadores que avaliam as caracteristicas do
entorno dos domicilios a partir de aspectos como*!: a existéncia de identificacdo do logradouro, presenca
de esgoto a céu aberto, de lixo acumulado nos logradouros e de arborizacdo. Todas estas analises sdo feitas

a partir da face de quadra ou da face confortante.

41 Nesta pesquisa, a analise dos indicadores das caracteristicas do entorno sera feita apenas par o Municipio de

Sdo Paulo.
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Aidentificacdo dos logradouros analisa se na face de quadra em trabalho ou na sua face confrontante, existia

algum elemento visivel com o nome do logradouro, como placa oficial ou outra forma de identificacdo.

Ailuminagdo publica verifica se face em trabalho ou na sua face confrontante, existia pelo menos um ponto

fixo (poste) de iluminacdo publica.

A presenca de esgoto a céu aberto aufere se na face ou na sua face confrontante, existia vala, cérrego ou
corpo d’agua onde habitualmente ocorria langamento de esgoto doméstico; ou valeta, por onde escorria,

na superficie, o esgoto doméstico a céu aberto.

A presenca de lixo acumulado aufere se existia local de depdsito e acimulo de lixo. A existéncia de cagamba

de servico de limpeza ndo foi considerada como lixo acumulado em via publica

A presenca de arborizacdo avalia se na face ou na sua face confrontante ou no canteiro central, existia
arborizacdo, ou seja, existia arvore ao longo do calcada/passeio e/ou em canteiro que divida pistas de um
mesmo logradouro, mesmo que apenas em parte. Considerou-se também a arborizacdo quando existente

em logradouros sem pavimentacdo e/ou sem calgada/passeio.

A analise dos mapa 21 e 22 nos permite compreender que tanto a identificacdo dos logradouros, quanto a
presenca de iluminagdo publica em Helidpolis é substancialmente menor do que nas drea lindeiras. Apenas

a area entre a Ricardo Jafet e a Av. Tancredo Neves que apresenta indicadores semelhantes ao de Helidpolis.

Os indicadores de presenca de arborizagdo da regido (mapa 23) revelam que a maior parte do perimetro
de Helidpolis possui baixos indicadores (até 15% e de 15,01 a 45%), sobretudo na parte sul. Os maiores
indicadores estdo na regido do Hospital de Helidpolis e em empreendimentos da COHAB da Rua Comandante

Taylor.

Quando comparamos Helidpolis com o entorno, a diferenca torna-se mais evidente. Apenas as regides
entre a Av. presidente Wilson e a Av. do Estado e a da AV. Ricardo Jafet e o municipio de Sdo Caetano, tém

situagdo semelhante a de Heliépolis.

Ja o indiciador de presenca de esgoto (mapa 24) mostra que apenas a regido proxima a Comandante Taylor,
no nucleo imperador, tem indices elevados de lancamento inadequado de esgoto. As demais areas de

Helidpolis ndo apresentaram tais condi¢cdes segundo a metodologia aplicada pelo IBGE*2.

Por fim, o mapa 25 territorializa a presenca de lixo no entorno dos domicilios onde é possivel notar que,
embora o indicador seja mais elevado préximo ao Hospital de Helidpolis e a Juntas provisorias, este é um
problema que ndo se limita a Helidpolis, mas esta presente também em seu entorno imediato, sobretudo

entre a Av, Ricardo Jafet e a Estrada das Lagrimas.

Se porum lado aanalise geral dos dados de infraestruturas do IBGE no periodo de 2000 a 2010 podem sugerir
que, a excecdo do esgotamento sanitario, as questdes estruturais de Helidpolis estariam equacionadas,
a andlise dos dados das caracteristicas do entorno corroboram para uma melhor aproximacdo das reais

condig¢des do territorio.

Outro indicador para auferir as caracteristicas do territério é o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS) sistematizado pela Fundagdo SEADE (mapa 23). O IPVS é um indicador sintético concebido a partir da
combinacdo de fatores socioeconémicos e demograficos, identificando espacialmente as dreas que abrigam
os segmentos populacionais mais vulneraveis socialmente e apresenta a desigualdade socioterritorial
existente no Estado de SP. A partir da analise dessa combinagdo de indicadores foram definidos sete grupos
distintos de vulnerabilidade social, a saber:

Grupo 1- Baixissima Vulnerabilidade;

Grupo 2- Vulnerabilidade Muito Baixa;

Grupo 3- Vulnerabilidade Baixa;

42 A analise por face de quadra provoca distor¢des quando em assentamentos precarios. Isto porque as piores
condig¢Bes destes assentamentos encontram-se, normalmente, em dreas sem face de quadra demarcada e que nao sdo
dimensionadas por esta metodologia. E o caso da Gleba L de Helidpolis que tem uma ocupacdo bastante vulneravel,
com densidade elevada e baixos indices de infraestrutura. Estd numa area de solo contaminado e ladeia um braco do

corrego dos meninos em que o esgoto é despejado diretamente. Entretanto, esta area ndo aparece no mapa.
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Grupo 4- Vulnerabilidade Média (Urbanos);
Grupo 5- Vulnerabilidade Alta (Urbanos);
Grupo 6- Vulnerabilidade Muito Alta (Aglomerados Subnormais Urbanos);

Grupo 7- Vulnerabilidade alta (Rurais).

No perimetro de Helidpolis, existe uma diversidade de situagdes, onde encontram-se dreas classificadas
entre os grupos 3 e 6, com indices de vulnerabilidade entre baixa e muito alta, sendo que a maior parte do

assentamento estd nos grupos 4 e 5 (vulnerabilidade média e alta).

Fonte: IBGE, 2010
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Heliopolis e as gestdoes municipais

Segundo Suzana Pasternak Taschner (2006), as acGes do poder publico municipal em favelas podem ser

divididas em cinco grandes periodos de estratégias distintas:

A primeira delas, quando do surgimento das favelas em S3o Paulo, na década de 40, a politica habitacional
entendia como Unica acdo possivel a remogdo das favelas. Isto porque as favelas eram compreendidas

como uma “doenga” da cidade, cuja Unica cura seria a remogao.

A partir dos anos 70, as favelas passaram a ser equivocadamente entendidas como situagdes temporarias,
fruto da explosdo migratdria, e que, com o tempo, estas familias ou seriam inseridas no mercado formal
ou voltariam aos seus locais de origem. Enquanto isto ndo acontecia, a estratégia Municipal consistia na

provisdo de alojamentos temporarios em Vilas de Habitagdo Provisoria (VHP).

A partir dos anos 80, o Municipio passou a reconhecer a existéncia das favelas como condicdo habitacional
e adotou medidas de reducdo da precariedade, principalmente através da instalacdo de redes de agua
e de luz através do programa PRO-FAVELA (Denaldi, 2003) e o PRO-LUZ que levou energia elétrica
(Samora, 2010). Esta mudanca estratégica estd ancorada em diversos fatores, desde o crescimento a taxas
elevadissimas das favelas (o que inviabilizaria a remogdo); a compreensdo de que muitos moradores das
favelas eram trabalhadores assalariados, mas que, devido a industrializacdo com baixos saldrios*, néo
conseguiam acessar as politicas habitacionais e o mercado formal de habitacdo; e também a eleicdo de

governos progressistas em diversos municipios do pais.

Entre os anos de 1986 e 1988, a remocao das favelas voltou a integrar as ages publicas sobretudo quando
estas favelas se localizavam em areas nobres. Neste periodo, foram removidas as favelas Cidade Jardim, em
frente ao Joquei Clube e a Av. Cidade Jardim, a favela da Av. Juscelino Kubitschek e a favela Formigueiro, na
Vila Maria (Bueno, 2000). Um dos argumentos utilizados era que a implantacgdo de infraestruturas em areas

irregulares privilegiaria este tipo de ocupacdo (Castilho, 2013)

43 Ver nota 6.
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Foi neste periodo que o Municipio aprovou a Lei de Operagdes Interligadas*, ou Lei de Desfavelamento,
gue ofereceu vantagens urbanisticas a iniciativa privada em troca da construcdo de moradias populares.
(TASCHNER, 1997). No entanto, conforme nos mostra Bueno (2000), esta proposta foi utilizada pelas
gestdes de Janio Quadros, Paulo Maluf e Celso Pitta para remover favelas de areas de risco e em areas

destinadas as obras publicas.

A partir de 1989, a urbanizacdo de favelas foi incorporada a politica municipal. Contudo, é importante
ressaltar que, desde entdo, as diferentes gestdes municipais desenvolveram diversas metodologias e
programas de urbanizacdo de favelas, alguns com interveng¢es menores e normalmente mais vinculadas
ao territdrio especifico de cada favela e outros que promovem grandes intervencBes quase sempre

substituindo integralmente ou parcialmente o tecido (urbano e social) das areas de intervencdo.

Os itens abaixo constroem uma narrativa histérica destas intervencGes com foco nas intervencGes
municipais em Heliépolis desde a gestdo Reynaldo de Barros (1979/1983) até a 22 gestdo de Gilberto

Kassab (2009/2012).

Governo Reynaldo de Barros (1979 - 1983)

Quando Reynaldo de Barros assumiu a prefeitura de Sdo Paulo, constatou que 50% da cidade carecia de
iluminagdo publica e de ruas pavimentas, que 60% da populacdo ndo estava conectada a rede de esgoto e
que diversos outros servicos, sobretudo de transporte publico e de limpeza urbana, apresentavam graves

deficiéncias (Amaral, 1991, p. 45).

Estima-se que naquela época 439.721 mil pessoas® residiam em favelas na cidade de S3o Paulo (Taschner,
2001 p. 10). Ndo apenas a dimensdo do problema era alarmante, mas também o agravamento das situacées

de risco e de despejo também preocupava o Poder Publico.

44 Lei n® 10.209 de 10 de dezembro de 1986.
45 Estamos adotando a estimativa de Taschner (2001) realizada a partir de pesquisa de campo. O Censo da

mesma época (1980) estimava que a populagdo residente em favelas fosse de 335.344 pessoas.

De modo que Reynaldo de Barros*® definiu como uma das prioridades de sua gestdo a solugdo de problemas
habitacionais no municipio e criou, em 1979, o Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitacdes
Subnormais (FUNAPS) e os seguintes Programas: o Programa de Urbanizacdo de Favelas (Pro-favela), o
Programa de Ligacdo de Agua em unidades Habitacionais Subnormais (Pré-Agua)”’ e o Programa de Ligacdo

de Luz em unidades Habitacionais Subnormais (Pro-Luz)*.

O FUNAPS foi instituido através da lei 8.906 de 1979 e tinha como objetivo atender a populacdo de até
quatro salarios minimos residentes em habita¢gdes subnormais através do subsidio, a fundo perdido, para

aquisicdo de lotes, material de construgdo, de casa propria e de melhoria habitacional.

O Pro-favela abrigava dois subprogramas: o de Melhoria, que consistia na implantacdo de servicos basicos
de infraestrutura de saneamento bdsico e de urbanizagdo minima da area e que seria adotado quando a
fixacdo definitiva da populacdo ndo fosse possivel; e o de Urbanizacdo que envolvia o parcelamento do
solo, urbanizacdo dos lotes, provisdo habitacional definitiva e superestrutura local para as areas onde as

condigdes fisicas, juridicas e sociais da favela ensejavam sua consolidacao.

A metainicial do programa era atender 36 favelas localizadas em diferentes regides do Municipio. Entretanto,
apenas 26 areas foram efetivamente atendidas, num total de 6.036 moradias, abrangendo a populacdo de

30.180 habitantes.

O Pré-agua consistia na ligagdo domiciliar a rede de 4dgua e continha 3 modalidades* de atendimento: para

as habitagBes em lotes individualizados de frente para a via pubica, ligagdes coletivas para habitagdes no

46 O engenheiro Reynaldo de Barros, desde sua indicacdo a PMSP, era considerado o candidato natural ao
Governo do Estado de Sdo Paulo para substituir o entdo governador Paulo Maluf. Segundo Amaral (1991, p. 46) a opgdo
por atender as classes mais carentes fazia parte da estratégia para chegar ao Palacio dos Bandeirantes. No entanto, em

1982, Reynaldo de Barros acabou perdendo para Franco Montoro no pleito para o Governo do Estado.

47 O Pré-agua foi realizado em parceria com a SABESP, do Governo do Estado.
48 O Pro-Luz foi realizado em parceria com a Empresa Municipal de Urbanizagdo (EMURB) e Eletropaulo.
49 Inicialmente havia apenas duas modalidades. A terceira modalidade ligagdes individualizadas para domicilios

no interior das favelas foi acrescida posteriormente.
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interior das favelas e ligagGes individualizadas para domicilios no interior das favelas. Ao todo, 311 favelas
foram contempladas e aproximadamente 18 mil ligagcdes foram feitas até o ano de 1982 (Amaral, 1991, p.

49).

O Pro-luz promoveu, inicialmente, ligagdes condominiais de energia para os domicilios de diversas favelas
da cidade. Ao longo do tempo, o programa foi aperfeicoado e passou a promover ligagdes individualizadas.
Até 1982, o programa havia beneficiado 715 favelas (94% do total) e atendido 62.466 domicilios o que

correspondia a 82% do total de domicilios em favelas do Municipio. (Amaral, 1991, p. 49).

Heliopolis na Gestdao Reynaldo de Barros
Segundo Amaral (1991, p. 55), a questdo fundidria de Helidpolis, por estar assentada em um terreno federal
do IAPAS e com corrente processo de reintegracdo de posse, foi um fator determinante para atuagdo timida

da gestdo Reynaldo de Barros neste territério.

Em outubro de 1982, em consonancia com a reivindicac¢do prioritaria dos moradores pela instalagdo das
redes de dgua e de luz, a Unidade Regional de Atendimento Habitacional do Ipiranga, érgdo subordinado a
SEBES, iniciou o trabalho social da drea tendo em vista a implantagdo dos programas Pré-Agua e Pré-Luz em
Helidpolis. No final deste mesmo ano, a prefeitura iniciou a instalacdo das redes de dgua e de luz, e auxiliou
na construgdo de um galpdo comunitario para o funcionamento da OSEM — Organizagdo Socio Educativa

do Menor.

Além da questdo das infraestruturas, os moradores estavam também bastante preocupados com o
problema da terra pois, como vimos, o processo de reintegracdo de posse havia sido iniciado desde 1979. A
alternativa proposta pela Unidade Regional de Atendimento Habitacional do Ipiranga, ja no final da gestao,
foi a de obter a doacdo da gleba em favor da prefeitura de Sdo Paulo e elaborar um projeto de urbanizacdo

gue beneficiasse aos moradores de Helidpolis.

Assim, a ideia inicial de se urbanizar Helidpolis nasceu no final do Governo Reynaldo de Barros, e foi

retomada no governo seguinte, de Mario Covas. (Amaral, 1991, p. 55)

Gouverno Mario Covas (1983 - 1986)

E importante destacar que apesar das acSes realizadas por Reynaldo de Barros, o nimero de favelas e
o numero de pessoas morando em favelas continuou crescendo na cidade. Assim, quando Mario Covas
assumiu a prefeitura de Sdo Paulo, a questdo habitacional continuou sendo uma prioridade. Covas
acreditava que o problema da habitacdo era, essencialmente, um problema de renda. Em sua fala realizada
na abertura do 352 Encontro Nacional de COHABs, ele afirma que “a maioria da populagdo ndo conta com

renda suficiente para comprar ou alugar uma moradia razoavel” (Covas apud Amaral, 1991, p. 58).

Ainda assim, o entdo prefeito estruturou um Plano Habitacional organizado em quatro politicas: politica de

terras, de recursos, de participa¢do da iniciativa privada e da participagdo comunitaria.

O Plano tinha como prioridade a construgcdo de novas unidades habitacionais e da producdo de lotes
urbanizados para as camadas mais carentes da populagdo. Assim, a meta era promover 155 mil novas
unidades entre lotes urbanizados, embries, casas e apartamentos num periodo de 4 anos (Amaral, 1991,

p. 59).

Em relacdo as favelas, o Plano Habitacional de Mdrio Covas era bastante semelhante ao de Reynaldo de
Barros propondo a urbanizacgdo das favelas passiveis de serem consolidadas e integradas ao tecido da cidade

e a melhoria minima das favelas que, por inaptiddes fisicas e/ou fundidrias, ndo pudessem ser consolidadas.

O atendimento prioritdrio seria dado as favelas que estivessem localizadas em areas que ndo apresentassem
riscos a ocupacgdo, que ndo tivessem fossem destinadas a obras publicas, que fossem ocupadas a mais de
cinco anos e cuja escala da ocupagdo viabilizasse o investimento necessario a urbanizagdo. Assim, previa-
se a urbanizacdo de 79 favelas (7% do total de favelas da cidade) que abrigavam, ao todo, 13.348 familias

(aproximadamente 13% do total de familias).

Helidpolis enquadrava-se nestes critérios e poderia ser objeto de urbanizagdo. No entanto, é importante
destacar que, segundo Bonduki (1987 apud Sampaio, 1991 p.61) embora a fala da prefeitura fosse favoravel

a regularizagdo da posse, havia setores de sustentagdo do governo que resistiam a essas agdes pois temiam
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que elas estimulassem novas ocupacdes devido a escala de trabalhadores sem moradia e a 40% da area

urbanizada da RMSP encontrar-se vazia na ocasido.

Heliopolis na Gestao Mario Covas

A gestdo Covas apresentou, desde o inicio da gestdo, um plano parcial para Helidpolis. Este plano estava
estruturado em quatro etapas de desenvolvimento: 1) esclarecimento da situacdo juridica das areas; 2)
doacdo da gleba pelo IAPAS a PMSP; 3) provisdo habitacional através de loteamentos de habitacdo de
interesse social que contemplasse ndo sé os moradores de Helidpolis como também os de outras favelas da

regido do Ipiranga; 4) definir junto aos moradores um projeto habitacional definitivo.

Em novembro de 1983, o Plano Habitacional Integrado de Heliépolis foi finalizado e apresentado ao
BNH para servir de negociacdo entre o IAPAS e a PMSP. O Plano apontava que, na época, Helidpolis tinha
aproximadamente 9.600 pessoas em 1.917 domicilios. Desde aquela época, a gleba estava inserida em
um contexto urbano dotado de servicos como transporte publico, comércio diversificado, escolas, posto
de saude etc. Além disso, a proximidade com o ABC paulista tornava-a privilegiada pela grande oferta de

emprego (Amaral, 1991, p. 64).

Consta no plano que o projeto de urbanizagdo tinha em vista a erradica¢do da favela substituindo-a por
edificios habitacionais de diversas tipologias, recorrendo ndo sé a tipologias padrdao da COHAB, mas também
aos embriGes do Promorar. Na légica do plano, a responsabilidade pela urbanizagdo seria partilhada entre
o poder publico que executaria o parcelamento do solo, algumas unidades habitacionais (apartamentos e
embriGes) e obras de infraestrutura, de equipamentos publicos, e a populagdo que autoconstruiria parte
de suas casas. Ao todo, previa-se a construgdo de 6.420 apartamentos (cujas tipologias variavam entre de

39, 47 e 56 m?) e 2.374 unidades unifamiliares cujo lote padrio era de 75m? e a drea construida de 28m?2.

Portanto, o plano extrapolava o atendimento as 1.917 familias que ja residiam no local e atenderia também
a mais 6.800 familias vidas de outros lugares da cidade. Segundo consta no proprio plano de urbanizacao,

este conjunto de agGes previa ndo so atender as demandas habitacionais, como também intencionava a

valorizagdo da area (PMSP, 1983 apud Amaral, 1991 p.64). Durante a gestdo Mario Covas o plano ndo saiu

do papel e foi retomado na gestdo seguinte, de Janio Quadros.

Em 1984, foi celebrado o convénio entre o Ministério do interior e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social tendo em vista a transferéncia da gleba de Helidpolis para o BNH e este, por sua vez, repassou a
posse para a COHAB. Essa transferéncia so foi possivel, cabe destacar, por conta da intensa pressdao que os

moradores de Helidpolis faziam tanto junto a COHAB, quanto ao IAPAS e ao BNH*®,

A transferéncia foi amplamente divulgada o que, segundo Amaral (1991, p.66), atraiu novos moradores
interessados em residir em uma area que seria objeto de intervencdo do poder publico e também perturbou

a acdo dos grileiros que agiam em Helidpolis.

Tendo em vista um maior controle do territério recém adquirido, tanto do ponto de vista de levantamento
de dados, da articulagdo com a populagdo residente, e para evitar a acdo dos grileiros e de novas ocupacdes,
a COHAB implantou um escritério dentro da prépria gleba. No entanto, se por um lado esse escritério de
fato aproximou a COHAB da populagdo®, ele ndo foi suficiente para conter as novas ocupacges e Heliépolis

continuou crescendo.

Governo Janio Quadros (1986 - 1988)

O Governo Janio Quadros foi marcado pelo investimento em transportes, em grandes obras vidrias, limpeza

publica e desfavelamento. A presidéncia da Cohab ficou a cargo de um empreiteiro®? que ampliou o foco

50 As reivindicagdes dos moradores ndo se encerravam na transferéncia de terra para a COHAB, eles
demandavam também obras de infraestrutura, de parcelamento do solo, o auxilio ao mutirdo através do fornecimento
de plantas para a construcdo de casas e do financiamento de materiais de construcdo para as familias de baixissima
renda e, por fim, a venda dos lotes para os moradores de modo que eles tivessem assegurados com a posse definitiva
da terra ( (Amaral, 1991, p. 67).

51 Através do escritério implantando em Helidpolis, os moradores tiveram mais possibilidades para reivindicar
maior participagdo na elaboragdo do plano de urbanizagdo, solicitar novas ligagdes de dgua e luz etc.

52 O engenheiro Francisco Queluz presidiu a COHAB na gestdo de Janio Quadros.

75



76

de atendimento da Companhia agregando familias de renda média (de até 10 saldrios minimo)*® e tentou

encerrar a politica de mutires que haviam sido incentivados na gestdo anterior.

Entretanto, a extingdo do BNH em 1986 e as resoluges do banco Central que restringiram o endividamento
publico afetaram sobremaneira os planos de produzir um elevado volume de moradias em parceria com as
empreiteiras, bem como comprometeram as possibilidades de financiamento as familias com rendimento

de até 3 salarios minimos (Silva, 2009, p. 252).

O pais enfrentava uma grave crise econdmica e havia poucos recursos para viabilizar os objetivos propostos
pelo governo municipal. Uma das alternativas encontrada pela gestdo para obter recursos foi a promulgacao
da Lei de OperacGes Interligadas (Lei Municipal N2 10.209 de 1986) que ficou conhecida como a Lei de
Desfavelamento. Esta Lei concedia a iniciativa privada, desde que ouvida a comissdo de zoneamento, a
“modificacdo dos Indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do préprio terreno ocupado pela
favela, ou de outros, sua propriedade, desde que se obriguem a construir e a doar, ao Poder Publico,

habitacGes de interesse social para a populagdo favelada” (Sdo Paulo, 1986).

Segundo Amaral (1991, p.90), a politica habitacional aplicada por Janio Quadros na cidade de Sdo Paulo tinha
uma preocupacdo clara de beneficiar as empreiteiras. Em relacdo as favelas, a estratégia consistia em relocar
as familias que estavam lindeiras aos corregos através do Geprocav®* e de privilegiar as favelas localizadas em
vias de grande circulagdo, que dessem grande visibilidade e também que estivessem assentadas em areas de

alto valor imobilidrio®. Este era justamente o caso de Heliépolis. (Amaral, 1991, p. 91).

53 Até entdo, o foco da COHAB era de familias de até 5 saldrios minimos.

54 Grupo Executivo dos Programas de Canalizagdo de Cérregos, Implantacdo de Vias e Recuperagdo Ambiental
e Social de Fundos de Vale — GEPROCAV Instituido em 1987.

55 Segundo Amaral (1991, p.94), durante a gestdo de Janio Quadros a possibilidade de remogdo era algo que
pairava e assustava as liderancas de muitas favelas da cidade. Esta inseguranca foi refor¢gada quando, logo no inicio da

gestdo, a favela da Cidade Jardim foi substituida por um jardim, pois desvalorizava as casas lindeiras.

Heliopolis na gestdo Janio Quadros

Janio Quadros retoma o Plano Habitacional Integrado de Helidpolis com a mesma equipe que o havia
desenvolvido do governo de Mario Covas. Isto €, mantém-se a proposta de melhorias as cerca de 4 mil
unidades unifamiliares existentes na gleba e prevé-se a construcdo de aproximadamente 6 mil novas
unidades habitacionais multifamiliares na prépria gleba. No entanto, a destinagdo dessas novas unidades
ndo estd mais restritas a familias de até 5 saldrios minimos do projeto inicial, mas incorpora também a

populacdo de renda média, de até 10 s.m"®.

Além disso, previa-se a execu¢do parcial ou integral dos equipamentos comunitarios e das obras de
infraestrutura necessarias para complementar o Plano. Havia muita desconfianca, por parte das liderancgas
de Heliopolis, sobre as reais intengdes da prefeitura. Elas desconfiavam que houvesse a possibilidade
das familias serem removidas®’, que a prefeitura ndo daria prosseguimento as obras prometidas e que,
mesmo se essas obras se realizassem, se elas seriam adequadas a capacidade de pagamento das familias

de baixissima renda.

Ao todo, a gestdo construiu 1.227 unidades habitacionais entre tipologias horizontais e verticais.
Abordaremos estes projetos mais detalhadamente no capitulo 4, por ora, basta dizer que o periodo foi
marcado por diversos embates entre os érgdos da prefeitura e os movimentos organizados de Helidpolis,
por um volume significativo de unidades produzidas mas cuja qualidade da implantacdo e da construgcdo em

si gerou grande insatisfacdo da populacdo (PMSP, 1992).

A Gest3o Luiza Erundina (1989 A 1992)

A eleigdo de Luiza Erundina deu-se em um contexto de um fortalecimento dos movimentos sociais urbanos e foi

marcada pela priorizacdo do enfrentamento dos problemas sociais, dentre eles o da moradia (Cardoso, 2004).

56 Segundo Amaral (1991, p. 92), seriam construidos 1.080 apartamentos para a faixa de 4 a 6 s.m., 1.080
apartamentos na faixa de 6 a 8 s.m. e 1.900 na faixa de 8 a 10 s.m.

57 Uma das principais reivindicagGes dos moradores era a defesa do instrumento de Concessao do Direito Real
de Uso para viabilizar a permanecia dos moradores de forma segura e sem custos. Essa reivindicacdo estava alinhada

ao Movimento Unificado de Favelas que reunia centenas de favelas da RMSP (Amaral, 1991, p. 98).
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Entre 1980 e 1991, a taxa de crescimento da populagdo residente em favelas cresceu, em média, 7,07% ao
ano, um numero muito mais expressivo do que a taxa de crescimento populacional do municipio, que foi de

1,16%.

Este crescimento da populagdo residente em favelas se deu tanto no sentido do espraiamento, isto €, através
da criacdo de novas favelas em dreas periféricas, como também no adensamento de parte das favelas
existentes. Deste modo, naquele periodo havia 1.560 favelas em S3o Paulo e 40% da populagdo da cidade

morava ilegalmente.

Segundo Patricia Samora (2010), a gestdo da prefeita Luiza Erundina criou o Programa de Habitacdo de
Interesse Social com base nas propostas alternativas desenvolvidas pelos movimentos sociais e previa a
regularizacdo fisica e fundiaria das areas utilizando instrumentos disponiveis a época, como a Concessdo do

Direito Real de Uso (CDRU).

Este programa foi dividido em 4 subprogramas:

Obras de grande porte que foram realizadas por empreita e cujas diretrizes foram desenvolvidas na
Superintendéncia de Habitacdo Popular;

Convénio FUNAPS — Urbanizagao (URBANACOM) destinada as associa¢Ges organizadas de moradores
de favelas que realizaram, em regime de mutirdo, obras de infraestrutura;

Convénio FUNAPS - Favelas que realizou a construcdo de unidades habitacionais, em regime de
mutirdo, para a demanda de moradias gerada pelos processos de urbanizagdo;

Obras de melhoria de pequeno porte em regime de mutirdo.

Com base na avaliacdo sobre a politica de habitacdo social para a cidade de S3o Paulo realizada por Eduardo
Marques (2005), Samora (2010) aponta trés elementos que caracterizam os avangos da gestdo de Luiza
Erundina: (1) uma grande produgdo habitacional de interesse social que, ainda que insuficiente em relacéo a
demanda, foi a maior produgdo da cidade até entdo; (2) a adocdo de solugbes alternativas direcionadas aos

problemas reais da cidade em detrimento dos grandes conjuntos habitacionais; e (3) a criagdo de estruturas

gerenciais especificas para a implementacdo destas politicas.

Diferentemente do que vinha sendo desenvolvido pela COHAB, a gestao Erundinaincentivou o desenvolvimento

de novas tipologias habitacionais®® muitas delas resultantes de concursos publicos de arquitetura.

E importante destacar que estas arquiteturas foram construidas por meio de um trabalho coletivo ligado a
“uma gama variada de programas habitacionais vinculados a uma politica urbana mais ampla e uma visdo que
ndo confunde quantidade com falta de qualidade” (BONDUKI, 1993). Havia também a compreensdo de que
a qualidade de um projeto de habitacdo ndo esta apenas em uma boa resolucdo das questdes intrinsecas a
escala privada da vida cotidiana, mas também de como a arquitetura faz a transicdo e a interface entre esta

escala mais intima e a esfera publica:

“O construir habitagdo também se constrdi cidade (...) sobretudo na medida em
que a casa é ldcus privilegiado de atividades cotidianas de cardter privado que
se constituem em contraposicdo a vida publica que se desenvolve no dmbito
especifico das ruas, pragas, parques e demais lugares publicos do espago urbano.
E para que essa separacdo ndo se faca bruscamente, sdo edificados espagos que
realizam a transicdo entre o publico e o privado como varandas, pequenos jardins,

solugdes originais de janelas etc.” (ANDRADE; BONDUKI; ROSSETTO, 1993)

Ao todo o programa interviu em 91 favelas com obras de intervengdo integrada. Segundo Eduardo Marques
(2005), 22 destas favelas tiveram suas obras concluidas até o final da gestdo e atenderam aproximadamente

22.500 familias.

No ambito da regularizacdo fundidria, a gestdo ndo conseguiu avancgar, pois a proposta de Concessdo de
Direito Real de Uso da Terra ndo foi aplicada e ficou em discussdo entre os poderes Executivo, Legislativo e a

Associacdo de moradores (ZUQUIM, 2012).

58 O livro-catdlogo “Arquitetura e Habitacdo Social em Sdo Paulo, 1989-1992"” escrito por Nabil Bonduki em

1993, reline estas experiéncias.
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Heliopolis na Gestao Luiza Erundina

Segundo o relatdrio de gestdo, a prefeitura identificou que o territério de Helidpolis podia ser dividido em dois

grandes grupos:

O Nucleo de Heliépolis que era conformado pela Av. Juntas Provisdrias até a rua conexo Xavier, onde cerca de
3mil familias viviam numa area de com aprox. 9,15 hectares. Este nicleo era formado pelas habitagdes provisérias
instaladas nem 1971 e pela ocupagdo espontanea, sem parcelamento do solo, em casas de madeira ou alvenaria

precaria e que abrigava as familias de renda mais baixa.

O Nucleo S3do Jodo Climaco era maior, com cerca de 58 hectares, e abrigava aproximadamente 5 mil familias. A
ocupacdo era fruto da acdo de grileiros o que originou a definicdo de quadras e ruas e, portanto, um parcelamento
do solo mais legivel. Esta era, em geral, a drea que abrigava populagdo com condi¢Ges econdmicas um pouco

melhores do que a do nucleo de Helidpolis.

Partindo deste diagnostico, a gestdo priorizou a implantagdo de redes de dgua e esgoto no nucleo de Helidpolis
atendendo 1.500 familias por meio do programa de urbanizagdo de favelas por empreiteira. No nucleo de Sdo
Jodo Climaco (nas areas conhecidas com nucleo da Mina, PAM e Lagoa), foram realizadas obras de urbanizacdo

gue atenderam 900 familias (300 em cada nucleo) por meio de mutirdo no bojo do subprograma URBANACOM.

No que se refere a provisdo habitacional, a gestdo previa a construcdo de 565 unidades entre tipologias horizontais
e verticais, no entanto, apenas 147% foram entregues, 40 ficaram em andamento® e 378 ficaram apenas em
projeto®. No capitulo 4 falaremos com mais detalhes a respeito do conjunto Helidpolis |, que foi entregue em 1989

com 120 unidades habitacionais para abrigar familias que foram removidas para as obras de urbaniza¢do do local.

59 Foram entregues 120 unidades habitacionais no Helidpolis | (Conjunto Delamare) e 27 unidades habitacionais
por meio de mutirdo.

60 13 unidades em andamento por mutirdo na ‘area dos 13’ e 27 unidades em andamento também por mutirdo
na area da ‘lagoa’

61 Foram projetadas 58 unidades no Helidpolis Il, e 96 sobrados e 224 unidades verticalizadas na gleba L através
do programa FUNACOM. A gestdo considerava esta obra importante para desadensar a drea do nucleo Sdo Jodo

Climaco e facilitar sua urbanizagao.

As Gestoes Paulo Maluf e Celso Pitta (1992 A 2000)

Apds o ano de 1992, com a elei¢do do prefeito Paulo Maluf (1992-1996), a Politica de Habitacdo de Sdo Paulo
sofreu drasticas mudancas. Os programas vigentes foram interrompidos e as obras em curso paralisadas,
exceto as contratadas por empreiteiras ou com financiamento internacional em curso. Com esta suspensao,
muitas das familias que estavam em alojamentos a espera de serem atendidas tiveram de providenciar,

elas mesmas, alternativas de moradia, aumentando assim o numero de favelas na cidade (SAMORA, 2010).

A gestdo foi marcada pela centralizacdo das agles, interrompendo o amplo processo participativo que
estava em curso na gestdo anterior. Além disso, diversas favelas que estavam em dreas publicas sofreram

acGes de despejo, principalmente aquelas onde havia maior organizagdao comunitaria (idem, ibidem).

A gestdo criou trés programas habitacionais destinados as favelas e coordenados, ndo mais por técnicos
da prefeitura, mas por gerenciadoras: o Programa Guarapiranga, o Programa de Verticalizacdo (PROVER),
também conhecido como Cingapura, e o Programa de Canalizacdo de Cdrregos (PROCAV). Neste item,

daremos énfase ao programa PROVER que teve uma extensa atuagdo em Helidpolis.

O Programa Guarapiranga foi criado tendo como objetivo a recuperacdo dos mananciais da Represa
Guarapiranga e agregava consigo outros 5 subprogramas: (1) Servicos de dgua e esgoto, (2) Coleta e
disposicdo final de lixo, (3) Recuperagdo urbana e ambiental, (4) Protecdo Ambiental e (5) Gestdo da bacia.
As acOes de urbanizacdo de favelas e a recuperacdo ambiental dos loteamentos irregulares do entorno
da represa estavam inseridas no subprograma de Recuperacdo Urbana e Ambiental. Ao todo, o programa

urbanizou 74 favelas, deixou 12 intervencdes em andamento e atingiu 8.550 familias.

O PROCAV foi criado para, através de recursos financiados pelo BID®?, promover a canalizagdo de corregos e
aimplantagdo de avenidas de fundo de vale em diversos trechos da cidade. Quando em favelas, o programa
atuava exclusivamente sob a forma de remocgédo das familias que residiam no perimetro da intervencgdo viaria
levando-as, muitas vezes, para outras regides da cidade (SAMORA, 2010). O programa ndo previa nenhum

tipo de melhoria para a area remanescente da favela e construiu, na gestdo Maluf, aproximadamente 1.500

62 Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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unidades habitacionais com cerca de 42m? por unidade

O Programa de Verticalizagdo (PROVER) foi elaborado na gestdo Erunding, e tinha como objetivo viabilizar a
urbanizagdo de favelas que exigiriam significativas remogGes para a implantagdo das redes de infraestrutura. A
ideia partia da reconstrugdo de quadras inteiras do interior da favela que acomodariam as familias removidas e

permitiram a implantacdo de infraestrutura em todo o assentamento (BUENO, 2000).

No entanto, na gestdo Maluf, o programa ganhou outros contornos. Os edificios ndo foram implantados no interior
das favelas, mas sim lindeiros as grandes avenidas agindo como vitrine da gestdo e escondendo o restante da favela
(idem ibidem). Assim, o programa promoveu a verticalizacdo de diversas favelas na cidade através de edificios
tipo que foram implantados extensivamente na cidade de forma genérica, isto é, um mesmo arranjo tipoldgico
foi aplicado a diversos contextos sem considerar as especificidades de cada local. Este modelo de urbanismo é

|II

correspondente ao que Lamas (1993) chama de “Urbanismo Operaciona

A composicdo dos recursos para viabilizar o programa era mista: 82% vinha do orgamento municipal e
o restante vinha do setor privado, com recursos das Operacgles Interligadas e do BID. O programa foi

implementado em 4 fases®® sendo que apenas as fases 2 e 4 contaram com recursos do BID.

Durante as gest8es de Maluf e Celso Pitta, foram viabilizadas 14.170 unidades habitacionais pelo PROVER.
Na gestdo seguinte, de Marta Suplicy, mais 2.180 unidades foram construidas pelo programa totalizando 47

favelas atendidas e 16.350 unidades habitacionais (Albuquerque, 2006, p. 141).

E importante destacar que o critério para escolha tanto das favelas que receberiam o programa, quanto da

area em que os edificios seriam inseridos nestas favelas, era o da visibilidade e ndo os de vulnerabilidade,

63 O programa teve ao todo quatro fases e seis tipologias desenvolvidas. Na primeira fase, o Programa previa
apenas um tipo de unidade habitacional de dois quartos e 43m?, que era implantada em prédios de 5 pavimentos.
Na segunda fase o programa introduziu unidades de 3 dormitérios e prédios de 11 pavimentos. Esta forma mais
verticalizada foi logo abortada, uma vez que acarretou em muitos problemas de gestdo. A terceira fase ndo introduziu
mudancas significativas e a quarta e Ultima fase introduziu mais quatro tipos de unidades habitaiconais. No entanto, se
a forma da unidade foi mudando ao longo do tempo, a estratégia de implantagdo pautada na abstracdo e ruptura do

suporte fisico e social pré-existente, permaneceu inalterada.

risco, adensamento etc. (SAMORA, 2010). Além disso, o programa ndo promoveu a melhoria do
remanescente das favelas em que se inseriram o que, segundo D’Alessandro (1999), ndo permite que o

PROVER seja considerado como um programa de urbanizagdo de favelas.

A insuficiéncia da producdo de moradia associada foi um dos propulsores para que, entre 1991 e 1996, a
populagdo paulistana residente em favelas continuasse a crescer de forma mais expressiva do a populagdo

como um todo.

Isto é, o incremento da populagdo em favelas deu-se, em média, a uma taxa de 1% ao ano, enquanto
gue no restante da cidade a taxa foi de 0,4% anuais. Este crescimento se deu sobretudo alicerceado no

espraiamento da cidade.

Heliopolis nas gestoes de Paulo Maluf e Celso Pitta

As gestBes de Paulo Maluf e Celso Pitta em Helidpolis foi marcada pela implantagdo dos conjuntos PROVER/
Cingapura através de dois empreendimentos correspondentes a diferentes fases do programa. Na fase 2,
foram construidas 600 unidades habitacionais na gleba L2 com tipologias de 2 e 3 dormitdérios distribuidas
em 30 blocos; e na fase 4 foram construidas 849 unidades na gleba A com tipologias de 1, 2 e 3 dormitdrios
distribuidas em 71 blocos. Uma analise mais aprofundada sobre o Cingapura da Gleba A sera feita no

capitulo 4.

A Gestao Marta Suplicy (2001 A 2004)

Com a mudanca de gestdo, em 2001, a entdo prefeita, Marta Suplicy, deu continuidade aos trés programas
vigentes (Prover, Procav e Guarapiranga®) e criou dois outros: O Morar Perto e o Bairro Legal. O primeiro
tinha como objetivo a producdo habitacional em areas centrais da cidade. Segundo Samora (2010), o Bairro
Legal tinha dois objetivos principais: (1) a requalificacdo urbana de areas precarias (com urbanizagdo de

favelas e loteamentos, regularizacdo fundidria, provisdo habitacional e implantagdo de equipamentos

64 O programa Guarapiranga foi transformado em Programa Mananciais para agregar as areas envoltérias da

represa Billings.
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publicos e comunitarios) e (2) a integra¢do das a¢des relacionadas a habitacdo na cidade permitindo uma

atuacdo em larga escala e com participagdo popular.

E importante destacar que esta gestdio foi a primeira apds a aprovacdo do Estatuto da Cidade (EC)® e
aplicou diversos instrumentos instituidos pelo EC, tais como as Zonas Especiais de Interesse Social e as

Concesses de Uso Especial para Fins de Moradia.

Por meio do Bairro Legal, e com recursos do BID, a prefeitura contratou 21 projetos de urbanizacédo de favelas
gue pretendia atingir aproximadamente 50 mil familias, ja que as maiores favelas da cidade, Paraisdpolis e
Helidpolis, estavam contempladas entre os 21 projetos. Todos estes projetos foram licitados o que permitiu
a continuidade na gestdo seguinte, mas somente a Favela do Gato foi concluida durante a gestdo. Cabe
destacar que, diferentemente do PROVER, foram desenvolvidos projetos especificos para cada local, o que,

apesar de ter tornado o projeto mais oneroso e mais demorado, representou um ganho na qualidade.

Heliopolis na gestdao Marta Suplicy

Destacamos que durante a gestdo de Marta Suplicy foram realizadas em Helidpolis trés a¢des distintas: (1) a
demarcacdo da area como Zona Especial de Interesse Social, (2) a continuidade dos projetos do PROVER e,
(3) elaboragdo de um projeto especifico para urbanizacdo da gleba A, no bojo do Programa Bairro Legal, em
um trecho em que centenas de familias viviam precariamente por sobre o cérrego do Sacoma. Este projeto

foi licitado durante a gestdo de Marta Suplicy, mas sé foi construido na gestdo seguinte.

As Gestoes Jose Serra e Gilberto Kassab (2005 A 2012)

Segundo Samora (2010), os projetos que haviam sido licitados na gestdo anterior foram mantidos, mas

alguns programas, como o Morar no Centro e o Bairro Legal, foram paralisados.

As principais contribuicdes desta gestdo para Politica Municipal de Habitacdo foram: (1) a sistematizacdo

dos dados sobre a precariedade habitacional de S3o Paulo, que foi elaborada pela Fundagdo SEADE com

65 Lei Federal n°10.257 de julho de 2001 que regulamenta o capitulo ‘Politica Urbana’ da Constituicdo Federal
de 1988.

financiamento da Alianca de Cidades do Banco Mundial e publicizada pelo do HABISP®, (2) a elaboracdo
do Plano Municipal de Habitacdo e (3) a realizagdo de um concurso publico para projetos de urbanizagdo

de favelas chamado de RenovaSP.

As demais agOes foram resultantes de uma conjuntura favoravel no que se refere a politica habitacional
federal que, apds a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, passou a contar, ndo sé com diretrizes
mais claras, mas também com programas e recursos especificos para urbanizagdo de favelas e provisdo

habitacional para familias de baixa renda®’.

Um destes programas federais ¢ o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento - que contem um
subprograma destinado a urbanizacdo de favelas e que destinou cerca de 33 bilhGes de reais para projetos
de urbanizacdo de favelas em todo pais (Brasil, 2014, p. 192). Deste modo, a prefeitura de Sdo Paulo teve

acesso a um enorme contingente de recursos para aplicar em urbanizacdo de favelas.

Com recursos deste programa, além de recursos estaduais e municipais, a prefeitura de Sdo Paulo realizou
obras de urbanizagdo em algumas favelas com projetos especificos para cada area. Favelas como a da Vila
Nova Jaguaré, a de Paraisépolis, Jd. Sdo Francisco, Jardim Santo Amaro, Cantinho do Céu e a de Heliépolis

foram algumas das contempladas por estas agGes.

No entanto, esta gestdo também apresentou alguns retrocessos, dentre os quais Samora (2010) destaca:
a tentativa de revisdo do Plano Diretor com vistas a, entre outras ocorréncias, excluir alguns perimetros de
ZEIS de areas consolidadas; e a remocgdo de favelas para a construgdo de obras vidrias sem a previsdo de

alternativas habitacionais.

Zuquim (2012) aponta também para o distanciamento entre o discurso da Politica Municipal de Habitacdo e

suas acOes efetivas. Isto porque, enquanto a politica previa a¢des articuladas para a urbanizacdo de favelas,

66 Apds a elaboragdo do novo PMH, em 2016, o HABISP passou a se chamar HABITASAMPA.
67 Com base nos dados agregados disponibilizados pelo Ministério das cidades em 2008, Luciana Royer aponta
para o vertiginoso incremento de recursos destinados as familias de até 3 saldrios minimos no periodo de 2002 a 2007

quando saem de aproximadamente RS 99 milhdes e passam a aproximadamente RS 522 milh&es (Royer, 2013, p. 95).
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a pratica demonstrou que ela estava apoiada na remogdo ou expulsdo “de quase 140 mil pessoas na RMSP,

cerca de 40 mil familias sem uma solugdo habitacional definitiva”.

Heliopolis na gestao Serra Kassab

Apenas em Heliépolis, quase 240 milhGes de reais foram aplicados através de recursos do PAC para a

Urbanizagdo Integrada da favela.®

Durante estas gestBes, mais de 1.000 unidades habitacionais foram construidas em Helidpolis,
aproximadamente 400 unidades tiveram suas obras iniciadas e entregues na gestdo seguinte, e mais de

1.200 unidades foram previstas.

Se num primeiro momento os nimeros de provisdao sdo significativos, a constatacdo de que durante a
gestdo 1.963 familias de Helidpolis entraram no ‘Bolsa Aluguel’®® mostra que as novas unidades ndo foram

suficientes para atender a demanda criada pelas obras de urbanizagao implementadas na favela.

Tabela 2. Numero de familias de Helidpolis inseridas no Bolsa Aluguel no periodo (por gleba e por ano)

Gleba Ano Total
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Heliépolis A 2 2 39 43
Helidpolis G 224 224
Heliopolis H 276 386 1 663
Heliépolis K 120 241 54 508 62 985
Helidpolis L 0
Helidpolis N 1 40 1 6 48
TOTAL 3 2 344 241 370 895 108 1.963
Fonte: COHAB, 2016. Elaboragdo propria
68 A urbanizagdo integrada de Helidpolis contou com a produgdo de 1.204 unidades habitacionais, além da

consolidagdo geotécnica e da recuperacdo ambiental das glebas A, G. N e K. (Brasil, 2014, p. 203)

69 Informacdo obtida junto aos técnicos da COHAB

O grafico abaixo nos permite identificar que, sobretudo em 2011, quando da urbanizagdo da Geba K e do
bolsdo, na gleba A, o nimero de remogdes foi expressivo.

Grafico 1. Familias de Heliopolis no Bolsa Aluguel por Gleba e Periodo de inserg3o (2000-2012)
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A primeira parte da dissertacdo teve como objetivo caracterizar a favela de Helidpolis considerando
o processo de formacdo ndo apenas daquele territério especifico, mas inserindo-o num processo de
urbanizac¢do nacional em que o Estado opera como um agente fundamental para a espoliagdo e exclusdo

socioterritorial da populagdo de baixa renda.

Nesta segunda parte o objetivo é dissertar mais especificamente sobre a provisdao de moradias pelo Estado
em Helidpolis e a inser¢do deste tema tanto no territério como também na agenda publica. E importante
dizer que, como veremos a seguir, a légica das Politicas de de Provisdo Habitacional, via de regra, esta
intimamente relacionada aos processos de espoliagdo e de exclusdo da populagdo de baixa renda e os

projetos de provisdo habitacional muitas vezes atuam como instrumento destes processos .

A luz do entendimento de Milton Santos (2013, p.11) sobre o qual a urbanizagdo brasileira deve ser
compreendida a partir da triade processo-forma-conteldo, e considerando a escala das intervengGes
em Helidpolis ndo sé em nuimero de unidades construidas (aprox. 6 mil), mas também do ponto de vista
temporal, visto que desde a década de 70 o Estado vem intervindo neste territério, € necessario amalgamar
estes projetos aos processos nacionais que desencadearam direta ou indiretamente na forma e no conteddo

desses projetos.

Isto é, entendemos que para compreender o projeto arquitetonico das moradias populares como
instrumento da Politica Habitacional, é importante discorrer brevemente sobre a inser¢do do tema da
moradia na agenda do pais tanto na chave da politica publica, como na chave do projeto arquitetdnico e

urbanistico.

Para abarcar estas duas chaves, a segunda parte da presente dissertacdo estd dividida em dois capitulos.
O primeiro aborda a relagdo entre os projetos de provisdo estatal de moradias e a producdo de cidades
no contexto nacional a partir dos arranjos que conformaram os principais programas habitacionais que
tivemos no pafs (capitulo 3). O segundo traz as analises dos projetos habitacionais de Helidpolis a partir da
perspectiva da construcdo de cidade, ou seja, da forma urbana desses projetos e, quando existente, dos

usos complementares a habitagdo e que ddo suporte a vida coletiva e urbana (capitulo 4).
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As cidades no Brasil

Desde o inicio de sua colonizacdo até meados do século XX, o Brasil era um pais essencialmente agrario e a
cidade configurava uma “emanacdo do poder longinquo, uma vontade de marcar presenca num pais distante”

(Santos, 2013, p. 19).

Foi a partir do século XVIII que, mesmo numa economia de base agricola, a cidade comega a desenvolver um
papel de destaque e “a casa da cidade torna-se a residéncia mais importante do fazendeiro ou do senhor de

engenho, que sé vai a sua propriedade rural no momento do corte e da moeda de cana” (Bastide, 1978, p. 56).

No entanto, foi entre as décadas de 1940 e 1980 que a cidade passou a ser o lugar de residéncia da maior
parte dos brasileiros . Este intenso movimento de urbanizacéo foi contemporaneo de um forte crescimento
populacional (Santos, 2013, p. 33) e ocorreu através de vigorosa concentracdo geografica de populacédo e de

atividades econémicas , sobretudo nas regides metropolitanas das cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Como ja foi dito anteriormente, o vertiginoso processo de urbanizagéo brasileira ndo foi acompanhado de uma
distribuicdo minimamente simétrica do suporte material que da condicOes basicas para o desenvolvimento da
vida coletiva e urbana, ao contrario, “estava baseado em um baixissimo investimento na infraestrutura urbana

e habitacional” (Bonduki, 2014, p. 327) e operou promovendo e acirrando as diferencas sociais e territoriais.

Ou seja, 0 nosso modelo de urbanizacdo engendrou, sem risco de contradigdo, uma “extraordindria geracdo
de riquezas, cada vez mais concentrada (...) com a enorme produgdo de pobreza, cada vez mais difundida”

(Santos, 2013, p. 115).

Deste modo, nossas cidades sdo caracterizadas por vastos territorios de precariedade (Ferreira, 2012) alijados
de equipamentos publicos, de servicos e comércios diversificados, de transporte publico, de emprego, enfim,
territorios em geral autoconstruidos, que condicionam as familias de baixa renda ao ‘exilio da periferia’

(Santos, 1990).

“afinal, jogar para o ombro dos trabalhadores o custo de sua propria reprodugdo
na cidade por meio da autoconstrugd@o das casas e ocupagdes irregulares do
solo é parte intrinseca da condigcdo capitalista periférica de barateamento
da forg¢a de trabalho, de um lado, e manuteng¢éo de um mercado residencial

restrito ao ‘produto de luxo’, de outro.” (Maricato, 2012, p. 20)

Neste modelo de urbanizagdo o poder publico exerceu papel fundamental. Seja por atuagdo indireta
promovendo a escassez, fomentando a especulagdo e a produgdo de vazios urbanos com expulsdo da
populacdo mais pobre para as periferias; seja por atuagdo direta através da construgdo de conjuntos
habitacionais destinados a populagdo de baixa em dreas periféricas e sem infraestrutura adequada, como, via

de regra, tem sido a experiéncia estatal de provisdo habitacional no Brasil.

Como agravante, esses conjuntos valorizaram os terrenos do entorno o que estimulou a especulacdo imobiliaria,
expulsou para ainda mais longe a populacéo de baixa renda e fortaleceu o processo de periferizacdo (Santos,
2013, p. 124). Ou seja, nas duas pontas, na acdo direta e na indireta, o poder publico foi um agente importante

para a acdo especulativa no territério urbano.

Uma vez que é objetivo desta dissertacdo abordar a producdo estatal de moradia em Helidpolis, é fundamental
discorrer, ainda que de modo sintético, sobre a forma que o Poder Publico tém historicamente atuado neste
tema, alinhavando, assim, a andlise dos projetos habitacionais construidos em Heliépolis a linha do tempo
da produgdo nacional, contemporizando alguns dos processos que levaram esses projetos a serem o que
sdo hoje. E importante destacar que este capitulo objetiva debater o papel do projeto nos diferentes tempos

historicos da Politica Habitacional brasileira.
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Breve historico da Habitacao Social no Brasil™

A utopia moderna e os Institutos de Aposentadoria e Pensao (1APs)
Os primeiros érgdos estatais que promoveram habita¢@es de interesse social no Brasil foram os Institutos
de Aposentadoria e Pensdo (IAPs)™. Os conjuntos habitacionais produzidos por esses agentes sdo referéncia

tanto do ponto de vista arquiteténico, como do ponto de vista urbano.

E importante notar que, a despeito das qualidades citadas, a producsio de moradia n3o era a tarefa principal
dos Institutos, que estavam mais ligados a geracdo de beneficios previdenciarios e a assisténcia médica aos

trabalhadores associados a cada categoria (Bonduki, 2004, p. 101).

Assim, a provisdo habitacional assumiu carater ambiguo entre as atribuigdes dos IAPs, “ora como objetivo
importante, ligado a ideia de seguridade social plena, ora como mero instrumento de capitalizagdo dos

recursos captados e, portanto, desprovido de fins sociais.” (Bonduki, 2004, p. 101)

Nabil Bonduki (2014, p.144 -145), destaca que os IAPs” promoviam quatro modalidades de operacGes
imobiliarias. O Plano A promovia a locagdo ou venda de unidades habitacionais em conjuntos residenciais
construidos ou adquiridos pelos IAPs; o Plano B financiava aos associados a aquisi¢cdo ou reparo em residéncias;
o Plano C financiava a aquisicdo de imdveis, o desenvolvimento de industrias ou empréstimos hipotecarios

a qualquer pessoa fisica ou juridica; por fim, o Plano D tinha por objetivo formar um patriménio imobiliario.

Durante o Estado Novo, apesar do significativo nimero de conjuntos residenciais construidos pelos IAPs, a

70 Este trecho foi essencialmente construido com base no volume um do livro “Pioneiros da Habitagdo Social no Brasil
- Cem anos de politica publica no Brasil” escrito pelo arquiteto e urbanista Nabil Bonduki ao longo de uma ampla pesquisa,
e que foi publicado em 2014. Apesar de seguirmos a logica proposta por Bonduki, adotamos nomenclatura alternativa para
cada periodo de modo a ressaltar os aspectos que mais nos interessa discutir.

71 Os IAPs eram autarquias de nivel nacional criadas no Governo de Getulio Vargas, nos anos 30, para cada categoria
profissional, e foram criados no bojo da estruturagdo de politicas que visavam regulamentar as condigGes de reprodugdo da
forca de trabalho, e que foram instintos em 1964 com a fusdo de todos os IAPs no INPS (Instituto Nacional da Previdéncia
Social).

72 Bonduki (2014, p 144) argumenta que, incialmente, estas modalidades aplicavam-se somente ao IPAI (Instituto

de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios), mas ao longo do tempo elas foram sendo adotadas pelas demais instituicdes.

prioridade dos investimentos estava concentrada na modalidade C que alimentou uma “grande especulacdo
imobiliaria em bairros que se verticalizaram nos anos 40, como Copacabana” (Bonduki, 2014, p. 148). Assim,
0s IAPs, na busca por rentabilidade e receita, acabaram operando como agentes de especulagdo imobiliaria”.

(Pedro, 1950 p. 289 apud Bonduki, 2014 p. 146)

Os institutos pautavam-se pelas légicas patrimonialista e rentista de modo que concebiam a propriedade
urbana como reserva de valor. Portanto, as unidades produzidas pelos Institutos através do Plano A, que eram
a expressdo concreta da acdo social do governo, foram preferencialmente locadas e ndo vendidas’™, o que
garantiu aos Institutos a propriedade e a incorporagdo da valorizagdo dos imdveis que foram beneficiados pela

intensa urbanizacdo que acontecia no pais (Bonduki, 2014, p. 149).

De modo que era fundamental para os Institutos tanto a escolha pela aquisicdo de terras em areas consolidadas
e em expansdo urbana da cidade, como também a adocdo de projetos criteriosos de urbanizagdo que
produziam ‘cidade’ e “geravam um forte processo de valorizagdo a ser apropriado pelo instituto” (Bonduki,

2014, p. 333).

Esta estratégia de adquirir terras em dreas de expansdo urbana estava mais atrelada ao fortalecimento da
carteira de investimentos dos Institutos do que associados a uma politica de planejamento urbano municipal
em que a construcdo de conjuntos habitacionais equipados com infraestruturas sociais e urbanas configuraria
importante instrumento para o ordenamento territorial das cidades que, nos anos 40, estavam crescendo

rapidamente (Bonduki, 2014, p. 334).

Aotodo, durante os anos de 1937 e 1964, os IAPs produziram aproximadamente 124 mil unidades habitacionais
no palis entre os Planos A (47,8 mil) e B (76,2 mil) uma producdo importante, se consideramos a completa
auséncia de produgdo estatal no periodo anterior (Bonduki, 2004, p. 128), mas pouco expressivas diante da

magnitude do problema da moradia no pais.

73 Em 1950, os IAPs eram um dos maiores proprietarios de terras no Brasil (Bonduki, 2014, p. 333)
74 Havia também o entendimento de que a locagdo era a Unica forma possivel de acesso as unidades
produzidas pelo Plano A pois a maior parte dos trabalhadores assalariados ndo tinha renda suficiente para adquirir um

financiamento que comportasse o padrdo de moradia produzido pelos Institutos. (Bonduki, 2014, p. 152)
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No entanto, se em termos quantitativos a producdo dos IAPs pode ser relativizada, em termos qualitativos a
producdo arquitetonica e urbana dos conjuntos produzidos com base nos preceitos modernistas conformam

“verdadeiras vitrines de demonstragao de um novo modo de morar” (Bonduki, 2014, p. 327).

Havia na época a compreensdo de que a producdo desses conjuntos habitacionais modernos, associados
aos equipamentos coletivos estatais, introduziriam novos habitos e um modo de morar adequado aos novos

|u

tempos industriais e que, através da arquitetura e do urbanismo, seria possivel “romper com passado rural,

visto como marca do atraso do pais” (Bonduki, 2014, p. 330).

Se por um lado esta visdo utdpica (e autoritaria) sobre o papel emancipatoério do projeto arquiteténico sem
um lastro que Ihe dé suporte- seja através de uma reforma urbana que combata a base patrimonialista que
organiza o pais, seja através da construcdo de uma politica habitacional de fato orientada por planos, recursos
estdveis e controle social, ou ainda por ambas estratégias- mostrou-se no minimo ingénua, de outro, esta
visdo engendrou significativa qualidade dos projetos habitacionais e urbanos — maior legado dos institutos
no cenario habitacional — cuja concepcdo de cidade democratiza e aproxima o direito a habitacdo e a cidade

como hipédtese possivel. (Bonduki, 2014, pp. 331, 332).

Nesse sentido, no primeiro volume do livro “Os pioneiros da Habitagdo Social”, Bonduki elenca trés elementos
estruturantes dos conjuntos habitacionais construidos pelos IAPs que caracterizam qualitativamente esta
producdo e que contribuiram para a formulagdo de uma proposicdo de cidade alicerceada em preceitos

modernistas.

O primeiro deles trata da valorizagdao do espago publico associado a verticalizagdo dos conjuntos habitacionais
como elementos que promovem qualidade tanto urbanisticas (provendo pracas, calgadas amplas etc.) como
também arquitetonicas, uma vez que o maior afastamento entre os edificios propiciou bons indices de

habitabilidade (2014 p. 341).

Bonduki (2014 p. 341) destaca que a verticalizagdo nos IAPs estd mais associada a melhoria da qualidade

de vida e a liberacdo do térreo para o uso publico, a dissolugéo do lote privado frente a quadra coletiva e a

criacdo de espagos de uso comum do que a uma perspectiva mercantil de intensificagdo do uso da terra. Isto
fica claro quando verificamos os baixos indices de taxa de ocupacdo e o coeficiente de aproveitamento’ de

muitos desses conjuntos.

O segundo trata da producdo de tipologias habitacionais diversificadas associadas a principios modernos
como produgdo macica, em série e, a medida do possivel, com adogdo de métodos construtivos inovadores.
Através dos IAPs foram produzidas casas, edificios multifamiliares de gabarito médio (predominando o de 4

pavimentos) e mesmo edificios mais verticalizados. (Bonduki, 2014, p. 351)

A forma urbana dos conjuntos verticalizados teve predominancia dos edificios laminares de blocos retos, mas

também foram construidos blocos em formato de “L”, “Y”, “V”, em “redan” e serpenteantes.

Independente da forma adotada, predominaram dois arranjos de articulacdo entre a circulagdo (horizontal e
vertical) e as unidades habitacionais: o primeiro centraliza a distribuicdo das unidades habitacionais em caixas
verticalizadas que ddo acesso a dois apartamentos por pavimento; a segunda associa a circulagdo vertical a
uma extensa circulagdo horizontal, normalmente um corredor avarandado que percorre todo o bloco, e que

da acesso a todas as moradias do pavimento. (Bonduki, 2014, p. 351)

O terceiro elemento estruturante corresponde a composi¢do arquitetonica e os detalhes construtivos. A
auséncia de uma industria capaz de produzir os materiais e componentes necessarios a padronizagdo dos
conjuntos, conferiu a cada empreendimento elementos de identidade que o particularizam e “contribuiram

para gerar forte vinculo entre o morador e os conjuntos residenciais” (Bonduki, 2014, p. 359)

Dentre os inumeros elementos tais como varandas, portas, janelas, escadarias, canteiros etc., a utilizacdo dos
cobogds — elemento constante na arquitetura tradicional luso-brasileira e que foi incorporada a arquitetura
moderna local, sobretudo pela Escola Carioca — é a que mais se apresenta em diversos projetos. (Bonduki,

2014, p. 359)

75 Bonduki (2014 p. 341) destaca o caso do IAPI de Salvador (BA) cuja taxa de ocupacdo é de apenas 11% e o
restante dos 29mil m? é dedicado a espacos verdes e “preciosamente tratados”. Mas ha também o caso da Vila Guiomar

em Santo André (SP), o de Deodoro (RJ) e muitos outros.
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Este conjunto de elementos corroboraram para a construcao de um parque habitacional que, se nado foi
satisfatorio para enfrentar, em termos quantitativos, a gigantesca demanda de moradia do pais, “enriqueceu

a producdo habitacional e criou um excepcional ambiente construido”. (Bonduki, 2014, p. 368)

A Fundac3o Casa Popular (FCP)

A Fundacdo Casa Popular, criada em 1946, no fim do Estado Novo, foi o primeiro érgdo do governo federal
com competéncia especifica para o desenvolvimento habitacional e urbano. A FCP e pretendia centralizar
todos os Institutos de previdéncia em um Unico 6rgdo e universalizar de atendimento habitacional para

todos os trabalhadores rurais e urbanos’®.

Além da construgdo de casas populares, estava no escopo de atuacdo da FCP “financiar obras de
infraestrutura urbana; atuar no servigo social; abrir linhas de financiamento para as indUstrias de material
de construcdo; e apoiar pesquisas de processos construtivos e estudos sobre tendéncias regionais das

moradias (Bonduki, 2014, p. 48)".

Apesar de ambiciosa (ou talvez justamente por isso) a criagcdo da FCP enfrentou forte oposicdo de diversos
setores, tanto da indUstria da construcdo civil, dos IAPs, dos sindicatos, de setores da esquerda etc. ficando
praticamente sem apoio e o projeto acabou frustrado, reduzindo-se as inconstantes dotagdes orcamentdrias

da unido (Bonduki, 2014, p. 48).

Tal oposicdo revelou a disputa pela utilizagdo dos volumosos recursos previdenciarios entre dois projetos
distintos de desenvolvimento nacional’’: de um lado, os que defendiam a habitacdo social promovida pelo
Estado e, de outro (...) os defensores da aplicacdo desses fundos nos grandes projetos desenvolvimentistas”

(Bonduki, 2014, p. 48)

Azevedo e Andrade (1982) apontam que a atuacdo da FCP se deu de modo desarticulado, fruto de acGes

76 Os IAPs, atendiam apenas os trabalhadores urbanos e com carteira assinada associados a cada instituicao
especifica (industriarios, comercidrios, bancarios etc.).
77 Cabe lembrar que, por se tratar de um periodo pds-segunda guerra, havia escassez de capital o que acirrou

a disputa pelos recursos previdenciarios (Bonduki, 2014, p. 48)

clientelistas e que objetivava mais promover dividendos politicos do que agir de forma estrutural frente
a questdo habitacional do pais. Além disso, a timida producdo de 17 mil unidades em quase 20 anos de

atuacdo evidencia que a FCP ndo foi capaz de atender a crescente demanda por moradia no pais.

A despeito das limitagdes quantitativas operadas tanto pelos IAPs como pela FCP, estes momentos
marcaram a historia do pais ao introduzir novos conceitos urbanisticos e a nogdo de que a politica publica

deve incorporar a questdo habitacional em suas a¢des e arranjos.

Em 1963, durante o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU), foram formulados principios
importantes como: habitacdo é um direito do cidaddo e uma responsabilidade do Estado, a participacdo
popular; a imposicdo de limites ao direito de propriedade e ao uso do solo, entre outros. (Bonduki, 2014,

p. 59)

Estes principios foram incorporados ao Projeto de Lei n 87/63 que também propunha a criagdo de um
Banco Nacional de Habitagcdo articulado a um Plano Habitacional, a um Conselho a um Fundo especifico

para o tema (Bonduki, 2014, p. 60).

Com o golpe militar de 1964, as ideias mais progressistas formuladas neste semindrio ndo foram
implantadas. Ja as propostas de mudangas na estrutura institucional e de mecanismos de sustentabilidade
ao financiamento de longo prazo, como a corre¢do monetdria por exemplo, encontram ambiente favoravel

no regime militar.

Durante a redemocratizagcdo nos anos 80 e ao longo dos anos 2000, como veremos a seguir, a concepgao
geral que orientou o seminario foi sendo pouco a pouco implementada, como por exemplo, com na
Constituicdo de 1988, no Projeto Moradia de 1999, no Estatuto da Cidade (2001), na criagdo do Ministério
das Cidades, entre outros (Bonduki, 2014, p. 60). Tal conjuntura fez com que a FCP produzisse apenas um

pouco mais de 19 mil unidades habitacionais durante sua vigéncia.
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A abstracao do territorio e o Banco Nacional de Habitacao (BNH)

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH) atuou no periodo entre 196478 e 1986 e foi criado no bojo da ditadura
militar. Tinha essencialmente dois objetivos: angariar apoio junto as massas populares urbanas e estruturar
uma politica perene de financiamento que organizasse o setor de construgao civil de acordo com os moldes

capitalistas (Bonduki, 2014, p. 63).

Assim, os militares estruturam, pela primeira vez no pais, uma politica nacional de habitacdo baseado na
criagdo de um Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), de um Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE) e de um Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Além disso, transformaram Fundac¢do Casa

Popular em Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU).

Ao SERFHAU coube a atribui¢do de formular a politica urbana e habitacional mas, fragilizado pela auséncia
de fonte de recursos auténoma, ele ndo foi capaz de garantir, de modo abrangente’®, a necessaria articulagdo

entre as diretrizes da politica urbana e a habitacional (Bonduki, 2014, p. 69).

Ja o SFH constitui um fundo alimentando pela sociedade civil através do SBPE e o FGTS®, e que, por
serem fontes de recursos estdveis, permanentes e independentes de oscilagdes politicas, tornaram-se
fundamentais para alavancar a politica habitacional e ainda financiar a divida publica do governo (Bonduki,

2014, p. 64).

Para além dahabitacdo, esses recursos foram aplicados também para viabilizar grandes projetos que estavam
na agenda de desenvolvimento nacional proposta pelos militares. De modo que o BNH foi fundamental

para a reestruturagdo institucional e econémica do pais, cuja concepgao estava alicerceada na dinamizacao

78 A ideia de se criar um Banco Nacional de Habitac¢do vinha sendo estudada desde o segundo governo Vargas
(Bonduki, 2014, p. 63)
79 Bonduki aponta que o apoio do SERFHAU aos planos diretores de Curitiba (PR) e Franca (SP) foi fundamental

o que evidencia que a atuacdo deste instituto ndo foi totalmente indcua. (Bonduki, 2014, p. 69)
80 O SBPE é alimentado pela poupanca voluntaria e o FGTS configura um depdsito compulsério realizado pelo
empregador aos trabalhadores formais. Bonduki (2014, p. 64) aponta que o FGTS operou também na flexibilizacdo das

leis trabalhistas facilitando demissdes sem justa causa.

da economia e na exclusdo social (Bonduki, 2014, p. 64).

Se por um lado o Banco criou condig8es, do ponto de vista institucional e financeiro, para a implementacdo
de um Politica Habitacional em escala, de outro, esteve mais contingenciada a fatores econdmicos, ao
numero de unidades produzidas e ao custo da producdo dessas unidades do que na aderéncia desta politica
ao territério e ao tecido social existente, o que conformou o entendimento, tanto entre especialistas
como para a opinido publica em geral, que o BNH, do ponto de vista urbanistico, foi um absoluto desastre

(Bonduki, 2014, p. 66).

Durante os 22 anos de vigéncia do BNH, o Banco financiou aproximadamente 4,3 milhGes de unidades
habitacionais (2,4 milh&es foram destinas para habitacdes populares e 1,9 milhdo para renda média®), o
que equivale a cerca de um quarto das novas unidades construidas no Brasil neste periodo. Apesar disso, a
producdo estatal foi insuficiente frente a demanda vertiginosa do pais que, como ja vimos anteriormente,

estava em meio a um processo de urbanizacdo acelerada (Bonduki, 2014, p. 65)

Bonduki (2014 p 63:71) relativiza a produgdo do BNH apontando tanto os aspectos negativos, como também
algumas contribuicbes que este periodo ensejou para o tema da moradia. Entretanto, é inegavel que as

caracteristicas negativas deste conjunto de a¢Ges sdo mais pujantes, dentre elas:

e Aescolha pela propriedade privada. Ao contrario dos IAPs, a opgdo por financiar a venda
dos lotes e unidades habitacionais para as familias gerou um duplo problema: i) diminuiu
a importancia da escolha de terrenos bem localizados ja que a terra ndo seria um ativo
do banco, mas sim das familias que passariam a morar nela; e ii) sendo a moradia um
bem oneroso, que demanda um grande investimento, em tempos de arrocho salarial, a
capacidade de pagamento das familias era baixo, o que restringiu o acesso de grande parte

das familias brasileiras aos financiamentos do BNH;

e Alocalizacdo periféricas dos conjuntos habitacionais. Para agravar a escolha de terrenos

81 Os recursos para as unidades populares eram oriundos do FGTS e os destinados as unidades de renda média
advinham do SBPE.

101



102

mal localizados, havia uma porcentagem maxima para a aquisicdo de terras dentro do
or¢amento total dos empreendimentos. Assim, havia preferéncia por areas baratas e, em
geral mal localizadas, tanto do ponto de vista urbano (nas franjas urbanas, onde ainda
ndo havia se implantado escolas, hospitais, pragas, transporte publico etc.), como também

geografico e ambiental (dreas acidentadas, de topografia dificil).

A desarticulagdo da politica habitacional com outras politicas publicas o que agravou todos
os itens anteriores. Uma vez que, assim como aconteceu nos paises europeus no periodo
entre guerras, os grandes conjuntos habitacionais de dreas periféricas poderiam ter sido
utilizados no Brasil para estruturar, com qualidade arquitetonica e urbanisticas, os novos

territorios das cidades que estavam em franco processo de expansdo.

N&o houve qualquer fomento a participacdo popular, o que é coerente ao contexto de

ditadura militar e de cerceamento das liberdades.

A inexisténcia de um leque de programas, para além da provisdo de moradias, que
apoiassem a urbanizacdo de favelas e a autoconstrucdo das unidades habitacionais. Isto
porque, ja naguela época, estas eram algumas das principais formas de acesso (precario)
a moradia no pais. Contudo, em 1975, o BNH identificou que era necessario ampliar o
escopo de programas e criou o Programa de Lotes Urbanizados (Prolifurb) e o Programa

de Erradicacdo de Subhabitacdo (Promorar), mas ambos tiveram um baixo desempenho.

A desconsideragdo da diversidade regional presentes em um pais continental como o
Brasil o que, de modo geral, resultou na aplicacdo de uma mesma tipologia (o bloco ‘H’
em unidades verticalizadas e casinhas idénticas de duas dguas nas unidades horizontais)
despeito da insercdo urbana e regional. Nesse sentido, a centralizagdo institucional do BNH
como 0rgdo, inclusive de aprovacao dos projetos de habitagdo de interesse social inibiu a

inovacdo e a diversidade (Bonduki, 2014, p. 72)

A desarticulacdo dos projetos com o planejamento habitacional e urbano que objetivassem

bons projetos urbanisticos e que, sobretudo em territérios periféricos, poderiam operar

como elementos estruturadores de urbanidade.

A “informalidade no formal”. Os empreendimentos promovidos pelo Estado ndo adotaram

todos os procedimentos definidos pela legislagdo urbanistica;

Dentre os aspectos positivos, destacam-se:

A estruturacdo de uma politica nacional de habitagdo com sdlida fonte de recursos. Através
dela foi possivel ampliar a escala de provisdo de moradias populares via Estado, ainda que
de modo insuficiente, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto qualitativo frente a
demanda nacional. Ainda assim, mesmo apos a desativacdo do BNH, em 1986, o Sistema
Financeiro de Habitacdo, sustentado pelo FGTS e pelo SBPE, resistiu ficou como legado

importante;

O reconhecimento do Planejamento Urbano como um elemento importante da ordenagdo
territorial, o que foi acompanhado de uma expressiva legislacdo urbanistica em todos os
niveis federativos. Embora este planejamento ndo tenha sido articulado aos conjuntos do
BNH, tampouco tenha estruturado instrumentos de controle da especulagdo imobilidria
nem de captura da valorizagdo da terra gerada pelos investimentos publicos, ao menos
limitaram o direito de propriedade ao regular as leis parcelamento do solo, sobretudo

através da Lei Federal 6.766/1979.

A formacdo de um banco de terras publicas para a implantacdo de conjuntos habitacionais
na area de expansdo urbana. Entretanto, como ja vimos, esses bancos de terras ndo foram

utilizados para construir habitacdes de qualidade e associadas a bons planos urbanisticos

Bonduki(2014, p. 70) aponta o caso do conjunto Cidade Tiradentes como o exemplo mais
eloquente da ma utilizagdo deste banco de terras. Construido na Zona Leste da cidade de

S3o Paulo pela COHAB® |ocal, Cidade Tiradentes é um dos maiores conjuntos habitacionais

A Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB) é uma empresa de economia mista criada
pela lei n.2 6.738, de 16 de novembro de 1965, como um brago local do BNH. E a entidade responsavel por executar

politicas publicas de habitacdo na cidade de Sdo Paulo e em sua regido metropolitana.
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do pais e tem mais de 40 mil unidades construidas. Localiza-se a 35 km do centro da cidade
e foi construido sem a previsdo de linhas de transporte publico, de comércios, servigos,

equipamentos etc.

O conjunto de projetos produzidos pelo BNH ainda precisa ser devidamente inventariado e mapeado para
uma critica mais global (Bonduki, 2014 p. 75), no entanto, algumas das primeiras experiéncias da década de 60
viabilizaram projetos propositivos baseados, sobretudo, na racionalizacdo da construgdo e da infraestrutura,
como o conjunto Zezinho Magalhdes do Prado, em Guarulhos, projetado pelos arquitetos Atrigas, Fabio

Penteado, Paulo Mendes da Rocha e equipe (1967).

Rubano (2001, p. 19) aponta que a partir da década de 70 ha um rompimento com toda a proposicédo espacial
de producdo e de participagdo dos arquitetos que se dava até entdo. A autora considera a construcdo do
Conjunto de Itaquera (1977-82), na zona leste do Municipio de Sdo Paulo, a representacdo simbdlica, mas

também efetiva, desta quebra de paradigma.

“A partir da década de 70 (...) a produgGo da habita¢do passa a ser um tema
dos empresdrios da construgdo civil, prioritariamente. O projeto restringe-se a
viabilizar um plano de ocupagdo que tem na producdo em massa, industrializada
e repetitiva das unidades habitacionais mediante baixos custos, o objeto central
de interesse, a partir de uma implantag¢éo que pressupde grandes altera¢bes das

glebas (...) e de uma viséo excludente do direito a cidade” (Rubano, 2001, p. 19)

Redemocratizacao, desmonte do BNH e as experiéncias locais de
habitacao.

Diversas caracteristicas marcaram o periodo de redemocratizacdo brasileira, mas nos interessa apontar aqui
apenas cinco: i) o fim do BNH, em 1986, sem que se estruturasse uma nova politica nacional de habitacdo®: ii)

precarizagdo da vida urbana com aumento da pobreza no pais e incremento de pessoas residindo em favelas;

83 Aventou-se reformar o BNH incorporando a maior parte das criticas que a sociedade vinha fazendo ao Banco,

no entanto, ele acabou sendo extinto e o SFH foi transferido para a Caixa Econémica Federa (CEF).

iii) a criacdo de diversas instancias politicas e de marcos legais que atuaram no sentido de ampliar o espago
democratico no pais; iv) a inclusdo de diversos direitos sociais- dentre eles o direito a moradia® e os principios
da funcdo social da propriedade®>- e o fortalecimento dos governos locais na Constituicdo Federal promulgada
em 1988; e v) o fortalecimento dos movimentos de moradia que passaram a exigir solugGes alternativas as

propostas consolidadas pelo BNH.

Com esta conjuntura, coube aos Estados e Municipios, que ficaram fortalecidos pela Constituicdo Federal, a
implantacdo de politicas habitacionais e urbanas de forma criativa e com recursos préprios (Bonduki, 2014, p.

89). Portanto, falaremos brevemente do caso paulista, que é o foco desta dissertacdo.

Em Sdo Paulo, o Governo do Estado reformulou a antiga empresa habitacional — que passou a se chamar
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) — atuou por meio de parcerias com municipios
e organizacGes comunitarias e foi o maior produtor de moradias de baixo custo do pais no periodo. No entanto,
do ponto de vista da inser¢do urbana, da qualidade urbanistica e arquiteténica, a producdo estadual ndo

apresentou inovagdes e continuou reproduzindo o modelo do BNH.

No ambito municipal, uma visdo detalhada ja foi colocada na primeira parte da dissertagdo, de modo que
aqui basta dizer que cada gestdo municipal imprimiu formas diferentes de atuar no setor de moradia.
ZUQUIM (2012 p.11) pontua que as diferentes gestSes propuseram programas e arranjo institucional
distintos, o e que resultaram na ruptura e/ou descontinuidade de programas e projetos em andamento e,
mais, no permanente movimento de avanco e retrocessos da intervencdo urbanistica em assentamentos

precarios

Na escala nacional, a partir de 1994, a estabilidade econ6mica conseguida através do Plano Real e a

84 “Embora o direito a moradia tenha sido incluido expressamente como direito constitucional apenas no ano
de 2000, através da emenda constitucional de n. 26, este direito ja era tratado anteriormente na atual constituicdo”
(Santos, 2013)

85 Bonduki (2014, p. 84:87) traz a tona o amplo processo capitaneado pela sociedade civil organizada para
formular propostas inovadoras para o tema da politica urbana, fundidria e habitacional. Parte desse processo foi

incorporado a Constituicdo de 1988.
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politica macroecondmica que restringiu o crédito e o gasto pubico promoveram a recuperagdo do FGTS e a
capacidade de investimento do governo. Todavia, esta mesma politica restritiva impediu que esses recursos
fossem aplicados no sentido de consolidar uma agdo massiva do poder publico para o enfrentamento do
grave e crescente problema habitacional no pais. Desta forma, as acdes do poder publico neste periodo

foram timidas, dentre elas:

e Programas de financiamento direcionados ao beneficidrio final (carta de crédito,

individual e associativa) e que absorveram a maior parte dos recursos do FGTS

“Essa forma de concessdo de crédito habitacional dd grande flexibilidade ao
tomador do financiamento que podem ir ao mercado escolher o produto que
lhe convém (...) o que gerou uma forte distor¢do no mercado habitacional,
pois facilitou o financiamento de imdveis usados sem estimular a produgdo
”

de novas unidades, o que agravou o desiquilibrio entre demanda e oferta

(Bonduki, 2014, p. 102).

e Convém pontuar que neste cenario de constrangimento do crédito e dos gastos
publicos, a concessdo de financiamento do FGTS contava com rigido processo de anadlise
e abarcava somente as familias de renda média. A populacdo de baixa renda tinha como
Unica alternativa o financiamento para aquisicdo de materiais para construcdo, reforma

ou conclusdo da moradia.

e Esta forma de financiamento poderia ter significado um avanco se alinhavado a uma
politica publica fundidria de acesso a terra urbanizada e a assessoria técnica em
arquitetura e urbanismo para garantir a qualidade do espago produzido. Como isso ndo

foi feito, fomentou-se o processo espoliativo de autoconstrucao periférica;

e Em 1999 foi criado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) voltando a producdo
de unidades habitacionais. A maior inovagdo do programa foi a criacdo de um Fundo

de Arrendamento Residencial (FAR) constituido tanto de recursos retornaveis (FGTS) e

outro ndo retorndvel e que era voltando para subsidiar unidades a populagdo de baixa

renda®®;

e Em 2001 foi instituido o Programa de Subsidio Habitacional (PSH) com o objetivo de
subsidiar a producdo de moradias as familias de baixa renda através de recursos do

Tesouro Nacional;

e Em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade que regulamenta a funcdo social da

propriedade.

Bonduki (2014, p. 104) aponta que a estabilidade econdmica, a retomada da capacidade de investimentos
do Poder Publico, o PAR e o PSH foram alicerces importantes para a construcdo da Politica Nacional que

seria formulada no governo seguinte.

A retomada da Politica Habitacional e as distintas concepcoes de
desenvolvimento territorial

A partir de 2003 inumeros fatores levaram a uma conjuntura favoravel para a reestruturacdo de uma Politica
Habitacional e Urbana no pais, tais como: i) estabilidade econémica alcangada através do Plano Real; ii) a
recuperacdo da capacidade de investimento do FGTS; iii) a eleicdo de um presidente da republica que tinha,
ao menos no inicio do governo, um comprometimento com a estruturagao de uma politica habitacional
visto que, no ano 2000 através do Instituto Cidadania e em um amplo debate com a sociedade civil, ele

havia langado o Projeto Moradia.

O Projeto Moradia apresentou propostas em trés dimensdes: gestdo e controle social, desenho financeiro,
e aspectos urbanos e fundiarios. O Projeto propunha a dotacdo de recursos onerosos e ndo onerosos
para viabilizar o acesso a moradia digna a populagdo de baixa renda; a formacdo de um Conselho das
Cidades para, dentre outras atribuicGes, gerir esses fundos; instituir o Estatuto das Cidades para atuar na

dimensao urbano-fundiaria; e a criacdo de um Sistema Nacional de Habitacdo- estruturado pelos trés entes

86 Bonduki (2014 p. 105) pontua que os movimentos de moradia ja reivindicavam, desde a década de 90 a

utilizagdo de recursos onerosos e ndo onerosos para a produgdo de moradia voltado a baixa renda.
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federativos (Nacional, Estadual e Municipal) e coordenado por um novo Ministério a ser criado, o Ministério

das Cidades (Bonduki, 2014, p. 108:109).

Logo no inicio do governo Lula, o Projeto Moradia foi colocado parcialmente em pratica: em 2003 foi criado
o Ministério das Cidades e em 2005 foi instituido o Sistema Nacional de Habitagdo. Além disso, fomentou-se
aimplementagdo do Estatuto da Cidade, que havia sido aprovado em 2001, sobretudo através da Campanha
Nacional pelo Plano Diretor Participativo o que fez com que, ja em 2006, cerca de dois mil municipios ja

haviam elaborado seus Planos Diretores.

Entretanto, a grande maioria destes planos ndo regulamentou e ndo aplicou os instrumentos urbanisticos
ligados a Reforma Urbana e a Funcdo Social da Propriedade tornando esses planos indcuos e meramente
formais. Além disso, nos primeiros anos de governo, foram encontras dificuldades também de implantar
o modelo financeiro diante da “falta de consenso no dmbito do préprio governo e da continuidade das

restricGes fiscais” (Bonduki, 2014, p. 110).

Estas restricGes comegaram a ser superadas em 2005 como um dos reflexos da melhora da condicdo
econdmica do pais. Assim, uma série de politicas setoriais passaram a ser capitaneadas pelo Ministério das
Cidades, dentre elas: a implantagdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) em 2006,
em 2007 o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e, em 2009, a Politica Nacional de Habitacdo

(PLANHAB) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) (Bonduki, 2014, p. 113).

A formulagdo do FNHIS teve inicio nos anos 90 quando a sociedade civil, liderada pela Unido Nacional
dos Movimentos de Moradia (UMM) e inspirada na experiéncia paulistana®, construiu um projeto de lei
entregue ao Congresso Nacional em 1991 respaldado por mais de 1 milhdo de assinaturas. Apds 15 anos
de luta, o FNHIS foi incorporado ao Sistema Nacional de Habitacdo e aprovado em 2005 pela Lei Federal
11.124/2005 . Através do FNHIS, estruturou-se a dotagdo de recursos onerosos e n3o onerosos para

viabilizar o acesso a moradia digna a populagdo de baixa renda.

87 Durante a gestdo de Luiza Erundina criou o Fundo Municipal (FUNAPS)e financiou um amplo programa

habitacional no Municipio de Sdo Paulo.

No entanto, justamente no momento em que se estruturava uma Politica Habitacional com recursos
para aplica-la, em 2005 foi deflagrado um processo politico® que desarticulou o Ministério das Cidades
transformando-o em uma federacdo de secretarias desarticuladas e “contaminado por um clientelismo
tradicional que desvirtuou os objetivos inovadores que tinham gerado sua criagao” (Bonduki, 2014, p. 113).

Esta contaminacgdo teve reflexos sobretudo no PAC e no PMCMYV, como veremos a seguir.

O PAC foi implantado com o objetivo de alavancar a economia por meio de grandes obras de infraestrutura
e incluiu, entre os seus componentes, o Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios inspirado

nas experiéncias em governos locais do Partido dos Trabalhadores nos anos 90.

O PAC de Urbanizacdo de favelas investiu mais de 21 bilhdes de reais, a maior parte deles na regido sudeste
que concentra o maior nimero de assentamentos precarios do pais. Com estes recursos foram realizadas
obras de urbanizagdo nas favelas da Rocinha e no Complexo do Alem3ao, na cidade do Rio de Janeiro, na da

favela de Heliépolis em Sdo Paulo e em diversos outros assentamentos do pais (Brasil, 2010, p. 25).

No entanto, se a favela estava na agenda publica através de um conjunto de obras estruturadas pelo PAC
de Urbanizagdo de Favelas, o territdrio e suas necessidades especificas continuou alijado deste processo.
Isto porque “os investimentos em infraestruturas elencados no PAC conformam uma carteira de projetos

construida setorialmente, de maneira nao territorializada” (Leitdo, 2009, p. 224).

Petrarolli (2015 p. 31) aponta que aproximadamente 50% dos recursos destinados ao Programa de
Urbanizacdo de Favelas foi destinado a apenas 9 dos 439 municipios contemplados pelo PAC. Além disso,
alguns municipios que tém elevado nimero de assentamentos precarios, como Belford Roxo (RJ), Francisco

Morato (SP) e Marituba (PA), ndo foram contemplados, enquanto Santa Cruz do Sul (RS) e Parnaiba (PI)

88 “Em 2005, apenas dois anos apds a criagdo do MCidades, a necessidade de ampliagdo das aliangas para
estender a base governista se aprofunda com a crise do mensaldo, e MCidades foi inserido na reforma ministerial
realizada para garantir a governabilidade. Em julho de 2005, Olivio Dutra deixou o Ministério a pedido do Presidente
Lula que nomearia para seu posto Marcio Fortes (integrante do Partido Progressista- PP), indicado pelo presidente da
Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti (PE), como parte de um acordo para ampliar a base governista” (Klintovitz,
2015, p. 171).
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receberam, respectivamente, RS 72 milhdes e RS 57 milhdes sem que os dados oficiais apontem para a

existéncia de domicilios em assentamentos precarios nestes municipios® .

Se do ponto de vista do repasse dos recursos aos municipios a légica dos investimentos ndo estd associada
as reais necessidades do territério, o mesmo se pode dizer a respeito de muitas das obras de urbanizagao,
como no caso da implantacdo do teleférico no Complexo do Alem&o (RJ), por exemplo, cuja obra absorveu

significativa quantidade de recursos sem que se tenha obtido resultados satisfatérios.

Apesar dos recursos do PAC terem realizado um conjunto de obras de urbanizacdo no Alemé&o (que abarcou
obras de infraestrutura, recuperacdo ambiental, contencdo de encostas, saneamento, mobilidade, entre
outras) diversas areas do Complexo, como o Areal (favela da Grota) que apresenta graves problemas de
saneamento, ndo foram contempladas o que leva ao questionamento da prioridade que se deu a instalacdo

de um teleférico frente a outras necessidades possivelmente mais urgentes. (IPEA, 2011 p. 87).
De modo que, nas palavras de Karina Leitdo:

“O PAC corrobora com a tradi¢do do Estado brasileiro de atuar no territdrio
via projetos sem plano, recheados de discursos deslocados da prdtica a que
efetivamente se propde, e das motivagbes em que de se fato se baseiam.
Esses mecanismos conformam a tradi¢do da agdo estatal no pais no campo
do desenvolvimento territorial e corroboram a tendéncia a reprodugdo de
desigualdades regionais e sociais, e em ultima instdncia, a fragmentagdo do
espaco nacional via investimentos de cardter espacialmente seletivo” (Leitdo,

2009, p. 230)

O PLANHAB é um instrumento de planejamento que pode ser considerado como “o Ultimo grande esforco
para operacionalizar a concepc¢do de politica habitacional e tributaria do movimento da reforma urbana”

(Bonduki, 2014, p. 116). Através dele, foi criado um arcabouco institucional que reconhece e incorpora a

89 Segundo os dados de 2007 do Centro de Estudos da Metrépole (CEM) e de 2010 do IBGE.

diversidade brasileira, tanto regional quanto urbano-rural.

Além disso, o PLANHAB mapeou tanto o déficit habitacional como também as necessidades habitacionais
considerando a dinamica demografica do periodo de vigéncia do Plano (até o ano de 2023). Deste modo, o
PLANHAB identificou que seria necessario prover 35,8 milhdes® de novos domicilios, urbanizar 3,2 milhGes
de domicilios construidos em assentamentos precérios, e complementar a infraestrutura de 10,8 milhdes

de domicilios.

Aelaboragdo do Plano partiu do pressuposto de que o enfrentamento da questdo habitacional exigiria acdes
complexas e articuladas, e definiu quatro eixos estratégicos: financiamento e subsidios; cadeia produtiva da

construcdo civil; arranjos institucionais; e politica urbana, fundiaria e institucional.

No ambito financeiro, prop6s-se uma politica de subsidio baseada na divisdo da demanda por faixas de
atendimento priorizando, com subsidio integral, as familias de mais baixa renda. No ambito institucional e
fundiario, propunha o subsidio localizagdo para estimular a produgdo de moradias em area centrais mais
consolidadas e estimulava que os municipios aplicassem os instrumentos do Estatuto da Cidade. No setor

produtivo, o Plano formulou propostas para modernizar o setor da construgdo civil (Bonduki, 2014, p. 117).

No entanto, apesar dos diversos avancos instituidos pelo PLANHAB, ele acabou ficando apenas no papel.
Isto porque, antes mesmo do Plano ser divulgado, em meio a crise internacional do subprime de 2008,
o governo federal lancou, em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que foi “maturado
inicialmente junto ao Ministério da Fazenda com participacdo das entidades empresarias” (Bonduki, 2014,

p. 118) com a promessa de produzir um milhdo de moradias.

O PMCMV incorporou parcialmente a légica proposta para a alocacdo de recursos do PLANHAB, mas abandonou
todas as outras dimensdes inovadoras do Plano (inclusive a fundidria), fixando-se, assim como o BNH,

exclusivamente na producdo de unidades prontas o que correspondia as demandas do setor da construgdo civil,

90 Dos 35,8 milhGes, 7,9 correspondiam ao déficit habitacional, 0,9 milhdes de unidades seriam necessarias
para atender as familias removidas para as obras de urbanizagdo necessarias e 27 milhées compde a demanda futura
identificada.
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mas ndo contempla o leque de necessidades habitacionais do pais (Bonduki, 2014, p. 119). Ou seja, trata-se de
uma “transformacdo de um direito universal a moradia em uma possibilidade individual de [quem tem®!] acesso

ao crédito habitacional” (Royer, 2013, p. 171).

Deste modo, como é recorrente no pais, ndo houve correspondéncia entre a distribuicdo das unidades
habitacionais produzidas peco PMCMYV e as faixas de renda de atendimento prioritario, ou mesmo com o Déficit
Habitacional. Assim, mesmo com uma produgdo massiva — mais de 2 milhdes de unidades contratadas em sete
anos- as necessidades habitacionais brasileiras continuaram a crescer de forma alarmante (Bonduki, 2014, p.

119).

Como agravante, e mais uma vez em consonancia com o BNH, o Programa ndo enfrentou adequadamente a
guestdo fundidria e, por estabelecer um teto de recursos por unidade, a maior parte dos conjuntos do Minha
Casa Minha Vida é mal construida, ndo tem solu¢Bes arquitetonicas e urbanisticas adequadas e estd inserida em

areas periféricas, sem as condi¢Ges adequadas de urbanidade.

Enormes conjuntos como o residencial Viver Melhor em Manaus (AM), com 3.511 unidades habitacionais, o Vista
Bela em Londrina (PR) com 2.712, o Bosque das Bromélias em Salvador (BA) com 2.400 unidades, ou o Jardim

Bassolli em Campinas (SP) com 2.380, foram construidos sem que a dimensao urbana entrasse na equagao.

Trata-se de conjuntos monofuncionais inseridos em areas periféricas, sem a provisdao adequada de infraestrutura
e de servicos, com tipologias habitacionais muito semelhantes entre si e que ndo consideram a diversidade
social, territorial e cultural de cada um desses lugares. Quando verticalizados, adotam a forma de condominio

fechado® apartado do tecido urbano, o que reforca ainda mais o carater segregador desses conjuntos.

Tive a oportunidade de trabalhar, através do Instituto Pdlis®, tanto no Residencial Vista Bela, de Londrina, como

91 Inser¢do nossa

92 A forma condominio também tem outros problemas como: uma série de custos adicionais as familias, e
problemas de organizacdo para a gestdo pds-ocupagdo, que ja vinham sendo apontados em estudos anteriores de
avaliagdo do Programa de Arrendamento Residencial (PAR). (Cardoso, 2013, p. 11)

93 O Instituto Pdlis € uma ONG criada na década de 1987 e que tem atuacdo nacional na area de Politicas

nos Residenciais Flores e Arvores em Itanhaém (SP) que tem 1.328 unidades habitacionais.

Em especial nos conjuntos de Itanhaém, onde fizemos uma pesquisa quantitativa e qualitativa financiada pelo
CNPQ*, pudemos verificar um agravamento da segregacdo territorial de muitas familias quando comparamos
a situacdo anterior de moradia a promovida pelo MCMV. A maior parte das familias entrevistadas avaliou
negativamente a disponibilidade de: transporte publico (49%), de correios (85%), de comércios (77%) e de

acesso ao trabalho (49%) quando comparadas as duas situacdes (Rufino et. Al p. 127).

No caso de Londrina, o conjunto foi implantando no limite urbano do municipio, numa area que até entdo era
rural. Assim como boa parte dos demais conjuntos do programa, a dimensdo urbana nao foi considerada como
elementoimportante para a insercdo daquelas familias no tecido da cidade, ao contrario, reforcou sua segregacéo.
Mesmo com mais de 2.700 unidades, ndo foram previstas areas comerciais e os equipamentos publicos como

escolas, creches e centros comunitarios, apesar de previstos no projeto, ainda ndo foram construidos.

A escolha por terrenos periféricos somado a pujanga de recursos destinados ao programa elevou a demanda por
terras aptas a produgdo habitacional, o que valorizou os terrenos e glebas das periferias das cidades fomentando
a especulagdo imobilidria e repassando parte dos subsidios aos proprietarios destas terras. (Bonduki, 2014, p.

120).

“A priorizagGo dada ao pacote habitacional, a revelia do debate que ensejou
a produgdo do PLANHAB, encerra mais um episodio da atual gestdo federal de
disputa em torno de distintas concepgdes de desenvolvimento territorial (nesse
caso, mais especificamente urbano) e de descontinuagdo dos esforcos promovidos
por alguns setores do governo na tentativa de fortalecer a capacidade do Estado de

planejar e geri r o territdrio” (Leitdo, 2009, p. 213)

Contudo, o PMCMV apresentou também alguns avancos, dentre eles: i) a destinacdo de volumosos recursos

Publicas e Sociais.
94 Projeto de pesquisa aprovado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e

pelo Ministério das Cidades, em edital lancado em 2012.

113



114

para a producdo macica de moradia; ii) o subsidio a fundo perdido, da ordem de 70 bilhGes de reais (Ferreira,
2015) destinado as familias de baixa renda adquirirem uma unidade habitacional; iii) a inclusdo na lei do MCMV
de dispositivo que facilita a regularizacdo fundiaria de favelas; e iv) a destinagdo de recursos para a modalidade
“entidades’ que é voltado exclusivamente a faixa 1 (familias com rendimento de até 1.600 reais). Nesta modalidade,
0s contratos sdo feitos com entidades populares (cooperativas, associagdes, sindicatos etc.) que gerenciam os

recursos, organizam as familias beneficiadas e administram o processo de construcdo (Santo Amore et, al, p. 294).

Apesar da modalidade entidades ter recebido uma parcela minima do total de recursos destinados ao Programa
Minha Casa Minha Vida, ela tem apresentado solu¢Bes arquitetdnicas que fogem do tradicional bloco H e, por
pressupor a participacdo ativa da populagdo, as solugdes tendem a ser mais adequadas a realidade das familias.
Uma recente publicacdo da COHAB de S&o Paulo® relne alguns dos projetos contratados por esta modalidade e
que demonstram claramente a retomada, ainda que parcial, do papel do projeto, sobretudo o projeto construido

participativamente, na produgdo do territério.

Entretanto, uma vez que a logica da segregacdo ndo foi quebrada, uma parte significativa dos conjuntos
habitacionais realizados por esta modalidade “estdo em areas pior servidas por infraestrutura, equipamentos
e acesso a empregos, ocupadas predominantemente por populagdo pobre e vulneravel” (Santo Amore et, al, p.

319).

A UNAS de Helidpolis foi uma das entidades selecionadas em 2016 para o MCMV entidades e, junto a eles, a
arquiteta Lara Ferreira e ao B arquitetos, tenho tido a oportunidade de desenvolver um projeto de habitagdo
no ambito deste Programa. Quando da construgdo deste projeto, as familias que hoje moram em Helidpolis, a
aproximadamente 8km do centro da cidade, em local proximo a estacdo de metr6, de servigos etc. irdo para um

terreno em Sdo Mateus a quase 20km do centro.

E evidente que a possibilidade das entidades atuarem na gestio do empreendimento e de aproximar arquitetos
urbanistas e movimentos de moradia para conceber o projeto coletivamente sdo avangos importantes, mas a

guestdo da localizagdo precisa ser melhor enfrentada. Em S3o Paulo foram selecionadas 26 entidades, 19 delas

95 O livro habitagdo entidades esta disponivel no site: https://issuu.com/sehabcohab-pmsp/docs/20161223

habitacao_entidades

em areas extremamente periféricas da cidade, quatro em dreas centrais e trés em areas préximas ao centro.

Ferreira (2015) aponta que a escolha da localizacdo para a implantacdo dos projetos é de responsabilidade
compartilhada entre o desenho do Programa (d&mbito federal), que estd mais relacionado a um Programa de
Financiamento do que de provisdo, e a atuagdo tanto dos governos locais, que a despeito do Estatuto da Cidade
- vigente ha 16 anos- ndo o implementaram de forma sistémica e integral, como das construtoras que, visando a

maximizacdo do lucro, rebaixam a qualidade urbanistica e arquitetonica.

A despeito dos problemas urbanos acarretados pelo Programa e das intimeras semelhancas com a producgo do
BNH, o Minha Casa tem aderéncia junto aos movimentos de moradia que reconhecem os problemas do Programa
e solicitam ajustes, mas ndo se opdem a ele. Em marco de 2015, por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto “promoveu uma série de manifestacées nacionais reivindicando, ao mesmo tempo, reforma urbana (...)

e o lancamento da terceira fase do Programa Minha Casa Minha Vida” (Klintovitz, 2015, p. 329).

A atual conjuntura de crise politica®® e econémica tém provocado a retencdo dos gastos publicos e colocam
em xeque a continuidade dos investimentos em programas de moradia voltados a populacdo de baixa renda

realinhando este capital para atender as demandas do mercado.

A reportagem de 03 de fevereiro de 2017 da revista EXAME (Revista Exame, 2017), aponta que o Ministério das
Cidades estuda uma reestruturagao do Programa promovendo um reajuste na faixa de renda dos beneficidrios
do programa bem como a ampliagdo do teto dos imdveis por recorte territorial, o que aponta, possivelmente,
para um realinhamento dos recursos em favor do setor produtivo e excluindo, mais uma vez, a populagdo de

baixa renda.

Como veremos a seguir, em Heliépolis a retracdo de gastos publicos paralisou as obras mais recentes e
suspendeu as licitagdes previstas deixando lacunas e incertezas sobre a condugdo deste tema tdo central para o

desenvolvimento social e urbano, ndo sé deste territério, mas de todo o pais.

96 A crise politica e econémica desencadeou, em 2016, o polémico processo de impeachment da presidenta
eleita em 2014, Dilma Russeff. Desde entdo, o atual presidente, Michel Temer tém promovido mudangas significativas na

condugdo da politica publica reforgando o ajuste fiscal que ja vinha se implementando desde 2015.
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Como ja dissemos anteriormente, entendemos que os projetos habitacionais materializam as relagdes sociais que nos solugdes projetuais.

configuram como nag¢do. De modo que a desigualdade social, a espoliagdo e outros tantos aspectos que
Para tanto, elencamos critérios de analise que orientam o olhar do leitor para os aspectos que nos interessam.

tos

estruturam nosso pais transformam-se em desigualdade espacial e formal em um processo mediado pela

o Estes critérios ndo foram construidos a priori, mas sim a partir do conjunto de elementos que encontramos no
técnica (Carrasco, 2015, p. 850).

je

territério ao longo do percurso da dissertagdo.

“A arquitetura brasileira — de sistema cultural a campo profissional — elabora e

) ) . , , . o o ] Ou seja, a minha vivéncia no territdrio seja através das conversas, das entrevistas realizadas, das histdrias que
formaliza essa dimenséo do ‘atraso’ nas relagbes sociais brasileiras, excluindo

uma

‘ . . ‘ ‘ . ) ouvi e da minha experiéncia corporal/sensorial no espaco construido, me colocaram quest&es acerca destes
a dimensdo urbana e moderna da equagdo espacial das cidades” (Recamdn,

dos pro

m . projetos que me motivaram e me condicionaram a eleger alguns aspectos de ordem comum a todos eles e
2014, p 15).
que auxiliam na estruturacdo de um raciocinio que permite analisar estas intervencdes tanto individualmente,
Deste modo, os conteldos da dissertacdo até o momento compdem uma narrativa que contribuiu para a quanto em seu conjunto.

Y 4

tentativa de alinhavavar os projetos a um amalgama entre a forma urbana e os processos que a desencadearam.
Ha duas dimensdes que interessam para esta dissertacdo quando dessas analises: a primeira é promocao de

Ise

Nos diferentes capitulos vimos que os projetos de provisado habitacional sdo instrumentos da politica urbanae,

) oL . o . ) urbanidade, isto &, a provisdo de elementos e estruturas urbanas que, para além da moradia, promovem a vida
via de regra, foram agentes dos processos de espolia¢do e de exclusdo territorial da populacdo de baixa renda.

Y 4

coletiva, seja por meio de equipamentos (escolas, creches, centros comunitarios etc.), de espacgos publicos ou

de anal
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metodologia

O periodo dos IAPs foi o Unico momento em que a qualidade do projeto arquitetonico e urbanistico foi
associado a uma Politica de provisdo habitacional. Isto porque a localizagdo dos projetos e a qualidade dos
mesmos implicava num incremento na carteira de investimentos dos Institutos pois, como vimos, uma parte
significativa das unidades habitacionais permaneciam como patriménio dos IAPs e tais unidades eram locadas

para os trabalhadores que tinham renda suficiente para acessa-las.

A partir do momento em que a propriedade das unidades habitacionais passou a ser transferida, a localizagdo
e qualidade dos projetos perderam relevancia e s6 foram levados em consideragdo pontualmente, como é o

caso de alguns projetos de Heli¢polis.

No presente capitulo, sistematizaremos cinco projetos habitacionais construidos em Heliépolis a partir de
uma base comum e ajustando a lente do conceito ‘processo-forma-conteldo’ as dimensdes formais e dos
usos (conteudo) abrigados nesses projetos. Evidente que a dimensdo do processo também estd presente

mas, neste capitulo, ela aparecerd mais tangencialmente, como um instrumento que ancora e da sentido as

coletivos (pracas, patios etc.) ou de comércios e servicos. A segunda trata da relagdo que as formas urbanas e
0s Usos propostos pelos projetos construidos tem com os outros elementos ja existentes no tecido urbano (a

rua, a topografia, a geografia etc.).

Assim, a analise sobre os aspectos construtivos dos projetos (tipos de materiais e técnicas construtivas,
estruturas, linguagem arquitetdnica etc.), sobre o desenho da unidade habitacional, ou mesmo o desenho da
Politica Publica (arranjos federativos, formas de financiamento, agentes envolvidos etc.) ndo sdo centrais para
as analises aqui propostas. O que ndo significa que, eventualmente, tais aspectos ndo sejam abordados, ainda

que tangencialmente, sempre que forem relevantes.

E importante destacar que n3o se busca uma andlise comparativa, no sentido de ranquear os projetos, mas
sim de apontar processos, estratégias e solucdes promovidas por cada intervencéo no sentido da consolidacdo

de uma ideia de cidade que esta vinculada a cada projeto.

Tampouco essas categorias de analises encerram-se em si mesmas, ha diversos intersticios entre cada uma
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de modo que a divisdo proposta atua como um instrumento que auxilia no entendimento do projeto, mas

ndo o esgota. Tendo em vista esta proposicdo de leitura dos projetos, elencamos quatro chaves de analise:

e A situacdo anterior as intervengdes com o objetivo de identificar quais foram os critérios
utilizados pelo poder publico para a escolha destas areas como objetos de intervencdo. Para tanto,
iremos confrontar o mapeamento dos focos de precariedade no periodo anterior ao da intervengao,
e que sera construido, sempre que possivel, através dos seguintes dados: dados secundarios (como
o do IBGE, IPT, HABISP, etc.), o relato das associa¢Ges de moradores, dos moradores dos conjuntos e
dos técnicos da prefeitura;

e AForma Urbana objetiva promover uma descri¢do qualitativa dos projetos quanto aos seguintes
critérios:
. Contexto Urbano
. Acessibilidade
. Sistema Viario
. Conformacdo da quadra
. Gabarito
. Tipologias
. Densidade
. Diversidade
e O Programa de Usos permitird mapear os usos complementares ao uso habitacional, tais como:
e Espacos de convivéncia sejam eles publicos ou coletivos, como pracas, ruas, patios, areas verdes;
o Areas de estacionamentos;
e Areasinstitucionais;
e Areas comerciais;
o Areas com restrigio de uso e ocupacao, tais como APPs e vielas de servido;
 Areas de circulagio vertical e horizontal;
e AsNovas Dindmicas/ ApropriacBes correspondem as altera¢es fisicas feitas pela populacdo nas

areas coletivas e também os novos usos promovidos pelos moradores;

A escolha dos projetos

Ha em Heliépolis um acimulo de 27 projetos de provisdo habitacional construidos ao logo de 40 anos de
intervencdo. Esses projetos somam quase 6.500 unidades produzidas e que estdo imbuidas de diferentes
metodologias, programas e concepcdes de cidade. A analise que fizemos sobre esses conjuntos nos permitiu
identificar trés tipos de estratégias, quais sejam: construir um territério novo, substituir o territério existente

e construir com o territério existente.

Configuram a estratégia de construir um territério novo aqueles projetos que foram construidos em dreas
vazias, sejam elas vacantes ou ndo, como campos de futebol, estacionamentos etc. Os projetos identificados
com a estratégia de substituir o territorio existente sdo aqueles que removeram o tecido urbano e social
existente substituindo-o por outra morfologia ocasionando uma ruptura com as caracteristicas locais e
conformando ilhas de excegdo. Por fim, os projetos identificados como construir com o territério existente,
sdo aqueles que, apesar de muitas vezes substiuirem o tecido existente e promoverem uma nova morfologia,

dialogam com as estruturas locais construindo pragas, patios e outros elementos urbanos.

Para promover andlises mais aproximadas sobre cada uma destas estratégias, elegemos 5 projetos que
abarcam caracteristicas que sintetizam cada uma das estratégias. A tabela 3 sistematiza a totalidade dos

projetos construidos em Helidpolis e destaca os 5 que elegemos para andlise.
Os critérios de escolha de cada projeto foram:

1) Diferentes momentos histdricos. As premissas que orientaram as obras de urbanizagdo
de favelas (e a provisdo habitacional vinculada a elas) ndo foram e nem sdo estanques, de
modo que, ao longo do tempo novo temas vdo sendo abarcados tornando o processo de

urbanizagdo cada vez mais complexo (Moretti, 2016 ).

2) Estratégia de intervengdo. Elegemos pelos menos um projeto de cada uma das trés
estratégias identificadas durante o processo de dissertacdo, quais sejam: construir um

territorio novo, substituir o territdério existente e construir com o territério existente;
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3) Densidade Histdrica. Visto que, para além das estratégias de intervencgdo estatal, também
nos interessa analisar as apropriagGes e intervencdes dos moradores no conjunto edificado,

elegemos aqueles que foram construidos ha mais tempo.

4) A disponibilidade de materiais e bases graficas para dar consisténcia as analises dos

projetos.

Com base nesses critérios elegemos os projetos ‘Praga Piloto’, “Projeto Experimental’ e ‘Delamare’ no ambito
da estratégia construir um territério novo. Os trés projetos foram construidos em areas vazias e diferenciam-

se entre si pelos aspectos tipoldgicos e construtivos.

A Praca Piloto e o Projeto Experimental foram construidos no periodo de 1986/19889 no ambito do
Programa Projeto Modelar que ensejava introduzir a industrializagdo na provisdo de moradias populares. Eles
diferenciam-se entre si pela tipologia adotada, visto que a Praca Piloto promoveu a construcdo de embriGes
horizontais em lotes de pequena dimensdo, e o Projeto Experimental implantou tipologias verticalizadas em

gue cada bloco foi construido por uma empreiteira diferente e que adotou diferentes sistemas construtivos.

Escolhemos a Praga Piloto e ndo os mutirdes para andlise das tipologias horizontais pois tivemos acesso a mais
informacGes e bases graficas. Embora em nenhum dos casos tivemos acesso ao projeto original, encontramos
estudos e dissertagdes que discorrem sobre as tipologias horizontais do projeto Modelar de modo que
pudermos fazer andlises comparativas entre a situagdo proposta originalmente e a situagdo atual, o que ndo

conseguiriamos fazer se optassemos pela analise dos mutirdes.

O Conjunto Delamare foi construido em 1991 em uma area livre da gleba K no bojo do Projeto de Provisdo
desenvolvido pela gestdo municipal da época. O projeto foi escolhido porque foi o primeiro em Helidpolis
a inserir outros usos para além de moradia, diversidade tipoldgica e propde a dissolucdo do lote individual

frente a quadra urbana.

O projeto Cingapura Gleba A foi escolhido para a estratégia de construir sobre o territorio existente pois o

conjunto apresenta uma escala significativa tanto de remoc&es (aprox. 2 mil unidades) quanto de provisdo

habitacional (quase 850 unidades). Além disso, passados quase 15 anos da entrega do projeto, o conjunto

recebeu diversas interferéncias, o que nos permite leituras sobre a apropriacdo desse territério.

O projeto Conjunto 115 foi escolhido para a estratégia de construir com o territorio existente pois € o Unico
que se relaciona de modo estrutural com as pré-existéncias autoconstruidas. Além disso, a disponibilidade de

material a que tivemos acesso também foi importante para elegé-lo.

Isto porque, além da entrevista realizada junto ao arquiteto responsavel pelo projeto, e de termos acessado as
bases graficas junto a este escritério, tivemos acesso a um diagndstico socio territorial realizado em Setembro
de 2003 que aborda justamente a area em que o projeto foi inserido e data de um periodo préximo ao da
intervencdo, o que nos permite fazer analises comparativas entre a demanda identificada e as repostas dadas

(ou ndo) pelo projeto.
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Tabela 3. Relagdo dos projetos de provisdo habitacional de Helidpols até o ano de 2014 e suas tipologias

N° UN. HABITACIONAIS

PERIODO (ANO)

GLEBA QUADRA/ CONJUNTOS HAB CONSTRUIDAS ENTREGA PROGRAMA HABITACIONAL TIPOLOGIA
NO LOCAL | OUTRAS AREAS
Cingapura A 849 1.020 1.996 / 2004 PROVER Apartamentos
Quadra 0 42 - Bairro Legal Casas Tripostas
L Quadra 1 (conjunto 115) 115 - Apartamentos
Heliopolis A Quadra 2 16 - 2.005 X L Casas sobrepostas
Quadrades 91 B Bairro Legal/ Urbanizacdo de Favelas + PAC Apartamento
Bolsdo 260 - Apartamento
Helidpolis B - - - - - -
Helidnolis C COHAB 270 - COHAB Apartamento
Helidpolis D - - - - - -
Heliépolis E COHAB 80 - COHAB Apartamento
Helisnolis E EmbriGes - - 1986 a 1989 - Embrido
Helidpolis G Juntas Provisdrias 199 - 2.014 Programa de Urbanizacdo de Favelas (SEHAB) + PAC Apartamentos
Heliopolis H Cohab 400 - 1986 a 1989 COHAB Apartamentos
Bacarelli 200 - 2.013 Programa de Urbanizagdo de Favelas (SEHAB) + PAC Apartamentos
Helidpolis | - 288 - - - -
Heliépolis | - - - - - -
Praca Piloto 268 - 1986 a 1989 Projeto Modelar Embrido
Flamengo/ Portuguesa 1 e 2 143 - 1986 a 1989
Lagoa (xique-xique) 40 - 1986 a 1989 Programa Nacional de MutirGes Casas
Praca Dom Pedro 18 - 1986 a 1989
Delamare 120 - 1.991 FUNAPS Casas sobrepostas
Heliépolis K Rocinha (Cristo Redentor) 72 - 2.009 Apartamentos
Corrego Independéncia 7 - Programa de Urbanizagdo de Favelas (SEHAB) + PAC Casas sobrepostas
Comandante Taylor 421 - 2.015 Apartamentos
Estrada das Lagrimas - - -
Sabesp 1 390 - 2011 (ainda em Programa de Urbanizacio de Favelas (SEHAB) + PAC Apartamentos
Sabesp 2 - obras) Programa de Urbanizacdo de Favelas (SEHAB) + PAC Apartamentos
Heliopolis L Projeto Experimental 688 - 1986 a 1989 Projeto Modelar Apartamentos
Cingapura L2 600 - 1991 a 1994 PROVER Apartamentos
Heliépolis M - - - - COHAB -
COHAB (11 andares) 688 - 1.998 COHAB Apartamentos
COHAB 86 - PAC Apartamentos
Ceratti 130 - PMSP + CDHU Apartamentos
TOTAL 6.489 1.020

Fonte: COHAB, 2016. Elaboragdo Moreira, 2017
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Consideracoes Metodologicas

As bases graficas dos projetos da Praca Piloto, Projeto Experimental e Cingapura Gleba A foram obtidas junto
a SEHAB e a COHAB. As bases do Conjunto 115 foram obtidas junto ao escritério Vigliecca e Associados, e a
base do Conjunto Delamare foi integralmente redesenhada segundo as imagens encontradas no website do

escritério Luis Espalhagas Arquitetura e da Revista AU n°33.

Todas as bases, inclusive as da prefeitura, tém discrepancias em relagdo ao que foi efetivamente construido.
Uma vez que esta pesquisa estd direcionada a escala e a dindmica urbana ensejada por esses projetos, as bases
graficas foram corrigidas de acordo com o que foi construido apenas quando estas alteragdes influenciam
significativamente estas dimens&es. Mencionaremos no corpo do texto ou em nota de rodapé sempre que

estas corregOes forem feitas.

Apesar de analisarmos mais criteriosamente apenas 5 dos 27 projetos construidos em Heliépolis, organizamos
os demais projetos em fichas sintéticas que permitem ter uma nogao geral do que foi construido pelo poder
publico em Helidpolis. Ressaltamos que estas ficham s foram construidas para os projetos que tinhamos base

e informacdes suficientemente disponiveis, quais sejam:

Bases consultadas
Para construir essas fichas foram consultados os arquivos da Prefeitura de Sdo Paulo tanto da COHAB quanto

da SEHAB (DEAR/SUL), dos escritérios de arquitetura envolvidos nos projetos, as publica¢cdes das revistas

AU, MONOLITO e PROJETO.

Consultamos também as dissertacles e teses de alguns autores que de alguma maneira tratam sobre
Helidpolis tais como, Juliana Castilho, Renata Corradin Vanessa Padia, Viviane Rubio, Maria da Graga
Plenamente Silva, Maria Ruth Sampaio, entre outros e as teses de Doutorado de Lizete Rubano e Caio Santo

Amore.

Entrevistas realizadas:

Ao todo foram realizadas entrevistas com 6 técnicos da prefeitura (arquitetos, engenheiros e assistentes

sociais), 3 arquitetos projetistas e 15 moradores.

Fichas dos Projetos:

A analise de cada projeto esta organziada em fichas que compde o capitulo 4 desta dissertacdo.
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Construir um Territorio Novo

0 Projeto Modelar (1986-1989)

O Projeto Modelar foi um programa instituido pela gestdo de Janio Quadros com o objetivo de substituir
os mutirdes. Este programa consistia na implantacdo de um sistema de industrializagdo de ciclo aberto®
aplicado a producdo de sistemas construtivos, materiais e componentes e que foram utilizados

em projetos experimentais promovidos pela COHAB.

A concepc¢do das unidades habitacionais partia de 3 tipologias distintas, duas horizontais e uma
vertical e que foram elaboradas pelo Diretor Técnico da COHAB que, a época, era professor da
POLI/USP (Silva, 2009, p. 256). Em Heliopolis foram implantados tanto o modelo horizontal - com
provisdo de embrides habitacionais isolados em lotes de 102m? e com 24m? de area construida

— gquanto o modelo verticalizado.

A tipologia horizontal foi adotada em trés nucleos: Pracga Piloto com 162 unidades, Garagem com
110 e PAM com 66 unidades, todos na gleba K. Ja a verticalizadas foram construidas na Gleba L

e somam 688 unidades.

Dada a semelhanga tanto no que se refere a proposta urbana quando as dinamicas de ocupacao
das tipologias horizontais, analisaremos apenas o conjunto conformado pela Praca Piloto e as
unidades verticalizadas do “Projeto Experimental” da Gleba L. A escolha da praca piloto se deu

tanto pela escala da intervencdo, quanto pela disponibilidade®® de material.

Situacdo anterior ao projeto

Em 1986 a Cohab prop&e a construgdo de aproximadamente 670 lotes em uma area livre proxima ao

97 O sistema de Ciclo Aberto é caracterizado pela producdo de componentes industrializados para diversas
finalidades.
98 Tivemos acesos a pouco material deste conjunto de intervengdes. No entanto, conseguir ter acesso a o

conjunto da Praga Piloto

corrego dos meninos, na gleba L. Propunha-se a construcdo de unidades unifamiliares, para desadensar
a favela, e multifamiliares destinadas as familias que do entorno ou aquelas residentes em Helidpolis que
optassem por essa solugdo habitacional. Esta proposta foi rejeitada pelos moradores que alegavam que se
tratava alagavel em dias de chuva. De modo que a Cohab altera o projeto e prop&e a construcdo de 176
embriGes através do Projeto Modelar em uma area livre dentro da regido de Helidpolis conhecida como

PAM®.

A escolha desta area deu-se por ser uma area livre que, até entdo, abrigava dois ‘campinhos’ de
futebol. O projeto, que oficialmente chama-se Praga Piloto, é conhecida pelos moradores como
as ‘Casinhas do Janio’, porque, como ja dissemos, foram construidas durante a gestdo do entdo

prefeito.

Né&o tivemos acesso a planta original de parcelamento, mas é possivel supor, a partir do registro encontrado
no relatério de gestdo 1989/1991 da PMSP, que esta area foi parcelada em 14 quadras das quais 13

correspondem efetivamente a areas implantada pelo projeto da Praca Piloto.

Estes embriGes seriam destinados as familias cadastradas em dreas de risco de Heliépolis e que tinham
interesse em residir naquela drea. Por intersecdo da UNAS, os primeiros embrides foram destinados as 24
familias'® que residiam na gleba L e que haviam sido desalojadas por uma agdo de reintegracdo de posse
articulada pelo IAPAS™, Segundo Amaral (1991, p. 107) os demais embriGes foram entregues as familias
gue viviam na beira do cérrego (Viela Beira Rio), em dreas criticas como as Vielas D. Tereza e Orlando,
ou demais precariedade como adensamento excessivo. Cabe destacar que os primeiros embrides foram
entregues sem ligacdo de dgua e esgoto e seis dos primeiros moradores que haviam sido realojados da

gleba L para a Praca Piloto acabaram vendendo as casas recebidas nos primeiros meses.

99 Esta drea esta inserida na Gleba K1 de Helidpolis. Os moradores atribuem esta nomenclatura ‘PAM’ a esta
regido pois ela é proxima a Posto de Atendimento Médico (PAM) e ao Hospital de Helidpolis

100 Amaral (1991, p. 104) argumenta que essa interse¢cdo da UNAS foi descabida, pois estas 24 familias ndo
estavam cadastradas e nem faziam parte do movimento.

101 Segundo Amaral (1991, p. 104) o fato de ter sido o IAPAS solicitado a reintegracdo de posse e ndo a COHAB

despertou a desconfianga das liderangas da UNAS se a COHAB tinha mesmo a posse da terra.
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Com a saida dos moradores da gleba L, a Cohab propds alteragGes no projeto e desenvolveu o “Campo
Experimental” no ambito do projeto Modelar. Foram construidos 688 apartamentos em 43 prédios
de 16 apartamentos cada um. O projeto convidou diversas construtoras para, a partir do conceito de
“industrializacdo da construgdo em ciclo aberto” pautado por caderno de normas e especificacdes'®,

dessem andamento ao projeto.

Até o final de 1990, os edificios ndo estavam habitados pois ndo possuiam dgua encanada. Além disso, no
momento mesmo da entrega, observou-se que as construcdes apresentavam trincas e infiltracdes de dgua
(Petrone, 1990 apud Amaral, 1991 p.111). E importante ressaltar que o terreno da Gleba L era (e ainda )
um terreno inadequado para fins de moradia, pois se trata de um terreno charco, alagadico e que abrigava
um antigo lixdo (Amaral, 1991, p. 111). Segundo relatério da CETESB de 2009, a area apresenta elevada

concentracdo de metano em diversos pontos da gleba'®® o que representa riscos a satde das familias.

Dada a repercussdo negativa e as solucdes insatisfatérias, a PMSP ndo deu continuidade ao projeto

experimental de modo que esta é a Unica experiéncia construida.

102 Este caderno continha as diretrizes e as responsabilidades de cada 6rgdo envolvido, normas de execugdo e
os desenhos de arquitetura que serviram de base para os projetos.

103 Ndo tivemos acesso ao relatério da CETESB, mas ha uma publicacdo online na pagina oficial da Cetesb
gue aponta para a elevada concentragdo de gases na gleba L de Helidpolis. A publicagdo esta disponivel neste link:

(
09/12/2016.

http://areascontaminadas.cetesb.sp.gov.br/conjunto-cohab-heliopolis-municipio-de-sao-paulo/) e foi acessado em

L\ U
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Forma Urbana

O perimetro'®* que conforma a Praga Piloto fica no nlicleo PAM da Gleba K tem aproximadamente
4,6 hectares. O entrono do perimetro é formado tanto por casas autoconstruidas, como também
por grandes equipamentos como o Hospital de Helidpolis e o Posto de Atendimento Médico
(PAM).

O Sistema Viario é composto por 14 ruas cujas calhas variam entre 5 e 6 metros de largura.
Apenas as Rua Cristo Redentor, que faz divisa com o Hospital, e a Rua Caju tém uma calha maior
de aproximadamente 12 e 8m, respectivamente. De todo o conjunto, a rua Cristo Redentor é a

Unica com acesso ao transporte publico (linha de 6nibus).

Por meio do projeto, foram construidas 13 quadras cujas geometrias variam entre losangos,
retangulos, uma de formato triangular (destinada a uma pequena praga) e uma maior, em L,
destinada parcialmente para areas verdes'®. As duas quadras maiores tém aproximadamente
120 metros na testada maior por 35m de profundidade. Trata-se das quadras que estdo mais
préximas ao Hospital de Helidpolis. As demais, variam entre 30m e 60m de testada o que garante

maior fruicao pelo territério.

A estrutura fundiaria do projeto estd ancorada na provisdo de lotes individualizado de 102m? (em
média 6m de testada por 17m de profundidade) e na construcdo de unidades-embrido de 24 m?
com recuo de frente, fundo e geminado em apenas um dos lados. O Gabarito original das casas

era de apenas um pavimento.

Com base na média de habitantes por domicilio na época, é possivel especular que a densidade projetada
era de 181,52 habitantes por hectare, uma densidade mais baixa que a de Heliépolis (708hab/ha).

Atualmente, a densidade da drea teve um incremento significativo e esta entre 300 e 600 habitantes por ha.

104 O perimetro é compreendido entre as ruas Cristo Redentor, Rua 28 de Mar¢o, Rua Péssego de Heliépolis, Rua
Amora de Helidpolis, Rua Caqui de Heliépolis e Rua Frutas de Santo Amaro

105 Provavelmente destinou-se essa regido como area verde pois ali hd um talvegue.

Implantagdo Inicial
Escala 1: 2.100
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O conjunto original ndo oferece diversidade espacial e tipoldgica, ja que havia apenas uma tipologia e que

implantada de modo idéntico em todos os lotes.

Programa de usos
Como ndo tivemos acesso a planta original de parcelamento, ndo podemos afirmar com precisdo, no
entanto, é evidente a predominancia do uso habitacional. Em termos de espaco publico, para além do

sistema viario, hd apenas uma pequena praca triangular de aprox. 400m? de &rea.

O formato diferenciado dos lotes de esquina da ‘Rua Péssegos de Helidpolis’ com as demais ruas, bem
como a observagdo dos usos atuais, nos permite supor que alguns destes lotes tenha sido originalmente

pensados para fins comerciais.

Atualmente, foram encontrados pelo menos 7 estabelecimentos comerciais, a maior parte deles nos lotes

de esquina.

Novas Dinamicas (apropriacoes ou alteracoes pos-obra)

Uma vez que o partido projeto assumia a intervengdo dos moradores como um pressuposto e, passados
mais de 30 anos de sua implantacdo, ndo é de se espantar a inexisténcia do projeto original dentre os lotes
construidos. O que se nota é que apenas uma outra casa manteve apenas o recuo frontal da construcdo

original, mas a grande maioria das casas tem altera¢des mais significativas.

As moradias do conjunto tem pelo menos dois pavimentos, algumas delas chegando a 4 ou mesmo 5
pavimentos. Ndo era objeto da pesquisa realizar um levantamento de casa a casa, mas a partir do relato dos
moradores, o significativo incremento de densidade apontada pelo censo de 2010 e de alguns elementos
arquitetonicos encontrados como escadas e acessos independentes, é possivel aventar que o conjunto

apresenta um indice elevado de coabitagdo®®.

106 A Fundagdo Jodo Pinheiro identifica que hd coabitagdo quando dois nucleos familiares dividem uma mesma

unidade habitacional e ha intenc¢do de se construir um domicilio exclusivo para cada nucleo.

Habitagdo

Sistema Viario

Areas verdes

Ocupagdo Atual




Tipologia inicial ligeiramente modificada
Foto: Moreira, 2016

Situacdo atual de uma das unidades-.
Foto: Moreira, 2016

138

£

s

Notamos que: i) a maior parte das unidades manteve o alinhamento do lote, mas algumas
unidades construiram escadarias e outros elementos por sobre o passeio peatonal. ii) As
esquinas voltadas para a Rua Péssegos de Helidpolis’, sobretudo aquelas que contem comércio,
acompanham o desenho da esquinas, iii) a quase inexisténcia de recuos e areas livres o que afeta

nao sé a permeabilidade do solo, como também a salubridade das casas.

A area livre que continha um talvegue foi densamente ocupada e, em 2009 recebeu uma

intervengao da PMSP.
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Implantagdo Atual

Escala 1: 2.100
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Projeto Rocinha

Projeto Rocinha Varandas como espaco de socic -' |- e :'* TR S r—— # | A'(/Ta C‘Omezrglfsl
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Projeto Experimental da Gleba L

Forma Urbana

A Gleba L esta isolada do restante do tecido de Helidpolis e da cidade. Trata-se de uma area confrontada por
grandes equipamentos do entorno (a Petrobras, o IAPAS, o Detran e a SABESP), pelo cérrego dos meninos,
e por linhas de transmissdo de energia elétrica. Como ja foi dito anteriormente, esta drea abrigava um

antigo lixdo e, portanto € monitorada pela CETESB quanto aos fatores de risco.

A acessibilidade da regido é insuficiente. Ha apenas trés acessos a esta gleba, dois deles pela Av. Almirante
Delamare e um pela Av. Presidente Wilson. E também nestas vias que estdo os principais eixos de transporte

publico, de modo que os moradores tém de se deslocar para alcanga-los.

O sistema viario é formado por 9 ruas cujas calhas variam entre 6 e 9 metros. Ha apenas um ponto de
transporte publico que percorre as ruas deste empreendimento, de modo que os veiculos individuais (carros
e motos) ganham relevancia neste cenario. Ndo a toa, parte das areas verdes livres foram transformadas

em garagens.

O Projeto Experimental foi implantado nesta gleba em 1988 cujo perimetro®’ ocupa uma area de
aproximadamente 4,7 hectares. O desenho da implantacdo tem formato de ‘I’ e conforma 6 quadras com
dois tipos diferentes: Quatro delas tém formato longilineo, com aproximadamente 130 m de extensdo por
30m de largura, e abrigam entre 7 e 8 lotes. A quadra cinco, designada como area verde do conjunto, é mais

estreita, com 130x15m.

A quadra 6 tem formato irregular, é escalonada tanto na face oeste, onde faz divisa com um terreno
originalmente vazio da COHAB, quanto na face leste que confronta as ruas Aroldo Chiorino e Professor José

Ozi.

A estrutura fundiaria estd pautada pela provisdo de lotes condominiais de tamanho e desenho semelhantes

1 O perimetro da area esta entre a Av. Delamare, a Av. Michel Saliba e a Rua Michele Principe.

Implantagdo Inicial

Escala 1:2.100
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Vista do conjunto
Fonte: Google, 2017

Vista do conjunto
Fonte: Google, 2017
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(aproximadamente 500m?). Cada lote contempla apenas um edificio cuja tipologia em bloco H? é a mesma
para todo o conjunto edificado. Os edificios sdo implantados no centro do lote de modo que os espagos

livres sdo intersticiais, sem designagao especifica.

Com base na média de habitantes por domicilio na época, é possivel especular que a densidade projetada

era de 731 habitantes por hectare, uma densidade mais alta que a de Helidpolis (708hab/ha).

A diversidade do conjunto esta relacionada apenas aos aspectos construtivos, visto que o objetivo do
projeto era promover a experimentacdo de materiais e técnicas construtivas por parte das 42 empreiteiras
contratadas (ver anexo 02). Assim, diferentes sistemas construtivos foram adotados tanto na estrutura
guanto no fechamento dos edificios. Esta diversidade de materiais reflete-se nas fachadas dos edificios mas

ndo engendra diversidade espacial nem programatica ao conjunto.

Programa de usos

Em sua concepgdo original, 4 das seis quadras eram designadas exclusivamente unidades habitacionais. A
destinac¢do das dreas verdes foram contempladas pela quadra 5, de aprox. 2.200m? entre as ruas Professor
José Ozi e Michele Principe, e por parte da quadra 6, em lote de aprox. 730m2. Além de drea verde, a quadra

6 previa também moradias e usos institucionais.

Novas Dinamicas (apropriacoes ou alteracoes pos-obra)

Atualmente, parte significativa dos recuos frontais das edificagdes foi transformada em estacionamento.
Na area verde prevista na quadra 5 foram instalados equipamentos de esporte e lazer como uma pequena
guadra, uma pista de skate e brinquedos infantis. Na quadra 6 foram instalados equipamentos de

educacionais (uma EMEI e uma EMEF).

2 Trata-se de um bloco de 4 pavimentos em formato ‘H’, isto é, dois blocos de dois apartamentos unidos por

uma caixa de escada central.

Habitagdo

Institucional

Areas verdes

Ocupacdo Atual
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Vista do conjunto
Fonte: Google, 2017
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Estrategia urbana

A proposta de investigar técnicas construtivas para moradias populares é fundamental quando pensamos
em racionalizagdo, celeridade e escala, entretanto, o projeto do Canteiro Experimental ndo formulou
adequadamente nem novas possibilidades construtivas, visto que os edificios foram quase todos entregues

com problemas construtivos,

Vista do conjunto
Fonte: Google, 2017
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Conjunto Delamare - Programa de provisao (1989/ 1991)

Situacao anterior ao projeto

O projeto foi construido em uma quadra provavelmente oriunda do parcelamento da Praca Piloto®. As unidades

habitacionais foram destinas as familias que tiveram de ser removidas para obras de urbanizacdo da favela.

Forma Urbana

Adrea em que o projeto se insere estd num contexto urbano integrado ao tecido de Helidpolis e da cidade. Trata-
se de uma area de 0,57 hectares e confrontada por uma das principais Avenidas de Helidpolis, a Av. Delamare,
e por grandes equipamentos importantes do entorno: o Hospital Estadual de Helidpolis, a Petrobras, e o antigo

PAM atual AMA.

Trata-se, portanto, de um lugar de facil acessibilidade, com oferta de transporte publico e de sistema viario com
porte adequado a demanda. A Av. Delamare tem duas pistas e calha total de 23 metros, a rua Kiwi tem calha de

7,5m, a rua Jambo de Helidpolis tem 5m e a rua Cristo Redentor tem cerca de 14 metros neste trecho.

O conjunto prop0e 2 ruas internas de acesso local, ambas com 3metros de largura, mas com fungdes diferenciadas.

Uma delas era destinada exclusivamente aos pedestres e a segunda aos automoveis.

O conjunto é formado por apenas uma quadra de aproximadamente 105 X 55m cuja forma urbana adota a
ocupacdo perimetral, alinhada a rua, e com de dois patios centrais designados as a¢les da vida cotidiana. O
uso dos patios é reforcado pelos acessos as unidades habitacionais que se voltam para eles criando relagdes de

vizinhanca*. As esquinas da Rua Cristo Redentor ganham lotes diferenciados com comércios voltados para a rua.

3 No relatério de gestdo ha uma planta de parcelamento do solo que indica que a quadra do projeto Helidpolis
| compde o projeto de parcelamento das demais quadras do Projeto Piloto.

4 Segundo Carlos (2001, p.35) (Carlos, 2001)“[...] sdo as rela¢cdes de vizinhancga, o ato de ir as compras, o
caminhar, o encontro, os jogos, as brincadeiras, o percurso reconhecido de uma pratica vivida/reconhecida em
pequenos atos corriqueiros e aparentemente sem sentido que criam lagos profundos de identidades habitante-

habitante e habitante-lugar”

N

A
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Situacdo inicial do conjunto
Foto: Robson Martins

Os blocos habitacionais tém gabarito de 3 andares e demarcam a fronteira entre a dimensao publica (as
ruas externas), a coletiva (as ruas internas, as escadas e os patios) e a privada (as unidades habitacionais). As
vias internas promovem maior fruicdo entre essas dimens&es sem, contudo, comprometer a legibilidade®

de cada escala.

A estrutura fundidria esta pautada pela provisdo tanto de 30 lotes residéncias e condominiais de tamanho
(90m?) e desenho idénticos (7,5m de frente e 12,5m de profundidade), quanto de 2 lotes comerciais
de 156.25 m? (12,5 x 12,5). Cada lote condominial contempla 4 unidades habitacionais de 3 tipologias

diferentes.

O térreo é composto de duas tipologias iguais (tipologia 1) com uma sala, 1 banheiro, 1 quarto, 1 cozinha
com area de servico e um pequeno quintal, todas em alvenaria estrutural. No segundo andar estdo as
tipologias 2 e 3 ambas de 2 quartos. A tipologia 2 é um sobrado de dois quartos onde sala, cozinha, area de
servico e banheiro estdo no segundo andar, e os quartos estdo no piso de cima. Ja a tipologia 3 desenvolve-

se integralmente em Unico piso.

Nas tipologias 1 e 3 o banheiro opera como elemento divisor entre as areas sociais e intimas da unidade
habitacional. Na tipologia 2 esta divisdo é feita por meio dos pisos: no primeiro estdo as areas sociais e no

segundo as areas intimas.

A densidade habitacional a época do projeto era de aproximadamente 947 habitantes por hectare®, um

indice bem mais elevado do que Helidpolis e da cidade de Sdo Paulo no mesmo periodo.

A diversidade das tipologias habitacionais encontrada nas plantas rebate-se nas fachadas do conjunto.
Nos planos mais proximos a Av. Almirante Delamare e a rua de pedestres, hd uma composicdo ritmada
de empenas cegas (cheios) e pequenos patios particulares (vazios) de cada unidade e que servem com

extensdo da area e servico. Todas as aberturas desta fachada estdo voltadas para este pequeno patio de

5 Kohlsdorf (1996, p. 27), refere-se a legibilidade como a “capacidade dos lugares de serem decodificados, em
termos de identificagdo e localizagdo, por seus usudrios

6 Foi considerada a média de pessoas por domicilio na cidade de Sdo Paulo a época de 4,5hab por ha.

Habitagdo

Lazer
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Situagdo atual do conjunto
Foto: Moreira, 2017
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modo a conferir um desenho de transicdo entre a esfera publica e a privada, no caso da fachada voltada para

arua, e entre a esfera coletiva e a privada no caso dos patios.

As fachadas voltadas para as Ruas Kiwi e a Cristo Redentor apresentam duas grandes empenas rompidas
apenas pelos acessos as ruas locais de pedestre e de automaovel na rua Kiwi e, na rua Cristo Redentor, somam-
se a essas aberturas as entradas as lojas comerciais. A fachada da Rua Jambo de Heliépolis € composta por um
extenso plano de 80m de largura por 8m de altura e afastado a 1,5m do alinhamento da rua. Esta conformacdo

torna a fachada massiva e pouco dindmica em relagdo aos usos da rua.

Programa de usos

Além das trés tipologias habitacionais, o projeto previa:

®  pequenos patios que serviam para iluminacdo da cozinha e area de servigo.
e 39 vagas para o estacionamento de automoveis
e 2 patios internos de 21x21m

e 2 unidades comerciais nas esquinas da Rua Cristo Redentor com a Rua Jambo de Helidpolis

e a Av Almirante Delamare

Novas Dinamicas (apropriacoes ou alteracoes pos-obra)
Passados quase 30 anos da intervencdo, a acdo dos moradores no conjunto foi incorporando novas dinamicas
e alteraram de forma significativa o partido inicial do projeto. As alteracdes mais visiveis sdo o fechamento das

garagens da Rua Kiwi e a cobertura, com estrutura de madeira e telha Eternit, das garagens da Av. Delamare.

Um olhar mais aproximado nos mostra que boa parte das unidades abriu portas e janelas para a Av. Delamare
e encerrou alguns dos pequenos patios internos prejudicando a iluminagdo e ventilacdo da drea de servico e
da cozinha. Notamos também que as aberturas da rua Kiwi foram fechadas com alvenaria, e as da Rua Cristo
Redentor receberam grades e portdo eletrénico comprometendo a fruigdo publica proposta incialmente pelo

conjunto.

Estacionamento

Ocupacdes

Circulacao
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Situacdo atual do-
Foto: Moreira, 2017-

Os patios internos também foram alterados em relagdo a concepgdo original. O patio mais proximo a Rua
Cristo Redentor (Patio A)’ foi elevado em aproximadamente 1,20m da cota original. Esta elevagdo
nao se traduziu em um novo designio de modo que atualmente ele opera mais como passagem do
gue como area de estar. Segundo relatado pelos moradores, hd um debate sobre a possibilidade
de se construir uma pequena quadra no local para que as criangas do conjunto possam brincar,
bem como a de adequar a inclinagdo da rampa de acesso a este patio para facilitar a locomocgao de

idosos e de pessoas com mobilidade reduzida.

O Patio mais proximo a rua Kiwi (Patio B) recebeu outro tratamento. Atualmente ele tem bancos
de madeira e de concreto, um jardim com flores e equipamentos de academia ao ar livre. Segundo
relatado pelos moradores, essa mudanca é recente. Anteriormente havia uma situacao semelhante

ao Patio A, com a construcao de uma cota elevada em formato de cruz.

Estas transformacOes dos patios revelam as vicissitudes do projeto que se ajusta as dinamicas

locais, aos acordos de vizinhanca, a sensacao (ou a realidade) da violéncia urbana etc.

Outra transformacdo notdvel deu-se no conjunto comercial da rua Jambo de Heliépolis com a Rua
Cristo Redentor que atualmente abriga o CCA3-120 que atende 60 criangas e é operado pela UNAS.

O comércio da rua Cristo Redentor com a Delamare abriga atualmente um restaurante.

Estrategia urbana
A proposta dos arquitetos Edna Nagle, Angelco Cecco e Luis Espalhargas consiste em prover ao territério de
elementos da arquitetura e do urbanismo que promovem usos coletivos, que geram renda (como é o caso dos

comércios) e que demarcam claramente os limites entre a esfera publica e a escala intima.

7 Inserimos esta nomenclatura para facilitar a leitura.

8 Centro para Crianga e Adolescente.




L B
1% b AL R
Lo, ;

e
e (£

fs .‘Wi";

> N

2 _:3‘ i STHE yenstey
8 PR

:f'-:‘i&rnf'l{éi- Gl

o " I i

NGAPU

¥
O
Q)

Ty

jies

g

& \".t;}'fh 2
oAV e

AN




.‘_f'l"l'."_f;._

Nk oe

ireatoral 4,7 Hectares

®
www 497, 70 HABITANTES/ha

688 UNIDADES HABITACIONAIS

wa PARTICIPACAO SOCIAL: PARCIAL

162

Construir sobre o territorio existente

Como vimos no capitulo 2, apds o ano de 1992 a Politica de Habitacdo de Sdo Paulo operou, dentre outros
programas, por meio do Programa de Verticalizagdo (PROVER) que promoveu a verticalizacdo de diversas
favelas na cidade implantando um mesmo edificio tipo extensivamente na cidade sem considerar as

especificidades de cada local.

Em Helidpolis foram construidas 1.449 unidades em duas fases distintas deste Programa: na fase 2, foram
implantadas 600 unidades habitacionais em uma area livre da gleba L2 com tipologias de 2 e 3 dormitdérios
distribuidas em 30 blocos. Na fase 4 foram construidas 849 unidades na gleba A com tipologias de 1, 2 e 3

dormitdrios distribuidas em 71 blocos.

Programa de verticalizacao de favelas (Prover /Cingapura) Gleba A

Situacao anterior ao projeto
Como ja foi apontado anteriormente, a Gleba A era uma das mais criticas da favela. Conformada pela Av.
Juntas Provisdrias até a rua Conego Xavier, contornando o corrego Sacoma e a Av. Juntas Provisorias, ela

tem topografia acidentada e, em alguns pontos, a declividade chega a 15%.

O relatdrio da gestdo da SEHAB de 1991, aponta que, a época, a gleba abrigava cerca de 3mil familias e
era formada tanto pelas habitagdes provisorias instaladas em 1971, quanto pela ocupagdo espontanea de

milhares de familias.

A implantacdo do PROVER na Gleba A de Helidpolis foi marcada por forte disputa entre a Prefeitura e as
liderancas locais que se opunham ao modelo de implantacéo ‘terra arrasada’ do Programa. Isto porque o
Cingapura ndo diferenciava os contextos sociais e espaciais do local e, no caso da Gleba A, desperdicaria
ndo so o trabalho humano e o tecido social das familias residentes, como ja era de praxe no Programa, mas
também os investimentos publicos que esta regido havia recebido nas gestGes anteriores, sobretudo na

gestdo Erundina (Albuquerque, 2006, p. 194).

\ Implantagdo Inicial

Escala 1: 2.750
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“(As lideranca) queriam garantir a preservagdo das ruas mais importantes
e mais consolidadas da favela, tais como a Coronel Silva Castro, a Estrada
das Ldgrimas, a Almirante Nunes e a Santa Edwiges (...) Além disso, queria
que o projeto contemplasse espacos comunitdrios como quadras, centros

comunitdrios e posto de saude” (Albuguerque, 2006, p. 195)

Albuquerque (2006) relata que as condi¢Ges urbanas da Gleba A ndo eram homogéneas. As casas voltadas
para as ruas que haviam recebido investimentos publicos encontravam-se em condi¢des melhores do que
as casas encrustadas nas vielas ou que estavam em cima do cérrego Sacoma. Estas condi¢cdes urbanas
desiguais também se refletiram em posi¢oes diferenciadas quanto a aprovacdo do projeto. As familias

residentes nas melhores areas eram contra e as que moravam em condi¢des mais fragilizadas eram a favor.

Estas discordancias ocorriam também porque as familias em condicdes mais vulnerdveis foram influenciadas
pelos técnicos da prefeitura a acreditar que seriam contempladas pelo projeto, o que efetivamente nao

aconteceu. Segundo um relato de uma das liderangas da UNAS a Albuquerque (2006 p.195):

“Quando veio o projeto Cingapura para a comunidade forma feitas trés
votagbes: a primeira foi negativa, ninguém queria; a segunda foi negativa,
ninguém queria,; na terceira o que aconteceu? A prefeitura {(...) veio com o
projeto, foi de rua em rua, viela em viela, beira do cdrrego (...)criamos um
Forum de Habitagdo interno, sé de Heliopolis (...) depois que foi feito todo esse
trabalho (...) quando abriu votag¢do todo mundo que morava nas vielas, na
beira do cérrego, com aquela ilusdo de que o Projeto seria melhor para a beira
do corrego também, que era a prioridade, todo mundo se enganou, mas todo
mundo veio e votou sim. Al o sim ganhou, entendeu?” (lideran¢ca da UNAS

apud Alubuquerque, 2006).

O projeto foi implantando ladeando grandes avenidas (Juntas Provisérias e Delamare) sem desenvolver

Situacdo atual do conjunto
Foto: Moreira, 2017

melhorias para as areas mais criticas e prioritarias da Gleba A, proximas (e muitas vezes por sobre) o
164
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Situacdo atual do conjunto
Foto: Moreira, 2017
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corrego do Sacoma. Tal implantagdo confirma hipdtese aventada por varios pesquisadores de que o critério
de visibilidade se sobrepunha ao critério de precariedade quando das escolhas das areas de implantagdo

do Programa.

O modelo devastador do Cingapura ocasionou a remogdo de 1.869 familias da Gleba A, das quais apenas
849 voltaram para a Gleba A. As outras 1.020 familias foram atendidas em unidades construidas em dois

outros empreendimentos distantes mais de 4km do local de origem?®.

De todo modo, apesar da pouca flexibilidade do Programa, as liderangas de Helidépolis conseguiram
incorporar avangos que outras favelas ndo conseguiram (Albuquerque, 2006, p. 196), tais como a provisdo
de 42 pontos de comércio nos conjuntos habitacionais e a diversidade tipolégica com apartamentos de 1,

2 e 3 dormitorios.

Forma Urbana

A drea em que o projeto se insere estd num contexto urbano integrado ao tecido de Helidpolis e da cidade.
Trata-se de uma drea de aproximadamente 5,5 hectares e confrontada por algumas das principais Avenidas
de Helidpolis: a Jutas Provisdrias, a Av. Delamare, pela Rua Coronel Silva Castro e Almirante Nunes. Além
disso, hd grande oferta de transporte publico através do Expresso Tiradentes, do Terminal Sacoma e da

Estacdo de Metré Sacomd, o que torna esta regido um drea de grande acessibilidade.

Para além das vias principais, o sistema Viario proposto pelo projeto estd divido entre 3 vias locais e
cinco vias de pedestre. As vias de pedestre sdo importantes para aumentar a fruicdo e a capacidade de
adensamento da area, visto que ha um desnivel de mais de 6 metros entre a Av. Delamare e a Almirante

Nunes.

O conjunto desenha 3 quadras que tém formas e estratégias distintas. Para facilitar a compreensao,

9 Segundo Albuquerque (2006 p. 195) a maior parte das familias da Gleba A foi atendida em dois outros
empreendimentos: o José Paulino dos Santos com 640 unidades Habitacionais e o Jardim Imperador com 380 e que

distam mais de 4km da Gleba A de Helidpolis.

Estacionamento

Comércio
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chamaremos de quadra 1 a que esta entre as ruas Juntas Provisorias e a Augusto May, de quadra 2 a

primeira da Rua coronel Silva Castro e a quadra 3 a segunda quadra desta mesma rua.

A primeira quadra tem aproximadamente 300m de comprimento por 75m de profundidade no maior
trecho. O ajuste a topografia deu-se através de platés de modo que as edificacdes ficam em cotas diferentes

das ruas.

Os edificios voltados a Av. Delamare estdo cerca de 3 metros abaixo da rua e o acesso aos conjuntos é feito
no nivel da rua por passarelas que ddo acesso a uma cota intermediaria do edificio, isto é, ha apartamentos
em cotas superiores e inferiores ao nivel da passarela. Desta forma, o projeto consegue ter gabarito entre

5 e 7 pavimentos sem a necessidade de elevador.

Os recuos frontais sdo generosos em relagdo a Av. Delamare, variam entre 12 e 26m no maior trecho.
Encontramos situaces semelhantes nos afastamentos entre as edificagcdes (de 13 a 26m). Os edificios
voltados para a Rua Almirante Nunes tém dois acessos: um por uma via interna de pedestres e outro pela

prépria Almirante Nunes.

Os edificios da segunda e da terceira quadra estdo implantados de tal modo que o ajuste entre a cota da
edificacdo e a cota da R. Coronel Silva Castro é feito pelo passeio peatonal. O pavimento térreo é destinado
a unidades comerciais que ativam o uso da rua. As edificagGes voltadas para a Rua Almirante Nunes, assim
como na primeira quadra, também tém dois acessos e sdo designados, em sua maioria, por unidades

residenciais, visto que o ajuste a topografia é feito por um muro de arrimo alinhado a calcada.

Nesta face de quadra, foram projetadas apenas 4 unidades comerciais em um dos blocos, na esquina da
Almirante Nunes com a Rua Sete de Setembro, Unico trecho em que o nivel da cota de acesso ao edificio e

a cota da rua estdo alinhadas.

Como ja foi dito, ha trés tipologias diferentes no conjunto: uma de 1 dormitério (37,27m?2), outra de dois
(43, 36m?), e uma de trés dormitdrios (51,37m?). O arranjo elaborado pela implanta¢do destas tipologias

conformou, em todas as quadras, patios internos longilineos de tamanhos variados e que abrigam tanto

Sistema Viario

Autoconstrugdes
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areas verdes quanto bolsdes de estacionamento. Estes patios sdo ladeados pelas ruas internas de circulagdo

tanto de pedestres como de automaveis.
A Densidade estimada quando da entrega do projeto, em 2004, era de 679 habitantes por hectare®.

Ha possivelmente duas formas de se compreender a dimensdo da Diversidade quando da anélise deste
conjunto. A primeira é sobre aquilo que ele é hoje: a repeticdo de um modelo de quadra que, em sua

composicdo interna, até apresenta algum tipo de diversidade espacial, tipoldgica e programatica.

Espacial porque organizado em diferentes niveis, com patios e ruas internas; tipoldgica pela adogdo de
tamanhos diferentes e programatica porque promove unidades comerciais (apenas nas quadra 2 e 3),

garagens e unidades residenciais de 1, 2 e 3 dormitdrios.

A segunda é sobre aquilo que ele destruiu para poder existir, isto é, a implantacdo destes edificios
operou como uma transformacdo radical do tecido da favela solapando as rela¢des sociais existentes, os
investimentos publicos aplicados em melhorias do sistema vidrio e de infraestrutura feitos no local, e a

diversidade de situacdes e programas que haviam na gleba no momento anterior a intervencao.

Programa de usos
Além do uso habitacional, o projeto contempla areas verdes intersticiais, area de estacionamento e areas

comerciais.

Novas Dinamicas (apropriacdes ou alteracdes pas-obra)

Aolongo dos mais de 20 anos desde aimplantacdo do projeto a populagdo promoveu altera¢des significativas
no conjunto edificado, sobretudo nos recuos dos edificios da quadra 1, Unica sem unidades comerciais no
térreo. Nestes recuos a populagdo autoconstruiu pequenas unidades de comércios, servicos e de garagem
gue ddo apoio ao cotidiano das familias de Heliépolis (Souza, 2012, p. 117).

H3 toda sorte de empreendimentos nessas autoconstrucdes: quitandas, vendinhas, bares, lojas de roupa,

10 Consideramos a média de 4 pessoas por unidade.

1

Construg.éo do Cingapura Gleba A",
Fonte: COHAB, 2016
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cabelereiros, agéncia de viagem, imobilidria e barbearia sdo alguns deles. Esta diversidade de usos expressa-

se também na diversidade de horarios de funcionamento e garantem a vitalidade da rua ao longo do dia.

Estas ocupacdes subvertem o partido original do Projeto Cingapura de rompimento com o tecido urbano, e
promovem uma ocupacgdo perimetral alicerceado no uso, em geral coletivo!* quando em grandes avenidas

e privado quando em ruas menores, e que ampliam as possibilidades de usos para as calgcadas.

E interessante notar que estas ocupacdes ocorrem apenas nos trechos em que ha uma ruptura entre as
edificagdes do Cingapura e o tecido urbano, seja ela dada pelo afastamento expressivo entre um alinhamento
e outro, seja pela diferenca de nivel. De tal modo que estas autoconstrugdes, precarias ou ndo, ensejam
uma interface entre a quadra a dimensdo publica da rua e das calcadas como somente na fachada da

Coronel Silva Castro o Cingapura se prop6s a promover.

Nesta fachada, Unica que tem comércios no térreo'? e em que o acomodacdo entre a cota da edificacdo e da
rua se da pela calgada, as interferéncias feitas pela populagdo tem um carater mais de adequacdo a escala

dos usos definidos pelo préprio projeto, do que na proposi¢cdo de novos.

Trata-se de expansdo das coberturas, sobretudo para ampliar a superficie dos bares, da aplicagdo de todos
e da criagdo de uma vitrine mais proxima a rua para divulgar de forma mais ampla os produtos de uma loja

recuada a quase 20 metros da rua.

11 H4 também autoconstrucles que abrigam garagens individualizadas.

12 Exceto um pequeno trecho de 4 unidades na rua Almirante Nunes.

Acesso pelg Av. Delamare.
Foto:”l\/loréira, 2017

Area sem comércio no térreio ™ e,

Foto: Google Earth, 2016

Area com comércio no térreio
Foto: Moreira, 2017

173



L .,L"F;:' G / & : !‘ ‘F."i ' ; - i 2. o R h # o .‘ " > » ) ﬁ. k = J ¥ ;-:V g ;_: i { L oy . / ~. k ) 3 A ; \ ‘_‘ kA, o

~'CONJUNTD 115

L
wadiih o,

AR
i adt




ireatoral 0,3 Hectares

ﬂwfm 168,52 HABITANTES/ha
AN
)

115 UNIDADES HABITACIONAIS

wa PARTICIPACAO SOCIAL: NAO

176

CONSTRUIR COM 0 TERRITORIO EXISTENTE
PROGRAMA DE URBANIZACAO DE FAVELAS - CONJUNTO 115

Situacao anterior ao projeto
Como vimos, A Gleba A era uma das mais criticas da favela e o Poder Publico municipal vinha operando
transformacgdes neste trecho ja ha algum tempo. Contudo, a drea mais fragilizada da gleba ainda ndo havia

recebido intervencgdes estruturais.

A drea compreendida entre a Av. Almirante Nunes, Rua Santa Edwiges, Coronel Silva Castro, Rua Tiradentes,
Estrada das Lagrimas e cérrego do Sacoma, era uma area de topografia acidentada, densamente ocupada
e com unidades habitacionais construidas em areas de risco de alagamento, solapamento e de grande

fragilidade construtiva.

A darea tinha uma acessibilidade dificil, somente as Rua Santa Edwiges e Almirante Nunes davam acesso as
casas. As moradias mais proximas ao corrego eram acessas por vielas que, nos trechos mais estreitos, ndo

passavam de 60 centimetros.

Como ja dissemos anteriormente, tivemos acesso ao diagndstico socio territorial realizado em Setembro
de 2003 pela SEHAB™® para a Gleba A, e que nos serviu de base para que identificdssemos questdes e
demandas especificas deste territério quando da implantagdo da urbaniza¢do da gleba na qual se insere
o conjunto 115. Nosso objetivo com esta analise, mais do que descrever ou reportar o que foi relatado,

é levantar algumas questdes demandadas pelo territorio e como o projeto construido respondeu a elas.

Segundo o cadastro realizado em setembro de 2003, a Gleba A de Helidpolis contava com 1.346 familias e

13 O diagndstico sdcio territorial realizado pela empresa Hightech, no més de Setembro de 2003, em um
contrato firmado com a SEHAB.

14 O relatdrio ndo apresenta um mapa que demarca a area de abrangéncia de estudo, mas aponta que a escala
de abrangéncia é de quase 9 hectares, o que nos permite supor que os edificios do Cingapura foram contemplados pelo

relatério.

m
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Implantacgdo Inicial
Escala 1: 2.100
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aproximadamente 5 mil pessoas. A maior parte destas familias era composta por arranjos familiares de até 5 pessoas

(85%), mas havia casos pontuais de familias maiores.

Tabela 4. Composi¢do Familiar da Gleba A no periodo

Ne d famili Ne de familias p

1 135 10,00%
2 250 18,60%
3 319 23,70%
4 291 21,60%
5 149 11,10%
6 101 7,50%
7 33 2,50%
8 34 2,50%
9 24 1.80%
10 4 0,30%
11 5 0,40%
25 0.10%

TOTAL 1346 100,00%

Fonte: SEHAB/03

Destas 5 mil pessoas:
e 16,67% correspondiam a demanda potencial por educacdo infantil, (criangas de 0 a 6 anos) e um
numero elevado delas, 58,60%, ndo frequentava escola;

e 15,11% encontravam-se em idade de escolaridade obrigatéria (7 a 14 anos) e 97% dessas criangas e

adolescentes frequentavam a escola;
e 21% da populacdo acima de 15 anos era analfabeta;

e 52,28 % eram consideradas economicamente ativas e em condi¢des efetivas de ingresso e participagdo
no mercado de trabalho (faixa de 15 a 40 anos). Dentre as pessoas nesta faixa, 17,8% encontravam-se
em situacdo de desemprego e cerca de 46% era ou de profissionais autonomos (10,5%) ou tinham

carteira assinada (35,5%).

e Os rendimentos per capta das familias era majoritariamente de até 2 saldrios minimos (86,70%),

4,10% nado tinham renda, 7,4% tinha rendimento entre 2 e 3 s.m. e apenas 1, 87% era

maior do que 3.

A distribuicdo dos domicilios por tipo de uso apontava que 87,4% dos domicilios eram ocupados
exclusivamente por usos residenciais, 56 de uso misto (3,6%), 97 de comércio/servicos (6,3%), e 4 imdveis

eram utilizados exclusivamente para Igreja.

No que se refere as expectativas que a populacdo tinha em relacdo a atuacdo do poder publico eram: 34%
consideravam a urbanizagdo da favela, 22,8% a regularizacdo fundiaria, 21,40%, as melhorias no domicilio,
15% o financiamento de casa/apartamento, 2,3% estava satisfeito e 16,40% prefeririam obras de mutirdo,

verba para aquisicdo de moradia ou outras op¢des?®.

Com base neste levantamento, a leitura que fazemos sob a ética da construgdo de um programa de usos*® a
ser incorporado ao projeto de urbanizagdo deste trecho aponta para 5 premissas basicas e que, obviamente,

necessitariam de mais dados para ser melhor desenvolvidas.

1. A forma de acesso a moradia tem que ser compativel a baixa capacidade de pagamento
das familias;

2. Unidades habitacionais com 2 quartos eram suficientes para atender de forma adequada
a demanda, mas ha possibilidade também de produzir algumas unidades de 1 quarto que
abriguem arranjos familiares menores;

3. A provisdo de equipamentos de lazer e educagdo (escolas e creches) adequados ndo sé
as criancas e adolescentes que compunham quase 30% das pessoas a época, mas que
também promovessem a inser¢do dos jovens e adultos no sistema escolar, visto, a época,
que 21% da populagdo acima de 15 anos era analfabeta;

4.  Promover o uso misto para abarcar as unidades comerciais que eventualmente tivessem
de ser removidas bem como providenciar novas que possam gerar renda para a populacdo;

15 O documento ndo explicita a metodologia aplicada para identificar estas expectativas. No entanto, uma vez
que a somatoria das percentagens é superior a 100%, acreditamos que as familias poderiam escolher mais de uma
opgao.

16 Destacamos que nosso olhar propositivo restringe-se a composicdo de um programa de usos de para projeto

de urbanizagdo de favelas formulado apenas com dados ndo territorializados, o que limita nossa capacidade propositiva.

Situacdoatual da area
Foto: Moreira, 2017
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Situacdo atual do Qg&ego Sgcommad

Fonte: Moreira, 2017

5. A intervencdo deve focar em promover melhorias as condi¢des de urbanidade e de
habitabilidade sem promover grandes remoc¢Ges e garantir a regularizacdo fundiaria.

O relatério ndo menciona as casas em dreas de risco e que foram um fator fundamental para o grande

numero de remogdes que o projeto acabou desencadeando ao canalizar o corrego do Sacoma e abrir um

novo sistema vidrio. As remocdes lindeiras ao cérrego permitiram a abertura de um novo sistema viario e

conformaram um perimetro de intervencdo longilineo e ladeado na face oeste pelo cérrego Sacoma e na face

leste com as construgdes remanescentes.

Tal situagdo urbana direcionou o partido de projeto que foi desenvolvido pelo escritério Vigliecca e Associados,

originalmente contratados para o projeto, a uma conformacao linear de implantacdo, como veremos a seguir.

Por ora, basta dizer que a intervencdo contemplava, ao todo, um conjunto de 9 quadras, das quais, apenas
duas seguiram parcialmente o projeto original desenvolvido pelo escritério?” . As demais tiveram seus projetos

refeitos por outros escritérios alterando radicalmente o partido original.

Deste modo, na analise que faremos a seguir, daremos énfase apenas pra o projeto da quadra 01, conhecido
pelos moradores como conjunto 115, porque ele é o Unico em que o partido original da proposta foi

minimamente preservado®®.

Forma Urbana

A area estd em dos contextos urbanos® mais complexos de Helidpolis: trata-se de uma nesga de cerca de
400m de comprimento por 40m de largura, topografia acidentada (10% de inclinacdo), no fundo de vale do

corrego Sacomd, espremida entre as quadras do Cingapura e do corrego.

Embora ndo se trate de um trecho permeado de vias de grande circulagdo, a acessibilidade da area é facilitada
17 A quadra 0 e a quadra 1 foram as Unicas em que o partido original foi, a0 menos parcialmente preservado.
Todas as demais sofrerem alteracBes drasticas entre o projeto inicial e o que foi construido.

18 Ao longo da obra o projeto original foi bastante alterado, mas algumas das quest&es/ proposi¢des colocadas
por este projeto se preservaram.

19 Aqui estamos falando de todo o conjunto da intervengdo, ndo apenas da quadra 01

Habitacdo

Lazer

Areas verdes

Estacionamento
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pela proximidade com a estacdo Sacoma do metro e da Av. Juntas Provisérias. No entanto, ndo ha pontos de

Onibus nas ruas lindeiras, apenas nas ruas principais: Almirante Nunes, Delamare e Estrada das Lagrimas.

Pra facilitar a permeabilidade da area, o projeto complementa o Sistema Viario com a abertura de quatro
novas vias: a Rua Michel da Silva, que margeia o cérrego do Sacom3, e outras trés ruas perpendiculares a

esta que se conectam a rua Almirante Nunes como uma extensdo de outras ruas transversais existentes.

A conformacdo da Quadra que abriga o conjunto 115 é composta pela justaposi¢do entre as construcdes
remanescentes da favela e o edificio novo, que estd implantando no alinhamento da quadra®, de modo a
“reconstruir uma possibilidade de quadras-bloco (...) [em que] as construcGes novas abragam e conversam

com as existentes sem qualquer indicagdo de substituicdo progressiva ou osmose”

Esta justaposicdo é mediada pela proposicdo de trés patios de miolo de quadra e que sdo desenhados

tanto pela edificacdo nova, quanto pelas existentes.

“Este interior da ‘quadra’ realizaria a jungdo e mutua significagéo do proposto
e do existente. Nesse espago, o primeiro ndo existe sem o segundo,; tampouco
existe uma relagdo hierdrquica ou ainda de exemplo. E esse é o seu significado
presente e que deveria ser aprofundado no futuro préximo, com a progressiva
abertura de quintais e estimulo da vida em comunidade” (Recamdn, 2014, p.

23).

O bloco laminar marca o alinhamento da quadra e opera como fronteira entre a esfera publica e a privada.
Entretanto, esta fronteira é porosa, visto que o projeto propde pérticos de acesso ao patio que estimulam a
fruicdo publica e permitem que eles sejam utilizados “tanto pelos moradores do edificio, quanto das casas
ou mesmo pelo publico em geral (...) [Isto é] a opcdo pelo patio deu-se como ajuste — pela dimensdo do

publico- entre a lamina nova e as construcdes preexistentes” (Rubano, 2014, p. 146)

20 No projeto original o edificio longilineo estava recuado da linha da rua e havia caixas de circulagdo vertical

interrompendo a “possivel monotonia (da fachada) dada a dimensdo da lamina” (Rubano, 2014, p. 145).

Conjunto 115 tem gabaritos diferenciados de acordo com o contexto urbano em que estdo inserido. A
lamina mais extensa, lindeira ao cérrego, tem gabarito de 4 andares (térreo mais 3 pavimentos) adequando-
se a realidade do entorno. As laminas voltadas para as ruas projetadas, perpendiculares ao corrego e A
construgGes pré-existentes, tém gabarito maior de térreo mais 5 pavimentos.

A Estrutura Fundiaria prop0e um sistema misto em que as construgles pré-existentes podem ser dividas
em lotes individuais ou coletivos enquanto que a lamina proposta propde a dissolugdo do lote adorando a
quadra (ou neste caso, meio de quadra) como unidade minima.

O conjunto 115 tem duas tipologias habitacionais diferentes, uma de um dormitdrio e outra de dois, o que,
como vimos, é adequado ao perfil de 85% das familias que moravam na gleba.

A Densidade do conjunto 115 é de 302 habitantes por hectare, quase o dobro da densidade do entorno
que é de 174,5hab/ha.

A Diversidade expressa-se tanto nos arranjos espaciais, na conformacdo dos patios, na integracdo entre o

novo e o existente, como na variagdo de usos propostos.

Programa de usos

Além do uso habitacional, o projeto propde um sistema de dreas verdes, patios, area de estacionamento
e areas comerciais. Entretanto, o programa de usos inicialmente projetado nao foi levado a cabo e sofreu
alteragdes. As dreas comerciais do conjunto 115, por exemplo, foram suprimidas do projeto dando lugar a

novas moradias. Apenas os boxes comerciais da quadra O foram construidos.

Os patios abrigam pequenos equipamentos para o lazer das criangas o que, em termos de uso, é coerente
com a demanda identificada mas, segundo uma moradora, “as criangas usam pouco, porque aqui ndo tem

crianca de patio, tem crianga que brinca na rua”.

Novas Dinamicas (apropriacdes ou alteracoes pas-obra)
Desde sua inauguragdo, a Unica mudanga estrutural que identificamos foi o gradeamento dos pdrticos
impedindo uma relagdo mais fluida entre a rua e o patio. Entretanto, o gradeamento ndo é um fendmeno

isolado, como ja vimos no caso do conjunto Delamare, por exemplo. Ele tem ocorrido em diversas habitacdes

Croqui
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multifamiliares- de HIS ou ndo- da cidade?! e repte-se inclusive em outros conjunto de Heliépolis como nos

projetos Comandante Taylor, Juntas Provisdrias, Redondinhos, dentre outros.

As areas verdes sdo em geral lindeiras a rua Michel da Silva e estdo bastante preservadas. Até o momento,
as garagens, que ficam entre o passeio peatonal e a calha da rua, também permanecem preservados, sem

alteragdes ou coberturas.

21 D’ottaviano, 2010

A :
r‘f y |
tageral do Conju ...

igliecca e Associadas™

~Vsta geral do Conjunto
Fonte: Vigliecca e Associados
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O desenho da Politica Habitacional opera significativamente na construcdo do territério das cidades. Apesar disso,
a pauta desta Politica no Brasil esteve mais contingenciada a fatores econémicos (BONDUKI, 2004)- ao nuimero de

unidades produzidas e ao custo da produgdo dessas unidades- do que no rebatimento desta politica no territério.

Ao subordinar a Politica Habitacional a indicadores econdmicos, a busca por terras vazias e baratas, normalmente
periféricas, tem sido historicamente® um fator fundamental para viabilizar a construgdo e financiamento de habita¢oes

populares em todo o Brasil (Ferreira, 2005).

Mesmo quando o tema do habitar coletivo ganhou dimensGes potencialmente transformadoras, ndo se estruturou
uma estratégia publica consistente para o enfrentamento da questdo urbana e habitacional no pais (Bonduki, 2014,
p. 327) de modo que ele foi traduzido como forma urbana dispersa, abstraindo-se a complexidade e a diversidade

presentes no territério (Rubano, 2014, p. 7).

Além disso, a producdo de moradia pelo Poder Publico operou como agente da espoliagdo e exclusdo territorial da
populagdo pobre ao construir conjuntos habitacionais destituidos de equipamentos publicos e de infraestrutura urbana

adequada em areas ja sem urbanidade e, muitas vezes, ambientalmente frageis.

Assim, se o habitar coletivo foi um dos principais desafios da modernidade sobre o espago urbano, sobretudo para os
paises centrais do capitalismo, este tema teve no Brasil “um desdobramento singular, ajustado ao ‘desajuste’ que nos

caracterizou (e caracteriza) como sociedade” (Rubano, 2014, p. 7).

“A partir da impossibilidade, colocada historicamente, de superar as contradicdes entre a
necessidade de se alcangar a homogeneizagdo entre as formas particulares de produgéo e a
apropriagdo do espago urbano e a constituicéo de desigualdades decorrentes desse processo,

caberd ao urbanismo e a arquitetura produzidos a partir desse planejamento o papel de se

apresentar como expressdo material dessas contradicdes” (Carrasco, 2011, p. 208)

Ou seja, 0 arcaismo brasileiro também caracteriza os produtos sociais e culturais e ndo apenas as relagdes de trabalho

(Recamadn, 2014, p. 14). Ele esta presente no espago construido, na disputa pela apropriagdo diferenciada da localizagdo e

22 As trés principais iniciativas habitacionais federais apoiaram-se, quase que integralmente, na construgdo de unidades

habitacionais em areas periféricas, quais sejam: os IAPs, o BNH e desde 2009 o Programa Minha Casa Minha Vida.

também na arquitetura produzida.

Desta forma,

“A arquitetura brasileira — de sistema cultural a campo profissional — elabora e
formaliza essa dimensdo do ‘atraso’ nas relagbes sociais brasileiras, excluindo a
dimensdo urbana e moderna da equagdo espacial das cidades” (Recamdn, 2014, p

15)

“Os conjuntos habitacionais sdo espagos de heterogeneidade em relagdo ao restante
da cidade. Sua implantag¢do, suas tipologias, seu sistema vidrio, antes de promover
qualquer integragéo ou articulagéio com seu entorno, definem sua segregagdo. Definem,
materialmente, o cerco estabelecido em torno da multiddo ‘desorganizada, do mesmo
modo que definem os termos das relagbes dessa multiddo com o restante da cidade,
pautadas principalmente pelo trabalho e pelo transporte, ou ainda, sua auséncia. No
entanto, internamente, é a homogeneidade que caracteriza o espago do conjunto
habitacional Espaco, ou projeto, que separa, individualiza, fixa e, consequentemente,
enquadra, sob uma Idgica coercitiva, o tempo e o movimento de seus ocupantes. Ambos

adquirem uma nova forma de ordenamento, funcional ao modo de vida que se imp&e”

(Carrasco, 2011, p. 212)

Os conjuntos habitacionais, no geral, pressupdem a “abstracdo das diferencas existentes entre todos os contextos,

sociais, ambientais” (Carrasco, 2011, p. 209) e ndo é diferente quando eles passam a compor os projetos de urbanizagdo

de favela.

“Desse modo, ao pragmatismo que se opde a uma critica radical total caberd o papel de
legitimar os pardmetros que orientam a arquitetura e o urbanismo produzidos no Gmbito
dos programas de provisdo de moradias para a populagéo de baixa renda — os conjuntos
habitacionais -, que, por sua vez, ndo estariam voltados ao atendimento das necessidades

concretas dessa popula¢do, e sim ao atendimento das necessidades abstratas da

produgdo.” (Carrasco, 2015, pp. 850-851)
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Nos casos paulistanos, esta abstracdo pode atuar tanto na substituicdo do tecido existente por um novo, como foi nos

casos do Cingapura ou mesmo do Jardim Edith relatado por Mariana Fix no livro Parceiros da Exclusdo (2001).

Mas também de formas menos evidentes quando, no contexto da urbanizagdo de favelas, hda um desajuste na equagdo
entre familias removidas e familias atendidas com a balanga pesando mais para o primeiro do que para o segundo. Este é

justamente o caso de Heliépolis.

N&o ha duvidas que ao longo do tempo os indicadores territoriais das favelas melhoraram significativamente (Denaldi,
2003). Houve também avancos no que se refere a qualidade dos projetos de urbanizacédo e de provisdo habitacional que
vém se tornando cada vez mais complexos e abarcando dimensdes que, em momentos anteriores, eram relegados (como

€ o caso da dimensdo ambiental, por exemplo).

Entretanto, estes avangos ndo se traduziram em uma férmula em que o numero de moradias produzidas corresponda,
pelo menos, ao numero de familias removidas. Mesmo em favelas com movimentos sociais ativos e engajados, como é o

caso de Helidpolis, esta conta, em geral, ndo fecha.

No caso de Helidpolis, mais de 2 mil familias estdo cadastradas no programa Bolsa Aluguel oriundas de obras de urbanizagdo

(COHAB, 2016)%. Algumas delas estdo ha quase 10 anos nesta condi¢do e aguardam a viabilizacdo de novas unidades.

O Bolsa Aluguel afeta a vida destas familias de diversas formas. Além da angustia da espera, de muitas vezes acarretar
numa situacdo habitacional mais fragilizada do que a situagdo anterior em que se encontravam?®, o valor pago a estas
familias (que atualmente é de 400 reais por més) regula o mercado imobilidrio e incrementa o valor do aluguel que, nos

Ultimos anos, tem aumentado e em alguns casos chega a 600 e 800 reais®.

23 Atualmente hd em Helidpolis mais de 3 mil familias cadastradas no Bolsa Aluguel, quase mil delas entraram no
programa em decorréncia de um incéndio que ocorreu na favela em 2013, as demais sdo oriundas de a¢des de urbanizagdo de

favelas. (ver anexo 02)

24 Muitas vezes as familias moravam em casas maiores do que as que conseguem locar com o valor pago pelo Bolsa
Aluguel.
25 Valores relatados em conversas e entrevistas realizadas com diversos moradores. Entretanto, estes relatos ndo tém o

rigor cientifico necessario para precisar a média de precos para locagdo de imdveis em Helidpolis, mas serve como nogdo geral

da dindmica do mercado imobilidrio da favela.

Além disso, gostariamos de ressaltar mais duas formas de exclusdo que encontramos em Helidpolis e que estdo associadas
ao nd que é o acesso a terra (Maricato, 2012). A primeira trata da escolha de terrenos inaptos para abrigar os conjunto
habitacionais. O caso da gleba L, nesse sentido, é exemplar. Um terreno que durante anos operou como lixdo e que, segundo
relatorio da CETESB de 2009, apresenta elevada concentracdo de metano em diversos pontos da gleba e que representa

riscos a saude das quase 1.500 familias que ali residem.

A segunda é que nem mesmo 0s projetos construidos pelo Municipio e entregues as familias hd mais de 30 anos tém
todas as etapas de regularizagdo fundiaria completadas. Isto é, segundo a SEHAB (2016)%, muitos dos projetos ainda ndo
tém o parcelamento do solo definido e, nos casos dos projetos entregues em periodos mais recentes, o licenciamento da

edificacdo ainda foi realizado (COHAB,2016).

Adificuldade de acesso a terra urbanizada é um trago estruturante do nosso pais (Maricato 2012). Portanto, é fundamental
que a politica habitacional esteja associada a politica urbana e fundidria que, ndo sé ampliem a oferta de terra urbana,
como também regulem o mercado, combatam a especulacdo imobiliaria (Denaldi, 2013), que promovam o direito a cidade

e a arquitetura.

Promover solugdes para equacionar o déficit habitacional (tanto o existente quanto o produzido pelas obras de urbanizagdo)

é premissa fundamental para o desenho de politicas publicas e de projetos de arquitetura e urbanismo, mas ndo € a Unica:

“as solicitagdes de projeto, nesse momento, demandam formulagdes tedricas de novo
tipo, que aproximem os desafios sociais e territoriais das questdes da arquitetura e do
urbanismo, atualizando seus contetidos. Revendo tarefas a partir de novas questoes

(TAFURI, 1976)” (Rubano, 2014, p. 7)

Ou seja, o projeto é um instrumento que deve agenciar tanto as tarefas que, pelo menos do ponto de vista da critica, ja
estdo postas?’, como também propor e formular novas com base nas questdes latentes e que a todo momento estdo

pulsando no territério.

26 Material apresentado quando da reunido de elaboragdo do Plano de ZEIS ocorrida em agosto de 2016.
27 Tarefas como garantir que o acesso a moradia se dé em areas aptas e integradas ao tecido da cidade, com oferta de

equipamentos, de infra estrutura etc.
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“Torna-se fundamental, portanto, construir uma teoria de projeto que possa confrontar
0 consenso em torno deste modelo. Teoria que conduza a uma prdtica que defenda o
processo de projeto enquanto atividade interdisciplinar; que considere as tensées
entre suas finalidades internas e externas; que reconhega suas distintas escalas de
determinag@o e indeterminagio,; que supere a nog@o de partido arquitetonico enquanto
sintese excludente e a nog@o de programa de necessidades enquanto rebaixamento
das possibilidades de apropriagéo do espaco produzido e, finalmente, que permita a
consolidagdo do projeto enquanto ferramenta de pesquisa e produgdo de conhecimento

compartilhado socialmente.” (Carrasco, 2015, p. 853)

Mesmo em uma favela “vitrine” como é o caso de Heliépolis, osprojeto ndo € compreendido como instrumento
investigativo e propositivo. Apenas os conjuntos Delamare e 0 115 apontam para formulacdes projetuais que introduzem

elementos urbanos e que geram urbanidade.

Em ambos o tema do patio foi utilizado como elemento desencadeador e estruturador de urbanidade. Se no primeiro o
patio atua como um fato novo que se insere no territorio, no segundo ele opera como um ajuste, como mediador “pela

dimensao do publico- entre a lamina nova e as construgGes preexistentes” (Rubano, 2014, p. 146).

Investigar as possibilidade de projeto quando da interface entre um elemento novo e um pré-existente ndo é uma
tarefa nova, mas que tem sido pouco utilizada quando da intervencdo em favelas. Entretanto, se a base espacial das
cidades brasileiras é estruturada pelo modelo seletivo de modernizacdo (Recaman, 2014, p. 17), é tarefa fundamental
do projeto de arquitetura e urbanismo enfrentar esses contextos reconhecendo-o0s como parte estruturante da cidade

sem, contudo, mimetiza-los.

O carater investigativo e propositivo do projeto, mais do que o assertivo, deve atuar como viga mestra das propostas

projetuais (Rubano, 2014, p. 7) em qualquer contexto urbano.

Entretanto, esta ndo é uma tarefa apenas dos escritdrios de projeto, mas também dos urbanistas, dos planejadores

urbanos, dos advogados, gedgrafos, dos técnicos da prefeituras e de todas as demais disciplinas que constroem a cidade.

“toda a legislagdo, os técnicos da prefeitura, entdo sempre orientados para que vocé ndo
faca isso [o projeto que constrdi urbanidade], forcam a barra para que vocé repita sempre
o0 mesmo erro [ o bloco H solto no lote, o gradeamento etc.] (...) a medida em que vocé faz
0 projeto, toda a estrutura te empurra para fazer sempre o mesmo (...) nosso trabalho se
torna muito desgastante porque vocé ndo encontra um caminho fdcil para se fazer aquilo
que deve ser feito, parece absurdo dizer algo assim, o que tem que ser feito ndo pode
ser feito (...) por razées de todas as normas, recuos, numero de unidades (...) o trabalho
se torna uma espécie de armadilha (...) onde ndo hd saida.”(entrevista realizada com o

arquiteto Hector Vigliecca®)

Esta fala de Vigliecca evidencia o que procuramos dissertar nesta pesquisa ao entender o conceito processo-forma-
contetido como um amalgama que estrutura o desenho do espaco urbano a partir do alinhamento interdisciplinar de

diversos fatores e agentes.

“Porém, se a cidade é o mundo criado pelo homem, seque-se que também é o mundo em
que ele estd condenado a viver. Assim, indiretamente, e sem nenhuma consciéncia bem
definida da natureza de sua tarefa, ao criar a cidade o homem recriou a si mesmo” (Park,

1967 apud Harvey 2014 p.28)

Se de fato ao criar a cidade o homem recriou a si mesmo, as cidades brasileiras tém mais semelhangas com o ‘Retrato
de Dorian Gray’®® do que gostariamos de admitir. Sé que diferentemente da obra de Oscar Wild, nosso retrato ndo estd
escondido no sétdo, mas escancarado em cada elemento urbano e ndo ha muro, grade ou qualquer outro artificio que

possa escondé-lo.

28 A entrevista foi realizada em setembro de 2016

29 O Retrato de Dorian Gray é uma obra de ficcdo escrita em 1890 por Oscar Wild. N
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N° Unidades Habitacionais
Gleba Quadra/ Conjuntos Hab construidas Periodo (Ano) Programa Habitacional
< removidas (1) previstas bolsa aluguel(2)
; no local outras areas
N Cingapura A 1.869 849 849 1.020 1.996 PROVER
-3}
© Quadra 0 - 42 - Bairro Legal
o
uadra 1 (conjunto 115 - 115 -
g Helidpolis A = (conj ) 44
Quadra 2 841 - 16 - 2.005
= Bairro Legal/ Urbaniza¢3o de Favelas + PAC
N Quadrade5 - 91 -
=
(4} Bolsdo - 260 -
g Heliépolis B - - - - - - - -
o o ~ )
a Heliépolis C COHAB ndo se aplica 270 - COHAB
g Helidpolis D - - - - - - - -
g Helidpolis E COHAB ndo se aplica 80 - COHAB
E Heliépolis F Embrides - 315 - - - 1986 a 1989 -
3 Helidpolis G luntas Provisdrias 420 221 199 - 224 2.014 Programa de Urb. de Favelas (SEHAB) + PAC
g Cohab ndo se aplica - 400 - 1986 a 1989 COHAB
o Helidpolis H 665
'S Bacarelli 885 - 200 - 2.013 Programa de Urb. de Favelas (SEHAB) + PAC
8 Heliopolis | . . . 288 . . . .
Q Heliépolis J - - - - - - - -
(¢}
= Praga Piloto 268 - 268 - 1986 a 1989 Projeto Modelar
o
UT Flamengo/ Portuguesa 1e 2 143 - 143 - 1986 a 1989
[7,]
5 Lagoa (xique-xique) 40 - 40 - 1986 a 1989 Programa Nacional de Mutirdes
E Praca Dom Pedro 18 - 18 - 1986 a 1989
Q
o Delamare 120 - 120 - 1.991 FUNAPS
© Rocinha (Cristo Redentor) 300 - 72 - 2.009
[ Heliépolis K 2.018
S Corrego Independéncia 250 7 -
IQJ Programa de Urbanizagdo de Favelas (SEHAB) + PAC
; Comandante Taylor ndo se aplica - 421 - 2.015
1
Q Estrada das Lagrimas - 204 - -
7]
o - R
S Sabesp 1 810 390 2011 (ainda em Programa de Urb. de Favelas (SEHAB) + PAC
28 Sabesp 2 - 1.200 - obras) Programa de Urb. de Favelas (SEHAB) + PAC
g Projeto Experimental 688 - 1986 a 1989 Projeto Modelar
— Helidpolis L ndo se aplica 50
g Cingapura L2 600 - 1991 a 1994 PROVER
am Heliépolis M - - - - - COHAB
- COHAB (11 andares) 317 688 - 1.998 COHAB
Q COHAB 86 - 52 PAC
=
L Ceratti 130 PMSP + CDHU
é TOTAL 5.471 3.599 6.481 1.020 3.053

(1) Informag&o obtida através de varias fontes: COHAB, DEARSUL e relatos dos moradores;  (2) Fonte: COHAB, 2016
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ANERO 2

CONSTRUTORA

SISTEMA CONSTRUTIVO

Kadiz Engenharia e Construgdes Ltda

Perfil metélico

Bloco de concreto celular

ESTRUTURA

FECHAMENTO

HD Construtora de Obras S.A.

Painel pré moldado de concreto armado

Painel pré moldado de concreto armado

Sergus Construgdes e Comércio Ltda

Perfil metélico

Bloco de concreto

JAdministradora e Construtora Soma Ltda

Alvenaria estrutural

Bloco de concreto estrutural

Construtora Mendes Junior EdificagGes Ltda

Hypargrill - estrutura em membrana formada por grelhas metélicas em paraboldide

hiperbdlico

Bloco de concreto

Construtora Setal Ltda

Alvenaria estrutural

Bloco de concreto estrutural

Santa Barbara Engenharia S.A.

Pré moldado em concreto armado

Bloco de concreto

Construforte

Perfil metélico

Bloco de concreto

Empresa Lagoinha Construtora Ltda

Painel pré moldado de concreto armado

Painel pré moldado de concreto armado

Costa Previato Engenharia e Construtora Ltda

Perfil metélico

Bloco de concreto

Master Incosa Engenharia S.A.

Painel pré moldado de concreto armado + alvenaria estrutural

Painel pré moldado de concreto armado + bloco de concreto estrutural

Down-Tec Engenharia, Saneamento e Servigo Ltda

Alvenaria estrutural

Bloco de concreto estrutural

Cojan Engenharia S.A.

Painel alveolado pré fabricado de concreto armado

Painel alveolado pré fabricado de concreto armado

Construtora Sequéncia Ltda

Pré moldado em concreto armado

Bloco de concreto

Construtora Prates Galvdo

Alvenaria estrutural ndo armada em bloco de concreto celular

Bloco de concreto celular

H. Guedes Engenharia Ltda

Perfil metélico

Painel de concreto celular

Vendra

Alvenaria estrutural

Bloco de concreto estrutural

L. Castelo Engenharia e Construgdes

Perfil metélico

Bloco de concreto

Construtora Villa Del Rey

Painel auto portante de concreto armado moldado “in-loco”

Painel auto portante de concreto armado moldado “in-loco”

Multipla Engenharia Ltda

Pré moldado em concreto armado

Placa alveolada pré fabricada concreto armado

GTO - Grupo Técnico de Obras Ltda

Perfil metélico

Bloco de concreto celular

Construtora Morais Ferrari Ltda

Pré fabricado de alvenaria armada

Placa pré fabricada de alvenaria armada

Concima

Perfil metélico

Painel pré moldado de argamassa armada

Construtora Tarraf Filhos e Cia Ltda

Pré moldado em concreto armado

Placa pré fabricada concreto armado

Engesan Construgdes Ltda

Alvenaria estrutural

Bloco de concreto estrutural

Goes Cohabita Construgdes S.A.

”

Painel auto portante de concreto armado moldado “in-loco

Bloco de concreto

BHM Empreendimentos e Construgdes S.A.

Pré moldado em concreto armado

Placa pré fabricada concreto armado

Itapud Projetos e Construgdes

”

Painel auto portante de concreto armado moldado “in-loco”

Painel auto portante de concreto armado moldado “in-loco”

"

Eldorado Construtora S.A

Pré moldado em concreto armado

Bloco de concreto

Confil Construtora Figueiredo Ltda

Perfil metélico

Bloco de concreto de vedagdo

Sergem Servigos Gerais de Engenharia S.A.

Pré moldado em concreto armado

Placa pré fabricada concreto armado

IApol Construtora Ltda

Perfil metélico

Bloco de concreto celular

Erco Engenharia e Comércio S.A.

Perfil metélico

Bloco de concreto

Via Engenharia Comércio Ltda

Pré moldado em concreto armado

Bloco de concreto

Simétrica Engenharia S.A.

Pré moldado em concreto armado

Bloco de concreto

Construtora A. Azevedo Ltda

Perfil metélico

Bloco de concreto celular

Construtora Oxford Ltda

Pré moldado em concreto armado

Bloco de concreto

Geva Engenharia Ltda

Pré moldado em concreto armado

Bloco de concreto

Construtora Presidente S.A.

Perfil metalico

Bloco de concreto

Construtora e Pavimentadora Lix da Cunha S.A.

Pré moldado em concreto armado

Bloco de concreto de vedagdo

[Schahim Cury Engenharia e Comércio

Perfil metélico

Bloco de concreto celular

Engelux Comércio e Construgdes Ltda

Alvenaria estrutural

Bloco de concreto estrutural

Fonte: COHAB, 2017
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