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Resumo/ Abstract

VIEIRA, Michele de Sa. Entre as serras: Sistema de espacos livres publicos, uma reflexdo para Su-
zano. 2012. XXX p. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
Sao Paulo. Sao Paulo, 2012.

0O trabalho reflete sobre a paisagem, o ambiente e os espacos livres de Suzano, municipio situado
na bacia do Alto Tieté Cabeceiras, que faz parte da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Inicialmente,
desenvolve-se a analise de conceitos voltados a ecologia de paisagens e do sistema de espacos livres
publicos. Em sequida, faz-se uma aproximacdo da paisagem e do sistema de espacos livres do mu-
nicipio, objetivando compreender a diversidade de suas paisagens, bem como do seu ambiente nos
distritos que o compdem. Apds esta compreensdo retoma-se novamente o conceito voltado a ecologia
de paisagens, para que este possa ser utilizado na constituicdo de uma proposta de sistema de espacos
livres publicos para o territorio, buscando a valorizacdo das suas paisagens, assim como do ambiente.
Ao final, verifica-se quais sdo os entraves existentes na gestao publica, que dificultam a implementacao
de politicas ambientais no pais.

Palavras-chave: Sistema de espacos livres publicos; Politicas publicas; Ecologia de paisagens

The goal of this dissertation is to study the impact of landscape and open spaces on the environ-
ment in urban areas. The focus will be on the city of Suzano, which is located at the basin of Alto Tieté
Cabeceiras and is part f the metropolitan region of Sdo Paulo, Brazil. The first part of the study will focus
on ecological concepts of landscapes and open spaces of the city. After, we aim to better understand the
diversity of the open spaces within these territories and how they shape and mold the terrain and effect
the local environment. Once an informed and educated analysis is achieved, the goal is then to establish
a proposal to implement an open space program for the surrounding Suzano area that would both bring
better quality of life and value to the city and their inhabitants. Finally, we plan to point out what obsta-
cles and barriers might exist in within the government for implementation of these policies.

Key words: Public open space systems; Public policy; Landscape ecology
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Introducao

Este € um trabalho que retrata a gestdo da paisagem, da
dindmica ambiental sob o viés do paisagismo e, em especial, da
ecologia da paisagem, além dos métodos, processos e fatos em
andamento no municipio de Suzano, que se situa na Regido Me-
tropolitana de Sdo Paulo.

A dissertacao apresenta uma analise, investigativa e reflexi-
va, buscando em um primeiro instante situar o leitor, através da
explicitacdo dos objetivos gerais e especificos e, também, da estru-
turacao do trabalho que se divide em duas partes e cinco capitulos.

Para tanto, o estudo percorre um caminho que se inicia a
partir de uma aproximacdo conceitual vinculada a paisagem e a
ecologia de paisagens, posteriormente, aproxima-se do territorio
verificando quais sdo as suas potencialidades e conflitos, buscan-
do detalha-los em um terceiro momento. Apos a apropriacao dos
conceitos e do territério faz-se uma proposta paisagistica para o
municipio, a qual visa a sua valorizacdo a partir dos recursos am-
bientais, em especial dos florestais. Ao final, apresentamos como
os diversos entraves existentes nas politicas publicas ambientais
prejudicam e até mesmo impedem a implantacdo de um sistema
de espacos livres publicos que se possa denominar como adequado
para a cidade e o municipio.

Como elemento central da analise coloca-se que a urba-
nizacdo, tradicionalmente, tem-se produzido de maneira a néo
contribuir para com a estabilidade do suporte fisico e a dindmica
ecoldgica pré-existente. Dessa forma, entende-se que pelos dife-
rentes lugares, as diversas formas ambientalmente inadequadas de
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ocupagao do territorio brasileiro se repetem, tanto as de carater

rural, quanto as urbanas.

Isto se da em funcdo dos constantes processos de ocupagao
acontecerem em locais que deveriam ser preservados pelas acées
do Poder Publico, que ignoram situagdes de risco como estas, con-
tribuindo dessa forma para com inumeros desastres ambientais
nos municipios, como os deslizamentos e as enchentes, além das
perdas ambientais relacionadas a qualidade da agua, aos desma-

tamentos acentuados, entre outros.

Observa-se que as areas urbanas contribuem significativa-
mente para com a instabilidade do suporte fisico, na medida em
que os rios, que se encontram nos espacos urbanizados, sdo ca-
nalizados, em sua maior parte, além de possuirem suas margens

ocupadas pelo sistema viario ou construcdes.

Todos estes fatos acabam trazendo danos imensuraveis a po-
pulacdo, ja que interferem no cotidiano da sua vida € mesmo na
continuidade dela, pois por vezes vidas sao suprimidas em funcgao
dos desastres e das perdas ambientais.

O que se observa é que as condicdes climaticas, o suporte fi-
sico, a biodiversidade, a vegetacdo, a estrutura do solo, bem como
o sistema hidrico sdo ignorados nas acdes por grande parte dos
setores publico e privado. Isto se da por meio de acdes como: a eli-
minacao da vegetacdo para a implementacdo da agricultura e da
urbanizacao, a extracdo de minério que leva a grandes movimen-
tacdes de terra e o sistema hidrico reordenado para executar obras
de todo porte, sendo eles suprimidos, extraidos e movimentados.
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Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho € a construcdo de uma analise ter-
ritorial que compreende os processos e agentes que interferem na
paisagem e no ambiente, dentro dos limites do municipio de Suza-
no, que esta situado vizinho as serras do Itapety e do Mar, além de

ser cortado por ampla area de varzea.
N
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A analise ¢ feita pela dtica da paisagem, dando-se énfase aos
principios do planejamento da paisagem, a ecologia de paisagens,
bem como a qualificacdo e incremento do sistema de espacos li-

vres publicos.

Mapa que aponta as potencialidades
ambientais existentes no territério
de Suzano, bem como no seu
entorno - haseado em mapa da SOS
Mata Atlantica, 2008; mapa dos
Mananciais da Regido Metropolitana
de Sao Paulo, 2007; e mapa que
demonstra as Areas de Interesse
Ambiental Especial da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, 2000
Fonte: Desenho criado por Michele de
Sa Vieira, 2011



IPara Metzger (2001), unidade da
paisagem trata-se de cada tipo de
componente da paisagem (unidades
de recobrimento e uso do territorio,
ecossistemas e tipos de vegetacao,
por exemplo).
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Objetivos especificos

0 trabalho desenvolve uma analise do territorio para verificar
a viabilidade de criagdo de um sistema de espacos livres publicos
capaz de promover a conectividade entre os diversos ecossistemas
existentes, através da implementacao de parques lineares e corre-
dores ecoldgicos, perpassando por diversos objetivos especificos.

Dessa forma, tem-se como objetivo, o entendimento da apro-
priacdo do municipio de Suzano, através do conhecimento do seu
ambiente, dos processos de ocupacao, relatando seus conflitos, os
beneficios que o territdrio ainda guarda como as matas e a rede
hidrica, que possuem papéis estruturantes em sua formacao.

Compreende-se, também, através do viés da ecologia de pai-
sagens, quais sao as melhores estratégias para elevar os aspectos
urbanisticos e ambientais do territdrio, utilizando-se dos valores
da natureza como as aguas e as matas, para que 0 municipio possa

ter qualidade de vida.

Com um olhar mais detalhado, aborda-se também objeti-
vos especificos como a compreensdao da paisagem do municipio,
considerando que esta € formada por um "mosaico heterogéneo”,
composto por unidades da paisagem que podem ter a capacidade
de se interconectar, possibilitando a restauracao dos sistemas eco-
l6gicos e, consequentemente, o fluxo génico, com a intencdo de
verificar a provavel chance de recuperacao das espécies endémicas
antes existentes nos locais de estudo!.

Além disso, verificar as potencialidades ecoldgicas do sistema
de espacos livres urbanos para que se possa trabalhar na conser-
vacdo e regeneracdo dos recursos naturais existentes, tais como
aguas urbanas, vegetacao, entre outros, a partir da compreensao
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do arranjo ideal do uso do solo na paisagem deste territorio, consi-
derando-se os conceitos da ecologia de paisagens no que se refere
a estrutura, funcéo e mudanca.

Nesta dissertacdo entende-se que os espacos livres publicos
existentes, a exemplo dos sistemas de matas, viario e hidrico, po-
dem evoluir para alcancar uma forma que seja capaz de resgatar
as funcdes ecoldgicas e ainda colaborar para o desenvolvimento
ambiental do municipio, econdmico e cultural da sociedade local,
através da implantacdo de um padrao morfoldgico, elaborado em
conformidade com as estruturas ecologicas de cada lugar deste

territodrio.

Com relacdo a criacdo de politicas publicas, verifica-se em
que medida o seu desenvolvimento pode ser aproveitado como
fator indutor na constituicdo de um sistema de espacos livres pu-
blicos. Assim, sugere-se alguns espacos prioritarios para que haja
investimentos publicos, bem como de acdes para a construcao de
cenarios ideais voltados a implementacdo de um sistema, capaz de
incorporar as caracteristicas, ambientais, ecoldgicas, paisagisticas

e cénicas do territorio.
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Estrutura da dissertacao
Estrutura-se em duas partes e cinco capitulos:

A primeira parte, denominada como Potencialidades e con-
flitos: Uma reflexdo conceitual e pratica da paisagem de Suzano,
abrange os capitulos 1 e 2, perpassando inicialmente por uma ana-
lise conceitual e apropriando-se, em um segundo momento, das
potencialidades e dos conflitos territoriais existentes, bem como
suas interferéncias na paisagem de Suzano.

No Capitulo 1 - Potencialidades e conflitos: Uma apro-
ximacdo conceitual e pratica, apontamos as potencialidades
ambientais, assim como os conflitos existentes no territorio, além
de reunir algumas contribuicdes teoricas voltadas ao conceito de
paisagem, ecologia de paisagem, producao do espaco, crescimento
e desenvolvimento sustentavel, além do sistema de espacos livres

publicos.

No Capitulo 2 - Compreendendo o sentido da paisagem,
entende-se a paisagem do municipio de Suzano, dentro da con-
textualizacdo regional e local, considerando que esta ¢ formada
por um mosaico em transformacéo, composto por varzeas, areas
urbanizadas, agricultura, aguas, fragmentos de mata nativa e flo-
restas de eucalipto, distribuido por trés distritos, cada qual com

suas caracteristicas ambientais, sociais e culturais.

A segunda parte, denominada Novas estratégias de gestdo
para a valorizacdo das potencialidades ecoldgicas, a qual com-
preende os capitulos 3, 4 e 5, investiga o municipio de Suzano de
forma mais detalhada, de modo a incentivar a ampliacdo planeja-

da do "Sistema de Espacos Livres Publicos”, o qual terd como um
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dos seus objetivos propiciar a restauragdo ambiental, paisagistica

e ecoldgica do municipio, a partir de novas estratégias de gestao.

No Capitulo 3 - Uma andlise sobre as unidades de paisa-
gens, o territorio foi subdividido em 10 unidades de paisagem,
utilizando-se da similaridade e uniformidade com relacdo ao uso
e ocupacao do solo como critério para a subdivisdo das unidades.
Estas foram analisadas pelo viés de suas caracteristicas, confli-
tos, previsao com relacdo aos cenarios futuros possiveis, além do
levantamento das principais acdes publicas executadas entre os
anos de 2005 a 2011, objetivando aprofundar as reflexdes vincula-
das as questoes urbanisticas, paisagisticas e ambientais.

No Capitulo 4 - A constituicdo de um sistema de espa-
cos livres publicos: Uma reflexdo sobre as possiveis conexdes da
paisagem, indica-se de que maneira o sistema de espacos livres
publicos, existente no municipio, podera evoluir para alcangar uma
forma capaz de resgatar as funcdes ecoldgicas e, ainda, colaborar
para o desenvolvimento urbanistico e ambiental do territorio, atra-
veés de uma proposta-sintese, pautada nos principios da ecologia
de paisagens.

No Capitulo 5 - A gestdo publica e os entraves para o alcan-
ce dos objetivos, expde-se uma analise critica e reflexiva, quanto
ao papel dos gestores publicos como autoridades municipais, que
atuam em territorios que possuem caracteristicas ambientais, eco-
l6gicas e paisagisticas especiais e, portanto, de grande valor, como
€ 0 caso do municipio de Suzano.

Assim, verifica-se em que medida a criacdo de politicas pu-
blicas podem trabalhar como fator indutor na implementacdo do

sistema de espacos livres publicos ndo convencional.
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E, ainda, no sentido de aplicar o conhecimento posto no capi-
tulo quatro, analisa-se a possibilidade de se implantar os parques
lineares e os corredores ecolégicos como uma nova estratégia para
0 municipio em analise. Dessa forma estabelece-se os parques li-
neares e corredores ecol6gicos como estratégias de gestdo para a

valorizacdo do territorio.
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Paisagem: O conceito em questao

0 uso do termo ‘paisagem’ muitas vezes esteve relacionado
com pinturas elaboradas a partir da natureza durante o periodo da
Renascenca, além disso pode significar também aquilo que o olhar
abrange em um Unico golpe de vista'.

Inicialmente, dada sua conotacdo estética, o conceito era
bastante interligado com o paisagismo e com a arte dos jardins. No
entanto, a partir do século XIX, em decorréncia do fato de possuir
a capacidade de expressar as caracteristicas de um lugar, a paisa-
gem comeca a ser considerada como um objeto a ser estudado nos
trabalhos dos naturalistas e dos gedgrafos2.

Ou seja, a forma dos campos, da vegetacdo, a importancia do
clima, bem como sua influéncia sobre os seres vivos, passam a ser

consideradas dentro do conceito em questéo.

A paisagem € compreendida como a propria expressao mor-
foldgica das estruturas fisicas que se manifestam na natureza,
variando conforme o solo, a cobertura vegetal, o sistema hidrico e
o clima, o que acaba por caracterizar, dessa forma, seus aspectos

espaciais.

Assim, possui a capacidade de expressar a aparéncia, bem
como a representacdo de uma série de objetos visiveis dentro de
uma regido, de um territorio, onde se desenvolve a vida de comu-
nidades humanas.

Além da premissa que a paisagem € uma estrutura fisica,
que se manifesta através de sua imagem, entende-se que sua per-

21

| CHRISTOFOLETTI, A.. Modelagem
de sistemas ambientais. Sao Paulo:
Edgard Blucher, 1999. p. 38.

2 Ibid., p. 38.



3 PELLEGRINO, P. R. M.. Paisagens
Temdticas: Ambiente virtual. Tese
(Doutorado) — Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo, Universidade de
Sdo Paulo. Sao Paulo, 1995.

4 1bid., p. 12.
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cepcdo ndo € apenas visual, mas também olfativa, tatil, sonora e

cinética3.

Uma outra perspectiva voltada ao conceito pode ser inspira-
da na Semiodtica, que estabelece a paisagem como um fenémeno
de comunicacdo e de percepcdo, enquanto forma de producéo e
informacdo. Ou seja, a paisagem passa a ser entendida enquanto
um fendbmeno que se apresenta através de simbolos, signos, sinais
naturais e artificiais, alguns se caracterizando através de uma con-
formacdo delimitada e presenca constante, enquanto outros pela
instabilidade e presenca transitdria, todos em constante comuni-

cacdo com os seres vivos#.

A paisagem € uma estrutura complexa, constituida por ele-
mentos nao somente naturais, mas também por obras materiais e
imateriais, executadas pela sociedade. Isto porque a composicao
da paisagem ¢ entendida para além dos aspectos fisicos, podendo
ser expressa por valores culturais, comportamentos sociais, aces
individuais coletivas e processos econdmicos exercidos sobre luga-

res especificos por um determinado periodo.

Pelo fato da paisagem ir além dos aspectos fisicos, ela passa
a ser estudada sob o ponto de vista da analise territorial, por per-
mitir um entendimento dos processos geradores desta paisagem, o
que pode facilitar e balizar as acdes publicas.

Assim, sua configuracdo se deve a interdependéncia entre os
diversos elementos constituintes, sejam eles naturais ou materiais.
A partir dessas variaveis € que sua forma, estrutura e funcionamen-
to acontecem, estando ela sujeita a mudancas e aperfeicoamentos.

Além disso, entender o processo de construcdo da paisagem
significa apropriar-se do modo de producado do territorio, que se
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apresenta em relacdo ao modelo de desenvolvimento econémico

impresso sobre ele, dentro de um recorte temporal.

A paisagem € um objeto dindmico e ndo estavel caracterizada
pelas diversas formas de povoamento e apropriacdo do territorio
que se transformam ao longo do tempo, a cada momento, resul-

tando na paisagem contemporanea.

Esta paisagem ¢ lida pelo olhar e pela percepcdo visual de
cada observador que a interpretada dentro da sua escala, de acor-
do com o seu campo visual e sequndo as suas limitagdes fisicas,
caracterizando-a como o modo de ver projetado na superficie da
terra>.

Assim, € reveladora da sintese entre o tempo e o espaco,
expressa pelas ideologias, transformacdes, reflexdes, conflitos,
contradicOes e adversidades que acontecem sobre o territorio, em
funcdo da interferéncia de diversos aspectos.

A paisagem, dessa forma, € um objeto que possui a capa-
cidade de abrigar acdes efou atividades humanas, tais como as
ocupacdes que se dao ao longo do solo, que possibilitam estabele-
cer mudancas sobre ela através de modos de producéao vinculados
a industria, ao comércio e a agricultura, produzindo, por sua vez,

alteracodes e transformac6es diretas nos sistemas naturais.

Assim, ela € expressa por processos € ndao somente como
um elemento representado por uma extensao de terra que guar-
da apropriacOes estéticas, sensoriais e visuaisé. Estes processos
podem ser sociais, promovendo relacdes de sociabilidade, enfim,
atividades previstas no circuito social estimuladas pela gestdo do
territorio; econémicos, representados pelas intensas atividades
industriais e comerciais que atuam na transformacéo, producao
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e reproducdo da natureza em bens de consumo; e culturais, por
possibilitar que a sociedade se expresse nos espacos através das
manifestacdes artisticas, criando proximidade e identidade com o
territorio, que se materializa pelas diversas edificagcdes e costumes
e que perpetuam ao longo do tempo, podendo ser transmitidos as

geracoes futuras.

Como exemplo, no municipio de Suzano, estas manifestacoes
acontecem sob diversas formas demonstradas pelas imagens a se-
guir, como a apresentacéo do Taikd na praca, uma pratica musical,
percussiva, corporal e coletiva, que utiliza os tambores japoneses
(taikd) como instrumentos principais. Outras formas de manifes-
tacdo acontecem através dos quadros expostos nas calcadas, que
permitem aos pedestres desfrutar da arte na rua, as rodas de capo-

eira, bem como a Roda de Todos os Santos.




Suzano: Arte na Rua — Calcada do
Centro Cultural Moriconi
Fonte: Wanderley Costa - Prefeitura
Municipal de Suzano, 2007

Suzano: Capoeira — Praca Cidade
das Flores

Fonte: Wanderley Costa - Prefeitura
Municipal de Suzano, 2009

Suzano: Roda de Todos os Santos —
Rua Tiradentes

Fonte: Wanderley Costa — Prefeitura
Municipal de Suzano, 2009
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gem a beira-rio e as metamorfoses
da Vdrzea do Tieté na cidade de
Sdo Paulo. Dissertacao (Mestrado) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanis-
mo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo. 2002. p. 29.

8 SANTOS, M.. A natureza do espaco.
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A partir dos exemplos citados, entende-se que a paisagem
da cidade se constitui ndo somente em funcéo dos recursos natu-
rais disponiveis, mas também dos diversos processos pautados em
praticas sociais e econdmicas, sustentados a partir de ideologias e
acdes politicas distintas.

A paisagem urbana €, entdo, o resultado preciso das ex-
pressdes econdmicas, culturais e sociais dentro da conjuntura
histérica e que se reflete em conflitos urbanisticos, apresentando-
-se claramente através da forma como as ocupacdes urbanas se
consolidaram no espaco.

Sabemos que um dos resultados principais das ocupagdes ur-
banas sdo os assentamentos humanos que dao forma ao espaco.
Estuda-los permite compreender de que maneira a paisagem se
forma e sob quais interesses ela se da.

As caracteristicas do suporte fisico como as areas alagadas,
as feicoes do relevo, interferem diretamente na forma como estes
assentamentos humanos se constituem na paisagem, por serem
capazes de direcionar o tracado das vias e ferrovias, o declive das
ruas, os desniveis das edificacdes, além da configuracdo dos es-
pacos livres, influenciando dessa maneira a forma urbana de um

determinado territorio”.

Para além dos aspectos fisicos, a paisagem urbana € uma
estrutura que contém uma série de fatores indutores de compor-
tamentos sociais nos seus espacos8, que podem ser acessiveis e de
dominio de todos, através das manifestacdes artisticas de criativi-

dade e espontaneidade que acontecem na esfera da vida publica.

Portanto, a paisagem se revela mediante sinais que refletem
o0 estagio de evolucdo de uma determinada sociedade e pode ser
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flagrada pelos seus signos e simbolos, que representam os acordos

feitos pelos meios de producdo e a “negociacdo” com a natureza.

Ou seja, a paisagem expressa a inter-relacdo entre as di-
mensdes naturais e econdmicas, as quais apresentam equilibrios,
interesses e tempos distintos, isso evidencia-se em alguns momen-
tos:

° o equilibrio e os interesses distintos, surgem na medida em
que ocorre ou ha a possibilidade de esgotamento dos recur-

sos naturais;

® o tempo distinto aparece no instante em que a exploracao
dos recursos se torna tao intensa que estes acabam nao ten-
do a capacidade de se refazer no tempo necessario para que

sua utilizacao volte a acontecer.

E para que a paisagem seja decifrada, com relacdo ao seu
equilibrio, interesses e tempos, ha que se considerar os diversos

sistemas que a formam: biofisico, cultural, social e econémico.

Assim, a analise pressupde que os processos de transformacao
da paisagem do territorio acontecam através das manifestacoes
fisicas naturais, como os que envolvem aguas, matas e varzeas;
fisicas materiais, que ocorrem pelas ocupacdes; e sociais, como
pelas politicas e pela economia.

No entanto, o que se observa no Brasil € que o interesse coti-
diano da sociedade em geral ndo esta voltado para a conservacao
dos bens naturais. Os padrées demonstram que seus desejos e
necessidades se relacionam principalmente com os bens de valor

econdmico, 0s quais se remetem ao consumo imediato.
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Em funcéo dos valores adotados pela maioria das pessoas que
ocupam o territdrio € que este passa a assumir constantes reorde-
namentos sociais, ecolégicos, ambientais e culturais, organizando,
dessa forma, outras realidades transformadoras da paisagem.

[...] A cada paisagem, a cada lugar, entéo, atribui-se trés tipos
de qualidade, que seriam:

1. Ambiental - que mede as possibilidades de vida e sobrevida

de todos os seres vivos e de suas comunidades nele existente.

2. Funcional - que avalia o grau de eficiéncia do lugar no tocan-
te ao funcionamento da sociedade humana.

3. Estética - valores com caracteristicas puramente sociais, que
cada comunidade em um momento de tempo atribui a algum
lugar®.

Dessa maneira, o processo de formacdo da paisagem ¢
compreendido a partir de todas as caracteristicas: funcionais do
suporte fisico, climaticas do lugar, dos ecossistemas existentes, dos
valores sociais e culturais, dos padrdes de ocupacdo antropica, do
grau de processamento das estruturas ambientais existentes, além

dos elementos componentes da estrutura morfoldgica'°.

A fim de que se possa desenvolver o levantamento das
caracteristicas apontadas anteriormente, uma das formas de pla-
nejamento paisagistico a ser adotada trata-se dos procedimentos
consolidados pela obra de lan Mac Harg em Design with nature,
editada em 19671

lan Mac Harg foi o primeiro a realizar um estudo aprofun-
dado sobre a interacdo entre os processos naturais e sociais na

transformacéo da paisagem e a aplicar este conhecimento numa
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proposta metodoldgica para o planejamento e o projeto da paisa-

gem (landscape design)'?-

Seu método propde a analise tanto das caracteristicas fisi-
cas, ou seja, naturais do territorio (geologia, hidrologia, edafologia,
ecologia vegetal e fauna), quanto dos valores culturais considera-
dos importantes para a populacdo, como os lugares, as zonas € 0s
edificios de grande representatividade dentro de um territério.

Com isto, busca-se valorizar a paisagem através de um
processo de analise tipica do planejamento paisagistico que pri-
ma pela articulacdo dos processos fisicos e sociais, enaltecendo,
sobretudo, a natureza, através de planos que estimulam a articu-
lacdo dos espacos urbanos com os aspectos naturais, entendendo
que ela guarda em si um conjunto de valores que implicam em

oportunidades e beneficios para a sociedade.
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Ecologia de paisagens

Para Metzger (2006), a 'ecologia de paisagens' é uma area de
conhecimento dentro da ecologia marcada pela existéncia de duas
principais abordagens: uma geografica, que privilegia o estudo da
influéncia do homem sobre a paisagem e a gestdo do territorio; e
outra ecologica, que enfatiza a importancia do contexto espacial
sobre os processos ecoldgicos e a valorizacdo destas relacdes em
termos de conservacéo bioldgica.

Na sua interpretacdo, ela busca analisar as areas heterogéne-
as, compreendendo os fluxos de seres vivos, bem como a alteracao
das estruturas com menos mobilidade conjuntamente com os pro-

cessos ecologicos.

A ecologia de paisagens trabalha com a ideia de interligacdes,
sendo que esta area do conhecimento tem como procedimento
metodoldgico analisar temas como: matriz, mancha, fragmento,
mosaico, conectividade, unidade de paisagem, elemento de paisa-

gem, borda, entre outros.

0 estudo também compreende o padrdo estrutural de uma
paisagem, bem como sua funcionalidade, no que se refere ao fluxo
dos animais, das aguas, das matas, bem como dos homens, dentro
desta estrutura e como tudo isto pode se articular dentro de um

mosaico.

E como as articulagcdes acontecem dentro de um mosaico,
propde-se que as solucbes devam ser vistas em escala territorial,
para que se trabalhe com grandes padrdes, entendendo como fun-
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cionam para que se alcance um desenho que esteja em harmonia

com a estrutura do sistema natural.

Dessa forma, aplicam-se os principios da ecologia de pai-
sagens tanto no planejamento, como no projeto paisagistico e
manejo do territdrio, para que o mosaico possa ser compreendido.

Os desafios constantes no planejamento da paisagem nio se
resumem a ter uma visao espacial e temporal ampla de uma area,
ou seja, em compreender apenas a dimensdo de um territorio e o
momento em que as agdes se consolidaram neste espaco, mas em
entender as principais questdes sociais e ambientais presentes que
interferem na formacgao do mosaico.

Assim, por exemplo, algumas acbes sociais derivam de
processos econdmicos, que nao permitem que segmentos da popu-
lacdo tenham condicdes de adquirir ou alugar moradias em areas
urbanizadas. Tal situacdo acaba sendo um dos fatores de criacdo
de paisagens altamente processadas, como € o que acontece cons-
tantemente com as areas de varzeas e as encostas frageis, que sao
alteradas paulatinamente para o abrigo de comunidades.

Ou seja, a desvalorizacdo de determinadas paisagens como as
varzeas acabam acontecendo no instante em que as pessoas, por
falta de recursos financeiros, se instalam em areas protegidas por
lei, causando a impermeabilizacdo dos solos, além de sofrerem as

consequéncias das inundacdes.

Por outro lado, quando um padrao alto de renda permite que
parte da populacdo tenha a oportunidade de conviver com recursos
naturais, ou ainda quando acdes publicas direcionam a ocupacao
de varzeas por parques lineares, isso permite que as pessoas con-
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vivam de forma harmonica com as aguas e as matas, valorizando

as paisagens naturais.

Ou seja, de uma forma ou de outra o mosaico territorial pas-
sa a ser refém de constantes alteracdes, provenientes de acdes
sociais que transformam “ao longo do tempo, as funcées da pai-
sagem, correspondentes a dindmica dos fluxos de energia e dos
movimentos de matéria (sociedade, plantas e animais), as quais
acabam resultando em novas estruturas e funcdes, configurando
assim, processos de continuos de paisagem” que variam de porte e
extensdo de acordo com o tempo e o lugar!3.

Para tanto, o objetivo do planejamento ecoldgico da pai-
sagem tem por funcdo fornecer as ferramentas para alcancar
uma integracdo entre sociedade e natureza, de forma que ambas
prosperem a longo prazo, resultando na melhor paisagem para o
desenvolvimento do territorio e, dessa forma, entende-se que a
aplicacdo da ecologia de paisagem pode colaborar na superagao
dos conflitos existentes em determinados territorios.

Assim, os conceitos vinculados a ecologia de paisagens ofere-
cem um conjunto de principios que sao capazes de serem aplicados
ao projeto e ao planejamento das paisagens, dando a possibilidade
de obtermos o controle das conexdes e transformacdes, que acon-

tecem sobre o territorio a partir da nossa atuacao.

A ecologia de paisagens ¢ uma importante ferramenta por
propiciar variadas analises, interpretacdes e proposicdes que pos-
sibilitam a atuacao dos planejadores da paisagem, tanto na escala
da paisagem urbana territorial quanto na regional, a partir do en-
tendimento das relagdes entre os diversos elementos do mosaico

que compde esta paisagem.
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Seus principios aplicam-se a qualquer mosaico paisagistico,
ou seja, contemplam areas de intensa atividade urbana, agricola,
além dos desertos, florestas e areas naturais, atuando em torno de
trés caracteristicas principais:

®  estrutura da paisagem, padrdo espacial ou arranjo dos ele-
mentos paisagisticos que compdem o territorio'4;
® funcdo, movimento e o fluxo de pessoas, animais, plantas,

agua, vento, matéria e energia, pela estrutura!;

® transformacdo e dinamica ou alteracdo no padrdo espacial e

na fungdo através do tempo'®.

A estrutura da paisagem em cada regido € composta por
trés tipos de elementos: manchas, corredores e matrizes, que sao
conceituados para desenvolver os principios analiticos gerais da
ecologia da paisagem. Seu entendimento também pode colaborar
no planejamento do uso do solo, bem como para o padrao espacial
que possui a capacidade de controlar fortemente os movimentos,

fluxos e mudancas.

Para tanto, coloca-se a definicdo de alguns conceitos vincu-
lados a ecologia de paisagens, para que em um momento posterior
eles possam ser utilizados, objetivando-se o entendimento da pai-
sagem do territdrio de Suzano:

® unidade da paisagem - "¢ definida como um trecho que apre-
senta uma homogeneidade de configuracdo, caracterizada
pela disposicdo e dimensdo similares dos quatro elementos
da paisagem: suporte fisico, estrutura/padrao de drenagem,
cobertura vegetal e mancha urbana"!7;

®  matriz - € uma unidade de paisagem que controla a dinami-
ca ecologica de um determinado setor da paisagem, ou seja,

ela € caracterizada pela maxima complexidade funcional e

14 PELLEGRINO, P. R. M.. Paisagens
temdticas: Ambiente virtual. Sao
Paulo: FAUUSP. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanis-
mo, Universidade de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, 1995. p. 31.

15 1bid., p. 21.
16 1bid., p. 39.

17 PROJETO ORLA: fundamentos para
gestao integrada. Brasilia: MMA/SQA,;
Brasilia: MP/SPU, 2002. p. 38.

33



I8 METZGER, |. P. O que é ecologia
de paisagens?. Biota Neotropica v.1
(n.1) BN0O0701122001, 2001. p.8.
www.biotaneotropica.org.br/vin12/
pt/fullpaper?bn00701122001+pt.
Acesso em: 14 de jan. 2012.

19 1bid., p. 8.
20 pid., p. 7.
21 1bid., p. 8.

34

ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

ambiental, além de possuir grandes extensdes lineares, sendo
que, em geral, € reconhecida por recobrir a maior parte da
paisagem, podendo ser natural (grandes fragmentos de mata)
ou urbanizada (cidade). Para o entendimento da ecologia de
paisagens, dentro de um dado recorte territorial, compreen-
de-se a existéncia quanto a presenca da matriz ou ndo, se ela
€ Unica ou subdividida, variada ou homogénea, continua ou

perfurada's;

manchas - sdo consideradas as areas homogéneas de uma
unidade da paisagem, possuindo extensoes espaciais reduzi-

das e nao-lineares!?;

corredores - sdo areas homogéneas em uma determinada
escala de uma unidade da paisagem, apresentando disposi-
cao espacial linear que ligam dois fragmentos, além disso,
os corredores sdo avaliados no que se refere a sua largura
e continuidade e também quanto ao fato de serem retos ou

curvilineos20;

fragmento - trata-se de uma mancha originada por frag-
mentacdo, ou seja, por subdivisdo, promovida pelo homem,
de uma unidade que inicialmente se apresentava sob forma

continua?!';

mosaico - € uma paisagem a qual apresenta determina-
da estrutura contendo mancha, corredor e matriz, ou pelo
menos dois desses elementos, podendo os mosaicos serem
compostos por areas urbanizadas, agricultaveis, naturais ou
de reflorestamento e etc.. Assim, os mosaicos paisagisticos,
existentes sobre a superficie de qualquer territério, sdo resul-
tantes da combinacdo entre matrizes, corredores e manchas.
Para a avaliacdo do mosaico considera-se de que maneira os

elementos da paisagem estdo colocados sobre um territorio,
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ou seja, analisa-se qual € a dimensdo das manchas, seus for-

matos, recortes e agrupamentos2Z;

®  paisagem - trata-se de um mosaico heterogéneo formado por
unidades interativas, podendo se apresentar com manchas,

corredores e matrizes23;

®  conectividade - € a capacidade que a paisagem, ou que as
unidades da paisagem, possuem de facilitar os fluxos biolo-
gicos. Assim, o sucesso com relacdo a conectividade depende
da proximidade dos elementos de habitat, da densidade dos
corredores, quantidade de stepping stones, bem como da per-
meabilidade da matriz, seja ela natural ou urbanizada?#;

®  stepping stones - os “"pontos de ligacdo" ou “trampolins
ecologicos”, sdao pequenas areas de habitat como parques,
manchas, macicos de vegetacdo, pracas, etc., dispersas pela
matriz que podem ser as areas urbanizadas, os campos, bem
como as areas agricultaveis. Estes pontos de ligacdo sao
pequenos fragmentos utilizados para restabelecer a conti-

nuidade, quando outras formas sdo inviaveis2>.

Dessa forma, ao possuir o entendimento dos conceitos expos-
tos acima, € possivel promover rearranjos das formas de ocupacgao
que compdem a paisagem, permitindo a implantacdo de politicas
de uso e ocupacao do solo, as quais possam trabalhar no intuito de
reduzir a degradacdo dos fragmentos, assequrando a estabilidade

dos ecossistemas que compdem o territorio.
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Dinamica ambiental e urbanizacao:
Introduzindo questoes

Considerando que a paisagem também € resultado dos pa-
droes de urbanizacdo, a mancha urbana, bem como a estrutura
sobre a qual ela acontece, ¢ analisada paralelamente com a di-
namica ambiental, pois para além das transformacdes diretas que
gera, "também provoca efeitos indiretos sobre os sistemas natu-

rais"26.

Assim, o uso do adjetivo ambiental ¢ direcionado para en-
tender as caracteristicas funcionais e dindmicas dos sistemas que
contemplam todos os seres vivos dentro dos contextos fisicos, os
quais envolvem os processos quimicos e biologicos, abrangendo,
dessa forma, os solos, as aguas, o clima, a vegetacao e também
0s contextos socioecondmicos que atuam sobre as atividades das

comunidades humanas?’.

Entende-se, ainda, que o termo 'ambiente’ pode ser aplica-
do para diversas escalas de grandeza, ou seja: global, continental,
regional e local, estendendo-se a espacos terrestres e aquaticos,
oceanicos, lacustres, florestados e etc..

Dentro de uma escala especifica compreende-se que todos o0s
eventos que acontecem dentro de um espaco se expressam sobre
uma organizacao espacial-territorial que abriga dessa maneira a
producdo de materiais e energia, que atuam diretamente nos siste-
mas socioecondmicos, produzindo edificagdes, insumos, emissoes

e residuos que transformam o ambiente.

Por sua vez, esta organizacdo espacial, que funciona pela
interacdo dos fluxos de matéria e energia entre os seus compo-
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nentes, produz alteraces em todas as suas areas de abrangéncia.
Assim, as mudancas ambientais implicam em transformacdes nas
caracteristicas e na qualidade ambiental dos espacos, relevantes

para a sobrevivéncia dos ecossistemas.

Neste processo de transformacdo continua dos ambientes,
a sociedade humana ¢, com certeza, a responsavel, nos ultimos
milénios, pela criacdo de diversos tipos de espacos e lugares, pela
eliminacdo e proliferacdo de comunidades inteiras de seres vivos e,

portanto, pela formalizagdo de inimeras paisagens28.

O conceito de ecossistema pode ser compreendido como o
conjunto de interacdes entre todos os seres vivos que habitam uma
determinada area ou regido relativamente homogénea de organis-
mos que interagem com o seu ambiente, de modo que os fluxos de
energia e de nutrientes, a produtividade, a dindmica da populacdo,
a sucessao e a biodiversidade, possam promover a permuta de ma-
teriais entre os componentes vivos e abioticos?®.

A sociedade expressa suas atividades por meio de diferen-
tes padroes de ocupacdo, por acbes que usufruem/exploram as
potencialidades existentes no territoério, modificando-o e, con-
sequentemente, alterando os aspectos do ambiente por vezes de

maneira conflituosa.

Entende-se que quando as ocupacdes sdo feitas em con-
cordancia com o ambiente, ou seja, prevendo-se, por exemplo, a
correta implantacdo das habitacdes, entre outros, em conformi-
dade com: o uso e ocupacdo do solo, a legislacdo e o saneamento
ambiental, ndo ha motivos que impegcam a populagao de estar pro-
xima a areas de alto potencial ambiental, as quais sdo capazes de

resguardar a qualidade de vida.
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28 MIACEDO, S. S.. Paisagem, urbaniza-
¢do e litoral do éden a cidade. Tese
(Livre-Docéncia) - Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo, Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1993. p. 18.

29 1bid., p. 35.
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Qualidade de vida esta que somente existe a partir do

momento em que se garantam, ao cotidiano da populacdo, opor-

tunidades que possibilitem:

usufruir de servicos ambientais voltado ao saneamento como
0 abastecimento de agua que somente € possivel mediante a
manutencdo dos niveis adequados com relacdo aos recursos

hidricos, bem como o equilibrio ecoldgico aquatico;

conviver com o meio natural, na medida em que eles se apre-
sentam através de ecossistemas com grande integridade no
que se refere a dinamica ambiental, possibilitando, dessa for-
ma, que sejam desfrutados com relacdo a sua beleza cénica,
além de oferecer oportunidades vinculadas ao lazer e a recre-
acao;

desfrutar do urbano, por ele criar oportunidades vinculadas
ao ocio, através da implementacdo de pracas e parques, bem
como aos percursos agradaveis, na medida em que desenvol-
ve calcadas com boa acessibilidade, que contemplem uma

arborizacao capaz de trazer sombra e embelezamento.

Além disso, outros aspectos, como a preservacdo e a conser-

vacdo das florestas, também estao vinculados a qualidade de vida,

ja que fornecem beneficios diretos e indiretos, através dos servicos

ambientais e ecossistémicos como os:

reguladores, na medida em que as florestas realizam proces-
sos vitais que raramente recebem valor monetario, como a
protecdo dos rios, a requlacdo do clima e das chuvas e o ar-
mazenamento de carbono da atmosfera;

de provisao, por fornecerem bens diretos, tais como os frutos,

6leos, madeira, fibras, que resultam em alimento e matéria-
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-prima para produtos e industrias, a exemplo da farmacéutica,

de construcdo e de cosméticos;

de suporte, ao propiciarem beneficios indiretos para as pes-
soas, como a formacdo dos solos e o crescimento das plantas,
fundamentais aos outros servicos por promover o equilibrio

dos ecossistemas;

culturais, representados no turismo, nos esportes e no lazer,
bens imateriais, ou seja, recreativos, estéticos, por resguarda-
rem o embelezamento da paisagem e até espirituais, os quais
sdo fornecidos pela floresta em funcéo da ligacdo que o ser

humano possui com ela.

Somando-se aos aspectos ja colocados, entende-se ainda que

para se ter qualidade de vida devem ser resquardados:

a biodiversidade, pois ela garante tanto o fluxo de energia
quanto as interagoes, entre todos os recursos naturais e seres
Vivos;

0 ambiente urbano, na medida em que os cursos d'agua e os
fragmentos de mata nativa, inseridos nas areas urbanizadas,
sdo fundamentais para o meio ambiente da cidade, ja que

contribuem para a saude das pessoas que vivem nestas areas;

o extrativismo vegetal, no momento em que a exploracao
de recursos, tais como oleos, fitoterapicos, alimentos, fibras,
dentre outros, sdo feitos com vistas ao ndo esgotamento dos
mesmos, a fim de que estes possam continuar a ser utiliza-

dos;

o desenvolvimento rural sustentavel, considerando-se a ne-
cessidade de promover praticas vinculadas a agricultura, que
nao provoquem a degradacgao do solo, bem como das matas e

dos recursos hidricos;
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30 compreende-se como ‘impacto
ambiental’ qualquer deterioracao
do meio ambiente que decorre de
atividade humana. A Resolucao
n. 1/86 do CONAMA, em seu Art.
1°, considera impacto ambiental
“qualquer alteracdo das proprieda-
des fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qual-
quer forma de matéria ou energia
resultante das atividades huma-
nas que direta ou indiretamente
afetam: | —a salide, a seguranca e
0 bem-estar da populacdo; Il —as

atividades sociais e economicas; Il —

a biota; IV —as condicdes estéticas e
sanitdrias do meio ambiente; V—a
qualidade dos recursos ambientais”.

31 AFONSO, C. M... A paisagem da
Baixada Santista: Urbanizagao,
transformagdo e conservagdo. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo; FAPESP, 2006. p. 37.
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®  3cidadania, com o intuito de estimular atividades vinculadas

a uma sociedade educadora e ambientalista;

e 0o desenvolvimento socioecondmico em conformidade com
a conservacao e a preservacao dos recursos ambientais,
considerando-se a necessidade quanto a conservacao da at-
mosfera, das aguas interiores, superficiais e subterraneas, dos
estuarios, do mar territorial, do solo e subsolo, além dos ele-
mentos da biosfera.

Assim, continuamente a sociedade pode promover situacoes
que atuam no bem-estar do territorio, através de acdes geradas
pela urbanizacao.

A intensidade destas ac6es humanas, que modificam o meio
ambiente, pode ser definida como impactos ambientais, os quais
possuem sua origem, por diversas vezes pautadas nas atividades
socioecondmicas, tais como as acdes imobiliarias, comerciais e in-
dustriais3.

Os impactos sdo, portanto, efeitos e transformacées impres-
sos sobre o ambiente, provocados pelas acbes humanas no meio
ambiente fisico que refletem, por interagao, nas condicdes que en-

volvem a vida e as atividades humanas3!.

Assim, estas mudancas sensiveis, ora positivas, ora negativas,
acidentais ou planejadas, diretas ou indiretas, interferem nas con-
dicdes da qualidade de vida das pessoas, bem como na estabilidade
dos ecossistemas.

Nesse sentido, a urbanizacdo € considerada como um pro-
cesso que possui alta capacidade de transformar o ambiente pelas
acoes diretas ou indiretas da sociedade humana, que atua sobre as



POTENCIALIDADES E CONFLITOS: UMA APROXIMAGAO CONCEITUAL E PRATICA

aguas, terras e atmosferas, produzindo as mais diversas formas de

alteracao.

Ou seja, a dindmica das relagdes sociais interfere diretamente
na organizacdo espacial das cidades e na sobrevivéncia dos re-
cursos locais, sejam eles paisagisticos ou ambientais, definindo
padrdes especificos de urbanizacgao.

Essa dinamica, por sua vez ora resulta em acertos por respei-
tar as dindmicas ecoldgicas e ambientais de um territdrio, porém
em outros momentos resulta em desacertos em fungdo de suas
acoes provocarem a degradacdo da qualidade ambiental explicita
dos solos, das aguas e das matas.

Oficialmente, no Brasil, os desacertos se efetivam no momen-
to em que: a populacdo ocupa areas de varzeas que deveriam ser
preservadas, os fragmentos florestais sao retirados a fim de aten-
derem as demandas das ocupacdes urbanas e agricolas, os corpos
d'agua sao contaminados por efluentes liquidos das empresas,
além do instante em que ocorre o descarte irreqular de residuos da
construcao civil em terrenos nao ocupados.

Segundo a Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, em seu Art. 3°, € colocado que "entende-se
por degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das

caracteristicas do meio ambiente”.

Desse modo um territorio oferece possibilidades multiplas
de interacdes, sendo assim a forma como acontece a urbanizacado
favorece ou nao estas relacdes. Ela pode fomentar grandes en-
contros como a possibilidade das comunidades conviverem com a
natureza, ou pode ocorrer de tal forma que a populacdo tenha um

41



42

ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

contato esporadico com as areas nao urbanizadas, perdendo-se a

relacdo intima com a mesma.

Por outro lado, no cotidiano urbano, esta convivéncia nao é
estritamente necessaria. Uma cidade que possui: moradores com
uma renda suficiente para as necessidades basicas, arrecadacao
expressiva, boas condi¢des urbanisticas (ruas, avenidas, calcadas,
canteiros centrais, pracas, parques e etc.), uma administragdo pu-
blica que se preocupa com as demandas sociais e urbanisticas,

possibilita ao morador uma vida de alta qualidade.

Mas, além das acdes da sociedade, outros fatores também
interferem na formalizacdo de novas paisagens, como 0s proprios
fendmenos naturais, que se expressam pelas mudancas do clima,
deslocamentos da terra, os quais geram terremotos, bem como os

processos vulcanicos.

0 que se constata € que as transformacdes somente sensibili-
zam as comunidades no instante em que estas sdo afetadas em seu
cotidiano, com efeitos imediatos e agressivos, que trazem grandes
transtornos a saude, a economia, e até mesmo a propria vida da
populacdo em momentos de crise extrema, causada muitas vezes
por grandes inundacdes, desmoronamentos de terra, contamina-

cdes quimicas e auséncia de agua potavel.

Situacgdes estas que provocam alteracdo no valor do solo,
deslocamentos da populagéo para outros espacos, o que acaba por
gerar interferéncias ndo somente no local em questdo, mas tam-
bém nos lugares de influéncia da area diretamente afetada.

Verifica-se, assim, que em "bons momentos”, quando nao se
tém alteracdes vinculadas ao meio ambiente que reflitam direta-
mente no cotidiano das pessoas, garantindo-se consequentemente



POTENCIALIDADES E CONFLITOS: UMA APROXIMAGAO CONCEITUAL E PRATICA

0 abastecimento de agua, a producao de alimentos, a saude, a cir-
culacdo viaria e de pedestres, bem como o equilibrio da economia,
os efeitos negativos ndo sdo percebidos ou considerados.

No entanto, observa-se que em determinados momentos, es-
pacos que deveriam ser preservados, sofrem com diversos niveis de
processamento. Na Grande Sao Paulo, por exemplo, em funcéo do
seu adensamento, tecnologias sofisticadas foram utilizadas para
a apropriacao dos vales dos rios ja existentes, produzindo drasti-
cas transformacdes no contexto local e gerando uma urbanizacéo
altamente conflituosa, densa, com o solo intensamente imperme-
abilizado e com sua drenagem em grande parte encoberta, sendo

comuns as altas temperaturas e enchentes.

Ou seja, esse exemplo passa a ser um modelo, o qual é con-
tinuamente imposto as grandes metrépoles. Dessa forma, seus
assentamentos e sobrevida exigem naturalmente altos investi-
mentos e drasticas transformacées no suporte fisico, envolvendo
complexas técnicas de engenharia para a sua efetivacdo32.

Portanto, observa-se que determinadas formas de ocupacao
comprometem o meio ambiente devido aos agressivos processos
de transformacdo da estrutura ambiental. No entanto, existem
alternativas para possibilitar que os assentamentos ocorram sem
que os ecossistemas sejam segregados ou extirpados, a partir de
formas de urbanizacdo que valorizem a convivéncia equilibrada

entre as comunidades e as estruturas ambientais.

Ao remetermos estes dialogos para o Brasil, observamos que
“muito se avancou, no tocante a discussao da questdao ambiental,
como um todo, na sequnda metade do século XX"33. A partir dos
primeiros anos do século passado, diversas medidas sanitaristas
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32 MACEDO, S. S.. Paisagem, urbaniza-
¢do e litoral do éden a cidade. Tese
(Livre-Docéncia) - Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo, Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1993. p. 18.

33 1pid., p. 19.



34 1dem.

35 Com isso, 0s beneficios ambientais
e paisagisticos vdo sendo eliminados
a partir de praticas consolidadas
como a eliminagdo e impermeabi-
lizacdo das varzeas e das encostas,

a exemplo do que ocorre em boa
parte da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, onde seus espacos sao
destinados para a circulacdo de vei-
culos, bem como para as instalacoes
urbanas.
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foram tomadas no Rio de Janeiro, principalmente em funcédo das
grandes epidemias ali observadas, causadas, especialmente, em
decorréncia da insalubridade da cidade, permitindo que as outras
se modernizassem, através da insercdo de diversos melhoramentos
urbanos e pela formulagdo de uma série de medidas priorizando a
qualidade ambiental, tendo em vista, a questéo da satde publica34.

No entanto, verifica-se que apesar dos avancos, o objetivo
na pratica estava voltado para a expansao das cidades, que se faz
sobre todo e qualquer espaco disponivel, desprezando-se em geral
qualquer cuidado ambiental, o que acabou por gerar diversos tipos
de poluicdo como a contaminacao das aguas, do ar, das represas,

além das erosdes e assoreamentos3>.

Segundo a Lei n. 6.938/81, a qual dispde sobre a Politi-
ca Nacional de Meio Ambiente, em seu Art. 3°, € colocado que
“entende-se por poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental,
resultante de atividades que direta ou indiretamente: prejudicam a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacao, atuem na criacdo
de condicoes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetem
desfavoravelmente a biota e as condigdes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente e lancem matérias ou energia em desacordo

com padrdes ambientais estabelecidos".

As agendas ambientais contemporaneas mostram que a solu-
cdo para esta crise, entre o urbano e o ambiente, passa pela busca
do equilibrio entre as dinamicas urbana e natural, superando-se
os conflitos e as angustias constantes, entendendo-se em um pri-
meiro momento que: ou se urbaniza ou se conserva, o que ndo €
possivel, claro, pois as cidades, assim como a natureza, necessitam

existir.
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E na busca por esse constante equilibrio, que nunca chegard 3 AFONSO, C. M.. A paisagem da
Baixada Santista: urbanizagdo,
transformagdo e conservagdo. Sao
ao menos uma tentativa aconteca. Paulo: Editora da Universidade de

Sao Paulo, 2006. p. 27.

ao ideal, alguns fatores se apresentam como primordiais para que

Fatores estes que se pautam no tratamento dos efluentes ur-
banos, no uso de tecnologias ‘limpas’ nos processos industriais,
além da substituicdo nas novas frentes de expansdo urbana, do
padrdo de assentamento hoje, em 2012, predominante, por um
modo alternativo de urbanizar que se fundamente nas condicoes e
nos processos naturais locais e regionais, tornando-se assim fun-
damentais para que o equilibrio seja minimamente alcancado3é.
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A producao do espaco e os processos
de urbanizacao e degradacao:
Caracteristicas gerais

A producao do espaco € pautada nos aspectos sociais, fisicos
e ambientais, ja que eles atuam junto ao cotidiano da populacéo,
dando a ela a possibilidade de incorporar a sua vida hierarquias
sociais, decisdes, distancias, alternativas de lazer, cultura e situa-
coes, ou seja, bens imateriais que devem ou deveriam resguardar a

qualidade da vida sobre o territorio.

Assim, apesar do crescimento, que se pauta em critérios uni-
camente exatos, ou seja, vinculado apenas a aspectos econdémicos,
ser um fator fundamental ao desenvolvimento, entende-se que as
transformacdes junto a um territorio devem ser qualitativas e ndo
apenas quantitativas.

Dessa forma, estabelecer um quadro conceitual que permita
compreender a producdo do espaco urbano torna-se fundamental
para o entendimento da cidade contemporanea (2012), a qual se
organiza e reorganiza tendo como base as mudancas constantes

provenientes da economia e do social.

Economia esta que se apresenta de maneira diferenciada,
por possuir investimentos multiplos nos mais diversos setores e
niveis de gestao, sejam eles publicos ou privados. Os publicos estdo
atrelados as economias voltadas para a educacdo, saude, habi-
tacdo, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, agricultura,
transporte, entre outros, enquanto a economia privada volta-se ao
setor de producdo de papel e celulose, quimico, de medicamentos,
bens de consumo duraveis como a producdo de pecas, de higiene
pessoal, etc..
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Por consequéncia, estes investimentos acontecem nas dife-
rentes porcdes do territdrio, em cada espaco e tempo, em funcéo:
das suas caracteristicas fisicas que por muitas vezes estao interli-
gadas aos recursos naturais; das questoes sociais, que podem estar
em determinados momentos ligados aos movimentos de moradia;
das ideologias e politicas existentes sobre a cidade, as quais repre-
sentam interesses coletivos e individuais.

Assim, cada territdrio € um elemento sobre o qual o capital
atua e se fixa, produzindo ingredientes essenciais para que a so-
ciedade possa se desenvolver, através das instalacfes produtivas,
do beneficiamento dos recursos naturais, bem como da implemen-
tacdo de infraestrutura fisica necessaria a fixacdo do comércio, da

industria e das comunicacées3’.

Ou seja, todos estes movimentos que se ddao em torno da
economia e do social possuem a capacidade de intervir sobre o
municipio através dos processos de trabalho privado, praticas do
poder publico e também por habitos de consumo gerados pela so-

ciedade.

Dessa forma, a cidade brasileira contemporanea média e
grande, que se encontra sob a €gide de estruturas politicas do-
tadas de amplas e complexas capacidades organizacionais que
possuem habilidades para controlar a producdo deste espaco, se
altera constantemente mediante aos reflexos da economia, os
quais podem ser compreendidos em fungdo dos ciclos sistémicos38.

A cidade contemporanea brasileira, por sua vez, € natural e
formalmente hibrida, por guardar: muitas formas de apropriacao
do espaco produzidas em épocas diversas que se expressam atra-
vés das varias densidades populacionais, tipos de ocupagdes dos

37 HARVEY, D.. Condigdo pos-moderna:
Uma pesquisa sobre as origens da
mudanga cultural. Sao Paulo: Loyo-
la, 1993.

38 05 ciclos sdo fenomenos capita-
listas que expressam uma série de
transicdes e rupturas, vinculadas a
existéncia do Capital e sdo represen-
tados por quatro momentos bastante
discerniveis pelos ciclos genovés,
holandés, britanico e o atual, nor-
teamericano. Cada ciclo demonstra
o encerramento de determinados
periodos financeiros dentro de um
cendrio, podendo ser tomados como
exemplos interligados de um tinico
processo histérico de expansdo capi-
talista e que possuem a capacidade
de reestruturar a economia mundial
atuando consequentemente na pro-
ducdo do espaco (ARRIGHI, 1996).



39 YAZIGI, E.. Turismo e paisagem.
Sao Paulo: Contexto, 2002.
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lotes, densidades construidas, tempos de ociosidade da sociedade,
condicdes climaticas, ecossistemas existentes, habitos sociais e
tensdes diversas, que sdo materializados sobre o territorio3°.

Esta diversidade impressa sobre o espaco por inumeras vezes
acaba por gerar conflitos junto aos recursos naturais e as areas ur-
banizadas, expressando-se através das desigualdades, que acabam
em um pais como o Brasil e em muitos outros locais por excluir
parte significativa da populacdo ao acesso a terra urbana, a mora-
dia, obrigando-a, de um modo informal, a ocupar espacos publicos
e privados de interesse paisagistico e ambiental, bem como areas
de conservacao e preservacao ambiental, além de parques e reser-

vas.

Assim, verifica-se que a paisagem e o ambiente se consti-
tuem a partir de premissas que visam resguardar o controle do
territorio, no sentido de garantir a posse e 0 acesso aos bens de
producdo, bem como dos recursos humanos e naturais, em fun-
cao da constituicdo e do desenvolvimento do poder econémico, o
que acaba por excluir necessidades de uma sociedade, que devem
ser baseadas também nos aspectos sociais, ambientais, ecologicos,

culturais e historicos.

Entende-se, ainda, que a produgdo em escala mundial, atra-
vés do sistema econdmico, incentiva a ocupacdo e o uso de vastos
territorios, o que leva a uma escassez prévia dos recursos em
pontos diversos, imposta pela producdo capitalista que estimula
a constante criacdo de novas fronteiras com o consumo e, como
em quase todas as formas de producdo moderna, sem a equidade

social e o equilibrio ambiental.
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Portanto, compreende-se que o ambiente, compreendido em
sua complexidade, € tomado ndo somente como meio natural, mas
sim como o resultado dinamico das inter-relacdes entre os proces-

sos sociais e os fendmenos do suporte biofisico.
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40 VEIGA, ). E.. Desenvolvimento
sustentdvel. 0 desafio do século XXI.
Rio de Janeiro: Garamond Universi-
taria, 2005.

41 Para os fins previstos na Lei n.
6.938/8, em seu Art. 3°, inciso II,
entende-se por “degradacéo da
qualidade ambiental a alteracao
adversa das caracteristicas do meio
ambiente”.
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Crescimento e desenvolvimento sustentavel

No intuito de se obter o entendimento dos conflitos urbanos
contemporaneos neste momento, colocam-se os dois conceitos
acima, procurando, em especial, associar a questdo ambiental
aos recursos naturais finitos. Dessa forma, sdo analisados os con-
ceitos voltados ao crescimento econdémico e desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de compreendermos suas diferencas,
sobreposicoes e inter-relagdes.

A possibilidade de crescimento indefinido, resultante das for-
cas de mercado, passa a ser insuportavel mediante a finitude dos
recursos naturais existentes no territorio#0. Esta é uma percepcio
contemporanea colocada na seqgunda metade do século XX, a qual
surge a partir deste momento como uma nova modalidade de pla-
nejamento, evidenciando que as intervengdes humanas ocorram
dentro da capacidade de suporte dos ecossistemas.

0 crescimento, entendido de um modo tradicional, é expresso
somente como uma expansao continua das atividades econémicas,
sociais e urbanas, na medida em que possibilita a sociedade des-
frutar de seus produtos, ndo se preocupando com a manutencdo
dos recursos naturais. Ou seja, eles sdo utilizados, sem que haja a
preocupacao com relacdo a sua capacidade de se refazer. Ele € ca-
paz de deflagrar processos de degradacao da qualidade ambiental
junto aos ciclos essenciais a vida, como os da agua, terra, vegeta-
céo e ar de forma irrecuperavel4!.

Um exemplo € a forma como parte da industria usufrui dos
recursos hidricos, pois elas se utilizam dele para a sua producéo e,
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em contrapartida, devolvem seus efluentes sem tratamento algum

para os corpos d' agua.

Ou seja, o crescimento acontece através de uma realidade
que € objetiva, pautada no mercado do capital, ja que a producao
dos bens de consumo se coloca de maneira imprescindivel para o
cotidiano das pessoas. O mercado, por sua vez, em funcdo de se
apropriar da natureza como meio de producéo e fonte de riqueza,
simplifica em funcao da sua ldgica e da sua razdo, a complexidade
dos processos naturais, destruindo as identidades culturais, paisa-
gisticas e €ticas, ou seja, ele reduz os potenciais da natureza como
simples capitais de mercado, a serem utilizados para a producao
dos bens de consumo*2,

Por isso, observa-se a existéncia de fortes contradicdes entre
0s processos ecoldgicos e os processos produtivos, os quais se ddo
em funcao de existir os diferentes: valores nas esferas institucio-
nais, modelos de conhecimento, classes, grupos e atores sociais, 0s

quais possuem desejos incompativeis*3,

Nesse sentido, um territorio acaba expressando o efeito de
um conjunto de praticas sociais, econdémicas e culturais, que se ar-
ticulam e se organizam através de regras, meios e fins construidos
de acordo com os interesses especificos dos grupos e individuos
que atuam sobre ele.

Estas praticas, por sua vez, geram contradicbes e relacoes
entre a l6gica e a dinamica econdmica, junto aos processos eco-

l6gicos*4.

Por desconhecer ou ignorar as leis de conservacao, essa dina-
mica atua diretamente na degradacdo do espaco, ja que suas acdes
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comumente transcendem todas as normas, com o objetivo unico

de controlar o espaco a fim de obter avangos econdmicos*.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, ele ¢ pautado na
qualidade de vida que requer distribuicdo de renda justa, aces-
so pleno a saude, educacdo, cultura, acessibilidade, bem como
ao meio ambiente. Ele deve ser entendido como um processo so-
cioecondmico que se constitui a partir de bases que levam em
consideracdo a melhoria dos padrdes econdmicos e socioambien-
tais, garantindo as geracdes futuras, ou ao menos parte delas, a
capacidade de produzir.

Além disso, o conceito possui como premissa a sustentabili-
dade, o que significa que a ele devem ser incorporadas dimensdes
sociais, culturais, ecologicas, ambientais e territoriais, ou seja, &
necessario trata-lo além do embasamento essencialmente econo-

mico, puro e analitico.

Sob a perspectiva ecoldgica, a sustentabilidade ¢ permeada
por trés principios fundamentais: a conservacdo das dinamicas
ecologicas que sustentam a vida e a biodiversidade, a garantia
da sustentabilidade dos usos que utilizam recursos renovaveis € a
permanéncia das acées humanas dentro da capacidade de suporte
dos ecossistemas.

Assim ela possui como principios a evolugdo socialmente
includente, economicamente equilibrada, culturalmente diversa,
além de estimular novos padrdes de producdo e consumo, ou seja,
contribui na insercao de referenciais que busquem a sustentabili-
dade socioambiental.

Este modelo propde a substituicdo do crescimento usual € so-
cialmente perverso, que se alimenta de desigualdades crescentes,
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pautados simplesmente na economia de mercado, por padrdes que

contemplem e valorizem o ambiente e o ser humano.

Valorizacéo esta, a qual tem como premissa o desenvolvimen-
to econdmico pautado em objetivos que levem em consideracao
nao somente a producao dos bens de consumo, utilizando-se dos
recursos naturais de maneira a ndo degrada-los. Ter que garantir
uma renda minima para o ser humano nao € o suficiente, pois o
importante € garantir a renda necessaria para que a populacao

tenha qualidade de vida.

A partir desta compreensdo € que o conceito de desen-
volvimento sustentavel, que une os dois conceitos analisados
anteriormente (desenvolvimento e sustentabilidade), surge como
uma estratégia mundial para a conservacdo, lancado pela Unido
Mundial para a Conservacéo (IUCN) e pelo Fundo Mundial para a
Conservacao (WWF), apoiados pelo Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA).

Ele ¢ definido como um processo que permite satisfazer ne-
cessidades da populacdo atual sem comprometer a capacidade de
atender as geracoes futuras. Para tanto, entende-se a importancia
de serem implementadas estratégias politicas que trabalhem para
que seja resguardada a sobrevivéncia do género humano, a partir

do esforco compartilhado de toda a sociedade*é.

"0 conceito se coloca contrdrio a ideia de um crescimento
sustentado, sem uma justificativa rigorosa da capacidade do sis-
tema econdémico de internalizar as condicdes ecoldgicas e sociais
(de sustentabilidade, equidade, justica e democracia) deste proces-

s0A47"
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0O discurso voltado ao desenvolvimento sustentavel visa su-
perar: os conflitos como a pobreza extrema, a ndo satisfacao das
necessidades basicas, a deterioracdo das condicdes de vida, as
acoes impostas pelo processo de transicdo para a modernidade,
buscando, dessa maneira, estabelecer novas formas de convivéncia
e apropriacdo da natureza*8. Além disso, ele questiona os custos
socioambientais derivados de uma razdo puramente pautada no
calculo econdmico, bem como a eficacia dos sistemas tecnoldgicos
com relacdo a exploragdo dos recursos naturais*®.

Assim, para superar esta racionalidade produtiva sugere-se a
introducao de reformas democraticas no Estado, a incorporacgao de
normas ecoldgicas junto aos setores publico e privado, a criacdo
de novas técnicas de producdo, bem como a dissolugdo das exter-
nalidades socioambientais geradas pela logica do capital®0. Com
isto, sdo propostas outras formas de desenvolvimento a partir de
novos principios éticos que respeitem os potenciais ecoldgicos, da
transformacdo dos processos econdmicos, da implementacao de
politicas tecnoldgicas e educativas alternativas®!.

Dessa maneira o discurso ambientalista, mesmo em suas
formas menos radicais, sugere a reorientacdo da ordem econ6-
mica dominante mediante a incorporagdo de novos instrumentos
econdmicos que mobilizem um conjunto de mudancas sociais e
transformacdes institucionais para internalizar as bases ecoldgicas
e sociais de um desenvolvimento sustentavel>2.

Assim, a resolucdo da questdo ambiental, bem como a cons-
trucdo de novas formas de transformar o ambiente, que oriente a
transicdo para um desenvolvimento sustentavel, requer a mobili-
zacdo de um conjunto de processos sociais como, a formacdo de

uma consciéncia ecoldgica, o planejamento matricial da adminis-
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tracdo publica, a participagao da sociedade na gestdo dos recursos
ambientais, a reorganizacgao interdisciplinar do saber, bem como a
ampliacdo de conhecimentos®3.

Mas para que isso aconteca, um conjunto de significacdes,
normas, valores, interesses e acoes socioculturais, além da busca
do bem comum com a intervencdo do Estado e a participacdo da
sociedade civil num processo de reapropriacao da natureza, devem
ser trabalhados a fim de orientar seus valores e potenciais para um

desenvolvimento sustentavel e democratico>4.

A estratégia proposta prevé uma harmonizacdo entre o de-
senvolvimento socioeconémico através da conservacao do meio
ambiente, com énfase na preservacado dos ecossistemas naturais
e na diversidade genética para a utilizacao racional dos recursos

naturais.

O principio do desenvolvimento sustentavel pressupde a utili-
zacao dos recursos naturais pelo homem na linha de minimo risco,
isto €, sem a degradacdo do meio e da depredacéo das fontes de
alimento e energia. Este desenvolvimento seria controlado a fim
de garantir recursos para o futuro através da atuacdo do poder
publico na moderacédo de conflitos, incentivo das regulamentacdes
ambientais, implementacdo de subsidios voltados a conservacao
da natureza, efetivacdo da fiscalizacdo, articulacdo social e incre-

mento de infraestrutura voltada ao saneamento ambiental.

Entende-se, assim, que a dimensdo econémica nao pode ser
imposta e entendida como a Unica estratégia capaz de resquardar
as necessidades humanas, considerando-se que os recursos natu-

rais, tal como o sistema hidrico, sdo fundamentais a sobrevivéncia.
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Para além das questdes que foram colocadas anteriormente
abordando o desenvolvimento e o crescimento, ao refletirmos so-
bre o desenvolvimento sustentavel, entendemos que ele perpassa
de maneira intrinseca sobre a tematica voltada ao sistema de

espacos livres publicos, objeto desta dissertacao.

[..] "No Relatério Brundtland consta como o “[..] desen-
volvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem
as suas proprias necessidades.” Destarte, a nog¢éo € constitu-

"o

ida por outras abstracées: “desenvolvimento”, “satisfacdo de

/] nou

necessidades”, “necessidades do presente”, “capacidade das

nou

geragdes”, “geracées futuras” e "prdprias necessidades”. 3>

Assim, diversos temas como os desafios socioambientais, a
legislacdo que se cumpre ou ndo em um territdrio, o crescimen-
to populacional, a utilizacdo de agua e energia, a longo prazo, a
preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas, o controle da
urbanizacdo e o atendimento das necessidades basicas voltadas
a saude e a moradia, interferem no desenvolvimento sustentavel
de um territorio, e consequentemente na consolidacdo de espacos
considerados ambientalmente corretos, como os corredores ecold-

gicos e alguns parques lineares.

Dessa forma, tem-se que, constantemente, as formas de
ocupacao por muitas vezes se colocam contrarias as premissas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e, no entanto, o que se
constata € que a aplicacdo deste somente iria contribuir para a
gestao do territorio e, consequentemente, dos espacos livres.

Para que o conceito possa ser aplicado, deve haver um pacto

social direcionado e equilibrado entre os agentes econdmicos, po-
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liticos, sociais, culturais e ambientais, podendo ter como resultado

um processo social:

e gerador de excedentes e técnicas confiaveis de producao,
preservador das condicdes naturais;

° objetivador de solucdes;
®  politico com ampla participacdo no cotidiano da populagéo;
® voltado a renda da populacéo;

e  disposto a superar as deficiéncias existentes no saneamento
ambiental;

® inovador com relagdo a politicas, por um exemplo, voltadas a

educacdo e a saude.

No entanto, embora se entenda a importancia da sustentabi-
lidade, sabemos que no aspecto pratico este conceito € incoerente,
pois alcancar o desenvolvimento econdmico, sob bases sociais
justas e sem danificar o meio ambiente, ainda que seja na linha
de minimo risco, trata-se de uma pratica utopica (em 2012). As
proprias acdes cotidianas como as formas de ocupacdes, o0 mode-
lo de crescimento econémico imposto, os timidos investimentos
por parte do poder publico e privado na conservacdo dos recursos
naturais, demonstram claramente como o conceito de desenvolvi-

mento sustentavel € ignorado totalmente ou parcialmente.

Isto porque toda sociedade € configurada por grupos e inte-
resses diversos, que possuem a capacidade de atuar na producao
do espaco de maneira diversificada, promovendo processos que se
apresentam de forma contraditoria a preservacao, conservacao e

restauracdo do meio ambiente.

Verifica-se que comerciantes, empresarios, entidades de clas-
se como as associacoes de arquitetos e advogados, as associacoes
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vinculadas aos movimentos de moradia, as ONG's ambientalistas,
0s grupos partidarios sejam da situacdo ou oposicdo, 0s grupos
voltados a religido, todos interferem no desenvolvimento do terri-
torio, sendo que por vezes essa atuacao pode ser favoravel ou ndo

a sua paisagem, bem como ao seu ambiente.

Fica claro que o crescimento urbano exige espacgo, no entan-
to, este espaco nem sempre consegue resguardar: as qualidades
ambientais e paisagisticas, além do acesso a educacdo e saude,
bem como os espacos livres, para que ele aconteca de maneira a
atender a demanda da populacéo.

No entanto, cabe ao Poder Publico criar e aplicar politicas
publicas ja existentes na forma de legislacdo, para que este cres-
cimento nédo se dé de forma a prejudicar espagos que ja tiveram
muitas perdas, mas que ainda possuam um quadro relativo de es-
tabilidade ambiental e paisagistica.
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Sistema de espacos livres publicos como
elementos da paisagem urbana: Conceitos

Compreende-se como 'Sistema’ todo o conjunto de espacos
livres que se insere dentro de uma paisagem urbana de forma ar-
ticulada e com capacidade de exprimir multiplicidade, totalidade,
diversidade, organizacdo e complexidade, sendo que qualquer acdo
impressa sobre esta paisagem, certamente, vai gerar uma reacao
correspondente, no caso equivalente ao surgimento de uma alte-
racdo morfoldgica parcial ou total6. Um sistema cumpre multiplos
papéis, que por vezes estdo sobrepostos a circulagao, a drenagem
urbana, a atividades do o6cio, imaginario e memoria urbana, ao
conforto ambiental, a conservacdo e requalificacdo ambiental,

além do convivio.

"Néo hd tipo unico ou ideal de sistema, pois cada cidade pos-
sui caracteristicas especificas de tecido urbano em fungéo de sua
formacgdo histdrica, caracteristicas socioeconémicas, do seu lugar

geogrdfico e do seu suporte fisico."” 7

Assim, compreendemos que o espaco livre é tudo aquilo que
esta fora do edificio, por isso entende-se que os recursos naturais
e os artificiais sdo espacos livres de um territério, podendo compor
um subsistema do sistema.

Os recursos naturais podem ser representados por fragmen-
tos de mata inseridos em parques, reservas, areas de mananciais,
entre outros, sendo a agua o principal elemento comum capaz de
promover as interligacées, considerando-se que junto aos corpos
hidricos podemos ter corredores ecoldgicos e parques lineares ca-
pazes de fazer as conexdes.
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Recursos artificiais sdo expressos pelo sistema viario, que
também cumpre um papel fundamental na interligacéo e articu-
lacdo dos outros tipos de espagos publicos como pragas, parques
entre outros, contribuindo, dessa maneira, para a constitui¢do do

sistema.

“Entende-se como conceito de sistema de espagos livres (SEL)
urbanos os elementos espaciais € as relacbes que organizam e es-
truturam o conjunto de todos os espacos livres de determinado

recorte urbano - da escala intraurbana & regional.” 58

Por sua vez, toda cidade tem um sistema de espacos livres
que ¢ produzido tanto pelo Poder Publico como pela iniciativa pri-
vada, ou seja, composto por espacos privados e publicos.

Os espacos livres privados nem sempre se articulam com os
espacos livres publicos, se configurando na forma de jardins das
casas, pesqueiros, areas de lazer dos condominios residenciais,
estacionamentos, areas externas a restaurantes e bares, além de

grandes glebas nao parceladas, etc..

Espaco publico ¢ toda propriedade publica de uso comum do
povo dentro de uma paisagem, como as ruas, pragas, parques e
imoveis do Poder Publico, além de todos os lugares de apropriacao
publica onde se realizam ac6es da esfera publica.

Quanto aos espacos livres publicos urbanos, eles existem in-
dependentemente de sua dimensao, qualificacdo estética funcional
e de sua localizagdo e caracteristica, podendo ser configurados por

calcadas, vias, pracas, parques, etc..

0 que se compreende € que os espacos livres publicos "podem

servir tanto para as organizacdes de usos e fluxos como podem
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ser simples ajardinamentos. Ha aqueles que melhoram a condi-
cao de vida da comunidade; aqueles que mudam a maneira como
os lugares sao percebidos e que podem, por isto, levar a outras
transformacoes; e ha aqueles produzidos com fins unicamente

eleitoreiros, que néo se sustentam a longo prazo.">?

Existem, ainda, os espacos livres publicos urbanos que sao
elaborados e dinamizados para atrair novos usos. Dessa forma, pe-
quenos largos, pracas, parques publicos, calcadas e passagens e
viadutos qualificados, contribuem com a qualidade do espaco a
ser utilizado pelo pedestre, os quais devem ser acessiveis, ter boa
manutencao e arborizagao, favorecendo dessa forma, a diversidade
dos usos e a dindmica urbana.é0
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Suzano: Rotatéria junto a Avenida
Governador Mario Covas Junior
(Marginal do Una), tinha como
funcao somente organizar o transito
Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008

Suzano: Esta rotatoria é um
exemplo de como um espaco

livre muda a maneira de como

um local pode ser percebido.
Anteriormente a rotatoria junto a
Avenida Governador Mario Covas
Junior (Marginal do Una), tinha
como funcdo somente organizar

o transito, a partir de novas acoes
que se deram sobre ela, este espaco
passou a guardar uma escultura
elaborada pela artista plastica
Tomie Ohtake, em comemoracio ao
centendrio da imigracao japonesa
no Brasil, assumindo, dessa forma,
um novo significado urbano,
transformando-se, portanto, em um
marco referencial da cidade

Fonte: Arquivo Meng Tsai, 2008

62

ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Para tanto, sequem exemplos de a¢des produzidas para:

1. Organizacdo de usos e fluxos e mudanca da maneira de como

os lugares sao percebidos
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Fins eleitoreiros

Praca Joao Pessoa, onde
se encontra a Igreja da
Matriz do municipio de
Suzano/SP. Os canteiros
da praca foram todos
replantados, préximo a
periodos eleitorais

Fonte: Prefeitura Municipal
de Suzano, 2008
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3. Proporcionar a melhoria da condicao de vida das pessoas

Suzano: A Parada Tiradentes
trouxe varias melhorias para o
local, nela o ponto de dnibus foi
ampliado, o que permitiu que

um niimero maior de pessoas
ficasse abrigado, além disso, pisos
tateis, como demonstra a imagem,
foram inseridos para auxiliar os
deficientes visuais

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2006
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Suzano: Outros aspectos ainda foram trabalhados na Parada Tiradentes, como
a insercao de canteiros, valorizando, dessa forma, o paisagismo no local e,
consequentemente, o0 embelezamento da paisagem, além de um pequeno espago

voltado ao estar, para que a populagdo pudesse permanecer no ambiente
Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2006
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Barcelona/ Espanha - Rambla de Catalunya: As ramblas de Barcelona, em especial a Catalunya, sdo espacos que
proporcionam grande melhoria na condicao de vida das pessoas, por terem boa acessibilidade, promover a
interligacdo entre importantes espacos e ainda por poder propiciar que grandes manifestagées artisticas da cidade
acontecam nestes locais

Fonte: Arquivo Elvis Vieira, 2009
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4.  Atrair novos usos

Estados Unidos / Nova York — O Parque Linear High
Line, antes um espaco que apenas tinha como funcdo
ser um viaduto, agora possui novos usos. Este local foi
transformado em uma area, a qual guarda espacos de
contemplacao ao ar livre, hem como areas vegetadas
de grande expressao paisagistica

Fonte: Arquivo Silvio Soares Macedo, 2010
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Assim, todos os exemplos comentados compdem parte de um
(SEL) urbano, que ¢é resultado de agdes fisicas e sociais. Fisicamen-
te por estarem conectados entre si, principalmente pelo sistema
viario e pelo sistema hidrico; e socialmente por permitirem que as
relacdes cotidianas, politicas, culturais e artisticas se manifestem

nos mais diversos elementos.

Verifica-se que a interligacdo fisica é apenas uma das inime-
ras formas de interacOes que se estabelece entre os espacos livres,
pois a propria esséncia da vida cotidiana urbana cria as relacdes

importantes para a convivéncia em sociedade.

Nesse sentido, os espacos livres publicos podem ser analisa-

dos sob diferentes aspectos:

Potencialidades ambientais e paisagisticas

Para além das acdes sociais e das articulacdes fisicas possi-
veis, 0s espacos livres urbanos também cumprem uma importante
funcdo no que se refere a contribuicdo ambiental e paisagistica.

Muitos deles se constituem em importantes estruturas ecolo-
gicas como as varzeas, matas e dunas, as quais sdo fundamentais
na manutencao das dinamicas ecoldgicas, contribuindo desta for-
ma, para o0s servicos ambientais urbanos, no entanto, por inimeras
vezes estes elementos de paisagem ndo sdo incorporados a um

sistema de espacos livres planejado.
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Suzano: Aspectos da Varzea do rio
Tieté em Suzano/SP, desprovida

de ocupacdes e com meandros
preservados e fragmentos de mata
ainda existentes. Este espaco é

um tipico exemplo que areas

com caracteristicas ambientais e
ecolégicas podem fazer parte de um
(SEL), a partir do uso destinado a
ele. Neste caso a previsao é que seja
implementado neste local o Parque
Varzeas do Tieté

Fonte: Wanderley Costa - Prefeitura
Municipal de Suzano, 2008
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Ressalta-se ainda que muitas propriedades publicas ndo se
destinam necessariamente a vida publica, o que as impedem de
participar de um sistema na forma de lazer ou como espaco para
manifestacées. No entanto, é possivel que elas participem do (SEL)
a partir de principios vinculados a preservacdo e a conservacao.

"Por exemplo, um parque nacional, embora possa apresentar
elevado interesse publico e ser fruto de lutas politicas, possui na
preservacdo ambiental seu papel de maior importancia, sendo im-

provavel seu uso para grandes manifestagdes politicas."®!

Esfera publica e o sistema de espacos livres

Entende-se que a esfera publica “envolve a producéo cultural,
a construcdo da cidadania, do interesse publico, do bem publico
constituido socialmente diante do conflito de interesses indivi-
duais ou de grupos e, na cidade, teria a realizacdo nos espacos
publicos - ruas, calcadas, pracas, parques e outros"62,

[...] Arendt (1991, p.15) qualifica a expressdo vita activa como
composta por trés atividades humanas consideradas funda-
mentais: o labor, o trabalho e a acdo. O labor diz respeito ao
atendimento das necessidades do corpo bioldgico; o trabalho
constrdi a artificialidade do mundo e seria o responsdvel por
sua duracdo além do periodo de vida humana; e, a agdo seria
a “[...] unica atividade que se exerce diretamente entre os ho-
mens sem a mediagdo das coisas ou da matéria [...]"; portanto,
a acdo corresponderia a esfera da vida publica, a da realizacéo
da politica stricto sensu, que desde a Antiquidade tem profun-
da relagdo com a organizagdo do poder na cidades3.

Deixa-se claro que neste trabalho adotamos o conceito de
esfera publica do Laboratorio QUAPA - SEL, o qual divide a esfera
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publica em duas instancias: esfera publica geral e esfera publica

social.

A esfera geral compreende os espacos de autorrepresenta-
cdo, espaco de visibilidade publica, enquanto a esfera social se
caracteriza pelas relacdes econdmicas de mercado, expressas pela
crescente complexidade das sociedades capitalistas, podendo ser
representada através das comunicacdes que acontecem nos espa-
cos de jornais, cafés, entre outrosé4.

Outro aspecto importante que € considerado nesta reflexao ¢é
a desejavel distingcdo entre esfera publica e espaco publico. Nesse
sentido trabalha-se “com a nocdo de espaco publico enquanto es-
paco em que se realiza a esfera publica"é>.

A esfera publica € tomada como toda a vida em publico que
remete a vida cotidiana, tenha ela carater politico ou ndo. Ou seja,
caminhadas ao longo das calgadas, corridas nos parques, passeios

familiares pelas pracas e mesmo o encontro entre pessoas.

Ja o espaco ¢é entendido, como propds Milton Santos, como
um conjunto indissociavel entre um sistema de objetos fisicos e
fixos € um sistema de acbes que envolvem as relagdes sociais, 0
trabalho vivo e os fluxos®e.

[...] Desta maneira ndo se abre mdo de classificar como espa-
co publico uma série de espacos de propriedade publica que
interessam assim serem caracterizados e chamados - espacos
publicos - salvaguardando sua natureza publica (de todos),
ainda que ndo sejam necessariamente espacos da esfera
publica, seja ela politica ou geral. As reservas bioldgicas, por
exemplo, caracterizadas como unidades de conservagéo alta-
mente restritivas & presenca humana, ainda assim sGo espagos
de interesse publico, e como tais merecem ser denominadas
de espacos publicos de determinado territério®’.
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Dessa forma, entende-se que a expressdo “espaco publico”

pode ser entendida sob dois aspectos:

i) como espaco de propriedade publica, independentemente de se
prestar as acGes proprias da esfera publica-politica; e também ii)
como espaco de apropriacdo publica, onde se realizam acdes da
esfera publica-politica e da esfera publica geral, independente-
mente da propriedade ser publica ou privada®8.

Assim, as manifestacbes da esfera publica em uma cidade
acontecem, por exemplo, nas pragas, nas ruas, nas calcadas, entre
outros locais, ou seja: elas podem se expressar sobre os mais diver-

sos espacos livres publicos de um territdrio.

Gestdo do espaco publico

Pelo pais, em grande parte das cidades, ndo se observa a pre-
ocupacdo com relacdo a implementacao, qualificacdo, bem como a
conexdo planejada dos espacos livres existentes.

Em grande parte dos municipios brasileiros, a ndo ser em al-
guns casos isolados, verifica-se a total auséncia tanto na pratica
como nos discursos politicos, com relacdo a tematica, apesar dos
espacos livres serem considerados como infraestrutura essencial
ao cotidiano das pessoas. Com isto, entende-se que no cotidiano
das cidades as politicas voltadas a dialogos, constituicdo e qua-
lificacdo dos sistemas, definitivamente ndo sdo prioritarias nos
orcamentos publicos.

Observa-se que s30 raros 0s municipios que possuem espacos
livres qualificados por toda a extensdo do territério, mesmo por-

que muitas gestdes consideram que primeiro deve-se avangar em
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politicas que eles entendam ser fundamentais para o cotidiano da
populacdo, como a saude, a educacdo, a habitacdo, para que em
um segundo momento o sistema de espacos livres possa ser pen-
sado e executado.

Entre outras consequéncias, os espacos livres, no que se re-
fere as necessidades fisicas, perdem, por exemplo, a oportunidade
de terem incorporados os elementos naturais como participantes
no seu projeto, e ainda vai-se além, pois ao remetermos a analise
para as demandas sociais, verificamos que estas também nao sao
alcancadas, simplesmente pelo fato da populacdo nao ser ouvida
com relagdo aos seus anseios ef/ou necessidades.

A conexdo planejada dos espacos livres, dentre todos os as-
pectos, é o que tem a menor oportunidade de acontecer, pois ao
considerarmos que ha questdes preliminares a serem superadas,
como a propria implementacdo dos projetos pontuais, como de
parques, pracas e calcadas, imagina-se o quanto mais dificil deve
ser para o Poder Publico desenvolver planos de sistemas de espacos
livres publicos e ainda implanta-los.

Somando-se a isto observa-se, em muitas cidades, que o
Poder Publico possui grandes dificuldades em até mesmo fazer a
manutencdo das areas ajardinadas, da iluminacdo publica e pisos

destes espacos.

Para além dos resultados voltados as questdes de embe-
lezamento do territério, bem como das necessidades de lazer e
recreacao, observa-se que a auséncia de investimento no sistema
de espacos livres publicos € evidenciada nos crescentes desastres
ambientais, os quais sdo verificados anualmente na época das
chuvas torrenciais (alagamentos, deslizamentos, destruicio e mor-

tes), como as que ocorrem no inicio de cada ano no sul do pais.6°
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Ou seja, ndo investir em questdes voltadas a urbanizacao,
drenagem e fiscalizacdo resulta diretamente no acontecimento de
desastres ambientais como os que foram comentados.

Existe uma relacdo direta dos desastres ambientais com as
tematicas voltadas a habitacdo e a drenagem, pois na medida em
que se permite que as familias habitem as areas de varzea, este
fato acaba resultando na impermeabilizacdo do solo, a qual possui
interligacdo direta com as enchentes, pois sabe-se que o sistema
hidrico nas épocas de cheia necessitam de suas varzeas para que
as aguas possam espraiar-se € como elas estao ocupadas por habi-
tacdes acabam sendo inundadas.

Com relacdo a fiscalizagdo, no momento em que ela ndo en-
contra condicdo para ser efetivada, em decorréncia da auséncia
de investimentos, ndo conseguindo dessa forma impedir que a
populacdo se instale nas areas de varzeas e encostas, acaba por
contribuir para que os desastres naturais acontecam.

Além disso, dado ao fato de determinadas acdes serem tidas
como prioritarias, em detrimento dos investimentos a serem feitos
para evitar os desastres ambientais (como a satde e a educagio
que recebem por lei respectivamente, 15 e 25% dos recursos dos
orcamentos municipais) e, ainda, considerando-se que o restante
deve ser sempre dividido de acordo com as demandas indispensa-
veis com os demais 6rgdos da administracdo publica que compdem
um governo como as Secretarias de Comunicagdo, Administracao,
Governo, Participacdo Popular, entre outras, que também neces-
sitam de recursos, fica claro que pouco acaba por restar para que
investimentos sejam feitos nos espacos livres publicos, a fim de se
evitar os desastres naturais.
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Outro aspecto a ser considerado, vinculado as questdes eco-
ndmicas em nosso pais, € o baixo poder aquisitivo de determinadas
camadas da populacdo, com relacdo ao poder de compra, pois na
medida em que as areas de varzea sao legalmente protegidas, elas
acabam sendo vendidas pelo mercado informal para a habitacéo,
0 qual coloca o valor da terra a precos muito inferiores quando
comparamos com o mercado formal.

Com isto, perde-se a oportunidade de atender tanto as de-
mandas do cotidiano da populacdo quanto a necessidade de
preservar € conservar 0s recursos naturais, tirando das pessoas a
possibilidade de estabelecer relacdes de sociabilidade fundamen-
tais no seu dia a dia, assim como a de conviver com estes recursos.
Ou seja, o Estado que possui o papel de gerenciar, normatizar e
regular, deixa de cumprir o seu papel, no momento em que nao
consegue atender por motivos diversos as necessidades essenciais
da populagao.

Tem-se como um fato que, no porte e na dimensao neces-
sarios, os recursos disponiveis em um governo em funcdo das
decisdes politicas ndo sdo quantitativamente direcionados aos
investimentos dos espacos livres como deveriam ser, de forma a

atender as demandas de maneira adequada.

Elencar prioridades faz parte da administracdo publica, con-
siderando-se que os recursos provenientes do tesouro, além dos
vinculados, vindos do governo estadual e federal, sdo sempre in-
suficientes para atender todas as necessidades da populacéo. Isto
leva constantemente a escolhas voltadas as prioridades principais
da sociedade, como a educacédo e a saude.
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Contudo, € importante observar os inumeros beneficios que a
implementacdo de um sistema de espacos livres pode trazer para o
territério, considerando-se a habilidade que possuem de promover
a melhoria do cotidiano da populacao, intensificar a imagem posi-
tiva que trazem para a cidade, ampliar o estimulo a continuidade
da memdria e da historia, além de contribuir para com o embele-

zamento da paisagem.

Mas, o sucesso com relacdo aos beneficios que a existéncia
de um sistema de espacos livres qualificado pode trazer para um
territério pode ser medido principalmente por um fator, que se
trata da intensidade com que o espaco € usado pela populagao.
Para que o uso seja intenso, € preciso atender as demandas da
populagdo, ou seja, o programa a ser desenvolvido no projeto ar-
quitetdnico deve estar vinculado as necessidades do entorno deste
espaco livre.

Dessa forma, por um exemplo, se um loteamento possui
uma populagado de idosos, entende-se que devam existir ativida-
des vinculadas a bocha e ao xadrez; se trata de um conjunto de
adolescentes, que entdo se tenham campos de futebol e pistas de
skate; se a demanda esta vinculada a saude, que sejam contempla-
das pistas de caminhada; ao existirem fatores culturais e historicos
ligados a uma determinada comunidade, como a japonesa, espera-
-se que ele contenha suas memorias e, por fim, ao se ter paisagens
naturais com expressiva capacidade de contemplacdo, imagina-se
que os espacos sejam postos a fim de que se possa desfrutar das
belezas cénicas.

Ou seja, € importante observar que os espacos livres sdo fei-
tos para as comunidades, ja que o uso sera delas e, portanto, seus
anseios e tradicdes devem ser contemplados.
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Outro aspecto ainda a ser considerado, com relacdo a estes
locais, trata-se da capacidade da gestdo do Estado e da populacao
em fazer os servicos de manutencgao dos espacos livres, pois o que
se vé com frequéncia € que apos sua inauguracao os drgaos admi-
nistrativos possuem grande dificuldade em manté-los, com relacdo
a limpeza, poda de arvores, ao estado do mobilidrio urbano, ilumi-
nacdo e paisagismo?,

Ou seja, diante de toda a analise feita, percebe-se que se por
um lado existem administracdes realmente comprometidas em me-
lhorar o cotidiano da populacéo, por outro, vé-se que o predominio
¢ de acdes sobre os espacos livres publicos que visam resultados
imediatistas, com vistas a resguardar principalmente a capacidade
de eleicdo, reeleicdo e sucessao de governadores, prefeitos e vere-

adores, tendo como foco a conquista ou a permanéncia no poder.

Em funcdo do foco puramente vinculado as elei¢ées, por mui-
tas vezes os espacos recebem uma simples insercdo de espécies
ornamentais, objetivando unica e exclusivamente valorizar a es-
tética de modo que se crie imagens urbanas atraentes visando
captar votos. Dessa forma, o embelezamento do espaco urbano
passa a ser um dos fatores de promogao do poder publico perante
os cidadaos e, portanto, os eleitores. Ou seja, cativa-los por obras
“cosméticas”, que por vezes ndo trazem transformacdes reais, faz
parte do cotidiano publico brasileiro, sendo que acdes estruturan-
tes, as quais de fato atendam as demandas da totalidade da cidade

ou das areas mais carentes sdo, por vezes, deixadas de lado.

Assim, finais de mandato sdo oportunidades Unicas para o
desperdicio, sendo comum o aparecimento de obras incrementais

de embelezamento, sem nenhuma demanda especifica.
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No entanto, entende-se que o final de um mandato, na ver-
dade, pode ser considerado o inicio de um prdximo, e que por isso
os planos devem ou deveriam continuar sendo elaborados para que
o0 gestor sequinte tenha em suas maos o planejamento do territdrio
preparado para a sua atuacdo. Em resumo, perde-se, dessa forma,
a possibilidade de implementar planos e projetos que realmente
sejam eficazes e promovam a transformacdo do territorio dentro
de uma politica de longo prazo que contemple a esfera publica.

Com isto, acabam néo sendo resolvidas demandas sociais vol-
tadas a criacdo de politicas publicas realmente eficazes, como o
desenvolvimento de planos que visem a implementacao de sistema
de espacos livres, os quais possuem a capacidade de transformar
realmente a paisagem urbana, valorizando paralelamente os ele-

mentos naturais de um territério, como as aguas e as matas.

Evidentemente, ndo € possivel que uma determinada ges-
tdo publica invista seu mandato de quatro ou oito anos somente
no desenvolvimento de planos, objetivando a criagdo da cidade
ideal, perfeita ou até mesmo utdpica, imaginando-se que existem
recursos financeiros infinitos para que tudo possa ser resolvido,
partindo-se do principio que eleitores, politicos, partidos, associa-
coes, instituicdes, assembléias, coordenacdes e comissées cobram
e necessitam de resultados imediatos.

Sabe-se que, embora o ideal seja trabalhar primeiramente no
desenvolvimento dos planos para que depois eles sejam realiza-
dos, isto pode se tratar de pura ilusdo, para uma gestdo publica
perante a realidade quanto as urgéncias. No entanto, na pratica,
entende-se que nao ha nada de fato, que impeca o desenvolvimen-
to compartilhado dos dois.
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A falta de capacidade, interesse e gestdo, além do desconhe-
cimento por parte de alguns gestores da necessidade de se fazer
planos que contemplem inclusive a participacdo popular também
acabam sendo responsaveis pela ndo elaboracgéo dos planos.

Ainda que seja compreensivel que os planos devam ser pre-
missas para o desenvolvimento de acdes e obras, entende-se que
a execucdo ndo inviabiliza a elaboracédo destes, que deveriam ter
como meta o planejamento do territorio dentro de uma longa es-

cala temporal.

No entanto, compreende-se que os diversos segmentos da
sociedade promovem pressdes para que obras sejam feitas de ma-
neira imediata, pois as suas necessidades sdao urgentes.

Ou seja, a cada novo mandato que se inicia, o qual precede
outro, em que os planos ndo foram desenvolvidos, a situagdo se
agrava, pois as obras acabam tendo que ser desenvolvidas para-
lelamente, ou entdo perde-se tempo durante a gestdo para que
primeiro sejam elaborados para que depois as acdes sejam efeti-
vadas’!.

Dessa forma, o que se verifica € que as transformacdes que
visam espacos de extrema qualidade urbanistica e ambiental so-
mente vao ocorrer através da implementacdo de acdes urbanas,
que por muitas vezes ndo ocorrem em uma gestdao, mas podem
acontecer nas préximas, e para que isso se efetive, € necessario
haver algum tipo de planejamento a longo prazo e, portanto, con-
tinuado.

No entanto, apesar dos inumeros beneficios que o planeja-
mento apresenta para um territdrio, ha que se ter ressalvas, pois
a exemplo dos planos diretores, que em grande parte sao consti-
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tuidos de uma enorme lista de enunciados de politicas, diretrizes,
programas e indicacdes gerais diversas, sabe-se que a maioria de-
les, se por um lado ndo assegura qualquer comprometimento, nem
mesmo politico, por outro remete qualquer operacionalizacdo para

um futuro indefinido”2.

Em muitos momentos os planos sdo pretensamente colo-
cados por gestores publicos e técnicos como “todos poderosos”,
com uma "suposta missdo de “integracdo” ou "coordenacgdo”, quer
inter-setorial, quer na esfera interna da administracdo municipal,
quer entre distintos niveis de governo’3. Ou seja, entende-se que
planos como os de saneamento, de restauracao ambiental, bem
como "o plano diretor ndo sdo pecas puramente cientificas e téc-
nicas, mas pecas politicas, vinculadas tdo somente aos poderes e

atribuicdes de um governo municipal"74

E sendo assim, o que se observa na pratica € que por mais
embasamento técnico, cientifico e politico que os planos tenham,
além de participacao popular, as articulagdes politicas sdo funda-
mentais na sua aprovacao junto as camaras de leis, bem como para
sua implantacéao.

Ou seja, € preciso haver continuidade e decisdo politica tri-
pla, entre legislativo, executivo, além do respaldo do Ministério
Publico. Se ndo for assim, sem duvida eles terdo sido apenas um

exercicio de conhecimento junto ao respectivo territorio de estudo.

Entende-se, portanto, que a solucgdo final esta pautada nos
acordos politicos entre o executivo e o legislativo, que devem
acontecer para que os trabalhos e acdes sejam realmente efeti-
vados.
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Estes acordos, entretanto, perpassam pela gestdo politica
partidaria, considerada de fundamental importancia e completa-
mente estratégica para a consolidacdo das politicas. Ou seja, com
isto entende-se que a gestdao de um territorio se da nao a partir
do momento em que se elege um candidato, mas sim em instantes
anteriores como as "“prévias" onde o processo eleitoral comeca a

ser dialogado’>.

Com relacdo ao poder executivo, as coligacdes partidarias sdo
realizadas a fim de potencializar um determinado partido, garan-
tindo dessa forma que ele seja detentor do poder, como prefeito,
governador ou presidente.

Quanto ao legislativo, os partidos trabalham para se ter o
maior numero de vereadores, deputados e senadores, nas casas de
lei, resguardando dessa forma, a maioria dos votos no que se refere
aos projetos de leis, elaborados pelo executivo. Ou seja, € a soma-
toria de forcas entre o executivo e o legislativo que ira garantir
que os planos desenvolvidos sob bases técnicas sejam aprovados e
efetivados dentro do territorio.

Com isto, dentro de determinadas administracdes, a gestdo
técnica vinculada aos érgaos administrativos, tais como as Secre-
tarias e Ministérios, passam a ter parte das politicas desenvolvidas
em seus gabinetes em funcdo dos acordos partidarios efetivados e

nao da real demanda necessaria para atender a populacéo.

Dessa forma, objetivando-se que um territdrio possa avan-
car na gestdo de politicas, as cdmaras municipais, as assembléias
legislativas e o senado, precisam estar completamente acordados

com o executivo, para que os projetos, planos e acdes voltados ao
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as eleicdes com a oposicdo.



76 £ ainda, ha que se considerar o
tempo que estes acordos politicos
conseguem se dar, pois por diversas
vezes estes se estendem por tanto
tempo que, a exemplo dos planos
diretores, acabam desatualiza-
dos com relacdo a realidade do
territério. Para além das desatua-
lizagdes com relagdo aos planos e
a realidade local, tem-se também
as questdes vinculadas a perda
de recursos e a morosidade com
relagdo a tomada de decisdes que
também acontece em funcdo das
politicas partidarias, ou mesmo, em
funcdo de se optar por ndo entrar
em embates com grupos sociais
especificos.

77 MACEDO, S.5. & QUEIROGA, E. F.. Os
sistemas de espacos livres e a consti-
tuicdo da esfera piiblica contempo-
rdnea no Brasil. Sao Paulo: FAUUSP,
2011, p. 18.

78 MACEDO, S.S.. Quadro do paisagis-
mo no Brasil. Sao Paulo: FAUUSP,
1999.
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transporte publico, aos residuos da construcéo civil, ao uso do solo,

entre outros, se efetivem.

A vida da populagdo passa a ser, dessa forma, refém da po-
litica partidaria e municipal, que se estabelece de acordo com os
interesses coletivos de um grupo ou de grupos, ou até mesmo de
interesses individuais, prejudicando de maneira agressiva o desen-

volvimento de um territorio?6.

Assim, em funcdo dos acordos, por muitas vezes paises, regi-
oes, estados e municipios, deixam de ser contemplados com acdes

fundamentais as necessidades essenciais de um povo.

Projetos

“Para tanto, os espacos livres da cidade devem ser muitos,
diversificados, tratados paisagisticamente, arborizados (evi-
dentemente ndo necessariamente todos), equipados, bem
mantidos e bonitos" 77

Observa-se dessa forma que qualquer plano proposto para o
territorio pode induzir a projetos sobre os espacos livres que con-
templem?78:

A. Acoes

®  cosméticas - constituindo-se em espacos meramente deco-
rativos de apropriacdo social, que colaboram para a esfera
publica;

® de sobreposicdo - que tenham a capacidade de serem rein-

ventados como espaco de visibilidade;

®  mistas - que incorporam as acdes comentadas acima.



Suzano: A Praca Joao Pessoa, onde se localiza a
Igreja matriz do municipio, pode ser classificada

como um espaco de sobreposicao, considerando-
se que esta, por vezes, recebe insercoes de
espécies no intuito de garantir visibilidade
Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008
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B. Abrangéncias
®  para as atividades cotidianas;
®  para a recreacdo de grandes segmentos da populacéo;

4 para 0 acesso.

C. Qualificagoes

e  FUNCIONAIS - que estdo ligadas a localizacdo com progra-

mas adequados;

e ESTETICAS - voltadas a cada tempo e que apresentam valores

com caracteristicas puramente sociais;

®  AMBIENTAIS - as quais estdo associadas as dinamicas ecol6-

gicas existentes.
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Como exemplo de qualificacdo estética, temos os
espacos localizados respectivamente em Brasilia,
Sao Paulo e Rio de Janeiro, que por sua vez
utilizam elementos como dgua e vegetacao para
obter a qualificacao ideal voltada a estética
Fonte: Arquivo Silvio Soares Macedo, 2009
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D. Significados

®  estruturais - que organizam a totalidade do espaco urbano
ou tém uma funcdo definida para toda a populacéo;

®  complementares - que abriga as atividades cotidianas.

Suzano: Como exemplo de significados estruturais
tem-se a Praca Cidade das Flores, considerando-

se que o espaco pré-existente era utilizado como
estacionamento. Neste momento o local atende a
atividades voltadas ao lazer e a recreacio

Fonte: Wanderley Costa - Prefeitura Municipal de Suzano,
2008
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Suzano: A Praca Cidade das Flores estimula atividades de todos os tipos, a exemplo da “Roda de Todos os Santos”,
que possibilita o estabelecimento de trocas de experiéncias, vivéncias, sonhos e ansiedades da sociedade
Fonte: Wanderley Costa - Prefeitura Municipal de Suzano, 2011
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COMPREENDENDO O SENTIDO DA PAISAGEM

Contextualizacao regional

O territério municipal de Suzano, situado dentro da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras, esta em area de dominio
de Mata Atlantica, contendo uma porcdo de varzea do rio Tieté
bastante intacta no lado norte, possuindo 73% de seu espaco in-
serido em Area de Protecio dos Mananciais - APM da metrdpole

paulistana.

SEM ESCALA

5=} MUNICIPIOS QUE COMPOEM A METROPOLE PAULISTANA
[E53] AREA DE PROTECAO DOS MANANCIAIS
[ vArzEA DO RIO TIETE

== suzano
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Mapa com a delimitacdo da Area de
Protecdo dos Mananciais — APM e a
localizacao da varzea do rio Tieté
Fonte: Desenho criado por Michele de
Sa Vieira, 2012 — baseado nos mapas
do Plano de Bacia do Alto Tieté e
EMPLASA, 2002
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Regido Metropolitana de Sao
Paulo — Setor Leste: Area de
Protecdo dos Mananciais e

mancha urbana até 2002.

Em Suzano as ocupagdes,

que se deram nesta drea e
protegida por legislacao

estadual, ocorreram

causando a destruicao de

diversos sistemas hidricos e
fragmentos florestais

Metropolitana ﬁ&Sdoﬁaﬂ@
Fonte: EMPLASA, 2002 - sem i N

Legenda ,J

escala /.
23 irea de Protegdo aos Mananeiais - 1976
Mancha Urbana

r

W aré 2002 ol e
e [

Regidao Metropolitana de Sao
Paulo - Setor Leste: Observa-
se que as ocupacoes urbanas
na Regido Metropolitana de
Sao Paulo estdao concentradas
ao norte, no entanto, apesar
de protegida por lei, a Area
de Proteciao aos Mananciais,
localizada ao sul, encontra-se
bastante ocupada, processada
e remodelada pela populagao
Fonte: EMPLASA, 2002 — sem
escala

Legenda : |

f
Mancha Urbana o

|\ aré 2002 O .,r/"

Paisagisticamente caracteriza-se por possuir intensa ve-
getacdo natural por todo o territério, entre estas, com grandes
fragmentos florestais naturais ainda bem conservados, meandros e
vegetacdo preservados, em especifico ao longo da varzea do Tieté,
muitas areas de agricultura, além da represa de Taiacupeba, res-
ponsavel pelo abastecimento de agua do municipio.
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O territorio se insere na Bacia do Alto Tieté e esta subdividido
em cinco sub-bacias, sendo que o Tieté Cabeceiras, conjuntamente
com a Billings Tamanduatei; Juqueri Cantareira; Cotia Guarapiran-
ga e Pinheiros Pirapora a compdem.
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3 BOM ] Axvd ’ $ \, o
S - ! Sard
b - S,
- p—tly )
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' GUARLLIOS. \—.—' ra Y “
'\ "y,
- TG IR k
W"“m» R 7 ;
pAe

,“ o\
1 t‘\ JM:‘“ r".

u#uut MM\ b
\uﬂ\\r
‘ -

SUB-BACIAS

CABECEIRAS (1694 kin?)

COTIA - GUARAPIRANGA (965 km?)
BILLINGS - TAMANDUATEI (1.025 km?)
JUQUERI - CANTAREIRA ({713 kmi?)
JUSANTE PINHEIROS - PIRAPORA (569 km?)
PENHA - PINHEIROS (1,019 km?)

0ooeoo

..... N CONVENQOES

— Cunvo d'dgus, reservalino axartante ———, [imite da Dacia do Alto Tiatd wsoemrwrs  Divies murdcipal

Neta: Mapa sem escala definida. e Cumve dgos, futiro revervaténio . Sode de Municipio

Bacia do Alto Tieté, a qual possui area drenada pelo rio Tieté, desde sua
nascente no municipio de Salesopolis até a Barragem de Rasgao, em um
total de 5.985 km?

Fonte: Plano de Bacia do Alto Tieté, 2002
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A Bacia Hidrografica do Alto Tieté esta sob a gestdo do Co-
mité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT), instalado em
1994, mas com funcionamento efetivo desde 1997. Esta unida-
de de gerenciamento € composta por 34 municipios da bacia, dos
39 territérios que compdem a Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP)!.

A Sub-Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras esta sob
a gestdo do Subcomité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Ca-
beceiras, que "€ um o6rgdo colegiado, descentralizado, de carater
consultivo e deliberativo, vinculado ao Comité da Bacia Hidrogra-
fica do Alto Tieté&, criado pela Lei n. 7663, de 30 de dezembro de
1991, com vistas a compatibilizar e integrar as acdes em sua area
de atuacdo, a qual abrange os municipios de Salesépolis, Biritiba
Mirim, Mogi das Cruzes, Suzano, Poa, Ferraz de Vasconcelos, Ita-

quaquecetuba, Aruja, Guarulhos e Sio Paulo"2,

A regido do Alto Tieté Cabeceiras possui importantes re-
servatorios de agua, colaborando no abastecimento da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, em funcdo da sua alta producdo com
relacdo ao recurso hidrico.

0 Sistema do Alto Tieté Cabeceiras (SPAT) é composto pelas
represas Ponte Nova, Jundiai, Taiagupeba, Biritiba-Mirim e Parai-
tinga, localizadas proximas as cabeceiras do rio Tieté, na regido dos
municipios de Salesopolis, Biritiba-Mirim, Mogi das Cruzes e Suza-
no. Os cinco reservatorios sao interconectados por tuneis, canais
e sistemas de bombeamento. Na proxima imagem destacam-se os
reservatorios de Taiacupeba e Jundiai, situados respectivamente
em Suzano e Mogi das Cruzes.
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10 Comité da Bacia Hidrografica
do Alto Tieté é composto de um
Plendrio, Diretoria com presidente,
vice-presidente e secretaria-executi-
va, além de estruturar-se em cinco
Subcomités e Camaras Técnicas.

25ubcomité da Bacia Hidrografica do
Alto Tieté Cabeceiras (SBH — AT()
http://www.tietecabeceiras.com.br/
institucional/sobre-o-sub-comite.
Acesso em: 16 de jan. 2012.
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Sistema Produtor Alto Tieté (SPAT), ou simplesmente Sistema Alto Tieté, € um dos sistemas
administrados pela SABESP destinados a captacdao, armazenamento e tratamento de dgua para a
Grande Sao Paulo

Fonte: Secretaria do Estado do Meio Ambiente, 2000, sendo alterada pela Prefeitura de Suzano em 2008
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Contextualizacao territorial de Suzano

Seu territorio € um mosaico em transformacgdo, composto
por varzeas, areas urbanizadas, agricultura, aguas, fragmentos de
mata nativa e as florestas de eucalipto.
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Distrito de Boa Vista - Distrito de Boa Vista e Central —
Loteamento Miguel Badra APA do rio Tieté

Fonte: Prefeitura Municipal Fonte: Prefeitura Municipal de
de Suzano, 2008 Suzano, 2008

Distrito Central — Loteamento Vila Distrito de Palmeiras — Matas
Amorim Nativas

Fonte: Prefeitura Municipal de Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008 Suzano, 2008
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FERPIE BC

AUDINNEL.
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— BIQ GRRDG DX oA & B maTAs NATIVAS

MATAS DE EUCALIPTO
AGUAS

Assim, observa-se que Suzano possui urbanizacdo compacta,

SEM ESCALA

tanto ao norte do territério como ao centro, apresentando-se ao
sul de forma fragmentada.

Mapa do Mosaico de Suzano
Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2011 - baseado em
mapa (T-3, cobertura vegetal e uso
do solo) da Prefeitura Municipal de
Suzano - PMS, 2008
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3segundo o censo do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, 2010. < http://www.ibge.
gov.br/cidadesat/painel/ painel.

php?codmun=355250 >. Acesso em:

06 de jun. 2011.
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Verifica-se, ainda, que tais ocupacdes também se colocam de
maneira conflituosa ao sul, em funcdo de sua forte insercdo em
areas densamente ocupadas por aguas e matas, que na verdade

deveriam ser preservadas.

O municipio de 206,60 km2 contava com uma populagao de
262.480 habitantes, o que resulta em uma densidade demografica
de 1.275,43 hab./km2, sendo dividido em trés distritos distintos:
Boa Vista e Central, onde se concentram as maiores densidades
populacionais da regido; e Palmeiras, que se caracteriza por ocu-
pacdes mais esparsas e encravadas na vegetagdo3.
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AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
REPRESA DE TAIACUPEBA

'BRGAADE T T N
e OCUPACOES URBANAS
N r DIVISA DOS DISTRITOS
» X
Y AmPLIACAO DA REPRESA
SEM ESCALA E LINHA FERREA

Mapa com a divisao dos distritos de Suzano
Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2011 - baseado em mapa (T-1, areas
verdes, distritos e recursos hidricos) da Prefeitura Municipal de Suzano —PMS, 2008
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4Segu ndo o censo do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, 2010. < http://www.ibge.
gov.br/cidadesat/painel/ painel.
php?codmun=355250 >. Acesso em:
31 de jan. 2012.
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Além disso, como caracteristicas gerais 0 municipio possui 0s

sequintes dados:

Distrito de Boa Vista

Ao norte, no distrito de Boa Vista, localiza-se a area mais po-
pulosa do territorio, a qual contava com uma populagédo de 82.811
habitantes, distribuida por 23,94 km2, tendo como delimitacdo ge-
ografica os municipios de Pog, Itaquaquecetuba e Mogi das Cruzes,
enquanto dentro do prdprio territorio se insere ao norte do rio
Tieté, assentando-se sobre relevo plano na regido junto a varzea
do rio, enquanto o restante encontra-se em area com declividade
acentuada“®.

Os principais espacos livres deste distrito sdo o Parque Mi-
rante do Tieté e parte do futuro Parque Varzeas do Tieté, que ndo
possuem nenhum tratamento paisagistico. A principal caracteris-
tica desta regido € a baixa qualidade urbanistica, por esta nado
possuir: espacos livres tratados, calcadas construidas, iluminacao
e saneamento ambiental em determinados locais, resultado este
proveniente de décadas de falta de investimento por parte do Po-
der Publico. Este, somente a partir de 2005, passou a voltar seus
olhares e trabalho com mais €nfase para esta area, promovendo
obras de infraestrutura como pavimentacdo, implementacdo de

iluminacdo entre outras.
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Mapa que demonstra a localizagao do distrito de Boa Vista

Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2012 — baseado em mapa
(T-1, areas verdes, distritos e recursos hidricos) da Prefeitura Municipal de
Suzano — PMS, 2008

105



RODOANEL
TRECHO LESTE

Legenda

106

mmmmm Ribeirdo Jaguari 1NN NI Limite da APA da
varzea do rio Tieté

ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

il N
LIMITE APA ;’
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Divisa de 56 Escala
Loteamento

Rua Edmilson = ;
! Rodrigues Marcelino |-~ Celulose - Unidade Rio Verde

Suzano: Distrito de Boa Vista, loteamento Cidade Miguel Badra (Glebas 1,
2, 3, 4,5 e 6), localizado na parte norte do territorio, sobre relevo plano.
A urbanizagio é compacta, com o sistema viario linear, porém em alguns
momentos ela é sinuosa. O loteamento é pavimentado, no entanto,

as calcadas nao possuem tratamento adequado, além de serem muito
estreitas. Como aspecto positivo, possui ruas como a Edmilson Rodrigues
Marcelino com hoa extensao e canteiros centrais que possibilitam
tratamento urbanistico, por exemplo, através da insercao de ciclovias.
Outra caracteristica importante deste loteamento, diz respeito ao fato
dele estar proximo a APA do Tieté, sendo que dentro dela esta uma das
unidades da empresa Suzano Papel e Celulose

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por
Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova, 2012
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Suzano: Distrito de Boa Vista,
loteamento Cidade Miguel Badra.
Este loteamento, o qual possui
topografia em parte plana, recebeu
diversos investimentos com

relacdo a pavimentacao, além de
equipamentos voltados a saiide e

a educacao, no entanto, o sistema
de espacos livres piblicos é
precdrio por nao possuir tratamento
urbanistico e paisagistico

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008

Suzano: Distrito de Boa Vista, loteamento Cidade Miguel Badra. A Rua Edmilson Rodrigues Marcelino

possui grandes canteiros centrais, assentados sobre sistema vidrio pavimentado. Embora a avenida guarde

esta potencialidade urbanistica, em 2012, eles sao utilizados de maneira inadequada ao servirem como
estacionamento. As cal¢adas ndao possuem tratamento urbanistico adequado, em funcdo da auséncia de
revestimento e dimensao suficientes, que sejam capazes de resguardar as necessidades dos pedestres, além de
serem também usadas como estacionamento. Em alguns espacos deste loteamento, nota-se até mesmo a auséncia
de pavimentacao

Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira, 2011

YEIYY
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Sem Escala

Rio Tieté [RENE Limite da APA da
varzea do rio Tieté

Suzano: Distrito de Boa Vista. Situados na parte norte do municipio, os loteamentos do SESC, Planalto, Itapeti,
Jardim Revista, entre outros, localizam-se em um dos espacos de maior altitude do territério sobre relevo inclinado.
Em funcao disso, a malha viaria € bastante sinuosa. No que se refere aos espacos livres dessa regido, eles sao
muitos, porém nem todos se encontram tratados. Como maior potencialidade, tem-se o Parque Mirante do Tieté,
fazendo fronteira com o rio Tieté (em 2012 ele nao esta de fato instalado)

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova, 2012
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Suzano: Distrito de Boa Vista, loteamento Cidade Boa Vista - Praga 21 de abril e Avenida Boa Vista. Assim como no
loteamento do Miguel Badra, o loteamento Cidade Boa Vista contém muitos canteiros centrais de boa dimensao
para serem tratados dentro dos aspectos urbanisticos e paisagisticos. Além disso, possui iniimeros espacos livres,
destinados a recreacao, tais como pracas, que possuem quadras e brinquedos

Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira, 2011

Suzano: Distrito de Boa Vista,
loteamentos Jardim Revista,
Itapeti, Planalto, SESC, entre
outros. Estes loteamentos, que
estio localizados em uma das cotas
mais altas da cidade, possuem
topografia acidentada e sao
densamente ocupados, além disso
contém espacos livres recobertos
por fragmentos de mata bastante
integros

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008
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Parque Mirante do Tieté

0 Parque Mirante do Tieté, no entanto, ainda ndo contém
de fato (em 2012) as funcgdes de um parque, localiza-se no lotea-
mento do SESC, com uma area de aproximadamente 350.000 m2,
fazendo fronteira com a APA do Tieté, futuro Parque Varzeas do
Tieté, € considerado o mais importante fragmento ndo urbanizado
do municipio, pelas suas dimensdes e caracteristicas fisicas inseri-

das junto a um tecido urbano consolidado.

e -

Legenda
Parque Mirante do Tieté
| APA da Varzea do Rio Tieté

Suzano: Distrito de Boa Vista. Parque Mirante do Tieté. Esta area caracteriza-se por estar parcialmente degradada,
guardando ainda trés grandes manchas de vegetacao nativa - cada uma com aproximadamente 93.000 m?, 13.000
m? e 16.000 m?, perfazendo um total de 122.000m?, o que nos mostra, portanto, que 35% da area ainda se
encontra preservada

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova, 2012
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Suzano: Distrito de Boa Vista, loteamento do SESC — drea do Parque Mirante do Tieté. Apesar da aparente
degradacao do local, em fungao do depésito de residuos da construgao civil, como mostra a foto o espaco possui
dupla importancia por apresentar trés grandes fragmentos de Mata Atlantica e por ter potencialmente extensas
areas a serem destinadas ao lazer

Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira, 2011

APA da Varzea do rio Tieté

Uma das principais caracteristicas do distrito de Boa Vista trata-se do fato deste abrigar parte da
APA da varzea do rio Tieté:

Dessa forma, ao norte, dentro do distrito de Boa Vista, a APA:

e ¢ limitada pelo loteamento do SESC, onde encontra-se o Parque Mirante do Tieté;

e  contém parte das Glebas 4, 5 e 7, as quais compdem o loteamento Cidade Miguel Badra;

e ¢ vizinha dos loteamentos Cidade Miguel Badra (Gleba 3), Jardim Revista, Jardim Alterdpolis, Jar-
dim Gardénia Azul, Jardim Margareth, Jardim Carla e Meu Sossego.

Ja, ao sul, dentro do distrito Central a APA:

®  encontra-se limitada pelo loteamento Vila Maria de Maggi;

®  contém parte dos loteamentos Parque Maria Helena e Vila Maluf;

®  esta lindeira aos loteamentos Vila Amorim, Jardim Belém, Jardim Miriam, Jardim Bela Vista e Jar-
dim Leymar.

m
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TEAQUAQUECETO

'y, 1 -
53%&‘*\ q" . - 3
"5-"?55& 8 | 3B RK ]
' e = (45
H DIVISA DO MUNICIPIO DE SUZANO 0 - Cidade Miguel Badra (Gleba 4) 10 — Meu Sossego

1 - Cidade Miguel Badra (Gleba 5) 11 - Vila Maria de Maggi

E{: LIMITE DA APA DA VARZEA DO TIETE 2 - Cidade Miguel Badra (Gleba 3) 12 - Jardim Maria Helenice
3 — Cidade Miguel Badra (Gleba 7) 13 — Parque Maria Helena

H RIO '"ETE 4 - SESC. . 14 - Vila Maluf‘

5 — Jardim Revista 15 — Vila Amorim

6 — Jardim Alterépolis 16 - Jardim Belém
E LIMITE DOS LOTEAMENTOS 7 - Jardim Gardénia Azul 17 - Jardim Miriam

8 - Jardim Margareth 18 — Jardim Bela Vista
N PARQUE MIRANTE DO TIETE 9 — Jardim Carla 19 - Jardim Leymar

Mapa que demonstra a localizacio da Area de Protecio Ambiental — APA da varzea
do rio Tieté, bem como dos loteamentos que estdo proximos aos seus limites
Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2012 — baseado em mapa T-5 do plano
diretor de macrodrenagem, da Prefeitura Municipal de Suzano — PMS, 2008
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Ao longo dos anos, esta area tem sofrido variadas pressoes
antrdpicas como o descarte de residuos, assoreamento do leito do
rio e especulacdo imobiliaria e, apesar das situacdes adversas, a
varzea do rio Tieté possui fragmentos de Mata Ciliar e planicies
de alagamentos originais preservadas ao longo de um percur-
so com 13.500m de extensdo, com zonas de vida silvestre, tendo
seus meandros intactos, diferentemente de muitos municipios que

compdem a varzea do Tieté.

Suzano: Distrito de Boa Vista.
Varzea do Tieté, com fragmentos e
meandros bastante preservados
Fonte: Wanderley Costa — Prefeitura
Municipal de Suzano, 2009
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SEm 1982 foi inaugurado, pelo Gover-
no do Estado de Sdo Paulo, o Parque
Ecoldgico do Tieté, o qual nao foi
implantado em sua totalidade.
Somente dois trechos foram implan-
tados: o de Sdo Paulo (Barragem da
Penha) até o municipio de Guaru-
Ihos e de Tamboré em Barueri

14

ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Por reconhecer a potencialidade vinculada a varzea do Tieté,
a principal acao publica de carater nitidamente metropolitano pre-
vista para os proximos anos, em relacdo a essa area privilegiada,
trata-se da implantacdo do projeto Parque Varzeas do Tieté para
que este espaco se volte para a populacéo, passando a fazer parte
do seu cotidiano, no que se refere as atividades vinculadas a edu-
cacdo ambiental, ao esporte e ao lazer.

Tendo o projeto do Parque Ecoldgico do Tieté sido feito em
1976, com implantacdo parcial datada de 1980, o que se verifica
€ que esta acdo publica estadual, que inicialmente transformou a
varzea em Area de Protecio Ambiental (APA), em 2010, a transfor-
ma em Parque Varzeas do Tieté>.

A retomada do projeto pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
através do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), se
apresentou, em 2009, como uma oportuna medida no que se refere
ao resgate ambiental deste espaco, podendo ser entendida clara-
mente como uma iniciativa interligada as eleices presidenciais
de 2010, uma vez que o ex-governador do Estado de Sio Paulo foi
candidato a presidéncia da republica.

De qualquer forma, a proposta ¢ uma oportunidade de ga-
rantir a preservacdo de amplas porcdes da varzea do Tieté como
atenuante das enchentes que periodicamente castigam a metré-
pole, causando perdas de toda ordem.
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Proposta de localizacdo para o futuro Parque Varzeas do Tieté - Trecho Salesopolis a Sdo Paulo

W
= )

", Magiinguseeiuka
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Parque Tieté

0 Parque Virzeas do Tieté, idealizado pelo arquiteto Ruy Ohtake, em 1976, contempla todo o Alto Tieté
Cabeceiras. Trata-se de um equipamento de porte regional, envolvendo 10 municipios com o objetivo de preservar
as varzeas do rio Tieté

Fonte: Escritério Ruy Ohtake, 2008

Proposta de localizacdo para o Parque Varzeas do Tieté - Trecho Mogi das Cruzes a Sao Paulo

o - cAL oy, > r % T T, s -

_Gu_amlhpgs i itge. ¥ % ftaguaquecetuba :

Mogi das Cruzes

‘Mogi das Cruzes

0 projeto propde, dessa forma, uma intervencao urbano-ambiental que contempla desde o municipio de
Salesépolis até a Barragem da Penha, com extensao de 50 km e condi¢des para abranger mais de 1.500 hectares
de drea piblica, surgindo como elemento organizador da paisagem e do crescimento urbano

Fonte: Escritério Ruy Ohtake, 2008
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Proposta para o Parque Varzeas do Tieté - Trecho Suzano

Para Suzano esta prevista a construgao de trés niicleos de lazer, com
programas especificos, localizados junto aos loteamentos Miguel Badra,
Parque Maria Helena e ainda ha um outro com local a definir

Fonte: Escritério Ruy Ohtake, 2008
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Proposta para o Parque Varzeas do Tieté em Suzano

Entende-se que, em funcdo do municipio apresentar ca-
réncias no que se refere as areas de esporte, lazer e recreacdo, a
varzea podera ser incorporada ao sistema de espacos livres publi-
cos do territdrio, a qual ira propiciar uma nova configuracdo para
a paisagem no que se refere as suas atividades sociais, através
da implementacdo de equipamentos de lazer, cultura, recreacédo e
contemplagdo, mas também em funcdo desta acdo ter a capaci-
dade de possibilitar futuras conexdes ecoldgicas e ambientais com
outros elementos do municipio, como o Parque Mirante do Tieté,

que esta ao seu lado.

No entanto, apesar de apresentar todo este potencial me-
tropolitano, € importante analisar que o projeto, por ser de alcada
estadual vai depender de politicas futuras (2012 em diante) a serem
trabalhadas de forma compartilhada entre o governo municipal e
o estadual, no que se refere a sua implementacdo e manutencéao.

0 espaco apos a implantacao do
projeto tera caracteristicas de um
parque urbano onde a populacdo
podera usufruir desta faixa aberta
que integra os equipamentos de
uso social com a vegetagdo e a
agua. 0 parque sera contemplado
nao somente com equipamentos de
lazer, mas tambhém com projetos
de revegetacdo arbérea, capaz de
restabelecer o ecossistema, hoje
parcialmente degradado por acoes
antropicas

Fonte: Escritério Ruy Ohtake, 2008

n7z



Distrito Central

6Segundo o censo do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatis- L . , .
tica, 2010. < http://www.ibge. 0 Distrito Central, que possui a sequnda area mais populosa

gov.br/cidadesat/painel/ painel. do territério, contava com uma populacdo de 155.804 habitantes,
php?codmun=355250 >. Acesso em:

31 de jan. 2012.

distribuida por 107,84 km2, tendo como delimitacao geografica os
municipios de Poa, Ferraz de Vasconcelos, Maua, Ribeirdo Pires e
Mogi das Cruzes, enquanto dentro do préprio municipio ao norte é
delimitado pelo rio Tiet€, ao sul seus limites estdo junto a Represa
de Taiacupeba e proximos a linha férrea operada pela MRS Logjisti-

ca, assentando-se principalmente sobre relevo considerado plancé.

/ FTTNQNQVECETURA

N pistriTo centrAL

- ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
- ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA
E[ NUCLEO DO BARUEL

N APA DA VARZEA DO RIO TIETE

ﬁ OCUPACOES URBANAS

AREAS AGRICULTAVEIS

m CULTIVO DE EUCALIPTO

FRAGMENTOS FLORESTAIS DE MATA
NATIVA

@ RESERVA PARTICULAR DE MIRAPORANGA
Ei REPRESA DE TAIACUPEBA
m AMPLIACAO DA REPRESA DE TAIACUPEBA

1ViAR € DIGTRITQ

MOs1 DAk CRVEA
DTN CEWRRY

B0 PO

_DIViAA DL DISTRITO

Mapa que demonstra a localizacdo
do distrito Central

Fonte: Desenho criado por Michele de
Sa Vieira, 2012 — baseado em mapas
(T-1, areas verdes, distritos e recursos

hidricos e T-6, turismo) da Prefeitura 45
Municipal de Suzano — PMS, 2008 *-%’3
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COMPREENDENDO O SENTIDO DA PAISAGEM

A diversidade com relacdo ao uso do solo neste distrito, que
esta parcialmente inserido em Area de Protecio dos Mananciais,
¢ grande. O setor localizado mais ao sul é recoberto por amplas
porcOes de vegetacgao, tais como: matas nativas, capoeira, campos,
vegetacdo de varzea e florestas de eucalipto, além de possuir gran-
des areas destinadas a agricultura.

Legenda Sem Escala

E Nucleo do Baruel

Suzano: Distrito Central. Ocupagdes junto ao niicleo do Baruel,
considerado como o marco zero do territério. A flora é a primeira a ser
suprimida em razao das alteracoes promovidas pela ocupacao urbana
Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por
Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova, 2012
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Suzano: Distrito Central — niicleo do Baruel. Percebe-se que parte das ocupacdes que se dao neste niicleo
evidencia um processo de favelizacao, responsavel também pela degradacao do ambiente deste espaco
Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008

Suzano: Distrito Central. A rodovia indio Tibirica incentivou ocupacées junto ao seu percurso e proximas aos
fragmentos florestais, este fato acabou contribuindo para com a supressao da vegetacao nativa
Fonte: Arquivo pessoal — Michele de Sa Vieira, 2011




COMPREENDENDO O SENTIDO DA PAISAGEM

Esta regido se constitui na principal area urbanizada do mu-
nicipio, que tem boa infraestrutura de agua e esgoto, contendo
inclusive a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) e a Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) da SABESP, além de ser cortada pela
linha férrea que interliga Suzano a Regido Metropolitana.

Nela concentram-se as principais atividades administrativas
do Poder Publico, além das comerciais e industriais, bem como ex-
tensas areas de moradias de camadas de renda média e alta. O que
predomina € o padrao horizontal de urbanizagao, o parcelamento
do solo constituido por malha viaria reqular e as quadras parce-
ladas em lotes, que possibilitam tanto a instalacdo de comércio,
como a construcdo de residéncias unifamiliares ou de edificios de
pequeno, médio e grande portes, com uma intensa circulagdo de

pedestres e veiculos.

Na area urbanizada existem deficiéncias no que se refere a
aspectos como: o sistema publico de drenagem de aguas pluviais,
a disponibilidade de areas permeaveis, a quantidade de cobertura
vegetal, bem como a alta impermeabilizacdo do solo. Todos estes
fatores somados, certamente, contribuem para a ampliacdo dos
problemas frequentes relacionados a drenagem urbana, gerando,
como consequéncia, as inumeras enchentes que acontecem nas
€pocas das chuvas.

Observa-se que € na regido central de Suzano que se con-
centram os maiores processos de transformacdo, por estarem
ligadas ao jogo dos agentes do mercado imobiliario, que escolhem
os locais para as construcdes em funcdo de custos e retornos dos

investimentos’.

7AFONSO, C. M.. A paisagem da
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Baixada Santista: Urbanizagdo,
transformagdo e conservagdo. Sao
Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo: FAPESP, 2006. p. 58.



8|dem. p. 56.

IMACEDO, S. S.. Paisagem, urbani-
zagdo e litoral do éden a cidade.
Tese (Livre-Docéncia) - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Universi-
dade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1993.

Suzano: Distrito Central, Rua
Baruel. Observa-se que a pequena
dimensao das calcadas, assim como
a auséncia de recuos frontais,
prejudicam a implantacéo de
infraestruturas verdes, capazes

de abrigar a arborizacdo urbana,
bem como facilitar os processos de
drenagem propiciados muitas vezes
pela permeabilidade gerada pelos
canteiros de vegeta¢io

Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira,
2011
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Dessa forma, o crescimento urbanistico, ou seja, a intensi-
dade, a direcdo, a modificacdo de estruturas viarias, o tracado, o
parcelamento, a tipologia dos elementos urbanos, tais como re-
sidéncias e comércio, as articulagdes como as relacdes entre os
elementos que compdem o espaco urbano, tudo isso esta vincula-
do, em conjunto ou separadamente, aos aspectos socioecondémicos,
a cultura de planejamento e aos projetos dos técnicos e gestores
publicos, que atuaram na prefeitura, dos técnicos vinculados ao
setor privado, além dos interesses do mercado imobiliario. Estes,
por muitas vezes, se associam aos interesses do poder publico, ge-
rando resultados positivos, mas em outros se tém consequéncias

negativas®.

Estes interesses, consequentemente, geraram uma tipologia
urbana, que se caracteriza formalmente por possuir areas muito

adensadas em termos construtivos, com recuos reduzidos quando

existem, além de calcadas estreitas®.
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Suzano: Distrito Central, ruas Nair Ferreira Martins e Baruel, respectivamente. As calcadas estreitas impedem
a facil circulagao dos pedestres por elas. Além disso, em funcao da existéncia da arborizacao urbana se dar em
espacos insuficientes para o seu desenvolvimento, este fato acaba dificultando a circulacdo de pedestres
Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira, 2011

Nesse sentido, constata-se que o cenario ideal de habitacdo
urbana em Suzano ndo existe ao imaginarmos que a situacao ade-
quada seria o edificio residencial estar generosamente implantado,
guardando uma distancia conveniente de seus vizinhos, bem como
ser implementado com um recuo frontal capaz de facilitar a aces-
sibilidade da populacdo, a drenagem urbana e o embelezamento
da paisagem.

Dessa forma, verifica-se que € baixa a qualidade urbana das
areas habitacionais locais, em funcdo da auséncia de recuos fron-
tais, da dificuldade vinculada a acessibilidade da populacéo, da
drenagem urbana insuficiente e do embelezamento da paisagem

ser praticamente inexistente.
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Suzano: Distrito Central, Rua Baruel. Verificam-se algumas iniciativas que buscam resguardar a acessibilidade da
populagio, como mostra a foto que focaliza a frente do Paco Municipal, com suas rampas de acesso e também
como aponta a foto da Praca Cidade das Flores, com sua ampla acessibilidade aos pedestres que circulam por ela

Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira, 2011

e Avenida Gov. Mario Covas Junior

Quadrilatero Central

Sem Escala
E Divisa de Loteamento

Suzano: Distrito Central,
antiga Vila Concoérdia. 0
setor central caracteriza-
se por conter malha
reticulada e edificacoes
em sua maioria
horizontais, exceto de
alguns edificios verticais.
Em apenas alguns
momentos verifica-

se a sinuosidade de
determinadas avenidas,
como a Mario Covas Jr.
que margeia o ribeirao
Chico da Vargem (rio Una)
Fonte: Prefeitura Municipal
de Suzano, 2008 — imagem
organizada por Michele

de Sa Vieira e Sanderlei
Fernandes Vilanova, 2012




.| Avenida Gov. Mario Covas Junior

B=
L

mmmmm Ribeirdo Chico da Vargem (rio Una)

COMPREENDENDO O SENTIDO DA PAISAGEM

| Viaduto Max Feffer

I:l Sem Escala
Divisa de Loteamento

Suzano: Distrito Central -
loteamentos Vila Amorim e
Vila Figueira, entre outros. A
Avenida Prudente de Moraes
interliga Suzano a Mogi das
Cruzes. Esta é transposta pelo
viaduto Max Feffer, o qual
se conecta a Avenida Mario
Covas Jr., caracterizada por
seu tracado sinuoso

Fonte: Prefeitura Municipal
de Suzano, 2008 — imagem
organizada por Michele de Sa
Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova, 2012

Suzano: Distrito Central.
Nesta porcao da cidade,

que engloba loteamentos
como o Jardim Residencial
Suzano, Jardim Luela, Vila
Figueira entre outros, ainda
existem muitos espacos livres
publicos e privados, com

alto potencial para serem
incorporados no cotidiano da
cidade como area de lazer e
recreacio. Eles se concentram
principalmente ao longo do
ribeirdao Chico da Vargem
(rio Una), que se encontra
canalizado e sem nenhum
plantio nos seus arredores
Fonte: Prefeitura Municipal

de Suzano, 2008 — imagem
organizada por Michele de Sa
Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova, 2012
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Suzano: Distrito Central, Avenida
Governador Mario Covas Jr.
(Marginal do Una). O ribeirao
Chico da Vargem esta canalizado
e, embora o espaco apresente boa
manutengao, nao existe insercao
planejada de espécies arboéreas,
ou mesmo de qualquer tratamento
paisagistico ornamental

Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira,
2011

126



COMPREENDENDO O SENTIDO DA PAISAGEM

Distrito de Palmeiras

Este distrito, que € o menos populoso dos trés, contava com
uma populacdo de 23.865 habitantes, distribuida por 85,78 km2,
tendo como delimitacdo geografica os municipios de Ribeirdo Pi-
res, Rio Grande da Serra, Santo André e Mogi das Cruzes, enquanto
dentro do prdprio territério ao norte é delimitado pela Represa de
Taiacupeba, tendo também proximo ao seu limite a linha férrea!0.

NOGI DR CRUZER "i\

IIMURQUELETRA. -
N\
@)

EOR{ T

Y N DISTRITO DE PALMEIRAS

™ rio TieTE

o VARZEA DA APA DO RIO
TIETE

E_,i REPRESA DE TAIACUPEBA

E]E.[I AMPLIACAO DA REPRESA
DE TAIACUPEBA

AREAS AGRICULTAVEIS

FRAGMENTOS FLORESTAIS
=44 DE MATA NATIVA

OCUPACOES URBANAS
M CULTIVO DE EUCALIPTO

" MOBI DA CROES

HATO ARG
SEM ESCALA

10segundo o censo do IBGE — Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2010. < http://www.ibge.
gov.br/cidadesat/painel/ painel.
php?codmun=355250 >. Acesso em:
31 de jan. 2012.

Mapa que demonstra a localizacio
do distrito de Palmeiras

Fonte: Desenho criado por Michele de
Sa Vieira, 2012 — baseado em mapa
(T-1, areas verdes, distritos e recursos
hidricos) da Prefeitura Municipal de
Suzano — PMS, 2008
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Suzano: Distrito de Palmeiras -
Presenca da vegetacao nativa,
junto a agricultura nas margens da
Rodovia indio Tibirica. Percebe-se
que nesta regiao do territério parte
da vegetacao nativa foi suprimida
para que se pudesse implementar a
agricultura

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008 — imagem organizada
por Michele de Sa Vieira e Sanderlei
Fernandes Vilanova, 2012
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A morfologia desta regido, a qual esta totalmente inserida
na Area de Protecdo dos Mananciais, se define por ter um relevo
acidentado, a presenca intensa da agricultura, amplos recobrimen-
tos com diversos tipos de vegetacdo incluindo reflorestamentos
de eucalipto, chacaras de recreio e ocupacdes urbanas esparsas

encravadas no meio da mata nativa.

1. Agricultura

Esta atividade ocupa extensos territérios deste trecho do
municipio, dado ao fato de existirem condi¢des ideais para o seu
desenvolvimento, como a alta disponibilidade de agua necessaria
ao cultivo das hortalicas, bem como o solo fértil.

] Rodovia Indio Tibiriga - SP 31
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Legenda Sem Escala
D Divisa de Loteamento

Loteamentos Vale da Serra, Estincia Angelina e Estancia Piratininga: apresentam sistema viario sinuoso com
ocupacoes encravadas no meio da vegetacio de mata nativa. A agricultura também se faz bastante presente
no Distrito de Palmeiras, que juntamente com os eucaliptos e as ocupacdes acabam por contribuir com a
diminuicao dos fragmentos de mata nativa

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova, 2012
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Suzano: Distrito de Palmeiras.
Grandes fragmentos de mata
nativa, que estdo sendo
degradados em fungao das
atividades ilegais vinculadas a
exploracao mineral

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008

ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

2. \Vegetacdo

Ao analisarmos o distrito de Palmeiras verificamos que se
coloca de maneira diferenciada, com relacdo a outras regides do
territorio, por possuir uma vegetacdo luxuriante e ecossistemas
ainda bem preservados, além de suas terras serem cobertas por
areas de mata, capoeira, campos, vegetacdo de varzea e reflores-

tamento.

No entanto, o que se observa € que os conflitos nesta area
do municipio sdo latentes justamente pela poténcia ambiental e
ecossistémica que possui, 0 que acaba por estimular, dessa forma,
a exploracdo mineral e também com relagdo a caca.
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3. Chacaras de recreio

"Quando observamos as transformacdes executadas nos
espacos do distrito de Palmeiras, verificamos que ha diferencas
significativas entre eles, pois ao mesmo tempo que se evidenciam
0s processamentos dramaticos que os loteamentos populares de-
senvolvem, por outro lado ha aqueles que incorporam os recursos
existentes, como aguas e pequenos bosques, 0s quais sdo muitas
vezes conservados e utilizados como componentes do cenario em
construcdo”, como se verifica nas chacaras de recreio e pesquei-

ros!!.

I''MACEDO, S. S.. Paisagem, urbaniza-
¢do e litoral do éden a cidade. Tese
(Livre-Docéncia) - Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo, Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1993. p. 56.

Suzano: Distrito de Palmeiras,
loteamento Estancia Angelina. A
beleza cénica desta regido atraiu
e ainda atrai chacaras de recreio
como evidencia a foto

Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira,
2012
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4. Ocupacoes urbanas

Embora as atividades vinculadas a agricultura e ao cultivo de
eucalipto tragam perdas ambientais para esta regiao em funcdo da
contaminacdo do solo por agrotoxicos e da extracao do potencial
vegetal de mata nativa para que as acdes sejam implementa-
das, a principal causa de degradacdo deste espaco esta ligada as
ocupacdes urbanas, em funcdo do seu padrdo de assentamento

extremamente precario.

Legenda

:I Divisa de Loteamento :i Porto Seco

Suzano: Distrito de Palmeiras, loteamentos: Recanto Feliz, Vila Real Santista, Jardim Amazonas, Parque Palmeiras,
entre outros, os quais se instalaram de forma precaria préximos ao Porto Seco, em Area de Protecio dos
Mananciais (APM)

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova, 2012
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Urbanizacao em Area de Protecao dos Mananciais

Um dos empreendimentos que incentivou as ocupacdes ao
longo da Area de Protecdo dos Mananciais, o qual esta inserido no
distrito de Palmeiras foi o Porto Seco, instalado em 1973, ou seja,
antes da legislacdo vinculada a protecdo dos mananciais em 1975.

Este porto, que esta situado as margens da rodovia indio Ti-
birica, trata-se de um recinto alfandegado de uso publico, em que
sao executadas operacdes de movimentacdo, armazenagem e des-

pacho aduaneiro de mercadorias e de bagagem, sob controle fiscal.

A linha férrea administrada pela Companhia MRS - Logistica,
que abastece este porto, atravessa o territorio longitudinalmente
ligando a regido de Resende e Volta Redonda ao porto de Santos.
Este é administrado pela empresa publica Cragea (Cia. Regional de
Armazéns e Entrepostos Aduaneiros).
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Mapa localizando o municipio de
Suzano junto a linha férrea

Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2012 — baseado em
mapa do plano diretor da Prefeitura
Municipal de Suzano — PMS, 2006
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No entanto, apesar dos investimentos econdmicos feitos,
entende-se que a presenca do equipamento gerou ocupacgdes ex-
tremamente conflitantes em relagcdo aos aspectos urbanisticos, de
infraestrutura e ambientais devido, em especial, aos diversos lote-

amentos que o circundam.
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VOLTA BeDONDA (R.\)

{# DIVISA DE LOTEAMENTOS
[Z] LINHA FERREA

{ZT roDOVIA INDIO TIBIRICA
W rorTo SECO
.\

DIVISA DE DISTRITO

Mapa localizando os diversos loteamentos em torno do Porto Seco
Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2012 — baseado em mapa de
areas publicas da Prefeitura Municipal de Suzano - PMS, 2005
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. Jardim Planalto

. Parque Buenos Aires

. Vila Fatima

. Estancia Sao Luis

. Recanto Maria de Jesus
. Parque das Cerejeiras

. Rincao das Lendas

. Sitio Santa Gema

. Jardim Restinga

. Chacaras Sao Judas Tadeu
. Santa Maria

. Parque Heroismo

. Jardim Itamaraca

. Jardim Belém

. Vila Real Palmeiras

. Vila Rica

. Jardim Palmeiras

. Jardim Amazonas

. Vila Real Santista

. Recreio Bela Vista

. Jardim Santa Rita de Cassia
. Jardim Sao Paulo

. Parque Palmeiras

. Recanto Feliz

. Vila Jalia

. Recreio das Palmas

. Condominio das Palmas



Suzano: Este transporte de carga,
que movimenta contéineres e
possui como concessiondria a
empresa MRS Logistica S. A. é
voltado aos setores de mineracao,
siderurgia, construcao civil,

quimico e petroquimico, produtos
agricolas, papel e celulose, além
dos automotivos

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008
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Ou seja, ao observarmos a relacdo existente entre o Porto
Seco e a regido em que se instalou, verificamos que ao longo de
anos esta cresceu, no que se refere aos aspectos urbanisticos,
quantitativamente com o aumento dos loteamentos. No entanto,
como as areas ocupadas sdo espacos ambientalmente frageis, aca-
baram impedidas pela lei de receber infraestrutura, ndo permitindo
que o territorio se desenvolvesse urbanisticamente em conformi-
dade tanto com relagdo as necessidades da populacdo, bem como
com o meio ambiente.

Considera-se, pela Lei n. 9.866/97, a qual dispée sobre di-
retrizes e normas para a protecao e recuperacao das bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de
Sdo Paulo, que mananciais de interesse regional sdo as aguas
interiores subterraneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em
depdsito, efetiva ou potencialmente utilizaveis para o abasteci-
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mento publico. As areas de mananciais compreendem os espacos
do territorio, percorridas e drenadas pelos cursos d' agua desde as

nascentes até os rios e as represas.

Estas areas se encontram protegidas por trés leis e um de-

creto.

A primeira trata-se da Lei Estadual n. 898/75, que disciplina o
uso do solo para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios
de agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido Metro-
politana de Sdo Paulo. Esta estabelece para o municipio de Suzano

duas importantes prescricdes, que se dao nos Artigos 2° e 10°.

O Artigo 2° define as areas de protecdo de mananciais na
Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo em dois incisos:

® inciso IX, discorre que o rio Guaio, até o cruzamento com a
Rodovia Sdo Paulo - Mogi das Cruzes, na divisa dos munici-

pios de Poa e Suzano, € declarado como area de protecao;

® inciso XIV, estabelece que o rio Taiacupeba, até a confluéncia
com o Taiagupeba Mirim, inclusive, na divisa dos municipios
de Suzano e Mogi das Cruzes, é considerado como area de

protecao.

A sequnda prescricdo, do Artigo 10°, se refere as urbanizacoes
e atividades existentes ou exercidas anteriormente a esta lei, co-
locando que estas gozardo de prazo adequado para se adaptarem
as suas exigéncias ou procederem a sua transferéncia para outro
local e, na impossibilidade de o fazerem poderao ser submetidas a

indenizacdo ou desapropriacao.
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A segunda refere-se a Lei Estadual n. 1.172/76, que delimita
as areas de protecao relativas aos mananciais, cursos e reservato-
rios de agua, sequndo o Artigo 2° da Lei n. 898/75.

No entanto, observa-se que embora o objetivo desta legisla-
cao tenha sido o de proteger os mananciais, tanto para o municipio
de Suzano, quanto para os outros que ela atinge, sua aplicacdo
acabou por gerar descompassos, pois diversas atividades e lotea-
mentos continuaram se instalando apos a data de 1975, e sendo
eles considerados como irregulares, consequentemente, foram im-
pedidos por lei, de receberem investimentos como o saneamento
basico, voltado ao abastecimento de agua e ao esgotamento sa-
nitario, o que acabou e acaba por acarretar problemas sociais e

ambientais.

Sociais, dado ao fato da auséncia de agua tratada prejudi-
car a saude da populacdo e ambientais na medida em que a néo
existéncia da coleta e tratamento de esgoto induz a populacédo a
lancar o esgoto “in natura” nos corpos d'agua, provocando a sua
contaminacdo, os quais sao encaminhandos em parte para a repre-

sa de Taiacupeba.

A terceira lei discorre sobre a Lei Estadual n. 9.866/97, que
dispde sobre diretrizes e normas para a protecdo e recuperacao
das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do
Estado de Sdo Paulo e da outras providéncias, estabelecendo assim
novos critérios e procedimentos para a protecdo dos mananciais

do Estado de Sdo Paulo.

O que esta Lei Estadual propde de inovacdo, com relacdo a
legislagdo anterior a 1970, € o fato de ela possuir abrangéncia em

todo o Estado de Sao Paulo e ndo apenas na regido metropolitana,
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além disso, propde a confeccdo de Leis Especificas, Planos de De-
senvolvimentos (PDPA) e Planos Emergenciais para as sub-bacias
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o que representa, sem duvi-
da, um avanco para a politica de mananciais, com relacao a gestao

dos recursos hidricos no Estado.
Com relacdo aos seus Capitulos, destacamos o |, IV e VI:

O Capitulo I, que trata dos "Objetivos e Abrangéncias”, em
seu Artigo 2°, no inciso Il, coloca-se a necessidade quanto a
compatibilizacdo das acdes de preservacdo dos mananciais de
abastecimento e as de protecdo ao meio ambiente, com o uso e
ocupacao do solo e o desenvolvimento socioeconémico.

Ou seja, o intuito deste inciso é garantir um zoneamento,
que seja capaz de preservar 0s mananciais e, consequentemente,
a producédo de agua, a qual contribui para o abastecimento. Como
exemplo Suzano pode ser citada, pois heste momento (2012), den-
tro da Lei Especifica que esta em elaboracédo, para o zoneamento
junto a bacia do Taiagupeba, ha a previsdo de serem mantidas zo-
nas de baixa densidade populacional, além de acdes vinculadas a
recuperacao de areas degradadas, através da recuperacao flores-
tal a serem propostas no Plano de Desenvolvimento de Protecéo
Ambiental, com previsao de ser executado apds o término da Lei

Especifica.

No que se refere ao Capitulo IV, o qual trata do "Discipli-
namento da Qualidade Ambiental”, este coloca em seu Artigo
12, que nas APRMs, para a aplicacao de dispositivos normativos
de protecdo, recuperacdo e preservacao dos mananciais € para a
implementacao de politicas publicas, serdo criadas as areas de in-

tervencao vinculadas a Restricdo a Ocupacdo, a Ocupacao Dirigida
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e a de Recuperacdo Ambiental, as quais se encontram descritas no
Artigo 14.

Para Suzano, assim como para os demais municipios que
compdem as APRMs, o Artigo 14 € de extrema relevancia, pois de-
fine que Areas de Ocupacéo Dirigida sdo aquelas de interesse para
a consolidacao ou implantacdo de usos rurais e urbanos, desde que
atendidos os requisitos que garantam a manutencao das condicdes
ambientais necessarias a producao de agua em qualidade e quan-

tidade para o abastecimento das populacdes atuais e futuras.

Nesse sentido, a interpretacdo da Lei demonstra que diversas
areas, que hoje (2012) sdo consideradas irrequlares, podem através
das Leis Especificas estarem apontadas como Areas de Ocupacdo
Dirigida, tendo, portanto, a possibilidade de serem passiveis de
regularizacao e, assim, receberem infraestrutura voltada a urba-
nizacao.

Para tanto, a minuta da Lei Especifica da Bacia Hidrografi-
ca do Alto Tieté Cabeceiras esta, em 2012, sendo desenvolvida,
inicialmente através de levantamentos de dados vinculados as
caracteristicas fisicas e aos planos diretores dos municipios pela
Camara Técnica de Planejamento, que compde, conjuntamente
com a Camara Técnica de Educagdo Ambiental e o Grupo Técnico
de Monitoramento Hidroldgico, a equipe de trabalho que estuda
e formula pareceres sobre assuntos de relevancia técnica do Sub-
comité da Bacia do Alto Tieté Cabeceiras a serem deliberados pela
plenaria do Subcomité desta Bacia.

Esta Lei, por consequéncia, apoiara a cobranca pelo uso da
agua no Alto Tieté Cabeceiras, posto que uma de suas funcoes é

a de apontar onde os recursos advindos da cobranca deverdo ser
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aplicados, sendo que uma das possibilidades € financiar a elabora-

cdo do Plano de Desenvolvimento de Protecdo Ambiental (PDPA).

A cobranca pelo uso da agua esta prevista na Lei n.12.183/05,
a qual dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidri-
cos do dominio do Estado de Sdo Paulo, os procedimentos para

fixacdo dos seus limites, condicionantes e valores.

Assim, o Artigo 1°, desta Lei, coloca que a cobranca pela utili-
zacao dos recursos hidricos objetiva reconhecer a agua como bem
publico de valor econdmico e dar ao usuario uma indicacdo do seu

valor.

Uma questdo importante, colocada pelo Artigo 2°, € que a
cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos sera vinculada a im-
plementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse
publico, da iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de
Recursos Hidricos, aprovados previamente pelos respectivos Comi-

tés de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O Artigo 3° trata de outro aspecto fundamental, indicando
que o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté devera desti-
nar, pelo periodo de 10 (dez) anos, no minimo 50% (cinquenta por
cento) dos recursos de investimento oriundos da cobranga para
conservacao, protecdo e recuperagdo das areas de mananciais que
atendam a sua area de atuacao.

Com isto, a cobranca pelo uso da agua passa a ser uma grande
oportunidade para a recuperacdo das areas junto aos mananciais,

que foram degradadas por tantos anos'2,

Com relagdo ao Capitulo VI, que trata do "Plano de Desen-
volvimento e Protecdo Ambiental”, especificamente no Artigo 31,

125 davida que se coloca, com relacdo
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a disponibilidade de recursos, é
saber se 0s municipios que serao
beneficiados por eles terdo capacida-
de técnica para desenvolver projetos
suficientemente qualificados para a
captacdo destes recursos financeiros.
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coloca que para cada Area de Protecio dos Mananciais - APRM,
sera elaborado um Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambien-
tal - PDPA.

Entre as diversas questdes apontadas, o Artigo 31 discorre
sobre a necessidade de serem desenvolvidas, dentro do PDPA, di-
retrizes para o estabelecimento de politicas setoriais relativas a
habitacao, transporte, manejo de recursos naturais, saneamento
ambiental e infraestrutura que interfiram na qualidade dos ma-
nanciais, além de metas de curto, médio e longo prazo, para a
obtencado de padroes de qualidade ambiental, entre outras propos-
tas e programas.

No entanto, na pratica, observa-se que as leis comentadas
nao foram eficazes para diversos territorios, incluindo o de Suzano,
pois somente a partir do Decreto Estadual n. 43.022/98, o qual
regulamentou dispositivos relativos ao Plano Emergencial de Re-
cuperacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana da Grande Séao
Paulo, de que trata a Lei n. 9.866/97, que neste municipio, cerca
de 25 loteamentos inseridos em APM passaram a receber obras de
urbanismo e infraestrutura, enquanto 65 loteamentos continuam,
neste momento (2012), impedidos pela lei de receber tais benefi-

cios como demonstra 0 mapa.
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Dessa forma, o Plano Emergencial, em seu Artigo 1° e § 2,
autorizou os municipios e as concessionarias a realizarem inter-
vencbes como: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem de aguas pluviais, contencdo de erosdo, prevencao e
controle de poluicdo das aguas, estabilizacdo de taludes, forne-
cimento de energia elétrica e revegetacdo, objetivando diminuir
o0s impactos ambientais causados pelo lancamento do esgoto “in
natura” nos corpos d'agua, assoreamento dos rios, bem como pela
falta de drenagem adequada, entre outros.
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Mapa localizando na Area de
Protecdo dos Mananciais, os
loteamentos Parque Residencial
Casa Branca, Jardim lkeda e
Jardim Brasil

Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2012 — baseado
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Prefeitura Municipal de Suzano -
PMS, 2005
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Assim, observa-se que embora todas as leis comentadas
tenham sido feitas visando a protecdo dos mananciais, diversos
locais foram ocupados, irregularmente, por loteamentos como o
Parque Residencial Casa Branca, Jardim lkeda e o Jardim Brasil.
Dessa forma, objetivando implantar a politica municipal de habita-
cdo, bem como a valorizacdo dos recursos naturais, as familias, que
se encontravam nestes locais, foram retiradas em 2009, através de
acdes executadas pela Prefeitura Municipal de Suzano.

Com isto, resta saber se as diretrizes estabelecidas pelas Leis
Especificas e pelos Planos de Desenvolvimento de Protecdo Am-
biental, assim como os recursos advindos da Cobranca pelo Uso
da Agua serdo suficientes para superar minimamente os grandes
descompassos existentes nas Areas de Protecdo de Mananciais,
gerados em parte por gestdes criminosas e ineficientes do Poder
Publico vinculado a metropole paulistana.

Sobre os distritos

Embora entenda-se que toda e qualquer urbanizacdo traga
mudancas ao ambiente original, pode-se afirmar que os padrdes
convencionais de tecido urbano estabelecidos em Suzano, foram
altamente incompativeis com o ambiente e a paisagem natural do
municipio, mediante a destruicdo quase total ou parcial que eles
provocaram nos ambientes, exigindo assim a completa ou parcial

reconstrucdo do local'3.

Com isto, a maior parte da populacdo, que vive nas areas
urbanizadas de Suzano como os distritos de Boa Vista e Central,
perdem o beneficio de conviver com a existéncia da vegetacdo na-
tiva nas suas areas de moradia, sendo que esta convivéncia passa

I3MACEDO, S. S.. Paisagem, urbaniza-
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4AFONSO, C. M.. A paisagem da
Baixada Santista: Urbanizagdo,
transformagdo e conservagdo. Sao
Paulo: Editora da Universidade de
Sdo Paulo; FAPESP, 2006. p. 56.

131bid, p. 56.
161pid, p. 57.
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a ser usufruida por apenas uma pequena parcela da sociedade que

vive em Palmeiras.

Assim, ao analisarmos as formas de ocupacao dos trés distri-
tos, observa-se que os assentamentos realizaram constantemente
altos graus de processamento no territdrio, pois para a constru-
cdo dos arruamentos, dos equipamentos coletivos de efeito cénico
como das pracgas, das industrias, do comércio, habitacdo e agri-
cultura, fez-se necessario promover drasticas transformacdes no
ambiente!4. Por isso, de maneira geral, os loteamentos nos trés
distritos submeteram a paisagem a um modelo rigido de desenho,
0 que causou perdas reais dos valores paisagisticos e ambientais
do territério.

Isto aconteceu por diversas razdes, como por exemplo, em
funcdo do modelo de urbanizagcdo ser incompativel com alguns
aspectos vinculados ao ambiente como o relevo, assim, a malha ur-
bana acabou sendo implantada de modo tradicional, colocando-se
de forma reticulada ou curvilinea!>. Esta incompatibilidade, por
sua vez, remete a conflitos que se expressam atraves de problemas
vinculados a drenagem urbana, como as enchentes, dado ao incor-
reto encaminhamento das aguas da chuva, a impermeabilizacdo do
solo gerada pela pavimentacdo das areas ocupadas proximas aos
corpos d'agua, além da retirada da vegetacao, que causam grandes
alteracGes no suporte fisico!®.

Para além das questdes vinculadas ao urbanismo verifica-se,
também, conflitos ligados a vegetacao, isto porque em muitos mo-
mentos o fragmento nativo é ignorado. Ou seja, a Mata Atlantica é
considerada, por vezes, como um elemento esteticamente agressivo
e incompativel com o padrdo de beleza socialmente estabelecido,

onde somente algumas espécies sao consideradas e tidas como
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“belas”. Assim, ela é desprezada na composicdo dos loteamentos,
esquecendo-se que a agressividade das espécies nativas também
pode compor a beleza cénica dos espacos. Nota-se, dessa forma,
que a vegetacdo usada no cotidiano € adquirida e criada em vi-
veiros, de acordo com os padrdes estéticos dos gestores publicos,

arquitetos, paisagistas e da sociedade.
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Uma analise sobre as unidades de paisagem

Para que as reflexdes vinculadas as questdes urbanisticas,
paisagisticas e ambientais sejam aprofundadas, o territdrio foi
subdividido em 10 unidades de paisagem, utilizando-se da simi-
laridade e uniformidade com relacdo ao uso e ocupacdo do solo
como critério para a subdivisdo das unidades. Estas foram ana-
lisadas pelo viés de suas caracteristicas, conflitos, previsao com
relacdo aos cenarios futuros possiveis, além do levantamento das

principais agoes publicas executadas entre os anos de 2005 a 2011.

Para tanto, compreende-se por conflito “uma situagdo in-
desejavel, ocasionada pelas formas de ocupacdo e apropriacdo
dos recursos socioecondmicos e ambientais de um territorio, re-
sultando em problemas sociais e/ou ambientais nesse espaco. Os
conflitos séo originados dos diversos processos de ocupacao dos

espacos e uso dos recursos”!.

Como cenario entende-se a possibilidade de futuras acdes
positivas ou negativas, com relacdo a um determinado aspecto
acontecerem ou ndo, podendo ser este representado pela cons-
trucdo de um parque, ampliacdo das matas nativas existentes,
limpeza dos corpos d'agua, ou através da consolidacdo das ocupa-
coes irregulares, do depdsito de residuos em lugares inadequados

entre outros.

| PROJETO ORLA: Manual de gestdo.
Brasilia: MMA/SQA; Brasilia: MP/SPU,
2002. p. 56
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Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova (2011), a partir de imagens do
Google, acessadas em dezembro de 2011
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Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova (2011), a partir do mapa de Uso e
Ocupacao do Solo da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006
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Unidades de paisagens

Unidade de Paisagem 01

Caracteristicas

Possui urbanizacdo consolidada e alta multiplicidade de usos,

Suzano — Unidade de Paisagem 01 implantados em parte sobre relevo plano, mas também inclinado,

Fonte: Mapa criado por Michele tem como caracteristica principal, no que se refere ao uso e ocu-
de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova (2012), a partir de mapa
aerofotogramétrico da Prefeitura
Municipal de Suzano, 2008 de mata nativa, capoeiras e campos.

pacdo do solo, muitos loteamentos altamente ocupados, além de
industrias, plantacdes de hortifrutigranjeiros, chacaras, fragmento

ITAQUAQUECETUBA

Legenda

Limite Municipio de Suzano == m == Municipios Vizinhos P Unidade de Paisagem
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2

Legenda

== = Municipios Vizinhos Limite Municipio de Suzano UP unidade de Paisagem
B Mvata Vegetagao de Varzea [l Chécara I Eguipamento Urbano [ Mineragdo Rodovia

0 capoeira M Reflorestamento Bl /rea Urbanizada Indistria [ Mov. de Terra/ Solo Exp. [l Outro Uso

[ Campo i Hortifrutigranjeiro - Favela Loteamento Desocupado Espelho D'agua

Suzano - Unidade de Paisagem 01

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova
(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacdo do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006
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Legenda
~ APA da Véarzea do Rio Tieté V /] Interligagdo Rodovia Ayrton Senna da Silva ]:l Divisa de Loteamento
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Sem Escala

Suzano — Unidade de Paisagem 01. Loteamento Cidade Miguel Badra
(Glebas 2, 3, 5 e 6), implantado proximo a Rodovia Ayrton Senna, sobre
relevo praticamente plano, esta altamente adensado por ocupacdes

de baixa qualidade, as quais se inserem ao lado e também dentro da

APA da virzea do Tieté. Porém, apesar desta localizagao, ndo possuem
relacdo alguma vinculada com as atividades de lazer e recreacdo com este
potencial ambiental que o territorio possui

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008
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Conflitos

Como conflito latente tem-se um intenso adensamento po-
pulacional, com paisagens altamente antropizadas e ocupacdes
irrequlares, que em parte estdo em areas de varzea, as quais sao
expressas por baixissima qualidade estética e urbanistica, por pro-
moverem fortes e agressivas transformacdes no suporte fisico,
erradicacdo total ou parcial de vegetacdo, arruamento em geral
nao planejado, excessiva ocupacdo dos lotes, auséncia de calca-
mento e escassez de espacos livres publicos e privados tratados.

Existem ainda conflitos relacionados: a auséncia da convi-
véncia da sociedade com um dos espacos livres mais significativos
do territorio, que se trata da varzea do Tieté, as constantes mo-
vimentacdes de terra permitindo a exposicdo do solo, além das
queimadas que acontecem por vezes no Parque Mirante do Tieté,
provocadas muitas vezes pela propria populacdo que vive em seu
entorno.
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Cenarios futuros possiveis

No que se refere aos cenarios futuros possiveis positivos, a
proximidade das ocupacdes junto a varzea do Tieté pode possibi-
litar ampla convivéncia da populacdo com esta area, a partir da
implementacdo do Parque Varzeas do Tieté que ¢, sem duvida, uma
das grandes oportunidades existentes no territério com relacdo

aos espacos livres.

Apesar dos inumeros conflitos existentes esta unidade de
paisagem possui qualidades para se desenvolver de forma a ter
seus espacos transformados positivamente, no que se refere aos
aspectos urbanisticos e ambientais.

Uma das oportunidades esta vinculada aos canteiros centrais
de algumas ruas, como a Edmilson Rodrigues Marcelino, que em
funcdo das suas amplas extensdes, podem ser transformadas em
ciclovias, além de abrigar espacos de lazer, bem-estar e arboriza-
cdo urbana.

Além disso, outras areas existem com potencial para o uso
publico: como o rico sistema hidrico, capaz de abrigar parques
lineares, a exemplo do corrego Jaguari e, também, as areas de
pracas, que se forem tratadas podem atender as demandas da po-

pulacdo e compor o sistema de espacos livres publicos.

0 Parque Mirante do Tiet&, mais um grande potencial existen-
te nesta unidade de paisagem, apesar de ndo possuir caracteristica
alguma voltada as atividades de parque, pode se tornar um ex-
celente equipamento, por conter amplas areas capazes de serem
destinadas a instalacao de equipamentos, vegetacdo nativa e pro-

ximidade com a varzea do Tieté.
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No entanto, ainda que este parque se apresente como um
grande cenario futuro positivo, seu solo esta bastante degradado,
pois abriga intensa quantidade de entulho de residuos da constru-
cao civil, e a tendéncia € que este volume se amplie dado ao fato
do local possuir extensas areas com capacidade para receber um

numero maior de materiais desta natureza.

A consolidacao das ocupacdes irregulares € outro fato presen-
te nesta unidade, pois em funcdo de sua extensdo e conformacéo,
acabam por se tornar espacos suscetiveis a invasdo para a criacao
de locais de moradia, pela populacao de baixa renda impossibilita-
da de alugar ou adquirir propriedades regulares, ocupando, dessa
forma, estas areas de maneira inadequada.
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Unidade de Paisagem 02

Caracteristicas

Possui amplas e extensas propriedades de chacaras e hoti-
frutigranjeiros cercadas por areas de campos, matas, capoeiras e
reflorestamentos, sobre relevo que € em geral acidentado e que
ainda apresenta alguns trechos planos.

(

ITAQUAQUECETUBA

Limite Municipio de Suzano = mmm = Municipios Vizinhos P Unidade de Paisagem
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Suzano - Unidade de Paisagem 02

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova
(2012), a partir de mapa aerofotogramétrico da Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008
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* JPRoboANEL
\TRECHO LESTE

b

Legenda = Sem Escala
=== Municipios Vizinhos Limite Municipio de Suzano UP unidade de Paisagem

B vata Vegetacdo de Varzea [ Chéacara [ Equipamento Urbano [ Mineragéo Rodovia

[0 capoeira M Reflorestamento B Area Urbanizada Industria 77 Mov. de Terra/ Solo Exp. [l Outro Uso

[ campo | Hortifrutigranjeiro [l Favela Loteamento Desocupado Espelho D'agua

Suzano - Unidade de Paisagem 02

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova
(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacao do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006

161



ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Legenda ) . : g . Sem Escala
[ pivisa de Loteamento

Suzano — Unidade de Paisagem 02. Nesta unidade de paisagem, a qual contém os loteamentos Recreio
Sertaozinho, Jardim Varan e Jardim Gardénia Azul, observa-se o uso bastante diversificado do solo, através de
ocupacoes unifamiliares precarias, unidades habitacionais, além de fragmentos de mata nativa preservados
Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova, 2012

Conflitos

Assim como na Unidade de Paisagem 01, esta também possui
movimentacdo de terra com solo exposto, exploracdo do sistema
hidrico em funcéo das atividades vinculadas a agricultura e baixa
qualidade com relacdo aos aspectos urbanisticos.
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Cenarios futuros possiveis

Como cenario futuro positivo tem-se a possibilidade desta

unidade estabelecer duas conexdes com vegetacdo nativa, através

de corredores ecoldgicos, ou seja, uma com a serra do Itapety, lo-

calizada no municipio de Mogi das Cruzes, e a outra com a varzea

do rio Tieté.

A conexdo com a serra do Itapety pode ser facilitada em fun-

cao de dois aspectos:

primeiro pelo o fato da serra estar bastante proxima do mu-
hicipio de Suzano;

segundo em funcao deste territorio possuir, na Unidade de
Paisagem 02, muitas areas de campo e capoeira que podem
ser reflorestadas, constituindo-se, portanto, em corredores
ecologicos, com capacidade de promover conexdes com a

Serra.

Ja com a varzea do Tieté a possibilidade se da em razao:
da proximidade com a prdpria varzea;

dos inumeros fragmentos existentes tanto na varzea, quanto
na Unidade de Paisagem 02.

Como cendrio futuro negativo, a consolidacdo das ocupacées

irrequlares € uma questdo presente nesta unidade, assim como na

unidade anterior, em funcdo do preco da terra ser conveniente a

populacdo que apresenta baixa renda.
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Unidade de Paisagem 03

Caracteristicas

E constituida em 2012, pela APA da varzea do rio Tieté. Ins-
talada em relevo plano possui alto potencial estético, e embora
esta paisagem esteja parcialmente antropizada, trata-se de uma
area de expressivo interesse ecologico, ambiental e paisagistico,
a qual possui meandros bem preservados conjuntamente com os
fragmentos de mata nativa, além de areas cobertas por campo e

capoeira.

ITAQUAQUECETUBA

Legenda

Sem Escala

Limite Municipio de Suzano == === Municipios Vizinhos UP unidade de Paisagem

Suzano — Unidade de Paisagem 03
Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova (2012), a partir de mapa
aerofotogramétrico da Prefeitura Municipal de Suzano, 2008
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Legenda

‘Sem Escala
= = = Municipios Vizinhos

Limite Municipio de Suzano U P Unidade de Paisagem

B vata Vegetagio de Vérzea Il Chécara I Equipamento Urbano [ MineragZio Rodovia
0 capoeira  [HEM Reflorestamento [ Area Urbanizada Indiistria [ Mov. de Terra/ Solo Exp. [Jll Outro Uso
00 campo | Hortifrutigranjeiro [l Favela Loteamento Desocupado Espelho D'agua

Suzano - Unidade de Paisagem 03

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova
(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacao do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA , 2006
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Legenda - ' = ' " Sem Escala
_____| Centro de Detenco Proviséria ( CDP)

Suzano — Unidade de Paisagem 03. Conflitos
A beleza cénica da APA da Varzea . - . |
do Tieté é evidente, no entanto, Ainda que esta unidade de paisagem possua um intenso po-

agdes antropicas como a instalacdo tencial paisagistico, ambiental e ecologico, nela estdo assentados
do Centro de Detengao Provisoria
(CDP) comprometem a estética
da sua paisagem, bem como a
integridade fisica do seu ambiente cdo, vinculadas a extracdo mineral com concessao de lavra, argila
Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008 — imagem organizada
por Michele de Sa Vieira e Sanderlei
Fernandes Vilanova, 2012

equipamentos industriais e o Centro de Detencdo Provisdria (CDP),
além de outras atividades ja licenciadas com previsdo de explora-

e cascalho.

Entre todas as agdes conflitantes existentes nesta Unidade
03, a mais significativa refere-se ao fato de alguns loteamentos
como a Vila Maluf se situarem sobre a area da varzea, sofrendo por

isso varias inundacées.
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Cenarios futuros possiveis

Aimplantacao do Parque Varzeas do Tiet€, com alto potencial
cénico, prevista pelo governo do Estado, € sem duvida o grande
cendrio futuro positivo a ser efetivado. Caso realmente aconteca,
esta iniciativa, além de definir o uso adequado ao espaco, ira ofe-
recer possibilidades de convivéncia da populagdo com a paisagem
desta unidade.

Como cenario negativo, observa-se que caso o Parque Var-
zeas ndo seja implantado, a tendéncia € que ocorra a extingao
dos fragmentos de mata nativa, em funcéo das constantes acées
antropicas. Além disso, a ampliagao total ou parcial de empreendi-
mentos vinculados a industria a serem construidas irdo contribuir
significativamente para com a ampliacdo da impermeabilizagdo do
solo.

Com relacdo as aguas, a ndo execucdo de medidas voltadas
ao tratamento de esgotos por parte da SABESP, tendem a permitir
a ampliacdo da poluicdo sanitaria.

Para além das questdes conflitantes ja instaladas, tem-se a
previsdo da implantacdo da alca do Rodoanel Leste, que ira ser
construida sobre a varzea do Tieté.
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Unidade de Paisagem 04

Caracteristicas

Possui ocupacdes urbanas consolidadas, situadas sobre rele-
vo principalmente plano, servidas de infraestrutura, com relacdo
ao saneamento basico, iluminagdo, pavimentacao, transporte, es-
pacos livres com usos definidos, além de equipamentos urbanos

voltados a educacédo e saude, entre outros.
Suzano — Unidade de Paisagem 04
Fonte: Mapa criado por Michele De maneira menos preponderante, no que se refere ao uso e
de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova (2012), a partir de mapa
aerofotogramétrico da Prefeitura
Municipal de Suzano, 2008 poeiras, matas, chacaras e cultivo de hortifrutigranjeiros.

a ocupacdo do solo, esta unidade de paisagem possui loteamentos
desocupados, espacos destinados a industria, areas de campos, ca-

Limite Municipio de Suzano = = = = = Municipios Vizinhos UP unidade de Paisagem W Reservatorio Taiat::peba i

Legenda
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of

; i B e ¢
: Lol o .\
= = = Municipios Vizinhos Limite Municipio de Suzano

UP unidade de Paisagem /777 Reservatério Taiagupeba

= Area de Ampliagéo do
B vata Vegetagio de Vérzea Il Chécara I Equipamento Urbano [ Mineragao B . ocvatorio Taiagupeba
I caposira M Reflorestamento B Area Urbanizada Industria [ Mov. de Terra / Solo Exp. Rodovia
[0 Campo || Hortifrutigranjeiro B Favela Loteamento Desocupado Espelho D'agua I outro Uso

Suzano - Unidade de Paisagem 04

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova
(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacdo do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006
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Suzano — Unidade de Paisagem 04.
A consolidacdo das ocupacoes
urbanas com boa infraestrutura

€ a caracteristica principal

desta unidade, pois os locais

sdao pavimentados e iluminados,
além de possuirem espacos

livres piblicos com manutencao
adequada, como se observa na area
remanescente entre o cérrego Chico
da Vargem (rio Una) e a Avenida
Governador Mario Covas Jr.

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008 — imagem organizada
por Michele de Sa Vieira e Sanderlei
Fernandes Vilanova, 2012
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I /rea Remanescente
E Av. Governador Mario Covas Jr.

Sem Escala

wwsm Ribeirdo Chico da Vargem (rio Una)
== w= Trecho Canalizado
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Conflitos

A exploracdo imobiliaria latente, sem duvida, contribuiu
imensamente para os conflitos que foram sendo cada vez mais
enfaticos ao longo dos anos, nesta unidade de paisagem. Pois,
quando associamos as altas taxas de ocupacao provenientes desta
exploracdo, que geram impermeabilizacdo do solo, ao sistema de
drenagem publico deficiente, temos como resultado as constantes
enchentes no periodo de chuvas em determinados espacos desta

regiao.

Além disso, outras questdes sao apontadas como conflitos:

®  as calcadas inadequadas, por possuirem dimensdes insufi-
cientes, revestimentos danificados, auséncia de pisos tateis
que facilitam a mobilidade dos deficientes visuais, inexis-
téncia de rampas para as pessoas de mobilidade reduzida e
arborizacdo com raizes agressivas, as quais dificultam e, até
mesmo, impedem o transito dos pedestres;

®  a poluicdo visual das fachadas do comércio, que se encon-
tram deterioradas por falta de manutencdo por parte dos
comerciantes, prejudicam a estética do centro comercial da
cidade.

Cenarios futuros possiveis

Como potencialidade positiva, apesar de diversas calcadas
possuirem dimensdes reduzidas, ainda assim existem muitas pos-
sibilidades para que a arborizacdo urbana seja implementada na
Unidade de Paisagem 04, favorecendo esteticamente os espacos,

além de contribuir para a regulacéo climaticaZ.

2 Como exem plo, tem-se a Parada Ti-
radentes, implantada como projeto-
-piloto em 2005 (vide Capitulo 01
pagina 64), a qual promoveu diversas
alteracdes que beneficiaram o espa-
¢o onde a intervencdo aconteceu, no
que se refere aos aspectos urbanisti-
os, paisagisticos e ambientais, dado
a: insercao de pisos permeaveis,
implementacdo de pisos tateis,
rampas de acessibilidade, canteiro
ajardinado junto as guias, insercao
de espécies arbéreas e ornamentais,
além do ponto de 6nibus capaz de
atender as demandas da populacao.

17



30 termo infraestrutura verde é
entendido como “um conjunto de
ferramentas que visa utilizar os
recursos naturais a favor das cidades
como, por exemplo, a reducao das
ilhas de calor e 0 melhor aprovei-
tamento da dgua. Essas iniciativas
sao classificadas em quatro grupos:
preservacao da vegetacao, cria-

¢do de espacos de convivéncia,
instalagdo de ciclovias e de trilhas
para pedestres, drenagem natural
com filtragem e aproveitamento das
aguas da chuva”. Disponivel em: <
http://www.urbansystems.com.br/
noticias/ler/imoveis-cdhu-promove-
-oficina-sobre-infra-estrutura-verde
>, Acesso em: 6 fev. 2012.
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Para que cenarios futuros com qualidade urbanistica e pai-
sagistica acontecam, projetos voltados a implementacdo de
infraestrutura verde, devem estar entre os objetivos da gestao pu-

blica3.

A implementacdo de fragmentos florestais lineares, também,
€ outra acdo possivel para a regiao, considerando-se que ha areas
remanescentes, nesta unidade, capazes de receber diversas espé-
cies de arborizacdo. Um exemplo deste tipo de local esta ao longo
do Cdrrego Chico da Vargem (Rio Una), que possui espacos a serem
utilizados, tanto junto ao curso d'agua, quanto nos seus arredores,
0s quais podem ser incorporados a um grande desenho, com usos

diversos, voltados ao lazer e a recreacao.

A requalificacdo de algumas pracas existentes, através da in-
sercdo de novas espécies, novo mobiliario urbano e estimulo ao
uso, com atividades culturais de lazer e recreacéo, também € uma
acao possivel para a potencializacdo dos espacos livres publicos
na unidade.

Os principais eixos, como as ruas Francisco General Glicério
e Benjamin Constant, oferecem oportunidades para serem fecha-
das e transformadas em calcaddes capazes de conter arborizacdo
urbana, mobiliario urbano e iluminacéo, ou seja, acdes que levem
o cidadao aos espacos externos, abertos, incentivando dessa ma-

neira as atividades vinculadas ao comércio e ao lazer.
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a
-
=

Rua General Francisco Glicério [ 1 Rua Benjamim Constant

Suzano — Unidade de Paisagem 04. As ruas Francisco General Glicério e Benjamin Constant possuem comércio
diversificado por conterem ao longo de seu percurso iniimeros bancos, farmacias, lanchonetes, restaurantes,
além de lojas de eletrodomésticos, roupas, calcados, moveis, perfumaria, materiais de construcao, entre outras.
Em funcao disso, bem como por serem eixos que promovem importantes interligacdes na regidao central, acabam
atraindo inimeros pedestres no seu cotidiano

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por
Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova, 2012

Proximo ao Parque Max Feffer, encontram-se as instala-
coes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
S&o Paulo (IFSP) e da Universidade Piaget (Unipiaget), os quais vdo
potencializar a regido como um importante polo educacional. Am-
bos possuem amplos espacos livres, que terdo quadras de esporte
entre outros equipamentos. No caso em especifico da Unipiaget,
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sera incorporado, especialmente, uma lagoa que antes era utilizada
como cava de mineracdo, além de pista de corrida, ciclovia, quiosques
e intenso plantio de espécies arboreas, incrementando, dessa forma, o

sistema de espacos livres do territorio.

| | Universidade Piaget (Unipiaget)
arque Max Feffer Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo (IFESP)

Suzano — Unidade de Paisagem 04. A consolidacao do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de

Sao Paulo (IFSP) e da Universidade Piaget (Unipiaget), os quais ja se encontram edificados e com perspectivas de
ampliagao, somados a potencializacao do Parque Max Feffer, que vem recebendo iniimeras obras, tais como: o
pavilhdo de cultura afro, a concha aciistica, o pavilhdo de esportes, a reforma da piscina, bem como as obras em
andamento da arena multiuso e da praca de apoio ao turista, sem divida, trazem iniimeros beneficios para esta
area, a qual ja se encontra consolidada por ocupagdes urbanas servidas com boa infraestrutura como o transporte,
saneamento, iluminagdo, pavimentacao, entre outras

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova, 2012
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UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

Como cenario futuro negativo observa-se que, mediante as
inumeras retiradas da vegetacao arborea da regiao central,
somada a auséncia de reposicdo com novos individuos, isso tende
a comprometer este setor, no que se refere a temperatura e a

estética local®.

A dificuldade quanto a acessibilidade ¢ outro fato negativo,
dada a existéncia de calcadas estreitas, que se soma a falta de
iniciativas privadas, com relacdo a manutencao destas, no que se

refere, por exemplo, a recuperagdo dos seus revestimentos®.

4 As espécies inseridas na regido
central possuem raizes muito agressi-
vas, as quais danificam as calcadas
oferecendo riscos na circulacdo dos
pedestres.

5 A Lei Complementar n. 025/96, a
qual (dispde sobre a divisdo do terri-
torio do Municipio em Zonas de Uso,
regula o parcelamento e a ocupacdo
do solo, dispde sobre os imoveis e
as edificagdes em geral) coloca em
seus anexos: Tabela “D” (que vias
coletoras como as ruas Francisco Ge-
neral Glicério e Benjamin Constant)
devem de acordo com a Tabela “B”
(ter calcada com largura minima de
2,50m), no entanto, em muitos locais
elas possuem dimensoes inferiores
a0 que esta previsto na Lei.
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6A Suzano Papel e Celulose, maior contribuin-
te com relacdo a arrecadacao orcamentdria
do municipio, conta com cinco unidades
industriais: Suzano, Rio Verde, Embu e
Americana, no estado de Sdo Paulo, além da
empresa em Mucuri no sul da Bahia. A Unida-
de Suzano possui cerca de 89.000 hectares de
areas florestadas com eucaliptos distribuidos
em diferentes regides no Estado de Sao Paulo,
sendo que parte destas dreas estd localizada
no Vale do Paraiba e na Regido Metropolitana
de Campinas, além do Alto Tieté Cabeceiras,
em Salesépolis e Suzano, na qual o espaco
destinado a plantacdo de eucalipto é de apro-
ximadamente 2.779,66 hectares. A técnica de
manejo hoje (2012) utilizada pela empre-

sa é do cultivo minimo, a qual visa obter
produtividade florestal com a racionaliza¢ao
operacional dentro do ciclo total.

Suzano — Unidade de \
Paisagem 05

Fonte: Mapa criado por /
Michele de Sa Vieira e
Sanderlei Fernandes

Vilanova (2012), a partir de \
mapa aerofotogramétrico \
da Prefeitura Municipal de /
Suzano, 2008

Legenda
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Limite Municipio de Suzano
= m m Municipios Vizinhos

ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Unidade de Paisagem 05

Caracteristicas

Possui grande area industrial assentada sobre relevo prati-
camente plano, abrigando importantes empresas de grande porte
como a Clariant S/A, Produquimica Industria e Comércio Ltda.,
Agfa Graphics Brasil, Komatsu do Brasil, além da Suzano Papel e
Celulose, maior empresa do municipio®.

A vegetacao € abundante nesta unidade, a qual contém areas
de varzea proximas a Represa de Taiacupeba, bem como campos,
capoeiras € mata nativa, entremeados préximo as ocupacdes in-

dustriais.

POA

AR, WS

UP Unidade de Paisagem [l Qfm ‘%:i’?&‘?.‘;ua

Resoriaiso Tassipts. o



UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

Legenda

z Sem Escala
== = Municipios Vizinhos Limite Municipio de Suzano UP unidade de Paisagem 7777 Rese;\fe::nﬁ:l _T:iaac::'eba
Area de iagdo do
B vata Vegetagao de Varzea [l Chécara I Equipamento Urbano S Mineragéio B= Rosorvatsrio Taiagupeba
I capoeira M Reflorestamento B Area Urbanizada Industria [ Mov. de Terra/ Solo Exp. Rodovia
[ campo _ Hortifrutigranjeiro Bl Favela Loteamento Desocupado Espelho D'agua I outro Uso

Suzano - Unidade de Paisagem 05

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova

(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacdo do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006
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Legenda

ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

"

P Rio Taiagupeba Sem Escala

: Rua Dr. Prudente de Moraes :| Companhia Suzano Papel e Celulose I B9 Rio Taiagupeba - Trecho Canalizado

Suzano — Unidade de Paisagem 05.
Com extenso parque industrial a
Unidade Suzano situa-se proxima
ao rio Taiacupeba, ao longo da rua
Doutor Prudente de Morais (SP 66),
na divisa com o municipio de Mogi
das Cruzes

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008 — imagem organizada
por Michele de Sa Vieira e Sanderlei
Fernandes Vilanova, 2012
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Conflitos

Ainstalacdo intensa das industrias junto a varzea do rio Tieté €
sem duvida o grande conflito existente nesta unidade de paisagem,
pois parte das edificacdes estdo dentro da propria Area de Protecdo
Ambiental (APA), enquanto outras se encontram proximas.

Os diversos pontos de movimentacéo de terra, com solo expos-
to, além da extensa cava de mineracdo, a qual inclusive se transpde
para o municipio de Mogi das Cruzes, gerando alta exploragcdo com
relacdo aos recursos minerais sao outros pontos conflitantes.



UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

Cenarios futuros possiveis

A existéncia de capoeiras, campos e vegetacdo de varzea,
proximos a Represa de Taiacupeba, além do valor cénico do local,
contribuem de maneira significativa para que este espaco possa
ter seu uso destinado ao turismo, recebendo estruturas vinculadas
a atividades de recreacdo e lazer como os parques lineares nos
locais proximos as ocupacdes e corredores ecoldgicos, nas areas
onde as ocupacgdes ndo acontecem, mas que, no entanto, ofere-
cem a possibilidade de serem potencializados pela vegetacdo. Ou
seja, dado ao fato deste local possuir uma beleza luxuriante, ele se
apresenta como um dos altos potenciais paisagisticos ambientais
do territorio.

Como cenario futuro negativo entende-se que embora a var-
zea do Tieté seja uma das grandes potencialidades do municipio, o
fato dela abrigar industrias, bem como a ampliacdo e insercao de
novos empreendimentos, entende-se que com esta consolidacao
a impermeabilizacdo junto ao rio ira aumentar, podendo provo-
car desastres ambientais, que hoje (2012) ja acontecem, como as

inundacdes.

A expansao e consolidacdo das ocupacdes residenciais neste
local também € um grave problema, pois provoca a ampliagcdo da
impermeabilizacao do solo, que contribui diretamente com o au-
mento das inundacdes, considerando-se que estes assentamentos
estdo situados na varzea do rio Tieté.
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ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Unidade de Paisagem 06

Caracteristicas

Esta unidade de paisagem instalada sobre relevo pratica-
mente plano se caracteriza principalmente pelo intenso cultivo de
hortifrutigranjeiros, disseminados por toda a bacia do rio Guaio.

E também um espaco de grande interesse ambiental e eco-
Suzano - Unidade de Paisagem 06 l6gico, em funcdo de possuir diversos fragmentos de mata nativa,

Fonte: Mapa criado por Michele distribuidos sobre relevo um pouco mais acidentado em direcio
de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes
Vilanova (2012), a partir de mapa

aerofotogramétrico da Prefeitura além de uma pequena quantidade de vegetacdo de varzea junto

ao centro do territorio e, ainda, por ter areas de campo e capoeira,

Municipal de Suzano, 2008 ao Rio Guaio.

A

N
e
\

\

F -
| 4 4

Area de Ampliagdo do Sem Escala

Reservatdrio Talagupeba

Legenda Limite Municipio de Suzano
= m m Municipios Vizinhos

?// 2 Reservatdrio Taiagupeba
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UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

A existéncia de chacaras se da de maneira menos expressiva

quando comparamos com outras partes do territério, como a Uni-
dade de Paisagem 08.

w m w Municipios Vizinhos Limite Municipio de Suzano
W vata

Vegetagao de Varzea [l Chécara
0 caposira [ Reflorestamento

SR _

UP unidade de Paisagem [/

I Equipamento Urbano

Area de Ampliaggo do
[IE Mineragao == Reservaldrio Taiagupeba
I Area Urbanizada Industria [ Mov. de Terra / Solo Exp. Rodovia
[ campo | Hortifrutigranjeiro B Favelz Lot to D pado Espelho D'agua I Outro Uso

Suzano - Unidade de Paisagem 06

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova

(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacao do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006
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BLICOS, UMA REFLEXAO PARA SUZANO

Suzano — Unidade de Paisagem 06.
Ao longo da Estrada do Viaduto,
esta unidade de paisagem contém
uma das maiores areas vinculadas
ao cultivo da agricultura, sem
divida a atividade é proveniente
do rico sistema hidrico da bacia
do Guaid

Fonte: Arquivo Michele de Sa Vieira,
2012

Suzano - Unidade de Paisagem 06.
Embora o predominio, no que se
refere ao uso e ocupacao do solo
desta regiao, seja voltado para

a agricultura e recobrimento de
vegetacao, ai se situam unidades
habitacionais, por exemplo, na
Estrada Santa Monica

Fonte: Google maps, 2012

Suzano — Unidade de Paisagem 06.
Embora parte da vegetacao ao longo
do Rio Guaié esteja preservada, com
fragmentos de mata ciliar, observa-
se que em alguns locais o solo esta
completamente exposto, como
aparece neste trecho ao longo da
Estrada Santa Ménica

Fonte: Google maps, 2012




UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

Conflitos

Existem situacoes que hoje (2012) contribuem intensamente
para a degradacdo deste ambiente, como as movimentacdes de
terra, que levam a exposicao do solo, os desmatamentos pontuais,
a caca ilegal de animais silvestres, além das grandes areas de re-
florestamento de eucalipto, que se impdem entre os fragmentos de
mata nativa, promovendo rupturas na continuidade dos fluxos de

energia destas manchas.

Cenarios futuros possiveis

A criacdo de corredores ecoldgicos através do aproveitamento
dos inumeros fragmentos de mata, capoeiras e campos existentes,
além da utilizacdo do sistema hidrico expressivo na bacia do rio
Guaid, trata-se de uma potencialidade positiva.

Gerado pelo Governo do Estado, a passagem do Rodoanel
Leste ira propiciar a ruptura e extincdo de diversos corpos d'agua,
fragmentos de vegetacéo, areas voltadas a agricultura, bem como
intensas movimentacdes de terra e retirada de familias, além de
nao permitir a criacdo de corredores ecoldgicos que possibilitem
a conexao de florestas de mata nativa existentes no municipio de

Suzano.
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ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Unidade de Paisagem 07

Caracteristicas

Suzano — Unidade de Paisagem 07 Esta unidade possui relevo plano em alguns locais e um pouco

Fonte: Mapa criado por Michele mais acidentado em outros, contém o maior conjunto de chacaras
de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes do municipio préximo a Represa de Taiagupeba, circundado por
Vilanova (2012), a partir de mapa
aerofotogramétrico da Prefeitura
Municipal de Suzano, 2008 cultivo de hortifrutigranjeiros e reflorestamento.

ocupacoes urbanas, vegetacdo de mata nativa, capoeiras, campos,

.
¥

Sem Escala

Area de Ampliagao do

Reservatorio Taiagupeba %

Limite Municipio de Suzano

= = = Municipios Vizinhos Reservatério Talagupeba

UP Unidade de Paisagem
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UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

= = = Municipios Vizinhos
B vata

Vegetagiio de Varzea I chécara
- Capoeira - Reflorestamento
[T campo

Limite Municipio de Suzano

UP unidade de Paisagem  |7] Reservatério Taiagupeba
I Equipamento Urbano [ Mineragdo
Bl Aea Urbanizada Industria
~ Hortifrutigranjeiro

- Favela

— Area de Ampliagao do
e Reservatdrio Taiagupeba
I Mov. de Terra/ Solo Exp. Rodovia
Loteamento Desocupado Espelho D'agua I Outro Uso
Suzano - Unidade de Paisagem 07

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova

(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacao do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006
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>
Legenda
: Divisa de Loteamento

Suzano — Unidade de Paisagem
07. Os loteamentos Parque
Vienense, Vila Helena, Jardim

do Bosque, Parque Umuarama,
Jardim Pompéia e Residencial
Nova América, estdao proximos a
Represa de Taiacupeba, podendo
desfrutar de certa forma de futuras
instalagodes turisticas que venham
a ocorrer

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008 — imagem organizada
por Michele de Sa Vieira e Sanderlei
Fernandes Vilanova, 2012
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ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Sem Escala

Conflitos

A ampliacao da represa ira propiciar a eliminagao de espacos
destinados ao cultivo de hortifrutigranjeiros, além de diversos re-
cursos florestais, tais como: matas, campos e capoeiras, diminuindo
dessa forma, os recursos ambientais existentes no territdrio.

Outro conflito trata da movimentacdo de terra com solo
exposto, a qual também acontece nesta unidade, devido especial-

mente as novas ocupacdes.



UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

Cenarios futuros possiveis

Como cenario futuro positivo esta unidade contém uma das
maiores oportunidades que o municipio oferece, pelo fato de poder
abrigar estruturas turisticas, por estar proxima a Represa de Taia-
cupeba, tendo a possibilidade, portanto, de explorar o seu valor

cénico.

Como cenario negativo, a expansio constante das manchas
de ocupacdo podem se sobrepor em relacdo a implementacdo de

estruturas turisticas.

Unidade de Paisagem 08

Caracteristicas

Possui a maior area em extensao do territorio, no que se re-
fere aos interesses ecoldgicos, ambientais e paisagisticos, dado ao
fato de possuir grandes fragmentos de matas nativas consolidados
sobre relevo bastante colinoso e especial. Além disso, contém im-

portantes areas de reflorestamento, capoeiras e campos.

As chacaras recreativas ocupam parte significativa desta uni-
dade, em contrapartida as areas ocupadas pela industria e cultivo
de hortifrutigranjeiro sao praticamente inexpressivas, em termos
quantitativos.
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ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

~J
P I
i, MOGI DAS
CRUZES
-\
S RIO GRANDE DA
JJ SERRA f_
/
o ~
e SANTO ANDRE
/ -
Legenda o e Sem Escala
Limite Municipio de Suzano  UP Unidade de Paisager | .ﬁ;‘;ﬁm"'}mm | Resenatério Taiagupeba

= = = Municipios Vizinhos

Suzano — Unidade de Paisagem 08

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova
(2012), a partir de mapa aerofotogramétrico da Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008
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UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

Legenda UP Unidade de Paisagem Limite Municipio de Suzano ~ Sem Escala
- Mata Vegetagéo de Varzea Municipios Vizinhos
[ capoeira Il Reflorestamento Nm:atAériolTaqi;ﬂLpaba
g : ea de Ampliagdo do
[ campo B Hortiutigranjeiro B ¢ ..ovatdrio Talagupeba
[ Mineragao I Equipamento Urbano  [lll Chacara ~ Rodovia
[ Mov. de Terra / Solo Exp. Indistria I Area Urbanizada [l Outro Uso
.~ Espelho D'agua . Loteamento Desocupado [Jili] Favela

Suzano - Unidade de Paisagem 08
Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova

(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacao do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006
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ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Suzano — Unidade de Paisagem
08. Se, por um lado, esta
unidade apresenta caracteristicas
intensamente naturais, como a
grande quantidade de fragmentos
florestais e recursos hidricos, por
outro, vé-se que a exploracao
mineral existente em alguns
pontos dentro dos fragmentos

de mata acaba por gerar a
degradacao das florestas, dado
ao fato desta ser exercida, em
diversos momentos, de forma
predatoéria e irregular

Fonte: Prefeitura Municipal de
Suzano, 2008.
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Conflitos

As ocupacbes urbanas, as industrias, a exploracdo mineral, a
movimentacdo de terra com solo exposto, a disposicao irregular
de residuos por municipios vizinhos, os desmatamentos pontuais,
os reflorestamentos que se impdem entre os fragmentos de matas
nativas, bem como a caca ilegal de animais silvestres, contribuem
significativamente para com a degradacdo desta unidade de pai-

sagem.



Cenarios futuros possiveis

Por esta unidade de paisagem ser a que contém a maior
quantidade de fragmentos florestais naturais, ela, consequente-
mente, também possui as mais amplas possibilidades com relacao
ao estabelecimento de corredores ecoldgicos, para que estes pos-

sam ligar as manchas existentes.

Outros aspectos que podem ser observados para que estas
conectividades acontecam sdo os inumeros espacos ocupados por
capoeira € campos, que podem ser utilizados para a passagem dos

corredores.

A existéncia do rico sistema hidrico € outra caracteristica que
contribui para que as manchas possam ser interligadas por frag-
mentos florestais lineares, uma vez que a agua € um importante

recurso, capaz de colaborar com esta agdo

Atividades vinculadas ao alto valor cénico, como as turisti-
cas-ecoldgicas, bem como a de extracdo vegetal e mineral regular,

também podem ser desenvolvidas nesta regiao.

Como cenario negativo tem-se constantemente a eliminacédo
total ou parcial de significativos corpos d'agua e fragmentos flo-
restais em funcao da expansdo das ocupacdes urbanas, além das
pressoes advindas de fatores vinculados a agricultura e a explora-

cao mineral.

Além disso, o interesse imobiliario, que tende a incentivar
atividades vinculadas a exploragdo dos recursos naturais, como as
paisagens que ai estdo, também se torna um forte atrativo para
que a regido seja ocupada de maneira irregular por chacaras de
recreio, entre outras.
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ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Unidade de Paisagem 09

Caracteristicas

Embora esta regido seja de grande interesse ecoldgico, am-
Suzano - Unidade de Paisagem 09 biental e paisagistico, o que predomina sdo as ocupacdes urbanas
Fonte: Mapa criado por Michele dispostas em 7 blocos, todas situadas em relevo acidentado. O uso

de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes e a ocupacdo do solo deste espaco também sio caracterizados

Vilanova (2012), a partir de mapa
aerofotogramétrico da Prefeitura
Municipal de Suzano, 2008 ro, fragmentos de mata nativa, campos e capoeiras.

pela presenca de industrias, chacaras, cultivo de hortifrutigranjei-

Area de Ampliagéo do
Reservatdrio Taiagupeba

Legenda Limite Municipio de Suzano

= = == Municipios Vizinhos UP unidade de Paisagem
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Leganda .
=== Municipios Vizinhos Limite Municipio de Suzano UP unidade de Paisagem 7777/ Rﬁﬁ;ﬂm;_"'imba
= AIB& -] ia
B vata Vegelagdo de Varzea [l Chécara [ Equipamento Urbano [ Mineragéio = Reservalorio Taiagupeba
[0 caposira I Reflor y [ Area Urbanizada Industria [ Mov. de Terra / Solo Exp. Rodovia
I campo | Hortifutigranjeiro [l Favela L to Desocupado | Espelho D'agua I Outro Uso

Suzano - Unidade de Paisagem 09

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova (2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacao
do Solo da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006.
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Legenda

[ Divisa de Loteamento 1 Porto Seco
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ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Sem Escala

Suzano - Unidade de Paisagem 09. Ainda que entre as unidades de
paisagem existentes, junto a Area de Protecio dos Mananciais, esta seja
a que contenha a vegetacao nativa mais degradada, em decorréncia das
ocupacoes urbanas por loteamentos como o Jardim Amazonas, Vila Real
Santista, Parque Palmeiras, Recanto Feliz, Condominio das Palmas, entre
outros, esta também possui valor cénico, dado ao fato do seu entorno
imediato ser cercado por fragmentos florestais

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 — imagem organizada por
Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova, 2012



Conflitos

As ocupaces urbanas existentes nesta unidade sdo o ele-
mento principal gerador de conflitos na Area de Protecdo dos
Mananciais (APM), em funcdo da degradagdo ambiental promovi-
das por elas. Além disso, também se constituem como uma barreira
para que ocorra uma possivel conexao entre os fragmentos de

mata nativa existentes na Unidade de Paisagem 08.

No que se refere a vegetacdo, os desmatamentos pontuais,
assim como a caga de animais silvestres e a presenca de industrias
neste espaco que possui tantos fragmentos, ampliam a degradacao

da regiao.

Cenarios futuros possiveis

Por outro lado, a existéncia de fragmentos de mata nativa,
capoeira e campo, permitem o desenvolvimento de interligacées
com as demais manchas de mata nativa existentes no entorno.

Os fragmentos de mata, capoeira e campo, bem como a pre-
senca das ocupacdes, indicam a possibilidade da implantacdo de
parques lineares junto a ampliacdo da Represa de Taiacupeba, pos-
sibilitando assim que a populagéo local tenha areas de recreacao
aquatica.

Apesar da enorme potencialidade paisagistica existente na
regido sul do territdrio, o que se verifica € que os fortes nucleos de
ocupacdes urbanas presentes, a exemplo dos que existem na Uni-
dade de Paisagem 09, tendem a se expandir e consolidar, gerando
como consequéncia a extincdo e contaminacdo de significativos

fragmentos florestais e corpos d'agua.
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ENTRE AS SERRAS: SISTEMA DE ESPACOS LIVRES PUBLICOS, UMA REFLEXAQ PARA SUZANO

Unidade de Paisagem 10

Caracteristicas

Assentada sobre relevo parcialmente plano e colinoso, a
unidade possui como principal caracteristica um forte carater pai-
sagistico, por ser lindeira a Represa de Taiacupeba. Na area existem
extensas regides de chacaras vinculadas ao cultivo de hortifruti-

Suzano — Unidade de Paisagem 10 granjeiro.

Fonte: Mapa criado por Michele

de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes No que se refere & vegetacdo, suas diversas areas de campo,
Vilanova (2012), a partir de mapa

aerofotogramétrico da Prefeitura
Municipal de Suzano, 2008 esta unidade um grande carater ecologico e ambiental.

capoeiras, fragmentos de mata nativa e vegetacdo de varzea, dao a

Legenda Limite Municipio de Suzano

’ . Area de puaﬁo do 2 o Sem Escal:
w= = = Municipios Vizinhos UP unidade de Paisagem [ Roervatsrio Taiagupeba | Reservatério Taiagupeba
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= m = Municipios Vizinhos Limite Municipio de Suzano UP unidade de Paisagem

: Area de Ampliagdo do
B Maa Vegetagéo de Varzea [l Chacara I Equipamento Urbano I Mineragéo I 2 ccorvatsrio Taiagupeba
= c B Reforest B Aseo Utbanizada Industria 0 mov. de Tema / Solo Exp. Rodovia
[ campo | Hortitrutigranjeiro Il Favela ' o do | Espelho D'agua [ Outro Uso

Suzano - Unidade de Paisagem 10

Fonte: Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova
(2012), a partir do mapa do Uso e Ocupacao do Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA, 2006
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- . - - -
Legenda Sem Escala
E Divisa de Loteamento

Suzano — Unidade de Paisagem 10. Em decorréncia da proximidade da urbanizacao, com relacdo a Represa de
Taiacupeba, parques lineares podem ser implantados, considerando-se que a populacdo que vive em loteamentos
como Jardim Esperanca e Jardim Mimosa, por estarem préximos poderao fazer uso dos equipamentos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008 —
imagem organizada por Michele de Sa Vieira e
Sanderlei Fernandes Vilanova, 2012

Suzano - Unidade de Paisagem 10. Em locais
onde a populacado nao se faz presente, uma das
opcdes para se promover a recuperagao das
areas degradadas € através da implementagao
de corredores ecologicos ao longo da Represa
de Taiacupeba

Fonte: Prefeitura Municipal de Suzano, 2008
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Conflitos

Com relacdo aos conflitos, eles ocorrem em funcgao da presen-
ca das ocupacdes urbanas desprovidas de infraestrutura vinculada
ao saneamento, bem como da forma intensa que a agricultura usu-
frui dos recursos hidricos.

No que se refere a vegetacgao, registram-se alguns fatos que
contribuem para a sua extin¢do nesta unidade de paisagem como:
® 2 expansdo da Represa de Taiacupeba, que propiciara a su-

pressao de diversos tipos de vegetacao;

®  aintensa presenca da agricultura, a qual funciona como uma
barreira entre os fragmentos de mata existente, deixando-os

isolados;

® osdesmatamentos pontuais, assim como a caca ilegal de ani-
mais silvestres, que também contribuem para a extin¢do dos

fragmentos nesta regido.

Cenarios futuros possiveis

As atividades futuras nesta unidade estdo vinculadas ao
turismo e, portanto, a valorizacdo da paisagem, dado ao fato de
possuir alto valor cénico, por estar proxima a Represa de Taiacupe-
ba, os espacos junto a ela permitem a incorporacdo de atividades

voltadas ao lazer e a recreacdo como a pesca.

Outro aspecto a ser desenvolvido relaciona-se a valores volta-
dos a recuperacdo ecossistémica, pois como esta unidade contém
vegetacdo de varzea, fragmentos de mata nativa, areas de campo
e capoeiras, corredores podem ser propostos a fim de promover

conexdes que restabelecam os ecossistemas antes existentes.
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Por outro lado, tem-se a tendéncia com relacdo a extingdo e
contaminacdo de significativos corpos d'agua e fragmentos flores-
tais em funcédo da expansao e consolidagado das ocupacoes urbanas
irreqgulares pontuais, que tendem a se ampliar, além da intensa
atividade vinculada a agricultura, bem como pela existéncia de

inumeras chacaras.

Sintese das unidades de paisagens

Apos a analise das 10 unidades de paisagem, seqgue o quadro-
-sintese, onde se aponta o resumo das caracteristicas fisicas, dos
conflitos, dos cenarios futuros possiveis, bem como a relacdo de
alguns dos inumeros projetos, planos e acdes publicas executados
entre os anos de 2005 e 2011.



UMA ANALISE SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

Unidades de | Caracteristicas Conflitos Cenarios futuros pos- Cenarios futuros Principais projetos, planos e
paisagens fisicas siveis possiveis acoes piblicas ja executadas
UP 01 « relevo plano e * intenso adensa- * convivéncia da po- * 0 acumulo de resi- | * obras de infraestrutura urbana:
inclinado; mento populacio- pulacdo com o futuro duos da construcao | pavimentacao, redes de abas-
nal; Parque Varzeas do civil tende a se tecimento de agua e coleta de
+ loteamentos alta- B Tieté; ampliar no Parque | esgoto, além de atendimento de
mente ocupados; | + ocupacdes com ] ) Mirante do Tieté; iluminagdo publica;
o baixa qualidade * canteiros centrais capa-
+ inddstrias; estética; zes de abrigar arboriza- | « expansio e « implantacdo do Parque Linear
~ ) . o cdo urbana e ciclovias; consolidacao das Ecolégico Jaguari;
: plant.acoe.s Qe ho- |. poluicdo sanitaria; ' ocupacdes residen- y
tifrutigranjeiros; o  sistema hidrico, capaz | (jajs irregulares. « implantacdo do Corredor Ecol6-
« chacaras: * OCUpacoes Irregu- de abrigar parques gico Recreativo no loteamento
’ Ia‘res em area de lineares; Jardim Revista;
« fragmentos de varzea, ~ .
mata nativa: * pragas que podem * construgdo de equipamentos
' * escassez de espacos | cer tratadas visando pblicos, tais como: creches, es-
« capoeiras e cam- livres tratados; atender as demandas colas, centro cultural, unidades
pos. « auséncia de convi- da populacao; basicas de satde, entre outros;
venda da p({pula— « Parque Mirante do « projetos de urbanizacdo de are-
£d0 com a varzea do | Tiete, contém gran- as degradadas nos loteamentos
Tieté; de potencial para se Cidade Miguel Badra, Jaguari e
- movimentacdo :jrar;sformar em |~ocal Planalto;
e lazer, recreagdo e
de terra com solo v ) ; lovi
o recuperacio ambiental; . prOJgtos dg ciclovias para as ‘
€xposto; avenidas Miguel Badra e Edmil-
- queimadas no . unlyersa(;|ze{gao dos son Rodrigues Marcelino;
- servicos de agua e
arque Mirante do B ;
’T)ietq‘ esgoto pela SABESP até * desenvolvimento do Plano
€. 2018. Municipal de Saneamento
Ambiental.
Unidades de | Caracteristicas Conflitos Cenarios futuros Cenarios futuros Principais projetos, planos e
paisagens fisicas possiveis possiveis acoes piblicas ja executadas
UP 02 * relevo em geral * movimentacao « estabelecer conexdes | ¢ expansdo e consoli- | * obra de infraestrutura urba-

acidentado e
em alguns locais
plano;

« reflorestamentos,
campos, capoeiras
e matas;

* plantag¢des de
hortifrutigran-
jeiros;

« areas de chaca-
ras.

de terra com solo
exposto;

« exploracdo do
sistema hidrico em
funcao da agricul-
tura;

* baixa qualidade com
relagao aos aspectos
urbanisticos.

através de corredores
ecolégicos com os
fragmentos de mata
nativa da serra do
Itapety;

« estabelecer cone-
xoes, através de
corredores ecoldgicos
com os fragmentos
de mata nativa exis-
tentes na varzea do
rio Tieté;

* universalizacdo dos
servicos de dgua e
esgoto pela SABESP
até 2018.

dacao das ocupacdes
residenciais irregu-
lares.

na: pavimentacao.

* construcdo de equipamentos
publicos, tais como: creches,
escolas e unidades basicas de
salde;

« desenvolvimento do Plano
Municipal de Saneamento
Ambiental.
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Unidades de | Caracteristicas Conflitos Cenarios futuros Cenarios futuros Principais projetos, planos
paisagens fisicas possiveis possiveis e agoes piblicas ja execu-
tadas
uP 03 * relevo plano; « inddstrias concentradas | « implantacdo do « extingao dos frag- * projeto ja elaborado do

* constitui-se na
Area de Protecio
Ambiental (APA)
da varzea do rio
Tieté;

« drea de interesse
ecoldgico, am-
biental e paisa-
gistico;

* meandros e
fragmentos de
mata nativa bem
preservados;

* inddstrias
implantadas na
Area de Protecdo
Ambiental (APA)
da varzea do rio
Tieté;

* presenca de cam-
pos e capoeiras.

na Area de Protecdo
Ambiental (APA) da
varzea do rio Tieté;

* Centro de Detencdo
proviséria (CDP), situa-
do na Area de Protecio
Ambiental (APA) da
varzea do rio Tieté;

« exploragao mineral
com concessao de lavra
de argila e lavra de
cascalho;

 implantacdo de empre-
endimentos vinculados
a industria, na Area de
Protecdao Ambiental
(APA) da varzea do rio
Tieté, ja licenciados;

« loteamentos consolida-
dos, na Area de Prote-
¢do Ambiental (APA) da
varzea do rio Tieté, com
graves problemas de
drenagem.

Parque Vérzeas do
Tieté;

* conexao dos frag-
mentos de matas
existentes;

» ampliacdo das
potencialidades
paisagisticas;

* convivéncia da popu-
lacdo com a tematica
ambiental;

* contemplacao do
alto valor cénico;

* universalizacdo dos
servicos de dgua e
esgoto pela SABESP
até 2018.

mentos de matas
existentes, devido a
acdes antropicas;

» ampliagdo da polui-
¢do sanitaria no rio
Tieté;

» ampliacdo da imper-
meabilizacdo do solo,
a partir da instalacao
de empreendimentos
vinculados a indds-
tria na varzea do rio
Tieté;

* a alca do Rodoanel
Leste sera implan-
tada na Area de
Protecao Ambiental
(APA) da varzea do
rio Tieté.

Parque Varzeas do Tieté
pelo Governo do Estado de
Sao Paulo;

* desenvolvimento do Plano
Municipal de Saneamento
Ambiental.
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Unidades de | Caracteristicas Conflitos Cenarios futuros Cenarios futuros | Principais projetos, planos e
paisagens fisicas possiveis possiveis acoes piiblicas ja executadas
UP 04 * relevo principal- | < exploracdo imobilia- | « implementagdo de * diminuicdo das | ¢ planos de requalificagdo: Qua-

mente plano;

* ocupacoes
urbanas com bom
padrao de urba-
nizagdo (sistema
viario, ilumina-
¢do, saneamento,
espacos livres e
etc.);

* pragas e parques
com usos defini-
dos;

* equipamentos ur-
banos, voltados a
salide, educacao,
cultura e etc.;

« dreas destinadas
a inddastria;

« areas de reflores-
tamento, campos,
chacaras e cultivo
de hortifrutigran-
jeiros.

ria latente;

* impermeabilizacdo
do solo;

« sistema pablico de
drenagem deficien-
te;

« corpos d’agua cana-
lizados;

« constantes enchen-
tes no periodo de
chuvas;

« calcadas e arboriza-
¢do urbana inade-
quadas;

* poluicdo visual
nas fachadas dos
comércios.

arborizagdo urbana
adequada;

* implantacdo de
espécies arboreas, ao
longo dos corregos
canalizados ou nao;

* requalificacdo de
pracas existentes;

* criacao de calcaddes;

* implementacao
de infraestruturas
verdes;

* requalificagdo das
calcadas;

» amplia¢do do cam-
pus da Unipiaget e
do IFSP;

* universalizacdo dos
servicos de dgua e
esgoto pela SABESP
até 2018.

espécies arboreas
nas areas urbani-
zadas;

« dificuldade de
acessibilidade
junto as calcadas;

* auséncia de
manutencao das
calcadas.

drilatero Central, Orla Ferrovia-
ria e Expansdo do Centro;

* construcao de equipamentos
publicos, tais como: Terminal
Vereador Diniz dos Santos Faria,
creches, centro de cultura, uni-
dades basicas de satde, entre
outros;

* construcao da Praca Cidade das
Flores

 reordenamento do transito;

* plano de limpeza urbana e
visual;

* projeto ciclovidrio para a aveni-
da Jodo Batista Fitipaldi;

* construcdo do campus da
Unipiaget;

* construcao do campus do IFSP;

* construcao de varios equipa-
mentos no Parque Max Feffer;

* desenvolvimento do Plano
Municipal de Saneamento
Ambiental.
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Unidades de | Caracteristicas Conflitos Cenarios futuros Cenarios futuros Principais projetos, planos e
paisagens fisicas possiveis possiveis acoes publicas ja executadas
UP 05 * relevo pratica- * inddstria junto a * criacdo de infraes- » ampliagdo da imper- | ¢ construcdo de equipamentos
mente plano; area de varzea do rio | trutura voltada ao meabilizacdo do solo | publicos, tais como: creches,
Tieté; turismo; préximo a varzea do escolas, centro cultural,
* diversas indds- i Tiata. ; <o -
wer i s rio Tieté; unidades basicas de satde,
trias instaladas; . grand? area de ex- * criagdo de parques i ‘ entre outros;
3 ploracao mineral; lineares; * expansao e consoli-

+ areas de reflores- ) ~ o dacdo das ocupacdes | * desenvolvimento do Plano
tamento, matas, | » movimentacao y crlacaoldfs corredo- residenciais irregu- Municipal de Saneamento
capoeiras e de terra com solo res ecoldgicos; lares. Ambiental.
campos; exposto. L

* potencializacao do

« areas de chaca- alto valor cénico;
ras; . .

* universaliza¢do dos

* cultivo de horti- servicos de dgua e
frutigranjeiro; esgoto pela SABESP

o até 2018.

« consideravel
presenca de vege-
tagdo de varzea
junto a Represa
de Taiacupeba.

Unidades de | Caracteristicas Conflitos Cenarios futuros Cenarios futuros Principais projetos, planos e
paisagens fisicas possiveis possiveis agoes piblicas ja executadas
UP 06 * relevo plano nas | « movimentac¢do * criagdo de corredo- | ¢ passagem do Rodoa- | ¢ desenvolvimento do Plano

areas ocupadas
e colinoso, nos
espacos onde a
maior parte da
vegetacdo de
mata nativa se
encontra;

* intenso cultivo
de hortifrutigran-
jeiro;

« area de interesse
ecoldgico, am-
biental e paisa-
gistico;

« diversos frag-
mentos de mata
nativa;

« dreas de campo e
capoeiras;

* pequena quan-
tidade de vege-
tacdo de varzea,
junto a bacia do
rio Guaio;

* poucas areas de
chacaras.

de terra com solo
exposto;

» desmatamentos
pontuais, caca ilegal
de animais silvestres;

* grandes dreas de
reflorestamento,
impostas entre os
fragmentos de matas
nativas.

res ecoldgicos;

* potencial para extra-
cao vegetal regular;

* universalizacdo dos
servicos de dgua e
esgoto pela SABESP
até 2018.

nel Leste;

* expansao e consoli-
dacdo das ocupacoes
residenciais irregu-
lares.

Municipal de Saneamento
Ambiental.




Unidades de

Caracteristicas

Conflitos

Cenarios futuros

Cenarios futuros

Principais projetos, planos e

paisagens fisicas possiveis possiveis agoes piiblicas ja executadas
UP 07 * relevo plano e » ampliacdo da Repre- | * instalacdo de estru- | * ocupagdo urbana, * construcdo de equipamentos
inclinado; sa de Taiacupeba, turas turfsticas; chacaras e cultivo de publicos, tais como: creches,
que ird propiciar a - hortifrutigranjeiro, escolas e unidades basicas de
* grand’e presenca retirada de: espacos | ° contemplagaq do geram empecilhos satde;
de chacaras; destinados ao cultivo | alto valor cénico; com relagiio a deinf
. ifruti iei- . . i 5 * execucao de infraestrutura
* possui refloresta- de hor}lfrutlgran]el * universaliza¢do dos implantacdo ‘fas, urbana: pavimentacio e
. ros, além de matas, . . estruturas turisticas -p ¢
mento, capoeiras -7 | servicos de dgua e tivei " iluminacgo publica;
e campos; campos e capoeiras; esgoto pela SABESP compativeis com este
+ cultivo de horti « movimentacio até 2018. espaco. . desgnyolvimento do Plano
fcrttilvr(;niirgr - de terra com solo Municipal de Saneamento
granjeiro, exposto; Ambiental.
* proximidade
com a Represa de
Taiacupeba.
Unidades de | Caracteristicas Conflitos Cenarios futuros Cenarios futuros Principais projetos,
paisagens fisicas possiveis possiveis planos e acoes piblicas
ja executadas
UP 08 * relevo colinoso; | * ocupacdes urbanas; | * maiores possibilida- | ¢ extincao de significa- | * construcao de equipa-

« area de grande
interesse ecol6-
gico, ambiental e
paisagistico;

* intenso reflores-
tamento;

* chacaras recrea-
tivas;

« grandes frag-
mentos de matas
nativas;

« diversas areas
de capoeiras e
campos;

* cultivo de horti-
frutigranjeiro.

* indastrias;
« exploracao mineral;

* movimentacao
de terra com solo
exposto;

« disposicao irregular
de residuos por mu-
nicipios vizinhos;

» desmatamentos

pontuais;

* maiores areas vol-
tadas ao refloresta-
mento de eucalipto;

* caca ilegal de ani-
mais silvestres.

des com relacdo a
criacdo de corredores
ecoldgicos;

« potencializacdo do
valor cénico;

« instalacao de estru-
turas turistico-ecol6-
gica, junto a Represa
de Taiacupeba;

* extracdo vegetal
regular;

* potencial para extra-
¢ao mineral regular;

* universalizacdo dos
servicos de dgua e
esgoto pela SABESP
até 2018.

tivos corpos d’agua e
fragmentos florestais;

* pressdes advindas da
agricultura;

* pressdes advindas da
exploracdo mineral;

* interesse imobiliario
latente;

* expansao e consoli-
dacdo das ocupacoes
residenciais irregu-
lares, caracterizadas
como chdcaras de
recreio.

mentos publicos: tais

como, creches, escolas
e unidades basicas de
satde;

« desenvolvimento do
Plano Municipal de Sa-
neamento Ambiental.
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plano e colinoso;

« drea de interesse
paisagistico, ambiental
e ecoldgico;

« drea lindeira a Represa
de Taiacupeba;

* contém intimeras areas
voltadas as chacaras;

* apresenta a maior
quantidade com
relagdo ao cultivo de
hortifrutigranjeiro;

« diversas dreas de cam-
po, capoeira, fragmen-
tos de mata nativa e
vegetacao de varzea;

* possui cultivo de eu-
calipto.

desprovidas de sane-
amento;

« agricultura utilizan-
do-se com intensi-
dade dos recursos
hidricos;

 expansao da Repre-
sa de Taiacupeba ira
gerar a supressao
de diversos tipos de
vegetacao;

« fragmentos de mata
desconectados em
funcao das ativi-
dades vinculadas a
agricultura;

* desmatamentos
pontuais;

* caca ilegal de ani-
mais silvestres.

das ao turismo;

* incremento de
atividades voltadas
a pesca;

* valorizacdo da
paisagem dado ao
alto valor cénico;

 implementacdo de
corredores ecolé-
gicos;

* universalizacdo dos
servicos de dgua e
esgoto pela SABESP
até 2018.

nificativos corpos
d’agua e fragmen-
tos florestais;

* contaminacao dos
corpos d’agua;

* expansao e
consolidacdo das
ocupagdes residen-
ciais irregulares.

Unidades de | Caracteristicas Conflitos Cenarios futuros Cenarios futuros Principais projetos,
paisagens fisicas possiveis possiveis planos e agoes publicas
ja executadas
UP 09 * relevo acidentado; | * presenca de ocupa- | * desenvolvimento de | * expansdo e consoli- | ¢ constru¢do de equipa-
) ¢oes urbanas; interligacdes com os dacdo das ocupacdes | mentos publicos, tais

* drea de interesse demais fragmentos residenciais irregu- como: creches, escolas
ecologico, ambien- | « desmatamentos de mata existentes lares; e unidade basica de
tal e paisagistico; pontuais, no entorno; sadde;

. Lo * extin¢do de significa-

* presenca de in- * caca de animais « criacdo de parques tivos corpos d’agua e | * desenvolvimento do
distrias, chacaras, | silvestres; lineares junto a Re- fragmentos florestais; [ Plano Municipal de Sa-
cultivo de hortifru- | presa de Taiacupeba; neamento Ambiental.
tigranjeiro, frag- * inddstrias. + contaminacdo dos
mentos de mata * universalizacdo dos corpos d’ dgua.
nativa, campos e servicos de dgua e
capoeiras. esgoto pela SABESP

até 2018.
Unidades de | Caracteristicas fisicas Conflitos Cenarios futuros Cenarios futuros Principais projetos,
paisagens possiveis possiveis planos e acdes pibli-
cas ja executadas
UP 10 « relevo parcialmente * ocupacoes urbanas | e atividades vincula- | ¢ extincao de sig- « desenvolvimento do

Plano Municipal de
Saneamento Am-
biental.

Tabelas sintese criada por Michele de Sa Vieira, a partir do detalhamento das unidades de paisagens desenhadas sobre o Mapa de
Uso e Ocupacao do Solo da EMPLASA, 2006 e das imagens do Google, acessadas em dezembro de 2011










Conexoes da paisagem: Conceitos e analises

E sob o viés de conceitos, tais como manchas, matrizes, bor-
das e, em especial, de conectividade, vinculados a ecologia de
paisagens, ja abordados no Capitulo 1, que este capitulo se desen-
volve, objetivando elaborar propostas que visem a compreensao e
a valorizacao do territorio a partir dos recursos naturais.

A analise do municipio mostra que, pouco a pouco, os frag-
mentos foram e ainda estdo desaparecendo e que, portanto, se
faz necessario criar planos, projetos e acdes que sejam capazes de
restabelecer, ainda que parcialmente, a estrutura do sistema na-
tural antes existente, utilizando-se da ecologia de paisagens como
instrumento.

Assim, entende-se que a paisagem de Suzano possui carac-
teristicas que sdo sua prdpria assinatura, provenientes das formas
naturais dos processos de crescimento e desenvolvimento; das
pressdes do mercado imobiliario para a constituicdo de habita-
cdo; da agricultura e do cultivo de eucalipto, que se impuseram
sobre as manchas de vegetacdo natural, gerando sua supressao
e fragmentacdo; da exploracdo mineral irregular e predatoria; da
implantacdo de industrias junto a areas que deveriam ter sido pre-
servadas, como a varzea do rio Tiet€; e, da conivéncia, por parte do
Poder Publico, com relacdo as situages que degradaram este ter-
ritorio, bem como pela falta de politicas publicas que buscassem a
preservacdo, conservacao e recuperacdo!.

Mas, apesar de todas as pressoes e degradacdes expostas,
Suzano ainda possui potencial intrinseco para mudancas que vi-

sem a recuperacao de sua paisagem e de seu ambiente, a partir de

IEm Suzano, as politicas pablicas
ambientais somente passaram a ser
mais valorizadas a partir de 2005,
com a criacao das diretorias de Meio
Ambiente e Saneamento Ambiental,
as quais se fundiram, posteriormen-
te, na Diretoria de Saneamento e
Gestao Ambiental, que fazia parte
da Secretaria Municipal de Politica
Urbana. Mas, principalmente, as
politicas vinculadas a agenda am-
biental ganharam destaque a partir
de 2009, com a criacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.
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principios que objetivem interligar as matas, as aguas, as terras e

a vida selvagem.

Compreender o mosaico existente no municipio, bem como as
possibilidades de conexdo de seus ecossistemas, € a base para que
a paisagem possa ser novamente processada, mas desta vez para
conseguir a recuperacdo de suas florestas e aguas.

E a partir da ilustracdo de alguns conceitos-chave, ligados a
ecologia de paisagens, que compreenderemos o territorio, utilizan-

do-os para o planejamento de solucdes, vinculados ao uso da terra.

Para tanto, o conceito voltado a ecologia de paisagens a ser

aplicado indica trés caracteristicas:

e  funcionalidade - € 0 movimento e o fluxo de animais, plantas,

agua, vento, materiais e energia, através da estrutura;

® mudanca - é a dinamica ou alteracdo em padréo espacial e

tempo de funcionamento;

e  estrutura - € o padrao espacial ou arranjo de elementos de
paisagemZ,

0 padrao estrutural de uma paisagem é composto por trés
tipos de elementos: manchas, corredores e matrizes. E através do
entendimento da forma como eles se situam no territorio que se
passa a entender a paisagem, podendo se utilizar dos conceitos
vinculados a ecologia de paisagens no planejamento do uso do
solo3.

Dessa forma, os esquemas a serem apresentados e utilizados
para o entendimento, bem como para a formulacdo de propostas
voltadas a paisagem do territdrio de Suzano sdo: matriz, manchas,

corredores ecologicos e conectividade, stepping stones e bordas.
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1. Matriz

4METZGER |. P.. O que é ecologia de
paisagens?. In: Biota Neotropica,
., . . C A .1 (n.1). BN00701122001, 2001. p.8.
A matriz € uma unidade de paisagem que estrutura a dinami- w1 .) ) P
www.biotaneotropica.org.br/vin12/
pt/fullpaper?bn00701122001+pt.
considerada natural (no caso de grandes fragmentos de mata) ou Acesso em: 14 de jan. 2012.

de urbanizagdo (quando se trata da cidade).

ca ecoldgica de um determinado setor da paisagem, podendo ser

MATRIZ %95 ESPECIES EXISTENTES NA MATRIZ

MANCHAS .| ESPECIES EXISTENTES NAS MANCHAS
- AREA URBANA

Matriz 01: A matriz é caracterizada pela maxima complexidade funcional
e ambiental, além de possuir grandes extensoes lineares, sendo que, em
geral, é reconhecida por recobrir a maior parte da paisagem

Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2012
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2. Manchas

31bid., p. 8. As manchas sdo consideradas as areas homogéneas de
uma unidade da paisagem, possuindo extensdes espaciais redu-
zidas e n3o-lineares®. Os esquemas a seguir ilustram as diversas
possibilidades de configuracdo das manchas situadas sobre area

urbanizada.

Mancha 01: Dividindo
uma grande mancha em
duas menores, remove-
se o interior do habitat
reduzindo-se o nimero
de espécies, as quais
teriam importancia na
conservacao do ambiente
Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

J{ INTERIOR DO HABITAT TE-d DIVISA0 DA MANCHA
T EXTERIOR DO HABITAT TS AREA URBANA

Mancha 02: Uma mancha
com maiores proporcoes
possui um niimero

maior de espécies que
uma mancha menor.

Este fato faz com que a
probabilidade de extingao
das espécies seja menor
Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

*.%| ESPECIES EXISTENTES
S AREA URBANA
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Mancha 03: Uma mancha
grande tem chance de ter mais
espécies presentes do que uma
mancha menor

Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

ESPECIES EXISTENTES EM UMA MANCHA MAIOR I Area UrBANA
ESPECIES EXISTENTES EM UMA MANCHA MENOR

Mancha 04: A probabilidade
de espécies se tornarem

localmente extintas é maior

QUANTIDADE DE ESPECIES NA MANCHA se a mancha tiver uma
AREA URBANA quantidade de espécies menor,

além disso, quanto maior a
diversidade de espécies, mais
chances de perpetuacao ela

tera
Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

i'},lﬂ DIVERSIDADE DE ESPECIES MAIOR EM UMA MANCHA

DIVERSIDADE DE ESPECIES MENOR EM UMA MANCHA

! AREA URBANA
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Mancha 05: A remogao de
manchas causa perda de
habitat, este fato traz como
consequéncia a reducao da
quantidade das populacoes
de espécies, bem como a
diminuicao da diversidade
deste habitat

Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

‘. Sx%| DIVERSIDADE MAIOR DE ESPECIES NA MANCHA
[o- | DIVERSIDADE MENOR DE ESPECIES NA MANCHA

T Area ursana

Mancha 06: Uma mancha,
localizada proxima a outra
no “espaco principal”, tem
possibilidades maiores de ser
colonizada ou de recolonizar,
do que manchas que estejam
em locais mais distantes
Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

Mancha 07: Uma mancha
ecologicamente é6tima, capaz
de prover iniimeros beneficios
ecolégicos, é geralmente
“moldada espacialmente”
com um centro circular para

a protecao de recursos, possui
alguns limites curvilineos e
poucas “pontas” para dispersao
das espécies

Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

H MANCHA COM CENTRO CIRCULAR

!_ AREA URBANA
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3. Corredores ecoldgicos e conectividade

Os corredores sdo areas homogéneas em uma determinada
escala de uma unidade da paisagem, apresentando disposicdo es-
pacial linear que liga dois fragmentos, além disso, sdo avaliados
no que se refere a sua largura e continuidade e também quanto ao

fato de serem retos ou curvilineos®.

Por sua vez, conectividade € a capacidade que a estrutura da
paisagem, ou que as unidades da paisagem, possuem de facilitar
os fluxos bioldgicos. Assim, o sucesso com relacdo a conectividade
depende da proximidade dos elementos do habitat, da densidade
dos corredores, quantidade de stepping stones, bem como da per-
meabilidade da matriz, seja ela natural ou urbanizada’.

Muitos processos dinamicos, tais como a instalagdo das
ocupacbes urbanas efou de disturbios naturais como incéndios
e invasdes herbivoras, entre outros, geram impactos que desco-
nectam unidades de paisagens, como os fragmentos florestais,
provocando resultados como a:

* fragmentacdo - quebra de um habitat intacto;

e  dissecacdo - criacdo de "buracos” dentro de um habitat es-

sencialmente intacto;
e  perfuracdo - diminuicdo no tamanho de um habitat ou mais;

® extincdo - desaparecimento de uma ou mais manchas de
habitatss.

Ou seja, em funcdo de continuas perdas e isolamentos de ha-
bitats, muitos ecologistas de paisagens sugerem a necessidade de
promover a conectividade de paisagens através de corredores e
stepping stones.

61bid., p. 7.
7\bid., p. 7.

8 DRAMSTAD, W. E; OLSON, J. D;
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FORMAN, R.T. T.. Landscape ecology
principles in landscape architecture
and land-use planning. Washington:
Havard University, 1996. p. 35



%1bid., p. 35.

101bid., p. 35.
ipid., p. 41.
121bid., p. 41.
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Apesar das discussdes que acontecem questionando quanto
a real eficacia e capacidade que os corredores possuem em au-
mentar a biodiversidade, a conclusdao que se chega € que estes
realmente trazem beneficios reais para os habitats’.

Alguns tipos de corredores, a exemplo das rodovias, trilhos de
trens, linhas de alta tensao, podem funcionar como barreiras e nao
como elementos de interligacdo e manutencao dos habitats. Mas
ha, também, aqueles que possuem excepcional significado para a
paisagem e que contribuem de maneira significativa para a ma-
nutencdo e ampliacdo da integridade ecoldgica, como os riachos

e os rios!0.

Para tanto, determinadas caracteristicas do sistema hidrico,
tais como a largura, a extensdo, a existéncia da mata ciliar ao
longo dele, bem como sua continuidade, é que irdo definir a sua
capacidade em promover boas conexdes, ou seja, todos os aspectos
comentados acabam por interferir nas condicdes aquaticas como
as temperaturas da agua e o alto nivel de oxigénio que interferem
diretamente no transito das populacdes aquaticas e, consequente-

mente, na capacidade de realizar as conexdes'!.

Os corredores, além de conectarem fragmentos de mata néo
lineares, como as manchas e as matrizes, também se interconec-
tam criando circuitos que contribuem com o funcionamento das
paisagens, por facilitar e ampliar os fluxos de energia dentro de

um territorio'2.



A CONSTITUICAO DO SISTEMA DE ESPAGOS LIVRES PUBLICOS: UMA REFLEXAO SOBRE AS POSSIVEIS CONEXOES DA PAISAGEM

DISTANCIA ENTRE AS MANCHAS
AREA URBANA

Iﬁ QUANTIDADE DE PEQUENAS MANCHAS

FEE reaurBaNa

T vanchas I RAGMENTOS LINEARES *
[ corpo nibRico B Area ursana
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Corredor ecolégico 01: Para
espécies que se orientam
através da visao, a distancia
efetiva a ser percorrida é
determinada pela habilidade
de ver cada mancha
sucessivamente, ou seja,
quanto mais proximas elas
estiverem com maior facilidade
as espécies irdo se movimentar
Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

Corredor ecoldgico 02: Quanto
maior for a quantidade de
pequenas manchas entre
fragmentos maiores, maior
sera a probabilidade de
acontecer a conectividade
Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

Corredor ecologico 03:

Os corpos d’ dgua devem

ser utilizados para fazer

as conexoes através dos
fragmentos situados em
suas margens, ou a serem
implementados, em funcao da
capacidade que possuem em
promover interligacoes
Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012



I3METZGER J. P.. O que é ecologia de
paisagens?. In: Biota Neotropica,
v.1 (n.1), BN00701122001, 2001. p.8.
www.biotaneotropica.org.br/vin12/
pt/fullpaper?bn00701122001+pt.
Acesso em: 14 de jan. 2012.

Stepping stones 01: As manchas
pequenas, que se colocam entre
as manchas maiores, agem

como “pontos de apoio” para o
movimento das espécies

Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2012

Stepping stones 02: A melhor
disposicdo para um conjunto de
stepping stones entre grandes
manchas é situa-lo de forma linear.
Além disso, € importante que seja
posto de maneira a oferecer rotas
alternativas para as espécies

Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2012
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4, Stepping Stones

Os stepping stones, "pontos de ligacdo” ou “trampolins ecol6-
gicos", sdo pequenos espacos de habitat como parques, manchas,
macicos de vegetacao, pracas, etc., dispersos pela matriz, que po-
dem ser as areas urbanizadas, os campos, bem como os locais de
cultivo agricola. Estes pontos de ligagdo sao pequenos fragmentos
utilizados para restabelecer a continuidade quando outras formas

s30 inviaveis!3.

B MaNCHAS [ Area uRBANA
STEPPING STONES
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5. Bordas

A borda ¢ a porcdo externa da mancha, que se difere do seu
interior em varios aspectos, como: a largura, a quantidade e a
composicdo de espécies, a estrutura vertical e horizontal, o fluxo

de energia dos nutrientes, entre outros'4.

N N =, N

TS sorpa

[

B INTERIOR DA MANCHA

INCIDENCIA DO VENTO E SOLAR

Borda 01: A largura da borda difere em torno
da mancha, em funcéio da direcdo do vento e

/

I4DRAMSTAD, W. E; OLSON, J. D.;
FORMAN, R.T. T.. Landscape ecology
principles in landscape architecture
and land-use planning. Washington:
Havard University, 1996. p. 27.

\

TR INTERIOR DA MANCHA

INFLUENCIAS EXTERNAS

i AREA URBANA - AREA URBANA

Borda 02: As bordas também funcionam como
filtros, impedindo que influéncias externas cheguem

da exposicao solar, em geral a incidéncia destes ao interior das manchas, matrizes e corredores
fatores contribui para que a borda seja mais larga Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2012

Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2012

TS soroa ¥l INTERAGOES COM 0 ENTORNO

THR} INTERIOR DA MANCHA B Area ursaNA
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Borda 03: Uma mancha com
formato mais irregular tera maior
proporcao de habitat de borda que
uma mancha com formato mais
homogéneo, consequentemente,

o niimero de espécies do interior,
inclusive aquelas de importante
conservacgao, sera menor neste
elemento, que apresenta mais
“pontas”. Além disso, quanto mais
irregular for a forma da mancha,
maior a interagao, ora positiva, ora
negativa, entre esta e seu entorno
Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2012



I51bid., p. 8.
161bid., p. 8.
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Assim, ao perpassar pelos diversos conceitos, verifica-se que
a utilizacdo da ecologia de paisagens pode propiciar a resolu-
cao de problemas ambientais, os quais requerem um trabalho de
planejamento em grupo, ou seja, por especialistas como os arqui-
tetos, dado ao fato de possuirem conhecimento vinculado ao uso
do solo, e ecologistas, em funcado de compreenderem o0s processos
ecoldgicos, objetivando, dessa forma, construir um trabalho inter-
disciplinar, através do desempenho de ambos os grupos's.

Além disso, entende-se que a ecologia de paisagens ¢ uma
ferramenta simples, para que os gestores ambientais possam uti-
liza-la como um instrumento de implantacao de politicas publicas
ambientais, a partir da compreensdo de que este conceito pode
auxiliar, em determinados momentos, as decisdes do Poder Publico,
por exemplo, quando este resolve acrescentar ruas, preservar re-
servas naturais e inserir habitacdes. Ou seja, contribuir no sentido
de maximizar a integridade ecoldgica, minimizando a degradacao
do solo, ja que colabora para que sejam reduzidas as fragmenta-
coes tdo evidentes em cada territorio'e.

Para que se possa avancar com propostas voltadas as co-
nexdes florestais a serem estabelecidas no territorio de Suzano,
analisa-se algumas das suas caracteristicas fisicas relacionadas as
concentracOes de vegetacdo nativa, na APA e na APM, nas bacias
hidrograficas do territorio, além de abordar questdes vinculadas
aos recursos hidricos, todos sob a otica das potencialidades e dos
conflitos.



Vegetacao: Concentracoes junto a APA e a APM

Sabe-se que parte dos fragmentos naturais do territorio foram
suprimidos, apesar disso, quando o comparamos com os demais
que compdem a Regido Metropolitana de Sao Paulo, constata-se
que ainda existem muitos estoques naturais compostos por rema-
nescentes de vegetacdo de Mata Atlantica, especialmente dentro
da Area de Protecdo Ambiental (APA) e da Area de Protecdo dos
Mananciais (APM), que ainda se encontram bastante integros, com
alta qualidade ambiental, podendo ser utilizados para as possiveis
conexdes na paisagem, tanto dentro de Suzano, quanto com os

municipios vizinhos!”.
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I7A Lei Fstadual n. 5.598, de 6 de
fevereiro de 1987, declara Area de
Protecdo Ambiental regides urbanas
e/ou rurais dos Municipios de Salesd-
polis, Biritiba Mirim, Moji das Cruzes,
Suzano, Poa, ltaquaquecetuba, Gua-
rulhos, Sdo Paulo, Osasco, Barueri,
Carapicuiba e Santana do Parnaiba.
Além disso, a Area de Protecdo
Ambiental é prevista no Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao -
SNUC - Lei Federal n. 9.985/2000, em
seu Art.15, que define a APA como
uma drea em geral extensa, com um
certo grau de ocupacao humana, do-
tada de atributos abiéticos, bidticos,
estéticos ou culturais, especialmente
importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populacdes
humanas.



Mapa localizando a APA e a APM
em Suzano

Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2011 -
baseado em mapa (T-3, cobertura
vegetal e uso do solo) da
Prefeitura Municipal de Suzano -
PMS, 2008
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\
\

AMPLIACAQ DA REPRESA DE
TAIACUPEBA

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
AREA DE PROTECAO AOS MANANCIAIS

B0 Ghe el a OCUPAGOES URBANAS
- ’ ! E AREAS AGRICULTAVEIS
-~ Bl R,
SEM ESCALA D REPRESA DE TAIACUPEBA
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Mapa com fragmentos de

Mata Atlantica, localizados
principalmente na APA e na APM
Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2011 - baseado em
mapa (T-3, cobertura vegetal e uso
do solo) da Prefeitura Municipal de
Suzano - PMS, 2008

E' AMPLIACAO DA REPRESA DE
TAIACUPEBA

g AREA DE PROTECAO AMBIENTAL

N AREA DE PROTECAO A0S MANANCIAIS

]:[ REPRESA DE TAIACUPEBA

SEM ESCALA :u FRAGMENTOS DE MATA NATIVA
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I8¢ importante ressaltar que,
embora estas duas bacias guardem
significativos fragmentos, ainda em
2012, parte delas serdo suprimidas,
respectivamente, em funcdo das
obras do Rodoanel Leste e da am-
pliacdo da Represa de Taiacupeba.
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Vegetacao: Concentracdes junto as bacias
hidrograficas

Boa parte dos fragmentos de Suzano esta localizada princi-
palmente junto as varzeas dos rios Guai6 e Taiacupeba, embora a
bacia do Tieté-Leste ainda guarde grandes concentracdes de recur-
sos, em funcao da varzea do Tieté estar conservada.

Ja no extremo norte do territorio existe uma quantidade
expressiva, mas fragmentada, de vegetacdo, que se concentra
principalmente no Parque Mirante do Tieté e junto a divisa com o
municipio de Mogi das Cruzes.

Observa-se, ainda, que ao sul da bacia do Guaid, embora
parte da vegetacdo esteja seccionada, a existéncia dos corpos hi-
dricos, sem duvida, poderia facilitar diversas interligacoes entre as
matas. A mesma leitura se faz para a bacia do Taiagupeba, no que
se refere a conexao dos fragmentos, que € mais intensa, dado ao
fato de possuir maior abundancia com relacdo aos recursos natu-
rais voltados as aguas e as matas'8,

A partir da analise destes potenciais, procura-se dar pistas
de como as conexdes poderiam ser realizadas através das bacias,
levando-se em consideracdo os diversos fragmentos de mata exis-

tentes:

® 0s da bacia do Tieté-Leste possuem alto potencial para se
conectar a vegetacdo de Mogi das Cruzes;
® 0s da bacia do Guaié iriam se interligar aos de Ferraz de

Vasconcelos, Maua e Ribeirdo Pires;

®  0sda bacia do Taiagupeba se juntariam aos de Rio Grande da
Serra, Santo André e Mogi das Cruzes.
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Mapa que aponta como

os fragmentos florestais
existentes nas trés bacias de
Suzano podem se conectar,
com os municipios vizinhos
Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2011 -
baseado em mapa do Plano
de Macrodrenagem (T-3, base
de imagens aéreas para a
delimitacao das bacias de
estudo) da Prefeitura Municipal
de Suzano - PMS, 2008 e
mapa de Uso e Ocupacdo do
Solo da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano —
EMPLASA, 2006

MAGUAGUECET

ﬁ AMPLIACAO DA REPRESA DE
TAIACUPEBA

POSSIVEIS CONEXOES POR
CORREDORES ECOLOGICOS

]ﬂ' BACIA DO TIETE - LESTE
BACIA DO TAIACUPEBA
BACIA DO GUAIO
VEGETACAO - SUZANO
VEGETACAO - EXTRA SUZANO
VEGETACAO - EXTRA BACIAS
AREA URBANIZADA
PRODUCAO AGRICOLA
EXTRACAO MINERAL
VARZEA DO TIETE

REPRESA DE TAIACUPEBA
AREAS ALAGADAS
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Recursos hidricos: Potencialidades e conflitos

Embora o territorio possua rico sistema hidrico, observa-se,
claramente, as intervencdes que as ocupacgdes urbanas propiciaram
junto aos corpos d'agua, principalmente na bacia do Tieté-Leste,
bem como na bacia do Taiacupeba, interferindo assim nos ecos-
sistemas.

Quanto a bacia do Guaio, esta ndo € intensamente afetada no
que se refere a existéncia das ocupacdes urbanas, considerando-se
que elas se encontram em maior quantidade e porte nas bacias do
Tieté-Leste e Taiacupeba.

Por outro lado, notamos a forte exploracdo da agricultura
nesta bacia, o que remete a uma grande utilizacdo com relacdo
aos recursos hidricos. Tal fato se estende também para a bacia do
Taiacupeba, onde esta atividade ocupa importantes extensdes do
territério.

Outra questdo de grande relevancia € a passagem do Rodoa-
nel Leste pela bacia do Guaid, o qual ira propiciar, a partir de 2012,

ano inicial das suas obras, impactos no sistema hidrico.

Assim, 0 que se observa € que, por diversas razdes, 0s recursos
hidricos foram extremamente comprometidos em todas as bacias
hidrograficas do municipio. No entanto, pode-se verificar que eles
ainda se encontram bastante ricos, com relacdo a quantidade.
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SEM ESCALA

Mapa que aponta os corpos
d’agua existentes e sua relacao
com as areas ocupadas

Fonte: Desenho criado por

: Michele de Sa Vieira, 2011 -
Y05, iy Chozes baseado em mapa (T-3, cobertura
vegetal e Uso do solo) e mapa

. (T -13, locacdo de varzeas
OTEre levantadas via sensoriamento
remoto - Plano de
Macrodrenagem), ambos da

Prefeitura Municipal de Suzano -

b&‘}&;‘ff\m PMS, 2008

S BACIA DO TIETE LESTE

"] BACIA DO GUAIG

BACIA DO TAIAGUPEBA

7AT]  AREAS AGRICULTAVEIS

== REFLORESTAMENTO DE EUCALIPTO
@ AREA DE PROTECAQ AMBIENTAL
IE]]I]] REPRESA DE TAIACUPEBA
A1 sISTEMA HIDRICO

B ocuPAqOES URBANAS
#+ AMPLIACAO DA REPRESA DE

:] TAIACUPEBA
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Mapa que aponta o potencial
referente a vegetacao e ao sistema
hidrico existente nas trés bacias do
municipio

Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2011 - baseado em
mapa (T-3, cobertura vegetal e Uso
do solo) e mapa (T -13, locagdo de
varzeas levantadas via sensoriamento
remoto - Plano de Macrodrenagem),
ambos da Prefeitura Municipal de
Suzano - PMS

f;_&l BACIA DO TIETE LESTE
B | | BACIA DO GUAIG
] BACIA DE TAIAGUPEBA

[[] sisTema HiDRICO
AMPLIACAO DA REPRESA DE
TAIACUPEBA

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL
REPRESA DE TAIACUPEBA

VEGETACAO PREDOMINANTE-
MENTE NATURAL

OCUPACOES URBANAS
EUCALIPTO

77777 AGRICULTURA
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Entende-se, ainda, que a degradacéo existente especialmen-
te no que se refere a qualidade da agua, a exemplo da bacia do
Tieté-Leste, ndo se da apenas em Suzano, mas também em outros

territdrios.

Para tanto, seque analise referente a seis pontos distintos,
por onde o Rio Tieté passa, localizados entre Salesopolis e Guaru-
lhos, os quais permitem uma verificacdo com relacdo a qualidade
da agua. Para tanto, foram levantados os sequintes dados:
®  pH - indice do potencial hidrogenidnico, o qual indica a aci-

dez, sendo que o pH normal esta entre 6,0 e 8,0;
® 0D - indice de oxigénio dissolvido, o qual indica o indice de

poluicdo, sendo que o OD normal esta entre 6,0 e 10,0;

®  temperatura, a qual € considerada normal até 40,0°.

Municipio Localizacao pH |OD | Temperatura
Salesdpolis Barragem de Ponte Nova — distrito Nossa Senhora dos Remédios | 6,34 [ 6,0 [ 18,8°
Biritiba Mirim Estrada do Rio Acima 6,57 | 5,87 |18,3°
Mogi das Cruzes | Estrada Joaquim Pereira de Carvalho - loteamento Volta Fria 6,0 [2,27 |19,1°
Suzano Ponte da Av. Miguel Badra — loteamento Miguel Badra 7,0 |0,80 | 19,0°
Itaquaquecetuba | Estrada do Bom Sucesso — loteamento Vila Japao 6,8 |0 23,0°
Guarulhos Estrada da Olaria — loteamento dos Pimentas 6,0 |0 22,0°

Tabela desenvolvida por Michele de Sa Vieira, a partir de dados levantados pela Sabesp e Agéncia Ambiental de Mogi
das Cruzes
Fonte: Agéncia Ambiental de Mogi das Cruzes, 2009

Assim, os critérios levantados demonstram que embora o pH
esteja dentro dos parametros aceitaveis em todos os municipios, o
0D encontra-se bastante alterado em toda a bacia, a excecdo de
Salesapolis, 0 que significa que a qualidade da agua do Rio Tieté ja
se encontra degradada a partir de Biritiba Mirim. Ou seja, quando
o0 rio chega em Suzano ja esta comprometido.
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TA] RESERVATORIO PARAITINGA 12 RESERVATORIO PONTE NOVA
| 3] RESERVATORIO BIRITIBAMIRIM T} | RESERVATORIO JUNDIAI
IB_—I RESERVATORIO TAIACUPEBA TS rio Tiett

Mapa que aponta os municipios envolvidos na coleta da dgua para o
levantamento de dados que evidenciam a qualidade da dgua na Bacia do
Alto Tieté Cabeceiras

Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, baseado em mapa que
mostra as Areas de Interesse Ambiental Especial da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, 2000
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Sistema de espacos livres publicos:
A constituicdo de cenarios futuros

Cenarios possiveis: Conexoes internas

Com os cruzamentos das informacgdes observadas nos mapas
verifica-se que, embora as ocupacdes urbanas, a agricultura e até
mesmo as matas de eucaliptos se constituam como barreiras na
interligacdo dos fragmentos, existindo possibilidades para que as
conexdes acontecam tanto no sentido latitudinal, quanto longitu-
dinal do territorio.

Mapa que demonstra as possiveis

conexoes dentro do municipio de
Suzano

Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2011 - baseado em
mapa (T-3, cobertura vegetal e uso
do solo) da Prefeitura Municipal de
Suzano - PMS, 2008
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Observa-se, no entanto, que a futura instalacdo do Rodoa-
nel Leste, bem como a ampliacdo da Represa de Taiacupeba, irdo
restringir ou impossibilitar algumas conexdes que ainda seriam

possiveis, caso estas acdes ndo acontecessem.

No entanto, apesar do papel da vegetacdo nativa ser fun-
damental na qualidade dos espacos livres publicos locais, outros
elementos sdo essenciais dentro do sistema, em especial com rela-
cdo a recreacao, tais como:
®  asamplas varzeas nas trés bacias, que se poderao se integrar

ao sistema a partir da implantacao de parques lineares e cor-

redores ecoldgicos nestas areas;
®  as pragas existentes na regido central e nos bairros;
®  0sespacos que ainda estdo livres, ou seja, sem uso algum;

®  0s parques municipais, como o Max Feffer e o Mirante do
Tieté;

® e s |ocais de interesse ambiental e paisagistico, como os
situados ao longo dos correqos, caracterizados como Area de
Protecdo Permanente — APP.

No que se refere as pracas e parques entende-se que, embora
a regido central seja uma barreira na interligacdo norte-sul dos
fragmentos, sem duvida estes poderdo funcionar como stepping
stones, ou seja, como pontos de parada e descanso nos deslo-
camentos da avifauna, contribuindo, dessa forma, para com as
interligacdes ainda que de maneira restrita.
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PARQUES MUNICIPAIS
AMPLIACAO DA REPRESA DE TAIACUPEBA
L?_[ AREA DE INTERESSE AMBIENTAL E PAISAGISTICO
CAMPO DE FUTEBOL
PRACAS
EXTRACAQ MINERAL
BACIA DO TIETE-LESTE
BACIA DO TAIACUPEBA
BACIA DO GUAIO
VEGETACAO DE MATA - SUZANO
VEGETACAO DE MATA - EXTRA SUZAND
SISTEMA HIiDRICO - SUZANO
SISTEMA HiDRICO - EXTRA SUZANO
AREA URBANIZADA
PRODUGAO AGRICOLA
REPRESA DE TAIACUPEBA
AREAS ALAGADAS
VARZEA DO TIETE

VARZEAS LEVANTADAS VIA SENSORIAMENTO REMOTO

T 8 B M T o ]

Mapa que apresenta as diversas
potencialidades ambientais e
paisagisticas, tanto internas
quanto externas ao territorio,
a serem utilizadas para a
composicao do sistema de
espacos livres publicos

Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2011 -
baseado em mapa T -13 (locacdo
de varzeas e levantadas via
sensoriamento remoto) da
Prefeitura Municipal de Suzano
- PMS, 2008 e mapa de Uso e
Ocupacao do Solo da Empresa
Paulista de Planejamento
Metropolitano — EMPLASA, 2006
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Cenarios possiveis: Conexoes externas

Para além das conexdes internas, entende-se que a vegetacao
nativa de Suzano ndo esta isolada. Ela se encontra conectada com
importantes fragmentos situados nos territorios vizinhos, podendo

ser ampliadas da seguinte maneira:

® a0 norte, com os municipios de Itaquaquecetuba e Mogi

das Cruzes;
® 30 centro com Poa;

® principalmente, na parte sul, com os municipios de Ferraz
de Vasconcelos, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo

André e Mogi das Cruzes.
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Mapa que aponta as conexdes que
podem ser estabelecidas com os
municipios vizinhos

Fonte: Desenho criado por Michele
de Sa Vieira, 2011 - baseado em
mapa de Uso e Ocupacao do Solo
da EMPLASA — Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano, 2005.
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Legenda

W Reservatério Taiagupeba
= Area de Ampliagdo do
Reservatério Taiagupeba

.;é; Limite Municipio de Suzano
0 GRANDE DA

SERRA

EEEE. Municipios Vizinhos

Ch> Possiveis Conexdes por
Corredores Ecoldgicos

wesssss= Rodoanel Trecho Leste

Mapa criado por Michele de Sa Vieira e Sanderlei Fernandes Vilanova, a partir de imagens do
Google, acessado em dezembro de 2011, objetivando demonstrar a capacidade que o territorio
de Suzano possui em promover conexdes com os fragmentos florestais dos municipios vizinhos
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Cenarios possiveis: Conexdes entre matrizes

Apds perpassar pelos varios principios da ecologia de pai-
sagens, especialmente por aqueles diretamente usados no
planejamento do uso do solo e na arquitetura paisagistica, tais
como matrizes, manchas, corredores, stepping stones e bordas,
compreendendo como estes podem se articular; e somando-se a
apropriacao do territorio de Suzano, sob o viés dos conflitos e das
potencialidades, propde-se um "esquema”, o qual demonstra o po-
tencial que o municipio possui em funcionar como um extenso e
rico corredor, capaz de conectar a Serra do Itapety a Serra do Mar,
em funcdo da existéncia da vegetacdo entre estes espacos.

Dessa forma, observa-se que as areas protegidas de Suza-
no, tal como a APA e a APM, entre outras, atuam como manchas,
que podem vir a contribuir para uma possivel conexdo entre as
matrizes, Serra do Itapety e Serra do Mar, mas para que isso acon-
teca verifica-se que a malha urbana, presente no distrito central,
€ uma barreira a ser superada, por conter pouquissimos recursos
ambientais, tais como aguas e matas nativas preservadas, capazes

de contribuir para a conectividade.

Para que a area onde se situa a malha urbana possa colaborar
com a conexao, as estratégias a serem utilizadas estdo vinculadas
a ampliacdo e implementacdo de pracas, parques lineares e nao
lineares; recuperacao dos corpos d'agua, através do saneamento
ambiental e tratamento paisagistico; ampliacdo dos fragmentos
florestais onde estes ainda existem; insercdo de arborizacdo nas
calcadas e nos canteiros centrais, bem como nos espacos remanes-
centes dos corpos d'agua, entre outros. A execucdo destas acoes
funcionaria como stepping stones, ou seja, como pontos de apoio,
para a interligacdo entre os grandes fragmentos de mata.
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Esta conexdo, que possui como objetivo principal interligar as
matrizes, ndo estaria vinculada somente aos principios ecologicos,
ou seja, a ideia de que todas as espécies, todos os fluxos de energia
e alimento, que acontecem na Serra do Itapety, teriam que trans-
por a malha urbana para chegar a Serra do Mar e vice-versa, mas,
sobretudo, esta "linha" de conectividade seria utilizada para a im-
plementacdo de acdes que buscassem a valorizagao do territorio, a
partir de principios ambientais e paisagisticos.

Ambientais, dado aos beneficios climaticos, a qualidade do
ar e da agua, que se teria ao executar as estratégias comentadas,
as quais contribuiriam para a qualidade de vida das pessoas, que
iriam usufruir do seu cotidiano junto aos espacos livres, através
das suas relagoes de trabalho, da vida em familia e do lazer com

0S amigos.

Paisagisticos, pois no momento em que se implantam frag-
mentos de mata, pracas, parques, vegetacdo nas calcadas, entre
outros, isto acabaria por ampliar o embelezamento da paisagem
urbana, bem como a qualificacdo do sistema de espacos livres lo-

cais.
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[} serrapoTaPETY [ SERRA DO MAR {fizal APA DA VARZEA DO RIO TIETE
AREA DE PROTECAO DOS MANANCIAIS N rio etk

141 moei pas cruzes [T suzano [3T santo anore

&S] uNHA DE coNExAO

Mapa que localiza toda a Serra do Itapety e parte da Serra do Mar, demonstrando a
possivel conexao a ser estabelecida entre estas matrizes, dentro do territério de Suzano
Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2012 — baseado em mapa que demonstra as
Areas de Interesse Ambiental Especial da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, 2000
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Mapa que detalha a
possivel conexao a ser
estabelecida entre a Serra
do Itapety e a Serra do
Mar, utilizando-se das
manchas de vegetacao
existentes nos municipios
de Suzano e Santo André
Fonte: Desenho criado
por Michele de Sa Vieira,
2012 — baseado em mapa
que demonstra as Areas de

Interesse Ambiental Especial

da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, 2000 e
mapa do Uso e Ocupacao
do Solo da Empresa de

Planejamento Metropolitano

— Emplasa, 2006
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Sistema de espacos livres publicos: Uma
proposta para o territorio de Suzano

Proposta do sistema: Um esquema para Suzano

A intencdo ¢ ilustrar, de forma esquematica, uma proposta
para a constituicdo do sistema de espacos livres publicos planejado
para 0 municipio de Suzano.

Em 2012, o territério possui um sistema de espacos livres
publicos convencional, pautado apenas em interligacbes volta-
das ao transporte, ao controle dos recursos hidricos por meio de
canalizagbes, ao percurso elementar dos pedestres, ou seja, em
situacdes-padrdo. No entanto, este sistema pode evoluir para
alcancar uma forma nao convencional, planejada, capaz de resga-
tar as funcdes ecoldgicas, através da implantacdo de um modelo
morfoldgico, elaborado em conformidade com as estruturas eco-

l6gicas, ambientais e paisagisticas de cada lugar deste municipio.

Suzano possui sua paisagem totalmente fragmentada, prove-
niente de uma urbanizacdo acelerada, além de intensa escassez de
espacos livres publicos tratados, ou seja, que possuam arborizacao,
acessibilidade, mobiliario urbano, bem como equipamentos de la-
zer e recreacao. Esta proposta, portanto, procura demonstrar que
a implementacdo, ou a requalificacdo do sistema, beneficiara o
municipio, tanto na valorizacdo de suas areas de convivio, quanto
no aumento da biodiversidade deste territorio.

Dessa forma, entende-se que a criacdo de um sistema de es-
pacos livres publicos, o qual possuira como principal estratégia a
possivel interligacdo entre a Serra do Itapety e a Serra do Mar, uti-

lizando-se dos parques lineares e dos corredores ecologicos como
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elementos fundamentais para que esta conexao aconteca, trata-se

do elemento central desta proposta.

Neste ambito, os corredores ecoldgicos se destacam como um
tema sempre trabalhado no paisagismo, em especial na vertente
vinculada a ecologia de paisagens, que se reflete na recomposicao
de matas ciliares, prevendo, assim, a reestruturacao das margens
de corregos e rios, cumprindo suas funcdes ecoldgicas, tendo como

objetivo promover interligagoes.

Por outro lado, os parques lineares cumprirdo um exercicio
pratico, permitindo que a populacao desfrute de espacos voltados
ao lazer, esporte e convivéncia, exercendo também um papel im-
portante na conectividade dos espacos quando sua vegetacdo for
trabalhada para atender a esta finalidade. Assim, estes parques
serdo uma oportuna medida que podera levar o territério: ao res-
gate da paisagem local, beneficiando os loteamentos do entorno, a
valorizacdo das areas de convivio e 0 aumento sua biodiversidade.
Além disso, potencializardo a permeabilidade do solo nas regides
onde vao ser implementados, contribuindo para a recomposicao da
mata ciliar, conservagao dos solos, controle de processos erosivos e
de assoreamento, e melhoria nos niveis de quantidade e qualidade

dos recursos hidricos, como um todo.

Além dos os aspectos citados anteriormente, os parques line-

ares possuirao outras funcées como:

®* a2 manutencdo das areas de varzeas remanescentes, pois
quando o uso for destinado a parques, estas areas deixardo
de ser ocupadas irregularmente por habitagoes, resguardan-
do, dessa maneira, suas reais funcoes, ou seja, atuardo como
um espaco que possa abrigar as cheias nas épocas de chuva;
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® adevolucdo das areas degradadas, caso recuperadas, as suas
funcdes originais de amortecimento de vazdes, que se dardo
também na época das chuvas, mas, para que isto aconteca,
por muitas vezes, sera preciso que se retire as familias destas
areas, propondo-se, posteriormente, a restauragdo ambiental
destes espacos através da implantacdo destes parques.

Como aplicacédo pratica entende-se que os corredores ecold-
gicos e os parques lineares vao poder ser implantados em diversos
locais de Suzano, sendo que, em alguns espacos, sera fundamental
sua implantacdo como: ao longo dos rios Jaguari, Tieté, Guaid, Una
e Taiacupeba, por poderem colaborar com o resgate ecossistémico
e ambiental, além da requalificacdo urbana. Considera-se, ainda,
que a proposta da criacdo do sistema de corredores ultrapasse os
limites do territdrio em analise, pois, como ja foi colocado, existem
inumeras opgoes de interligacdes com os municipios vizinhos.

Entende-se que outras acgoes, além das que foram colocadas,
também sdo fundamentais para a constituicdo do sistema de es-
pacos livres, tais como: a universalizacao dos servicos vinculados
a agua e ao esgoto, a ampliagcdo do numero de pracas e parques, a
construcdo e requalificacdo de calcadas com a implementacdo de
espécies arboreas, bem como o tratamento paisagistico de areas
remanescentes aos corpos d'agua.

Para além das obras ligadas a infraestrutura, outras acoes
devem ser consideradas como a aprovacao das Leis Especificas,
pela Assembléia Legislativa, pois isto possibilitara a reqularizacéo
de diversos loteamentos irregulares existentes na APM de Suzano.
Esta reqularizacdo, por sua vez, ira permitir que obras estruturais
como o abastecimento de agua, bem como o esgotamento sanita-
rio, parques lineares e nao lineares, além das pracas, sejam levados
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para estas areas, colaborando dessa forma, para a ampliacdo do

sistema.

Assim, apo6s analisarmos todas as possibilidades no que se
refere as possiveis conexdes, tanto com relacdo as que podem
acontecer dentro do territorio, quanto as que podem se dar com os
municipios vizinhos, além de outras possiveis acdes, como as que
acabaram de ser comentadas, propde-se aqui um esquema-sintese,
0 qual esta acompanhado por uma tabela-sintese que sugere a
prioridade de espacos para investimentos publicos, bem como de
acoes para a construcdo de um cenario voltado a constituicdo de
um sistema de espacos livres publicos.



Esquema-sintese

ARBORIZACAO URBANA - IMPLEMENTACOES
CONEXAO ENTRE A SERRA DO ITAPETY E A SERRA DO MAR (MATRIZES)

[%+q, CONEXAO DOS FRAGMENTOS DE MATA EXISTENTES NA APA DO RIO TIETE (MANCHAS)
CORREDOR ECOLOGICO - AO LONGO DA RODOVIA iNDIO TIBIRICA E DEMAIS SISTEMAS VIARIOS
E CORREDORES ECOLOGICOS E/OU PARQUES LINEARES PROXIMOS A REPRESA DE TAIACUPEBA E DO RI0 GUAIO
E CONEXAO HORIZONTAL DOS FRAGMENTOS DE MATA NA APM
% CONEXOES COM 0S MUNICIPIOS VIZINHOS
MATRIZES

N
MANCHAS - MUNICIPI0S
VIZINHOS T
MANCHAS - MUNICiPIO 1
= DE SUZANO \ HAOAQUGCETORA
MANCHAS - APA DA VARZEA & W

DO RIO TIETE
| REPRESA DE TAIACUPEBA

Esquema demonstrando
as possiveis conexdes a

o o o LR D BPH serem estabelecidas para a
MOGI DA oM ' 3 implantacﬁo‘ de um sisfema

\ = de espacos livres piblicos em
Suzano

Fonte: Desenho criado por
Michele de Sa Vieira, 2012

- baseado em mapa T-13
(locacado de varzeas, levantadas
via sensoriamento remoto) —
Plano de Macrodrenagem) da
Prefeitura Municipal de Suzano
- PMS, 2008 e mapa de Uso e
Ocupacao do Solo da Empresa
Paulista de Planejamento
Metropolitano — EMPLASA, 2006
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ﬂ ARBORIZACAO URBANA - IMPLEMENTACOES
o] NOVAS PRACAS E PARQUES
E LINHAS DE CONEXOES

Sintese da proposta, com a indicagao das interligacoes, bem como de alguns elementos essenciais para a
constituicao do sistema de espacos livres piblicos de Suzano

Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2012 — baseado em esquema demonstrando as possiveis conexdes a
serem estabelecidas para a implantacdo de um sistema de espacos livres piblicos em Suzano, 2012
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Tabela-sintese

Prioridade de espacos para investimentos publicos na
constituicdo de um sistema de espacos livres piiblicos

Acoes para a construcao de um cenario ideal voltado
a constituicao do sistema de espacos livres publicos

Areas urbanizadas do setor norte do territério

Implementacao de pracas e requalificacao das calcadas

Area de Preservacdo Permanente do Corrego Jaguari

Desenvolvimento de parques lineares

Area ao norte préxima a divisa de Mogi das Cruzes

Implementacao de fragmentos de mata nativa para uma
possivel conexdo com a Serra do Itapety

Area do Parque Mirante do Tieté

Implementacao efetiva do parque

Area de Protecio Ambiental da vérzea do rio Tieté

Implementacao do Parque Varzeas do Tieté, com espacos
de lazer, bem como de vegetacdo capaz de conectar os
fragmentos existentes

Area urbanizada no setor central

Implementacao e requalificacdo de pracas e parques
para que estes possam funcionar como “pontos de
apoio” dentro do sistema de espacos livres publicos

Calcadas do setor central

Criacdo de infraestrutura verde e implementacao de
arborizacao

Espaco remanescente ao longo do Cérrego Chico da
Vargem (Rio Una)

Tratamento paisagistico

Areas desocupadas e préximas do Cérrego Chico da
Vargem (Rio Una)

Implementacdo de parques e pracas que possam se
conectar ao espaco remanescente do Cérrego Chico da
Vargem (Rio Una)

Parque Max Feffer

Tratamento paisagistico

Espaco ao longo da Represa de Taiacupeba

Criacdo de parques lineares, onde a populacao préxima
possa desfrutar do equipamento e de corredores ecolégi-
cos nas areas nao habitadas

Area remanescente ao longo do Rio Guai6

Implantacdo de corredores ecoldgicos por meio de reflo-
restamentos

Area de Protecdo dos Mananciais

Criacdo de corredores ecoldgicos e parques lineares,
interconectando os varios fragmentos de mata que ali
existem

Municipios que fazem fronteira com o territério de
Suzano

Potencializacdo de corredores ecolégicos para a conexao
com os municipios de Itaquaquecetuba, Pod, Ferraz de
Vasconcelos, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Santo André e Mogi das Cruzes

Areas situadas na linha de conectividade entre a Serra do
Itapety e a Serra do mar

Implementacao dos diversos tipos de elementos da pai-
sagem, tais como, parques pracas, corredores ecol6gicos
e etc., para que as serras possam ser conectadas dentro
dos aspectos ambientais e paisagisticos

Territério de Suzano

Universalizacdo dos servicos voltados ao abastecimento
de dgua e ao esgotamento sanitario

Regido do Alto Tieté Cabeceiras

Aprovacao das Leis Especificas

Fonte: Tabela criada por Michele de Sa Vieira, a partir da proposta desenvolvida no esquema sintese, 2012
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A gestdo publica e os entraves para o alcance
dos objetivos

Na administracdo do territério municipal, o Estado € respon-
savel por uma parcela significativa dessa gestdo. Como qualquer
processo no interior de cada instancia governamental, as deficién-

cias, assim como 0s sucessos, Sdo constantes.

A cronica descontinuidade administrativa, em termos de
acoes politicas, associada a uma nao priorizacdao na administracao
das politicas voltadas a paisagem e ao ambiente, prejudicam imen-
samente a concretizacdo de um sistema de espacos livres publicos.
Somada a este aspecto, a auséncia de cuidados por parte da ad-
ministracdo publica em relacdo as questdes urbanas, paisagisticas
e ambientais, € um fato comum, podendo ser atribuida a diversos
motivos, tais como a inexisténcia de politicas focadas no sucesso,
falta de recursos, deficiéncia crénica com relacdo aos quadros téc-
nicos administrativos, bem como a outras questdes que seguem

descritas no texto, fundamentais para o entendimento da situacéo.

Composicao dos cargos

Os fatores politicos sdo fundamentais no entendimento dos
processos de gestdo e conformacdo do territorio e, com certeza,
a composicdo e o preenchimento dos cargos administrativos de
confianca, ou ndo, influenciam de um modo estrutural os diversos
resultados da gestao.

Objetivando atender demandas exclusivamente politicas, os
dirigentes possuem o habito de indicar para o preenchimento de
muitos de seus cargos, seja para as Coordenadorias, Diretorias,
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lObserva-se que a pratica de indi-
cacao é recorrente no Brasil, nas
indmeras instituicdes publicas,
sejam elas municipais, estaduais ou
federais. Este habito se aplica aos
governos municipais, a exemplo de
varias Prefeituras que compdem a
Bacia Hidrografica do Alto Tieté Ca-

beceiras, as quais possuem 0s cargos

de primeiro escaldo vinculados a
agenda ambiental, em sua grande
maioria, ocupados por indicacdes
partiddrias sem vinculo expressivo
com o assunto, bem como Camaras
Municipais, que atendem interes-
ses especificos, necessariamente
ndo vinculados com tal questdo. A
mesma situacao € recorrente na
composicao do secretariado no
governo do Estado de Sdo Paulo,
considerando-se que o atual secre-
tario de Meio Ambiente (2012) ndo
possui formacdo técnica na area
de conhecimento voltada a esfera
ambiental.
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Secretarias e Ministérios, pessoas que ndo possuem conhecimen-
to suficiente sobre tematicas especificas € muito menos nocdes
basicas das questdes ambientais e paisagisticas, o que indica, por-
tanto, que os governos, na verdade, desenvolvem uma composicdo

técnica e politica dentro da administracéo publica.

Sem duvida, o correto encaminhamento politico, que signifi-
ca, por exemplo, contratar ou indicar pessoas com conhecimento
técnico, € essencial para que as politicas publicas ambientais,
como o licenciamento e a fiscalizagcdo, o saneamento ambiental,
a educacdo ambiental, a conservacado dos recursos naturais, a im-
plementacdo de um sistema de espacos livres publicos, possam
realmente ser executadas. No entanto, quando uma gestao conta
com muitos de seus componentes completamente desprovidos de
capacidade técnica especifica, conhecimento cientifico e habili-
dade de interlocucdo, isto certamente gera comprometimentos
negativos.

Instabilidade das equipes

Para além da distribuicdo direcionada dos cargos conta-se,
também, com a instabilidade das equipes técnicas contratadas
para o desenvolvimento de planos, projetos e acgdes, pois ao térmi-
no dos contratos, por vezes, os trabalhos sao definitivamente ou
momentaneamente paralisados em decorréncia da falta de pro-
fissionais ou recursos para sua implementacdo desestruturando,
dessa maneira, o desenvolvimento das atividades junto aos 6rgdos
administrativos.

Mediante a isso, o Poder Publico busca outras formas de con-

tratacdo para vencer os entraves como, por exemplo, a contratacdo
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das empresas visando a terceirizagdo de servicos e mao-de-obra,
ganhando dessa forma maior mobilidade na execucdo de planos
e projetos. Em funcao destes fatos, incorpora-se a construcao de
uma cultura de trabalhos técnicos vinculados a gestdo publica, por
intermédio de empresas terceirizadas, através de estratégias que

buscam resolver os processos burocraticos.

Isso se da nas mais diversas areas como o meio ambiente, o
transporte, a saude, a educacdo, a habitacdo, entre outros, obje-
tivando, dessa maneira, a execucdo de planos e projetos para que
assim a implementacédo das politicas publicas possam se consoli-
dar.

Escassez de recursos

Outros entraves ainda impedem a fluidez de uma agenda
ambiental. Trata-se dos escassos recursos destinados ao meio am-
biente, para o encaminhamento das demandas, considerando-se
que a estrutura administrativa publica, assim como a privada, ndo

se mostram ageis.

Nesse sentido, alguns fatos sdo considerados para que
aconteca a distribuicdo dos recursos anuais junto aos drgaos ad-

ministrativos que compdem um governo, tais como:

®  asintonia entre projetos e obras que entram na proposta or-
camentaria de um ano para o outro, visando a continuidade
das acdes de uma administracdo, trabalhando-se dessa forma

por um viés mais conservador;

® 2 ndo transferéncia de responsabilidades orcamentarias ad-

ministrativas para um proximo governo;
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®* a manutencdo de acbes previamente anunciadas, com o in-

tuito de se evitar perdas estruturais e politicas;

* oenfrentamento dos grandes temas prioritarios que estao em
andamento dentro de um governo, muitas vezes ligados ao

transporte, a saude e a educacdo;

® 2 garantia de obras definidas no orcamento participativo,
acordadas com a populagdo ou com segmentos influentes da
sociedade;

®  projetos e programas que possuam interligacdo com obras e

acodes vinculadas aos governos estadual e federal;

® 3 alta capacidade que determinadas acdes possuem com re-
lacdo a obtencdo de votos, entre outros.

Diante deste contexto, por inimeras vezes as agendas am-
bientais, voltadas as mudancas climaticas, educacdo ambiental,
residuos solidos, restauracdo ambiental, fiscalizacdo, monitora-
mento dos recursos naturais e sistema de espacos livres, ndo sao
contempladas com recursos suficientes para a sua implantacao.

Assim, os orgaos ambientais sdo obrigados a utilizar cami-
nhos alternativos para alcancar alguns de seus objetivos, que por
muitas vezes se dao através de parcerias estabelecidas com o setor
privado, seja com as industrias ou com o comércio, para conseguir
cumprir agendas que sdo fundamentais ao desenvolvimento da po-
litica nacional, estadual e municipal de meio ambiente, mas que
por vezes ndo contam com apoio pleno da administracéo publica.
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Entraves burocraticos: licitagdes publicas

Com relagcdo aos empecilhos constantes na administracdo
publica comenta-se os resultados advindos da Lei n. 8.666, de 12
de junho de 1993, a qual regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, onde institui-se normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Nesta, alguns elementos sdo fundamentais para a compre-
ensdo quanto aos entraves burocraticos recorrentes, a exemplo do
Art. 10, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publi-
cidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No paragrafo unico do Art. 10 coloca-se que € permitido a
administracdo publica direta, bem como aos fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as socie-
dades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
contratacdo de obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes, permissoes e locacdes, quando precedidas

de licitacao.

No entanto, com relagdo as obras, o que se observa € que
embora esta lei tenha os seus objetivos, como a transparéncia,
a garantia do principio da isonomia, selecdo de propostas mais
vantajosas, a garantia da promocdo do desenvolvimento nacio-
nal sustentavel, levando-se em consideragcao também os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, permitindo
assim processos licitatorios transparentes, por outro lado, por mui-
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tas vezes, o critério que trata das propostas mais vantajosas, ou
seja, no que se refere aos custos, acaba gerando dificuldades para a
implementacdo das obras, bem como dos servicos, ndo alcancando,
dessa forma, os objetivos pretendidos.

Isto se deve, por exemplo, ao fato de que algumas empresas
que vencem a concorréncia, por apresentar uma proposta orca-
mentaria com valores inferiores as demais, nem sempre estdo
preparadas realmente para assumir determinados empreendi-
mentos, dado ao fato de possuirem equipes despreparadas, nao
ter capital inicial suficiente para investir na obra, ndo conseguir
cumprir o cronograma de obras durante sua execuc¢ao, ndo aten-
der com qualidade aos aspectos da construgao civil, bem como os
prazos de entrega final das obras. Ou seja, na medida em que, ao
final o critério, passa ser o menor valor apresentado pelas cons-
trutoras, perde-se a oportunidade de resguardar a qualidade do
espaco edificado.

A disputa entre os 6rgdos administrativos

Pratica constante, alguns o6rgaos, por muitas vezes, sao for-
talecidos pela administracdo com recursos expressivos e dotacdes
orcamentarias para assumir determinadas demandas que ndo
lhes cabem especificamente, impondo-se de maneira agressiva e
autoritaria sobre outras que realmente possuem interface direta
e capacidade técnica para gerenciar as atividades. O resultado
desse fato acaba por gerar comprometimentos com relacdo ao de-
senvolvimento dos trabalhos, bem como das agdes por falta de
conhecimento e capacidade técnica.
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Na escala municipal esta pratica acontece, sendo que a edu-
cacdo ambiental pode ser citada como uma das agendas e acées
que entram na disputa entre as secretarias de Meio Ambiente e
Educacdo, visando consolidar, em muitos momentos, interesses
partidarios especificos, considerando-se que, em determinados
instantes, os secretarios que ocupam os cargos fazem parte do
Partido Verde.

Outra agenda em constante disputa ¢ a do Saneamento Am-
biental que, embora possua interface direta com o Meio Ambiente,
por vezes € tomada por outras secretarias em funcao da sua im-
portancia estrutural e grande interface com questdes relacionadas
a habitacéo, no que se refere ao abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario, drenagem urbana, por se inter-relacionar com o
orgao de Infraestrutura e Obras e Residuos Sdlidos, dada a relacao
com as secretarias voltadas aos Servicos Urbanos.

Dessa forma, por vezes, um trabalho ndo ¢ atribuido ou até
mesmo € retirado de um setor administrativo, sendo passado a
outro que ndo possui interface com o tema a ser desenvolvido. O
que se constata € que dentro da gestao publica, alguns drgaos sao
criados apenas como “fachada”, ou melhor, para servirem como
instrumentos de marketing de uma gestao, ja que ndo tém poder
para cumprir, dentro de sua propria agenda, um papel estruturante
na elaboracdo de trabalhos que interferem no desenvolvimento do

territorio.

Assim, a agenda ambiental acaba sendo o proprio reflexo
destas praticas, por ser capaz de gerar boa midia para uma ad-
ministracéo, considerando-se que ela (a agenda ambiental) é um

tema debatido mundialmente2.

2A agenda ambiental para esta disser-
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tacdo é entendida como as deman-
das que os 6rgaos voltados a drea
ambiental se propdem a trabalhar
de forma articulada ou separada-
mente. Sendo assim, estdo voltadas
a determinados eixos tematicos, tais
como: educacdo ambiental, sanea-
mento ambiental, licenciamento e
fiscalizacdo, sistema de espacos livres
publicos, manejo e conservagao

dos recursos naturais, agricultura

e manejo dos insumos agropecua-
rios, além do sistema de avaliacdo,
monitoramento e gerenciamento de
informacdes integradas.
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Auséncia de matricialidade

Outra questdo a ser posta, com relacdo a sua real eficacia
e capacidade de implementacdo, trata-se da pratica vinculada a
matricialidade, que € a habilidade que os orgaos administrativos
possuem em trabalhar conjuntamente sobre um mesmo tema,
como o transporte, o desenvolvimento econdmico, a agricultura e
etc.. Este pode ser considerado como um método que visa a poten-
cializacdo de politicas publicas, através do trabalho integrado dos
orgaos gestores.

Um de seus objetivos, entre outros, € proporcionar a popula-
cao maiores beneficios, utilizando-se de uma quantidade menor de
recursos, que, no entanto, por vezes ndo acontece em funcao das
disputas, da falta de integracdo e de interesse por uma das partes.
Assim, a sociedade acaba nao recebendo todos os beneficios que
lhes resguardaria a qualidade de vida por direito, ou os recebem
com restricdes.

Nao aprovacao dos projetos nas casas de leis

Para que planos e projetos sejam analisados pelas casas de
leis, estes percorrem inumeras etapas como: a realizacdo dos le-
vantamentos de campo e coleta de dados para o entendimento do
territorio; a superacgao de todos os entraves, barreiras, dificuldades
técnicas, cientificas, burocraticas e econdmicas da gestdo publica
dentro do poder executivo; a mobilizacdo e sensibilizacdo da so-
ciedade, além do desenvolvimento de diversos seminarios junto as
demais secretarias, dialogos voltados a construgdo dos planos com
as equipes técnicas das prefeituras e conversas com as consulto-
rias, a fim de chegar ao seu ultimo destino.
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Apesar de todo este trabalho, o desfecho nem sempre ¢é fa-
voravel a sociedade e ao ambiente, pois o destino final significa
a chegada de todo o processo descrito anteriormente as Camaras
Municipais, aos Deputados, as Assembléias Legislativas e ao Sena-

do, para que os projetos de lei sejam votados.

Em funcédo de questdes politicas partidarias, por muitas vezes
nestas instituices, de forma perniciosa e autoritaria, bons proje-
tos de interesse da sociedade ndo sdo aprovados, trazendo imensos

prejuizos para o territorio3.

Politicas cosméticas

Embora se tenha consciéncia da necessidade com relacdo a
implementacdo de politicas estruturantes, ou seja, de planos, pro-
jetos e acdes que realmente tenham a capacidade de intervir na
vida da sociedade, por muitas vezes projetos fundamentais que
tragam reais transformacdes acabam sendo deixados de lado, em
funcado de prioridades "cosméticas”, as quais trazem apenas um

mero embelezamento urbano.

A exemplo do que se verifica, por vezes, a "boniteza" e a
"belezura" dos projetos voltados a simples insercdo de espécies,
como forracdes e plantas arbustivas, nas pragas, parques, viadu-
tos, calcadas, entre outros, ganham espaco no investimento da
administracdo publica. Em contrapartida, projetos que realmen-
te deveriam receber atencdo como 0s que: criam novos espacos
de recreacdo como pracas e parques, requalificam as calcadas,
prevéem a restauracdo ambiental de areas ambientalmente sig-
nificativas, que possuem uma vegetacao luxuriante, acabam nao
sendo priorizados.

3como exemplo citam-se dois traba-
Ihos: o Plano Diretor desenvolvido
para Suzano e o Plano Integrado de
Residuos da Construcao Civil e Volu-
mosos, elaborado para Poa, Ferraz
de Vasconcelos e Suzano, sendo que
ambos nao foram aprovados pela
Camara Municipal de Suzano, por
comprometer interesses especificos,
pontuais e individuais, ainda que
tenham sido desenvolvidos de forma
participativa pelo poder executivo,
com vistas ao desenvolvimento
equilibrado do territério e respeito as
suas caracteristicas. Como exemplo,
ainda que as Secretarias, responsa-
veis pela limpeza urbana, retirem
parte do entulho langado por cagam-
beiros e carroceiros, a auséncia com
relacdo a implantacao desta politica
torna impossivel a manutencao da
cidade com relacdo a este tipo de
residuos.
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Observa-se que este conflito é eminente em qualquer parte,
dada a propria demanda por parte da populagao que constantemen-
te faz solicitagdes imediatistas desconexas entre si, com relacao a
manutencao estética da cidade, ficando o Poder Publico, por vezes,
refém dos pedidos. Este se vé, dessa forma, obrigado a atender as
necessidades superficiais, sendo que poderia estar investindo os
recursos publicos em politicas estruturantes, com alta capacidade
de intervir na vida das pessoas, ainda que a longo prazo.

Assim, entende-se que ao falarmos de insercao de espécies
decorativas em um trecho da cidade, existem politicas publicas
que apresentam uma relevancia muito maior, que simples plantios
de elementos ornamentais. Como exemplo, citam-se os planos e
acoOes de restauracao ambiental que contemplem todo o territdrio,
com o objetivo claro de recuperar areas que estejam degradadas,
proteger corpos d'agua através da implementacdo de matas ci-
liares, promover a conectividade de fragmentos de mata e/ou
matrizes através de corredores ecoldgicos, criar areas de borda em
torno de matas existentes para sua protecdo, valorizar areas que
possuem beleza cénica, contribuir para que um sistema de espacos
livres planejados possa ser desenvolvido, entre tantas outras.

Ou seja, diante de territdrios que possuem diversas caracte-
risticas ambientais especiais, uma acdo de embelezamento nao ¢
perniciosa, mas ndo pode ser a unica ou a principal, sobre o siste-

ma de espacos livres publicos.

Portanto, verifica-se que todos os aspectos comentados, tais
como a composicao dos cargos, a instabilidade das equipes, a falta
de recursos financeiros, os entraves burocraticos, a disputa entre
o0s 6rgaos administrativos, a ndo aprovagdo dos projetos nas ca-
sas de leis, as prioridades cosméticas, interferem na construcao de
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politicas publicas que podem ser implantadas em todo o pais, vol-
tadas a estrutura paisagistica, a implementacao de espacos livres,
a preservacao, conservacao e recuperacao das florestas, bem como
a valorizacdo dos potenciais ambientais e ecoldgicos existentes.

Para tanto, considera-se que sao inumeras as politicas am-
bientais de grande relevancia a serem implementadas em um
territorio, como as voltadas a mudancas climaticas, ao saneamento
ambiental, ao licenciamento e fiscalizacdo ambiental, a educacao
ambiental, conservacao dos recursos naturais, agricultura susten-
tavel, ao sistema de avaliagdo, monitoramento e gerenciamento
de informacdes integradas ambientais, a preservacdo dos recur-
sos hidricos, entre tantas outras, mas que, no entanto, por muitas
vezes sao desprezadas, ignoradas e nao incentivadas pelo Poder
Publico, por ndo trazerem reflexos diretos e imediatos no cotidiano
das pessoas.

Mas, apesar de determinadas administracdes publicas apre-
sentarem as inumeras deficiéncias, que foram expostas, ha sem
duvida aquelas que sdo envolvidas com a tematica ambiental, sen-
do que este comprometimento se expressa de diversas formas, ou
seja, através:

e da indicacdo de pessoas para ocupar os cargos adminis-
trativos, que realmente possuem conhecimento técnico e
cientifico;

®  de concursos feitos, os quais tém a intencdo de manter equi-
pes estaveis para o desenvolvimento dos trabalhos, prevendo
a contratacdo de pessoas com os mais variados conhecimen-
tos dentro da area ambiental como engenheiros ambientais,
gestores ambientais, bidlogos, técnicos em gestdo ambiental,
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engenheiros florestais, arquitetos e advogados especializados

na area, entre outros;

e da disponibilizacdo de recursos para que seus técnicos pos-

sam realizar cursos que visem sua constante formacéo;

e de recursos do Tesouro reservados e destinados a tematica
ambiental para o desenvolvimento de planos, projetos, acdes
e obras;

e da promocdo de atividades como seminarios e dinamicas
que visam promover a potencializacdo das politicas publicas,

através da integracdo dos orgdos administrativos;

e da destinacdo compativel das agendas com os 6rgaos admi-
nistrativos, ou seja, cada setor acaba fazendo realmente a
gestdo do tema que lhe compete;

e daaprovacao de bons projetos nas casas de leis, favorecendo,
dessa forma, o desenvolvimento das politicas;

® da implantacdo de politicas estruturantes, ou seja, aquelas

que mudam e melhoram a vida das pessoas.

Entende-se, ainda, que a gestdo ambiental sobre um terri-
tério ndo se faz somente pelo Poder Publico. Para além deste, o
setor privado também contribui especialmente para esta gestao,
em funcdo de seus interesses, voltados, por exemplo, a producéo
incessante dos bens de consumo, as oportunidades de grandes
lucros, aos desejos do mercado imobiliario, os quais produzem
alteracoes que infligem negativamente sobre a natureza, ocasio-

nando processos irreversiveis.

E a gestdo privada que de fato constrdi a paisagem, com seus
investimentos na agricultura, na urbanizacéo, na industria, no co-
mércio e etc., possuindo, dessa forma, um papel extremamente

significativo na ocupacéo de um territorio, os quais sao expressos,
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por exemplo, pela construcdo das industrias, que por muitas ve-
zes induzem a implantacdo de novos loteamentos, aberturas de
comércio, atividades vinculadas a reflorestamentos e, também,
por acdes que em diversos momentos degradam o meio ambiente
ao promoverem o desvio, a canalizacdo e a supressao de corpos
d'agua, visando atender interesses imediatos de determinados pro-

prietarios.

Nesse sentido, constata-se que a iniciativa privada nédo in-
corpora, em varios momentos, no seu cotidiano, procedimentos e
acoes que trabalhem em conformidade com critérios paisagisticos
e ambientais desejaveis, cabendo ao Poder Publico cumprir a sua
parte, através de acdes, de fiscalizacdo, considerando-se que € o
Estado que possui a responsabilidade de reqular, gerenciar e im-

plementar politicas publicas ambientais que resguardem o “solo".

Assim, o desenvolvimento de um territorio ndo é uma "via
de mao unica" que sofre interferéncias, intervencdes e acdes so-
mente do Poder Publico. O que se verifica € que, em geral, setores
da sociedade privada possuem total desprezo ou ignorancia, bem
como auséncia de preocupacao pela paisagem e ambiente de um

territorio.

Dessa forma, ndo € possivel culpar somente o Poder Publico
pela falta de “desenvolvimento equilibrado”, pois o setor privado,
bem como a sociedade em geral com a sua omissao constante, seja
de maneira coletiva ou individual, também possui sua parcela de

culpa.

Como resultado da atuagdo, tanto do Poder Publico quanto
do setor privado, observa-se, em diferentes pontos do pais, os cha-

mados desastres naturais, tais como deslizamentos e enchentes
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em funcdo da urbanizagdo se dar de uma maneira inadequada no

que se refere ao uso do solo.

No Brasil, bem como em outros paises, em geral, ndo estado
previstas medidas que evitem estes problemas, mas sim a cons-
tante postura de incentivos e permissdes quanto as ocupacdes
inadequadas em areas ambientalmente protegidas, por razoes

eleitoreiras.

Os incentivos também acontecem por parte do mercado imo-
biliario informal, que vende terras ambientalmente protegidas por
valores abaixo do mercado formal, utilizando-se da falta de co-

nhecimento e disponibilidade financeira das pessoas.

Os critérios adequados para o assentamento urbano, assim
como a drenagem urbana, os residuos sélidos, o abastecimento de
agua e o esgotamento sanitario, temas de alcada do saneamento
ambiental, raramente possuem o devido destaque nas politicas pu-
blicas ambientais, causando assim intensos danos, em longo prazo,

por todo o pais.

O que se verifica, através de todas as explanacdes expostas
sobre a paisagem, € que a sociedade sempre age sobre ela, buscan-
do processa-la para atingir seus objetivos.

Objetivos estes geradores de conflitos que acabam sendo
inadequados para a nossa vida, como a contaminacdo das aguas.
Alguns deles sensibilizam a sociedade por serem mais visiveis, pos-
suirem a capacidade de transformar de forma imediata a paisagem
e o cotidiano. No entanto, outros sdo imperceptiveis e, por isso,
acabam sendo ignorados.









Consideracdes finais

Ao analisarmos, em um mesmo contexto, as identidades na-
turais e as criadas, percebemos que, embora o territorio possua
lugares magnificos sob o aspecto paisagistico, como a regido de
Palmeiras, a Represa de Taiacupeba e a APA do Tieté, estas nao
foram exploradas de forma a valorizar os espacos criados do ter-
ritério, ndo incentivando, consequentemente, a convivéncia da
populacdo com os recursos naturais.

Nesse sentido, observa-se que a gestdo publica até entdo
(2012) pouco soube aproveitar as oportunidades ambientais e
ecoldgicas que o territdrio oferece, entre elas as possibilidades de
conectividade entre os diversos elementos florestais existentes,
que poderiam se constituir em fatores de interesse para a pro-
ducdo de um sistema de espacos livres publicos ecologicamente

correto e urbanisticamente interessante.

0 estudo mostra que, embora o municipio de Suzano tenha
uma atividade industrial e comercial importante, a maior parcela
da populacdo vive em condicdes insatisfatorias do ponto de vista
urbanistico e ambiental, o que leva a constatacdo de que houve
auséncia, ao longo de muitos anos, de politicas de governo para
estas tematicas, que comecaram a ser refletidas e dialogadas, ain-
da de um modo incipiente, somente a partir de 2005.

Verificamos que para o municipio o desenvolvimento e o cres-
cimento urbano nao coincidiram e que, por sua vez, o crescimento
econdmico ndo conduziu automaticamente ao desenvolvimento
de um sistema de espacos livres adequado as demandas latentes
da populagao.
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A analise empirica do territorio demonstra claramente este
fato quando avaliamos a forma como as expansdes urbanas se
deram ao longo do municipio. Observamos que o crescimento
foi quantitativo, explicitado pelo aumento dos loteamentos. No
entanto, como grande parte das areas ocupadas foram locais am-
bientalmente frageis, como as compreendidas dentro da APM,
estas acabaram impedidas por lei de receber infraestrutura, ndo
permitindo o desenvolvimento equilibrado.

A degradacdo ambiental esta, na maioria dos casos, relacio-
nada as ocupacdes conflitantes do territdrio, o0 que compromete
drasticamente a oferta de recursos e servicos ambientais, apresen-
tando influéncia direta na qualidade urbana e natural.

Tem-se, como exemplo, os loteamentos situados no distrito de
Palmeiras, que possuem uma situacdo de oposicdo e, consequen-
temente, conflitante com relacdo a tendéncia natural da regido,
ja que as ocupacdes representam o comprometimento tanto do
abastecimento de agua para todo o municipio, como das areas
florestadas, que deveriam ser preservadas, tendo como premissa a

conservacao ambiental.

A analise demonstra que a "légica” das ocupacdes no muni-
cipio em questdo e as consequéncias resultantes deste processo

foram negativas e intangiveis.
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0 nao planejamento e a omissao

Os reflexos do ndo planejamento por tanto tempo resultaram,
desta maneira, na escassez de espacos livres publicos qualificados,
na auséncia de saneamento em grande parte do territério, na pre-
cariedade quanto as condicdes de habitabilidade e nas agressées
junto as florestas e aguas.

Alguns exemplos: a conivéncia do poder publico com relagcdo
a poluicdo das aguas e o nao aproveitamento do partido paisagis-
tico que a Represa de Taiacupeba oferece para o desenvolvimento
de uma orla capaz de abrigar espacos com caracteristicas propicias
para lazer, recreacdo e contemplacdo. Ou seja, as potencialidades
ambientais e paisagisticas foram ignoradas, na medida em que o
municipio e o Estado ndo proporcionaram qualquer destinacédo es-
pecifica para atender as demandas latentes voltadas a recreacao
da populagdo e a conservagcdo dos seus recursos, assim como ao
embelezamento da paisagem do territorio.

Situacdo esta sustentada, por um lado, pela falta de interesse
e conhecimento que fossem pautados em acées, planos e projetos,
que considerassem de fato a paisagem e o meio ambiente; e, por
outro, pela presenca de acdes que se concentraram apenas no de-
senvolvimento de projetos pontuais e casuisticos, as quais visaram
o0 atendimento de solicitagcdes simplesmente politicas para atender
a alguns segmentos da sociedade, em detrimento de outros.

Essas intervencdes, por sua vez, geram padrdes distintos de
expansdes territoriais, como demonstra o corte esquematico, atra-
vés da implantacdo dos loteamentos edificados, das industrias,
do cultivo de eucalipto e da agricultura, propiciando degradacées
junto ao sistema hidrico e as matas, pois, por muitas vezes, estas
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ocupacoes se instalam sobre estes recursos, exigindo a sua supres-
sdo quando se trata de fragmentos florestais, ou até mesmo que
sejam desviados, quando se referem aos corpos d'agua.

AN | 0 TIoTEARveuN [ TNSYETIA) TS © iR S
[N heosti|  [hey ee| o ' : pems | oy e PNOB S S o |

ESQUEMA GRAFICO DAS FORMAS DE OCUPACAO NO TERRITORIO DE SIJZ.-\NO

Corte que demonstra os padroes distintos de expansao territorial
Fonte: Desenho criado por Michele de Sa Vieira, 2011

Neste contexto, a gestdo publica local evidenciou o completo
descaso pelos recursos naturais. Ou seja, a paisagem deste territo-
rio foi vista pelos gestores publicos como um produto totalmente
desvinculado das questdes paisagisticas € ambientais, o que aca-
bou por estabelecer uma série de conflitos, causando prejuizos tais
como: a poluicdo das aguas e o descarte irregular de residuos.

Desta forma, o ambiente passou a ser prejudicado através das
praticas de degradacdo ambiental, as quais refletiram diretamente
na vida da populacdo em funcéo da:

® alteracdo das caracteristicas do meio ambiente, vinculadas
aos solos, as aguas, a vegetacdo, a atmosfera, que, dessa
forma, prejudicam a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacéo;

®  criagdo de situacdes adversas as atividades sociais e econo-
micas, que descaracterizam a biota e estimulam alteracdes

que comprometem a estética do meio ambiente .
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Ou seja, as intervencdes geradas por empreendimentos ur-
banos sobre o territorio, que por vezes interrompem e desviam o
sistema hidrico, prejudicam o fluxo deste, gerando problemas na
producdo da agua, bem como interferéncias junto a perpetuacao
da biodiversidade.

Esta € uma caracteristica da regido metropolitana paulista e
de Suzano, que vivenciam inumeros conflitos ambientais, como a
contaminacdo e destruicdo dos ecossistemas das areas vinculadas

aos seus mananciais.

Sendo assim, a territorialidade urbana de Suzano, em 2012,
¢ expressa através de tensoes, legalidades, usos e complexidades
socioculturais e socioambientais, que acontecem tanto sobre este

municipio como em qualquer outro.

Os desafios

A gestdo municipal possui o desafio de evoluir para uma po-
litica ndo convencional, que vise resgatar as funcgoes ecoldgicas, o
uso sustentavel da agua e o direito a paisagem, objetivando aten-

der aos mais diversos interesses.

Além disso, torna-se fundamental que se comprometa com as
politicas que envolvem toda a Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
através do estabelecimento de planos capazes de estimular novas
formas de uso e ocupacdo do solo, propiciando, assim, uma nova
estruturacao da paisagem pautada em principios ecoldgicos.
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Como avancar

Para que a sustentabilidade do territorio seja resguardada, sera

necessario trabalhar para a manutencdo e a ampliacdo da interconexao

entre os elementos da paisagem, dentro dos principios da Ecologia de

Paisagens.

Compreende-se que a adocdo de critérios paisagisticos-ambien-

tais dentro do planejamento municipal deva ser priorizada, objetivando

controlar perdas e acrescentar valores nos processos de urbanizacao,

através:

da preservacao dos sistemas ambientais, representados pela agua,
ar, solo e ecossistemas, mantendo-os saudaveis e acessiveis a po-
pulacdo;

do controle da poluicdo difusa sobre o ar e a agua, objetivando a
ndo geracao de disturbios em relacdo a eles;

de acdes que minimizem a vulnerabilidade humana, a partir da
implementacdo do saneamento ambiental adequado, objetivando
resqguardar as condices ideais voltadas a nutricdo e a saude;

da ampliacdo da capacidade socioinstitucional, visando imple-
mentar habilidades, atitudes e redes que sensibilizem e estimulem
a sociedade, quanto a superacdo dos desafios ambientais;

da atuacdo sobre a responsabilidade regional, que compreende
nos esforcos voltados a cooperacdo compartilhada, colaborando
para sanar os problemas ambientais comuns a dois ou mais ter-
ritérios, no intuito de reduzir os transbordamentos de impactos

ambientais de um municipio para o outro.

Ou seja, todas as consideracdes colocadas acima devem ser tratadas

de forma conjunta, pela gestdo pubica, para evitar danos imensuraveis

sobre o territério como a degradacgdo dos solos, concentracdo e emis-
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sao de metais pesados, fragmentacgdo dos ecossistemas, impactos
quanto a disposicdo de residuos solidos e exploracdo predatoria da
fauna e flora.

A partir deste entendimento, compreende-se que o municipio
deve ser repensado, para que as criacdes humanas, vistas como
adaptac6es convenientes aos lugares, possam realcar as qualidades
naturais intrinsecas deste territorio, tais como clima, vegetacao,
morfologia, pedologia e fauna, contribuindo, dessa maneira, para
0 embelezamento da paisagem, que surgira nas ocasides em que
houver o reconhecimento dos reais valores presentes em Suzano.

Nesse sentido existem possibilidades de agdes que podem
estabelecer novos desenhos como a transformacdo de grandes
varzeas, a exemplo do Rio Tieté e da Represa de Taiagcupeba, em
parques lineares, que oferecem diversas alternativas de lazer e con-
templacdo, principalmente aos grupos que estdo no entorno destes
espacos. Ou seja, a criacdo de grandes intervencdes € essencial
para o desenvolvimento ambiental e urbanistico desse territorio.

Apesar de todas as questdes postas, ainda € possivel vencer
os descompassos presentes, sendo que a proposta de um sistema
de espacos livres publicos, que leve em consideragdo as machas
de vegetacao ainda existentes no territorio, € uma oportuna me-
dida para que a superacao dos conflitos ambientais e urbanisticos
aconteca.
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O Poder Publico

Cabe ao Poder Publico, junto a sociedade civil organizada e
aos movimentos sociais, buscar instrumentos que sejam capazes
de atuar na producdo do espaco, suscitando movimentos que pos-
sibilitem resolver os problemas existentes entre as relacoes fisicas,
sociais e econdbmicas no territdrio de Suzano. Este devera verificar
em que medida a criacdo das politicas publicas podera trabalhar
como fator indutor na solucdo dos problemas estabelecidos, ana-
lisando quais seriam os instrumentos de gestdo e as estruturas
administrativas a serem criadas e organizadas para sustentar e ga-
rantir melhores condi¢des de habitabilidade, além do uso racional
e sustentado dos espacos, o ordenamento equilibrado do territorio,
bem como a manutencdo, recuperacdo e preservacao dos recursos

naturais.

A gestdo publica tem de mediar os conflitos que surgem
constantemente, sejam dos movimentos sociais ou das tensdes
territoriais, utilizando-se de planos, projetos, acbes e programas
que tragam ganhos politicos e materiais para a sociedade, atraves
de politicas publicas com capacidade de moldar os problemas exis-
tentes, principalmente pelo fato de ser ela a detentora do poder de

fiscalizacdo sobre o territorio.

Diante da atual realidade nos resta somente conjecturar so-
bre qual cidade teriamos hoje, se ela tivesse sido pensada em sua
totalidade a partir de um desenvolvimento gradual, onde cada
elemento houvesse sido proposto no intuito de agregar interes-
ses coletivos, desejos e aspiracdes de cada um e ndo a ambicdo
predatoria de individuos multiplos, coordenados para atender a

aspiracoes pontuais.



CONSIDERAGOES FINAIS

Cenarios

A meta do Poder Publico, portanto, deveria ser ‘trabalhar para
contribuir com o aumento da qualidade de vida', que se expressa
através da distribuicdo equilibrada da renda, acesso a habitacao
adequada, a mobilidade, educacdo, cultura e conservacao da na-

tureza.

Este arranjo ideal, a partir de um planejamento especifico,
permitiria de uma forma mais aprofundada o contato da populacao
com as estruturas ambientais e as dindmicas ecoldgicas existentes.
0O que se constata € que esta situacdo de valorizacdo da identidade
natural do municipio somente se dara no futuro, caso ocorra a
producdo de espacos livres em escalas e distribuicdes adequadas
pelo territério, o que influenciara, dessa maneira, ndo somente na
adocdo de novas formas de sociabilidade, mas também na criacao

de novos valores paisagisticos.

Entende-se que todas as escalas de abordagem devem ser
contempladas, ou seja, tanto as pontuais, que colaboram para o
embelezamento da cidade, quanto as territoriais, ja que oferecem
sem duvida oportunidades muito mais amplas tanto para o uso

humano quanto para a conservacdo dos recursos naturais.

As acbes de planejamento municipais deveriam abordar os
principios relacionados com o sistema de valores ambientais exis-
tente, que obviamente esta ligado aos recursos naturais para que,
dessa forma, passem a ser determinantes na constituicao adequa-
da da forma do territorio.

Além dos recursos hidricos, a valorizacdo das matas também
deveria ser considerada por ter a capacidade de estruturar o solo,
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melhorar a drenagem e permeabilidade, equilibrar o clima e a ma-

nutencdo da biodiversidade.

Diante de todas as exposicdes feitas, observa-se que o Estado
ndo cumpriu, em momentos diversos, seu papel com relacdo aos
recursos naturais, fato este que se deu em funcao: de uma real
falta de demanda pela populacéo local, das prioridades politicas,
dos recursos orcamentarios insuficientes para atender a todas as
necessidades do municipio, bem como dos interesses difusos e nao

prioritarios com relacdo a tematica ambiental.

Por considerar que as cidades sdo, potencialmente, territdrios
de riqueza e diversidade ambiental, econémica, politica e cultural,
movidas por atores sociais capazes de modificar a realidade local
diante da atuacéo e, consequentemente, provocar a transformacéo
de seus espacos fisicos, € que se vé a grande necessidade quanto
a implantacdo de politicas estruturadoras, ou seja, daquelas que
realmente possuem a capacidade de mudar e melhorar a vida das
pessoas cabendo, assim, aos gestores publicos, envolvidos com o
meio ambiente, exercerem o seu papel junto a sociedade que os
colocou no poder.
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()rgéos administrativos: Estrutura

Esta tabela mostra quais sdo os 6rgaos gestores, bem como suas funcdes, algumas acdes e drgaos

vinculados a eles, que contribuem para a politica de implantacdo e manutencéo dos espacos livres

publicos do municipio.

Recorte Orgdos Gestores Fungdes Orgaos vinculados Fungdes Agdes
Territorial
Comité da Bacia Promover o Subcomité da Bacia Promover o gerenciamento | Produgdo: das Leis
Hidrografica do Alto | gerenciamento Hidrografica do Alto Tieté descentralizado, Especificas, do futuro Plano
Tieté (CBH - AT), descentralizado, Cabeceiras participativo e integrado de Desenvolvimento de
trata-se de um participativo e integrado | (SBH — ATC), é um 6rgao dos recursos hidricos na Protecdo Ambiental (PDPA),
orgao colegiado, dos recursos hidricos colegiado, descentralizado, Sub-Regido Cabeceiras. bem como do
criado pela Lei n. sem dissociacao dos de carater consultivo e Além disso, deve-se Protocolo em Defesa da
7663/91, de carater aspectos quantitativos e deliberativo, vinculado ao implantar, em sua area de Recuperacao da Qualidade
consultivo e qualitativos em sua drea | Comité da Bacia Hidrografica | atuacdao, uma Politica de Socioambiental da Bacia
deliberativo que de atuacao, além disso o | do Alto Tieté, criado pela Lei Protecdo e Recuperagao Hidrografica do Alto Tieté
compde o Sistema Comité adota a bacia n. 7663/91. Este Subcomité é dos Mananciais, Cabeceiras, entre outras.
Estado Integrado de hidrografica, como composto pela compatibilizando as acoes

Recursos Hidricos —
SIGRH, com atua¢do
na Bacia
Hidrografica do Alto
Tieté

unidade fisico territorial
de planejamento e
gerenciamento

Camara Técnica de
Planejamento,

Camara Técnica de Educagao
Ambiental,

Grupo Técnico de
Monitoramento Hidrol6gico

de preservagao dos
mananciais de
abastecimento e as de
protecdo ao meio
ambiente com o uso e
ocupacao do solo e o
desenvolvimento
socioecondmico

Fundacdo Agéncia da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté —
(FABHAT)

Ser o 6rgao executivo do
Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté,
na realizacdo das politicas
estabelecidas pelo Comité

Producdo: das Leis
Especificas, do futuro Plano
de Desenvolvimento de
Protecdo Ambiental (PDPA),
entre outras.

SABESP —
Companhia de
Saneamento Bésico
do Estado de Sao
Paulo

Trata-se de uma
empresa de economia
mista, responsavel pelo
fornecimento de agua,
coleta e tratamento de
esgotos de 364
municipios do Estado de
Sao Paulo

Estacdes de Tratamento de
Agua

Assegurar os servicos de
abastecimento de dgua

Estacdo de Tratamento de
Esgotos

Assegurar 0s servicos
vinculados ao esgotamento
sanitario

Garantir a universalizacao
dos servicos de dgua e esgoto

DAEE —
Departamento de
Aguas e Energia
Elétrica (6rgao
gestor dos recursos
hidricos do Estado
de Sao Paulo)

Estabelecer a politica de
utilizagdo dos recursos
hidricos, tendo em vista
o desenvolvimento
integral das bacias
hidrograficas. Além
disso, elabora estudos e
projetos relativos ao
aproveitamento total
dos recursos hidricos

(8) Diretorias de Bacias do
DAEE

Obs.: O municipio de Suzano
é atendido pela diretoria de
Mogi das Cruzes

Realizar o monitoramento
dos reservatérios na regiao
do Alto Tieté Cabeceiras, os
quais possuem mudltiplas
fungdes, como, por
exemplo, a regularizagao
de vazoes e o controle das
enchentes

E responsavel pela emissao
de outorgas,

fiscalizacao, planejamento,
cadastramento e

suporte técnico-
administrativo aos Comités
de Bacias Hidrograficas e
suas camaras técnicas.
Além disso promove
atendimento aos usudrios
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Recorte Orgaos Gestores Fungdes Orgaos vinculados Fungdes Agoes
Territorial
DAIA — Analisar os estudos (7) Diretorias Definir diretrizes para a Emite parecer técnico que
Departamento de ambientais de (2) Divisoes recuperacao de areas subsidia o licenciamento
Avaliacdo de empreendimentos degradadas por atividades ambiental pela Secretaria de
Impacto Ambiental sujeitos ao humanas Meio Ambiente — SMA,
licenciamento com define o Termo de Referéncia
Avaliagdo de Impacto para a elaboragdo do EIA e
Ambiental RIMA e responde a consultas
sobre necessidade de
Estado licenciamento ambiental
SMA - Secretaria Planejar, coordenar, CETESB — Companhia Promover a unificacao do Implantar o licenciamento
Estadual do Meio supervisionar, executar e | Estadual do Estado de Sao licenciamento ambiental ambiental unificado, bem
Ambiente controlar as atividades Paulo (Agéncia Ambiental de na regiao do Alto Tieté como fiscalizar as infragdes
setoriais, que visem a Mogi das Cruzes) Cabeceiras ambientais, na regido do Alto
prote¢do, conservacao e Tieté Cabeceiras
melhoria do meio
ambiente, através da
execugdo das politicas
estaduais de Meio
Ambiente
Prefeitura Municipal | implantar, Secretarias municipais: Meio Desenvolver politicas que Desenvolver planos, projetos
Municipio | de Suzano regulamentar e fiscalizar | Ambiente; Infraestrutura e promovam: a recuperacao e agoes, além de

as politicas publicas
referentes ao territorio
de Suzano

Obras;

Politica Urbana;
Manutengdo e Servicos
Urbanos; Cultura; Seguranca
Alimentar e Nutricional e de
Agricultura e Abastecimento,
entre outras

e manutencao de dreas de
protecdo permanente e de
mananciais; o
planejamento, o
gerenciamento e a
execucao de obras
publicas; o direito a cidade
sustentavel; a formulacao
de projetos e programas
voltados as agdes de
manutengao e
aperfeicoamento dos
servicos relacionados a
manutencao da cidade; a
elaboragao, coordenacao e
execug¢do de projetos
capazes de garantir o
acesso aos bens culturais; a
elaboragao de politicas
publicas capazes de
assegurar 0 acesso e
garantir o direito da
populagdo a alimentacao
de boa qualidade e de
baixo custo

implementar e promover a
manutencdo de obras e
servicos

Tabela criada por Michele de Sa Vieira, a partir de dados levantados junto aos orgaos estaduais e municipais, 2012
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