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RESUMO

GONCALVES, P. C. M. Projeto participativo como garantia de apropriacdo e regionalizacao de
casas de memoria nos casos de compensacdao socioambiental de usinas hidrelétricas 2015.
XI+164 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2015.

O trabalho que se apresenta tem como proposito avaliar o processo de projeto
participativo da Casa de Memdéria em Altamira, cidade do Estado do Para. A exigéncia da
construcao das Casas de Meméria, uma na cidade de Altamira e outra na cidade vizinha de
Vitéria do Xingu, é uma das condicionantes do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento da construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. A partir dessa avaliacao
critica, expdem-se os desafios, dificuldades, possibilidades, limites e as especificidades do
processo de participacao no projeto museoldgico e arquitetonico das Casas de Memoéria
originarios do programa de compensacdo socioambiental. O trabalho ndo corrobora com a
necessidade da construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte e tampouco com o plano de
eletrificacao da Amazonia, assume-se aqui que, dada a aprovacao da construcao da usina as
edificacdes das Casas de Memoria, o acervo e as atividades propostas pelo projeto de
museologia sao uma possibilidade desejavel de compensacao para a populacdo. Como
arquiteto, urbanista e paisagista acredito ser importante o registro e a documentacao das
transformacdes, dos valores naturais e culturais da paisagem e da populacao impactadas.
Entendo as Casas de Memaéria como espaco vivo, animado e apropriado pela populacdao que
contribua com a compreensao, o enfrentamento e resisténcia frente as transformacoes e a
historia da comunidade. A hipotese que se quer provar é de que apenas adotando o processo
participativo de trabalho e construcao do acervo e do projeto, as casas terdo alguma chance
de ser concretizadas a contento, ou seja, apenas com o envolvimento efetivo da populacao
afetada pela construcao da barragem no processo teremos a chance de vé-los apropriem-se
do espaco e conotem todo o valor simbélico que o espaco remete, caso contrario, o espaco

servird como um museu da cidade que sediara a edificacao.

Palavras chave: Edificios para educacdo e cultura; Museus (Arquitetura), Arquitetura Projetos
participativos, Paisagem cultural, Casa de Memoria, Altamira (PA); Vitéria do Xingu (PA),

Compensacdes socioambientais.



ABSTRACT

GONCALVES, P. C. M. Participatory project as an appropriation warranty and regionalization
of memory houses from socio-environmental compensation of hydroelectric plants. 2015
XI+164 f. Thesis (PhD) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2015.

The present study aims to evaluate the participatory design process of the Memory House in
Altamira, Para State. The requirement of memory houses construction, one in the city of
Altamira and another in the nearby town of Vitéria do Xingu, is one of the conditions of the
environmental licensing process to the construction of Belo Monte Hydroelectric Plant. From
this critical evaluation, | expose challenges, difficulties, possibilities, limits and specificities of
the participation in the museum and architectural design of the memory houses originating
from environmental compensation program process. The study does not corroborate the
need to build the hydroelectric plant of Belo Monte, nor with the electrification plan of the
Amazon. Otherwise, it is assumed here that, given the approval of the construction of the
plant, buildings of memory houses, the collection and activities proposed by the museology
project is a desirable possibility of compensation for the population. As an architect, urban
planner and landscaper designer, | think the registration and documentation of change,
natural and cultural values of the landscape and the affected population is important. |
understand the memory Houses as living space, lively and taken by the population, a space
that contributes to the understanding, facing and resistance before the change and the
history of the community. The hypothesis we want to prove is that only by adopting the
participatory process of work and construction of the collection and design, the houses will
have any chance of being implemented satisfactorily, in other words, only with the effective
involvement of the population affected by the dam construction in the process, we will have
the chance to see them take the space and understand all the symbolic value that the space

refers, otherwise the space will merely serve as a city museum which will host the building.
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Key words: Buildings for education and culture, Museums (Architecture), Architecture,
Participatory design, Cultural landscape, Memory house, Altamira (PA), Vitéria do Xingu (PA),

Socioenvironmental compensation.
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PREAMBULO

Nos tGltimos 20 anos, devido as conquistas politicas dos movimentos sociais que vém
atuando em varios setores, ocorreram mudancas significativas, tanto na legislacao brasileira,
quanto nos procedimentos que envolvem projetos com comunidades. No fim do século XX, o
governo brasileiro firmou compromissos que possibilitaram atender as novas reivindicacdes,
como por exemplo, o Brasil é signatario de cartas internacionais que reconhecem a paisagem
cultural, assim como a preservacao dos elementos que a compde como o patrimonio cultural

e acima desse reconhecimento preconizam sua protecao pela chancela.

Esses compromissos assumidos na assinatura desses documentos demandam revisdes
de leis existentes e a criacao de novas que ancorem os compromissos firmados, interferindo,
inclusive, nas atribuicdes e responsabilidades dos arquitetos brasileiros no que tange ao
trabalho com o patriménio histérico arquitetonico e natural e compensacdes
socioambientais. O profissional ndo pode apenas projetar, conceber as construcoes,
dominando seus aspectos formais, urbanisticos e construtivos. Passou a acumular novas
responsabilidades profissionais e éticas ao participar de equipes interdisciplinares que devem
envolver a populacao em todas as etapas do processo de elaboracdo e nos processos
decisorios do trabalho. Deve se comprometer com estes objetivos compreendendo as

especificidades de sua atuacao, constituindo desafio novo para arquitetos e urbanistas.
Consideracdes sobre o titulo ou errata.

O titulo: “PROJETO PARTICIPATIVO COMO GARANTIA DE APROPRIACAO E
REGIONALIZACAO DE CASAS DE MEMORIA DE COMPENSACAO SOCIOAMBIENTAL DE USINAS
HIDRELETRICAS?” pode suscitar interpretacdes diversas. Para evitar compreensdes diferentes
da desejada, foi inserido o ponto de interrogacdo no final do titulo, sabe-se que nao se pode
garantir a apropriacao das casas de memoaria pelos futuros usudrios e mesmo por aqueles
que participaram do processo de projeto participativo, a apropriacao depende do processo
historico, o mesmo a acontece com o carater regional das Casas - que aqui concebemos como
a abrangéncia das acdes do museu para atender as demandas dos atingidos pela barragem

dos cinco municipios.

Xi



Foi adotado o desenho elaborado por um dos participantes da Oficina de Projeto
Participativo no projeto grafico, ele foi inserido abaixo de todos os titulos ilustrando cada
mudanca de tépico. Convém esclarecer que, segundo o autor, a imagem representa uma teia
que ilustra as inameras relacdes que estavam sendo estabelecidas no processo de projeto. Na
borda inferior dessa teia ha contornos de figuras humanas. A imagem representa e revela o
entendimento do autor do momento em que estdvamos discutindo as possibilidades de

gestao das Casas de Memoria.
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Memoria
Carlos Drummond de Andrade

Amar o perdido
deixa confundido
este coracao.

Nada pode o olvido
contra o sem sentido
apelo do Nao.

As coisas tangiveis
tornam-se insensiveis
a palma da mao.

Mas as coisas findas,
muito mais que lindas,
essas ficarao.

DRUMMOND DE ANDRADE, Carlos - Drummond Antologia Poética
Livraria José Olympo Editora - 182 Edi¢do — Rio de Janeiro, 1983. p.169.



INTRODUCAO

0 conceito de Casas de Memoria foi primeiramente pensado pelos técnicos do
IPHAN como espaco museol6gico que abrigue o acervo de registros da ocupacao do
territorio em vias de transformacdao em razdo da construcao de hidrelétrica e
consequente alteracao na paisagem. Trata-se do registro da memoéria das ocupacoes do
territério, documentando as paisagens fisicas e culturais anteriores a construcao da
usina e o registro da transformacdo ocasionada pela construcao e preenchimento do
reservatorio, com o consequente alagamento de parte a montante da barragem e a
baixa de nivel do rio a jusante.

Inicialmente eram concebidas apenas como espacos de salvaguarda e
preservacdo da documentacdo das diversas ocupacdes do territério antes da
transformacdo desses, posteriormente percebeu-se a potencialidade das Casas de
Memoéria em dar suporte as pesquisas que produzam documentos baseados na analise
desses registros da Paisagem Cultural do territério. Durante o processo de Projeto
Participativo tivemos como contribuicao dos participantes a necessidade de que esses
espacos fomentem e também apoiem as manifestacdes artisticas e culturais,
tradicionais ou ndo, para que essas tenham local garantido para sua manutencao.

A exigéncia da construcdo das Casas de Memoria se deu ap6s a analise do EIA,
RIMA e do PBA com a constatacdao da necessidade de compensacao dos impactos
oriundos do empreendimento. A compensacao dos impactos no patriménio cultural faz
parte do Programa de Preservacdao e Revitalizacdo do Patrimdnio Historico e
Paisagistico e Valorizacao do Patriménio Multicultural, a composicao do acervo, a
elaboracdo do projeto museoldgico e arquitetdnico, todas essas acdoes fazem parte
desse programa e foram essas as compensacdes indicadas pelos técnicos do IPHAN e do
IBAMA aplicando-se como condicionantes para a liberacdao do Licenciamento

Ambiental.



A construcdo de barragens esta na agenda do Ministério das Minas e Energias e
tem sido prioridade para os planos de desenvolvimento estipulados pelo Governo
Federal. Por consequéncia, sao projetos considerados prioridade para o Ministério do

Meio Ambiente, porque devem passar por Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA).

0 Brasil precisa de uma usina como de Belo Monte para seguir
crescendo de forma sustentavel. Para alcancar as metas de
crescimento anual de 5% do PIB nos préoximos 10 anos, bem
como de erradicacdo da pobreza e melhor distribuicio de
renda, o pais precisara instalar, a cada ano, cerca de 5.000 MW
de capacidade adicional.”

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007).

Como vemos no trecho do documento do Ministério do Meio Ambiente acima,
A UHE Belo Monte é uma das prioridades da matriz energética estipulada pelo governo
federal. Tanto a matriz energética, quanto o projeto de desenvolvimento econdmico do
Brasil sdo muito questionados, o modelo de desenvolvimento esta escancaradamente a
servico do capital e os argumentos de que esses empreendimentos melhorardo a
economia local ndo se confirmam.

Temos muitos exemplos de iniciativas que primam pelo desenvolvimento
econdmico local de experiéncias no mundo que nao causam tal impacto e que
envolvem as comunidades. Bénédicte Manier em seu livro: “Un million de révolutions
tranquilles” apresenta muitas iniciativas que primam pelo que ele chama de
autossuficiéncia local, um dos exemplos dados por ele é o da Barefoot College'
localizada na Vila de Tiloniya, na regido desértica do Rajasthan na india, a sudoeste de
Nova Delhi, Sanjit “Bunker” Roy o ativista e educador que fundou a instituicao ha cerca
de cinquenta anos, desenvolveu projeto para a capacitacao de aldeas, especialmente as
de idade avancada, com o intuito de eletrificar grande nimero de vilas com painéis de

energia solar, implantar reservatorios de dgua e fazer reparos nas moradias. A

' Barefoot College: “Faculdade dos pés descalcos” € instituicao de ensino na qual estudam
somente pessoas pobres, que tem como objetivos principais: a resolucdo de desafios do cotidiano e
consequentemente o desenvolvimento da concepcao de cidadania. Disponivel em
http://www.barefootcollege.org/
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experiéncia se estendeu nesses anos para muitos paises como: Nigéria, Mauritania,
Camarao, Gana e Guiné Bissau.

No Nepal ha o uso de biodigestores que transformam lixo em biogas, somados
as micros centrais hidrelétricas, que utilizam pequenos geradores movidos por
pequenos corregos nas regioes montanhosas, capazes de alimentar 40.000 casas, além
do uso de painéis solares e energia eélica alimentam 76% da populacao rural do pais
(Manier 2012).

Nos Estados Unidos também ha forte movimento para o uso da “energia
verde”, em 2010, segundo Nick Rosen, cerca 750.000 familias viviam em estado de
autonomia energética, tanto pelo receio do uso da energia nuclear quanto por conta
do processo de empoderamento. Na&o sdo poucas as experiéncias significativas de
gestao local de energia em paises desenvolvidos, por exemplo, na Franca, na regido da
Bretanha, “Parques Eélicos Cidadaos”, foram implantados por cooperativas de cidadaos
que financiam a montagem de campos de captacao de energia edlica para alimentar a
regiao.

Todas essas iniciativas evocam modelo energético descentralizado com
empoderamento da gestao local e a participacao dos cidadaos.

A discussao da matriz energética estabelecida pelo governo federal e o
programa de eletrificacdo da Amazonia nao sao o objeto de discussao desse trabalho,
parte-se do principio que o governo federal ja pdés na sua agenda a construcao e
inauguracao da hidrelétrica e que nada pode ser feito para impedir esse processo.

Considerando esse contexto, as Casas de Meméria apresentam-se como opcao
de compensacdo do impacto da construcao da barragem ao patrimdnio cultural para a
populacdo atingida primeiramente por conta da vocacao museoldgica designada pelos
técnicos do IPHAN, mas também por atribuicdes que forem consideradas relevantes
para os futuros usudrios. Por isso em um processo de projeto participativo.

O empoderamento e a participacao cidada sao temas importantes dessa
discussdo, defende-se a hipétese de que a participacao popular deve ser programada
desde o processo de elaboracdo da AlA, do RIMA, EIA e do PBA, para que esses impactos
sejam também avaliados e compreendidos pela populacdo e que as resolucdes para
mitigacao e compensacao sejam discutidas com todos os interessados, que esses sejam

ouvidos e que sejam negociadas as compensacdes e nao impostas e, por fim, que sejam



adotados métodos de projetar participativos para todas as construcdes que forem
acordadas no PBA.

Defende-se aqui a hipdtese de que a participacdo da populacdo na elaboracao
das acOes que vao mitigar ou compensar os impactos negativos do empreendimento da
construcdo da hidrelétrica e de como serdo compartilhados os beneficios dos impactos
positivos deve ser essencial para a validacao do licenciamento ambiental.

A participacdao no processo de projeto das Casas de Memdria tem grande
abrangéncia, pois os participantes devem ajudar na elaboracdo da agenda de
trabalhos, na elaboracado de conceitos essenciais para o processo, na discussao sobre a
natureza do acervo, na organizacao do acervo, na concepcao do programa
arquitetonico, nas decisdes que abrangem a concepcao do partido arquiteténico e ha
que ter a discussao e decisdes sobre a gestao do espaco, da origem e destinacao de
recursos e das acoes pedagégicas do museu. Tais acdes buscam primeiramente garantir
maior adesdo dos participantes e contribuir para a apropriacao dos edificios por toda
populacao de todos os municipios envolvidos.

No caso das Casas de Memoria, além da discussao do projeto museolégico e do
projeto edificio, é importante a elaboracao do projeto de gestdo participativa que
contribua com a participacdo democratica e a apropriacao do espaco dos cidadaos de
todos os municipios afetados pela barragem.

A tese aqui apresentada versa sobre o processo de concepcao e manutencao
das Casas de Memoéria, tentando provar que sem a adocdao de métodos participativos, a
Casa de Memoria limitar-se-d a ser espaco pertencente ao municipio-sede,
provavelmente o museu municipal administrado pelo prefeito, sem que haja meios de
efetiva regionalizacao e apropriacao pelos cidadaos dos cinco municipios atingidos.

0 método de pesquisa-acao utilizado neste estudo é o concebido por
THIOLLENT (2008), o método possui carater participativo que vem de encontro a
proposta desse trabalho. Um dos objetivos da adocao desse método é o de promover a
interacdo entre o pesquisador e todos os demais participantes. A pesquisa-acao é uma
das possibilidades de método de investigacao social com profunda base empirica. Na
adocdo desse método busca-se relacionar a pesquisa com a acao, processo no qual os
atores e pesquisadores se envolvem, participando de modo cooperativo na
compreensao do contexto em que estdo inseridos para identificar os problemas

coletivos e buscar conjunta e empiricamente solucdes. Para esse estudo interessa muito
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0 aspecto das possibilidades de planejar acdes e na posterior avaliacdo de resultados
(THIOLLENT, 1997, p. 14).

As oficinas participativas foram elaboradas segundo o método de DRISKELL
(2002). Driskell descreve uma série de ferramentas “Tools”, essas sao possibilidades de
dinamicas que podem ser aplicadas ou adaptadas conforme o contexto. As atividades
devem ser escolhidas pela equipe e propostas para os participantes dos projetos e tém
0s seguintes objetivos: auxiliar na realizacao do diagnéstico do contexto vivido pelos
participantes e facilitar a elaboracdo de propostas coletivas.

Os conceitos utilizados e autores adotados serdao apresentados ao longo do

texto conforme aparecerem.

Este estudo esta dividido em quatro capitulos:

O primeiro contextualiza historicamente o desenvolvimento de normas e
procedimentos ambientais para a compensacdo de municipios atingidos pela
barragem.

0 segundo capitulo discorre sobre a criacdao do conceito de casa de memoria e
sobre as vocacdes possiveis do espaco museoldgico e do programa estipulado pela
museologia.

O capitulo trés apresenta estudo de caso com a sua descricao analitica.

Por fim, o quarto capitulo conclui a analise sobre as Casas de Memodria
concebidas com método de projeto participativo como compensacao socioambiental

de impactos de barragens.



CAPITULO 1

CONTEXTO HISTORICO DE DESENVOLVIMENTO DE NORMAS E
PROCEDIMENTOS AMBIENTAIS PARA A COMPENSACAO DE
MUNICIPIOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

“Um complexo processo de reforma institucional no setor de dgua no Brasil,
envolvendo atores municipais, estaduais e nacionais, privados e publicos, organizacdes
governamentais e nao governamentais ocorreu nos Ultimos vinte anos. Embora nao
haja consenso sobre todos os objetivos da reforma, a mobilizacao em torno de ideias
inovadoras é grande: a) a gestao da dgua deve integrar todos os setores envolvidos em
uma arena tnica de decisdo; b) tal abordagem sera mais bem sucedida se a bacia
hidrografica — e ndo os entes politico-administrativos da Federacao — for definida como
a unidade basica de gestdo; ¢) para que o desenho das politicas de agua reflita as
necessidades e os interesses dos que usam a agua deve reunir nao s6 uma variedade de
setores governamentais, mas usudrios privados de agua e organizacdes da sociedade

civil. A fim de realizar essa visao descentralizada e participativa de gestao de agua, é
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necessario criar novos espacos decisorios em nivel de bacia hidrografica, com a
participacao de uma multiplicidade de atores sociais representando interesses e
perspectivas em torno desse recurso fundamental, utilizado ndo apenas para
saneamento basico, mas também por industrias, agricultores, hidrelétricas, outros usos
humanos e pela natureza em si.” (grifo do autor). (ABERS, 2010).

No Brasil, a participacdo popular na gestdao das cidades, das bacias
hidrograficas, dos projetos publicos ou das obras que acarretam impacto significativo a
populacdao ainda esta longe de ser significativa. Embora varias normas prevejam e
estabeleca a necessidade de participacdo popular, esta ainda ndo ocorre com a
efetividade necessaria e desejavel.

Em 6 de janeiro de 1953, foi promulgada a Lei n° 1.806, que dispde sobre o
Plano de Valorizacio Econdmica da Amazdnia. Iniciam-se as tentativas de atrair
investidores para o desenvolvimento de atividades econémicas. Segundo Esterci (2012),

|”

A chamada “Amazonia Legal” englobava incentivos fiscais para os que quisessem
realizar empreendimentos econdmicos dentro dos projetos previstos pelo governo
federal. Reflexo dessa lei sdo as constru¢des das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Rio
Branco.

Em reunido na data de 3 de marco de 2005, o presidente do Consércio da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Eraldo Pimenta, apresenta-se como representante
dos prefeitos da regido vizinha a drea prevista para ser edificada a usina, expde sua
preocupacao com o andamento do processo de licenciamento e questiona as
prioridades do governo federal. A entdao Ministra de Minas e Energias na época, Dilma
Roussef, responde que o empreendimento é de importancia nacional e que a
construcao da usina propiciara o desenvolvimento regional nos estados do Norte e do

Nordeste.

Em 2030, o consumo de energia elétrica podera se situar entre 950 e 1.250
TWh/ano, o que exigird a instalacdo de poténcia hidrelétrica adicional
expressiva. Mesmo que se dé prioridade absoluta a expansado da oferta por
meio de hidrelétricas, ainda assim a instalacio de 120 mil MW, elevando
para 80% o uso do potencial, poderia ndo ser suficiente para atender a
demanda por energia nesse horizonte. Esse quadro sinaliza, de certa forma,
a perspectiva de esgotamento a longo prazo do potencial hidrelétrico
nacional. Acrescente-se a tal quadro as questdes de natureza socioambiental
e a conclusao natural é que ha, de fato, nas atuais condicdes tecnoldgicas e
regulatorias, que representam restricdes objetivas para o desenvolvimento
do potencial hidrelétrico brasileiro. Dessa forma, a par da prioridade que
possa merecer a hidroeletricidade na expansao da oferta do sistema elétrico
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, € licito admitir que outras fontes deverdo compor essa expansao.
(Ministério de Minas e Energia, 2007, p. 140) (grifo nosso).

No relatério publicado pelo Ministério de Minas e Energia em 2007, clarifica-se
a postura do governo federal com relacdo as politicas energéticas. Ha o projeto de
desenvolvimento baseado na projecdo do crescimento da demanda de consumo e
apresenta a preocupacao com o desenvolvimento de outras fontes de energia.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte) suscita muitas discussoes
e textos, entrevistas e documentarios a seu respeito sao abundantes.

As criticas tém suas origens em estudos realizados pela comunidade cientifica
mundial, pela imprensa, por organizacdes ndao governamentais e movimentos sociais.
Algumas producbes de natureza institucional ou produzidas pelo governo federal
defendem o empreendimento, justificando que é prioritario para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Em entrevista ao programa Roda Viva exibido em 14 de junho de 2010, Marina
Silva, entdo candidata a Presidéncia da Repiblica e ex-ministra do Meio Ambiente (de
01/01/2003 a 13/05/2008), afirmou que Belo Monte foi licenciada sem resolver os
problemas de impacto socioambiental. A ex-ministra falou também, que a
sustentabilidade nao foi priorizada nas discussoes e que a viabilidade econémica do
empreendimento estaria sendo questionada. Marina Silva ainda fez uma provocacao,
dizendo que faltava planejamento correto dos investimentos em energia por parte do
Governo Federal.

0 denominador comum dos que criticam o empreendimento é justamente a
postura federal em aprovar o licenciamento ambiental da UHE Belo Monte pulando
etapas, fazendo “vista grossa” e atropelando procedimentos.

ABERS (2003) afirma que as experiéncias mais significativas de participacdo sao
os comités de bacias hidrograficas e os orcamentos participativos, e que a autoridade
somente é construida quando os atores do Estado e da Sociedade percebem que o
processo participativo decisério beneficia os interesses de todos.

O artigo 1° da Constituicdao Brasileira apresenta o Estado Brasileiro como
Estado Democratico de Direito. Adotamos para esse trabalho o conceito de Estado
Democratico de Direito pelo entendimento de José Afonso da Silva (2005) que vem a
ser: o Estado onde os valores da democracia permeiam todos os seus elementos
constitutivos, entenda-se, a participacdo do povo através do voto que elegeu a
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Assembleia Constituinte de 1988 e a observancia da ordem juridica. Esta na esséncia de
seu conceito subordinar-se a Constituicao, assentar-se a legalidade democratica. Onde
ha a relevancia da lei, uma vez que temos a garantia da regulamentacao fundamental

dos atos do Estado, submetidos a ordem juridica existente.?

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...] (Constituicao 1998)

O procurador da Republica no Para, Felicio Pontes Jinior, acusa que o
Governo ndo tem se comportado como Estado Democratico. Em texto de sua autoria
publicado pelo site Globo Natureza em 15 de abril de 2011, ele ilustra essa afirmacao

da seguinte maneira:

A ‘licenca parcial’ dada pelo IBAMA para instalacdo dos canteiros de obras da
hidrelétrica de Belo Monte, no Para, foi inventada, ndo esta prevista na
legislacdo. Ela é mais um capitulo da tragédia de erros sem fim, ha mais de
dez anos. Para implementar o projeto, o governo federal vem ignorando as
leis e pesquisas sobre a viabilidade econdomica, sobre os impactos
socioambientais e sobre alternativas de geracdo de energia cada vez que
entraram em cena violacdes a lei, ao meio ambiente e a comunidades
tradicionais na Amazonia, foi preciso que o Ministério Plblico Federal (MPF)
levasse os casos a Justica. A acdo civil piblica contra a criativa expedicao da
“licenca parcial” foi a décima ajuizada. Por dez vezes foi preciso avisar a
Justica e a toda a sociedade que o desrespeito a legislacdo é gritante. “O rei
esta nu e s6 o governo nao quer ver. (Pontes Jinior 2011).

José Antdonio Muniz Lopes, entdo diretor da Eletrobras, em entrevista para o
mesmo site, na mesma data, replica ao procurador elogiando os aspectos democraticos

e participativos do processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

Tdo grande evolucdo s6 foi possivel gracas aos debates dos mais diversos
atores envolvidos levados a cabo durante trés décadas. Num belo exercicio
de democracia participativa, foram promovidas 12 consultas pdblicas, 10
oficinas com a comunidade, quatro audiéncias publicas e 15 féruns técnicos,
além de dezenas de reunides com prefeitos, vereadores e lideres
empresariais e comunitarios da regiao do Xingu. No mesmo periodo, foram
ouvidas diretamente 5.328 familias e realizadas 10 palestras em escolas de
ensino fundamental e médio, para cerca de 530 alunos.

ZSilva (2005)
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A Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte) suscita muita discussado e
discordia, mas o longo processo exigiu que as leis fossem revistas e novos
procedimentos incluidos nos processos de Licenciamento Ambiental.

Segue a historizacao concisa do processo de licenciamento da UHE Belo Monte,
baseado nas informacdes do Blog da Usina e no site do Movimento Xingu Vivo para
Sempre e do Instituto Socioambiental com a fusdo da historizacao do desenvolvimento
dos processos de AlA e LA desde a década de 1970.

0 desenvolvimento desse projeto é processo longo e permeado de politica. A
concepcao dos projetos hidrelétricos no Rio Xingu faz parte da histéria vinculada a
elaboracdo de conceitos que norteiam a ecologia e ao surgimento de o6rgaos
reguladores e ao desenvolvimento das leis ambientais, portanto, apresentar-se-ao fatos
e as publicacoes de leis que tendem a interferir no processo ou surgem como demanda
do processo de LA.

A Conferéncia de Estocolmo em 1972 é dada como o marco inicial na
estruturacao dos conceitos de Licenciamento Ambiental e Avaliacio de Impacto
Ambiental. A imprensa da época apresentava o caso da cidade de Cubatdo, municipio
industrial da baixada Santista do Estado de Sao Paulo, local em que foram
apresentados casos catastroficos de satide com indices alarmantes e se configurou
como desastre ambiental de repercussao mundial (CALDARELLI, 2011). Mesmo com o
escandalo do caso de Cubatdo, a delegacao brasileira defendia que o crescimento
deveria priorizar o Produto Interno Bruto, concepcao tecnocrata e desenvolvimentista
que destoava das abordagens de que a natureza, fornecedora de matéria prima para a
producado industrial, tinha limites em prover insumos e em receber e transformar os
detritos lancados pela producado industrial e pela acio humana. Para Caldarelli o Brasil
representava o bloco de paises pobres que se manifestavam contra o que entendiam
como novo colonialismo na medida em que questionava o modo de crescimento
econdmico. ’

A conferéncia produziu documento denominado Declaracao da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, da qual se apresenta abaixo o

seguinte fragmento:

% (CALDARELLI, 2011).
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Principio 21

Em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios de
direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos em aplicacdo de sua prépria politica ambiental e a
obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro
de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, nao prejudiquem o meio ambiente de
outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdicao nacional
(Ministério do Meio Ambiente 1972)

O Principio 21 parece ter sido escrito para apaziguar as duas vertentes, nele
estdao garantidos os direitos de exploracdo pelas nacdes dos recursos proprios que
dispdem desde que se assegurem o controle dos impactos gerados pela producdo. A
partir desse marco temos a origem do conceito de “ecodesenvolvimento”.

Os compromissos assinados pelos representantes da comitiva governamental
refletiram na criacio em 1973 da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), o
primeiro secretario foi Paulo Nogueira Neto e, segundo relato dele, a secretaria tinha
como objetivo inicial elaborar estudos para diagnosticar problemas ambientais
(NOGUEIRA-NETO, 2007).

Nesse inicio de trabalhos da nova secretaria, ainda ligada ao Ministério do
Interior, somente eram considerados como impacto ambiental os residuos industriais,
mas, com a evolucdo dos estudos, esta concepcao se ampliou. Os primeiros
procedimentos de licenciamento ambiental ocorreram (1976) na regido sudeste do pais,
até por ser o maior polo industrial enquadrado no Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras.

Os conceitos de Impacto Ambiental (IA) e Avaliacdo do Impacto Ambiental (AIA)
surgem em decorréncia da elaboragdo do conceito de meio ambiente, e da percepcao
dos danos que a producao industrial causava na satide dos moradores da vizinhanca e
dos trabalhadores envolvidos na producao. Trepl (2000) traz em seu texto - O que pode
significar “Impacto ambiental”? - que ha 25 anos nao havia “destruicio de meio
ambiente”, diz ainda que obviamente muitas catastrofes dessa natureza ja haviam
acontecido, ja que as atividades humanas sempre impactam a natureza, mas que nao

havia o conceito de meio ambiente que viria a ser cunhado (TREPL 2002, p. 329-330)

“Em meados da década dos 60, os graves problemas ambientais decorrentes
do desenvolvimento econémico, nos paises industrializados, mobilizaram a
opinido publica no sentido de exigir que fossem tomadas medidas eficazes
para a protecdo da salide humana e dos recursos naturais. Houve pressao
para que os agentes poluidores adotassem equipamentos capazes de reduzir
a poluicdo a niveis aceitaveis ou mesmo reparar os danos porventura
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causados. Entretanto, era urgente, ainda, prevenir os novos casos de
degradacao ambiental que certamente viriam a ocorrer a partir de novos
investimentos” (MOREIRA, 1989 apud CALDARELLI p10.)

Se as primeiras percepcdes da degradacdo ambiental se originam pela
constatacdo de problemas de salde, sdao em seguida relacionadas a degradacdo do
entorno, dai a ideia de meio ambiente e por consequente o conceito de poluicdo
ambiental. Poluicdo Ambiental fica sendo o primeiro conceito, sob o qual os
legisladores, governantes e industriais terdao que se debrucar.

Na década de 60 foi inicialmente utilizado o termo impacto ambiental, mas
como veremos adiante, esse conceito se desenvolveu para além da ideia da atividade
industrial que polui e degrada o ambiente e a salde da vizinhanca de onde é
produzido.

Com o entendimento de que as atividades humanas poderiam impactar
menos o ambiente no caso de serem reguladas é que foi criado o Licenciamento
Ambiental (LA). O LA tem como objetivo primeiro verificar se as atividades a serem
exercidas em dado local tendem a alterar drasticamente as condicdes anteriores do
ambiente, essa avaliacao, caso conclua que os impactos negativos serdao muito grandes,
deve negar a licenca para que o empreendedor exerca a atividade proposta ou
modifique até adequar ao grau de impacto aceitavel. Muitos estudos foram elaborados
por técnicos de areas diversas para a elaboracdo de critérios que sejam eficazes e
aceitaveis na comunidade cientifica.

No ano de 1981 foi publicada a Lei Federal n° 6.938/1981. Essa lei estabeleceu
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacido e
aplicacdo, constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que se
caracteriza como o sistema que reline 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como as fundacées instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

Trata-se de marco importante e implanta novos procedimentos para a
avaliacao do impacto de empreendimento e traz as definicdes de meio ambiente como:
o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permitem, abrigam e regem a vida em todas as suas formas e de
poluidor, como a pessoa fisica ou juridica, de direito puablico ou privado, responsavel,

direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental.
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Outras leis que surgiram na década de 80 foram: em 1986, as resolucdes
CONAMA n°01/1986 e n°11/1986 que dispdem sobre os procedimentos relativos ao
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). No ano de 1987 foi editada a resolucao CONAMA
n°009/1987 que dispds sobre a realizacao de audiéncias publicas no processo de
licenciamento ambiental.

A constituicao de 1988 trouxe no artigo 216 a definicao da natureza do
Patrimdnio Cultural Brasileiro e os paragrafos que tentam delinear e caracterizar o

conceito.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

11 - as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Piblico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacio, e de outras formas de
acautelamento e preservacao. (Grifo préprio) (Brasil, 1988).

Somado a definicao de patrimdnio ja se encontra o desejo da participacao
popular, convidando a populacdo a auxiliar na fiscalizacao e protecao do patriménio
em toda a sua abrangéncia. Em seguida, no mesmo artigo, a questao da participacao é
reforcada quando menciona que o Sistema Nacional de Cultura é organizado em

regime de colaboracdo e define o que é a colaboracdo para os legisladores.

0 Art. 216-A estabelece o Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboracao, de forma descentralizada e participativa, institui o “processo
de gestdo e promocdo conjunta de politicas piiblicas de cultura, democriticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais” (incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012).

Ainda na Constituicao Federal, ha exigéncia expressa sobre a publicidade no
que diz respeito especificamente as alteracdes no meio ambiente, objeto deste estudo:
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Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. § 3° - O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da
lei.

Segundo a definicdo do Ministério do Meio Ambiente, o Licenciamento

ambiental é:

...procedimento administrativo pelo qual o IBAMA licencia a localizacao,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdao ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso;*

O licenciamento ambiental é uma obrigacao legal prévia a instalagdo de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente e possui como uma de suas mais expressivas caracteristicas a
participacao social na tomada de decisdao, por meio da realizacio de Audiéncias

Plblicas como parte do processo (IBAMA, 2014) (grifo nosso).

0 conceito de LA acima foi elaborado por técnicos do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Vale observar a
importancia de grifo para esse trabalho: a preocupacdo com o meio ambiente envolve
a populacdo que vive ao redor de agentes poluidores e, desde sua origem, o 6rgao se
propde a contemplar a participacio popular. E importante ficar atento que as
participacdes podem ter inimeras naturezas.

No inicio da década de 80, o relatério de Estudos de Inventario Hidrelétrico da
Bacia Hidrografica do Rio Xingu foi finalizado. Esse relatério apresentava a proposta de

construcao de sete barragens com a decorrente previsao de grande drea de

4 PORTARIA INTERMINISTERIAL No 419, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011, disponivel na internet no
site do MMA
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alagamento, esse conjunto de represas ocasionaria enorme impacto em muitas terras
indigenas. O relatério foi aprovado em 1988 pelo extinto Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) ja que o IBAMA foi criado no ano seguinte.

No ano de 1988 reuniram-se as liderancas indigenas representadas por
Paulinho Paikan e Kube—Kaiapd. Viajaram para os Estados Unidos da América para
semindrio e para denunciar que o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID)
estava financiando o complexo de usinas, que esse investimento acarretaria grande
ameaca aos povos indigenas que vivem no torno e em funcao do Rio Xingu, podendo
até provocar a extin¢ao de varias tribos.

No ano seguinte foi elaborado o 1° Encontro de Povos Indigenas do Xingu,
organizado pelas liderancas indigenas com auxilio de instituicdes e ONGs. O objetivo
era reunir os povos para a discussao de varios problemas, inclusive a preocupacao com
o grande impacto que a construcao do complexo de hidrelétricas acarretaria para esses
povos. Foram convidadas autoridades do governo federal e inesperadamente o
encontro mobiliza grande nimero de participantes e ganha espaco na midia
internacional, pela cobertura jornalistica, e também pela adverténcia de que, o entao
presidente da estatal, José Anténio Muniz Lopes recebeu da india Tuira.

Em 22 de fevereiro de 1989, foi promulgada a Lei n° 7.735, que criou o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, nesse
momento, a gestdo ambiental passou a ser integrada. Antes, havia vdrias areas que
cuidavam do ambiental em diferentes ministérios e com diferentes visdes, muitas vezes
contraditorias. A responsavel pelo trabalho politico e de gestao era a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior (IBAMA, 2014).

Com a criacao do IBAMA, 6rgao que recebe a incumbéncia de regularizar os
processos de licenciamento ambiental no territorio nacional, somadas as iniciativas de
mobilizacao dos povos indigenas e o lancamento da Campanha Nacional em Defesa
dos Povos e da Floresta Amazodnica, foram feitas revisdes e adequacdes dos
megaprojetos que estavam em estudo para a regiao.

Nesse novo contexto, com o IBAMA ainda em fase de apropriar-se de suas
incumbéncias, a Eletronorte finalizou e enviou para o DNAEE o Relatério Final do
Estudo de Viabilidade do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. Com o envio
desse relatério, seguiu a solicitacdo para a aprovacao e outorga de concessao do

empreendimento. O projeto foi revisto para reduzir o impacto da area de inundacao do
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reservatorio que é, como veremos adiante, erroneamente o indicador de impacto que
predomina nas decisdes dessa natureza de empreendimento.

Em 1990, a Lei 5.600, de 15/06/90 do estado do Para que dispds sobre a
promocao da educacdo ambiental em todos os niveis, de acordo com o artigo 255,
inciso IV da Constituicao Estadual, e deu outras providéncias. Outra lei estadual a de n°
5.610, de 20/11/90, dispds sobre a criacao e funcionamento do Conselho Estadual do
Meio Ambiente. Ainda no ambito das leis estaduais citamos a de n° 5.629, de 20/12/90
que dispds sobre a Preservacao e Protecao do Patrimdnio Histérico, Artistico, Natural e
Cultural do Estado do Para.

A Lei Estadual n° 5.877, de 21 de dezembro de 1994 é importante no sentido
de garantir a participacao cidada porque dispde sobre a participacao popular nas

decisoes relacionadas ao meio ambiente e ao direito a informacao.

No Art. 1° - A participagdo popular em todas as decisdes relacionadas ao
meio ambiente e o direito a informacdo sobre esta matéria, conforme
estabelece o Art. 253 da Constituicao Estadual dar-se-a:.

I. através do 6rgao colegiado especifico, onde fica assegurada a participacao
majoritaria da sociedade civil;

Il. através de audiéncias publicas, assegurada a livre manifestacdo da
populacdo e o acesso a todas as informacdes sobre o assunto, objeto da
referida audiéncia;

[11. através de plebiscito.

Art. 20 - As pessoas, fisicas ou juridicas, de direito ptblico ou privado que
detenham informacdes relacionadas ao meio ambiente, deverao,
obrigatoriamente, promover as condicbes necessarias para que o publico
tenha acesso as mesmas, obedecendo as normas e os critérios definidos pelo
orgao colegiado especifico de que trata o inciso VIII do Art. 255 da
Constituicdo Estadual.

Para esse artigo cabe a ressalva de que, além da garantia legal da participacao,
faz-se necessario que a agenda estabeleca a programacdo dos encontros e contemple
também as decisdes dos participantes, ou seja, descreva como a participacao ocorrera e
assegurara a participacao efetiva de todos que assim desejarem.

A Lei de n°5887, de 09/05/1995 dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente.

Em 1997 temos trés leis que acrescentaram subsidios para os procedimentos
de AlA, sdo elas:

A Lei Federal n° 9.433/1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos

Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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A resolucdo CONAMA n° 237/1997 que dispods sobre procedimento e critérios
utilizados no licenciamento ambiental

A Lei Estadual n° 9.509/97 e suas alteracbes que dispds sobre a Politica
Estadual do Meio Ambiente

Se o licenciamento ambiental se apresentou para os investidores como “mal
necessario” ja que sua execucao exige mais procedimentos e custos, por outro lado,
para a sociedade civil e cientifica, o LA deve ser a garantia de que a realizacdo do
empreendimento se ajuste para produzir menor impacto ao ambiente.

Em 2000 o projeto da UHE Belo Monte é inserido no Plano Plurianual como o
projeto estruturante para a Matriz Energética Brasileira e nesse mesmo ano se inicia o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Em 2001 o EIA é suspenso por acao do Ministério
Piblico (MP) por falta de licitacao na contratacao das empresas executoras do EIA, mas
a Justica Federal concede liminar a essa acdo civil.

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 contribui para a
gestdo e participacao da populacdo na medida em que estabelece procedimentos que
orientam a producdo do Plano Diretor da cidade de Altamira.

Em junho de 2002 sdao disponibilizados na sede da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) o Plano de Viabilidade para a Implantacao da UHE Belo Monte.
Esse acontecimento estimula a reunido dos movimentos sociais do Xingu que pedem
que suas proposicdes sejam ouvidas pelo governo, sao eles: Movimento pelo
Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu (MDTX); Fundac¢do Viver, Produzir e
Preservar (FVPP); Prelazia do Xingu, Comissao Pastoral da Terra (CPT); Associacdo dos
Povos Xipaia da Aldeira Tukama. Nesse, como em outros momentos, a populacao se
organiza e exige ser ouvida, quer participar dos processos, pois sabe que sera atingida.

0 presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) nega o pedido da Unido e
mantém a suspensao do EIA, alega que apesar da argumentacao da Unido defender
que UHE Belo Monte é de suma importancia para o desenvolvimento socioecondmico
do pais, pede que sejam elucidados fatos para manter os principios constitucionais
respeitados. Nesse e em outros momentos o MP chama a Unido a responsabilidade de
respeitar as leis que regulam o processo de Licenciamento do empreendimento.

Um exemplo de lei de garantias aos povos afetados por empreendimentos é o
artigo Art. 3° do Anexo do Decreto n° 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, que explicita

como objetivos da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
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Comunidades Tradicionais (PNPCT) , em seu inciso | - garantir aos povos e comunidades
tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente
utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econdmica; e no inciso IV - garantir os
direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente

por projetos, obras e empreendimentos.

Na propria Constituicao Federal, em seu art. 231, §3°, temos que:

0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na
forma da lei

0 artigo 17 da instrucao normativa n° 4, de 19 de abril de 2012, FUNAI, trata
ainda especificamente sobre as comunidades indigenas, que essas terao direito ao
acesso do Relatorio de Meio Ambiente (RIMA) e em seu artigo 18, diz que a FUNAI
devera se manifestar sobre a concessao da licenca prévia e, sobretudo, devem
participar na elaboracdo dos PBA. E necessdria uma oitiva das comunidades no
Congresso Federal para a aprovacao da Licenca Prévia e implantacdo da UHE Belo
Monte que s6 poderia ser publicada ap6s a oitiva indigena, mas a Camara dos
Deputados autoriza através de decreto a implantacdo sem a oitiva alegando que
nenhum povo indigena sera atingido, visto que as suas terras ndao serao diretamente
alagadas. Os deputados argumentam que o impacto somente se da quando o
reservatorio inunda as terras, nao sendo mesmo impacto quando o volume de dgua do
rio sera drasticamente reduzido provocando impacto nas comunidades tradicionais e
ribeirinhas que vivem apoés a barragem, no local chamado Volta do Rio.

Tal atitude dos deputados indignou varios grupos que se organizaram para se
manifestar contra a aprovacao da implantacdo e entraram com representacao na
Procuradoria Geral da Republica contra a aprovacao da implantacao pelo Congresso
Nacional e a Procuradoria ingressa com acdo direta para suspender a autorizacao de
implantacdo e o EIA. Porém a acdo direta perdeu e autorizacdo e EIA voltaram ao
andamento, mas em 2006 o Licenciamento Ambiental (LA) da UHE Belo Monte foi
suspenso novamente pela razio de nado ter havido a oitiva dos povos indigenas no

Congresso Nacional, e novamente, em um ano revogou-se novamente a liminar do MP.
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Trata-se da briga de forcas que fazem e desfazem, pode parecer disputa desnecessaria,
mas é essa disputa de forcas produz discussdes e ajuda a aprimorar legislacdo e
procedimentos para o licenciamento.

Nesse decreto faz-se o resgate da origem do conceito de Patriménio Historico

que constava no Decreto Lei de n°25, de 30/11/1937:

Art. 1° Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens méveis e iméveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicio notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela indistria humana.
(Brasil, 1937).

Em 2007 o Ministério de Minas e Energia publicou estudo intitulado: Matriz
Energética Brasileira 2030, essa publicacgdio é o compéndio de relatérios que
consolidam os estudos desenvolvidos até entdo sobre a expansao da oferta e da
demanda de energia no Brasil nos 25 anos seguintes. Nesse relatério os técnicos
admitiram que a tecnologia existente das hidrelétricas ainda causa grande impacto
ambiental e socioecondmico, logo, para suprir as necessidades, a matriz energética tem
que desenvolver melhor as alternativas menos impactantes.

O decreto de n° 6.040, de 07/02/2007 institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, os povos da

Amazonia sao multiculturais e pluriétnicos:

Sdo povos indigenas, remanescentes de quilombos, ribeirinhos, seringueiros,
pescadores artesanais, quebradeiras de coco habacu, ciganos e outros povos
e comunidades com histérias, modos de vida e, tradicdes culturais, praticas
econdmicas e religiosas, conhecimentos e identidades coletivas distintas.”
(ESTERCI, 2012).

Essa legislacao somada a da Portaria do IPHAN de Paisagem Cultural comporao

a argumentacao para embasar o conceito das Casas de Memoria.

O EIA RIMA do investimento foi publicado em 2009 em data bem préxima as
Audiéncias Publicas, o que explica, em parte, o despreparo dos integrantes dos
movimentos sociais para discussao. Foram quatro audiéncias em cidades diferentes,

Belém, Altamira, Brasil Novo e Vitoria do Xingu e o MP requere que mais 13 audiéncias
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sejam feitas jd que concebe que a Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA) deva
contemplar macica e verdadeira participacao cidada. Vide a definiciao de AIA pela

International Association for Impact Assessment IAIA:

. avaliacdo de impacto ambiental é o processo de identificar as
consequéncias futuras de uma acdo presente ou proposta” (Sanches, 2008).

Trata-se de definicdo bastante concisa, mas ja revela uma das caracteristicas
fundamentais da Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA, que é avaliacdo prévia dos
impactos do projeto, visando evitar ou prevenir a ocorréncia de efeitos indesejaveis ao
meio ambiente devido a sua implantacdo. Outras caracteristicas importantes da AlA
sao: Tratar-se de processo sistematico de avaliacio ambiental (Glasson et al.1999),
composto por varias etapas caracteristicas, ou seja, triagem; definicao de contetido dos
estudos; descricio do projeto; descricao do ambiente a ser afetado; identificacao,
previsdo e avaliacdo dos impactos significativos e das medidas mitigadoras;
apresentacao dos resultados; processo de revisao dos estudos e tomada de decisdo. A
AlA deve ser processo ciclico, com interacdes consideraveis entre os varios passos;

A AIA é realizada para apoiar a tomada de decisao sobre a autorizacao ou
licenciamento do novo projeto, fornecendo aos tomadores de decisdao informacdes
sobre as provaveis consequéncias de suas ac¢des; e o processo de AIA prevé consulta e
participacao publica, isto é, o envolvimento piblico na realizacdo dos estudos e na
tomada de decisdo. De acordo com Wood (1996), a AIA é ferramenta de gestdo
ambiental antecipatéria e participativa, da qual o Estudo de Impacto Ambiental é
apenas parte. De fato, esses varios conceitos sao previstos na legislacao brasileira que
trata do assunto. (CETESB, 2014)

A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) avaliou de forma independente o
impacto deste projeto em novembro de 2009, em seu “Parecer Técnico n° 21 — Estudo
do Componente Indigena do Impacto Ambiental”, concluindo que o empreendimento é
viavel, desde que atendidas as condicdes de vazao minima, além de outros critérios.
(CONAMA, 2009). Apesar do pronunciamento da FUNAI, varias tribos indigenas se
organizaram para protestar alegando que nao foram ouvidas, mesmo com recursos
escassos organizaram manifestacdes e tentativas de paralisar o canteiro de obras com

bloqueios nas estradas.
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O Plano Diretor da cidade de Altamira tem sua relevancia na medida em que
prevé a reestruturacao da orla da cidade que margeia o Rio Xingu. Para essa area, que
culturalmente ja é de uso intenso e plural dos cidaddaos o plano diretor propde,
baseado no EIA do empreendimento da construcao da UHE Belo Monte, no volume 33,

descrito no item de nimero 12.10.1 que:

. devera ocorrer por meio da melhoria das condi¢bes de acesso as
embarcacdes, e da reurbanizacdo da Av. Jodo Pessoa, com a constituicdo de
um eixo de atividades de recreacdo, lazer e cultura ao longo da orla, junto
ao restauro dos edificios de relevancia historica e arquitetonica.

E também

0 novo Plano Diretor de Altamira prevé, entre seus programas de acao, a
Integracdo e democratizacdo da orla do Rio Xingu (PA 5.3). Este programa
visa configurar o uso da orla do Rio Xingu de forma a promover seu usufruto
coletivo, tendo em vista o fato de que esse espaco constitui-se em elemento
essencial a sobrevivéncia econdmica e das tradicoes culturais da populacdo
da Cidade e do Municipio de Altamira, por meio das acdes a seguir descritas.

A portaria do IPHAN de n° 127, 30/04/2009 (anexo 2) estabeleceu a chancela
da Paisagem Cultura e esse conceito vai embasar a determinacao do oficio n° 111/09,
emitido pelo IPHAN, essa determinacao teve que se somar ao PBA. Nesse fica
especificado que seriam duas Casas Regionais de Memoéria para a compensacao
socioambiental da UHE Belo Monte, uma a ser construida no municipio de Altamira e
outra no municipio vizinho de Vitéria do Xingu.

EM 2009, o senhor Rogério José Dias, entdao gerente do Patrimonio
Arqueolégico e Natural emite um oficio ao diretor de engenharia da Electrobras, o
senhor Valter Luis Cardeal de Souza, dando especificacdes das condicionantes de
compensacao no Programa 9 do PBA da UHE Belo Monte, surgem nesse documento as

Casas de Memoéria do Para

OFICIO N 111/09 - GEPAN / DEPAM / IPHAN

BRASILIA 25 DE JUNHO

ASSUNTO: Relatério de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico
de Belo Monte.

Em resposta a CTA-DE-4820/2009 - Circular de 20/05/2009 tem licenca prévia
junto ao IBAMA,

Para as Licencas de implantacdo e operacdo, é necessario o atendimento das
seguintes condicionantes:

4) realizacdo de inventdario do patriménio histérico cultural da drea,
caracterizando o patrimdnio natural quando estiver ligado a formas
especificas de apropriacao cultural (cultos, rituais, festejos, etc.) bem como
os movimentos culturais e festas tradicionais e apresentacao de medidas de
preservacdo ou protecdo dos mesmos;
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5) Realizacdo de estudo etno-histérico da cultura material e imaterial dos
povos indigenas e populacdes ribeirinhas que ocupam / ocuparam a regiao,
incluindo as areas diretamente afetadas no municipio de Altamira;

7) Realizacdo de projeto de implantacdo de duas casas de memoéria (uma em
Altamira e outra em Vitéria do Xingu) para preservacao do acervo recolhido
durante as pesquisas arqueoldgicas e etno-histéricas e da cultura imaterial
dos povos pretéritos e atuais, principalmente indigenas e ribeirinhos, com
destaques para a preservacao dos modos de fazer tradicionais das areas de
influencia direta e indireta do empreendimento;

8) Elaboracdo de um programa para disponibilizar na Internet os resultados
decorrentes dos estudos, acessiveis as comunidades do entorno, em salas
especiais localizadas nas casas de memoéria a serem implantadas s
desenvolvimento de um Programa de Inclusdo Digital de forma que as
comunidades da area de influencia direta do empreendimento tenham
condi¢des de acessar os estudos supracitados.

Informo que tais exigéncias sdo imprescindiveis para o processo de
Licenciamento Ambiental do empreendimento em epigrafe possa garantir,
também, que o patrimdnio cultural presente no local possa ser protegido.

Esse oficio estabelece o inicio do projeto das Casas de Memoéria e esboca sua
vocacao de salvaguardar o patrimonio cultural, material e imaterial da populacao a ser
atingida pela barragem da UHE Belo Monte. Essa resolucdo vem embasada na
legislacao apresentada acima, legislacdo que determina a preservacao da Paisagem
Cultural que sera extinta, da memoéria da populacdo que perdera a referéncia fisica.

Vai de encontro também as determinacdes do Plano Diretor do Municipio.

0 fluxograma (figura 1.1) permite compreender que no processo de
licenciamento ambiental ha algumas variacdes que podem ser consideradas para a
melhor adequacdao do processo a natureza do empreendimento e dos impactos que
estdo relacionados a ele.

Por fim, temos na Constituiciao do Estado do Para, Titulo VIl — da Ordem
Econdmica e do Meio Ambiente Art. 253, de 20/12/2011 que assegura a participagao

popular em todas as decisdes relacionadas ao meio ambiente.

O presente capitulo buscou retratar como foi se modificando o conceito de
impacto, como se estruturaram as instituicdes para a avaliacdo e o controle desses
impactos; a consequente necessidade de desenvolvimento de métodos de avaliacao a

capacitacao de técnicos.

Viu-se que o conceito de impacto socioambiental completa uma visao sistémica
e insere o ser humano atingido por impactos ndao somente nos aspectos da satide, mas
também os danos que alguns investimentos podem causar para a paisagem cultural, a

cultura material e imaterial.
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A compreensao do conceito de paisagem cultural ajuda a esclarecer qual é a
natureza do acervo das Casas de Memoéria e é sobre esse impacto e sobre as

possibilidades de acervo que vai ser tratado no préximo capitulo.
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CASAS DE MEMORIA DE COMPENSACOES SOCIOAMBIENTAIS

2.1. MEMORIA, PERMANENCIAS E TRANSFORMACOES

O presente capitulo tem como primeiro objetivo demonstrar a importancia da
memoria e dos registros dessa memoria que documentam a presenca humana pretérita no
territério que vai ser alterado, no caso aqui estudado para as pessoas diretamente atingidas
pelo represamento da barragem, registros importantes também para a compreensao da
histéria local para as futuras gera¢des, para auxiliar na compreensdao das subsecutivas
ocupacdes do territorio e do entendimento de como se deu a transformacao da paisagem
depois do desmonte da paisagem para a construcao da UHE com a edificacdo da usina

hidrelétrica.

Para este estudo, adotou-se o conceito de memoéria criado pelo soci6logo e
historiador austriaco Michael Pollak (1989) em seu texto intitulado: Meméria, esquecimento,
siléncio. Este conceito foi adotado para a elaboracdo do acervo museolégico, que embasa
todo o trabalho de pesquisa da equipe de socioeconomia da Scientia Consultoria Cientifica' e

resume-se ao seguinte:

1 A Scientia Consultoria Cientifica é uma empresa de prestacdo de servicos na area de meio ambiente,
especializada na realizacdo de pesquisas, elaboracdo de relatérios e execucdo de programas relativos ao meio
antrépico e ao patrimonio cultural: EIAs-RIMAs; Diagndsticos Ambientais; Relatérios Ambientais; Inventarios;
Estudos Integrados e Avaliacdes Ambientais Integradas de Bacias Hidrograficas; Planos de Manejo de Unidades
de Conservacdo; Programas de Resgate de Memodria e Valorizacao do Patriménio Cultural; Programas de
Levantamento e Salvamento Arqueoldgico; Programas de Educacdo Ambiental e Patrimonial; Programas de
Desenvolvimento Sustentdvel e Geracdo de Renda; Programas de Comunicacdo Social, dentre outros. Desde
1989, a Scientia se destaca pela a sua participacdo em licenciamentos ambientais (LP, LI e LO) de
empreendimentos rodoviarios, ferrovidrios, aeroportudrios, energéticos (UHEs, linhas de transmissao,
termelétricas, gasodutos), minerdrios e urbanisticos, em todas as regides do Pais, principalmente nos aspectos
ligados a Arqueologia e ao Patrimonio Cultural. — Fonte: Sciencia Consultoria Cientifica, 2014.
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[...] a operacao coletiva dos acontecimentos e das interpretacdes do passado
que se quer salvaguardar, se integra, (como vimos), em tentativas mais ou
menos conscientes de definir e de reforcar sentimentos de pertencimento e
fronteiras sociais entre coletividade de tamanhos diferentes: partidos,
sindicatos, igrejas, aldeias, regides, clds, familias e nacbes etc. ( POLLAK,
1989 p 9)

Nesse texto, Pollak (1989) inicia seu raciocinio conceituando memédria coletiva e
memoéria nacional, aqui vamos adotar o termo meméria nacional como a histéria oficial.
Segundo o autor, a memoéria nacional pode ser representada pelos monumentos,
patrimonios e personagens historicos, datas significativas ou pela paisagem. Essa memoria
coletiva nacional é responsavel por estabelecer a coesao social pela adesao afetiva ao grupo,
no caso da memoéria de uma nacdo como a nacao brasileira ela tem a funcao de agrupar os

moradores sob a identidade nacional.

Pollak (1989) traz a tona a discussao sobre a convivéncia e a negociacao entre a
memoria coletiva e a memoria individual, sendo que o conflito entre elas é inversamente
proporcional ao nimero de fatores comuns, quantos mais pontos de contato existirem entre

elas, mais a memoria coletiva sera considerada pelos individuos.

0O texto ilustra trés momentos histéricos, nos quais, por uma série de acontecimentos,

a “memoria marginal” se manifesta.

Segundo a concepcao de Pollak, devemos entender “memoéria marginal” como a
irrupcao de uma memoria reprimida, ele denomina de reprimida por conta da inadequacao
dela no contexto sociopolitico original, € uma memoria nao grata para o status quo, mas que
pode se manifestar posteriormente, gracas a alguma alteracdo que favorece esse

afloramento, em um novo contexto que se apresenta.

0 primeiro momento citado por Pollak (1989) apresenta a situacao da Unido Soviética,
quando, na década de 50, foram tornados pubicos aspectos reprovaveis da politica stalinista;
naquele momento surgiram as memorias de grupos até entdo abafados pelo dominio do
Partido Comunista soviético sob a égide de Josef Stalin. Consequentemente, a politica de
reformas colocou em crise o aparelho do partido e do Estado e deixou espaco para grupos,

até entdo sufocados, reverem e manifestarem suas memorias.

~

0 segundo momento apresentado por Pollak (1989), diz respeito a comunidade
judaica, que retornou a Alemanha apdés o término da Segunda Guerra. Pollak (1989)

denomina esse evento de “siléncio dos deportados”, que resulta do consequente desamparo
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das vitimas por exceléncia, que passaram a viver fora de suas redes de sociabilidade,
enfrentando as dificuldades de integrar suas lembrancas na memoéria coletiva da nacao;

memarias essas que suscitavam e ainda suscitam muito desconforto.

0 terceiro caso referido por Pollak (1989) é o dos alsacianos, recrutados a forca por
tropas do Ill Reich, associados, por conta disso a figura do “mal amado” e do
“incompreendido”. Aqueles soldados passaram a ser estigmatizados como colaboracionistas,
e suas memoérias desejam manifestar a vontade de que seja reconhecido que ndo eram
nazistas nem colaboracionistas, ja que foram coagidos para colaborar. Essa memoria do
grupo quis se manifestar para superar seu sentimento de exclusao e restabelecer o que

considera ser a verdade e a justica.

Pollak (1989) utiliza esses trés exemplos de momentos distintos em que, por diversas
razoes, as memorias individuais se contrapdem a memoria coletiva nacional e ficam
dormentes ou ocultas das instancias publicas, mantendo-se vivas nos quadros familiares, em
associacoes, em redes de sociabilidade afetiva e / ou politica e acabam guardadas em siléncio

até que encontrem escuta® apropriada.

No caso das comunidades atingidas pelas obras de Belo Monte, tem-se diferentes
tipos de memoria coletiva a contemplar. Uma obra desse porte insere-se no discurso da
nacao sobre a construcao de sua infraestrutura, portanto, devera ser submetida a avaliacao
historica, aferindo seus ganhos infra estruturais com os impactos ambientais, sociais e

politicos. Inserindo-se, portanto, na memoria coletiva da nacao.

Ao mesmo tempo, a memoéria das comunidades sera fortemente alterada. Seus
habitos, costumes, a paisagem que habitam seus ritmos e significados serdo transformados
definitivamente. Extingue-se aquela Paisagem Cultural e altera-se a memodria destas

comunidades.

2 Segundo Caldarelli (com. pess. 2014) e Pollak (1989): “escuta” pode ser entendida como o registro que
legitima e da significado ao discurso de cada um. Neste caso, diz-se do registro, documentacao e divulgacdo dos
discursos que ndo encontram espaco na midia ou no debate.
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2.2 PAISAGEM CULTURAL E CHANCELA

O Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional IPHAN em 30 de abril de 2009

publicou a Portaria N° 127, que estabelece a chancela da Paisagem Cultural Brasileira
(Anexo 1).

Art. 1°. Paisagem Cultural Brasileira é uma porcdo peculiar do territério
nacional, representativa do processo de interacio do homem com o meio
natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores. Paragrafo Gnico - A Paisagem Cultural Brasileira é declarada por
chancela instituida pelo IPHAN, mediante procedimento especifico’®

Essa portaria esta embasada em alguns fatos que a precederam: até 2009 o governo
Brasileiro produziu documentos e assinou compromissos e cartas internacionais que
reconhecem o conceito de paisagem cultural e aconselham a protecao das paisagens
culturais. Dentre os documentos produzidos, tem-se o Artigo 216 da Constituicio da

Republica Federativa do Brasil de 1998, que versa sobre o patriménio cultural brasileiro.

0 reconhecimento das paisagens culturais € mundialmente praticado, ndo somente
com a finalidade de preservacao do patriménio, mas também para valorizar interacdes
harmoniosas entre o ser humano e a natureza e para prestar-se como modelo de qualidade

de vida.

A portaria considera que o movimento de globalizacdo é uma ameaca para a
conservacao e continuidade de contextos de vida e tradicdes locais. Além disso, considera
necessario dar suporte a preservacao de meios de vida tradicionais, principalmente os que se

caracterizem como interacdes peculiares do homem com o meio natural (IPHAN, 2009).

A Chancela da Paisagem Cultural vem preencher uma lacuna na legislacao de
preservacao, na medida em que o objeto de preservacao em questdao € a interacdo do

homem com o meio natural.

3 IPHAN /30 de abril de 2009 / Portaria N° 127, essa estabelece a chancela da Paisagem Cultural Brasileira.
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A chancela da paisagem se apresenta como uma certificacao de reconhecimento do
valor cultural de porcao definida do territério nacional, que possui caracteristicas especiais
na paisagem. Essa certificacdao tem como principal objetivo assegurar a preservacao de

determinado territério que compde a identidade cultural brasileira.

A paisagem cultural que passa pelo processo e é chancelada com o tombamento pelo
IPHAN, pode usufruir do titulo de patriménio desde que seja mantido o conjunto de
caracteristicas que a fizeram merecer essa classificacdo. Deste modo, a populacdo obtém os
beneficios que sdo assegurados no desenvolvimento do Plano de Gestao que é determinado
pelos orgaos federais. Esses orgaos € quem devem ordenar as acdes para assegurar a
manutencao de determinadas caracteristicas do territério que levaram a indicacdo da

chancela de tombamento.

Em seguida a publicacdo da Portaria n° 127, o IPHAN publicou, em conjunto com o
Departamento de Patriménio Material e Fiscalizacdo, o encarte com o tema Paisagem

Cultural (IPHAN, 2011).

Este encarte ilustra o conceito de Paisagem Cultural para que a populacao se aproprie
melhor do seu contelido, explicitando as condicdes necessarias para que uma paisagem

cultural possa ser chancelada, o encarte inclui exemplos.

O documento esta dividido em trés partes, sendo que a primeira delas traz as
consideracdes sobre as possibilidades de aplicacdo da chancela como procedimento de
garantia de preservacdao. Em seguida, propde estratégias para a preservacao e, finalmente,

retoma os conceitos necessarios para essa chancela.

As leis, portarias e conceitos apresentados acima foram contemplados nesse capitulo,
porque serviram de embasamento para a criacdo conceitual do acervo, do espaco
museoldgico e da arquitetura das Casas de Meméria como compensacao socioambiental
decorrente da construcao de usinas hidrelétricas, tais como a de Foz do Chapecé nos Estados

de Santa Catarina e Rio Grade do Sul.

A construcao das casas de memoria e constituicao de acervo museoldgico foi
requerida pela equipe do IPHAN, porque o 6rgao entende que, dentre os inimeros impactos
causados pela construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, a destruicao da Paisagem Cultural
ndao é mitigdvel e a consequente destruicio que esta se dando na regidao deve ser

compensada com o registro das meméarias dos moradores atingidos.
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No caso das casas de memaria a serem construidas em Altamira e Vitéria do Xingu, o
acervo vai contemplar toda a populacao que habita a area atingida diretamente nas margens
do reservatorio e, indiretamente, nos cinco municipios atingidos, que desenvolvem
essencialmente agricultura e criacdo para subsisténcia. Além disso, também contemplara a
populacao ribeirinha (comunidades de pescadores), que é constituida por um grande niimero

de citadinos em Altamira.

A equipe do IPHAN entende que a populacdo de atingidos, que sofrera com as
mudancas de endereco, de referéncias, de meios de subsisténcia e da relacao com o nticleo
urbano, deve ter sua memoéria salvaguardada em espaco adequado que mantenha esses
registros e continue alimentando a meméria dos moradores nessa nova Paisagem Cultural

que se constituira apos as alteracoes.

A equipe da Scientia Consultoria Cientifica interpretou as determinacdes do IPHAN e
determinou que as Casas de Memoria tivessem sua concepcdo utilizando-se método de
projeto que contemplasse a participacdo dos atingidos pela implantacio do
empreendimento. A participacao deveria ser feita com base na troca de saberes entre
técnicos e participantes, iniciando na compreensdo dos conceitos que norteiam o projeto:
museologia do espaco, das especificacdes, das vocacdes e objetivos das Casas de Memoria. A
participacao deveria também fazer parte do projeto de arquitetura, para que ele fosse

pertinente ao programa e atendesse as demandas da comunidade local.

2.3 MEMORIAS E CASAS DE MEMORIA

Chegamos aqui no cerne que caracteriza a concepcao do acervo das Casas de Memoria

de compensacdo socioambiental em consequéncia da construcdo de hidrelétricas.

0 acervo desses espacos museologicos € essencialmente digital e constituido de fotos,
mapas e principalmente entrevistas. Todos os atingidos pela barragem sdao convidados a
deixar seu relato, suas impressdes, suas memorias ligadas estreitamente ao territério que
habitam e que deverao abandonar. Estes relatos de memorias individuais vao compor acervo
de memorias coletivas dos atingidos pela barragem. Essas memoérias destoam da memdria
coletiva nacional e de todo o material de divulgacdo do empreendimento. Sdo inimeras
imagens e entrevistas, nas quais os entrevistados ou retratados demonstram a tristeza de ter

que abandonar seu local.
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As propagandas governamentais nas midias oficiais e canais de televisao e radio,
somados a manifestacdes publicas de representantes do governo brasileiro querem dar um
tom ufanista ao empreendimento da UHE Belo Monte, imprimindo em seu discurso inimeras

vantagens e uma ideia de desenvolvimento econémico para a regido e para o pais.

No momento em que a populacdo de atingidos encontra a “escuta”, tanto nas
entrevistas de depoimentos, quanto no processo participativo para projetar
museologicamente e arquitetonicamente a Casa de Memoria, da-se voz a uma populacdo que
tera sua Paisagem Cultural dizimada e tem, entre outros direitos, o de manter registros de

sua memoria individual e coletiva.

Todo o processo participativo tem o objetivo empoderamento da populacao, dando
VOZ a0s grupos que se encontram sujeitos aos impactos do empreendimento, seja ele: perda
de suas moradias e consequentemente dos lacos sociais inerentes as relacdes de vizinhanca,

a alienacdo da sua atividade de sustento, a perda de suas propriedades...

A equipe de arquitetos envolvidos no projeto participativo das Casas de Memoria de
Belo Monte tinha uma intencdo de que o processo de projeto, a gestdo participativa e as
atividades das Casas de Memoéria transformassem o grupo em um nicleo de resisténcia.
Adotou-se aqui, a principio, o conceito de resisténcia da Pedagogia Libertaria como
defendem os educadores anarquistas como Silvio Gallo. Vislumbrou-se por instantes a
possibilidade de formacao de um ntcleo que acatasse esse Principio Gerador Anarquista
(GALLO, 2007). Esse principio é composto de quatro elementos, sao eles: a autogestao social,

a autonomia individual o internacionalismo e a acao direta.

No momento da elaboracdo das oficinas de participacdo do projeto de arquitetura a
equipe de arquitetos pautou-se na hipotese de que esse grupo em particular, dado o
contexto em que se encontravam — conseguisse despertar e cultuar esses elementos
anarquistas, adotando-os na composicao do projeto de gestdao e museologia, tentou-se
trabalhar com alguns dos elementos que compde o principio; primeiramente no processo de
discussdo da gestao das Casas (como veremos no capitulo 3) vislumbrou-se a possibilidade da

autogestdo social* ou gestdo direta, mas a impossibilidade da adocao desse paradigma talvez

* “Autogestdo social: em decorréncia do principio de liberdade individual, o Anarquismo é contrario a todo e

qualquer poder institucionalizado, contra qualquer autoridade e hierarquizacio e qualquer forma de
associacdo assim constituida. Para os anarquistas a gestdo da sociedade deve ser direta, fruto dela prépria, o
que ficou conhecido como autogestdo ...” (GALLO 2005 p. 20).

31
I



tenha sido a dificuldade de adocdo de outro elemento, o do conceito de autonomia
individual® . Avaliou-se que a relacdo dialética que o Anarquismo professa apresenta-se um
tanto quanto exotica para nossa cultura forjada na colonizacao portuguesa. Resultou que, na
discussdao de elaboracdao do projeto da gestdo das casas optou-se pelo modelo da
representatividade e a subsequente composicao de um corpo diretivo com mandato e

estrutura hierarquica.

0 modelo de gestao adotado pode até conviver com atividades educacionais e
politicas do que Gallo chama de: acdo direta® , percebe-se o potencial das atividades
(relacionadas com o acervo em questdo) em despertar a consciéncia da necessidade de

mudancas, no caso anarquista, a revolucao.

0 dltimo elemento, o internacionalismo’, como apresentado por Gallo, encontrou-se
até que apropriado ao caso das Casas de Meméria, ja que essas deveriam ter um aspecto
impar. Para essa natureza achou-se por bem adotar a palavra regional, na falta de encontrar
outra que expressasse a vocacao desejada pelos técnicos do IPHAN. Segundo eles a instituicao
Casa de Memoéria nao deve ser ligada a administracdo municipal de nenhum dos cinco
municipios, tdo pouco que fosse de gestao do estado e nem submetido a federacdo. Criou-se

uma novidade, uma brecha ou fissura para a possibilidade de um novo paradigma de gestao.

5 “Autonomia individual: o socialismo libertario vé no individuo a célula fundamental de qualquer grupo ou
associacao, elemento esse que nao pode ser preterido em nome do grupo. A relacdo individuo/sociedade, no
Anarquismo, é essencialmente dialética: o individuo, enquanto pessoa humana, sé existe se pertencente a um
grupo social - comum a idéia de um homem isolado da sociedade é absurda -; a sociedade, por sua vez, s6
existe enquanto agrupamento de individuos que, ao constitui-la, ndo perdem sua condicdo de individuos
autdnomos, mas a constroem...” (GALLO 2005 p. 20).

6 “Acdo direta: a tatica de luta anarquista é da acdo direta; as massas devem construir a revolucdo e gerir o

processo como obra delas proprias. A acdo direta anarquista traduz-se principalmente nas atividades de
propaganda e educacdo destinadas a despertar nas massas a consciéncia das contradi¢des sociais a que estao
submetidas, fazendo com que o desejo e a consciéncia da necessidade da revolucdo surja em cada um dos
individuos. Pode-se dizer que a principal fonte da acdo direta foi a da propaganda, através dos jornais e
revistas, assim como da literatura e do teatro. Outro veio importante foi o da educacdo, propriamente dita -
formal ou informal — como veremos adiante.” (GALLO 2005 p. 20).

7 “Internacionalismo: a constitui¢do dos Estados-nacdo europeus foi um empreendimento politico ligado a

ascensao e consolidacdo do capitalismo, sendo, portanto, a expressio de um processo de dominacdo e
exploracdo; para os anarquistas, é inconcebivel que uma luta politica pela emancipacado dos trabalhadores e
pela construcdao de uma sociedade libertaria possa se restringir a uma ou a algumas dessas unidades
geopoliticas as quais chamamos paises. Dai a defesa de um internacionalismo da revolugdo que sé teria sentido
se fosse globalizada.” (GALLO 2005 p. 20).
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As Casas de Memoéria sao um territério pertencente aos quatro municipios e a gestao foi
decidida pelo grupo que participou da discussao do projeto de museologia, de gestao e de

arquitetura. Arriscamos a relacionar com o conceito de Internacionalismo do anarquismo.

As primeiras discussdes da equipe de arquitetos foram pautadas nesses principios
anarquistas, mas com o desenrolar dos encontros adotou-se o conceito de fissura de John
Holloway. A fissura como elemento de modificacao ao invés da revolucdo. A participacao
para estimular a discussdao e compreensao do contexto com a expectativa do afloramento dos

conflitos, ndo para neutraliza-los, mas para provocar a insurgéncia.

Holloway em seu livro “Fissurando o capitalismo 2005” apresenta muitos exemplos de
situacdes nas quais um individuo ou grupo quando expostos a situacdes de crise, passam a
entender-se como personagens com possibilidade de acdao sobre a transformacao das
estruturas vigentes e em um contexto em que distingue-se uma fissura nessa estrutura,
vislumbra-se uma oportunidade de converter uma ruptura ao sistema opressor. Essa ruptura,
essa negacdo e a oportunidade de uma nova proposicdo. E esse o potencial que a equipe de
arquitetos participantes do Projeto Participativo das Casas de Memoéria diagnosticou, muito
pelo contexto dramatico dos atingidos, somado com a natureza do acervo museoldgico de
preservacao da memoria dessa populacao e a vocacao de centro de atividades culturais que
sera atribuida ao espaco no processo de projeto, mas nao ha garantias. O arquiteto Harry
Sannof declarou em palestra proferida no ano de 2003 na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP que no método desenvolvido por ele ha algumas acdes programadas com
a comunidade em questdo e que findadas as oficinas o processo de mudanca deve ser
desenvolvido ou abandonada. Em SANOFF (1990) ele apresenta alguns exemplos de projetos
participativos que se encerraram em alteracdes projetadas para os espacos de uso comum,
mudancas na arquitetura de um edificio ou na infraestrutura urbana, mas apresenta
também outros exemplos que, em decorréncia do processo de projeto participativo, foram

promovidas alteracdes mais profundas na estrutura do grupo.

A discussao sobre as possibilidades de empoderamento e mudancas para esse grupo
de atingidos fizeram parte das discussdes internas da equipe do escritério de arquitetura e do
grupo de técnicos da empresa responsavel pelo programa de e nao é exposto aos
empreendedores porque o interesse do empreendedor é de que se cumpram as

condicionantes impostas ao licenciamento ndo sao de interesse do investidor.
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As Casas de Memoéria, quando vierem a piblico, podem transformar-se em

contestacao da memoria oficial, devido a sua vocacao de preservar memaérias marginais.

O conceito de meméria remete a outros conceitos: o de territério e de paisagem
(ASSUNTO, 2011) os quais relacionam diretamente a memoria da populacdo atingida pela

barragem.

Para Assunto (2011), o conceito de Territorio remete a um significado estritamente
espacial, com valor extensivo-quantitativo, o autor apresenta como sendo uma extensao mais
ou menos vasta da superficie terrestre, delimitada segundo divisdes diversas que podem ser:
geofisicas, linguisticas, historicas ou delimitacdes politico-administrativas. No projeto de
Casas de Memoria para a UHE Belo Monte, toda a area atingida direta e indiretamente pela

barragem foi designada como territério de referéncia do acervo museolégico.

Assunto (2011) traz a concepcao de ambiente, considerando duas dimensdes: a
bioldgica e a histérico-cultural, esta compreende os conjuntos das caracteristicas locais, sua
configuracdo ou especificidades geograficas biolégicas e morfoldgicas, aquela, por sua vez,

remete a interacao do ser humano com o ambiente: que existe em funcdo do territério.

Neste estudo, o territério atingido pelas barragens tem a caracteristica de
permanéncia. O ambiente, em toda a sua abrangéncia, esta sujeito a todas as alteracdes que
0s impactos impuserem e as novas relacdes entre os habitantes e o territorio serdao

estabelecidas depois das transformacdes inevitaveis.

Paisagem, entdo, pode ser compreendida como a “forma” na qual se exprime a
unidade sintética a priori® da “matéria (territério)” e do “contetddo-ou-funcao (ambiente)”.
Considerando o conceito de Assunto (2011) acrescenta-se, neste estudo, que a paisagem é o
produto da percepcao humana sobre a unidade sintética resultante da interacao entre os

ambientes e o territorio.

& No sentido Kantiano: ndo a “unificacdo” de dados recebidos separadamente, mas a “unidade” necessaria
que condiciona o seu apresentar-se na consciéncia.
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2.4 0 ACERVO DA CASA DE MEMORIA

Como exposto no primeiro capitulo, as atualizacbes e adequacdes da legislacao
somadas a evolucdo dos procedimentos de licenciamento possibilitaram a chancela da

Paisagem Cultural Brasileira’, o que permitiu a elaboracdo do conceito de Casa de Memoria.

No processo de Licenciamento do empreendimento da UHE Belo Monte, ficou
estipulado no Plano Basico Ambiental (PBA) o programa denominado: Plano de Valorizacdao
do Patrimonio, ou “PROGRAMA 9”, dividido em trés partes:

9.1 Programa de Estudo, Preservacao, Revitalizacdao e Valorizacdo do Patriménio

Historico, Paisagistico e Cultural;
9.2 Programa de Arqueologia Preventiva e;
9.3 Programa de Salvamento do Patrimdnio paleontoldgico.

A Scientia Consultoria Cientifica Ltda. foi contratada e desde setembro de 2010 e é
responsavel por esse programa, uma vez que adquiriu expertise nos procedimentos de
licenciamento ambiental nas Gltimas décadas e tem grande equipe de profissionais, de

diferentes dreas, para dar conta das demandas dos processos.

O programa 9.1 tem como objetivo geral cumprir as demandas do artigo 2°, Ill, do
anexo ao Decreto n° 5.040, de 7 de abril de 2004. Programa a ser cumprido nas Areas de
Influéncia Direta (AID), nas Areas de Influéncia Indireta (All) e na Area Diretamente Afetada

(ADA) pelo empreendimento.

Os objetivos especificos desse programa eram: “Promover a identificacdo, o
inventario, a documentacdo, o registro, a difusdo, a vigilancia, o tombamento, a conservacao,

a preservacao, a devolucao, o uso e a revitalizacao do patrimonio cultural”™.

Para produzir o acervo para as Casas de Memaéria e cumprir os objetivos propostos, a
Scientia conta com equipe multidisciplinar que envolve: advogados, antropélogos,
arquedlogos, arquitetos, comunicélogos, geégrafos, historiadores, jornalistas, muse6logos,

técnicos em computacao, videomakers e soci6logos.

® http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=1757
" IPHAN, artigo 2°, lll, do anexo ao Decreto n° 5.040, 07/04/2004
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2.5 0 MONITORAMENTO DA PAISAGEM

Esse projeto de acervo, idealizado pela Scientia, constitui-se em trés frentes de
trabalho com acdes independentes, mas com resultados complementares. As equipes
realizam os seguintes trabalhos: observacao da paisagem em pontos determinados por meio
de registros fotograficos a fim de documentar as transformacdes biogeomorfolégicas da

paisagem.

0 mapa produzido pelos técnicos (Figura 2.4) apresenta varios pontos em vermelho,
localizando os sitios onde ocorreram os registros fotograficos. Esse registro é importante, ja
que toda a paisagem sera alterada e as fotos podem ser expostas via digital com acesso de
acervo na internet'’, em computadores disponiveis nas Casas de Meméria ou mesmo podem

ser impressas para exibicao, conforme a proposta da curadoria.

Os pontos de monitoramento a serem registrados sao escolhidos depois das primeiras
entrevistas e expedicdes de reconhecimento, assim, os técnicos valem-se da apreciacdao do

material entregue pela contratante e acrescentam outros pontos indicados pela populacao.

Vale lembrar que esse processo demanda alguns anos, pois devera contemplar o
registro da paisagem e suas transformacoes desde o periodo de antes do inicio das obras do
empreendimento até o final do enchimento do reservatério. Esse trabalho gera o acervo de
fotos digitais que estara disponivel na Casa de Memoria e na internet. Esses registros
possibilitam, também, que pesquisadores facam uso académico do material, podendo, além
disso, auxiliar professores que tenham interesse em elaborar projetos e atividades que
versem acerca dos impactos sofridos nas regidoes alagadas, oportunizando aos alunos o

conhecimento da Histéria da regido.

" A disponibilizacdo do acervo também exigéncia do IPHAN
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2.6 O MAPEAMENTO E O REGISTRO DO PATRIMONIO HISTORICO
ARQUITETONICO

A equipe de arquitetos e gedgrafos utiliza-se na primeira instancia dos dados técnicos
fornecidos pelo consércio de empresas responsavel para a construcdo da Usina de Belo
Monte para mapear as dreas de influéncia direta e assim elaborar um roteiro das expedicdes

para os estudos de campo.

Os testemunhos orais siao a base para o trabalho de campo. Recolhem-se os
testemunhos da historia dos edificios e, baseado na anadlise desses depoimentos, fotografa-se,
faz-se o levantamento grafico e cadastram-se as edificacdes e o seu entorno imediato. Com
esses dados em maos, a equipe retine depoimentos orais e levantamentos em relatério e faz
o registro no mapa para elaborar ficha cadastral fornecida pelo IPHAN. O mapa da figura 2.5

registra a localizacdo e o nome dos edificios.

-

E importante que os proprietarios ou os vizinhos dos edificios registrados possam
participar desse processo, pois, muitas vezes colaboram com informacdes que os documentos
publicos ndo revelam. Em posse desses dados, pesquisa-se a documentacao da cidade, os
registros e documentos que estejam na posse de autarquias ou reparticoes publicas

municipais, estaduais ou federais.

Na folha seguinte temos 0 mapa no qual os pontos vermelhos determinam o local dos
edificios e na legenda estdo identificados pelos nomes que a populacao utiliza, conhece ou

inventou em substituicdo a qualquer nome dado por instituicoes

Esse conjunto de informacdes vai possibilitar a elaboracao da ficha denominada:

“Histérico Paisagistico e Cultural — Levantamento de Bens Culturais de Natureza Material”.
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A ficha de levantamento de patrimonio edificado (ver anexo 1) serve para exemplificar
produto que a equipe que desenvolve o Plano de Valorizacao do Patriménio envia para o
IPHAN. Nesse caso, trata-se do registro do sitio onde foi projetada a Casa de Memodria
localizada, no municipio de Altamira. O texto da ficha traz os dados histéricos coletados pela
equipe de arquitetos responsaveis pelo levantamento do patrimonio arquitetdonico. No caso
do conjunto (olaria e casa de seringalista), foi considerado patriménio arquitetdnico de
interesse para o IPHAN. Esse interesse € justificado pelos fatos que apresentaremos no
capitulo 3, entretanto, o senhor Eraldo Sorges Pimenta, presidente do consécio Belo Monte,

ordenou a demolicao dessa edificacao e a construcao de uma reproducao no local.

2.7 O ACERVO DE REGISTRO FILMOGRAFICO DE HISTORIA ORAL:
HISTORIAS DE VIDA CELEBRACOES E EVENTOS.

O terceiro seguimento dos trabalhos do “Programa 9.1” é a criacdo do acervo de

filmagens com entrevistas e manifestacdes culturais realizadas na regido a ser atingida.

A equipe de socioeconomia - realizadores desse acervo de entrevistas, fotos e
filmagens - conta com o auxilio de uma equipe proveniente de uma produtora de video e
imagem, que assume a captura e edicao de imagens e filmes e ainda elaboraram o projeto
de uma oficina de fotografia com a populacdo dos cinco municipios (Anexo 6 ). No caso em

estudo, foi contratada a empresa Panamérica Filmes.

Para exemplificar o que é o acervo de entrevistas, inserimos no CD (anexo 6) algumas
entrevistas e trés filmes de curta metragem, sendo dois sobre o documentario que esta sendo
produzido com a coletanea de alguns dos momentos mais significativos ocorridos durante a

coleta do material."

Os videos de niimeros (1) e (2) proporcionam amostras de como é feito o trabalho da
equipe de socioeconomia nas entrevistas e o video ntimero (3) apresenta as oficinas que a

Panameérica filmes proporcionou com a populacdo dos cinco municipios atingidos.

12 0s filmes também estdo disponiveis on-line: (1) "Hist6rias, Comunidades e o Rio - Um Breve Panorama do
Patriménio Cultural do Xingu" (https://www.youtube.com/watch?v=qEj-BolwugM), (2) Making of #02
Panamérica Filmes - Regido Amazonica (https://www.youtube.com/watch?v=zkOORj79HYs) e (3) Oficina de
fotografia (https://www.youtube.com/watch?v=kIACa5VFhq4).
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Essas oficinas foram muito importantes no auxilio da apropriacao das Casas de
Memoria, as pessoas puderam se sentir capazes de alimentar o acervo com as imagens que
elas recolhem em seu municipio. A equipe aborda o tema cuidadosamente, explicando desde
0s primeiros encontros que todos podem participar e indicar pessoas para fazerem relatos de

suas vidas.

Por conta do grande nimero de registros produzidos e documentos analisados, é
extremamente necessario que as equipes mantenham contato e reportem suas realizacdes ao
coordenador, evitando falhas de comunicacdo. Uma das preocupacdes de um dos
coordenadores da Scientia, um dos responsaveis pelo seguimento do Programa 9.1, Carlos
Gimenes, foi a de propor acdes nas quais as equipes da Scientia do Programa 9.2 e 9.3
desenvolveriam oficinas em parceria com a equipe do 9.1 e alguns ajustes foram feitos para

melhorar essa condicao de interdisciplinaridade.

Carlos Caldarelli, em entrevista concedida a equipe de arquitetos em outubro de
2014, disse que a histéria oral nesse caso, vem preencher a lacuna dos documentos. O
conceito de memoria utilizado para esse trabalho é diferente do conceito difundido por
outras linhas de pensamento. O relato de memoéria dos participantes traz suas proprias
interpretacdes para fatos e fendmenos e essas interpretacoes sao respeitadas. O trabalho de
pesquisa e elaboracao do acervo mobiliza as pessoas da cidade e a equipe da Scientia é
sempre bem atendida e fica rapidamente reconhecida. Para Caldarelli (2014), as entrevistas
podem ter efeito empoderador para os participantes, porque dao voz para quem nunca teve,
segundo ele, esse € um importante aspecto politico envolvido na construcao das Casas de

Memodria.

Carlos Gimenes, em entrevista concedida em dezembro de 2014, defende hipétese de
que a memoria em casos de impacto de tal grandeza e espectro pode ser ferramenta de
resisténcia, pode funcionar como uma maneira de os habitantes sobreviverem aos impactos

e estabelecerem novos paradigmas, nova relacao com a paisagem.

Abaixo segue o primeiro organograma proposto pela museéloga da Scientia, Idanise
Hamoy (Figura 2.10) produzido a fim de orientar a organizacao do acervo digital. Essa
organizacdo deve ser eficiente, no sentido de ser facilmente compreensivel pelos
frequentadores das exposicdes nas futuras Casas de Memoria em Altamira e em Vitéria do

Xingu.
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ORGANOGRAMA DO ACERVO DIGITAL PBA DO PATRIMONIO CULTURAL
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Figura 2.6 - Organograma do acervo museoldgico. Fonte: Scientia Consultoria Cientifica Ltda.
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2.8 A CASA DE MEMORIA NO PLANO DE VALORIZACAO DO PATRIMONIO

A origem do “Programa de Estudo, Preservacdo, Revitalizacdo e Valorizacdo do

|”

Patrimonio Historico, Paisagistico e Cultural” se da em funcdo da evolucdo dos
procedimentos das Avaliacoes de Impacto Ambiental e dos processos de Licenciamento
Ambiental. A inclusdo do carater social no que antes era denominado somente de ambiental
impingiu a necessidade de criacdo de normas e procedimentos. Agora, sob a designacdo de
Compensacao Socioambiental, os grandes empreendimentos passam a ser responsaveis,
também, pelos impactos sociais e devem compensar os impactos ocasionados aos bens

culturais imateriais e materiais.

Dessas normas, destaca-se a Portaria interministerial de n°419, de 26 de outubro de
2011, que determina que sejam observados a categorizacdo, os conceitos e as metodologias
utilizadas pelo IPHAN na identificacdo dos bens culturais existentes na area de influéncia dos

empreendimentos submetidos ao processo de licenciamento ambiental,.

No caso do empreendimento UHE — Belo Monte, o Termo de Referéncia para

Elaboracado de Estudo de Impacto Ambiental (TR) determinava:

277. localizar, mapear e caracterizar as areas de valor histérico,
arqueoldgico, cultural, paisagistico e ecolégico, de acordo com as diretrizes
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN,
obedecendo as normas e leis que incidem sobre o assunto,”
providenciando junto ao 6rgdo competente as autorizacdes e documentos
necessarios.

278. Descrever o envolvimento da populacdo e autoridades locais nesta
caracterizagdo.

279. lIdentificar e descrever os saberes e fazeres da populacdo e as
manifestacdes de cunho artistico, cultural e religioso.

280. Identificar, localizar e descrever os bens iméveis de interesse histérico,
cultural e arquitetonico.” (IBAMA, 2007, p. 36).

O estudo de impacto ambiental (EIA) do empreendimento UHE Belo Monte foi
executado e protocolizado no IBAMA em maio de 2009 que encaminhou a parte do estudo
que faz referéncia ao Patrimonio Cultural ao IPHAN para que esse 6rgao avaliasse o estudo e

se pronunciasse sobre a continuidade do processo de licenciamento.

3 0 assunto aqui faz referéncia a legislacdo que versa sobre: preservacao, revitalizacao e valorizagao do
patrimonio histérico, paisagistico e cultural
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Passado um ano da entrada do EIA no IBAMA, o IPHAN publicou o Oficio 111/09
CNA/DEPAN/IPHAN (Anexo 3) assinado pelo técnico Rogério José Dias, na época, gerente do
Patrimdnio Arqueoldgico e Natural. Esse documento aprova o licenciamento prévio
ambiental e acrescenta exigéncias para serem cumpridas pelo consércio construtor da
hidrelétrica. A seguir foram copiadas as exigéncias desse documento que sao pertinentes a

este estudo:

Elaboracdo de Projeto de Educacdo Patrimonial que incorpore aspectos
antropoldgicos e etno-historicos referente as Areas de Influéncia Direta e
Indireta do empreendimento;

Realizacdo de Inventdrio do patrimonio histérico-cultural da area,
caracterizando o patriménio natural quando este estiver ligado a formas
especificas de apropriacdo cultural (cultos, rituais, festejos, etc.), bem como
os movimentos culturais e festas tradicionais e apresentacdo de medidas de
preservacao ou protecao dos mesmos;

Realizacdo de estudo etno-histérico da cultura material e imaterial dos
povos indigenas e populacdes ribeirinhas da area de influéncia direta do
empreendimento;

Implantacdo de duas casas de memoria, preferencialmente entidades
piblicas, uma em Altamira e outra em Vitéria do Xingu, para preservacdo
do acervo coletado durante as pesquisas arqueolégicas, etno-histéricas e da
cultura material dos povos pretéritos e atuais, principalmente indigenas e
ribeirinhos, com destaque para a preservacdo dos modos de fazer
tradicionais das areas de influéncia direta e indireta do empreendimento;

Elaboracdo de um Programa para disponibilizar na internet os resultados
decorrentes dos estudos, acessivel as comunidades do entorno, em salas
especiais localizadas nas casas de meméria a serem implantadas e
desenvolvimento de um Programa de Inclusdao Digital de forma que as
comunidades da area de influéncia direta do empreendimento tenham
condicdes de acessar os estudos supracitados.

O Programa de Estudo, Preservacdo, Revitalizacao e Valorizacao do Patriménio
Histérico, Paisagistico e Cultural foi adaptado a essas exigéncias, mas foi determinado pelos
técnicos do IPHAN que o acervo arqueoldgico ndo sera guardado nas Casas de Memdria da
regido. Esse acervo, entdo, serd enviado para outro municipio que tenha infraestrutura

apropriada para salvaguarda-lo.

Com relacdo ao item que exige os estudos etnohistoricos da cultura material e
imaterial dos povos indigenas, esse estudo foi retirado do escopo do programa, porque sao
do ambito de outro Programa: especificado na Portaria FUNAI n° 693/PRES, de 19 de julho de
2000.
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Nesse contexto, foram contratados arquitetos e muse6logos para a execucao da parte
do programa que exige a producao de um acervo museolégico e da construcao de um espaco

para o depdsito do acervo e promocao das atividades designadas pelo projeto museolégico.

Os técnicos de museologia e arquitetura tém sua expertise e esse deve estar a servico
do contratante no sentido de criar espacos museoldgicos que atendam as especificacdes dos
orgaos reguladores, também devem atentar para as condicionantes do consércio de
empresas responsaveis pela construcao da hidrelétrica. Mas, acima de tudo, é imposto que
mantenham postura ética em relacdo ao desenvolvimento do projeto. O processo de projeto
com método participativo, como exposto no préximo capitulo, é cheio de percalcos e
mudancas de rota caracteristicos desses procedimentos. E essencial que o arquiteto seja um
agente do processo e que, junto a equipe de trabalho, mantenha a prontidao e tenha clareza
para identificar situacbes desfavoraveis para o desenvolvimento honesto do projeto
participativo por conta do grande niimero de participantes do processo com interesses que
ndao se harmonizam, principalmente quando os investidores que, na defesa de seus

interesses, impingem com brutalidade alteracdes que coloca em cheque a integridade da

participacao da populacao.

A participacao da populacao deve ser garantida pela equipe de projeto museolégico e
arquitetonico. Deve ser prezada a transparéncia do processo para que o processo de projeto
participativo tenha a possibilidade de tornar-se uma oportunidade de empoderamento da

populacdao e uma garantia de democratizacao.

...n3o se pode propor o funcionamento de sociedades democraticas fortes
sem a participacdo e a transparéncia social. Isso tem uma forte influéncia na
arquitetura e no urbanismo, e nos leva a recuperar aqueles teéricos que ja
pensaram em estratégias de arquitetura...” (MONTANER, 2014)

A opcao pela utilizacao de método participativo para a concepcdo das Casas é de
responsabilidade dos técnicos da Scientia, que sugeriram esse método por acreditar que esse

pode propiciar a apropriacao uso e gerenciamento dos espacos pela populacao.

A atividade de projetar arquitetura também tem seu cunho politico e esse se
manifesta em plenitude quando o método de projetar inclui os futuros usudrios, uma
inclusao total, a maior possivel para cada contexto. A tese defendida nesse trabalho é de que

os projetos de Casas de Memoéria devem obrigatoriamente ser concebidos com métodos
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participativos e esses procedimentos devem ter como objetivo o grau maximo de

participacao da populacao local.

Bordenave (1994) apresenta a anadlise de que a participacao pode ter varios graus,
para ilustrar essas possibilidades ele propés um grafico (Figura 2.12), que relaciona os
diversos graus de participacdo e a capacidade de controle relacionado. Pode-se verificar que
quando a participacao com grau de controle nulo ela traduz-se no ato de informar (participar
ao....), como um comunicado que se faz para os participantes sobre as decisdes tomadas por
técnicos ou governantes, segue com um crescente de participacao efetiva até a Auto gestao

na qual temos a capacidade maxima de controle.
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Figura 2.8 — Graus de participagdo e controle. Extraido de: BORDENAVE (1994).

Acredita-se que quanto mais o processo de projeto participativo se aproxime da
Autogestao, e por consequéncia do maior grau de controle, mais o projeto vai ser apropriado
pela populacao de todos os municipios e melhor se instaurara a gestao participativa, na qual
o poder publico ndo é o elemento (nico ou principal da gestdo, mas um elemento de
representacao assim como representantes de sindicatos e associacoes e demais

representatividades selecionadas pelos participantes.

Em junho de 2011, foi concedida a licenca ambiental de instalacdo para a UHE Belo

Monte e o projeto de museologia e arquitetura foi iniciado em janeiro de 2013.

Entretanto, a legislacdo ndo da conta de preservar o patriménio cultural e o prejuizo é muito
maior do que a compensacdo prevista pelo PBA. Na concepcdo que aqui se constrdi, as Casas de
Meméria podem ser vistas como um relicario que podem dar pistas ou evidenciar o quanto foi

perdido e nunca podera ser compensado.
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2.9 A MEMORIA DAS TORRES DE ITA

Apresenta-se aqui o caso da reconstrucao total da cidade de Ita, essa narrativa tem
como objetivo ilustrar a importancia daquele territério para a identidade de toda a

populacao que vivia nesse local.

A cidade de Ita, no Estado de Santa Catarina, é distante da capital Florianépolis no
sentido oeste em linha reta em 557.38 km, mas a distancia por estrada é de 799 km. Teve sua

fundacdo no inicio do século XX (Figura 2.9).

Na década de 1980, a barragem da UHE Ita foi construida, toda a area original da
cidade foi desapropriada e seus iméveis demolidos. A nova cidade foi construida em terreno

proximo e de cota mais alta.

Embora recente, o processo de implantacdo desta barragem acabou se tornando uma
lenda local, na qual se conta que o trator que demoliu todos os iméveis, que ficariam
submersos, chegou a destruir a nave da igreja matriz, mas no momento da demolicao das

torres da cidade, quebrou-se.

A reportagem sobre as torres de Ita, disponivel online™, veiculada pelo canal local de

televisdo, apresenta, no entanto, outra versao.

™ https://www.youtube.com/watch?v=-P_-X5XwL4I
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Figura 2.9 - Localiza¢ao da cidade de Itd no oeste do Estado de Santa Catarina. Fonte: Google, disponivel no

site da prefeitura do municipio de Ita.

Uma vez descoberto que as torres permaneceriam sobre o limite das aguas, alguns
habitantes de Ita propuseram uma votacdo, com participacao de todos os moradores a fim
de decidirem se as torres da matriz deveriam ser mantidas na area inundada. A grande
maioria votou pela permanéncia e, com isso, 0 consocio construtor requisitou que a equipe
de engenharia solucionasse o problema de estabilidade e seguranca das torres, com isso, o
frontdao da matriz recebeu reforco, foi restaurado, iluminado e foram plantados arbustos ao

redor das torres t (Figura 2.10).
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Figura 2.10 — Monumento das torres preservadas de Itd, Santa Catarina.

Fonte: Prefeitura de Itd, SC. Turismo http://www.turismoita.com.br/.

As torres da antiga matriz de Ita tornaram-se o principal monumento da cidade, os
moradores visitam-nas para recordarem da antiga cidade e os professores das escolas

realizam estudos de campo, a fim de ilustrar a histéria da cidade (Figura 2.12).
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Esse “ritual” motivou a prefeitura a produzir um video, concebido para ser projetado

sobre as torres, uma vez suas imagens respeitam a estrutura arquitetonica das torres,

transformando-as em telas, cuja projecao ocorreu em dezembro de 2014. O filme foi (Figuras
211,212, 2.13).

Figura 2.11 — Cena do filme que narra a histéria da cidade de Ita, no momento da tentativa de derrubar as
torres. Fonte: Prefeitura de Ita, SC (2014).
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Enquanto funcionarios da prefeitura preparavam a estrutura para a apresentacao do
filme, pode-se ver um grupo de visitantes estudantes, ao fundo, aguardando o inicio do

evento (Fig 2.5).

|

——— |
il

i

vy
=
-
i
=
!}
i
=

'
e

Figura 2.12 - Montagem da plateia para exibicdo do filme histérico da cidade.
Fonte: site da prefeitura de Itd — SC

Na ocasido, um dos moradores da cidade de 1ta-SC, registrou em filme a exibicao
realizada nas torres e a postou no site Youtube®. Apesar de curto, simples e caseiro, o filme
traz grande valor histérico por ter sido produzido na noite em que o morador assistiu a
projecao pela primeira vez. Chama a atencdo o fato de que as cenas projetadas nas torres,
somam-se aos comentdrios da audiéncia, que expdem suas lembrancas e emocoes

relacionadas aqueles espacos inundados.

Durante a sequéncia em que se projetam fotos de algumas casas, pode-se ouvir as
pessoas tentando identifica-las: “E a sorveteria!”. Em cenas seguintes, as fotos foram tratadas
com recursos de computacdo grafica e ilustram a demolicdo do imével; num desses

momentos, uma senhora, com voz embargada, diz: “... essa parte é muito triste!”

"> Disponivel na internet https://www.youtube.com/watch?v=PUaXSfW2Uzo
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0 filme, apesar da simplicidade, revela a memoéria dos mais antigos moradores da
cidade e da vivéncia no local. A permanéncia das torres de Ita remetem as recordacoes

coletivas e privadas e representam uma historia viva daquela regido.

Espetaculo:
Tope de lta,
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Figura 2.13- Cartaz de divulgacdo do lancamento do filme sobre a histéria da cidade.

Fonte: site da prefeitura de Itd — SC.
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Carlos Caldarelli, em entrevista em 12/2014, defendeu a hipétese de que para o
patrimonio cultural ndo existe a possibilidade de mitigacdo, ja que tudo é destruido, a
relacdo dos individuos com o territério se extingue com o desmonte da paisagem e as
relacbes de vizinhanca também. Ele afirma que ha muitas constatacdes de muitos
falecimentos dos entrevistados idosos apés a mudanca. Deprimem e definham porque nao
ha mais a amizade dos vizinhos, locais que tem importancia para ele individuo e para o
grupo porque foram cendrio para eventos da vida deles, paisagens que foram apreciadas e
proporcionaram meios para o sustento da familia e da comunidade. Essa é uma afirmacao
que necessita de verificacdo formal para ser inserida nos estudos da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA).

A historia das torres de Ita ilustra a necessidade de o individuo ter os elementos
materiais que lembrem sua relacdo com o territorio: a demolicdo da casa e do bairro em que
nasceu suprime parte importante da historia de cada individuo e destroi referenciais que

sobreviverdao apenas na meméria da populacao.

0 fendmeno tem uma repercussao de tal grandeza que nos surpreendem algumas
atitudes, no caso de Ita um dos caminhdes que auxiliou na demolicdo transformou-se em

monumento e hoje permanece no trevo de acesso da entrada do municipio (Figura 2.7),

como simbolo das transformacdes sofridas na cidade.

Figura 2.14 - Caminhao usado na demoli¢do da cidade de Ita, Santa Catarina, que apds a finalizacdo da obra
da hidrelétrica, acabou por tornar-se monumento.

Fonte: site do Municipio de Itd — Santa Catarina.
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2.10 A MEMORIA, SUA IMPORTANCIA PARA NOSSA IDENTIDADE.

Figura 2.15 — Folheto de divulgagao do filme “La Maison en petit cubes” de Kenya Hirata e Kunio Katd (2008).
Fonte: http://faaf.tv/en/video/451.16

'® La Maison en petit cubes, ou A Casa em Cubinhos (Figura 2.1) € um curta-metragem de animacao japonés
escrito por Kenya Hirata e ilustrado por Kunio Katd em 2008. Este filme ganhou o prémio Oscar de melhor curta
de animacao de 2009. Pode ser acessado em <https://www.youtube.com/watch?v=0_2Sc8fD_Kc>.
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0 enredo dessa animacao traz como personagem um homem solitario, que mora em
uma cidade em constante processo de inundacao. Quando o nivel da d4gua comeca a subir a
ponto de inundar o piso de sua moradia, ele inicia a construcao de uma nova casa, sobre a
anterior, o que ocorre sucessivamente. No momento em que finaliza a nova construcao, ele
carrega seus pertences e encerra a casa anterior, mantendo uma portinhola que da acesso a

casa submersa.

O protagonista deixa cair seu cachimbo pela portinhola e fica bastante desolado
porque é seu preferido. Compra uma roupa de escafandro e mergulha para tentar resgatar
esse cachimbo. Ao descer encontra objetos e moveis que deixara para tras e que lhe

proporcionam muitas recordacoes de sua vida em familia.

~

O personagem retorna a nova casa com objetos que tinham sido deixados

anteriormente, mas que tinham importancia para sua historia.

O filme contribui para este estudo a medida em que ilustra a importancia da
memoria como composicao da identidade, a memoéria como mediadora da relacdo com a
paisagem habitada. O filme mostra a importancia que alguns objetos tém para a histéria

pessoal.

2.11 OS REGISTROS DA MEMORIA QUE DOCUMENTAM NOSSA
EXISTENCIA.

Chico Buarque (1993)", no texto “Futuros Amantes” revela exatamente a forma como,

aqui, poeticamente, idealizamos as Casas de Memoria: relicarios da cultura de um povo.

Na mesma linha do curta metragem “le maison en petit cubes”, em BUARQUE (DATA) a
vida submersa foi redescoberta por exploradores, os escafandristas, que nos vao revelando

tudo o que fora deixado para tras, naquele espaco submerso.

Inversamente, é o que se faz ao arquitetar uma Casa de Memoéria: constroem-se as
pistas do local a ser alagado, onde existiram nao apenas prédios, mas amores, mentiras,
retratos, poemas, dancas, cancdes e palavras que foram deixados para tras. Todo esse

trabalho de levantamento etno cultural é de extrema necessidade, para que os

17 Disponivel na internet no site oficial do compositor
http://www.chicobuarque.com.br/construcao/mestre.asp?pg=futurosa_93.htm
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escafandristas, desterrados do espaco alagado e seus sucessores nao necessitem de todo

aquele pesado e incomodo equipamento para realizarem o mergulho na meméria local.

Futuros Amantes

Chico Buarque

Ndo se afobe, ndo

Que nada é pra ja

0 amor nao tem pressa

Ele pode esperar em siléncio
Num fundo de armario

Na posta-restante

Milénios, milénios no ar

E quem sabe, entdo

O Rio sera

Alguma cidade submersa
Os escafandristas virdo
Explorar sua casa

Seu quarto, suas coisas
Sua alma, desvaos

Sabios em vao

Tentarao decifrar

0 eco de antigas palavras
Fragmentos de cartas, poemas
Mentiras, retratos

Vestigios de estranha civilizacao

N3o se afobe, ndo

Que nada é pra ja

Amores serdao sempre amaveis
Futuros amantes, quica

Se amarao sem saber

Com o amor que eu um dia
Deixei pra vocé
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ESTUDO DE CASO DE PROJETO PARTICIPATIVO

3.1 PRIMEIROS CASOS: CASAS DE MEMORIA DE SAO CARLOS DE
CHAPECO (SC) E DE NONOAI (RS).

A seguir, relata-se o processo do projeto da primeira experiéncia de implantacdo do
programa arquiteténico de Casas de Meméria no Brasil.

A empresa Scientia Consultoria Ltda, que atua desde 1989 prestando servicos na area
de consultoria e licenciamento ambiental, especializada na realizacdo de pesquisas,
elaboracao de Relatérios de Impacto de Meio Ambiente — RIMA, Estudos de Impacto
Ambiental — EIA, Programas Basicos Ambientais — PBA e demais demandas de licenciamento
ambientais, foi responsavel desde o ano de 2005 por estruturar o departamento denominado
Departamento Socioecondmico, que trabalha com a preservacdo do patrimonio natural e
cultural das comunidades atingidas por grandes obras.

Em 2006, a diretoria da Scientia convidou-nos a participar, junto do departamento de
socioeconomia, da elaboracdo de projetos de arquitetura para as “Casas de Memdria”,
edificacdes, com vocacdo de salvaguardar o acervo de memoria da paisagem’. O acervo é, em
grande parte, de natureza digital, composto por fotos e filmes que registram a memoria dos
atingidos pela barragem, as alteracdes fisicas da paisagem, a cultura material e imaterial da
populacdo que vivia no local, tais como: a arquitetura produzida, os objetos e ferramentas
particulares do local, as miusicas, festas e eventos religiosos proprios daquela populacao,
dentre outros elementos culturais. Esse acervo comeca a ser recolhido bem antes da
intervencao do empreendimento, prossegue durante o processo de relocacdo da populacao e
encerra somente depois do registro do territério, apdés a finalizacido da obra, o

preenchimento do reservatorio e o inicio do funcionamento do maquinario.

TASSUNTO (2011)
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Trata-se do tombamento da cultura material e imaterial, processo normatizado pela
portaria do IPHAN 127/2009, que estabelece instrumento para tombamento e preservacao
desta nova categoria do patrimdnio cultural: “A paisagem Cultural”, no caso, as paisagens
drasticamente alteradas no entorno de empreendimentos.

Os projetos das Casas de Memoria de Sao Carlos e de Nonoai sdao componentes da
compensacao estipulados no plano basico ambiental (PBA) do empreendimento, de natureza
de compensacao socioambiental do empreendimento da usina hidrelétrica de Foz do
Chapecé (Figura 3.1) dentro do programa: Estudo de Preservacdo e Revitalizacdo do
Patrimdnio Historico e Paisagistico e Valorizagdo do Patrimdnio Multicultural.

A producdo do acervo digital e a edificacdo das casas para a preservacao sio o0s
principais instrumentos para o tombamento da Paisagem Cultural®, conceito desse de suma
importancia para o trabalho, porque é o que foi utilizado para justificar a necessidade de
composicao do acervo e subsequentemente a construcdo do espaco arquitetonico que o

abrigue, mantenha e alimente.

Figura 3.1 -
Municipios afetados
pela construcio da
UHE Foz do Chapecé.
Fonte: site do
IBAMA3

2 Paisagem Cultural Brasileira “uma porcao peculiar do territorio nacional, representativa do processo de
interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram
valores”. Assim, para que se principie um processo de chancela, é necessario definir, primeiramente, o recorte
territorial que sera trabalhado e, em seguida, a abordagem que sera dada a este recorte de forma que passe a
ser compreendido como “uma porcao peculiar do territério”. Portaria n°® 127, de 30 de abril de 2009 do Diario
Oficial da Unido. Ver anexos

3 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/publicadas/usina-hidreletrica-de-foz-do-chapeco-e-autorizada-a-

entrar-em-operacao
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As Casas de Memoria foram concebidas pelos funciondrios do IPHAN, junto com os
técnicos da Scientia e, no empreendimento da UHE Foz do Chapecé, foram projetados para
armazenar todo o acervo digital de mapas, fotos de paisagens, de pessoas, das manifestacdes
e festas tradicionais, somados aos filmes de entrevistas e eventos, todos produzidos pela
equipe da Scientia. O desenvolvimento do programa arquiteténico da casa foi realizado em
esforco conjunto dos arquitetos e da musedloga Elizabeth Pires*, para esses dois projetos foi
considerada também a possibilidade de exposicao de alguns objetos doados pela populacao.

0 espaco museoldgico em Sdo Carlos foi elaborado para atender cinco municipios
catarinenses: Aguas de Chapecd, Caxambu do Sul, Guatambu, It4, e Paial. Para os municipios
do Rio Grande do Sul foi construida a casa no municipio de Nonoai, os municipios atendidos
por esse espaco museolégico seriam: Alpestre, Erval Grande, Faxinalzinho, Itatiba do Sul,
Nonoai e Rio dos indios. O processo teve inicio com discussdes entre a equipe de arquitetos
da Acuri e a musedloga Elisabeth Pires. Logo, efetuou-se a visita aos dois municipios, com
breves reunides com o prefeito de cada cidade.

A intencdo inicial do IPHAN era de que as Casas de Memoria tivessem carater regional
e, para tanto, as cidades escolhidas foram: Sdo Carlos de Chapecé (SC) e Nonoai (RS). Cada
municipio deveria fazer a doacao de um imével ou terreno para a concessionaria, que seria
destinado a manutencao da memoria local, com possibilidade de adaptacao do programa do
espaco museoldgico, a fim de que os custos fossem minorados.

Em Sao Carlos a reunidao com o prefeito foi muito rapida, nesse breve encontro ele
justificou a opcdao da administracio do municipio pelo sobrado, em estilo Enxaimel
(Fachwerkhaus), erguido por imigrantes alemaes no século XVIII. A edificacdo foi visitada e
foram feitos registros fotograficos, levantadas medidas internas da construcao e, ao final do
dia, foi feita a requisicdao da contratacao de empresa para que se realizasse o levantamento
topografico cadastral do terreno.

Em Nonoai, o prefeito apresentou a indisponibilidade de iméveis no municipio para a
doacdo, fomos ao extremo da cidade, bairro com caracteristicas rurais e visitamos também a
segunda opcao oferecida: a Praca Linhares, que foi escolhida para ser o local da Casa de
Memoria pelos seguintes fatores: a proximidade das escolas e o facil acesso a cidade, o que

incluiria a possibilidade de utilizacio do acesso por visitantes de outros municipios e,

4 Elisabeth Pires tem formacao como historiadora, é especialista em museologia, foi gerente de Museus da
Fundacao Catarinense de Cultura (FCC)de 1994-2001 e é Professora de Museologia no Centro Universitario
Barriga Verde (UNIBAVE).
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sobretudo, o que pesou na escolha do local, foi a existéncia de infraestrutura adequada ao
projeto.

Com o programa arquitetonico em maos, foram feitos os estudos, enviados a Scientia
e, posteriormente, apresentados aos técnicos do consércio de empresas que construiram a
usina. Aprovados os anteprojetos, encaminharam-se os dados para a elaboracdo dos projetos
executivos. Algumas adaptacdes foram feitas pelas empresas empreiteiras; uma das
mudancas mais radicais ocorreu na Casa de Meméria em Sao Carlos, foi a mudanca do
projeto museoldgico da Casa de Meméria tornando-a um museu municipal.

Esse resumo ilustra trés diferentes processos de construcdao, nos quais, nao houve
nenhuma oportunidade de dialogo entre a equipe de arquitetos da Acuri, a museéloga e a
populacao, mesmo a populacdao que compde o grupo de pessoas entrevistadas e retratadas,
atingidos pela barragem, desterrados e possiveis futuros usudrios, nenhuma escola ou
professor da rede publica e ou privada de ensino, grupos culturais e demais possiveis
interessados, acompanhou o processo. Nao havendo participantes no processo, nao havia
grupo de pessoas dos municipios dispostas a assumirem a geréncia das Casas de Memoria, a
edificada em Nonoai ficou chamando Casa de Memoéria de Nonoai e 0 mesmo ocorreu com a
de Sao Carlos. Ambas atendem demandas dos gestores de seus municipios e, diferente do que
seria adequado e do que fora idealizado, a gestao das duas casas é feita por funcionarios
nomeados pelos prefeitos.

Em avaliacdo posterior do processo concluiu-se que o processo de projeto
arquitetonico deve ser participativo, o projeto de museologia, de arquitetura do edificio e,
sobretudo, a gestao do edificio devem envolver os produtores de arte e cultura de todos os
municipios atingidos, supde-se que o processo de projeto participativo das casas poderia ter
propiciado a apropriacao do espaco por todos e conferido a elas o carater regional, desejado
pela equipe.

Desde que foram projetadas as primeiras Casas de Memoria, os investidores
requisitam da administracao publica do municipio que as sediara a doacdo de imével que
possa ser adaptado ao programa desse espaco museolégico ou um terreno para nova
edificacdo. As adaptacdes de iméveis sao muito desejadas pelos empreendedores, primeiro
porque o consorcio investidor pretende cumprir as obrigacdes junto ao IPHAN com reducao
de custos, depois, porque com isso tém-se a valorizacdo e preservacao da arquitetura e da

historia local.
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As casas de Memoria sao espacos museoldgicos e tém programas arquitetonicos muito
distintos do que se pode idealmente entender, comumente, por “museu”, por exemplo.
Apresentam demandas peculiares que sao premissas do projeto de museologia. O edificio
deve estar adaptado para oferecer a melhor estrutura para a boa manutencdo do acervo e
servir aos usudrios. Esse programa é passivel de alteracdes ja que para a metodologia de
projeto participativo o programa é concebido pelo grupo de futuros usuarios e demais

técnicos.

3.2 CASA DE MEMORIA EM ALTAMIRA

O municipio de Altamira esta localizado na Bacia Hidrografica do Rio Xingu e a
fundacdo de Altamira se deu durante o processo de ocupa¢do da regido amazonica, a
penetracao em sua densa floresta foi realizada pelos rios, principalmente o Rio Xingu, que
ainda hoje constitui importante rota de navegacdo regional. O rio nasce no estado do Mato
Grosso, praticamente dentro do Parque Nacional do Xingu (Figura 3.2), atravessa o Para até
desaguar no Rio Amazonas, ja proximo a sua foz. Grande parte do seu trajeto esta em areas

de reservas indigenas e areas de protecdo federal e estadual.
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Mato Grosso

Figura 3.2 Bacia do Rio Xingu com divisdo politico administrativa.
Fonte: Instituto Socioambiental®

Segundo o site do Instituto S6cio Ambiental (ISA) ® o inicio do povoamento do atual
municipio de Altamira se deu com o jesuita Roque Hunderfund na primeira metade do
século dezoito (XVIII). Ele teria convencido indios das etnias Xipaya, Kuruaya, Arara e Juruna

a se instalarem proximos as margens do Igarapé Panelas.

5 Disponivel em: http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/mapas/img/bacia_xingu_TI_Panara.jpg/mapa

6 http://pib.socioambiental.org/pt/povo/xipaya/407 acessado em 2 de novembro de 2014
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A missao jesuitica ndo foi adiante devido a decisao do Marqués de Pombal de
expulsar os jesuitas do territério nacional, mas segundo os Xipayas o local virou moradia para
diversos descendentes desses primeiros moradores.

Proximo ao assentamento indigena, as margens do rio Xingu, formou-se um ponto de
comércio que foi se consolidando até resultar na atual cidade de Altamira.

O site da prefeitura da cidade da como data da fundacao da cidade o dia 06 de
novembro de 1911, registrada pela Lei Estadual n° 1.234.

Altamira é cidade importante para a regido, indios de diversas etnias frequentam a
cidade para inimeros servicos, porque sao o que ha de melhor em diversos setores como:
salde, educacdo, agricultura e comércio.

Segundo o site da prefeitura da cidade: “Altamira é a cidade do Rio Xingu, da pesca
esportiva, do turismo, da agricultura, do artesanato, da pecuaria, do comércio e das tribos
indigenas”.

Observando a foto aérea (Figura 3.3) vemos que a orla da cidade, a linha diagonal que
estrutura a foto acima, essa que se origina no canto inferior esquerdo e segue para o canto
direito. Ai se ddo intimeras atividades de esporte, lazer, higiene, transporte. A cidade de
Altamira nasceu em funcao do Rio Xingu, em funcao dessa transicao de relevo constituido de

cristalino e de sedimentos.

A Volta Grande do Xingu (Figura 3.24), local que é chamado de 'fall line'
(linha de queda) sul-amazdnica, nada mais é do que o ponto de encontro de
um relevo cristalino, portanto, duro, com outro sedimentar, menos duro.
Conforme a erosao do rio, o ponto mais rigido fica e o sedimentar cede. No
passado, quando as cidades foram formadas, os viajantes, os jesuitas,
vinham de barco e paravam nos pontos de cachoeira porque o barco nado
conseguia passar. Assim nasceram cidades como Tucurui e Altamira”’

As perigosas cachoeiras do Xingu sempre foram obstaculo para a invasao européia na
regido, por essa razao Altamira foi fundada, era o ponto de parada dos ribeirinhos que
cruzavam essas aguas turbulentas. Edificaram-se uma concentracdao de missoes e vilas até o
século XX no Baixo Xingu, o rio foi o vetor que possibilitou a penetracao do territério e

consequentemente o ntcleo de Altamira.

7 In Instituto Sécio Ambiental - -http://www.socioambiental.org/esp/bm/loc.asp
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Figura 3.3 - Foto aérea da sede municipal de Altamira, do lado direito, no canto superior temos a
entrada para o Igarapé Altamira.
Fonte: Worley Parsons.

Altamira nasceu gracas a conjugacdao desses dois elementos fisicos: o relevo
acidentado e o rio. A populacao tem relacao muito estreita e intima com o “Xinguzao” como
chamam o rio alguns moradores. A diagonal da foto, denominada orla de Altamira, é
intensamente ocupada, diariamente os moradores passam por ela para um passeio, para
namorar, participar ou assistir a um evento civico, comer a beira rio em seus restaurantes
chamados de peixarias, lavar a bicicleta ou a motocicleta — principais veiculos utilizados na
regiao ou mesmo banhar-se ao lado de pessoas que lavam utensilios domésticos. “Tudo junto
e misturado”, os moradores sabem o quao importante é o rio Xingu.

A grande maioria dos edificios do municipio possuem bombas de recalque para que a
agua fornecida pela conseciondria seja bombeada para caixas d’agua, entretanto, ha, em
Altamira, constantes interrupg¢des nos servicos de telefonia, internet e luz elétrica. Sem luz as
familias ficam sem dgua e dirigem-se ao rio para obté-la. E do rio que vém os peixes que
alimentam a populacao.

A construcao de um pier, projetado em funcdo do impacto do preenchimento do
reservatorio altera drasticamente a relacdo dos moradores com o rio. As praias serdo
inundadas, peixarias deixardao de existir e os pontos de embarque e desembarque mudarao o

desenho e a relacao dos cidadaos e visitantes que chegam pelo rio.
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Segundo o IBGE Altamira é o décimo terceiro mais populoso municipio do Estado do
Pard), , sua populacdo em 2010 era de 99.075 e a estimada para 2014 era de 106.768 °
habitantes. Contudo, em area é o maior municipio do pais, com 159.533,255 Km2, em suas
dimensdes é uma cidade maior do que o estado de Pernambuco, que o estado do Ceara e
cerca de trés vezes e meia maior do que o estado do Rio de Janeiro.

Grandes porcdes do seu territério sdo pouco povoadas, o minicipio apresenta a
densidade demografica de 0,62 (hab/km?), parte dessa condicao pode ser atribuida as areas
de protecdo ambiental federal e reservas indigenas existentes na regiao.

Curioso notar que, durante os trabalhos de prospeccdao sobre o patrimonio
arqueologico, da drea atingida pela obra, encontraram dezenas de garrafas holandesas do
século XVII e outros indicios da histéria da navegacao através desse rio.

Como base de ocupacdo desseo territorio, a cidade participou dos ciclos da borracha®
e, nas oficinas realizadas, varios depoimentos da populacao contavam de reminiscéncias do

trabalho de coleta do latex, seus instrumentos, sua rotina e suas estratégias (Figura 3.4).

Figura 3.4 - o Sr. Landri fazendo demonstragdo dos
equipamentos que utilizava para a coleta do litex em
oficina realizada em 24/03/2013.

Fonte: Fabio Mariz Gongalves

.l

8 Disponivel na internet - http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php

9 0 primeiro ciclo da borracha ocorreu entre 1879/1912 e o segundo ciclo da borracha atendeu as demandas da
Segunda Guerra Mundial, entre 1942/1945.
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A cidade também estava no tracado da Rodovia Transamazonica, a BR-230, construida
durante o governo de Emilio Garrastazu Médici 9 (Figura 3.5 e 3.6), entre os anos de 1969 e
1974. Muitos dos moradores que participaram das oficinas contaram que moravam nos
“travessoes”, as vias construidas perpendicularmente a rodovia para o assentamento de
populacdo e implantacdo de projetos agricolas. O Governo Militar estava a frente do projeto
de ocupacdo da Amazonia inauguracao de uma etapa da Rodovia Transamazonica, em Altamira, no
dia 10 de outubro de 1970. Por essa razdo, um dos municipios vizinhos se chama Medicilandia,

uma das intimeras cidades construida para a expansao das fronteiras agricolas.

"Figura 3.5 — Foto da inauguracido de trecho da Rodovia Transamazénica.
Fontes: http://www.oimpacto.com.br/geral/marco-de-inauguracao-da-transamazonica-sera-
restaurado/

Oceano
Atlantico

Figura 3.6 — Trajeto da Rodovia BR 230 — Transamazonica.
Fonte: MELO FILHO 1971 in MAGNO (2012).

10 Disponivel na internet http://www.brasilescola.com/brasil/transamazonica.htm.
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A ilustracao acima é peca grafica do livro: O jovem deve saber tudo sobre a
Transamazonica do autor Murilo Melo Filho foi publicado em 1971. Segundo Magno (2012) a
publicacao foi produzida para tentar propaganda da construcio da Rodovia BR 230, o
tracado vem de leste do limite com o Oceano Atlantico para oeste no interior amazonense. A
Rodovia parte de Jodo Pessoa na Paraiba e atravessa os estados do Ceara, Piaui e Maranhao
antes de entrar no Para e era previsto que chegasse até Benjamin Constant, na fronteira com
o Peru. Entretanto, ainda hoje, desde Maraba, a Rodovia Transamazobnica segue sem
pavimentacao e fica intransitdvel no periodo chuvoso, durante os meses de outubro a
marco.,Em condicdes ainda piores segue até o municipio de Labrea, no Estado do Amazonas.
No periodo das chuvas o rio passa a ser o lnico acesso, demandando quatro dias de
navegacao rio acima de Belém até Altamira.

Essa falta de infraestrutura ilustra a fragilidade econdomica da regido e a importancia
do sistema hidrico na estruturacdo econdmica e na vida da populacdo. Nenhuma atividade
econdmica é significativa, a pesca, a extracdo florestal, a agricultura ndo encontram formas
de escoamento da producdo e o isolamento acaba fazendo da sede do municipio o tnico
apoio para a populacao da regiao.

Os estudos com vistas ao aproveitamento hidrelétrico da bacia do Xingu comecaram
na década de 70. Em 1980 a Eletronorte comecou a fazer estudos de viabilidade técnica e
econdmica do chamado Complexo Hidrelétrico de Altamira, formado pelas usinas de
Babaquara e Kararad. Em fevereiro de 1989, em Altamira, foi realizado o 1° Encontro dos
Povos Indigenas do Xingu, com grande repercussao e visibilidade internacional, contando
com a presenca do cantor Sting, dentre outras personalidades.

Naquele evento, a india Tuira, em sinal de protesto, levantou-se da plateia e encostou
a lamina de seu facao no rosto do presidente da Eletronorte, José Antdnio Muniz, que falava
sobre a construcao da usina Kararad. A cena tornou-se simbdlica e histérica e foi reproduzida
em jornais, revistas (Figura 3.7) e noticiarios em todo o mundo, deflagrando a insatisfacdo e a
revolta dos povos indigenas com a transformacao do seu territério.

A mudanca do nome de Kararad para Belo Monte, foi fruto da pressao dos indios, mas
também faz parte da estratégia de desvincular o maximo a hidrelétrica dos conflitos com os
indios. Mudancas no projeto foram feitas sob a pressdo de ambientalistas e da justica. O

debate ganhou grande repercussao nacional, com Figuras publicas se posicionando contra a
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obra. 0 video Usina Hidrelétrica de Belo Monte - Movimento Gota D'agua'" de no YOUTUBE

foi assistido por milhares de pessoas.

JAPAO
COBERTURA COMPLETA
OADEUS A
HIROHITO

SA40 PAULO

S.0.S. TIETE

Figura 3.7 - Capa da Revista Manchete
retratando o protesto da india Tuira
sobre a constru¢io da usina Kararad.
mase1.  Fonte: disponivel na internet®

A partir de 2001 a crise energética reforcou o empenho do governo e das empreiteiras
para o inicio da obra. Depois de superadas as dificuldades legais e outras das mais variadas
ordens, as obras foram iniciadas em 2011.

Segundo relato de Caldarelli, em reunido em janeiro de 2013, o atual projeto de
construcao da hidrelétrica de Belo Monte é uma adaptacao do projeto que foi batizado nos
anos 70, durante o regime militar, com o nome de Kararad. Esse complexo teve sua
concepcao inicial, com seis hidrelétricas, todas elas no rio Xingu, prevendo a inundacao de
cerca de 20 mil km” e afetando toda a vida do rio, com suas barragens e seus reservatorios, o

que atingiria enorme porgado do territério indigena da regido.

11 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=hzVIWvm99As. Recomenda-se assistir a reportagem a
batalha de belo monte - especial tv folha <https://www.youtube.com/watch?v=CUqGWNYzSIQ>

12 https://antropomecanica.wordpress.com/2013/05/08/foto-antropologica-
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Somadas a falta de investidores e de recursos, mudancas, que acompanhavam o
desenrolar da elaboracao da legislacao ambiental, ocorreram no projeto, as leis tiveram que
ser aperfeicoadas, acompanhando o debate internacional, impactando e alterando a
organizacao e a regulamentacdo dos empreendimentos. As alteracdes também sao
determinadas pelas crescentes pressoes de grupos e organizacdes nacionais e internacionais
de direitos humanos e indigenas, as quais propiciaram o congelamento do projeto, no final
da década de 80.

Como relatado anteriormente, em 1986 foi publicada a resolucio CONAMA e os
manuais de Impacto Ambiental foram traduzidos dos manuais americanos, parte do processo
de elaboracao do conceito de impacto ambiental, portanto, nao foi pensado para a realidade
especifica brasileira.

No ano de 1994 foi apresentado novo projeto, retomam-se os arranjos para a
viabilizacdo do empreendimento, agora o reservatério da usina de Belo Monte foi reduzido
de 1.225 km? para 400 km?, poupando a area Indigena Paquicamba da inundacdo, mas as
cidades e populacdes tradicionais ribeirinhas serao inevitavelmente afetadas. Os engenheiros
determinaram de que toda ocupacdo que estiver abaixo da cota de seguranca deve ser
esvaziada. Em 1996, a Eletrobrds e Eletronorte comecam a desenvolver o complemento dos
Estudos de Viabilidade do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. Em 2000 iniciou-se o
processo de licenciamento do empreendimento.

0 governo federal retomou o projeto em 2005 e o fato fez com que as comunidades
indigenas, sentissem-se extremamente afetadas, o que as fez clamar por serem ouvidas e
respeitadas em suas restricoes com relacdao ao projeto. Lideres indigenas, como o cacique
Raoni Metuktire, lider indigena brasileiro da etnia caiap6, chamam a atencdo na midia
internacional, pedindo ajuda a personalidades internacionais como o cantor inglés e ativista
Sting (Gordon Matthew Thomas Sumner) e o canadense, ativista e diretor de cinema James
Cameron. A luta de Raoni iniciou-se com sua defesa dos direitos do indio, em 1989.

0 empreendimento tem muitas pendéncias, porque o Ministério Pablico Federal —
MPF impetra Acoes Civis Publicas — ACPs, por procedimentos irregulares no licenciamento
ambiental de Belo Monte como, o uso de “acordo de cooperacao técnica” na contratacao das
empresas para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA.

Outra questdo esta ligada a entrega e ao tempo de apropriacdo da populacdo do
contetido constante do Relatério de Impacto do Meio Ambiente — RIMA para que se

obtenham as deliberacdes nos prazos estipulados. No processo, os prazos sempre apresentam
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problemas e o tempo de discussdes em assembléias, sistematicamente, acaba sendo
reduzido, devido a organizacao tendenciosa da agenda.

O desrespeito dos investidores as comunidades revelou-se em eventos como as
audiéncias para apreciacao relatério de impacto ao meio ambiente. Elas foram
propositalmente locadas em pequenas edificacdes, cercadas de forte policiamento para
evitar manifestacoes contra o empreendimento e evitar reclamacdes e declaracdes de
insatisfacao de representantes das comunidades ou dos grupos atingidos.

Segundo o procurador do Ministério Piblico Federal no Para, Felicio Pontes Jr. (2011)
em artigos publicados em seu blog, a “licenca parcial” deferida pelo IBAMA foi invencao. Esse
procedimento nao esta previsto em lei, segundo ele o governo vem ignorando leis, pareceres
técnicos sobre viabilidade e impactos e, sobretudo, o povo da regido.”

Como mostra a ilustracdo do mapa abaixo (Figura 3.8), a represa fica a jusante da
cidade de Altamira e, segundo argumentacao dos investidores, a represa ndo inundara terras
indigenas (Figura 3.9). Entretanto, a concepgdo de que o impacto da represa ocorre somente
quando o local é inundado precisa ser revista, porque, como escreve o procurador do MP,
Felicio Pontes Jr. (2011) em seu artigo: “Energia suja e cara”. Nesse artigo. Pontes (2011)
apresenta dados do estudo elaborado por um grupo de 40 renomados cientistas, intitulado:
Painel dos especialistas, no qual sao apresentados os dados de grandes impactos da represa
nos povos vizinhos ao local de nome: Volta Grande do Xingu. Nesse trecho, os indios das
tribos Paquicamba e Arara da Volta Grande do Rio terdo os recursos de pesca suprimidos e
poderdo ser extintos pela fome ja que seu territorio secara.

Renata Pinheiro (2012), do movimento Xingu Vivo, afirma em depoimento no filme:

”* que ndo ha nenhum impedimento legal para a

“Belo Monte, Aniincio de uma Guerra
construcao de outras barragens sobre o Rio Xingu, diz ela: “Hoje, nada impede juridicamente
o setor elétrico de fazer as outras barragens, e se fizer as outras barragens vocé vai aumentar

0s reservatorios e ai voce alaga todas as terras indigenas a montante do rio. “

3 Blog Belo Monte de Violéncias http://belomontedeviolencias.blogspot.com.br/

¥ Filme: Belo Monte: o anuncio de uma guerra —Documentario independente filmado ao longo de 3 expedicoes
a regido do rio Xingu, Altamira e arredores, Sdo Paulo e Brasilia. Apresenta imagens e fatos reveladores sobre a
maior e mais polémica obra em andamento no Brasil. Disponivel na internet.
https://www.youtube.com/watch?v=091GM9g2jGk
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Figura 3.8 - Localiza¢do de municipios vizinhos a barragem da UHE de Belo Monte.
Fonte: Site do Instituto Socio Ambiental."

Renata Pinheiro (2012) faz esse comentdrio por conta da previsdao de técnicos que
afirmam que a usina nado podera gerar energia durante quatro meses do ano, afirmam
também que para minimizar essa questao o plano é construir mais usinas a montante do rio,
o que afetaria outros povos vizinhos, veja no mapa 3.14 as tribos afetadas no eixo do Rio
Xingu.

Em 2014, a ministra Izabella Teixeira declarou: “Eu ndo consigo entender como um
estudo de impacto ambiental pode ter 35 mil paginas, como acontece no caso de Belo

716

Monte. Nao da para ser assim, tem algo de errado nisso, e que precisa mudar”', percebe-se a

indignacao gerada pelo nimero de paginas do estudo do impacto ambiental. A ministra

"> Disponivel na internet - http://www.socioambiental.org/pt-br
16 Estado de Sao Paulo (2014 ).
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Teixeira, como representante do governo, manifestou o desejo de simplificar os processos de

licenciamento, no entanto o sentido de simplificar o processo para a ministra atende aos

interesses dos empreendedores que querem reduzir custos e prazos.
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Figura 3.9 - Mapa das Terras Indigenas. Fonte: Instituto S6cioambiental

O processo de licenciamento do vulto da Hidrelétrica de Belo Monte fatalmente

demanda a contratacao de muitas empresas prestadoras de servico, empregadoras de muitas

equipes que devem produzir muitos relatérios que abranjam o imenso niimero de fatores de

impacto, o niimero de relatorios técnicos é proporcional as possibilidades de danos ao meio

e a sociedade. Com o envolvimento de técnicos de miltiplas competéncias, mesmo com a

grande producdo de relatorios, com material suficiente para alertar sobre alguns
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procedimentos e diminuir danos aos afetados, o empreendedor insiste em algumas acoes e,

fortalecido pelo governo federal, simplesmente “passa por cima”das legislacao.

As consequéncias financeiras da operacdo Lava Jato, da Policia Federal, para
algumas construtoras aumentam o risco de ndo cumprimento do
cronograma da hidrelétrica de Belo Monte, principal projeto de geracdo de
energia em implantacdo no pais, orcado em cerca de R$ 30 bilhdes. Previsto
para ser a segunda maior usina brasileira e que devia entrar em operacdo
em fevereiro deste ano, o projeto ja esta atrasado em um ano, de acordo
com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), e pode provocar perda
de valor para os acionistas do consércio Norte Energia, responsavel pela
usina, com a compra de energia para honrar seus compromissos
contratuais.” ” (Valor Econdmico)

0 empreendimento é de grande vulto e assim também sao seus impactos, envolvem
muitos interesses e mecanismos. O que se estuda aqui ndo é a viabilidade do
empreendimento, mas o impacto socioambiental dele advindo. Em entrevista ocorrida em
janeiro de 2014, o advogado ambiental e sociélogo Carlos Caldarelli afirmou categoricamente
que no que se refere a cultura, nao existe mitigacdo, nao ha como diminuir ou minimizar o
impacto e a destruicao a que os povos afetados serao submetidos. A natureza é radicalmente
modificada, as pessoas sao retiradas de seus locais de moradia, perdendo relacdes de
vizinhanca, de amizade e parentesco, perdendo o sentimento de pertencimento ao local que,
na grande maioria das vezes, remonta a mais de trés geracdes. Toda a historia, as relacdes
entre as pessoas, das pessoas com o local onde vivem, tudo é perdido, os locais significativos,
os locais sagrados, os que remetem aos momentos vividos, tudo se vai. SO resta a

compensacao, e essa nao preenche a lacuna deixada pela desmontagem da paisagem.

3.3 0 PROJETO PARTICIPATIVO DA CASA DE MEMORIA EM
ALTAMIRA

0 presente capitulo apresenta narrativas criticas aos processos de projeto de Casas de
Memoria como parte da compensacao socioambiental de usinas hidrelétricas. Inicia-se com
breve relato do processo das casas de memoria construidas pela UHE Foz do Chapecé e
subsequentemente o processo de projeto participativo das casas de meméria da UHE Belo
Monte. O intuito dessa narrativa € justificar ou provar a tese de que é necessaria a elaboracao

de uma norma que regulamente a participacao da sociedade civil e das populacées atingidas

7 http://www.mabnacional.org.br/noticia/belo-monte-tem-risco-novo-atraso
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pelas barragens, a obrigatoriedade de procedimentos bem definidos, como roteiro de
projeto, estruturacdao de agenda que garanta que as participacdes de atingidos pelas
barragens sejam verdadeiras, procedimentos que assegurem que os atingidos tenham acesso
a todas as informacdes acerca dos impactos socioecondmicos aos quais estardo sujeitos,
discutam os resultados elencados no EIA e RIMA e possam discutir as propostas de
compensacao e mitigacdo e, acima de tudo, possam ser ouvidos e propor novas
possibilidades de compensacdo, como verdadeiros agentes na elaboracdao do Programa

Basico Ambiental (PBA).

3.4 CASAS DE MEMORIA DA COMPENSACAO SOCIOAMBIENTAL DA
USINA HIDROELETRICA DE BELO MONTE

Com a experiéncia das Casas de Meméria da UHE Foz do Chapecd, ainda em avaliacao,
em dezembro de 2012 a Scientia propds novo trabalho para o consércio de empresas
responsaveis pela construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte — UHE Belo Monte, no
Estado do Para.

Contratada para os seguintes servicos, a Scientia ficou responsavel pela prospeccao
arqueoldgica; educacao patrimonial e preservacao do patrimonio cultural (planos 91 e 91.2),
enquanto aos arquitetos da Acuri foi solicitada a participacdao nas atividades que diziam
respeito ao projeto participativo nas casas de memoria.

Por conta da experiéncia adquirida anteriormente, propods-se que o projeto fosse
desenvolvido em processo participativo, com convites estendidos para todos os municipios
atingidos: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio (Souzel) e Vitéria do Xingu.

Quando os arquitetos da Acuri foram convocados para trabalhar nos projetos das
casas de memoria do empreendimento da UHE Belo Monte, duas oficinas ja haviam sido
realizadas e o trabalho de producao do acervo digital do museu ja estava sendo executado. O
breve relato elaborado abaixo se baseou em conversas com técnicos da equipe da Scientia
Consultoria Cientifica Ltda: a arquiteta especializada em patrimonio historico, contratada
pela Scientia, Tatiana Meza, e o supervisor de projetos Paulo de Tarso Serpa Fagundes, cargo

posteriormente ocupado por Carlos Gimenes, sociélogo e jornalista.
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3.5 OFICINA 1

Para a primeira oficina foram convidados os representantes do poder piblico e
profissionais diretamente envolvidos com a educacao e a cultura:secretarios ou assessores.
Nesta reunido foram explicados: o conceito de paisagem cultural, as leis que dispdem sobre o
tombamento da paisagem cultural, as possiveis vocacdes da Casa de Memoria, a natureza do
acervo e a necessidade de registrar e de reunir um acervo de registros e documentos que
garantisse a memoria das ocupagdes anteriores do territorio, o registro dos desmontes
anteriores da paisagem, das manifestacdes da cultura material e imaterial, antes que
ocorresse a ruptura causada pela construcdo da usina.

Ha dificuldades consideraveis para estabelecer trabalho dessa natureza de longa
duracdo com o poder publico porque, além das mudancas de gestores municipais e
funcionarios nomeados, existem outras varidveis a considerar para o prosseguimento dos
trabalhos. Um exemplo é o caso do prefeito do municipio de Vitéria do Xingu que foi preso
pela Policia Federal sob a acusacao de crime de aliciar pessoas para trabalho escravo em sua
propriedade. Fazem-se necessarios também cuidados especiais no dialogo com funciondrios
sem capacitacdo técnica na area de educacao e cultura, como exemplo temos um motorista
de ambulancia que fora nomeado secretario de Educacao e Cultura da cidade e exercia seu
cargo sem que nunca tivesse trabalhado em gestao publica.

A primeira oficina foi uma comunicacdo aos presentes, nao houve participacao dos
como se idealizou, isso, devido a precariedade de informacao e/ou preparo para que

ocorresse um dialogo, uma troca de ideias.

3.6 OFICINA 2

A segunda oficina, elaborada pela arquiteta Tatiana Meza e Paulo Serpa tratou-se de
encontro especifico com a comunidade de indios citadinos, na ocasidao, os participantes
organizaram uma oficina de gastronomia tradicional da regidao, e, em acordo nao
devidamente esclarecido, os indios pediram que a Scientia lhes desse em troca da oficina de
gastronomia uma oficina de producdo audio visual. Infelizmente, o ndo cumprimento desse
“acordo” acabou se transformando numa justificativa para que muitos indios nao voltassem
a participar das assembléias subsequentes.

Com o desligamento da arquiteta Tatiana Meza e do gerente de projetos Paulo Serpa
da empresa Scientia, a geréncia do projeto passou para as maos do sociélogo e jornalista

Carlos Gimenes, com supervisao do advogado e antropélogo Carlos Caldarelli.
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Foi entdo que a equipe de socioeconomia elaborou a primeira proposta de agenda
para iniciar o convite aos artistas, artesdos e demais pessoas envolvidas a cultura dos
municipios envolvidos. Foram aproveitados os momentos das entrevistas para convidar os
participantes e verificar possiveis interessados em integrar um grupo de colaboradores para a
elaboracao dos projetos e futuros gestores. Foram convidados representantes e grupos de
todos os municipios atingidos. Foram feitos também contatos telefénicos e conversas para
explicar a importancia da proposta da Casa de Memoéria e da necessidade de adocao de um
método que promovesse o projeto participativo.

No contrato com os arquitetos foi acordado que os desenhos somente seriam
desenvolvidos até o anteprojeto e que o cliente contrataria outro escritério para desenvolver
0 projeto executivo, sob a aprovacao dos arquitetos responsaveis pela conducao do processo.
Isso porque Carlos Caldarelli, diretor da Scientia, acreditava que a Scientia ndo deveria se
prestar como agenciadora de projetos de arquitetura e que bastavam esses produtos para
que fosse cumprido o acordado pela Scientia com sua contratante, a Norte Energia S.A." e os
demais participantes do projeto.

O anteprojeto deveria ser elaborado utilizando-se método e estratégias que
contemplassem as participacdes ativas de todos os interessados e envolvidos e a elaboracao
de memorial resumido desses anteprojetos para orientar o profissional encarregado do
projeto executivo. "

A Norte Energia S.A — NESA é a empresa responsavel pela construcao e pela operacao
da UHE Belo Monte, a outorga foi concedida em 20 de abril de 2010 e prevé o prazo de trinta
e cinco anos de exploracao dos recursos advindos da usina. Essa empresa é composta por
empresas estatais e privadas do setor elétrico, fundos de pensdao e de investimento e
empresas autoprodutoras. Entre elas: Eletrobras, Camargo Correa, Odebrecht e Andrade

Gutierrez.

'8 Com o desenvolvimento do projeto concluimos que, para tentar garantir os acordos com os participantes do
processo é imprescindivel que o contrato com o cliente contemple o desenvolvimento do projeto executivo.

9 Site da Norte e Energia em 23 de maio de 2014. Acessivel em:
http://norteenergiasa.com.br/site/portugues/norte-energia-s-a/
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3.7 CASAS DE MEMORIA E PROJETOS PARTICIPATIVOS
Ao iniciar esse projeto, nas condicdes apresentadas, foi elaborada lista de

procedimentos e a uma agenda inicial, essenciais para seu desenvolvimento:

Reunides entre técnicos e colaboradores da Scientia para a elaboracdo de
diagnosticos pela analise de documentos fornecidos pela Norte Energia,
Scientia Consultoria Cientifica e os disponibilizados pelos diversos 6rgaos do
poder publico envolvido.

Criacdo das oficinas de projeto participativo.

Andlise de terrenos ou imoéveis disponibilizados pelos municipios sede das
duas Casas de Memoria.

Elaboracdo de documento que justifique o Partido Arquiteténico, dadas as
determinantes e condicionantes. Envio desses documentos para a
contratante Scientia, para a andlise e o encaminhamento para a NESA e
para os individuos e grupos participantes do processo.

Execucdo das oficinas para discutir as vocacdes das Casas de Memoria, o
acervo museoldgico e as ideias iniciais do programa arquitetébnico que
devem atender essas demandas.

Reunido com os técnicos da Scientia para analisar os resultados das oficinas.
Elaboracdo do projeto arquitetdnico, desenvolvimento de proposta de
programa arquitetonico e de estudos preliminares fundamentados no
estudo do partido arquitetdnico e nos dados obtidos nas oficinas.

Envio dos estudos preliminares para a analise da contratante Scientia e
posterior encaminhamento para revisdo ou para a NESA.

Andlise e aprovacdo das contratantes e, caso necessario, revisio dos
desenhos.

Apresentacdo dos estudos preliminares em pequenas assembleias, a serem
feitas nos cinco municipios. Coleta de dados da apreciacdo dos envolvidos.
Desenhar o anteprojeto iniciando com a revisdao dos estudos preliminares
tentando compor: o que pedem os participantes do processo de projeto
participativo, os contratantes e as possibilidades, levando-se em conta as
condicionantes e determinantes levantadas no documento do partido
arquitetonico.

Enviar anteprojeto para Scientia e essa para Norte Energia.

Revisar anteprojetos para apresentacdo em Oficina final de projeto.

Oficina de apresentacdo do anteprojeto para assembleia com a presenca dos
interessados de todos os cinco municipios.

Elaboracdo de documento de Memorial resumido de obra.

Encaminhamento de memorial para que arquitetos e engenheiros,
encarregados do projeto executivo, possam elaborar os desenhos finais.

Desse primeiro cronograma acordado, houve muitas mudancas, conforme foram
surgindo novas conjunturas e demandas diferentes das previstas inicialmente e conforme
foram acolhidas as demandas dos participantes das oficinas. A critica que se faz ao
cronograma apresentado deve-se a falta de participacdo da populacdo em varios
procedimentos decisérios. Tem-se como ideal que a participacao da populacdo deve iniciar-
se no processo de elaboracdo do plano basico de acdes, a populacao deve ter conhecimento
dos impactos, opinar sobre as sugestdes dos técnicos e elaborar novas propostas com auxilio

78
L]



de técnicos em consultoria cientifica em diversas areas ligadas a compensacao
socioambiental. Esses profissionais, que podem ser técnicos como: advogados, engenheiros,
arquedlogos, economistas devem ser selecionados e contratados pela associacdo de
moradores, mas remunerados pelo consécio ou empresa empreendedora.

No caso do nosso programa® defendemos que o método ideal é aquele em que as
discussdes pertinentes ao processo de elaboracao do projeto, sejam sobre os efeitos que os
empreendimentos vao causar, seja sobre as compensacdes ou sobre as mitigacdes. Considera-
se que esses assuntos devam ser devidamente apresentadas e trabalhadas em oficinas que
possam envolver toda a sociedade. Por fim, no processo, as primeiras oficinas devem
apresentar as propostas para as compensacdes e mitigacoes.

Nesse primeiro momento, os projetos que envolvam a comunidade escolar ja devem
ser programados e a proposta de participacao pode ser levada a escolas da rede publica e da
rede privada de ensino, conforme demonstrem-se interessadas em desenvolver oficinas,
discussdes e projetos educacionais que incluam as questdes da implantacdo do
empreendimento, dos impactos, das compensacoes, do conceito de patriménio cultural e das
vocacoes das Casas de Memoria.

Propde-se iniciar o processo de apropriacao dos espacos das casas de memoria pela
comunidade escolar, pois entendemos que o projeto participativo atrelado ao projeto
educacional proporciona maior abrangéncia, ja que o convite ao trabalho, feito pela escola,
ajuda a romper barreiras religiosas e politicas. A participacao das escolas contribui com a
capacitacao dos professores e com o estabelecimento de parceria entre a equipe do museu e
as acoes educativas que podem utilizar-se do acervo digital, produzir mais acervo e assistir
ou produzir eventos artisticos e culturais.

A mobilizacdo da comunidade escolar pode também auxiliar na fiscalizacdo do
empreendimento e na observacdao das falhas do empreendedor, capacitando educandos e
adultos da comunidade escolar para, por exemplo, realizar a elaboracao e encaminhamento
de documentacdao de dentncia para os 6rgaos publicos responsaveis e até a veiculacao de
dentncias pela imprensa.

Como a populacao esta passando por processo drastico de desmontagem da paisagem
acredita-se que o projeto participativo da casa de memoria pode ser incluido na grade
escolar nas disciplinas regulares ou em projetos interdisciplinares, o que ajuda a comunidade

escolar, e por consequéncia, o restante da populacao, a compreender o processo ao qual

20 Programa de estudo, preservacao, revitalizacdo e valorizacao do patriménio histérico, paisagistico e cultural.
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estdao sendo sujeitados, em que aspectos estao sendo afetados ou lesados; capacitando-os

para que possam atuar coerentemente em defesa de seus direitos.

3.8 REUNIOES ENTRE TECNICOS E COLABORADORES DA SCIENTIA

Na primeira reunido, ainda com Tatiana Meza e Paulo Serpa da Scientia, foi narrado o
que havia acontecido até aquele momento, quais os termos acordados para a compensacao e
também foi apresentado o estudo de programa arquitetonico, elaborado pela arquiteta
Tatiana. A demanda era de que fosse feita a leitura de alguns documentos, revisassemos a
proposta de programa arquiteténico e elaborassemos a proposta de programa.

Como visto anteriormente, entende-se que para a proposta de projeto participativo
ndo é adequado que a equipe de arquitetos se retina para fazer proposta de programa sem a
participacao da populacao, mas foi atendida essa solicitacao inicial, porque entendeu-se que,
naquele momento, se tratava de demanda pontual, que ndo prejudicaria o processo. O
documento serviria apenas para investigacao de dreas e avaliacbes preliminares de seus

possiveis custos.

3.9 REUNIOES DE ELABORACAO DAS OFICINAS PARA O PROJETO
PARTICIPATIVO DAS CASAS DE MEMORIA DE ALTAMIRA.

“Ao contrario do que muitos pensam a busca de um pacto num debate
aberto que conta com a participacdo de governos e sociedade, onde estdo
presentes interesses divergentes relacionados a producdo e usufruto da
cidade, ndo pretende criar falsos pactos ou subordinar interesses, mas fazer
emergir conflitos que sempre foram sufocados pela tradi¢do politica
brasileira. O debate democratico é profundamente transformador no Brasil
por isso ele acontece tdo raramente e tdo pontualmente. A politica
resultante depende da correlacdo de forcas e por isso é limitada, mas
estamos diante de um processo que é emancipador na medida em que se
amplia o nivel de consciéncia sobre a realidade e, portanto, sobre as
relacdes que perpetuam a desigualdade e a dominacdo. Mas os desafios sdo
maiores do que a ampliacdo da consciéncia: ha que se edificar um espaco
de debates com capacidade de definir propostas coletivas que possam
transformar as cidades brasileiras, tal como buscam os Conselhos e as
Conferéncias das Cidades.” (Santos Junior, 0.A. apud Maricato. Construindo a
Politica Urbana: participacdo democratica e o direito a cidade. p 21 - Grifo
do Autor.)

Maricato (2007), apresenta, caracteriza e contextualiza o processo de debate entre o
poder publico e sociedade. O projeto participativo da Casa de Memoéria tem em sua diretriz a
construcao coletiva de conceitos e a troca de saberes baseados no debate aberto, em

assembleias nas quais todos tém voz e a possibilidade de em debate aberto estimular-se a
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participar faz com que existam novas diretrizes para orientar a agenda do projeto. Nesse
processo, os conflitos manifestam-se, de diversas naturezas, os debates estimulam a reflexao
e a conscientizacdo pelo menos de aspectos do contexto politico local.

Em janeiro de 2013 iniciaram-se as reunides com o que se chamou de “nicleo duro”
da equipe da Scientia. Essa equipe foi composta por trés membros: o gerente de projeto da
Scientia, o socid6logo Carlos Eduardo Reinaldo Gimenes, a museéloga, Maria Cristina Bruno, e
o arquiteto, Paulo Cassio de Moraes Gongcalves. Cada uma das reunides tinha um tema a ser
abordado e para cada uma delas foram convidados outros profissionais que auxiliaram na
discussao dos temas propostos.

Para a primeira reunido foi chamado o diretor da empresa Scientia: Carlos Eduardo
Caladarelli, que iniciou nossos encontros com relato resumido da histéria do
empreendimento da Usina de Belo Monte.

Em seguida Carlos Caldarelli informou que encaminhara a senhora Maria Dorotéa de
Lima, Superintendente do IPHAN do Para, e para a senhora Cassandra Gelsomino Molisani, a
superintendente do meio socioecondmico da diretoria socioambiental, um documento que
apresentava argumentos sobre a localizacdo das casas de memoria e questionava a escolha
do local. Em tal documento, apresentam-se argumentem defesa da alteracao do local, onde
seria construida a Casa de Memoria, de Vitoria do Xingu para Senador José Porfirio (Souzel)
devido a importancia histérica do municipio na regidao. Durante o processo, os participantes
do municipio continuaram questionando os critérios do IPHAN para determinar somente
duas edificacdes e nao haver essa compensacao para todos os municipios, mas ndo
obtiveram resposta oficial do IPHAN ou da NESA.

Carlos Gimenes relatou que os grupos de cultura do municipio sdao pequenos, mas
tém componentes respeitados pela comunidade.

Na segunda reuniao foi discutido o conceito de Casa de Memodria e alguns principios
para o inicio dos trabalhos. A museé6loga Maria Cristina Bruno apresentou alguns itens para a
discussao.

Primeiramente conversou-se sobre o critério selecio de bens, aqueles que seriam
impactados pela usina. Como se trata de patrimonio cultural material e imaterial a definicao
torna-se mais genérica. Carlos Gimenes informou que, por orientacdo do IPHAN, o acervo de
arqueologia fora encaminhado para a cidade de Santarém. Assim sendo, a museéloga sugeriu
que no processo de curadoria fossem escolhidas algumas pecas significativas para compor a

exposicdo permanente.
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Foi citado e discutido qual seria a missao das Casas de Memoria, e a importancia de se

resgatar o conceito do Cédigo de Etica do ICOM, 2006:

1. Os museus preservam, interpretam e promovem o patriménio natural e
cultural da humanidade. Principio: Os museus sdo responsaveis pelo
patrimonio natural e cultural, material e imaterial. As autoridades de tutela
e todos os responsaveis pela orientacdo estratégica e a supervisio dos
museus tém como primeira obrigacdo proteger e promover este patrimonio,
assim como prover os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios
para este fim. %’

Fez-se a opcao para adotar os diferentes momentos de ocupacao do territério como
fio condutor da curadoria do acervo, no diagrama abaixo (Figura 3.10) estdo definidos os
parametros para a vocacao do espaco museoldgico, a identificacao do territério patrimonial
e a delimitacdo do repertério patrimonial. O rio foi adotado como eixo da meméria do local,
a delimitacao do territério e tendo as ocupacdes vinculadas ao rio, toda construcao socio
cultural com conceito gerador o rio. Se o rio foi adotado como o eixo e o critério para
delimitar o territério a ser abarcado, a analise se deteria sobre as mudancas nos ritmos e
dinamicas do proprio rio, sua relacdo com a paisagem e a populacao, bem como avaliar suas
mudancas e qual a drea impactada.

Carlos Gimenes descreveu o acervo digital e como foi elaborado o monitoramento da
paisagem, as coletas de dados, as entrevistas e o registro dos eventos culturais e religiosos.

A musedloga sugeriu que as exposicoes fossem elaboradas com referéncias
patrimoniais, mantendo-se algumas pecas que representassem o acervo e documentando-se
as demais, mas continuando sob a tutela de seus donos, o que facilitaria o gerenciamento do
acervo.

Carlos Gimenes passou a informacdo de que a dindmica de compor o acervo digital
estabelece a rede de relacionamentos, fazendo com que as entrevistas levem a outras pessoas
e a novos documentos e objetos.

Gimenes ainda descreveu o trabalho da equipe de educacdo patrimonial e propos
que as equipes de socioeconomia e educacao patrimonial deveriam trabalhar em conjunto,
porque a equipe socioeconomica é quem desenvolve trabalho com as escolas das cidades

atingidas, incluindo, direcao, corpo doscente, corpo discente e familiares.

! codigo de Etica do ICOM, 2006 p.9
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PERFIL DO ESPACO, LINHAS DE ACAO E DO MODELO DE GESTAD
PAISAGEM CULTURAL (CURTA E LONGA DURACAD)

PERFIL DO ACERVO

VOCACAO

INSTITUCIONAL IDENTIFICACAO DO
(compensagdo/arquitetura) TERRITORIO DELIMITA A D
PATRIMONIAL REPERTCORCI)O O
énfase na diversidade cultural (ambiente / paisagem) PATRIMONIAL

proposi¢do de equipamento pard
o i . . equivaléncia/patrimonializagdo
acdes culturais e eixo gerador: Vale do Xingu, (eq P ¢éo)

preservacionistas ao longo do tempo e do referéncias culttfr.'ius
espaco correspondentes a area
impactada e desdobramentos
regionais

Figura 3.10 - Diagrama da composicdao da Casa de Memdria.
Fonte: Projeto de Museologia de Maria Cristina Bruno.

A escola como parceira das acoes do museu pode garantir a apropriacdo do local e do
acervo e garantir que a Casa de Meméria continue promovendo a producdo de acervo, seja
nas filmagens de suas producdes, seja nos depoimentos ou no registro de objetos que
ilustrem a ocupacado do territério. Envolvendo escolas dos varios municipios, diminui-se o
risco de o equipamento ser entendido como exclusivo do municipio em que esta alocado.

0 espaco da Casa de Memoria, segundo Carlos Gimenes, deve considerar todo o tipo
de narrativa, desde as mais objetivas e concretas, até os mitos e crencas populares e
percepcoes pessoais, tanto os fatos com a mesma relevancia para o acervo da Casa de
Memoria.

No encontro seguinte foi elaborada a terceira oficina participativa, decidiu-se que a
oficina seria somente em um sabado tendo a parte da manha o trabalho de museologia e
pela tarde as questdes que envolviam o programa das Casas de Memoria.

A musedloga propds que Carlos Gimenes pedisse aos participantes que trouxessem
objetos significativos, objetos que representassem a historia de sua familia ou a sua histéria
pessoal.

Para essa oficina foi contratado o professor Raul Figueiredo, membro da ONG
Doutores da Alegria, profissional com experiéncia em dinamicas participativas. O professor

Raul assumiu o papel de mestre de cerimonia, desenvolveu atividades para descontrair e
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envolver os participantes na oficina. A reunido contou com o nimero minimo de dez
participantes por municipio, computando a presenca de cerca de cem pessoas que vivem em
cidades diferentes. Para que a oficina proporcionasse a troca de informacdes, os
participantes foram divididos os grupos com moradores das diferentes cidades.

Os grupos sentaram-se ao redor do mapa e, acompanhados por técnicos, cada
integrante narrou sua histéria e de seu objeto, registrando na planta fornecida o local
representativo daquele objeto na foto abaixo a participante mostra a garrafa de ceramica

que achou enterrada no terreno desua casa (Figura 3.11).

Pl - = o .
Figura 3.11 — Participante mostra ao grupo o seu objeto e narra sua historia com ele.
Fonte: Fabio Mariz Gongalves.

Cada mesa montou a exposicao de seus objetos e, na segunda parte, tivemos um
representante de cada grupo, explicando como fora a dinamica e explicando os critérios que
seu grupo utilizou para chegar aquele resultado. As fotos abaixo mostram os mapas em que
foram registrados os locais referentes aos objetos trazidos pelos participantes e as pequenas

exposicoes de objetos organizada pelos participantes (Figuras 3.12 até 3.19).
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Os objetos e narrativas foram registrados em plantas que representam a regido e os
registros de todos os grupos foram encaminhados para a equipe de socioeconomia da

Scientia que elaborou o registro das manifestacdes e atividades culturais (Figura 3.12).

Figura 3.12 - Mapa do registro da localizacio de referéncia de origem dos objetos significativos
para memdria.
FONTE: Fabio Mariz Gongalves.

Figura 3.13 - Exposicdo
dos objetos
significativos de um dos
grupos de trabalho.
Fonte: Fabio Mariz
Gongalves.
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Os participantes levaram consigo garrafas com indicios da presenca holandesa, trajes
das dancas tipicas da regido, ceramica utilitaria, cuia para mate, desenho de peixes, cacos de
ceramica, livros, objetos de decoracao, bijuterias feitas de semente das arvores da regido,
instrumentos e retratos. Um dos participantes fez miniaturas de ferramentas utilizadas na

coleta da borracha, a fim de explicar como realizava seu trabalho.

Figura 3.14 - Exposicdo dos objetos
significativos de um dos grupos de
trabalho.

Fonte: Fabio Mariz Gongalves.

Figura 3.15 - Exposicao dos objetos
significativos de um dos grupos de
trabalho.

Fonte: Fabio Mariz Gongalves.
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Figura 3.16 - Exposicdo dos objetos
significativos de um dos grupos de

trabalho.
Fonte: Fabio Mariz Gongalves

Figura 3.17 (abaixo) - Exposicio dos
objetos significativos de um dos
grupos de trabalho.

Fonte: Fabio Mariz Gongalves

Figura 3.18 - Exposicdao dos objetos significativos de
um dos grupos de trabalho. Exposicdo
Fonte: Fabio Mariz Gongalves.
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Figura 3.19 - Exposicio dos objetos
significativos de um dos grupos de trabalho.
Exposicdo

Fonte: Fabio Mariz Gongalves

Sy |

Muitos participantes demonstraram compreender plenamente como os objetos estao
relacionados e contam a histéria da ocupacdo humana no territério, na foto abaixo, os
participantes fizeram uma grande roda para narrar a dinamica do trabalho de sesu grupos e
0s momentos significativos (Figura 3.20). A oficina contribuiu para que compreendessem a
importancia do acervo, como registro da historia da ocupacdo do territério, e como a
construcao da barragem, o preenchimento do reservatério e a alteracdo dramatica da
paisagem traria uma ruptura muito grande na histéria dos habitantes da regido.

Para a segunda parte, depois do almoco coletivo, foi elaborada dindmica que se
iniciou com a retomada dos mapas e o registro das intimeras atividades culturais e sociais
pelos habitantes de todos os municipios. A partir da listagem, pedia-se que os participantes
imaginassem e descrevessem as caracteristicas dos locais, dos ambientes e espacos
necessarios para a insercao dessas manifestacdes na Casa de Memoria.

Por conta de divergéncias com a museéloga na reunidao no dia anterior a oficina, a
atividade com mapas foi suspensa. Ela defendia que a atividade com os mapas, proposta pela
equipe de arquitetura, era perda de tempo e que deveria ser retirada.

A divergéncia causou desconforto na equipe da Scientia e da Acuri, porque o
argumento da musedloga fez parecer que a oficina ndo havia sido organizada. Entretanto, a
oficina fora organizada em conjunto por arquitetos da Acuri que enviaram planilha para
todos os que participaram da criacao da oficina e pediram que retornassem com sugestdes.

Na oficina, a atividade foi suprimida. O pedido limitou-se a que os grupos pensassem
nos ambientes necessarios para as Casas de Memaria, contemplando as atividades voltadas a
producao cultural na regiao. Os grupos produziram desenhos e escrita. Ap6s as dinamicas

realizadas em grupos, todos os participantes em roda descreveram quais seriam os ambientes
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e quais seriam as caracteristicas essenciais para o programa arquitetonico, na foto abaixo
temos um grupo explicando o diagrama que elaboraram contendo os ambientes e os

possiveis fluxos que possam existir entre eles (Figura 3.21).

-1 ] !

Figura 3.20 - Exposicdo dos critérios adotados para a curadoria das exposicoes de objetos.
Fonte: Fabio Mariz Gongalves

Figura 3.21 - Exposicdo de diagramas representando propostas de programa arquitetdnico.

Fonte: Fabio Mariz Gongalves
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A populacdo da darea é muito musical e alguns grupos quiseram apresentar musicas e
dancas para que a equipe de técnicos pudesse conhecer a cultura local, na foto abaixo uma

participante com seus trajes tipicos de danca local (Figura 3.22).

Figura 3.22 - Exposicio de trajes e

dancgas. Fonte: Fabio Mariz Gongalves

Munidos de todo o material que emergiu da oficina, os arquitetos da Acuri puderam
equacionar as demandas para elaborar o programa de espaco com elas compativel.

Como experiéncia participativa, a oficina estabeleceu melhores condicoes de
entendimento da populacdo, dos técnicos e dos arquitetos da Acuri de todas as necessidades

e condicionantes, para a elaboracdo do programa arquiteténico.
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3.12 — ESCOLHA DE TERRENOS NO MUNICIPIO DE ALTAMIRA

A arquiteta Tatiana Meza, da Scientia escolheu, a principio, uma gleba de
aproximadamente 12,5 mil metros quadrados de area, as margens do Rio Xingu, uma antiga
Olaria, localizada onde o rio recebe o Igarapé Altamira, representacdo da Olaria no
masterplan da orla da cidade (Figura 3.23). O plano inicial da arquiteta era construir a
edificacdo da Casa de Memoria na drea desocupada do terreno e dar uso museolégico e de
lazer para os fornos e a chaminé da antiga olaria.

O conjunto arquiteténico era composto pela antiga Olaria e por sobrado que foram
devidamente documentados pelos arquitetos do setor de patriménio arquitetonico da
Scientia e enviados para o IPHAN para constituir acervo do patrimdnio arquitetonico da
cidade. A equipe de arquitetos de patrimonio da Scientia indicou que fosse feito trabalho de
restauro especializado para manter o conjunto de fornos, a chaminé e o sobrado antigo. O
sobrado foi identificado como edificacao representativa da época de exploracao da borracha
das seringueiras, como antiga residéncia de seringalistas, constatou-se pelos relatérios que
no municipio de Altamira s6 restaram duas edificacdes desse periodo de exploracao da
borracha NESA regido.

0 conjunto da Olaria e da Casa de Seringueiro esta localizado em parte importante da
cidade, ver representacao da orla na ilustracao do masterplan e na foto aérea que mostra a
curva do rio e a sua confluéncia com o Igarapé Altamira (Figura 3.23 e 3.24), integrando a
denominada Orla de Altamira.

A borda da cidade, que beira o Rio Xingu, tem uso intenso da populacdo para
inimeras atividades, cotidianas e excepcionais, é o local de maior pracialidade da cidade,
ponto de encontro de todas as classes sociais, local de integracdao e de comemoracdes. Por
essas razoes, foi elaborado programa de revitalizacao da drea como mitigacao pelo impacto a
ser causado pelo empreendimento. Para a compensacao dos impactos causados pelo
aumento da cota, por conta do preenchimento do reservatério, foi definido durante a
elaboracao dos programas do PBA que fosse feito o projeto de reurbanizacao da Orla. O
projeto pretende potencializar o lazer ja existente e proporcionar lazer de melhor qualidade.

Persiste a preocupacao pela mudanca das formas de apropriacdo da drea, ou
simplesmente pela perda da diversidade e das peculiares formas tradicionais de apropriacao.

O projeto desenvolvido pelo escritorio TerraUrbanismo, apresenta a setorizacao de
atividades a qual pode vir a ser alterada, com o tempo, pela populacdo, ja que essa esta

acostumada a usos miltiplos e simultaneos desses espacos de lazer. Contudo, vale observar
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que as apropriacdes variam ao longo do ano, em funcdo da variacao do nivel das aguas do
rio.

Esta variacdo e, portanto, as caracteristicas e as formas de utlizacdo dos espacos serdo
drasticamente alteradas.

Posteriormente, foi esclarecido, através das perspectivas enviadas pela CENEC Worley
Parsons, que antes mesmo de iniciarmos os projetos, a area ja estava designada no
masterplan elaborado pelo escritério de urbanismo chamado TerraUrbanismo, para ser o
Mercado Municipal de Peixes e Centro Processador de Peixes, ver ilustracdo do masterplan da
orla de Altamira (Figura 3.23), por essa razdo a NESA desaconselhou a drea como primeira

opcao para alocacdo da Casa de Memoria.

s

v LA

VALORIZACAC DO PORTO DA FUMNAI MERCADD DE PEIXES SERVICOS NAUTICOS
FEDESTRE ADEGUIACOIES DA DESEMBARGUE, AREA PARA
FEGUALIRCACAD RAMPA DE ARMATEMAMENTT CARFINTARIA NAVAL F
DAS CALCADAS MO EMBARGILE/DESEMB COMERCIALTACAG DO REPARACAD DE

LA DS ARGUE PESCC ALY [750047) E AREA BARCOS [340047)
CONSIRUCDES PARA ACILIARICS (25087

Figura 3.23 - Orla de Altamira.
Fonte: Masterplan fornecido pela empresa TerraUrbanismo.

Tatiana Meza, a arquiteta, pediu que verificassemos locais alternativos para a
implantacdo da casa de memaria, pois a NESA requisitava que elaborassemos prontamente
agenda, independente da liberacdo do terreno, além de ter-se o agravante de que grande
parte do terreno escolhido situa-se na cota 99 metros, um metro abaixo da cota limite de 100
metros acima do nivel do mar . Tudo isso posto, havia a necessidade de elaborar novo

estudo para a escolha de uma nova gleba.

22 A “cota 100” é a cota do limite de seguranga, cota essa determinada pelos técnicos da NESA.

92
L]



Figura 3.24 - Foto aérea com delimitacdo da cota 100 e dos setores, registro usado para a remocao

da populacdo que habita o Igarapé Altamira. Fonte: Fornecida pelo CNEC Worley Parsons. O Igarapé

ARamira se encontra na parte superior da foto, entre as duas manchas urbanas, delimitado por

uma linha esverdeada.




Apds andlise da planta da cidade de Altamira, foi escolhido o terreno na Avenida
Perimetral, na altura da Travessa Pedro Gomes, ao lado da estacdo rodovidria, a localizacao

do terreno foi marcada na foto aérea retirada do site Google earth (Figura 3.25).

Fonte: Google earth

Essa decisdo foi acertada em reunido com a TerraUrbanismo e prontamente
comunicado para a NESA, a empresa TerraUrbanismo imediatamente ap6s o aceite da NESA
incorporou aos desenhos do Masterplan, (Figura 3.26 e 3.27) o mencionado terreno e a
implantacdo da Casa de Memoéria na borda do parque projetado. A escolha do primeiro
terreno, no conjunto da Olaria justificava-se ndo sé pela visibilidade, mas, acima de tudo, por
avizinharem-se com a grande area que sera desocupada, um bairro todo que se estruturou

desde a década de setenta nas margens do Igarapé Altamira.
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Figura 3.26 - Perspectiva com a localiza¢dao da antiga olaria as margens do encontro do Rio Xingu
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com o Igarapé Altamira. O terreno da antiga olaria, ilustrado na perspectiva acima, esta localizado
a esquerda da imagem, na margem esquerda do Igarapé, pode-se ver bem pequena a
representacdo da chaminé da antiga olaria e dos telhados que cobrem os fornos.

Entende-se que as Casas de Memoéria tém como acervo também a histéria da
ocupacao daquela area. O bairro é constituido de residéncias sobre palafitas de madeira e
teve como origem a instalacdo de indios citadinos, familias de pequenos agricultores
expulsos de suas terras por empresarios do agronegdocio e era habitado por populacao de
pescadores e outros profissionais ligados a pesca.

Para os pescadores e demais profissionais que terdo suas atividades muito afetadas
foram montados projetos com auxilio do SEBRAE a fim de mitigar o impacto que o
preenchimento do reservatorio tera sobre suas atividades, mas o impacto dos
reassentamentos € — mesmo assim- devastador, os moradores serdo transferidos da beira do
rio para o topo de uma colina, terdo seu contato direto com o rio substituido por sua visdo a
distancia.

Por algumas razdes o terreno situado na Avenida Perimetral pareceu muito
apropriado, o primeiro aspecto é porque esta bem préximo ao bairro que sera desocupado
esse fato € muito relevante porque, ao menos parte significativa da populacao atingida vera
a Casa de Memoria préxima ao local de sua antiga moradia, para ajudar no desenvolvimento
do sentimento de pertencimento ja que, como dissemos no pardgrafo anteiior a populacao

ribeirinha de Altamira vai ser muito atingida.
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O terreno se enquadra na categoria de APP e o Masterplan desenvolvido designa
nesse terreno o projeto de um parque publico, o parque remeterd a meméria da base
biofisica do Igarapé. Por fim, a Casa de Memoria proporciona uma possibilidade de entrada
controlada para o parque projetado.

Na imagem retirada do Google earth (figura 3.25) esta demarcada a drea a ser
construida e a area total do terreno, o intuito era somente delimitar o terreno e indicar a
taxa de ocupacdo. Com esses dados e as observacoes feitas no sitio foram feitos estudos para
a elaboracdo do Partido Arquitetonico (ver anexo 3), o documento foi encaminhado para a
Scientia que revisou e ficou com a missao de encaminhar para aos técnicos da NESA para que
fizessem a apreciacao e encaminhassem retorno de demandas.

Esse partido arquitetonico também contemplou varias demandas que foram sugeridas
pela populacdo nas oficinas. O programa que foi desenvolvido para as primeiras casas de
memoria, as Casas de Memoria referentes a compensacao socioambiental da UHE Foz do
Chapecd, foi ampliado para Altamira.

Essa revisdo do programa arquiteténico é resultado da reflexdao sobre o conceito de
Casa de Memodria e da definicdo da natureza do acervo desse espaco museolégico, estas
reflexdes e discussdes foram proporcionadas e geridas pela equipe da Scientia em “trabalhos
de campo”. Esse nome foi designado para denominar as reunides que a equipe agendava em
cada municipio com grupos e pessoas interessadas em discutir o projeto das Casas de
Memoria. Essas reunides foram pautadas em conceitos contidos no Plano de Valorizacao do

Patrimdnio, Vol 1l —tomo 2 — do Plano Basico Ambiental PBA que apresenta:

O Artigo 216 da Constituicdo Federal dispde que constituem patrimonio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
incluindo-se entre aqueles bens as formas de expressdo, os modos de criar,
fazer e viver, as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras,
objetos, documentos, edificacobes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico.
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Figura 3.27 - projeto apresentado no masterplan desenvolvido pela empresa TerraUrbanismo. Os
setores desocupados dariam lugar a um parque linear no Igarapé Altamira, fornecida pelo CNEC
Worley Parsons. A Casa de Memoéria esta proposta nesse desenho no canto esquerdo superior da
imagem.

A apropriacao desse artigo de lei inspirou as discussdes de trabalhos de campo e
propiciou o surgimento de demandas nas oficinas subsequentes. Os participantes
apresentaram a necessidade de preservar as praticas culindrias proprias da regidao como o
preparo do “pacu de seringa”, o artesanato que faz uso de barro, fibras vegetais e sementes
da regido, dancas, festivais e manifestacdes religiosas. Os participantes reivindicavam que a
Casa de Memoria garantisse as formas de expressao da regidao o espaco para sua perpetuacao

na comunidade. Em resposta, o auditério teve sua drea alterada e programa adaptado para
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um pequeno teatro destinado as apresentacdes dramaticas e musicais de artistas. Outro
ambiente importante adicionado foram os espacos multiuso para contemplar as mais
diversas atividades, como oficinas de artesanato e confeccdes de aderecos, oficinas de
culinaria regional, ensaio dos grupos de artes dramaticas e de danca e por fim, o ambiente
mais solicitado foi o chamado “terreiro”. O terreiro é espaco aberto para festas, feiras de
comida e artesanato e, principalmente, para as diversas apresentacdes de dancas.

Todas essas atividades externas previstas, somadas as demandas de espaco externo
para encontro e lazer fizeram com que os arquitetos da Acuri escolhessem uma area de 12
mil metros quadrados com somente mil metros de construcao.

A escolha da drea justificou-se primeiramente porque se trata de sitio bem localizado,
em frente a estacdao rodovidria municipal, vizinho a area central da cidade e de facil acesso
para visitantes de outro municipio. A Avenida Perimetral é uma via importante para a
cidade, porque forma um conjunto de vias para o fluxo de trafego pesado com circulacdo na
periferia da area central.

Além de estar bem localizada e com visibilidade garantida, a gleba fica em meio ao
caminho do bairro de casas sobre palafitas, junto a uma das entradas do parque do Igarapé
Altamira.

A planta da cidade, fornecida por funciondrio da CENEC, atual Worley Parsons, foi
analisada meticulosamente em reunidao com arquitetos da empresa TerraUrbanismo para
conhecer o projeto de requalificacao dos espacos desenvolvidos pelos arquitetos urbanistas
desse escritorio.

0 arquiteto e diretor de criacdo, Alvaro Luque, responsavel pelo desenvolvimento dos
projetos de reurbanizacdo e requalificacdo dirigiu a reunido e apresentou o masterplan. Na
ocasido, comentou sobre o contexto dos terrenos da Orla (Figura 3.28) e da destinacdo da
gleba da olaria para demolicdo e construcao do mercado de peixes, com programa que
abrangesse mais demandas da colonia de pescadores.

Depois de longa reunido, na qual foram explicadas as diretrizes e o novo contexto
urbano projetado para Altamira, foi escolhido o terreno que estava destinado ao Centro de
Educacado Ambiental (Figura 3.27). Acreditava-se que os programas poderiam ser
compatibilizados e, acima de tudo, um programa apoiar o outro, visto que a memoéria da
paisagem e a memoria do bioma sdo materiais fundamentais para o desenvolvimento de

pesquisas em Educacdo Ambiental.
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O Masterplan da cidade de Altamira tem como meta a requalificacdo da Orla do Rio
Xingu para preservar as condicdes das atividades de lazer ja desenvolvidas pelos moradores.
Concebido como grande pier, organizando e delimitando o contato do rio com a cidade,
como complexo de lazer com circuito de exercicios, quadras de esportes, bares restaurantes e
algumas modalidades de esporte e lazer aquatico. O projeto baseou-se nas orientacdes do

PBA e em observacoes dos técnicos que visitaram o local.

PARGQUE HEPIEEI"H:GEO ViA-PARQUE FARQUE URBANC
AREA DE PRESERVACAC KM AREA DE INFRAESTRUTURA, ESPORTE E LAZER
AMBIENTAL

PONTE PONTE PONTE
FROF. AMTONIO JOAD COELHO CEL. JOSE PORFIRIO
GOLDIM LING

Figura 3.28 - llustracdo do Parque Urbano no Igarapé23 O projeto apresentado no masterplan
desenvolvido pela empresa TerraUrbanismo. Os setores desocupados dariam lugar ao parque linear
no Igarapé Altamira. Imagem fornecida pelo CNEC Worley Parsons. O terreno em questdo tem seu
limite na ponta esquerda do desenho, a montante da ponte Prof. Antonio Goldim Lins.

O projeto de restruturacdao da Orla ja havia sido registrado no zoneamento do Plano
Diretor Participativo de 2002 e 2003 da cidade e revisado em 2010.

23 0 projeto apresentado no masterplan desenvolvido pela empresa TerraUrbanismo. Os setores desocupados
dariam lugar ao parque linear no Igarapé Altamira. Imagem fornecida pelo CNEC Worley Parsons. O terreno em
questdo tem seu limite na ponta esquerda do desenho, a montante da ponte Prof. Antonio Goldim Lins.
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A localizacdao da area urbana de Altamira junto a grande curva do Rio Xingu é
estratégica, constituindo o nicleo urbano em entreposto de ribeirinhos a montante e juzante
do rio, como centro para servicos bancarios, médicos, compras e negocios.

O rio também propicia atividades como mergulho, natacdo, lavagem de carros e
motocicletas, lavagem de utilitarios de cozinha, de roupas e também é usado pelas pessoas
para refrescarem-se no calor. O fato marcante é que as atividades ndo sdo setorizadas, elas
ocorrem conforme a apropriacao das margens. Na foto da Orla em frente a Olaria (Figura
3.29) vemos um grupo de pessoas fazendo algumas atividades no mesmo local que, para o
olhar estrangeiro, parecem descabidas de serem feitas no mesmo local, pois
simultaneamente, na imagem mencionada temos pessoas lavando utensilios de cozinha,
uma motocicleta e ao mesmo tempo se refrescando. Resta saber como sera a apropriagao do
parque que foi projetado.

A orla tem também outras funcdes de grande pracialidade (QUEIROGA 2003), os

moradores costumam caminhar, brincar, jogar, comemorar e namorar.

Figura 3.29 — Foto da rampa de acesso ao rio. 2.

Fonte: acervo do autor.

24 Terreno na orla, em frente ao terreno da antiga olaria, onde se vé moradores utilizando a rampa de
embarque para miiltiplas atividades do cotidiano.
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Cientes desse Masterplan, os arquitetos da Acuri contratados pela Scientia
encaminharam para o gerente de projeto foto com a localizacdo do terreno (Figura 3.25)
acompanhada de texto justificando a escolha da gleba, a direcao da Scientia encaminhou
para a Norte Energia, para que iniciassem as negociacoes com a administracdo publica para
que essa fizesse a concessao do terreno.

Posteriormente a essa reunido, a equipe da TerraUrbanismo inseriu a representacao
da nova localizacao da Casa de Meméria (Figura 3.27).

Nos quatro projetos de Casa de Memoria, o processo de escolha de terreno tem se
mostrado o mais complexo. Essa parte das negociacdes nao foi encaminhada para a
discussdo com a populacdo, portanto nao houve e ndao ha qualquer comunicacao.

Nesse momento da negociacdo, o prefeito de Altamira, Domingos Juvenil Nunes de
Sousa, engenheiro civil e professor, decidiu abrir uma grande avenida, cortando a drea de
preservacao permanente para ligar bairros. Esse ato foi surpreendente, porque ja estava
programada a construcdo de varias pontes para a transposicao da drea de protecdo com
menor impacto. A avenida que foi construida e o projeto das pontes a serem construidas pela
NESA foram apresentados como parte do programa de compensacdo, a primeira ponte, da
esquerda para a direita, fica muito proxima a area desmatada pela prefeitura.

A acessoria do prefeito inseriu um filme dessa destruicdo da area de preservacao

permanente (APP) no site da prefeitura (Figura 3.30), apresentando a derrubada e retirada da

vegetacdo do Igarapé e o aterro como grande obra de urbanizacao.

Figura
3.30 -
Fotos da
obra de pavimentacdo sobre o Igarapé Altamira. Fonte: Imagens retiradas de filme de propaganda
politica veiculado no site da Prefeitura de Altamira®®

25 Disponivel na internet - http://altamira.pa.gov.br/portal/?page_id=58
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O fato é que essa obra impactou a drea do igarapé Altamira e constituiu uma barreira,
dividindo a area de preservacao que estava designada a ser reserva e parque urbano para uso
da populacao.

O maior problema para os projetos da Orla do Rio e dos igarapés é a retirada macica
dos habitantes do Igarapé Altamira.

Por conta do porte do empreendimento, ha muitas empresas envolvidas, milhares de
documentos sdao documentos, informacdes que acabam centralizadas pela NESA e, deixando
de circular entre técnicos de empresas que estejam trabalhando no mesmo projeto. Situacées
como essa prejudicam e atrasam o desenvolvimento dos projetos

Apos essa interferéncia desastrada da administracao publica, que alterou os rumos do
projeto, os técnicos da NESA pediram que os arquitetos da Acuri e da Scientia fossem
enviados para Altamira a fim de que verificassem, junto aos arquitetos e engenheiros da
NESA, a viabilidade da constru¢do da Casa de Memoéria de Altamira nos reassentamentos
urbanos coletivos, também conhecidos por RUCs. A equipe da NESA enviou plantas dos
assentamentos para que os arquitetos da Acuri avaliassem e sugerissem o local adequado
para a construcao da Casa de Memoria de Altamira.

Convém reparar que todos esses eventos se deram sem uma Ulnica nota fosse
destinada a populacao envolvida no projeto. Todas as negociacdes que versaram sobre a
definicao do local a ser implantado se fizeram em reunides restritas que envolveram apenas
técnicos da NESA, Wolrey Parsons e Scientia.

Apos a visita, foram elaboradas algumas propostas de implantacdo, mas sempre com
a conviccao de que o local da Casa de Memoria deve estar em destaque na malha urbana.
Trata-se de edificio que salvaguarda a memoria da regido antes da desmontagem total da
paisagem e deve ser de facil acesso para todos os habitantes da regiao, de preferéncia em

local de boa visibilidade no municipio.

O Plano Basico Ambiental - PBA fala de construcdo de Reassentamento
Urbano Coletivo. A prépria Norte Energia divulgou panfleto afirmando que
as casas seriam de alvenaria com trés tipologias. Agora as familias sao
obrigadas a ir para um loteamento com casas de concreto. A empresa
cadastrou 7.790 familias na cidade, mas a expectativa é reassentar por volta
de 4 mil. A intencdo é completar a remogdo neste ano para ndo atrasar o
cronograma da obra, que preve o enchimento do lago a partir do inicio de
2015.26

26 SITE DO Movimento dos atingidos pelas barragens em 11 de stembro de 2014 -
http://www.mabnacional.org.br/noticia/come-expuls-das-fam-lias-urbanas-atingidas-por-belo-monte
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0 escritorio de Altamira da NESA enviou a planta do assentamento chamado RUC Sao
Joaquim para que os arquitetos da Scientia avaliassem a possibilidade de implantacao da
Casa de Memoria. Foi mencionado que o empreendedor desejava que fossem escolhidos lotes
proximo aos terrenos institucionais. Os projetos preveem casas térreas de 150 metros
quadrados em terreno de 300 metros quadrados , os usos contemplados sdao a habitacao
algumas edificacdes institucionais, Os lotes sdao projetados para uso de habitacao, falta
contemplar as atividades de comércio e servico.

Foram enviados os projetos dos reassentamentos urbanos coletivos (RUCs) pelo
técnico da NESA, Paulo Costa, na época gerente do Meio Socioeconomico Il da Diretoria
Socioambiental da NESA, e pela arquiteta master, Graziella Costa. Os projetos foram avaliados
e uma reuniao em Altamira foi marcada no escritério da NESA.

Tanto o reassentamento Jatoba quanto o Sao Joaquim foram locados em areas
disponiveis e préximas. O problema para a implantacao das Casas de Memoéria nesses locais
deu-se por conta da distancia do centro da cidade e, portanto, das sedes dos grupos culturais
existentes no municipio. A distancia agrava-se ainda mais devido a diferenca das cotas: os
terrenos sao em dreas bem mais altas e afastadas do rio (Figura 3.31).

Foram considerados varios aspectos para justificar a inadequacao dos terrenos, pois
além da topografia, a populacao de Altamira tem a seu dispor uma tnica linha de dnibus,
com custo alto de R$ 3,30 (trés reais e trinta centavos) a passagem, com transporte em
veiculos que aparentam péssima manutencao. Por esse motivo, na cidade predominam
pedestres e ciclistas. Por essa razdo, defendeu-se com o apoio da arquiteta Luciana Pinto,
quem negociou a mudanca do terreno para a implantacao da Casa de Memaéria em Altamira
com a Superintendente do Meio Socioecondmico da Diretoria S6cioambiental, Cassandra

Molisani.
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Figura 3.31 — Planta da Cidade de Altamira inserida em Base Fotografica — enviada por técnicos da

NESA. A esquerda da imagem, no canto inferior, temos o RUC Sdo Joaquim e a direita/acima temos
o RUC Jatoba.

A principio, as propostas de terreno nos RUCs foram desqualificadas em nota técnica
enviada pelo sociélogo Carlos Caldarelli da Scientia, mas caso os terrenos nos fossem
impostos, sugerimos que fosse feita uma reunido com a equipe de técnicos do Centro
Regional de Assisténcia Xingu (CREAX) para conjugarmos os programas e as atividades,
tentando melhorar a qualidade dos espacos e tentando assegurar ainda mais a apropriacao,
pelos moradores da regidao, dessas edificacoes, contando com administracdao participativa.
Além de o local ser ruim, o lote do terreno estava comprometido. Os engenheiros da NESA
pretendiam que utilizissemos tanto a Casa de Meméria quanto o CREAX como “zona de
amortecimento de impacto” para separar os assentados dos funciondrios da NESA e da CCBM,

contudo, a assistente social da NESA, Luciana Soares, argumentou contra essa proposta.
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Foi sugerido que a Casa de Memoria fosse edificada na parte alta do RUC Sdo Joaquim
porque o loteamento é muito proximo a rodovia BR 230 Transamazonica e tem uma vista
boa para o Rio Xingu e para o Igarapé Altamira, mantendo assim uma conexao com o Rio

(figura 3.32)
Figura 3.32 - Tirada do platé do RUC S3o Joaquim.

Fonte: acervo do autor

Uma Casa de Memodria, que tem como principal vocacdo a guarda da meméria dos
afetados pela barragem, instalada como barreira entre as residéncias dos funciondrios da
NESA e da CCBM teria fatalmente baixissima aceitacdo e grande probabilidade de depredacao
e gradual desmonte.

Como conceito, a Casa de Memodria também pode ser descaracterizada e
simplesmente depredada, ja que pode tanto ser o edificio que guarda a memodria da
transformacao ou pode simbolizar, para a populacdo, o monumento do empreendimento,
representando todo o impacto e a opressao sofrida pela populacao.

Abaixo segue planta que representa a proposta da NESA (Figura 3.33), os terrenos que
se encontram na parte inferior e a esquerda da area hachurada estio em patamar de cota

superior e sao reservados para funciondrios das empresas pelo periodo de duracdo da
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construcdao do empreendimento, e os terrenos no canto direito superior e demais patamares,
abaixo, sdao destinados as familias dos reassentados, que ocupavam anteriormente a orla do

Rio Xingu e serdo assim realocadas.

e ] Ny

Figura 3.33 - Proposta de lotes para o caso da integracdo entre CREAX e Casa de Meméria — RUC
Jatoba.
Fonte: Norte Energia S.A.

Os arquitetos da Acuri foram para Altamira com o intuito de ouvir a proposta da NESA

e elaborar um estudo que viabilizasse a construcdao da Casa de Meméria, tentando preservar

o conceito do partido arquitetonico elaborado como produto da reflexdo sobre os resultados

obtidos nas oficinas de participacdo realizadas com a populacdo, mas assumia-se o

entendimento de que, caso essas modificacoes fossem aprovadas pelo empreendedor, elas
deveriam passar novamente pelo crivo da populacao.

Como a proposta dos engenheiros da NESA foi considerada ruim, por poder

provocar manifestacdes negativas da populacao de reassentados, a implantacdo proposta

prejudica as atividades da Casa de Memoria. Implantar o edificio conformando uma barreira

para a segregacao e evitar conflitos, tende a permitir que a populacdo desenvolva péssima

106
L]



aceitacao do edificio no bairro ocasionando depredacdo ou gradual descaso na manutencao
e degradacado.

Como contraproposta, foi desenhada nova implantacao na qual a Casa de Memoria
seria edificada no patamar em cota logo abaixo da atual gleba do escritério da NESA. E parte
do lote 25 (Figura 3.34), ja designado a servir para uso institucional.

Nesse lote ha maior liberdade de projetar nos mil metros de drea construida com
implantacdo, respeitando o partido arquiteténico ja definido com a populacdoalém da
pretensdo de projetar uma edificacao da qual a populacdo se aproprie e mantenha viva e
que sirva de pano de abrigo para seu cotidiano. Nao se quer conceber apenas mais uma
edificacao, um edificio que faca lembrar as precdrias residéncias em palafitas de madeira,
mas uma construcdo aceita como bela e eficiente que remeta a sua origem, a sua funcao, e

que qualifique e valorize a cultura e a paisagem local.

o | |

Figura 3.34 - Proposta para o lote 25 - Casa de Memdria — RUC Jatoba.
Fonte: Norte Energia S.A.
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Foi emitida nota técnica sobre a mudanca do terreno contendo consideracdes dos
arquitetos, socidlogos e advogados da Scientia. A principio foi desqualificada a possibilidade
de construcao no RUC, mas foi encaminhada também a proposta (descrita acima) do uso do
lote 25, que parecia ser a melhor das possibilidades.

Nesse interim, a arquiteta da Worley Parsons, Luciana Pinto, retomou a idéia do uso
do terreno da antiga Olaria, pois ja estavam sendo estudadas as possibilidades de
implantacdao do mercado municipal de peixes, uma unidade de processamento de pescado e
a Casa de Memoria.

Essa discussao foi retomada, porque a NESA tinha avancado nas negociacbes com o
proprietario e estava prestes a conseguir a posse do local. Ja estavam sendo feitos os estudos
para o projeto do mercado e do centro de processamento, foi apresentada proposta de
estudo preliminar realizado pelos arquitetos da Acuri e técnicos da Scientia para a arquiteta
Luciana Pinto que apresentou para Cassandra Molisani, a superintendente do Meio
Socioecondmico, que autorizou o uso do local para a construcao da Casa de Memoria.

O estudo preliminar foi entdo reelaborado para que pudesse ser apresentado,

apreciado e questionado pela populacdo em assembleias nos municipios.

OFICINA 4 - DISCUSSAO DO ANTEPROJETO

Foi feita nova oficina de projeto participativo no municipio de Vitéria do Xingu. Nesse
encontro foram apresentados e discutidos os estudos preliminares do projeto de arquitetura
para as casas de Memoéria de Altamira e Vitéria do Xingu.

Além da arquitetura, nessa quarta oficina também foram abordadas questoes
administrativas para a gestao das futuras Casas de Memoria. Os participantes discutiram trés

questoes:

Que nome seria atribuido ao territério patrimonial,

Quem e quantos fariam parte do conselho gestor das casas e

Qual seria a origem dos recursos para a manutencdo das casas e das
atividades.

Convém ressaltar que, nessa ocasido, estavam presentes convidados de todos os

municipios, Marisia Barros (coordenadora de projetos econdomicos da diretoria sociambiental
da NESA) e uma arquiteta responsavel do IPHAN de Belém.

Como o produto dessa oficina foi feito pelos participantes, o diagrama que representa

a organizacao da proposta de administracao foi uma atividade que propiciou muita
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discussdo, e, por fim, pareceu que os participantes conseguiram chegar a um acordo
satisfatorio.

Um tema que gerou muita polémica foi:

Decidir quais categorias deveriam ser contempladas no conselho de gestores?,

Qual o prazo de mandato desses representantes?

Quem deve ser remunerado para participar da gestdo direta do espaco?.

Duas outras decisdes foram tomadas ficou decidido que o conselho de representantes
das categorias deve ser de natureza deliberativa.

Fez-se a eleicao do nome do territério patrimonial museoldgico, tendo sido escolhido
o nome Transxingu, ficando, deste modo, denominado Territério Patrimonial
Transxingu.?”.

Mesmo chegando a esse acordo, o grupo ndo isentaram de responsabilidades as
instancias federais, estaduais e municipais de governo.

Em seguida, foram decididos que todos os fundos necessarios para a manutencao das
casas de memoria deverdo ter origem na empresa que administra o empreendimento, ja que
€ a UHE Belo Monte é a grande causadora do impacto (Figura 3.35).

Nos projetos de arquitetura que utilizam métodos participativos é importante que o
arquiteto saiba que deve trabalhar com muitos fluxos de informacao e com variados
interlocutores, cada um com seu tempo, explico, o tempo do investidor é o do cronograma
das obras, esse se modifica conforme as pressdes politicas e tantas outras variantes, e pode
até ser que modifique a agenda por conta da chegada da estacdo de chuvas.

O trabalho da equipe de socioeconomia que organiza tem tempo para entrar em
contato, conhecer, estabelecer conexdes com a populacdao e mobiliza-la para que participe
efetivamente dos encontros, assembleias e oficinas. Tem o tempo da populacdo que deve
reconhecer na equipe uma relacdao de parceria e troca de saberes, ha que se estabelecer a
confianca de que suas percepcdes e opinides serdao respeitadas e consideradas no momento
em que o arquiteto estiver concebendo os espacos.

A equipe toda de técnicos tem de cuidar da relacao para que a populacao nao perca a
confianca. 0 mesmo se da no relacionamento entre os dirigentes e funcionarios da empresa
contratante e a equipe técnica da empresa de licenciamento. O gerenciamento das pessoas e

suas relacdes sao fundamentais para o sucesso do projeto. E isso inclui o gerenciamento de

¥ Entende-se Territorio Patrimonial como: por¢do do ambiente / paisagem que se caracterizara como
eixo gerador, no caso desse projeto a sugestdo de Bruno é: Vale do Xingu, ao longo do tempo e do
espaco.
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conflitos, ndo necessariamente a resolucdo, nem o seu escamoteamento, mas, pelo contrario,
€ necessario expor os conflitos, para que os participantes conhecam, entendam e se
reconhecam neles. S6 assim cada grupo podera se posicionar, negociar e vislumbrar outras

possibilidades e alternativas factiveis.

Figura 3.35 — Tabela resumo de discussdo da assembleia de projeto da gestido participativa.

O governas dos cinco municipios influenciados diretamente pela Com a preocupagio pela falta de garantia de que os
UHE Pelo Monte terdo parte de sud cultura e memania reglstrada  governos municipals assumam prcar com parte dos
g gusrdadas nas Casas Regionais de Memaoria. Devem valorizar a  recursos necessdrios das Casas, proplie-se gue
cultura regional, Assim, oles devem ter slgum tipo de astes codapm recursos suplementarnes, tals comeo
participagio no provimento de recursos, alnda que de modo incentivos fiscais dos municiphos sede; eventos &
suplementar, com s preocupacso em Como s& Earantir esses projetos; funciondrios eventuas; entre outros
FECUrtns para akém das gedties vigentes.

Gowernos Municipais

0s governos federal 2 estadual tEBm résponsabilidades perante a  Os governos federal e estadual devem dar alguma
cultura existente em seus municipios, Alem disio, 0 assumirem o contribuicdo suplementar &m evenios, exposiches,
risco em relagho as perdas em nosso patrimdnio histonco, deslocamento da populagio influenciada para os
enltuiral @ pakagstico, dever aisurmir ik L s da3s cains. divubgacao, 05 miElas P
responsabilidade diante dele. Issey podem ser projetos, editals » outros,

Estadual &
ral

Fede

Governos

A concessioniria, atuaimente a Norte Energia 54, & a s recursos garantides pela concessiondria deverio
responsavel pelos Impactos negativas imeversivels no patrimbnlo - ser destinados para o pleno funcionamento das
histariea, cultural ¢ paissgisties da reglio influencisda pels UHE  Casas Regionals de Memdanis, incluindo, entie

Belo Monte ¢ portanto pels compensacio destes. Assim, e & outros - gestao;

obrigada a, entre outras sgbes, construir duas Casas Regionais de - manuteng3o; - pagamento de funcionarnios;
Memaoria, também deve garantir seus recursos enquanto a using . - deslocamento para os municipios onde estio as
estiver em atividade. Caso contrdnio, gerard mals Gnus s casas, Uma ver gue gasantir o deslocamento dos
populacies influenciadas ao invis de [hes oferacer algum tipo de  usudnos dos demals municipios atingidos para as
compenssCho. Casas & fundamental para gue estas posiam
cumprir sua funglio compensatéria;

Serd aceita doacho por parte da sockedacke civil O recursos oflundos de doagtes poderio ser
aplicados tanto na gestdo das Casas de modo
suplementar quanto em projetos especilicos a elas
relacianados

Em Altamira, no momento em que o terreno do conjunto que abriga a antiga olaria e
o sobrado do seringalista foi escolhido, essa resolucao, corroborou com as vocacoes
elencadas no plano diretor municipal. O plano preconizava a valorizacao da orla, equipando-
a e proporcionando atividades de lazer, esporte e cultura. O terreno, localizado no encontro
do Igarapé Altamira com o Rio Xingu, também faz parte da vida cotidiana da populacdo de
pequenos agricultores que foram expulsos de suas pequenas propriedades, localizadas nos
travessoes, imigrantes e indios citadinos. Grande parte do bairro situado as margens Igarapé
Altamira, moradia de pescadores, carpinteiros navais e comerciantes de pescados, sera
desapropriada.

Dada a proposta de transformar o antigo bairro em um parque as margens do

Igarapé, os moradores que moram sobre ou nas proximidades da dgua serdo assentados em
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um morro relativamente proximo, serdo retirados de suas casas e de sua vizinhanca,
perdendo sua teia social de relacionamentos, mesmo a sua relacdao com o centro da cidade
perdera intensidade. Isso justifica a presenca da Casa de Meméria na orla, ja que o acesso aos
visitantes de outros municipios também sera favorecido.

Para esse terreno foi elaborado um documento sobre o partido arquitetdnico a ser
adotado (ver anexo 4) no qual foram consideradas as condicionantes e determinantes que
consequencia formal. O documento foi elaborado para o quarto encontro, a fim de justificar
o conceito espacial adotado.

Essa perspectiva (Figura 3.36) foi apresentada na quarta reunido e explicada com
apoio do documento “Partido Arquitetonico”. O terreno tem frente para o Rio Xingu e a
lateral para o Igarapé Altamira. A Casa de Memaéria nessa primeira proposta a ocupacao se
inicia no sobrado de seringueiro existente, localizado bem a esquerda do desenho, segue
pelo deque de madeira para dois pavilhdes que sdao implantados em perpendicular com
vértice na chaminé da antiga olaria. Dois dos antigos fornos sao mantidos como possiveis
espacos museograficos. Para os outros fornos foi indicada a demolicao pela museéloga pelas
seguintes razoes: a impossibilidade de utiliza-los por ndo serem adequados para
museografia, por serem passiveis de inundacao ja que eles se encontravam na cota 99,60
metros, sendo 40 centimetros mais baixa do que a cota de seguranca de inundacdo
estipulada pelos engenheiros da NESA.

Por Gltimo, ainda restava resolver a falta de espaco para a implantacao do programa
desenvolvido na oficina de niimero 3. A falta se deve ao fato da area livre de edificacdes do
terreno estar destinada ao mercado de peixes e para a Central de Processamento do Pescado.
A situacdo agravou-se pela imposicao feita pelo engenheiro ambiental da NESA demandando
a implantacao da colonia de pescadores, antes prevista para o Igarapé Panelas, e uma central
elevatoria de esgoto. A estacdao elevatdria requer uma grande area e encerra o projeto
prejudicando toda a implantacdo e a possibilidade de melhoria conforto térmico pelo

aproveitamento da brisa provinda do Rio.
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Figura 3.36 — Perspectiva da casa de meméria.

Fonte: arquitetos Fabio Namiki e Francine Sakata

Comparando com a foto (Figura 3.37) é visivel que do complexo antigo da olaria
restaria somente o sobrado do seringueiro, a chaminé e os dois fornos (no centro da foto, sob

o telhado escrito fornos).
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Figura 3.37 - Foto aérea do terreno da implanta¢ido da Casa de Meméria em Altamira e seus limites.
(2013).
Fonte: Scientia Consultoria Scientifica.

As edificacoes foram concebidas sobre deques de madeira pelas seguintes razoes:

Os engenheiros da empresa NESA pediram que tudo fosse projetado em madeira, ja
que eles estavam retirando madeira das margens do futuro reservatério que seriam
beneficiadas conforme especificacdes do projeto executivo.

A cota de seguranca é a de 100 metros, foi requerido para a equipe de arquitetos da

Acuri que considerassem a cota 100,60 metros para o piso acabado do deque da Casa de

Memoria.
Formalmente a construcdo sobre esse deque continuo traria a meméria do partido
das casas em palafita dos moradores do igarapé que ja teriam sido removidos.




A construcdao de pavilhdes espalhados e com espaco sob eles auxilia a manter
temperaturas mais amenas, fator importante para um local tao préximo a Linha do Equador.

A oficina de niimero 3 teve como temas o anteprojeto, o partido arquitetonico e a
gestao participativa.

Alguns ajustes foram feitos na quarta oficina e merecem mencao, a questao principal
para todos os participantes de todas as cidades foi o terreiro, local de maior importancia
para a grande maioria dos participantes. Desse modo, os participantes reivindicaram o
terrero sob o argumento de que, segundo eles, a demanda pelo espaco era enorme, ja que
ha grande nimero de grupos de dancas tipicas e festas populares na regidao que nao

dispunham de local adequado.

Das revisdes ao anteprojeto foi pedido:

Cobertura para o terreiro todo para quebrar o sol e evitar a chuva, a equipe
de arquitetos da Acuri sugeriu que fosse um sistema de lona estendida em
estrutura tubular metalica, que poderia ser facilmente retirada e colocada;
Piso com certa aderéncia, mas sem textura, porque algumas das dancas tém
passos em que os bailarinos deitam e se movimentam sobre os joelhos;
Sistema de iluminacdo para a area externa para auxiliar na seguranca e
iluminar os eventos noturnos;

Fechamento de grades do complexo para seguranca nos momentos em que
o complexo nao estiver em funcionamento; e,

Dormitérios para acolher artistas dos outros municipios que venham a se
apresentar na Casa.

Todas as sugestdes foram anotadas para a elaboracao do anteprojeto, cuja revisao foi
apresentada no quarto encontro com a populacdo, foram cinco encontros, um em cada
municipio. Foi entregue um caderno com planta de implantacdo, plantas e perspectivas de

cada edificio e alguns detalhes do paisagismo.
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Na planta (Figura 3.38) e na perspectiva (Figura 3.39) pode-se notar a representacao

em trés dimensdes dos edificios da Casa de Memoria e do paisagismo sugerido. O paisagismo

- 2\
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propde a concentracao de arvores ao redor dos edificios para melhorar o conforto térmico, ja

que o engenheiro de obras da NESA notificou os arquitetos da Acuri de que o sistema de

condicionamento de ar seria instalado somente no espaco museolégico.

Figura 3.38 - Planta de Implantacdo da Casa de Meméria em Altamira.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.

0 volume vermelho na parte esquerda da perspectiva representa o projeto da colonia
de pescadores, cuja implantacao exigiu o corte de uma arvore centenaria. O volume ao fundo
é a unidade elevatéria de esgoto e na parte direita, o grande volume, também vermelho, o

mercado de peixes e o centro processador de pescado.
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Figura 3.39 — Perspectiva da implantacao.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.

Nessa perspectiva fica visivel a praca que se forma entre os edificios e os canteiros na
cota original do terreno (Figura 3.40). Ha também a vista do forno transformado em
escultura, preenchido de alvenaria e servindo, ao mesmo tempo, como monumento da olaria
e brinquedo a ser escalado pelos visitantes, assumindo o carater lidico do local.

A revisao do projeto executivo requerido pela NESA pedia a reducdo da area de deque
e 0 aumento da area de jardim. Essa medida ndo causaria impacto na utilizacdo ou
aproveitamento do espaco, porque as atividades de feira gastrondmica e venda de artesanato

poderiam ser feitas nas proximidades do terreiro.
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A ideia da reducao da area de deque também foi bem acolhida ja que o aumento de
vegetacao auxilia na questao térmica e cria ambiente de mata na cidade que suprimiu toda a
vegetacao original. A caréncia de sombra e de arvores agravam a incidéncia solar e o calor
por conta das vias asfaltadas. O calor é tdo intenso que é comum encontrar coberturas de

telhas de fibrocimento nas calcadas (Figura 3.41).

Figura 3.40 — Perspectiva: detalhe da praca interna.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.
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Figura 3.41 - Foto da cobertura sobre o passeio piblico.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.

Abaixo temos a perspectiva da unidade onde se localiza a recepcao do complexo e a
sala de inclusdo digital (Figura 3.42). A ideia da inclusao digital é coerente a natureza do
museu ja que o acervo é essencialmente digital e as pesquisas nos terminais e na internet

requerem conhecimento minimo de computacdo e orientacdao que possibilite a pesquisa do
acervo.
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Figura 3.42 — Perspectiva da recepgdo e da sala de inclusao digital.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.

118



A planta tem as duas salas citadas e dois banheiros com acessibilidade universal,
assim como acesso universal em todo o conjunto que forma a Casa de Meméria. A estrutura é
de toda de madeira, assim como toda a caixilharia. Os banheiros dessa unidade, das salas de
uso miultiplo e do museu foram vedados com tijolos de trés furos feitos nas redondezas de
Altamira por oleiras e oleiros do Rio Xingu. Esses devem ser revestidos do forro ao chdo com
ceramica branca comum na parte interna, enquanto a parte externa deve ser mantida sem
revestimento, recebendo apenas reboco e o hidrofugante.

A orientacdo geral para os engenheiros do escritorio que realizou o projeto executivo
é de que projetem tudo que for possivel sendo fixado com abracadeiras passando sobre a
superficie das paredes e ndao embutidos.

O brise protege a face inferior do forro até a altura de 2,10 do chao ao teto. Nos
caixilhos das janelas devem ser sempre contemplados os fechamentos com vidro, tela
mosquiteira e veneziana.

Nesse edificio a parte central é composta de depdsito e banheiros nos mesmos
padroes da recepcao. A diferenca é que duas salas de mdltiplo uso ladeiam o volume dos
banheiros. O sistema estrutural e o partido arquitetonico desse bloco sao iguais ao do bloco
da recepcao (Figura 3.43).

As salas de miiltiplo (Figura 3.43)uso sdao assim chamadas, porque o programa
arquitetonico desenvolvido na Oficina 3 continha muitas demandas como: oficina de
culinaria regional, oficina de artes visuais, de artesanato e de danca, além da possibilidade
de uma das salas ser utilizada como redario para abrigar artistas e visitantes de outras

cidades.
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Figura 3.43 — Perspectiva das salas de miltiplo uso.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.

O bloco que abrigara o acervo museoldgico (Figura 3.44) tem em sua planta a
pequena sala onde serdao desenvolvidas as atividades de filmagem, fotografia, gravacao e
edicdo. Um saldo de exposicbes, a reserva técnica, e sala de pesquisadores que deve ser
também a sala de trabalho dos técnicos de informatica que fazem a manutencao do acervo e

a insercao de novos dados.
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Figura 3.44 — Perspectiva do bloco museolégico.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.

O sistema estrutural de madeira se mantém, assim como os caixilhos, mas, por conta
da natureza das atividades museoldgicas os vedos sdo de tijolos de ceramica de trés furos
sem revestimento na parte externa e com revestimento de massa e acabamento com tinta
branca lavavel.

Como os blocos anteriores, o edificio do museu tem os corredores largos
dimensionados com 2,5 metros, mas nesse caso, por conta de seu comprimento e sua
vizinhanca com a coldnia de pescadores tem somente uma entrada e uma saida, sendo as
laterais vedadas com brise soleil de madeira no sentido horizontal.

O teatro na imagem acima (Figura 3.45) foi concebido com estrutura trelicada de
madeira e com poucas aberturas, porque constava que haveria sistema de condicionamento
de ar, posteriormente, entretanto, os engenheiros da NESA comunicaram a restricao ao custo
de ar depois da entrega e aprovacao do anteprojeto. Assim, especificou-se que a caixilharia
teria que ser revista com a equipe contratada para elaboracdo do projeto executivo, o
escritorio Knijnik Engenharia.

0 vedo é todo de tijolos ceramicos com revestimento em massa e acabamento em cor
alaranjada. Em planta temos o auditério para 80 pessoas, o palco quase na mesma cota que
a parte baixa do piso auditério e dois amplos vestiarios que devem servir tanto ao teatro

quanto ao terreiro. S3o vestiarios espacosos, pois os trajes das dancas e apresentacoes sao
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volumosos e os grupos de dancas locais contam, sempre, com mais que vinte componentes

entre homens e mulheres.

Figura 3.45 — Perspectiva do bloco da cobertura dos antigos fornos e do teatro.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.

Seguem detalhes (Figuras, 3.46, 3.47, 3.48 ) de projeto do deque para qualificacdo dos

espacos da area externa.

Figura 3.46 — Deque de madeira

finalizando em banco com vegetacio

sob para efeito estético e de conforto

 ambiental. Fonte: Acuri Arquitetura
Paisagista
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Figura 3.47 - Deque de madeira com
final em arquibancada para uso do
terreiro.

Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista

Figura 3.48 - Deque de madeira com final
em escada de acesso para cota 99,60 metros.
Fonte: Acuri Arguitetura Paisagista

Para o setor administrativo foi
projetada a adequacdo do sobrado de seringalista. Esse sobrado, como indicaram os
levantamentos executados pela equipe do patriménio arquitetonico, era um dos dois
remanescentes representativos do ciclo da extracao do latex de seringueira na cidade.

Para a adequacdao do edificio foram mantidas as aberturas de caixilharia com
adequacdo para os novos usos e para eficiéncia. A parte interna de mezanino de madeira
deve ser retirada e trocada por estrutura metalica.

A construcao é toda de tijolos macicos e madeiras da regiao, mas, como seu estado de
manutencdo era precario e, também devido a demora na posse do terreno permitiu que
vandalos retirassem partes da casa.

A equipe de engenheiros modificou a decisdo deles mesmos e resolveram aterrar o
terreno ao invés de trabalhar com a estrutura de deque, essa decisdo levou a outras

alteracdes, como o aumento da cota do piso do sobrado em cerca de um metro. A NESA
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requisitou que a equipe da Scientia que solucionasse o problema da cota inundavel

avalizando a demolicao do sobrado (Figura 3.49).

Figura 3.49 — Perspectiva do bloco da cobertura dos antigos fornos e teatro.
Fonte: Acuri Arquitetura Paisagista.

Em face dessa notificagdo, a Scientia escreveu e enviou uma nota com a seguinte
recomendacado:

“A preservacdo do sobrado, como patrimonio da cidade, necessita de

cuidados especiais. Recomendamos que para o processo de restauro deva

ser contratada empresas idoneas no ramo para evitar acidentes e a perda do

imével nos momentos de impacto da obra do conjunto e nos procedimentos
a serem feitos no imével para a preservacdo deste.” (Scientia 2014)

Apoés reunido com os técnicos de todos os departamentos envolvidos, a diretoria da

Scientia encaminhou a diretoria da NESA trés pontos para os técnicos refletirem:
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0 imével ja havia sido cadastrado no sistema do IPHAN e foi indicado para
aprofundar os estudos e manutencdo, ja que fazia parte do patrimonio
arquitetonico da cidade. Necessidade de manter os principios de
participacdo e o compromisso com a populacdo. Ha muitas solucdes
técnicas de engenharia para elevar a construcdao com um custo factivel,
dadas dimensoes da edificacdo. Respeitar os acordos feitos com a populacio
evitam futuros conflitos e propaganda negativa.

A coordenadora de projetos da NESA do “Programa 9” respondeu para a Scientia,
informando que ja havia ordenado a demolicao do imével com a construcdo de um
simulacro do edificio demolido agora na cota desejada.

A musedloga e os arquitetos responsaveis pelo estudo do patriménio arquiteténico
desqualificaram a resolucdo e indicaram o projeto de outra sede administrativa. Em resposta,
a NESA pediu que os arquitetos da Acuri se reunissem com a empresa de engenharia Knijnik
Engenharia e acertassem as adequacdes e correcdes para um novo projeto da administracao.

Os arquitetos da Acuri se reuniram com o coordenador do “Programa 9” na Scientia,
Carlos Gimenes, e corrigiram o projeto executivo em pequenas coisas que fugiram aos
combinados acertados com a populacao.

Dessas alteracdes feitas pelos arquitetos da Knijnik no projeto executivo, restou um
problema grave com a implantacao. Eles modificaram a posicdao dos edificios e quando foi
feita a reunido, argumentou-se que aquela implantacao ja estava quantificada e orcada e
nado seria modificada.

O problema maior da implantacdo (Figura 3.50) é que ela suprime a praca entre os
edificios da recepcao e distancia a sala multiuso do terreiro e dos vestiarios do teatro. O
pedido dos participantes foi de que as salas de multiuso deveriam ser bem préximas, porque
serviriam de apoio para atividades como festivais de danca e feiras de culindria e artesanato.

Foram também repassadas e registradas as questdes que tinham sido apresentadas pela
populacdo na quarta oficina, e cuja realizacdo a populacdo achava de extrema importancia,
tais como: a cobertura, a iluminacdo e o piso do terreiro além de um local para hastear as
bandeiras do Brasil, do Estado do Para e das cinco cidades, para reforcar a caracteristica
regional da Casa de Memoéria.

A NESA pediu que fosse realizada a reducao de area construida para diminuicao de
custos e, novamente, alertamos-na para o fato de mais uma vez todo o processo participativo

ter sido desconsiderado.
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VAV DA P .

Foi eliminada a edificacdo que continha a sala de inclusdo digital e a sala destinada a

recepc¢do de grupos visitantes ao museu e os toaletes. A sala de inclusao digital ocupou uma

das salas de multiuso da edificacdo vizinha e a recepcao dos grupos ficou em uma extensao

do salao principal de exposicao do museu.
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Figura 3.50 — Planta de implantacdo. Fonte: Engenharia Knijnik com alteracdes de Acuri

Arquitetura Paisagista.
Por fim, os arquitetos da Acuri, mediante a fatalidade da demolicao da casa do

seringalista, tentaram mobilizar os técnicos da Scientia para que fosse apresentada junto ao

MP uma dentncia, mas o gerente de projeto explicou que nao era possivel vincular o nome

da empresa a esse ato.
0 teatro foi reduzido em um terco da area da plateia, fato que pode gerar problemas,

ja que na quarta oficina, um dos pedidos enfaticos da populacdo era de que se dobrasse a
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capacidade de cadeiras no teatro para possibilitar eventos maiores, o que transformou o

teatro em anfiteatro mal projetado.
Os fatos acima ocorreram entre os meses de outubro e dezembro do ano de 2015.

Apos esse periodo foram feitas algumas reunides para a discussao do projeto museolégico e

ndo mais houve notificacdo sobre o projeto executivo.
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CAPITULO 4
CONSIDERACOES FINAIS

Na primeira parte desse trabalho foram expostos a historizacao do processo de
estruturacdo das organizacdes governamentais e a criacao de leis que protejem o meio
ambiente e 0 meio social, além do desenvolvimento do conceito de impacto ambiental e
seus procedimentos e a avaliacao desse impacto sobre o meio e os seres que nele habitam —
a paisagem.

O impacto ambiental que originalmente foi compreendido como a emissao de
residuos no ar, no solo e nos corpos de dgua, foi gradualmente sendo revisto e atualmente
ganhou uma dimensao de abrangéncia sistémica que se traduz em sua denominacao de
impacto socioambiental.

No capitulo 2 foi apresentado o conceito de meméria e especificamente o conceito de
memoéria coletiva. Demonstrou-se a necessidade de preservacdo da memoria coletiva das
ocupacoes pretéritas do territorio que esta sendo impactado pelo empreendimento da
construcao da UHE Belo Monte. Também, neste capitulo, foi apontado o potencial
transformador do projeto de museologia que lida com esse tipo de acervo no contexto de
atingidos por barragens.

A narrativa apresentada no capitulo 3 versa sobre o processo de projeto
participativo da concepcdo da Casa de Memoéria em Altamira, apresentamos a
complexidade do processo em decorréncia da necessidade do estabelecimento de uma
relacdo dialégica com os iniimeros atores de naturezas distintas, desde os que de alguma
maneira serdao afetados pelas transformacdes na paisagem, peritos de especialidades e
formacdes académicas distintas, equipe das administracdes publicas e os executivos

representantes das empresas consorciadas.
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Foi averiguada a caréncia de algumas normas que podem vir a assegurar que o
licenciamento ambiental garanta uma melhor qualidade de participacdo da populacao no
processo decisorio, que ndo se resume a construcao do edificio das Casas de Meméria, mas
envolve tudo aquilo a que se refere:

Concepcao do edificio,

Determinacao do local adequado que seja adequado e significativo,
Elaboracdo do programa arquitetonico e do partido arquitetonico, baseados
nas condicionantes e determinantes advindas da elaboracdao do projeto
participativo de museologia e o projeto de gestdao participativa.

Tais diretrizes sao fundamentais para assegurar a participacao das comunidades
afetadas, porque do contrdrio, ocorrerdo os indesejados processos de municipalizacdes das
Casas de Memoria e a consequente alienacdo da populagdo dos demais municipios atingidos
pela construcdo da usina hidrelétrica.

Essas reflexdes criticas nao respondem a muitas das questdes relacionadas as
Construcdes das Casas de Memoéria ou mesmo das populacdes envolvidas, algumas devem
ainda ser discutidas pelos brasileiros antes que o projeto de eletrificacdo da regido
Amazonica cause maiores e irreversiveis danos ao ambiente.

Mantém-se, apesar das teorias aqui apresentadas a questdo: como avancar no
programa energético sem destruir e esgotar os recursos naturais e impactar comunidades
tradicionais?

Caso seja decidido sobre a necessidade de abertura ao capital estrangeiro para o
desenvolvimento do Brasil, como atender as expectativas desses empreendedores no
desenvolvimento de atividades industriais sem onerar os cofres ptblicos e a sustentabilidade
dos biomas?

Como aprofundar a discussao dessas questdes sem um desenho claro de projeto de
pais?

Tais questdes, nesses lltimos 40 anos, apresentam-se como prioridade e muito mais
presentes nas pautas das ONGs, nas comunidades indigenas e tradicionais do que na agenda
do governo, que continua a trabalhar sob a légica secular do clientelismo e postando-se,
prontamente, como parceiro do capital internacional. Nota-se que tanto o Governo quanto os
empresarios envolvidos nessas questdes ndao demonstram interesse em desenvolver

tecnologia sustentavel caso isso nao signifique grande montante de capital e lucros.
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Defendemos que o plano de eletrificacdo da Amazonia é um projeto que merece ser
questionado, revisado, modificado e adequado por meio de féruns de discussio da
populacao brasileira com a participacao, mais abrangente possivel, dos Comités Estaduais de
Bacias Hidrograficas, ONGs e 6rgaos do governo.

0 embate entre governo e ONGs, nacdes indigenas e ribeirinhos obriga todas as partes
a desenvolverem estratégias que auxiliem a defender seus principios, direitos, crencas e
interesses. O reconhecimento legal dos direitos dos povos tradicionais revelou-se como um
avanco que alavancou o desenvolvimento do conceito de paisagens culturais, mas como a
existéncia das leis ndao garante nem a chancela nem a protecao dessas, porque nao procede
na pratica, principalmente quando temos uma situacao impar como a da construcao da UHE
Belo Monte, na qual o governo é investidor e fiscalizador do processo de licenciamento.

O consoércio de empresas tem equipes compostas por técnicos e especialistas, de
muitas areas, prontos para resolverem problemas técnicos ou situacdes que impecam ou
atrasem o cronograma do empreendimento. Nesses anos de luta, os povos indigenas
aprenderam que a uma estratégia eficiente para se protegerem dos impactos resultantes das
construcdoes de megaprojetos em seu territério, é utilizando a influéncia da comunidade
cientifica mundial e de artistas famosos que apoiem sua causa na busca de visibilidade e
apoio de 6rgaos internacionais que defendam os direitos humanos. Essa estratégia resulta em
alguma pressao no governo federal para que sejam ouvidos e atender suas demandas. Ha
legislacdo para a andlise de impacto nas comunidades quilombolas, mas falta aos
quilombolas, aos povos ribeirinhos e as demais comunidades tradicionais a organizacao
necessaria para fortalecer sua acdo quando seu modo de vida é ameacado pelo impacto de
megaprojetos.

Desde a década de 70, cada nova luta acrescenta expertise para fortalecer as ONGs e
aprimorar as possibilidades de participacao, é importante que todos esses interlocutores do
Governo pressionem para que se cumpram as leis de protecao ambiental e os tratados
internacionais de que o pais é signatario e, sobretudo, a garantia de que os projetos
contemplem a participacao eficaz e democratica de todos os envolvidos.

A elaboracdo dos conceitos, o desenvolvimento das leis e as especificacdes dos
procedimentos sdao muito recentes na histéria do nosso pais, foram muitos avancos nesses
Gltimos quarenta anos, mas as praticas do licenciamento ambiental e as avaliacdes dos
impactos resultantes ainda estdo sendo adaptadas e aprimoradas. Ha, entretanto, um

inegavel cardter pernicioso nos processos em que os 6rgaos de Governo que coordenam o0s
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processos de licenciamento ambiental de empreendimentos dos quais 0 mesmo é investidor.
Para esses, a discussao deve ser distinta e os processos devem ser estruturados de outra
forma, porque quando IPHAN e IBAMA regulam processos de licenciamento e aparentemente
se sujeitam ao desejo dos representantes do poder executivo, logo, a estrutura deve ser
revista. Pode-se considerar como indice de irregularidade o grande nimero de acdes que o
Ministério Pablico tem movido contra o Governo, acionando o IPHAN e IBAMA por entender
que alguns procedimentos desses estdo irregulares.

O reconhecimento em lei do Patrimdnio Cultural material e imaterial somado a
conceituacao de Paisagem Cultural e ainda a possibilidade de chancela dessa paisagem pelo
IPHAN é um avanco, no sentido de valorizacao das culturas tradicionais e da possibilidade de
manutencao das suas principais caracteristicas, assegurando a constancia das condicdes para
a manutencao e o direito a manutencao da memoria coletiva em casos de desmontagem da
paisagem, por conta de alteracdo significativa do territério, se por um lado temos essa
medida de preservacdo, por outro lado a Portaria Interministerial de niimero 419 de 2011
(anexo1) restringe a designacao de bens culturais acautelados para aqueles que foram
previstos em uma lista de 11 itens, nesse caso, a manufatura dos tijolos a margem do Rio
Xingu, os varios padroes de trancar palha dos moradores das ilhas, as dancas, as festas,
cerimonias e tradicdes do povo que tem vivido as margens do Rio Xingu, algumas exéticas
que foram carregadas de outros locais e se adaptaram por |4, outras nasceram com a
ocupacao do territério, nada disso contemplado. Por um lado forcas para a preservacao da
cultura local, por outro o governo tentando resumir o procedimento de Licenciamento
Ambiental para garantir o interesse de investidores.

Desde a promulgacdo das primeiras leis ambientais brasileiras, na década de 30, a
participacao cidada aparece contemplada em todas as instancias, desde o ambito federal até
nas administracdes municipais. A concepcao da participacdo que a maioria dos técnicos
responsaveis por gerenciar processos dessa natureza tem adotado é a de participar, no
sentido de comunicar, prezam que sejam audiéncias para apresentacdo de projetos, com
dinamicas precisamente elaboradas para obter aceitacao da maioria, chegar ao “consenso” e
resolver, no sentido de neutralizar ou ao amenizar conflitos, entretanto, acredita-se que a
participacao cidada deva se dar para promocao de criticidade perante o contexto
socioecondmico em que vivemos e que sejam discutidas as possibilidades de mudancas, a

exceléncia esta que a participacao explicite os conflitos e trabalha com as possibilidades de
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resolucdo em grupo, pratica que contemple dar voz para a populacao e sejam um convite
para as possibilidades da autogestao.

O processo de projeto das Casas de Meméria da compensacao socioambiental pela
construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte teve muitos percalcos, bem mais do que os
previstos pela equipe. Vale lembrar que essa é a segunda experiéncia de projeto dessa
natureza, com esse programa arquiteténico, em nosso pais.

A narrativa do processo dos projetos, registrada no terceiro capitulo, revela a
concepcao da participacdo que o grupo investidor deseja. Reunides sem tumultos, que
sirvam como chancela das propostas apresentadas, impedindo discussdes estruturais mais
aprofundadas.

No decorrer do projeto das Casas de Memoria, tanto os técnico da Superintendéncia
do Meio Socioecondmico na Norte Energia S.A. como os técnicos da WorleyParsons,
convocaram reunides deliberativas somente com técnicos e solicitaram alteracdes nos
projetos como: local, materiais, técnicas, mudanca de areas, nos acabamentos e até no
programa. Nenhuma dessas mudancas foi elaborada com a anuéncia dos participantes das
assembleias e oficinas. Os técnicos da Scientia Consultoria S.A. sempre alertaram aos gestores
dessas empresas de que para cada momento que os técnicos desejavam ou necessitavam
modificar algo ja acordado com a populacdo, se fazia necessaria a convocacao de uma
assembleia extraordindria para consulta e discussao de qualquer proposta de alteracdes.
Havia uma expectativa de que os técnicos da Scientia dessem a autorizacao para as alteracdes
para que posteriormente a empresa respondesse por elas, nao foram dadas, e a direcao da
empresa ainda emitiu pareceres desfavoraveis as acdes dessa natureza.

Pode-se concluir que, em muitos momentos, houve falta de respeito aos acordos
estipulados com a populacdo por um dos motivos: por ma fé ou por falta de cultura de
processos participativos. O argumento mais utilizado pelos técnicos e engenheiros da Norte
Energia S.A. foi o atraso no cumprimento do cronograma estipulado, segundo eles, a
urgéncia de procedimentos e resolucdes ndao permitiu que fossem agendadas mais reunides
ou oficinas com a populacao. O andamento dos projetos desacelerava ou acelerava por conta
de dinamicas internas da Norte Energia S.A. e de politica.

0 arquiteto, nesse processo em que é contratado pelo empreendedor para trabalhar
com a participacao da populacdo, deve cumprir seu papel ético de elaborar estratégias e
dinamicas coerentes com a maxima de dialogar com a populacdo, de trocar saberes e tentar

garantir que o programa arquitetonico atenda as demandas da populacdao. O objetivo do
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arquiteto, no que diz respeito ao projeto arquitetonico, é de que se apresente a sintese do
programa mais adequado para atender as demandas da populacdo, que o partido
arquitetonico seja respeitoso e justificavel e que o processo permita a apropriacao das Casas
de Memodria pela populacao dos cinco municipios.

As discussdoes para determinar o programa arquitetdonico e conceber o partido
arquitetonico foram muito ricas e a reflexdao sobre os inputs obrigou que acrescentassemos as
salas multiuso que em sua origem teriam a funcao de salas de ensaio dos diversos grupos de
danca, mas depois se multiplicaram as necessidades de alterar suas funcdes, promovendo
desde a inclusdo digital até cursos e exposicoes de culinaria local, artesanato e até pernoite
de grupos de cultura e visitantes de outros municipios.

A participacao da comunidade nas assembleias e oficinas resgatou o espaco do
terreiro, esse espaco de celebracdes foi o mais aclamado pelos participantes. Nas Casas de
Memoria do Para, por exemplo, os terreiros foram concebidos como uma praca de encontro
para as artes dramaticas, dancas, shows e celebracdes que atraem grande nimero de
pessoas. A vocacdo que os participantes requereram foi que a Casa de Memodria preservasse
as atividades de danca da regido, proporcionando infraestrutura necessaria para a
manutencao dos eventos tradicionais e novas possibilidades a serem discutidas na gestao
participativa dos espacos.

Essa experiéncia demonstrou que os trabalhos de projeto participativo de museologia
devem iniciar associados aos da equipe de Educacao Patrimonial, as oficinas devem ser
elaboradas para contemplar os objetivos das equipes envolvidas e as comunidades escolares
convidadas a participar.

Desta feita, deve ser um trabalho que se inicie mais cedo e que tenha mais condicées
de responder adequadamente as demandas de projeto, por intensificar e aprofundar o
contato com a populacao.

A educacao patrimonial e o trabalho que efetua nas escolas tém uma capilaridade
maior, potencial para chegar a mais pessoas de diferentes origens, credos e partidos
politicos. Experiéncias anteriores de projeto participativo nas escolas tém resultados
surpreendentes, sempre que as professoras e professores se envolvem, envolvem seus alunos
e a comunidade escolar nas discussoes e elaboracdes de conceitos, que acabam por difundir
ideias participativas por toda a comunidade, através dos alunos e suas familias que vao
sendo despertados, indiretamente, pelos estudantes. No caso da equipe elaborar uma

proposta para as escolas essas podem adotar os temas e fazer com que os alunos participem
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também da coleta de relatos das historias pessoais, participando da composicao do acervo
das casas de memoria.

A construcdo de novas casas de memoéria para a compensacao das construcdes de
barragens com a adocao de método de projetos participativos podem se extinguir porque
ndo ha exigéncia legal formalizada, as quatro construidas até agora foram requeridas por
conta da concepcao de técnicos do IPHAN que compreendem a importancia desse programa

para a compensacao socioambiental.
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ANEXOS

ANEXO 1

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 419, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

Regulamenta a atuacao dos orgaos e entidades da Administracao Piblica Federal
envolvidos no licenciamento ambiental, de que trata o art. 14 da Lei n° 11.516, de 28 de
agosto de 2007.

Os MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, DA JUSTICA, DA CULTURA e DA SAUDE
no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto na Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, resolvem:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Portaria regulamenta a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio-FUNAI,
da Fundacdao Cultural Palmares- FCP, do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional-IPHAN e do Ministério da Satde, incumbidos da elaboracdo de parecer em processo
de licenciamento ambiental de competéncia federal, a cargo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se por:

| - Estudos ambientais: sdao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacao, instalacao, operacao e ampliacao de uma atividade ou
empreendimento, apresentados como subsidio para a analise da licenca requerida, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao de drea
degradada e analise preliminar de risco;

Il - Bens culturais acautelados: os bens culturais protegidos pela Lei n° 3924, de 26 de
julho de 1961, os bens tombados nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937 e os bens registrados nos termos do Decreto 3551, de 4 de agosto de 2000, indicados no
Anexo I;

Il - Ficha de Caracterizacdao da Atividade-FCA: documento apresentado pelo
empreendedor, em conformidade com o modelo indicado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, em que sdo descritos os principais
elementos que caracterizam as atividades e sua area de localizacdo e sao fornecidas
informacdes acerca da justificativa da implantacdo do projeto, seu porte e a tecnologia
empregada, os principais aspectos ambientais envolvidos e a existéncia ou nao de estudos;
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IV - Licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o IBAMA estabelece as condicdes,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar atividades ou
empreendimentos utilizadores dos recursos ambientais considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental;

V - Licenciamento ambiental: procedimento administrativo pelo qual o IBAMA
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou
daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso;

VI - Orgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental: 6rgdos publicos
federais, referidos no art. 1°, incumbidos da elaboracao de parecer sobre temas de sua
competéncia, em processo visando a emissdao de licenca ambiental, no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental;

VII - Regides endémicas de malaria: compreende os municipios localizados em areas
de risco ou endémicas de malaria, identificados pelo Ministério da Salde;

VIII - Termo de referéncia (TR): documento elaborado pelo IBAMA que estabelece o
contetido necessario dos estudos a serem apresentados no processo de licenciamento
ambiental;

IX - Termos de referéncia especificos: documentos elaborados pelos o6rgios e
entidades da administracao publica federal envolvidos no licenciamento ambiental que
estabelecem o contelido necessario para analise dos impactos afetos a cada 6rgao ou
entidade;

X - Terra indigena: as areas ocupadas por povos indigenas, cujo relatério
circunstanciado de identificacao e delimitacao tenha sido aprovado por portaria da FUNAI,
publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas que tenham sido objeto de portaria de
interdicao expedida pela FUNAI em razao da localizacao de indios isolados;

Xl - Terra quilombola: as areas ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, que tenha sido reconhecida pelo Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacao-RTID, devidamente publicado.

Art. 30 O IBAMA, no inicio do procedimento de licenciamento ambiental, na Ficha de
Caracterizacao as Atividade- FCA, devera solicitar informagdes do empreendedor sobre
possiveis interferéncias em terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais
acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para maldria.

§ 10 No caso de omissdao das informacdes solicitadas no caput, o IBAMA devera

informa-la as autoridades competentes para a apuracdao da responsabilidade do
empreendedor, na forma da legislacao em vigor.
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§ 20 Para fins do disposto no caput deste artigo, presume-se a interferéncia:

| - em terra indigena, quando a atividade ou empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar elementos que possam
gerar dano socioambiental direto no interior da terra indigena, respeitados os limites do
Anexo ll;

Il - quando a atividade ou empreendimento submetido ao licenciamento ambiental
localizar-se em terra quilombola ou apresentar elementos que possam gerar dano
socioambiental direto no interior da terra quilombola, respeitados os limites do Anexo II;

Il - quando a area de influéncia direta da atividade ou empreendimento submetido
ao licenciamento ambiental localizar-se numa area onde for constatada ocorréncia de bens
culturais acautelados;

IV - quando a atividade ou empreendimento localizar-se em municipios pertencentes
as areas de risco ou endémicas para malaria.

§ 30 Em casos excepcionais, desde que devidamente justificados e em funcdo das
especificidades da atividade ou empreendimento e das peculiaridades locais, os limites
estabelecidos no Anexo Il poderdo ser alterados, de comum acordo entre o IBAMA, o 6rgao
envolvido e o empreendedor.

Art. 40. No termo de referéncia do estudo ambiental exigido pelo IBAMA para o
licenciamento ambiental deverdo constar as exigéncias de informacdes ou de estudos
especificos referentes a interferéncia da atividade ou empreendimento em terra indigena,
em terra quilombola, em bens culturais acautelados e em municipios pertencentes as areas
de risco ou endémicas para malaria.

Paragrafo Unico: No Termo de Referéncia deve ser dada especial atencdo aos aspectos
locacionais e de tracado da atividade ou empreendimento, bem como as medidas para a
mitigacdo e o controle dos impactos a serem consideradas pelo IBAMA quando da emissao
das licencas pertinentes.

CAPITULO Il

DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS PARA MANIFESTACAO DOS ORGAOS E ENTIDADES
ENVOLVIDOS JUNTO AO IBAMA EM RELACAO AO TR.

Art. 5°. A participacao dos 6rgaos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental
para a definicao do contetido do TR, de que trata o art. 40, dar-se-a a partir dos termos de
referéncia especificos anexos a esta Portaria (Anexo Ill) e ainda:

| - O IBAMA encaminhara, em até 10 (dez) dias consecutivos, a partir do requerimento
de licenciamento ambiental, a solicitacio de manifestacao dos oOrgaos e entidades
envolvidos, disponibilizando a Ficha de Caracterizacdo Ambiental em seu sitio eletronico
oficial.
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Il - Os 6rgaos e entidades envolvidos deverao manifestar-se ao IBAMA no prazo de 15
(quinze) dias consecutivos, contados do recebimento da solicitacdao de manifestacao.

§1° Em casos excepcionais, a pedido do 6rgao ou entidade envolvido, de forma
devidamente justificada, o IBAMA
podera prorrogar em até 10 (dez) dias o prazo para a entrega da manifestacao.

§2° Expirado o prazo estabelecido neste artigo, o Termo de Referéncia sera
considerado consolidado, dando-se prosseguimento ao procedimento de licenciamento
ambiental.

CAPITULO 11l

DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS PARA MANIFESTACAO DOS ORGAOS E ENTIDADES
ENVOLVIDOS JUNTO AO IBAMA

Art. 60. Os oOrgaos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental deverao
apresentar ao IBAMA manifestacdo conclusiva sobre o Estudo Ambiental exigido para o
licenciamento, nos prazos de até 90 (noventa) dias no caso de EIA/RIMA e de até 30 (trinta
dias) nos demais casos, a contar da data do recebimento da solicitacao, considerando:

| - Fundacdo Nacional do Indio-FUNAI - Avaliacio dos impactos provocados pela
atividade ou empreendimento em terras indigenas, bem como apreciacdo da adequacao das
propostas de medidas de controle e de mitigacao decorrentes desses impactos.

Il - Fundacao Cultural Palmares - Avaliacao dos impactos provocados pela atividade
ou empreendimento em terra quilombola, bem como apreciacio da adequacdo das
propostas de medidas de controle e de mitigacdo decorrentes desses impactos.

[l - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional-IPHAN - Avaliacao acerca da
existéncia de bens acautelados identificados na area de influéncia direta da atividade ou
empreendimento, bem como apreciacao da adequacdo das propostas apresentadas para o
resgate.

IV - Ministério da Salde - Avaliacdo e recomendacdo acercados impactos sobre os
fatores de risco para a ocorréncia de casos de malaria, no caso de atividade ou
empreendimento localizado em areas endémicas de maldria.

§ 1° O Ministério da Satde devera definir os municipios pertencentes as areas de risco
ou endémicas para maldria, com atualizacao anual a ser disponibilizada em seu sitio oficial
na rede mundial de computadores.

§ 2° 0 IBAMA consultara o Ministério da Satide sobre os estudos epidemiolégicos e os
programas voltados para o controle da maldria e seus vetores propostos e a serem
conduzidos pelo empreendedor.

§ 3° Em casos excepcionais, devidamente justificados, o 6rgao ou entidade envolvida

podera requerer a prorrogacao do prazo em até 15(quinze) dias para a entrega da
manifestacao ao IBAMA.
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§ 4° A auséncia de manifestacao dos orgaos e entidades envolvidos, no prazo
estabelecido, ndo implicara prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambiental,
nem para a expedicao da respectiva licenca.

§ 5° A manifestacdo extemporanea dos 6rgaos e entidades envolvidos sera
considerada na fase em que se encontrar o processo de licenciamento.

§ 60 Os Orgaos e entidades envolvidos poderao exigir uma Gnica vez, vez, mediante
decisdao motivada, esclarecimentos, detalhamento ou complementacdo de informacdes, com
base no termo de referéncia especifico, a serem entregues pelo empreendedor no prazo de
até 60 (sessenta) dias no caso de EIA/RIMA e 20 (vinte) dias nos demais casos.

§ 70 A manifestacao dos 6rgaos e entidades envolvidos devera ser conclusiva,
apontando a existéncia de eventuais 6bices ao prosseguimento do processo de licenciamento
e indicando as medidas ou condicionantes consideradas necessarias para supera-los.

880 As condicionantes e medidas indicadas na manifestacao dos 6rgaos e entidades
envolvidos de que trata o caput, para cumprimento pelo empreendedor, deverao guardar
relacdo direta com os impactos identificados nos estudos apresentados pelo empreendedor,
decorrentes da implantacao da atividade ou empreendimento, e deverao ser acompanhadas
de justificativa técnica.

Art. 70. No periodo que antecede a emissao das licencas de instalacdo e operacao, o
IBAMA podera solicitar manifestacdo dos oOrgaos e entidades envolvidos, quanto ao
cumprimento das condicionantes das licencas expedidas anteriormente, bem como quanto
aos estudos, planos e programas pertinentes a fase do licenciamento em curso.

§ 10 O prazo para manifestacao sera de, no maximo, 60 (sessenta) dias, a contar da
data de recebimento da solicitacao do IBAMA.

§ 20 Os 6rgdos e entidades envolvidos deverdao disponibilizar ao empreendedor, no
ambito de suas competéncias, orientacdes para a elaboracao do Projeto Basico Ambiental -
PBA ou documento similar, bem como quaisquer outros documentos exigiveis de acordo com
a fase do licenciamento.

Art. 80 As manifestacoes dos 6rgaos e entidades envolvidos deverdao ser encaminhadas
ao IBAMA em formato impresso e em meio eletronico.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 90 Cabera aos orgdos e entidades federais envolvidos no licenciamento
ambiental acompanhar a implementacao das recomendacdes e medidas relacionadas as
suas respectivas areas de competéncia, informando ao IBAMA eventuais descumprimentos e

inconformidades em relacdo ao estabelecido durante as analises prévias a concessao de cada
licenca.
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Art. 10. Os 6rgdos e entidades envolvidos deverdao ajustar-se as disposicoes desta

Portaria, adequando ou estabelecendo normativas pertinentes no prazo de até 30 dias.

Art. 11. Os casos omissos referentes ao contelido desta portaria serao decididos pelo

Ministro de Estado do Meio Ambiente, ouvido o IBAMA.

Art. 12. Os prazos e procedimentos dispostos nesta Portaria aplicam-se somente aos

processos de licenciamento ambiental cujos Termos de Referéncia ainda ndao tenham sido
emitidos pelo IBAMA, na data de sua publicacao.

Papuri

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
ANEXO |

LISTA DE BENS REGISTRADOS NOS TERMOS DO DECRETO 3.551 DE 2000
1. Oficio das Paneleiras de Goiabeiras

Localizagdo: municipio de Vitéria-ES

2. Arte Kusiwa - Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi

Localizagdo: Amapa

3. Cirio de Nossa Senhora de Nazaré

Localizacdo: Belém-PA e incidéncia em diversas cidades brasileiras
4. Samba de Roda do Recdncavo Baiano

Localizacdo: Bahia e incidéncia em diversas cidades brasileiras

5. Modo de Fazer Viola-de-Cocho

Localizagdo: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

6. Oficio das Baianas de Acarajé

Incidéncia: Salvador-BA e incidéncia em diversas cidades brasileiras.
7. Jongo no Sudeste

Localizacao: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo.

8. Cachoeira de lauareté - Lugar sagrado dos povos indigenas dos Rios Uaupés e

Localizacao: Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira - AM
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9. Feira de Caruaru

Localizacao: Municipio de Caruaru-PE

10. Frevo

Localizacdo: Pernambuco e incidéncia em diversas cidades brasileiras.
11. Tambor de Crioula do Maranhdo

Localizacdo: Maranhao e incidéncia em outros estados brasileiros

ANEXO Il
AMNEXO Il
Tipologia Distancia kﬁrn
Amazonia Legal Demais Regioes

Empreendimentos Lineares (exceto rodovias):
Ferrovias 10km 5 km
Dutos 5 km 3 km
Linhas de Transmissao B km 5km
Rodovias 40 km 10 km
Empreendimentos Pontuais {portos, mineracao e
teer:me!étn:as]: " - 14 km R

40 km 15 km

Ou Area de contribuigdo | Ou Area de contribulgdo
Aproveitamentos Hidrelétricos (UHEs & PCHs): direta ou reservatorio direta ou reservatario
acrescido de 20 km a acrescido de 20 km a
jusanie jusante

ANEXO 111

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
INTRODUCAOQ E ORIENTACOES GERAIS
1. INTRODUCAO

O Termo de Referéncia - TR tem como objetivo determinar a abrangéncia, os
procedimentos e os critérios gerais para a elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), instrumentos do licenciamento
ambiental.

Para requerer a licenca prévia para a atividade ou empreendimento, primeiro passo
do procedimento de licenciamento ambiental, o responsavel legal devera elaborar o
EIA/RIMA pautado em Termo de Referéncia, que estipula as diretrizes e fornece subsidios que
norteiam o desenvolvimento dos estudos. O EIA envolve a definicdo da drea de influéncia da
atividade ou empreendimento, o diagndstico ambiental dessa area, a identificacdo e
qualificacdo dos impactos ambientais decorrentes da atividade ou do empreendimento,
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avaliacdo desses impactos e a proposicao de medidas para a mitigacdao, o controle e, até
mesmo, a elimina¢do dos impactos.

O EIA deve primordialmente identificar os impactos da atividade ou
empreendimento, analisando sua insercao na regiao, o que embasara, juntamente com os
demais fatores e estudos especificos incorporados a analise, a tomada de decisdo quanto a
sua viabilidade ambiental.

A avaliacdo integrada dos impactos ambientais deve considerar os impactos
ambientais relacionados especificamente com a atividade ou o empreendimento, bem como
considerar efeitos isolados, cumulativos e/ ou sinérgicos de origem natural e antrépica,
principalmente com relacdo aos eventuais projetos inventariados, propostos, em
implantacao ou operacdo na area de influéncia regional.

0 Termo de Referéncia é elaborado a partir das informacoes especificas levantadas na
Ficha de Abertura de Processo (FAP) junto ao Ibama, em reunides e mapeamento
disponibilizados pelo interessado e em vistoria de campo.

2. CONSIDERACOES GERAIS
2.1. PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores ou
causadores de degradacao ambiental foi definido como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei No. 6.938/81, que instituiu também o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), mantendo a competéncia concorrente dos entes da
Federacao para a sua implementacao.

A elaboracdo do EIA integra a fase inicial do licenciamento ambiental atestando a
viabilidade ambiental da atividade ou do empreendimento, a partir do posicionamento
técnico do Ibama e emissdao da licenca pertinente, permitindo, assim, a continuidade do
licenciamento ambiental. As préximas fases, correspondentes as licencas consequentes,
envolvem a elaboracdo do Projeto Basico Ambiental - PBA e o Inventdrio Florestal, dentre
outros estudos necessarios ao processo de licenciamento ambiental.

A publicidade dos estudos é feita normalmente por meio do Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, que deve ser apresentado de forma objetiva, em linguagem acessivel,
ilustrado por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacado visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacao. Esta publicidade é uma exigéncia da
Constituicao Brasileira, em seu Art.225. Para tanto o Ibama podera promover a realizacao de
audiéncias publicas, de acordo com o que estabelece a Resolu¢ao Conama No. 009/87, ou
outras formas de consulta piblica. O RIMA é fundamental para o alcance dos objetivos da
audiéncia publica a que deve ser submetido o EIA.

As manifestacdes técnicas conclusivas dos diversos oOrgdos e entidades da
administracao publica envolvidos no licenciamento ambiental, dentre eles: 6rgaos estaduais
de meio ambiente, prefeituras, FUNAI, SNVS/MS, IPHAN, Fundacdao Palmares, conforme sua
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respectiva competéncia constituem parte integrante da anadlise de mérito prevista no
procedimento de licenciamento ambiental, conforme legislacao aplicavel.

Os 6rgaos responsaveis pela administracao de Unidades de Conservacao deverao se
manifestar previamente a emissao da primeira licenca, nos termos da Lei n°® 9985/2000 e
Resolucao CONAMA 428/2010.

2.2. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
2.2.1. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) constitui-se em um documento de natureza
técnico-cientifica que tem por finalidade a avaliacao dos impactos ambientais capazes de
serem gerados por atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma,
possam causar degradacao ambiental, de modo a permitir a verificacao da sua viabilidade
ambiental.

O EIA deve determinar o grau de impacto da atividade ou do empreendimento,
propor medidas mitigadoras e de controle ambiental, procurando garantir o uso sustentavel
dos recursos naturais e apontar o percentual a ser aplicado para fins de compensacao
ambiental, conforme Lei n° 9985/2000.

Deverdo ser detalhadas as metodologias adotadas para escolha da alternativa mais
favoravel, delimitacao das areas de influéncia, diagnostico dos fatores ambientais e avaliacao
dos impactos.

2.2.2. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA

As informacdes técnicas geradas no Estudo de Impacto Ambiental - EIA deverao ser
apresentadas em um documento em linguagem apropriada ao entendimento do piblico,
que é o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, em conformidade com a Resolucao CONAMA
n° 001/86. A linguagem utilizada neste documento devera conter caracteristicas e
simbologias adequadas ao entendimento das comunidades interessadas, devendo ainda
conter,

como instrumento didatico auxiliar, ilustracdes tais como mapas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacao visual, expondo de modo simples e claro as consequéncias
ambientais do projeto e suas alternativas, comparando as vantagens e desvantagens de cada
uma delas.

2.2.3. OUTROS ESTUDOS E DOCUMENTOS A SEREM OBSERVADOS

A legislacdo atual incorporou outros estudos ao licenciamento ambiental, a saber:
Avaliacdo do Potencial Malarigeno (APM); diagnéstico e prospeccdo, quando necessario, de
bens de interesse cultural, material e imaterial; e, ainda, estudos etnoecolégicos, de
comunidades indigenas, comunidades quilombolas e sobre assentamentos humanos,
conforme a pertinéncia.
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Devem ser observados os instrumentos legais e normativos proprios, além das
diretrizes e orientacdes especificas emitidas pelos o6rgaos e entidades, conforme a
competéncia. Assim, quaisquer autorizacdes ou documentos referentes a elaboracdo, ou
dispensa de exigibilidade, de estudos ou acdes, as suas conclusdes, incluindo pareceres
técnicos e avaliacdes, devem ser encaminhados ao lbama para a devida anexacao ao
processo de licenciamento ambiental.

Assim, os termos de referéncia e as orientacoes emitidas pelos Orgaos e
entidades competentes sao complementares ao TR do Ibama.

Estudos e Laudo de Avaliagdo do Potencial Malarigeno (ANEXO IlI-A): Sob a
responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em Sadde - SVS, do Ministério da Satide - MS,
referem-se aos estudos epidemiolégicos e a conducao de programas voltados para o controle
da doenca e de seus vetores a serem implementados nas diversas fases da atividade ou
empreendimento que potencializem os fatores de risco para a ocorréncia de casos de
maldria, e devem ser realizados pelo empreendedor. Modelo de TR com o contetido minimo
de tais estudos constituem o Anexo IlI-A desta Portaria.

Estudos sobre Populacdes Indigenas (ANEXO III-B): Sob a responsabilidade da
Coordenacdo Geral de Patrimodnio Indigena e Meio Ambiente - CGPIMA, da Fundacao
Nacional do Indio - FUNAI, do Ministério da Justica - MJ, o estudo sobre populacio indigena
abrange identificacdo, localizacdo e caracterizacdo das terras indigenas, grupos,
comunidades étnicas remanescentes e aldeias existentes na area definida no Anexo Il, com
avaliacdo dos impactos decorrentes do empreendimento ou atividade e proposicao de
medidas de controle e de mitigacao desses impactos sobre as populacdes indigenas. Modelo
de TR com o contetido minimo de tais estudos constituem o Anexo IlI-B desta Portaria.

Estudos sobre comunidades quilombolas (ANEXO [1I-C): Sob a responsabilidade da
Fundacdao Cultural Palmares, o estudo sobre comunidades quilombolas abrange
identificacdo, localizacdo e caracterizacdo dos territorios reconhecidos existentes na area
definida no Anexo Il, com avaliacdo dos impactos decorrentes de sua implantacdo e
proposicao de medidas de controle e de mitigacao desses impactos sobre essas comunidades.
Modelo de TR com o conteiido minimo de tais estudos constituem o Anexo IlI-C desta
Portaria.

Estudos sobre o Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (ANEXO III-D): Sob a
responsabilidade do IPHAN, os estudos devem localizar, mapear e caracterizar as dreas de
valor histérico, arqueoldgico, cultural e paisagistico na area de influéncia direta da atividade
ou do empreendimento, com apresentacao de propostas de resgate, quando for o caso, com
base nas diretrizes definidas pelo Instituto. Modelo de TR com o contetido minimo de tais
estudos constituem o Anexo IlI-D desta Portaria.

2.3. MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL
2.3.1. AUDIENCIAS PUBLICAS
As audiéncias publicas constituem-se em instrumento previsto no conjunto legal que

rege o processo de licenciamento ambiental, devendo seguir as orientagdes contidas na
Resolucao Conama No. 09/1987 para a sua realizacao.
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0 objetivo das Audiéncias Publicas é expor aos interessados o contetido do EIA e seu
respectivo RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos presentes criticas e sugestdes a
respeito. A Audiéncia Puablica é dirigida pelo representante do lbama nos processos de
licenciamento ambiental federal e, ap6s a exposicao objetiva do projeto e do RIMA, tém
inicio as discussdes com os interessados.

Todos os documentos entregues, escritos e assinados, sdo anexados a Ata Sucinta da
Audiéncia Publica e passam a integrar o processo, sendo considerados na analise e parecer
final do IBAMA quanto a aprovacao ou nao do projeto.

2.3.2. CONSULTAS PUBLICAS

No ambito dos procedimentos de licenciamento ambiental, as consultas publicas
estdo previstas na Resolucdo Conama No. 302/2002, que estabelece a necessidade de
elaboracdo do Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério, podendo
ser adotados procedimentos da audiéncia publica, naquilo que for aplicavel.

2.3.3. OITIVAS

As oitivas das Comunidades Indigenas pelo Congresso Nacional devem obedecer aos
procedimentos estabelecidos pelo 6rgao competente no trato das questdes que afetem o
patrimonio indigena, no caso a Funai, e também pelos 6rgaos competentes.

ANEXO I11-A MINISTERIO DA SAUDE-MS TERMO DE REFERENCIA
COMPONENTE: AVALIACAO DO POTENCIAL MALARIGENO

ORIENTACOES GERAIS

Este documento apresenta a descricao das exigéncias da Secretaria de Vigilancia em
Satide do Ministério da Salide para a emissao do Laudo de Avaliacao do Potencial Malarigeno
(LAPM) e Atestado de Condicdo Sanitaria (ATCS) em atividades ou empreendimentos
localizados na Regido Amazonica.

Avaliacao do Potencial Malarigeno (APM)

- Procedimento necessario para verificar a ocorréncia ou nao de casos de maldria e
seus fatores determinantes e condicionantes, na drea proposta para implantacao de
atividades ou empreendimentos e suas areas de influéncia, sujeitos ao licenciamento
ambiental, conforme estabelecido na resolucado CONAMA N° 286/2001, com objetivo de
prevenir e mitigar os fatores determinantes e condicionantes da transmissao da malaria.
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- A Avaliacdo do Potencial Malarigeno é o documento que o empreendedor deve
protocolar na Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Salide para que esta emita
o Laudo de Avaliacdao do Potencial Malarigeno (LAPM).

- As diferentes tipologias de atividades ou empreendimentos sdao responsaveis por
diferentes impactos e, assim sendo, devem ser amostrados de forma diferenciada. Assim,
cabera ao empreendedor protocolar, antes de iniciar os estudos, um pedido de aprovacao da
proposta do plano amostral para o levantamento entomolégico. Cabera a SVS/MS avaliar o
requerimento no prazo maximo de 10 (dez) dias lteis, antes do protocolo da Avaliacdo do
Potencial Malarigeno da SVS/MS.

TOPICOS QUE DEVEM CONSTAR NA AVALIA(;AO DO POTENCIAL MALARIGENO:

Os estudos devem ser iniciados pela identificacao de quais caracteristicas da atividade
ou do empreendimento podem potencializar a transmissao de malaria (modificacdo no fluxo
dos corpos d'agua, represamento, alteracao do curso dos corpos d'dgua, aumento dos niveis
dos lencois freaticos, aumento do fluxo de populacdes humanas de areas nao endémicas e
endémicas de maldria, etc.).

Identificagdo do(s) municipio(s) onde a atividade ou o empreendimento sera
implantado.

- Nome e codigo do IBGE;

- UF;

- Populacdo total, populacao urbana e populacao rural;

- N° populacional da Area de Influéncia Direta (AID) e Indireta (All);

- Limites geograficos com outros municipios;

- Principais atividades econdmicas do(s) municipio(s).

Identificar a situacao epidemiolégica da malaria do(s) municipio(s).

- Informacdes relacionadas aos trés Gltimos anos completos.

- Nimero de casos de malaria no(s) municipio(s) em cada ano;

- Percentual de malaria falciparum em relacao ao total de casos de malaria (IFA);
- Risco (Alto: IPA > 50, médio: 50 > IPA > 10, baixo: IPA < 10).

- Informacdes do niimero de casos de malaria em area urbana e rural.

- Informagdes epidemioldgicas nas localidades da AID e All da atividade ou
empreendimento.
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- Identificar o risco de transmissdo de malaria na localidade onde a atividade ou
empreendimento sera implantado.

- Indicar se a localidade da atividade ou empreendimento faz fronteiras com
localidades de transmissao ativa de malaria.

- Acrescentar relatério epidemioldgico, procurando relacionar a transmissao da
maldria com o aumento populacional decorrente da implantacdo doa atividade ou
empreendimento.

Avaliacao Entomolégica.

- Identificacao de Criadouros.

- Identificar e georreferenciar, dentro do universo de corpos d'agua que podem ser
afetados pelo empreendimento, os criadouros potenciais para Anopheles Meigen, 1818 (os
mosquitos transmissores da malaria);

- Criadouros permanentes, temporarios, artificiais e naturais;

- Tipos de criadouros: igarapé, lagoa, acude, remanso, rio, represa, ou outro tipo;

- ldentificar o tipo de controle e/ou manejo de criadouros realizados pelo(s)
municipio(s).

- Identificacao dos vetores.

- Coleta de adultos: Deve-se realizar uma captura de doze horas e duas de quatro
horas em cada ponto de coleta, simultaneamente no intra e peridomicilios. A amostragem
minima deve ser representativa da area de influéncia do empreendimento. Além disso, elas
devem ser realizadas em aglomerados residenciais o mais préximo possivel dos criadouros
positivos.

- Coleta de imaturos: A metodologia de pesquisa larvaria, a ser aplicada em cada
ponto de coleta, esta descrita na Nota Técnica da Coordenacao Geral do Programa Nacional
de Controle da Malaria (CGPNCM) n°.012/CGPNCM/SVS/MS, de 04 de Junho de 2007.

- As atividades de captura devem ser realizadas em trés campanhas 1): nos periodos
do ano correspondentes a maior densidade anofélica, no inicio e final dos periodos chuvosos.
2) uma captura na época de menor pluviosidade.

Identificacdo das principais infraestruturas de satde do(s) municipio(s).

- Existéncia de Programa de Atencdo Basica;

- Cobertura municipal do PACS: % total, % area urbana, % area rural;

- Existéncia de Programa de Controle da Malaria no municipio;

- Descricao da infraestrutura do Programa de Controle da Malaria no Municipio;
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- Existéncia de Nicleo de Entomologia no(s) municipio(s);
- Ndmero de laboratérios de malaria existentes no(s) municipio(s);

- Nimero de laboratérios de malaria existentes na area de influéncia direta e indireta
da atividade ou empreendimento.

PLANO DE ACAO PARA O CONTROLE DA MALARIA - PACM

Planejamento das atividades voltadas para o controle da malaria e de seus vetores
nas diversas fases da atividade ou empreendimento, de modo a prevenir, eliminar ou
controlar os fatores da transmissao da malaria, surgidos e/ou potencializados.

O PACM é o documento que o empreendedor deve protocolar na Secretaria de
Vigilancia em Satde do Ministério da

Satide para que esta emita o Atestado de Condicdo Sanitaria (ATCS). Tépicos que
devem constar no PACM:

- Deve ser elaborado de acordo com as informac¢des contidas na Avaliacdao do
Potencial Malarigeno e deve levar em

consideracdao o aumento populacional e a populacdo residente na AID e All da
atividade ou empreendimento. Deve ter como principal objetivo mitigar o impacto na
transmissdo de malaria, para que se previna o incremento da transmissdo de malaria na AID
e All, durante a fase de instalacao da atividade ou empreendimento.

- Informar as medidas para o controle da malaria durante a instalacao da atividade
ou empreendimento, que serdo desenvolvidas pelo empreendedor no canteiro de obras e
alojamentos dos trabalhadores (controle vetorial, diagnéstico e tratamento, promocao da
satide, educacdao em satide e mobilizacao social).

- Proposta do empreendedor para mitigar o servico de vigilancia de maldaria do
municipio durante a instalacdio da atividade ou empreendimento, em decorréncia do
aumento populacional.

- Detalhamento dos recursos propostos para incrementar a estrutura da vigilancia de
malaria no(s) municipio(s).

- Cronograma de execucao das atividades propostas no PACM, durante a fase de
instalacdo da atividade ou empreendimento.

ANEXO 111-B TERMO DE REFERENCIA

FUNDACAO NACIONAL DO iINDIO - FUNAI COMPONENTE: TERRAS INDIGENAS

APRESENTACAO E ORIENTA(;()ES GERAIS

A Funai, 6rgao indigenista oficial, no ambito do licenciamento ambiental, se
manifestar perante o Ibama, em relacdao ao impacto ambiental e sociocultural da atividade
ou empreendimento em Terras Indigenas- Tls.

O Termo de Referéncia é o instrumento que define os itens que deverao nortear os
estudos necessdrios a avaliacao dos impactos sobre as terras e culturas indigenas e contem as
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orientacdes gerais sobre os procedimentos junto a Funai. Fixa os requisitos e aspectos
essenciais relacionados a questao indigena para a identificacdo e analise dos impactos nos
componentes sociais, culturais e ambientais decorrentes da interferéncia da atividade ou
empreendimento tendo como referéncia os limites do Anexo II.

O resultado da avaliacdao deve ensejar a proposicao de acdes e medidas de mitigacao
e controle dos impactos de acordo com as especificidades das terras e culturas indigenas
afetadas. A avaliacao deve considerar, dentre outros aspectos, o contexto de desenvolvimento
regional e a andlise integrada e sinérgica dos impactos socioambientais decorrentes desta e
de outras atividades ou empreendimentos sobre as terras e culturas indigenas.

Para o desenvolvimento do Estudo do Componente Indigena-ECl o empreendedor
devera submeter a analise prévia da FUNAI o curriculo dos consultores que irdo desenvolver
os trabalhos. Os estudos e a execucdao de atividades, incluindo a realizacdo de reunides,
alimentacao, logistica de deslocamento dos indios e de técnicos da Funai, se necessario, e
quaisquer gastos oriundos de acdes relacionadas ao processo de licenciamento do
empreendimento, sio de responsabilidade do empreendedor. E obrigacdo ainda de o
empreendedor preparar e sensibilizar os trabalhadores para compreensio das
especificidades indigenas.

Durante os estudos é vetada a coleta de qualquer espécie (fauna, flora, recursos
minerais) nas Terras Indigenas, bem como a realizacdo de pesquisa, em qualquer campo,
relativa as praticas com conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético por
parte dos contratados.

A area definida para estudo é aquela constante do Anexo Il, salvo situacdes
excepcionais decorrentes da especificidade da atividade ou empreendimento ou da sua
regido de insercao, identificada em comum acordo com o Ilbama e em entendimento com o
interessado.

1. METODOLOGIA

A metodologia de trabalho visa fundamentar o desenvolvimento do estudo subsidiado
em dados secundarios e coleta de dados primarios referentes aos impactos para os meios
fisico e bidtico e os impactos de ordem social, econdmica e cultural para os grupos indigenas
envolvidos. Portanto, o ECl devera ser caracterizado pela interdisciplinaridade, devendo ser
composto por pesquisa de campo, bibliografica, documental e cartografica, ressaltando que a
participacdo dos grupos indigenas e seus saberes é fundamental e imprescindivel.

Ha que se destacar a necessidade de que o processo seja participativo e colaborativo e
que o levantamento de impactos se dé com énfases no didlogo.

Contempla-se também a consulta aos acervos documentais da Funai, no sentido de
colher subsidios advindos de estudos, relatérios e documentos diversos, incluindo outros
estudos ja realizados.

A utilizacao desses dados deve ser precedida de consulta e autorizacdo dos seus
autores, quando ndo publicados, ficando a Funai isenta de qualquer responsabilidade
quanto a utilizacao imprépria das obras ja existentes.
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2. PLANO DE TRABALHO

A realizacao dos estudos deve ser precedida da elaboracdo de Plano de Trabalho, que
devera contar com cronograma detalhado e roteiro das atividades propostas (em campo e
gabinete), orientadas pelos objetivos do estudo e pela dinamica prépria das comunidades
indigenas, apresentando a seguinte estrutura geral:

- Introducao;

- Objetivos;

- Equipe técnica (indicando funcdo e encaminhando curriculo dos - profissionais);
- Referencial teérico-metodolégico;

- Relacao e descricao das atividades técnicas;

- Cronograma de atividades observando o cronograma do licenciamento, conforme
legislacao; e

- Resultados desejados, indicadores, metas e produtos.

Durante o periodo de desenvolvimento das atividades propostas no Plano de
Trabalho, devem ser contempladas a realizacdao de reunides ampliadas entre os grupos
indigenas em foco, a equipe de consultores e os servidores da Funai, visando garantir o
direito dos povos indigenas a informacao e a participacao.

Destacam-se como finalidades de tais reunides:

a) esclarecimentos sobre o processo de licenciamento ambiental da atividade ou
empreendimento, especificidades do projeto em relacdao as terras indigenas e informacdes
gerais;

b) apresentacao da equipe, finalidade das atividades propostas, metodologia adotada
no trabalho a ser desenvolvido e plano de trabalho, incluindo previsdao de periodo de
permanéncia em campo com roteiro de atividades definidas e cronograma de visita as
localidades das Tls afetadas;

¢) consulta aos grupos indigenas acerca da atividade ou do empreendimento e
desenvolvimento dos estudos em referéncia.

Devem ser elaboradas atas/memorias das reunides, a serem anexadas ao produto
produzido no ambito dos Estudos do Componente Indigena, juntamente com as respectivas
listas de presenca e outros documentos pertinentes (incluindo registro visual, caso autorizado
pelos indios).

O capitulo referente ao Estudo do Componente Indigena devera atender a itemizacao
apresentada a seguir, sendo que esta condicdo sera observada quando da realizacao do
check-list pelos técnicos da Funai.
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Caso a equipe consultora opte por ndao seguir a ordem dos itens solicitados pela
Funai, recomenda-se que, quando da entrega do produto, o empreendedor encaminhe check
list sinalizando o atendimento dos itens do presente Termo. Os itens deste Termo de
Referéncia eventualmente nao atendidos deverao ser citados e justificados, referenciando-os.

E imprescindivel que o ECl original seja devidamente assinado por todos os
integrantes da equipe consultora, e rubricado em todas as suas paginas.

3. ROTEIRO TOPICO-METODOLOGICO

I. Identificacdo do empreendedor, da empresa consultora, dos profissionais
responsaveis pela realizacao do estudo e dos representantes indigenas integrantes da equipe
de consultoria.

a) Para a equipe técnica, apresentar: nome, area profissional/formacao, identificacao
dos coordenadores, nimero de registro no Cadastro Técnico Federal do Ibama e no Conselho
de Classe, quando houver.

A equipe basica para a realizacdo do Estudo do Componente Indigena deve ser
composta por, no minimo:

- 01 (um profissional) bacharel em ciéncias sociais com pds-graduacdo stricto sensu
em antropologia, que preferencialmente tenha:

i) atuacao anterior em processos de licenciamento ambiental e avaliacao de impactos
socioambientais; (ii)
experiéncia com as etnias em foco;

- 01 (um) profissional ictiologo, no caso de aproveitamentos hidrelétricos,
empreendimentos portudrios ou que possuam significativo potencial de impacto em corpos
hidricos das Tls;

- 01 (um) profissional com formacdo académica na area de ciéncias ambientais
(engenheiro florestal ou ec6logo) e poés-graduacdo stricto sensu, com experiéncia em
avaliacao de impactos ambientais.

Il. Caracterizacdo do empreendimento a) Historico, objetivo e justificativas
- Caracterizacdo, objetivos e justificativas da atividade ou empreendimento,
considerando, entre outras questdes:

- Historico do planejamento da atividade ou empreendimento, contemplando
aspectos demograficos, fundiarios, sociais, econdémicos, politicos e técnicos;

- Insercao da atividade ou empreendimento nos programas de ocupacao do territério
e desenvolvimento socioecondmico para a regiao;

- Compatibilidade da atividade ou empreendimento com as diretrizes governamentais
para o desenvolvimento sustentavel;
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- Insercao e significado da atividade ou empreendimento no planejamento de obras
para a regido e sua interligacdo com outras atividades ou empreendimentos implantados ou
planejados;

- Importancia e peculiaridades da atividade ou empreendimento, considerando a
diversidade de arranjos sociais e de sistemas produtivos existentes na regido.

b) Localizacdo Geografica

- Apresentacao do mapa da localizacdo geografica da atividade ou empreendimento,
identificando a bacia hidrografica onde o mesmo se localiza e especificando distancias em
relacdo as terras indigenas. Devem ser apresentadas as coordenadas geograficas dos pontos
de referéncia, explicitando o datum utilizado e caracterizando a localizacao.

- Apresentacdo das coordenadas georreferenciadas das estruturas de apoio da obra
(canteiro de obras, jazidas), incluindo a quantidade e localizacdo de areas de empréstimo e
bota-fora, quando houver.

l1l. Metodologia e marcos legais

a) Apresentar a metodologia empregada para levantamento dos dados e informacoes
pertinentes ao Estudo do
Componente Indigena; e

b) Apresentar sucintamente os principais dispositivos legais orientadores das
investigacoes e analises produzidas no ambito do Estudo do Componente Indigena.

IV. Povos Indigenas: aspectos socioculturais, econémicos e politicos
a) Breve caracterizacao demografica de cada Tl objeto de estudo (nimero aproximado
de familias) e presenca indigena na area definida para estudo, conforme Anexo II;

b) Breve descricao da situacao fundiaria dos grupos indigenas envolvidos;

¢) Descrever e caracterizar brevemente as formas de organizacdo social, econdmica e
politica dos grupos indigenas de referéncia, incluindo: unidades componentes da sociedade;
formas de deliberacdo interna; autoridades e liderancas, organizacées e/ou associacoes
formalmente constituidas; relacdes com outros grupos indigenas e com o poder politico local
e regional, etc.

V. Povos Indigenas: territorialidade e recursos naturais, com base na drea definida
para estudo, conforme Anexo Il:

a) Caracterizacao geral dos recursos ambientais e identificacao das areas degradadas,
incluindo recursos hidricos, (Enfatiza-se a necessidade de identificar, caracterizar e mapear a
rede hidrica das Tls e da area definida para estudo, conforme Anexo Il, abordando, entre
outras questdes, o estado de conservacao das matas ciliares e qualidade dos principais cursos
d“agua, nascentes que serdo interceptados pela atividade ou empreendimento e/ou que se
localizam na area de estudo e a relevancia desses recursos para a reproducao fisica e cultural
dos grupos indigenas.) cobertura vegetal e ictiofauna, mencionando o estado de conservacao;
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b) Descricdo, caracterizacdo e mapeamento das relacdes socioecoldgicas que os
grupos indigenas em foco mantém com o seu territério, abordando, dentre outras questdes,
o levantamento geral das atividades produtivas, as principais espécies cultivadas (tradicionais
e introduzidas), indicando uso e significado sociocultural e/ou importancia para a
reproducdo fisica e cultural dos grupos; seguranca alimentar e nutricional dos grupos
indigenas;

¢) Diagnostico geral dos problemas socioambientais nas Terras Indigenas, descrevendo
as condicdes atuais e estabelecendo tendéncias futuras com a implantacao da atividade ou
empreendimento;

d) Caracterizacao geral da ocupacdo e uso da terra na area definida para estudo
(Anexo Il), indicando:

- Principais usos do territério, recursos naturais e atividades econémicas/produtivas
(producdo agricola tradicional, comunitaria e familiar, turismo, agronegécio, etc.);
apresentando progndsticos de expansao ou retracdo de tais atividades com a implantacao da
atividade ou empreendimento;

- Existéncia de travessdes, vias e ramais irregulares que avancam em direcao as Terras
Indigenas, apontando aquelas que tenham alguma conexdo com a atividade ou
empreendimento, apontando vulnerabilidades e ameacas;

- Prognoéstico de potencializacdo de conflitos fundidrios e socioambientais na area
definida para estudo decorrente da implantacdo da atividade ou empreendimento e suas
repercussdes para os povos indigenas;

e) Identificacdo de acdes de protecdo, fiscalizacdo e vigilancia territorial executadas
nas Terras Indigenas ou as que a envolvam ou afetem.

No caso de aproveitamentos hidrelétricos, hidrovias, empreendimentos portudrios ou
outros com potencial de impacto sobre os corpos hidricos utilizados pelas comunidades
indigenas, devem ser abordadas as seguintes questdes relativas a pesca:

- Locais, sistemas, histérico da atividade e sua condicao atual, importancia nutricional
e cosmolégica, destinacdo (consumo didrio, consumo em festas e wusos rituais,
comercializacdo etc), sazonalidades, espécies preferenciais e espécies com maior frequéncia
de captura.

VI. Desenvolvimento Regional e Sinergia de Atividades ou Empreendimentos.

a) Caracterizar e analisar os efeitos do desenvolvimento regional sobre as TIs,
destacando os impactos socioambientais ocasionados aos povos indigenas em tela, em
virtude das frentes de expansdao econémica associadas a atividade ou empreendimento, com
base em registros e na memoria oral indigena;

b) Apresentar breve histérico dos empreendimentos na regido, enfocando a existéncia
de eventuais passivos ambientais que tenham relacdao com a atividade ou empreendimento
em tela;
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¢) Prognosticar os efeitos cumulativos, sinérgicos e globais entre o projeto em epigrafe
e demais atividades/empreendimentos na regiao;

d) Elaborar mapa/representacao cartografica dos empreendimentos instalados e
projetados dentro das Terras Indigenas ou na area definida para estudo, incluindo: ferrovias,
linhas de transmissdo, dutos, hidrelétricas, atividades extrativas vegetais, animais e/ou
minerais; assentamentos rurais, agrovilas, nicleos urbanos, atividades turisticas, entre
outros.

VII. Percepcao dos grupos indigenas quanto ao empreendimento

Apresentar a percepcao do grupo indigena perante a atividade ou empreendimento,
considerando também:

- Os impactos diagnosticados;

- Se ha relacdo entre a expectativa de compensacao e eventuais dificuldades no acesso
a politicas publicas;

- 0 nivel de informacao recebida e demandas por informacées complementares.

VIIl. Caracterizacao dos impactos ambientais e socioculturais sobre os grupos
indigenas e na area definida para estudo, conforme Anexo Il, decorrentes da atividade ou
empreendimento.

(Enfatiza-se a necessidade de identificar, caracterizar e mapear a rede hidrica das Tls e
da area definida para estudo, conforme Anexo | I, abordando, entre outras questdes, o estado
de conservacao das matas ciliares e qualidade dos principais cursos d“agua, nascentes que
serao interceptados pela atividade ou empreendimento e/ou que se localizam na area de
estudo e a relevancia desses recursos para a reproducdo fisica e cultural dos grupos
indigenas.)

a) Avaliar interferéncia do empreendimento nos meios fisico e biético na area
definida para estudo, levando em consideracao a especificidade e multiplicidade de usos dos
recursos ambientais (do solo, mananciais e corpos hidricos, fauna, flora, ictiofauna, etc) pelas
comunidades indigenas; a vulnerabilidade ambiental dos biomas considerados e os efeitos
sinérgicos, cumulativos e globais dos empreendimentos e atividades associados a atividade
ou empreendimento em tela. Como exemplo de impactos ambientais passiveis de serem
ocasionados ou potencializados pelo empreendimento, e que afetam comunidades
indigenas, destacam-se:

- Inducdo e avanco do desmatamento ilegal; incéndios, queimadas; degradacdo das
matas ciliares nas Terras

Indigenas e na drea definida para estudo; fragmentacao e perda de habitats;
alteracdes na paisagem natural;

- Inducao dos processos de erosdao, contaminacdo, perda do solo e lixiviacdo nas
Terras Indigenas e na drea definida para estudo;
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- Assoreamento e interferéncias na dinamica e na qualidade da dgua de nascentes,
corregos, rios, aguas subterraneas interceptadas pela empreendimento, que convergem para
as Terras Indigenas afetadas ou que sejam utilizados pelos grupos indigenas, levando em
consideracao a previsao de represamento ou alagamento de corpos d'agua por obras de
arte/engenharia especificas;

- Reducdo de areas de preservacao e de espécies da fauna, flora e de ecossistemas
essenciais a sobrevivéncia fisica e cultural dos grupos indigenas e a integridade ambiental de
suas terras; diminuicdo de matéria-prima utilizada na construcdo de casas e outros artefatos
e na vida social e cerimonial dos grupos;

- Estimulo a atividade garimpeira, a caca, pesca e exploracao madeireira ilicita nas
Terras Indigenas, potencializando os impactos ambientais delas decorrentes.

b) Avaliar impactos da atividade ou empreendimento na estrutura sociocultural dos
grupos, na dinamica das redes (de troca, parentesco, cerimoniais, etc.) e nas relacoes
socioculturais, econémicas e politicas dos grupos indigenas em tela;

¢) Avaliar impactos da atividade ou empreendimento sobre habitos alimentares;
seguranca alimentar e nutricional;
atividades produtivas; fontes de obtencdo de renda e consumo indigenas;

d) Avaliar impactos da instalacdo e avanco de travessdes, vias e ramais irregulares a
partir do empreendimento, considerando a relacao desses impactos com o aumento das
pressoes sobre o territorio e as culturas indigenas;

e) Avaliar interferéncias da atividade ou empreendimento no intercambio
comunitario entre grupos que habitam terras descontinuas e no acesso a lugares
representativos (do ponto de vista arqueolégico, cosmoldgico, ritual, etc);

f) Avaliar impactos da atividade ou empreendimento na preservacao do patrimoénio
etnohistérico e arqueolégico indigena;

g) Avaliar de que forma possiveis mudancas na dindmica regional e na organizacdo e
uso do territério a partir da implantacdo e operacdo da atividade ou empreendimento
podem afetar a qualidade de vida e a reproducdo fisica e cultural das comunidades
indigenas;

h) Avaliar impactos da atividade ou empreendimento no incremento do processo de
concentracao fundidria e da especulacdo imobiliaria na area definida para estudo; na
ocupacao irregular das Terras Indigenas; no adensamento populacional de cidades na area
definida para estudo, devido a chegada de populacdo atraida por empreendimentos ou
atividades associadas; considerando a relacao de todos esses impactos com o aumento das
pressoes sobre os territorios indigenas;

i) Avaliar impactos da atividade ou empreendimento na modificacdo/insercao de
vetores de ocupacao (assentamentos, atividades agropecuarias, atividade madeireira, etc) e
avanco da fronteira de exploracdao econémica regional, considerando a relacdo desses
impactos com o aumento das pressdes sobre os territorios indigenas;
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j) Avaliar impactos da atividade ou empreendimento no aumento da violéncia e a
intensificacdo de conflitos pela ocupacdo e uso da terra e outros recursos naturais entre
indios e ndo-indios;

k) Avaliar demais impactos as terras e aos grupos indigenas - emissao de ruidos,
poeiras, gases poluentes e residuos sélidos; aumento do transito de pessoas e veiculos; riscos
de acidentes; aumento da incidéncia de doencas; etc;

[) Avaliar obstaculos intensificados pela atividade ou empreendimento no processo de
regularizacao fundidria de terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas;

m) Avaliar impactos decorrentes do aumento da demanda sobre servicos ptiblicos
(notadamente salde e educacao) utilizados pelos indios, observando se o municipio de
referéncia para as comunidades indigenas é o municipio de referéncia para a atividade ou
empreendimento e seus trabalhadores. As questdes relativas a salde indigena devem ser
informadas a Funai e tratadas junto ao Ministério da Satide/SESAI.

IX. Alternativas Locacionais

a) Contemplar alternativas técnicas e locacionais sob a 6tica do componente indigena,
analisando qual tracado seria mais adequado a integridade das terras e culturas indigenas
afetadas;

b) Avaliar as possibilidades de desvio e tracado nos trechos que interceptam
cabeceiras de corpos hidricos de relevancia para os povos indigenas e/ou afastamento das
Terras Indigenas.

X. Matriz de impacto e Medidas/Programas de Mitigacdo e de Controle

- Deve ser elaborada matriz com sistematizacao dos impactos, relacionando-os as
medidas propostas. A Matriz especifica para o componente indigena deve contar com
reavaliacao quanto a magnitude das interferéncias a partir dos programas previstos. A matriz
deve indicar aspectos basicos, tais como: etapas (pré-execucao, instalacio e operacdo da
atividade ou empreendimento); processos; impactos (benéficos e adversos); causa-
consequéncia (sob a 6tica do componente indigena); temporalidade; grau de reversibilidade;
abrangéncia; propriedades cumulativas e sinérgicas; relevancia; magnitude com e sem
medidas; etc. Deve indicar ainda diretrizes executivas gerais de acdes/medidas, assinalando o
carater preventivo ou corretivo/mitigatério das mesmas.

- Devem ser indicadas acoes e medidas cabiveis, contemplando:

a) a possibilidade de adaptacao de outras acdes propostas nos Estudos Ambientais as
especificidades indigenas;

b) a mitigacdo e controle dos impactos socioambientais decorrentes da atividade ou
empreendimento, as quais deverdo ser devidamente descritas com o objetivo de sustentar a
sua aplicabilidade, a fim de que sejam melhor detalhadas na préxima fase do licenciamento,
qual seja, o desenvolvimento do Componente Indigena do Projeto Basico Ambiental - PBA,
em caso de viabilidade. As medidas devem visar ao estimulo a sustentabilidade dos modos e
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estilos de vida dos grupos; ao incentivo aos conhecimentos tradicionais indigenas e ao
estimulo as atividades que ndo enfraquecam a estrutura sécio-politica e comunitaria;

¢) a possibilidade de que os impactos prognosticados incidam diferencialmente em
termos geracionais e de género (o que pode ensejar a proposicao de medidas de controle e
mitigatorias especificas para determinados componentes societarios).

As propostas de acdes para prevencdo, controle e/ou mitigacao dos impactos a serem
detalhadas na proxima fase do licenciamento, deverao ser formuladas tendo em vista a
correlacdo entre programas e impactos, integrando o ponto de vista indigena as analises
efetuadas e considerando:

a) Componentes socioculturais afetados; b) Fases da atividade/ empreendimento; ¢)
Eficacia preventiva ou corretiva;
d) Adequacao/adaptacdo das medidas mitigadoras as especificidades indigenas;

e) Agente responsavel (empreendedor);

f) Possiveis interfaces com outras institui¢cdes, 6rgaos municipais, estaduais, federal
e/ou projetos;

g) Prioridades.

Com base na avaliacao de impactos, deverao ser identificadas medidas e programas
que possam minimizar, e eventualmente, eliminar os impactos negativos da implementacao
da atividade ou empreendimento, bem como medidas que possam maximizar os impactos
benéficos do projeto. Essas medidas devem ser implantadas visando a sustentabilidade dos
grupos indigenas e suas terras, o incentivo aos conhecimentos tradicionais indigenas, de
acordo com sua realidade social e especificidades, observando também os impactos das
medidas propostas na organizacao social e politica indigena. As medidas de controle e
mitigadoras devem ser consubstanciadas em programas, os quais deverdo contemplar,
minimamente:

. Introducao e Justificativas
. Objetivos
. Metas
. Indicadores
. Pablico-Alvo
. Metodologia
. Elementos de Custo: Recursos Humanos, Recursos Materiais, Construcao Civil
8. Cronograma das atividades (em relacdo ao cronograma de instalacdo da
atividade/empreendimento)
9. Articulacdo Institucional
10. Interacdo com Outros Programas Ambientais
11. Legislacao Aplicavel e Requisitos Legais
12. Responsaveis Técnicos pela Elaboracao
13. Responsavel pela execucdo das acdes (ref. empreendedor)
14. Responsavel pelo acompanhamento (ref. Conselho Gestor e Funai)

NOoO Ul WN =
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15. Referéncias

Devem ser considerados os demais programas socioambientais ou de monitoramento
e controle ambiental constituintes do PBA da atividade ou empreendimento que possam ser
estendidos ao componente indigena de acordo com os impactos diagnosticados de forma a
evitar repeticao e sobreposicao de acoes.

Ha que se destacar que o componente indigena do PBA nao deve substituir politicas
publicas e acoes do Estado, e sim complementa-las ou reforca-las, caso seja detectada a
relacdo de "causa-efeito-medida" em relacdo aos impactos diagnosticados. Deve ser
observado que:

a) ndo deve haver sobreposicao dos programas apresentados no PBA - Componente
Indigena com as a¢des ja em execucdo nas Terras Indigenas em tela, contudo essas ac¢des
devem ser consideradas podendo ser proposta complementacdo ou continuidade;

b) a Funai podera indicar procedimentos e orientacdes adicionais para o
detalhamento futuro do PBA - Componente

Indigena, tendo em vista os resultados da avaliacdo de impactos. XI. Analise da
Viabilidade

Analise integrada e avaliacdo quanto a viabilidade socioambiental da atividade ou
empreendimento, considerando:

- 0 contexto de desenvolvimento regional e os impactos cumulativos e sinérgicos dos
empreendimentos previstos ou planejados para a regiao;

- As condicdes necessarias a reproducao fisica e cultural dos povos indigenas;

- A eficacia das medidas propostas para minimizar ou eliminar os impactos negativos
diagnosticados;

- A garantia da ndo violacao de direitos indigenas legalmente constituidos.

4. OBSERVA(;C)ES GERAIS:

a) Toda a bibliografia citada deve constar nos Produtos entregues a Funai;

b) Os resultados de cada etapa dos trabalhos devem ser apresentados aos grupos
indigenas, em reunido especifica para tal fim;

¢) Devem ser produzidos materiais informativos nas linguas indigenas;

d) Todos os trabalhos devem ser aprovados pela Funai;

e) Deve ser solicitada formalmente autorizacdo a Funai e as comunidades para

ingresso nas Terras Indigenas, e comunica-la quanto a quaisquer incidentes que
eventualmente ocorram em campo;
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f) A legislacao vigente e as normas estabelecidas devem cumpridas por todos os
profissionais ou empresas contratadas para execucdo dos trabalhos relacionados ao
licenciamento da obra;

g) Os trabalhadores devem ser preparados e sensibilizados para a compreensao das
especificidades indigenas;

h) Todos os produtos devem ser entregues em 5 (cinco) vias assinadas e impressas em
tamanho A4 (preferencialmente frente e verso, papel reciclado) e em formato digital (CD-ROM
ou ush).

ANEXO IlI-C

FUNDACAO CULTURAL PALMARES-FCP TERMO DE REFERENCIA COMPONENTE: TERRA
QUILOMBOLA

Apresentar dados acerca da existéncia de comunidades tradicionais junto as areas de
abrangéncia da atividade ou

empreendimento, com a elaboracao de mapa contendo as coordenadas geograficas
das comunidades quilombolas e a distancia de cada uma delas em relacdo a atividade ou ao
empreendimento, tendo com referéncia as distancias referenciadas no Anexo Il.

Apresentar diagnostico geral, contendo dados e informacdes referentes a:

- Relacdo das comunidades quilombolas inseridas nas areas consideradas no Anexo I,
por meio de levantamento de dados secundarios oriundos dos registros da Fundacao Cultural
Palmares (FCP) e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA);

- Localizacdo das comunidades quilombolas em relacdao ao empreendimento a partir
dos critérios de distancias definidas no Anexo II;

- Estudo especifico referente ao territério quilombola afetado com informacdes gerais
sobre as comunidades quilombolas, tais como: denominacao, localizacao e formas de acesso,
aspectos demograficos, sociais e de infraestrutura;

- Existéncia de possiveis conflitos com as comunidades quilombolas envolvendo
processos de expropriacao de terras, areas sobrepostas e conflitos de interesses, bem como,
atual situacao territorial do grupo;

- Situacdo fundiaria e suas demandas, bem como a identificacdao de vulnerabilidades
na drea de educacao, salide e habitacao;

- Mapeamento de eventuais atividades ou empreendimentos ja instalados no interior
ou no entorno do territério quilombola considerando as distancias do Anexo Il;

- Caracterizacdao da ocupacao atual indicando as terras utilizadas para moradia,
atividade econémica, caminho e percurso, uso dos recursos naturais, praticas produtivas;
informacgdes sobre os bens materiais e imateriais, cultos

religiosos e festividades, espacos de sociabilidade destinados as manifestacoes
culturais, atividades de carater social, politico e econémico.
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- Indicacdo, caso haja, dos sitios arqueolégicos que contenham reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos, assim como de outros sitios considerados relevantes pelo

grupo;

- Relacao das familias quilombolas afetadas, notadamente os casos em que os bens
imoveis e benfeitorias precisardo ser remanejados com a construcao e operacao da atividade
ou empreendimento;

Com base no diagnoéstico, identificar os impactos diretos e indiretos associados a
atividade ou empreendimento. Deverdo ser apresentadas propostas, sob a forma de
programas, as comunidades quilombolas para a prevencao, mitigacdo e/ou controle dos
impactos diagnosticados em funcdo da implantacido e operacdao da atividade ou
empreendimento, classificadas por meio de componente ambiental afetado e carater
preventivo ou corretivo, bem como sua eficacia.

Quando houver necessidade de remocdo e/ou realocacdao de familias quilombolas,
deverdo ser apresentadas propostas de indenizacao, se for o caso. Em caso de realocacao de
comunidades quilombolas, esta devera obedecer ao que determina o Art. 16, inciso 2,4 e 5
da Convencao 169 da OIT, ratificada pelo Decreto n. ° 5.051, 19/04/2004. As propostas
deverao contemplar:

- A apresentacdo de proposta para a nova configuracao e localizacao dos iméveis e
benfeitorias deslocados, incluindo-se a apresentacao das medidas que serdao adotadas
referentes a controle e mitigacao de impactos, incluindo indenizacao;

- A identificacdo da presenca e fluxo de pessoas estranhas a comunidade, bem como
os possiveis conflitos oriundos da nova dinamica a ser estabelecida pela atividade ou
empreendimento;

- A identificacdo de prejuizos relativos a producdo econdmica da comunidade, se for o
Caso;

- A identificagdo e descricao dos riscos provenientes da implantagdo da atividade ou
empreendimento, se for o caso;

- A identificacao da interferéncia da atividade ou empreendimento nas manifestacdes
culturais da comunidade, se for o caso;

- A identificacdo de impactos sobre bens e servicos publicos oferecidos as
comunidades, se for o caso.

- A perda de parte ou totalidade do territorio quilombola, se for o caso.

- Qutras informacdes relacionadas a atividade ou empreendimento que possam
impactar o territério quilombola. Devera ser elaborado programa de educacao ambiental
especifico voltado para as comunidades quilombolas

localizadas na area de interferéncia definida no Anexo Il e demais acdes que se

fizerem necessarias.

163



ORIENTACOES GERAIS

Na fase de elaboracdo dos estudos, deverdo ser realizadas Consultas Publicas, em
respeito ao que determina a Convencao n. ° 169 da OIT ratificada pelo Decreto n. ° 5.051, de
19 de abril de 2004, junto as comunidades quilombolas afetadas para apresentacao dos
estudos, diagnadsticos elaborados, bem como didlogo e deliberacao sobre as medidas de
controle e mitigacdo de impactos.

Na fase pertinente a elaboracao do Plano Basico Ambiental-PBA devera ser elaborado
componente especifico voltado as comunidades quilombolas afetadas, com as respectivas
medidas de controle e mitigacdo de impactos ambientais identificados em virtude da
construcao e operacao de atividade ou empreendimento, sob a forma de

programas, a partir dos impactos diagnosticados, classificados por meio de
componente ambiental afetado e carater preventivo ou corretivo, bem como sua eficacia.
Devera conter também, cronograma e detalhamento das a¢des e atividades, metas e prazos a
serem cumpridos.

O INCRA devera ser comunicado sobre as tratativas relacionadas a questao fundidria
das comunidades quilombolas nos termos do Decreto no 4.887, de 20 de novembro de 2003.

ANEXO I11-D TERMO DE REFERENCIA

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL- IPHAN COMPONENTE:
BENS DE INTERESSE CULTURAL

INFORMACOES NECESSARIAS AO DIAGNOSTICO DO MEIO SOCIO-ECONOMICO, NOS
ASPECTOS RELACIONADOS A PROTECAO DOS BENS DE INTERESSE CULTURAL

0 Diagnostico do meio socioecondmico, em seus aspectos relacionados a protecao dos
bens de interesse cultural,

devera ser desenvolvido concomitantemente aos demais estudos necessarios ao
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou aqueles que, sob
qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

Tal diagnostico devera contemplar estudos relativos aos bens culturais de natureza
material (arqueoldgicos, arquitetdnicos, urbanisticos, rurais, paisagisticos, ferrovidrios,
moveis e integrados) e imaterial (saberes, fazeres, celebracdes, formas de expressao e lugares)
existentes nas areas de influéncia direta da atividade ou empreendimento em estudo. Devera
ser identificada nestas dreas, quando houver, a presenca de bens acautelados tanto pelo
Iphan, quanto pelas instituicoes das esferas estaduais e municipais responsaveis pelo
Patrimonio Cultural. O diagnostico devera ser realizado por meio do levantamento exaustivo
de dados secundarios, contextualizacao arqueolégica, etnohistérica e levantamento e
prospeccao arqueolégica de campo, quando necessaria, para proceder a caracterizacao geral
da regido no que toca ao patrimonio arqueolégico e cultural.

Realizacao de inventdrio do patrimdnio histérico-cultural da drea, caracterizando o
patrimonio quando este estiver ligado a formas especificas de apropriacao cultural (festejos,
cultos, rituais, etc) bem como os movimentos culturais e festas tradicionais e apresentacao de
medidas de preservacao ou protecao dos mesmos.
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Ap6s identificacao das pesquisas necessarias a protecao dos bens de interesse cultural
existentes na drea de influéncia de cada empreendimento, estas deverdao ser desenvolvidas,
respeitados a categorizacdo, conceitos e metodologias utilizados pelo Iphan para identificar
tais bens.

Em complementacdo ao diagnéstico, independente da especificidade dos bens
culturais a serem considerados nestes estudos, sejam eles protegidos ou ndo, devera haver
mencao e avaliacao dos impactos resultantes da implantacdo do empreendimento sobre os
mesmos. Os impactos deverao ser discriminados como: positivos ou negativos; diretos e/ou
indiretos; imediatos, a médio e/ou a longo prazo; temporarios ou permanentes; o seu grau
de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; assim como a distribuicao dos
onus e beneficios sociais.

Tendo em vista os eventuais impactos detectados sobre os bens e manifestacdes
culturais localizados na area de influéncia direta da atividade ou empreendimento, deverao
ser indicadas as medidas de mitigacao e corretivas a serem adotadas pelos responsaveis pelas
atividades ou empreendimentos, bem como, devem ser previstos programas de
acompanhamento e monitoramento das mesmas. Deverdo ser elaborados programas de
protecdo, prospeccado e de resgate arqueoldgico, compativeis com os cronogramas das obras.

Os estudos de diagnéstico dos bens de interesse cultural deverdao ser executados em
sua totalidade.

Os relatorios finais, o programa de educacdo patrimonial e o oficio de aprovacao dos
mesmos irao compor a manifestacao do Iphan a ser apresentado ao Ilbama.

EDUCACAO PATRIMONIAL

1. A educacao patrimonial é obrigatoria, indispensavel durante todo o processo de
licenciamento ambiental e deve ser objeto de projeto especifico, intitulado "Programa de
Educagao Patrimonial".

2. Todo o projeto de educacao patrimonial devera ser elaborado e ministrado por
profissionais com experiéncia comprovada. 3. O projeto "Programa de Educacao Patrimonial”
devera ser apresentado a partir dos resultados contidos nos relatérios finais de Diagnéstico
dos bens de interesse cultural. Este devera, portanto, propor acdes educativas que
contemplem todas as areas técnicas estudadas.

4. Toda acado dos atores envolvidos nas pesquisas de licenciamento ambiental, seja

com as populacdes locais, seja com trabalhadores das obras, ou mesmo com o
empreendedor, devera ser norteada pelos principios da educacao patrimonial.
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5) reslizagio de estudo etmo-histérce da cultua material ¢ imaterial dos povos indigenas ¢
pﬂpdkl:ﬁﬁnﬁﬁmlh“q_u:mpunfmrpm & regido, inchundo as dreas dirctamente afetadas no
munbcipio de Alamirs.

6) realizagio de esudos exsustivos dos vestigion arqueolégicos, principalmente gravuras
rupestres € oficinas liticas nos pedeais, abirigos © cavermas da drea diretamenie afcada que ficard
ou potnlmente submersa quando do enchimento ds represa conforme informaglen do ELA-RIMA
spresentado, inchundo um estodo de viabiidade para a realizagio de um programa que permita a
reconstituigio viral eridimensional com base em levantamentos fotogramétricos de detalhes dos
grafismos rupestres, sobretuda do Abngo da Gravan, de forma que possam, ser observados de todos
o8 angulos ¢ em diversas cacalas;

T} realizacio de projeto de implantagio de duas casas de memdria {(uma em Altamim ¢ outen em
Vitdria do Xingu) par preservagio do acervo recolhido durante as pesquisas arqueclégicas e emo-
histéiricas & da culnem imaterial dos povos pretéciton e anais, princpalmente indigenas ¢ abeirinhos,

com destaque pam a preservagio dos modos de farer tadicionsis das dreas de influéncia direw ¢
inclireta do empreendimento.

#) elaborscio de um Programs para disponibilizar na Intemet o8 resultados decomentes dos
estudon, scessivel is comunidades do entomo, em salas especiais localizadas nas casas de memdria a
serem implantadas ¢ desenvolviments de um Programa de Inclusio Digital de forma que as
correnadacles da dreas de influtncia direts do empreendimento tenham condicies de acessar os estudos
supracitadon.

Informo que tan cxigincias sdo imprescindivels para que o processe de Licenciamento
Ambiental do empreendimento em eplgmfe possa garantir, também, que o patiménio cultural presente
na local possa ser devidamente protegido.

Atenciosamenie,
" QRO -
Gerente do Pemmbaio A € Mumarsl
GEPAM/DEPAM/TPHAN
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ANEXO 4

De Acuri Arquitetura Paisagista

Para Scientia Consultoria Cientifica Ltda.

Sobre o Partido Arquitetonico

“Arquitetura é toda e qualquer intervencdao no meio ambiente criando novos espacos,
quase sempre com determinada intencao plastica, para atender a necessidades

imediatas ou a expectativas programadas por aquilo que chamamos de partido”1

Como ponto de partida é possivel delimitar trés grandes eixos de inputs para a
formulacdo do projeto arquitetdbnico, o meio fisico, o social e as consideracdes
museograficas. Estas influem, geram tanto o programa, as atividades, a acao no edificio,

quanto o estético, o formal, o edificio em si, a materialidade.

Quanto ao social, muito se obteve a partir dos estudos feitos até entdo, pela
experiéncia das visitas, mas, principalmente, pela oficina realizada em Marco. As
consideracdes museograficas sao encaminhadas a partir da equipe que esta estudando,
desenvolvendo o projeto para la. Prossigamos a partir do meio fisico entdao. Primeiro fator
considerado é a localizacdo; Altamira, Para. Portanto, municipio situado 3° S da linha do

Equador, junto a regido amazoénica. Uma sintese das caracteristicas do clima desta regiao é;

“Identificando-se o clima da regido Amazonica como quente-timido, as caracteristicas
mais importantes desse clima podem ser assim sintetizadas: calor acentuado e alta
umidade relativa durante todo o ano, alta pluviosidade, intensa radiacao, pouca acao
dos ventos, temperaturas médias moderadamente altas, com pequena variacao entre

o dia e a noite, e entre as estacdes.”2

Este clima propicia condicdo particular ao conforto, uma vez que “[...] a sensac¢do de
calor é quase uma constante ao longo de todo o ano, condicdo que é agravada pela

existéncia de alta umidade relativa do ar, resultando numa sensacao permanente de

" LEMOS, Carlos. O que é arquitetura. Sdo Paulo: Brasiliense, 1980. Colec&o Primeiro Passo. P.41-42
2 LEE, Kyung Mi, Severiano Mério Porto: A Producgo do Espaco na Amazonia. Dissertacdo de Mestrado
apresentada a FAU-USP, Janeiro de 1998. P.17.
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desconforto térmico.”3 Ademais, o sitio em questdo localiza-se em igarapé, portanto local
submerso durante parte do ano. Apenas com estas demandas em vista, ja delimitamos
algumas estratégias de projeto que possibilitam mitigar estes efeitos em intervencdes neste
ambiente e proporcionar subsidio para identificar outras questdes.

0 solo sazonalmente alagado, mas certamente timido, é pernicioso a durabilidade, a
conservacao da edificacdo. Para isto, solucdo interessante, e que remete a praticas locais, é
elevar a construcdo do solo, concebé-la como a palafita (Figura 1). Esta premissa insere o
edificio no repertério local, desmistifica, aproveita uma técnica vernacula no novo edificio
cultural. Elevar a construcao propicia também protecao a acao de animais e insetos, além de

permitir ventilacao sob o piso.

Figura 1 - Edificio Elevado, Climate Responsive Design.

Ventilacdo refere a questdoes de conforto térmico. Conforme acima descrito, é de
importancia lidar com constante desconforto por calor e com elevada ocorréncia de chuvas.
Foi elencado como proficuo ventilar sob o piso. Como o objetivo é permitir que o corpo
troque calor com o ambiente (Figura 2) — alivio, evita sensacdo de calor — e dada a condicao
de temperatura e umidades elevados dificultarem essa troca, a ventilacao torna-se um

instrumento eficiente.

3 Ibid. p. 15
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Figura 2 - Trocas de Calor, Ecotécnicas em Arquitetura. p. 10

Outra opcao é ar-condicionado, questdes de eficiéncia energética — como demandado
na oficina realizada em Marco com a populacdo local — leva a priorizar o uso da ventilacao
natural. Sempre conscios de que existem imperativos por parte de acervo que impedem o
uso de ventilacdo natural em todos os ambientes. Para aumentar a eficiéncia deste método é
interessante que haja aberturas em mais de uma face do edificio, por vezes, do ambiente.
Isto enseja a ideia de espraiar o programa do edificio ao longo do terreno, uma vez que evita
a justaposicao de paredes (Figura 3). Criar volumes distintos ligados por caminhos cobertos,
separando o programa e gerando uma drea de estar constante ao longo de todo o projeto.
Referencia a essa pratica é projeto de Severiano Mario Porto para o Centro de Protecao

Ambiental em Balbina, AM.

Figura 3 - Centro de Protecdo Ambiental, Revista Projeto n°125, p.71
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Além de permitir melhor ventilacdo no ambiente em si, esta opcao por um edificio
espalhado pela area também prevé grandes coberturas que salvaguardam a edificacdo da
incidéncia solar direta. Possibilita inclusive o uso de subcobertura, criando colchdo de ar,
protegendo do calor solar sobre o teto. A ventilacdo neste caso pode ser tanto cruzada - de
uma janela para outra - quanto por efeito chaminé (Figura 4 e 5) — de aberturas baixas até as
aberturas mais altas. Mesmo deslocando os elementos do programa, os caminhos devem ser
cobertos, os usudrios devem poder deslocar-se ao abrigo do sol ou das chuvas.

VENTILAGAD

ar muinnia

— - _w : =g 1

Figura 4 - Efeito Chaminé, Ecotécnicas em Arquitetura. p. 64

Torna-se uma condicdo das premissas acima elencadas, que o edifico seja térreo.
Fator técnico favoravel a essa decisdo é quanto a distribuicao de cargas pelas fundacées. Uma
vez conhecida condicdo de alagamento do solo, é favoravel uma distribuicao mais equanime
do peso sobre ele. Apesar das caracteristicas de resisténcia do solo somente serem
devidamente aferidas junto a sondagem do solo, é mais provavel que mesmo fundacdes
profundas encontrem maiores dificuldades em obter a resisténcia necessaria. Quanto mais
profunda for a fundacdo, maior dificuldade de execucao das mesmas. Além de questdes de
vivencia do espaco, cré-se ser mais rico ceder ambiente de estar, de convivio, de trocas de
experiéncia do que gerar um grande volume a ser mirado de longe, com corredores entre

salas justapostas.
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Figura 5 - Ventilacdo, Climate Responsive Design.p.73.

Além de que, para um programa — como observado a partir da oficina realizada com
a populacdo local em Marco — com demandas tdo diversas e com necessidades de igual
importancia — local de exposicao, local de apresentacoes, de oficinas — é vantajoso poder ter
um resguardo entre eles. Tanto por questdes técnicas quanto de vivéncia, poder ter um
respiro, um espaco que permita ao usudrio sentir a troca de atividade, experimentar o
caminho entre um local e outro. A existéncia de demandas particulares a cada tipo de acervo
corrobora esta opcdo. Programas que necessitam de espacos especializados sdo mais
facilmente atendidos sem interferéncias préximas.

Papel importante no controle da iluminacao e ventilacio de um ambiente esta nos
caixilhos, dependendo do uso é possivel que ndo possa haver penetracdo de luz natural, ou
exija maior controle desta. E premissa a ser estudada no transcurso do projeto a
possibilidade de ambientes flexiveis, que tenham aberturas capazes tanto de permitir a
entrada de luz quanto nega-la e que para ventilacao possua a mesma versatilidade. Deseja-se
com isto criar ambientes que ndo sejam condicionados, que se permitam — e porque nao,
incentivem — a apropriacao e transformacdo deste edificio cultural pela populacao, a
variacao do uso ou do carater deste.

Retornando a ventilacdo é necessario que o ar que circula ndo seja também quente,
para nao impossibilitar a perda de calor. Vem de encontro a isto a opcdo por vegetacao,
manter a area de projeto com vigorosa mata nativa auxilia a amenizar a temperatura local e
a resfriar ventos que possam advir de locais quentes, como oriundo de vias asfaltas. O
sombreamento por arvores é eficiente para evitar o ganho de calor em demasia pelas
paredes sob acdo do Sol.

Aliar coberturas generosas, farta vegetacao e o uso de ventilacdo tornam-se o ponto

pivd com relagdo ao conforto térmico. A necessidade de aberturas para ventilagdo, o fato de
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estar junto a vegetacdo vistosa e em ambiente alagado - ou pelo menos suficientemente
Gmido -, torna necessario ao projeto o controle a insetos; ndo se pode pensar em ventilacao,
ventilacdo permanente, sem considerar forma de barra a entrada de mosquitos.

A partir do intento de criar ambientes flexiveis, é proficuo especular sobre instalacdes
elétricas. Prevé-se que estas sejam instaladas em dutos, calhas — boa referencia talvez sejam
projetos do movimento chamado brutalista -, com generosa distribuicio de pontos de
tomada e iluminacdo. Isto tendo a vista facilitar tanto a manutencdo, dispensar a
necessidade de mexer com os vedos para alteracdes neste sistema, quanto para otimizar a

flexibilidade dos ambientes, uma vez que alterando-se layout, uso, funcao deste, a instalacao

elétrica, se ja ndo for compativel, adaptar-se-a com facilidade.

PROTEGAD SOLAR NAS PAREDES

Fanle: Gonzalez e oufros, v, |, p. 118

Figura 6 - Ecotécnicas em Arquitetura. P.39

Quanto a carga térmica, praticas de orientacdo do edificio sdao dificultadas por nao
haver consideravel diferenca entre a face Sul e a Norte — uma vez que a latitude é 3° S,
portanto praticamente na linha do Equador, ndo ha consideravel diferenca entre o verao e o
inverno (como pode ser observado na carta solar abaixo, Figura 7). Isto corrobora a opg¢do por
coberturas generosas, uma vez que elas funcionam como protecao solar, brise solei (Figura
6). Porém esta condicao de insolacao favorece, retomando o desejo por técnicas de eficiéncia

energética, o uso de placas solares.
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Figura 7 - Carta Solar, Ecotécnicas em Arquitetura. p.117

Além das condicdes acima elencadas, que condicionam o aspecto formal do edificio,
ha que se pensar também os materiais do qual sera feito. Tém-se como possibilidades, por
estarem presentes na regido, madeira, palha e tijolo feito com barro do rio Xingu. E de valia
aproveitar os materiais oriundos do local por facilitarem na manutencao, seja pela técnica ja
difundida e tradicional na regido, quanto pelo custo. Escolher materiais, técnicas locais
auxilia na valorizacao da identidade local. Pode ser contraponto valido, justapor ao gigante
de concreto que é Belo Monte, um edificio cultural em madeira. Estes materiais, madeira,
palha e o tijolo da regido, sdo interessantes por ndo acumularem calor. Devido a baixa
amplitude térmica ao longo do dia na regido, nao é benéfico materiais que acumulem calor -
uma vez que durante a noite ndao conseguirao livrar-se desta carga, mantendo sensacao de
abafado todo o tempo. Quanto a valorizacdao da cultura local, o tijolo feito com barro da
regido possui uma poética especial. Por trazer em seu material o solo da regido reforca a
idéia de pertencimento e pelo resultado técnico ser condicdo da especializacdo, das

condigdes locais, torna-se registro destas.
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ANEXO 5

Exemplo de ficha de levantamento de patrimonio edificado. Fonte: Scientia Consultoria
Cientifica Ltda

FICHA 02
Cadastro geral 01/03

imovel/paisagem/conjunto urbano ou rural/bem mével ou

Identificacdo e localizacao integrado

Propriedade/Denominacao Prop. do Grupo Reicon / Ceramica Xingu (denominada Antiga Olaria da Reicon)

Localidade/Bairro | Centro g:)assmcag Conjunto industrial

Cidade Altamira Municipio Altamira U59 . Ceramica Uso Atual Garagem
Original

Reg. Fotografico Coord. Geograficas 22M 0366214 E 9645904 N

Descricao

Data aprox. de construcdo/fundacao: Década

Contexto [ X ]Urbano [ ]Rural [ ] Peri-urbano de 80

Estado de Conservacdo [ ]bom [ X Jregular [ ]precirio [ ]emruinas [ ] N.A.

Tipologia construtiva [ ]religiosa [ Jcivil [ ]militar [ X Jindustrial [ ]portudria [ Joutra [ ]N.A.

Material predominante [ X Jalvenaria [ Jmadeira [ ]Jterra/adobe [ ]fibrasvegetais [ Joutros [ ]N.A.

Caracteristicas do terreno [ X]plano [ Jacidentado [ Jaclive [ ]declive -- Aterrado

Caracterizacao formal: Edificado: Tipologia e técnica construtiva, materiais empregados e acabamentos (n° de
pavimentos, paredes externas, internas, esquadrias, coberturas, forros, entre outros) Descrever edificacdes
anexas, entorno. Paisagistico: Caracteristicas geomorfoldgicas, resultados de intervences antrépicas, paisagens
urbanas: componentes, fluxos, usuarios. Bens maveis e integrados: materiais e usos. Conjuntos urbanos/rurais:
Usos predominantes, tipologias e técnicas construtivas e materiais predominantes, tracados urbanos, entorno,
gabarito, volumetria, Infra-estrutura.

As estruturas hoje existentes da Ceramica Xingu foram construidas em meados da década de 80. O entdo
proprietario, Heraldo Pereira, contratou uma conhecida familia de pedreiros e escultores piauienses de
Teresina, Francisco Bezerra, seu filho, Antdnio Bezerra, e primos, que, com ajuda de mao-de-obra local, ficaram
encarregados de executar o projeto e a constru¢do da nova olaria. A construcao se estendeu por um ano e seis
meses, foram aterradas grandes dreas, inclusive uma que antigamente servia como campo de futebol, onde
ainda permanece uma mangueira de mais de cem anos que teve seu tronco parcialmente enterrado. Ja a rua
que hoje contorna o terreno da REICON pela orla do Xingu e do Ig. Altamira foi aterrada somente em 2008. Cabe
mencionar que antes da construcdo do complexo de fornos e chaminé este terreno ja era usado para fabricacao
e queima de tijolos, provavelmente em caieiras.

0 conjunto é composto por seis fornos e uma grande chaminé, todos em alvenaria de tijolo macico e
conectados por canais subterraneos. Segundo nossos informantes, estes canais, um de cada forno em direcdo a
Gnica chaminé, tém pouco menos de hum (1) metro de altura e é possivel acessa-los a partir de um portdo
metalico no chdo localizado ao lado da chaminé.

A chaminé tem altura aproximada de 25 m, e foram utilizadas na sua construcao 60 mil tijolos macicos.

0Os fornos tém um corpo semi-esférico devido a sua estrutura abobadada. Segundo informantes, estes foram
montados com compasso vertical que orientou o perfeito alinhamento dos tijolos apoiados entre si e
estruturados por compressao. A planta circular é perfeitamente simétrica: tem duas portas e quatro acessos de
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fornalhas distribuidos a cada 60° , um em frente do outro. Nao existe nenhuma outra abertura, com excecdo do
piso vazado, também em tijolo ceramico, que se conecta com os canais subterraneos que levam a chaminé.

As portas de entrada aos fornos sdo relativamente pequenas (70 cm de larguara x 190 de h. aproximadamente)
com umbral de arco pleno. As quatro fornalhas sao estruturas independentes que se destacam do corpo
principal do forno e permitem a alimentacdo constante de lenha do lado de fora, por aberturas elevadas a
aproximadamente 1m do chao. As fornalhas se comunicam com o interior do forno por aberturas altas de
formato semi-circular.

Para a queima, os tijolos secos sao empilhados dentro do forno até uma altura de 1,5 m, as duas portas sao
fechadas temporariamente com barro e tijolo, e o calor produzido pelas fornalhas entra no forno pelas
aberturas altas semicirculares, queimando de cima para baixo e expelindo a fumaca pelas aberturas do piso
vazado. Do lado de fora, cada forno é fitado por cintas de amarracéo de ferro.

Préximo da chaminé existe uma area destinada para secagem das pecas, onde também ficavam as formas que
recebiam o barro das cacambas transportadas sobre trilhos, ainda existentes. Os trilhos se estendiam até a beira
do rio Xingu e avancavam 50 metros rio adentro encima de um aterro em direcdo da llha de Arapuja.

0 conjunto se encontra em bom estado de conservacao, um dos fornos apresenta parte de duas fornalhas
prestes a desmoronar, possivelmente por recalques na fundacdo. Atualmente o espaco é usado como garagem
de caminhdes da REICON e os fornos como depésito. A circulacdo de veiculos pesados afeta as fundacdes que
nao foram preparadas para este fim, e podem estar provocando recalques que desestabilizam as estruturas,
conforme observado em um dos fornos.

A casa localizada na Travessa Pedro Lemos n° 30, também faz parte da propriedade da REICON. Trata-se de um
interessante exemplar de arquitetura eclética, datada na fachada de 1958, no entanto, constam depoimentos de
moradores antigos que esta marca foi colocada depois de uma reforma, e que a casa ja existia muito antes
desta data. Este imovel se encontra em péssimo estado de conservacao, pois mantém praticamente so as
paredes externas em pé.

Informacdes histérico/culturais relevantes

A ceramica comecou a produzir tijolos no fim da década de 70 no aterro que ocupa na atualidade, e pertencia a
Mario Harnold. Antes da construcdo da chaminé e dos fornos, os tijolos eram queimados em caieiras. Ja nesta
época, o principal local de extracdo de argila branca e tabatinga para confeccao de tijolos era a ilha de Arapuja,
localizada em frente a Altamira. Até este momento a ceramica levava o nome de Ceramica Altamira.

Em 1986, Heraldo Pereira Lima comprou a ceramica e encomendou a construcao das estruturas da chaminé e
dos fornos para conterraneos, a familia piauiense Bezerra. A ceramica mudou de nome para Ceramica Xingu.
Todos os tijolos usados na construcao das novas estruturas da ceramica foram feitos de argila extraida Ilha de
Arapuja e boa parte foi feita e queimada na mesma Ilha.

Segundo relatos de nossos informantes, durante o verao transportavam em balsa desde llha de Arapuja até 100
toneladas de barro por vez para estocar para o inverno, com a intencdo de continuar produzindo uma média de
1000 pecas por dia.

Até a década de 80, o barro trazido nas cacambas era tirado “no braco”, precisando pelo menos de 25 homens
cada dia.

No entanto, tinha semanas de inverno em que a cheia atingia niveis maximos e conseguia penetrar pelo lencol
freatico nos canais subterraneos que conectam os fornos com a chaminé, impossibilitando a queima de pecas
ceramicas e detendo o processo de producdo. Para retomar as atividades, era necessario esperar baixar as dguas
e secar completamente os fornos e canais. Boa parte do terreno é composta por aterros, a modo de referéncia,
na lembranca de S. Zé (atual vigia), a mangueira centenadria era altissima e teve parte do tronco aterrado, junto
ao espaco que antes da obra servia como campo de futebol.

0 processo todo, extracao de barro, transporte, descarga na olaria, colocacdo em formas, secagem e queima
durava em torno de 5 dias, considerando que a queima dura aproximadamente 12 horas, e mais 12 para esfriar
e retirar as pecas dos fornos. Na época de maior produtividade a olaria chegou a ter 30 a 40 funcionadrios. A
producao foi decaindo gradativamente até cessar completamente em meados da década de 90, sob a
administracdo do Grupo REICON. Esta empresa do ramo da logistica e transporte fluvial € muito atuante na
regido e adquiriu a olaria em 1989 mantendo-a em funcionamento por aproximadamente 4 anos, com
producao destinada quase que unicamente para os empreendimentos de empresas do mesmo Grupo em
Altamira, o médio e baixo Xingu e até em Belém.

Em 1994 a extracao de argila da llha de Arapuja foi proibida pelo IBAMA e a olaria foi desativada.

A antiga olaria da REICON tem fundamental importancia histérica na construcao da cidade de Altamira. Do
ponto de vista formal, concentra também qualidades estéticas e arquitetdnicas relevantes: é um valioso
testemunho de arquitetura industrial da época que introduziu uma nova tecnologia de producao de material
construtivo em escala industrial, além de ser um icone na paisagem urbana da orla altamirense.

A casa localizada na Travessa Pedro Lemos que também faz parte da propriedade da Reicon é um exemplar de
relevancia arquitetonica e grande importancia histérica, tanto pelas funcées que desempenhava quanto pela
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localizacdo estratégica no inicio da orla de Altamira e ja em terreno naturalmente elevado.

Fontes de informagdo: S. José e S. Nivaldo, atuais vigias da garagem da REICON e antigos “puxadores de barro” da ceramica
em 06/11; e, S. Florisvaldo da Silva (Baiano), antigo funcionario da ceramica, em 08/11 em Souzel.

Indicacoes
[ X ] complementar informagdes histéricas/arquitetonicas [ ] elaborar instru¢do de tombamento [ ] realizar INRC
Preenchimento/Data | Tatiana Meza Mosqueira, Scientia Consultoria. Outubro de 2011.

FICHA 02
Cadastro Geral 02/03

Localizacao Implantacao

RIO XINGU

Ilha de Arapuja

Na Area de Influéncia [x]ADA[ JAID [ ]All Fonte: Google Earth, 2011.

Anexo Fotografico
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Implantacdo. Imagem de 2010. Uso atual: Garagem de caminhdes da Reicon

Aspecto geral de chaminé e conjunto de quatro
Conjunto de fornos na escala humana. fornos.

Forno de planta circular e teto semi abobadado. Detalhe de uma fornalha.
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Detalhe do interior de um forno, porta e abertura

Detalhe de piso vazado no interior de um forno.
para as fornalhas.

Mangueira centenaria no antigo campo de futebol

Danos produzidos por recalque das fundacoes.
produz! por recalqu undag aterrado, fornos no fundo.

Fachada principal da casa de seringalista na
Travessa Pedro Lemos, chaminé ao fundo.

Aterro na orla em direcdo a llha do Arapuja.
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Casa da Trav. Pedro Lemos e rio Xingu ao fundo.

Vista Geral da olaria com fornos e chaminé.

Vista Panoramica da orla de Altamira e chaminé da olaria em destaque.

Preenchimento/Data Scientia Consultoria, Tatiana Meza — 08/2011
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FICHA 03
Cadastro Geral 03/03

Croquis implantagdo/plantas/fachadas

Implantacdo no terreno
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Implantacao dos fornos nos galpdes
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Elevacao Frontal

___

Escan

Preenchimento/Data | Scientia Consultoria, Tatiana Meza / Ana Paula Patrone — 08/2011
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ANEXO 6
Midia digital contendo:
1. Futuros amantes, musica do compositor Chico Buarque de Holanda datada do ano de

1993, interpretado pelo violonista Pedro Miranda — disponivel na internet (youtube).

2. Making of do trabalho de campo executado pela equipe que faz as filmagens que irdo
compor o acervo das Casas de Memoria — disponivel na internet (youtube).

3. Registro das oficinas de fotografia que foram ministradas nas cidades atingidas pela
barragem. — disponivel na internet (youtube).

4. Filme contendo trailers de histérias das comunidades do Rio Xingu — disponivel na
internet (youtube).
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