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RESUMO

O Brasil apresentou em 2015, no ambito da sua Pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Acordo de Paris, um conjunto de medidas, incluindo a restauracdo de florestas
e o reflorestamento. Com essa e outras politicas publicas voltadas para o setor florestal, que
incluem a Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa de 2012, urge estabelecer uma governanga que
favoreca a integracdo dessas politicas, definindo metas, responsabilidades, critérios que
permitam ao pais afirmar o efetivo atendimento de seus objetivos nacionais € compromissos
internacionais. Tendo por foco a recuperacao de florestas, entendida como um subconjunto
dessas iniciativas, a presente pesquisa busca identificar os componentes de uma governanga
consistente, capaz de viabilizar, de forma efetiva e eficiente, os compromissos assumidos pelo
Brasil dentro dos prazos determinados. A pesquisa empreendida foi iniciada com um
levantamento do referencial tedrico relacionado a recuperagdo ou recomposicao florestal que
restitui o ecossistema nativo degradado ou alterado a uma condi¢do nao degradada. Nesse
referencial foram destacados o papel dos acordos climaticos, a recuperagdao e/ou
reflorestamento e o papel dos instrumentos de politicas ambientais. Em seguida, foram
analisadas as varias defini¢cdes de governanga e os seus componentes. Entre estes componentes,
foram destacados a lideranga, a estratégia € o monitoramento. Com esses dois quadros de
referéncias estabelecidos, de recuperagao florestal/reflorestamento e de governanca, foi
delineada a pesquisa de campo com carater exploratério e qualitativo. Sua metodologia
envolveu o levantamento de dados primarios a partir de um roteiro semiestruturado de
entrevistas pautado em duas dimensodes: (a). o papel dos instrumentos de politicas ambientais
para a recuperagao florestal/reflorestamento e a viabilidade da sua implementacdo; (b). a
governanga estabelecida para o atingimento das intengdes declaradas. Com os dados coletados
na pesquisa de campo, foi possivel associar os componentes de uma governanga consistente em
relagdo aos processos ¢ modelos para honrar os compromissos assumidos na esfera da
recuperacgdo florestal/reflorestamento. Com base nessa associacao, de dados coletados e dos
componentes para uma governanga consistente, propde-se o estabelecimento de uma Agéncia
Reguladora das Mudangas do Clima (ARMC) para a implementagdo e o monitoramento da
implementagdo de politicas florestais brasileiras, incluidas entre estas a CND, o Desafio de
Bonn e o Planaveg. A governanga proposta, para assegurar seu elevado desempenho, deveria
ser dotada de lideranga capacitada, estratégia com metas e monitoramento via indicadores
relativos as principais etapas do processo de recuperagdo e/ou reflorestamento.

Palavras-chave: governanga ambiental; restauracdo florestal; agéncia reguladora; autoridade
nacional; Acordo de Paris.



ABSTRACT

In 2015, Brazil presented a set of measures including forest restoration and reforestation, as
part of the Intended Nationally Determined Contributions (INDCs) of the Paris Agreement. As
well as this initiative, the Brazilian government announced its voluntary contribution to the
Bonn Challenge in 2016. Then, in 2017, the National Plan for Native Vegetation Restoration
(Planaveg, in Portuguese) was created. With this and other public policies aimed at the forestry
sector, including the 2012 Forestry Code, there is a recurrent need to establish governance that
promotes integration between these policies, defining goals, responsibilities, and criteria that
enable the country to meet national goals and international commitments. The initiatives
mentioned above present some convergent objectives: (1). to restore and reforest 12 million
hectares of forest for multiple use by 2030 (Paris Agreement); (2). to reforest, restore forests
and promote the recovery of 12 million hectares of forest areas by 2030 (Bonn Challenge); and
(3). to recover at least 12 million hectares of native vegetation by 2030 (Planaveg). Despite this
convergence, these initiatives are implemented differently. Focusing on forest recovery, which
is a subset of these initiatives, this research will identify the components of consistent
governance, enabling efficient and effective fulfilment of the goals proposed by Brazil within
the time limit. The study begins with an analysis of the theoretical framework of forest recovery
and reconstitution, which is linked to the recovery of native degraded or altered ecosystem. In
this theoretical framework, the role played by climate agreements, recovery and/or reforestation
and environmental policy instruments is emphasized. Several definitions of governance — as
well as its components — are then analyzed. Among these components, we emphasized
leadership, strategy, and monitoring. With the establishment of this framework basis (forest
recovery/reforestation and governance), the exploratory and qualitative field research was
designed. The methodology of the study involves collecting primary data through a semi-
structured interview script based on two dimensions: (a). the role played by environmental
public policy instruments in forest recovery/reforestation and the viability of its
implementation; (b). the governance established to fulfil these goals. From the data collected
during the field research, an association between the components of a consistent governance
and the processes and models used to meet the goals related to forest restoration/reforestation
was established. Based on this association — collected data and components of consistent
governance — we propose the establishment of a Climate Change Regulatory Agency (ARMC,
in Portuguese) in order to implement and monitor the implementation of Brazilian forestry
policies, already represented by the INDC, the Bonn Challenge, and Planaveg. To ensure high
performance of the proposed governance, it should have a skilled leadership, strategy based on
goals and monitoring through indicators related to the main stages of the forest recovery
process/reforestation.

Keywords: environmental governance; forestry restoration; regulatory agency; national
authority; Paris Agreement.
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1. INTRODUCAO

1.1. Definicdo do problema e objetivos da pesquisa

Um dos maiores desafios para a implementacao de politicas publicas, tanto no setor
publico como no setor privado, ¢ transformar a politica e a estratégia bem formuladas em
resultados. Nesta pesquisa ¢ discutido o delineamento de alternativas de governanga
consistentes para a implementacdo da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (CND)
brasileira. Uma das maneiras de se alcancar esse resultado sdo as diferentes estratégias de
recuperacao e/ou reflorestamento com resultados mensuraveis.

A principal tese defendida neste trabalho ¢ a seguinte: a execugao efetiva da recuperagao
e reflorestamento de 12 milhdes de hectares, presente na CND brasileira e que contribuira para
sua meta, vai se dar a partir de uma governanga atuante com foco na lideranga, estratégia e
monitoramento — modelo adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014). As
alternativas de governanga propostas devem ser constituidas por lideranca capacitada, estratégia
com metas € monitoramento via indicadores relativos as principais etapas do processo de
recuperac¢ao e/ou reflorestamento.

Ocorreu um grande marco na politica ambiental global no ano de 2015. Foi nesse ano
em que 195 paises, dentre eles o Brasil — potencial lideranga no tema —, Estados Unidos e China,
principais poluidores globais, assinaram um acordo relacionado a conten¢do e adaptacdo a
mudanca do clima durante a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
(COP21), em Paris. No ano de 2016, 175 paises, incluindo o Brasil, ratificaram o acordo,
tornando suas Intengdes de Contribuicdo Nacionalmente Determinadas (INDCs, ou Intended
Nationally Determined Contributions), apresentadas a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), em Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
(CNDs, ou Nationally Determined Contributions em inglés). Em relagdo a outros acordos
climaticos, isso representou um grande avango, particularmente devido a agilidade no
estabelecimento do Acordo e de sua ratificagdo no ano seguinte.

A contribuicdo proposta pelo Brasil na sua CND ¢ a de diminuir, até 2025, 37% de suas
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) em relacdo aos niveis de 2005. Adicionalmente,
apresentar uma redugdo indicativa de 43% de suas emissdes liquidas de GEE em 2030, em
relacdo as emissdes de 2005. Esses percentuais foram definidos considerando-se todo o

territorio nacional, para o conjunto da economia proposta, para os seis GEE definidos pela



Convengao: dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N2O), perfluorcarbonos
(PFCs), hidrofluorcarbonos (HFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFs).

Essa formulagdo implica que todos os setores emissores de GEE podem participar de tal
reducgdo, permitindo dessa maneira a flexibilizacdo quanto aos setores. Ou seja, o Brasil pode
cumprir seu compromisso de redugdo de emissdes com qualquer setor econdmico, € esses
setores podem ir variando conforme o contexto economico do pais — modelo esse denominado
de economy-wide.

Para tanto, adicionalmente, a CND brasileira apresenta, para fins de esclarecimento, as
medidas que o pais pretende adotar em conformidade com a visdo de longo prazo de conter o
aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais.
Essas medidas sao apresentadas para os trés setores com emissdes de GEE mais significativas
no pais: (i). energia, (i1). uso da terra, mudanga do uso da terra e florestas e (iii). agricultura. E
com essas medidas pode-se ter uma visdo de como a CND brasileira pode ser flexivel na
demonstragdo da consecu¢@o dos compromissos apresentados pelo Brasil.

Dessa maneira, uma das medidas adicionais apresentada no documento ¢ a de restaurar
e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para multiplos usos. Nessa breve
contextualizagdo, foi apresentado o objeto de estudo da presente pesquisa: a efetiva
implementagdo da CND brasileira por meio da medida adicional de restaurar e reflorestar essa
area de florestas. A escolha de tal medida se deu pela importancia dessa recuperagao tanto em
relacdo a manutengdo da biodiversidade e servigos ecossistémicos quanto para a mitigagao das
mudancas do clima. A recuperacao florestal tem sido um tema ressaltado na agenda de muitos
foruns internacionais na ultima década, devido a uma perspectiva de clima, biodiversidade,
desertificacdo e desenvolvimento sustentavel (GUARIGUATA & BRANCALION, 2014).

Ab’Saber (1989) afirma que, ao se utilizar da biomassa vegetal ou animal que compde
a natureza regional, os extratores retiram apenas o que lhes interessa, uma insensibilidade plena
em relagdo a predacdo dos componentes que se encontravam em combinagdes integradas ao
meio ambiente. Assim, muito se perde sem nem ter sido descoberto. Nessa perda poderia estar,
por exemplo, a cura para diversas doengas. Por isso, degradar o meio ambiente para fazer uso
na agricultura, pecudria ou industria pode ser benéfico financeiramente. Para a sociedade em
geral, no entanto perde-se duplamente, (i). por deixar de aproveitar plenamente o que a natureza
tem a oferecer e (ii). por ndo se beneficiar dos custos externos dos servigos ecossistémicos.
Servicos que deveriam ser agregados aos valores de mercado dos produtos dessa devastagao.

Quando se retira a mata ciliar do curso de um rio, por exemplo, o proprietario ndo ¢é



responsabilizado pelos servigos ecossistémicos prestados em relacdo a mata que foi retirada e
tampouco ao rio, que provavelmente serd assoreado.

A riqueza de uma floresta ¢ tdo grande que ainda hoje sdo encontradas novas espécies
de sapos, lagartos, aves e plantas na floresta amazonica (TOLEDO, 2018). Com isso, pode-se
imaginar a infinidade de espécies que ainda estdo por serem descobertas e, juntamente, os
beneficios que podem trazer, tanto para o homem quanto para o planeta. A dependéncia humana
da biodiversidade e da prestagao dos servigos ecossistémicos ¢ evidente em todos os sentidos,
por isso se nota a importancia de sua preservacao para as geragoes vindouras.

Os servigos ambientais que cumprem as fungdes de provisdo e regulagdo, cultural e de
suporte, sdo essenciais a sobrevivéncia humana (MARQUES & COMUNE, 1996). Sem os servigos
ecossistémicos, nao haveria a regulagao do clima e da temperatura, por exemplo. Outro servigo
ambiental regulatorio e indispensavel na produgao de alimentos, e por isso importantissimo
para os seres vivos, ¢ a poliniza¢do. As abelhas sdo consideradas as maiores polinizadoras em
ambientes naturais e agricolas e, com o desmatamento, sua populacdo est4 sendo afetada. Com
1ss0, 0 servico regulatério prestado por essas abelhas, importante na producao de alimentos,
sofre sérios prejuizos (IMPERATRIZ-FONSECA & NUNES-SILVA, 2010).

Mais um ponto favordvel em relagdo a recuperagdo e/ou reflorestamento esta
intimamente relacionado & COP21. Esse ponto ¢ a diminui¢do de emissdes de dioxido de
carbono (CO7), um dos gases de efeito estufa de natureza antropica mais abundante na
atmosfera e, portanto, contribuinte para o aumento da temperatura média global (aquecimento
global). No Brasil, uma das atividades que mais colabora para as emissoes de CO; ¢ o
desmatamento, particularmente nos biomas Amazdnia e Cerrado. Adicionalmente, emissdes de
outros gases de efeito estufa, como metano e 6xido nitroso, por exemplo, decorrem da queima
dos residuos resultantes do desmatamento. O terceiro inventdrio brasileiro de emissdes e
remogdes antropicas de gases de efeito estufa (MCTIC, 2016) afirma que o fator com maior
responsabilidade pelas emissdes de CO; ¢ a conversdo de vegetacdo primaria em outros usos
(desmatamento), seja agricultura ou pastagens.

Sendo assim, como nesses biomas vem ocorrendo maior alteracdo devido ao
desmatamento e as queimadas, serd neles que devera ocorrer o maior esforco de recuperagao
e/ou reflorestamento. Além disso, a floresta amazdnica — maior floresta tropical do mundo —
estd beirando um colapso, segundo Lovejoy e Nobre (2018). Se nada for feito em relacdo a
recuperagdo dessa floresta, ela podera ter suas caracteristicas alteradas, de modo a atingir um
ponto de ndo retorno em relagdao ao seu estado original, o que traria prejuizos globais, sendo

esse mais um motivo para a urgéncia em recuperar esse bioma.



Ademais, o fato de a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa (BRASIL, 2012) assegurar na
Amazonia Legal que as propriedades devem ter no minimo 80% de reserva legal em éreas de
floresta faz com que haja um grande espago para o reflorestamento nas areas que estdo em
desacordo com a lei.

Considerando o instrumento Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa, a recomposi¢ao
contempla uma combinagdo de espécies nativas ou exoticas e o Plano Nacional de Recuperacgao
da Vegetagao Nativa (Planaveg), somente espécies nativas; no entanto, sob o ponto de vista de
remo¢dao de CO> da atmosfera, o reflorestamento com eucaliptos/pinus realiza isso mais
rapidamente e, portanto, poderia ter maior contribui¢cdo para se atingir a meta de redugdo de
37% de GEE do Acordo de Paris.

A presente pesquisa tem como objetivo principal expor inicialmente alternativas de
principios de governanga consistentes com a recuperacao e/ou reflorestamento em larga escala
para o cumprimento efetivo da CND brasileira. Com base nesses principios, almeja-se delinear
um modelo e, em seguida, processos alternativos de governanga, para que a recuperagdo € o
reflorestamento de 12 milhdes de hectares de areas florestais indicados na CND brasileira sejam
atingidos.

A partir desse contexto emerge a seguinte pergunta problema: Quais sdo as alternativas
de governanca mais consistentes para cumprir o Acordo de Paris por meio da medida adicional de

recuperacao e reflorestamento indicada na Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada do Brasil?

1.1.1. Objetivo geral

A presente pesquisa pretende, no ambito geral, apresentar proposigoes pressupostas para
uma governanga consistente de modo a cumprir o Acordo de Paris por meio da medida adicional

de recuperagdo e/ou reflorestamento assumidos pelo Brasil em sua CND.

1.1.2. Objetivos especificos

Por outro lado, a pesquisa também almeja averiguar as seguintes questdes especificas

em relacdo ao problema apresentado:

a) Mapear os principais atores que condicionam os processos de governanca relativos
a recuperacao e/ou reflorestamento;
b) Averiguar os processos de governanca adotados na recuperagdo e/ou

reflorestamento;



c) Mapear os fatores restritivos e propulsores a governanca consistente para a
recuperacao e/ou reflorestamento;

d) Estruturar alternativas de sistemas e processos de governanga para a recuperacao
e/ou reflorestamento na escala das metas do CND/Brasil; e

e) Validar o modelo e as alternativas de governancga para as metas de recuperacao e/ou

reflorestamento indicadas pelo Brasil no Acordo de Paris.

1.2. Estrutura da tese

Ap6s o presente capitulo de introducdo, que tratou da definicdo do problema, dos
objetivos e da estrutura da tese, o segundo capitulo tem como objetivo o aprofundamento da
tematica de recuperacdo e/ou reflorestamento. Essa tematica abordou os acordos multilaterais
ambientais, o processo de recuperagdao e/ou reflorestamentos € o papel dos instrumentos de
politicas ambientais para a recuperagao e/ou reflorestamento.

O terceiro capitulo apresenta conceitos e trajetdrias de governanga ambiental e de
multinivel, bem como apresenta a estrutura de governanca no documento do TCU (2014). Além
disso, o capitulo demonstra a relagdo da governanga com o processo de recuperacao e/ou
reflorestamento.

O quarto capitulo apresenta o caminho percorrido para que o objetivo da pesquisa fosse
alcangado, mostrando os procedimentos metodoldgicos.

O quinto capitulo apresenta os resultados e suas andlises a partir dos objetivos
especificados no item 1 da pesquisa. Esse topico foi dividido da seguinte maneira: a
apresentacao da CND brasileira — como foram definidos os 12 milhdes de hectares assumidos
pelo Brasil na COP21 e quais os atores que participaram de sua constru¢do. Em seguida ¢
discutida a ambicao da meta; e, por fim, a viabilidade da recuperacao até 2030, levando em
conta a importancia da Lei de Prote¢ao da Vegetacdo Nativa, com o CAR (Cadastro Ambiental
Rural) e o PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental) para a recuperagao florestal. Em
seguida, foram apresentados as overlaps, ou seja, onde estdo as sobreposi¢des das atribui¢des
entre instituicdes, atores e regramentos.

Além disso, foi formulada a questdao de como recuperar e/ou reflorestar? Seria mais
adequado o uso de vegetacdo nativa ou exotica? Para isso, leva-se em conta o instrumento
utilizado como base de recomposicdo a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa ou o Planaveg,
havendo duas perspectivas. A primeira, de reflorestamento, por uma combinacdo de espécies

nativas e exoOticas e a segunda, pela recuperacdo da vegetacdo nativa. Na sequéncia, foi



analisada a governanga, com as dimensdes, lideranca e o papel do governo, estratégia e
monitoramento. Por fim, foi apresentada a contribuicdo da pesquisa para a literatura. A
contribuicdo proposta ¢ a de que uma governanca consistente para a recuperagdo e/ou
reflorestamento deve contemplar uma abordagem multinivel e a criacdo de uma Agéncia
Reguladora das Mudangas do Clima (ARMC).

O sexto capitulo apresenta os comentarios finais. Conclui-se que o Brasil tem potencial
para cumprir a inten¢do de recuperar e/ou reflorestar os 12 milhdes de hectares de florestas. No
entanto, nota-se um déficit em sua governanca ambiental multinivel. Pode-se concluir, deste
modo, que se esse problema ndo for adequadamente tratado, poderda implicar em uma
contribui¢do aquém do potencial dessa medida no setor de uso da terra e florestas. Assim sendo,
sugere-se a criagdao de uma Agéncia Reguladora das Mudancas do Clima ou de uma Autoridade
Nacional, as quais articulariam a implementagdo da CND/Brasil, incluidas as diferentes

iniciativas florestais, além de apoiar o desenvolvimento de politicas ptblicas apropriadas.



2. RECUPERACAO E/OU REFLORESTAMENTO

Ponto importante no processo de recuperagdo e/ou reflorestamento ¢ definir o que seria
considerada uma floresta recuperada. Para tal fim, seriam consideradas aquelas que ja atingiram
seu climax, com as arvores em idade adulta ou florestas com arvores plantadas, em sua fase
ainda inicial? Qual tipo de vegetagdo seria necessario, nativa ou exotica?

Operacionalmente, tendo como base a defini¢do de recuperagao do Ministério do Meio
Ambiente, neste estudo foi estabelecido que as areas florestais recuperadas apresentam
vegetacdo, independentemente de nativa ou exdtica, em concordancia com as regulacdes legais
em cada bioma. Sendo assim, essas areas ndo necessariamente terdo que retornar a sua
composi¢ado original, que seria um segundo desafio nesse contexto. Essa opg¢ao se deu pelo fato
de o estudo estar em conformidade com o Acordo de Paris e a mudanga do clima, ou seja, com

foco na remog¢ao de CO; da atmosfera.

2.1. Os acordo multilaterais ambientais: a COP21! e a Contribui¢do Nacionalmente
Determinada (CND/Brasil)

Para a COP21, cada pais preparou um documento com suas intengdes voluntarias de
mitigacdo da mudanca do clima e acdes de adaptacdo. Esse documento foi denominado
Intended Nationally Determined Contribution (INDC)? e foi submetido por cada pais
anteriormente a conferéncia, como parte de sua preparagdo. Com a assinatura e posterior
ratificagdo do acordo pelo Brasil, a intencao apresentada no documento brasileiro passou a ser
um compromisso € a INDC passou a ser denominada Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada
(CND).

O Acordo determina que as CNDs de cada pais devem se pautar pelo principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas as respectivas capacidades, a luz das diferentes

circunstancias nacionais (KASSMAYER & FRAXE NETO, 2016). Sendo assim, cada pais

! A 21* Conferéncia do Clima (COP21), realizada em dezembro de 2015 em Paris, teve como objetivo costurar um
novo acordo entre os paises para diminuir a emissao de gases de efeito estufa, reduzindo o aquecimento global.
Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/cop-21, acesso em: 28 jul. 2017.

2 Informacio adicional sobre a CND/Brasil, disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/
BRASIL-iINDC-portugues.pdf, acesso em: 29 set. 2019.



https://www.socioambiental.org/pt-br/cop-21
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/%20BRASIL-iNDC-portugues.pdf
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed_desenvsust/%20BRASIL-iNDC-portugues.pdf

apresentou o compromisso que julgou capaz de cumprir, com as metas mais ambiciosas
possivel.

Para Speranza et al. (2017), o acordo firmado em Paris cria uma demanda para o futuro,
mas também faz com que paises que ja possuiam politicas climaticas, como no caso do Brasil,
revisem essas politicas e as avaliem a fim de atender os novos compromissos assumidos. Ainda
segundo as autoras, a atualizacdo dessas politicas preexistentes deverd ser focada em trés
componentes fundamentais: marco regulatorio, governanga e planos e acdes de mitigacao e
adaptagao.

Ao participar da COP21 com suas intengdes pretendidas, o Brasil apresentou sua meta
de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa para os anos 2025 e 2030, respectivamente de
37% e 43%, com base nas emissdes do ano de 2005. As emissoes desses gases contribuem para
0 aquecimento global, ou seja, para o aumento da temperatura média global e seus impactos.
Na Figura 1, estdo identificadas as emissdes brasileiras de gases de efeito estufa em unidades
de dioxido de carbono equivalente (COzeq), por setor (energia; processos industriais;
agropecuaria; uso da terra, mudanca do uso da terra e floresta — LULUCEF, do inglés land use,
land-use change and forestry —; e residuos), no periodo de 1990 a 2015.

Nesse periodo, a principal fonte de emissdo de COzeq esta relacionada a LULUCF,
seguida pela agropecudria e pela energia, as principais dimensdes que compdem as medidas
adicionais da CND brasileira. No entanto, com a andlise da Figura 1 pode-se concluir que, a
partir de 2010, LULUCEF deixa de ser a maior fonte de emissao de GEE e os setores energia e
agropecuaria passam a ser os setores com as maiores contribuigdes nas emissdes totais de gases
de efeito estufa do pais. Na Figura 2, as emissoes de gases de efeito estufa sdo divididas por
setor econdmico confirmando a tendéncia apresentada na Figura 1, em que a energia e a
agropecuaria liderarem as emissdes.

O Brasil assumiu o compromisso de reduzir suas emissoes em 37% até 2025, com o
indicativo de reducao de 43% até 2030 — ambos em comparagdo as emissdes nacionais no ano-
base de 2005 (BRASIL, 2015). Para atingir as metas propostas, o Brasil propds uma abrangéncia
nacional para o conjunto da economia, o que permite uma flexibilizacao na consecugdo das
metas propostas. Segundo a CND brasileira, sdo trés os segmentos com maiores emissoes de
GEE e que deverdo ser focados para a contengdo da mudancga do clima: energia, o setor florestal

e de mudanca do uso da terra (foco inicial da pesquisa) e agropecuaria.



Figura 1. Emissao de COseq por atividade econdmica
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, 20177,

3 MCTIC (2017), Estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, Brasilia, MCTIC, 2017. Disponivel em: https://sirene.mctic.gov.br/portal/export/
sites/sirene/backend/galeria/arquivos/2018/10/11/Estimativas_4ed.pdf. Acesso: 01 jul. 2019.



https://sirene.mctic.gov.br/portal/export/%20sites/sirene/backend/galeria/arquivos/2018/10/11/Estimativas_4ed.pdf
https://sirene.mctic.gov.br/portal/export/%20sites/sirene/backend/galeria/arquivos/2018/10/11/Estimativas_4ed.pdf

Figura 2. Emissdes em COzeq por setor, para os anos de 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 e 2015

2000 Variacdo

2005-2015 2010-2015

ENERGIA 187 225 286 316 375 449 42,14% 19,93%
PROCESSOS INDUSTRIAIS 52 65 74 78 90 a5 21,86% 6,02%
AGROPECUARIA 287 317 328 392 407 429 9,28% 536%
MUDAMNCA DE USO DA TERRA E
FLORESTAS (com remogdes) 792 1.931 1.266 1.905 349 332 -82,58% -4,97%
TRATAMENTO DE RESIDUOS 28 33 40 47 53 63 34,01% 18,60%
TOTAL (emissdes liquidas) 1.345 2.572 1.994 2.738 1.274 1.368 -50,04% 7.41%
MUDAMNCA DE USO DA TERRAE R
FLORESTAS (sem remocdes) 949 2139 1.473 2.154 629 639 70,32% 1,60%
TOTAL (emissdes brutas) 1.503 2.779 2.202 2.988 1.554 1.676 -43,92% 7.84%

Tg = milhdes de toneladas

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, 20174,

4 1dem.
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Dessa maneira, as medidas para se alcancar a meta estipulada pelo Brasil na sua CND

sao (Idem):

1) aumentar a participagdo de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira
para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de biocombustiveis,
aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de
biocombustiveis avangados (segunda geracdo), e aumentando a parcela de biodiesel
na mistura do diesel;

ii) no setor florestal e de mudanga do uso da terra:

a) fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal, em ambito federal, estadual e
municipal;

b) fortalecer politicas ¢ medidas com vistas a alcangar, na Amazonia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensagdo das emissdes de gases de
efeito de estufa provenientes da supressdo legal da vegetagao até 2030;

c) restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para
multiplos usos;

d) ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por
meio de sistemas de georreferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo
de florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis;

iii) no setor da energia, alcangar uma participagdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composicao da matriz energética em 2030, incluindo:

a) expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de
energia para uma participagdo de 28% a 33% até 2030;

b) expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a parcela
de energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia
elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacdo de
edlica, biomassa e solar;

¢) alcangar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.
Além disso, o Brasil também pretende:

iv) no setor agricola, fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono
(Plano ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na
agricultura, inclusive por meio da restauracdo adicional de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de hectares de sistemas
de integragdo lavoura-pecuaria-florestas (iLPF) até 2030;

v) no setor industrial, promover novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar
medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo carbono;

vi) no setor de transportes, promover medidas de eficiéncia, melhorias na
infraestrutura de transportes e no transporte publico em areas urbanas.

Uma observagao relevante em relacdo a CND brasileira ¢ que, apesar de o Brasil ter
apresentado medidas adicionais para os diferentes setores econdmicos, elas ndo sao metas ou
compromissos assumidos pelo pais. As medidas adicionais apresentadas sdo possiveis maneiras
para o Brasil alcangar seu objetivo de reduzir em 37% suas emissdes de GEE até 2025.

Sendo assim, ¢ possivel que o pais alcance seu objetivo apenas com um dos setores

econdmicos mencionados em sua CND. O Brasil tem uma flexibilizacao em relagao a qual setor
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sera explorado para a redugdo de GEE, conforme o seu contexto econdmico. Por isso pode-se
dizer que o documento CND brasileiro foi criado em um modelo economy-wide, baseado nessa
flexibilizagao. Dessa forma, o Brasil pode reduzir suas emissdes somente reduzindo as emissoes
de CO; no setor de transporte ou somente com o combate ao desmatamento, nao tendo o
compromisso de cumprir nenhuma das medidas adicionais citadas no documento. Entretanto, ¢
esperado que o pais apresente, de fato, redugdes em todos os setores da economia, até porque
1sso pode significar oportunidades econdmicas e comerciais para o pais.

Esse modelo acaba gerando preocupagdo em relagdo a implementacdo da sua meta
referente ao crescimento econdmico do pais. Se o Brasil continuar em recessdo até 2030, data-
limite para o cumprimento do acordo, a meta total serd alcancada sem nenhum esfor¢co em
relacdo as medidas adicionais sugeridas; no entanto, havera problemas como o desemprego,
crescimento da pobreza e fome. Dessa forma, quando a INDC brasileira foi desenhada, estimou-
se o crescimento econdmico do Brasil e houve o engajamento dos setores econdmicos para tal
redugao.

Como visto, com a assinatura e posterior ratificacdo do acordo firmado em Paris, o
Brasil passou a ter compromissos € nao mais intengdes. Nesse contexto, com 0 compromisso
de redugdo de GEE, a restauragdo e o reflorestamento de 12 milhdes de hectares de florestas,
objeto de estudo desta pesquisa, devem ser compreendidos como uma a¢do ambiciosa que
envolve mitigacdo de GEE por meio do incremento de estoques de carbono tanto na biomassa
total quanto, em muitos casos, do carbono no solo. Além disso, a adaptacao a mudanca do clima
em fun¢do da restauracdo pode gerar externalidades positivas referentes a recuperacao e
protecdo do solo, protecdo dos recursos hidricos, estabilidade climéatica, dentre outros aspectos
(MMA, 2016)°.

Na Figura 3, pode-se verificar a emissdao ¢ a remoc¢do de CO> de 1990 a 2017,
relacionadas a LULUCEF. A partir de 2009, nota-se uma tendéncia em se equiparar a emissao e
a remocdo de CO;. A importancia da intengdo brasileira de recuperacdo e/ou reflorestamento
fica evidente na figura, uma vez que as maiores oportunidades para remocdo de CO; da
atmosfera recaem no setor de uso ¢ mudanga de uso da terra ¢ florestas.

Segundo o terceiro inventario (MCTIC, 2016), o nico setor capaz de remover CO; da

atmosfera ¢ o LULUCF. As remogdes ocorrem quando ha crescimento da vegetacdo, com a

> Cf. “Documento-base para subsidiar os didlogos estruturados sobre a elaboragdo de uma estratégia de
implementagdo e financiamento da contribui¢do nacionalmente determinada do Brasil ao Acordo de Paris”,
elaborado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a pedido do MMA. Disponivel em:
http://mma.gov.br/images/arquivos/clima/ndc/documento_base ndc 2 2017.pdf, acesso em: 29 set. 2019.



http://mma.gov.br/images/arquivos/clima/ndc/documento_base_ndc_2_2017.pdf
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transformag¢ao de CO2 em carbono fixado e liberacao de oxigénio, pelo processo de fotossintese;
elas sdo provenientes de reflorestamentos e florestamentos, crescimento de vegetagdo

secundaria, entre outros.

Figura 3. Remogao e emissdo de CO;

Total de emissoes e remogoes de CO,

Fonte: MCTIC, 2017.

ApoOs o compromisso assumido pelo Brasil, houve varios questionamentos sobre a
capacidade de o pais implementar as medidas indicadas nas informagdes adicionais incluidas
na CND brasileira. Para Kidssmayer e Fraxe Neto (2016), a principal questao relacionada a CND
brasileira ¢ como torna-la efetiva. Os autores afirmam que as medidas da CND dependem,
fundamentalmente, do concerto federativo. Trata-se de cumprir as regras da Lei de Protecao da
Vegetagao Nativa por meio de um modelo de planejamento e de execucao de politicas publicas
que se fundamentem na busca pela preservacdo da vegetacdo nativa. No entanto, percebe-se
que, apesar do respaldo legal, falta uma articulacdo nacional entre os agentes publicos, privados
e da sociedade civil que levaria ao pleno cumprimento das leis.

Os conflitos de interesse com os proprietarios das terras viaveis para recuperagao e/ou
reflorestamento, o limitado acesso a financiamento para a regularizacdo do passivo ambiental
na Amazonia e a falta de um modelo de governanga efetivo constituem potenciais barreiras para
a implementagdo da medida de recuperagdao e/ou reflorestamento na escala desejada ou

potencial. Brancalion et al. (2010) t€ém argumentos para superar tais barreiras e convencer tanto
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proprietarios de terra como agéncias de fomento acerca da importincia da recuperacdo e/ou
reflorestamento. Para os autores, as iniciativas de recuperacao visam, além do cumprimento da
legislagao ambiental, ao restabelecimento de servigos ecossist€émicos e também a protecdo de
espécies nativas locais.

Criar uma base de dados com as areas passiveis de serem recuperadas e/ou reflorestadas
¢ importante ndo so para fins de monitoramento da expansao florestal, mas também ¢ necessario
na demonstragcdo do cumprimento das metas estabelecidas, provendo insumos para o processo
de mensuragdo, relato e verificagdo, ou MRV (MMA, 2016). Com essa base de dados
formalizada sera possivel identificar o potencial de areas que poderiam ser recuperadas e/ou
reflorestadas, o que, potencialmente, poderia ser maior do que os 12 milhdes de hectares
indicados. Entretanto, o tempo determinado na Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa para
recomposi¢ao do passivo ambiental (Reserva Legal) ndo ¢, necessariamente, alinhado as
necessidades da CND. Além disso, a base de dados serviria como apoio para a sele¢do das areas
prioritarias para recuperacgao e/ou reflorestamento.

Critérios poderiam ser definidos de forma a priorizar areas mais favoraveis para a
remogao liquida de CO; da atmosfera, isto €, areas que nao requereriam corregao significativa
do solo, uso de fertilizantes, ou outras medidas que contribuiriam para emissdes de CO,. Além
da mensuragdo e definicdo das areas a serem recuperadas e/ou reflorestadas, ha algumas
dificuldades adicionais, conforme indicado no documento-base da CND/Brasil (MMA, 2016).
Esse documento indica a existéncia de trés categorias de desafios para a recuperagdo e/ou
reflorestamento da area total indicada, a saber: (i). questdes metodoldgicas e operacionais que
envolvem a agenda de recuperagdo e/ou reflorestamento; (ii). meios de implementacao; e (iii).
engajamento e criagdo de uma economia florestal.

No entanto, apesar de serem grandes os desafios para a recuperacdo e/ou
reflorestamento, eles proporcionam oportunidades em toda a extensdo da cadeia produtiva da
restauracdo, como a geragdo de empregos e o aproveitamento econdomico. Cumpre notar,
novamente, que a Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa ndo requer o reflorestamento somente
com espécies nativas. Assim, espécies comerciais também poderiam ser utilizadas nos
reflorestamentos, mas para fins da meta brasileira, essas florestas comerciais nao poderiam ser
utilizadas comercialmente.

Uma das recomendagdes para fomentar a recuperag@o e/ou reflorestamento segundo a
CND/Brasil refere-se a reducao de custos. Reduzir custos pode ser um desafio, logo, faz-se

necessaria a escolha adequada do local de restauracao, levando em consideragdo a influéncia
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das condigoes fisico-ambientais na variacdo dos custos de cada técnica, bem como o potencial
de regeneragdo natural da area. Com isso, a recuperagao e/ou reflorestamento ¢ uma prioridade
que deve ser fomentada pelo governo. Trata-se de levar em conta o baixo potencial produtivo
e ganhos ambientais envolvendo conectividade, formacao de corredores ecologicos, incremento
de estoques de carbono, dentre outros cobeneficios (Idem).

As recomendagdes para que a medida estipulada seja alcangada incluem os mecanismos
financeiros, tendo por base as linhas de financiamento que possibilitam o processo. Elas
também incluem o fomento da cadeia de restauragdo com as pesquisas e¢ o desenvolvimento, a
geracdo de empregos e 0 MRV (mensuragdo, relato e verificagdo), para assegurar os resultados
depois das intervengdes, levando em consideragdo a area restaurada e a floresta em pé no
periodo pré-definido.

Desse modo, para que o compromisso assumido pelo Brasil seja alcangado, serdo
necessarios instrumentos legais. Segundo Kéissmayer e Fraxe Neto (2016), a CND brasileira
sera conduzida no ambito da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°. 12.187, de 29
de dezembro de 2009), da Lei de Protecdo das Florestas Nativas ou Lei de Protecdo da
Vegetagao Nativa (Lei n°. 12.651, de 25 de maio de 2012), da Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000) e da legislacao, instrumentos
e processos de planejamento a elas relacionados.

Esses instrumentos no ambito interno sdo delineados no contexto dos acordos
multilaterais ambientais dos quais o Brasil faz parte. Delineado esse entorno juridico, a
restauracao florestal pode se tornar um campo de oportunidades para novos negocios. Com isso,
a conservagdo ambiental caminharia em sintonia com o aproveitamento econdmico, quando
permitido (MMA, 2016). Nesse cenario, o pais se tornaria um exemplo no atingimento da sua

meta.

2.2. O processo de recuperacao e/ou reflorestamento

Como visto, este capitulo aborda questdes acerca de recuperacao e/ou reflorestamento.
Dentre as possibilidades para se chegar a meta de reducao de GEE estipulada na CND brasileira,
essa medida ¢ a mais viavel financeiramente, por isso foi selecionada. Na agronomia, na
geografia e em outras areas correlatas, sdo encontrados varios estudos sobre recuperagao e/ou
reflorestamento. Tais estudos que se debrucam sobre a recuperacdo e/ou reflorestamento
carecem na area de administra¢do, que tanto necessita dos recursos naturais, principalmente no

Brasil. Esta pesquisa buscou contribuir com a geracdo de conhecimento em administragao
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acerca dos temas supracitados. Com isso, buscou-se reduzir a lacuna existente em estudos em

administracdo nessa area.

2.2.1. Recuperacéo e/ou reflorestamento: beneficios e casos de sucesso

’

E sabido que com o histérico de degradacao resultante de varias forgantes, surgiu a
necessidade de estudos para a recuperacdo e/ou reflorestamento dessas areas. Conforme
Barbosa (2000), os estudos sobre recuperagdo de areas degradadas sdo muito significativos
devido a biomassa formada pelo crescimento das arvores e arbustos em formagdes complexas
de vegetacdo. Ainda hoje, e por muito tempo, essa biomassa ¢ a grande fonte de energia
renovavel e de matérias-primas essenciais para a humanidade.

Barbosa et al. (2000) sustentam que a atividade de recuperagdo de areas degradadas,
que recebe a denominagao de “ecologia da restauragdo”, ¢ relativamente recente no Brasil. O
termo ¢ definido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, s/d.e) como sendo o processo de
auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi degradado, danificado ou destruido.
Com isso, a recuperacdo ¢ o retorno da area a um estado de utilizacdo ja estabelecido em uma
condicdo autossustentavel, de equilibrio. Desse modo, a area recuperada se enquadra ao
entorno, sem rupturas das caracteristicas locais; e a recuperagdo visa um novo uso da area
degradada (BARBOSA et al., 2000).

Para a Society for Ecological Restoration, ou SER (2004, p. 4), sdo nove os atributos de

uma area recuperada:

1. O ecossistema restaurado contém um conjunto caracteristico de espécies que
ocorrem no ecossistema de referéncia, fornecendo uma estrutura apropriada de

comunidade.

ii. O ecossistema restaurado consiste de espécies nativas até o maximo grau possivel.
Nos ecossistemas culturais restaurados, permite-se a ocorréncia de espécies
exoticas®.

iii. Todos os grupos funcionais necessarios para o desenvolvimento continuo e/ou

estabilidade do ecossistema restaurado encontram-se representados ou, caso nao

® Uma espécie exotica de planta ou animal é aquela que foi introduzida por meio de atividades humanas
relativamente recentes, numa area onde ndo ocorria previamente (SER, 2004).
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estejam presentes, 0s grupos ausentes possuem potencial para colonizar o ambiente

por meios naturais.

iv. O ambiente fisico do ecossistema restaurado possui a capacidade de suportar as
populacgdes reprodutivas das espécies necessarias para sua estabilidade continua ou

desenvolvimento ao longo da trajetoria desejada.

v. O ecossistema restaurado aparentemente funciona de modo normal, de acordo com

seu estado ecoldgico de desenvolvimento, nao existindo sinais de disfungao.

vi. O ecossistema restaurado foi integrado adequadamente com a matriz ecoldgica ou a

paisagem, com a qual interage através de fluxos e intercambios abioticos e bidticos.

vii. As ameagas potenciais a satde e a integridade do ecossistema restaurado foram

eliminadas ou reduzidas o méaximo possivel.

viii. O ecossistema restaurado ¢ suficientemente resiliente para suportar os eventos
periddicos normais de estresse que ocorrem no ambiente local e que servem para

manter a integridade do ecossistema.

ix. O ecossistema restaurado ¢ autossustentavel no mesmo grau que seu ecossistema de
referéncia e possui o potencial para persistir indefinidamente sob as condigdes

ambientais existentes.

Para o MMA (2013), recuperagdo ou recomposi¢do refere-se a restituicdo de
ecossistema ou de comunidade bioldgica nativa degradada ou alterada a condi¢do nao
degradada, que pode ser diferente de sua condigdo de referéncia, englobando restauracao
ecologica, reabilitacdo ecoldgica, conducdo da regeneragdo natural, reflorestamento,
revegetacdo e implantagdo de sistema agroflorestal.

Sendo assim, a atual pesquisa serd conduzida de acordo com a defini¢do dada pelo
Ministério do Meio Ambiente. Nessa defini¢ao a recuperacao e/ou reflorestamento se dara tanto
em areas degradadas como em areas alteradas, ndo necessariamente degradadas. Além disso,
ndo serd necessario o retorno a condi¢do de referéncia para a area ser considerada recuperada.

Barbosa et al. (2000) reconhecem que uma das alternativas mais comumente apontadas
para a recuperacao de areas ¢ o reflorestamento heterogéneo com espécies nativas da regiao.
Para Brancalion et al. (2010), a recuperagdo florestal tem como objetivo central o
restabelecimento de florestas que sejam capazes de se autoperpetuar, ou seja, florestas

biologicamente viaveis e que ndo dependam de constantes interven¢des humanas.
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Sob a Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa, essa recuperacdo pode se dar a partir da
recomposi¢do da Reserva Legal, tanto por espécies nativas quanto por espécies exoticas. Como
a CND brasileira ndo menciona como se dara essa recuperacao e/ou reflorestamento, pode haver
uma combinagdo entre tais espécies, até mesmo pelo fato de a Lei de Protegao da Vegetacao
Nativa ser um impulsionador para que o processo ocorra, como serd melhor explorado nas
proximas etapas do trabalho.

Para o Planaveg (MMA, 2014b), além dos beneficios ambientais, a recuperacdo da
vegetacdo pode gerar beneficios econdmicos e sociais, como a manuten¢ao dos servigos
ecossistémicos e a geracao de riqueza e postos de trabalho e renda em toda a cadeia produtiva
de recuperacdo da vegetacao nativa. As Figuras 4, 5 e 6 mostram os potenciais beneficios da
recuperacdo da vegetagdo nativa no Brasil. Esses potencias beneficios apontam outros
interesses na recuperagdo, além do restabelecimento da floresta em si e da redugdo da emissao
de COo.

Os beneficios podem ser (i). de ordem econdmica: estabelecimento da cadeia produtiva

de recuperagao, prejuizos evitados e criagao de novos empregos, conforme Figura 4.

Figura 4. Beneficios econdmicos da recuperagdo

Estabelecimento da cadeia . . s
. ~ Prejuizo evitado Criacdo de novos empregos
produtiva da recuperagdo
*Plantio comercial de *Recuperacio da vegetagdo *O esforgo de recuperagdo em
espécies nativas das encostas pode reduzir os larga escala pode gerar
proporcionara o aumento da riscos de deslizamentos e aproximadamente de 112 a
oferta de produtos assoreamento dos rios, que 191 mil empregos diretos
madeireiros e ndo- podem potencializar os todos os anos, sobretudo na
madeireiros. riscos de enchentes em zonas zona rural, ligados a
«Inclusdo de espécies com riparias. atividades de coleta de
potencial de uso medicinal e *Recuperacio da vegetagdo sementes, prqdugéo de
alimenticio nos plantios. natural, especialmente em mugla§, p'lantrlo,’manuteng:éo,
«Pagamento por Servigos areas alagadas, pode reduzir assistencia tecnica e
Ambientais (PSA). a intensidade e frequéncia de extensdo rural.
alagamento.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2014b7.

Podem ser (ii). de ordem social: redu¢dao da pobreza e aumento de renda e segurancga

alimentar, como se pode observar na Figura 5.

7 Cf. Ministério do Meio Ambiente, Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, Brasilia, MMA, 2014.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80049/Planaveg/PLANAVEG_20-11-14.pdf, acesso em:
29 set. 2019.
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Figura 5. Beneficios sociais da recuperacio

Reducado da pobreza e aumento da renda

Seguranca alimentar

* A recuperag@o pode gerar um aumento e/ou
diversifica¢do da produgdo de pequenos e
médios agricultores (exemplo: madeira, latex,
frutos, sementes etc.).

+O uso de sistemas agroflorestais e a melhoria
no manejo das pastagens, principalmente na
pequena propriedade, podem contribuir para o
aumento da produg¢ao de alimentos e
seguranga alimentar.

+O uso de espécies frutiferas (frutas, castanhas
etc.) nas areas em processo de recuperagao
pode contribuir com a oferta de alimentos para
as comunidades do entorno e aumento da
renda através da comercializacdo dos mesmos.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2014b°8.
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E por fim, podem ser (iii). de cardter ambiental: solos, biodiversidade, mudancgas

climaticas e 4gua, segundo a Figura 6.

Figura 6. Beneficios ambientais da recuperacao

Solos

Biodiversidade

* A presenca de serapilheira contribui para a
protecdo dos solos, aumento da quantidade de
matéria organica do solo e ciclagem de
nutrientes.

* A recuperacdo da vegetacdo, principalmente
em encostas e areas proximas aos rios, reduz a
erosdo e perda de solo.

* A recuperacdo da vegetacdo contribui para o
aumento e manutencdo da fertilidade e agua
disponivel nos solos.

* A ampliagdo da cobertura da vegetacdo
contribui para o aumento da biodiversidade
local e na escala da paisagem.

* A recuperacdo reduz a fragmentagdo de
habitat, aumenta o fluxo génico e garante a
manutenc¢do das populagdes de espécies
ameacadas de extingdo por meio do aumento
da conectividade via corredores ecoldgicos.

* Recuperar fragmentos de vegetacdo por meio
de técnicas de plantio de enriquecimento e
condugdo da regeneragdo natural aumenta a
diversidade de espécies.

Mudanga climatica

Agua

* A recuperago proporciona o aumento no
sequestro e estoque de carbono e redugao das
emissdes de gases de efeito estufa.

*Recuperacdo da vegetagdo nativa contribui
para aumento da biodiversidade, que, por sua
vez, proporciona uma maior resiliéncia e
estabilidade dos ecossistemas frente as

mudangas climaticas.

* A recuperagdo da vegetagdo contribui para um
melhor abastecimento de 4gua, principalmente
nos centros urbanos.

* A recuperagdo das encostas e margens dos rios
reduz a perda da camada superficial do solo
por erosao, aumentando a infiltracdo e o
abastecimento dos leng¢dis freaticos e
diminuindo o assoreamento dos recursos
hidricos.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2014b°.

8 Idem.



20

Sendo assim, conforme indicado nas Figuras 4, 5 e 6, os beneficios para o Brasil, caso
consiga atingir a recuperacao da vegetacdo especificada em sua CND, vao além do acordo
firmado em Paris, do Planaveg ¢ do Desafio de Bonn (2011) e podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e a geragao de riqueza.

Observadas as caracteristicas técnicas necessarias para um processo de recuperagdo e/ou
reflorestamento bem-sucedido, o foco deve ser nos fatores-chave responsaveis pelo sucesso na
execugdo do processo de recuperacdo. Para o Planaveg (MMA, 2014b), existem fatores que,
quando presentes, aumentam a probabilidade de sucesso da recuperagao da vegetacdo nativa.
Esses fatores de sucesso podem ser agrupados em trés eixos no processo da recuperacao,
dependendo de seus objetivos e estdgio. A Tabela 1 determina quais sdo esses trés fatores e

sintetiza os principais fatores para a recuperagao.

Tabela 1. Principais fatores de sucesso para recuperagdo da vegetagdo nativa

EIXOS ASPECTOS FATORES-CHAVE DE SUCESSO
1. Motivar a. Beneficios Existéncia de beneficios sociais € ambientais provenientes da
recuperacao.
Viabilidade econdmica da recuperagio.
b. Sensibilizacdo Comunicacao dos beneficios da recuperagao.
Identifica¢do das oportunidades para a recuperagao.
c. Eventos extremos ou | Transformagdo de eventos extremos ou crises em oportunidades.
crises
d. Mecanismos legais Existéncia de legislag@o para recuperagdo da vegetagdo nativa.
Ampla compreensao e aplicagdo da legislagdo para recuperagdo da
vegetacao nativa.
e. Cultura Existéncia de uma ligacdo cultural da sociedade com os diferentes
tipos de vegetacao.
Apoio da sociedade para a recuperagio.
2. Facilitar a. Condicdes Condigdes de solo, agua e clima adequadas para a recuperagao.
ecologicas Auséncia de plantas, animais e fogo que possam impedir a
recuperacao.
Disponibilidade de sementes, mudas, banco de sementes e
propagulos.
b. Condigdes de Pouca ou baixa existéncia de demandas concorrentes (ex.: producdo
mercado de alimentos, combustivel, fibras) em areas degradadas ou
alteradas.
Existéncia de mercados para produtos das areas recuperadas.
c. Condicodes de Garantia da posse da terra e dos seus recursos naturais pelos
politicas publicas proprietarios.
Alinhamento e coeréncia entre as politicas publicas que influenciam
a recuperacgdo da vegetagdo nativa.
Existéncia de restrigdes a conversdo e degradacdo da vegetacao
nativa.
d. Condig¢des sociais Engajamento e empoderamento das comunidades locais na tomada
de decisdes acerca da recuperagao.
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Populagdo local beneficiada pela recuperacao da vegetacdo nativa.

e. Condigoes
institucionais

Clareza na definig¢@o dos papéis e responsabilidade dos atores-chave
pela recuperag@o.

Existéncia de arranjo e articulacdo institucional eficaz
(governanga).

3. Implementar

a. Liderangas

Existéncia de liderangas em nivel nacional e/ou local.

Existéncia de compromisso politico de longo prazo.

b. Conhecimento

Existéncia de conhecimento sobre a recuperagdo de ecossistemas.

Transferéncia de conhecimento sobre a recuperag@o por meio de
redes de especialistas e servigos de assisténcia técnica e extensao
rural.

c. Técnicas e
metodologias

Técnicas e metodologias para recuperagdo baseadas no
conhecimento cientifico e que levam em conta as mudancas
climaticas.

d. Financiamento e
incentivos

Os incentivos positivos e recursos a recuperagio superam os
negativos.

Incentivos e recursos financeiros prontamente acessiveis.

e. Monitoramento

Existéncia de um sistema efetivo de monitoramento e avaliacdo dos
resultados.

Ampla divulgagido dos bons exemplos e reconhecimento deles pela
sociedade.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2014b°.

Posto isso, pode-se citar casos de sucesso na recuperacio de florestas'®. O Pacto pela

Restauracao da Mata Atlantica (PACTO) ¢ um movimento que tem como meta restaurar 15

milhdes de hectares até o ano de 2050, por meio da coordenagdo e integragdao de esforcos e

acdes de seus mais de 260 membros, com o objetivo de estabelecer paisagens sustentaveis e

economicamente viaveis. O movimento apresenta projetos!! de membros e parceiros de

recuperacao do bioma:

1. Associagdao Ambientalista Copaiba: ¢ uma organizagdo privada sem fins lucrativos

que atua em aproximadamente vinte municipios do sul de Minas Gerais e leste

paulista. Até hoje somam-se 460 mil mudas plantadas em mais de 3 milhdes m? de

areas que estdo em processo de restauragdo. Essas areas estao distribuidas no entorno

de 210 nascentes e cursos d’agua afluentes do rio do Peixe e Camanducaia.

2. Bioflora: empresa que orienta, elabora e executa o Projeto de Recomposicao de

Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), realiza cursos de capacitagdo em todo o

° Idem.

10 Os progressos do PACTO na conquista do compromisso de Desafio de Bonn.
1 Os projetos foram retirados da pagina do PACTO para assegurar seus verdadeiros propdsitos e feitos. Disponivel
em: http://www.pactomataatlantica.org.br/acoes-e-projetos, acesso em: 27 jul. 2017.



http://www.pactomataatlantica.org.br/acoes-e-projetos

22

Brasil e alguns paises no exterior, faz o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de
propriedades rurais, entre outros servicos ligados a restauragdo ecologica. Seu
viveiro € hoje um dos maiores do estado de Sdo Paulo, com capacidade de producao

de 4 milhdes de mudas de duzentas espécies nativas por ano.

3. Fibria: possui como uma de suas metas de longo prazo restaurar 40 mil hectares de
areas protegidas dos cinco estados onde atua (ES, MG, BA, SP e MS), incluindo os
biomas Mata Atlantica e Cerrado, até 2025. At¢ 2015, a empresa ja iniciou a
recomposi¢ao de 19 mil hectares de suas areas protegidas, por meio de técnicas que
incluem o plantio de mudas de espécies nativas, o plantio consorciado de nativas
com eucalipto, a condugdo da regeneragdo natural e o controle de espécies exoticas

€ invasoras.

4. Fundagao SOS Mata Atlantica: ha 15 anos, contribui para restauracdo florestal da
Mata Atlantica, por meio de seus programas Clickarvore e Florestas do Futuro. Sao
2.500 projetos, 35 milhdes de mudas plantadas, que, somadas, cobrem uma area de

20 mil hectares.

5. Verdesa: tem trabalhado desde 2010 no gerenciamento técnico e financeiro de
projetos de restauragdo florestal. Nesse periodo foram plantadas mais de meio
milhdo de arvores nativas em cerca de 320 hectares de floresta estacional no estado

de Sao Paulo.

Isernhagen et al. (In: RODRIGUES, BRANCALION & ISERNHAGEN, 2009, pp. 31-37)
assumem que ¢ nas APPs (4reas de preservacao permanente) onde ocorre a maior parte das
autuagdes por irregularidades ambientais que geralmente tem o maior potencial de dano
ambiental. A adequagdo ambiental nas propriedades rurais normalmente tem como prioridade
a restauragao dessas areas.

Fazendo uso da legislagdo, as areas para potencial recuperacdo e/ou reflorestamento
seriam as APPs e a Reserva Legal (RL). Existe, no entanto, uma grande diversidade de modelos
de recuperagdo para essas areas. A APP, de acordo com a Lei n°. 12.651/2012, ¢ a érea
protegida, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fun¢ao ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. Nessas areas,
portanto, inexistem atividades econdmicas. J4 a RL, de acordo com a mesma lei, ¢ a area

localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do Artigo 12,
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com a fun¢do de assegurar o uso econdomico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imoével rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a
conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora
nativa.

Sendo assim, sabendo quais s3o os objetivos e a finalidade da recuperagdo e/ou
reflorestamento, demonstrados alguns casos de sucesso no processo e quais sdo os locais com
maior potencial para uma implementagao bem-sucedida, a proxima etapa sera estudar como a
recuperagao sera arquitetada e quais metodologias serdo mais efetivas para cada area, com seus

respectivos niveis de degradagdo ou alteracao e bioma pertencente.

2.2.2. Metodologias de recuperacéo e/ou reflorestamento

O processo de recuperacao florestal raramente € feito por iniciativa voluntdria do
proprietario. Como ja visto, a recuperagao florestal normalmente ¢ feita para o cumprimento da
legislacdo. Dai decorre a necessidade de negociagdo para que a terra seja restaurada pelos seus
proprietarios, negociacdo este que deve levar em conta o tempo, a mao de obra e os custos na
selegao do melhor processo a ser seguido. Tal processo deve incluir técnicas apropriadas para
a recuperacdo de cada area, evitando assim o retrabalho e custos adicionais para que prospere
uma floresta perene e que se autoperpetue. Sendo assim, utilizar uma metodologia de sucesso
€ 0 mais conveniente.

Os trabalhos integrados, que envolvem diversos modelos de reflorestamento associados
aos estudos de diagnoéstico e avaliagdo de fragmentos florestais, seguramente podem contribuir
para a recuperacao de areas degradadas, da biodiversidade e também para a conservagao das
espécies pouco abundantes, endémicas ou em risco de extingdo (BARBOSA, 2000).

Segundo Barbosa et al. (2000, p. 44), “um reflorestamento para recuperagdo de areas
degradadas deve necessariamente conter varias espécies, proximo ao que ocorre naturalmente,
para permitir a autorrenovagao da floresta implantada sem a interferéncia do homem”. Para os
autores, os experimentos almejam identificar o melhor método com custo mais baixo para a
recuperagdo de uma comunidade especifica. Em seguida, com a replicagdo dos experimentos e
sua documentagao nos programas de recuperacgao, sao identificados e sanados os eventuais erros
metodoldgicos.

Além disso, Brancalion et al. (In: RODRIGUES, BRANCALION & ISERNHAGEN, 2009,
pp. 24-30) afirmam que as dificuldades enfrentadas na conservagdo da biodiversidade levam a

novas metodologias, mais eficientes. Complexidades e desafios enfrentados na restauragao
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florestal geram o conhecimento necessario para reconstituir florestas autossustentaveis em
longo prazo.

O Instituto Escolhas (2016) apresentou modelos de recuperagdo florestal com uma
logica baseada na capacidade de regeneragao natural da floresta degradada e na necessidade de

esforgos adicionais para aquelas areas com baixa capacidade de regeneragao:

* Conducdo e enriquecimento: a combinagao de regeneracdo natural e enriquecimento
¢ recomendada para locais com 50% a 80% da cobertura natural e pressupde a

existéncia de alta densidade de individuos regenerantes e espécies pioneiras;

* Adensamento e enriquecimento: modelo recomendado para locais que apresentam
moderada densidade de regeneracdo natural, como bordas remanescentes de

florestas, clareiras grandes ou em areas reflorestadas com falhas de plantio;

= Plantio direto de mudas e sementes: mais adequado para areas onde a probabilidade
de autorregeneracao € baixa e requer um planejamento detalhado do que se pretende
plantar e distribuicdo das espécies no espaco disponivel em fun¢do dos objetivos

perseguidos;

= Plantio de mudas nativas e exdticas: segundo os autores, o plantio de drvores nativas
e exoticas (como eucalipto) ¢ muito adotado no Brasil e o0 manejo do espagcamento

e da composi¢do € a chave para planejar o estoque futuro de madeira;

= Sistemas agroflorestais: o Instituto Escolhas (2016) explica que os sistemas
agroflorestais pressupdem a utilizagdo conjunta de arvores, arbustos e cultivos
agricolas em uma mesma area, cujo plantio vai sendo alternado no tempo e ¢ uma
forma de fortalecer a agricultura familiar, a biodiversidade, a producdo de alimentos

e a geracdo de renda.

Apresentadas as metodologias de recuperacao florestal, deve-se averiguar de que
maneira elas podem contribuir para o desenho de processos de governanga mais adequados para
a Amazonia. O processo de regeneracao natural ¢ o mais simples deles. Por ndo existir a
necessidade do plantio de sementes e/ou mudas, seus custos sao mais baixos e a necessidade de
mao de obra ¢ menor; além de que exige, teoricamente, menos esfor¢co na sua gestdo. Ja os
sistemas agroflorestais podem ser considerados a metodologia mais complexa de recuperacao

de areas degradadas. Nessa metodologia existe a expectativa de um retorno financeiro e, em
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seu processo, ha a necessidade de gastos com sementes e/ou mudas e com mao de obra, o que
demanda um maior esfor¢o em sua gestao.

Da mesma forma que as metodologias sao importantes para a exequibilidade do
procedimento e para o desenho dos processos de governanca adequados, as leis, os decretos e
os instrumentos de politicas ambientais também os sdo, servirdo como mecanismos que irdo

direcionar o processo. A seguir serdo discutidos os instrumentos de politicas ambientais.

2.3. O papel dos instrumentos de politicas ambientais para a recuperacgao e/ou

reflorestamento

Como ja observado até aqui, este capitulo tem como objetivo discutir a importancia dos
instrumentos de politicas ambientais para a recuperacdo e/ou reflorestamento. Tais
instrumentos sao determinantes para que a contribui¢ao firmada na Conferéncia das Partes em

Paris, de recuperar e/ou reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, seja alcancada.

2.3.1. Lei de Protecao da Vegetacdo Nativa (Novo Codigo Florestal) - CAR e PRA

Uma das maneiras possiveis e a mais indicada para a recuperagao e/ou reflorestamento
na Amazonia € o uso de solugdes ja existentes como o Marco Legal, tendo como base a Lei de
Protecao da Vegetacdo Nativa. Foi durante o periodo republicano que o ordenamento juridico
do Brasil contou com a codificagdo florestal; antes constituida por leis esparsas (AHRENS,
2005), o primeiro Coédigo Florestal brasileiro foi criado em 1934, decorrente do uso intensivo
das florestas nacionais pela agricultura. E, tendo em vista a grande dificuldade da efetiva
implementagdo do Codigo de 1934, surge a Lei de Protegao da Vegetagdo Nativa de 1965
(Idem), cujos principais objetivos eram a manutencao dos solos, da agua e da continuidade de
suprimento e a estabilidade dos mercados de lenha e madeira.

A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, ou Lei de Protecao da Vegetagdao Nativa, mais
conhecida como Novo Cddigo Florestal, “estabelece normas gerais sobre a protecao da
vegetacdo, areas de preservacdo permanente (APPs) e as areas de Reserva Legal (RL); a
exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos economicos €

financeiros para o alcance de seus objetivos” (BRASIL, 2012).



26

Brancalion et al. (2010) ressaltam que foi por meio da Lei de Prote¢do da Vegetacao
Nativa de 1965 que se estabeleceram as areas de preservagao permanente (APPs). Tratam-se de
areas cuja fungdo € preservar locais frageis como beiras de rios, topos de morros e encostas,
que nao podem ser desmatados para ndo causar erosdes e deslizamentos, além de proteger
nascentes, fauna, flora, biodiversidade, entre outros.

Com referéncia a Reserva Legal (RL), trata-se de porcentagem de cada propriedade ou
posse rural que deve ser preservada. Sdo esses 0s espacos nos quais o esfor¢o para a restauragao
ecologica ¢ definido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, s/d.d), como o processo de
auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi degradado, danificado ou destruido. Esse
processo tem se concentrado ndo s6 no cumprimento da legislacdo, mas também no
restabelecimento dos servigos ambientais prestados pelas florestas, principalmente ao longo do
curso dos rios.

As alteragdes no antigo Codigo Florestal confirmaram a necessidade dos proprietarios
de terra de conservar ou recuperar a vegetacdo nativa em APPs e RL, de acordo com a
localizagdo e o tamanho da propriedade (MMA, 2014b). Cada propriedade, dependendo de seu
tamanho e sua localizagdo, tem que manter uma area pré-estabelecida no Novo Cddigo Florestal
de APPs e de RL, por isso ndo se tem um padrido de quanto cada proprietario deve conservar e
restaurar em Seu espago.

De acordo com a Lei n°. 12.651'2, de 25 de maio de 2012, a regularizacio das
propriedades, independentemente da adesdao ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
podera ocorrer adotando-se as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (i). recompor
a Reserva Legal; (i1). permitir a regeneracao natural da vegetacao na area de Reserva Legal; e
(ii1). compensar a Reserva Legal. A recomposi¢do podera ser realizada mediante o plantio
intercalado de espécies nativas com exoéticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal, observados
os seguintes parametros: (i). o plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as
espécies nativas de ocorréncia regional; (ii). a area recomposta com espécies exdticas nao
podera exceder a 50% da area total a ser recuperada.

No entanto, faltam informagodes claras a respeito do tamanho efetivo do passivo de APPs
e RL em cada bioma definido pelo Portal do Governo do Brasil (BRASIL, 2009). Observa-se
uma lacuna no conhecimento sobre os tipos de vegetacao relativos a grandes areas continuas,

em escala regional, com flora e fauna similares, definidas pelas condi¢des fisicas predominantes

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm, acesso em 03/07/2019.
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nas regides (MMA, 2016 & 2014b). Apesar da existéncia dessa lacuna, ela pode ser solucionada
por uma solugdo vidvel, a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Decorrentes da Lei de Protecao da Vegetagao Nativa, surgem o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). O CAR “€¢ um instrumento
fundamental para auxiliar no processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses
rurais. Consiste no levantamento de informagdes georreferenciadas do imdvel, com delimitagao
das APPs, RL, remanescentes de vegetacdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse
social e de utilidade publica, com o objetivo de tragar um mapa digital a partir do qual sdo
calculados os valores das areas para diagndstico ambiental.” (MMA, s/d.a).

O CAR foi criado pela Lei n°. 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de
Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima) e regulamentado pela Instru¢ao Normativa MMA
n°. 2, de 5 de maio de 2014. Trata-se de um registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imdveis rurais. Sua finalidade ¢ integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais referentes as APPs, de uso restrito, de RL, de remanescentes
de florestas e demais formas de vegetacdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental ¢ econdmico ¢ combate ao
desmatamento (CAR, s/d.b; MMA, 2014b). Com o CAR implantado, havera clareza das
informagdes para consequente tomada de decisdes de quais areas terdo disponibilidade para a
restauracdo em cada bioma, dada a peculiaridade de cada area para que o processo ocorra (MMA,
2016).

Brancalion et al. (2016) afirmam que as informagdes obtidas por meio do CAR
permitem que o poder publico produza um quadro abrangente de como as propriedades rurais
no Brasil se encontram perante a legislacdo ambiental. O CAR também subsidia programas de
incentivo ao cumprimento da lei, como atividades de controle, monitoramento e fiscalizagdao
(1dem).

Mesmo que seja ainda necessaria a validagdo do CAR, estima-se que os passivos de
APPs frente aos limites da Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa sejam de 6 milhdes de hectares,
enquanto os passivos de areas de Reserva Legal cheguem a 19 milhdes de hectares (MMA,
2016). Dessa maneira, mesmo o Brasil tendo indicado os 12 milhdes de hectares para a
recuperagdo e/ou reflorestamento, o passivo dessa recuperagdo ¢ mais que o dobro da area
acordada, podendo entdo a medida ser extrapolada e uma area maior ser recuperada e/ou
restaurada. No entanto, apesar da importancia da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa para a
recuperagdo florestal, o alcance de tal recuperacao ndao pode ficar somente vinculado ao

cumprimento da lei.
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J& o PRA “trata da regularizagdo das APPs, RL e de Uso Restrito (UR) mediante
recuperagdo, recomposicao, regeneragao ou compensacao. Os proprietarios ou possuidores de
imoveis rurais deverdo realizar o PRA ap6s o preenchimento do CAR. O decreto complementa
as regras necessarias a implantagdo do CAR, o que dard inicio ao processo de recuperacao
ambiental rural previsto na Lei 12.651/2012, Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa ou Novo
Codigo Florestal.” (MMA, 2014a). “A adesdo a esse programa proporciona vantagens, como a
suspensdo de multas e a possibilidade de consolidar (isto ¢, legalizar) atividades
agrossilvipastoris e infraestrutura em APPs” (BRANCALION et al., 2016).

Segundo o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) (CAR, s/d.a), ao aderir ao PRA, os
proprietarios e possuidores rurais estabelecem um plano de recuperacdo para a adequacao
ambiental de seus imoveis e, enquanto o compromisso firmado estiver sendo cumprido, ficam
isentos de sang¢des, sendo o prazo méaximo para conclusao da regularizagdo ambiental de vinte
anos.

A Figura 7 apresenta um resumo das etapas para a regularizagdo ambiental. Nela ¢
possivel verificar como se da o processo de cadastramento das propriedades rurais, desde a
inscricdo no CAR, passando pela fase de acompanhamento, a de regularizacdo com o PRA e,

por fim, a fase de negociagao.

Figura 7. Etapas da regularizagdo ambiental

Inscri¢do no CAR

— Acompanhamento
Obrigatoria
Regularizacio

Primeiro passo Acompanhar os

andamentos ¢ Negociacao
resultados Termo de
. compromisso —
Envio de . Imébveis com
documentos Recomposm;ao ge excendentes de
remanescentes de | yegetacio nativa
vegetagao

poderdo negociar
seus ativos

Fonte: Cadastro Ambiental Rural, s/d.a.
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Segundo o SFB (CAR, s/d.a ), o CAR ¢ obrigatorio desde 1°. de janeiro de 2019. Com o
cadastro, € possivel que o proprietario tenha acesso a fontes de financiamento como o crédito
rural. O SFB declarou que o cadastro podera ser exigido em transagdes comerciais € bancarias,
como o acesso ao crédito rural e seguro agricola, uma maneira de fazer com que os proprietarios
realizem o CAR e, em caso de desacordo com a lei, se legalizem. Ja em relagdo ao PRA, que
tem como fungdo a regularizacdo dos proprietarios apos o cadastro, teve seu prazo de adesao
estendido até 31 de dezembro de 2020.

Mesmo com os avangos que o CAR e o PRA representam para a recuperacao e/ou
reflorestamento, a Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa ainda gera discussdes. Ela tem sido
pauta em varios foruns, sendo bastante referenciada e discutida quando o assunto ¢ a
preservacao e recuperacao/restauracao do meio ambiente. Datada de 15 de setembro de 1965,
vem sofrendo constantes alteracdes. Sua ultima alteracdo, que ainda vem sendo implementada,
ocorreu em 2012, com a substituicdo do Codigo Florestal de 1965 pela Lei de Protecdo da
Vegetacao Nativa (LPVN), popularmente conhecida como Novo Cddigo Florestal. Os maiores
retrocessos nessa mudanga, segundo Brancalion et al. (2016), foram trés: (i). a remogdo da
protecao de areas ambientalmente sensiveis; (i1). a anistia das multas aplicadas anteriormente a
lei; e (iil). a permissdao de manter atividades de agropecuaria e infraestrutura em dareas
protegidas, sem a necessidade de recuperacao total da vegetacdo nativa.

Somente com essas trés mudangas na Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, apontadas
como retrocesso por Brancalion et al. (2016), ja se coloca em risco a intengdo de recuperagio
e/ou reflorestamento na CND, ja que as propriedades ficam isentas dessa tarefa quando praticam
atividades agropecudrias ou possuem alguma infraestrutura, mesmo que em area protegida.
Sparovek et al. (2010) afirmam que o Cédigo ndo vem sendo cumprindo. Para os autores, “nos
278 milhdes de hectares ocupados pelo setor agropecudrio no Brasil pelo menos 83 milhdes
estdo em situagcdo de ndo conformidade com a Lei de Protegdo da Vegetacao Nativa e teriam
que ser recuperados”.

No entanto, apesar desses retrocessos, a LPVN ¢ fundamental para a preservacao das
floretas e essencial para recuperar as que foram eliminadas de areas protegidas e, assim, garantir
0s servigos ecossistémicos, indispensaveis tanto para o desenvolvimento agricola quanto para
as populagdes que vivem nas cidades ¢ no campo (BRANCALION et al., 2016). Para a Coalizao
Brasil Clima, Florestas e Agricultura (s/d), a implementacao da Lei de Prote¢dao da Vegetacao
Nativa representa, no contexto global, uma grande oportunidade para o Brasil liderar a remogao

de dioxido de carbono da atmosfera, trazendo beneficios adicionais, como a preservagao da
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biodiversidade, prote¢do das bacias hidrograficas, seguranca alimentar, conservacao de solos e
geracdo de emprego e renda para a sociedade brasileira.

Segundo Sparovek et al. (2010), a Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa preserva as
florestas por meio da proibicdo do desmatamento nas propriedades rurais privadas de APPs e
das RL, que constituem uma porcentagem entre 20% e 80% da propriedade que ndo pode ser
desmatada (Tabela 2). Mas, apesar de o governo ter um plano nacional para apoiar a
implementagao da LPVN, se esse plano de implementagao ndo for adequadamente incorporado
as politicas agricolas, que tém fomentado a produgdo agricola, pecudria e florestal sem

sustentabilidade ambiental, ela sera ineficiente (BRANCALION et al., 2016).

Tabela 2. Delimitacao da area de reserva legal

Amazonia Legal 80% no imovel situado em area de florestas

35% no imovel situado em area de Cerrado

20% no imdvel situado em area de campos gerais

Demais regides 20% nas demais localidades

Fonte: Lei n°. 12.651/2012 (Brasil, 2012).

Para a implementagdo da Lei de Prote¢dao da Vegetagao Nativa, sera preciso assisténcia
técnica capacitada, sementes e mudas de qualidade, investimento em pesquisa, monitoramento
e acesso a mercados para comercializacdo de produtos oriundos da vegetacdo nativa brasileira
(COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA, s/d.). Além disso, sera necessaria
uma lideranca capaz de conduzir efetivamente essa implementacao, por meio de uma estratégia

bem formulada e de monitoramento capaz de assegurar a recuperagao plena dessas areas.

2.3.2. Planaveg

Durante a 23* Conferéncia da ONU sobre o Clima, em Bonn, na Alemanha, o governo
brasileiro anunciou o Plano Nacional de Recuperacao de Vegetacao Nativa (Planaveg), que tem
como objetivo recuperar, pelo menos, 12 milhdes de hectares de vegetacdo nativa até 2030
(CAR, s/d.b). Outra solugdo ja existente deverd ser implementada eficientemente para a
recuperacdo e/ou reflorestamento. O Planaveg visa ampliar e fortalecer politicas publicas,
incentivos financeiros, mercados, tecnologias de recuperagdo, boas praticas agropecudrias e
outras medidas necessarias para a recuperacao da vegetacdo nativa, principalmente em APP e
areas de RL, mas também em areas degradadas com baixa produtividade agricola (MMA, 2014b;

BRANCALION et al., 2016).
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Sendo assim, o Planaveg visa permitir ao Brasil cumprir com seus compromissos
nacionais e internacionais e reforcar seu papel como um dos lideres globais na conservagao e
recuperacdo de ecossistemas em larga escala. Para solucionar obstdculos em relacdo aos
principais fatores de sucesso necessarios para a recuperagdo de vegetagdo nativa em larga
escala, o plano apresenta uma estratégia (MMA, 2014b).

A estratégia consiste em oito iniciativas estratégicas organizadas em torno de trés
grandes eixos de sucesso: motivar, facilitar e implementar a recuperagdo da vegetagao nativa.
Com a efetivacdo da estratégia definida, espera-se alcangar a recuperagdo de vegetagao nativa

estabelecida no plano. Na Tabela 3, sdo apresentadas as iniciativas em torno de cada eixo.

Tabela 3. Iniciativas por eixo de sucesso da estratégia do Planaveg

Motivar Facilitar Implementar

1. Sensibilizagdo: langar 2. Sementes e mudas: promover a | 5. Mecanismos financeiros:

movimento de comunica¢do com cadeia produtiva da recuperagio desenvolver mecanismos

foco em agricultores, agronegocio, | da vegetacao nativa por meio do financeiros inovadores para

cidadaos urbanos, credores aumento da capacidade de viveiros | incentivar a recuperacao da

formadores de opinido e e demais estruturas para producdo | vegetag@o nativa, incluindo

tomadores de decisdo, a fim de de espécies nativas, e racionalizar | empréstimos bancarios

promover a consciéncia sobre o as politicas para melhorar a preferenciais, doagdes,

que ¢ a recuperacdo da vegetacdo | quantidade, qualidade e acesso as | compensacdes ambientais,

nativa, quais beneficios ela traz, ¢ | sementes e mudas de espécies isengdes fiscais especificas e

como se envolver e apoiar este nativas. titulos florestais.

processo.
3. Mercados: fomentar mercados 6. Extensao rural: expandir os
para os produtos e servigos servigos de extensao rural
ecossistémicos gerados durante o (publicos e privados) com objetivo
processo de recuperacao ou em de contribuir para a capacitagdo
areas ja recuperadas, gerando dos proprietarios de terras, com
receita para os proprietarios de destaque para os métodos de
terras envolvidos por meio da recuperagao de baixo custo.

comercializag¢@o de produtos
madeireiros e ndo-madeireiros,
protecdo de corpos hidricos e
areas de recargas de aquiferos,
aumento do estoque de carbono,
entre outros.

4. Institui¢Ges: definir os papéis e | 7. Planejamento espacial e
responsabilidades entre os 6rgdos | monitoramento: implementar um

de governo, empresas ¢ a sistema nacional de planejamento
sociedade civil; alinhar e integrar | espacial e de monitoramento para
as politicas publicas existentes e apoiar o processo de tomada de
novas em prol da recuperacdo da decisdo para a recuperacdo da
vegetacao nativa. vegetacao nativa.

8. Pesquisa e desenvolvimento:
aumentar a escala e o foco do
investimento em pesquisa e
desenvolvimento e inovagdo para
reduzir o custo, melhorar a
qualidade e aumentar a eficiéncia
da recuperacdo da vegetacdo
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nativa, considerando os fatores
ambientais, sociais € economicos.

Fonte: MMA, 2014b.

Além da estratégia, o Planaveg também conta com uma comissdao que ira fazer a
coordenagdo da implementag¢ao, do monitoramento e sua avaliacdo. A Comissao Nacional para
Recuperacio da Vegetacao Nativa (Conaveg), foi instituida pelo Decreto n°. 8.972/2017 e conta
com representantes do governo e sociedade civil organizada. Essa comissdo realizard uma
revisdo do Plano a cada quatro anos.

Essa ¢ uma solugao existente e estruturada que apresenta uma estratégia e uma comissao
para implementagdo, monitoramento e avaliagao da recuperagdo e reflorestamento, restando
colocar a solucdo em pratica. De acordo com Brancalion et al. (2016), o que sera preciso para
o efetivo sucesso do Planaveg ¢ um arranjo multissetorial no governo, envolvendo, por
exemplo, os Ministérios da Agricultura e da Fazenda, para prover de apoio financeiro a fim de

que as medidas propostas no Plano sejam implantadas.

2.3.3. Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA)

Andrade e Romeiro (2009) definem servicos ambientais como os beneficios diretos e
indiretos obtidos pelo homem a partir dos ecossistemas. Pode-se citar a provisao de alimentos,
a regulacdo climatica, a formagdo do solo, dentre outros. No entanto, mesmo sendo de extrema
importancia para a sociedade e para o planeta, por se tratar de um bem comum e base para os
servigos ambientais, imprescindiveis para a sobrevivéncia humana, as florestas sdo usadas para
interesses pessoais e particulares.

Frequentemente esse uso individual se da por valores financeiros muito aquém do ideal.
Ha uma prevaléncia dos valores desses recursos serem calculados de forma tnica e exclusiva
pelo valor do uso, que ¢ o beneficio obtido a partir do uso efetivo, direto ou indireto, do meio
ambiente (MARQUES & COMUNE, 2001). Nenhuma das externalidades ¢ internalizada nesse
custo. Além disso, ¢ comum que o valor real da floresta em pé ndo possa ser calculado, uma
vez que faltam pesquisas na 4rea para saber o que realmente ha naquela vegetacdo e quais
seriam seus multiplos usos (FERNANDES, 2013).

Ao longo do processo de pagamentos por servicos ambientais, a valoracao desses
servicos ¢ tida como a etapa mais dificil de ser executada. No entanto, como existe a

necessidade de trazer argumentos econdmicos que fundamentem a manuten¢do da floresta em
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pé, os métodos de valoracdo estdo ganhando notoriedade na academia e nas questdes
ambientais. Existem varias metodologias para se chegar ao valor de mercado para esses servigos
ambientais, um deles ¢ o proprio custo de oportunidade do que esta sendo valorado. Ou seja,
paga-se o que o proprietario iria ganhar caso desmatasse para plantar ou criar gado e, a partir
desse valor, chega-se ao valor do PSA.

O ideal no caso do PSA para a recuperacao florestal seria o uso da valoragdo pelo tipo
de quase-valor de opgao. Isso significa valorar o meio ambiente e suas florestas, assumindo o
fato de ndo se saber o que aquela area podera fornecer no futuro. Em outras palavras, a area tem
que ser preservada porque nela pode-se encontrar, por exemplo, a cura de doengas como o
cancer; e, por isso, a manutencao e a recuperacao dessas areas, principalmente formando os
corredores ecologicos, se fazem tao importante.

Marques e Comune (2001, p. 38) conceituam o quase-valor de opgao como “o valor de
preservar opgdes para o futuro uso das espécies da area florestal, dada a hipdtese de uma
expectativa crescente sobre o conhecimento das possibilidades futuras do recurso em uso”.
Portanto, mesmo que ndo se saiba o que aquela floresta pode nos ofertar, ¢ importante que nesse
valor sejam embutidos possiveis usos futuros. Dessa maneira, a floresta seria preservada e o
desejo de recuperagdo de areas com potenciais vidveis de usos futuros seria despertado.

A valoragdo ambiental vem a contribuir de maneira imprescindivel para tal cenario, uma
vez que colabora sobremaneira para o processo de tomada de decisdo dos agentes econdmicos
e politicos. Essa valoragdo ambiental permite a identificagdo dos custos e beneficios
econdmicos e sociais — individuais e coletivos — relativos ao uso de determinados recursos
ambientais, culminando em manejo mais apropriado de bens e servigos. Sendo assim, com a
valoragdo ¢ possivel que os proprietarios consigam ter vantagem econdmica com a restauracao
e optem por fazé-la.

A necessidade da incorporagdo de dados monetarios na valoragcdo permite que haja uma
conexao entre questdes ambientais e varidveis economicas. Tal mensuracdo possui relevancia,
pois se torna um poderoso critério em processos de tomada de decisdo na defini¢ao de politicas
ambientais ¢ de desenvolvimento sustentavel (MAIA et al., 2004).

Deste modo, como nao ha um valor definido para muitos dos servigos ambientais no
mercado, a valoragdo econdmica ¢ uma maneira de se calcular o prego desses servigos para o
pagamento por servigos ambientais. Para esse PSA, existem varios modelos de pagamentos,
ndo somente o pagamento monetario. A compensagao para manter e/ou recuperar o provimento
de um servigo ambiental pode ocorrer tanto por meio de pagamentos monetarios como também

por meio de capacitacdes técnicas, de isengdes fiscais e tarifarias, obtencdo de servigos
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publicos, fornecimento de materiais etc. (MMA, 2013). Mas esse ndo ¢ o unico desafio para o
uso do instrumento PSA.

Outro ponto importante, e que gera indagagoes, ¢ a questdo de quem ira receber esse
PSA. Tido como mais dificil de se definir do que as formas de pagamentos pelos servigos
ambientais pelo MMA (ldem), a questdo dos compradores ¢ financiadores desses PSAs ¢ a
grande chave no processo. Em um momento de crise econdmica, esse instrumento pode
enfrentar problemas para se concretizar.

Assim sendo, os instrumentos de politicas ambientais, como a valoragcdo econdmica € o
PSA, sdo recursos importantes para a recuperagdo e/ou reflorestamento. Esses instrumentos
serdo imprescindiveis para estipular os processos de governanga adequados. Eles sdo a base
para a sua gestdo e sua evolugdo; por meio deles, muitos dos proprietarios de terras com areas
propicias serdo levados a realizar a recuperagao e/ou reflorestamento. No entanto, ainda existem
questionamentos referentes a quem devera ser o pagador desses servigos € quais serdo seus

beneficiarios.
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3. GOVERNANCA

E notéria a necessidade de politicas publicas, leis e regramentos, além de pessoas
especializadas, com capacidade de avaliar e implementar as melhores praticas para que o Brasil
consiga alcangar a reducdo de GEE proposta. Dada essa necessidade, uma governanca
consistente ¢ fundamental para que haja efetividade no processo de implementacdo da CND
brasileira via recuperacao e/ou reflorestamento no ambito dos acordos multilaterais climéaticos,
aos quais o Brasil esta vinculado.

Este capitulo oferece uma analise dos conceitos de governanca e sua evolucao. Almeja-
se com isso compreender a relagdo entre os principios de governanga consistente ¢ a
recuperagdo e/ou reflorestamento. Uma governanga consistente, dotada de competéncias
criticas, ¢ necessaria para auxiliar o cumprimento da medida, transformando as politicas e a

estratégia bem formuladas em politicas e estratégias bem executadas.

3.1. Definicdo e trajetorias

O conceito de governanga ¢ abordado em varias perspectivas nos varios contextos
organizacionais. No século passado, o termo era relacionado com o poder central do governo
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2003; JACOBI & SINISGALLI, 2012;
MANSOURIAN, 2016), ou seja, todas as decisdes eram centralizadas na esfera publica. Uma
defini¢do mais atual, de acordo com a Comissao das Comunidades Europeias (2003), ¢ que a
governanga se remete a regras, processos € comportamentos segundo os quais sao articulados
os interesses, geridos os recursos e exercido o poder na sociedade.

Santos (1997) e Gongalves (2015) afirmam que o termo governance surgiu de reflexdes
conduzidas principalmente pelo Banco Mundial, que define governanga em seu documento
“Governance and development”, de 1992, como sendo o “exercicio da autoridade, controle,
administracdo, poder do governo”. Outra definicdo que pode ser utilizada ¢ a do Tribunal de
Contas da Unido (2014). Apesar de o 6rgao considerar que ndo existe uma defini¢do Uinica para

governanga, ela ¢ definida, no setor publico, como:

Governanga no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacdo da gestdo, com vistas a conducgdo de politicas publicas e a prestagdo de
servicos de interesse da sociedade.
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Mesmo sem uma defini¢do consensual de governanga, versa de uma palavra e um
conceito que estdo ganhando importancia e vém se difundindo nos ultimos anos. Trata-se de
uma terminologia que se difunde no campo das ideias politicas, econdmicas ou cientificas, por
ser uma abordagem qtil para analisar o desempenho de qualquer sociedade (COMISSAO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS, 2003; JACOBI & SINISGALLI, 2012). A governanca esta
progressivamente mais presente quando o assunto tratado tem como objetivo o bem comum,
com impactos nos ambitos local, nacional e internacional; ¢ algo transfronteiri¢co. Conforme a
Comissao das Comunidades Europeias (2003) atesta, a harmonia ou os conflitos sociais, o
sucesso ou o fracasso do desenvolvimento econdmico e a preservagdo ou deterioragdo do meio
ambiente sdo determinados pelas estruturas e pela qualidade da governanca.

A governanga nao se orienta por diretrizes conceituais homogéneas. Seus modelos
variam de acordo com o universo em que ¢ praticada. Tem, porém, algumas caracteristicas
comuns a todos 0s agentes praticantes, como a obediéncia a regramentos ou leis que balizam a
atividade, liderancas efetivas e estratégias bem definidas para alcancar resultados. Na
bibliografia estudada, Moura e Bezerra (2016, p. 93) sintetizam que “a governanga envolve,
além das questdes politico-institucionais de tomada de decisoes, as formas de interlocugao do
Estado com os grupos organizados da sociedade, no que se refere ao processo de definigdo,
acompanhamento e implementacao de politicas publicas”. Entdo, a governanca seria a unido da
legislacdo e os agentes envolvidos no processo, para a solu¢ao de um conflito.

A governanga proposta deve ser dotada de lideranca capacitada, estratégia com metas e
monitoramento via indicadores relativos as principais etapas do processo de recuperacao e/ou
reflorestamento. Para efeito desta pesquisa, a governanga corresponde a regras, processos €
comportamentos segundo os quais sao articulados interesses, geridos os recursos e exercido o
poder para alcancgar resultados. Essa governanca se manifesta conjuntamente por meio de trés
componentes: (i). um modelo, que ¢ uma representacdo ou interpretacdo simplificada
da realidade; (ii). um sistema, que ¢ um conjunto de elementos interdependentes de modo a
formar um todo organizado; ou (iii). um processo, que € uma maneira de agir ou um conjunto
de medidas tomadas para atingir algum objetivo. Trata-se de transformar uma visdo de futuro
em metas, a serem viabilizadas por projetos, € esses em resultados que levam aos impactos
almejados.

Para a conservacdao, manutencao e recuperacdo do meio ambiente, em muitos casos, a
questao financeira ¢ tida como o maior gargalo do processo; no entanto, na maioria das vezes,

ha a disponibilizagdo de verba, o que falta ¢ uma boa gestao desse recurso. O processo gerencial
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€ quais atores serdo responsaveis pela gestdo e a coordenagdo desses recursos podem ser
decisivos; logo, uma boa governanga ¢ imprescindivel.

Com as contribui¢des assumidas pelo Brasil, surgiram alguns questionamentos em
relacdo a sua estratégia de implementagdo e, para responder a essas duvidas, a solugdo seria o
delineamento de um modelo de governanca consistente. Uma boa governancga, na perspectiva
da Unido Europeia, ¢ aquela que busca o aumento da coeréncia das politicas em todos os setores
relevantes, tais como o ambiente, o comércio e a agricultura. Ball, Gouzerh e Brancalion (2014)
afirmam que nas ultimas décadas a boa governanga aumentou sua popularidade em meio
ambiente e desenvolvimento como um mecanismo de melhoria de gestdo de recursos
econdmicos, sociais € ambientais.

Em complemento a defini¢ao da Comissao das Comunidades Europeias (2003), Ball et
al. (2014) consideram que, por se tratar de um sistema complexo, a boa governanga para a
solugdo de problemas ambientais ndo pode se fixar em uma uUnica abordagem. Pressupde
estratégias que demandam cooperagao, interagdo e interdependéncia de diferentes setores.

Além disso, a boa governanga, por ser essencial para o gerenciamento justo € em
multiplos niveis dos recursos, deveria se pautar pelos seguintes principios: abertura,
participagdo, responsabilidade, efic4cia, coeréncia e paz civica. Acrescentando, Jacobi e
Sinisgalli (2012) sustentam que a boa governanca deve enfatizar a transparéncia,
accountability, e a efetividade como condi¢des necessarias para o sucesso de uma politica
publica.

Moura e Bezerra (2016) complementam afirmando que, por meio de uma governanga
adequada, busca-se processar as demandas da sociedade e articulé-las com politicas publicas e
privadas para o processo de tomada de decisdo. Dessa maneira, temdaticas cuja populagdo
demanda a resolugdo de conflitos deverao ser gerenciadas a partir da formulagao de politicas
publicas. Essa gestdo devera buscar sempre um equilibrio entre a eficiéncia dos mecanismos
burocraticos de gestdo e a participacdo dos setores da sociedade civil interessados na
sustentabilidade do desenvolvimento; sendo que os entes do Estado, em tultima instancia,
prestam contas dos seus atos ¢ da sua eficiéncia ante as sociedades nacionais (Idem).

Para Lorenzetti e Carrion (2012), dado que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ um direito humano universal, os problemas relacionados a ele se enquadram na tematica da
governanga, uma vez que sua gestdo deve contemplar diferentes atores, principalmente por ter
uma dimensao transnacional.

Parece nao haver um consenso acerca do conceito de governanga ambiental. Alguns

autores focam no regramento que regula a relacdo entre agentes encarregados de gerenciar
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recursos ambientais. Keefer (2004) entende que o estudo de governanca se estende a todas as
perguntas relacionadas a forma como um grupo de pessoas governa a si proprio € o meio em
que vive. A governanca ambiental, entendida como processo de intervengao no controle do uso
dos recursos, encontra-se delineada como elemento norteador de politicas publicas desde a
Grécia Antiga (CAMARA, 2013).

Mota et al. (2008, p. 1) definem governanga ambiental internacional como “o conjunto
de acordos, convénios € normas internacionais, os quais visam articular uma proposta de
politica ambiental global”. No entanto, mesmo com a defini¢do pautada nos acordos
internacionais, ainda existem problemas relacionados a gestao das propostas elaboradas nesses
acordos. Apesar de se ter a medida estipulada em Paris, de recuperagao e/ou reflorestamento de
12 milhdes de hectares, no Planaveg e no Desafio de Bonn, nao se sabe ao certo quais serao os
atores responsaveis pela governanga e o cumprimento de tais medidas.

Outros autores abordam o conceito de governanga com énfase nos atores envolvidos.
Lorenzetti e Carrion (2012) definem como atores da governanca ambiental global a sociedade
civil, instituicdes da ONU, instituicdes econdmicas internacionais, o Fundo Global para o Meio

Ambiente e o setor privado (ver Figura 8).

Figura 8. Atores da governanga ambiental global
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Fonte: Lorenzetti & Carrion (2012).
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Para as autoras, a ONU est4 no centro da governanca multilateral quando o assunto ¢ o
meio ambiente global. O Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio se incluem nas
institui¢des econdmicas internacionais. J& o Fundo Global para o Meio Ambiente foi criado
como o principal mecanismo internacional de financiamento para projetos € programas que
protegem o meio ambiente em paises em desenvolvimento e em transi¢do. O setor privado
corresponde a atores cujos interesses econdmicos sdo diretamente afetados pela regulacao
ambiental. E a sociedade civil abrange desde pessoas fisicas até instituigdes religiosas e
académicas, sem contar os grupos de interesse especificos, como as ONGs ou entidades
autonomas.

Para Moura (2016), o conceito de governanga ambiental tem que considerar que toda a
magnitude e a complexidade dos problemas ambientais demandam uma agdo coordenada nao
apenas do Estado, mas de toda a coletividade, para direcionar o conjunto dos recursos da
sociedade rumo a sustentabilidade ambiental, um dos pilares do desenvolvimento sustentavel.
Segundo a autora, o bom desempenho das institui¢cdes publicas e de seus instrumentos ¢ uma
condigdo necessaria, mas nem sempre suficiente, para alcangar os objetivos pretendidos (Idem).

Em complemento, Moura e Bezerra (2016) afirmam que, para uma estrutura adequada
de governanca ambiental, ¢ essencial uma coordenagao horizontal (entre ministérios ou setores)
e vertical (entre niveis) de politicas, sendo necessarios arranjos colaborativos de um conjunto
de atores diversificados e interconectados. Sendo assim, essa governanga devera ser composta
pelos mais diversos agentes, que de certa forma teriam influéncia no conflito a ser solucionado,
sempre com base nas politicas publicas.

O que se depreende dessa breve explanagdo ¢ a caréncia de mecanismos eficientes de
coordenagdo, controle, lideranga e troca de conhecimentos e informagdes entre os atores
envolvidos, o que resulta num prejuizo para a governanga ambiental.

No contexto brasileiro, Moura (2016) apresenta uma revisao abrangente da Politica
Ambiental Federal no Brasil e, portanto, dos atores e regramentos que orientam as estratégias
e agdes de preservacdo ambiental no pais. Para a autora, o inicio da legislagdo ambiental
brasileira ocorreu em 1930, quando comegou a se pensar no Codigo das Aguas e na Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa. E desde entdo o pais vem avangando nessa tematica.

Moura (2016) destaca alguns dos principais marcos legais da legislacdo federal na

tematica ambiental, a partir do seu inicio, em 1934, como a institui¢do da Lei de Protecdo da
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Vegetacdo Nativa. Na Tabela 4 ¢ apresentado um resumo dos principais marcos legais

relacionados a preservagdo da floresta em pé'.

Tabela 4. Trajetoria da Politica Ambiental Federal no Brasil

LEGISLACAO ‘ EMENTA
Periodo — décadas de 1930 a 1960

Lei n®. 4.771/1965 ‘ Institui o novo Cddigo Florestal.
Periodo — 2000 a 2012

Lei n°. 9.985/2000 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUCQ).

Lei n°. 10.650/2003 Dispde sobre o acesso publico aos dados e as informagdes existentes nos
orgdos e entidades integrantes do Sisnama.

Lei n®. 11.284/2006 Dispde sobre a gestdo de florestas ptiblicas para a producdo sustentavel;

institui, na estrutura do MMA, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB); cria
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Lei n®

. 11.428/2006

Dispoe sobre a utilizag@o e protegdo da vegetagdo nativa do bioma Mata
Atlantica.

Lei n®

. 11.460/2007

Dispde sobre o plantio de organismos geneticamente modificados em
unidades de conservagao (UCs).

Lei n®

. 11.828/2008

Trata de medidas tributdrias aplicaveis a doagdes destinadas a prevencao,
a0 monitoramento e ao combate ao desmatamento.

Lei n®

. 12.114/2009

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima.

Lein®. 12.187/2009 Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

Lein®. 12.512/2011 Institui o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Lein®. 12.651/2012 Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa (revogou o antigo Codigo
Florestal, Lei n°. 4.771/1965).

Lein®. 13.153/2015 Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigag@o dos

Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a criagdo da Comissao
Nacional de Combate a Desertificacao.

Fonte: Moura, 2016, adaptado pela autora.

Nota-se com esse quadro que, no periodo de 2000-2012, houve um grande avango em

relacdo a legislacdo ambiental. Nesse periodo foram instituidas leis importantes para a

recuperacao florestal, objeto de estudo da presente pesquisa. Além disso, foi nesse periodo que

o Brasil, com a criagdo dessa legislacdo, foi consistente, pelo menos legalmente, com os acordos

ambientais aos quais pertence, como, por exemplo, os acordos firmados durante a Rio 92.

13 A Tabela 5 buscou destacar alguns dos principais marcos legais da legislagdo federal na tematica ambiental.
Cabe mencionar, no entanto, que existem diversas outras normas sobre temas correlatos, como ordenamento
urbano e desenvolvimento regional, bem como sobre gestdo de desastres naturais, com forte interface em relagio
a questdo ambiental no que se refere ao uso do solo e a gestdo do territorio (Ver: Moura, 2016).
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Na Tabela 5, Moura (2016) apresenta um “arcabouco institucional de meio ambiente no

nivel federal” com os principais atores, isto ¢, as institui¢des e suas respectivas datas de criagao

e sua finalidade/misséao.

Tabela 5. Arcabougo institucional de meio ambiente no nivel federal

Instituicdo/criacéo

Finalidade/missao

Conselho de Governo

Criado pela Lei n°.
6.938/1981 (PNMA)

Assessorar o presidente da Republica na formulagao da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais (Lei
n°. 9649/1998).

Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama)

Criado pela Lei n°.
6.938/1981 (PNMA)

Assessorar, estudar e propor ao conselho de governo e demais 6rgaos
ambientais diretrizes e politicas governamentais para o meio ambiente e
deliberar, no ambito de suas competéncias, sobre normas e padrdes para um
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Decreto n°. 3.942/2001).

Ministério do Meio
Ambiente (MMA)
Criado pela Lei n°.
8.490/1992, que
transformou a
SEMAM/PR em MMA

As principais finalidades do MMA s@o a de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar as agdes relativas ao meio ambiente, bem como formular e executar a
politica nacional do meio ambiente, tendo em vista a preservagdo, conservagao
e uso racional dos recursos naturais renovaveis (Lei n°. 8.746/1993). Suas éareas
de competéncia compreendem: (a). politica nacional do meio ambiente e dos
recursos hidricos; (b). politica de preserva¢ao, conservagao e utilizacio
sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas; (c). proposicao de
estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais; (d). politicas
para integracdo do meio ambiente e produgdo; (e). politicas e programas
ambientais para a Amazdnia Legal; (f). zoneamento ecolégico-econémico. (Lei
n°. 10.683/2003).

Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama)

Autarquia federal

Entre suas competéncias estd a de executar e fazer executar a politica nacional
do meio ambiente, como também, promover a preservagao, a conservagao, o
uso racional, a fiscalizagdo, o controle e o fomento dos recursos naturais.

Criado pela Lei n°.
11.284/2006 e aprovado na
estrutura regimental do
MMA pelo Decreto n°.
6.063/2007

vinculada ao MMA

Criado pela Lei n°.

7732/1989

Servigo Florestal O SFB tem a missdo de promover o uso econdmico e sustentavel das florestas e
Brasileiro (SFB) atua exclusivamente na gestao das florestas publicas. O 6rgao tem autonomia

administrativa e financeira assegurada por contrato de gestdo. Atua em parceria
com os seus congéneres estaduais e municipais.

Instituto Chico Mendes
para Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio)
Criado pela Lein®. 11.516/
2007

Autarquia federal vinculada ao MMA que executa as agdes da politica nacional
de unidades de conservagao referentes ao gerenciamento das UCs federais.
Também tem a fun¢ao de realizar programas de pesquisa e conservagido da
biodiversidade e de educagdo ambiental.

Fonte: Moura, 2016, adaptado pela autora.

Uma analise dessa revisdo elaborada por Moura (2016) mostra uma potencial

sobreposicdo de funcgdes entre atores e instituicdes. Por exemplo, o Ministério do Meio
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Ambiente e o Ibama podem muitas vezes desempenhar com frequéncia fun¢des semelhantes.
Uma maneira possivel para gerenciar tanto a legislagdo quanto essas sobreposi¢des de
atribui¢des e funcdes entre os agentes e para assegurar o cumprimento da intencao de recuperar
areas de florestas devera se dar por meio de uma governanga consistente.

Dessa maneira, dois pontos merecem destaque: (i). o desenho da governanga devera
incluir atores dos mais diversos setores, das esferas locais, estaduais e nacionais, por se tratar
de recuperagdo florestal, que ¢ uma preocupagdo de bem comum; (ii). a necessidade da
governanga para a formulagdo de politicas publicas tanto para a implementagao de solugdes ja

existentes como para a formulacao de novas solugdes para a redu¢do de GEE.

3.2. Componentes organizacionais da governanca

A fim de realizar seu papel, o processo de governanga devera cumprir suas fungdes de
avaliacdo, direcionamento ¢ monitoramento. Nesse sentido, os componentes organizacionais
necessarios para o desempenho de sua tarefa sdo determinantes. Para o Framework de
Arquitetura Corporativa para Interoperabilidade no Apoio a Governanga (FACIN, 2016),
assegura-se que os principais aspectos relacionados a gestdo de programas e projetos da
organizacao sejam capturados, armazenados, filtrados, representados e consultados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014) associa esse conjunto de componentes aos
mecanismos de governanca. Os componentes podem contribuir direta ou indiretamente para o
alcance dos objetivos estipulados. No caso do presente estudo, a intengdo de recuperar e/ou
reflorestar 12 milhdes de hectares. Os mecanismos aos quais pertencem os componentes sao a
lideranga, a estratégia e o controle. A lideranga faz referéncia ao conjunto de praticas que
asseguram a existéncia das condi¢des minimas para o exercicio da boa governanga. S3o essas
as condicdes: pessoas integras, capacitadas, competentes, responsaveis e motivadas, ocupando
os principais cargos das organizagdes e liderando os processos de trabalho (Idem).

Ja a estratégia envolve aspectos como: escuta ativa de demandas, necessidades e
expectativas das partes interessadas; avaliacdo do ambiente interno e externo da organizagao;
avaliagdo e prospeccdo de cenarios; defini¢do e alcance da estratégia; definicdo e
monitoramento de objetivos de curto, médio e longo prazo; alinhamento de estratégias e
operagdes das unidades de negdcio; ¢ organizagdes envolvidas ou afetadas (Idem). O controle
serve para que os processos sejam monitorados, com uma continua gestao dos riscos. A Tabela
6 detalha como os componentes estdo divididos por mecanismos de governanca e vincula com

suas respectivas praticas.
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Tabela 6. Componentes da governanga

Mecanismos

Componentes

Préticas

Lideranca

Pessoas e
competéncias

Estabelecer e dar transparéncia ao processo de selecdo de membros
de conselho de administracdo ou equivalente e da alta
administracao.

Assegurar a adequada capacitagdo dos membros da alta
administragdo.

Estabelecer sistema de avaliagdo de desempenho de membros da
alta administragao.

Garantir que o conjunto de beneficios, caso exista, de membros de
conselho de administragdo ou equivalente e da alta administragao
seja transparente e adequado para atrair bons profissionais e
estimula-los a se manterem focados nos resultados organizacionais.

Principios e
comportamentos

Adotar codigo de ética e conduta que defina padroes de
comportamento dos membros do conselho de administragdo ou
equivalente e da alta administragao.

Estabelecer mecanismos de controle para evitar que preconceitos,
vieses ou conflitos de interesse influenciem as decisdes e as agoes
de membros do conselho de administragao ou equivalente e da alta
administracao.

Estabelecer mecanismos para garantir que a alta administra¢do atue
de acordo com padrdes de comportamento baseados nos valores e
principios constitucionais, legais e organizacionais e no codigo de
ética e conduta adotado.

Lideranca
organizacional

Avaliar, direcionar e monitorar a gestdo da organizagao,
especialmente quanto ao alcance de metas organizacionais.

Responsabilizar-se pelo estabelecimento de politicas e diretrizes
para a gestdo da organizacdo e pelo alcance dos resultados
previstos.

Assegurar, por meio de politica de delegacdo e reserva de poderes,
a capacidade das instancias internas de governanca de avaliar,
direcionar e monitorar a organizacao.

Responsabilizar-se pela gestdo de riscos e controle interno.

Avaliar os resultados das atividades de controle e dos trabalhos de
auditoria e, se necessario, determinar que sejam adotadas
providéncias.

Sistema de
governanga

Estabelecer as instancias internas de governanga da organizacao.

Garantir o balanceamento de poder e a segregacdo de funcdes
criticas.

Estabelecer o sistema de governanca da organizagado e divulga-lo
para as partes interessadas.

Estratégia

Relacionamento
com partes
interessadas

Estabelecer e divulgar canais de comunicag@o com as diferentes
partes interessadas e assegurar sua efetividade, consideradas as
caracteristicas e possibilidades de acesso de cada publico-alvo.

Promover a participagao social, com envolvimento dos usuarios, da
sociedade e das demais partes interessadas na governanga da
organizagao.

Estabelecer relagdo objetiva e profissional com a midia, com outras
organizagdes e com auditores.

Assegurar que decisdes, estratégias, politicas, programas, planos,
acdes, servicos e produtos de responsabilidade da organizagio
atendam ao maior nimero possivel de partes interessadas, de modo
balanceado, sem permitir a predominéncia dos interesses de
pessoas ou grupos.
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Estratégia Estabelecer modelo de gestdo da estratégia que considere aspectos
organizacional como transparéncia e envolvimento das partes interessadas.

Monitorar e avaliar a execugdo da estratégia, os principais
indicadores ¢ o desempenho da organizacao.

Estabelecer mecanismos de atuag@o conjunta com vistas a
formulagdo, implementagido, monitoramento ¢ avaliagdo de
politicas transversais e descentralizadas.

Alinhamento Estabelecer mecanismos de atuag@o conjunta com vistas a
transorganizacional | formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas transversais e descentralizadas.

Controle Gestdo de riscos e Monitorar e avaliar o sistema de gestdo de riscos e controle interno,
controle interno a fim de assegurar que seja eficaz e contribua para a melhoria do
desempenho organizacional.

Estabelecer sistema de gestdo de riscos e controle interno.

Auditoria interna Estabelecer a funcdo de auditoria interna.

Prover condigdes para que a auditoria interna seja independente e
proficiente.

Assegurar que a auditoria interna adicione valor a organizagao.

Accountability e Dar transparéncia da organizag@o as partes interessadas, admitindo-
transparéncia se o sigilo como excegdo, nos termos da lei.

Prestar contas da implementacao e dos resultados dos sistemas de
governanga e de gestdo, de acordo com a legislagcdo vigente e com o
principio de accountability.

Avaliar a imagem da organizagdo e a satisfacdo das partes
interessadas com seus servigos e produtos.

Garantir que sejam apurados, de oficio, indicios de irregularidades,
promovendo a responsabilizagdo em caso de comprovagao.

Fonte: TCU, 2014.

A Tabela 6, portanto, articula as dimensdes: (i). mecanismos de governanca; (ii).
componentes e (iii). conjunto de praticas de governanga. Da adequada articulacdo desses
mecanismos de governanga e execucao, assim como da execucdo desses componentes e
praticas, depende o sucesso na conquista dos resultados pretendidos na recuperacao de florestas.
Dessa maneira, a gestdo dos componentes organizacionais da governanga ¢ imprescindivel para

a consecuc¢ao dos objetivos definidos.

3.2.1. Fatores determinantes da qualidade da governancga

Para que a medida estabelecida de recuperar e reflorestar seja cumprida, por meio de
uma governang¢a de qualidade, ¢ necessario que haja um planejamento estratégico de curto e
médio prazo. Para o Facin (2016), o principal objetivo do planejamento estratégico ¢ fornecer
direcionamento comum a ser seguido por toda a organizagdo. O Facin tem como fungao

descrever objetivos, direcionadores, principios, indicadores e metas relacionados aos aspectos
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de gestdo de programas e projetos da organizagdo governamental. Essa funcdo deve estar
articulada com uma visdo de governo como um todo, de maneira a fortalecer o trabalho em
conjunto das organizacdes publicas no que se refere ao desdobramento de suas estratégias
(Idem).

Para isso ¢ importante selecionar os fatores que garantirdo a qualidade da governanga.
O Facin afirma que o sucesso na implementacdo da governanga que segue o modelo de
referéncia de programas e projetos (MRP)!* em uma organizagiio governamental depende da

observancia e cuidado em relagao a alguns fatores criticos:

* Compromisso da alta administragdo da organizacdo governamental, uma vez que o

desenvolvimento e a gestdo do MRP dependem fortemente do esfor¢o dos gestores;
= Adequada identificacao das partes interessadas, suas necessidades e expectativas;

= Continua avaliagdo de indicadores e metas, garantindo constante melhoria dos

modelos e artefatos do MRP;

= (Capacidade e prontiddo da organizacdo governamental em adotar as transformagdes

necessarias em relacao a estratégia;

= Garantia de uma base estavel e confiavel que sirva como alicerce para as iniciativas
da organizagdo governamental, mantendo a integridade, precisdo e completude da

arquitetura de programas e projetos;

= Estabelecimento de um repositério comum para armazenamento de todos os

documentos e artefatos produzidos pelas atividades descritas no MRP;

= [Estabelecimento do MRP em conformidade com as defini¢cdes estabelecidas para o

modelo conceitual e com as politicas e diretrizes;

* Governanga e gerenciamento adequados do repositdrio da arquitetura corporativa,
visando manter seu conteudo atualizado e relevante, permitindo a geracao de
relatorios com informagdes estratégicas da organizacao governamental para os

gestores € governantes;

14 Modelo referéncia de programas e projetos (MRP) do FACIN deve ser utilizado como base para todas as
organizagdes governamentais definirem seus objetivos e metas especificos sobre a gestdo de seus programas e
projetos, de maneira a fortalecer o alinhamento transorganizacional e a coordenagdo de programas transversais no
ambito do governo (Facin, 2016).
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* Adocdo de modelos baseados em padrdes que permitam o compartilhamento de
informagdes arquiteturais, comerciais e técnicas com outras entidades e

fornecedores externos.

Moura (2016) complementa essa discussdao, afirmando que, para uma melhor
governanga ambiental publica — que seria o caso da restauragdo e/ou reflorestamento —, ¢
preciso alguns atributos, dentre eles: economicidade, transparéncia e prestagcao de contas para
a sociedade (accountability), capacidade de execu¢@o (cumprir o programado ou as metas
estabelecidas) e responsividade (capacidade de dar resposta aos problemas) em tempo habil.

Uma vez que o processo de recuperagdo e/ou reflorestamento ndo segue um padrio,
dado que cada bioma e cada area degradada ou alterada possui suas caracteristicas proprias, o
modelo de governanca sugerido pelo Facin (2016), de se trabalhar mesmo que em um programa
unico com um conjunto de projetos, pode ser uma alternativa para que a medida estipulada seja

alcancada.

3.3. Governanca de recuperacéo e/ou reflorestamento

O Planaveg (MMA, 2014b) aponta que o sucesso do processo de recuperagao da
vegetacao nativa estd baseado em trés eixos: motivar, facilitar e implementar, como visto na
Tabela 3. Como essa solucdo ja existente demonstra um cenario de governanga referente a
recuperagdo de vegetacdo nativa, pode-se tomar por base tal instrumento. O eixo motivar
apresenta os fatores necessarios para inspirar € motivar os tomadores de decisdo, proprietarios
de terra e/ou cidaddos a recuperar e reflorestar. O eixo facilitar apresenta fatores necessarios
para criar condigdes (ecologicas, de mercado, politicas, sociais e/ou institucionais presentes)
necessarias para favorecer a recuperagdo de vegetagao nativa. E, por fim, o eixo implementar,
em que sdo apresentados os fatores necessarios para viabilizar a implementacdo da recuperacao
no campo de maneira sustentada, como recursos € capacitacdo, monitoramento etc. Sendo
assim, a governanca perpassa por cada um desses eixos, com a finalidade de assegurar que a
restauracdo e/ou reflorestamento sejam realizados e que depois de tal restauragcdo ocorra o
controle e monitoramento das areas.

No eixo motivar, a governanga se apresenta nos aspectos dos beneficios, sensibilizagao,
mecanismos legais e cultura. Na parte dos beneficios, sdo apontados beneficios sociais e
ambientais provenientes da recuperagdo, os quais ja foram apresentados com maiores detalhes

na Tabela 3. Sdo eles os responsaveis por impactar a sociedade e fazer com que ela se mobilize
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a favor da recuperacdo. J4 na sensibilizacdo, a governanga ¢ vista na comunicacdo desses
beneficios, o que ¢ fundamental para a comog¢ao da sociedade. Para isso, por exemplo, a grande
midia pode ter um papel central e os 6rgaos envolvidos devem investir em campanhas de
sensibilizacao. Os mecanismos legais estdo diretamente relacionados ao termo governanga. A
existéncia de uma legislagdo para a recuperagdo e sua devida compreensdo sao essenciais. No
aspecto cultura, existe a ligagdo cultural da sociedade com os diferentes tipos de vegetagao e,
com iss0, o apoio da sociedade no processo de recuperagao.

No eixo facilitar, a governanca se faz presente nos aspectos das condigdes de politicas
publicas, condi¢des sociais e, principalmente, nas condigdes institucionais. Nas politicas
publicas, os processos de governanga se apresentam na garantia da posse da terra e dos seus
recursos naturais pelos proprietarios, no alinhamento e coeréncia entre as politicas publicas que
influenciam a recuperagao da vegetagdo nativa, na existéncia de restricdes a conversao e
degradacdo da vegetagdo nativa e na aplicagdo das restricdes e penalidades aos causadores da
conversao ilegal da vegetacdo nativa. As politicas publicas sdo as principais reguladoras no
processo de recuperacdo. Nas condi¢des sociais, hd o engajamento e empoderamento das
comunidades locais na tomada de decisdes acerca da recuperagdo, enfatizando o fato de a
populacao local ser beneficiada pela recuperacdo da vegetagdo nativa. Na governanca ¢
importante que haja pessoas engajadas nas esferas local, nacional e internacional; por isso, o
empoderamento das comunidades locais ¢ tdo rico para o procedimento. E, nas condigdes
institucionais, aparece o termo governanga pela primeira vez no Planaveg, em que ha clareza
na defini¢ao dos papéis e responsabilidade dos atores-chave pela recuperagao e ¢ reconhecida
a existéncia de um arranjo e articulagdo institucional eficaz (governanca), que sao
indispensaveis para o sucesso da meta.

Por fim, no eixo monitorar, destacam-se os aspectos relacionados a liderancas,
conhecimento, técnicas ¢ metodologias, financiamento e incentivos € monitoramento. Nesse
eixo, de forma ndo explicita, o processo de governanga se faz presente. A existéncia de
liderancas em nivel nacional e/ou local e a existéncia de compromisso politico de longo prazo
sdao imprescindiveis para o sucesso da recuperacao florestal. Por meio da governanga e da gestao
do conhecimento, existira a geracdo de saberes sobre a recuperacdo de ecossistemas € a
transferéncia desse conhecimento sobre a recuperacdo por meio de redes de especialistas e
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. Também se faz necessaria uma boa gestao para
implementar técnicas e metodologias de recuperagdo baseadas no conhecimento cientifico e
que levam em conta as mudancas climaticas. As politicas de financiamento e apoio financeiro

sdo importantes, pois 0s incentivos positivos € recursos a recuperagdo devem superar oS
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negativos. S3o também necessarios incentivos e recursos financeiros prontamente acessiveis.
Para o angariamento desses recursos financeiros, ¢ necessaria uma boa administragdo. Por fim,
a existéncia de um sistema efetivo de monitoramento e avaliagdo dos resultados e a ampla
divulgacao dos bons exemplos e reconhecimento deles pela sociedade se fazem fundamentais
para o sucesso de recuperacdo de florestas.

Como a governanga estd presente em todas as dimensdes-chave para o sucesso da
recuperacao florestal, ela devera ser um arranjo de leis, regramentos e politicas publicos, sempre
sendo geridos por pessoas e instituicdes, desde o nivel local até o internacional. Isso porque os
problemas ambientais sdo problemas transfronteiricos e de interesse local e global.

A governanga multinivel ¢ indicada para esse contexto uma vez que o processo sugere
a integragdo de politicas regionais, nacionais € comunitarias, incluindo multiplas redes de
relagdes horizontais e verticais em um processo articulado e coletivo de aprendizagem. A
governanga multinivel ¢ uma das alternativas que pode contribuir para a aprendizagem e
adaptagdo em sistemas complexos, como os socioambientais (ARMITAGE, 2008; BALL et al.,
2014). Para Armitage (2008), esse arranjo deve conectar a comunidade a gestores nacionais e
internacionais, ligados a uma gestdo mais cientifica ou tradicional, com capacidade de
compartilhar informagao e conhecimento, além de promover a cooperacao e o didlogo em torno
dos objetivos. Ball et al. (2014) reiteram que a sociedade civil pode desempenhar papéis
cruciais na resolucdo de problemas ambientais e na melhoria da participagdo democratica,
beneficiando a boa governanca dos recursos.

Sendo assim, a governanga multinivel pode partir de uma gestao local para uma nacional
e até internacional (ARMITAGE, 2008; ANDONOVA, 2013). Isso faz com que os conhecimentos
enraizados na cultura local possam beneficiar os processos de criacdo de regras e sua
implementagdo. Ao invés de organizagdes que possuem poucos conhecimentos € que muitas
vezes podem demandar um tempo maior além de mais recursos financeiros e humanos para
essa regulamentacdo, organizagdes locais com vastos conhecimentos a respeito do proposito
sdo mais eficientes e eficazes.

O contrario também pode acontecer. Se um 0rgdo internacional mais capacitado tomar
a frente das negociagoes, ele podera regulamentar e dirigir com mais efetividade. Um exemplo

é o Programa Areas Protegidas Regionais da Amazonia (ARPA)', que envolve multiplos

150 ARPA (Programa Areas Protegidas Regionais da Amazénia) é um programa do Governo Federal, coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), gerenciado financeiramente pelo Funbio (Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade) e financiado com recursos do Global Environment Facility (GEF) (por meio do Banco Mundial),
do governo da Alemanha (por meio do Banco de Desenvolvimento da Alemanha, o KfW), da Rede WWF (por
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agentes para uma governanca efetiva da floresta. Esse projeto ¢ estudado por Andonova (2013)
em seu texto acerca de como o desenvolvimento de mecanismos de governanga pode proteger
a Amazonia. Essa governanca envolve ndo apenas autoridades locais e nacionais, mas também
organizacdes internacionais, a sociedade civil e ONGs internacionais.

Como visto no exemplo citado acima, sdo os mais diversos agentes que estao envolvidos
na governan¢a multinivel. Os agentes envolvidos nesse processo podem ser, além dos ja
mencionados por Andonova, também os especialistas na recuperagdao florestal, tais como
ecologistas, bidlogos, engenheiros florestais e técnicos, representantes de governo (esferas
local, nacional e internacional), liderancas da sociedade (que podem ser representadas por
ONGs, instituicdes locais e cooperativas) e dirigentes dos setores privados e industriais.

Sintetizando, Wilson e Cagalanan (2016) sustentam que a “restauragdo da paisagem
florestal” se propde a ser um processo colaborativo, envolvendo multiplos grupos de agentes
das partes interessadas e, idealmente, originando uma tomada de decisdo consensual.

Para Guariguata e Brancalion (2014), a governanca da “restauracdo da paisagem
florestal” ainda ¢ um campo novo com desafios metodologicos, conceituais e praticos. Para os
autores, encontrar um equilibrio de comando e controle na restauragao florestal versus a
governan¢a ambiental, que inclui atores ndo estatais, flexibilidade regulatoria e instrumentos
baseados no mercado, estd no centro dos desafios. Os sistemas de governanca devem estar
adaptados para incluir uma ampla gama de partes interessadas, instrumentos juridicos, politicas
intersetorias e administragcdes governamentais de varios niveis.

Nesse sentido, Wilson e Cagalanan (2016) afirmam que, em geral, para que o processo
de recuperagdo funcione, as abordagens de governanga devem ser centradas nas pessoas, ser
adaptaveis, dependentes do contexto e envolver as motivagdes, as ideias, as normas culturais e
os valores das pessoas.

O estabelecimento de uma governanca multinivel, determina o papel de cada agente,
para que ndo haja retrabalho e gastos excessivos. Essa alternativa de governanca inclui atores
locais, nacionais e internacionais, com agentes do governo, sociedade civil, ONGs e setor
privado. Por incluir agentes locais, essa alternativa de governanga pode ser o primeiro passo
para o cumprimento da intengdo de recuperacao e/ou reflorestamento estabelecidos em Paris
durante a COP21, no Planaveg e Desafio de Bonn.

Trata-se de uma articulacdo complexa, envolvendo diferentes areas de recuperagao, com

diversas metodologias, estratégias e técnicas, além de recursos humanos capacitados e

meio do WWF-Brasil) ¢ do Fundo Amazoénia (por meio do BNDES). Fonte: http://programaarpa.gov.br/oquee/,
acesso em: 1 ago. 2017.
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disponiveis ndo s6 para a execucdo do trabalho, mas para mensurar, verificar e reportar os
resultados. E um grande desafio por ser de natureza transfronteiriga, com o objetivo de
resguardar um bem comum que pode influenciar a qualidade de vida de um determinado local

e simultaneamente a sobrevivéncia do planeta como um todo.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente se¢ao tem como objetivo demonstrar quais foram os procedimentos
metodologicos adotados para o desenvolvimento da pesquisa. Nela descreve-se os caminhos
que o estudo percorreu para atingir os objetivos tragados. Na primeira parte, apresentam-se o
objetivo e a pergunta problema da pesquisa. Na parte seguinte, descreve-se a op¢ao
metodologica escolhida para a elaboragdo do trabalho. Na sequéncia, explica-se como foi

realizada a coleta de dados e, por fim, apresenta-se a definigdo do ambito da pesquisa.

4.1. Natureza da pesquisa

O presente trabalho apresenta uma pesquisa de concepgao participatoria, o que significa,
segundo Creswell (2010): (i). ser voltada para a politica, (ii). ter a capacitacao orientada para a
questdo, (iii). ser uma pesquisa de cunho colaborativo e, por fim, (iv). Ser orientada para a
mudanca de uma realidade. Segundo o autor, a pesquisa de concepcao participatoria precisa
estar ligada a politica e a uma agenda politica e, dessa forma, pode mudar a vida dos
participantes, as instituicdes nas quais os individuos trabalham ou vivem e a vida do
pesquisador. Esse tipo de concepgao ¢ tipicamente encontrado na pesquisa qualitativa.

Dessa maneira, trata-se de uma pesquisa qualitativa, visto que tem uma concep¢ao
participatdria, além de ter o que caracteriza uma pesquisa qualitativa para Creswell: que ¢ o
objetivo de explorar e entender o significado que os individuos ou grupos dao a um problema
social ou humano.

A presente pesquisa se dividiu em cinco etapas, que sdo apresentadas na Figura 9.

A primeira etapa da pesquisa foi a fase de sua definicdo, em que foi definida a questao
problema do estudo e seu correspondente referencial tedrico.

Na etapa seguinte foi elaborado o planejamento da pesquisa, em que se estabeleceu sua
estratégia como sendo um estudo exploratdrio; sua unidade de analise como sendo a Amazodnia;
os instrumentos de coleta de dados como um roteiro de entrevista semiestruturado e, por fim,
fez-se a seleg¢ao dos entrevistados.

A terceira etapa foi composta pelo agendamento das entrevistas, pela entrevista com os
seis participantes selecionados e pela transcrigdo das entrevistas, cada uma com

aproximadamente 90 minutos.
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A quarta etapa se realizou na analise dos dados coletados na fase trés, fundamentalmente
pela andlise do discurso de cada entrevistado, chegando-se ao resultado da pesquisa.

Com as etapas descritas acima totalizadas, obteve-se as conclusdes embasadas nas
analises e resultados da pesquisa, com suas implicagdes académicas e praticas, além do

apontamento das limita¢des do estudo e das sugestdes para futuras pesquisas.

Figura 9. Etapas do processo de pesquisa

*Questdo Probelma: Quais sdo as hipoteses de governanga mais consistente para cumprir o
Acordo de Paris por meio da medida adicional de recuperacéo e reflorestamento indicada na
Contribuicdo Nacionalmente Determinada CND/Brasil?

IDistHinlsE s i *Referencial teorico: recuperagdo florestal e governanca.

pesquisa

. . . )
*Estratégia da pesquisa: estudo exploratorio;
*Unidade de analise: floresta Amazonia;
«Instrumento de coleta: roteiro semiestruturado;
HERCEIEIGEY « Selecdo dos entrevistados. )
N\

* O papel dos instrumentos de politicas ambientais para a restauracdo florestal e o que ¢ viavel
implementar;

Roteiro * A governanga estabelecida, ou em fase de implantagdo, para atingir a meta.
Seimestruturado Yy,

\
Entrevista 1 Entrevista 4
Entrevista 2 Entrevista 5
Entrevista 3 Entrevista 6
Coleta de dados
J
. . . . . . \
*Mapear os principais atores que condicionam os processos de governanga; averiguar os
processos de governanga; mapear os fatores restritivos e propulsores e validar o modelo ¢ as
alternativas para a governanga de recuperagdo florestal;
* Analise do discurso dos entrevistados.
J
\
*Implicagdes academicas e praticas;
*Recomendagdes para estudos futuros;
*Escrita da pesquisa.
Conclusdes y

Fonte: Elaboragao propria da autora.
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4.2. Objetivo e pergunta da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de compreender a relagdo entre a
governanga para a implementagdo da CND brasileira, a qual faz parte a recuperacao e/ou
reflorestamento, e apresentar o papel da governanga consistente para o processo de
implementagdo do Acordo de Paris, inicialmente pela recuperagdo florestal. Ela teve por
finalidade o desenho de modelos hipotéticos adequados de governanga para a recuperacao e/ou
reflorestamento no bioma Amazonia, a fim de cumprir o Acordo de Paris. Optou-se pelo estudo
da governancga de recuperacgdo e reflorestamento devido ao compromisso brasileiro, assumido
em Paris durante a COP21, de reducdo de emissdo de GEE e da intengdo de restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até¢ 2030, além do potencial para o cumprimento
da meta e sua viabilidade econdmica.

O bioma Amazoénia foi selecionado pelo fato de estar entre os biomas como maior
emissao de GEE. A recuperagdo deve ocorrer na Amazonia devido a sua importancia global em
relacdo a prestacdo de servigos ambientais, como a regulagdo hidrica e climatica, que tem
influéncia ambiental, social e econdmica. Outro ponto decisivo para a escolha do bioma foi o
estudo publicado em 2018, pelos autores Lovejoy e Nobre, que alertam para o fato de a floresta
estar chegando em seu ponto de inflexdo devido ao desmatamento; ao passar esse estagio de
alteracdo e degradacdo do bioma, ele perderd suas caracteristicas originais, passando a ser
composto por outro tipo de vegetacao.

Além disso, ¢ sabido que o bioma Amazodnia ¢ de extrema importancia para os paises
da América do Sul, uma vez que a maioria deles se sustenta economicamente por meio da
agropecuaria. A Amazonia, maior floresta tropical do mundo, ¢ a responsavel pelo controle da
chuva nesses paises e, por isso, ¢ de fundamental importancia para cada um deles, social e
economicamente.

Para o desenvolvimento do estudo, foi feito um levantamento do referencial teodrico
relacionado aos acordos multilaterais ambientais e a recuperacdo florestal: COP21 e o
documento-base CND/Brasil; o processo de recuperacdo e reflorestamento (recuperacao
florestal, seus beneficios e casos de sucesso e metodologias de recuperagao florestal); o papel
dos instrumentos de politicas ambientais para a recuperagao florestal (Lei de Prote¢dao da
Vegetacao Nativa, Planaveg e valoragdo ambiental e o pagamentos por servigos ambientais, ou
PSA); e, por fim, da governanca (definicdo e trajetorias e governanca de recuperagdo e

reflorestamento).
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A pesquisa foi dividida nas seguintes etapas: (i). descrever as metodologias de
recuperagdo florestal; (ii). identificar os principais atores envolvidos no processo de
recuperacgao e/ou reflorestamento e estabelecer a importancia e a fungdo de cada ator designado
para os processos de recuperacao e reflorestamento; (iii). identificar as principais leis, decretos
e instrumentos de politicas ambientais que apoiam os processos de recuperacdo e
reflorestamento e estabelecer a importancia e a fun¢do de cada um para esses processos; (iv).
mapear os principais desafios e dificuldades da governanga para a recuperacao e
reflorestamento; (v). determinar metas para o processo de recuperagao e reflorestamento; e, por
fim, (vi). desenhar um modelo de governanga para que a intengao brasileira de recuperacao e/ou
reflorestamento estabelecida em Paris na COP21 seja cumprida.

A partir desse contexto apresentado, o trabalho se propds a responder a seguinte
pergunta problema: Quais sdo as alternativas de governanga mais consistente para cumprir o
Acordo de Paris por meio da medida adicional de recuperacdo e reflorestamento indicada na

Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil?

4.3. Método de pesquisa

Com o intuito de alcancar o objetivo proposto, optou-se por uma abordagem
metodologica qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva. Chizzotti (2003) afirma que a
pesquisa qualitativa recobre um campo transdisciplinar que engloba as ciéncias humanas e
sociais. Para o autor, a palavra qualitativa implica em uma partilha densa com pessoas, fatos e
locais que constituem objetos de pesquisa. Essa partilha tem como objetivo extrair desse
convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencao
sensivel. Em complemento, Godoy (1995) afirma que a abordagem qualitativa tem como
preocupagio fundamental o estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural. E
a abordagem em que se valoriza o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente
e a situagdo que estdao sendo pesquisados.

J& a pesquisa de cunho exploratdrio, ainda segundo Godoy, refere-se a situacdo de se
lidar com problemas pouco conhecidos. Raupp e Beuren (2003) sustentam que, por meio do
estudo exploratdrio, busca-se conhecer com mais profundidade o assunto, de modo a torna-lo
mais claro ou construir questdes importantes para a conducao da pesquisa. Desse modo, por se
tratar de uma investigagdo em uma area em que ha pouco conhecimento sistematizado, ndo se
comportam hipoteses. No entanto, as hipoteses podem surgir ao longo da pesquisa (VERGARA,

1990).
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Na pesquisa descritiva, segundo Godoy (1995), o que se busca ¢ o entendimento do
fendmeno como um todo, na sua complexidade. E possivel que uma analise qualitativa seja a
mais indicada para a pesquisa descritiva, que foi a abordagem escolhida para o estudo. Para
Andrade (2002), a pesquisa descritiva se destaca pela preocupacdo de registrar os fatos, analisa-
los, classifica-los e interpreta-los, sem a interferéncia do pesquisador. Assim, os fendmenos do
mundo fisico e humano sdo estudados, mas sem que as informagdes sejam manipuladas.
Vergara (1990) sintetiza essa questdo ao afirmar que a pesquisa descritiva ¢ a exposi¢ao das
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fendomeno.

Para a identificagdo das informagdes necessarias para a pesquisa, foi realizado um
levantamento de dados nas principais revistas académicas, Sites, arquivos publicos, entidades
setoriais e locais. Ademais, destacadamente, foram colhidas informagdes nas institui¢des que
tiveram visitas exploratorias, designadas por estarem relacionadas diretamente a pesquisa, € nas
entrevistas com os atores selecionados, pelo mesmo motivo. Com as etapas acima concluidas e

com os dados edificados, parte-se para a analise.

4.4. Coleta de dados

De modo geral, pesquisas qualitativas exigem a realizagdo de entrevistas. Nesse caso, a
selecdo de quais foram os entrevistados foi criteriosa, uma vez que essa selecdo interfere
diretamente na qualidade das informagdes. E ¢ a partir dessas informacdes que € possivel
construir a andlise e chegar a compreensdo de forma mais ampla do problema delineado
(DUARTE, 2002).

Além do levantamento do referencial teérico relacionado a recuperacao florestal e aos
acordos multilaterais ambientais, foram analisados casos de sucesso de recuperagdo e seus
instrumentos de politicas ambientais, incluidos os pagamentos por servigos ambientais. Em
seguida, tendo por base modelos de governanga ambiental, a metodologia inclui o levantamento
de dados priméarios a partir de um roteiro de entrevistas semiestruturado, pautado em duas

dimensoes:

1. o papel dos instrumentos de politicas ambientais para a recuperagao florestal e o

que ¢ viavel implementar;

2. agovernanca estabelecida, ou em fase de implantacao, para o atingimento da meta.
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4.4.1. Realizagéo das entrevistas e das visitas

As entrevistas foram realizadas com agentes do governo, de organizacdes da sociedade

civil e da academia. Espera-se com a pesquisa contribuir para a discussao de um modelo para

que o Brasil possa cumprir seu objetivo de redu¢dao de GEE, por meio das medidas indicativas

estabelecidas, nos proximos treze anos. Para tanto, foram realizadas seis entrevistas, seguindo

o roteiro semiestruturado (apresentado no Anexo), com os principais agentes selecionados. Os

entrevistados foram identificados por estarem diretamente relacionados ao tema da recuperagao

florestal e das mudangas do clima. Sendo assim, segue a lista dos entrevistados:

a)

Entrevistado 1 (Ministério do Meio Ambiente).

b) Carlos Alberto Scaramuzza: bidlogo e doutor em ecologia pela USP com 31 anos

de experiéncia profissional em conservagao e uso sustentavel da biodiversidade e
politicas publicas, desenvolvendo assessoria técnica, pesquisa cientifica e geréncia
de projetos. Entre as principais posi¢des ocupadas destaca-se o periodo como
pesquisador na Embrapa e os nove anos no WWF-Brasil, onde implementou e
coordenou o Laboratorio de Ecologia da Paisagem e foi o superintendente de
conservagao dos programas regionais € tematicos. De maio de 2013 a dezembro de
2017, trabalhou na Secretaria de Biodiversidade e Florestas ¢ na Secretaria de
Biodiversidade do MMA, primeiro como diretor do Departamento de Conversacao
de Biodiversidade e a partir de julho de 2015 como responsavel pelo novo

Departamento de Conservagao de Ecossistemas.

Miguel Calmon (WRI e Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura): ¢ diretor
do Programa de Florestas do WRI Brasil. Suas experiéncias anteriores incluem,
dentre outras atuagdes, a geréncia sénior do Programa Global de Florestas e Clima
da Unido Internacional para Conservagao da Natureza (UICN) e diversas passagens
pela The Nature Conservancy (TNC), dentre elas, como coordenador do
monitoramento de projetos de sequestro de carbono na floresta atlantica, diretor do
programa de Conservagdo da Floresta Atlantica e de Florestas e Clima para a
América Latina, assessor de Estratégias de Conservagdo e gerente da Unidade de
Seguranca Alimentar na América Latina. Foi também coordenador do Pacto pela
Restauragdo da Mata Atlantica. E doutor em ciéncias do solo pela Universidade

Estadual da Pensilvania (EUA), mestre em engenharia de irrigagdo pela
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Universidade Catolica de Leuven, na Bélgica, e engenheiro agronomo pela

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp).

Pedro Brancalion (Esalq/USP): professor de silvicultura de espécies nativas do
Departamento de Ciéncias Florestais da Universidade de Sao Paulo, Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq/USP), onde coordena o
Laboratério de Silvicultura Tropical (Lastrop). Possui graduagdo em engenharia
agrondmica e doutorado em ciéncias pela Esalq/USP. Suas pesquisas e projetos de
extensdo visam desenvolver conhecimento e tecnologia para manejar € restaurar
florestas nativas tropicais de forma economicamente viavel e com inclusdo social,
tendo em vista a coexisténcia equilibrada dessas florestas com a agricultura e
pecuaria em paisagens modificadas pelo homem. Seus trabalhos cientificos t€ém
sido diretamente aplicados no Pacto pela Restauracao da Mata Atlantica, bem como
no desenvolvimento de politicas publicas em nivel estadual e federal.
Adicionalmente, tem investigado aspectos ecologicos da regeneragdo de florestas
tropicais nativas e em restauragdo, com foco em ecofisiologia de sementes, visando
o entendimento das complexas estratégias adaptativas de espécies arboreas e das

implicagdes da degradagcdo ambiental na perpetuacao dessas espécies.
Entrevistado 3 (Ministério do Meio Ambiente).

Izabella Teixeira (ONU): possui bacharelado em ciéncias bioldgicas pela
Universidade de Brasilia (1983), licenciatura em ciéncias bioldgicas pela
Universidade de Brasilia (1988), especializagdo em elaboracao, analise e
gerenciamento de projetos pela Escola Brasileira de Administragdo Publica do
Distrito Federal (1989), mestrado em planejamento energético pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (1998) e doutorado em planejamento energético pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (2008). Atua principalmente nos seguintes
temas: avaliagdo ambiental estratégica, politicas publicas, temas globais e
governanga, politica e cooperagdo internacional, governanga climatica global,
eficiéncia no uso de recursos naturais, economia circular, planejamento ambiental
e desenvolvimento sustentavel. Ministra de Estado do Meio Ambiente no Brasil
(2010-2016) e chefe da delegacdo do Brasil na COP21 nas negociagdes do Acordo

de Paris.
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Tal roteiro contemplou questdes sobre a recuperagao florestal e/ou reflorestamento para
a identificacdao e melhor compreensdo das leis, decretos e instrumentos de politicas ambientais
dos principais agentes e instituicdes envolvidos no desafio da recuperagao florestal. Esse roteiro
teve por finalidade auxiliar no delineamento do modelo e dos processos de governanga
consistentes para essa recuperacao e/ou reflorestamento.

Além das entrevistas, como citado anteriormente, Godoy (1995) sustenta que na
pesquisa qualitativa existe a necessidade do contato direto do pesquisador com o ambiente
pesquisado; portanto, ocorreram visitas informais, para a ambientacdo aos locais, nas
instituicdes listadas abaixo, as quais foram selecionadas por estarem diretamente vinculadas ao
tema da pesquisa, para tal visita exploratdria, para maior familiaridade com o assunto e o

processo de recuperagao e/ou reflorestamento:

a) Coalizao Agricultura, Florestas ¢ Meio Ambiente;

b) Instituto Brasileiro das Arvores (IBA);

c) Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA);

d) Instituto Arapyat de Educagao e Desenvolvimento Sustentavel;

e) Museu da Amazonia (Musa).

4.5. Defini¢cdo do ambito da pesquisa

O ambito da pesquisa sdo as areas passiveis de recuperacdo e/ou reflorestamento
pertencentes ao bioma Amazonia. Segundo a Figura 10, o este bioma ¢ o maior responsavel
pela emissao de CO;, mesmo apresentado uma oscilagio em suas emissdes e ter sido
ultrapassado pela Mata Atlantica nos ultimos anos.

Como ja visto, a principal fonte de emissao de GEE no setor de mudanga e uso da terra,
¢ o desflorestamento e suas queimadas. A Figura 11 mostra a evolucao do desflorestamento na
Amazonia a partir de 1990 até 2015. Apesar de ter ocorrido uma reducao nesse desmatamento,
ele ainda ocorre e em grandes areas.

Dessa maneira, nesse bioma existem &reas potencialmente apropriadas para a
recuperagdo e/ou reflorestamento, uma vez que a Lei de Prote¢do da Vegetagao Nativa assegura
entre 20% e 80% de areas de reserva legal nessa regido, sendo 80% nas areas de florestas. Sendo
assim, apresentou-se a oportunidade de estudo para a contribuicao da efetivagcdo dos acordos

multilaterais, ja apresentados no estudo, dos quais o Brasil faz parte e, consequentemente,
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contribui sobremaneira para a conservagao da biodiversidade e para a mitigagao e a adaptagao

as mudancas do clima.

Figura 10. Emissdo de CO; pela mudanga do uso da terra e florestas por bioma
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Figura 11. Desmatamento anual (1990-2015)
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45.1. A Amazbnia

Qualquer abordagem sobre governanga ambiental, preservacdo de florestas ou
recuperacdo de solos terd, necessariamente, que atribuir centralidade ao papel da Amazdnia,
tomada esta em sua completude, como bioma Unico, apesar de geograficamente localizado em
oito paises. Bioma esse que apresenta imensa biodiversidade, gigantescos estoques de carbono,
beneficios ecossistémicos e também os riscos inerentes a sua grandeza.

O bioma Amazonia, definido como o escopo da pesquisa, foi selecionado por ter
importancia local, nacional e global. E a maior floresta tropical do mundo, sendo responsavel
pelo controle das chuvas nos paises da América Latina e respectivas regulacdes climéticas.
Além disso, mesmo com a crescente emissdo de GEE na Mata Atlantica no periodo
considerado, a Amazonia continua sendo o bioma com maior emissdo de CO; relacionada a

mudanca de uso e cobertura da terra no Brasil, por agdes antrdpicas, como se observa na Figura
12.

Figura 12. Emissdo de CO; por bioma
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des ¢ Comunicagdes, 2016.

Cabe inicialmente lembrar que a Amazdnia cobre uma 4rea de 7.8 milhdes de km?,
constituida por doze bacias-macro e 158 sub-bacias compartilhadas por 1.497 municipios, 68
departamentos, estados ou provincias distribuidas em oito paises, sendo estes: Bolivia (6,2%),

Brasil (64,3%), Colombia (6,2%), Equador (1,5%), Guiana (2,8%), Peru (10,1%), Suriname



61

(2,1%) e Venezuela (5,8%). A parte que cabe ao Brasil representa uma 4rea de 4.196.943 km?,
correspondendo a 49,29% do territério brasileiro.

Vale ressaltar que a degradagdo e/ou a alteragdo de sua forma original da parte da
floresta pertencente ao Brasil vem sendo monitorada. O Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), por meio do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (Prodes), vem realizando o monitoramento sistematico na Amazonia Legal e
estima, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sao usadas pelo governo
brasileiro para avaliacdo e estabelecimento de politicas publicas relativas ao controle do
desmatamento ilegal (Inpe, 2018).

Como pode ser visto na Figura 13, apesar de uma recente queda na taxa de
desmatamento na regido, este ainda continua ocorrendo, de modo a prejudicar a perenidade e a
manuten¢do da floresta e de sua biodiversidade. Segundo o Prodes, o total acumulado de
desmatamento na Amazonia Legal, no periodo monitorado (de 1988 a2017), ¢ de 428.398 km?,
quase 18% do seu territorio (Idem).

Para Lovejoy e Nobre (2018), o ciclo hidrologico da Amazonia ¢ fundamental para o
bem-estar no Brasil e na América Latina, sendo ele o responsavel pela chuva de inverno,
principalmente no Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina. Para os autores, “o sistema amazdnico
estd prestes a atingir um ponto de inflexdo” e que, nesse cendrio, as regides central, sul e leste
da Amazonia passariam a registrar menos chuvas e ter a estagdo seca mais longa. Além disso,
a vegetacao das regioes sul e leste poderiam se tornar semelhantes a de savanas. Essa reducao
nas chuvas seria prejudicial para todos os paises que compartilham o bioma, uma vez que eles,
em sua maioria, s3o economicamente dependentes de recursos naturais para a agropecuaria.

Sendo assim, dada a grande expressividade do bioma, ndo s6 no contexto ambiental e
na emissdao de GEE, mas também sendo capaz de influenciar nas dimensdes econdmicas e
sociais do Brasil e demais paises, optou-se por té-lo como campo da pesquisa, uma vez que
ainda hd uma grande taxa de degradacdo e altera¢do da vegetacao original no local, o que pode

gerar prejuizo para todos os paises dependentes do bioma.
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5. RESULTADOS E ANALISES DOS DADOS

Apoiando-se nos dados coletados por meio das seis entrevistas realizadas durante a
pesquisa, no periodo do més outubro de 2017 a dezembro de 2018, baseando-se no roteiro
semiestruturado apresentado anteriormente, deu-se inicio ao processo de anélise dos dados em
cinco etapas. Em um primeiro momento foi analisada a CND brasileira e sua interface com a
Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa, particularmente com o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Nessa andlise, buscou-se compreender o
modo como foi elaborada e pelo qual outras iniciativas vieram a influenciar e auxiliar sua
formulagdo, e ainda a maneira pela qual essas iniciativas viriam a colaborar com o cumprimento
da medida de recuperagdo e/ou reflorestamento. Em um segundo momento, foram abordadas
as sobreposigoes de leis, de instituigdes e dos atores que direcionam e sdo importantes para a
implementagdo de recuperagdo e/ou reflorestamento. Tais sobreposi¢des foram identificadas ao
longo da pesquisa e nas entrevistas.

Em seguida, foram discutidas as questdes relacionadas a governanca. Essa etapa foi
dividida em trés dimensdes, seguindo o referencial do TCU (2014): lideranga, estratégia e
monitoramento. Na sequéncia, foram exploradas as formas como a recuperagdo e/ou
reflorestamento poderiam ocorrer, tema que suscitou distintas visdes e opinides entre 0s
entrevistados. Essa diversidade de perspectivas ficou evidente nas respostas dos entrevistados
a pergunta especifica de como deveria ocorrer a recuperacao e/ou reflorestamento, se com
espécies nativas ou exdticas, ou uma mescla de espécies. Outro ponto explorado nas entrevistas
e que ndo apresentou convergéncia de opinides referiu-se ao pagamento por servigos
ecossistémicos como forma de estimular a implementacao das atividades florestais.

Dando continuidade as analises, a pergunta central da pesquisa focou no delineamento

da governanca consistente para o cumprimento das iniciativas de recuperacao e reflorestamento.
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5.1. A CND brasileira

5.1.1. Como o Brasil estimou os 12 milhGes de hectares incluidos nas medidas
adicionais apresentadas na COP21 e quais 0s atores que participaram de sua

construgao?

A CND brasileira apresentou uma meta absoluta de redu¢do de emissdo de GEE, no
modelo economy-wide — economia baseada em todos os setores emissores de GEE —,
implicando em uma flexibilizagdo para o cumprimento da meta absoluta. Esse modelo foi
abordado nas entrevistas com o Entrevistado 3, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), assim
como por Teixeira, responsavel pela elaboragdo do documento e sua submissdo em Paris, em
2015.

Para Izabella Teixeira, o modelo desenhado ndo poderia ser reativo, teria que ser
propositivo. Um modelo no qual fosse possivel ajustar a meta de reducao absoluta da INDC
brasileira pelos setores econdmicos e sociais, tendo por base as prioridades de politicas de
desenvolvimento do pais. Teixeira ainda afirmou que, por conta dessa flexibilidade em relacao
aos caminhos possiveis e estratégias para se cumprir a CND, cabe integrar o desenvolvimento
econOmico e social a agenda ambiental. Por isso, a governanga de clima nao deveria ser
responsabilidade do MMA, mas sim do Ministério do Planejamento, se a ele for conferida a
responsabilidade de propor e conduzir as politicas de desenvolvimento do pais.

O Entrevistado 3 afirmou que a meta de recuperagdo e reflorestamento de 12 milhdes
de hectares ¢ uma meta da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetagao Nativa, e nao da
CND brasileira. Segundo o Entrevistado 3, na INDC a recuperacao ¢ uma ag¢do indicativa,
enquanto no Planaveg seria considerada uma meta do Plano.

Dessa forma, com o modelo apresentado no documento brasileiro, ha flexibilidade para
se alcancar a meta estipulada, mas com flexibilizacdo da contribuicdo relativa dos diferentes
setores da economia. Conforme mencionado, as medidas adicionais indicadas pelo Brasil em
sua CND, apesar de ndo constituirem metas setoriais, sdo importantes, pois indicam o que, a
época, foi considerado como um caminho plausivel para se alcancar a reducdo de emissdes
ensejada. O Entrevistado 3 acredita que o setor florestal ¢ fundamental para o cumprimento da
meta absoluta estabelecida pelo pais, por apresentar baixos custos. Sendo assim, a recuperagao
e/ou reflorestamento constituem agdes que poderao contribuir significativamente para se atingir

0 compromisso brasileiro.
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Carlos Alberto Scaramuzza, em sua entrevista, registrou que as metas apresentadas na
CND e no Planaveg nao sdo as mesmas. Além disso, ele explicitou a relacdo da divisdo entre a
meta absoluta de redugdo de emissdes e as medidas adicionais apresentadas na CND brasileira
como exemplo de possiveis agdes para o alcance da meta. Observou que as medidas adicionais
apresentadas por setores econdmicos nao serdo todas necessariamente cumpridas. Qualquer
combinag¢do dos setores da economia pode ser utilizada para demonstrar o atingimento da meta
absoluta. Destacou, no entanto, a importancia da medida de recuperacao florestal, por se tratar
de uma acdo com potencial de concretizagao do compromisso. Com essa posi¢ao, Scaramuzza
ratificou o que ja havia sido expresso anteriormente por Teixeira e o Entrevistado 3 a respeito
da abordagem economy-wide da CND e do baixo custo de se implementar a medida de
recuperacgao e/ou reflorestamento como forma de ajudar o Brasil no cumprimento de sua meta
de reducao de GEE, firmada no Acordo de Paris.

Em relagdo a concep¢do do documento brasileiro, Teixeira afirmou que a INDC foi
criada no contexto da atual politica de mudanga do clima e das possiveis rotas de conciliagao
entre politicas de desenvolvimento, inovagao, inclusao social a uma sociedade orientada pela
economia de baixo carbono e sustentabilidade. Dessa maneira, a politica de mudanca do clima
seria a base para uma alternativa de governanca consistente na qual prezara além do meio
ambiente por um desenvolvimento sustentdvel do pais.

Ainda segundo Teixeira, as agendas referentes a emissdes de GEE no Brasil sdo as
seguintes: as emissdes associadas a mudanga e ao uso da terra (incluindo emissdes associadas
ao desmatamento e emissoes associadas a agricultura e pecudria) e as emissoes referentes a
energia (que englobam os residuos sélidos com 5% e o transporte). Dado isso, Teixeira afirmou
que seria preciso entender o que estaria acontecendo no corte absoluto de emissdes (economy-
wide), para, dessa maneira, estabelecer qual seria o caminho mais apropriado para a redugao
absoluta de GEE.

Para Teixeira, o importante ¢ que o pais consiga unir a preserva¢do do meio ambiente
ao seu desenvolvimento, incluindo temas atuais, como a criagdo de valor e a geracdo de
empregos. Teixeira afirmou que “a agenda de mudanca do clima é uma agenda de
desenvolvimento, ndo € uma agenda ambiental”. Para ela, ¢ preciso pensar na agenda da
mudanga do clima, vinculando-se a proposi¢do a temas extremamente atuais como a economia
de baixo carbono, a inovagdo tecnoldgica, a mudanga de padrdo na produgdo, a inteligéncia
artificial e demais temas associados as emissdes de GEE.

Sendo assim, para a criagdo do documento com a meta absoluta e suas medidas setoriais,

havendo a possibilidade de flexibilizag¢@o para se alcancar a redugdo de emissoes, o ponto inicial
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foi fazer uma consulta publica online, a qual, segundo o Entrevistado 1, se deu para que as
davidas em relacao ao formato do documento fossem sanadas.

O Entrevistado 1 explicou como a constru¢ao da CND brasileira se iniciou, a partir da
consulta publica do Itamaraty a populagao: “0 processo comec¢ou com o Itamaraty fazendo uma
consulta via internet com a populacdo. A ideia era como seria a forma da INDC. Meta
absoluta? Meta para todos os gases? S6 CO,? Meta para dois anos? Ou para um ano? Quais
anos? 20257 2030?”

Apos a consulta publica para a definicao do formato, ja na fase da formulagao da INDC,
o Ministério do Meio Ambiente teve uma grande e diversa articulagdo com outros atores. De
acordo com Entrevistado 1, “0 MMA conversou com muitos atores. Tanto governo, academia
e ONGs. E tambeém niveis do governo mais abaixo, como o INPE e 6rgdos que sdo mais
formuladores de politicas publicas em relacdo a mudanca do clima”.

Um desses contatos, segundo Teixeira, foi com o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa): “foi
pedido ao MAPA e a Embrapa que, a partir da experiéncia que eles tém hoje na questdo do
baixo carbono, fizessem cenarios indicando onde € que poderiam ocorrer as reducdes”.
Teixeira justificou o pedido afirmando que “no Brasil, diferentemente dos paises desenvolvidos,
a maior parte das emissdes vem do uso da terra e, num segundo momento, da energia, porque
o Brasil tem uma matriz equilibrada entre renovavel e nado-renovavel”. Essas seriam as
institui¢des mais adequadas para a mensuragao e definicao desses cenarios.

Teixeira ainda completou comentando:

isso foi feito para que se pudesse olhar economicamente, quais eram as oportunidades
de os setores evoluirem do ponto de vista da agenda do desenvolvimento e fizessem
uma transi¢@o para uma economia de baixo carbono, adotando tecnologias, inovagdes
tecnologicas, maneiras de produgdo, novas fontes de energia, que pudessem assegurar
a chamada seguranga energética e a seguranga alimentar, sem aumentar as emissoes,
ao contrario, reduzindo as emissoes.

Em relacdo a origem da medida de restauragdo e/ou reflorestamento, Scaramuzza
afirmou que sua concepg¢ao foi idealizada a partir de um prévio conhecimento ambiental na
lideranca dos ministérios envolvidos no processo da ocasido.

Para se chegar ao nimero especifico da medida, existem duas versdes de célculo: a
primeira, dada por Teixeira e Scaramuzza, que afirmaram que a origem da medida de
recuperagdo e reflorestamento estd fundamentada na restauracdo de areas de preservagao

permanente (APPs) e Reserva Legal (RL) e no setor de florestas plantadas com sistemas de
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multiplas espécies. Scaramuzza relatou que a medida “estd baseada em dois componentes: a
restauracao que viria de APPs e RL e a expanséo do setor da silvicultura tropical para sistemas
com multiplas espécies predominantemente nativas”. Ele assegurou que esse nimero da meta
foi baseado de forma conservadora em estudos referentes a modelagem dos déficits de APPs e
que somente com a recuperacao dessas areas ja seria possivel atingir a medida.

Em concordancia com a Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa, Scaramuzza afirmou que
o déficit de vegetacao em APP precisara ser recuperado, assegurando-se uma boa margem de
seguranca para embasar a estimativa da meta, somados a 5.7 milhdes de hectares estimados
para a RL a serem restaurados, depois descontadas estimativas para as outras formas de
regularizagdo — Cota de Reserva Ambiental (CRA), titulo nominativo representativo de area
com vegetagao nativa, que poderd ser comercializado no mercado financeiro, inclusive como
forma de compensacao de Reserva Legal (MMA, 2014b) e regularizagdo fundiaria de unidades
de conservagdao — e a 2.2 milhdes de hectares referentes a uma contribuigdo de 20% de
silvicultura tropical em areas de uso alternativo do solo; e, segundo ele, na época do célculo ja
se estimava algo em torno de 4.6 milhdes de hectares de APPs a serem restauradas. Com essa
informacao, conclui-se que ao definir a medida adicional j& estavam implicitos os mecanismos
para que ela fosse cumprida, a fim de colaborar para o cumprimento do Acordo de Paris; esses
mecanismos pré-estabelecidos facilitam na formulagdo de metas e na defini¢do da estratégia
que a governanga devera se alicercar para chegar no resultado almejado.

Sobre a politica de restauracao, Teixeira declarou que, como a Lei de Protecdo da
Vegetagao Nativa existe, também ha a obrigagdo de restaurar as areas que estdo em desacordo
com a lei. Dessa maneira, um dos objetivos ao conceber a CNB brasileira ¢ a plena
implementagdo dessa lei, além de desenvolver a industria florestal brasileira.

A formulagdo da medida adicional comegou com o desenho do Planaveg, que segundo
Teixeira usou os numeros do CAR, da Lei de Prote¢dao da Vegetacao Nativa. Teixeira afirmou
que adotou o cendrio mais conservador da Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa, em restauracao
de APPs. Levando-se em conta a necessidade de auditar esses nimeros, foi chamada a industria
florestal, representada pelo IBA (Instituto Brasileiro de Arvores), e foi solicitado o cenario do
desenvolvimento da industria para os proximos quinze anos. Na ocasido, o IBA forneceu o
cenario mais conservador de 6 milhdes de hectares e se comprometeu a dobrar a area de
producdo de floresta plantada que eles possuem hoje no Brasil.

Teixeira registrou que a medida de restauragdo teve como fundamentagdo: (a). o
cumprimento da Lei de Prote¢dao da Vegetacao Nativa com a restauracao de APPs e RL; e (b).

a estimativa do crescimento da industria florestal, almejando que a produ¢ao dobrasse no Brasil.
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Um dos problemas apontados por Scaramuzza para que a medida seja implementada
esta relacionado a garantia do cumprimento legal, que ¢ a de recuperacao de APPs: “tem que
tomar por garantido que o déficit de vegetacdo em APPs, exceto as excegdes previstas que
existem na lei, vai ter que ser recuperado”. A informagdo do numero de déficit de vegetagao
em APPs esclarece que a medida conduzida pela legislacdo teria grande chance de ser cumprida,
contribuindo com a melhoria da disponibilidade hidrica e de outros servigos ecossistémicos.

O Entrevistado 1 reafirmou o que Teixeira mencionou. Ele observou que esse nimero

fora alcangado por meio de céalculos do IBA:

o IBA calculou trés cenarios (IBA — maneira de focar na arvore e nio nos setores) na
concepcao da INDC: 1 milhdo de hectares, 7 milhdes de hectares e 20 milhdes de
hectares. Interpretagdo: 20 milhdes — pedir subsidio para o governo —, 1 milhdo — ndo
fazer nada (treze anos, algo pifio). Achamos que sete [anos] seria factivel. Para esses
calculos foram utilizados dados do Planaveg (Cerrado e Mata Atlantica), que por sua
vez usaram dados do IPCC. Além disso, foram utilizados os dados de déficit de APPs,
calculando o reflorestamento como diferencial.

Dessa forma, o Entrevistado 1 corrobora as perspectivas de Teixeira e de Scaramuzza
quando declara que os 12 milhdes foram calculados com ajuda do IBA, utilizando-se o déficit
de APP. Esse nimero foi definido com base nos dados que foram apresentados como vegetacao
extraida ilegalmente e que deveriam ser repostas.

Sendo assim, com a andlise dos dados acima, percebe-se que mesmo no modelo de
economy-wide, que implica todo o conjunto da economia do pais, ha oportunidades de
flexibilizagdo na forma como a meta absoluta de redu¢do de GEE sera atingida. Segundo dados
das entrevistas, tanto o Entrevistado 3 como Scaramuzza afirmaram que o setor florestal é o
setor com maior potencial de contribui¢do para o cumprimento do Acordo de Paris, devido aos
seus baixos custos de implementagao.

Para a elaboracao da INDC brasileira, foram solicitados estudos para a definicao da meta
absoluta ¢ das medidas adicionais. No caso da medida de restauragao florestal, esse estudo foi
elaborado a partir de pedidos feitos para 0o MAPA e a Embrapa. Sdo as entidades que detém
conhecimento cientifico e técnico para a realizacao dessa pesquisa. Um importante ator para a
determinagdo desse namero foi o IBA, representante do setor florestal empresarial, que calculou
a capacidade de produc¢do do setor. O principal ponto desse calculo foi conceber a restauragao
com base num modelo que pudesse, além de cumprir as medidas ambientais, promover a

geragao de emprego e estimular o desenvolvimento do pais.
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Alinhando-se preservacdo do meio ambiente ao desenvolvimento do pais, a area da
medida de recuperagdo foi definida com a inten¢do de implementar a Lei de Protecdo da
Vegetagao Nativa e recuperar areas de APPs e RL, além de estimar o crescimento da industria
florestal, considerando-se que dobrasse sua produgdo no Brasil. O processo, além de trazer
beneficios ambientais, pode gerar desenvolvimento para o pais com a criagdo de empregos € o
fomento a sua cadeia de producdo da recuperacdo, confirmando os beneficios expostos no
Planaveg, apresentados nas Figuras 4, 5 e 6.

E benéfico para o Brasil se apoiar na medida de recuperagio e no reflorestamento para
cumprir seus compromissos no Acordo de Paris. A recuperagao florestal de baixo custo poderia,
além de trazer uma reputacdo positiva, robustecer o protagonismo do Brasil no cenario
internacional, de modo que o pais possa até assumir o papel de lideranca na tematica ambiental.
Além disso, ja foram estabelecidos mecanismos para tal medida, o que favorecerd a governanga
em sua estratégia. Deve-se olhar para a restauracdo ndo como o cumprimento do passivo
ambiental do século passado, mas sim como um ativo econdmico de desenvolvimento para o

pais.

5.1.2. A medida adicional de recuperacao e/ou reflorestamento € modesta, realista ou

otimista?

Dado o contexto em que a medida de recuperacao e/ou reflorestamento foi estabelecida,
existe um debate em torno da area total indicada, isso porque a area total com déficit de
vegetacdo em APPs e RL pode ser maior do que a apresentada na CND brasileira. Apesar da
diversidade de opinides apresentada em relacdo as areas a serem recuperadas, para o
Entrevistado 1 esse ndo ¢ o maior problema. Para ele, independentemente do nimero
determinado para a recuperagdo, o maior desafio ¢ o reflorestamento em si. O processo requer
o engajamento das grandes empresas reflorestadoras nacionais e multinacionais, que demandam
expressivos investimentos, o que pode se constituir em uma barreira para o cumprimento da
medida.

Teixeira apontou um desafio em relacdo a defini¢do do niimero apresentado na CND
brasileira quando afirmou que a grande chave da questdao ¢ que o nimero definido deve ser um
namero passivel de auditoria: “ndo adianta vocé chutar um ndmero e dizer um namero que
depois la fora a gente ndo vai conseguir comprovar. O nimero, por mais que seja conservador,

tem que ser auditado.”
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Com base nos estudos de modelagens, elaborados por professores da UFMG, Esalq/USP
e INPE, respectivamente Britaldo Soares, Gerd Sparovek e Gilberto Camara, para a estimativa
de déficit de APPs, Scaramuzza classificou o nimero apresentado como modesto. Isso porque
o déficit de APPs ¢ de 4.6 milhdes; somente com o cumprimento da Lei de Preservagao da
Vegetacao Nativa, que € a parte mais facil de implementar ou que os agricultores irdo entender
mais facilmente, pois explicita a quantidade de APPs que deverd ser preservada em cada
propriedade, boa parte da medida ja seria atingida. E o pais ainda poderia contar com o recurso
de desenvolvimento do setor florestal para o complemento da medida.

Concordando com Scaramuzza, Miguel Calmon também julgou a medida como
modesta. Isso porque as dreas passiveis de recuperacdo sao maiores do que o numero
estabelecido pela CND brasileira; somente com o cumprimento legal, boa parte da medida ja
seria alcangada. No entanto, Calmon, mesmo considerando-a modesta, acredita que a medida
seja fundamental para a recuperagdo florestal. Para ele ¢ preciso definir um ponto de partida
para a medida e o numero apresentado teria esse papel.

A partir de outra perspectiva, Calmon modifica sua classificacdo e a define como
otimista. Para ele, quando a medida se baseia ndo nas areas passiveis de recuperacdo, mas na
quantidade de hectares que foram recuperados, a medida passa a ser ambiciosa pelo fato de o
total de areas recuperadas ainda ser pequeno. O entrevistado complementou afirmando que,
apesar de o pais ter uma economia fundamentada na agropecuaria, o processo de recuperacao e
reflorestamento nao influenciariam a produgao do pais.

Para Calmon, o pais tem muita area para recuperar, sem competir com outras cadeias de
negbcio: “‘com certeza o Brasil tem o potencial de recuperar, por exemplo, 30 milhdes de
hectares, sem competir com producao de alimentos, sem competir com producéo de fibras, sem
competir com a producéo de energia.” Desse modo, os ganhos com a recuperagdo florestal
poderiam ocorrer em dobro, tanto com o aumento da produtividade em areas ja desmatadas
como com as vantagens da participacdo brasileira em aliangas estratégicas que trariam
vantagens para suas exportagoes.

Pedro Brancalion, no entanto, expressa uma perspectiva oposta. Ele declarou que a
medida apresentada na CND brasileira ¢ otimista. Justificou sua declaracao considerando o
tempo que levou para se chegar ao numero de areas plantadas com culturas economicamente
viaveis, como soja, milho e eucalipto, as quais representam um ganho economico. Para ele,
como a recuperagao e o reflorestamento nem sempre representam um ganho econémico, podem

levar um tempo ainda maior para alcangar a area estabelecida.
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Ainda segundo Brancalion, outra dificuldade que poderda ser encontrada para a
implementagdo dessa medida, além dos dois pontos ja apresentados pelo Entrevistado 1 e por
Teixeira, € o fato de o controle do desmatamento em muitas regides ainda nao ter acontecido.
Brancalion aponta que ¢ preciso mudar a dindmica socioecondmica do uso da terra para
primeiro conter o desmatamento e, em seguida, promover o ganho de cobertura. A
implementagdo da Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa seria fundamental nas duas etapas,
tanto no processo de contengdo do desmatamento como na recuperagao de florestas. Esse ¢ uma
agenda importante para a governanca que serd estabelecida.

Além da dificuldade de se conter e mensurar o desmatamento, também apresentada pelo
Entrevistado 3, dado os muitos drivers, outra dificuldade é a medida estabelecida para o
horizonte de doze anos. Embora existam areas na Amazonia que estdo em processo de
recuperagdo natural, o tempo-limite ¢ curto. Com esses dados, fica claro mais uma vez que,
independentemente do nimero estabelecido, o que ¢ preciso ¢ implementar solugdes ja
existentes e deixar a discussdo para um segundo momento. O Entrevistado 3 afirmou que o
numero apresentado ¢ factivel para o momento, no entanto ele devera ser ampliado no futuro.

Em concordancia com a anélise de que independentemente do nimero defino o que deve
ser feito agora ¢ a implementagdo de mecanismos que possam auxiliar na busca pelo resultado
almejado, Teixeira foi enfatica ao classificar a medida como pragmatica. Para ela o numero
definido € o que o pais tem condi¢des de cumprir nesse momento envolvendo o setor florestal
e a Lei de Protecao da Vegetacdo Nativa.

A partir da analises dos dados coletados, o que se percebe ¢ que, apesar de cada
entrevistado ter um ponto de vista a partir de uma perspectiva propria, o importante ¢ ter um
ponto inicial e deixar as discussdes em relagdo ao nimero estabelecido da medida para uma
segunda fase do processo.

Em um primeiro momento, ¢ uma medida aparentemente realista e pragmatica. Era
preciso estabelecer um numero para dar inicio ao processo de recuperagdo e esse foi o nimero
definido com base nos dados apresentados com o CAR e no potencial de produ¢do apresentado
pelo setor florestal. A discussdao em relagdo ao aumento da area a ser recuperada e/ou
reflorestada ¢ uma segunda etapa do processo; o numero foi apresentado e ele devera ser um
ponto de partida para o cumprimento da medida de recuperacgao e/ou reflorestamento.

O Brasil tem um prazo para cumprir a meta de redugdo de GEE estabelecida em Paris.
Assim, o mais importante nao ¢ ficar discutindo o que j& foi apresentado e sim dar inicio a
formulacao de estratégias com métricas para que as solucdes ja existentes sejam implementadas

e as novas despontem. Se a implementacdo da medida adicional do documento ndo for iniciada
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e efetivada para o seu cumprimento nos proximos doze anos, toda a discussao tera sido em vao,
haja visto que o tempo estd passando e os efeitos da mudanca do clima j& estdo sendo
observados e se tornardo cada vez maiores. Para isso, a governanca adequada se faz necessaria,
mesmo com a solugdo em construcao, ainda ha o déficit na parte de implementé-la, o que gera

prejuizos para o pais.

5.1.3. Linhas de tempo: o que é vidvel implementar da meta até 2030? O que a Lei de

Protecdo da Vegetacdo Nativa, com 0 CAR e 0 PRA, deixa em aberto?

A Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa ¢ um instrumento fundamental para a
recuperagdo e/ou reflorestamento. E ela que assegura areas de APPs e RL nas propriedades
rurais com condicdes especificas para cada bioma brasileiro. Além disso, ela estabelece o tipo
de vegetacdo que devera ser utilizado na recomposicdo de cada area, o que minimiza as
discussoes em relacao a esses assuntos.

O CAR ¢ outra conquista muito importante para o meio ambiente, para a governanga de
recuperacao e/ou reflorestamento. Segundo Teixeira, sdo dois os motivos pelos quais o CAR ¢
importante. Primeiro, porque por meio dele ¢ possivel calcular o déficit de vegetacao nativa,
mas também ¢ possivel chegar ao numero do ativo dessa vegetagdo, ou seja, quanto ainda se
tem de vegetacao nativa preservada no pais.

Teixeira afirmou que o CAR: “é essencial para trazer a discussdo politica, institucional,
juridica e técnica para outro patamar”. Segundo sua fala, 0 CAR mostra um retrato para a
formulacao de politicas publicas para a recuperacdo, que ¢ uma das fungdes da governanca: ““0
CAR é um instrumental que a area ambiental nunca teve antes, que tem os dados na mao”.
Para Teixeira, o CAR revelou o desenho que foi capturado pela CND brasileira.

Além da facilidade que o CAR trouxe para a identificagdo de areas que estdo em
desacordo com a lei e que precisam ser recuperadas, a instituigdo do CAR também facilitou a
possibilidade de os produtores se adequarem em relagdo a essas areas. Com a identificacao das
areas a serem recuperadas via CAR, esse proprietario tem o auxilio de outro instrumento
decorrente da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa para se adequar, o PRA.

Essa recuperagdo vai gerar beneficios tanto para o produtor rural com a recuperagao de
servicos ecossistémicos, como a polinizagdo e a regulagdo hidrica e climatica, como para o
meio ambiente, com a recuperacdo e preservacdo da biodiversidade, além dos beneficios

apresentados nas Figuras 4, 5 e 6. Entretanto, mesmo com todas as vantagens apresentadas do
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processo de recuperacdo, muitos produtores ainda consideram a legislagdo como um custo para

o produtor. Calmon afirmou que:

com o CAR pela primeira vez nds temos um instrumento, ele ¢ fundamental para
poder ajudar que todos os produtores se adequem a legislacdo, que ¢ bastante antiga e
que foi mudando com o tempo, mas mesmo assim ela ¢ uma lei que traz muito mais
beneficio ao produtor do que custo. A presenga de vegetacdo nativa nas paisagens ¢é
fundamental para a propria producdo agricola, seja através de seus servigos
ambientais, de agua, polinizagao etc.

Desse modo, com o avango que a lei representa para o Brasil e por indicar que o pais
tem um bom marco regulatério, sua plena implementagao podera colocar o pais em uma posi¢ao
privilegiada nas questdes ambientais globais; com isso o Brasil podera alcancar a lideranga
global nas questdes ambientais e destaque internacional.

Com o CAR identificando as areas passiveis de recuperagao, sera possivel fazer uso da
lei e assim os proprietarios terdo que recuperar as areas que foram desmatadas além do
permitido pela legislacao. Outro papel relevante que o CAR deverd cumprir no processo de
recuperagdo ¢ servir como ferramenta de transparéncia para monitorar os avancos do

cumprimento da medida adicional, segundo o entrevistado Calmon:

ndo tem nada mais transparente do que o CAR num pais com a dimens3o do Brasil
para poder monitorar os avangos da INDC. Acho mais importante ainda vocé
conseguir priorizar areas e regides para poder ajudar a cumprir a Lei de Prote¢ao da
Vegetagdo Nativa, que ¢ um instrumento fundamental para atingimento da meta da
INDC.

Calmon ainda afirmou que, com o CAR, sera possivel mapear todas essas areas e que

isso ¢ bom para todos os atores envolvidos:

com o CAR vocé pode mapear todas as propriedades privadas no seu pais, para poder
fazer o monitoramento; entdo o CAR € um instrumento bom para o produtor, bom
para o municipio, bom para o estado, bom para o governo federal, bom para as
empresas, bom para as ONGs. E bom para todo mundo.

O Entrevistado 1 também concordou em relagao a lei ser importante para a recuperagao,
Jj& que ¢ ela que ira determinar o que devera ser recuperado em APPs e RL: “outra [legislacao]
é a Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa, como vocé falou, da imposi¢do da recuperacao das
APPs, percentual de RL, mas isso vai depender de legislacdo, entdo essa ai € uma legislacao

que € importante.”
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O CAR ¢ um instrumento muito importante, que pode colocar o pais em uma posi¢ao
de destaque nas questdes ambientais por representar um bom marco regulatorio e auxiliar na
preservacao e na recuperagao da vegetacao nativa. Além disso, pode auxiliar no monitoramento
da recuperagao. Apesar de nao ter sido determinante na definicdo da medida de recuperagao
florestal, pelo fato de seus ntimeros ainda estarem sendo alinhados, o instrumento tem papel
fundamental para a governanga que serd estabelecida; sera por meio desse mecanismo que serao
identificadas as areas pioneiras para o inicio da recuperagao.

No entanto, mesmo com o instrumento ja existente, para o Entrevistado 1, serd preciso
uma segunda fase do CAR, em que serdo detalhadas as APPs com déficit de vegetacao de cada

bioma:

acho que precisa de uma segunda fase do CAR, que seria detalhar os potenciais de
area de preservacdo permanente que estdo fora do percentual legal em cada bioma.
Seria interessante ver no Cerrado e na Mata Atlantica quais s2o os municipios que tem
areas que estdo abaixo da Reserva Legal, por que ai vocé poderia priorizar esses
municipios, incentivos ou financiamento, compensag¢ao de qualquer coisa, de imposto.

Dessa maneira, mesmo nao tendo participado da criagdo da medida, mas com a
possibilidade do detalhamento das areas que legalmente deverdo ser recuperadas, o CAR pode
ser fundamental como uma oportunidade de planejamento espacial, uma vez que, por meio dele,
serao identificadas todas as areas com déficit de vegetacao, em que tipo de vegetagcao, em quais
biomas, quais municipios, e essas informac¢des podem servir de base para a formulagdo de
politicas publicas de modo a auxiliar a governanga com o resultado esperado.

O importante nessa questao do Cadastro ¢ a mudanga da visao de que a recuperagado ¢
um custo e ndo uma oportunidade. Para Scaramuzza: “ndo é SO a restauracdo como
cumprimento da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, mas sim como uma possibilidade de
diversificacéo de renda para os produtores.” Sendo assim, o processo de recuperagao, além de
beneficiar o meio ambiente, restabelecendo a biodiversidade e os servigos ecossistémicos
perdidos, pode gerar renda adicional para quem o fizer. Isso porque, segundo a legislagdo, em
Reserva Legal ¢ permitido o uso de sistemas agroflorestais que podem ter um manejo
sustentavel, além disso pode acontecer o uso do importante instrumento de pagamento por
servicos ecossistémicos, que mesmo com todas as limitagdes apresentadas se mostrou um
importante recurso.

Teixeira também afirmou que a recuperacdo deverd ser feita ndo somente para o

cumprimento da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, de um passivo ambiental acumulado.
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Para ela, a recuperagdo deve ser pensada como um ativo de desenvolvimento, crescimento
econdmico e geracdo de emprego. Nesse sentido, uma das tarefas da governanca serd
demonstrar esses beneficios para a sociedade civil, ja que no fundo sdo os proprietarios que
guiaram o processo. A governanca terd papel de comunicar os ganhos econdmicos que poderdao
servir como mecanismos para que a recuperagao aconteca efetivamente.

Assim sendo, a Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa, com o CAR, serd fundamental
para a medida de recuperagdo e/ou reflorestamento. No entanto, ¢ preciso uma mudanca de
mentalidade e a governanca indicada sera responsavel por essa comunicacdo. Sera preciso
transformar a ideia de que a recuperag@o e o reflorestamento oneram e valorizar os beneficios
para os produtores, para o meio ambiente e para o desenvolvimento econdomico e social do
Brasil.

Em relagdao ao cumprimento da medida, todos os entrevistados concordam que a Lei de
Protecdao da Vegetacdo Nativa, com o CAR, serd um importante instrumento. Scaramuzza e
Calmon acreditam que, para que a medida seja cumprida integralmente, esse devera ser um
ponto de partida e, a partir dai, deve-se ir estimulando o processo de recuperagdo. Scaramuzza
afirmou que “a gente vai ter que ir criando massa critica para esse processo cada vez mais
engrossar, tomar mais rumo.”

Conclui-se, deste modo, que a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa, com o CAR,
mesmo nao tendo participagdo direta na definicdo da area total da medida florestal, terd um
papel fundamental em seu cumprimento. Serd por meio do CAR que sera quantificado o total
de areas de florestas alteradas ou degradadas, aptas para a recuperagao e ao reflorestamento.
Também por meio do CAR sera possivel identificar onde estdo essas areas para que o processo
de recuperacdo seja implementado, seja com o uso da lei, por PSA ou mesmo pela aderéncia
dos proprietarios por meio de estimulo de ter em suas propriedades areas com 0s servigos
ambientais presentes, o que favorecera de forma direta a sua producgao.

Outra vantagem com o CAR ¢ que, a partir da delimitacdo das areas que estdo aptas para
recuperagdo e/ou reflorestamento, pode-se dar inicio ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA), que determina as areas que deverao ser recuperadas em cada propriedade. Esse pode ser
o inicio do processo de implementacao da medida de recuperagao presente na CND brasileira.
Sendo assim, a governanga tera como uma de suas atribui¢cdes a implementacgdo da lei, tanto
para a conten¢do do desmatamento como para a cobertura das areas desmatadas.

Vale ressaltar que a Lei de Prote¢dao da Vegetagdao Nativa estabelece, para a Amazonia,

pelo menos 80% de Reserva Legal nas areas de florestas, dai a importancia desse instrumento
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para a iniciativa de restaurar e/ou reflorestar, presente na CND, no Planaveg e no Desafio de

Bonn.

5.2. Overlaps, onde estéo as sobreposicfes entre as instituicdes e os atores?

Mesmo precisando de um aprofundamento na questdo, foi possivel, com a revisao
bibliografica, do referencial tedrico e das entrevistas, identificar que existe sobreposi¢ao de
funcdes das instituicdes e atores nas questdes ambientais e essa ¢ mais uma questdo a ser
resolvida pela governanga. Muitas vezes instituicdes como o MMA e o Ibama podem ser
responsaveis pelas mesmas atribuigdes, como no caso da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) (MOURA, 2016). Isso pode gerar atraso nos processos, conflitos entre esferas de poder
e elevacdo dos custos nas politicas publicas de preservacdo do meio ambiente, nas quais se
encontra a recuperacdo. Como o periodo limite para o cumprimento do Acordo de Paris ¢
relativamente curto € o prazo ja esta em andamento, deve-se priorizar a eficacia das agdes.

O Entrevistado 1 reconhece que, em virtude de o tema mudanga do clima estar em
discussdo pelo grande publico, muitos querem participar e dar indicagdes a respeito das agendas
da tematica. Com isso, ocorre a sobreposi¢ao de tarefas de instituigdes e agentes. O Entrevistado

1 elucidou seu pensamento com a seguinte declaracao:

existe sobreposicdo, a mudanga do clima virou tema da moda, entdo tem muita gente
querendo ser relevante em mudanca do clima e acaba virando um caos. Por exemplo,
temos trés estratégias de implementag@o. Nos estamos fazendo uma, a Casa Civil esta
fazendo outra com a Fazenda e com o Planejamento e o Forum da Mudanga do Clima
esta fazendo uma terceira estratégia. O que vai sair disso, nds vamos ver. Até 2020 a
gente sabe o que aconteceu, qual que pegou ou que ndo pegou.

Para Scaramuzza, falta percorrer o que ele chamou do caminho do triplo C:
comunicacdo, coordenagao e cooperacgdo. Isso faz com que existam muitas lacunas. Segundo
Scaramuzza, muitas vezes ha sobreposicdo de tarefas porque as pessoas (i). ndo se comunicam,
(i1). ndo tém conhecimento, ou até mesmo (ii1). t€ém medo de perder poder e espago na agenda

em que ¢ responsavel ou esta atuando. Para ele:

a principal aposta € percorrer o que eu chamo aqui do caminho do triplo C:
comunicagdo, coordenagdo e cooperagdo. Realmente a gente tem muitas lacunas, até
de se comunicar. Em fun¢do disso acaba tendo dificuldade de coordenacao, desde o
mais negativo, que ¢ duplicar esforcos e até coisas mais sofisticadas como uma
cooperacao onde se deixa de fazer algo porque um outro ator tem mais capacidade
para executar a atividade, vocé faz isso, eu fago aquilo e juntamos esfor¢os para um
objetivo comum.
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Ele ainda complementou afirmando que:

as pessoas e organizagdes nem sabem umas o que as outras estdo fazendo. Quando ¢
possivel estabelecer uma comunicacdo efetiva em que os atores estdo cientes do que
estd sendo feito e por quem. O nivel seguinte ¢ vocé coordenar: eu fago isso, vocé faz
aquilo, evitando até o extremo da duplicacdo de esfor¢os, isso aqui se vocé fizer eu
vou poder usar, entdo ndo preciso me preocupar com isso, ndo preciso levantar quanto
custa restauragdo florestal, porque ja esta sendo feito, inclusive incorporando algumas
das minhas preocupagdes e requisitos; e a terceira fase, que € a cooperacdo, que € a
mais sofisticada, exige mais maturidade, desenvolvimento institucional em que ha
uma decisdo de realmente fazer em conjunto, trabalhar de forma integrada, criar uma
dindmica, um processo de construcdo de confianga, porque por esse triplo C passa
pelo caminho de construgdo de confianga, claro que entre alguns é uma questdo mais
facil de combinar, comunicar ¢ coordenar os esfor¢os, como ¢ o caso de atores da
sociedade civil; mas, por exemplo, quando vocé€ junta atores da sociedade civil e
outros atores do setor agricola, existe um problema claro de falta de confianga, entdo
tem que ter essa construg@o de processo que ao longo do tempo crie confianca a ponto
de chegar-se a uma situagdo em que vocé vai fazer isso, eu confio que vai ficar bom
€ vou usar isso.

Dadas as sobreposi¢des encontradas, as possiveis solugdes para cessar essas overlaps,
para que ndo haja perda de tempo na implementacao da recuperacdo e/ou reflorestamento e ndo
haja custos excessivos e desnecessarios, ja que o financiamento pode ser outro obstaculo para
sua implementagdo, sdo: a comunicacgao entre as instituicdes e os atores responsaveis por cada
atribuicdo. Para isso, ¢ necessario que cada atribuicao seja delegada eficientemente para cada
dirigente e, com isso, minimizar problemas de overlaps.

A delegacao de papéis e de atribuicdes para cada agente ¢ fundamental para o bom
andamento do processo de recuperagao e/ou reflorestamento, € uma governanga consistente €

primordial para a defini¢ao desses papéis.

5.3. Como recuperar e/ou reflorestar? A definigdo das areas prioritérias

Esse ¢ um ponto-chave para o processo de recuperagdo e reflorestamento, pois ¢ partir
dele que tera inicio a formulacdao das metas e indicadores, tdo importante para o desenho da
estratégia do processo. Essas metas e indicadores t€ém um papel importante tanto para que a
estratégia seja implementada, como para o desenho de um sistema de monitoramento; tudo isso
para nortear a lideranca que sera responsavel pelo alcance da medida. Nesse sentido, ¢ muito
importante que todas as definigdes sejam claras para o beneficio da governanga que tera que
trabalhar baseada nessas definicoes.

Scaramuzza, Calmon, Brancalion e o Entrevistado 3 acreditam que, a partir da Lei de

Protecao da Vegetacdo Nativa — com o CAR e o PRA — e do Planaveg, muitas dividas em
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relagdo a como se dard a recuperagdo serdo respondidas. Para eles, um meio viavel para
recuperar essas areas ¢ através da legislacdo e do Planaveg, uma vez que, fazendo uso desses
instrumentos, sera possivel identificar quais serdo as areas para recuperar ¢ definir como a
recuperagdo vai se dar. Além disso, como ja visto, a propria defini¢do do numero da medida
ocorreu a partir do uso legal; sendo assim, esse ¢ um mecanismo fundamental a ser utilizado
pela governanca para a defini¢do da estratégia.

Para Brancalion, existem algumas indaga¢des que vao além desses instrumentos.
Primeiramente teriam que ser identificadas as areas, na sequéncia entender a dinamica da area,
qual a sua biomassa, quais sdo as espécies que habitam aquela regido. E um importante
instrumento para a identificagdo dessas areas ¢ o CAR. Sendo assim, fica claro que, a partir da
defini¢do da governanca a ser adotada, ela tera que primeiramente definir quais serdo os
parametros que serao utilizados. Isso porque sera a partir deles que as metas vao surgir para se
alcangar o resultado.

Sugestoes desses parametros foram dados ao longo da coleta de dados. Brancalion,
sugeriu que, depois desses poligonos serem identificados, o ideal seria priorizar regides de
bacias hidrograficas, com baixa aptidao agricola, que também fazem parte da Lei n°. 12.561 ¢
como dito por Scaramuzza ¢ “a parte mais facil de ser compreendida”, por se tratar de APPs e
RL.

J& o Entrevistado 1 afirmou que, quando a medida foi definida, durante a constru¢ao da
INDC brasileira, ndo se estava considerando usar o CAR como meio de definicdo das areas que
deverdo ser recuperadas. Para ele, existem outras maneiras de se fazer isso. Sendo assim, o
Entrevistado 1 assegurou, justificando sua afirmagdo, que os meios possiveis para essa

recuperagao seriam os seguintes:

um meio seria esse do passeio dos jaguares, fechar os corredores. Mas para isso eles
tém que me dizer quais s8o as areas que eles querem priorizar, qual é o passeio do
jaguar que eles querem priorizar? E o que tem de desmatado nessas areas que a gente
pudesse priorizar. Outra visdo ¢ fazer recuperagdo de florestas nativas nas areas de
Unidades de Conservacdo. E a terceira ¢ uma ideia do Banco Mundial, mas que eu
achei muito interessante: era focar em trés programas de nascentes e mata ciliares, na
bacia do Sdo Francisco, no Paraiba do Sul e no Sistema Cantareira. Que ai seria para
fins hidricos e evitar assoreamento de hidroelétricas.

Sendo assim, pode existir mais de uma perspectiva para selecionar e priorizar as areas
de recuperagdo e essa definicdo de pardmetros serd indispensavel para a formulagdo da
estratégia. Isso vai depender muito de quem estiver na lideranga do processo e da visdo de cada

proprietario. Claro que, por meio da legislacao e do CAR, fica mais facil induzir quem esta em
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déficit com a lei para que essa recuperagdo seja feita. Mas talvez, por outros caminhos, como,
por exemplo, difundindo a necessidade e os beneficios dos servigos ambientais para a propria
manuten¢do das atividades agropecudrias € o pagamento por servigos ambientais, possa ser
outra maneira de persuadir os proprietarios de terras a fazer essa recuperacao.

Mais uma vez, ¢ preciso definir as metas e os indicadores para essa recuperacdo e/ou
reflorestamento. Com esses pontos definidos, torna-se possivel estabelecer uma estratégia de
recuperac¢do e definir o modelo utilizado para induzir proprietarios e gestores a recuperar e/ou
reflorestar, tendo por fundamento a base legal ou outros instrumentos, como o PSA, por

exemplo. Serd papel da governanca definir padrdes a serem adotados.

5.3.1. Vegetacgdo nativa x vegetacdo exotica

Em relagdo as espécies que deverao ser utilizadas para a recomposigao dessas florestas,
existe também uma diversidade de opinides entre os entrevistados. Trata-se de um ponto-chave
na formulagdo das metas e indicadores para a efetividade do processo de recuperagdo. Tendo
como principio que a medida da CND brasileira foi concebida a partir do uso da lei e do
crescimento do setor florestal, fica mais facil determinar o tipo de vegetacao a ser utilizada.

Para o Entrevistado 1, um dos maiores obstaculos para se efetivar a medida de
recuperagdo florestal pode ser o numero de espécies que fardo parte do reflorestamento. Ele
afirmou que: “E se tem algum obstaculo regulatério que eu tenho receio é que os estados vao
comegar a impor 0 numero de espécies nativas que vai inviabilizar o projeto”. Por isso ¢ tdo
importante uma governanga que estabeleca a partir de quais mecanismos a recuperacao vai se
dar, que defina os parametros, estabeleca metas e formule a estratégia.

Analisando os dados, a questdo do tipo de vegetagcdo que serd plantada no processo de
recuperagdo leva em conta o enfoque que cada segmento dard. Quando a recuperagdo ¢ feita
pensando na biodiversidade, o retorno ao estado original ¢ importante, isso porque o que se
preza ¢ a manutencao da biodiversidade. Nesse enfoque, sdo necessarios a recuperagao € o
reflorestamento com espécies nativas. Para a recuperacgao feita na perspectiva da mudanga do
clima, o que importa ¢ a quantidade de CO> que serd removida da atmosfera. Nesse enfoque,
pode ocorrer a recuperagdo com a combinagdo de espécies nativas e exdticas. Considerando
mais uma vez que a medida foi construida a partir da lei e do setor florestal, e que o foco do
estudo ¢ a Amazonia, a lei assegura 80% de Reserva Legal em éreas de floresta desse bioma.

Ponto-chave para a presente pesquisa e para a definicdo de alternativas de governanga ¢ que a
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recuperagdo e/ou reflorestamento de Reserva Legal pode se dar pela combinagdo de espécies
nativas e exdticas, sendo que ndo pode ultrapassar 50% das ultimas.

Segundo o Entrevistado 1, para a medida de recuperacao presente na CND brasileira,
deve haver uma combinacao entre as espécies, ja que, do ponto de vista da mudanga do clima,
ndo existe a preocupacao com a biodiversidade, mas sim com o sequestro de carbono. Com esse
carbono sendo absorvido, contribui-se para a mitigagdo da mudanca do clima desde que ndo
haja reversibilidade do carbono armazenado — ou seja, em principio, o reflorestamento tem que
ser permanente. Mitigar a mudanga do clima implica em reduzir também os riscos de impactos
projetados, que hoje em dia sdo um dos maiores problemas a serem enfrentados pela populacao
mundial, em especial pela populagdo mais carente, cuja renda resulta da agropecudria, como no
caso dos paises que compdem o bioma Amazodnia.

Para a defini¢do de qual vegetacdo sera usada para a recomposicao, € preciso se atentar
em relacdo a se o reflorestamento esta ocorrendo em RL ou em APPs. A Lei de Prote¢do da
Vegetacao Nativa permite o uso comercial com o manejo sustentavel de RL; ela também
esclarece que a recomposi¢ao de RL pode ser feita com a combinagdo de espécies nativas e

exoticas, desde que a quantidade de espécies exoticas nao ultrapasse 50%. Segundo Brancalion:

0 primeiro passo ¢ que uma vez que se determine que tipo de estratégia se vai adotar,
necessariamente vou ter que ter diferentes estratégias. O problema é que hoje o
governo nao define claramente quanto vai ser feito do que. E sem essa defini¢éo ¢
muito dificil se avangar com uma das estratégias que serdo adotadas. Entdo a
importancia da INDC, eu vejo como mais um incentivo para que a gente fomente a
criagdo de politicas publicas para a reposi¢do da vegetag@o nativa no Brasil.

Nesse sentido, de que poderd haver tanto florestas nativas como florestas exoticas no
processo de recuperacao, Calmon complementou realgando a importancia do papel do setor
privado no encaminhamento, que ja foi destacado também durante a formulagao da CND
brasileira.

Entretanto, ha argumentos que sustentam que a melhor estratégia para uma recuperacao
sustentavel seria a opcao pela recuperacdo da vegetacao nativa, pois essa opcao assegura que
nao havera corte da floresta como, por exemplo, no caso das florestas de eucalipto, de forma
que haja sustentabilidade no ecossistema e, consequentemente, maior interagdo com a fauna,
bacias hidrograficas, efeitos da cobertura vegetal e outras dimensdes relevantes.

A questao da opgao por reflorestamento com espécies nativas VErsus espécies exoticas

também deve levar em consideracdo a questdo do prazo da recuperacdo da area. As opgdes
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comerciais tendem a ter ciclos de crescimento mais rapido, mas geram resultados com impactos
mais limitados.

E ainda ha implicagdes importantes, pois espécies comerciais de rapido crescimento
sequestram agua de bacias hidrograficas com impactos negativos no ecossistema. Como visto,
0 pais esta passando por uma crise hidrica e ndo adianta resolver o problema de areas para
recuperagdo e/ou reflorestamento e potencializar o problema hidrico. Para Brancalion, o

importante ¢ saber selecionar qual ¢ a agdo mais significativa para o contexto:

vocé pode ter alguns trade-offs. Por exemplo, quanto mais rapido uma arvore cresce,
mais agua ela consome. Nao existe milagre. Fotossintese ¢ a base de a4gua. Entdo esses
plantios podem talvez ser excelentes para sequestrar carbono rapido, mas as custas de
reduzir a produgdo de agua nas microbacias onde os plantios estdo instalados.

Esses sdo dilemas que a lideranga da governanga que serd apresentada devera
solucionar. Deve ser feito um balanco do que realmente ¢ importante no momento da
recuperagdo e/ou reflorestamento. Em complemento, no contexto em que ela esta inserida,
deve-se atentar para a area que estd sendo recomposta e com qual objetivo. De nada adianta
sanar um problema criando outros; medidas paliativas sdo sempre importantes em um momento
de urgéncia como o que nos encontramos. No entanto, medidas concretas devem ser tomadas
para que o problema da mudanca do clima seja realmente solucionado. Nesse contexto, a
criacdo de metas e indicadores que balizardo o processo se mostram mais uma vez importantes
para a recuperagdo. Mas vale ressaltar a importancia de mecanismos e instrumentos que serao
utilizados no processo. A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, por exemplo, pode ser uma
solucdo para o dilema, uma vez que a recomposi¢ao de reserva legal pode ser tanto por espécies

nativas como por espécies exoticas.

5.4. Pagamento por servigos ambientais

Como visto ao longo das discussdes, uma das dificuldades para se efetuar a recuperacao
e o reflorestamento ¢ a questao da indugdo do produtor rural e as formas de financiamento do
processo. Umas das técnicas que podera ser utilizada para persuadir o produtor ¢ o pagamento
por servicos ecossistémicos. Esse seria um bom argumento para a recuperacao se nao existissem
alguns conflitos a serem resolvidos.

Que o pagamento por servigos ambientais pode ser tutil para a medida de recuperagao

e/ou reflorestamento ndo ha duvidas, afinal todos os entrevistados concordaram. Para
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Scaramuzza, ¢ “preciso estimular as cadeias produtivas de produtos da restauragéo florestal,
incluindo madeireiros, ndo madeireiros e 0 pagamento por servigos ambientais” para garantir
o sucesso da medida.

O Entrevistado 1, em sua fala, apontou algumas das dificuldades que poderdo surgir
para esse pagamento. Ele questionou: “Quem pagaria i1sso? E por que pagaria? Vocé pensa
que o governo pode pagar?” E ainda afirmou que o governo ndo tem dinheiro para esse
pagamento. Teixeira também questionou de onde viria esse dinheiro, afirmando que,
independente do PSA, o produtor ¢ devedor, entdo ele tem que recuperar e reflorestar com ou
sem a verba do PSA.

O pagamento pelos servicos ambientais pode até estimular o produtor a fazer a
recuperagdo e/ou reflorestamento em sua propriedade, no entanto o que falta ¢ a clareza de
como operar esse pagamento € quem ird arcar com esses custos. Outro dilema apontado nas
entrevistas ¢ em relagdo acerca de quem deveriam ser os beneficiarios. Para Teixeira, como os
proprietarios estdo em desacordo com a lei, eles tém que fazer o reflorestamento, mas isso ndo

impede que o governo possa auxiliar de alguma maneira, com outros mecanismos financeiros:

Ele tem que ter mecanismos que possa acessar no mercado e restaurar sua divida, e
restaurar o seu passivo e pagar sua divida no financiamento, que o governo pode dar
e até subsidiar. Nao discuto isso. Agora, sou totalmente contraria a ideia de que o
passivo da Lei de Prote¢ao da Vegetagdo Nativa tem que ser doado. Eles desmataram
ilegalmente, descumpriram a lei, terdo que restaurar. Agora ndo quer dizer que a gente
ndo possa fazer isso com mecanismos inovadores de crédito, que a gente ndo possa
ter uma combinag@o para isencdo para pequeno proprietario. Entdo ai vocé tem “n”
maneiras de fazer isso.

Outro ponto-chave aqui para a utilizagdo do mecanismo PSA ¢ a defini¢do de
pardmetros como o tipo de vegetagdo que serd utilizada na recomposi¢do; as florestas
comercias, mesmo captando CO», ndo garantem a provisao dos servicos ambientais
perenemente, uma vez que serao exploradas economicamente € muito provavelmente cortadas
em algum momento.

Ainda entraria na agenda da governanca a definicdo de valores a serem pagos.
Brancalion, por exemplo, fez a ressalva: a quantidade que se paga para os agricultores que tem
direito a esse recurso nao os motivam a fazer a recuperagao dessas areas; sendo assim, o recurso
ndo tem o resultado esperado e ainda gera custos.

Para o Entrevistado 3, o PSA certamente ajudaria o Brasil a cumprir a medida de
recuperacdo de 12 milhdes de hectares. Mas esse pagamento ainda estd muito focado na

preservacao da mata e ainda € necessario trabalhar a questao de recuperagdo. Nao tem como
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pagar custo de oportunidade da terra e esse ¢ um grande desafio. O Entrevistado 3 ainda afirmou
que, mesmo existindo espaco para desenvolver o PSA, o grande driver da recuperagao sera o
cumprimento da Lei de Protecao da Vegetacdo Nativa.

O pagamento por servigos ecossistémicos pode auxiliar no processo de recuperagdo e
reflorestamento, no entanto ainda existem muitos obstaculos a serem superados para sua
efetividade. Falta a definicdo de quem ird arcar com esses custos € quem podera contar com
esse benéfico. Além disso, a definicao de parametros como: qual o tipo de vegetacdo que devera
ser usada? Em qual tipo de area a recuperagdo devera ocorrer? Quais 0os mecanismos que serao
base para o processo? E fundamental e devera ser descrita pela governanca se ela quiser fazer
uso desse instrumento.

Em suma, o trabalho demonstra até aqui que o nimero estabelecido pela CND brasileira
como a indicagdo de recuperacao e/ou reflorestamento ¢ um nimero pragmatico e que servira
como ponto inicial para a recuperagdo e/ou reflorestamento, o qual poderd ser revisitado ao
longo do processo. Para se alcancgar a medida adicional, o Brasil devera fazer uma combinagao
entre a recuperagao por meio da Lei de Protecao da Vegetacao Nativa e devera contar com o
fundamental apoio da industria florestal.

A Lei de Protecdo da Vegetagao Nativa contribui com o processo tanto no mapeamento
das areas potencias para a recuperacao e/ou reflorestamento, como no estabelecimento de qual
o tipo de vegetacdo que devera ser plantada em cada area que estiver em desacordo com a lei.
Tratando-se de uma recuperagao e/ou reflorestamento com o objetivo do cumprimento do
Acordo de Paris e a remog¢ao de GEE, a recomposi¢dao de Reserva Legal na Amazdnia com a
combinacdo de espécies seria o ideal, uma vez que a lei define que as propriedades devem ter
80% de Reserva Legal nas areas de florestas e que sua recuperacao e reflorestamento podera
acontecer na propor¢ao 50% de espécies nativas e até¢ 50% de espécies exoticas.

A definicdo de uma governanga consistente ¢ imprescindivel nesse contexto em que €
preciso tanto a defini¢do de métricas e pardmetros para o cumprimento pleno da medida e do
acordo, consequentemente como para a implementagdo de solugdes que ja estdo estabelecidas,

mesmo essas precisando de possiveis melhorias.

5.5. A governanca: liderancga, estratégia e monitoramento

Dado o contexto do estabelecimento da CND ¢ da medida adicional, foi descrita a
diversidade de perspectivas e opinides. Entre estas cabe o registro: (i). os overlaps tanto na

legislagdo como nas institui¢cdes; (i1). a maneira mais adequada de realizar o processo de
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recuperagdo e a utilizacdo ou nao de plantas exoticas; e (iii). a utilizacdo de mecanismos para
sua implementacao. Essa diversidade demanda referéncias e recomenda uma governancga capaz
de construir consensos para que sejam honrados os compromissos assumidos pelo Brasil em
2015.

Os pontos examinados até essa etapa do estudo tiveram como foco os aspectos
diretamente relacionados a recuperacdo e/ou reflorestamento. Os resultados colhidos levam a
propor uma governanga estabelecida pelo governo com um perfil multinivel, baseada nas
dimensdes estabelecidas pelo modelo do TCU (2014): lideranga, estratégia e monitoramento.
Nessa etapa passam, portanto, a ser analisados os seguintes componentes: (i). a lideranga, (ii).
a estratégia; (iii). o controle; e, por fim, a guisa de sintese, retornamos ao subitem (iv). a

governanga.

5.5.1. O papel do governo

Dado que o objetivo da presente pesquisa € o desenho de uma governanga, a participacao
do governo ¢ fundamental. No entanto, existem importantes pontua¢des em relagdo ao seu
envolvimento no processo. Os entrevistados estdo convictos de que o governo federal tem um
papel relevante nesse processo. Cabe a ele o papel de articular, catalisar, impulsionar e
conscientizar a importancia da recuperagdo com a formulacao de politicas publicas e a geragao
de incentivos.

Embora o governo tenha esse papel fundamental no encadeamento da recuperagdo e/ou
reflorestamento, pode ser arriscado deixar ao poder executivo federal a responsabilidade
exclusiva por esse processo, que ¢ de longo prazo, pelo fato de os mandatos presidéncias serem
de quatro anos. Nessa mesma direcdo, o Entrevistado 1 observou que, quanto mais
decentralizada for essa lideranga em relagdo a medida de recuperagdo, mais provavel sua
continuidade, independentemente de quem ocuparé o cargo de presidente.

Concordando com Entrevistado 1 quanto ao fato de que a alternancia no governo gera
descontinuidades, Brancalion declarou que “entdo é questdo da instabilidade politica, as vezes
surge a lideranca, mas ela é ceifada dos quadros do governo. E dai nesse contexto é muito
dificil as coisas avancarem”. Brancalion também afirmou que o problema, nesse caso de
descontinuidade, ndo ¢ a falta de bons profissionais, mas que muitas vezes estes, mesmo com
todo o seu conhecimento e sua bagagem na area, ficam impossibilitados de tomar as decisoes,

J& que muitas das vezes se trata de uma decisdo partidaria.
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J4 em outra perspectiva, Calmon aponta o governo federal com um papel fundamental
para o processo. Principalmente pelo fato de a mudancga do clima ser uma questao global. Para
alcancar o desejado, de frear o aquecimento global na média de 2°C, a participagdo do governo
federal ¢ fundamental, até mesmo pelas questdes de financiamento e das doagdes internacionais.

A importancia do governo ndo se d4 apenas no ambito nacional. Tantos os governos
estaduais como 0s municipais também sdo extremamente importantes para a recuperagao da
vegetacao nativa. Scaramuzza defende que, por ser um processo muito descentralizado, sem a
ajuda dos governos municipais e estaduais nada vai acontecer. Em sua entrevista, ele citou
exemplos de estados bem-sucedidos que poderdo servir como modelos para alavancar esse
processo, como Sao Paulo e Espirito Santo.

Na mesma dire¢do, Brancalion aponta que, pelo fato de o Brasil ser uma republica
federativa, por mais que o governo federal direcione o que deve ser feito, se os estados nao
estiverem de acordo, pode ser que nada acontega.

Um papel fundamental do governo, nesse caso, ocorre na questdo regulatéria. O governo
tem o poder de formular politicas publicas que podem contribuir para o avango da recuperagao
e/ou reflorestamento, podendo até mesmo retirar obstaculos que prejudicam o processo. No
entanto, mesmo que o governo direcione o que deve ser feito, como no caso da estratégia que
estd sendo formulada pelo MMA, o que sera feito a partir dessas estratégias na implementagao

ndo pode ser controlado pelo governo. Segundo o Entrevistado 1:

nods estamos liderando a elaborag@o da estratégia, implementag@o, mas uma vez que
vocé solta a estratégia, vocé solta um documento e o que as pessoas fazem com esse
documento ¢ muito mais amplo do que a lideranga de fazer o documento. Acho que o
papel do governo ¢ como um indutor, a gente induz isso, a gente tem um papel de
lideranga até soltar a estratégia de implementacdo, depois sdo varios agentes.

Dessa forma, a partir das opinides dos entrevistados e embasando-se na literatura, o
governo, mesmo nao sendo a lideranga do processo, por se tratar de uma agenda permanente,
que nado deve ser alterada a cada eleicao, tem um papel fundamental para a conscientizacao e
motivagdo para que a recuperagdo ocorra. Da mesma maneira, a articulacdo entre as esferas
nacional, estadual e local ¢ muito importante, porque mesmo que o governo federal direcione o
que devera ser feito, sem o apoio dos demais governos, pode ser que nada aconteca. O papel
fundamental do governo na governanga do processo € sua regulamentacgao tanto para orientar e

direcionar como para diminuir os obstaculos que podem dificultar o processo.
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5.5.2. A lideranca

Como visto ao longo da revisdo tedrica, a lideranca capacitada, baseada no modelo do
TCU (2014), ¢ composta por pessoas € praticas que asseguram as condi¢cdes minimas para o
exercicio da governanga de elevado desempenho. Dessa maneira, na lideranca devem ser
encontradas: (i). pessoas experientes e capazes de cumprir o estabelecido; (ii). principios,
competéncias e comportamentos apropriados para o cumprimento da medida; e (iii). processos
para a implementacdo da estratégia e seu monitoramento (Idem).

Para Scaramuzza, a lideranca sera fundamental no processo de recuperagdo e/ou
reflorestamento da vegetagdo nativa. Isso porque se trata de um processo novo em que ainda
ndo foram estabelecidos todos os parametros.

Nas entrevistas, foi detectado que, além da lideranca do macro, serd preciso uma
lideranga em nivel local, a qual ird surgir durante o processo de recuperagdo. Para o

Entrevistado 1:

ndo se escolhe essas pessoas, essas pessoas aparecem, brotam, “pop up”, uma
palavrinha em inglés, ou pipocam; e algumas pessoas vdo comecar a aparecer
liderando determinados projetos e dando exemplos, ai outras vao aparecer seguindo o
que eles fizeram.

Em consonancia com o Entrevistado 1, Brancalion, do mesmo modo, acredita que em
nivel local essa lideranga nao serd indicada, mas sim surgird em meio ao processo de maneira
espontanea. Para ele, dentre os tantos atores que estardo atuando, ¢ natural que algumas pessoas
ganhem destaque como lideres do processo.

Scaramuzza, concordando com Entrevistado 1 e Brancalion, igualmente considera que
essa lideranga em nivel local ndo serd escolhida. No entanto, ele acrescenta que essa lideranga
devera ser treinada para exercer esse papel. Ele afirmou que “lideranga parte de atributos
naturais e pode ser preparada. Particularmente, eu acredito em capacitacdo de pessoas com
potencial de se consolidarem como liderancas, formacéo das liderancas.”

Ele ainda acrescentou a maneira e as possibilidades de pessoas que poderdo ser

capacitadas para essa posi¢ao:

¢ de amplo espectro, vocé vai capacitar ¢ formar dez lideres comunitarios, vai
mobilizar vinte cooperativas, mas vao ser algumas que vao tomar a frente do processo.
E uma dindmica do individuo, muito ligada a intui¢do. A selecdo de liderancas
identifica pessoas com um potencial de serem ouvidas e engajarem os seus pares.
Dentro de um espectro de caracteristicas apropriadas, cursos de formacgdo de
liderangas podem ser organizados para atingir cooperativas, produtores rurais,
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sindicatos etc. Nesse campo, € preciso trabalhar e pensar um pouco fora da caixa. Qual
o papel dos Lions Clubs e do Rotary Club nisso? Para quem vive no interior sabe que
esses atores t&ém importancia significativa localmente. Pode ser que na loja magonica
ndo dé certo, no Lions também ndo, mas pode ser que no Rotary uma lideranca
nacional entenda a importancia do tema e dissemine essa informagdo pela rede. Essa
busca pela lideranga é um pouco desse processo, ¢ tentar na academia encontrar
aqueles pesquisadores que tém um interesse maior em politica publica, porque ndo
pode ser aquele pesquisador que estd so6 voltado para a pesquisa, precisa gostar do E
de extensdo ou D de desenvolvimento. Identificado esse conjunto de pessoas, através
da capacitacdo vai se explicando como ¢ que a politica publica funciona.

J& Calmon acredita que a lideranga local estard primordialmente nas maos dos
produtores rurais, uma vez que essa recuperacao se dara em suas propriedades. Calmon afirma
que: “o produtor rural ou a produtora rural tém um papel de lideranca nesse processo. Sem a
permissao dele ou dela, por mais que tenha o incentivo, nds ndo vamos ter florestas no longo
prazo”. Nesse sentido, ele defendeu que o produtor rural terd o protagonismo para o
cumprimento da medida. Ele ainda declarou que talvez o produtor rural ndo seja a lideranca em
si do processo, mas o protagonista com certeza: “0 produtor rural tem o protagonismo. N&o sei
se a gente pode chamar de lideranca do processo da CND, mas o protagonista sim”.

Para Calmon, além do protagonismo do produtor rural, outros agentes também terdo seu
destaque no processo. Esses agentes, em um nivel mais estratégico, estardo distribuidos nos
mais diversos setores, como o privado, academia, ONGs e organizacdes da sociedade civil.

O Entrevistado 3 concorda com a visdo de Calmon, de que os proprietarios sao
essenciais para o processo € que, se eles ndo se sensibilizarem com a recuperagao, dificilmente
ela ocorrera. Segundo o Entrevistado 3, “no caso de recuperacao, a participacéo da sociedade
civil é fundamental; quem vai recuperar essas areas degradadas é o proprietario. Se ele nao
esta a fim, ndo esta envolvido, ele ndo vai fazer. Apesar da base legal”.

Outro ponto-chave na questdo dessa lideranca sdo as dimensdes do Brasil; dentro da
propria Floresta Amazonica, devido as suas dimensdes, as caréncias ndo sdo as mesmas € por

isso a lideranca deve ser descentralizada. A respeito disso, o Entrevistado 1 declarou que:

¢ uma coisa muito dispersa, o Brasil ¢ muito grande. O Brasil sdo 8.5 milhdes de km?,
220 milhdes de pessoas. Nao é uma pessoa que lidera isso, vocé pode até influenciar
positivamente, direcionar, guiar, mas vocé ndo lidera esse processo, esse processo
precisa ter muitos lideres dispersos. Amazonia é uma coisa, Cerrado ¢ outra. Vocé
tem sistema, vocé tem gente trabalhando, analisando tudo, propondo estratégias, mas
ndo ¢ uma lideranca que vocé consiga puxar, esse aqui vai ser lider. Acho que um
ministro forte ajuda, agora até 2030 quantos ministros a gente vai ter?

O Entrevistado 3, com uma percepg¢ao bastante diferente, se apoia na determinagdo da

lideranca pelo fato de a CND ter sido montada em cima de politicas publicas ja existentes, assim
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como também afirmou Teixeira. A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa ¢ uma base muito
importante para a implementagdo da CND, assim como a Politica Nacional de Recuperagao da

Vegetagao Nativa (Proveg). Dessa forma, o Entrevistado 3 complementou dizendo que:

tem que olhar para as politicas que estdo servindo de base: quem libera hoje a
implementagdo da Lei de Proteg¢@o da Vegetagdo Nativa? Tem o MMA, junto o SFB,
os estados, liderando o processo de implementac¢dao do PRA, produtores rurais com o
passivo. Diferentes liderangas em diferentes niveis — dificil dizer quem vai ser o lider.

Para Teixeira existem competéncias criticas para se assumir essa lideranca e, mais

importante do que defini-la, é estabelecer as competéncias criticas que ela devera possuir:

primeiro, a competéncia critica de planejamento dos territorios e do planejamento do
desenvolvimento da agricultura e setor florestal do Brasil com areas prioritarias e
olhar a demanda de infraestrutura necessaria para isso, de logistica, ndo adianta
desenhar para areas de interesse que, por exemplo, vocé nao tem logistica para chegar
la, vocé vai ter que montar uma visao estratégica de desenvolvimento do pais a partir
do papel da recuperacgao florestal e da agricultura.

Essa lideranca terd que definir os critérios que serdo utilizados no processo e, para isso,
sera preciso de agentes capacitados. Ela complementou seu raciocinio dizendo que essas
competéncias criticas ndo fazem parte da area ambiental, mas sim de quem planeja o
desenvolvimento do pais e que deverd incorporar varidveis ambientais e de baixo carbono.

Segundo Teixeira, ainda sera preciso o engajamento da comunidade cientifica:

tem que dialogar com a ciéncia, tem um forte componente nessa visdo, no
estabelecimento de critérios ambientais e ecologicos como, por exemplo, a
conciliag@o entre produgdo de floresta ou recuperacao florestal e recarga de aquiferos.
Vocé pode conciliar outros aspectos ambientais que s@o estratégicos para o
desenvolvimento sustentdvel e mesmo para a sustentabilidade da agricultura e da
floresta.

Com a andlise dos dados coletados, conclui-se que a lideranca terd um papel
fundamental para a iniciativa, uma vez que ela devera mensurar parametros para delinear a
estratégia do processo; para isso, sera preciso que a lideranga disponha de competéncias criticas
para alinhar recuperagdao e/ou reflorestamento ao desenvolvimento do pais sempre com o
objetivo da busca pelo resultado do cumprimento do Acordo de Paris. No ambito local, essa
lideranca surgira de maneira espontinea ao longo do processo. Nos ambitos municipal e
estadual, cabe aos governos estaduais e municipais responder as expectativas dos seus

constituintes e criar iniciativas alinhadas com as metas da CND/Brasil.
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Essa lideranca ¢ descentralizada devido as proporgdes territoriais do pais e da
Amazonia, além das especificidades de cada regido. Na esfera federal, essa lideranca deve
idealmente ser escolhida entre os responsaveis pelas politicas que foram norteadoras na
construgdo da CND brasileira. A lista de entrevistados e seus colaboradores revela amplas

competéncias humanas capazes de liderar o processo de implantagdo da CND/Brasil no ambito

federal.

5.5.3. A estratégia

A segunda dimensdo que compde a governanca, no modelo do TCU (2014), ¢ a
estratégia. A estratégia a ser explicitada inclui entre outros os objetivos, as metas, 0s recursos,
0s processos, os resultados e os impactos almejados. Para isso, a lideranga consiste em: (i).
relacionamento com partes interessadas; (ii). a estrutura organizacional; (iii). o alinhamento
transorganizacional e, por fim, (iv). o engajamento multinivel. Além disso, essa estratégia
envolve aspectos como: escuta ativa das expectativas, necessidades das partes interessadas;
avaliagdo do ambiente interno e externo da organizagdo; avaliacdo e prospeccao de cendrios;
defini¢do e monitoramento de objetivos de curto, médio e longo prazo; alinhamento das
operagdes com as organizagdes envolvidas ou afetadas (Idem).

Teixeira afirmou que um dos motivos para se ter uma estratégia robusta de
implementagdo da CND brasileira ¢ a criagdo de mecanismos financeiros para auxiliar os
proprietarios rurais a se regularizarem. O estabelecimento de pardmetros ¢ fundamental para
dar robustez a estratégia e a confiabilidade necessaria para isso. E importante a participago do
governo federal nessa defini¢ao, buscando sempre estabelecer critérios que alinhem a estratégia
do processo ao desenvolvimento do Brasil. Esse desenvolvimento, além de ser uma dentre as
tantas obrigacdes do governo, foi uma das intengdes ao se elaborar a CND brasileira.

Um dos grandes desafios em relagdo a estratégia para a recuperagao ¢ a descontinuidade
de planos de governo a cada elei¢ao. Afinal para quem estariamos desenhando? Qual seréd o
governo no momento da apresentacdo dos resultados? O governo estard interessado na
implementagdo da CND brasileira? Essas sdo algumas das questdes que o Entrevistado 1
apresentou durante a sua entrevista. A criagdo de uma governanga que assume 0 COmpromisso
de cumprir o Acordo de Paris, independentemente de quem estard a frente do governo, €
fundamental para que o Brasil chegue ao resultado e mantenha seu destaque mundial nas
questdes ambientais, assegurando os beneficios que isso lhe trard, como, por exemplo, os

acordos comerciais.
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Brancalion afirmou que ja existe o plano, tendo em vista o Planaveg. O que falta na
pratica ¢ uma estratégia de implementacdo desse plano: “eu sinto que hoje falta, a gente tem
um plano, mas ndo existe uma estratégia”. Nesse contexto, o que deve ser priorizado ¢ que os
governos subsequentes ndao deixem o Planaveg engavetado, mas o coloque em pratica;
independentemente da continuidade ou ndo da bandeira partidaria, nesse quesito a governanga
adequada ¢ quem garantird que essa solucdo seja implementada.

Outro obstaculo apresentado nas entrevistas em relagdo a estratégia sao as dificuldades
em relagdo as motivagdes para a manutengao da floresta de pé. Ou seja, sem motivos claros
para a preservacao da floresta em pé e sem os incentivos para isso, muitos produtores rurais
tendem a ver mais vantagem e maior possibilidade de lucro derrubando a floresta. Por isso, ¢
dificil convencer os produtores de que os servicos ambientais que sdo oferecidos pelos
ecossistemas conservados sao imprescindiveis para a manutencdo de sua produgdo
agropecuaria. O que os produtores almejam ¢ que suas terras lhes deem um retorno financeiro
rapido e, para isso, a floresta derrubada lhes parece mais vantajosa.

A estratégia a ser delineada deveria mudar a visao de retorno financeiro de curto prazo
sublinhando que, sem os servigos ambientais, suas produgdes estdo em risco. Para Brancalion,
¢ claro que ha a falsa impressdo dos proprietdrios rurais de que existe mais vantagem em
derrubar a floresta do que preserva-la, isso porque desmatando o retorno financeiro ¢ mais
rapido.

Scaramuzza, Calmon e o Entrevistado 3 concordam com Brancalion a respeito do fato
de que ja existe um documento que guia a estratégia do processo, o Planaveg. Mas, para esses
entrevistados, diferente de Brancalion, o documento ja propde oito eixos estratégicos bem

definidos para atingir a medida de recuperacdo. Scaramuzza defendeu que:

o Planaveg, como chamamos, ¢ uma sigla associada ao Proveg ¢ a Conaveg. Proveg
¢ a politica, Conaveg ¢ a comissdo nacional com func¢do de governanga ¢ o Planaveg
¢ o plano, ¢ o instrumento da politica no sentido de promover a coordenagao das oito
estratégias, definidas para cobrir os eixos de mobilizacdo, criagdo de condigdes e de
implementagao.

Calmon complementou afirmando que:

hoje nds temos que parabenizar o Brasil por ter instituido uma politica de recuperagao
da vegetacdo nativa, que ¢ o Proveg, que levou ao Planaveg. L4 ha oito eixos
estratégicos bem claros de como atingir a meta de recuperacdo de 12 milhdes de
hectares. E ele ¢ s6 focado na questdo da recuperag@o da vegetacao nativa. Entdo acho
que a gente ndo precisa mais inventar mais coisas. Acho que hoje o nosso foco deve
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ser realmente como aprimorar o Planaveg e acordar que a implementacdo do Planaveg
¢ o primeiro grande passo para a implantacdo da INDC.

Calmon afirmou que dentro da meta global de recuperagao, estabelecida no Desafio de
Bonn, o Brasil € o pais que se encontra mais preparado para o alcance de sua intengdo: “hoje,
em termos de implementac@o na agenda global, 350 milhdes de hectares no mundo inteiro, o
Brasil € para mim o pais que esta mais preparado para poder cumprir com essa meta”. Isso
porque, para Calmon, todos os instrumentos para a implementacao no Brasil ja estdo prontos,
o que falta é discutir menos e fazer mais: “porque tem todos os instrumentos no seu devido
lugar, é s6 se reunir menos, conversar menos, parar de brigar e entender que a recuperacgao €
bom negdcio para todo mundo”.

Sendo assim, de certa maneira o pais, mesmo com suas lacunas, ja apresenta o plano
com oito estratégias presentes no Planaveg para se chegar a intengdo de recuperagdo
estabelecida. O que falta de fato ¢ uma lideranga consistente que faca isso acontecer e que tenha
a capacidade para aprimorar a estratégia conforme surgir a sua necessidade de melhoria.

Quanto a implementacao efetiva da estratégia, Brancalion também acredita que o que
falta € colocar o plano em pratica. Um ponto importante para isso ¢ o detalhamento da execugao
das metas, com a cria¢do de etapas do processo e seus indicadores. Um exemplo da criacdo de
indicadores ¢ o seguinte: onde serdo alocados os 12 milhdes de hectares para recuperacao de
florestas. Para Brancalion, apesar de o Planaveg direcionar a implementacao da medida, ainda
existem falhas a serem sanadas, como a defini¢do do objetivo e dos pardmetros que serdo
adotados.

O entrevistado complementou explicando:

primeiro deve-se definir o que se espera recuperar e onde queremos recuperar. Se o
governo definir que ele vai querer que a recuperagao esteja vinculada ao cumprimento
da Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa, estd muito clara a estratégia. Eu sei onde
estdo os poligonos dessa vegetagdo nativa, eu vou ajudar os produtores rurais a
cumprirem a lei. Ai existem vérias formas de ajudar. Mas esse é o ponto de partida. E
muito dificil falar sobre isso sem saber de fato o que se busca com essas acdes.

Calmon, nesse raciocinio de que falta o estabelecimento de critérios como o
planejamento espacial, a delimitacdo de territorio e das areas prioritrias para comecar a
recuperagdo, argumentou que isso pode trazer prejuizos como, por exemplo, nao se saber onde
investir quando se tem o recurso.

J& para Teixeira a estratégia deveria amparar questionamentos:
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qual é o papel da economia florestal no desenvolvimento do Brasil? Qual ¢ a estratégia
para isso? Quais sdo os varios nichos de floresta? Quem conduz isso? Quais sdo os
objetivos econdmicos e sociais? Tem um papel, por exemplo, subnacional? Tem um
de redugdo de desigualdade regionais? Ou nao?

Importante para a estratégia, portanto, ¢ a definicdo de metas ambientais, econdmicas e
sociais para a sua defini¢do. O Planaveg, por conter parcialmente esse plano, devera ser o ponto
inicial para o delineamento de uma estratégia de implementagao relativo a recuperagao dessas
areas. Nesse momento, com o prazo estabelecido para o cumprimento da medida correndo e
ficando cada vez mais reduzido, o mais importante ¢ coloca-lo em pratica. Assegura-se assim
o desenvolvimento do pais e a preservacdo ambiental, dando os passos necessarios para

cumprimento da CND/Brasil, além de dar visibilidade e destaque para o Brasil.

5.5.4. O controle e monitoramento

A ultima dimensao da governanga no modelo TCU (2014) ¢ a execugdo e controle € o
monitoramento. O controle serve para que os processos delineados na estratégia sejam
executados. Para isso, ¢ necessario mapear os riscos, que devem ser avaliados e mitigados
(Idem). Incorporadas a dimensao do controle estao: (i). a gestdo de riscos e o controle interno;
(ii). a auditoria interna; e, por fim, (iii). a accountability e a transparéncia. Para isso, ¢
fundamental que as metas da estratégia e seus indicadores estejam claramente definidos, um
déficit atual no processo de recuperagdo e/ou reflorestamento.

As metas e indicadores precisam ser definidos no nivel de cada 4rea em cada bioma,
com suas respectivas caracteristicas, como quantidade de carbono estocado, tipo de vegetagao,
grau de degradacgdo e/ou alteragdo, dentre outras, para viabilizar um monitoramento eficaz. Para
Brancalion, uma vez que ¢ definido o objetivo, consegue-se estabelecer os indicadores
necessarios para 0 monitoramento.

O Entrevistado 1 complementa Brancalion afirmando que o monitoramento ¢ um
problema justamente pelo fato de a CND apresentar parametros diferentes. Por conta dessa falta

de parametros, ¢ muito importante estabelecer as metas e os indicadores:

0 monitoramento ¢ um problema, porque a gente vai ter que estabelecer o
monitoramento da INDC, que ¢ uma coisa diferente. Por exemplo, as nossas metas de
pastagens degradadas e ILPF [integragdo lavoura-pecudria-floresta] sdo em hectares,
a propria recuperagdo de florestas é em hectares. Nao é CO, equivalente, niao ¢
reducdo de emissdo. Entdo o monitoramento para mim tem que ser relativo as metas.
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A governanca deverd contar com essa relevante informagdo na defini¢do desse
monitoramento; mesmo tendo o objetivo comum de reducao de GEE, cada medida apresenta
suas proprias referencias. Além desses indicadores, Brancalion também julgou ser importante

que se estabelecam referéncias para eles:

vou precisar também dos valores de referéncia para esses indicadores. Por exemplo,
0 que ¢ que espero de uma floresta com doze anos de idade? Para que a medida seja
cumprida, quanto que essa floresta de doze anos de idade, caso plantada hoje, vai ter
de carbono? Vou ter florestas com diferentes datas estabelecidas em diferentes
condigdes. Para que no final da conta sejam alcangadas tantas toneladas de carbono
na biomassa, preciso ter uma estratégia, preciso saber quanto cada floresta tem em
cada faixa de idade e em determinadas condigdes.

J&a Scaramuzza, demonstrou inquietude em relagdo ao monitoramento seja do impacto
como dos processos associados a politica, uma vez que esse monitoramento ainda ¢ pouco
desenvolvido, precisando de melhorias e melhor implementagcdo. Um desses aspectos
apontados por Scaramuzza ¢ a necessidade de aperfeicoar a diferenciacdo entre areas em
recuperagdo ou restauracdo das florestas de reflorestamento monocultural. Para ele, sem essa
diferenciacdo, fica dificil monitorar alcance da medida da politica. No entanto, mesmo
necessitando de melhorias, o ponto positivo € que, segundo o entrevistado, elas ja vém
acontecendo.

Para Scaramuzza, pelo menos nos primeiros anos da recuperacao, em que as plantagdes
estardo mais suscetiveis ao fogo, as formigas e as secas e outros fatores de disturbio, € preciso
um esfor¢o local de acompanhamento para assegurar a implementacdo da floresta, além do
trabalho de monitoramento baseado em sensoriamento remoto.

Calmon concordou com Scaramuzza quanto a utilizagdo de sensoriamento remoto. Ele
acredita que o uso dessa tecnologia pode facilitar o monitoramento das areas recuperadas. Os
dois entrevistados, Calmon e Scaramuzza, também concordam em relagdo ao monitoramento
em escala local; para eles, ¢ preciso que esse monitoramento se dé no nivel da escala do projeto.

Calmon sugeriu que, além desse monitoramento ocorrer em escala de projeto, ele devera

ser participativo:

uma das coisas que anda se discutindo bastante ¢ 0 monitoramento da implementacéo
na escala local que tem funcionado bem, o monitoramento participativo. Onde vocé
tem um grupo de produtores de diferentes agendas ou areas de atuagdo que fazem um
monitoramento participativo.
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Além disso, os dois entrevistados possuem opinides coincidentes em relagdo a
importancia do CAR para o monitoramento dessa medida de recuperagdo florestal. Suas
opinides coincidem ao passo que os entrevistados afirmam que, por meio do CAR, serd possivel
identificar as propriedades e os proprietarios para realizar esse monitoramento.

Teixeira ainda apontou dois caminhos para se realizar esse monitoramento e controle.
Para ela, como a medida foi desenhada embasada em modelos de recuperagdo — pelo
cumprimento da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa ou pelo setor industrial —, o MRV
(mensuragao, relato e verificagdo) devera se dar a partir desses modelos. Deste modo, Teixeira

declarou que:

se for com base na Lei de Prote¢do da Vegetagdo Nativa, ¢ compliance legal e 0 CAR
tem um modo de monitoramento. Entdo, ao fazé-lo, aqueles que t€m area preservada,
ndo tém passivo. Quem tem passivo vai assinar o acordo do PRA, vai ser monitorado
por vinte anos até restaurar, sendo nao da baixa no cadastro. Vocé tem um sistema de
monitoramento, para verificar se o que ele se comprometeu a fazer esta sendo feito.
A outra questdo ¢ a floresta plantada, mostrando onde ¢ que as empresas avangam.

O Entrevistado 3 declarou, concordando com Teixeira em relacdo ao cumprimento da
Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa, que esse monitoramento vai depender de onde ocorrera
o processo de recuperagdo: ¢ em que area de ciclo produtivo? Dentro de uma area de
preservacao? Dentro de uma reserva legal? Entdo ¢ a lei que decidira, vocé ¢ obrigado a
preservar a area, quando a recuperagao se da em areas em desacordo com a normas da lei. Entao
0 monitoramento se torna menos complexo, uma vez que a floresta plantada devera permanecer
no local, sem prazo determinado, como seria o caso da floresta plantada para fins econdmicos.

Teixeira ainda complementou afirmando a importancia desse sistema de monitoramento

ser balizado pela ciéncia:

a questdo ¢é, se esses métodos de monitoramento sdo certificaveis junto a Convengao
do Clima, dai a importancia de acessar a ciéncia, dai a importancia da ciéncia, que
toda estratégia de monitoramento que o Brasil for adotar seja balizada em métodos
cientificos e certificados internacionalmente, reconhecidos para evitar a dupla
contagem.

E possivel entender que o monitoramento, apesar de ja ter um direcionamento, serd um
grande desafio para as liderancas desse processo. Por isso, deverdo ser estabelecidos
indicadores com parametros bem definidos para que as metas da estratégia sejam monitoradas
e avaliadas. Além de melhorar o sensoriamento remoto para a diferenciacao dos tipos de areas

por nao ser binario, como a avaliagdo do desmatamento. Cabe registrar que 0 monitoramento
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da recuperacdo e/ou reflorestamento ¢ mais complexo. Todas as métricas e melhoramentos
deverdo ser embasados pelo método cientifico e certificados internacionalmente, para que nao
ocorram €rros em suas contagens.

No entanto, quando se fala na recuperagdo e/ou reflorestamento por meio legal, o CAR
representa um grande avango para que esse monitoramento ocorra, principalmente no ambito
de projeto, com um modelo participativo. Quando se fala na recuperacio e/ou reflorestamento
de passivos ambientais, 0 monitoramento ¢ mais facil, j& que diferentemente das florestas com
finalidade econdmica, essas florestas deverao permanecer intactas depois de recuperadas e/ou

reflorestadas para permanecerem em acordo com a Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa.
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6. GOVERNANCA PARA A RECUPERACAO E/OU
REFLORESTAMENTO

E preciso delinear alternativas de governanca capazes de cumprir as iniciativas de
recuperagdo e/ou reflorestamento assumidos na CND/Brasil. Para definicdo da area a ser
recuperada e/ou reflorestada, da técnica escolhida e dos parametros para que ocorra o
restabelecimento do local, o processo necessita: (i). de uma lideranga competente capaz de
transformar metas em resultados, (ii). de uma estratégia explicita e bem definida para implantar
o programa e (iii). de um monitoramento da area em recuperagao e/ou reflorestamento para sua
manutencgao.

Para isso, os mecanismos que serdo utilizados serdo fundamentais; no caso da medida
de recuperacdo e/ou reflorestamento, temos inicialmente tanto o uso da Lei de Protecdo da
Vegetagao Nativa como o desenvolvimento do setor florestal. No entanto, ao olharmos para a
CND brasileira como um todo, temos a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
que foi usada na constru¢ao do documento.

Segundo dados coletados, o que deve ser feito ¢ criar uma rede de instituicdes e pessoas
com capacidade de integrar a agenda ambiental na agenda do desenvolvimento econdmico e
social do Brasil, montando uma tinica concepgao a respeito das mudangas do clima.

A estrutura estabelecida para a governanga sera critica em vista da efetiva recuperacao
e/ou reflorestamento. Mapear os 6rgdos e entidades envolvidas, suas contribui¢des, para a
criagdo da rede sugerida, além de identificar as eventuais sobreposi¢des, sera fundamental ao
processo, para como isso sanar as falhas e criar sinergias. Brancalion afirmou que, para ele, essa

estrutura ja esta definida, sendo preciso uma articula¢ao entre esses membros:

a estrutura ja esté estabelecida, Ministério do Meio Ambiente e os outros ministérios
e secretarias que se articularam para promover o Planaveg; tem as secretarias de Meio
Ambiente dos estados, que estdo se articulando via PRA para internalizar o
cumprimento da lei e consequentemente a promog¢do do Planaveg junto aos estados.
A estrutura esta mais ou menos montada. O que falta é rodar a maquina.

Para essa governanga, sera preciso uma articulagdo no ambito federal entre os
ministérios e suas respectivas secretarias, além de atores do setor privado, academia, ONGs e
sociedade civil, para que a estratégia formulada a partir dos pardmetros estabelecidos seja

plenamente implementada.
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Outra questdo importante ¢ a ado¢do de mecanismos de atuagdo conjunta com vistas a
formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliagio de politicas transversais e
descentralizadas, por isso ¢ importante averiguar os processos de governanga adotados na
recuperacgao e/ou reflorestamento. Brancalion complementou sua linha de raciocinio afirmando

que:

se nao houver participagdo de todos os atores envolvidos, ou pelo menos influenciados
por essas decisdes, ¢ muito dificil ter planos e estratégias com legitimidade e com
potencial de cumprimento real. Entao, por exemplo, a minha meta € recuperar areas
de produtores rurais; e eu ndo os ougo, eu nao sei o que eles querem, quais sdo as
restricdes, na pratica ndo vai acontecer nada. E preciso esse processo de apropriagdo
do plano, das estratégias, para que elas sejam devidamente implementadas. Isso s6 vai
acontecer se eu tiver essa visdo de politica transversal que considere as divergéncias,
as convergéncias, as barreiras ¢ as oportunidades, considerando a visdo de diferentes
atores afetados ou afetando a politica para que ela possa ser totalmente implementada.

Essa rede de articulagcdo federal devera contar com as seguintes instituigdes, segundo

Brancalion:

vindo de cima para baixo, tem o governo federal na forma de seus ministérios, da
Agricultura, Ministério do Meio Ambiente, vocé tem as agéncias de extensdo rural, a
Embrapa de pesquisa agropecuaria, que leva essa informagdo ao agricultor. Pode ter
também agentes financiadores como o BNDES, secretarias de Finangas que lidam
com planos de incentivos financeiros, as agdes de recuperagdo, as universidades e
orgdos de pesquisa para desenvolver mecanismos e estratégias eficientes de
recuperacdo. E tem um mercado que pode incentivar também essas iniciativas por
meio de programas ambientais e mitigacdo de gases de efeito estufa, de neutralizacdo
de emissdes da atividade agroindustrial e também com potenciais compradores dos
produtos advindos dessas agdes. E, por fim, mais importante € o setor agricola, que
detém as areas a serem recuperadas, se o setor agricola, se o agronegdcio ndo for
devidamente envolvido nisso, acabou.

Para Calmon, 6rgaos do ambito nacional e estadual sdo fundamentais para o processo
de recuperagdo. Ele afirmou que o MMA, MAPA e MCTIC, por exemplo, sdo imprescindiveis
e citou exemplos como o caso de recuperagdo do Espirito Santo e de municipios que serdao
fundamentais para o cumprimento da medida, como Extrema, em Minas Gerais. Calmon
salientou a importancia da participagao do setor privado, do setor financeiro, da sociedade civil

e de instituicdes como a Coalizdo Brasil Clima, Florestas e AgriculturaS.

16 A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura ¢ um movimento multisetorial, composto por entidades que
lideram o agronegodcio no Brasil, as principais organizagdes civis da area de meio ambiente e clima, representantes
de peso do meio académico, associagdes setoriais e companhias lideres nas areas de madeira, cosméticos,
siderurgia, papel e celulose, entre outras.
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Nesse sentido, o Entrevistado 3 também concordou afirmando a necessidade da
participagdo de todos os setores, que de certa maneira estdo envolvidos com o uso da terra, para
o cumprimento da medida. Para ele, além do governo, essa governanga devera ser constituida
por um grande niimero de atores — setor privado (Confederacao Nacional da Industria, CNI),
academia (pesquisa), bancos (financiamento), associagdes de produtores rurais (Confederagao
Nacional de Agricultura, CNA), Fundagio Nacional do Indio (Funai), Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra). Para ele, todos aqueles que atuam no uso da terra, de
alguma maneira, deveriam estar engajados com essa meta de recuperacao.

Dentre os fatores restritivos a governanga consistente para a recuperagdo e/ou
reflorestamento, cabe destacar trés. O tamanho do Brasil e do bioma Amazonia, que exigem
uma ampla articulagdo de competéncias, a tomada de decisdo relativa a diversidade
ecossistémica das areas a recuperar e/ou reflorestar, a mentalidade que considera a recuperagao
um Onus sem retorno. Quanto ao fator propulsor, ha a recuperacio e/ou reflorestamento como
aliados ao desenvolvimento econémico e social do Brasil. Tratando-se de uma agenda de
desenvolvimento do pais, a recuperacao e/ou reflorestamento ndo podera ficar centralizada
apenas no MMA. Para que ela se torne realidade e seja capaz de gerar o desenvolvimento
desejado com o crescimento econdmico e a geragcdo de emprego e renda, serd preciso montar
uma equipe capacitada para pensar a recuperagio nesse novo modelo. E preciso que essa equipe
pense na recuperacao alinhada a uma economia de baixo carbono.

Estruturando alternativas de sistemas e processos de governancga para a recuperacao e/ou
reflorestamento na escala das medidas da CND/Brasil, chegou-se ao modelo de uma
governanga ambiental multinivel. Como visto na literatura, segundo Armitage (2008), esse
arranjo deverd conectar a comunidade a gestores nacionais e internacionais, ligados a uma
gestdo qualificada com capacidade de compartilhar informagdo e conhecimento, além de
promover a cooperacgdo e o didlogo em torno dos objetivos. Ball et al. (2014) reiteram que a
sociedade civil pode desempenhar papéis cruciais na resolu¢do de problemas ambientais e na
melhoria da participagdo democratica, beneficiando a boa governanca dos recursos, sendo
assim fundamental a participa¢do dos proprietarios rurais € seus gestores.

Dessa forma, o que se sugere a partir do referencial teorico e dos dados coletados ¢ que
a lideranca devera se afirmar nas mais diversas instituicdes das esferas nacional, estadual e
municipal, com agentes capacitados para desenhar e implementar uma nova mentalidade, capaz
de traduzir esse anseio pelo desenvolvimento a partir da recuperagdo e do reflorestamento (ver

Figura 14).
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Figura 14. Rede de lideranca disseminada
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Fonte: elaboragfo propria da autora.

Além de ser uma agenda de desenvolvimento para o Brasil, a ndo manuten¢do do meio
ambiente gera desafios para todas essas areas. E sabido que as exigéncias para a exportagio de
produtos estdo cada vez maiores; a preocupacdo com as dimensdes ambientais e sociais estdo
crescendo, principalmente nos paises desenvolvidos. Dado isso, para o Brasil reforcar sua
relacdo com o comércio internacional, ele devera se ater as exigéncias ambientais desses paises
e cumpri-las para promover suas exportacdes.

Outros desafios relacionados a preservacao do meio ambiente sdo as questdes de saude
publica. Com o aumento da temperatura, também ocorrerd um aumento nas queimadas e na
poluicao do ar, que consequentemente aumentardo as doengas respiratorias. Isso trard aumentos
nos custos dos hospitais publicos, pois tanto criancas como idosos sofrerdo mais com essa
polui¢do. Além dos problemas respiratérios, doengas causadas por insetos, como dengue e febre
amarela, poderiam se disseminar pelo pais, trazendo mais prejuizos ao setor da satde.

Ademais, o proprio aumento da temperatura trara sérias consequéncias para a saude das
pessoas. E mais uma vez os mais afetados serdo os individuos com menos recursos, ou seja, 0s

mais pobres, sendo criancas e idosos os mais atingidos. Isso porque essas pessoas nao terdo
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recursos para suprir as necessidades que irdo surgir com esse aumento de temperatura, como,
por exemplo, o maior consumo de energia elétrica e um possivel aumento no preco dos
alimentos.

Além do setor publico, deverd compor essa governanca atores do setor privado,
principalmente membros de empresas que trabalham no setor florestal, como fibra e celulose,
carvao, agropecuaria e as demais, ligadas diretamente ao meio ambiente. Esse setor se propds
a recuperar e reflorestar, e sem a ajuda deles a intencdo pode ser prejudicada. A informagao
dada por Teixeira de que a medida de recuperacao foi definida com base em informacdes a
respeito da expansdo de florestas plantadas pelo proprio setor florestal fundamenta e consolida
a participacao desse setor.

Outro ator importante ¢ a academia, que pode contribuir com estudos e pesquisas
cientificas para a melhoria genética de sementes e mudas, por exemplo. Ela pode auxiliar nas
escolhas das metodologias e das técnicas de recuperagdo e de monitoramento que deverdo ser
utilizadas em cada drea a ser recuperada, além de colaborar para o desenvolvimento de
inovagdes tecnologicas, novos modelos de negocio, inteligéncia artificial, dentre outras
tecnologias para a melhoria do processo e para o aumento de sua efetividade como um modelo
de desenvolvimento para o pais.

Mais um ponto importante ¢ o avango na tecnologia para melhorar a producdo
agropecuaria. Um dos maiores problemas ambientais enfrentados no Brasil hoje ¢ a baixa
produtividade pecudria, ou seja, muita area degradada para pouca cabeca de gado. Essa
melhoria tecnologica, a partir de inovagdes, poderia minimizar os danos que a agropecuaria
causa para o meio ambiente. A academia também se mostra importante para o desenvolvimento
do sistema de controle e monitoramento.

Adicionalmente, 6rgaos fundamentais que deverao compor essa agéncia sao as ONGs e
a sociedade civil. As ONGs s3ao importantes principalmente como agentes de monitoramento;
sdo elas que irdo cobrar as institui¢des e a lideranga que ird brotar, responsaveis pelo processo
de recuperagdo, além de serem importantes agentes para a captacdo de recursos financeiros.
Uma vez que a recuperacao e/ou reflorestamento ira ocorrer nas propriedades rurais, no ambito
local, a sociedade civil terd um papel fundamental como agente idealizador do processo. A
recuperacdo e/ou reflorestamento ird ocorrer em areas privadas e, por isso, o setor agricola ¢
imprescindivel. Como as areas a serem recuperadas estdo na posse desses proprietarios, sem o
incentivo e a colaboragdo para que eles fagcam essa recuperagdo, o processo podera ficar

prejudicado.
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Quanto a estratégia para a recuperagao e/ou reflorestamento no Brasil, em grande parte
ja esta tracada. E o caso do Planaveg, que direciona esse processo de recuperagio e dos
instrumentos, a Lei de Protecao da Vegetagdao Nativa, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). O que falta ¢ a execucao desse plano para que
as potenciais melhorias sejam feitas. Para essa melhoria, é preciso determinar indicadores e
metas.

Em relagdo ao controle e monitoramento, o pais ja conta com robustas competéncias em
varias instituicdes, como o Inpe (com o Prodes), a Embrapa Monitoramento por Satélite, a
Agrosatélite Geotecnologia Aplicada e o MapBiomas, embora ainda carega de algumas
melhorias para poder diferenciar a silvicultura das 4reas de recuperacgao. J& existem entidades
que fazem o levantamento do territdrio via captacdo, analise e interpretagdo de imagens. Com

isso, o Brasil detém a tecnologia de satélites para monitorar a cobertura florestal, as areas de

producdo agricola e pecuaria, as areas desmatadas e as adreas em processo de recuperagao.

Tabela 7. Dimensdes para a governanga ambiental para a recuperagdo vegetal

Mecanismos/
componentes

Acdes prioritarias da governanga ambiental

Motivar

Facilitar

Implementar

Lideranga/coordenagao

(Liderangas experiente ¢
capacitadas)

Estratégia/estrutura
(Missao, objetivos,
INSuMos, processos,
engajamento dos
stakeholders, resultados
e impactos definidos)

Controle/monitoramento

(Monitoramento dos
resultados e impactos,
accountability e
transparéncia com
referéncia aos recursos e
impactos)

= Promover a
compreensao da legislag@o
em vigor.

= Assegurar a viabilidade
econdmica da
recuperacao.

» Comunicar os beneficios
sociais, econdmicos e
ambientais provenientes
da recuperag@o.

= Transformar os impactos
dos eventos extremos em
promotores das mudangas
de mentalidades.

= Apoiar e disseminar as

iniciativas voluntarias de
recuperacdo da cobertura
vegetal.

= Assegurar a
disponibilidade de
sementes, mudas, banco
de sementes e
propagulos.

* Promover cadeias
setoriais e mercados
para produtos das areas
recuperadas.

* Dar impulso a garantia
da posse da terra e dos
seus recursos naturais
aos proprietarios.

= Certificar que a
populacao local seja
beneficiada pela
recuperacao da
vegetacao nativa.

= Viabilizar a existéncia
de arranjo ¢ articulacdo
institucional eficaz nos
ambitos regional e
local.

* Valorizar as liderancgas
capacitadas nos niveis
nacional, regional e
local

* Promover as
competéncias técnicas
via redes de assisténcia
técnica e extensao rural.

= Assegurar a
acessibilidade aos
incentivos financeiros e
ndo financeiros.

= Disseminar as
tecnologias de
monitoramento de
resultados e impactos.

= Divulgar os bons
exemplos de
recuperagao € seu
reconhecimento pela
sociedade.

= Efetivar o uso das
solugdes ja existentes.

Fonte: Elaboragao propria da autora.
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As alternativas de governanga devem ser baseadas nos mecanismos estabelecidos para
que possam implementar as agdes prioritdrias para o cumprimento da recuperacdo e
consequentemente da CND brasileira, afirmando o protagonismo brasileiro na tematica
ambiental (Tabela 7).

Nesse sentido, a partir do conjunto de dados conclui-se com as seguintes alternativas de
governanga para a efetividade da CND brasileira, por meio da medida adicional de recuperagao

e reflorestamento:

= Alternativa 1: criacdo de uma Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima

(ARMOC);

= Alternativa 2: criagdo de uma Autoridade Nacional das Mudancas do Clima

(ANMO).

Segundo o governo do Brasil (2009), as agéncias reguladoras tém autonomia
administrativa e financeira. Tendo por referéncia a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), essa
instituicdo reguladora das mudangas do clima implementaria e coordenaria a gestdo dos
recursos relacionados a mitigagcdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a fim de beneficiar as
geragOes atuais e vindouras. Ou seja, a agéncia que serd uma alternativa de modelo de
governanga adotado e que terd como missdo o cumprimento da CND brasileira, fazendo com

que o Brasil reduza sua emissao de GEE.

6.1. A Agéncia Reguladora das Mudancas do Clima (ARMC)

A alternativa 1 de modelo de governanga consistente para a implementa¢ao do Acordo
de Paris por meio, inicialmente, da medida de recuperagao e/ou reflorestamento proposto pelo
trabalho, se dar4 a partir da criacdo da Agéncia Reguladora das Mudancas do Clima, a qual tera
o papel de gerir todos os assuntos relacionados a mudanga do clima, que estdo diretamente
ligados a meta de redu¢do de GEE e as medidas adicionais estabelecidas para o Acordo de Paris.
Propde-se que ela seja vinculada ao Ministério da Casa Civil, com o objetivo do cumprimento
do Acordo de Paris. A agéncia competira implementar em sua esfera de atribui¢des a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°. 12.187 de 29 de dezembro
de 2009, a qual serviu como referéncia para a criagcao do documento da CND brasileira.

A missao da ARMC seré: (i). a implementacdo da CND por meio da (ii). efetiva

utilizacdo de solugdes ja existentes, (iii). aliando a preservacdo do meio ambiente ao
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desenvolvimento do pais, assegurando o bem-estar desta e das proximas geragdes. Sua atuagao
sera guiada pelos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da PNMC. A agéncia
reguladora das mudangas do clima caberd, dentre outros: (i). articular e esclarecer a
compatibilizacdao entre o cumprimento do Acordo de Paris e o desenvolvimento econdmico-
social; (i1). assegurar a redugdo das emissoes antropicas de gases de efeito estufa em relagdo as
fontes apresentadas na CND brasileira; (iii). preservar e conservar o meio ambiente,
assegurando a biodiversidade e os servigos ecossistémicos; (iv). garantir a restauracao, a
recuperacao e o reflorestamento da cobertura vegetal em areas degradadas e/ou alteradas como
unico meio de remog¢do de gases de efeito estufa da atmosfera; (v). implementar solugdes ja
existentes como meio de proporcionar o cumprimento do Acordo de Paris.

A ARMC deve ter uma estratégia fundamentada em metas e indicadores que
possibilitem o monitoramento do processo. Ela sera composta por camaras tematicas em que
cada dirigente serd responsavel por um setor de emissdo de GEE: energia, agropecudria e
LULUCEF (land use, land-use change and forestry); cada camara contando com as unidades
relacionadas as medidas adicionais em cada setor emissor. Para isso, o 6rgao deve ser liderado
por talentos com as competéncias e experiéncias necessarias, capazes de evitar os riscos da
inagdo. Ou seja, liderancas focadas na promocao de sinergias em prol de uma governanga
ambiental multinivel de resultados.

Ela deverd contar com as seguintes caracteristicas: (i). capacidade técnica nos trés
setores presentes na CND: contar com especialistas no setor a ser regulado ¢ fundamental para
a efetiva redu¢do de GEE esperada; (ii). capacidade de comunicagao: ¢ importante manter o
didlogo e informar com transparéncia tanto a populacdo como os agentes envolvidos na
regulagdo, ja que a participagdo desses atores serd imprescindivel para o processo; (iii).
Metodologia: sera preciso estabelecer os meios para se alcancar o objetivo, definindo metas e
indicadores.

Mesmo com todos os poderes designados a essas agéncias, ndo sdo elas as instancias
institucionais que definirdo as politicas em relacdo a redu¢do de GEE, apesar de poderem dar
suporte a essa formulagdo. A Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima confere a fungéo de
ser o espaco onde essas politicas serdo efetivadas. A ARMC sera passivel de fiscalizagdo —
segundo a ABAR (Associagio Brasileira de Agéncias de Regulagio)'’, as agéncias reguladoras

passam por uma série de controles: de gestdo; quanto ao cumprimento das politicas publicas;

17 Cf. Portal do ABAR, disponivel em: http://abar.org.br/, acesso em: 3 out. 2019.
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contra abusos e ilegalidades; e quanto ao cumprimento das finalidades e metas da atividade de
regulagao.

Fara parte da estrutura da ARMC o Conselho Diretor, responsavel pela gestao geral; o
Conselho Nacional de Mudancas do Clima; a Corregedoria; a Ouvidoria; o Ogﬁo de
Assessoramento Juridico; unidades administrativas e unidades especializadas responsaveis
pelos setores mais emissores no Brasil. E sugerida uma departamentalizagio de acordo com os
maiores emissores de GEE: energia, agropecuaria ¢ LULUCF, que por sua vez serdao
subdivididos pelas medidas adicionais apresentada na CND. Desse modo, mesmo sua sede
estando em Brasilia, ela podera ter unidades administrativas em outras localidades. Esse
agrupamento em unidades colabora com a organizacdo dos processos, facilitando a
coordenagdo e avaliacao na busca por resultados. Uma das unidades sera voltada a LULUCF e

terd como fun¢do cumprir a agenda de recuperagao e/ou reflorestamento (Figura 15).

Figura 15. Estrutura simplificada da Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima

Conselho Diretor

Agéncia Reguladora das Mudancas do

Clima
Unidade Unidade Unidade
Energia Agropecuaria LULUCF

Medida
Recuperagdo e/ou
Reflorestamento

I I

Medida

Desmatamento

Solucdo
Lei de Preservagao da
Vegetacdo Nativa

Solugdo
Planaveg

Fonte: Elaboragao préopria da autora.

O Conselho Diretor da ARMC sera constituido por quatro diretores: (i). energia, (ii). de
agropecuaria, (iii). de LULUCEF e (iv). aquele que tera acesso direto ao governo. A eles compete
o zelo no cumprimento de todos os processos, a fim de alcangar a redu¢do de GEE proposta em
Paris. O Conselho Nacional das Mudangas do Clima, responsavel por direcionar, sugerir agoes,

avaliar e escrever os relatdrios, sera composto por 24 membros, titulares e suplentes, sendo eles:

* Quatro do poder Executivo Federal;
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* Um do Senado Federal,

* Um do Conselho Nacional de Justica;

=  Um do Conselho Nacional do Ministério Publico;

» Trés de entidades da sociedade civil com atuacao relacionada a LULUCEF;

= Trés de entidades da sociedade civil com atuagdo relacionada a energia;

= Trés de entidades da sociedade civil com atuagdo relacionada a agropecuaria;
= Trés de instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovagao;

= Trés de confederagdes sindicais representativas das categorias econdmicas do setor

produtivo;

» Dois de entidades representativas do setor empresarial.

A composi¢ao das unidades especialistas estara a critério do Conselho Diretor, sendo
que cada unidade tera uma lideranca que responderd aos diretores. Cada membro sera
determinado por suas competéncias e capacidades técnicas. A cada etapa do processo, serd
realizada uma avaliag¢do e essa equipe podera ser reciclada conforme a necessidade.

Uma condigdo essencial para que haja éxito no Acordo de Paris € que solugdes ja
existentes e que contribuem para a redugao de GEE sejam aproveitadas efetivamente. A unidade
de recuperacao florestal terd por fung¢do desvendar o que poderia ser feito para a implementacao
de solugdes como o Planaveg e a Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa, de modo que se alcance
a intencdo de recuperagdo e/ou reflorestamento estabelecidos na CND brasileira.

As Tabelas 8 e 9 sintetizam a relagdo entre as solucdes ja existentes € a intengdo de
recuperacao e/ou reflorestamento estabelecidos no Acordo de Paris. Neles, sdo detalhados a Lei
de Protecdo da Vegetacao Nativa— CAR e PRA — e o Planaveg. Elas sdo compostas pelos itens
lideranca; estratégia; monitoramento; suas contribui¢cdes pds-implementagdo; e, por fim, as

recomendacdes para a implementagao efetiva dessas solugoes.

Tabela 8. Lei de Protegdo da Vegetagdo Nativa — Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA)

Solugéo existente Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa— CAR e PRA

Lideranga Casa Civil, podendo ter o apoio do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Estratégia Para a implementacdo da Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa, sera preciso assisténcia
técnica capacitada, sementes ¢ mudas de qualidade, investimento em pesquisa,
monitoramento e acesso a mercados para comercializagdo de produtos oriundos da
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vegetacao nativa brasileira. Essa implementag@o pode ocorrer por meio da
implementagdo do CAR e do subsequente PRA.

Monitoramento Pode ocorrer por meio do CAR. Esse monitoramento pode ser feito apurando a
veracidade das informagdes obtidas pelo cadastro rural.

Contribuicao pos- Proteger areas florestais, com a manutengo da floresta em pé ¢ a preservagdo da

implementagao biodiversidade. Pode também contribuir para a recuperagéo florestal por meio do PRA,

recuperando areas de APPs e RL de propriedades em desacordo com a lei.

Recomendagdo para | Recomenda-se para a implementacao efetiva da Lei de Prote¢do da Vegetacao Nativa
implementagao um avango na base legal, para que se possa ter uma penalizag@o caso ndo se cumpra o
codigo. Outro ponto importante sdo as constantes alteragdes no documento, para que
esse movimento de regresso na lei seja contido, é necessaria uma lideranga que crie
uma estratégia de implementag@o e de monitoramento para que o codigo possa ser
efetivado sem prejuizo ao meio ambiente. Além da criagdo de uma governanga sélida
para a implementagdo do Codigo, do CAR e PRA.

Fonte: Elaboragdo propria da autora com base nas fontes citadas.

A Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa, 0 CAR e o PRA sdo fundamentais para a
intencdo de recuperagdo e/ou reflorestamento de 12 mil hectares de areas de florestas. Apesar
de ainda pouco utilizado na pratica, por ndo ter uma base legal de puni¢ao e com as constantes
alteragcdes em suas normas, a Lei de Protecao da Vegetacdo Nativa ainda ¢ a referéncia que se
tem para a manutencdo da floresta em pé e para a preservagdo da biodiversidade, além disso,
sera a partir de sua implementagdo que comecardo os processos de recuperagdo e/ou
reflorestamento em areas de APPs e RL que estiverem em desacordo com a lei.

Ponto importante nesse trabalho ¢ o fato de a Lei de Prote¢do da Vegetagao Nativa
delimitar a area de Reserva Legal na Amazonia Legal como sendo 80% nas areas de florestas.
Com isso, as areas ilegais terdo que ser recuperadas e/ou reflorestadas para se alcangar o nimero

estabelecido de Reserva Legal.

Tabela 9. Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa (Planaveg)

Solugéo existente Planaveg

Lideranga Ministério do Meio Ambiente, podendo ter o apoio do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Fazenda e a participacdo de liderangas
nacionais e locais (MMA, 2014b).

Estratégia A estratégia do plano consiste em oito iniciativas estratégicas organizadas em torno de
trés grandes eixos de sucesso: motivar, facilitar e implementar a recuperagdo da
vegetagdo nativa (Idem).

Monitoramento Implementar um sistema nacional de planejamento espacial e de monitoramento para

apoiar o processo de tomada de decisdo para a recuperagdo da vegetacao nativa (Idem).
Contribui¢ao pos- * Reducdo dos custos necessarios para a adequacao do imdvel rural as exigéncias da
implementagao Lein®. 12.651/2012.

* Promog@o do acesso de proprietarios rurais aos mercados de servigos ecossistémicos
e de produtos oriundos das areas recuperadas.

+ Estimativa de criacdo de 112.000 a 191.000 empregos rurais diretos (por exemplo,
coleta de sementes, gestdo de viveiros, plantio), contribuindo assim para a criagdo de
novos postos de trabalhos e reducdo da pobreza.
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* Diversificacdo da renda dos proprietarios rurais por meio da criagdo de novas fontes
de receita, tais como produtos madeireiros € nao madeireiros, bem como o pagamento
por servigos ambientais (por exemplo, dgua, carbono).

* Reducdo dos riscos associados a desastres naturais e eventos climaticos extremos,
tais como deslizamentos de terra ¢ inundagdes.

» Ampliagdo do fornecimento de agua potavel para as areas urbanas.
* Contribuic¢ao a conservagao da biodiversidade do Brasil.

* Mitigagdo e adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima por meio da absorgéo e
captura do diéxido de carbono da atmosfera e pela reducao de emissdes decorrentes de
adogdo de melhores praticas agropecuarias e de silvicultura (Idem).

Recomendagao para | Recomenda-se o desenho de uma governanga clara, definindo sua lideranga para
implementagdo implementagdo efetiva da estratégia definida no plano de recuperagao.

Fonte: Elaboragao propria da autora com base nas fontes citadas.

O Planaveg, que ja possui estratégia e uma comissdo definida, deve ser plenamente
implementado para o cumprimento da meta indicada de recuperacdo de vegetacdo nativa e,
consequentemente, para auxiliar na meta de reducao de GEE. A implementacdo com efetividade
de solugdes ja existentes pode ser decisoria para o cumprimento do Acordo de Paris, e a Agéncia
Reguladora das Mudangas do Clima deve contemplar em sua equipe agentes altamente
capacitados e comprometidos para fazer com que esses instrumentos tdo importantes assumam
significativa fun¢ao no processo.

Dado o contexto apresentado, o entendimento ¢ que a ARMC terd como fungdo a
mitigacdo das mudangas do clima, mas sempre conciliando a preservacdo do meio ambiente ao
desenvolvimento do pais. Por essa ser uma agenda permanente que visa o desenvolvimento do
pais, por meio de uma economia de baixo carbono, € que busca novos conhecimentos e pelas
dimensdes do Brasil, a lideranca de tal processo ndo deverd ser centralizada, mas sim
disseminada em diferentes institui¢des e agentes.

Dessa forma, a agéncia — sempre associada as areas de meio ambiente, agricultura e
pecuaria e energia (principais emissores) — contaria com colaboradores de areas fundamentais
como ciéncia, tecnologia e inovacao, da fazenda e do planejamento. A agéncia também
manteria uma intensa relagdo com a academia, liderangas do terceiro setor e da sociedade civil,
alicerces de sua equipe. Seria necessario que esse pessoal possuisse competéncias técnicas e
gerenciais, além de uma comprovada experiéncia na implantagdo de politicas publicas.

A ARMC devera ter em sua composicdo pessoas capazes de, com as ferramentas ja
existentes — como a Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa, o CAR e o PRA, juntamente com o
setor de silvicultura —, criar estratégias que viabilizem o processo e um sistema de controle e
monitoramento capaz de validar e assegurar a recuperagdo. Tal equipe devera contar com

pessoas capacitadas a solucionar os dilemas em relacdo ao PSA para seu uso pleno. Elas terdo
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que ter conhecimento para definir o uso do PSA para essa recuperacdo e determinar quem
devera receber e quem pagara por esses servicos, dentre outros tantos pontos-chave para a
questao.

Outro ponto importante ¢ o estudo de novas tecnologias, com baixo custo e de facil
acesso, que colaborem para a manutengdo das terras agricultaveis, para que elas ndo percam
sua produtividade nem sejam abandonadas. Isso porque, quando os proprietarios deixam de
fazer uso das terras que estavam sendo cultivadas, eles acabam desmatando novas areas de
florestas para seu negocio, prejudicando o meio ambiente ¢ aumentado a emissao de GEE. Para
isso, devem ser formuladas politicas publicas que incentivem as inovagdes tecnologicas, para
que haja um desenvolvimento sustentavel, visando ndo somente a manuten¢do da floresta em
pé, mas também o crescimento econdmico € o progresso social.

Trata-se, portanto, de criar um o6rgao liderado por talentos com as competéncias
necessarias, capazes de evitar os riscos da inag¢do e focados na promogao de sinergias em prol
de uma governanga ambiental de resultados. A Figura 16 traduz como devera se dar o desenho

de tal governanca.

Figura 16. Sintese modelo de governanga da Agéncia Reguladora das Mudancgas do Clima
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Fonte: Elaboragao propria da autora.
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Com essa breve explanagdo, fundamentando a importincia da presenga dos diversos
setores nos variados niveis, fica evidente a necessidade dessa governanca consistente. A
Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima, alternativa 1 de governanga para o cumprimento
do Acordo de Paris, ¢ alicercada em uma governanca multinivel. O modelo da agéncia ¢ uma
alternativa de governanga capaz de, com a multiplicidade de conhecimentos, vontades e
esforcos, implementar a CND brasileira. Isso porque em sua composi¢do estariam instituigdes
e agentes capazes de estabelecer regras, processos € comportamentos, mediante pesquisas,
inovagoes tecnologicas, inteligéncia artificial, sempre visando um desenvolvimento econémico
e social pensado em uma economia de baixo carbono.

Sendo assim, a criagdo dessa agéncia, que consiste na alternativa 1 de modelo de
governanga adotado para a implementacdo da CND brasileira, seria extremamente importante
nao sé para as questdes do meio ambiente, mas também para o desenvolvimento do Brasil. Ela
consiste em uma lideranca competente, metas para a estratégia e indicadores para o
monitoramento. E ela quem vai estabelecer as regras para essa recuperagdo e/ou reflorestamento
e fara a gestao desse processo, com metodologias inovadoras, que, além da preservacao do meio
ambiente, serdo capazes de desenvolver econdmica e socialmente o Brasil, concebendo o
crescimento econdmico do pais, gerando emprego e renda. Ademais, a agéncia serd responsavel
por todos os assuntos relacionados a mitigacdo e a adaptagcdo as mudancgas do clima, findando
a visdo fragmentada que o tema apresenta, visando o desenvolvimento do pais, ndo somente

para o usufruto da populagdo atual, mas também para as geragdes vindouras.

6.2. Autoridade Nacional das Mudancas do Clima (ANMC)

Outra alternativa, ou uma etapa intermedidria anterior ao estabelecimento da Agéncia
Reguladora das Mudancas do Clima, ¢ a alternativa 2: a criagdo da Autoridade Nacional das
Mudangas do Clima (ANMC). Uma Autoridade Nacional!® é um 6rgdo da administragio

publica responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento de determinada lei em

8 Em julho de 2019, foi publicada a Lei n°. 13.853, que estabelece a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados
(ANPD). Trata-se da autoridade responsavel pelo cumprimento das disposi¢des previstas na Lei Geral de Protecao
de Dados (Lei n°. 13.709/2018). Cabe a ANPD, em cooperacdo com autoridades e entidades nacionais e
estrangeiras, a disseminag¢do junto a sociedade das normas e politicas publicas de protecdo de dados e da sua plena
implementagdo. Em termos de estruturagio, por decreto presidencial, devem ser indicados cinco diretores, entre
os quais o Diretor-Presidente. Em seguida, os indicados sdo sabatinados pelo Senado Federal, conforme prevé o
Artigo 55-D, §1°. da Lei n°. 13.853/2019. Os diretores, depois de instituidos nas suas fung¢des, exercem mandato
de quatro anos. Sua primeira responsabilidade ¢ a edi¢do do regulamento interno da ANPD e as regulagdes
previstas na Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).
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todo o territorio nacional, sendo assegurada a ela a autonomia técnica e decisoria. Nesse caso,
a ANMC sera responsavel pelo cumprimento da lei encarregada da observancia do Acordo de
Paris.

Com mesma missdo e estrutura da Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima, a
ANMC difere da primeira por ser um 6rgdo federal, integrante da Presidéncia da Republica. A
ANMC tera carater transitorio e, a critério do governo, podera se transformar em uma autarquia
vinculada a ele — a ARMC. Na ANMC, a nomeag¢ao do Conselho Diretor ficara a critério do
Presidente e esse Conselho terd mandato de quatro anos, perdendo seus cargos somente em caso
de rentincia ou condenagao judicial. Assim como o Conselho Diretor, o Conselho Nacional das
Mudancas do Clima também serd designado pela Presidéncia, com duragdo de quatro anos.
Cabe ao Presidente escolher pessoas com nivel superior na educagao, capacidade técnica e boa
reputagao. Os agentes que fardo parte de cada unidade também serdo selecionados pelo

Conselho Diretor.
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7. CONCLUSOES

A presente pesquisa teve como objetivo expor principios de governanca consistentes
para a recuperagao e/ou reflorestamento de areas degradadas. Com base nesses principios,
almejou-se delinear um modelo e, em seguida, alternativas de processos de governanga, para
que a iniciativa de recuperar e/ou reflorestar presente na CND, no Planaveg e no Desafio de
Bonn seja cumprida e assim o Brasil cumpra a meta acordada em Paris, de reduzir em 37% as
emissoes de GEE. Para isso, ¢ preciso estabelecer uma lideranga com as competéncias
necessarias, metas para a defini¢cdo da estratégia eficaz e indicadores para um monitoramento
efetivo.

O objetivo geral da pesquisa foi delinear alternativas de governanga consistente para
cumprir efetivamente o Acordo de Paris, por meio da intencdo de recuperacdo florestal,
presente na medida adicional da CND brasileira. Para se obter o éxito de tal objetivo, propds-
se a alternativa 1 — sugestdo de criacdo da Agéncia Reguladora das Mudancgas do Clima
(ARMC) — e da alternativa 2 — sugestao de criacdo da Autoridade Nacional das Mudangas do
Clima (ANMC). Com mesma missao e estrutura, o que diferencia as alternativas ¢ o vinculo a
presidéncia da Republica.

A missdo tanto da Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima quanto da Autoridade
Nacional das Mudangas do Clima seria: (i). a implementacao da CND por meio da (ii). efetiva
utilizacdo de solugdes ja existentes, (iii). aliando a preservacdo do meio ambiente ao
desenvolvimento do pais, assegurando o bem-estar desta e das proximas geracdes. Dentro
dessas alternativas, a estrutura seria formada pelos setores responsaveis por cada um dos que
mais emitem CO; no pais: energia, agricultura ¢ LULUCF (land use, land-use change and
forestry). A criagdo da Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima e¢/ou Autoridade Nacional
das Mudangas do Clima ¢ importante posto que as mudancas climdticas estdo mais do que
provadas e suas consequéncias serdo drasticas para a biodiversidade e seus servicos ambientais
como para a humanidade.

Um problema identificado com a pesquisa ¢ a falta de consenso quanto a medida
estabelecida para a recuperagdo. Mesmo havendo avangos importantes nos acordos
internacionais, ainda existe a discussdo se o numero estabelecido para a recuperacdo ¢ o
suficiente. Se pensado no tocante aos numeros do CAR (Cadastro Ambiental Rural), nota-se

que ¢ um numero factivel, visto que a area de florestas degradadas ou alteradas no Brasil supera
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o definido. No entanto, a partir da analise dos dados coletados, foram identificadas divergéncias
e convergéncias. Se olhado pela quantidade de areas a serem recuperadas e/ou reflorestadas, ¢
uma medida pessimista, mas se visto pela quantidade de floresta plantada com valor econémico,
a medida ¢ bastante ambiciosa. O fato € que era preciso um numero inicial e pragmatico e, por
isso, essa area foi definida. Nada impede que revisdes sejam feitas ao longo do tempo para que
ela possa ser alterada tendo por subsidio para essa revisao os nimeros do CAR.

Outro ponto em que houve divergéncia foi como essa recuperacao devera ocorrer. Como
as areas prioritarias deverao ser definidas, e depois dessa defini¢do qual devera ser o modelo
mais adequado de implementacao — com a plantacdo de espécies nativas ou de espécies exoticas
e comercias. Do ponto de vista das analises feitas, embasadas no referencial tedrico, o modelo
mais fécil e objetivo para a definicdo das areas prioritarias seria utilizando o CAR. Em relagao
ao tipo de vegetacdo que deveria ser utilizada, o cumprimento da medida tem como objetivo
central a reducdo da emissdo de GEE, estimulando o desenvolvimento do pais e o
desenvolvimento do setor florestal, entdo o importante ¢ a remocdo de CO> da atmosfera,
podendo essa recomposicao se dar tanto por espécies nativas como exoticas. Ademais, a propria
Lei de Protegao da Vegetagao Nativa assegura que a Reserva Legal pode ser recomposta pela
combinagdo dos dois tipos de vegetacao desde que haja o equilibrio entre elas.

Outra conclusao importante que pode ser extraida do presente trabalho ¢ que, apesar de
o Brasil ndo ter um arcabougo das questdes ambientais estruturado, como apresentado nas
analises da pesquisa, o pais possui uma base legal ambiental robusta. Avangou-se bastante na
tematica, exemplo desse avango ¢ a propria Lei de Protegdao da Vegetagcdo Nativa, que, apesar
de ainda ndo ter sido implementado com eficiéncia, d4 destaque global para o pais com essa
legislagao.

Sem uma lideranca bem definida, com a estratégia desenhada e o sistema de
monitoramento apto para a verificagdo do cumprimento da medida de recuperagao, dificilmente
ela sera efetivada. E preciso que as trés dimensdes da governanga — lideranga, estratégia e
monitoramento — estejam engendradas para que haja a sinergia entre os agentes e o
entendimento das instituicdes e dos regramentos para que a recuperacdo almejada seja
alcancada. O desenho de uma estratégia de implementagao ¢ fundamental para se dar inicio ao
desenho estruturado da governanca.

A boa gestdo de recursos humanos, técnicos, financeiros e legais ¢ essencial para que
desafios e dificuldades sejam vencidos e para que as medidas estabelecidas sejam alcancadas.

A falta de uma governanga consistente decorre geralmente de sobreposi¢des disfuncionais em
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leis, normas e instrumentos de politicas ambientais, além da superposicao de cargos e fungdes
entre atores e instituicdes como as existentes no Brasil.

Propds-se um modelo de governanga capaz de estabelecer sinergia com maior
efetividade das agdes para a recuperacao de florestas. Por isso, foi sugerida a criagdo da agéncia
reguladora dedicada as mudangas do clima para o Brasil, baseada em uma governanca
ambiental multinivel. Essa agéncia terd o papel de cumprir o Acordo de Paris reduzindo as
emissoes de GEE no Brasil, conciliando essa redu¢ao ao desenvolvimento econdmico ¢ social
do Brasil, incentivando inovagdes tecnoldgicas e novos modelos de negocios para o
crescimento econdmico e a geracdo de emprego e renda.

A governanca ambiental multinivel pode contribuir para esse processo de recuperacao
e/ou reflorestamento por ser um processo complexo e transfronteirico. Segundo Armitage
(2008) ¢ Ball et al. (2014), uma das alternativas que pode contribuir para a aprendizagem e
adaptagdo em sistemas complexos, como 0s socioambientais ¢ a governanga multinivel. Seu
propdsito € unir liderangas locais, nacionais e internacionais, dos mais diversos grupos,
incluindo as esferas publicas — com a classe politica —, o setor privado — com empresas —, a
academia, ONGs, a sociedade civil, institui¢des locais e cooperativas. Dado esse também
afirmado por Armitage.

Dessa maneira, a criagdo da Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima com a variante
da Autoridade Nacional das Mudancgas do Clima se faz necessaria no contexto apresentado, em
que o Brasil precisa reduzir as emissoes de GEE, conforme o que se comprometeu no Acordo
de Paris. A composicao da agéncia se dard a partir dessa equipe multinivel que contara com
integrantes dos diversos setores nas esferas local, estadual, nacional e internacional. A equipe
sera avaliada em cada fase do processo com base nas metas e indicadores pré-determinados,
sendo passivel de renovacao dadas as circunstancias necessarias.

A Agéncia Reguladora das Mudancas do Clima e/ou a Autoridade Nacional das
Mudancgas do Clima devera contemplar em sua equipe pessoas capacitadas e comprometidas
que serdo capazes de implementar solucdes ja existentes, como a Lei de Prote¢cdo da Vegetagao
Nativa e o Planaveg, além de estimular o crescimento do setor florestal no pais. O uso correto
desses instrumentos servird para estabelecer um entendimento em relacdo a area estabelecida
para a recuperacdo e/ou reflorestamento presente na CND brasileira, além de auxiliar na decisao
de qual vegetacao sera utilizada na recomposi¢do de cada local, como, por exemplo, de acordo
com a Lei de Prote¢dao da Vegetacao Nativa em Reserva Legal.

Apesar de todos os avangos que o Brasil ja teve no tema, ainda se percebe que ha uma

governanga desarticulada, o que pode trazer riscos ao que o pais ja avangou e ao que ainda
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podera progredir. A criagdo da Agéncia Reguladora das Mudancas do Clima suprimiria esse
déficit. Com a agéncia bem estruturada, tendo como base instituicdes e regramentos bem
definidos, composta por agentes capacitados que pensariam o novo modelo da agenda
ambiental, com foco no desenvolvimento do Brasil, o cumprimento dos acordos climaticos seria
mais vidvel. Com certeza haveria um avan¢o na demanda apresentada e isso culminaria em
bons resultados ndo s6 para o pais, com seu desenvolvimento e a preservagdo do meio ambiente,
mas também para a biodiversidade global, para as questdes hidricas e climaticas, que

beneficiariam o mundo todo.

7.1. Contribuigdes do estudo, recomendacGes, limitacdes e sugestdes para estudos futuros

O estudo se prop0s a fazer uma contribuicdo a literatura e ao conhecimento em
governanga ambiental para o cumprimento de acordos multilaterais ambientais, como no caso
do Acordo de Paris. Por se tratar de um assunto complexo, a governanga ambiental multinivel
¢ a mais indicada. Sendo composta por agentes dos mais diversificados setores: publico,
privado, academia, ONGs, sociedade civil etc.; e dos distintos niveis: local, nacional e
internacional.

Para fortalecer essa governanga, foram indicadas duas alternativas de governanca como
contribuigdo do presente estudo: a criacdo de uma Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima
e a variante ou intermediaria Autoridade Nacional das Mudangas do Clima, para tratar de temas
afeitos a mudanga do clima. A ARMC e/ou a ANMC seria responsavel por toda a agenda de
clima do pais, incluindo a CND brasileira, o inventario nacional de gases de efeito estufa, o
instrumento financeiro REDD+, a comunica¢ao nacional ¢ o relatorio bienal de atualizacao do
Brasil junto a Conveng¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
entre outros.

Ademias, a pesquisa faz sua contribui¢ao ao tema ao propor alternativas de governanga
que consolidam todas as dimensdes relacionadas a mudancas do clima em uma unica estrutura,
uma vez que existe uma meta brasileira de reducdo de GEE independente do setor emissor.
Outra vantagem nessa estrutura unica, ou seja, de mesmo objetivo, é que existe a possibilidade
da departamentalizacdo por setores econdmicos mais emissores. Esse agrupamento em
unidades colabora com a organizacao dos processos, facilitando a coordenacao e avaliacdo na
busca pelos resultados almejados, havendo assim um ganho na eficiéncia de sua gestao.

Outra contribuicdo da pesquisa se apresenta quanto ao pagamento por Servigos

ecossistémicos. Esse pagamento pode ser um importante mecanismo para persuadir
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proprietarios rurais irregulares em relagdo a legislacao a recuperar florestas em Reserva Legal
no bioma Amazonia. No entanto, foram detectados muitos déficits em relagdo ao seu uso.
Devem ser feitas ressalvas quanto a esse pagamento: Quem deverd pagar? Esse ¢ um ponto
importante na questdo. Quem devera receber? Quem devera restaurar as aéreas que ja foram
degradadas ou quem esta preservando a vegetacdo nativa? Esses sdo dilemas que deverdo ser
solucionados para que o PSA (pagamento por servigos ambientais) seja efetivado.

Quanto as limitag¢des do trabalho, pode-se inferir que os dados levantados permitem uma
série de testes que poderdo ser realizados em estudos futuros. Constitui-se de uma pesquisa
qualitativa baseada em entrevistas em que ndo houve coleta de dados para testes estatisticos.
Todas as anélises foram feitas a partir do conhecimento e da opinido dos entrevistados, ao longo
das entrevistas. Sendo assim, uma analise a partir de uma pesquisa quantitativa seria importante
para futuros estudos.

Outra limitacdo, apesar de o setor privado e os proprietdrios rurais terem sido
mencionados como fundamentais no processo, ndo foi possivel agendar entrevistas com seus
representantes. Da mesma forma, a pesquisa se ateve a medida adicional de restauragdo e/ou
reflorestamento de 12 milhdes de hectares de florestas e ao bioma Amazonia, sem se aprofundar
nas demais medidas que poderdo ser Uteis para o cumprimento do Acordo de Paris. Ademais o
estudo limitou seu escopo & Amazonia, ndo cobrindo os demais biomas brasileiros. Tudo isso,
portanto, ndo ¢ um resultado que da conta de toda a complexidade referente ao assunto, por ser
bastante abrangente.

Em relacdo aos estudos futuros, uma sugestdo seria a realizagdo de uma pesquisa
quantitativa com um questionario estruturado para os diversos agentes envolvidos no processo.
Essa pesquisa teria como objetivo dar embasamento as analises de discurso elaboradas no
presente estudo, para a criacdo da Agéncia Reguladora das Mudangas do Clima e/ou Autoridade
Nacional das Mudancas do Clima, com o objetivo de fazer os ajustes finais, quando necessarios.
Um estudo nesse sentido serd importante uma vez que, além dos setores que ja foram
entrevistados, também entrariam o setor privado e os proprietarios rurais.

Outra sugestdo para estudos futuros seria a ampliagdo da pesquisa para as demais
medidas adicionais ¢ os demais biomas. Em outros biomas, sdo encontrados outros tipos de
vegetagao nativa, como, por exemplos, os campos presentes nos pampas gatuchos. Com o estudo
dos demais biomas, estariam incluidas, além das areas de florestas degradadas, todas as areas
de vegetacdo nativa degradada, cada qual com suas necessidades singulares para se atingir a

recuperagdo concreta dessas areas.
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Seria também sugestao para estudos futuros o uso dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU. Neles também ¢ sugerida a recuperagdo de areas degradadas.
Mostram-se necessarios principalmente estudos focados no ODS 15, que tem como objetivo:
proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter
a perda de biodiversidade. Sendo dessa maneira, complementar a pesquisa elaborada.

Também temos como sugestdo de estudo o aprofundamento na pesquisa a respeito do
instrumento PSA, para, assim, sanar as duvidas levantadas na atual pesquisa, como quem
deveria receber e como se daria esse pagamento, por exemplo. E sugere-se, da mesma maneira,
o aprofundamento na legislagdo ambiental, tendo como base o estudo de Moura (2016), para
assim serem analisadas e resolvidas as sobreposi¢des de leis e instituicdes apresentadas no
presente trabalho.

Uma recomendacao ¢ a institucionaliza¢do de um nucleo crivel do monitoramento das
metas e medidas de Paris. Esse observatorio seria oriundo do proprio Férum Brasileiro de
Mudangas do Clima (FBMC) e teria como objetivo subsidiar o governo para o cumprimento do
Acordo. O observatorio seria formado por instituigdes do setor privado, membros da academia
e da sociedade civil, governos estaduais e municipais que tenham a preocupacdo com o tema,
além de ministros, com o objeto central de mitigacao e adaptagdo as mudangas climaticas. Esse
observatorio teria um amplo didlogo com os membros centrais no processo e seria o responsavel
pela avaliacao da implementacao da CND brasileira pela Agéncia Reguladora das Mudancas

do Clima e/ou Autoridade Nacional das Mudangas do Clima.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ARMC — Ageéncia Reguladora das Mudangas do Clima

CAR — Cadastro Ambiental Rural

CND — Contribui¢ao Nacionalmente Determinada

CO; — Diodxido de carbono

COz¢q — Didxido de carbono equivalente

Conaveg — Comissao Nacional para Recuperacdo da Vegetagao Nativa

COP - Conferéncia das Partes

ECO92 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

INCD — Intended Nationally Determined Contribution (Pretendida Contribuigao
Nacionalmente Determinada)

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima

GEE — Gases de efeito estuda

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Planaveg — Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa
PRA — Programa de Regularizagdo Ambiental

Proveg — Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
PSA — Pagamento por Servicos Ambientais

SEEG — Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa
SFB — Servigo Florestal Brasileiro

TCU — Tribunal de Contas da Unido

UNFCCC — Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima
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GLOSSARIO

Agéncia Reguladora — Orgdo governamental com a missdo de fiscalizar, regulamentar e
controlar produtos e servigos de interesse publico, tais como telecomunicagdes, energia elétrica,
servicos de planos de satde, entre outros. Além disso, deve garantir a participagdo do

consumidor nas decisdes pertinentes do setor regulado (IDEC, 2011).

Amazonia —E o maior bioma do Brasil e abriga mais de 2.500 espécies de arvores e 30 mil de

plantas'®.

Amazonia Legal — Limite politico que compreende os estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Ronddénia, Amapa e Mato Grosso, e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S dos
estados de Tocantins e Goias, € ao oeste do meridiano 44° W do estado do Maranhao, segundo

a Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012).

Autoridade Nacional — Orgdo da administragio publica responsavel por zelar, implementar e

fiscalizar o cumprimento de uma determinada lei (AGENCIA SENADO, 2019).

Biomas — Conjunto de tipos de vegetacdo que abrange grandes areas continuas, em escala
regional, com flora e fauna similares, definidas pelas condi¢des fisicas predominantes nas

regides (BRASIL, s/d.a).

Conferéncia das Partes (COP) — Orgio supremo da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) que reune anualmente os paises Parte em conferéncias
mundiais. Suas decisdes, coletivas e consensuais, s6 podem ser tomadas se forem aceitas
unanimemente pelas Partes, sendo soberanas e valendo para todos os paises signatarios. Seu
objetivo ¢ manter regularmente sob exame e tomar as decisdes necessdrias para promover a
efetiva implementag¢dao da Convencao e de quaisquer instrumentos juridicos que a COP possa

adotar.

Convencgao-Quadro das NagOes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) — Tem
o objetivo de estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel

que impeg¢a uma interferéncia humana perigosa no sistema climatico. Esse nivel deverd ser

19 Cf. https://www.mma.gov.br/biomas.html, acesso em: 4 out. 2019.
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alcangado em um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a
mudanga do clima, assegurando que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e permitindo

ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel.

Degradacao — Simplificagdo ou modificagdo do ecossistema, causada por um distirbio natural
ou antropico, cuja severidade ou frequéncia ultrapassa o limiar a partir do qual a recuperagao
natural do ecossistema nao € possivel em um periodo de tempo razodvel (ARONSON, DURIGAN
& BRANCALION, 2011), sendo a area degradada aquela que sofreu, em algum grau,
perturbagdes em sua integridade, sejam elas de natureza fisica, quimica ou bioldgica
(EMBRAPA, 2017). Ja o Decreto Federal n°. 97.632/78 define areas degradadas como aquelas

que perderam sua resiliéncia, ou seja, a capacidade de retornar ao estado inicial.

Governanga — Para efeito desta pesquisa, a governanga corresponde a regras, processos €
comportamentos segundo os quais sdo articulados interesses, geridos os recursos e exercido o
poder para alcancgar resultados. Essa governanca se manifesta conjuntamente por meio de trés
componentes: (i). um modelo, que ¢ uma representacdo ou interpretacdo simplificada
da realidade; (ii). um sistema, que ¢ um conjunto de elementos interdependentes de modo a
formar um todo organizado ou (iii). um processo, que ¢ uma maneira de agir ou um conjunto
de medidas tomadas para atingir algum objetivo. Trata-se de transformar uma visao de futuro
em metas a serem viabilizadas por projetos, e esses em resultados que levam aos impactos

almejados.

INDC — As Tencionadas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (INDCs) identificam as
metas climaticas nacionais p0s-2020, incluindo mitigacdo e adaptacdo, que os paises se
comprometem a realizar e que se tornam Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (CNDs)

quando o pais ratifica o Acordo de Paris.

Recuperagdo ou recomposicdo — Restitui¢ao de ecossistema ou de comunidade biologica
nativa degradada ou alterada a condi¢ao nao degradada, que pode ser diferente de sua condigao
de referéncia, englobando restauracdo ecoldgica, reabilitacdo ecoldgica, conducdo da
regeneracdo natural, reflorestamento, revegetagdo e implantagdo de sistema agroflorestal

(MMA, s/d.e).

Reflorestamento — Restabelecimento da floresta por meio de plantio de arvores ou semeadura

deliberada em terra ja classificada como floresta (CHAZDON & LAESTADIUS, 2016).
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Restauragao — Processo de auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi degradado,

danificado ou destruido (MMA, s/d.e).

Restauracéo de paisagens vegetais — Restaurar implica reabilitar uma area de vegetagdo que
foi degradada, recuperando seu potencial ambiental. A restauracdo de paisagens e florestas pode

transformar essas areas em espacos mais produtivos e que melhoram o bem-estar das pessoas

(WRI, 2019).

Restauracao ecologica — Processo de auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi

degradado, danificado ou destruido (MMA, s/d.e).

Servigos ecossistémicos — Beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a partir dos
ecossistemas. Pode-se citar a provisdo de alimentos, a regulagdo climatica, a formagdo do solo
etc. (ANDRADE & ROMEIRO, 2009). Para o FGVces (Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo da Fundacao Gettlio Vargas), os servigos
ecossistémicos sdo a proxima fronteira da sustentabilidade empresarial — afinal, sem a natureza

e os servicos que ela prové ao sistema produtivo, ndo existe economia.
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ANEXO

| — Roteiro semiestruturado de entrevista

No Acordo de Paris, o Brasil se comprometeu em restaurar e reflorestar 12 milhdes de
hectares de florestas para multiplos usos até 2030. Trata-se de um marco e um desafio para o
pais. A presente pesquisa se dedica ao estudo da governanca para a recuperagdo de areas
degradadas dessa escala.

Além do levantamento do referencial teérico relacionado a recuperacao florestal e aos
acordos multilaterais ambientais, serdo analisados casos de sucesso de recuperagao florestal e
seus instrumentos de politicas ambientais, incluindo os pagamentos por servicos ambientais.
Em seguida, tendo por base modelos de governanga ambiental, a metodologia incluird o
levantamento de dados primarios a partir de um roteiro de entrevistas pautado em duas

dimensoes:

1) o papel dos instrumentos de politicas ambientais para a restauragado florestal e o que

¢ viavel implementar;

2) agovernanca estabelecida, ou em fase de implantacao, para o atingimento da meta.

As entrevistas serdo realizadas com agentes do governo, do setor privado, de
organizagdes da sociedade civil e da academia. Espera-se com a pesquisa contribuir para a
discussdo de um modelo para o Brasil cumprir as metas estabelecidas nos proximos treze anos
[e, no momento de defesa desta tese, onze anos].

Trata-se, portanto, do delineamento de um quadro de referéncia no qual sdo debatidos
os desafios e as dificuldades para essa recuperagcdo, com o objetivo de delinear um processo de
governanga consistente com a realidade do bioma amazdnico. Este estudo inclui também casos
de éxito de recuperagdo de areas degradadas no Brasil e do exterior.

Abaixo, sera reproduzido o roteiro semiestruturado de entrevista original que serviu de

base para a presente pesquisa.
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Il — Pesquisa para tese de doutorado: Governanca Ambiental para a Recuperacéo
Florestal: um Estudo para o Bioma Amazonia

Meu nome ¢ Carolina Fernandes, doutoranda em Administracdo pela FEA/USP, sob
orientagdo do Professor Doutor Jacques Marcovitch e que conta com a coorientacdo da
Professora Doutora Thelma Krug.

Agradeco sua disponibilidade e segue abaixo o questiondrio da pesquisa que almeja

analisar a governanca da Contribuicao Nacionalmente Determinada do Brasil.

Atenciosamente

Carolina Fernandes
Doutoranda FEA/USP
carolina.fernandes13@usp.br

(11) 99508 9757

1° dimensdo: O papel dos instrumentos de politicas ambientais para a restauracéo

florestal e 0 que é vidvel implementar

= Como sabemos, a meta brasileira pode ser atingida com o foco em diferentes setores.
Qual o objetivo e a importancia da INDC ser dividida por metas setoriais, apesar de
ter como objetivo a reducdo de 37% de GEE? Como isso pode ser positivo ou

negativo para se alcancar a meta?

= A Leide Protecdo da Vegetagcdao Nativa, muito debatido nos tltimos tempos, € muito
importante para a manutencdo da floresta em pé. O CAR, decorrente da Lei de
Protecdo da Vegetacdo Nativa, teve influéncia na determinacdo da meta de
recuperacao florestal? De que maneira? Como ele pode auxiliar no alcance dessa

meta de recuperagao?

= Quanto a questdo financeira, uma vez que o Brasil se prop0s a cumprir suas metas
sem o auxilio de verba internacional, o PSA seria uma solu¢do econdmica para a

meta de restauragado florestal? De que maneira?

= Sabemos que a degradagdao ambiental brasileira se da desde a sua descoberta, € por

isso parte de sua cobertura florestal ja foi retirada. Dado isso, essa meta de recuperar
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12 milhdes de hectares de florestas degradadas ¢ modesta? Realista? Otimista? Por

que?

2° dimensdo — Componentes da governanca (lideranca, estratégia e controle)

Liderancas

1. Para assegurar a implementacdo da CND/Brasil ¢ preciso certificar-se de uma
lideranca consistente. Nesse sentido, quais sdo as competéncias criticas necessarias
para liderar o processo de implantacio da CND/Brasil relativas a restauragao

florestal?

2. Como deve se dar a escolha das pessoas responsaveis por essa lideranca? Qual

devera ser o modelo mais adequado dessa lideranga?

3. Quais sdo as pessoas, no ambito do governo, que deveriam liderar o processo?

Estratégia

1. Da mesma maneira, para assegurar que as metas estipuladas na CND/Brasil sejam
alcancadas, ¢ necessario o delineamento de uma estratégia solida. Sendo assim,
quais devem ser as politicas e diretrizes orientadoras da governanca para alcangar a

meta de restauragdo florestal almejada?
2. Quais sdo os agentes relevantes para assegurar que a meta seja alcangada?

3. Como deve se dar o planejamento da estratégia para que a meta seja alcancada?
Como devera ser a estratégia mais pertinente ao contexto de recuperacdo de areas

degradadas?

Monitoramento e controle

1. Depois de cumpridas as metas estabelecidas na CND/Brasil, serd preciso um
sistema de monitoramento e controle para garantir que essas areas restauradas
permaneg¢am como tal. Dessa forma, como deve se dar o monitoramento periddico

e o controle das metas estabelecidas?
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2. Como deve ser estabelecido esse sistema de identificagdo de riscos,

monitoramento e controle para que a meta seja cumprida e assegurada?

3. Como deve se dar a accountability e a transparéncia ao processo de recuperagao

de areas degradadas e assegurar que as areas recuperadas se manterao dessa forma?

Governanga

1. Nesse contexto, serd necessdria uma governanga consistente para que haja
lideranga, estratégia e monitoramento e controle, para assegurar que a meta de
restaurar e recuperar 12 milhdes de hectares de areas degradadas seja garantido.
Posto isso, qual ¢ a estrutura de autoridade e responsabilidade a ser delineada para
assegurar a lideranga, a estratégia e o controle apropriados para alcangar a meta

determinada na CND/Brasil?

2. Quais sao os agentes mais relevantes que deveriam ser incluidos na governanca?
A promocdo da participacdo social, com envolvimento dos proprietarios, da
sociedade e das demais partes interessadas na governanga da recuperagdo deve ser

considerada? Por que?

3. Qual ¢ a importancia de adotar mecanismos de atuagdo conjunta com vistas a
formulagdo, implementa¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas transversais e

descentralizadas?

Outros aspectos relevantes a considerar
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