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RESUMO

Norte, N. N. B. de O. (2022). Governanc¢a na aplicagdo de recursos em agoes de combate ao
desmatamento da Floresta Amazonica: Estudo de caso do Fundo Amazonia. (Tese de
Doutorado). Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo.

O desmatamento e a degradagdo florestal sdo atividades que emitem gases causadores do efeito
estufa (GEE), sobretudo gas carbdnico (CO2), que alteram o clima. O desmatamento também
gera outros impactos negativos a sociedade e ao meio ambiente. REDD+ ¢ um mecanismo que
foi criado para gerar a possibilidade de se compensar financeiramente os paises em
desenvolvimento por agdes que reduzissem voluntariamente o desmatamento em suas florestas
tropicais e com isso evitassem emissoes de GEE (gases de efeito estufa), tendo sido criado no
ambito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) para
incentivar paises em desenvolvimento a conservar e a recuperar suas florestas. O Fundo
Amazonia foi um fundo publico criado em 2007 como pioneiro mecanismo de REDD+ no
Brasil, proposto na COP-13, que teve resultados proficuos e funcionou durante dez anos, até 28
de junho de 2019, quando foram extintos seu Comité Orientador e Comité Técnico pelo
Governo Federal, paralisando-se a possibilidade de novas captagdes de recursos e a propria
atuacdo do Fundo em novos projetos. A presente tese tratou sobre a governanca do Fundo
Amazodnia e teve como objetivo responder o problema de pesquisa que consistiu em questionar
quais caracteristicas da governanca do Fundo Amazonia reduziriam sua instabilidade antes as
mudangas de governo. Para responder ao problema, foram elaboradas trés proposi¢des e, em
seguida, realizou-se o estudo de caso, sendo objeto o proprio Fundo Amazonia, e teve como
lente tedrica a Teoria em Governanga. Na fundamentacdo teorica, fez-se uma abordagem da
literatura sobre o tema, especificamente, o REDD+, Fundo Amazo6nia, Conselho Nacional da
Amazonia Legal e Teoria em Governanga, tudo com vistas no pagamento por resultados como
estimulo a conservacao, restauragao, reflorestamento e desenvolvimento sustentavel na Floresta
Amazodnica. Realizou-se esta tese com base no método qualitativo, com realizacdo de dezesseis
entrevistas com pessoas ligadas ao Fundo Amazonia, analisando-se posteriormente seu
conteudo e discutindo-se os dados coletados através da codificacdo e categorizacdo das
entrevistas, com apresentagdo dos resultados, concluindo-se que o Fundo Amazdénia foi criado
a partir de uma Politica de Estado, entretanto, depende das ideologias e intengdes do governo
existentes em determinado momento, podendo sofrer interferéncias, mas se o diploma
normativo de sua criacdo for alterado para ter base em lei, podera se manter integro em sua
gestdo ao longo dos governos. Com as respostas as proposicoes, foi elaborado um framework
teorico com as recomendacdes de possiveis alteracdes na governanga do Fundo Amazdnia, e
foi criado um postulado denominado Degraus da Governanga Publica Ambiental, para este e
outros fundos publicos, envolvendo quatro degraus ou gradacdes: normativa, de gestdo, de
representatividade e ambiental, com vistas no fortalecimento do Fundo. Foram apresentadas as
consideracdes finais, contribui¢des e limitacdes da pesquisa, bem como sugestdes para futuros
estudos acerca do tema.

Palavras-Chave: Governanga. REDD+. Desmatamento. Amazonia. Fundo Amazonia.



ABSTRACT

Norte, N. N. B. de O. (2022). Governance in the application of resources in actions to combat
deforestation in the Amazon Forest: Amazon Fund case study. (Tese de Doutorado).
Faculdade de Economia, Administra¢ao e Contabilidade, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo.

Deforestation and forest degradation are activities that emit gases that cause the greenhouse
effect (GHG), especially carbon dioxide (CO2), which change the climate. Deforestation also
generates other negative impacts on society and the environment. REDD+ is a mechanism that
was created to generate the possibility of financially compensating developing countries for
actions that voluntarily reduce deforestation in their tropical forests and thus avoid GHG
emissions (greenhouse gases), having been created within the scope of United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) to encourage developing countries to
conserve and restore their forests. The Amazon Fund was a public fund created in 2007 as a
pioneer REDD+ mechanism in Brazil, proposed at COP-13, which had fruitful results and
operated for ten years, until June 28, 2019, when its Steering Committee and Technical
Committee were dissolved by the Federal Government, paralyzing the possibility of new
fundraising and the Fund's own performance in new projects. This thesis dealt with the
governance of the Amazon Fund and aimed to answer the research problem that consisted of
questioning which characteristics of the Amazon Fund's governance would reduce its instability
before the changes in government. In order to answer the problem, three propositions were
elaborated and, afterwards, a case study was carried out, being the object of the Amazon Fund
itself, and having as theoretical lens the Theory in Governance. In the theoretical foundation,
an approach was made to the literature on the subject, specifically, REDD+, the Amazon Fund,
the National Council of the Legal Amazon and Theory in Governance, all with a view to paying
for results as a stimulus to conservation, restoration, reforestation and development sustainable
development in the Amazon Forest. This thesis was carried out based on the qualitative method,
with sixteen interviews with people linked to the Amazon Fund, subsequently analyzing its
content and discussing the data collected through the coding and categorization of the
interviews, with the presentation of the results, concluding It should be noted that the Amazon
Fund was created from a State Policy, however, it depends on the government's ideologies and
intentions existing at a given time, and may suffer interference, but if the normative diploma of
its creation is changed to be based on law, it will be able to maintain integrity in its management
throughout the governments. With the answers to the proposals, a theoretical framework was
created with recommendations for possible changes in the governance of the Amazon Fund,
and a postulate called Steps of Environmental Public Governance was created, for this and other
public funds, involving four steps or gradations: normative, management, representativeness
and environmental, in order to strength the Fund. The final considerations, contributions and
limitations of the research were presented, as well as suggestions for future studies on the
subject.

Keywords: Governance. REDD+. Deforestation. Amazon. Amazon Fund.
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1 INTRODUCAO

Neste topico serd apresentada a contextualizacdo do estudo, a importincia e atualidade
do tema estudado, a formulacdo do problema de pesquisa, o objetivo geral, os objetivos
especificos e a lente tedrica da pesquisa, a apresentagdo da estrutura da tese e as proposigdes

apresentadas.

1.1 POR QUE FALAR DO FUNDO AMAZONIA?

O problema da presente pesquisa consiste em descobrir quais as fragilidades existentes
nos mecanismos de governanca na aplicacdo dos recursos internacionais captados para acdes
de combate ao desmatamento na Floresta Amazonica, que fazem com que o modelo de
governanga adotado seja influenciado de acordo com eventuais mudangas de governantes € o
que poderia ser feito para reduzir essas instabilidades.

Observa-se a necessidade de analisar quais as caracteristicas do modelo de governanga
que poderiam evitar que houvesse instabilidades no Fundo diante de mudancas de governo e o
que fazer para minimizar a sujei¢ao da governanga do Fundo Amazodnia a tais mudancas.

A problematica, portanto, consiste em identificar se ¢ possivel um modelo de
governanga mais robusto e imune as mudangas de governo.

A presente pesquisa buscou, através dos métodos adequados, obter resposta para esses

questionamentos.

1.2 IMPORTANCIA E ATUALIDADE DO TEMA

O presente trabalho mostra-se socialmente relevante, sobretudo, por ser a
sociedade/comunidade a principal destinataria do direito a preservagao ambiental, e pelo fato
de que o Brasil ¢ o maior receptor mundial de recursos de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+), sendo que o Fundo Amazonia ja recebeu
mais de trés bilhdes de reais para aplicar em projetos de combate e redugdo do desmatamento
na Amazonia. De acordo com dados do Fundo Amazonia, até o fim de 2017, o Fundo Amazodnia
recebeu RS 3.123.091.258,23 em doagdes, sendo 93,3% provenientes do governo da Noruega,
6,2% do governo da Alemanha, por meio do KfW Entwicklungsbank, e 0,5% da Petréleo
Brasileiro S.A. (Petrobras) (FA, 2018).
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Portanto, a pesquisa busca verificar se ha uma adequada estruturacdo nos mecanismos
de governanca atualmente envolvidos na aplicacdo dos recursos obtidos através do Fundo
Amazodnia, bem como indicar que tipo de governanga ¢ necessaria para evitar que essa
governanga fique sujeita as mudancas de governo, ficando, portanto, imune a tais oscilagdes.

A contribuicdo metodoldgica e académica da presente pesquisa dar-se-a através da
ampla pesquisa bibliografica acerca do tema para esclarecer assunto pouco conhecido,
representando um gap na literatura, com dissemina¢@o do tema pesquisado, o que redundara no
conhecimento preciso do funcionamento dos mecanismos de governanga na captacao e uso de
recursos internacionais para agdes de reducdo da emissdo de gases do efeito estufa por
desmatamento e degradagdao da Floresta Amazonica e quais as caracteristicas que reduziriam
sua instabilidade ante as mudangas de governo.

No que concerne a viabilidade, a realizagcdo do presente estudo se mostrou viavel, pois
foi possivel realizar a pesquisa da tese a partir da otica da Governanga, uma vez que foram
analisadas as caracteristicas do modelo de governanga que permitem que haja instabilidades
diante de mudancas de governo e o que fazer para evitar que a governanga do Fundo Amazonia
ficasse sujeita essas mudangas.

Além disso, esta tese tratou de potenciais aprimoramentos nos mecanismos de
governanga para que esta se mostre mais robusta e imune a mudancas de governo.

A tese apresentou, ainda, viabilidade técnica, pois se realizou sobre um caso especifico,
qual seja o Fundo Amazodnia, e a partir dai se obtiveram os dados necessarios para a tese.

Além disso, houve infraestrutura disponivel como base da pesquisa uma vez que o
Fundo Amazdnia, que foi pesquisado e ¢ gerido pelo BNDES, existe e esteve em atuagdo por
cerca de dez anos. A gestdo do Fundo Amazonia foi atribuida a este banco, que ¢ responséavel
pela captacdo e pela aplicagdo de recursos, pelo acompanhamento e monitoramento das agdes
e dos projetos apoiados, pela prestagdo de contas e comunicacdo dos resultados obtidos de
forma continua e transparente, além de exercer a secretaria executiva do COFA.

Por fim, a viabilidade financeira também se encontrou presente, uma vez que foram

usados recursos financeiros proprios para o desenvolvimento da pesquisa.

1.3 FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Quais as caracteristicas da Governan¢a do Fundo Amazonia que reduziriam sua

instabilidade ante as mudangas de governo?
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1.4 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS DO ESTUDO

Esta tese teve, como objetivo geral, verificar quais as fragilidades existentes nos
mecanismos de governanca na aplicacdo dos recursos internacionais captados para agdes de
combate e reducdo do desmatamento na Floresta Amazodnica, que fazem com que o modelo de
governanga adotado seja influenciado de acordo com eventuais mudancas de governantes € o

que poderia ser feito para reduzir essa instabilidade.
Os objetivos especificos do estudo para responder a pergunta de pesquisa foram:

a) Estudar os mecanismos de governanga ¢ compreender a perspectiva dos varios atores
sobre o uso dos recursos de REDD+ no Brasil, com estudo de caso do Fundo
Amazodnia.

b) Analisar quais as caracteristicas do modelo de governanca que reduziriam
instabilidades diante de mudancas de governo e o que fazer para evitar que a
governanga do Fundo Amazonia fique sujeita a tais mudancas.

c) Identificar se ¢ possivel um modelo de governancga mais robusto e imune as mudancgas

de governo.

Tomando em consideracao que, a partir da pergunta problema da pesquisa e do objetivo
geral, foram estabelecidos os objetivos especificos, tem-se estes foram pensados seguindo a
Taxonomia de Bloom, passando pelas etapas logicas do conhecimento, compreensiao,

aplicacdo, analise e sintese (Bloom, Engelhart, Furst, Hill, & Krathwohl, 1956).

1.5 ESTRUTURA DA TESE

A presente tese estd estruturada em cinco capitulos, incluindo esta introducdo. O
Capitulo 2 apresenta revisao de literatura acerca do REDD+, sua origem e conceituagao,
caracteriza o Fundo Amazonia, incluindo aspectos do seu Marco Legal, sobre o Conselho
Nacional da Amazoénia Legal, além da relevancia sobre a Teoria da Governanga e a utilizagdo
de sua estrutura para o Fundo Amazonia. O Capitulo 3 aborda os procedimentos metodologicos,
incluindo abordagem utilizada, as técnicas de coleta, pesquisa de campo, sujeitos da pesquisa,
modelo conceitual, design conceitual da pesquisa, elaboracdo das perguntas que seriam

aplicadas e a formagao das entrevistas. No Capitulo 4 apresentam-se a andlise e discussao dos



26

resultados. Por fim, no capitulo 5 apresentamos as conclusdes e consideragdes finais da

pesquisa.

1.6 PROPOSICOES DA PESQUISA

A partir do problema de pesquisa, foram elaboradas proposi¢des que buscam responder
a pergunta problema.

A formulag@o de proposicdes se mostra muita adequada em estudos de caso, em que busca
direcionar a aten¢do do pesquisador no momento de analise e interpretagdo dos dados tedricos, bem
como os dados colhidos através de entrevistas, documentos e outros métodos (Yin, 2010).

Assim, como se trata o presente estudo de uma pesquisa qualitativa, as proposi¢des visam
substituir as denominadas hipdteses que sdo utilizadas em pesquisas quantitativas. Portanto, a partir
das reflexdes iniciais da pesquisadora, apds o estudo e preparagdo do referencial tedrico, com base
na pergunta problema, foram elaboradas as proposigdes, apresentadas no quadro 1, abaixo:

Com efeito, apresenta-se nesta tese o postulado que denomino Degraus da Governanca
Publica Ambiental, voltado para o Fundo Amazonia e outros fundos publicos, oriundos de tratados
de cooperacao internacional, para questdes ambientais, com base no pagamento por resultados do

mecanismo de REDD+ tendo como paradigma a experiéncia da governanga do Fundo Amazonia.

Quadro 1 - Proposic¢des da Pesquisa
Numeracio Proposiciao

Diante do problema de pesquisa e da pergunta problema, é possivel considerar que o Fundo
Amazonia representa uma politica de Governo ¢ ndo uma Politica de Estado.
Enquanto Fundo Piblico que tem como origem a cooperacdo internacional, o Fundo Amazonia

1

2 depende das ideologias e intengdes do governo existente naquele momento e ao longo da gestio
do fundo.
O Fundo Amazodnia teria mais estabilidade se fosse encontrado um meio normativo que o
3 mantivesse integro, com regras rigidas para sua alteragdo, suspensdo ou exclusdo,

independentemente de mudancas de governo.
Fonte: elaborado pela Autora (2020).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O REDD+, SUA ORIGEM E CONCEITUACAO

As florestas armazenam grandes quantidades de carbono, tanto na estrutura da
vegetacao quanto no solo, prestando, assim, servigos ecossistémicos de absor¢ao e manutengao
dos estoques de CO2. Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2017), através do
Programa Redd+ Brasil, por serem mais densas, as florestas tropicais possuem menores
flutuagdes sazonais no fluxo de carbono, representando importantes estoques de carbono,
contribuindo para a estabilidade do clima global.

O desmatamento e a degradacado florestal sdo atividades que emitem gases causadores
do efeito estufa (doravante mencionados com a sigla GEE), principalmente gas carbonico
(CO2), que causam a mudanca do clima ¢ uma vez que aqueles ocorram, 0S servigos
ecossistémicos sdo prejudicados e, no mais das vezes, perdidos, como também sdo perdidos os
demais servigos prestados pela floresta, sendo jogada na atmosfera quantidade enorme de gases
de efeito estufa (MMA, 2017).

A curva das emissdes emissdes de CO2 do Brasil, de acordo com dados do Documento
Analitico - SEEG 9 (1990-2020) ¢ idéntica a de antes da adocdo da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, onze anos atras, quando o Brasil, encontrava-se em sexto lugar no ranking
das emissdes (SEEG, 2021; Marcovitch, 2011).

No tema relativo ao clima, ozonio e desertificacdo, o Ministério do Meio Amabiente
brasileiro tem um importante papel e a resposta aos desafios da agenda climatica exige um
esforco conjunto intragovernamental, dos entes federados nas trés esferas, do setor privado e
da sociedade brasileira como um todo, uma vez que o Brasil participa da Convengao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCCC), do Protocolo de Quioto e do Acordo
de Paris, além de outros instrumentos de ambito internacional (MMA, 2019a).

E, ainda, no nosso Pais, consta que o desmatamento se da tanto pelas queimadas na
Amazodnia, com transformacao do espago anteriormente de floresta em pasto para gado, como
pela ocupagao da Mata Atlantica e a retirada de sua madeira (Helene, 2009).

Dessa maneira, além de contribuir para o efeito estufa, o desmatamento gera outros
impactos negativos para a sociedade e o meio ambiente e, nesse contexto, em contrapartida, a
conservagdo e recuperagdo de florestas trazem beneficios para a mitigagdo e adaptacdo a
mudanca climatica, frente a seus efeitos adversos.

As figuras de 1 a 6 a seguir demonstram a evolu¢do do desmatamento anual na
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Amazonia Legal, por corte raso, em quilometros quadrados, bem como a evolucao do
desmatamento por Estado, até o ano de 2017 e, em pesquisa mais atualizada, da Taxa de

Desmatamento por Estado, e o acumulado até o ano de 2020:

Figura 1 - Desmatamento anual na Amazonia Legal, por corte raso (em Km?)
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Fonte: INPE/Prodes (2017).

Figura 2 - Desmatamento por Estado até 2017

Desmatamento Desmatamento Variacdo desmatamento
2016 (km?) 2017 (km?) 2016-2017 (%)
Acre n 244 (344)

Amazonas 1.129 965 (14,5)
Amapé 7 3 824
Maranhdo 258 237 81
Mato Grosso 1.489 1.341 9,9
Paréd 2992 2413 (19,4
Ronddnia 1.376 1.252 9,0
Roraima 202 115 (43,1)
Tocantins 58 26 (55,2)
Amazbnia Legal 7893 6624 (16,9)

Fonte: INPE/Prodes (2017).

Tendo em vista que esta pesquisa se iniciou no ano de 2017, considerou-se adequado
fazer uma pesquisa mais atualizada nos sites do Fundo Amazdnia e do INPE, para se apresentar
as demonstragdes da Taxa de Desmatamento por Estado, bem como o acumulado, até o ano de

2019 e 2020, respectivamente.
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Figura 3 - Desmatamento anual na Amazonia Legal, até 2020 (em Km?)

GRAFICO 1 | DESMATAMENTO ANUAL NA AMAZONIA LEGAL, POR CORTE RASO (KM?)
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Fonte: Relatorio Anual de Atividades de 2020 (FA, 2021).

Figura 4 - Desmatamento por Estado até 2020

Estados Desmatamento Desmatamento Variagcdo desmatamento
2018 (km?) 2019* (km?) 2019/2018 (%)
Acre cod 688 55

Amazonas 1.045 1.421 36
Amapa 24 8 67
Maranh3o 253 215 (15)
Mato Grosso 1.490 1.685 13
Para 2.744 3.862 11
Rondénia 1.316 1.245 (5)
Roraima 195 617 216
Tocantins 25 21 (16)
Amazénia Legal 7.536 9.762 30

Fonte: Relatorio Anual de Atividades de 2020 (FA, 2021).

Figura 5 - Taxa de desmatamento na Amazonia Legal até 2020
_Taxas de desmatamento - Amazdnia Legal - Estados

30.000 - <
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Fonte: INPE/Prodes (2021).
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Figura 6 - Taxas de Desmatamento acumulado por Estado até 2020

Taxas de desmatamento acumulados - Amazdnia Legal - Estados

1° - PARA : 157.374,00 km® - (34.42%)

2° - MATO GROSSO : 147.938,00 km? - (32.35%)
3° - RONDONIA : 62.950,00 km? - (13.77%)

4° - AMAZONAS : 28.484,00 km® - (6.23%)

5° - MARANHAO : 25.753,00 km? - (5.63%)

6° - ACRE : 15.779,00 km? - (3.45%)

7° - TOCANTINS : 8.726,00 km® - (1.91%)

8° - RORAIMA : 8.594,00 km? - (1.88%)

9° - AMAPA : 1.639,00 km? - (0.36%)

r T T T 1
Okm2 50000km2 100000km2 150000km2

Fonte: INPE/Prodes (2021).

Questdes ambientais a respeito das alteracdes climaticas, no que se refere a elevagdo da
concentragdo de gases do efeito estufa na atmosfera, tém sido discutidas em ambito
internacional ha mais de vinte anos, sendo uma preocupagao latente em todos os tipos de paises
(MMA, 2016).

De acordo com Marcovitch e Pinsky:

A taxa de desmatamento aumentou 34% durante o periodo 2018-2019 (Inpe, 2020),
sugerindo que as politicas publicas em curso tém sido insuficientes para manter o
declinio da curva e enfrentar os vetores do desmatamento na Amazonia devido as
atuais circunstancias do pais. E nesse contexto do aumento crescente do
desmatamento, potencializado pelo sistematico desmonte das politicas ambientais no
Brasil, e por uma retérica do governo federal de desinformacao e de incompatibilidade

do desenvolvimento econdmico da regido amazonica com a preservacao ambiental,
que se insere o presente estudo. (2020, p. 84)

Em 1972, em Estocolmo, ocorreu a primeira grande reunido das Nagdes Unidas, em que
se discutia acerca de questdes ambientais, as quais comeg¢avam a ganhar destaque,
principalmente entre paises industrializados, através da percep¢ao de que os recursos naturais
eram finitos (Nascimento, 2012).

Posteriormente, em 1997, realizou-se a Conferéncia de Quioto, que resultou em um
protocolo de intengdes para reduzir as emissdes de GEE, embora os mecanismos previstos
fossem limitados quanto ao objetivo de reduzir a emissdo destes gases, por adotar a logica de

mercado de transferéncia de emissoes (Irawan & Tacconi, 2013).
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Este protocolo estipulou uma quantidade maxima de emissdao de GEE que podem ser
expelidos pelos paises desenvolvidos e, por consequéncia, tais paises criaram leis para
regulamentar a restricdo de emissdes das industrias. Se durante o processo as empresas
ultrapassarem os limites estabelecidos, tanto em ambito nacional quanto internacional, sdo
obrigadas a comprar cotas de poluicdo de outra empresa ou de outro pais. No entanto, ao
cumprirem as metas estabelecidas, poderdo vender o excedente no mercado nacional ou
internacional.

Sather, Adamo e Lima (2015) afirmaram que as intengdes estabelecidas no Protocolo
de Quioto “geram controvérsias na medida em que nao garante a redugdo das emissdes, mas
apenas a transferéncia do direito de emissao conforme as regras de livre mercado”.

Ocorre que o crescimento das cidades e a interferéncia no meio ambiente desencadeou
uma série de discussdes no ambito internacional para criacdo de ferramentas “a propdsito de
conter a conversao para usos alternativos do solo das areas florestadas” (Pertersen, Davis, &
De Sy, 2018).

A primeira vez em que se falou sobre a possibilidade de se compensar financeiramente
os paises em desenvolvimento por agdes que reduzissem voluntariamente o desmatamento em
suas florestas tropicais ¢ com isso evitassem emissdes de GEE ocorreu durante a 9* Conferéncia
das Partes (COP) das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima realizada em Mildo, no ano de
2003, e a essas possiveis acoes deu-se 0 nome de Redu¢do Compensada do Desmatamento.

De maneira que se percebeu, ao longo dos anos em que se discutia a prote¢do ambiental
pela simples proibicdo do desmatamento, que esse mecanismo ndo se mostrou eficiente para
combater a exploracao das florestas tropicais. Por isso, pensou-se em mecanismos econdomicos
que motivassem os paises a tomarem medidas voltadas a responsabilidade sustentavel.

Argumentava-se, nesse periodo, a respeito da contribuicdo de paises tropicais em
relacdo a manutengdo de suas florestas, com o objetivo de estabilizagdo do clima, em que os
possiveis custos deveriam ser arcados por todos os paises. Nesse contexto, ao considerar apenas
a reducdo do desmatamento, o mecanismo conhecido era o Reducdo de Emissdes por
Desmatamento (RED) (MMA, 2012).

Em 2006, expandiu-se o conceito do RED, passando para REDD (Redugao de Emissdes
por Desmatamento e Degradacao Florestal), na COP 12 em Nair6bi, de forma que promover a
reducdo da degradacdo florestal era ambientalmente necesséria.

A base principiologica da REDD ¢ o principio protetor-recebedor, que tem como ideia
remunerar todo aquele que deixa de explorar os recursos naturais visando o bem da coletividade

e prote¢do do meio ambiente.
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Essencialmente, o REDD + estabelece incentivos para que os paises em
desenvolvimento protejam e gerenciem melhor seus recursos florestais, ao criar e reconhecer
um valor financeiro para o carbono adicional armazenado nas arvores ou ndo emitido para o
atmosfera e essa proposta se baseia no conteudo do Acordo de Copenhagen, e atualmente
tratado sob a Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC),
REDD + se mostrou, desde a sua criacao, um dos principais pilares do regime climatico
internacional p6s-2012, especialmente em relagdo aos esforgos de mitigacdo dos paises em
desenvolvimento (Corbera & Schroeder, 2010, p. 89).

No ano de 2007 houve a realizacdo da 13* COP em Bali, na Indonésia, quando se
estabeleceu o REDD, que seria um mecanismo de compensag¢ao econdmica para os paises que
evitassem as emissdes. Dessa forma, seriam angariados recursos financeiros através de fundos
ou créditos de carbono para comercializagdo no mercado.

Por ocasido da realizagdo da 15* COP, no ano de 2009, em Copenhagen, na Dinamarca,
houve uma defini¢do mais precisa sobre o REDD e ampliou-se o alcance do mecanismo para o
que se passou a chamar de REDD+ (REDD PLUS) pois, além da reducdo das emissdes, também
estariam envolvidos no mecanismo de compensagdo as agdes de conservagdo florestal, o
manejo sustentavel das florestas e o aumento dos estoques de carbono das florestas nos paises
em desenvolvimento.

Este programa visa a valorizacdo da manuten¢do da floresta devido a contribuicao
ambiental que oferece a todo planeta, sendo executado em conjunto, através da participacao do
governo nacional e internacional, empresas, organizagdes ¢ populagdo em geral.

Inicialmente, a ideia era pagar paises tropicais que conseguissem manter suas florestas
em pé, utilizando mecanismos para reduzir o desmatamento em seu territorio (RED), porém,
essa projecdo nao era tao simples, vidvel, com um custo ndo tao acessivel.

Em dezembro de 2010, em Cancun, no México, realizou-se a COP 16, em que se
estabeleceram premissas acerca do REDD no que se refere a contribuicdo dos paises em
desenvolvimento por meio das seguintes medidas: (a) redu¢do das emissdes decorrentes do
desmatamento; (b) reducdo das emissdes decorrentes da degradagao florestal; (c) conservagao
das reservas florestais de carbono; (d) gestdo sustentavel das florestas; (e) incremento das
reservas florestais de carbono (Angelsen et al., 2018).

Restou conhecido como “Acordo de Cancun”, o qual estabeleceu trés etapas para a
realizacdo de atividades relacionadas a REDD, quais sejam: (a) elaboragdo de estratégias ou
planos de acdo, politicas e estratégias nacionais juntamente com atividades de fomento; (b)

aplicagdo das politicas e medidas nacionais que poderiam incorporar novas estratégias baseadas
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em resultados; e por fim (¢) execucao de medidas baseadas em resultados, que devem ser objeto
de medigao, registro e verificagdo (MRV) (MMA, 2017).

Com a perspectiva de conservagdo e recuperagdo de florestas foi criado o REDD+ no
ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla
em inglés) ou Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteragdes Climaticas, para
incentivar paises em desenvolvimento a conservar e a recuperar suas florestas, tendo em vista
arelagdo do homem quanto a sua ac¢do sobre o sistema climatico e os potenciais riscos (MMA,
2019).

Em resumo, o REDD+ é um instrumento desenvolvido no ambito da UNFCCC para
recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados relacionados a
atividades de: (i) reducdo das emissdes provenientes de desmatamento; (ii) reducdo das
emissoes provenientes de degradacdo florestal; (iii) conservagdo dos estoques de carbono
florestal; (iv) manejo sustentavel de florestas; e (v) aumento dos estoques de carbono florestal
(Angelsen et al., 2018).

A COP ¢ um o6rgao supremo, instituido pela UNFCCC, que analisa atentamente as
implementagdes estabelecidas e, se necessario, possui caracteristica de poder decisério para a
promogao de sua efetividade.

A Reducdo de Emissao dos Gases de Efeito Estufa por Desmatamento e Degradacao
das Florestas (REDD+) ¢ um mecanismo baseado em resultados no qual os paises em
desenvolvimento recebem incentivos para melhorar as florestas atribuindo um valor econémico
ao carbono adicional armazenado nas arvores ou ndo emitido (Pinsky, 2017).

A UNFCCC ¢ um tratado internacional em que 192 paises se uniram para estabelecer
metas relacionadas as mudangas climaticas, assim como regras, com o objetivo de discutir
ideias sobre a reducdo do aquecimento global e as medidas que deveriam ser tomadas com o
aumento da temperatura do planeta.

Os compromissos estabelecidos nessa Convencao envolvem todos os paises, que sao
denominados Partes da Convencdo, observando o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, em que cada pais se responsabiliza em proteger o meio ambiente, levando
em consideragdo as suas capacidades “para proteger o sistema climatico para geragdes presentes
e futuras” (MMA, 2020a).

Em novembro de 2013, foi realizada em Varsdvia a COP-19, sendo aprovada a
Plataforma de Varsdvia para REDD+, a qual estabeleceu regras para determinar os niveis de
referéncia para o financiamento, para a implementacdo de salvaguardas e para a criagdo de

institui¢des e de modalidades para a Mensuracao, Relato e Verificacdo (MRV) (Nagdes Unidas,
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2013).

A mencionada plataforma possibilitou o recebimento de pagamentos pela redugao de
emissoes de GEE no setor florestal, tendo em vista seus resultados obtidos. O investimento
nesta area mostrou-se muito significativo, pois, ao considerar o valor de USD 5 para cada
tonelada de CO2, o potencial de captagdo pelo Brasil para a redugdo das emissdes no periodo
compreendido entre 2006 ¢ 2015 foi de USD 30 bilhdoes (MMA, 2018).

De acordo com Clements o que diferencia REDD+ em relagdo a outras politicas de
conservagao de florestas sdo:

(i) significante escala financeira e de financiamento que o mecanismo alcangou
internacionalmente; (ii) ser construido na perspectiva de incentivos baseados em
performance, o que, potencialmente, faz avaliagdo dos impactos mais facil; (iii) estes
incentivos devem ser sustentados, o que pode levar a resultados de conservagio de

longo prazo e; (iv) REDD+ promete operar em nivel nacional, o que € mais ambicioso
que programas anteriores. (2010, p. 309)

Portanto, REDD+ apoia “reducdo das emissdes por desmatamento e degradacio
florestal, e o papel da conservacao, manejo sustentavel da floresta e aumento dos estoques de
carbono florestal nos paises em desenvolvimento” (UNFCCC, 2014, p. 6).

O Brasil ¢ um pais bastante rico ambientalmente, destacando-se a Amazdnia como
maior bloco de vegetacdo tropical remanescente do mundo. Em paralelo, destaca-se ainda,
como o pais que mais emite GEE no mundo, proveniente, em sua maior quantidade, do
desmatamento que ¢ demasiadamente frequente.

Neste contexto, as acdes de implementacdo desse mecanismo no Brasil tém sua
relevancia ambiental. Desde 2009, por meio da criagdo do Fundo Amazoénia, objetiva-se
intermediar o financiamento dessas compensacgdes, sendo 0s recursos majoritariamente
provenientes da Noruega ¢ da Alemanha. O total das doagdes recebidas, no ano de 2017,
ultrapassou a marca de USD 1 bilhdo (MMA, 2018).

A Amazodnia € o alvo principal das iniciativas de REDD, por possuir um bioma que
ganha relevancia na midia nacional e internacional em assuntos que envolvem o desmatamento
e preservagdo dos recursos naturais, evidenciando que o “desmatamento da Amazonia ¢
responsavel por mais de 50% do total de emissdes por desmatamento no Brasil e o bioma
apresenta mais de 80% de suas florestas ainda preservadas” (Souza, 2013).

Durante a COP-21, realizada em Paris, os paises signatdrios apresentardo metas
quantitativas e unilaterais de redug¢do de emissoes de GEE até meados de 2025 ou 2030, sendo
denominado de Contribuicao Nacional Determinante (NDC), conforme demonstra a figura a

seguir:
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Figura 7 - Linha do tempo das medidas envolvendo Mudangas Climaticas
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2020).

Observa-se que o Brasil se comprometeu em reduzir suas emissdes em cerca de 37% até
2025 e, por conseguinte, 43% até 2030. Para tanto, ¢ necessario que o pais desenvolva
estratégias além de medidas que visem a reducdo do desmatamento.

Durante o més de novembro de 2021 ocorreu a COP-26, na cidade de Glasgow, na
Escocia e o Pacto do Clima de Glasgow foi aprovado em 13 de novembro de 2021, apesar das
divergéncias entre os paises denominados ricos e pobres, sendo que alguns consensos foram
obtidos (Capital Reset, 2021).

Houve, finalmente, apds duas semanas de discussdes, consenso sobre o formato que
devera ter o mercado global de carbono, que foi definido no Artigo 6°, do Acordo de Paris, na

COP-21, no ano de 2015.
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Coincidentemente, o desmatamento na floresta amazdnica na Amazodnia Legal
aumentou em outubro em relacdo a um ano atrés, segundo dados de satélite apresentados pelo
INPE em 12 de novembro de 2021, no Sistema Deter.

Os dados preliminares da Agéncia Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mostraram
que aproximadamente 877 quilometros quadrados (339 milhas quadradas) de floresta foram
desmatados no més de outubro de 2021 (DETER — INPE, 2021), um aumento de 5% em relacdo
a outubro de 2020, tendo sido o pior desmatamento no més de outubro desde que o sistema de

monitoramento atual comegou em 2016 (Reuters, 2021).

2.2 0 FUNDO AMAZONIA

Como o desmatamento tem sido um problema presente nos ultimos anos, assim como a
degradagdo do meio ambiente através da agdo humana, o programa de iniciativa do Governo
Brasileiro, denominado Fundo Amazonia, durante seu funcionamento, era considerado como
um dos principais programas pela conservagao da Amazonia.

Pode-se considerar o Fundo Amazénia como uma iniciativa pioneira para o
financiamento de a¢cdes de REDD+. A proposta de criacdo do Fundo foi feita pelo Brasil no ano
de 2007, durante a 13* UNFCCC (Fundo Amazonia, 2019).

No ano seguinte, o tratado internacional foi ratificado no ordenamento juridico interno
e o Fundo Amazdnia teve sua criacdo autorizada e gestdo conferida ao BNDES, através do

Decreto Presidencial n.° 6.527, de 1° de agosto de 2008, dispondo seu artigo 1° o seguinte:

Art. 1° Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

autorizado a destinar o valor das doagdes recebidas em espécie, apropriadas em conta

especifica denominada Fundo Amazonia, para a realizacdo de aplicagdes ndo

reembolsaveis em acdes de prevengdo, monitoramento ¢ combate ao desmatamento e

de promogdo da conservagdo e do uso sustentavel da Amazoénia Legal, o qual

contemplara as seguintes areas:

I- gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

II - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

III - manejo florestal sustentavel;

V - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentdvel da vegetagdo;

V - Zoneamento Ecologico e Econdmico, ordenamento territorial e regularizacdo
fundiaria;

VI - conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII - recuperagdo de areas desmatadas.

Até junho de 2019, o Fundo Amazonia era uma importante interface de intermediacao
na captagdo de recursos, tendo sido criado pelo Brasil no ano de 2008, na mesma ocasido em

que foi editada a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC). Nessa época, foi
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considerada como a principal iniciativa do Governo que possuia como objetivo reduzir a
emissao de gases do efeito estufa.
De acordo com Guimaraes (2013, p. 13):
O Fundo Amazénia foi criado em 2008 para promover a redugdo do desmatamento e
o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o alcance das metas do Plano
Nacional sobre Mudangas do Clima brasileiro. Com cerca de US$ 1 bilhdo de recursos
ndo reembolsaveis para distribuir, tem o BNDES como avaliador e gestor dos repasses

para as instituigdes publicas e privadas que apresentem projetos considerados
alinhados com seus objetivos.

Prossegue o autor, mencionando que:

O Fundo Amazdnia foi criado com o objetivo de contribuir para o alcance das metas
do Plano Nacional sobre Mudancas do Clima, em especial a meta 4: “Buscar a redugdo
sustentada das taxas de desmatamento, em sua média quadrienal, em todos os biomas
brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero”. Numericamente, o Plano
Nacional de Mudangas do Clima estabelece como objetivo a “reducdo de 40% da taxa
de desmatamento no periodo 2006 — 2009, em comparagdo com a taxa média de
desmatamento no periodo 1996 — 2005, e redugdo de 30% nos dois quadriénios
seguintes.

Até meados de junho de 2019, quando foi suspenso, quem exercia a presidéncia do
Fundo Amazo6nia era o Ministro do Meio Ambiente e a sua gestdo era realizada pelo BNDES.
Através desse banco eram captados os recursos, e feita a contratagdo e monitoramento dos
projetos e acdes que recebem apoio dos recursos repassados.

Em termos de governanga, até entdo, havia no Fundo Amazénia um comité orientador,
denominado formalmente Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA), o qual tinha a
funcdo de determinar as diretrizes do Fundo e acompanhar os resultados obtidos, formado por
representantes do governo federal e estadual, além da sociedade civil. Existia, também, o
Comité Técnico (CTFA), que tinha a funcdo de atestar as emissdes de desmatamento na
Amazonia. Este comité ¢ nomeado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Com a criagao da Comissao Nacional para REDD+, sigla CONAREDD+, a qual tem a
responsabilidade pela implementacdo da Estratégia Nacional para Reducdo das Emissdes de
Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservagao
dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques
de Carbono Florestal, sigla ENREDD+, foi criada uma nova instancia de governanga sobre o
tema. A CONAREDD+ também define as regras e critérios para a captagdo e o uso de recursos
de pagamentos por resultados REDD+.

Com a criagdo da ENREDD+, o Fundo Amazodnia ja foi designado elegivel para

intermediar o acesso a recursos recebidos em razao dos resultados REDD+, alcancados pelo



38

Brasil, os quais tenham sido reconhecidos pela Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancga do Clima.
A figura a seguir demonstra a estrutura de governanca do Fundo Amazonia existente até

junho de 2019, conforme informado no Relatorio de Atividades de 2020 (FA, 2020b):

Figura 8 - Governanga do Fundo Amazonia
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Fonte: Relatorio Anual de Atividades de 2020 (FA, 2021).

Assim, o Fundo Amazoénia se apresentava como uma importante iniciativa brasileira de
apoio a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, em decorréncia de alteragdes que
possam ter ocorrido no uso da terra e das florestas, representando um instrumento pioneiro de
REDD+ no Brasil, uma verdadeira inovagdo em termos de politica ambiental de protecao de
florestas e reducdo do desmatamento na Amazonia. Em se tratando de fundo que tem carater
inovador, ¢ possivel fazer um paralelo da atua¢do do Fundo com a estrutura organizacional de
uma empresa, na busca de praticas adequadas, baseada no fluxo de conhecimento, o que
significa que, para inovar, uma empresa precisa perceber mudancas que podem demandar
adaptag@o ou permitir explora¢do de uma competéncia internacional (Oliveira Junior, Boehe,
& Borini, 2009).

O Fundo tinha quase a totalidade de seus investimentos restritos ao Bioma Amazonia
(com pequena excecao para aplicagao na protecao da Mata Atlantica) e enfrentava dificuldades

para ampliar sua capacidade de captacdo de recursos, assim como ndo conseguiu efetivar a
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aplicacgdo total dos recursos até agora ja recebidos.

Destaca-se que REDD+ tem sido considerada relevante entre os estudiosos, pois se trata
de um processo que requer a criacdo de novas politicas e oportunidades para o que se refere ao
uso da terra, assim sendo, para se alcancar os objetivos gerais da politica, ¢ necessaria a sua
implementagdo local, afastando os interesses e politicas usuais que porventura, governo e
empresas poderiam experimentar (Korhonen-Kurki et al., 2017; Lederer, 2012).

No entanto, além de investir nos Estados que contém o Bioma Amazdnia, o Fundo
poderia investir até 20% dos recursos recebidos no desenvolvimento de sistemas de
monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros ou até mesmo em
outros paises tropicais.

O Fundo Amazoénia ja recebeu mais de trés bilhdes de reais em doagdes oriundas do
Brasil e de outros Paises, sendo a Noruega o principal doador. Até o fim de 2017, o Fundo
Amazonia recebeu o montante de R$ 3.123.091.258,23 em doagoes, sendo 93,3% provenientes
do governo da Noruega, 6,2% do governo da Alemanha, por meio do KFW Entwicklungsbank,
e 0,5% da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras). (FA, 2018).

Um pais que se destacou em doacgdes realizadas foi a Noruega, que foi a responsavel em
transacdo de REDD em nivel nacional, além de contribuir com dinheiro ao Fundo Amazdénia.

Esses paises se destacaram em trazer para o Brasil recursos financeiros voltados a
sustentabilidade, originando um elevado impacto financeiro para a economia do pais.

De acordo com dados obtidos no sitio eletronico da institui¢do, até junho de 2019 foram
aprovados 103 projetos apoiados pelo Fundo, com valor total de apoio financeiro do Fundo
Amazonia na ordem de R$ 1.869.000,00 (um bilhdo, oitocentos e sessenta e nove milhdes de
reais), com o total de 1.066.000,00 (um bilhao e sessenta e seis milhdes de reais) desembolsados
até hoje (FA, 2019).

Foram, contudo, 11 anos de investimentos na causa, em que se obtiveram cerca de 27
projetos concluidos. Assim, apds encerramentos de projetos e desembolsos, ao final de 2020,
de acordo com o Relatdrio de Atividades, foram 102 projetos apoiados, R$ 1.805.000,00 (um
bilhao, oitocentos e cinco milhdes de reais) e desembolso total de 1.381.000,00 (um bilhdo e
sessenta, trezentos e oitenta ¢ um milhdes de reais). (FA, 2020b)

A figura a seguir demonstra esses dados:
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Figura 9 - Projetos Apoiados pelo Fundo Amazonia
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Fonte: Relatorio Anual de Atividades de 2020 (FA, 2020).

Entre os projetos aprovados hd uma predominancia de projetos oriundos do Terceiro
Setor e com Estados ou Municipios, principalmente acerca dos temas de terras indigenas e
unidades de conservacao, mas também sobre cadastro ambiental rural, assentamentos e combate

a incéndios e queimadas, conforme se pode observar na figura a seguir:

Figura 10 - Distribuicao de projetos pela natureza do responsavel

@ Progetos com Munxipros ‘\ |
@ Projetos com Estodos
&

Progetos com a Unedo
@ Progetos com o Terceiro Setor N
@ Progetos com Universidades
- Nimero de Proptos Volor de opows (RS)
TEMAS " e
Terros indigenas ey
Ursdodes de conserva(do 7
Codastro Ambrentol Rurol (CAR) 1 e
Assentomento B o
Combate o incéndwos ¢ queimadas 7

Fonte: Relatorio Anual de Atividades de 2020 (FA, 2020).
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Dentre os projetos que receberam apoio do Fundo Amazodnia, destaca-se a Fundacao
Amazonas Sustentavel (FAS), uma organizagao nao governamental (ONG), sediada no Estado
do Amazonas, que foi uma das primeiras organizacdes parceira, tendo seu projeto como
destaque e mais exitoso até o momento (FAS, 2020).

A parceria da FAS com o Fundo Amazo6nia comegou com o projeto “Bolsa Floresta”,
que compreendeu o periodo de 2010 a 2015, em seguida “Bolsa Floresta-Mais”, no ano de 2016
até 2020 e, “Programa de gera¢do de renda, empoderamento e apoio na gestdo territorial no
Amazonas”, que se encontra em analise, o qual compreenderia os anos de 2020 a 2023 (FAS,
2020).

Com a finalidade de recompensar € melhorar a qualidade de vida de familias moradoras
ou usudrias de Unidades de Conservagdo (UC) do Estado, que protegem a floresta, realizando
servigos ambientais, foi criado o Bolsa Floresta. Fora instituido pelo Governo do Estado do
Amazonas e implementado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), sendo delegado a FAS a missao de implementa-lo nas Unidades de
Conservagao Estaduais do Amazonas. O objetivo ¢ compensar economicamente os esforcos de
conservagdo ambiental das familias moradoras de Unidades de Conservagdo do Estado do
Amazonas (FAS, 2019).

Em termos de visualizacao do alcance e efetividade do projeto, conforme apresentado
pelo Relatério de Atividades 2019 da FAS (2020), destaca-se em niimeros a extensdo do

programa, conforme a figura a seguir:
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Figura 11 - Relatorio de Atividades nas UC

UNIDADE DE CONSERVACAO
1- Reserva Extrativista [Resex) do Rio
Gregario

2 - Reserva de Desenvolvimento
Sustentawel (RDS) Cujubim

3 - Reserva de Desenvolvimento
Sustentawel de Uacari

4 - Reserva de Desenvolvimento
Sustentawel Mamiraua

5 - Reserva de Desenvolvimento
Sustentawel Arnana

& - Reserva Extrativista Catua-lpixuna

T - Reserva de Desemwolvimento
Sustentawel Piagacu-Purus

B - Reserva de Desenvolvimento
Sustentawel do Rio Megro

9 - Adrea de Protecio Ambiental (APA)
do Rio Megro

10 - Reserva de Desemvolvimento
Sustentawel Puranga Conguista

1 - Reserva de Desenvolimento
Sustentavel do Uatuma

12 - Floresta Estadual de Maués

13 - Reserva de Desermsaolvirmento
Sustentavel Canuma

14 - Reserva de Desemvolvimento
Sustentawel do Rio Madeira

15 - Reserva de Desemsaolvirmento
Sustentawel do Rio Amapa

16 - Reserva de Desenvolvimento
Sustentdwel do Jurma

TOTAL

AREA [HA)
427004
2450380
632943
1124000

2 350.000
217.486

1008367
102979
&11.008

76.936

4246 430
438 440

22 355
2B3IM7
218,109

58961

10.974.97

FAMILIAS

203

34

358

203

BOT7
xn

976

621

210

300

376
799

427

1.079

444

s

9.421

Fonte: Relatorio de Atividades 2019 (Fundagdo Amazonia Sustentavel, 2019).

COMUNIDADES E
LOCALIDADES

27

30

178

63
13

63

3

20
21

20

49

41

581

O projeto “Bolsa Floresta-Mais” propos continuar com as a¢des implementadas pelo

projeto anterior “Bolsa Floresta” nas 16 Unidades de Conservacao do Estado (conforme Figura

8), por meio de: (i) apoio ao desenvolvimento de pequenos empreendimentos e arranjos

produtivos florestais sustentaveis; (ii) capacitacdo de liderangas e fortalecimento das

associagdes de moradores locais para a gestdo de projetos ambientais, sociais e geradores de

renda; (iil) sistematizacdo e disseminacdo de contetido, metodologias, li¢des aprendidas e

solugdes inovadoras; e (iv) realizagdo e implanta¢ao de chamada publica de pequenos e médios

projetos geradores de renda na regido do entorno das mencionadas UCs (FA, 2020a).



43

Figura 12 - 16 Unidades de Conservagao do Estado
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Fonte: Relatorio de Atividade (FAS, 2019).

Outro projeto que recebeu apoio do Fundo Amazdnia foi o denominado de Pesca
Sustentavel, que teve como objetivo promover a ado¢do de medidas de manejo aliadas a
celebracdo de acordos de pesca, para reduzir a degradacdo de ecossistemas aquaticos, de modo
a constituir alternativa econdmica sustentavel ao desmatamento, no estado do Acre, como
consta no Relatdrio de Atividades de 2019 (REFA, 2019).

Esse projeto beneficiou pescadores artesanais e comunidades ribeirinhas e indigenas do
estado do Acre, abrangendo os municipios de Feijo, Tarauaca e Manoel Urbano (REFA, 2019).

O projeto Pesca Sustentavel foi lancado em 2014 e teve duragdo de trés anos, em
parceria com o0 WWF-Brasil ¢ Fundo Amazonia, gerido pelo BNDES, atuando em conjunto
com oOrgaos parceiros, 0 MSC (Marine Stewardship Council), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Governo do Acre, o Instituto Federal
de Ensino do Acre (IFAC) e as Colonias de Pescadores locais, em uma area de 60 mil km? das
bacias dos Rios Purus, Envira e Tarauaca, que correspondem a mais de 15 lagos na regido dos
municipios (WWF, 2018).

Este projeto desempenhou atividades importantes, como apoiar a elaboracdo de 19
acordos de pesca que foram aprovados coletivamente e submetidos ao 6rgdo ambiental
competente, com a realizagdo de diversos eventos participativos. Além do mais, amparando a
implementagdo do regimento interno do Grupo de Manejo de Pirarucu de Feijo, elaboracao e

implementagdo do Regimento da Pesca Huni Kuin da TI Praia do Carapana e a formagdo do
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Grupo de Manejo de Pirarucu Indigena da TI Nova Olinda. Atuou, ainda, em estudos voltados
a avaliagdo ecologico-econdmica e do potencial de expansao das praticas de manejo do pirarucu
(FAS, 2020a).

Entretanto, o volume de recursos do Fundo Amazonia estd condicionado a comprovacao
da remogao de gases de efeito estufa da atmosfera, e o fato de ter havido um recente aumento
nas taxas de desmatamento na regido amazonica € circunstancia que pode comprometer a sua
disponibilidade financeira.

Quanto as receitas, os doadores realizavam o depdsito dos recursos em conta bancéria
especifica de titularidade do BNDES, no Brasil, conta esta que era informada apos
entendimentos entre as partes quanto a doagao (BNDES, 2008).

Tendo em vista que a mudanga de Governo Federal ocorrida no inicio de 2019 acarretou
instabilidades no modelo de governanga do Fundo Amazonia, o que se busca € verificar quais
as caracteristicas do modelo de governanga que permitem que haja instabilidades diante de
mudancgas de governo e o que fazer para evitar que a governanga do Fundo Amazdénia fique
sujeita a tais mudancas, pautando-se a pesquisa na Teoria em Governanga.

Para se analisar as mudangas no que se refere as consequéncias que as mudancas de
governo trouxeram para o Fundo Amazodnia, ¢ preciso estabelecer uma linha do tempo,
apresentando as normas legais que determinaram mudancas no Fundo.

A partir do ano de 2019, houve o comeco de uma nova etapa politica, uma vez que
ocorreu a elei¢do de novos governos federal e estaduais.

Com o novo governo, mudancas significativas ocorreram em todas as esferas
governamentais, em que foram implementadas reformas com a reestruturacao de estratégias e
politicas, passando, também, pela politica ambiental. Dessa forma, o Fundo Amazonia, que
representava um instrumento da politica climatica nacional e do PPCDAm, acabou por ser
alcangado por essa agenda, em que diferentes prioridades foram indicadas com a finalidade de
se adequar todos os instrumentos disponiveis ao novo momento do pais (FA, 2019).

Com a promulgacdo do Decreto 9.759, em 11 de abril de 2019, que extinguiu e
estabeleceu regras para colegiados da administracdo publica federal, os dois comités que
compunham a governanca do Fundo Amazonia, ou seja, o Comité Orientador do Fundo
Amazonia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazdénia (CTFA), foram extintos a partir
do dia 28 de junho de 2019.

E o Decreto 10.223, de 05 de fevereiro de 2020, revogou diversos decretos normativos
ou parte deles, sendo que no artigo 1°, inciso CCII, foram revogados os artigos 4° a 6° do

Decreto 6.527/2008, que eram relacionados e estabeleciam a composi¢ao e presidéncia do
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COFA e seus objetivos.

Com a publicagao do Decreto 10.144/2019, de 28 de novembro de 2019, que Institui a
Comissdo Nacional para Redugdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal,
Manejo Sustentavel de Florestas ¢ Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD,
revogando, completamente, em seu artigo 12, inciso I, o anterior decreto que instituia a
CONAREDD+, Decreto 8.576, de 26 de novembro de 2015.

Pelo Decreto 10.144/2019, houve alteragdes, igualmente, na captacdo de doacgdes ao
Fundo Amazoénia, pois no artigo 12, inciso II, do referido decreto, foram revogados o artigo 2°
do Decreto 6.527/2008, que autorizava “o BNDES a proceder as captacdes de doagdes e emitir
diploma reconhecendo a contribui¢do dos doadores ao Fundo Amazonia” e, assim, ndo estava
mais autorizado o BNDES a captar novas doagdes ao Fundo Amazdnia no fim de 2019 e,
também, o artigo 3°, que estabelecia as atribui¢des do CTFA.

Em razdo disso, foram dissolvidos 0 COFA e o CTFA e todas as analises e aprovagdes
de novos projetos pelo BNDES foram suspensas e, até o término desta pesquisa, essas
negociagdes ainda ndo haviam sido encerradas.

A partir dessas alteragdes em relacdo a governanca do fundo, o governo brasileiro
iniciou negociacdes com os governos dos paises doadores para buscar o estabelecimento de
entendimento no que se refere a uma nova governanga que contemplasse todos os pontos de
vista das partes envolvidas, entretanto, ndo houve a reativagdo do Fundo até o encerramento

desta pesquisa.

2.3 MARCO LEGAL DO FUNDO AMAZONIA DA CRIACAO A SUSPENSAO

O Fundo Amazonia representou uma iniciativa pioneira de financiamento de acdes de
Reducdo de Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal (REDD+).
Teve seu conceito apresentado pelo Brasil na Conferéncia das Partes (COP 13), realizada em
Bali, em 2007, conforme ja mencionado, no ambito da UNFCCC e teve sua criacdo autorizada
por meio do Decreto 6.527, de 1° de agosto de 2008, da Presidéncia da Republica Federativa
do Brasil.

De acordo com dados obtidos na pagina do Fundo Amazonia, este possuia objetivos a
alcancar e, para isso, apoiou projetos em acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento e de promocao da conservac¢dao e do uso sustentavel da Amazonia Legal nas

seguintes areas tematicas, especificadas no art. 1° do Decreto 6.527/08:
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L. Gestao de florestas publicas e areas protegidas;

II.  Controle, monitoramento ¢ fiscalizagao ambiental;

III. Manejo florestal sustentdvel;

IV. Atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentdvel da vegetacao;

V. Zoneamento Ecolégico e Econdémico (ZEE), ordenamento territorial e
regularizacao fundidria;

VI. Conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII. Recuperagdo de areas desmatadas.

No que se refere ao disposto no inciso I, gestdo de florestas publicas e areas protegidas,
os projetos apoiados garantiram a preservacao das florestas nas dreas em que o Estado possui o
dominio, pois, até a promulgacdo da Lei n.° 11.284/2006, para a sua gestao, essas areas foram
exploradas, ao longo da histdria, por alto nivel de desmatamento, conflitos fundiérios, violagao
de direitos das populagdes origindrias e exploracdes ilegais dos recursos naturais (Pinto, 2012).
A respeito do controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental, se tem como base o

artigo 225 da Carta Magna, ao prever que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
(Constituicao da Reptiblica, 1988)

Portanto, o Estado, como responséavel em preservar o meio ambiente em prol das futuras
geracgdes, tem a responsabilidade de garantir a sua protecdo, fiscalizando e monitorando as
atividades que sdo desempenhadas, garantindo, assim, a integralidade dos recursos naturais.

Estimular um manejo florestal sustentavel, conforme apresenta o inciso III, pode se
desencadear através da redugdo da exploragdo de impacto, que pode ser definida pela colheita
intensa da madeira, o qual objetiva-se garantir uma floresta intacta, de que se retira apenas o
que servira de sustento, de forma controlada, realizado por pessoas treinadas, utilizando-se uma
tecnologia propria, a fim de minimizar os impactos ambientais com a explora¢ao madeireira
(Putz et al., 2008).

O uso sustentavel da vegetagdo como plano para conservacdo dos recursos naturais,
desencadeando atividades econdmicas sustentaveis, conforme prevé o inciso IV, art. 1° do
Decreto 6.527/08, para que ocorra uma interferéncia do meio ambiente de forma mais
equilibrada.

De acordo com o Zoneamento Ecologico-Econdmico “atua na formatagdo dos alicerces
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de modelos de desenvolvimento que gerem a utilizagdo racional de recursos naturais, na busca
de um desenvolvimento justo e sustentavel” (Venturini, Monteiro, & Menezes, 2010).

Assim como o ordenamento territorial que se refere a relacdo do homem com o espaco
natural, sua ocupacao, observando a utilizagdo do que ¢ disposto, deve atentar-se para a ordem
de preservacao dos recursos naturais que sao limitados.

Sendo assim, o Zoneamento Ecoldgico e Economico, ordenamento territorial e
regularizacdo fundidria t€ém como objetivo estabelecer a ordem das ocupagdes, buscando
eliminar toda forma indevida de ocupagdo para que dificulte a exploracdo descontrolada do
meio ambiente e cometimento de crimes ambientais.

Conforme Serfaty et al. (2010), a finalidade do Zoneamento Ecologico e Economico ¢
apoiar as deliberagdes concernentes ao ordenamento territorial e as politicas sociais, ambientais
e econdmicas, no que converge para a sustentabilidade.

No que se refere ao inciso VI, quanto a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade,
que se trata da base de sustentagao da humanidade, objetiva-se o prolongamento dos recursos
naturais e variedade de vida no planeta.

Quanto a recuperacdo de areas desmatadas, inciso VII do art. 1° do Decreto 6.527/08,
refere-se ao reflorestamento e restauragdo de areas que desenvolveram atividades agropecudrias
nas areas florestais da Amazonia.

Observa-se, contudo, que as iniciativas que podiam receber apoio do Fundo Amazonia
necessitam estar em harmonia com o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), com a ENREDD+ e, ainda, com os planos
estaduais de prevencao e combate ao desmatamento, com as diretrizes e os critérios do COFA,
bem como com as politicas operacionais do BNDES, conforme informacdes obtidas junto ao
Fundo.

Assim, o Fundo Amazdnia, desde a sua criagdo, passou a apresentar resultados positivos
e o carater inovador da iniciativa trouxe excelentes resultados para o Brasil, principalmente com
a reducdo drastica do desmatamento na Amazonia entre 2004 ¢ 2018, sendo conveniente
mencionar que houve reducdo da taxa do desmatamento na Amazonia Legal em 72% até 2018,
de acordo com os dados apresentados pelo Inpe, e esse foi considerado o mais elevado indice
de reducdo em todo o mundo nas emissdes resultantes de desmatamento florestal. Fora esses
motivos, outros fatores contribuiram para a captacdo de recursos de REDD+, como a
capacidade institucional do Brasil em governanga, gestdo e transparéncia do BNDES,
monitoramento por satélite da taxa de desmatamento pelo Inpe e efetividade das agdes de

comando e controle por meio de politicas ambientais desde 2004, especificamente o PPCDAm,
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com o qual, o Fundo Amazonia guardava harmonia (Marcovitch, 2020).

Os financiamentos oferecidos pelo Fundo aos projetos, de origem publica ou privada,
sdo ndo reembolsaveis e possuem, como fundamentos, contemplar os que estdo voltados para
monitoramento e controle, conforme mencionado, fomento de atividades produtivas
sustentaveis, ordenamento fundidrio e territorial e aqueles que abrangem o desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

Nao obstante essas caracteristicas e o marco legal do Fundo, com a promulgacio do
Decreto 9.759, em 11 de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu regras para colegiados da
administracdo publica federal criados por decreto, os dois comités que compunham a
governanc¢a do Fundo Amazodnia, a saber: o Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA) e
o Comité Técnico do Fundo Amazoénia (CTFA), foram extintos a partir do dia 28 de junho de
2019 (FA, 2019).

O Comité Orientador do Fundo Amazonia, conforme o seu Regimento Interno (FA,
2008) detinha a atribui¢do de estabelecer as Diretrizes e critérios para aplicacao dos recursos
do Fundo Amazoénia, realizando o acompanhamento das informagdes referentes a aplicacao dos
recursos, além de aprovar o Relatério de Atividades do Fundo Amazonia.

O Comité Técnico do Fundo Amazodnia detinha, por sua vez, “a atribuicao de atestar a
quantidade de emissdes de carbono oriundas de desmatamento calculada pelo Ministério do
Meio Ambiente”, o qual era formado por especialistas que possuiam notério saber técnico-
cientifico a respeito do assunto (FA, 2019).

Em decorréncia das alteragdes na governanga do fundo, iniciaram-se negociagdes entre
o governo brasileiro e os governos dos paises doadores visando ao estabelecimento de um
entendimento comum de uma nova governanca que contemplasse os pontos de vista de todas
as partes envolvidas.

Em 05 de junho de 2020, foi protocolizada a Peticao Inicial nimero 40.734, referente a
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) ntimero 59. A acao foi movida pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSL) e pelo Partido Socialismo e Liberdade (P-Sol), motivada
pela suspensdo das operagdes do Fundo Amazonia, na ocasido em que o Presidente da
Republica decidiu unilateralmente fazer mudangas na composi¢do e funcionamento do Comité
de Orientacao do Fundo Amazdnia (COFA), o 6rgdo central de governo do Fundo. Quando o
COFA foi dissolvido, em 11 de abril de 2019, pelo Decreto n.° 9759/2019, o BNDES foi
impedido de aprovar novos projetos devido as condi¢des de priorizagdo e selecdo de projetos
ndo estarem mais em vigor. Além disso, o COFA foi regulamentado por Doagao em Contratos

firmados entre os governos da Noruega, Alemanha e BNDES - instituicdo até entdo
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especificamente responsavel como administradora do Fundo Amazonia. De acordo com os
argumentos da a¢do, qualquer mudanca exigiria o consentimento prévio dos doadores.

Em 01 de outubro de 2020, a Relatora do processo, Ministra Rosa Weber, em despacho
monocratico, convocou Audiéncia Publica, com a finalidade de coletar informagdes para
auxiliar o Tribunal a julgar a acdo, uma vez que, entre as atribui¢des da Suprema Corte esta a
funcdo de avaliar se o Poder Executivo cumpre a Constituicao Federal, a ai se incluem politicas
relacionadas a protecdo ambiental, que no Brasil tém uma fun¢do de relacdo direta com a
protecdo das florestas tropicais € 0 combate ao desmatamento.

A referida audiéncia ocorreu em 22 e 23 de outubro de 2020, na qual foram coletados
depoimentos de trinta e quatro pessoas que possuiam conhecimento em algum nivel sobre a
estrutura e funcionamento do Fundo Amazonia, e o processo encontra-se em andamento, nao
tendo, ainda, sido julgado.

Consta, também, a tramitagdo, no Senado federal, o Projeto de Lei PLS 415/ 2020, que
visa transformar o Fundo Amazonia em fundo privado criado por lei. O projeto € de iniciativa
do Senador Jorge Kajuru (Cidadania/GO), tem como Relator o senador Jayme Campos (DEM-
MT), e esté categorizado no assunto Meio Ambiente, com natureza de Norma Geral (SF, 2021).

Ao ser aprovada, constard na Ementa que a lei institui o Fundo Amazdnia e déa outras
providéncias e, de acordo com a explicacdo, a lei visa instituir o Fundo Amazonia, uma
associacdo civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, que tem por
objetivo destinar o valor das doagdes recebidas em espécie para a realizagdo de aplicagdes nao
reembolsdveis em agdes de prevengdo, monitoramento € combate ao desmatamento e de
promocao da conservagdo e do uso sustentavel da Amazonia Legal.

De acordo com noticia publicada na pagina do Senado Federal em 18/10/2021, a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) se reuniu no dia 20/10/2021 para analisar o projeto que
transforma o Fundo Amazoénia em lei (PLS 415/2020). O projeto prevé a institui¢do do Fundo
em legislagdo, como associacdo civil sem fins lucrativos, mantendo-se sua caracteristica
primordial de aplicar as doacdes recebidas em agdes de prevencdo, monitoramento e combate
ao desmatamento na Amazonia Legal. Na referida reportagem, o Senador Kajuru argumentou
que o Fundo Amazonia, que foi instituido por meio do Decreto 6.527, de 2008, e gerido pelo
BNDES, teve, desde sua criagdo, um papel importante na luta pela preservacdo do meio
ambiente. Dessa forma, a finalidade da proposta ¢ proporcionar mais seguranca juridica ao
fundo, a partir da inser¢do da matéria na legislagcdo federal. I[gualmente, mencionou o Senador
que a previsao em lei também sera uma forma de proteger os recursos do Fundo e preservar a

floresta, ja que o projeto poderd garantir a independéncia do Fundo, como instituicdo, no
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alcance de seus objetivos basicos que sdo a preservacdo do meio ambiente e da floresta
amazoOnica, essenciais para evitar catastrofes ambientais e sustentar a qualidade de vida do ser
humano no planeta. Para o Relator, Senador Jayme Campos, a proposicao pretende elevar ao
nivel legal as regras de gestdo e funcionamento do Fundo, de modo a promover maior seguranca
juridica a continuidade das a¢des de protegdo da Amazonia Legal. O Relator sugeriu, em seu
relatorio, algumas mudangas no projeto, sendo que a primeira seria suprimir a possibilidade de
participagdo de doadores do Fundo no seu Comité Orientador (COFA), com o intuito de
fortalecer a soberania nacional nas decisdes de gestdo sobre os recursos e as agdes do Fundo.
Outra mudanga proposta reside na composic¢ao da presidéncia da COFA pois, enquanto o texto
do projeto prevé que o Comité seja presidido por um representante da sociedade civil, o relator
sugere que a presidéncia seja exercida por um representante do governo federal (Agéncia
Senado, 2021).

O projeto tramitou em carater terminativo na Comissao, € em reunido no dia 27/10/2021,
a matéria foi retirada de pauta, a pedido do relator, de acordo com a tramitagdo que consta no
Site do Senado Federal. Apds isso, o projeto foi recentemente aprovado no Senado, no dia 24
de novembro de 2021, com prazo para recurso entre 29/11/2021 e 03/12/2021, o que ocorreu
na 36" Reunido, quando a Comissdao de Meio Ambiente do Senado, aprovou o PLS 415/2020,
nos termos do relatorio do Senador Jayme Campos, estando disponiveis, com a aprovagao, a
Ata e Notas, o Parecer Final da Comissao e o Texto Final da Comissao ¢ o Oficio n. 187/2021-
CMA, que comunica a aprovacdo em decisdo terminativa. Se ndo houver recurso, a matéria
seguird para analise pela Camara dos Deputados, ja que se trata de lei que requer aprovagao

bicameral (Congresso Nacional, 2021).

2.4 O CONSELHO NACIONAL DA AMAZONIA LEGAL

Para compreender a dindmica das agdes voltadas para a preservagao do meio ambiente,
especificamente no que se refere a Amazonia Legal, ¢ necessario conhecer a regido e suas
principais caracteristicas, observando a diversidade ética, cultural e social que a compde.

Preliminarmente, cabe esclarecer que a Amazonia é o maior bioma brasileiro, pais que
sozinho detém a soberania sobre 4.196.943 milhdes de km? da floresta (MMA, 2018).

O Governo Federal instituiu, através da Lei n.° 1.806, de 06 de janeiro de 1953, uma
area especifica, denominada como Amazonia Legal.

Esta area foi reformulada pelo art. 45 da Lei Complementar n.° 31, de 11 de outubro de

1977, servindo como base, analises estruturais e conjunturais para que se avaliassem as
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caracteristicas econdmicas, politicas e sociais que fossem semelhantes, tendo como objetivo
principal propor um planejamento social e econdomico da regido eficaz (Coutinho et al., 2013).
De acordo com a Lein.° 1.806/ 1953, em seu artigo 2°, define-se Amazonia Legal como:

Art. 2°: A regido compreendida pelos Estados do Para e do Amazonas, pelos territorios

federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco, e ainda, a parte do Estado de Mato

Grosso a norte do paralelo 16°, a do Estado de Goids a norte do paralelo 13° e do
Maranhao a oeste do meridiano de 44°.

A Lei n.° 5.173, de 27 de outubro de 1966, previa que a Amazonia abrangia a regiao
compreendida pelos Estados do Acre, Para ¢ Amazonas, pelos Territérios Federais do Amapa,
Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°,
do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e do Estado do Maranhao a oeste do meridiano
de 44°.

Com a Lei Complementar n.° 31, de 11 de outubro de 1977, ja mencionada, criou-se o
Estado do Mato Grosso do Sul e, em consequéncia, o limite estabelecido pelo paralelo 16 graus
¢ extinto. Dessa maneira, todo o estado do Mato Grosso passa a fazer parte da Amazonia Legal.

De modo breve, destacando os principais atos histéricos voltados para esta area, destaca-
se que a Lei 1.806 de 1953, ja supracitada, criou a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Econdémico da Amazonia (SPVEA), como autarquia de planejamento e execugao, em que seus
projetos e orcamentos eram submetidos a aprovagdo pelo Congresso Nacional, sendo extinta
com a Lein.®5.173, de 27 de outubro de 1966, substituindo o conceito da Amazodnia Legal para
fins de planejamento (D" Aratijo, 2006).

Esse fato levou a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) cujo principal objetivo consistia em gerar incentivos fiscais e financeiros especiais
para atrair investidores privados, nacionais e internacionais.

No entanto, a SUDAM foi um 6rgdo que recebeu varias criticas relacionadas a desvio
de recursos que deveriam ser aplicados a Amazdnia.

Posteriormente, a SUDAM foi declarada extinta e suas atribui¢des foram transferidas
para a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA), criada pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso através da Medida Provisoria no 2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

A ADA possuia, como objetivo, implementar politicas que visassem a viabilizagao de
instrumentos fundamentais ao crescimento da Amazdnia, porém, no que se refere a incentivos
fiscais, ndo houve qualquer incentivo dessa natureza, devido as criticas anteriormente realizadas
a SUDAM (Brasileiro, 2002).

O IBGE (2021) divulgou, em 13 de julho de 2021, o novo Mapa da Amazonia Legal
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para 2020 (Figura 13) e, de acordo com as informacgdes, atualmente, a Amazonia Legal ocupa
5.015.068,18 km?, correspondentes a cerca de 58,9% do territdrio brasileiro (8.510.295,914
km?), e € composta por nove estados, que sdo o Acre (22 municipios), Amapa (16), Amazonas
(62), Mato Grosso (141), Para (144), Rondonia (52), Roraima (15), Tocantins (139) e parte do
Maranhao (181 municipios, dos quais 21 foram parcialmente integrados), com um total de 772
municipios. E as figuras 14 e 15 representam o desmatamento acumulado na Amazonia Legal
de 1988 a 2012, bem como, em pesquisa mais recente junto ao INPE, o desmatamento
acumulado até 2020, e as imagens evidenciam o aumento do desmatamento na Amazonia Legal,

no periodo.

Figura 13 - Mapa da Amazonia Legal para 2020
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Figura 14 - Amazodnia Legal e o desmatamento acumulado de 1988 a 2012

Fonte: INPE, Terrabrasilis, Prodes (2018).

Figura 15 - Mapa do Desmatamento na Amazdnia Legal até 2020
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A biodiversidade que compde esse territdrio € extremamente rica. Estima-se que a area
coberta com Floresta Densa de Terra Firme na bacia amazonica brasileira foi de 3.303.000 km2,
observando-se a diversidade de espécies arboreas existentes nos diferentes tipos de floresta ¢
alta. Por exemplo, em uma area de 500 ha de floresta de terra firme, na regido de Manaus, foram
identificadas 1077 espécies de arvores (Azevedo, Sanquetta, Silva, & Machado, 2007), sendo
que a Bacia Amazonica corresponde a uma area de 6,4 milhdes de quilémetros quadrados,
localizando-se ainda por nove paises da América do Sul (Pereira et al., 2010).

Contudo, dessa totalidade, a Amazonia brasileira compreende 4 milhdes de quildmetros
quadrados ou 63%, que corresponde a drea denominada de Amazonia Legal, que € coberta por
florestas densas, abertas e estacionais e 22% sdo cobertos por vegetacdo nativa nao florestal
(Pereira et al., 2010).

Em 1995, foi criado o Conselho Nacional da Amazonia Legal, por meio do Decreto n.°
1.541/95 de 27 de junho de 1995, pelo ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.
Esse Conselho era subordinado ao Ministério do Meio Ambiente e possuia, como objetivo,
controlar e coordenar as atividades dos ministérios federais e dos Governos de Estado que
compunham a Amazonia Legal.

Porém, apesar de ter sido criado em 1995, nunca tinha sido realmente utilizado.
Decorridos os anos, em 11 de fevereiro de 2020, o atual Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, por meio do Decreto n.° 10.239/2020, estabeleceu as competéncias, o
funcionamento e a composi¢ao do Conselho Nacional da Amazdnia Legal.

Acrescente-se, ainda, que o Regimento Interno do Conselho Nacional da Amazonia
Legal foi aprovado, conforme Resolugdo n.° 1, de 17 de junho de 2020. O artigo 1° desse
Decreto dispde que fica transferido o Conselho Nacional da Amazonia Legal do Ministério do
Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia da Republica.

A competéncia desse o6rgdo, Conselho Nacional da Amazodnia Legal, é de coordenar e
acompanhar a implementagao das politicas publicas relacionadas a8 Amazonia Legal.

O Conselho ¢ composto pelo Vice-Presidente da Republica, que o coordena, e pelos
Ministros de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica; da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, da Justi¢ca e Seguranca Publica; da
Defesa; das Relacdes Exteriores; da Economia; da Infraestrutura; da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; de Minas e Energia; da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes; do Meio Ambiente;
do Desenvolvimento Regional; e das Comunicagdes, pastas cujas competéncias tém interface

com os diversos temas que permeiam a regiao.
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No entanto, cabe destacar que o inciso I, do artigo 3°, do referido Decreto 10.239/20,
dispoe que cabe ao Conselho Nacional da Amazonia Legal: “II - propor politicas e iniciativas
relacionadas a preservacao, a protecdo e ao desenvolvimento sustentavel da Amazodnia Legal,
de forma a contribuir para o fortalecimento das politicas de Estado e assegurar a acdo
transversal e coordenada da Unido, dos Estados, dos Municipios, da sociedade civil e do setor
privado;”. Entretanto, antagonicamente, o Decreto excluiu os Governadores dos Estados do rol
de membros do CNAL.

De acordo com o artigo 6° do Decreto n.° 10.239/2020, o “Conselho Nacional da
Amazonia Legal se reunird em carater ordinario trimestralmente e em carater extraordinario
sempre que convocado por seu Presidente, € os membros que compdem nao possuem poder de
voto, ao contrario”, segundo dispde o artigo 5° “as decisdes do Conselho Nacional da
Amazonia Legal serdo tomadas por seu Presidente, apos manifestacdes dos demais membros”.

Dentre as competéncias do Conselho Nacional da Amazonia Legal, dispostos no artigo
3° do referido decreto, destacam-se:

e Coordenar e integrar as acdes governamentais relacionadas a Amazonia Legal;

e Propor politicas e iniciativas relacionadas a preservagdo, a prote¢do e ao
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal;

e Opinar, quando provocado pelo Presidente da Republica ou por quaisquer de seus
membros, sobre propostas de atos normativos do Governo federal relacionados a
Amazonia Legal;

e Acompanhar a implementacao das politicas publicas com vistas a inclusdo social e a
cidadania na Amazodnia Legal;

e Apoiar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;

e Coordenar acdes de prevengdo, fiscalizagdo e repressdo a ilicitos e o intercambio de
informagdes;

e Acompanhar as acdes de desenvolvimento sustentavel e o cumprimento das metas

globais em matérias de adaptacao e mitigagdo das mudangas climaticas.

Em 28 de maio de 2020, o Vice-Presidente da Republica, Hamilton Mourao, anunciou,
em midia social, que a partir daquela data iria substituir o entdo ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, como presidente do Comité Orientador do Fundo Amazonia, ap6s ter se reunido
com os embaixadores da Alemanha e Noruega em busca de reativar o programa de
financiamento de acdes para protecdo da floresta. O antincio foi feito apds o entdo ministro ter

sido duramente criticado por organizacdes de defesa do meio ambiente por declaracdo feita em
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abril de 2020 em reunido ministerial, no sentido de que, durante o periodo de atencdo a
pandemia de Covid-19, deveriam aproveitar para fazer mudancas na legislacdo ambiental. O
Vice-presidente afirmou que o Comité Orientador do Fundo Amazonia seria recriado sem dizer
como isso sera realizado (Reuters, 2020).
Cumpre mencionar, que, tendo em vista o Artigo 1° da Resolucdo n ° 1, de 17 de junho
de 2020, estabeleceu o Regimento interno do Conselho Nacional da Amazoénia Legal, que fora
instituido pelo Decreto n® 10.239, de 11 de fevereiro de 2020, e o Artigo 2° estabelece que o
CNAL ¢ o orgao responsavel pela coordenagdo e acompanhamento da implementagcdo das
politicas publicas voltadas para aquela area, tem-se que todas as atribuigdes, ficou
regulamentada a responsabilidade do CNAL, presidido pelo Vice-Presidente da Republica, para
as questdes envolvendo o Fundo Amazodnia.
E o artigo 10 da Resolucdo 1, de junho de 2020, estabelece:
Art. 10. Compete ao Conselho Nacional da Amazoénia Legal:
I. Coordenar e integrar as agdes governamentais relacionadas & Amazonia Legal;
II. Propor politicas e iniciativas relacionadas a preservacdo, a protecdo e ao
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, de forma a contribuir para o
fortalecimento das politicas de Estado e assegurar a a¢do transversal e coordenada da
Unido, dos Estados, dos Municipios, da sociedade civil e do setor privado;

Até a finalizagdo dessa pesquisa, ndo houve o restabelecimento dos Comités Orientador

e Técnico do FA.

2.5 QUAL LENTE TEORICA SEGUIR? TEORIA EM GOVERNANCA

A Teoria utilizada como lente teérica da Pesquisa € a Teoria em Governanga. O conceito

de Governanga tem recebido atengdo, e seu uso se generalizado, desde a década de 1990.

2.5.1 Conceituacido da Teoria em Governanca

Governanga pode ser conceituada como o exercicio de autoridade politica, economica e
administrativa na gestao dos assuntos de um pais, em todos os niveis, que inclui os mecanismos,
processos ¢ instituigdes por meio dos quais os cidaddos e os grupos articulam os seus interesses,
exercem os seus direitos legais, cumprem as suas obrigacdes e resolvem os seus conflitos.

De acordo com Vidigal (2000), a governanga vem de uma origem latina “governance”
que significa governar, ¢ uma forma/sistema usada pelos acionistas para as iniciativas da

empresa.



57

A expressao “governance” surge a partir de ponderagdes realizadas principalmente pelo
Banco Mundial, “tendo em vista aprofundar o conhecimento das condi¢des que garantem um
Estado eficiente” (Diniz, 1995, p. 400). Este doutrinador ainda apresenta que “tal preocupagao
deslocou o foco da atencdo das implicagdes estritamente economicas da acdo estatal para uma
visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestao publica”.

Portanto, a avaliacdo da capacidade governativa seria realizada entdo através da
configuracdo pelo qual o governo exerce o seu poder, ndo apenas focando nos resultados de
suas politicas.

De modo breve, sobre o conceito de governanga, pode-se citar que comegou a se difundir
com a crise do Estado no periodo pos Segunda Guerra Mundial, em que havia o surgimento de
politicas de bem-estar e a regulacdo da economia. Dessa forma, a delegacao aos atores privados
e grupos organizados da sociedade civil no que tange as atividades de prestagcdo de servigos
publicos consistiram aos novos arranjos de governancga (Pierre & Peters, 2000).

Assim sendo, no periodo de crise do Estado, passa a surgir um novo modelo de
governanga envolvendo a parceria publico-privada como uma resposta para a falta de poder
regulatdrio do Estado nesse momento.

A governanga propriamente dita origina-se na época em que os “proprietarios passaram
a gerir a distancia as suas propriedades, seus bens e seus investimentos, delegando a terceiros
autoridade e poder para administrar o capital em questdo” (FA, 2014).

Nesse contexto, verificou-se que nem sempre os objetivos idealizados pelos
proprietarios do investimento eram os mesmos cumpridos pelos gestores.

E visando justamente esse alinhamento de interesse entre o0s proprietarios e
administradores, desenvolveram-se vdrias estruturas de governanga (FA, 2014).

Nos anos 1990, o conceito de governanca ganha destaque, pois nessa época ocorre uma
reestruturacao do Estado, em que a relacdo Estado e Sociedade fosse mais consolidada e que a
atuacao do Estado fosse menos burocratica e mais gerencial (Oliveira & Pisa, 2015).

Existem teorias de governanca que defendem que o ato de governar deve ser
“unidirecional”, porém, percebe-se que hd um novo modelo, denominado de “bidirecional” em
que sdo levados em conta aspectos, problemas e oportunidades, tanto do sistema de governo,
quanto do sistema a ser governado (Kooiman, 2003).

De acordo com o relatorio de 2017 do The World Bank, os paises em desenvolvimento
e as entidades internacionais de desenvolvimento devem repensar a maneira de considerar a
governanga como a chave para superar os desafios relacionados com a seguranga, crescimento

e equidade.
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Governanga pode ser definida como o modo pelo qual o poder ¢ exercido na
administracdo dos recursos econdmicos € sociais, tendo em vista o desenvolvimento. Na
definicdo do Banco Mundial, no Relatorio Governance and Development, do ano de 1992,
governanga ¢ o exercicio da autoridade, controle, poder de governo, podendo também ser
representada como a maneira por meio da qual se exerce o poder na administracdo de recursos
sociais e economicos de um pais, com vistas no desenvolvimento, o que implica a capacidade
dos governos de planejar, formular e implementar politicas, além de cumprir suas fungdes.

O Relatorio do Banco Mundial de 2017, no capitulo 1, que tem como titulo, Governanga
para desenvolvimento: os desafios, assim define governanca:

A governanca ¢ o processo pelo qual atores estatais e ndo estatais interagem para
projetar e implementar politicas dentro de um determinado conjunto de regras formais
e informais que moldam e sdo moldados pelo poder. Este Relatorio define poder como
a capacidade de grupos e individuos para fazer com que outros interesses desses
grupos e de fazer com que outros atuem no interesse desses grupos ¢ individuos e para
trazer resultados especifico. Dependendo do contexto, os atores podem estabelecer
um governo como um conjunto de instituigdes estatais formais (organizagdes e regras)
que impdem e implementam politicas. Além disso, dependendo do contexto, os atores
estatais terdo papel mais ou menos importante em relagdo aos atores ndo estatais,
como organizagdes da sociedade civil e lobbies empresariais. Além disso, a
governanga ocorre em diferentes niveis, desde organismos internacionais, as
instituigdes estatais nacionais, as agéncias governamentais, para associacdes

comunitarias e empresariais. Essas dimensdes geralmente se sobrepdem, criando uma
rede de atores e interesses. (2017, p. 2)

O proprio Banco Mundial esclareceu, em seguida, que esta defini¢ao geral ¢ consistente
com a defini¢do corporativa do Banco Mundial, que enfatiza as instituicdes formais e o papel
dos atores estatais.

A expressao “governancga global” comegou a se legitimar no meio de cientistas sociais
e tomadores de decisdes a partir do final da década de 1980, para designar atividades geradoras
de instituigdes (regras do jogo que garantem que um mundo formado por Estados-Nagdo se
governe sem que disponha de governo central) (Veiga, 2013).

Para Matias (2005, p. 462), a governanga global passa a surgir a partir de um novo
paradigma, o da sociedade globalizada. Nessa sociedade, ocorre a passagem de um Estado
soberano, que até entdo é o Unico e absoluto ator que exerce o poder, no plano nacional quanto
no internacional, para uma nova circunstancia, na qual passam a existir dois outros niveis de
poder, que sdo o transnacional e o supranacional.

Nesse modelo, o poder ¢ dividido entre Estados e outras entidades, e tornam-se
necessarias novas institui¢des, caracterizadas por regimes internacionais e, assim, a governanga

global surge como um sistema que ndo se limita as atividades dos Estados, mas se distingue,
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também, pela existéncia de uma infinidade de atores, muitos deles ndo estatais, que contam com
suas proprias estruturas e processos de decisao (Matias, 2005, p. 462).

De modo geral, o conceito de governanga ¢ tratado como algo que estd associado a
capacidade que o Estado possui para formular e implementar politicas publicas efetivas e, em
termos de governanga ambiental, tem-se forte atuagdo dessas praticas em questoes ambientais
que estdo em maior destaque no cendrio nacional e internacional, entre as quais a que trata do
aquecimento global, buraco na camada de ozdnio, perda da biodiversidade, escassez de agua,
comércio internacional e meio ambiente, padroes de consumo, mudangas tecnoldgicas e
estratégias empresariais na busca do desenvolvimento sustentdvel e isso faz com que se
busquem modelos de articulagdo institucional que propiciam a gestdo ambiental do
desenvolvimento (Camara, 2013, p. 126).

Segundo a International Federation of Accountants (IFAC, 2013), a estrutura da
governanga compreende as estruturas: administrativa, politica, economica, social, ambiental,
legal e outras, garantindo que sejam alcangados os resultados programados.

Laking (2001 apud Gomides & Silva, 2009) define a governanga como “arranjos
constitucionais, legais e administrativos pelos quais os governos exercem poder, bem como
mecanismos correlatos para a accountability publica, dominio da lei, transparéncia e
participagdo cidada”.

Destaca-se que a governanca tem sido considerada como umas técnicas de
gerenciamento mais avangadas, pois, atua eliminando os conflitos de interesse, e sua aplicagao
pode ser utilizada por meio de diversas organizagoes.

De acordo com Castells:

A mais importante transformagdo subjacente ao surgimento da economia global diz
respeito ao gerenciamento da produgao e distribuicao e ao proprio processo produtivo.
Os segmentos dominantes da maioria dos setores econdmicos (tanto bens quanto

servicos) estdo organizados mundialmente em seus procedimentos operacionais reais,
formando o que Robert Reich rotulou de “a rede global”. (2000, p. 114)

Quanto as redes de governanga, devem-se observar as posigdes que ocupam os atores
politicos e sociais, pois a sua posicdo caracterizard os comportamentos que venham a
desempenhar.

Por isso, as redes de governanca s3o vistas com um elevado grau de complexidade,
devido as dinamicas sociais ¢ a diversidade de atores existentes em sua composi¢do, pois cada
um ir4 influenciar no processo de tomada de decisdo segundo sua convicgdo, além do que se

observa que tratam de solugdes e problemas que surgem com o tempo, por isso sao
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estabelecidos processos de politica publica dentro das redes (Klijn, Koopenjan, & Termeer,

1995).

Para Machado Filho:

Em qualquer situagdo em que o poder de decisdo ¢ transferido ou compartilhado,
surge, em maior ou menor grau, uma assimetria informacional. Em uma empresa
privada ou publica, clube, associa¢des, cooperativas, universidades, sempre existirdo
conflitos de interesse, derivados da delegacdo de algum tipo de poder. Isto €, “alguém”
governa em nome de alguém, que delegou direitos para o exercicio de poder. Na sua
esséncia, a governanca trata da minimizagdo de assimetrias e conflitos de interesses
inerentes a delegacao de poder. (2006, p. 76)

E quando se faz referéncia a governanca ambiental internacional, remete-se

invariavelmente ao conjunto de acordos, convénios e normas internacionais que visam articular

uma proposta de politica ambiental global para o desenvolvimento sustentavel (Mota et al.,

2008).

Nesse sentido, Marcovitch e Pinsky esclarecem que a evolugdo da politica ambiental

brasileira se desenvolveu como reflexo da evolugdo das politicas no contexto internacional:

Dessa forma, a evolugdo da politica ambiental brasileira é um reflexo da evolugdo das
politicas publicas no contexto internacional, da ado¢do dos principios da
descentralizacdo, da desestatizagdo, da participagdo social e da institucionalizagdo de
processos gerenciais integrados e dindmicos. Tais mudangas se ddo, principalmente,
a partir da percepgdo da faléncia dos atuais modelos de desenvolvimento e suas
influéncias negativas na sociedade, na economia ¢ no meio ambiente, resultando em
transformagdes de paradigmas de politicas e de instituigdes publicas, sociais e
privadas e suas inter-relagdes no uso dos recursos ambientais, na apropriacdo dos
territorios e nos modelos de gestdo adotados. (2014, p. 283)

Esse modelo de governanca ambiental, World Resources Institute (WRI, 2009) cita que

estd associada as instituicdes publicas, tais como agéncias ambientais governamentais,

observando-se o posicionamento da autoridade oficial quanto ao meio ambiente,

compreendendo, em nivel nacional, os ministérios, as agéncias ambientais e as agéncias

regulatorias e de controle em todos os niveis de governo.

Segundo Camara:

Dessa forma, a evolugdo da politica ambiental brasileira é um reflexo da evolugdo das
politicas publicas no contexto internacional, da adogdo dos principios da
descentralizagdo, da desestatizagdo, da participagdo social e da institucionalizagdo de
processos gerenciais integrados e dindmicos. Tais mudangas se ddo, principalmente,
a partir da percepgdo da faléncia dos atuais modelos de desenvolvimento e suas
influéncias negativas na sociedade, na economia e no meio ambiente, resultando em
transformagdes de paradigmas de politicas e de instituigdes publicas, sociais e
privadas e suas inter-relagdes no uso dos recursos ambientais, na apropriacdo dos
territorios e nos modelos de gestdo adotados. (2013, p. 126)
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Jacobi e Sinisgalli trazem a conceituagdao de governanga nos termos seguintes:

O conceito de governanga refere-se ao conjunto de iniciativas, regras, instancias e
processos que permitem as pessoas, por meio de suas comunidades e organizac¢des
civis, a exercer o controle social, piblico e transparente, das estruturas estatais ¢ das
politicas publicas, por um lado, e da dinamica e das institui¢des do mercado, por outro,
visando atingir objetivos comuns. A literatura sobre o tema enfatiza a governanca,
como a realizada através da participagdo, envolvimento e negociagdo de multiatores
(multistakeholders), da descentralizacdo (transferindo o poder para o governo local
(empowerment), da unidade de gestdo ambiental, e de mecanismos para a resolugio
dos conflitos. (2012, p. 1471)

Prosseguem os autores, definindo governanca ambiental:

A Governanga Ambiental estd relacionada com a implementagdo socialmente
aceitavel de politicas publicas, um termo mais inclusivo que governo, por abranger a
relacdo Sociedade, Estado, mercados, direito, instituicdes, politicas e acdes
governamentais, associadas a qualidade de vida e bem-estar, notadamente os aspectos
relacionados com a satide ambiental. Isto implica no estabelecimento de um sistema
de regras, normas e condutas que reflitam os valores e visdes de mundo daqueles
individuos sujeitos a esse marco normativo. A construgio desse sistema € um processo
participativo, e acima de tudo, de aprendizagem. (2012, p. 1471)

Os problemas ambientais geralmente sdo de ordem complexa, que levam milhares de
anos, por exemplo, para que sejam percebidos aos seus impactos.

Governanca ambiental ¢ uma expressdo que estd intrinsecamente ligada a ideia de
desenvolvimento sustentdvel e, para Veiga (2014), “as circunstincias que motivaram a
precedente emergéncia da expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’ indica que a superagdo do
problema depende dos avangos da ciéncia e das humanidades sobre duas questdes cruciais:
cooperagdo e governanga global”.

A reformulagdo dos padrdes de producdo e consumo ¢ um dos nortes do
desenvolvimento sustentavel, enquanto alternativa de criagdo de riquezas sem destruir os
suportes dessa criagao (Nalini, 2005) buscando, ainda, a erradicagdo da pobreza e das
desigualdades sociais.

No inicio dos anos 70, se compreendia o termo governanga como sindnimo de governar,
e governo como processo. Atualmente, o termo governanga se refere, principalmente, a um
novo modo de governar, diferente dos modelos tradicionais, com hierarquia na qual as
autoridades de estado exerciam controle soberano sobre as pessoas e grupos da sociedade civil
(Mayntz, 2001).

Na década de 70, surgiu a nogdo de que o desenvolvimento ndo poderia ser pretexto
para uma exploragdo sem limites dos recursos naturais, acarretando danos irreversiveis ao meio

ambiente. Com isso, eclodiu um debate em que as questdes ambientais levaram a um novo
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conceito de desenvolvimento, o chamado eco desenvolvimento, e posteriormente
desenvolvimento sustentavel. O doutrinador Sachs (2004) ainda menciona que “desde os anos
70, a atencdo dada a problematica ambiental levou a uma ampla reconceitualizacdo de
desenvolvimento, recentemente renomeado desenvolvimento sustentavel” (Sachs, 2004).

Assim, a ideia de desenvolvimento sustentavel e de consumo sustentavel evoluiu e
ganhou projecdo mundial com o relatério da Comissao Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1987, Relatério Nosso Futuro Comum, também conhecido como
Relatério Brundtland, tendo recebido este nome pelo fato de a Comissao ter sido presidida pela
Primeira-Ministra da Noruega Gro Harlan Brundtland. De acordo com esse documento,
desenvolvimento sustentavel pode ser considerado como aquele que atenda as necessidades da
geracdo presente sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes atenderem as suas
proprias necessidades (World Comission on Environment and Development, 1987).

Posteriormente esse tema voltou a tonica dos debates internacionais, por ocasido da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio/92. Do ponto
de vista da sustentabilidade, ha uma relacdo direta entre o consumo excessivo ¢ o nivel de
degradagdo ambiental, na qual o ideal de consumo sustentavel tem como premissa a necessidade
de uma reformulacdo no atual padrdo de produgdo e consumo em todos os segmentos da
sociedade.

Destaca-se, portanto, que sdo inumeras as teorias de governancga e que sdo projetadas de
forma direta no que se refere a capacidade de se tomar decisdes no dmbito do governo. Com
isso, a governanga supde uma relacio entre sociedade e Estado, que devem ser consideradas
suas modificacdes, em que cooperagao entre os atores publicos e privados no processo decisorio
das politicas ocupard lugar de destaque (Mayntz, 2001).

E possivel, ainda, fazer um paralelo entre governanca global e governanga corporativa
(embora existam diversos outros tipos de governanga), em razdo da base que apoia os dois
conceitos.

Quando se fala em governanga corporativa faz-se necessdrio compreender que a
economia mundial ao longo do tempo passou por mudangas marcadas pela juncdo de estratégias
do comércio internacional € aumento das transagdes financeiras globais.

Para Barbosa (2008) a governancga corporativa ¢ definida como um sistema de poderes
estruturados que regem os mecanismos para que as organizagdes sejam dirigidas e controladas.

De acordo com Gongalves:
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O fenomeno da globalizacdo, entendido como um processo nido exclusivamente
econdmico, mas também que envolve aspectos sociais, culturais, politicos e pessoais,
recolocou, de maneira dramatica, as relagdes entre sociedade e Estado. Trouxe como
consequéncia uma mudanga no papel do Estado nacional (ndo sua extingdo, mas
certamente uma reconfiguragdo) e suas relagdes no cendrio internacional.
Impulsionou, portanto, a discussdo sobre os novos meios ¢ padrdes de articulagdo
entre individuos, organizagdes, empresas e o proprio Estado, deixando clara a
importancia da governanga em todos os niveis. (2005, p. 4)

Ao se pensar em companhias, estas tiveram sensiveis transformagdes, pois o acentuado
ritmo de crescimento de suas atividades incentivou uma alteracdo em sua estrutura de controle
(IBGC, 2019).

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), a governanca
corporativa surge, entdo, em razao do conflito de agéncia classico, que ocorre quando hé a
separagdo entre a propriedade e a gestdo empresarial, podendo ser conceituada como o sistema
através do qual as empresas e demais organizacdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas,
envolvendo relacionamento entre socios, conselho de administracdo, diretoria, o6rgaos de
fiscalizacdo e demais partes interessadas. Também definida pelo mencionado instituto como as
praticas e os relacionamentos entre os Acionistas/Cotistas, Conselho de Administragdo,
Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal, com a finalidade de aperfeicoar o
desempenho da empresa e facilitar o acesso ao capital.

Para Chang (2004), quais as institui¢des que vao entrar no rol da boa governanca ¢ algo
que varia, mas menciona, entre outros aspectos envolvidos, a boa governanga como elemento
para formar as boas institui¢des:

Exatamente quais institui¢des hdo de entrar no pacote de “boa governanga” ¢ coisa
que varia de uma recomendag@o para outra, mesmo porque ainda ndo se conseguiu
entender a relagdo entre determinadas institui¢cdes e o desenvolvimento econ6mico.
Em todo caso, esse pacote de “instituicdes boas” geralmente inclui a democracia, uma
burocracia ¢ um Judiciario limpos e eficientes; a forte prote¢do ao direito de
propriedade (privada), inclusive de propriedade intelectual; boas instituicdes de

governanga empresarial, sobretudo as exigéncias de divulgacdo de informagédo e da
Lei de Faléncia; e instituigdes financeiras bem desenvolvidas. (2004, p. 124)

Entre as principais caracteristicas da boa governanga corporativa ¢ possivel elencar
algumas, entre as quais, a participagdo, necessidade de transparéncia, responsabilidade,
equidade e igualdade, conformidade, a efetividade e eficiéncia, suporte a realizagao de
auditorias fiscalizadoras (IBGC, 2020), havendo, com tudo, outras.

Quando se pensa em participagdo como caracteristica da boa governanca, o que se
pretende ¢ que haja a participagdo igualitaria de homens e mulheres, sem distin¢ao de género e

nenhuma outra forma de segregacao, nas atividades estruturais da instituicdo, por forca da
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governanga adequada. Pode ser uma participagdo direta ou participacao indireta, que pode se
dar por meio de instituicdes ou representantes legitimos, o que implica na liberdade de
expressao e de associacdo de um lado, e uma sociedade civil organizada, de outro.

Para Peters (2013, p. 29), a raiz da palavra governan¢a vem de um vocéabulo grego que
significa dire¢do e o significado fundamental da governanca ¢ dirigir a economia ¢ a sociedade
visando objetivos coletivos. O processo de governanga envolve descobrir meios de identificar
metas e depois identificar os meios para alcangar essas metas.

Também se destaca a submissdo a um Estado de Direito, o que significa que a boa
governanga requer uma estrutura legal justa, aplicavel a todos os cidadaos do Estado,
independentemente de sua riqueza financeira, de seu poder politico, de sua classe social, de sua
profissdo, de sua raga e de seu sexo. Deve permitir a garantia da protecao dos direitos humanos,
ndo importando se as pessoas envolvidas pertencam a maiorias ou a minorias sociais, sexuais,
religiosas ou étnicas. Deve garantir, também, que o poder judiciario seja independente do poder
executivo e do poder legislativo. Por fim, a boa governanga deve garantir que as forgas policiais
sejam imparciais e incorruptiveis. Assim, a ideia de que uma “boa” governanga ¢ um requisito
fundamental para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econdomico
equidade social e, também, os direitos humanos (Santos, 1997, p. 340).

A necessidade de transparéncia significa que a administracao deve cultivar o "desejo de
informar", porque sabe que a boa comunicagdo interna e externa, particularmente quando ¢
espontanea, franca e rapida, traz um clima de confianga, tanto internamente, quanto nas relagdes
da instituicdo com terceiros. Essa comunicacdo ndo deve se restringir ao desempenho
econdmico-financeiro, devendo contemplar também os demais fatores (inclusive intangiveis)
que conduzem a acdo empresarial e que permitem a criacdo de valor. No Brasil, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, induz o gestor publico a transparéncia
de seus atos, o que pode ser melhorado muito com instrumentos como a Demonstragdo do
Resultado Econdémico, com o contracheque econdmico e o balango social da institui¢ao.

A Responsabilidade significa que as instituicdes governamentais e a forma com que elas
procedem sdo desenhadas para servir aos membros da sociedade como um todo e ndo apenas
pessoas privilegiadas e que os processos das instituicdes governamentais sao desenhados para
responder as demandas dos cidadaos dentro de um periodo de tempo razoavel.

Na boa governanca, as decisdes devem ser tomadas de acordo com um consenso,
devendo ser orientadas levando-se em conta que os diferentes grupos da sociedade necessitam
mediar seus diferentes interesses € o objetivo da busca de um consenso nas relagdes sociais

deve ser a obtencao de uma concordancia sobre qual ¢ o melhor caminho para a sociedade como
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um todo. Além disso, as decisoes também devem ser tomadas levando em conta a forma como
tal caminho pode ser trilhado e essa forma de obter decisdes requer uma perspectiva de longo
prazo para que ocorra um desenvolvimento humano sustentavel, sendo que essa perspectiva
também ¢ necessaria para conseguir atingir os objetivos desse desenvolvimento.

A necessidade de assegurar igualdade e inclusdo de todos os grupos perante os objetivos
da sociedade, também deve ser algo buscado pela boa governanca. O caminho proposto pelo
governante deve tentar promover o desenvolvimento econdmico de todos os grupos sociais,
assim como as decisdes devem assegurar que todos os membros da sociedade sintam que fazem
parte dela e ndo se sintam excluidos em seu caminho para o futuro, ja que esta abordagem requer
que todos os grupos, especialmente os mais vulneraveis, tenham oportunidade de manter e
melhorar seu bem-estar.

Também se destaca a necessidade de efetividade e eficiéncia, o que significa que a boa
governanga deve permitir que os processos ¢ instituigdes governamentais produzam resultados
que venham ao encontro das necessidades da sociedade, ao mesmo tempo em que fazem o
melhor uso possivel dos recursos a sua disposi¢do e isso também significa que os recursos
naturais sejam usados sustentavelmente e que o ambiente seja protegido.

Deve haver, ainda, a viabilizagdo de suporte a auditoria fiscalizadora, o que significa
que as instituicdes governamentais, assim como as instituigdes do setor privado e as
organizagdes da sociedade civil devem permitir ser fiscalizdveis tanto pelas pessoas da
sociedade, como por seus apoiadores institucionais, ou seja, de forma geral, elas devem ser
fiscalizaveis por todas aquelas pessoas que serdo afetadas por suas decisoes, atos e atividades.

Destaca-se, ainda, que a [International Federation of Accountants (IFAC) (Meza,
Moratta, & Groschupf, 2016, p. 147) compreende a governanga como “a totalidade das
maneiras pelas quais os individuos e as institui¢cdes, publicas e privadas, administram seus
problemas”.

Embora haja consenso sobre a existéncia dessas chamadas regras ou principios da boa
governanga, ndo se pode esquecer que elas também sdo alvos de criticas, especialmente quando
se fala em governanga ambiental, pelo fato de acabar por dificultar a evolucdo de projetos
justamente por estarem calcados impositivamente em condi¢des ideais de governanga.

A governanga ambiental ¢ uma importante vertente do conceito de governanca,
possuindo particularidades e caracteristicas especificas de governanga, totalmente relacionada
a governanga do Fundo Amazonia. Assim, na Conferéncia Rio/92 foi adotada igualmente a

Agenda 21, que estabelece em seu item 4.5, capitulo 4:
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4.5. Especial atenc¢do deve ser dedicada a demanda de recursos naturais gerada pelo
consumo insustentavel, bem como ao uso eficiente desses recursos, coerentemente
com o objetivo de reduzir ao minimo o esgotamento desses recursos e de reduzir a
poluicdo. Embora em determinadas partes do mundo os padrdes de consumo sejam
muito altos, as necessidades basicas do consumidor de um amplo segmento da
humanidade ndo estdo sendo atendidas. Isso se traduz em demanda excessiva e estilos
de vida insustentaveis nos segmentos mais ricos, que exercem imensas pressoes sobre
o meio ambiente. Enquanto isso os segmentos mais pobres ndo tém condi¢des de ser
atendidos em suas necessidades de alimentagdo, saude, moradia e educagdo. A
mudanca dos padrdes de consumo exigira uma estratégia multifacetada centrada na
demanda, no atendimento das necessidades basicas dos pobres e na reducdo do
desperdicio e do uso de recursos finitos no processo de produgao.

Observa-se, dessa maneira, um amplo uso da expressdo governanca sem o cuidado
analitico que deveria haver. Dessa forma, ¢ necessario explicar o seu significado no contexto
em que ¢ aplicado, destacando-se que governanga tem aplicagdo em variados campos, com
sentidos diferentes (Gongalves, 2005).

Em termos de governanga ambiental, deu-se uma evolucdo no sentido de que os
governos de diversos paises vém buscando adaptar-se, na medida do possivel e com
intensidades diferenciadas, a tendéncia global de reducdo do papel do Estado, devido as
pressoes econdmicas. Ao mesmo tempo, passou a aumentar a participacao da sociedade civil
na formulagdo e execugdo de politicas publicas, o que causa mudancas significativas na
composi¢do dos atores sociais € tomadores de decisdo no pais, a exemplo da proliferagdao de
conselhos gestores, comités e grupos de trabalho multissetoriais — a cada vez mais e plurais
quanto a composi¢ao e representatividade (Camara, 2013, p. 135).

Assim, governanca ¢ um termo-chave na implementacao de politicas ambientais e de
desenvolvimento. Uma boa governanca seria capaz de aumentar a eficiéncia e a legitimidade
na elaboracdo e na operacdo dessas politicas. Porém, muitos projetos calcados na tentativa de
instituir e se valer de condi¢des ideais de governanga t€m apresentado impasses estruturais. Por
outro lado, mesmo diante de evidentes limitagdes, os critérios considerados necessarios para a
boa governanga se multiplicam. Essa dindmica, que amplia o fosso entre o discurso e a pratica
no tratamento da questdo ambiental, vem se reproduzindo e ampliando ao longo do tempo
(Fonseca & Bursztyn, 2009).

Entende-se, entdo, que a boa governanca, no decorrer da pratica, trouxe seguranga para
as organizagdes, considerando-se que a governanga, possui diversas vertentes, ndo sé a
corporativa, como em outras areas, tais como a governanga publica, governanca ambiental,
governanga em instituicdes sem fins lucrativos, em organizagdes ndo governamentais e, em
todas elas, a boa governanca contribui para que ndo estejam em relagdes de dependéncia,

expondo-se a riscos externos de gestdo, implicando numa gestdo mais eficaz, respeitando as
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normas e valores de uma sociedade democrética.

Em termos de governanga publica, esta modalidade muitas vezes esta ligada a
governanga ambiental, por serem os entes publicos, juntamente com toda a sociedade,
responsaveis pela prote¢ao ao meio ambiente. Aplicada a todas as esferas da governancga publica
e ndo s6 a governanca ambiental, é possivel destacar que a matéria encontra-se atualmente
regulamentada por meio de decreto e, de acordo com o artigo 2°, inciso I, do Decreto n. 9.203,
de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, considera-se governanga publica o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestao, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade.

Ainda, de acordo com o artigo 3°, incisos I a VI, do mencionado decreto, sdo principios
da governanca publica a capacidade de resposta, a integridade, a confiabilidade, a melhoria
regulatéria, a prestacao de contas e responsabilidade e a transparéncia.

O decreto regulamentador preve, no artigo 4°, incisos I a XI diversas diretrizes que
devem orientar uma boa governanga publica, sendo possivel citar: o direcionamento de agdes
para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solugdes tempestivas ¢ inovadoras
para lidar com a limitagdo de recursos ¢ com as mudangas de prioridades; a promogao da
simplificacdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a integracdo dos servigos
publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletrdnico; monitoramento do desempenho
e avaliacdo da concepgao, implementacao e resultados das politicas e das a¢des prioritarias para
assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas; articulagdo das instituigdes e
coordenar processos para melhorar a integragdo entre os diferentes niveis e esferas do setor
publico, com vistas a gerar, preservar ¢ entregar valor publico; incorporagdo de padrdes
elevados de conduta pela alta administragdo para orientar o comportamento dos agentes
publicos, em consonancia com as fungdes ¢ as atribuicdes de seus 0rgaos e de suas entidades;
implementagdo de controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiara agdes
estratégicas de prevengdo antes de processos sancionadores; avaliagao das propostas de criagao,
expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir,
sempre que possivel, seus custos e beneficios; manutencdo do processo decisorio orientado
pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagdo e
pelo apoio a participacao da sociedade; edi¢do e revisdo de atos normativos, pautando-se pelas
boas praticas regulatorias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico

e realizando consultas publicas sempre que conveniente; definicdo formal das funcgdes,
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competéncias e responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; ¢ promocao da
comunicacao aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados da organizagao,
de maneira a fortalecer o acesso publico a informacgao.

Por fim, os mecanismos para o exercicio da governanga publica sdo a lideranca, a
estratégia e o controle (Decreto 9.203/17, artigo 5°).

A lideranga envolve conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental
exercida nos principais cargos das organizagdes, para assegurar a existéncia das condigdes
minimas para o exercicio da boa governanca, que sdo a integridade, a competéncia, a
responsabilidade e a motivacao.

A estratégia compreende a defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de
critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizagdes e partes interessadas, para que os
servigos e produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o resultado pretendido.

O controle compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com
vistas ao alcance dos objetivos institucionais € para garantir a execucdo ordenada, ética,
econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com preservagdo da legalidade e
da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Essas sdo as caracteristicas da governanga publica previstas em regulamentagdo
normativa e que também estao relacionadas a governanca do Fundo Amazonia, pelo fato de que

este foi criado como um fundo publico.

2.5.2 Teoria em Governanca como Estrutura para Atuacio do Fundo Amazonia

Conforme j& mencionado, o Fundo Amazodnia ¢ um fundo gerido pelo BNDES, o qual
também desempenha a fun¢do de arrecadar recursos, contratar € monitorar os projetos
financiados. Vale lembrar que, embora novos projetos estejam suspensos, os projetos que ja
estavam em desenvolvimento prosseguem em execu¢do, de modo que o banco continua seu
trabalho nesses casos.

O Fundo contava com um Comité Orientador (COFA) e um Comité Técnico (CTFA),
porém, com a promulgacdo do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que em seu artigo 5°,
extinguiu os colegiados, que inclui como disposto no inciso II, do artigo 2°, os comités
(Relatorio de Atividades FA, 2019). Dessa maneira, extinguiram-se os referidos Comités que
compunham o Fundo, comprometendo a governanca do Fundo, pois até a finalizacdo desta
pesquisa, nao se tem nova data prevista para implementar a nova governanca do FA.

A figura 16 a seguir, retrata justamente a Governanga do FA antes do Decreto n.° 9.759,
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de 11 de abril de 2019, vejamos:

Figura 16 - Governanga do Fundo Amazonia até 28 de junho de 2019

CALCULD DAS TAXAS

DE DESMATAMENTO
Instituto Macional de Pesquisas

Espaciais {InpeMiCTiC)

CALCULD DAS
EMISSOES EVITADAS

Ministério do Meio
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POLITICAS PUBLICAS
Governo Federal
governos estaduais
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EMpresas
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EMISSOES EVITADAS

Comité Técnico do Fundo
Amazdnia (CTFA)

DIRETRIZES E CRITERIOS PARA
APLICACAD DE RECURSOS

Comité Orientador do Fundo
Amazdnia (COFA)
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FINAMNCEIRA E
DE COMPLIANCE

Auditores
independentes

Fonte: Relatorio de Atividades exercicio 2020 (FA, 2021).

Essa estrutura de governanga do FA era composta por representantes do Governo

Federal, dos governos dos estados da Amazonia Legal, da sociedade civil e da comunidade

cientifica.

O CTFA foi instituido pela portaria MMA 345, de 22 de outubro de 2008, que possuia
como fungdo, atestar as emissdes de carbono provenientes de desmatamento, que eram
calculadas pelo MMA. Esse céalculo das emissdes era realizado por hectare (Rafa, 2020, p. 13).

A figura 17 a seguir retrata a quantidade de reunides que o CTFA teve durante a sua

CAFTACAD DE RECURSOS
APROVACAD E MONITORAMENTO DE PROJETOS
PRESTACAO DE CONTAS

IMPLEMENTACAO DE PROJETOS

Orgdos de governo, terceiro setor, organizagies
nternacionais e universidades

vigéncia, com exce¢do do ano de 2019, em que ndo se reuniu.
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Figura 17 - Reunides anuais do CTFA

- Valor estimado de reducio das emissoes

2006 200,0
1™ 10.11.2008

2007 3030
2" 1.12.2009 2008 245,7
3 13122010 2009 4459
q° 20.10.2011 2010 4629
5= 14.11.2012 2011 490, 2
6" 26.11.2013 2012 580,2
M 10.9.2014 2013 516,1
g 511.2015 2014 558,8
g &811.2016 2015 500,83
10° 4.10.2017 2016 12,0
11" 9.10.2018 2017 58,0

Fonte: Relatorio de Atividades 2019 (FA, 2019).

A referida Comissdo era formada por especialistas de notorio saber técnico-cientifico,
que foram designados pelo MMA depois de consulta ao Forum Brasileiro de Mudancas
Climaticas.

A figura anterior, além de apresentar acerca das reunides do CTFA demonstra, ainda,
os valores estimados de redugao das emissoes.

O COFA tinha por atribuicao estabelecer as diretrizes e os critérios de aplicacdo dos
recursos do Fundo Amazdnia, bem como aprovar o Relatério de Atividades do Fundo
Amazonia e as informagdes sobre a aplicagdo dos recursos (FA, 2019).

Conforme o Relatorio de Atividades no ano de 2010, ao COFA era ainda direcionada a
funcdo “de zelar pelo alinhamento das iniciativas apoiadas pelo Fundo Amazonia, em
conformidade com as politicas publicas do Plano de Ag¢do para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal e das diretrizes estratégicas do Plano Amazonia
Sustentavel” (FA, 2010).

Era composto por trés bancadas de representantes. A primeira era composta por oito
representantes do Governo Federal; a segunda composta por nove representantes dos estados

da Amazonia Legal; e a terceira composta por seis representantes da sociedade civil (FA, 2019).
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Em 2019, 0o COFA néo se reuniu. No entanto, no ano de 2018, reuniu-se em duas sessoes
ordindrias, a 1? realizada no dia 4 de junho, em Brasilia, sendo a 24® reunido do COFA e, a outra
sessdo, 25% reunido, fora realizada no dia no 9 de novembro no MMA, em Brasilia.

De acordo com o Relatorio Anual de 2018 — Fundo Amazonia, na 24* reunido, foram
aprovados critérios orientadores para apoio a projetos em assentamentos da reforma agraria, os
quais sao:

(1) reduzir os indices de desmatamento nos assentamentos com incentivo a modelos

produtivos ndo dependentes da substituicdo da vegetagao nativa;

(i) promover o ordenamento fundidrio, inibindo a grilagem de terras e a ocupagao

desordenada da floresta; e

(i11)) fomentar o desenvolvimento agrario economicamente viavel, ambientalmente

sustentavel e socialmente justo nos assentamentos.

(iv) Também foi apreciada a possibilidade de incluir institui¢des multilaterais no rol
das entidades que podem propor projetos estruturantes ao Fundo Amazonia,
conforme o item I 5 do documento Diretrizes e critérios para aplicacdo dos

recursos do Fundo Amazodnia e focos de atuacao para o bi€nio 2017-2018.
Na 25% reunido do COFA, o comité aprovou novos critérios orientadores para:

(i) o apoio aos Corpos de Bombeiros Militares dos estados da Amazonia Legal para

a prevencao e combate de incéndios florestais e queimadas nao autorizadas; e

(i) o apoio a projetos para a elaboragdo, revisdo, detalhamento e implementacao do

zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE).

Destaca-se ainda que, durante essa reunido, foi “deliberado o acréscimo de foco de apoio
no eixo ‘ciéncia, inovagdo e instrumentos econdmicos’ (item 125) para possibilitar o apoio ao
desenvolvimento de um ecossistema de negdcios de impacto e a outras agdes de impacto na
Amazonia Legal, bem como a instrumentos econdmicos que permitam combinar os recursos
do Fundo Amazdnia com recursos privados ou de outras fontes” (FA, 2018).

Tais reunides sdo posteriormente consignadas em Registros de Encaminhamentos e
Temas (RET), em que sendo aprovados pelos representantes, sdo encaminhadas a publicagao
no website do Fundo Amazdnia: www.fundoamazonia.gov.br.

Ressalta-se que esse site, no ano de 2019, recebeu 127.471 acessos, € se comparar com

0 ano anterior, houve um aumento de 136%. Deste percentual, cerca de 76% sdo de usudrios
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provenientes do Brasil, principalmente das capitais dos estados da regido amazdnica e das
cidades do Rio de Janeiro, Brasilia e Sao Paulo. Quanto aos acessos internacionais sao
provenientes de muitos paises, com destaque para Estados Unidos da América (EUA), Reino
Unido, Alemanha, Canada, india, Portugal e Franca (FA, 2021).

A figura 18 representa o calculo como ¢ realizado em relagdo ao limite de captagdo anual

do Fundo Amazonia.

Figura 18 - Equacdo para calculo do limite de captagdo anual do Fundo Amazdnia

ED = (TDM -TD) * tCUha

Fonte: Relatdrio de Atividades 2019 (FA, 2019).

Como a regra para captar recursos para o FA ¢ reduzir as emissoes de carbono oriundas
do desmatamento, o pais precisa demonstrar essa redugdo, o que ¢ realizado por meio dessa
equacao.

Segundo o Relatorio de Atividades 2019, essa formula: “parte da diferenga entre a taxa
de desmatamento média historica e a area desmatada efetivamente aferida no ano em avaliagao,
multiplicando-se esse resultado pela quantidade de carbono presente na biomassa, em toneladas
de carbono por hectare”.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 6rgdao publico vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), ¢ o responsavel por
auferir a taxa de desmatamento na Amazonia Legal.

A metodologia para o calculo do limite de capta¢dao anual do Fundo Amazonia era de
competéncia do MMA, e acerca de atestar a redugdo efetiva de emissdes de carbono oriundas
de desmatamento em determinado periodo, avaliando a metodologia de calculo da area de
desmatamento e a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo das emissdes, era de
responsabilidade dos especialistas do CTFA (FA, 2021).

Com base no resultado desses célculos, caso apresentassem redugdes nas taxas de
desmatamento, o BNDES poderia captar doagdes, emitindo diplomas aqueles que contribuiam

para o Fundo Amazonia.
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No entanto, o Decreto 10.144/2019, de 28 de novembro de 2019, em seu artigo 12,
revogou o artigo 2° do Decreto 6.527/2008, que autorizava o BNDES a proceder as captagdes
de doagdes e emitir diploma reconhecendo a contribui¢do dos doadores ao Fundo Amazdnia.

O Fundo Amazodnia recebeu recursos tanto de paises estrangeiros quanto de empresas
nacionais, sendo que, das doagdes formalizadas, o Governo da Noruega se destacou como o
maior doador de recursos, conforme apresenta o Relatorio de Atividades do ano de 2019, tendo
efetivamente aportado o montante de kr§ 8.269.496.000,00, equivalentes a US$
1.212.378.452,36, ou R§ 3.186.719.318,40.

Além da Noruega, a Alemanha e a empresa Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
(primeira empresa brasileira) também foram doadores. A Alemanha, até o fim de 2019, aportou
o total de € 54.920.000,00, equivalentes a R$ 192.690.396,00 ou US$ 68.143.672,60. Enquanto
a Petrobras, aportou, até o fim de 2019, R$ 17.285.079,13, o equivalente a US$ 7.713.253,30
(FA, 2019).

Quanto as doagoes realizadas pelo Governo Noruegués, de 2009 a junho de 2013, o
Fundo Amazonia recebeu seis doagdes do governo da Noruega, no valor total RS$
3.186.719.318,40 (US$ 1.212.378.452,36) (FA, 2019).

Apds a doagdo para o Fundo Amazdnia, este emitia diplomas nominais, contendo os
valores doados e sua correspondéncia em toneladas de carbono. Porém, com a promulgagao do
Decreto 10.144/2019, de 28 de novembro de 2019 e a revogacdo do artigo 2° do Decreto
6.527/2008, restou suspensa a emissao de diplomas pelo BNDES.

As figuras a seguir, identificam os valores de recursos que foram captados pelo Fundo

Amazodnia:
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Figura 19 - Recursos Captados
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Data de

ingresso
dos recursos

9.10.2009

9.8.2010

23.3.2012

2.10.2012

26.6.2013

26.6.2013

4.10.2013

23.12.2013

15.12.2014

12.3.2015

4.12.2015

16.12.2016

14.12.2017

17.12.2018

29.12.2010

8.1.2013

6.1.2014

22.7.2014

12.12.2017

14.10.2011

14.10.2011

17.10.2011

23.1.2012

Valor original da
doacao

NOK 123.437.000,00
NOK 169.262.000,00
NOK 261.273.000,00
NOK 101.774.000,00

NOK 44.254.000,00

NOK ©4.465.000,00

NOK 2.785.535.000,00

NOK 1.000.000.000,00
NOK 780.000.000,00
NOK 120.000.000,00

NOK 1.019.496.000,00

NOK 850.000.000,00
NOK 350.000.000,00

NOK 600.000.000,00

EUR 3.000.000,00

EUR 6.000.000,00

EUR 8.000.000,00

EUR 4.000.000,00

EUR 33.920.000,00

BRL 1.765.983,70
BRL 4.114.671,55
BRL 1.435.257,60

BRL 156.626,00

Valor em RS
(BRL)*

36.448.350,22

49.600.536,48

82.144.231,20

36.109.415,20

16.139.433,80

23.510.385,50

1.024.642.336,54

385.350.245,49

288.991.278,87

46.416.780,45

455.568.000,00

330.161.565,42

139.272.702,53

272.364.056,70

6.644.100,00

15.954.600,00

26.180.800,00

11.918.000,00

131.992.896,00

1.765.983,70
4.114.671,55
1.435.257,60

156.626,00

Valor em USS
(usD)*

20.960.578,70

28.283.364,59

45.149.077,28

17.817.731,77

7.344.452,24

10.698.696,47

464.669.325,96

163.666.121,11

108.839.740,46

14.893.881,10

120.000.000,00

97.953.351,16

41.791.004,78

70.311.126,74

3.952.500,00

7.864.832,89

11.120.181,53

5.385.692,98

39.820.465,20

1.016.335,00
2.368.020,00
826.000,00

88.750,00

Toneladas de
diéxido de
carbono (tCOz}

4.192.115,7
5.656.672,9
9.029.815,0
3.563.546,0
1.468.890,0
2.139.739,0
26.207.821,0
33.363.022,0
33.363.022,0
32.733.2240
21.767.948,1
2.978.776,2

24.000.000,0

19.590.670,2
8.358.201,0

14.062.225,3

790.500,0

1.572.967,0

825.407,0

1.398.630,0

1.077.138,0

7.964.093,0

203.267,0
473.604,0
165.200,0

17.750,0

Toneladas
de carbono
(tCO)

1.142.265,9

1.541.327,8

2.462.677,0

971.876,0

400.606,0

583.565,0

7.147.588,0

9.099.006,0

9.099.006,0

8.927.243,0

5.936.713,1

812.393,5

6.545.454,6

5.342.910,1

2.279.509,3

3.835.152,4

215.395,0

428.991,0

225.111,0

381.444,0

293.765,0

2.172.025,4

55.436,0
129.164,0
45.054,0

4.841,0

Ano da
reducao

2006
2008
2006
2006
2006
2009
2009
2010
2011

2012
2013
2013

2014

2015
2016

2017

2009

2009

2009

2010

2010

2015

2006
2006
2006

2006
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Petrobras = 26.4.2012 BRL 282.584,58 282.584 58 150.255,00 30.051,0 8.196,0 2006
Petrobras Lo 13.7.2012 BRL 174.320,80 174.320,80 85.155,00 17.031,0 4.645,0 2006
Petrobras i o 20.2.2013 BRL 327.834,78 327.834,78 167.288,25 33.457,7 9.124,8 2006
Petrobras a* 25.3.2013 BRL 357.002,13 357.002,13 177.383,55 35.477.0 9.675.0 2006
Petrobras i 25.9.2013 BRL 331.912,11 EETR:J R 150.656,85 30.131,0 8.218,0 2006
Petrobras 10° 23.1.2014 BRL 222.324,37 222.324.37 94.201,25 18.840,3 5.138,3 2006
Petrobras 11° 25.2.2014 BRL 73.323,19 73.323,19 31.378,95 6.275,8 1.711,6 2006
Petrobras 12° 6.5.2014 ERL 89.806,99 89.806,99 40.232,50 8.046,5 2.194,5 2006
Petrobras 13* 8.5.2014 BRL 177.561,21 177.561,21 80.319,00 16.063,8 4.381,0 2006
Petrobras 14* 2.10.2014 BRL 206.057,53 206.057,53 83.138,00 16.627,6 45348 2006
Petrobras 15* 10.10.2014 BRL 239.613,95 239.613,95 99.412,50 19.882,5 5.422,5 2006
Petrobras 167 26.12.2014 BRL 458.054,97 458.054,97 172.675,00 34.535,0 9.418,6 2006
Petrobras 17 19.1.2015 BRL 20.941,30 20.941,30 7.995,00 1.599,0 436,1 2006
Petrobras 187 13.3.2015 BRL 471.492,55 471.492,55 151.260,00 30.252,0 8.250,6 2006
Petrobras 19° 27.3.2015 BRL 1.119.131,39 1.119.131,39 350.660,00 70.132,0 19.126,9 2006
Petrobras 20° 3.7.2015 BRL 270.114,06 270.114,06 86.600,00 17.320,0 4.723,6 2006
Petrobras 217 30.7.2015 BRL 660.392,86 660.392,86 197.610,00 39.522,0 10.778,7 2006
Petrobras 22 30.7.2015 BRL 288.021,65 288.021,65 86.185,00 17.237,0 4.701,0 2006
Petrobras 23° 10.5.2016 BRL 429.923,03 429.923,03 121.491,80 24.298,4 6.626,8 2006
Petrobras 24 10.5.2016 BRL 549.030,01 549.030,01 155.150,20 31.030,0 8.462,7 2006
Petrobras 257 6.4.2017 BRL 86.528,57 86.528,57 27.691,80 5.538,4 1.510,5 2006
Petrobras 267 6.4.2017 BRL 397.886,33 397.886,33 127.335,85 25.467,2 6.945,6 2006
Petrobras 27" 31.7.2017 BRL 1.339.203,32 1.339.203,32 423.035,45 84.607,1 23.074,7 2006
Petrobras 28" 16.5.2018 BRL 84.498,16 84.498,16 23.658,35 4.731,7 1.290,5 2006
Petrobras 29* 16.5.2018 BRL 1.154.980,44 1.154.980,44 323.379,00 64.675,8 17.6388 2006
Total 3.396.694.793,53 1.288.235.378,26

Fonte: Relatorio de Atividades 2020 (FA, 2020).

O BNDES procurava manter um relacionamento com seus doadores de forma aberta e
clara, em observagdo ao principio da publicidade e transparéncia. De acordo o Informe de
31/10/2021, contido no site do Fundo Amazonia, os projetos apresentados a esse banco seguiam
um tramite de trés fases. Primeiramente, o processo se iniciava com a protocolizacdo, junto ao
BNDES, de um roteiro de informagdes para apresentagdo de consulta prévia dirigida ao Fundo

Amazonia, e era entregue devidamente preenchido e com documentacdo anexada. Entdo, era
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feita a pré-avaliacao do projeto e da institui¢ao proponente, sua capacidade gerencial, histérico
de projetos, cadastro, entre outros aspectos, considerando-se, também, o alinhamento do pleito
as politicas operacionais do BNDES e as diretrizes e critérios do Fundo Amazoénia. Apos isso,
o projeto seguia para deliberagao do Comité de Crédito e Operagdes (CCOp).

Se houvesse parecer favoravel ao detalhamento e analise do projeto, uma comunicagao
de enquadramento era expedida ao proponente e, a partir desse momento, a instituicdao
proponente deveria encaminhar ao BNDES as informag¢des e documentacdo complementares
solicitadas. Entdo, iniciava-se a analise detalhada do projeto pelo Departamento de Gestao do
Fundo Amazénia (DEMAF), que incluia, entre outros procedimentos, a realizacdo de visitas
técnicas e reunides com a instituigdo proponente, sendo finalizada a andlise, com o
encaminhamento pela DEMAF de parecer técnico sobre o apoio financeiro ao projeto, a ser
deliberado pela Diretoria do BNDES.

Uma vez aprovado, o projeto estava habilitado a ser contratado e, apds a assinatura do
contrato, iniciava-se a fase de execucgao do projeto. Entdo, os desembolsos dos recursos eram,
em regra, realizados em parcelas, de acordo com os termos do contrato e andamento do projeto
e, nesse caso, a equipe do DEMAF realizava o acompanhamento fisico e financeiro da execugao
do projeto, bem como a avaliagdo dos seus resultados, até que o projeto estivesse concluido
(FA, 2021a).

A figura a seguir demonstra as fases mencionadas do projeto junto ao BNDES:

Figura 20 - Fases do Projeto do BNDES

Fases do Projeto no BNDES

— —

Apoiadas

QO processo inicia-se com o protocolo,
no BNDES, do Roteiro de Informagdes
para apresentacdo de Consulta Prévia
ao Fundo Amazdnia, devidamente
preenchido & com documentacao
anexada. Durante esta elapa é
realizada a pré-avaliacdo do projeto e
da instituicdo proponente, sua
capacidade gerencial, histérico de
projetos, cadastro, entre outros
aspectos. Considera-se também o
alinhamento do pleito 4s politicas
operacionais do BNDES e as diretrizes
e critérios do Fundo Amazénia. O
projeto segue entdo para deliberagéo do
Comité de Crédito e Operagies
(CCOp).

Havendo parecer favoravel ao
detalhamento e andlise do projeto, uma
comunicagdo de enquadramento &
expedida ao proponente. A partir deste
momento, a instituicdo proponente
deve encaminhar ao BNDES as
informagdes e documentacio
complementares solicitadas. Inicia-se,
entio, a andlise detalhada do projeto
pelo Departamento de Gestdo do
Fundo Amazénia (DEMAF), que inclui,
entre outros procedimentos, a
realizacdo de visitas técnicas e
reunides com a instituicdo proponente.
Finalizada a andlise, o DEMAF
encaminha o parecer técnico sobre o

Uma vez aprovado, o projeto esta
habilitado a ser contratado. Apés a
assinatura do contrato, inicia-se a fase
de execugdo do projeto. Os
desembolsos dos recursos sdo, via de
regra, realizados em parcelas, de
acordo com os termos do contrato e
andamento do projeto. A equipe do
DEMAF realiza o acompanhamento
fisico e financeiro da execugdo do
projeto, bem como a avaliagdo dos
seus resultados, até que o projeto seja

apoio financeiro ao projeto, a ser
deliberado pela Diretoria do BNDES. /

. J

Fonte: Informe de 31/10/2021 (FA, 2021a).
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Dessa maneira, o Fundo Amazonia desenvolveu uma cooperagao técnica entre o banco

e a Agéncia Alema de Cooperacao Internacional (GIZ — Gesellschaft fiir Internationale

Zusammenarbeit), que contribuiu para que realizasse uma série de atividades em 2019, como

destaca o Relatorio de Atividades de 2019, vejamos:

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Continuidade do apoio técnico as agdes colaborativas, realizadas em projetos
com baixo indice de execucao das acdes previstas, incluindo atividades voltadas
a gestdo, a0 monitoramento e ao mapeamento de fluxos relevantes a execucao
de projetos no ambito do fundo.

Conclusdo das avaliagoes de efetividade de cinco projetos da componente de
Ciéncia, Inovagao e Instrumentos Econdmicos, a saber: Ilhas de Belém,
Biodiversidade, Compostos Bioativos da Amazonia, Florestas de Mangue e
Incubadora de Politicas Publicas da Amazonia. Esses projetos foram executados
pela Universidade Federal do Pard (UFPA) e a Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP).

Apoio a conclusdo da Avaliagdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo
Amazonia, coordenada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL). Essa avaliagdo baseou-se nas demais avaliagdes de
desempenho ambiental que a Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) realiza regularmente em seus paises membros, tendo por
objetivo analisar em que medida os objetivos do Fundo Amazdnia estdo sendo
alcangados por meio dos resultados obtidos no periodo de 2008 a 2018. Buscou-
se evidenciar agdes e estratégias e observar quais devem ser fortalecidas e
estendidas, além de identificar gargalos e desafios que devem ser enfrentados,
gerando recomendagdes para subsidiar as proximas atividades do Fundo
Amazonia.

Apoio a elaboracao dos estudos tematicos sobre distribuigao de beneficios do
Fundo Amazonia e sobre projetos de Cadastro Ambiental Rural (CAR) apoiados
pelo Fundo Amazdnia, no ambito da mencionada Avaliagdo de Meio Termo. A
elaboracdo do estudo de CAR contou também com a realizagdo de um
intercambio entre os projetos apoiados nessa tematica.

Conclusdo do estudo sobre equidade de género em projetos de atividades
produtivas sustentaveis (APS) apoiados pelo fundo, intitulado “Igualdade entre
Homens e Mulheres em Projetos de Atividades Produtivas Sustentaveis

Apoiados pelo Fundo Amazénia/BNDES”.
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(viii) Apoio a participagao do fundo na 25* Conferéncia das Partes da Convencao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 25/UNFCCC) em
Madri (Espanha), no evento Amazon Madrid, realizado com os doadores do
fundo;

(ix) Elaboracao de mapas georreferenciados sobre os projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia;

(x)  Apoio sistematico a equipe do Fundo Amazonia no tema de monitoramento e

avaliagdo de resultados.

Logo, verifica-se que o modelo de governanga adotado pelo Fundo Amazonia obteve
grandes investimentos para a Amazodnia, conferindo transparéncia a suas atividades por meio
da elaboracdo de Relatorios Anuais que expdem agdes e resultados obtidos por meio do FA,
além de sempre organizar e participar de eventos com o intuito de divulgar o trabalho realizado,

prestando conta aos doadores e a sociedade do que esta sendo realizado.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta e descreve a metodologia e, também, todos os procedimentos
metodolodgicos utilizados no presente estudo.

Metodologia ¢ compreendida como uma disciplina que consiste em estudar,
compreender e avaliar os varios métodos disponiveis para a realizacdo de uma pesquisa
académica (Prodanov & Freitas, 2013, p. 14).

Assim, a Metodologia consiste no exame, na descricdo e na avaliacdo de métodos e
técnicas de pesquisa voltadas a coleta e ao processamento de informagdes, através da aplicacao
de procedimentos com vistas a construcao do conhecimento e a consequente busca de resolugao

dos problemas propostos, bem como a sua comprovagao e validagdo cientifica e social.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que concerne ao procedimento metodologico utilizado, estes serdo detalhados a
seguir, com as técnicas de coleta empregadas, o critério de selecdo da amostra utilizada para as
entrevistas, a pesquisa de campo, os sujeitos da pesquisa, modelo conceitual e matriz de
amarragao da pesquisa, bem como a elaboragao das entrevistas, definindo-se a pesquisa quanto
a abordagem, quanto ao género, quanto a natureza, quanto ao objetivo e quanto aos

procedimentos técnicos utilizados.

3.2 CARACTERIZACAO DESTE ESTUDO

Tendo como base o tema, o problema e os objetivos a serem alcangados, utilizamos na
presente pesquisa uma abordagem qualitativa, uma vez que esta buscou um aprofundamento da
compreensdo das fragilidades existentes nos mecanismos de governanca e na aplicagao dos
recursos captados para acdes de combate ao desmatamento na Floresta Amazonica, que fazem
com que o modelo de governanga adotado seja influenciado de acordo com eventuais mudancas
de governantes.

Quanto a natureza, apresenta-se como uma pesquisa aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica prevista, dirigidos a solucdo de problemas especificos,

por envolver verdades e interesses locais (Gerhardt & Silveira, 2009).
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Tem-se, ainda, que uma pesquisa qualitativa tem como finalidade mais do que relatar
ou quantificar dados, mas, observar uma realidade que ndo pode ser medida, almejando buscar
a subjetividade do significado do objeto a ser estudado.

Nesse sentido, Trivifios (1987) esclarece que a pesquisa qualitativa esta formada de
significados que o ambiente lhe dispde, apresentando-se como resultado do produto de uma
visdo subjetiva e que intenta ndo s6 a aparéncia do fenomeno, como também sua esséncia.

De acordo com Minayo (2007), a pesquisa de base qualitativa permite explorar uma
realidade através do aprofundamento de significados, atitudes, crencgas, valores e relagdes
humanas, o que nao seria possivel por meio de um estudo meramente quantitativo.

Também ¢ possivel conceituar a pesquisa qualitativa como naturalistica ou naturalista,
porque ndo envolve manipulagdo de varidveis, nem tratamento experimental, sendo o estudo do
fendmeno em seu acontecer natural. Define-se como qualitativa porque se contrapde ao
esquema quantitativista de pesquisa (que divide a realidade em unidades passiveis de
mensuragao, estudando-as isoladamente), defendendo uma visao holistica dos fendmenos, isto
¢, que leve em conta todos os componentes de uma situagdo em suas interacdes e influéncias
reciprocas (André, 1995, p. 17).

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa se classifica como exploratoria e descritiva,
pois tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou construir hipoteses. Pode envolver levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas
que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e andlise de exemplos que estimulem
a compreensao (Gil, 2008; Heerdt & Leonel, 2006).

Quanto aos procedimentos adotados, a presente pesquisa se fundamentou na
metodologia consistente em pesquisa bibliografica e estudo de caso, tipo tinico, com abordagem
qualitativa.

O Estudo de caso aborda a atuagdo do Fundo Amazonia, enquanto fundo publico criado
para o financiamento de projetos de reducao de desmatamento e degradacao da Floresta
Amazonica.

Quanto ao estudo de caso, Keen e Packwood (2005) mencionam que sdo valiosos para
compreender intervengdes politicas. E ainda de acordo com Shiramm (1971, citado por Yin,
2005), uma das tendéncias do estudo de caso ¢: “esclarecer uma decisdo ou um conjunto de
decisdes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com quais

resultados”.
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Podem-se citar como pontos fortes do estudo de caso, de acordo com Voss, Tsikriktsis

e Frohlich (2002) e Yin (2015):

a) O fendmeno pode ser estudado em seu contexto natural, e a teoria relevante e com
sentido pode ser gerada a partir da observagao de préatica real,

b) O método permite que questdes do tipo “por que”, “como” e “o que” sejam
respondidas com um entendimento relativamente completo da natureza e
complexidade do fendomeno como um todo.

Quanto ao género, uma pesquisa pode ser metodoldgica, empirica e pratica (Prodanov
& Freitas, 2013). A presente pesquisa ¢ metodologica e, para a efetivagdo deste estudo, foi
realizada, inicialmente, pesquisa bibliografica do tema tratado a partir de livros, artigos,
revistas, teses e dissertagdes voltadas a teméatica em epigrafe, comportando como fonte primaria
documentos impressos decorrentes de publicacdes e trabalhos revestidos de cientificidade.

A pesquisa bibliografica (Lakatos & Marconi, 1996) constitui parte da pesquisa
descritiva, quando ¢ feita com o intuito de recolher informacdes e conhecimentos prévios acerca
de um problema para o qual se buscam respostas, sendo, também, um apanhado geral sobre os
principais trabalhos ja realizados.

A analise dos documentos relacionados com a pesquisa ocorreu em conformidade com
as caracteristicas e 0 momento historico de sua expedicao, levando-se em consideragdo o padrao
historiografico e a conformag¢ao dos trabalhos aos espacos temporais vivenciados.

Para Mattar (1999), as pesquisas descritivas e exploratorias compreendem grande
nimero de métodos de coleta de dados: entrevistas pessoais, entrevistas por telefone,
questionarios pelo correio, questionarios pessoais € observacgao.

May (2004) diz que os documentos ndo existem isoladamente, mas precisam ser
situados em uma estrutura teérica para que o seu conteudo seja entendido.

Quanto a andlise de documentos, utilizou-se inicialmente de uma metodologia para
estruturar a pesquisa de contetido:

Conjunto de técnicas de investigacdo cientificas utilizadas em ciéncias humanas,
caracterizadas pela analise de dados linguisticos. Normalmente, nesse tipo de analise,
os elementos fundamentais da comunicagdo sdo identificados, numerados e

categorizados. Posteriormente as categorias encontradas sfo analisadas em face de
uma teoria especifica (Appolinario, 2009, p. 27).
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Na sequéncia, foi realizada pesquisa de campo na area de estudo delimitada, sendo
aplicadas dezesseis entrevistas semiestruturadas com quatro tipos de perguntas abertas, o que
caracteriza o aspecto qualitativo da pesquisa empregada, da andlise e da natureza dos dados
coletados.

De acordo com Gerhardt e Silveira:

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim,
com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma organizagao, etc.
Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que
defende um modelo Ginico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais
tém suas especificidades, o que pressupde uma metodologia propria. . . .Os
pesquisadores que utilizam o método qualitativo buscam explicar o porqué das coisas,
exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas
simbolicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo ndo

métricos (suscitados e de interac@o) e se valem de diferentes abordagens. (2009, p.
32)

A coleta de dados foi baseada em entrevistas semiestruturadas com quatro perguntas
abertas respondidas em entrevistas com pessoas envolvidas em varios patamares
organizacionais que envolvem repasses de recursos de REDD+ através do Fundo Amazonia.

Segundo Lakatos e Marconi (1996), a entrevista em semiestruturada consiste numa
conversa com perguntas, através da qual se busca obter informagdes sobre determinado assunto.

Assim, quando foram realizadas entrevistas, a analise dos dados coletados se deu pelo
método dedutivo.

A respeito da entrevista sendo classificada como semiestruturada, estabelece-se tendo
em vista o informante ter a possibilidade de discorrer sobre suas percepcdes, a partir do foco
principal proposto pelo pesquisador, a0 mesmo tempo em que permite respostas livres e
espontaneas do mesmo, valoriza a atuagdo do entrevistador. As questdes elaboradas para a
entrevista levaram em conta o embasamento tedrico da investigagdo e informacgdes que o
pesquisador recolheu sobre o fendmeno social (Trivifios, 1987).

Esse mesmo autor ainda acrescenta que:

O entendimento do termo entrevista semiestruturada ¢ aquele que parte de certos
questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses (que interessam a pesquisa)
e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, frutos de novas hipdteses

que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. (Trivifos,
1987, p. 112)

Desse modo, Gil (2008) destaca que a entrevista semiestruturada também permite que
o entrevistador retome a questdo original ao perceber desvios, ao passo que o entrevistado tem

a liberdade de falar abertamente sobre o assunto elencado.
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Contudo, essa técnica possibilita conhecer a perspectiva dos agentes quanto ao tema da
pesquisa, de maneira que as entrevistas refletiram a percepcdo do que o Fundo Amazonia
representa ou representou na pratica.

Assim, os dados foram analisados a partir das entrevistas, sendo que estas foram
transcritas e seus contetdos tratados utilizando-se a técnica de Analise de Contetdo de Bardin
(2016), técnica esta que pressupde trés momentos: pré-analise, exploracdo do material e
interpretacdo dos contetidos. Ela ¢ definida como um conjunto de técnicas de andlise de
comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimento relativo das
condig¢des de producao e recepcao destas mensagens (Bardin, 2016), de acordo com o seguinte

esquema metodologico:

Figura 21 - Etapas de desenvolvimento de uma anélise de dados

Desenvolvimerntto de wrmia ancdlise
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-
| l Constituiciio do corprds I Dimensiio e dircogdHes l
| de andlise
- - e e—— —— Regras de recorte. cate-
| gorizacio, codificacio
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| l Preparacico do material I I Testar as técnicas I
! | |
| »
I EXPLORACAO DO MATERILAL
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Fonte: Analise de Conteudo (Bardin, 2016).

Assim, foram estabelecidas todas as categorias do procedimento metodoldgico adotado,

e o quadro a seguir demonstra cada uma delas.



84

Quadro 2 - Caracterizacao do Estudo em Questao

Caracteristicas Gerais de Pesquisa Cientifica Caracterizacido do Estudo

Pesquisa qualitativa, pesquisa quantitativa e pesquisa
mista. (Gerhardt & Silveria, 2009; Trivifos, 1987; Pesquisa Qualitativa
Minayo, 2007; André, 1995)

Pesquisa tedrica, metodoldgica, empirica e pratica.
(Prodanov & Freitas, 2013)

Pesquisa basica e pesquisa aplicada. (Gerhardt &
Silveira, 2009; Gil, 2008; Heerdt & Leonel, 2006)
Pesquisa experimental, bibliografica, documental, de
campo, ex post facto, de levantamento, com survey,

Quanto a abordagem
do problema

Quanto ao Género Pesquisa Metodologica

Quanto a natureza Pesquisa Aplicada

rg:élcrllitrzsgtsos estudo de caso tipo unico e tipo multiplo, pesquisa Pesquisa Bibliografica e
pemprega dos participante, pesquisa etnografica e etnometodologica. | Estudo de Caso Tipo Unico

(Voss, Tsikriktsis, & Frohlich, 2002; Yin, 2015;
Lakatos & Marconi, 1996)

Exploratéria, descritiva e explicativa. (Gerhardt & Pesquisa Exploratoria e
Silveira, 2009; Mattar, 1999; May, 2004) descritiva

Nota: elaborada pela autora com base nos autores mencionados.

Quanto aos objetivos

3.3 MODELO CONCEITUAL (DESIGN DA PESQUISA)

Preliminarmente, antes de se aplicarem as entrevistas, realizamos um esbogo inicial de
um modelo conceitual, que se observa na figura exposta a seguir, através do qual se objetiva
conduzir a reposta para o problema da pesquisa, representada pelo seguinte questionamento:
Quais as caracteristicas para a Governanga do Fundo Amazoénia que reduziriam sua

instabilidade ante as mudancgas de governo?

Figura 22 - Modelo conceitual e design da pesquisa

1\
=

Fonte: elaborado pela Autora (2021).
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3.4 TECNICAS DE COLETA

A técnica ¢ um estudo de caso, tipo Unico, com abordagem qualitativa, sendo o estudo
do caso apenas uma das muitas maneiras de fazer pesquisas em ciéncias sociais. Experimentos,
levantamentos, pesquisas historicas e analise de informagdes em arquivos (como em estudos de
economia) sdo alguns exemplos de outras maneiras de se realizar pesquisa. Cada estratégia
apresenta vantagens e desvantagens proprias, dependendo basicamente de trés condigcdes: (a) o
tipo de questdo da pesquisa; (b) o controle que o pesquisador possui sobre os eventos
comportamentais efetivos; e (¢) o foco em fendmenos historicos, em oposicao a fenomenos
contemporaneos (Yin, 2001).

Assim, quando foram realizadas entrevistas, a andlise dos dados coletados se deu pelo
método de codificacdo dedutiva.

Segundo Gil (2008), a entrevista ¢ uma forma de didlogo em que uma das partes busca
coletar dados ¢ a outra se apresenta como fonte de informagao.

Desse modo, segundo o autor, a entrevista:

a) possibilita a obten¢do de dados referentes aos mais diversos aspectos da vida social;

b) ¢ uma técnica muito eficiente para a obten¢dao de dados em profundidade acerca do
comportamento humano;

c) os dados obtidos sdo suscetiveis de classificacdo e, as vezes de quantificagao.

Antes de as perguntas referentes ao tema serem aplicadas de forma verbal,
apresentaram-se alguns esclarecimentos relevantes para que o entrevistado compreendesse o
universo da pesquisa, proporcionando ao entrevistado um momento de conversa para que
discorressem de forma natural questdes acerca da pesquisa.

Desse modo, Thompson (1992) menciona que, durante esse processo de organizacao e
de execucdo da entrevista, ha alguns principios basicos que merecem ser observados:

1)  Preparagdo de informacgdes basicas, por meio de leitura ou de outras fontes;
2)  Perguntas simples e diretas em linguagem comum,;

3) A escolha do local da entrevista deve ser de agrado do entrevistado;

4)  Explicar sucintamente o objetivo da pesquisa;

5)  Perguntar se a entrevista pode ser gravada;

6)  Observar a qualidade da gravacao;
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7)  Manter-se em segundo plano, fazendo gestos e evitando comentérios para
fluirem as respostas do entrevistado;

8)  Evitar interromper a resposta mesmo que ndo tenha nada a ver com a pergunta
para ndo inibir o entrevistado;

9)  Ficar atento ao que o entrevistado diz e, se for o caso, pedir para que ele volte a
alguns assuntos pelos quais passou rapidamente.

10) Ter clareza sobre até onde chegou a entrevista;

11) Fazer uma entrevista entre 1h30min ou 2 horas, mesmo que tenha de retoma-la
em outro dia;

12) Registrar o material coletado e submeté-lo posteriormente ao entrevistado para
que ele tome conhecimento daquilo que foi anotado e compreendido por vocé,
deixando-o a vontade para rever alguns pontos que podem ter sido mal
interpretados.

A presente pesquisa constitui-se em um estudo exploratério e descritivo (Gerhardt &
Silveira, 2009, p. 35), fundamentado, metodologicamente, nos dados coletados em 16
entrevistas, realizadas entre 2020 e 2021, bem como em bibliografia consultada sobre a tematica

tratada ao longo do texto.

3.5 DELIMITACAO DO UNIVERSO DA PESQUISA

Para a pesquisa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro perguntas.
Preliminarmente, constituiu-se uma lista de possiveis participantes juntamente com o orientador
da pesquisadora, na qual foram incluidos possiveis representantes dos principais paises e
empresas que fizeram doagdes para o Fundo Amazonia, isto ¢, Noruega, Alemanha e Petrobras,
além de especialistas e formuladores de politicas publicas em nivel nacional, ou seja, pessoas
envolvidas na politica nacional de REDD+, com o objetivo de se obter uma avaliagdo
qualitativa de pessoas com conhecimento profundo e que estdo envolvidas no processo de
formulagdo e implementagdo de politicas de REDD+, especificamente ligadas ao Fundo
Amazonia e que tenham tido envolvimento com o FA entre os anos de 2008 e 2019. Essa
delimitacdo de procedimento para escolha dos sujeitos entrevistados foi importante para
esclarecer o passo a passo, com o fito de manter o rigor cientifico na pesquisa qualitativa e
estabelecer uma transparéncia com relagao as decisdes tomadas (Flick, 2009).

Apbs a consecucdo das entrevistas iniciais, outros participantes foram surgindo e sendo

incluidos a partir de indicagdes dos primeiros entrevistados, no método através do qual as
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referéncias sdo feitas entre pessoas que compartilham ou conhecem outras pessoas que possuem
algumas caracteristicas de interesse para a pesquisa.

3.6 PREPARACAO DA PESQUISA DE TESE

Com a defini¢do do problema de pesquisa, foram desenvolvidos os protocolos de coleta
e analise dos dados, definindo-se os detalhes de cada procedimento do trabalho. Protocolos sdo
procedimentos aqui explicados para esclarecer as escolhas durante o processo de pesquisa, com
elucidacdo das técnicas adotadas para coleta e analise dos dados (Gil, 2008).

Assim, a coleta de dados foi baseada em um roteiro de entrevistas semiestruturadas com
quatro perguntas correlatas ao tema, sendo que as entrevistas foram realizadas com pessoas que
tiveram algum tipo de contato e participacdo no Fundo Amazodnia, desde o ano de sua criacao,
2008, até o ano de 2019, quando foi suspenso, especialmente aqueles que participaram das
ultimas reunides do COFA e CTFA, e também pessoas que tivessem conhecimento do assunto,
ainda que meramente académico. Assim, a pesquisa foi realizada com 16 pessoas, maiores de
18 anos, mediante autorizagdo por meio de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, e o
perfil dos entrevistados foi variado, pois abordou diversos stakeholders, incluindo-se os
administradores do Fundo Amazodnia, passando pelos responsaveis por instituicdes nao
governamentais e projetos beneficiados, além dos entes governamentais envolvidos na gestao
do Fundo, como o banco financiador (BNDES), sendo que o Roteiro de entrevistas encontra-se
no Apéndice A desta tese.

No que diz respeito ao roteiro basico da entrevista por perfil de entrevistado, foram
realizadas quatro perguntas semiestruturadas aos administradores do Fundo pesquisado e
agentes das entidades governamentais envolvidas, doadores e, igualmente, foram aplicadas as
entrevistas a outros envolvidos, tais como proponentes e participantes de projetos beneficiados
pelos recursos.

Referente as categorias pesquisadas/analisadas, todas as entrevistas realizadas
abordaram os aspectos vivenciados pelos entrevistados, bem como sua percep¢do técnica e
empirica sobre todos os elementos e proposicdes da pesquisa, tais como respostas sobre
REDD+, sobre o Fundo Amazdnia, desde sua criagdo até a suspensdo, mudangas climaticas,
apresentacao, aprovagao e implementacdo de projetos, percepcao sobre Floresta Amazonica e
desmatamento, governanca ambiental, emissdo de gases do efeito estufa, além de verificagdao
das redes sociais envolvidas, sob a dtica da Teoria de Governanga.

Durante as entrevistas, a intengao proposta foi de que se expusessem suas experiéncias

com o Fundo AmazoOnia, e expressassem seu conhecimento e suas opinides acerca do
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funcionamento da governanga do Fundo, de forma que fosse possivel extrair resultados sobre a
possibilidade de redugao da instabilidade do fundo ante as mudangas de governo, que ¢ o motivo
principal.

A coleta das entrevistas realizou-se apds os entrevistados serem informados e
esclarecidos dos objetivos da pesquisa, autorizando o uso académico das informagdes. Para
isso, foi elaborado pela autora um termo de consentimento livre e esclarecido, que consta no
Apéndice B desta tese, e ¢ um documento que formaliza a aceitacdo do entrevistado em
participar das entrevistas e autorizar uso dos dados para fins académicos, além de autorizacao
de uso de dados complementares durante a analise. O formulério que registra o consentimento
do entrevistado, explicando o objetivo e os procedimentos da pesquisa, foi assinado pelo
selecionado, confirmando que estava ciente de sua participagdo no estudo. Essa foi uma forma
de garantir a ética e o respeito durante o contato com os entrevistados.

Desse modo, ao serem realizadas as entrevistas, a analise dos dados coletados se
concretizou, tendo como lente focal a Teoria de Governanga, por meio do método dedutivo de
analise, através da codificacdo e categorizagdo para a realizacdo da analise.

Para auxiliar a pesquisadora na analise dos dados coletados nas entrevistas, apos a
elaboracdo de codigos e categorizacdo pela pesquisadora, foi escolhido o software para ser
utilizado para analisar os dados (Godoi, Mello, & Silva, 2010). O programa que se mostrou
mais apropriado para o gerenciamento e analise das informagdes coletadas foi o ATLAS.ti 9.
Segundo (Godoi, Mello, & Silva, 2010), a utilizacdo de softwares como apoio a andlise de
material empirico em pesquisas qualitativas ¢ crescente ¢ o ATLAS.ti foi desenvolvido no
contexto de um projeto multidisciplinar (1989-1992), na Universidade Técnica de Berlim, com
objetivo de desenvolver uma ferramenta que pudesse apoiar o “interpretador humano” na
atribuicdo de significado ao texto e ndo automatizar o processamento (Godoi, Mello, & Silva,
2010). Este programa facilita o gerenciamento de um grande niimero de informagdes, possibilita
a criacdo de uma lista de cddigos e permite o registro de ideias durante a analise dos dados
através das memos (notas). Desta forma, esse software auxiliou no agrupamento dos codigos

para a categorizagdo dos dados e a organizacao dos aspectos identificados nos resultados.

3.7 SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada com base em estudo de caso, tipo tnico. O Estudo de caso

abordou a governanca do Fundo Amazodnia, sendo entrevistadas dezesseis pessoas, as quais

foram selecionadas e atenderam ao convite, sendo participantes, desde representantes dos paises
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doadores, especialmente da Noruega, o maior doador, representantes técnicos do Ministério do
Meio Ambiente, representantes do COFA, representantes do CTFA, representante do INPE
(que calcula taxas de desmatamento), representante de organizagdes ndo governamentais
executores de projetos apoiados e financiados, de acordo com o organograma de governanga

do fundo, académicos e estudiosos do assunto.

3.8 ELABORACAO DAS ENTREVISTAS

O roteiro das entrevistas semiestruturadas foi elaborado pela pesquisadora juntamente
com seu orientador, e contou com quatro perguntas, sendo a primeira relativa ao entrevistado,
sua organizacdo e funcdo que nela ocupava, missdo da instituicdo, formulada com a finalidade
de ambientar o entrevistado. Em seguida, foram elaboradas mais trés perguntas de resposta
livre, as quais buscaram extrair o conhecimento dos entrevistados e suas opinides acerca do
funcionamento da governanca do fundo de forma que fosse possivel extrair resultados sobre a

possibilidade de reducdo da instabilidade do fundo ante as mudancas de governo.

3.9 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Este topico tem como propdsito apresentar os dados coletados nas entrevistas durante a
pesquisa de campo. Com o intuito de alcangar os objetivos da pesquisa, os dados coletados sdao
apresentados, sendo que foi feita a interpretacdo a fim de que se apresente a atuagdo do Fundo
Amazonia na pratica e no campo estrutural, bem como as respostas e impressdes dos

entrevistados sobre a governanga do fundo.

3.9.1 Entrevistas

A pesquisa foi realizada com 16 pessoas, com a finalidade de se verificar a finalidade
da criacdo e alcance que o Fundo Amazodnia estabeleceu e alcangou na pratica.

As entrevistas foram feitas de forma presencial e por videoconferéncia, sendo trés
presenciais e 13 através das plataformas Meet e Whatsapp, todas foram gravadas em video e
por gravador de dudio e tiveram entre 30 e 90 minutos de duracdo. Esta grande variacao foi
decorrente da disponibilidade de cada entrevistado. Posteriormente, as entrevistas foram

transcritas para que os dados fossem organizados.
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3.9.2 Dados dos Entrevistados

O quadro a seguir apresenta os dados dos entrevistados (nomes e cargos), a fim de

identificar que cada entrevistado ndo ¢ ficticio.

Quadro 3 - Nomes, cargos/funcdes no FA, data, duracdo e plataformas utilizadas para as

entrevistas
Nome Cargo Orgio Data Duracio Meio
1 | Virgilio Viana Superintendente Geral 15/09/2020 | 27°41” | Presencial
- Fundagio
Valcleia dos Santos Superlntenfiente de Amazonas .
2 . . Desenvolvimento Sustentavel . 30/09/2020 | 44°19” | Presencial
Lima Solidade . Sustentavel
de Comunidades (FAS)
3 | Victor Salviati Gerente 15/10/2020 | 38’14” | Presencial
4 | Henrique Pereira ﬁgﬁesgor ¢ Ex-Chefe IBAMA | pant | 10082021 | 28207 | Meet
Membro COFA por MCTIC 19/08/2021 | 25’51~
> | Carlos Nobre 2011-2014 INPE 1 500082021 | 452057 | WWhatsapp
6 | Suene Morais Assessora Imprensa 20/08/2021 | 34°04” Meet
SEMAR/TO
7 | Rubens Brito Sub-secretario meio ambiente 23/08/2021 | 51°49” Meet
8 | Adalberto Val Membro do COFA por SBPC INPA 25/08/2021 | 73°04” Meet
9 | Naziano Filizola CTEA 1310082021 | 42027 | Meet
Membro do CTFA 2012/2018 | UFAM
10 | Marcos Freitas CTFA UFRJ | 01/09/2021 | 44°08” | Whatsapp
11 | Gabriel Lui Coordenador MMA 02/09/2021 | 38’23~ Meet
12 | Juliana Santiago Chefe do FA no BNDES BNDES 06/09/2021 | 74°23” Meet
13 | André Vianna Gerente de Projeto Cidades | 1phpgan | 09/092021 | 21°36” | Meet
Florestais
14 | Livia Kramer Min Rel Exteriores Noruega Noruega 10/09/2021 | 61°26” Meet
15 | Jacques Marcovitch | Professor Senior FEA-USP | 14/09/2021 | 36’35~ Meet
S Noruega e
16 | Priscilla Santos Cons. Mudangas Climdticas CEPAL | 21/09/2021 | 34°25” Meet
Embaixada Noruega

Fonte: relagdo dos entrevistados elaborada pela Autora, 2021.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, o objetivo ¢ descrever e discutir os resultados encontrados a partir da
analise dos dados coletados. Para isso, discutimos a relagao entre os dados obtidos através das
entrevistas da pesquisa, tendo como base as categorias analiticas encontradas, ¢ a pergunta
problema da pesquisa, em conformidade com o referencial teorico explanado. Apos, ¢
demonstrada uma representagdo grafica, por meio de framework que organiza graficamente as
possibilidades de condutas e situacdes que pudessem refletir na redu¢do de fragilidades na
governanga do Fundo Amazodnia, considerando-se os resultados, com respostas as proposigoes
apresentadas (confirmando ou infirmando), bem como, respondendo o problema de pesquisa.

A primeira fase de andlise de dados foi dividida em ciclos, sendo o primeiro ciclo o da
codificacdo, em que se buscou identificar e registrar trechos dos materiais analisados que
exemplificam uma mesma ideia (Gibbs, 2009).

Fez-se uma pré-analise dos dados coletados com a finalidade de sistematizar as ideias
iniciais colocadas pelo quadro referencial teodrico, estabelecendo-se pardmetros para a
interpretacdao das informagdes coletadas. Essa fase compreendeu a leitura geral, com inicio da
analise de entrevistas, ja transcritas, efetuando-se a organizacdo do material, para que a
pesquisadora pudesse conduzir as etapas sucessivas da analise.

Dessa forma, foi feita uma primeira leitura do material correspondente as transcri¢des
das dezesseis entrevistas, que, inseridas no Software ATLAS.ti, se transformaram em
documentos que receberam como denominagdo o nome de cada entrevistado, correspondentes
as dezesseis entrevistas, para permitir a analise dedutiva da estrutura dos dados, com a
elaboracdo de uma lista de codigos descritivos, embasados nos aspectos identificados
anteriormente na literatura, especialmente os que dizem respeito a de uma boa governanga do
Fundo. Nessa etapa da codificacdo, foi possivel identificar alguns codigos descritivos que
emergiram dos resultados. Os excertos das transcri¢des também foram identificados conforme
as perguntas do roteiro de entrevistas que estavam sendo respondidas e ligados a outros dados
aos quais estavam relacionados de alguma forma. Essa identificacdo facilitou a analise dos
dados, relacionando excertos de informagdes as proposicdes que estavam sendo investigadas.
Conjuntamente, a ferramenta “links” do Atlas.ti 9 permitiu o concatenamento dos aspectos
analisados e o destaque de contradi¢cdes na fala dos participantes. Ao longo desse processo de
codificacdo, foram feitas anotacdes sobre os pensamentos e ideias derivados da leitura dos
materiais, registrados no software através do rotulo do codigo, contendo definigdes relacionadas

a sua ideia principal e outras anotacdes sobre alteragdes feitas durante a analise. Ao final deste



92

primeiro ciclo, obteve-se uma lista de codigos descritivos que serviram de base para o segundo
ciclo da analise.

No ciclo da andlise seguinte, foi feita a categorizacdo, que teve como objetivo
transformar os codigos descritivos em categorias abstratas, que expressam varios tipos de
relacdes conceituais. Essa categorizagdo buscou identificar acontecimentos, atividades e
explicacdes sobre os aspectos investigados (Gibbs, 2009). Esse agrupamento dos cdodigos
permitiu visualizar dados que suportam os aspectos de correlagdo com os principios de
governanga, anteriormente identificados na literatura, com os elementos dos codigos finais
compostos e, como resultado deste ciclo de andlise, obtiveram-se cddigos analiticos que
representam os aspectos principais identificados através das entrevistas dos participantes, na
busca de responder ao problema de pesquisa proposto.

Em seguida, no prosseguimento da andlise, foi feita a releitura de todas as entrevistas
realizadas e a recodificacdo dos trechos que mais exemplificavam os cddigos analiticos criados
(Gibbs, 2009). Algumas networks foram criadas no Atlas.ti que permitiram a visualizagdo das
relacdes de consonancia e, também, de contradicao entre as falas dos entrevistados ¢ os dados
coletados.

Além disso, durante a analise observou-se que os codigos criados anteriormente tinham
relagdes com as falas dos entrevistados, com os codigos descritivos inicialmente elaborados e
com a teoria identificada anteriormente na revisdo de literatura e, por esse motivo, ao final da
analise, foi possivel consolidar a organizacdo dos cddigos, obtendo-se subsidios para a
conclusdo deste trabalho.

O Quadro 4 demonstra o processo de codificacdo e categorizagdo, utilizando como
exemplo os codigos criados dentro da dimensdo dos aspectos de correlacdo dos conceitos de
governanga ao histérico do Fundo Amazdnia, desde a sua criacdo até a suspensdo,
anteriormente identificados na literatura, com os elementos das categorias finais compostas, de
acordo com a pergunta do problema de pesquisa e proposigdes apresentadas, tudo em

consonancia com a analise das entrevistas transcritas.
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Quadro 4 - Categorizacao e Codificagao dos Dados Coletados

CODIFICACAO E CATEGORIZACAO COM BASE NA TEORIA DE GOVERNANCA

CODIGOS DESCRITIVOS CATEGORIA CODIGOS ANALITICOS
* Impleméntai;ao do FA’ ~ Criagdo do FA
« Concretizagdo e estabilizagdo do FA
Participagdo paritaria; Pontos Fortes do FA
pagao p ’ Conquistas do FA

e Doac¢do com base em resultados.

e Mudanga de paradigma na ideologia e
politica de governo;

e Suspensdo do FA

o Falta de clareza na interlocugao; Pontos que exigem

e Criagdo por Decreto atencdo no FA

e FA tendo base em politica de Governo ou
politica de Estado;

o Norma mais robusta para a existéncia do FA

Fonte: elaborada pela Autora, 2021.

Ameag:as que causam

impacto a0 FA Inicio dos Problemas

Fragilidades na Governanga do FA

Sugestdes para fortalecimento da

Oportunidades na Governanca do FA na reativagdo

reativacdo do FA

Assim, nesta etapa da analise e discussdo dos resultados, ¢ importante observar que
novos questionamentos foram surgindo durante a analise de dados e, na medida em que se
avangava na analise de cada categoria analitica, j4 comegavam a se delinear evidéncias e
constructos que comprovariam e confirmariam as categorias de andlise imediatamente
subsequentes.

Na figura a seguir, apresenta-se a rede criada no software ATLAS.ti 9 entre os codigos
analiticos criados pela pesquisadora na analise dos dados, sendo que todos os cinco codigos

analiticos criados estdo associados a um codigo mais abstrato denominado Governanga:

Figura 23 - Rede formada no ATLAS.ti de associagdo entre os codigos

‘I Criagdo do Fundo Amazénia ‘

esta 130 m
[ ;l c do Fundo Amazd... l
I ,Governanca
+* T esta associado com Fragilidades na Governanca do
» FA
» Inicio dos Problemas do Fundo
Amazénia
est3 associado com 4 Sugestdes para fortalecimento
da Governaga do FA

Fonte: elaborado pela Autora usando o Software de apoio ATLAS.ti 9, 2021.
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Sendo assim, apresentam-se os resultados gerais com base no critério de replicagao
literal para cada categoria de analise, as quais foram divididas em quatro categorias, que sao os
pontos fortes e pontos que exige aten¢do no Fundo Amazdnia, as ameacgas que causam impactos

e a oportunidades na reativacao do Fundo Amazonia, gerando os cinco codigos analiticos.

4.1 FUNDO AMAZONIA: DESDE A CRIACAO ATE A SUSPENSAO

Para compreender a analise acerca da governanga do Fundo Amazdnia de maneira mais
completa, apresenta-se a seguir todo o contexto do Fundo, desde sua criagdo até a suspensao,
no ano de 2019, em anélise transversal com as informagdes prestadas pelos entrevistados nesta
pesquisa.

E possivel afirmar que o Fundo Amazonia foi uma iniciativa de financiamento de agdes
de Reducao de Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradacao Florestal (REDD+),
que nao tinha exemplos similares anteriores a sua proposta.

A proposta do Fundo Amazodnia deu-se por iniciativa e proposta do Brasil no ano de
2007, na 13* Conferéncia das Partes da UNFCCC. A partir de entdo, foi aprovado, sua criagdo
foi autorizada e conferida a sua gestdo ao BNDES, em 2008, por meio do Decreto Presidencial
6.527/2008.

A constituicdo do Fundo Amazonia ocorreu com a finalidade de receber doagdes
voluntarias para aplicagdo nao reembolsavel em acdes de prevengdo, monitoramento e combate
ao desmatamento, de conservacao e de uso sustentavel da Amazonia Legal.

Por outro lado, foi autorizado que até 20% dos recursos do fundo fossem utilizados no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento no restante do
Brasil e em outros paises com florestas tropicais.

O que se constata ¢ que a aplicacdo de recursos em aperfeicoamento dos sistemas de
monitoramento foi proficua.

Em relagdo ao apoio a projetos, de acordo com o Relatorio de Atividades de 2020,
apresentado em 2021, o Fundo Amazdnia terminou o ano de 2020 com uma carteira de 102
projetos apoiados, dos quais 37 estdo concluidos. Os recursos financeiros alocados nos projetos
apoiados somam cerca de R$1,8 bilhdo e ja foram desembolsados 71% ja desse valor.

Ainda de acordo com as informagdes no sitio eletronico oficial, o Fundo Amazonia ja
recebeu aproximadamente R$ 3,4 bilhdes em doagdes.

As figuras a seguir demonstram a evolugao do apoio do Fundo Amazonia, bem como a

evolucao das doagdes recebidas, em milhdes de reais, até o ano de 2020:
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Figura 24 - Evolugao do Apoio do Fundo Amazonia até 2020

EVOLUCAO DO APOIO DO FUNDO
AMAZONIA (R$ MILHOES, ACUMULADO)
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Fonte: Relatorio de Atividades 2020 (FA, 2021).

Figura 25 - Evolugdo das Doagdes Recebidas do Fundo Amazdnia até 2020

EVOLUCAO DAS DOACOES RECEBIDAS
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Fonte: Relatério de Atividades 2020 (FA, 2021).

Em relacdo aos principais doadores, tem-se que 93,8% dos recursos sdo provenientes do
governo da Noruega, 5,7%, do governo da Alemanha, por meio do KfW Entwicklungsbank, e

0,5%, da empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e quanto a natureza das instituigdes
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apoiadas, observa-se que 61% sao do setor publico, 38% do terceiro setor e 1% sdo instituicdes

internacionais. O quadro a seguir representa tais percentuais:

Figura 26 - Origem das Doacdes
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Fonte: Relatorio de Atividades 2020 (FA, 2021).

Figura 27 - Natureza das Instituicdes Apoiadas
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De acordo com o Relatorio de Atividades do Fundo Amazonia (RAFA), em relagdo ao
ano de 2020, publicado em 2021, com as acdes apoiadas, os resultados alcangados foram 1,4
milhdo de imoveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR), 1.620 missdes de
fiscalizagcdo ambiental realizadas, 507 organizagdes comunitarias fortalecidas, 202 mil pessoas
beneficiadas com atividades produtivas sustentaveis, 190 unidades de conservagdo apoiadas,
65% da area das terras indigenas da Amazonia apoiadas, 596 publicagdes cientificas ou
informativas produzidas (FA, 2021).

Em virtude da promulgagdo do Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu e
estabeleceu regras para colegiados da administragdo publica federal criados por decretos (e
outros diplomas menores), os dois comités que compunham a governanca do Fundo Amazonia,
0 Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazdnia
(CTFA), foram extintos em 28 de junho de 2019.

Alguns meses ap6s, ocorreram alteragdes na captacao de doacdes ao Fundo Amazonia,
tendo em vista a publicacdo do Decreto 10.144/2019, de 28 de novembro de 2019, o qual
revogou o artigo 2° e 3° do Decreto 6.527/2008, que dava autorizagcdo ao BNDES para proceder
as captacdes de doacdes e emitir diploma reconhecendo a contribui¢do dos doadores ao Fundo
Amazonia e estabelecia as atribui¢des do CTFA. Com isso, no final do ano de 2019, o BNDES
nao podia mais captar novas doa¢des ao Fundo Amazonia.

E com esse panorama que se passa a analisar e discutir os dados coletados nas entrevistas
realizadas, sempre tendo como base o referencial tedrico apresentado e com o fim de obter

resposta ao problema de pesquisa, que tem como enfoque a governanga do Fundo Amazoénia.

4.2 CRIACAO DO FUNDO AMAZONIA

Para iniciar a apresentacdo dos resultados, parte-se da ideia de que o Fundo Amazonia,
desde sua criagdo e implementacdo, passou a apresentar resultados positivos assim que se
iniciaram as operagdes e financiamentos dos projetos aprovados.

Nesta secdo, apresentam-se os resultados no que se refere ao que os entrevistados
responderam de forma convergente ao referencial tedrico em relagdo a criacdo, instalacio e
inicio de operagdo das atividades do Fundo Amazonia.

O que se observou foi que os entrevistados que, de alguma forma, tiveram contato,
conhecimento ou participaram do periodo de criacdo do Fundo Amazdnia falam disso de forma

positiva.
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Isso ¢ evidente na fala do entrevistado Virgilio Viana, Presidente da Fundagdo
Amazonia Sustentavel (FAS), que ¢ uma fundagdo privada, institui¢do que teve projetos
aprovados, apoiados pelo Fundo Amazonia e ja concluidos, ao afirmar que:

Nos fomos a primeira institui¢do a ter um projeto aprovado no Fundo Amazonia.
Somos a organizagdo da sociedade civil que teve o maior volume de recursos dados
pelo Fundo Amazonia. A gente virou o cartdo de visita do BNDES. Comegou de fato
a operagdo em 2010. A FAS foi um dos primeiros contratos. A gente sempre brinca
porque o primeiro projeto aprovado foi o da FAS. S6 que, por uma questdo de

proximidade, ja que o contrato tinha que chegar a Manaus, o primeiro contratado foi
o IPAM, que ¢ 1a de Brasilia, e depois o ISA, que ¢ 14 de Sao Paulo.

Essa afirmacao foi refor¢ada pelo entrevistado Victor Salviati, que ¢ Gerente de Projetos

da ONG FAS, ao relatar:

Comegou de fato a operagdo em 2010. A FAS foi um dos primeiros contratos. A gente
sempre brinca porque o primeiro projeto aprovado foi o da FAS. S6 que, por uma
questdo de proximidade, ja que o contrato tinha que chegar a Manaus, o primeiro
contratado foi o IPAM, que ¢ 14 de Brasilia, e depois o ISA, que ¢é 14 de Sdo Paulo. . .
. A gente foi a terceira institui¢@o a assinar o contrato. S6 que fomos o primeiro a ter
o0 projeto aprovado.

O mesmo enfoque fica claro na fala da entrevistada Valcleia Solidade, que ¢ Gerente de
Projetos da ONG FAS, anteriormente mencionada:

Nesse viés de fortalecer essa politica de pagamento de servicos ambientais, nos

recorremos, porque estava disponivel, aos recursos do Fundo Amazoénia. Em 2010,

nds apresentamos o primeiro projeto a eles, um projeto de 19 milhdes. O projeto
implementou agdes de cinco anos.

A Fundagdo Amazonas Sustentavel submeteu seus projetos ao Fundo Amazonia por
entender que seus objetivos e missdo se alinhavam com os requisitos para recebimento de
recursos do fundo publico, o que se nota, ainda, na fala da entrevistada Valcleia, ao afirmar que
a missdo da instituicdo ¢ “a conservagdo ambiental. Mas eu vou falar palavras-chaves porque a
missdo ¢ todo aquele texto, que ¢ melhorar a qualidade de vida através da conservagao
ambiental”. Prosseguiu mencionando que “quando a gente fala de conservagdo e melhorar as
condigdes sociais € econdmicas da familia, ¢ um desafio muito grande. Isso trouxe a FAS a
acessar o Fundo Amazodnia”.

Os Projetos Bolsa Floresta e Bolsa Floresta Mais foram um dos primeiros a serem
beneficiados com recursos do Fundo Amazo6nia, ¢ a fala dos entrevistados oriundos dessa
institui¢ao € importante demonstracao da criacdo e inicio das atividades do Fundo Amazonia.

Na fala da entrevistada Valcleia, a FAS se alinhava a isso porque:
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Nasce para implementar uma politica publica do estado, o Bolsa Floresta, que na
realidade nasce de uma estratégia de governo estadual voltada para a questdo do
interior, que ¢ o Zona Franca Verde. Dentro do Zona Franca Verde, pensavam em
varios programas voltados para a questdo de uma nova economia, em contraponto a
economia da Zona Franca em Manaus, e com isso levar politicas publicas para o
Interior.

Os projetos Bolsa Floresta e Bolsa Floresta Mais, apoiados com recursos do Fundo
Amazonia, tinham previsao de execucao ao longo de cinco anos, mas se estenderam até 2017,
conforme informou a mesma entrevistada:

Nos comegamos a implementar em 2010. Esse projeto foi até 2016, 17, alias. Um
projeto de quase cinco anos. Esse projeto pagava duas ac¢des principais. O Fundo
Amazonia nio investia em infraestrutura social. Esse recurso veio para fortalecer as
organizagdes sociais comunitarias, que sao as associagdes-maes, € impactar a questao
da geracdo de renda. . . . Nos servimos de modelo para o Fundo Amazoénia porque
varias pessoas do ministério, varios parceiros, como a Noruega, a Franga, vieram

visitar o nosso projeto. Eles foram conversar com as pessoas na ponta para saber se
isso tinha gerado impacto.

Do que foi apresentado no referencial tedrico sobre a governanga do Fundo Amazonia,
denota-se que este, desde sua proposta de criagdo, aprovacdo, implementacdo e
operacionalizacdo no Brasil, ocorreu de maneira satisfatéria desde o ano de sua efetiva criacao,
até a suspensdo do Fundo e seus comités e paralisacdo da captacdo de novos recursos.
Igualmente, naqueles anos, verificou-se a queda nos indices de desmatamento, quadro que
mudou apods a suspensao, uma vez que, desde 2019, o desmatamento na Amazonia Legal passou
a ter aumentos crescentes.

Com a criagdo e inicio das atividades de apoio financeiro do FA, este passou a ter uma
estrutura de governanga bem elaborada, a qual era guiada pelos principios da boa governanca,
com destaque para a transparéncia. Além das informagdes contidas na pagina oficial do Fundo
na internet, ndo raras vezes, os projetos apoiados se submetiam a auditorias que podiam ser
realizadas pelo Fundo ou mesmo pelos doadores, conforme fala de Valcleia:

O proprio Fundo Amazoénia encomendou um estudo independente para saber se o
recurso que a Fundagdo Amazonas Sustentavel recebeu gerou impacto na ponta.
Vieram os auditores. Nos recebemos visita do TCU, do TCE, que foram ao campo
para ver se o dinheiro chegou 14 na ponta. . . . Nesses anos a gente recebeu visita do

pessoal da Noruega, do ministro da Alemanha, varias pessoas que foram a
comunidade e conversaram com os beneficiarios e foram a lugares distantes também.

E continuou a entrevistada Valcleia:

A nossa relagdo com o Fundo Amazonia — sempre tive uma relagdo muito aberta.
Eles visitaram a gente. Os técnicos vieram em algumas missdes ¢ foram a campo para
conversar com as proprias comunidades, participaram de varias atividades
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desenvolvidas dentro dos projetos. E assim que se deu essa relagio da FAS com o
Fundo Amazonia. . . . A equipe técnica na época era uma equipe técnica que nos
atendia, que tirava as nossas duvidas sempre que a gente precisava. Da mesma forma,
essa relagdo era muito aberta, muito proxima, e tinha o caminho livre. A gente, sempre
que ia ao Rio de Janeiro, fazia visita, levava os relatérios. Eles sempre nos receberam
1a. A gente sempre fazia questdo de mostrar o trabalho, mostrar o resultado. . . . Eu fiz
duas visitas a equipe técnica la. Sempre fui muito bem recebida. Levava os materiais,
os relatérios. Sempre que tinha diivida do lado de c4, eles sempre sanavam. As vezes
eles ndo tinham uma leitura muito clara. . . A gente tinha contato direto com os
técnicos. A nossa relagao foi 6tima. No segundo projeto, também.

Essa transparéncia ¢ bastante relatada nas falas de outros entrevistados, tal como na do
entrevistado Henrique Pereira, Professor Doutor da Universidade Federal do Amazonas, o qual
menciona o bom grau de transparéncia, embora tenha feito critica a falta de informacdes
detalhadas sobre os projetos e sua execugdo, repostando o FA a informagdo pelo proprio

proponente:

Ja como pesquisador, a questdo € o acesso aos dados, o acesso as informagdes, ai a
questdo da transparéncia ¢ fundamental, . . . inclusive vocé deve estar discutindo isso
como os elementos da boa governanga, o Fundo, eu creio, que até para atender os
padrdes internacionais dos doadores, tem, eu ndo diria um Otimo grau de
transparéncia, mas um bom grau de transparéncia. . . . Onde é que o acesso aos dados
perde acessibilidade? Perde qualidade quando o Fundo reporta ao site dos projetos
para que a gente obtenha informag&o, portanto a responsabilidade de oferecer os dados
fica do proponente e ndo do proprio Fundo, ai a quantidade de informagdes diminui. .
. . conseguimos identificar quantos projetos haviam sido destinados para atuar em
unidades de conservagdo, em torno de 30%, coincidentemente esse valor € até o que
a literatura indica, reputa como papel a parte das unidades de conservagdo na reducdo
do desmatamento, mas eu percebi navegando pelas paginas do Fundo, que o relato
mais robusto dos projetos financiados e seus resultados tornariam a iniciativa mais
transparente.

E possivel, ainda, identificar que a criagdo do Fundo AmazoOnia representa um
pioneirismo em termos de politica internacional para implementacao de agdes de REDD+,

entendimento que transparece, também, na fala do entrevistado Henrique Pereira:

A criacdo do Fundo é mais um exemplo do pioneirismo brasileiro, em termos de
politica ambiental e de politica ambiental internacional, . . . o Fundo surgiu antes e no
vazio, no vacuo da auséncia de uma decisdo sobre incorporagdo das florestas publicas
no Acordo Mundial do Clima, . . . por exemplo, agora que nos temos a decisdo da
COP sobre o artigo seis e que criou o mecanismo de financiamento, o Fundo Verde
para o clima e o REDD ¢ realmente um mecanismo da convengdo, a gente tem um
arcabouco de governanga e o sustentaculo politico que é muito mais perene, muito
mais resiliente, eu diria, do que um acordo bilateral, ainda que ambas, o modelo
brasileiro, a experiéncia brasileira e 0 mecanismo internacional sejam voluntarios, e
dependam essencialmente da transferéncia de recursos para os paises centrais.

Prosseguiu o entrevistado, mencionando suas percepcdes sobre as caracteristicas e

natureza do Fundo Amazoénia:
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Um estudo do Fundo Amazodnia a gente esta nesse campo do REDD+ ndo mercado,
doagoes voluntarias, sem carbono offset, ou seja, sem deducdo dos compromissos etc.
... Mesmo que nos ja tenhamos o que ndo tinhamos na época, uma politica nacional,
ou de REDD, que eu quero dizer, ou pagamentos para servigos ambientais, mesmo
assim eu entendo que o Fundo ele mesmo, da forma e o modelo que foi criado, como
eu disse, baseado em um acordo entre um pais e ele por si, depende de algo até um
pouco dificil de mensurar, intangivel, que € a tal vontade politica.

[gualmente, a criagdo do Fundo Amazodnia, desde o inicio de sua operacdo até a
suspensdo, também foi e ¢, até hoje, objeto de pesquisas académicas e analises no sentido de
compreender esse mecanismo e buscar solugdes para as lacunas que possam se apresentar. Isso
se verifica claramente na fala do entrevistado Jacques Marcovitch, amplo conhecedor do Fundo

Amazodnia:

Eu sou professor da Universidade de Sao Paulo, tanto da FEA como do Instituto de
Relagdes Internacionais, responsavel por uma disciplina chamada Governanga
Ambiental, que eu tenho dado sempre em parceria ¢ desde o primeiro ano da
existéncia dessa disciplina, alids, com o langamento do primeiro livro chamado Para
mudar o futuro, nés criamos um portal chamado mudarfuturo.fea.usp, esse portal
contém todos os trabalhos de final de curso, durante quase 12 anos dos alunos, em um
ano especifico, nds dedicamos essa publicacdo, que virou um livro digital e que
ganhou um prémio, para o Fundo Amazdnia, isso quer dizer, os 20 alunos da disciplina
foram conhecer projetos do Fundo Amazdnia e um desses projetos, de conhecer os
projetos do Fundo Amazdnia, foi uma ida ao BNDES para conhecer a governanga do
Fundo Amazonia, isso gerou um artigo publicado na revista de administragdo sobre a
gestdo do Fundo Amazo6nia, . . . entdo nds temos um livro que avalia projetos e nds
temos um artigo que foi publicado na época, naquela época nds chegamos a escrever
uma carta recomendando algumas mudancas na gestdo do Fundo Amazonia, uma
delas, eu me lembro de algumas, primeiro a necessidade de manter na regidao norte,
especialmente em Manaus, porque muitas vezes os mutudrios tinham que passar horas
indo até o Rio de Janeiro, o BNDES trabalha em horario especificos, tinham que ficar
no Rio alguns dias para conversar, e para pequenos projetos, iSso gerava um custo
absolutamente proibitivo, eu posso achar essa carta e te mandar; também tinhamos
proposto naquela época de levar em conta a realidade da regido, porque o BNDES
esta submetido ao Tribunal de Contas e por exemplo, todas as despesas deveriam ter
comprovantes, notas fiscais, agora um barco que esta fazendo um trabalho no interior
em uma das areas das comunidades ribeirinhas, ndo tem nota fiscal para compra de
gasolina, ai gerava um problema muito sério pela distancia que havia entre esse prédio
extraordinario aqui do BNDES e também os projetos.

Prosseguiu o entrevistado, mencionando:

nds tivemos esse vinculo inicial com o Fundo Amazonia através dessa ida a campo,
dessa pesquisa, dessas publicagdes, a partir dai, nds comegamos a acompanhar o
Fundo Amazdnia, e nés acompanhamos a decisdo tanto dos governos anteriores, ¢
receber avalia¢des, avaliagdes por exemplo, avaliagdo do GNZ, que ¢ a agéncia alema
de corporagdo, e finalmente quando em inicio de 2019 comeca a haver essa suspensio
dos comités, nds entdo passamos a acompanhar a postura do BNDES e analisamos o
relatério que foi solicitado a CEPAL, a CEPAL articulou o relatério de avaliagdo
depois das suspensdo das comissdes, esse relatorio eu posso te mandar, ele esta no
portal do Fundo Amazonia, e escrevemos um artigo junto com a professora Vanessa
Pinsky, que foi coautora do primeiro artigo, sobre o Bioma Amazdnia: atos e fatos,
contando o que tinha sido recomendado pelo relatério da CEPAL; entdo ¢ um vinculo
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que tem a ver com governan¢a ambiental e que de alguma forma alimentou a
orientacdo de algumas teses de doutorado como da Carolina Fernandes que também
lida com governanga e que tem sido um dos temas que tem sido abordado.

Assim, de acordo com a analise dos documentos que demonstram a criacdo do Fundo
Amazodnia, bem como pelas entrevistas realizados, conclui-se que o Fundo foi um pioneiro
mecanismo de REDD+ criado por proposta apresentada pele Brasil na COP-13, e que
apresentou resultados extraordinarios desde os primeiros anos de sua criagdo e operagdo com

acentuada reducdo do desmatamento na Amazonia Legal.

4.3 CONQUISTAS DO FUNDO AMAZONIA

Nesta sec¢do, apresentam-se os resultados no que se refere aquilo que foi identificado
como conquistas do Fundo Amazdnia ao longo de sua trajetoria até a suspensdo, considerando-
se transversalmente o contido no referencial tedrico e as falas dos dados coletados nas
entrevistas realizadas.

Como ja explicado, o Fundo mostra-se como uma iniciativa pioneira de REDD+ e isso,
além do que foi demonstrado na revisao de literatura, também foi mencionado por diversos
entrevistados, destacando-se que muitos aspectos e caracteristicas do Fundo representam
conquistas ao longo da sua existéncia, especialmente no que se refere a captacao de recursos
em razao da redu¢@o do desmatamento da Amazonia, que ocorria em franca escala.

A fala do entrevistado Carlos Nobre, do INPE, fortalece tal entendimento:

Entdo enquanto o desmatamento foi reduzido, que de 2008 até 2014 e tudo. Entdo
aquilo estava gerando crédito depois quando o desmatamento comegou aumentar, ai
aquilo ndo estava gerando mais crédito. . . . na época que o Brasil estava reduzindo o
desmatamento aquilo foi gerando um crédito, porque o fundo ele era baseado em
resultados. . . . liberaram os recursos em fungdo do nimero do desmatamento que os
dados PRODES do Inpe indicava. Entdo o desmatamento reduziu, como eu falei
ontem, de um ano para outros trés mil quilometros quadrados ai multiplicavam aquele
numero por 100 toneladas de carbono por hectare, cinco délares por tonelada de
carbono e falavamos "bom, liberamos esse valor", vamos dizer assim, "150 milhdes
de dolares. . . . em 2010 ou 2011, eu ndo me lembro de cabega, o proprio INPE
inscreveu um projeto enorme com 65 ou 75 milhdes de reais, que foram aprovados no
fundo e esse dinheiro foi fundamental para o Inpe aperfeigoar o seu sistema de
monitoramento, de desmatamento, queimada, areas queimadas. . . . entdo, esses 65 ou
75 milhdes de reais foram essenciais para o Inpe avangar muito na condi¢do de
monitoramento. Entdo esse ¢ o meu conhecimento mais direto do fundo.

Houve, portanto, um recuo no desmatamento desde os primeiros anos de criagao do
Fundo Amazonia até o ano de 2018, o que denota sua eficicia enquanto mecanismo de combate

ao desmatamento, grande conquista que era celebrada ao longo dos anos de atuagao.
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Em sua fala, o mesmo entrevistado afirmou que:

Em 2012 o desmatamento chegou a 4600 quilémetros quadrados. . . . Mas ¢é logico
que a meta que foi assinada foi a parte do desmatamento de 2008. Entdo os créditos
foram sendo feitos a partir de como foi o desmatamento no inicio do projeto em 2008
e ai conforme foi diminuindo o desmatamento foi gerando esses créditos. . . . em 2009
e 2010. Porque esse comité que verificava, a gente pegava os dados do PRODES e
noés assinamos um termo técnico garantindo que aqueles nlimeros estavam corretos e,
portanto, em cima daquela reducdo que se faziam aquela conta que eu falei com vocé,
100 toneladas de carbono por hectare de area ndo desmatada, de redugdo de
desmatamento multiplicado por cinco ddlares. . . . Em fun¢do do que comegava 1a na
base do desmatamento em 2008, ai em 2009 reduziu o desmatamento, 2010 reduziu o
desmatamento, 2011 reduziu o desmatamento, 2012 reduziu o desmatamento e assim
esses quatro anos deram mais de 500 milhdes de dolares confirmados. Pelo grande
recuo do desmatamento até 2014, aquilo gerou um saldo que nio foi gasto, se eu ndo
me engano era na faixa, esse nimero eu nao tenho exato ndo, mas ¢ uma faixa ai de
uns 500 milhdes de reais.

Na ocasido em que o Fundo Amazonia foi criado, o Brasil gozava de um grande prestigio

internacional, conforme se observa no relato de Carlos Nobre, do INPE:

Porque ele foi construido no momento que o desmatamento vinha despencando, o
Brasil tinha um enorme protagonismo ambiental. Foi por isso que a Noruega ¢ a
Alemanha resolveram financiar e doar 1,2 bilhdes de délares. . . .E o Brasil era o pais
que tinha o maior indice de ndo emissdo de poluentes pela redugdo rapida dos
desmatamentos. Porque quando eles negociaram o fundo em 2008, o desmatamento
jé tinha caido de 27 mil quilometros quadrados em 2004, para qualquer coisa na faixa
de 12mil ou 11 mil em 2008. . . . entdo o Brasil estava com um enorme prestigio
internacional e isso foi o que fez a criagdo do fundo. . . . a lei aprovada pelo congresso
em 2010, que foi uma proposta que o presidente levou na convengdo COP15 em
Copenhague em 2009.

Continuou a relatar o entrevistado:

O presidente levou uma proposta voluntaria de que o Brasil reduziria em 80% o
desmatamento da Amazonia até 2020. . . . isso foi em 2009, e em relacdo a média de
1996 e 2005, essa média era 19500 quilémetros quadrados desmatados, 96 a 2005,
pegando inclusive esse ano de 2004 com 27 mil quilometros quadrado, 2005 com 21
mil quildmetros quadrados. Entdo a média, deu uma média gigantesca, 19.500. . .. o
Presidente fez um compromisso voluntario em 2009 de que o Brasil reduziria 80% do
desmatamento da Amazonia até 2020. . . . O congresso aprovou a lei, o plano de
emissdes do Brasil todo até 2020, que inclusive previa um aumento das emissdes da
energia, mais queima de combustiveis fosseis do Pré-Sal, mais prometia essa redugao
do desmatamento em 80% da Amazonia, dessa média de 19500 quilometros, isso €
4975 quildémetros quadrados. . . . Entdo quando se desenhou e se tocou o acordo com
a Noruega e a Alemanha, o Brasil vinha despencando o desmatamento, e estava tudo
indo a uma dire¢@o de chegar em 2020 com menos de cinco mil. . . . Entdo aquilo
daria todo esse 1,2 bilhdes. . . . Quanto mais perto o Brasil chegasse dos cinco mil
quildmetros quadrados. Por exemplo, ele em 2012 ele chegou a 4600 quildmetros
quadrados, aquilo deu um supercrédito.

Todos os entrevistados mencionam o prestigio do Brasil na esfera internacional por

ocasido da criagdo do Fundo Amazonia e como os resultados da operacdo do Fundo se
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mostraram positivos até a ocasido de sua dissolugdo. A resposta do entrevistado Jacques
Marcovitch demonstra isso com clareza:

Essa pergunta pode ser dirigida a dois tipos de pessoas, pode ser dirigida a instituigdes
que foram beneficiadas pelo Fundo Amazonia, isso seria respondido de um jeito, eu
como nio fui beneficiado pelo Fundo Amazonia, o que eu posso responder ¢ dizer o
seguinte, houve uma acessibilidade as informagdes, se a pergunta € os objetivos do
Fundo Amazonia foram plenamente atingidos, ¢ claro que em partes, porque o
principal indicador que diz que ndo foram plenamente atingidos, ¢ o volume de
recursos ndo comprometidos ¢ ndo desembolsados, o Brasil recebeu um volume de
recursos da Noruega e depois da Alemanha e um pouco da Petrobras, mas esse volume
de recursos, grande parte continua disponiveis no BNDES. . . . Agora é importante
nds voltarmos as origens do Fundo Amazdénia quando a ministra Marina Silva foi
indicada pelo governo Lula e ela recebeu a simpatia do governo da Noruega no sentido
de comegar a discutir com o Capobianco que era o secretario geral do ministério na
época, a criagdo do Fundo Amazdnia, e ai ha duas posturas distintas como operagdo
internacional de certos paises como Estados Unidos, e a cooperacdo da Noruega, a
Noruega adota uma politica de Hands off, que quer dizer, nés ndo queremos nos
envolver na governanga, nds queremos doar os recursos e queremos ter certeza que a
gestio proposta esta de acordo com os objetivos a serem alcangados, ai os comités
que a senhora citou e que foram suspensos ou dissolvidos, o que paralisou o Fundo;
enquanto que a cooperagdo internacional de paises como dos Estados Unidos, o que
nds chamamos de Hands on, quer dizer, que o dinheiro acaba ficando com a agéncia
de cooperagdo, e se nao houver uma execucdo adequada, o dinheiro ndo flui, veja a
diferenca em termos de cooperagdo internacional, entre o Fundo Amazonia onde os
noruegueses ¢ depois os alemaes ja depositaram os recursos, desde que vocés alocam
de acordo com os acordos que firmamos e a governanga que nds acordamos, e outros
que dizem: "o dinheiro estd aqui conosco, na medida em que vocé€s vao nos
apresentando resultado, nds vamos transferir isso para vocés", o Fundo Amazonia foi
concebido dentro de um conceito de Hands off, de dizer o doador retira as maos,
entrega o recurso e pede para o fim executor cuidar da execugao.

Uma grande conquista do Fundo Amazdnia deveu-se ao fato de que os paises doadores
concordaram com a formagao de um modelo em que ndo houvesse ingeréncia nem interferéncia
na soberania nacional e o Brasil poderia gerir as doagdes recebidas da maneira que melhor lhe
aprouvesse, desde que fosse obtido o resultado esperado, que era a reducao do desmatamento.

A fala do entrevistado reforca essa ideia:

Na realidade o modelo era um modelo muito interessante. Ou seja, vocé tem uma
sociedade, no caso a Noruega, a sociedade norueguesa que entende, por conta da sua
qualidade de vida, por conta do que produz, de como vive, entende que a conservacao
ambiental ¢ de fundamental importancia, mas ela ndo tem um espaco para conservar
do ponto de vista florestal que ela pudesse usar, ta certo? Por outro lado, ela vé a
Amazonia enfrentando adversidades diversas dentro desse contexto, entdo € justo que
vocé tenha uma sociedade que diga assim: olha, sem mexer na soberania do pais nos
estamos dispostos a fazer uma doagdo com esta finalidade. Finalidade de diminuir o
desmatamento ou manter o desmatamento em taxas razoaveis. Isso foi feito e nds
aceitamos essa condi¢do porque nds tinhamos interesse também na reducdo do
desmatamento da Amazonia.

Outras conquistas do Fundo Amazonia podem ser observadas, entre elas a eficacia que

o fundo teve no apoio a projetos de combate ao desmatamento e as queimadas, como também
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nos projetos apresentados pelo Estado do Tocantins que, de acordo com o relato da Entrevistada

Suene Moraes, que em 2018 exercia a assessoria de imprensa da Secretaria de Meio Ambiente

daquele Estado:

O Fundo Amazonia ¢ um fundo que trabalhava diretamente com os estados que
compdem a Amazonia Legal. O Tocantins, apesar dessa caracteristica diferente de ter
o Cerrado como nosso bioma predominante... torna especial porque tem essa transi¢ao
do Cerrado para a Amazonia. . . . O Fundo da Amazonia trabalhava muito com esse
viés do combate as queimadas, ao desmatamento, porque o Tocantins esta sempre ali
no ranking. . . . O Fundo da Amazoénia trabalhava justamente com esse cenario de
aparelhar os 6rgaos, os projetos, para atuar de forma efetiva em projetos de combate
a essas acdes de desmatamento e queimada. . . . O estado teve condi¢des de ir a campo
realmente e fazer varias a¢des de prevencdo, de combate, principalmente contra
incéndio, que € o nosso principal gargalo aqui.

A entrevistada mencionou, ainda, quao positiva foi a relagdo que teve com o Fundo

Amazodnia, principalmente pela provavel conclusdo dos Projetos que foram apoiados pelo

Fundo no Estado do Tocantins e pela atuacao técnica dos técnicos do FA na anélise da execucao

desses projetos:

Tem que ter um comego, meio e fim, digamos assim, de determinado projeto. No meu
caso, eu nao tive comego, meio e fim, ndo por causa do Fundo Amazonia, mas pela
minha passagem pela Semarh. Até onde eu pude acompanhar, quando a gente tinha
interface com o Fundo Amazonia, os projetos eram muito positivos.

A equipe do Fundo Amazénia ¢ uma equipe muito técnica. Quando ela vinha para
analisar como estava a execugdo do projeto, ¢ realmente um pente-fino o que eles
fazem. A gente tinha que submeter as evidéncias que eles citavam, principalmente
planilha, orgamento, cursos. Se aquele projeto foi executado de forma eficiente, tudo
isso era analisado.

E continuou relatando:

Por mais que eles cobrassem, era sempre de forma positiva para melhorar e para
pensar que aquele projeto seria realmente executado dentro do que foi proposto.
Dentro do que eu acompanhava, era bem positivo. Eu ndo via nenhum ponto negativo.
Na realidade, vocé vem com uma proposta para justamente aparelhar estados que nédo
tém condigoes de fazer aquela acdo.

Da mesma forma, quando se fala em conquistas do Fundo Amazo6nia, uma delas foi a

confianga nos resultados apresentados pelo INPE em relagao aos dados de desmatamento e sua

reducdo. O entrevistado Adalberto Luiz Val, que foi membro do COFA até 2018, menciona a

confianga na corre¢do da apuragdo técnica dos indices de desmatamento:

Nos todos da comissdo na época entendiamos perfeitamente bem e ndo tinhamos
davidas com relagdo aos dados do INPE, o INPE ¢ uma instituigdo seriissima, sempre
foi, inquestionavel. Envolveu todas as metodologias que sao mundialmente usadas
para essa questdo de acompanhamento do desmatamento e com proxy depois
conseguiu na realidade intervir no desmatamento.
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O entrevistado Adalberto Val reforcou, ainda, a percepcao de que, ainda que houvesse
interesses politicos em torno do Fundo Amazonia, havia uma convergéncia de todos os
interlocutores no sentido da finalidade principal, que era a prote¢do ambiental, com a redu¢do

do desmatamento:

E, havia vérios outros interesses dentro disso, mas eu diria que havia um ponto de
congruéncia, um ponto em comum que era a questdo da conservacgdo da floresta, esse
ponto estava bem claro e é por isso que no fundo, até redundante, mas no fundo, o que
acabou levando a suspensao do fundo foi o interesse de uma das partes diferente disso
¢ a gente retoma essa devastagdo dessa desatinada que a gente tem na Amazoénia. . . .
acho que hoje olhando para traz, como eu disse para vocé eu acho assim, havia alguns
pontos comuns e a sensa¢ao que eu tenho € que existia um alinhamento em torno da
ideia da conservagdo da floresta. . . . eu queria abrir um parénteses, ndo confundir
conservacdo com preservacdo. Conservacdo significa manter a floresta, mas usar a
floresta, ta certo? Usar a informagao, usar técnicas da agroecologia como ¢ usado na
Costa Rica por exemplo, eles produzem coisas no interior da floresta, aqui no
Amazonas por exemplo, a gente tem a produgdo de peixes em canais de Igarapé,
mantém a floresta e tal, mas produz peixes em canais de Igarapé, vocé ndo destroi
nada. Entdo essa ideia era uma ideia eu diria conjugadora, ela trazia as pessoas para
isso, mas havia algumas coisas também estranhas, por exemplo, como eu poderia dizer
para vocé, financiamento de corpo de bombeiro, tinha um projeto de financiamento
de corpo de bombeiro para evitar incéndio na floresta. Nao sei se esse era o caminho,
eu acho que isso € uma obrigagdo do estado.

Em suma, apo6s a andlise de todas as entrevistas, foi possivel identificar inimeras
conquistas do Fundo Amazonia, entre as quais ¢ possivel enumerar um didlogo aberto entre
técnicos do BNDES e os executores dos projetos, impactos e contribui¢cdes do FA nas Unidades
de Conservacao, auxilio no avango das condigdes de monitoramento do INPE, efetividade na
reducdo do desmatamento entre 2008 e 2014, seguranca e fidedignidade nos dados de

desmatamento aferidos pelo INPE:

A equipe técnica na época, era uma equipe técnica que nos atendia, que tirava as
nossas duvidas sempre que a gente precisava. Da mesma forma, essa relagéo era muito
aberta, muito proxima, e tinha o caminho livre. A gente, sempre que ia ao Rio de
Janeiro, fazia visita, levava os relatérios. Eles sempre nos receberam 14. A gente
sempre fazia questdo de mostrar o trabalho, mostrar o resultado. . . . Mas a relagdo
sempre foi boa, sempre muito aberta, de muita confianga, sempre respondendo, até de
forma informal a gente ligava para o celular, mas mantendo a comunicagdo formal
que sempre teve. (Entrevista Valcleia Solidade)

Até 2013, 14, foi bastante desafiador, mas foi muito franco. Todos os técnicos, € eu
trato com o BNDES, ha um pouco menos de dez anos, quase semanalmente, foram
muito solicitos. A gente tem aquele imaginario do funcionario publico brasileiro,
acomodado. No BNDES eu ndo encontrei nenhum. . . . Tem diversos desafios que eles
vao ter que ter. Nesse segundo ciclo de interagdo, tem sido muito melhor. Os técnicos
estdo mais acostumados, mais seguros para assinar. Vocé tem empatia por eles e se
coloca na situag@o deles. . . . eu sei e reforco que o Fundo Amazonia é a melhor
ferramenta de conservagdo e desenvolvimento da Amazonia feita com cooperagdo
internacional. Nao tem nada melhor que o Fundo Amazonia. Em eficacia, eficiéncia,
nao tem. (Entrevista Victor Salviati)
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Por exemplo, eu estou falando da experiéncia, nos fizemos um estudo no mestrado
profissional de gestdo de areas protegidas, exatamente para entendermos qual foi o
impacto ou contribuicdo do Fundo para a implantagdo das unidades de conservagdo
das areas protegidas, e a justificativa era bastante forte porque as areas protegidas tém
um papel muito importante na redugdo do desmatamento, na contengdo do
desmatamento e redug@o do desmatamento. (Entrevista Henrique Pereira)

Entéo esses 65 ou 75 milhdes de reais foram essenciais para o Inpe avangar muito na
condi¢do de monitoramento. Entdo esse é o meu conhecimento mais direto do fundo
.. .. Entao quando se desenhou e se tocou o acordo com a Noruega ¢ a Alemanha, o
Brasil vinha despencando o desmatamento, e estava tudo indo em uma dire¢do de
chegar em 2020 com menos de cinco mil. (Entrevista Carlos Nobre)

Nos todos da comissdo na época entendiamos perfeitamente bem e ndo tinhamos
davidas com relagdo aos dados do INPE, o INPE é uma instituigdo seriissima, sempre
foi, inquestionavel. Envolveu todas as metodologias que sdo mundialmente usadas
para essa questdo de acompanhamento do desmatamento e com proxy depois
conseguiu na realidade intervir no desmatamento depois. (Entrevista Adalberto Val)

Do ponto de vista da participagdo das pessoas e do pessoal que estava 14 e as
interagdes, foi sempre muito positivo, como eu falei, entdo a gente estava em um
grupo de alto nivel, e poxa, vocé€ estd com um grupo de pessoas que tem um
conhecimento profundo sobre esse sistema, e principalmente sobre a questdo do
desmatamento, ndo era 0 meu caso, mas as pessoas que estavam la tinham muito mais
conhecimento do que eu sobre isso, entdo eu aproveitei bastante na medida do
possivel, e para que isso refletisse de alguma forma no meu conhecimento e
melhorasse o meu entendimento do proprio processo dos rios, mas era algo fora do
contexto do que era dado no comité técnico. . . . Teve um periodo que as taxas
diminuiram realmente, elas ja vinham diminuindo, acho que no ultimo ano em
especifico teve um aumento, se ndo me falha a memoria, em 2018 acho que teve um
aumento. Bom, depois a coisa realmente vem piorando, porque ai perdemos o fundo,
perdemos os mecanismos também, isso vem piorando, mas a tendéncia geral era
realmente de reducdo, e além disso, tinha uma série de reflexos que o fundo gerava.
(Entrevista Naziano Filizola)

Assim, as informagdes que foram colhidas nas entrevistas estdo em consonancia com a
literatura apresentada e os dados coletados nos documentos disponibilizados pelo Fundo
Amazodnia e dados de redugdo do desmatamento, constata-se que houve muitas conquistas
obtidas pelo Fundo desde sua criacdo até a suspensdo, e isso refletiu diametralmente na
obtenc¢do dos resultados esperados, com um grande incremento na redu¢ao do desmatamento

desde 2008 até o ano de 2018.

4.4 INICIO DOS PROBLEMAS ENVOLVENDO O FUNDO AMAZONIA

Nesta secdo, apresentam-se os resultados no que se refere ao inicio dos problemas com
o Fundo Amazonia, o que se deu a partir da mudanga de ideologia de governo. E possivel que
esse possa ter sido um dos principais motivos para a dissolu¢ao dos comités orientadores e

técnico do Fundo e que exigirdo atengao na governanca, quando ocorrer a reativacao do FA.
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Em uma coletiva de imprensa, no més de maio de 2019, o entdo ministro do Meio
Ambiente Ricardo Salles afirmou que havia feito uma analise em alguns contratos de projetos
financiados pelo Fundo Amazoénia e que havia encontrado inconsisténcias. Os projetos que
teriam apresentado inconsisténcias ndo foram apontados, mas esse fato deu inicio a um mal-
estar entre as instituigdes e uma série de desentendimentos que passaram a trazer problemas no
que se refere a criticas ao Fundo Amazonia e sua governanga, inclusive com falas oficiosas de
que os recursos do Fundo estariam servindo para pagar salarios em organizacdes nao
governamentais. Esses problemas refletiam a postura do governo federal ante a pauta ambiental,
0 que culminou com a suspensao do Fundo Amazodnia em razdo da extingdo de seus comités
orientador e técnico, fato que pegou todos de surpresa, pois era algo realmente inesperado.

Essas situacdes sdo corroboradas pelas falas dos entrevistados, sendo possivel destacar

o que foi relatado pelos entrevistados Carlos Nobre e Suene Moraes:

Foi a primeira vez que aconteceu na historia do Brasil e nunca tinha acontecido nada
com todas as parcerias que o governo brasileiro desenvolvia em diversas areas,
inclusive muitos parceiros internacionais em areas de meio ambiente, entdo ¢ uma
coisa que foi totalmente imprevisivel. . . . eu acho que a Noruega ¢ Alemanha foram
pegas de surpresa quando o ex-ministro do Meio Ambiente, inicialmente, nos
primeiros meses de governo mudou completamente as regras de governanga
unilateralmente e de fato sinaliza para os doadores que ele queria dirigir a maior parte
dos recursos do fundo para agricultores e pecuaristas da Amazdénia como pagamento
para eles ndo desmatarem. . . . O fundo ndo foi criado para isso, o fundo foi criado
para desenvolver uma nova economia para Amazonia, uma economia de floresta em
pé, um fortalecimento dos povos amazonicos, beneficios sociais ¢ econdmicos para
as populagdes amazonicas. . . . o fundo ndo foi criado para pagar o pecuarista para ele
ndo cometer ilegalidade, esse foi o que o ex-ministro tentou comegar a mudar as regras
do fundo completamente. (Entrevista Carlos Nobre)

Quando eu vi o Fundo Amazonia funcionando, ¢ como ndo era verba brasileira, a
gente entende que ele era estavel. Realmente foi um choque quando a gente viu como
a questdo da diplomacia pode afetar uma relagdo a ponto de acabar com tudo. E isso
aconteceu muito rapido. O Fundo vinha desde 2008. Em um ano desmoronou tudo.
As nossas construgdes de governanga sio muito frageis. E muito facil acabar com
qualquer tipo de estrutura que nds temos hoje no Brasil, principalmente as ligadas a
Unido. Obvio, é um efeito domind. Se a Unido ndo é estruturada, isso afeta os nove
estados. A gente esta vendo o resultado ai. E afeta os municipios, obviamente. Para
falar isso hoje, tinha que ser pensado um modelo. (Entrevista Suene Moraes)

Situagdes semelhantes também foram mencionadas nas respostas do entrevistado

Henrique Pereira:

Eu ndo tenho duvidas que isso estd dando na cara de todo mundo que o Brasil
abandonou a sua iniciativa nacional de REDD e ha um afastamento do governo central
nessa discussdo, consequéncia disso, os governos estaduais parecem querer assumir o
seu protagonismo, lembrando que os governos estaduais eram clientes do Fundo. . . .
Entdo eu acho que a natureza e 0 DNA, a origem do Fundo Amazonia € a sua propria
desgraca, porque ele era, essencialmente, eu digo no passado (porque esta claro que
esse governo ndo tem interesse), uma politica de governo.
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Igualmente, o entrevistado Rubens Brito avaliou a postura do governo federal, por seus

ministros:

A primeira coisa que o Salles fez foi destruir o CONAREDD, além de destruir também
o COFA, que ndo esta funcionando mais. Mas, quando estava funcionando, a gente
estava discutindo as diretrizes nos estados para eles estarem aptos a negociar, fazer
acordos bilaterais. Com essa gestao nova, parou tudo, ou seja, a estratégia nacional do
REDD esta paralisada.

Juliana Santiago, entrevistada que foi Chefe do Fundo Amazénia no BNDES durante

seis anos, relatou em sua fala:

Eu no Fundo Amazodnia, muito triste para nos, agora eu acho que ja passei um pouco,
foi uma coincidéncia muito boa no final das contas, eu também nfo esperava que o
Fundo Amazonia fosse paralisado em 2019, eu vivi o processo nos primeiros seis
meses da paralisagdo, das acusagdes infundadas do Ministro, até relato na minha tese
todo esse processo, a defesa dos paises doadores, a gestio técnica do Fundo Amazonia
e do BNDES.

Foi muito doloroso o processo de vocé ver apds uma celebragdo de dez anos que o
Fundo Amazoénia era reconhecido internacionalmente como grande exemplo de
cooperac¢do internacional para protecdo de floresta, vocé ter um processo de
dissolugdo como foi feito, tirando o pais do protagonismo, ndo s6 de politica ptblica,
mas de diplomacia, de capacidade de negocia¢do, mesmo com os desafios de combate
ao desmatamento, a gente ja vivia desde 2015 um panorama nédo tdo favoravel, ndo
tdo positivo como antes, porque os desafios sdo muitos, vocé trabalha na Amazonia,
vocé sabe, os desafios do proprio fiscal, desafio econdmico que o pais enfrenta,
equacionar as agdes de comando e controle, os desafios sociais também, entdo a gente
ja vivia um processo de reversdo do cenario positivo de queda do desmatamento, mas
de fato a percepgao a partir da transi¢do de governo, de uma total auséncia de estado,
e isso abriu espaco para um aumento do crime ambiental muito significativo, a gente
tem visto isso nos noticiarios, e uma falta de confianga no processo de colaboragéo,
mas foi um momento bom, porque esse afastamento de certa forma foi uma forma de
eu tentar contribuir com o que eu poderia, que é fazer o registro histdrico da iniciativa
do Fundo Amazo6nia e ndo por acaso, eu foquei também na governanga.

O que se observa ¢ que ha uma convergéncia nas falas dos entrevistados no sentido de
que os projetos apoiados pelo Fundo Amazonia apresentados por organizagdes nao
governamentais, embora fossem em nimero maior na carteira de projetos apoiados, em
montante de recursos os projetos mais volumosos foram os apresentados por organizagdes
governamentais. Isso se ressalta, também na fala do entrevistado André Luiz Menezes, gerente
de projetos do IDESAM, financiados pelo Fundo Amazdnia, bem como na fala do entrevistado
Marcos Aurélio Freitas, professor da UFRJ e que foi do CTFA durante trés mandatos:

Também tem aquele debate que ndo, isso € para financiar ONGs, mas ndo, a maior
parte do recurso do fundo na verdade foi para governo, foi para IBAMA, foi para
INPE, foi para setores de meio ambiente, entdo eu acho que isso é um ponto que

deveria ter sido feito, mas também ¢ uma li¢do aprendida para novas ferramentas,
novos acordos, acho que ¢ bem importante. (Entrevista André Luiz Menezes)
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Do que eu me recordo, 70% do dinheiro ia para governo, até onde eu acompanhei eles
ja tinham contratado 500 milhdes de dolares, do dinheiro, e estava comegando a
operacdo com a Alemanha e tinha algum dinheiro da Petrobras, 30 milhdes de reais,
uma coisa assim, que foi pra aprovar um licenciamento dentro da Petrobras na
Amazonia, e o IBAMA sugeriu que colocasse dinheiro 14, mas que era pouca coisa
comparado com o noruegués, ou mesmo com o alemao. . . . E ai a gente assistia e 70%
iam para governos, vocé€ sabe, unido, estado e municipio, os outros 30% ficavam 28%
em ONGs e 2%, que era um pouquinho de universidade e colocaram algum dinheiro
no OTCA, também por um projeto que vinculava com o INPE, de monitoramento de
desmatamento na fronteira, acho que era uma coisa desse tipo. (Entrevista Marcos
Aurélio Freitas)

Esse entendimento ¢ corroborado pela fala da entrevistada Valcleia Solidade, da ONG
FAS:
Muitas vezes foi colocada essa narrativa: ‘esse dinheiro esta indo todo para ONG’;

como se as ONGs fossem fazer festa de Sdo Jodo com o dinheiro. E o contrério.
Gastamos 51 milhdes. Em cima dos 51 milhdes, a gente esta botando mais 23 milhdes.

Portanto, ficou evidente, pelos documentos e noticias pesquisadas, além do que foi
extraido das respostas dos entrevistados, que os problemas que comegaram a desestabilizar o
funcionamento do Fundo Amazonia se iniciaram apds a mudanca de pensamento do novo

governo federal.

4.5 FRAGILIDADES NA GOVERNANCA DO FUNDO AMAZONIA

Nesta secdo, serdo analisadas as fragilidades da governanga do Fundo Amazoénia em
consonancia com o referencial tedrico apresentado, analisando-se em conjunto com a trajetoria
do Fundo até o momento em que foi dissolvido, e até que ponto tais fragilidades foram
determinantes para que ndo se pudesse evitar a paralisagao do Fundo.

A primeira fragilidade talvez seja a que dizia respeito exatamente ao diploma legal que
criou o Fundo Amazonia e seus Comités Orientador e Técnico, ou seja, um decreto, e a
facilidade com que este ¢ revogado da maneira como aconteceu.

Nao obstante o decreto seja o diploma legal correto para as etapas de incorporagdo de
um tratado internacional, através de um complexo procedimento legislativo, conforme preveé a
Constituicao da Republica de 1988, a sua revogacdo pode se dar de maneira mais simplificada,
o que ndo deveria ocorrer.

A incorporagdo ou internalizagdo de tratados internacionais no plano do ordenamento
juridico brasileiro pode ser considerado um ato complexo, na medida em que envolve a

participagdo tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo. Isso se d& para preservar o
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principio constitucional dos freios e contrapesos, ou, na expressao inglesa, Checks and
Balances, que visa evitar a concentragao de poderes apenas no Poder Executivo, ainda que este
tenha a competéncia para celebrar os acordos internacionais.

Assim, o procedimento de incorporagdo dos tratados internacionais ocorre da maneira
que sera explicada adiante.

Primeiramente, ocorrerdo as tratativas para a celebragdo de um acordo internacional,
sendo este, ao final, assinado pelo Presidente da Republica, contemplando os compromissos
assumidos, com a predisposi¢cdo de colocar em pratica seus termos. SO depois de inserido no
ordenamento interno brasileiro é que o tratado internacional terd status de legislagdo

infraconstitucional. Essa competéncia esta descrita no artigo 84, inciso VIII da Constituicdo da

Republica, transcrito a seguir:

Compete privativamente ao Presidente da Republica:

v - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional; (Artigo 84, inciso VII)

No plano interno, o Presidente da Republica, oportunamente, encaminha o texto para
ser referendado pelo Congresso Nacional, que possui a competéncia para o segundo momento
da internalizagdo dos tratados, conforme determina o Art. 49, inciso I, da Constituicdo da

Republica, como se vé seguir:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I- resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional; (Artigo
49, inciso I)

Esse tipo de aprovagdo se chama bicameral, uma vez que devera ser aprovado o
conteudo do tratado internacional pelas duas casas legislativas federais, quais sejam a Camara
dos Deputados e, depois de aprovado por esta, passa-se para a aprovagao no Senado Federal.

O texto, entdo, ¢ aprovado, e isso pode ocorrer com ou sem ressalvas, uma vez que o
Congresso nao ¢ obrigado a aprovar in totum o contido do tratado internacional, e em seguida
é expedido um decreto legislativo de aprovacao. E esse decreto que da autorizagio ao Presidente
da Republica a, por fim, ratificar o tratado internacional no plano juridico interno.

Essa ratifica¢do pelo Presidente também podera ocorrer com ou sem ressalvas, sendo

um ato presidencial discricionario, ou seja, ndo obrigatdrio e, uma vez ratificado, aquele tratado
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internacional obrigara o Chefe de Estado e o Brasil, comprometendo-se a se sujeitar a seus
termos. Assim, o Presidente da Republica expede um decreto de promulgacao e este devera ser
referendado pelo Ministério das Relagdes Exteriores. Esse € o disposto no artigo 87, paragrafo
unico, inciso I, da Constituicdo da Republica, a seguir reproduzido:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte

e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo tnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigdes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

I- exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos orgdos e entidades da
administragao federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica; (Artigo 87, inciso I)

ApOs essa explicacdo da técnica legislativa, tem-se que, no plano pratico, a incorporagao
dos compromissos que o Brasil assumiu na COP-13, com a aprovacdo do Fundo Amazdnia,
ocorreu por Decreto, e assim permaneceu durante toda a sua existéncia, sem que se buscasse
alterar a norma para outra mais robusta e de alteracdo mais dificultosa, como uma lei, por
exemplo. Mas isso nao foi feito porque € consenso geral de que se esperava que o Brasil sempre
fosse cumprir o compromisso assinalado no tratado internacional, partindo-se do pressuposto
que um Estado deve garantir o cumprimento dos compromissos ratificados no plano
internacional.

Dessa forma, quando o governo federal comegou a sinalizar mudanga na maneira como
deveria ser conduzido o Fundo Amazonia e essas divergéncias acabaram culminando com a
extingdo do Comité Orientador e Comité Técnico, todas as pessoas envolvidas ou que tinham
conhecimento ou contato com o Fundo, ainda que meramente académico, ficaram
extremamente surpresas, porque, embora pudesse haver divergéncias de ideologia, nao se
esperava que houvesse a paralisagdo do FA. Isso transparece na fala do entrevistado Jacques
Marcovitch, ao enfatizar:

Essa ¢ uma pergunta muito dificil porque os governos so eleitos democraticamente,
0 que se espera ¢ que o compromisso de estado seja respeitado, o que houve ¢ que
esse respeito ocorreu ao longo de todo periodo antes de 2019, até 14 os governos
passados haviam feito reflexdes, analises criticas, comentdrios, mas nao havia
qualquer questionamento do que o governo representando o estado brasileiro tinha

acordado com os paises doadores, isso nunca foi colocado em discussdo, antes do
atual governo.

A mesma percepgao foi trazida pelo entrevistado Victor Salviati, da FAS:

Existe um movimento de inseguranga juridica nesse atual governo federal. O nosso
projeto foi protocolizado em junho do ano passado, antes da extingdo do COFA. . ..
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foi protocolizado no dia 21 de junho, e 0 COFA foi extinto no dia 28. Submetemos
antes. O Fundo Amazonia estava ativo com o COFA antigo, contrato vigente etc.
Entdo tem essa questao.

Carlos Nobre também relata o tom de surpresa que recaiu sobre todos, situagdo que ao
mesmo tempo em que representou o inicio dos problemas com o Fundo Amazonia, também se

caracteriza como uma das fragilidades em sua governanca:

Foi a primeira vez que aconteceu na historia do Brasil e nunca tinha acontecido nada
com todas as parcerias que o governo brasileiro desenvolvia em diversas areas,
inclusive muitos parceiros internacionais em areas de meio ambiente, entdo ¢ uma
coisa que foi totalmente imprevisivel. . . . Se a Noruega, Alemanha e etcetera,
quiserem fazer um novo fundo com um pais tropical, eles sinceramente ja aprenderam
com essa coisa que aconteceu aqui no Brasil. Entdo teriam que haver clausulas na
parceria que ndo permitisse que um dos lados, no caso o governo do pais que esta
recebendo os fundos, pudesse unilateralmente mudar as regras de governanga. . . .
Entdo, eu acho que a Noruega e Alemanha foram pegas de surpresa quando o ex-
ministro do Meio Ambiente, inicialmente, nos primeiros meses de governo mudou
completamente as regras de governanga unilateralmente e de fato sinaliza para os
doadores que ele queria dirigir a maior parte dos recursos do fundo para agricultores
e pecuaristas da Amazonia como pagamento para eles ndo desmatarem. . . . O fundo
nao foi criado para isso, o fundo foi criado para desenvolver uma nova economia para
Amazonia, uma economia de floresta em pé, um fortalecimento dos povos
amazonicos, beneficios sociais e econdmicos para as populagdes amazonicas. Entdo
o fundo ndo foi criado para pagar o pecuarista para ele ndo cometer ilegalidade, esse
foi o que o ex-ministro tentou comegar a mudar as regras do fundo completamente.
Para isso também a formulagdo desse Comité€ Orientador, os membros do Comité
Orientador, ele queria mudar tudo e basicamente para direcionar os recursos do fundo
para o setor agropecuario. E logicamente ndo havia nenhuma previsdo que isso
pudesse acontecer nas negociagdes que foram feitas durante o governo em 2008.

Essas constatagdes evidenciaram a existéncias de fragilidades na governanca do Fundo

Amazonia que podem ter tido influéncia nas situagdes que redundaram na suspensao do Fundo.

4.6 SUGESTOES PARA FORTALECIMENTO DO FUNDO AMAZONIA

Nesta se¢do, apresentam-se os resultados no que se refere as oportunidades de
fortalecimento da governanga quando ocorrer a reativagdo do Fundo Amazonia.

Ficou claro com a pesquisa que varios dos entrevistados sugerem, como meios para
fortalecer e blindar a governanca do Fundo Amazonia em caso de sua reativacdo, a alteragao
do diploma legal que o criou, que foi decreto, por outro mais robusto, de alteragdo mais dificil,
como ¢ a lei. Essa foi a recomendacdo feita pelos entrevistados Gabriel Lui, Juliana Santiago,
Adalberto Val, Livia Kramer, Rubens e Jacques Marcovitch.

Alguns entrevistados fizeram essa sugestio de transformar a cria¢do e a governanga do

Fundo Amazonia em lei, porque acreditam que essa seria uma maneira de dificultar a dissolugdo
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dos seus elementos de composicao e a propria paralisagao do FA, ja que a lei ¢ um diploma
mais dificil de ser alterado, por possuir regras mais rigidas para edi¢do e revogacao. Podemos
observar essa recomendagao pela fala do entrevistado Gabriel Lui, que ¢ analista do MMA e

atuou diretamente no Fundo Amazonia durante cerca de seis anos:

Entdo talvez a recomendagdo mais obvia fosse transformar a governanca do Fundo
Amazonia em lei, porque as estruturas que ndo estavam amarradas em lei quase todas
elas pereceram com aquela revogacdo da estrutura de governanga la de 2019. E ai, de
novo a gente recebeu essa ameaca ja estando nesse ciclo de governo. Quando a gente
entendeu que isso estava no radar, talvez ja ndo desse mais tempo de proteger a
estrutura a ndo ser se por processos judiciais.

O entrevistado Jacques Marcovitch, que foi ouvido posteriormente na sequéncia de
entrevistas, fez igualmente a mesma recomendagao de transformar a criagdo e a governanga do

Fundo Amazonia em lei:

Eu penso que essa seria uma tese muito interessante defendida por alguém que entende
na area juridica, talvez recomendando que caso o Fundo Amazdnia for reativado no
proximo governo, que seja feito por lei, ndo por decreto, essa € uma recomendacao
importante.

Os outros entrevistados mencionados também seguiram essa linha de pensamento, como

se pode observar em trechos de suas falas a seguir reproduzidos:

Eu acho que eu fiz uma reflexdo sobre essa quarta pergunta com vocé, vocé ja tinha
me feito ela, que era exatamente buscar um instrumento legal para além de um decreto,
que desse mais seguranga juridica a governanga do Fundo Amazonia, mas ao mesmo
tempo tentando achar um equilibrio para nao ficar muito amarrado, acho que até uma
lei seria interessante, mas tem de buscar, como eu até comentei, eu nio sei qual
instrumento juridico que seria mais apropriado para assegurar que essa governanga
ndo seja tdo facilmente dissolvida por decreto, que é como a governanca do Fundo
Amazonia antes da dissolugdo estava regrada. . . . eu ndo sou advogada, eu ndo tenho
essas especificidades de qual seria o arcabougo legal mais adequado, mas o que nds
vivenciamos nos faz aprender que nés somos uma democracia ainda em construg@o,
e que ¢ necessario a gente pensar em como blindar politicas publicas relevantes,
politicas publicas de estado, quaisquer que sejam elas ¢ meio ambiente também,
dentro desse contexto o Fundo Amazonia também, para que a gente ndo fique tdo
vulneravel a esse processo de desmonte que a gente vivencia nas diversas agendas e
na ambiental em particular, essa ¢ a minha opinido. . . . mas de fato é o que esta
acontecendo, entdo em um ambiente antidemocratico ndo hé lei que segure, agora
vamos pensar em um mecanismo democratico, que vocé tem diferencgas de rumo etc.,
como ¢ que a gente segura minimamente uma politica de estado que ndo tem uma
descontinuidade, ai vamos pensar nesse ambiente que a gente, vamos pensar em um
arcabouco legal mais adequado, entdo é a minha resposta ¢ mais nesse sentido.
(Entrevista Juliana Santiago)

Se tiver que ter uma discussdo, essa discussdo tem que partir de uma base estadual e
também de uma base federal. Quais s@o os instrumentos adotados hoje para compor o
comité do Fundo Amazénia? O comité foi criado por um decreto. Nao seria talvez
uma forma de revisar isso através de uma lei? Através de uma lei, talvez seja mais
dificil fazer essa destituicdo, como foi feita agora. (Entrevista Rubens Brito)
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Em relagdo a sugestdo de que o Fundo Amazonia passe a ser criado amparado em lei,
como mostrado anteriormente nesta pesquisa, ja existe um projeto de lei com essa finalidade, o
PLS 415/20, de iniciativa do Senador Kajuru, cuja exposi¢ao de motivos do projeto e tramitagdo
esta explicada no capitulo e subtitulo desta tese. Entretanto, o projeto estabelece que o fundo
deva ser instituido na legislacdo como uma associacao civil sem fins lucrativos para destinar o
valor das doagdes recebidas em dinheiro para a realizacdo de agdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento na Amazodnia Legal. Entretanto, ¢ de se observar
que tal proposta vai de encontro ao Tratado assinado pelo Brasil e pela Noruega no MOU —
Memorandum of Undernstanding Between the Government of the Kingdom of Norway and the
Government of the Federative Republic of Brazil (Memorando de Entendimento entre o
Governo do Reino da Noruega e o Governo da Republica Federativa do Brasil), o qual firmou
o entendimento para a criacdo de um fundo publico, com regras fortalecidas para efetivamente
reduzir as emissdes por desmatamento, o que nao seria possivel s6 com a iniciativa privada.
O entrevistado Jacques Marcovitch apontou algumas sugestoes nesse sentido de comités
com mandatos irremoviveis, para o fortalecimento da governanga do Fundo Amazdnia:
Como fazer com que uma iniciativa, um projeto, transcenda a autoridade do governo
eleito, isso parte da premissa que governos ndo respeitam acordos, a Unica forma de
fazer isso seria incorporar na governanga, atores ndo governamentais com mandatos
especificos e irremoviveis, quer dizer, seria por exemplo, na atual governanca, o
governo ndo ter a possibilidade de dissolver os comités, seriam comités com mandatos
e que ndo poderiam ser dissolvidos, mas minha cara professora, se nao houver do lado
do governante uma certa disposicdo, ele pode até manter o comité e encontrar outras
formas de paralisar o processo, porque ai a questdo era politica, ndo era técnica, era
tipicamente politica, havia um desconforto, ou uma adversidade com os destinatarios
dos recursos do Fundo Amazoénia e ai era uma questdo politica, sem fundamento,
porque nos temos ONG, nos temos governos estaduais e municipais que foram

beneficiarios, mas eu acredito que foi uma decisdo politica e que acabou gerando essa
situagdo.

Adalberto Val sugeriu que, além da reformulacdo dos comités do Fundo Amazonia
sendo compostos por pessoas de areas multidisciplinares para cumprimento de um mandato
irremovivel sem coincidéncia com o ano de elei¢do oficial para os cargos majoritarios, essa
determinagdo pode representar algo bom para o fortalecimento da governanga do FA. Sugeriu,
ainda, a elaboragdo de white papers para orientar esses comités na solucdo de problemas, ndo
sO os ambientais, como até mesmo os de questdes politicas envolvendo o Fundo:

Enfim, eu penso que sim, eu acho que a ideia, se a gente trabalhasse com comissoes,
ndo que fosse implantada no inicio de cada governo, mas talvez no segundo ano de
cada governo e com representantes das organizagdes sociais, SBPC, ABC, outras
organizacdes, outras associa¢des, acho que seria bastante interessante. . . . Mas mais

importante do que isso, eu acho que a gente precisava ter também white papers que
fossem orientadores dessas comissdes, ndo € ir para uma reunido de uma comissao
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dizendo para a orientadora do fundo COFA sem um documento orientador, sem um
documento que pudesse ter uma reflexdo sobre os novos cenarios, para que vocé
pudesse avaliar projetos de acordo com esses novos cenarios, ta certo? E os novos
cenarios ndo sdo s6 cenarios ambientais, eles sdo cenarios politicos também, entdo a
gente precisa trazer todas essas caracteristicas para dentro desses processos. Eu
sempre digo o seguinte, o orgamento de qualquer coisa, mesmo de um projeto de
pesquisa, mesmo de um processo desses do fundo, ele ¢ a expressdo maxima do
pensamento politico que esta ali, entdo se vocé ndo tiver um documento que na
realidade desenhe os cendrios mais robustos para vocé tomar a decisdo, as decisdes
vao refletir a expressao politica daquele momento que vocé esta envolvido.

Sugestdo semelhante também foi reproduzida na fala dos entrevistados Virgilio Viana e

Suene Moraes, como se vé€ a seguir, a0 mencionar a criagdo de comités:

Eu acredito que uma das maneiras para blindar seria 0 COFA ter um regimento interno
muito rigido e com muitas amarras quanto a sua alteragdo, escrito em um contexto em
que o governo veja a pluralidade da sociedade como algo positivo e ndo como algo
que restringe o poder do executivo, onde a tomada de decisdo seja de fato
compartilhada pelos estados, pela sociedade civil, pela academia e pelo poder do
governo federal. . . . acho que seria importante € que a orientacao estratégica do COFA
fosse feita a partir de uma analise cientificamente muito bem embasada. Uma das
proposicdes que eu ja ventilei em discussdes sobre esse tema ¢ ser a Academia
Brasileira de Ciéncias convidada a reunir um conjunto de especialistas que fizessem
uma analise sobre o contexto da Amazonia e recomendasse de uma forma a mais
desapaixonada, a mais técnica possivel, quais seriam as estratégias para enfrentar o
desmatamento. . .. Eu acho que o COFA poderia ter uma assessoria do estado da arte
na ciéncia. Agora, a ciéncia ndo ¢é una. Vocé tem uma convergéncia. Para que essa
convergéncia seja feita por alguém de muita idoneidade, me ocorre a Academia
Brasileira de Ciéncias como sendo um locus que poderia liderar um grupo de
especialistas que apontassem um diagnodstico sobre a Amazonia. . . . outro ¢ ter essa
governanca plural, assegurada de uma maneira tal que o regimento nao pudesse ser
alterado facilmente. No ambito do executivo, talvez ter um mandato para que esse
gerente do Fundo Amazoénia ndo ficasse vulneravel a pressdes politicas da presidéncia
do banco. Talvez ter um mandato de dois anos, quatro anos, que desse a ele uma
independéncia maior. (Entrevista Virgilio Viana)

Acho que ele deveria ser mais independente da questdo do viés politico. Como seria
trabalhado isso, ja que sdo recursos que vém de fora, paises de fora? Talvez apresentar
um modelo. . .. acho que isso poderia até ser visto com a sociedade, um debate meio
de consulta publica. Ja que esta ligado ao governo federal, acho que caberiam até
consultas publicas para ter uma nova governanga sobre o Fundo Amazoénia e que ela
fosse respeitada. Quando houvesse trocas de governo, ela seria protegida dentro da
instancia do que ela se propde. Além disso, até para ndo gerar instabilidade, como foi
da ultima vez, quando os dois governos ndo chegaram em um consenso. Isso ¢ tdo
chato. A gente acaba entrando na esfera politica. Mas ¢ o que aconteceu. Teve uma
inconsisténcia. Nao se entenderam. Teve essa falta de diplomacia. Infelizmente teve
esse resultado que nds tivemos. Eu vejo que seria por meio de uma consulta publica
para a gente poder chegar a um modelo perfeito e transparente de governanca estavel
do Fundo Amazonia. Seria fundamental até para os paises se sentirem mais seguros.
Mas acho que tem que ser por meio de consulta publica. Se vem de cima para baixo,
se torna uma coisa muito arbitraria e instavel. (Entrevista Suene Moraes)

O entrevistado Rubens Brito fez recomendac¢do semelhante, contudo, sugeriu que, dada
a importancia do Fundo Amazdnia, poderia ser criado um mecanismo no formato similar a uma

agéncia reguladora:
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Sentar para ver qual seria o arranjo que a gente possa discutir para criar o Fundo em
um novo formato, similar, por exemplo, a uma agéncia reguladora, cujos membros
sd0 eletivos por um periodo X de anos, sendo que esses membros precisam ser efetivos
nos 6rgaos que eles representam. Acho que ndo faz sentido eleger uma pessoa com
um cargo indicado e, daqui a um ano, um més, dois meses, seis meses, ela estar
exonerada do cargo e ndo ter mais vinculo nenhum com a questdo ambiental.

Outra recomendagdo feita pelo entrevistado Jacques Marcovitch seria a criagdo de
conselhos, sendo um conselho de governo, um conselho de agéncias ndo governamentais € um

conselho de parceiros doadores, a exemplo do Projeto ECA30, europeu:

Que ¢ chamado de ECA 30 que ¢ uma iniciativa europeia para cumprir uma meta de
restauracao de florestas de 30 milhdes de reais, eles criam trés conselhos: um conselho
de governo, um conselho de agéncias nao governamentais, ai sim o meu exemplo, e
um conselho de parceiros doadores, no caso, claro que vocé vai receber os dados. . . .
nds temos que saber quais sdo as relagdes de poder entre esses trés comités, quer dizer,
se um comité diverge do outro, qual que vai decidir, no caso da governanga do Fundo
Amazonia, o BNDES era o executor, ele dependia dos comités regrados pelo
Ministério do Meio Ambiente, que eram aqueles que faziam as aferi¢des, as avaliagdes
técnicas, as atas sdo excelentes, eu ndo sei se vocé teve acesso as atas, mas tudo isso
esta no portal do Fundo Amazodnia, entdo eu diria que a governanga tinha sido bem
concebida sujeita a alguns aprimoramentos especialmente na ndo alocagao de recursos
financeiros.

E, também houve a sugestdo dos entrevistados Victor Salviati e Priscilla Santos para a

manuten¢do de uma estrutura de governanga paritaria do Fundo Amazonia:

Eu acho que com a estrutura de governanca da FAS paritaria, governo, academia,
organizacdes sociais, empresas, um quarto para cada, eu consigo a parte de
governanga, eu consigo ter equilibrio de governanga. . . . Eu sei que o Fundo
Amazonia ndo pode fazer esse tipo de coisa por que o governo federal precisa ser
maioria, ndo s6 porque as vezes pode ter uma intrusdo de algum interesse privado e
difuso. .. se uma empresa privada esta no conselho do Fundo Amazénia, por exemplo,
no comité orientador, ela pode carregar o Fundo para um local ndo tdo bom. Eu
concordo que isso tem que estar sob gestdo e geréncia do setor publico. Mas eu acho
que a participac¢do social da mais controle ¢ mais seguranca para o Fundo. Eu acho
que o custo da gestdo ¢ maior. Imagine fazer a gestdo de um fundo de um comité ou
de um conselho mais amplo, complexo e diverso. Mas eu acho que ele seria mais
resiliente.

Uma seria mais a questdo dessa diversidade do conselho, ndo diversidade geografica,
mas diversidade de opinides, de interesses. Infelizmente hoje se vé diversidade como
uma fraqueza. Se nos trés pensamos iguais, beleza, que coisa boa, ndo tem discussao.
A gente tem que entender que a diversidade promove o desenvolvimento. Se eu ndo
concordo com vocé, eu ndo vou bater em vocé. Eu vou tentar construir um argumento
para combater o que vocé estd trazendo, e vocé revida com argumentos, e a gente
constroi. Se nos formos inteligentes, a gente vai chegar a um consenso. A diversidade
das institui¢des que estdo no Fundo Amazdnia ¢ muito importante. (Entrevista Victor
Salviati)

Entdo eu acho que Politica Publica; governanca; em terceiro lugar eu colocaria tudo
isso sendo feito, ou seja, essa coisa mais estrutural por tras sendo revisada e repactuada
e legitimada que isso seja feito com participagdo da Sociedade Civil, entdo ndo
somente no COFA, de um novo COFA mas que a participacdo na Sociedade Civil na
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verdade guie esses trabalhos ndo somente na Sociedade Civil mas na academia e
constar para que na participagdo desses polos tradicionais, polos indigenas,
quilombolas, enfim, todos esses povos que estdo mais afetados diretamente por essas
politicas. E eu acho que além da participagdo plena e efetiva, social, a transparéncia,
a transparéncia dessas decisoes, do que ¢ feito com esses recursos € a transparéncia
também no monitoramento desse impacto, quer dizer, foi em um dos exercicios que a
gente tentou fazer somente dez anos depois do Fundo nesse relatorio que eu te mandei
e tem outros que eu vou te mandar também que também foram publicados nesse
sentido. (Entrevista Priscilla Santos)

E Salviati, assim como o Professor Jacques, também mencionou a viabilidade da
participagdo dos paises doadores nos conselhos deliberativos do Fundo Amazonia, sem que isso
pudesse importar em afronta a soberania nacional, uma vez que tais paises sao os financiadores

do Fundo, ja tendo efetuado repasses de grande monta:

A terceira e ultima coisa é muito mais conceitual — entender que a participacdo dos
noruegueses ¢ alemaes nio fere a soberania nacional, como se tem dito. Eles fizeram
um compromisso financeiro muito relevante na época, e muito pouco foi feito.
Nenhuma outra nagdo fez uma doagdo tdo grande quanto essa. Nenhuma outra
empresa fez uma doagdo dessa magnitude. Entdo é bastante relevante. Se eles estdo
fazendo essa doag@o, eles devem ter participagdo em defini¢des estratégias que estdo
em contrato. Todo esse imbroglio feito ndo é porque existe um discurso de que a
Noruega quer mandar na Amazonia.

Jacques Marcovitch recomendou, ainda, que, havendo a reativacao do Fundo, as regras
para aprovagao de projetos deverao ser pensadas e elaboradas levando-se em consideracao a
realidade da Amazonia e o BNDES devera utilizar regras diferentes das que sdo usadas para

aprovacao de projetos e contratos financeiros com a iniciativa privada:

Outra coisa que precisara enfrentar e que quando nos conversamos com o BNDES no
sentido de dizer: "olha, na Amazonia a realidade ¢ diferente, isso tem que ser bem
visado, vocés tem que ter uma agéncia la para entender a realidade amazonica", eles
diziam o seguinte: "mas ndés como BNDES estamos sujeitos a legislagdo do sistema
financeiro subordinado ao Tribunal de Contas da Unido, e portanto, nds, mesmo
querendo fazer essa flexibilizagdo, nds ndo podiamos", qual era a solugdo que tinha
sido encontrada? Foi encontrada uma solugdo de aprovar um volume de recurso que
passaria ser gerido por institui¢des locais, tipo Fundacdo Amazonas Sustentdvel que
virou agora Fundacdo Amazdnia Sustentavel, s6 que quando isso estava no papel,
dissolveram-se os comités e tenho a impressao que isso acabou ndo acontecendo, mas
era uma forma de conciliar a rigidez da governanca do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social, veja o que isso significa em termos de
estrutura pesada, e a realidade do teu estado, da tua regido, que ¢ uma realidade
totalmente descolada daquela realidade que nds vamos encontrar no BNDES.

Também foi mencionada por alguns entrevistados a possibilidade de que a gestdo do
Fundo Amazonia passe a ser realizada por uma instituicao de natureza juridica privada, devendo
isso ser instituido por lei. Entretanto, nesse ponto encontraram-se divergéncias nas opinides

entre eles, pois alguns entendem que a privatizagdo ndo seria possivel uma vez que o Tratado
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Internacional que criou o Fundo Amazodnia tem, na sua origem, a exigéncia de ser um fundo
publico, impassivel de alteracao no ordenamento juridico interno brasileiro. Eis a resposta do

entrevistado Virgilio Viana:

Eu acho que uma outra solug¢do radicalmente diferente, além daquelas trés que
mencionei antes, ¢ pensar em mecanismos de gestdo privados. Ou melhor dizendo,
por organizagdes da sociedade civil. . . . Eu apresentei isso ao vice-presidente. Eu
estive com o Mourdo ha um més atras. Uma das coisas que a gente colocou foi isso:
"nds estamos criando um fundo privado". Foi muito interessante porque a resposta
dele foi positiva. . . . Ele falou: "¢ bom porque nao afeta o teto de gastos". Eu ndo
tinha me dado conta de que o dinheiro que entra no BNDES afeta o teto de gastos. Do
ponto de vista do doador, o que é importa ¢ idoneidade, seriedade, ética, importa a
eficacia e a eficiéncia, principalmente eficacia. Vocé tem que conseguir o objetivo.
Nas areas onde nds atuamos a gente reduziu o desmatamento em 37%, no ano passado
em relacdo a este ano. Enquanto na Amazonia como um todo, aumentou 28%.
(Entrevista Virgilio Viana)

Em sentido contrario foi a opinido da entrevistada Livia Kramer, que até¢ 2018
representou a Embaixada da Noruega junto ao Fundo Amazonia, € mencionou que o interesse
da Noruega, através do Norway's International Climate and Forest Initiative (NICFI), que ¢ o
orgdo ambiental equivalente a um Ministério do Meio Ambiente, era de uma cooperagdo entre
os dois paises em parceria publica, porque essa foi a natureza da cooperagdo firmada,
argumentando que s6 com a iniciativa privada seria dificil alcancar os objetivos e resultados. A

entrevistada falou:

O NICF], essa iniciativa, ela tem como objetivo principal reverter e também reduzir a
perda de florestas tropicais para que a gente possa conseguir um clima mais estavel
no mundo, no planeta, também preservar a biodiversidade ¢ também ter um
desenvolvimento mais sustentavel, esse ¢ o objetivo principal. (Baseado nesses trés)
objetivos principais a gente tem dois mais especificos, que ¢ contribuir para um
manejo de area sustentavel das florestas tropicais em paises em desenvolvimento, e
contribuir, como eu falei, pra reduzir a pressdo da perda das florestas provindas do
mercado global. Esse sdo nossos dois objetivos (inint) [00:02:49] dois atrelados a ele,
que foi atualizado desde o inicio baseado no desenvolvimento que a gente tem visto
desde 2008 quando a iniciativa foi langada. Entdo, nesse contexto, baseado nesses
objetivos, para que a gente possa (inint) [00:03:07] objetivos, ndés vemos como de
extrema importancia ter essa colaboracao de Estado Estado, pais pais, porque ha a¢des
e medidas que podem ser implementadas através do Estado ¢ do mandato que as
institui¢des recebem, por exemplo, como o Ministério do Meio Ambiente, e outros
ministérios também, e outros 6rgaos.

Entao, a relagdo com o fundo. . . pois €, quando comegou a ser discutido a cooperagao,
que forma que essa cooperagdo seria criada, operacionalizada, foram discutidos
modelos e avaliados modelos de cooperagdo, como vocé vem a saber bem, o ponto
chave da parceria é o do reconhecimento da Noruega pelos esforgos do Brasil com a
reducdo do desmatamento, e com isso que da a base para os repasses em dinheiro que
foram feitos do governo da Noruega ao Brasil. Entdo, esses pagamentos por
resultados, que € o que a gente chama, na época foi discutido como, quem vai ser
responsavel por receber esses recursos, qual instituigdo tem capacidade de gerir, e ai
foram avaliadas varias opgoes, e na época uma das opgoes que foi apresentada foi a
estrutura, o modelo de governanca, do Fundo Amazoénico, estaria entdo sendo gerido
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dentro do BNDES e com toda a estrutura que o BNDES ja tinha como instituicao
financeira . . . Entdo foi feita uma avaliacdo dessas institui¢des e foi-se acordado,
achou-se melhor, que o Fundo Amazonia, sendo gerido pelo BNDES foi mais
favoravel e o BNDES como instituigdo financeira era a que conseguia responder aos
critérios que sdo exigidos em acordos bilaterais entre Noruega e outros paises,
critérios financeiros, enfim, de acompanhamento de projetos etc. Ai foi-se criada, 1a
na época, essa relagdo inicial com o fundo, que € interessante eu falar pra vocé duas
coisas, uma coisa ¢ que a forma que o Fundo Amazodnico foi apresentado pra gente,
ele ja foi apresentado . . . é o que o meu chefe que esta desde o inicio aqui fala, o
modelo tanto de pagamento . . . porque quando a gente fala de Fundo Amazonia, um
¢ o fundo que esta no BNDES, e outro que as pessoas falam ¢ o modelo de redugdo,
porque que da base para os pagamentos, que eles falam. Entdo assim, a forma como
foi apresentada, com a cultura de governanga, com a participagio de sociedade civil,
academias dos estados amazdnicos, o governo federal, o comité técnico, o CTFA, eles
brincam e falam aqui que do jeito que foi passado a Noruega aceitou sem mudar uma
virgula, porque realmente foi uma coisa que foi primeiro feita e o design da estrutura
foi feito pelo Brasil, que é... e as pessoas que estdo ai, que tem esse conhecimento,
isso traz uma... o que a gente fala no inglés, ownership, um poder de... que vocé
entende . . . e propriedade sobre o fundo. . . . E outra coisa interessante, ¢ que na
época era tudo muito novo, entdo ninguém sabia realmente como que isso ia se dar, o
fundo ndo tinha projeto nenhum, esse fundo foi criado especificamente para os
repasses, na época, da Noruega, depois a Alemanha entrou um ano, um ano e meio
mais tarde. Entdo assim, a Noruega meio que pulou de cabeca e apostou nessa ideia,
nessa forma de cooperacdo, que também era nova no ambito de ajudas, parcerias para
o desenvolvimento internacional, que muitas agregadas a saiude, educacdo, com outro
formato, mas na area de clima e floresta ndo tinha nada parecido, entdo a gente meio
que pulou de cabega e apostou nessa estrutura do fundo que, com o tempo, como a
gente sabe, iria se desenvolver e ir aprimorando durante o tempo.

Ao ser perguntada se a privatizagdo poderia ser um caminho, a senhora Livia Kramer

respondeu:

Mas ai ndo estaria dento do foco da parceria do NICFL. . . . Porque como eu falei, a
gente precisa dessa politica publica, a gente precisa da vontade do pais em
implementar politicas publicas que levem a redug¢do do desmatamento, e isso o setor
privado sozinho nao pode fazer, entdo ndo esta dentro da natureza da nossa parceria,
ndo é nosso entendimento que esse seria o caminho, apenas uma privatizagdo da
parceria, dado o desafio que a gente esta e tem na nossa frente.

Os entrevistados Jacques Marcovitch e Victor Salviati convergiram na recomendacao

de que o Fundo Amazodnia, ao retomar suas atividades, deve abrir um escritério na Amazonia,

pois no formato existente, com o escritorio funcionando na sede do BNDES, no Rio de Janeiro,

a distancia do objeto do Fundo, que ¢ o desmatamento na Amazonia Legal, mostra-se de dificil

compreensao € execucao:

A tinica ressalva que faco — o Fundo Amazonia tinha um escritoério em Belém. Uma
das criticas muito grandes dos beneficiarios com o BNDES ¢ que eles estavam longe
geograficamente. Ndo respiravam a Amazonia. Eles tinham um escritorio em Belém,
mas, por questdo de corte de custos, fecharam. Seria muito importante estarem na
Amazodnia. Tem muitas Amazonias. Tem a Amazonia de Belém, tem a Amazonia de
Manaus, tem a Amazonia de Mato Grosso, tem a Amazonia do Tocantins. Teria que
ver onde seria mais estratégico. A gente estava construindo o segundo andar aqui. A
gente ofereceu para o Fundo da Amazonia vir para ca com umas trés, quatro pessoas,
para eles ficarem aqui isolados. Para fazer isso, realocar porque € setor publico. Para
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realocar, tem adicional de ndo sei o qué 14, abrir concurso. Nao rolou. Isso ¢ uma
critica que continua muito forte. Eles estdo longe da Amazonia. . . . Eu recomendo
fortemente que eles abram um escritorio em Manaus. (Entrevista Victor Salviati)

Outra coisa que precisara enfrentar e que quando nos conversamos com o BNDES no
sentido de dizer: "olha, na Amazonia a realidade ¢ diferente, isso tem que ser bem
visado, vocés tem que ter uma agéncia la para entender a realidade amazonica", eles
diziam o seguinte: "mas ndés como BNDES estamos sujeitos a legislagdo do sistema
financeiro subordinado ao Tribunal de Contas da Unifo, ¢ portanto, nds, mesmo
querendo fazer essa flexibiliza¢do, nés ndo podiamos", qual era a solucdo que tinha
sido encontrada? Foi encontrada uma solugdo de aprovar um volume de recurso que
passaria ser gerido por institui¢cdes locais, tipo Fundacdo Amazonas Sustentavel, que
virou agora Fundagio Amazonia Sustentavel, s6 que quando isso estava no projeto,
dissolveram-se os comités e tenho a impressao que isso acabou nao acontecendo, mas
era uma forma de conciliar a rigidez da governanga do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social, veja o que isso significa em termos de
estrutura pesada, e a realidade do teu estado, da tua regido, que é uma realidade
totalmente descolada daquela realidade que nos vamos encontrar no BNDES.
(Entrevista Jacques Marcovitch)

Fundo Amazobnia como Politica de Estado e ndo Politica de Governo, também foi

sugerido por varios entrevistados, embora alguns entrevistados analisassem, na sua Otica, que

o Fundo Amazdnia representa uma politica de Governo, ao passo que outros encaram o Fundo

como uma verdadeira politica de Estado. E possivel observar essa conotagdo, por exemplo, na

fala da entrevistada Juliana Santiago, analista do BNDES, que se encontra atualmente

licenciada para estudo:

O Fundo Amazoénia foi uma politica de Estado, ndo sei se foi uma ingenuidade, acho
que ndo foi ingenuidade ndo, eu acho que foi para dar celeridade, veja bem, o Fundo
Amazonia foi idealizado em 2006... sabe porque o Fundo Amazo6nia ndo foi politica
de governo, foi politica de estado? Porque o Fundo Amazonia foi construido a varias
maos, ele ndo foi construido pelo governo, teve uma participagao intensa da sociedade
civil, teve uma participagdo intensa dos diversos estados com suas diferentes
ideologias politicas, partidos politicos, o Fundo Amazénia de uma construgdo do
PPCDAM que era participativo, PPCDAM era uma politica conduzida, eventualmente
poderia ter uma lideranga, um chamamento das reunides pelo ministério que seja,
eventualmente tinha uma lideranga.

Isso também foi observado na fala do entrevistado Adalberto Val, que mencionou ser o

Fundo Amazonia uma Politica de Estado, e ndo de Governo, como se v€ a seguir:

Pensando também que eu acho que a sua propria pergunta responde ela propria, esta
certo? Quer dizer, governanga de governo, ndo pode ter uma governanga de governo
em um tratado de cooperagdo de paises, precisa ter uma governanga de estado e ndo
uma governanga de governo, estd certo? Ento eu acho que esse ¢ um ponto
importante. . . . Entdo eu diria para vocg, a gente precisa ter uma governanga de Estado
e ndo de Governo (inint) [00:16:50] e precisa ter uma evolucao natural do acordo de
cooperacdo de acordo com os cenarios mundiais de mudangas climaticas, de
comércio, os processos de inclusdo social e geracdo de renda s@o outros, ta certo? Se
eu voltar 50 anos atras ¢ uma coisa, hoje sdo outros completamente diferentes, entdo
a gente precisa ir acomodando as agdes de acordo com os cendrios que vem
acontecendo no mundo todo.
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Ainda em sua fala, o entrevistado Adalberto Val foi mais além e sugeriu que, com base
em uma Politica de Estado, fosse criado uma tratado de cooperagdo entre paises amazonicos,
porque, segundo sua dtica, a Floresta, com sua fauna e flora, ndo enxerga as fronteiras politicas
definidadas na chamada Amazodnia Legal e se estende por varios paises da Bacia Amazdnica:

Enfim, a gente tem esta questdo, entdo do ponto de vista politico e de governanga o
que a gente tem é contrastes com aquilo que a gente abordou, eu diria que alguns
desses processos ndo podem ser processos de governo, tem que ser processos de
estado e esse ¢ um dos tipicos processos que tem que ser um processo de estado, quer
dizer nds precisariamos ter respeitado o que o pais assinou anteriormente ou entdo o
que seria mais logico, vocé sabe disso melhor do eu até, se de repente a coisa evoluiu
e a gente tem cenarios diferentes, inclusive politicos que contrastam com o meu jeito
de governar, o que eu tenho que fazer é vamos chamar uma grande reunido para
rediscutir isso, mas ndo tomar posi¢oes unilaterais. Dane-se o acordo que eu fiz com
vocés, eu vou mandar abrir estrada na Amazonia mesmo, vou mandar derrubar

floresta, vou autorizar isso, € se passa a ter um proprio ministro envolvido com todos
esses processos de desrespeito com a parte ambiental.

Pensando também que eu acho que a sua propria pergunta responde ela propria, esta
certo? Quer dizer, governanga de governo, ndo pode ter uma governanga de governo
em um tratado de cooperagdo de paises precisa ter uma governanga de estado e ndo
uma governanga de governo, estd certo? Entdo eu acho que esse ¢ um ponto
importante. E acho também que ainda que de certa forma houve a iniciativa dos
governadores da Amazdnia em retomar essa discussdo em torno do fundo
extremamente importante, mas a gente precisa ter um nivel de governanga de estado
superior, ta certo? Ou seja, se n6s estamos fazendo um tratado de cooperagdo entre
dois paises amigos, isso precisa ter uma governanga de estado dentro do pais.

A politica publica tem um componente de agdo estratégica, isto €, incorpora elementos
sobre a acdo necessaria e possivel naquele momento determinado, naquele conjunto
institucional e projeta-os para o futuro mais proximo. No entanto, hé politicas cujo horizonte
temporal ¢ medido em décadas — s@o as chamadas “politicas de Estado” —, e ha outras que se
realizam como parte de um programa maior e sao ditas “politicas de governo” (Bucci, 2006b,
p-19).

Para Derani (2006, p. 131), a politica publica ¢ um fendmeno oriundo de um
determinado estagio de desenvolvimento da sociedade. E fruto de um Estado complexo que
passa a exercer uma interferéncia direta na construgdo e reorientagdo dos comportamentos
sociais. Segundo a autora, o Estado passa para além do seu papel de policia e ganha uma
dindamica participativa na vida social, moldando o proprio quadro social por uma participagao
distinguida pelo poder de impor ¢ pela coercao (2006, p. 131).

As politicas de Estado, em geral, dizem respeito as normas contidas na Constituicao da
Republica, sendo mais complexas e perenes e costumam atravessar os governos, ndo podendo
ser modificadas. Diz-se que politicas de Estado envolvem burocracias de mais de uma agéncia

de Estado e acabam passando pelo parlamento ou por instancias diversas de discussdo, apos
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tramitagdo em uma esfera da maquina estatal, com estudos técnicos, simulagdes, analises de
impacto horizontal e vertical, efeitos econdomicos ou or¢camentarios, levando em conta a
trajetoria da politica que se pretende implementar (Almeida, 2016).

Sobre a defini¢do de politica de Estado, Aith (2006, p. 235), esclarece:

A politica de Estadodeve ser analisada, portanto, a partir do enfoque sobre as
finalidades que se busca com a sua implementagdo. Se forem finalidades essenciais
do Estado, ligadas a sua organizagdo (politica e social), estrutura e desenvolvimento,
estaremos diante de uma politica de Estado. Exemplificando, politicas que visem a
consolidagdo do Estado Democratico de Direito, tais como as politicas de organizagdo
estrutural de poderes estatais (Executivo, legislativo e Judiciario), sdo politicas que
devem ser consideradas politicas de Estado.

Ja as politicas publicas de governo podem ser definidas como programas de agdo
governamental que visam coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, sendo metas
publicas conscientes (Bucci, 2006a).

Aith (2006, p. 236), esclarece que “as politicas de governo podem ser politicas pontuais,
voltadas a promogao e promocdo de diversos direitos, entre os quais, os direitos humanos,
dotadas de uma maior flexibilizacdo e de maior especificidade em seus objetivos.”

Mesmo uma Politica de Estado ndo estd imune e pode ser alvo de alteragcdes conforme
as mudangas de Governo e fortalecimento ou enfraquecimento de determinadas pautas, como a
pauta ambiental. Assim, ao se pensar dessa maneira, ¢ praticamente impossivel se blindar o
Fundo Amazodnia quanto a eventuais mudangas de posicionamento do governo federal em
determinado momento da historia. Isso se evidenciou na fala de varios entrevistados, tais como
Carlos Nobre e Henrique Pereira, entre outros:

Agora em uma parceria de doagdo de um fundo com um pais, quando muda o governo
com aconteceu no Brasil, ¢ quase que impossivel vocé ter um mecanismo que garanta
que o novo governo, que ¢ totalmente a favor do modelo de substitui¢do da floresta
por pecuaria, agricultura, mineragao e etc. Ele ¢ muito dificil que ele mantivesse regras

anteriores que incentivavam uma rapida reducdo do desmatamento. (Entrevista Carlos
Afonso Nobre)

Para alguns autores, uma distingdo as vezes bastante util de politica de governo,
politica de estado, entdo a criagdo do Fundo é mais um exemplo do pioneirismo
brasileiro, em termos de politica ambiental ¢ de politica ambiental internacional, o
Fundo surgiu antes e no vazio, no vacuo da auséncia de uma decisdo sobre
incorporagdo das florestas publicas no Acordo Mundial do Clima, entdo eu acho que
a natureza ¢ o0 DNA, a origem do Fundo Amazonia ¢ a sua propria desgraga, porque
ele era, essencialmente, eu digo no passado (porque esta claro que esse governo nao
tem interesse), uma politica de governo. . . . a gente tem também um outro elemento
constitutivo inato dessa experiéncia que a torna, de certa maneira, pouco estavel, uma
mudanca politica na Noruega, a ascensdo de um governo mais da direita pode
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simplesmente mudar completamente essa disposicao do cidaddo noruegués de apoiar
as doagdes internacionais, mesma coisa na Alemanha. (Entrevista Henrique Pereira)

Em razdo da experiéncia e conhecimento dos entrevistados sobre o Fundo Amazonia,
muitas recomendacdes importantes foram pensadas e feitas por todos os participantes, que

convergem com uma ideia para possivel fortalecimento da governanga do Fundo Amazdnia.

4.7 CONSIDERACOES ACERCA DAS PROPOSICOES APRESENTADAS

Finalizada a analise e discussdo de todos os dados coletados, tanto os documentais,
quanto as respostas dos entrevistados, entende-se possivel fazer considera¢des acerca das
proposi¢des que foram elaboradas a partir do problema de pesquisa, apresentando-se
recomendacdes para mudangas que poderiam contribuir para o fortalecimento do Fundo
Amazonia, tornando-o, se ndo imune, pelo menos mais estavel ante a eventuais mudangas de
governo, de forma que, ao ser reativado, ndo volte a ser suspenso. Essas recomendacdes sao
fruto do que foi extraido das ideias propostas pelos entrevistados, em conjunto com a analise
documental e literatura apresentada sobre o tema.

No tocante a proposicdo que considera que o Fundo Amazonia representa uma Politica
de Governo e ndo uma Politica de Estado, a pesquisa e a andlise dos dados infirmou tal
proposi¢ao, uma vez que o Fundo Amazonia foi concebido como fruto de verdadeira Politica
de Estado, ndo obstante seja possivel haver o distanciamento dos ideais que embasaram aquela
Politica de Estado, de acordo com os interesses de um determinado governo, no qual pode ser
fortalecida, como pode ser enfraquecida uma determinada pauta de interesses, como € o caso
da pauta ambiental.

O Fundo Amazonia foi criado como Politica de Estado, tendo como base o artigo 225
da Carta Magna, que estabelece que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (Constituicao da Republica, 1988).

Assim sendo, o Estado, como responsavel em preservar o meio ambiente em prol das
futuras geragdes, tem a responsabilidade de garantir a sua protecao, fiscalizando e monitorando
as atividades que sdo desempenhadas, garantindo a integralidade dos recursos naturais e, nesse
sentindo, seguindo os anseios da sociedade, com o fortalecimento da pauta ambiental, naquela
ocasido criando o Fundo Amazonia. Mas ¢ possivel constatar que mesmo as politicas de Estado

podem sofrer alteracdes, sendo que isso aconteceu, redundando na paralisacdo do Fundo.
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Dessa forma, em relacdo a segunda proposi¢ao, que considera que, enquanto Fundo
Publico que tem como origem a cooperagdo internacional, o Fundo Amazonia depende das
ideologias e intengdes do governo existente em determinado momento e ao longo da gestdo do
fundo, a andlise e discussdo trouxe a tona a conclusao de que se confirma tal proposi¢ao, porque,
embora a Politica de Estado tenha dado origem ao Fundo Amazonia, ndo se pode olvidar que a
orientagdo de um Estado Nacional ¢ passivel de alteragdo, segundo a ideologia de um
determinado governo, que pode romper com os entendimentos e concepgdes do Estado
emanados em momento anterior.

Quanto a terceira e ultima proposic¢ao, na qual se coloca que o Fundo Amazodnia teria
mais estabilidade se fosse encontrado um meio normativo que o mantivesse integro, com regras
rigidas para sua alteracdo, suspensao ou exclusao, independentemente de mudancas de governo,
os resultados da analise confirmaram essa afirmac¢do, uma vez que o Fundo Amazonia, embora
tenha sido criado e internalizado no ordenamento juridico brasileiro, através de decreto, que ¢
o diploma legal cabivel para os procedimentos oriundos de acordos e tratados internacionais,
poderia ter sofrido um processo de legalizacdo, ou seja, de transformacdo de sua estrutura, que
passaria a existir por meio de lei, que ¢ uma espécie de diploma normativo, com regras mais
rigidas para sua formagdo e também para sua dissolucdo, s6 podendo ser alterado pelo
Congresso Nacional.

Assim, ainda que alguns elementos da estrutura de governanca do Fundo Amazonia
pudessem ser regulamentados por decreto ou resolucdo, com o fito de ndo se engessar sua
estrutura, a base legal ndo permitiria que o FA pudesse ser alterado de maneira brusca.

Essa, portanto, ¢ a primeira recomendacao para fortalecer o Fundo Amazoénia, uma vez
que a transformacdo do diploma legal criador deste Fundo, que ¢ um fundo publico, criado
através de decreto, para implementagcdo por meio de lei, como dito antes, poderd dificultar
mudangas bruscas de paradigmas e evitar que haja, mais uma vez, a suspensao da operacao do
fundo de acordo com a mudancga de interesses.

Nesse sentido, o projeto de lei em tramitagdo para essa finalidade, o PLS 415/2020,
mostra-se proficuo e adequado para essa recomendacao.

A Ttnica ressalva que se faz é que o projeto propde que o fundo se transforme em um
fundo privado e, ndo obstante se possa vislumbrar a realizacao da atividade por um fundo de
natureza privada, com resultados efetivos e duradouros, ¢ preciso pontuar que o Fundo
Amazonia foi criado por entendimento entre duas Nagdes, com a natureza juridica de fundo
publico, exatamente por ter sido essa a vontade das nag¢des amigas, sendo que a escolha do

BNDES como instituicao financeira responsavel pela gestdo do fundo, foi algo amplamente



126

discutido nas reunides para assinatura do tratado, justamente pela solidez e seguranca do banco,
que ¢ um banco publico, e a mudancga proposta também nao parece ser algo que se possa fazer
unilateralmente, sem uma concordancia bilateral dos dois paises envolvidos.

Portanto, a recomendagdo desta pesquisa se consolidaria na alteracao da base normativa
do Fundo Amazodnia para lei, como propds o projeto, entretanto, o ideal seria que se mantivesse
a natureza juridica de Fundagdo Publica, com a permanéncia da gestdo dos recursos do Fundo
a cargo do BNDES, institui¢do financeira que, ao longo dos dez anos de funcionamento do FA,
aprendeu no proprio fazer a flexibilizar as regras que norteariam a aprovagdo de projeto e
liberagdo de recursos.

Entretanto, cumpre mencionar que o projeto foi recentemente aprovado no Senado, no
dia 24 de novembro de 2021, com prazo para recurso entre 29/11/2021 e 03/12/2021, o que
ocorreu na 36* Reunido, quando a Comissdo de Meio Ambiente do Senado, aprovou o PLS
415/2020, nos termos do relatério do Senador Jayme Campos, estando disponiveis, com a
aprovacao, a Ata e Notas, o Parecer Final da Comissao e o Texto Final da Comissao e o Oficio
n. 187/2021-CMA, que comunica a aprovagao em decisdo terminativa. Se nao houver recurso,
o projeto de lei segue para a Camara dos Deputados, ja que se trata de projeto que requer
aprovagao bicameral (Congresso Nacional, 2021).

Essa percep¢ao ocorreu porque, ao contrario das operagdes comuns do BNDES, em que
os valores liberados para financiamento dependem de regras rigidas e garantias de pagamento,
exatamente porque se tratam de financiamentos com reembolso, os recursos do Fundo
Amazodnia, por sua vez, sdo recursos doados por nagdes e empresas nacionais ou internacionais
em troca de resultado, que ¢ a redu¢ao do desmatamento na Floresta Amazdnica, ou seja, €
dinheiro doado, e ndo emprestado, € a contraprestacdo ¢ o resultado esperado para propiciar a
liberagdo de mais recursos.

Sobre o restabelecimento dos Comités do Fundo Amazonia, tanto o Orientador como o
Técnico, a recomendagdo ¢ que haja uma reformulagdo no modelo de governanga do FA no
sentido de que os comités sejam totalmente reestruturados com composi¢ao paritaria e que seus
membros exer¢am um mandato plurianual sem que possam ser exonerados e sem coincidéncia
de temporalidade. Também se sugere que sejam criados Conselhos representativos dos entes
governamentais, nas organizacdes ndo governamentais ¢ dos parceiros doadores, que
funcionariam como conselhos consultivos.

Entdo, o que se tem hoje ¢ que o Fundo Amazdnia, foi criado por decreto, a partir de um
tratado internacional e de Politica de Estado. A gestdo era feita pelo BNDES e, embora com um

bom grau de transparéncia em sua governanc¢a, mantinha um modelo falho de comunicagao e
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informacao de sua atuagdo para a sociedade. Os comités eram compostos por integrantes
nomeados, com possibilidade de exoneracdo ad nutum, com composi¢ao tripartite, tendo
representantes da Unido, dos Estados e da sociedade civil, sem a participa¢do dos parceiros
doadores.

Com essas percepgdes e recomendagdes feitas, e considerando que o presente estudo
teve por objetivo a compreensao do contexto do Fundo Amazonia, na busca de resposta para o
problema de pesquisa, a partir da formulagcdo de proposicdes, tem-se que os resultados me
permitiram responder a pergunta problema, com a criagdo de um postulado cientifico nesta tese,
o qual denominei Degraus da Governanga Publica Ambiental, degraus esses que devem ser
percorridos para se alcangar um patamar de governanga fortalecida para o Fundo Amazonia e,
também, de outros fundos ptblicos ambientais, de implementagdo de REDD+ e pagamento por
resultados, através desses quatro degraus tedricos: normativo, de gestdo, de representatividade
e ambiental.

O quadro 5, a seguir, representa a proposi¢ao de um framework tedrico com as
recomendacdes de possiveis alteragdes com vistas no fortalecimento do Fundo Amazonia, e

que embasaram os quatro degraus de gradagdo da governanga publica ambiental:

Quadro 5 - Framework teorico sugestivo de alteragdao na governanga

Gradacio Sugestdes para mudancas
. - Criagdo por lei

Normativa - Representar uma Politica de Estado
- Permanecer gerido pelo BNDES
- Melhorar a comunicagio e informagdo do FA ao publico

Gestio
- Comites eleitos, para mandatos por tempo determinado, com poder
orientador, técnico e de regulagdo
Representatividade - Composigdo paritaria: institui¢des publicas, privadas e doadores

Ambiental - Garantir a protegao do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as

presentes e futuras geracdes

Fonte: elaborado pela Autora, 2021.

Portanto, a governanga do Fundo Amazonia, assim, com de outros fundos publicos de
origem em cooperagao internacional, de implementagdo de REDD+ para pagamento por resultados,
deve ser tratada nao apenas pelo viés dos principios de governanga corporativa ou das boas praticas
de governanca publica ou privada, que normalmente sdo mencionados na literatura sobre o tema,
mas deve ir além, com um postulado de Degraus da Governanga Publica Ambiental, que englobam

os degraus ou gradagdes normativa, de gestdo, de representatividade e ambiental.
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Ao se mencionar os degraus, nao se trata aqui de um ser mais importante que o outro, ja que
os degraus comportam o mesmo status de importancia, entretanto, ¢ preciso ter a nocao de que, por
questdes metodoldgicas, deve ser observado o percurso nessas etapas.

Esses Degraus da Governanca Publica Ambiental servirdo como paradigma para as
propostas de alteracdes com vistas no fortalecimento da governanga do Fundo Amazonia e
outros fundos publicos ambientais, a fim de reduzir sua instabilidade ante a mudancas de

governo e podem ser representadas no diagrama proposto na ilustragdo que segue abaixo:

Figura 28 - Diagrama dos Degraus da Governanga Publica Ambiental do Fundo Amazonia

Lei como instrumento de

Politica de Estado
| —

Comités eleitos, com

poder orientador,

técnico e de regulagdo;
Gestdo BNDES;

Melhoria na Comunicacao
REPRESENTATIVIDADE

DEGRAUS DA Composi¢ao paritaria:
GOVERNANCA instituigoes publicas,
PUBLICA privadas e doadores

AMBIENTAL

MEIO AMBIENTE

Garantia de prote¢ao do
meio ambiente
ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras
geragoes

Fonte: elaborado pela Autora (2021).

Com o fortalecimento dos elementos envolvidos nessas quatro dimensdes, serd possivel
se vislumbrar um futuro para o Fundo Amazonia enquanto mecanismo perene e efetivo para a
reducdo do desmatamento da Floresta Amazonica, no ambito da Amazonia Legal, e de combate
a degradacdo do meio ambiente, além de contribuir para orientar a implementagdo e a

governanga de outros fundos publicos ambientais originados na cooperagdo internacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi realizado com a finalidade de responder a seguinte pergunta de pesquisa:
Quais as caracteristicas da Governanga do Fundo Amazénia que reduziriam sua instabilidade
ante as mudancgas de governo?

Para buscar as possiveis respostas, elaboraram-se as seguintes proposi¢des, que foram,
em seguida, investigadas com base em toda a fundamentagdo teodrica apresentada, bem como
nos dados coletados:

1. Diante do problema de pesquisa e da pergunta problema, é possivel considerar
que o Fundo Amazonia representa uma Politica de Governo e ndo uma Politica
de Estado.

ii. Enquanto Fundo Publico que tem como origem a cooperacgdo internacional, o
Fundo Amazoénia depende das ideologias e intengdes do governo existente
naquele momento e ao longo da gestao do fundo.

iii. O Fundo Amazodnia teria mais estabilidade se fosse encontrado um meio
normativo que o mantivesse integro, com regras rigidas para sua alteragdo,
suspensao ou exclusdo, independentemente de mudancgas de governo.

A revisao de literatura propiciou o estudo dos principais conceitos teoricos envolvidos
na pesquisa, especialmente a conceituagdo de REDD+, Fundo Amazdnia, Conselho Nacional
da Amazonia Legal e Teoria em Governanga. Para a condensacao e compreensao do referencial
teorico aplicado ao problema de pesquisa e objetivos da tese, juntamente com as proposi¢oes
apresentadas, foram realizadas dezesseis entrevistas com quatro perguntas semiestruturadas,
nas quais foram respondentes pessoas que tiveram envolvimento técnico ou académico com o
Fundo Amazdnia e concordaram em ser entrevistados.

As conclusdes, portanto, sdo as apresentadas a seguir, como resultado da pesquisa que
se fez na busca de respostas para o problema de pesquisa e proposi¢des apresentadas.

No tocante a proposicao que considera que Fundo Amazonia representa uma Politica de
Governo e ndo uma Politica de Estado, a pesquisa e a analise dos dados infirmou tal proposicao,
uma vez que o Fundo Amazodnia foi concebido como fruto de verdadeira Politica de Estado,
nao obstante seja possivel haver o distanciamento dos ideais que embasaram aquela Politica de
Estado, de acordo com os interesses de um determinado governo, no qual pode ser fortalecida,
como pode ser enfraquecida uma determinada pauta de interesses, como ¢ o caso da pauta

ambiental.
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Em relacdo a segunda proposicao, que considera que, enquanto Fundo Publico que tem
como origem a cooperagdo internacional, o Fundo Amazonia depende das ideologias e
intengdes do governo existente em determinado momento e ao longo da gestdo do fundo, a
analise e discussdo trouxe a tona a conclusdo que se confirma tal proposi¢ao, porque, embora
Politica de Estado tenha dado origem ao Fundo Amazonia, ndo se pode olvidar que a orientacao
de um Estado Nacional ¢ passivel de alteragdo, segundo a ideologia de um determinado
governo, que pode romper com os entendimentos e concepgdes do Estado emanados em
momento anterior.

Quanto a terceira e ultima proposi¢ao, na qual se coloca que o Fundo Amazdnia teria
mais estabilidade se fosse encontrado um meio normativo que o mantivesse integro, com regras
rigidas para sua alteracdo, suspensao ou exclusao, independentemente de mudancas de governo,
os resultados da analise confirmaram essa afirmacao, uma vez que o Fundo Amazonia, embora
tenha sido criado e internalizado no ordenamento juridico brasileiro, através de decreto, que €
o diploma legal cabivel para tais procedimentos oriundos de acordos e tratados internacionais,
poderia ter passado por um processo de legalizacdo, ou seja, de transformacao de sua estrutura,
que passaria a existir por meio de lei, que ¢ uma espécie de diploma normativo, com regras
mais rigidas para formacdo e também para sua dissolugdo, s6 podendo ser alterada pelo
Congresso Nacional.

Assim, ainda que alguns elementos da estrutura de governanca do Fundo Amazdnia
pudessem ser regulamentados por decreto ou resolucdo, com o fito de ndo se engessar sua
estrutura, a base legal ndo permitiria que o FA pudesse ser alterado de maneira brusca.

Entao, nesta tese foi criado o postulado cientifico Degraus da Governanca Publica
Ambiental, que percorre, necessariamente, o caminho para o fortalecimento da governanga do
Fundo Amazoénia, e de outros fundos publicos ambientais, através de quatro degraus ou
gradacdes teoricas que sdo a normativa, de gestdo, de representatividade e ambiental, que
servirdo como paradigma para as propostas de alteragdes com vistas no fortalecimento da
governanga do Fundo Amazonia, a fim de reduzir sua instabilidade ante a mudancas de governo.

Uma governanga integrada e fortalecida do Fundo Amazodnia e que considere os
aspectos regionais do Bioma Amazonico e as caracteristicas da Amazonia Legal pode ser a

resposta que vem ao encontro desses desafios.
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5.1 CONTRIBUICOES DA PESQUISA

A presente tese buscou fazer um estudo que trouxesse contribuigdes teodricas e praticas,
como resultado de todo o referencial teorico estudado, a realizagdo de pesquisa documental e
coleta de dados através das entrevistas que foram realizadas para posterior analise, discussao e
apresentacao de resultados.

Assim, como contribui¢do tedrica, apresenta-se um adendo a literatura, bem como ao
conhecimento académico e geral acerca do Fundo Amazdnia, bem como sua estrutura de
governanga ¢ a busca de meios para se fortalecer o fundo e seus mecanismos de governanga
ante as mudancas de governos.

Outra contribui¢do que pode ser apontada ¢ o preenchimento em um gap na literatura
no que se refere ao conhecimento sobre o Fundo Amazonia e sua governanga, pois, embora
existam estudos acerca do tema, estes ainda sdo limitados.

Caracterizou-se como uma pesquisa de carater exploratorio pode ser considerada
pioneira em razdo da escassa literatura acerca da governanca do Fundo Amazonia, bem como
sobre a busca de meios para seu fortalecimento.

Também contribuiu a pesquisa para a percepcao clara de que o Fundo Amazodnia
representa uma verdadeira Politica de Estado, em razao dos mecanismos complexos a atuagao
de varios atores estatais e ndo estatais para sua criagdo mas, também que, a despeito de tudo
isso, o funcionamento do Fundo pode se alterar de acordo com a ideologia e posicionamento
do governo existente em determinado momento e ao longo da gestdo do fundo, ja que, com a
escolha de novos governantes, a orientacao politica dos novos dirigentes pode se alterar,
rompendo com os entendimentos e concepgdes de governantes anteriores.

Quanto as contribui¢des praticas, algumas podem ser elencadas, entre as quais a
verificagdo da existéncia e funcionamento do Fundo Amazonia e suas caracteristicas de
operagao e governanga.

Outra contribui¢cdo pratica se d4 no sentido de demonstrar a situagdo atual do Fundo
Amazonia em relagdo aos projetos que ja estavam em andamento quando ocorreu a suspensao
do Fundo, com a extingdo de secus comités orientador e técnico e, ainda, vislumbrar as
perspectivas de sua reativagao.

Também foram encontradas respostas praticas para mudangas na governanc¢a do Fundo
Amazonia que possam, de alguma forma, fortalecer o Fundo e, se ndo blindar, ao menos
proteger seu funcionamento frente as mudancgas naturais de governos que ocorrem ao longo do

tempo.
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Assim, uma das contribuicdes da pesquisa reveste-se na percepcdo de que o
fortalecimento do Fundo AmazoOnia passa, necessariamente, pela transformacdo da base
normativa de sua existéncia, que deixaria de ser baseado em um decreto e passaria a ser tratado
por meio de lei, para se tentar blindar o Fundo de mudangas, evitando ou reduzindo sua
instabilidade, de acordo com a mudanca de governos e interesses. Entretanto, recomenda-se
manter a natureza juridica de fundo publico, exatamente por ter sido essa a vontade das nacgdes
amigas e, igualmente, manter a fungcdo do BNDES como institui¢do financeira responséavel pela
gestdo do fundo, pois houve concordancia bilateral dos dois paises envolvidos.

Também se apresenta como contribuigdo académica a recomendagdo de
restabelecimento do Comité Orientador do Fundo Amazoénia bem como de seu Comité Técnico,
com a necessaria reformulacdo de seu modelo de governanca, para que os comités sejam
totalmente reestruturados com composicao paritdria e que seus membros exer¢cam um mandato
plurianual sem que possam ser exonerados e sem coincidéncia de temporalidade, podendo
haver, ainda, a criagdo de Conselhos representativos dos entes governamentais, das
organizagdes ndo governamentais e dos parceiros doadores, que funcionariam como conselhos
consultivos.

Por fim, a tltima contribui¢do refere-se a proposicdo de um framework teérico com as
recomendacoes de possiveis alteragdes na governanga do Fundo Amazonia, com vistas no seu
fortalecimento, tendo sido criado o postulado cientifico nesta tese, que foi denominado Degraus
da Governanga Publica Ambiental, o qual que percorre, necessariamente, o caminho para o
fortalecimento da governan¢a do Fundo Amazonia, e de outros fundos publicos ambientais,
através de quatro degraus ou gradagdes tedricas que sao a normativa, de gestdo, de
representatividade e ambiental, que comportam o mesmo status de importancia, mas, por
questdes metodologicas, devem ser percorridos nessas etapas, sendo representadas pela
transformagao da base normativa do FA, com a substitui¢ao do decreto que o criou em lei, como
manifestagcdo clara de que o Fundo representa uma Politica de Estado e deve ter garantias para
sua perenidade. Além disso, a gestdo do Fundo Amazdnia permaneceria sob o comando do
BNDES, em razio dos resultados proficuos apresentados nos dez anos de sua existéncia plena,
devendo ser melhorada a comunica¢do do Fundo com a sociedade e partes interessadas, no
sentido de informacdo mais clara da finalidade e atuagdo, aprimorando-se o critério de
transparéncia no tocante & comunicacao ao publico sobre a governan¢a do Fundo Amazonia,
tudo para garantir a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e

futuras geracodes.
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5.2 LIMITACOES DA PESQUISA E RECOMENDACOES PARA FUTUROS ESTUDOS

No que se refere as limitagdes do estudo, como ¢ comum a qualquer pesquisa, nesta
também ¢ possivel vislumbrar limitacdes e cumpre destacd-las para que futuras pesquisas
venham a sanar tais lacunas.

A principal limita¢ao se deveu ao fato de que, durante o desenvolvimento da pesquisa
sobre o Fundo Amazonia, portanto no meio do curso deste doutoramento, houve a suspensao
do Fundo pelo Governo Federal, em junho do ano de 2019, com a extingdo do Conselho
Orientador e do Conselho Técnico, além da revogagdo do dispositivo que permitia ao BNDES
a captacdo de novos recursos para o FA, e isso fez com que algumas adaptagdes tivessem que
ser realizadas no projeto de pesquisa.

Outra limitacdo apontada diz respeito ao universo de entrevistados, uma vez que ndo
foram entrevistadas pessoas ligadas aos 6rgdos governamentais vinculados a presidéncia atual
do Fundo Amazonia, embora tenha sido enviado convite por diversas vezes.

Também ¢ possivel afirmar que outra limitagdo diz respeito a propria natureza
qualitativa da pesquisa, com analise de conteido, baseada em entrevistas e, por isso mesmo,
nao foram coletados dados quantitativos, nem aplicadas operagdes estatisticas exatas, sendo um
estudo dessa natureza de analise eminentemente subjetiva, com interpretacdo da pesquisadora
a partir do que foi respondido pelos entrevistados, a partir de seus conhecimentos e experiéncia
sobre o Fundo Amazodnia.

O proprio entendimento subjetivo de cada entrevistado pode ser considerado como
limitagdo da pesquisa, uma vez que os respondentes trouxeram, inevitavelmente, em suas
percepcoes, a influéncia de suas idiossincrasias e, ainda, posicionamentos ideoldgicos.

Como recomendagdes para estudos futuros, apresenta-se a necessidade de realizacdo de
pesquisas quantitativas para mensurar a efetividade dos projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia durante o periodo em que esteve operando, bem como a efetividade das operagdes
financiadas na reducdo do desmatamento na Amazonia Legal no periodo em que os projetos
apoiados estavam em andamento.

Outra possibilidade de indicagdo para pesquisas futuras que este trabalho vislumbrou,
mas ndo pdde avaliar em profundidade no estudo, ¢ a relagdo entre a atuacdo do Fundo
Amazodnia com outros mecanismos governamentais ou ndo governamentais de combate ao
desmatamento, incluindo-se ai a fiscalizacdo e aplicacdo de penalidade civis e criminais a
eventuais infratores ambientais diretamente responsaveis pelo recrudescimento do

desmatamento na Amazonia Legal.
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Também se recomenda que, em estudos vindouros, se faca um acompanhamento das
tratativas para reativacdo do Fundo Amazonia, bem como, em caso de voltar a operar, se fazer
uma pesquisa sobre a efetividade do FA na reducdo do desmatamento na Amazonia Legal.

A Floresta Amazdnica precisa ser preservada por ser um patriménio de valor

incalculdvel e essa percep¢ao se mostra claramente na fala do entrevistado Adalberto Luis Val:

Um outro ponto que eu queria abrir um paréntese aqui com vocé, se vocé€ voltar o
tempo geologico, eu estou falando em voltar a 65, 70 milhdes de anos atras, a gente
ndo tinha a cordilheira dos andes, esta certo? A gente tinha uma conexdo clara do
oceano atlantico com o oceano pacifico que passava pelo meio da Amazdnia. Por isso
que vocé vai a Alter do Chao (PA) e tem aquela areia branca, vocé vai ao Rio Negro,
aquelas praias que parecem praias de mar. Areia cristalina, branca, do fundo do mar.
Al, pois ¢, por volta desse periodo que a gente tem o comeco do levantamento dos
andes e isso continua acontecendo até hoje, essa movimentagdo tectonica, geologica
ainda continua acontecendo. Acontece que em um certo momento surgem as primeiras
plantas, surgem os primeiros organismos que comegam a viver nesse ambiente em
ebulicdo, porque vocé imagina mesmo em milhdes de anos vocé ter algo com a
cordilheira dos andes acontecendo, interrompendo essa conexdo pacifico e atlantico,
formando terragos imensos na base dessa cordilheira que se forma, novas arvores
surgindo e gerando uma pressao de vapor no sistema, a 4gua que vem com as nuvens
do atlantico comeca batendo as cordilheiras ¢ forma chuva na Amazo6nia, portanto
vocé tem periodos de chuvas intensos em diferentes lugares da Amazonia, vocé tem
uma oscilag@o dos niveis da dgua no sistema, vocé tem o aparecimento dos peixes e
ja ai por volta dos dez milhdes, oito milhdes de anos atras, vocé tem uma histdria nesta
ebuli¢do, uma histéria de movimentos tectonicos dos rios. De aumento da Amazonia
e as mudangas climaticas. Vocé pode imaginar por exemplo que a gente ja teve ilhas
geladas no meio da Amazonia, entendeu? Entdo a gente tem toda uma ebuligdo de
coisas acontecendo nesse sistema e o que acontece com os organismos? Eles vdo
vivendo nesse ambiente, peixes, plantas, insetos, fungos, mamiferos que estdo dentro
da floresta, morcegos, tudo e eles vao incorporando esses desafios tectdnicos de
mudangas climaticas, de rios que se conectam e se desconectam todo tempo e essas
informacdes vdo sendo acumuladas no genoma, no codigo genético desses
organismos. Entdo eu diria para vocé que esta biblioteca imensa que a gente tem, o
codigo genético dos organismos amazonicos, ela é completamente desconhecida, nds
conhecemos muito pouco disso. Entdo quando a gente desmata, quando a gente
derruba uma arvore a gente ndo esta derrubando uma arvore, a gente junto com ela
esta matando um monte de organismo, mas pior do que isso, a gente esta queimando
uma biblioteca. E eu diria para vocé, é queimando uma biblioteca do tipo de
Alexandria, ¢ queimando bibliotecas imensas que a gente ndo sabe nem qual é o
conteudo, quais sdo os livros que estdo dentro dessa biblioteca. Entdo eu diria para
vocé que o fundo Amazonia tinha um papel dos mais relevantes, ndo era so evitar o
desmatamento, mas era ndo perder esse conjunto de informagdes que eu diria talvez a
gente nunca mais vai ter porque no se trata de recuperar a floresta, eu posso recuperar
a floresta, ndo posso? Eu replanto as arvores, trago alguns animais para viver 14, tor¢co
para que os insetos venham e comecem a polinizar, que a agua volte a circular no
sistema, mas e o conjunto de informagdes? Nao, mas o conjunto de informagdes ¢
para milhdes de anos? Néo, a gente perde aquele conjunto de informagdes de milhdes
de anos que levou para que ele fosse acumulado nos organismos de uma maneira geral.

Por fim, o Fundo Amazdnia, bem como a Amazdnia e sua Floresta, representa um tema
pujante e muito interessante para pesquisas académicas, de forma que estudos futuros muito
ainda podem explorar nesse campo, que tanto interessa a toda a sociedade, e arremato com uma

célebre frase do saudoso Samuel Benchimol: “A nossa Lua é a Amazonia”.
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APENDICES

APENDICE A

A seguir, demonstra-se um esbog¢o das entrevistas que foram aplicadas aos sujeitos

pesquisados:

ENTREVISTA SOBRE O FUNDO AMAZONIA

Formulagao do Problema de Pesquisa

Quais as caracteristicas para a Governanga do Fundo Amazo6nia que reduziriam sua

instabilidade ante as mudangas de governo?

1 Sujeitos da Pesquisa

A pesquisa foi realizada com base em estudo de caso, tipo unico. O Estudo de caso e a
coleta de dados foi baseada em um roteiro de entrevistas semiestruturadas com quatro perguntas
correlatas ao tema, sendo que as entrevistas foram realizadas com pessoas que tiveram algum
tipo de contato e participagdo no Fundo Amazonia, desde o ano de sua criagdo, 2008, até 2019,
quando foi suspenso, especialmente aqueles que participaram das tltimas reunides do COFA e
CTFA, e também que tivessem conhecimento do assunto, ainda que meramente académico.
Assim, a pesquisa foi realizada com 16 pessoas maiores de 18 anos, mediante autorizacao por
meio de Termo de Consentimento, e o perfil dos entrevistados foi variado, pois abordou todos
os stakeholders, incluidos os Administradores do Fundo Amazonia, passando pelos
responsaveis por instituicdes ndo governamentais e projetos beneficiados, além dos entes
governamentais envolvidos na gestdo do Fundo, como o banco financiador.

Assim, foram entrevistadas dezesseis pessoas, sendo representante da Noruega,
representantes do Fundo Amazonia, respectivamente do COFA e do CTFA, representante do
INPE (que calcula taxas de desmatamento), representantes do BNDES, representantes de
projetos apoiados e financiados e pesquisadores de universidades, de acordo com o

organograma de governanga do fundo.
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2 Elaboracao das Entrevistas

A seguir, apresenta-se um esboco das entrevistas que foram aplicadas as pessoas do universo

delimitado da pesquisa:

Quatro perguntas semiestruturadas com intuito de obter informagdes sobre o Fundo Amazodnia.

NOME DO ENTREVISTADO:

CARGO:

ORGAO OU ENTIDADE:

UNIDADE DA FEDERACAO:

DATA:

Fale-me sobre sua instituicdo, a missdo dela e qual sua relagdo com o

PERGUNTA 1

Fundo Amazonia.

A sua interagdo com o Fundo Amazonia foi positiva e os objetivos
PERGUNTA 2 | acordados foram atingidos? Em caso positivo, por qué? Em caso negativo,
por qué?

Quais caracteristicas da Governanga poderiam evitar a instabilidade do
Fundo Amazonia com as mudangas e transi¢oes de governos?

PERGUNTA 3

Que recomendagdes vocé faria para evitar que eventuais mudangas de
PERGUNTA 4 | governo pudessem atingir o modelo de governanga do Fundo Amazoénia e
outros fundos publicos.

2) Observagoes (se faltar espaco escreva no verso)

OBRIGADO PELA COLABORACADO.
SE POSSIVEL, ANEXAR FOTOGRAFIAS DIGITAIS.
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor (a):

Ao cumprimentar o(a) senhor(a), lhe convido para participar da pesquisa para tese de doutorado
intitulada “GOVERNANCA NA APLICACAO DE INVESTIMENTOS PARA ACOES DE
COMBATE AO DESMATAMENTO NA AMAZONIA: ESTUDO DE CASO DO FUNDO
AMAZONIA que tem como objetivo estudo de caso sobre o Fundo Amazdnia e sua
governanga.

Essa pesquisa consiste em entrevista com duas perguntas semiestruturadas de resposta aberta e
livre, cujo tratamento ira embasar a tese de Doutorado em Administragdo consistente em
DINTER FEA-USP/UEA, da doutoranda Naira Neila Batista de Oliveira Norte. Sua
participa¢do nos ¢ muito importante, uma vez que contribuird para a compreensao acerca do
tema pesquisado.

A entrevista leva em torno de 30 minutos a 1 hora, na modalidade presencial com &udio-
gravacdo, para melhor fidelidade das respostas dadas. A gravagdo so serd realizada se houver
seu consentimento.

No entanto, mesmo apos a sua autorizagdo, vocé tem o direito e a liberdade de retirar seu
consentimento para a utilizagdo de seu nome, qualificacdo e imagem, em qualquer fase da
pesquisa independente do motivo e sem qualquer prejuizo a sua pessoa.

Para qualquer informacao mais detalhada pode entrar em contato com Naira Neila Batista de

Oliveira Norte através do e-mail nairanorte@usp.br ou com o Orientador Professor Doutor

Moacir de Miranda Oliveira Junior pelo e-mail mirandaoliveira@usp.br

CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO
Eu, , entendi o
conteudo da pesquisa e aceito participar de livre e espontanea vontade, autorizando divulgagao
de nome e imagem. Afirmo que me foi entregue uma copia desse documento.
Manaus, 30/09/2020

Assinatura do Participante
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APENDICE C

Demonstracao, no Software ATLAS.ti 9, da insercdo das transcri¢cdes das entrevistas
realizadas, com todos os cddigos elaborados a partir da analise de contetudo e correlagdao dos
codigos de andlise com as citagdes identificadas.

tar Comentano
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