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RESUMO

A infra-estrutura existente no Brasil, assim como em diversos outros paises de economia
emergente, é geralmente caracterizada pela ineficiéncia e pela qualidade inferior dos servi¢os em
comparacdo a servicos semelhantes prestados por entidades do setor privado. Além disso, o setor
publico notadamente possui restricbes orcamentarias, cujos efeitos incluem a desisténcia de
projetos e postergacdo de investimentos de grande importancia para a sociedade.

Esse contexto acaba por limitar o desenvolvimento socio-econémico do Pais, visto que reduz ou
mesmo inibe a criacdo de vantagens competitivas nos mais diversos setores da economia. Dessa
forma, nota-se a necessidade de adocdo de novas formas de contratacdo e prestacdo de servigos
que permitam inovagdes e solucdes alternativas a tal problema.

Dentro desse contexto, surge a Parceria Publico-Privada como um instrumento que reconhece as
habilidades e capacitacdes, tanto do setor privado quanto do setor publico, com o intuito de se
obter parcerias que gerem as maiores sinergias possiveis entre as partes.

Internacionalmente, esse tipo de parceria tem sido utilizado ha algum tempo, havendo diversas
experiéncias bem-sucedidas em paises europeus como Inglaterra, Irlanda, Portugal, Austrélia,
Canada, EUA e Chile. No Brasil, o tema é recente, tendo em vista as datas de aprovacao das leis
federal e estaduais referentes ao assunto e a ndo-existéncia de projetos implantados sob essa
forma de parceria. No entanto, percebe-se um elevado interesse, tanto por parte do setor publico
como por parte de entidades do setor privado, de utilizar esse instrumento em prol da melhoria da
infra-estrutura do Pais.

Atualmente, ha no Pais trés projetos em fase avancada de implantagéo, a saber: um projeto de
transporte metroviario no Estado de S&o Paulo (Projeto da Linha 4 do Metré de S&o Paulo), um
projeto de transporte rodoviario no Estado de Minas Gerais (Projeto da Rodovia MG-050) e um
projeto de saneamento basico no Estado da Bahia (Projeto do Sistema de Disposi¢do Oceéanica do
Jaguaribe). Nesses casos, ha editais de licitagdo publicados, sendo o objetivo dos trés governos
estaduais envolvidos a escolha e o inicio da operacdo da PPP ainda este ano.

Tendo em vista a grande polémica em torno do tema e 0s potenciais efeitos desse instrumento
para a infra-estrutura do Pais, é importante verificar se esses primeiros projetos estdo sendo
implantados conforme os principios internacionais estabelecidos em experiéncias semelhantes
bem-sucedidas, ja que isso minimiza a ocorréncia de determinados erros de implantacdo que
incorram em custos adicionais.

Dessa forma, o presente trabalho se propde a analisar como se deu a estruturagdo de dois desses
trés projetos: o Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050 e o Projeto-Piloto de PPP do Sistema
de Disposicdo Oceanica do Jaguaribe.

Ressalta-se que o intuito desta andlise é a verificagdo da presenca dos principios das PPPs bem-
sucedidas em experiéncias internacionais semelhantes. Contudo, isso ndo implica
necessariamente 0 sucesso das primeiras experiéncias em PPPs no Brasil. Procura-se entdo
minimizar a probabilidade de insucesso a partir de uma implantacdo adequada dos principios das
PPPs para que, no futuro, quando tais projetos estiverem em plena operacdo, seja possivel
verificar se as PPPs estdo atendendo as expectativas da sociedade e se realmente representam
inovacgdes e a melhor forma de estruturacdo para os projetos analisados.
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ABSTRACT

The infra-structure existing in Brazil, like in other developing economy countries, is usually
characterized by its inefficiency and poor quality of its services in comparison to similar services
provided by private sector entities. Besides, the public sector clearly has budget restrictions
which effects include the desistance of projects and the postponement of relevant investments for
society.

This context ends up restricting the socio-economic development of a country since it reduces or
even inhibits the creation of competitive advantages in many different industries. Therefore, one
can realize the necessity of adopting new forms of procurement that allow innovation and
alternative solutions for this problem.

Considering those circumstances the Public-Private Partnership comes as an instrument that
recognizes the abilities both from the private sector and the public sector with the objective of
achieving partnerships that create the greatest sinergies between the parties.

Internationally, this kind of partnership has been used for a long time and there are many
successful experiences in European countries such as England, Ireland and Portugal, Australia,
Canada, USA and Chile. In Brazil, the subject is recent considering the approval dates of federal
and state laws regulating it and the absence of on-going projects under this form of procurement,
nevertheless, one can notice that there is a lot of interest both from the public sector and entities
from private sector on the use of this instrument on behalf of the improvement of the infra-
structure in this country.

Nowadays, there are three projects in Brazil in the bidding stage: a subway project in the state of
Sao Paulo (Line 4 of Sdo Paulo Subway Project), a road project in the state of Minas Gerais
(Road MG-050 Project) and a sanitation project in the state of Bahia (Jaguaribe System of
Oceanic Disposal Project). In all of these cases there are published biddings and the goal of all of
these three state governments is to put the partnership into operation this year.

Considering the intense discussion around this subject and the potential effects of this instrument
to the infra-structure of this country it is important to find out if these first PPP projects are being
implemented according to the established international principles for successful PPPs, since by
doing this one can minimize the occurrence of certain mistakes which consequently provoke
additional costs.

Therefore, this study offers an analysis of how was the structuring of two out of the three existing
projects in Brazil: the Road MG-050 Project and the Jaguaribe System of Oceanic Disposal
Project.

One should stand out that the main objective of this analysis is the examination of the presence of
successful PPP principles noted in similar international experiences, but this does not necessarily
imply in the success of these first experiences in PPP in Brazil. The idea is to minimize the
probability of failure by an adequate implementation of the PPP principles, so, in the future,
when these projects will be on a on-going basis, it will be possible to verify if the PPPs are
meeting the expectations and if they really represent innovation and the best form of procurement
for the analyzed projects.
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1 O PROBLEMA DE PESQUISA

1.1 Introducéo

Vasconcellos e Troster (1996: 351-357) definem crescimento econémico como sendo o
crescimento continuo da renda per capita ao longo do tempo, isto €, decorre do processo pelo
qual a quantidade de bens e servigcos produzidos por uma coletividade cresce mais rapidamente
que ela mesma. Os mesmos autores definem desenvolvimento econémico como um fenémeno
mais global, em que ha alteracbes ndo apenas na composi¢do do produto como também na
alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia, melhorando os diversos indicadores

de bem-estar socioeconémico.

Tendo em vista tais definicBes, pode-se dizer que o desenvolvimento e o crescimento econdmicos
objetivados por uma nagdo dependem de diferentes variaveis, as quais se inter-relacionam, ndo
havendo, portanto, uma formula por meio da qual se garantam tais objetivos. E possivel, porém,
destacar as condigdes que contribuem para que a economia de um pais se desenvolva.
Vasconcellos e Troster (1996: 352) apresentam cinco fontes de crescimento: aumento da forga de
trabalho, aumento da capacidade produtiva, melhoria na qualidade da mé&o-de-obra, melhoria
tecnologica e eficiéncia organizacional. Dessa forma, é evidente a importancia da existéncia de
uma infra-estrutura eficiente na melhoria da capacidade produtiva e, conseqilientemente, no

desenvolvimento de um pais.

Porter (1989) também destaca a importancia da contribuicdo da infra-estrutura para o
desenvolvimento de um pais. Porter (1989: 85) apresenta seu modelo “diamante” em que 0s
fatores determinantes da vantagem de um pais em relacdo aos demais formam um sistema, o qual
determina a probabilidade de um pais em obter éxito em certas industrias. Parte desse sistema é
composta pelos fatores de producéo, entre os quais se destaca a infra-estrutura, que promovem
condi¢Bes fundamentais para que as empresas de um pais tenham a possibilidade de criar e
manter vantagens competitivas, isto €, a infra-estrutura exerce papel determinante para a criacdo

de um contexto, no qual as empresas de um pais nascem e competem.



Apesar disso, nota-se no Brasil a existéncia de uma infra-estrutura precaria e aquém das
necessidades da sociedade. De acordo com um estudo realizado pela empresa de consultoria
Mckinsey e publicado pela revista Veja (2005), existem cinco principais entraves a economia
brasileira: informalidade, deficiéncias macroecondmicas, problemas regulatérios, ma qualidade
do servico publico e infra-estrutura. Esses dois ultimos entraves apontados por tal estudo estdo
relacionados com o tema do presente trabalho. De acordo com a pesquisa publicada, a mé
qualidade do servico publico associada a infra-estrutura representam cerca de 10% das barreiras

ao crescimento do Pais.

Uma possivel solucdo para esse problema da infra-estrutura brasileira tem sido o envolvimento de
entidades privadas na prestacao dos servicos de utilidade pablica. Nota-se claramente nos Gltimos
anos, ndo apenas no Brasil como também em diversas outras economias em desenvolvimento, a
intensificacdo do envolvimento de entidades privadas em setores costumeiramente geridos e
controlados pelo Estado, seja em razdo da insuficiéncia de recursos publicos para tais
investimentos, seja da ineficiéncia da administracdo publica desses escassos recursos, seja da

necessidade de desoneracdo do Estado de responsabilidades que néo constituem sua prioridade.

Todavia, até hoje na realidade brasileira, a participagdo privada se limitou a transferéncia, parcial
ou total e temporaria ou permanente, de ativos ou projetos economicamente atrativos ao setor
privado, isto é, ativos ou projetos, cuja exploracdo oferecia uma rentabilidade minima atraente ao
investidor privado. De acordo com a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPIE) (2002: 1-7), a experiéncia brasileira
com parcerias entre os setores publico e privado tem demonstrado uma série de beneficios para a
sociedade, entretanto, existem projetos igualmente necessarios para o Pais, 0s quais, pelo fato da
rentabilidade baixa ou mesmo inexistente, ficam impossibilitados de ser realizados com o

envolvimento de um parceiro privado.

Uma forma de parceria que contornou essa questdo surgiu no Reino Unido como resultados de
uma analise realizada pelo Governo acerca dos problemas da aquisi¢do publica e prestacdo de
servicos publicos. Esse tipo de parceria ficou conhecido na Inglaterra como Private Finance

Initiative (PFI). De acordo com Allen (2001: 7), a PFI foi anunciada em 1992 pelo governo



britdnico, com o objetivo de aumentar o envolvimento do setor privado na prestacao dos servicos
de utilidade publica. No Brasil, esse tipo de parceria em que a remuneragdo do parceiro privado é
feita pelo Governo, parcial ou totalmente, foi denominado de Parceria Pablico-Privada (PPP). E
importante notar que, para a European Comission (2003), o termo PPP diz respeito a qualquer
forma de parceria envolvendo pelo menos um agente privado e um agente estatal. No presente
trabalho, o termo PPP sera utilizado como foi concebido na realidade brasileira, referindo-se
apenas as parcerias em que a remuneracdo do parceiro privado é feita pelo Governo, parcial ou

totalmente.

Esse tipo de participacdo privada tem auxiliado na resolugdo dos problemas da infra-estrutura em
diversos paises e, no Brasil, existem projetos a serem implantados sob esse modelo - desse modo
questionamentos surgem a respeito das potencialidades dessa PPP: ha diferenca entre a gestdo
realizada por um agente privado e um agente publico? Isto €, o setor privado € mais eficiente e
eficaz que o setor publico na prestacdo de servigos? O processo pelo qual esse tipo de parceria é

estabelecido resulta de fato em uma maximizacao da utilidade da sociedade?

1.2 Formulagdo do Problema

Conforme pesquisa publicada na revista Veja (2005), a contribuicdo dos servicos de utilidade
publica para o crescimento de um pais € visivel, contudo, h4 no Pais um problema crénico com a
infra-estrutura, a qual demanda vultosos investimentos, concomitantemente a uma crescente

restricdo or¢camentaria no setor publico.

O envolvimento do setor privado foi uma maneira encontrada por diversos paises para resolver
tal problema, além de proporcionar sinergias e a maximiza¢do da utilidade dos recursos da
sociedade, visto que ambos os parceiros envolvidos, os setores publico e privado, possuem
qualidades e vantagens competitivas em relacdo ao outro que podem ser aproveitadas e mesmo

fraquezas e desvantagens que podem ser mitigadas por meio de parcerias.



Em particular, a PPP ou PFI (como e conhecida no Reino Unido) foi criada com o intuito de se
extrair o maior ganho socioecondémico possivel da parceria estruturada para a sociedade e, ao
mesmo tempo, gerar uma rentabilidade adequada para o agente privado. Esse instrumento vem
sendo utilizado em diversos paises e muitos consideram que possa ser utilizado no Brasil e

resolver grande parte dos problemas de infra-estrutura.

Recentemente foram aprovadas no Brasil as leis federal e de alguns estados que regulam esse tipo
de parceria, muito embora, até o presente momento, nenhuma PPP tenha sido efetivamente
implantada no Brasil. Destaca-se, porém, trés projetos estaduais em estdgio avancado de
licitacdo: (i) no Estado de S&o Paulo, ha um projeto referente a linha quatro do metrd de Sé&o
Paulo; (ii) no Estado da Bahia, ha um projeto referente a um emissario submarino de Salvador; e

(iii) no Estado de Minas Gerais, hd um projeto referente a uma rodovia.

Tendo em vista a possibilidade da utilizacdo da PPP como uma forma de resolver ao menos parte
dos problemas de infra-estrutura do Pais, e assim um dos entraves ao desenvolvimento
socioecondmico, faz-se necessario verificar como as primeiras experiéncias de PPPs no Brasil
estdo sendo estruturadas, a fim de fornecer informacOes para que se tenha uma maior

compreensao sobre o tema.

1.3 Justificativa do Tema

A importancia da pesquisa justifica-se pelos seguintes motivos:

- A PPP ¢é uma nova forma de parceria que pode auxiliar na solucdo dos problemas dos
servicos de utilidade publica no Brasil;

- A maior compreensao do tema € essencial para que tais parcerias se concretizem no Pais; e

- Trata-se de um tema atual, com existéncia de experiéncias em outros paises, mas ainda
pouco estudado no Brasil, dada a novidade do tema e a ndo-implementacdo de parcerias

desse tipo.
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1.4 Pergunta-problema

O presente estudo pretende responder as seguintes questdes: Tendo em vista a existéncia de uma
metodologia internacional bem-sucedida j& estabelecida, como os primeiros projetos de PPP no
Brasil estdo sendo implementados? Tais projetos estdo de acordo com essa metodologia

internacional?

1.5  Objetivo da Pesquisa

Diante da pergunta-problema exposta na sec¢do anterior, a pesquisa tem como objetivo principal
investigar o potencial de sucesso da utilizacdo da PPP como instrumento para solucdo dos
problemas nos servicos de utilidade pablica no Brasil, por meio da verificacdo da metodologia de

implementacgéo das primeiras experiéncias de PPP no Pais.

Como forma de alcancar o objetivo principal da pesquisa, pode-se segregar o trabalho em trés
etapas principais:

I.  Verificar quais os principios essenciais e criadores de valor das PPPs nos paises com
experiéncia nesse tipo de parceria;

Il.  Avaliar e analisar se tais principios estdo sendo aplicados nas primeiras experiéncias de
PPPs no Brasil; e

I1l. A partir da presenca ou ndo dos principios das PPPs nos primeiros projetos de PPPs do

Brasil, avaliar o potencial de sucesso das PPPs no Pais.
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2 BENS PUBLICOS E SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

As PPPs tém sido amplamente discutidas atualmente, refletindo o interesse crescente em se
estabelecer parcerias entre os setores publico e privado, no sentido de se obter sinergias que
beneficiem a sociedade como um todo por intermédio do aproveitamento das vantagens

competitivas de cada agente.

Antes, porém, torna-se imperativo descrever 0s servigos a que se referem tais PPPs, bem como o

contexto em que estas sdo estruturadas.

2.1  Bens Publicos, os Papéis do Estado e Servigos de Utilidade Publica

Stiglitz (1988: 119-121) define os bens publicos a partir de suas duas caracteristicas inerentes:

- Né&o é viavel excluir alguns individuos de usufruir dos beneficios dos bens publicos: um
exemplo dessa propriedade é a defesa militar de um pais, cujo objetivo é a protecdo dos
cidaddos, sendo praticamente impossivel excluir um individuo de seus beneficios; e

- N&o é desejavel excluir alguns individuos de usufruir dos beneficios dos bens publicos: isso
porque o0 consumo de um bem publico por determinado individuo ndo reduz a oferta de

bem publico disponivel a ser consumida por outros individuos.

Os bens publicos representam uma vasta gama de servigos, incluindo a propria gestdo publica.
Stiglitz (1988:141) afirma que um dos mais importantes bens publicos é a administracdo do
Governo e que uma boa administracdo publica possui ambas as propriedades descritas
anteriormente, ou seja, é dificil e indesejavel excluir alguns individuos dos beneficios gerados por

uma boa administracao.

Dessa forma, todos os servicos prestados pelo Governo também sdo um tipo de bem publico,

sendo os servigos de utilidade publica um tipo particular de bem pablico. Comumente conhecidos
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como servicos relacionados a infra-estrutura, os servicos de utilidade publica caracterizam-se por
determinadas peculiaridades.

Johnson et al (1996: 10-23) realizaram uma revisdo bibliogréafica de diversos trabalhos referentes

a esse tipo de servico e destacaram cinco particularidades:

Importancia: os servicos de utilidade publica sdo considerados indispensaveis, pois a

interrupcdo de seu fornecimento incorre em custos significativos aos seus usuérios. Além

disso, servicos substitutos sdo escassos ou mesmo inexistentes;

- Monopolio natural: geralmente os servigos de utilidade publica sdo prestados por entidades
monopolistas, seja pela natureza do servico, seja por razdes politicas;

- Submissdo ao controle de agéncias governamentais: em razdo das caracteristicas
supracitadas, normalmente tais servigos sdo controlados por regulamentacdes especificas;

- Necessidade de investimentos vultosos: visto que tais servicos geralmente estdo
relacionados a infra-estrutura, os gastos de capital envolvidos sdo consideraveis; e

- Previsibilidade da demanda: geralmente, os projetos envolvendo esse tipo de servigo tém

receitas estaveis e mesmo crescentes, com uma demanda futura relativamente previsivel.

Exemplos de servicos gque se encaixam nos atributos supracitados sdo os servicos relacionados a
infra-estrutura, como 0s servi¢os de saneamento basico, transporte, educacdo, saude, servicos

prisionais, entre outros.

O papel do Estado como provedor desses servicos se fundamenta na premissa de que ha
monopdlio natural e, portanto, a existéncia de mais de um produtor se mostraria antiecondmica,
ou seja, a necessidade de investimentos vultosos associada a economia de escala justifica a
existéncia de uma unica empresa provendo o mercado, em vez de diversas empresas competindo
entre si. Tendo em vista essa peculiaridade dos servigos de utilidade pablica, a possibilidade de
uma empresa privada ser responsavel pela prestacdo desse tipo de servi¢o enseja a questdo da

necessidade de regulamentacgéo e controle.
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Dessa forma, o papel do Estado como regulador desses servicos é fundamental, tendo em vista 0s
elevados custos para a sociedade relacionados a ndo-prestacao destes. O motivo fundamental para
tal seria impedir que houvesse a pratica de pre¢cos monopolistas por parte da concessionaria, uma
vez que, conforme demonstram Pyndick e Rubinfeld (1995: 377-382), existem custos sociais

atrelados ao poder de monopolio refletidos em precos maiores e consumo menor.

No Brasil, nota-se que o papel regulatorio do Estado surgiu como conseqliéncia do processo de
privatizacdo, isto e, tal funcdo surgiu tendo em vista a necessidade de garantir a prestagdo dos
servicos a populagdo e oferecer aos investidores um arcabouco legal para a manutengdo do

equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, conforme apresenta Barrionuevo (2005).

Barrionuevo (2005) afirma que o papel regulatério do Estado se justifica por duas razbes

essenciais: (i) existéncia de falhas de mercado; e (ii) controle do abuso do poder econdmico.

Ainda de acordo com Barrionuevo (2005), tais falhas de mercado sdo originadas principalmente
pela estrutura dos mercados regulados (os mercados dos servicos de utilidade publica sdo
caracterizados por monopélios naturais - dessa forma é importante que haja um controle para
evitar o abuso do poder econdmico dos provedores desses servicos); pela existéncia de
externalidades (Barrionuevo (2005) apresenta como exemplo a externalidade de rede no setor de
telecomunicacdes - o fato de mais um individuo comecar a participar de um sistema de telefonia
traz um ganho aos individuos ja conectados a rede, pois aumenta a possibilidade destes de
contatar um grupo mais amplo na sociedade); e pela assimetria de informacGes (a assimetria de
informacdo entre o provedor e o usuério dos servicos pode gerar assimetrias negociais). Os
efeitos dessa assimetria de informag&o indicada por Barrionuevo (2005) decorrem do potencial
custo de agéncia entre o Governo e o prestador privado do servigo. Stiglitz (1987) apud Pereira
(1999:33) afirma que o custo de agéncia, também denominado problema principal-agente, diz
respeito a como um individuo, o principal, pode desenhar um sistema de compensacGes (ou
contrato) que motive o outro individuo, o agente, a agir de acordo com o0s interesses desse

principal.



14

Muito embora se considerem diversas razdes pelas quais o papel de regulador do Estado se
justifica, Johnson et al (1996: 10-23) apresentam experiéncias de paises com linhas divergentes
na Teoria Econdmica a respeito da necessidade da regulamentacdo dos servicos de utilidade
publica. A partir da andlise das diversas linhas de pensamento e das experiéncias internacionais
de desregulamentacdo e terceirizacdo dos servicos de utilidade publica, verifica-se que ndo ha
uma conclusdo acerca de qual seria 0 modelo mais adequado, regulamentacio ou n&o. E certo,

contudo, que a escolha do modelo mais adequado depende das peculiaridades de cada pais.

O presente trabalho, no entanto, ndo pretende discutir a necessidade do papel de regulamentagéo
e controle dos servigos publicos pelo Estado, mas sim tratar do papel do Estado como provedor
destes.

2.2 As Caracteristicas da Gestdo Publica dos Servicos de Utilidade Publica

A gestdo puablica freqlientemente é caracterizada como sendo um estilo de administracdo
burocratico e ineficiente. Existe uma série de razdes para que se afirme que a habilidade

administrativa do setor privado € superior a do setor publico.

Conforme afirmam Johnson et al (1996: 81-88), essa condicdo da administracdo do setor publico
geralmente é admitida como um paradigma. A prépria Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo do governo federal brasileiro (SG) (2000: 8) afirma que a
qualidade da gestao publica esta baseada em um conjunto de valores, o qual instituiu e mantem a
cultura da burocracia, ou seja, 0 enfoque das organiza¢des governamentais esta no processo e ndo
no resultado, gerando um distanciamento dos interesses dos cidadaos.

Bresser Pereira (1999) afirma que a organizagdo burocratica caracteriza-se pela centralizacdo das
decisdes, por um tipo de estrutura piramidal de poder, baseada no comando hierarquico, com
rotinas rigidas e muitos controles sobre os processos administrativos. Nota-se que tal tipo de
gestdo ndo prioriza o controle dos resultados sob a 6tica da agilidade e eficiéncia, apresentando

um numero excessivo de regulamentagdes e controles, gerando ineficiéncia e falta de agilidade
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nos procedimentos. Por isso, a administragdo burocratica € comumente denominada auto-referida

em razao do enfoque ao controle de processos internos.

Dessa forma, o planejamento da organizacdo ndo se relaciona com as necessidades dos usuérios,
orientando-se por uma légica mais voltada ao controle dos processos. Jones e Thompson (2000)
afirmam que os trabalhos do setor publico sdo entdo desenhados em funcdo de tarefas
segmentadas, ndo de resultados, nem da missdo e dos objetivos da instituicdo prestadora dos

servicos de utilidade publica, que é o atendimento adequado ao usuério.

Além disso, o estigma da ineficiéncia da gestdo publica se justifica no maior custo de agéncia
existente no setor publico em comparacdo ao custo existente em uma empresa privada, por
exemplo. Uma analogia ao conflito de interesses entre o proprietario e o administrador pode ser

feita considerando-se o contribuinte como o proprietério e o0 Governo como o administrador.

Mello (1999: 72-102) apresenta uma avaliagdo desse conflito por uma analise da relacdo da
reforma das empresas estatais, em decorréncia do processo de privatizagdo ocorrido a partir dos

anos 1990 no Brasil, e a melhoria da governanga empresarial no Brasil.

De acordo com Mello (1999: 74-77), a governanca do setor publico € mais complexa que a do
setor empresarial pelo fato da presenca de um terceiro agente: os politicos. Os contribuintes
transferem recursos para 0 Governo sob a forma de impostos e taxas e, em contrapartida, recebem
bens e servicos publicos, contudo, a presencga dos politicos ou burocratas introduz um custo de
agéncia adicional, pois estes se preocupam com a maximizagdo de seus orcamentos em vez da
reducdo dos custos de operacao e prestacdo de servicos. Isso porque, quanto maior o orcamento
maior sera o prestigio politico e, conseqlientemente, maiores serdo as perspectivas de sucesso na
carreira. Assim, como resultado, ha a transferéncia de recursos dos contribuintes para entidades

governamentais sem que haja uma analise quanto a relacdo custo-beneficio de tais a¢oes.

Além da limitada relacdo custo-beneficio, Mello (1999: 77-78) afirma que outros fatores, como,

por exemplo, a estabilidade no emprego, a responsabilidade limitada na prestacdo de contas e 0s
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direitos trabalhistas generosos, constituem fracos incentivos para a eficiéncia no setor pablico e

acabam por estimular um comportamento negligente por parte dos funcionarios desse setor.

Por fim, a propria estrutura governamental imp&e alguns custos adicionais. Mello (1999: 78) cita
a questdo da delegacdo de poderes de gastos para escalGes inferiores do Governo, como no caso
de federacbes e administracdes descentralizadas, a qual gera outro incentivo para uma
administracdo ineficiente. 1sso ocorre porque, em um ambiente de informacgdo imperfeita, o
Governo ndo possui um controle adequado sobre os escaldes inferiores ou as entidades
descentralizadas e suas politicas de gastos, permitindo que haja uma ma administracdo dos

recursos publicos.

Stiglitz (1988: 198-211), por sua vez, afirma que as instituicdes publicas e privadas diferem ainda

entre si em relacdo a incentivos:

- Organizacionais: 0s setores publico e privado diferem entre si quanto & possibilidade de
faléncia e competicdo. A possibilidade de faléncia impde um limite para a magnitude das
perdas que uma ma gestdo da empresa pode gerar no caso de uma instituicdo privada,
sendo, portanto, um mecanismo para a substituicdo de uma administracdo ineficiente. A
existéncia de competicdo fornece uma base de comparagdo para o desempenho da empresa
privada, criando outro mecanismo que impde a necessidade de uma administracdo mais
eficiente que a dos demais concorrentes; e

- Individuais: os setores publico e privado diferem entre si ainda quanto a existéncia de
restricGes na estrutura salarial e de estabilidade no emprego. No setor pablico, a estrutura
salarial € rigida, de modo que o0s incentivos gerados pela remuneracdo dos administradores
ficam restritos a determinado patamar, ao contrario da estrutura do setor privado. Além
disso, a estabilidade no emprego no setor publico é mais visivel do que no setor privado,

afetando os incentivos dos individuos no tocante ao seu desempenho.

Dessa forma, percebe-se que a gestdo publica apresenta alguns custos adicionais que a gestdo
privada ndo demonstra ou pelo menos denota de modo reduzido. Isso ndo quer dizer que a

ineficiéncia é uma caracteristica inerente a gestdo publica, mas sim que esta apresenta
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determinadas caracteristicas que podem contribuir para que haja um comportamento oportunista
maior por parte dos agentes envolvidos, resultando em custos de agéncia superiores aos
existentes no setor privado. Além disso, conforme veremos adiante, existe a potencial economia

operacional a partir da terceirizacdo de determinados servigos.

2.3 A Decisao de Terceirizacao

A decisdo de envolver um agente privado na prestacdo de servigos de utilidade publica deve ser
analisada pelo Governo sob o ponto de vista estratégico da sociedade, isto &, essa decisdo deve
ser embasada na andlise de todos os impactos para a sociedade, positivos e negativos, decorrentes

dessa decisdo.

Besanko, Dranove e Shanley (2000: 109-135) apresentam essa decisdo de fazer-ou-comprar
(make-or-buy decision), também denominada terceirizagdo, como a decisdo de uma empresa em
desenvolver determinada atividade por conta propria (fazer) ou contratar uma empresa
independente para tal (comprar ou terceirizar), analisando os beneficios e custos econdémicos

associados a cada escolha.

De acordo com Besanko, Dranove e Shanley (2000: 112-115), existem trés custos potenciais
associados a decisdo de comprar ou terceirizar: (i) dificuldade de coordenacdo e controle das
atividades terceirizadas; (ii) vazamento de informacdes confidenciais; e (iii) custos de transagdo

(maior gasto de tempo, negociacdo, contratos, possiveis comportamentos oportunistas).

Analisando os custos apresentados anteriormente sob a ética da decisdo de terceirizagdo da
prestacdo dos servicos de utilidade publica, percebe-se que o Unico tipo de custo potencial estaria
atrelado aos custos de transacdo, ja que esse tipo de decisdo em nada afetaria a coordenacéo e 0
controle das demais atividades executadas pelo Estado nem envolveria informacoes
confidenciais. Ademais, 0s custos marginais de transacdo surgiriam se, e somente se, a
terceirizacdo envolvesse uma eficiéncia menor do que se a prestacdo dos servigos de utilidade

publica se mantivesse sob a gestdo estatal.
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Por outro lado, beneficios significativos podem ser gerados com a terceirizacdo. Besanko,
Dranove e Shanley (2000: 115-134) afirmam que 0s motivos da terceirizacdo derivam da idéia de
que as empresas independentes sdo especializadas e, portanto, mais eficientes. Essa eficiéncia,

por sua vez, se traduz em dois tipos de beneficios:

- Beneficios tangiveis: a maior eficiéncia gerada pela terceirizacdo se traduz diretamente em
ganhos monetarios, os quais podem ser identificados e quantificados facilmente; e

- Beneficios intangiveis: além dos ganhos monetarios, a terceirizagdo por si s6 pode suscitar
incentivos, os quais se refletem em ganhos de dificil mensuracdo. Esse direcionamento do

comportamento do prestador de servi¢o pode mitigar os custos de agéncia.

Além disso, a terceirizacdo pode reduzir ou mesmo eliminar os custos de agéncia, visto que o
setor privado, ao contrério do setor estatal, possui mecanismos eficientes de controle que
induzem os agentes a determinado tipo de comportamento. Salienta-se que isso sO se justifica
caso a economia obtida com a reducdo/eliminacdo dos custos de agéncia seja superior aos custos

associados a implementacdo desses mecanismos de controle.

Cony e Basso (2003: 2) apresentam ainda diversas defini¢des sobre o conceito de terceirizagdo
como fonte de vantagem competitiva para as empresas, a medida que faz com que estas
concentrem seus esfor¢cos em suas atividades principais. Considerando-se que as empresas
possuem restricbes de recursos, pode-se entender que a terceirizacdo pode proporcionar uma
reducdo de custos operacionais e de custos de controle, visto que a empresa contratada possuli
uma estrutura organizacional mais eficiente para a atividade terceirizada, a qual é sua

competéncia essencial.

Dessa forma, a terceirizacdo permite que a empresa concentre seus recursos em suas atividades
principais, havendo, assim, maior probabilidade de ganhos de vantagem competitiva.
Alternativamente, permite que a empresa reduza 0s custos com a atividade terceirizada, ja que 0s

custos associados a essa atividade sdo geralmente menores.
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Pode-se fazer um paralelo entre a estrutura de uma empresa e a estrutura do Governo. Muito
embora seus objetivos possam ser distintos, ambos buscam a maximizagdo da eficiéncia no
emprego dos seus limitados recursos. O Governo poderia optar pela terceirizacdo da prestacao de
diversos servicos de utilidade publica, os quais ndo constituem sua prioridade, cuja formacéao de
parceria com um agente privado permitira uma eficiéncia muito maior e um ganho para a
sociedade. E claro que a decisdo de terceirizacdo, conforme dito anteriormente, deve ser feita

considerando-se todos os efeitos, positivos e negativos, relacionados a essa deciséo.

2.4 Movimento de Reforma do Aparelho do Estado

Conforme apresentado anteriormente, em se tratando dos servicos de utilidade pablica, o Estado
pode exercer tanto o papel de provedor como o de regulador de tais servigos. A opc¢do do
Governo pelo tipo de politica exercida, se centralizadora ou descentralizadora, varia de pais para

pais e do respectivo grau de maturidade e desenvolvimento socio-econémico.

De acordo com Abrucio (1997), na década de 1980 verificou-se um amplo processo de reforma
do Estado, cujos desdobramentos se estendem até os dias de hoje. Tal processo iniciou-se na
Inglaterra (na gestdo Tatcher) e nos Estados Unidos (gestdo Reagan) e foi caracterizado pela
transicdo de um modelo de administracdo com maior énfase no controle dos procedimentos
(modelo burocratico) para um modelo com maior énfase no controle dos resultados (modelo

gerencial).

Essa reforma mostrou-se necessaria para uma maior eficiéncia na administracdo publica. Kettl
(2001) afirma que a burocracia tradicional do setor publico passou a ser percebida pela sociedade
como um modelo superado, cujo propésito ndo era percebido como o atendimento dos interesses
da sociedade. Caiden (1991) enfatiza a necessidade de resposta as demandas da sociedade por
parte do setor publico, afirmando que o Governo, muito embora ndo possa atuar como uma
empresa tipica do setor privado, pode se tornar cada vez mais empresarial, ou seja, absorver as

diversas vantagens administrativas apresentadas pelo setor privado.
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Conforme apresenta Abrucio (1997), o modelo gerencial introduziu inovagdes na administragdo
publica, tais como maior controle sobre o orgamento, preocupagdo com o desenvolvimento de
modelos de avaliacdo de desempenho e orientacdo dos servi¢cos publicos para a satisfacdo dos
usuarios, contrapondo-se ao modelo burocrético, o qual priorizava o controle dos procedimentos
no setor publico, tendo como finalidade a garantia de decisdes racionais, impessoais e igualitarias

por parte da administracdo publica.

Ferlie, Asburne e Fitzgerald (1999) afirmam que h& certo consenso em relacdo a Nova
Administracdo Publica ser vista como uma importante ruptura nos padrdes da administracdo do
setor publico. Sob essa Nova Administracdo Pablica, os servi¢os publicos sdo induzidos a perder

sua forma burocratica, moldando-se pelas defini¢fes de competéncia mercantil.

Para o Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) (1999), a
mudanca da gestdo publica se iniciou por meio da alteracdo da estrutura burocratico-piramidal de
administracdo, flexibilizando-se a gestdo com diminuicdo dos niveis hierarquicos e maior
autonomia por parte dos gerentes para a tomada de decisdes. Segundo o CLAD (1999), a reforma
gerencial apresenta aspectos positivos, a proporcdo que se estabelecem mecanismos que
aumentam a eficécia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo publica. Assim, a reforma gerencial
introduz a possibilidade do desenvolvimento de instrumentos para a consolidacdo da
responsabilizacdo e da transparéncia da administracdo publica.

No tocante a realidade brasileira, Bresser Pereira (1999) enfatiza a necessidade de mudangas na
gestdo publica, de modo que promova o aumento da eficiéncia no setor puablico pela
racionalizacdo dos processos, pelo incremento da produtividade e pelo progresso constante na

implementacdo de padrdes de qualidade na prestacdo dos servicos de utilidade publica.

Conforme apresenta Pereira (1999: 13-33), a administracdo do setor publico brasileiro sofreu
diversas modificacdes ao longo do tempo, evoluindo de um modelo em que o Estado tinha um
papel estratégico na coordenacdo da economia, sendo o principal responsavel pelo
desenvolvimento socioeconémico, para um modelo em que ha a reducao da intervencdo estatal na

economia, cabendo ao Estado a fungdo apenas de regulamentagéo.
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De acordo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) (2002: 1-5), a partir
das crises fiscal e financeira do Estado da década de 1980, o modelo de desenvolvimento publico
apresenta exaustdo, visto que significativas mudangas mostram-se necessarias € marcam 0
advento de profundas reformas estruturais no papel do Estado. Tal processo se inicia no final da
década de 1980, porém, é a partir da década de 1990 que mudangas mais relevantes ocorrem com

0 programa de privatizacao.

O MPOG (1999: 5-6) afirma ainda que as novas formas de atuacdo do setor publico passam a
contemplar, assim, o reforco das fungdes regulatorias e de fiscalizagdo, bem como a atracdo da

iniciativa privada.

Assim, nesse contexto, cresce a importancia do desenvolvimento e da implementacdo de modelos

inovadores que atraiam o setor privado para a oferta de servicos de utilidade publica.
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3 EXPERIENCIA INTERNACIONAL DA PPP

O conceito de PPP no Brasil corresponde a um tipo particular de parceria entre um agente
privado e um agente estatal decorrente da decisdo de terceirizacdo da prestacdo de determinado

servico de utilidade pablica. O presente trabalho visa discutir esse tipo particular de parceria.

A seguir analisar-se-a mais detalhadamente a PPP, como ela é compreendida nos outros paises e

as experiéncias internacionais bem-sucedidas de PPPs.

3.1  Experiéncias Internacionais

A PPP surgiu na Europa, mais precisamente no Reino Unido, como resultado de uma reforma na
gestdo publica da prestagdo dos servigos de utilidade publica. Tendo em vista 0os crescentes
déficits publicos aliados a idéia de potencializar sinergias e economias com a utilizacdo da
expertise da iniciativa privada, verificou-se que a utilizacdo desse tipo de parceria, em detrimento
das formas tradicionais de contratacdo e prestacdo de servigos publicos, proporcionaria ganhos

significativos para a sociedade em termos de qualidade dos servigos e eficiéncia dos recursos.

Essa reforma promovida pelo governo inglés se iniciou com um programa de incentivo ao
investimento privado no setor publico denominado PFI, entendido na época como uma alternativa
a necessidade de investimentos, infra-estrutura e indisponibilidade de capital do Governo, tendo
em vista que, naquele momento, a maioria das grandes companhias inglesas ja havia sido

privatizada durante as décadas de 1970 e 1980.

De acordo com 0 HM Treasury (2003), a PFI implantava um novo modelo para serem realizadas
as compras do Governo, bem como criava incentivos de suplementacdo tarifaria nos contratos de
concessbes de longo prazo, com a finalidade de atrair recursos financeiros privados para o
fornecimento de servigos publicos, em um ambiente de séria restricdo orcamentaria, denominado

Public Sector Borrowing Restrictions (PSBR). De acordo com Barbosa e Silveira (2005: 7-21), a
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contratacdo tradicional inglesa estava reduzida em razdo dos limites impostos pelo Tratado de
Maastricht, o qual tinha por objetivo disciplinar a politica fiscal dos paises da Zona do Euro,

impondo, entre outras medidas, um teto de 3% do Produto Interno Bruto ao déficit publico.

O governo inglés manifestava insatisfagdo com o modo tradicional de se realizar compras
governamentais, existindo a percepcao de que a contabilidade publica ndo distinguia, de forma
adequada, receitas e capital. Havia da mesma forma a certeza de que a contabilidade publica
falhava em apontar as obrigacdes diferidas, tais como as previdenciarias ou as necessidades
futuras de manutengdo de instalagdes, prevalecendo assim a politica de liberagdes de recursos

para investimentos consoante a disponibilidade de caixa oriunda de receitas fiscais.

A partir de 1997, o programa inglés de parcerias foi aprofundado e renomeado de Public-Private
Partnerships (PPP), cujo objetivo era alterar a forma de contratacdo de servicos de utilidade
publica, introduzindo uma mentalidade de compra de servicos em vez de compra de obras. A
experiéncia inglesa se aprofundou bastante nos ultimos anos, de modo que houve uma redugédo
consideravel na percepcao do risco envolvido, permitindo o desenvolvimento de um histérico de

experiéncias Util para a implementacdo de PPPs em outros paises.

Tendo em vista esse contexto, de acordo com a European Comission (2003: 6), o aumento
significativo na utilizagdo de PPPs nos Estados-Membros Europeus é resultado direto dos
esforcos para se aumentar a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos, da insuficiéncia de
recursos e das restricdes de gastos do setor publico e do desejo de acesso as eficiéncias do setor

privado.

Pasin e Borges (2003: 175-178) fizeram um pequeno levantamento a respeito da experiéncia
internacional com as PPPs e afirmam que nos paises de heranga anglo-sax6nica, a PPP, como é
compreendida no Brasil, foi percebida como um estagio intermediario entre a concessdo de

servicos publicos e a privatizacao.

Em Portugal, o programa de PPPs foi implementado a partir de 1997, sendo aplicado em uma

série de setores como, por exemplo, os setores hospitalar e de transportes rodoviario e ferroviério.



24

O programa de PPPs em Portugal se iniciou a partir de uma decisdo do Governo em promover
uma alteracdo do papel do Estado na economia, considerando-se o elevado déficit publico

associado a necessidade de os esforgos e recursos publicos se voltarem para outras prioridades.

A legislacdo portuguesa entende como parceria publico-privada o contrato ou a unido de
contratos, por meio dos quais os parceiros privados se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma atividade que objetive a satisfacdo de
uma necessidade coletiva e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela

exploracéo serdo, no todo ou em parte, do parceiro privado.

Um caso particular em Portugal alertou os demais paises que buscam implementar seus
programas de PPPs: as concessdes rodoviarias do tipo SCUT (Sem Cobranca para o Usuéario). De
acordo com o Ministério das Obras Puablicas, Transportes e Comunicacdes de Portugal
(MOPTC), o modelo SCUT de PPP revelou-se injusto, pois algumas localidades atravessadas
pelas rodovias SCUT apresentavam niveis de desenvolvimento elevado, enquanto outras
localidades eram servidas por rodovias pedagiadas e ineficientes. Assim, 0 governo portugués
concluiu que seria invidvel manter um sistema estruturado como o tipo de SCUT que foi
implantado, sendo as trés principais razdes apontadas pelo Governo para esse resultado: (i)
lancamento de concessdes SCUT em nimero excessivo em um curto espaco de tempo, de modo
que as analises realizadas ndo foram precisas; (ii) alocacdo dos riscos de maneira ineficiente; e
(iii) falta de preparacdo e quantificacdo da cobertura de riscos e auséncia contratual da

possibilidade de cobranca de pedagios.

Em relagdo as PPPs no Chile, o programa de PPP foi implementado a partir de 1993, quando o
Ministério de Obras Publicas incentivou o setor privado a participar dos investimentos que o pais

necessitava, por meio do sistema de concessoes.

Tendo em vista a necessidade de superar as deficiéncias em infra-estrutura do pais, 0 programa
chileno de PPP definiu trés linhas de acéo principais: infra-estrutura para integracéo social, infra-

estrutura para a integracdo internacional e infra-estrutura para o desenvolvimento produtivo.
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Os resultados positivos alcangados com os projetos de PPP fizeram com que o governo chileno

incluisse complexos hospitalares e unidades prisionais ao programa de PPP.

De acordo com a National Roads Authority (NRA), 6rgdo governamental do Reino Unido
responsavel pelo transporte rodoviario, um dos paises que mais tem utilizado esse tipo de parceria
é a Irlanda, em que o préprio governo irlandés, a partir de seu National Development Plan
(NDP), identificou a PPP como um componente necessario para a realizacdo dos investimentos

prioritarios.

Pasin e Borges (2003: 176) apresentam o aproveitamento da PPP na Irlanda, que se deu com
énfase no transporte rodoviario, setor que demonstrava uma clara necessidade de investimentos.
Os autores citam também o caso da Polénia que, em 1994, anunciou um programa de construgédo
e revitalizacdo de rodovias por meio das PPPs. Houve uma revisdo das leis para que fossem
realizadas concessdes de rodovias pedagiadas, resultando em propostas para a construcao de
diversos trechos da Rodovia A2 (com 364 km) e para manutencdo de um tramo ja existente da

Rodovia A4 (Krakow-Katowice, com 65 km).

De acordo com Pasin e Borges (2003: 178), a PPP é uma proposta que possui variantes bastante

distintas, de acordo com o pais onde ¢ aplicada, com a sua legislacdo e com a sua cultura.

3.2  Formas de Contratacao e Prestacao dos Servigos de Utilidade Publica

Durante muito tempo a percepcdo da sociedade em relacdo aos servicos de utilidade pablica era
de que sua provisdo deveria ser necessariamente estatal. No Brasil, segundo Lamounier (1999:
331-337), essa percepcdo dos servicos de utilidade publica achava-se ndo apenas
institucionalizada nas estruturas juridica e econdmica brasileiras, mas também na prépria
consciéncia social, uma vez que tais servicos eram entendidos em estreita relacdo com a idéia de

cidadania.

Dessa forma, a percepcdo de que os servigos de utilidade publica sdo direitos essenciais do
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cidaddo fez com que a provisdo destes fosse feita por muito tempo exclusivamente pelo Estado.
A restricdo orgamentaria, a ineficiéncia da gestdo estatal, os conflitos de interesse, entre outros
motivos fizeram com que o Estado se voltasse para os agentes privados, a fim de firmar parcerias
que provessem servicos de utilidade publica com qualidade e baixos custos. De acordo com
Pereira (1999: 5), a modificacdo do grau de intervencdo do Estado é um fendmeno mundial que
se evidencia em sua forma mais intensa com a transferéncia da titularidade de ativos publicos

para agentes privados.

De acordo com a European Comission (2003: 15-16), a utilizacdo crescente de parcerias,

principalmente nas economias em transformacao, se deve essencialmente a trés fatores:

- Necessidade de elevados investimentos em infra-estrutura: o desenvolvimento
socioecondmico de um pais estd altamente correlacionado a uma infra-estrutura eficiente,
de modo que existe uma forte demanda nas economias em desenvolvimento por servigos de
utilidade publica com qualidade e baixos custos;

- Maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos: de acordo com a European Comission
(2003: 15-16), a experiéncia das parcerias na Europa tem demonstrado que a prestagdo dos
servicos de utilidade publica pode ser desempenhada de forma mais econdbmica com a
aplicacdo das disciplinas e competéncias administrativas do setor privado. Além disso, ha
uma restricdo orcamentaria dos Governos que exige que 0S €SCass0S recursos sejam
aplicados da maneira mais eficiente possivel; e

- Geracdo de valor comercial para os ativos do setor publico: a participacdo do setor privado
pode fazer com que os ativos sejam administrados de maneira mais criativa e eficiente que
0 setor publico, podendo levar a realizacdo de um valor incremental substancial para o setor

publico.

Além disso, existe a crescente conscientizacdo de que a cooperacdo com 0 setor privado na
prestacdo dos servicos de utilidade publica pode apresentar diferentes vantagens, como veremos

posteriormente.
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Ha diferentes opcdes de se envolver um agente privado no financiamento, desenvolvimento fisico
e na operacgdo de projetos de prestagdo de servicos de utilidade publica. A European Comission
(2003: 16-31) apresenta quatro tipos gerais de parcerias entre um agente privado e um agente
estatal para contratacdo de projetos pelo setor publico: aquisicdo tradicional, Build-Operate-
Transfer (Construir-Operar-Transferir ou BOT), Design-Build-Finance-Operate (Desenhar-
Construir-Financiar-Operar ou DBFO) e Build-Own-Operate (Construir-Possuir-Operar ou
BOO).

A aquisicao tradicional pelo setor publico refere-se ao modelo de contratagdo de projeto em que o
Governo se utiliza dos servigos de um agente privado para 0 projeto e para a construcdo por
contratos individuais. Entretanto, a participacdo do setor privado geralmente ndo vai além dessas

duas funcgdes. Essa contratacdo tradicional pode se dar de trés maneiras distintas:

- Contratos de servico: referem-se a contratacdo para a execucdo de tarefas especificas,
muitas vezes contemplando a aquisicao, operacdo e manutencdo de um Unico ativo publico.
Os contratos de servigo geralmente sdo concedidos por meio de licitacbes e por periodos
curtos, de alguns meses a até alguns anos. Eles permitem que o setor publico se beneficie
da especializagdo técnica do setor privado, gerencie questdes de quadro funcional e
concretize economias potenciais, porém as responsabilidades pela administracdo e pelos
investimentos continuam com o setor publico. Dessa forma, apesar de conseguir gerar
alguns beneficios, os contratos de servico ndo abordam questfes subjacentes de custos ou
gerenciamento que afetam as organiza¢fes mal administradas;

- Contratos de operacdo e administracdo: referem-se & contratagdo para a operacdo e
administracdo de um conjunto de ativos publicos. Tém escopo mais amplo que 0s contratos
de servico, entretanto, a responsabilidade por planejamento, investimentos e outros planos
continuam sob responsabilidade do setor publico, de modo que, embora haja melhorias na
qualidade do servico, estas sdo limitadas dado o escopo da contratacéo; e

- Arrendamentos ou leasing: os arrendamentos propiciam uma maneira para que o agente
privado adquira o fluxo de receitas gerado pelo ativo publico em troca de um pagamento
fixo de aluguel e a obrigacdo de operar e manter tal ativo. As transa¢des de arrendamento

diferem dos contratos de operacgdo e administracdo por transferirem para o parceiro privado
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0 risco comercial, ja que a capacidade do arrendatario para obter lucro esté associada a sua
capacidade de reduzir os custos operacionais e, ainda assim, atingir os niveis de servigo
designados. Novamente, a responsabilidade por planejamento, investimentos financeiros

globais e programas de expansdo continua com o setor publico.

As parcerias do tipo BOT sdo um pouco mais integradas, as quais envolvem a transferéncia das
responsabilidades por projeto, construgdo e operacdo de uma Unica instalagcdo ou de um grupo de
ativos para o agente privado. Essa abordagem de entrega de projeto é também conhecida como
fornecimento turnkey. De acordo com a European Comission (2003: 22-24), a vantagem da
abordagem BOT é a combinagdo das responsabilidades por fungBes normalmente segregadas
(projeto, construcdo e manutencdo) em uma Unica entidade, permitindo o aproveitamento de
diversas sinergias. Isso porque o desenho do projeto pode ser adaptado ao equipamento de
construcdo e aos materiais que serdo utilizados. Além disso, o conhecimento detalhado do
empreiteiro sobre o desenho do projeto e os materiais utilizados lhe permite desenvolver um
plano de manutencdo ao longo da vida do projeto, que antecipa e aborda as necessidades
conforme elas ocorrem, reduzindo, assim, o risco de que questdes passem despercebidas e se

deteriorem em problemas mais custosos.

Embora haja potencial para a obtencdo de beneficios significativos, a utilizacdo da abordagem do
tipo BOT deve ser feita considerando-se a necessidade de uma especificacdo clara e precisa dos
padrdes pelos quais se deseja que as instalacbes sejam projetadas, construidas e mantidas. Nesse
tipo de parceria, 0 setor publico abdica da maior parte do controle que geralmente possui em
alternativas de projetos tradicionais, entretanto, o financiamento das melhorias de infra-estrutura
relacionadas se mantém sob responsabilidade do Governo. Geralmente, os contratos do tipo BOT

se estendem, do projeto até a operacéo, por periodos de 20 anos ou mais.

Uma outra forma de contratacdo se refere ao DBFO, cuja estrutura corresponde as concessdes
como sdo conhecidas no Brasil. Esses contratos permitem que o parceiro privado financie,
construa e opere um ativo em troca do direito de auferir as receitas associadas a esse ativo
durante um prazo estabelecido em contrato. Nessa abordagem, a propriedade de todos os ativos,

NoVvos ou ja existentes, ainda continua com o setor pablico, no entanto, é de responsabilidade do
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parceiro privado assegurar que os ativos sejam adequados e mantidos de forma apropriada
durante o periodo da concessdo e que sejam devolvidos em bom estado quando a concessao
terminar. Freqlientemente, as concessdes se estendem por um periodo de 25 a 30 anos e sdo

outorgadas por meio de licitagdes.

Por fim, a forma mais extrema de contratacdo seria 0 BOO, parceria também denominada de
privatizacdo, em que ocorreria de fato a venda, total ou parcial, para o setor privado de
determinados ativos publicos. Nesse caso, haveria a transferéncia de propriedade para o setor

privado, cabendo ao Estado uma fungdo mais normativa e de regulacéo.

Figura 1: Diferentes tipos de contratacdo e prestacdo dos servicos de utilidade publica

Responsabilidade Publica Responsabilidade Privada

+ L

Desenhar - Construir - Construir - Possuir -

Aquisi¢do Tradicional Construir - Operar -

pelo Setor Publico Transferir

Financiar - Operar Operar

Proprietario / Proprietario /

[ | Financiador Publicos| [ |Financiador Publicos BN | Proprietario Privado
T Operador — Operador Con;:iilzi::ério — Operador

— Engenheiro — Engenheiro Empreiteiro Engenheiro

— Empreiteiro — Empreiteiro Operador Empreiteiro

Setor Pdblica
Setar Privado

Fonte: EUROPEAN COMISSION. Guidelines for Successful Public-Private-Partnerships. Reino Unido, 2003 —
figura 1 adaptada.

Conforme indica a figura anterior, as opcOes de parcerias estdo distribuidas ao longo de um
espectro. De um lado, o setor publico assume toda a responsabilidade pelo financiamento, pela
construcdo, operagdo e manutengdo dos ativos, com a responsabilidade de assumir 0s riscos
envolvidos. No outro extremo, o setor privado assume essas responsabilidades. Dessa maneira, as

trés primeiras formas de contratagdo supracitadas representam diferentes alternativas de
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parcerias, sendo a quarta opgdo a efetiva transferéncia de propriedade do agente estatal e

consequente responsabilidade pela prestacdo dos servigos para o agente privado.

Dessa forma, uma PPP representa qualquer tipo de contratacdo e prestacdo de servigos de
utilidade publica apresentada na figura anterior, muito embora no Brasil a PPP se refira a um tipo

de parceria que esta em algum ponto no meio desse espectro de parcerias.

A seguir, é detalhado o conceito de PPP, como ela é compreendida no Brasil e como é

apresentada a metodologia utilizada nas experiéncias internacionais bem-sucedidas com as PPPs.

3.3  PPP e sua Metodologia de Aplicacéo

A crescente utilizacdo desse tipo particular de parceria em detrimento de diversas outras formas
de contratagdo e prestacdo de servigos de utilidade publica se justifica a partir dos beneficios
gerados inerentes as suas peculiaridades.

De acordo com a European Comission (2003: 1-117), as PPPs podem gerar uma série de

beneficios:

- Aceleracdo do fornecimento de infra-estrutura: as PPPs permitem que, em muitos casos, 0
setor publico transforme um fluxo antecipado de investimentos em uma série de fluxos
correntes de pagamentos por servigos. O desembolso pelo Governo s6 ocorre mediante a
prestacdo do servigo pelo parceiro privado (e na qualidade desejada), permitindo que
projetos sejam executados ou continuados mesmo na existéncia de restricbes orgcamentarias,
viabilizando os tdo necessarios investimentos;

- Implementacdo rapida: a alocacdo da responsabilidade pelo desenho e pela constru¢do do
projeto para o setor privado, concomitantemente a mecanismos de pagamento eficientes
(pagamentos atrelados a disponibilidade dos servicos, por exemplo), resultam em
incentivos eficazes e importantes para que a provisdo dos servicos pelo parceiro privado

ocorra em cronogramas menores;
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Custos reduzidos durante toda a operagédo: tendo em vista que a remunerag@o do parceiro se
da de forma previsivel (isto €, o parceiro privado é remunerado se, e somente se, a provisao
de servicos se da de acordo com as especificacfes preestabelecidas em contrato), ganhos
extraordinarios para o parceiro privado ocorrerdo apenas se este conseguir reduzir seus
custos a0 mesmo tempo em que a prestacdo do servico atende as especifica¢fes do Governo
- ja que assim sua remuneracdo se mantém. Dessa forma, ha um forte incentivo durante
todo o projeto para que o parceiro privado procure minimizar seus custos;

Melhor alocagdo de riscos: um principio basico na metodologia da PPP é a alocagéo
eficiente dos riscos envolvidos no projeto, isto €, cada risco é alocado a parte mais
capacitada a administra-lo eficientemente. A idéia subjacente a esse principio é a de que a
maximizacdo da transferéncia de risco para o setor privado nem sempre é a op¢ao mais
eficiente, uma vez que ha riscos que o setor publico consegue administrar a um custo menor
do que o setor privado;

Melhor incentivo para o desempenho: conforme mencionado, 0 mecanismo de pagamento
por meio do qual o parceiro privado é remunerado constitui em um forte incentivo para que
0 parceiro privado entregue os servigos com a qualidade desejada pelo Governo;

Melhor qualidade do servigo: de acordo com a European Comission (2003: 15), a
experiéncia internacional indica que a qualidade dos servi¢os obtida nas PPPs é
freqlientemente superior a obtida nas formas tradicionais de contratacdo e prestacdo de
servigos publicos. Tal ganho de eficiéncia pode advir da melhor integracdo dos servicos
com os ativos de suporte, de melhores economias de escala, da introducéo de inovagdes na
entrega do servico ou de incentivos e penalidades por desempenho tipicamente incluidos
em um contrato de PPP;

Geracdo de receitas adicionais: o parceiro privado pode ser capaz de gerar receitas
adicionais a partir de uma administracdo mais eficiente dos ativos concedidos (uso da
capacidade ociosa ou alienacdo de ativos excedentes). Dessa forma, pode-se reduzir o custo
de qualquer subvencao do setor publico que se faca necessaria; e

Administracdo publica aprimorada: por fim, a transferéncia da responsabilidade pela
prestacdo dos servicos de utilidade publica faz com que os esfor¢os do Governo sejam
direcionados para outras atividades como, por exemplo, 0 monitoramento do desempenho

do parceiro privado. Além disso, a exposicdo dos servicos de utilidade publica a
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concorréncia permite que o custo desses servicos seja referenciado a padrdes de mercado,

assegurando a maximizagdo da utilidade dos recursos.

Essas vantagens potenciais apresentadas pela metodologia das PPPs sdo criadas por intermédio
de diversos mecanismos particulares que acabam por incentivar um comportamento do parceiro
privado alinhado aos interesses do Governo, mitigando custos relacionados a comportamentos

oportunistas, tanto por parte do parceiro privado como do parceiro pablico.

A seguir, verificar-se-a quatro caracteristicas inerentes as PPPs, ou principios das PPPs, em mais
detalhes que constituem os fatores diferenciadores das PPPs e criadores de valor para as parcerias

e, portanto, para a sociedade.

3.4  Alocacgéo de Riscos Diferenciada

De acordo com a European Comission (2003: 87-88), um dos componentes principais de
qualquer PPP bem-sucedida é a alocagdo eficiente dos riscos envolvidos no projeto. Todas as
formas de contratacdo do setor publico, envolvendo um agente privado, requerem uma discussdo
de quem assumira 0s riscos na entrega de um servigo e na constru¢do, operacdo e manutencdo da

infra-estrutura.

Essa alocacdo eficiente e racional dos riscos € um aprimoramento de uma caracteristica do
Project Finance, pois nesse tipo de financiamento monta-se uma estrutura e um arranjo
contratual para transferir os riscos de maneira que se reduzam os custos de financiamento. Isso
porque, diferentemente do Financiamento Corporativo, em que a maioria dos riscos € assumida
pelo financiador, a estrutura de Project Finance promove uma alocacdo de riscos em que o
resultado é o custo menor de financiamento. Em uma PPP, essa alocacéo é feita de maneira ainda

mais detalhada e exaustiva.

Né&o existe uma formula que defina de maneira precisa e pontual quais tipos e volumes de riscos

devem ser transferidos para o parceiro privado e quais devem permanecer com o setor publico.
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No entanto, discuss6es devem ser feitas para se tentar obter a alocacdo mais eficiente. A primeira
vista, a transferéncia total dos riscos para o parceiro privado aparenta ser a opgdo mais econdémica
para 0 Governo, que ndo tem de arcar com nenhum risco, todavia, quanto mais riscos forem
transferidos para o setor privado, maior sera a remuneracao financeira que este demandara, de

modo que essa opcao nem sempre é a melhor tanto para 0 Governo como para o parceiro privado.

Gréfico 1: Transferéncia 6tima de riscos e Value for Money

VM

Melhor
Vi

Transferéncia

>

Transferéncia de riscos
otima de riscos

Fonte: TREASURY TASKFORCE - PRIVATE FINANCE. Technical Note no. 5: How to Construct a Public Sector
Comparator. HM Treasury, Reino Unido, 2001. — figura 3 adaptada.

Esse compartilhamento dos riscos se justifica visto que ambos os setores, privado e publico,
possuem caracteristicas particulares, as quais capacitam cada uma das partes a administrar melhor
determinados riscos em detrimento do outro. Dessa forma, a alocagdo de certo risco para
determinado parceiro deve ser feita considerando-se a habilidade desse parceiro em administrar o

risco em questdo, a fim de gerar a parceria mais eficiente possivel.

De acordo com o HM Treasury (2003: 31), essa abordagem da PPP a alocacdo dos riscos gera

incentivos eficazes para que o parceiro privado apresente na prestacdo dos servicos o
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desempenho almejado pelo setor pablico, além de garantir Value for Money* para este, uma vez
que a relacdo direta entre riscos e impacto financeiro reside no fato de que o grau de transferéncia

para o setor privado influenciara o custo global do projeto.

A European Comission (2003: 54) afirma que os objetivos da transferéncia de riscos incluem: (i)
reduzir os custos do projeto no longo prazo, pela alocacéo de riscos a parte mais capacitada em
administra-los da forma mais econémica possivel; (ii) fornecer incentivos ao contratado para a
entrega pontual dos projetos, dentro dos padrdes exigidos e do orcamento; (iii) melhorar a
qualidade do servico e aumentar as receitas por meio da operacdo mais eficiente; e (iv) oferecer

um perfil de despesas mais consistente e previsivel.

A European Comission (2003: 54-112) apresenta ainda uma abordagem para essa alocacédo de
riscos, na qual se procura quantificar inclusive o impacto potencial de cada risco por meio da

associacdo de probabilidades e valores para 0s riscos.

Dessa forma, a elaboracdo de uma Matriz de Riscos representa uma atividade fundamental para
esclarecer os riscos relevantes atrelados ao projeto e, assim, permitir a realizacdo adequada da
alocacdo dos riscos. Os principais objetivos almejados no processo de construgdo de uma Matriz
de Riscos sao: identificacdo dos riscos envolvidos no projeto, avaliacdo do impacto e alocacédo e
mitigagdo dos riscos identificados. Portanto, fica evidente a necessidade de uma equipe
multidisciplinar para a construcdo desse instrumento, j& que 0s riscos envolvidos no projeto sdo

de diferentes naturezas.

Tabela 1: Matriz de riscos em uma PPP

i Impacto
Tipo de Risco Des;r_u;an L Probabilidade TJESP',]S@S Dataﬁl\:ﬂ para Alocacdo Acdo
e Tempo Custo Qualidade Wb L Gao
B B il B
A il M M
A B A A

MB: Muito Baixo, B: Baixo; M Médio; A Alto; MA Muito Alto

! De acordo com a European Comission (2003: 54-68), uma das principais responsabilidades do setor ptblico é garantir, no caso da
aplicacdo das PPPs, que as parcerias estabelecidas garantam Value for Money. O termo Value for Money pode ser entendido como o
uso eficiente do dinheiro, isto é, cria-se o maior valor possivel com a aplicacdo de determinado montante de recursos.
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Fonte: PPP UNIT. Public Private Partnership Manual — National Treasury PPP Practice Notes Issued in Terms of

the Public Finance Management Act. National Treasury, Africa do Sul, 2004 — figura 6.5 adaptada.

Depois de identificar os riscos relevantes da Lista de Riscos, faz-se necessario verificar o impacto
das consequéncias financeiras e estimar a probabilidade de ocorréncia de cada risco. Sempre
havera riscos, cujos impactos ndo serdo quantificAveis de maneira precisa, mesmo assim, estes
ndo deverdo ser ignorados, ja que poderdo ter um impacto relevante sobre o projeto e inviabiliza-
lo, caso ndo sejam devidamente alocados ou mitigados. Alguns desses riscos, a principio ndo
quantificaveis, poderdo ser melhor avaliados ao longo do processo, quando informagoes
adicionais sdo conhecidas. Ignorar tais riscos podera implicar a proposi¢do de projetos com altos
riscos para o0 agente privado, os quais poderdo resultar em licitagcbes vazias ou Sservigos

excessivamente caros.

Para facilitar a quantificacdo de riscos, a European Comission (2003) e 0 HM Treasury (2003)
sugerem a classificacdo destes em categorias, de acordo com o seu impacto material sobre o
projeto. Por exemplo, pode-se classificar os impactos em alto, médio e baixo. Quanto a
probabilidade de ocorréncia dos riscos, idealmente deve-se recorrer a um banco de dados com
registros de varios projetos semelhantes licitados anteriormente. Porém, na maioria dos casos, tais
bancos de dados ndo estdo disponiveis ou ndo sdo suficientemente precisos. Os riscos podem ser
classificados em categorias de probabilidade de ocorréncia: freqliente, provavel, ocasional,

remota ou improvavel.

Além disso, os riscos podem ser classificados em trés categorias principais, de acordo com a

possibilidade de transferéncia:

- Transferivel: riscos que devem ser transferidos do parceiro publico para o parceiro privado,
por este possuir maior capacidade de reduzir/controlar (exemplos: risco do projeto, risco de
construcéo, risco operacional, etc.);

- Retido ou ndo transferivel: riscos que somente o parceiro publico pode controlar (risco de

desapropriacdo, risco politico, risco regulatorio, etc.); e
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- Compartilhado: riscos que melhor podem ser controlados pela atuagdo conjunta dos
parceiros envolvidos. Nesse caso, deve-se definir claramente a formula ou o método de

compartilhamento.

No processo de alocacdo de riscos, deve-se concentrar maiores esforcos naqueles com o maior
impacto e probabilidade de ocorréncia. Transferéncia de riscos com baixo impacto e baixa
probabilidade de ocorréncia resultam em pequenos beneficios, os quais muitas vezes néo

compensam 0s custos envolvidos para administra-los.

Depois de devidamente alocados, os riscos retidos pelo Governo devem ser administrados para
serem mitigados. Alguns riscos retidos podem ser mitigados por seguros, eliminados por nova
legislacdo, ou monitorados e reduzidos pela separacéo dos riscos nas diversas etapas do projeto
(pré-licitacdo, licitacdo, construgdo, pré-operacdo e operagdo). Por exemplo, poder-se-ia limitar a
assuncdo do risco somente a certa fase do projeto, em que este tenha maior impacto ou

probabilidade (fase de construcéo, fase pré-operacional, etc.).

A mitigacdo consiste em um conjunto de ac¢Oes para melhor controlar os riscos, a fim de diminuir
0 impacto sobre o projeto e/ou a probabilidade destes ocorrerem. Tal mitigacdo pode ser realizada
mediante a obtencdo de informacgdes mais precisas (medicdo e monitoramento), melhoria na

comunicacdo ou busca da especializac¢ao, diminuindo as incertezas.

Dessa maneira, nota-se que a Matriz de Riscos é um instrumento essencial para o estabelecimento
de uma PPP eficiente, j& que a reducdo do custo global do projeto faz com que haja o melhor

aproveitamento dos recursos publicos e um menor comprometimento destes em um unico projeto.

3.5 Mecanismos de Pagamento

De acordo com o Department of Environment and Local Government (DELG) (2000: 1-50), a
utilizacdo de mecanismos de pagamento constitui uma forma de garantir a reparticdo dos riscos,

realizada anteriormente, e a qualidade do servigo prestado pelo parceiro privado. A PPP Unit
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(2004: 72-78) afirma que um mecanismo de pagamento deve ser desenvolvido de modo que

expresse deducdes que reflitam desempenho inferior na prestacdo dos servicos.

Tradicionalmente em um novo projeto de infra-estrutura, o fluxo de gastos (investimentos, custos
operacionais e despesas) &, de certa forma, previsivel, a medida que se nota um padrdo em que ha
um elevado investimento no inicio do projeto durante a fase de construcdo, seguido de um fluxo

de gastos menores, porém estaveis, durante o restante do projeto.

Gréfico 2: Perfil de gastos em um projeto tradicional de infra-estrutura
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Fonte: DEPARTMENT OF ENVIRONMENT AND LOCAL GOVERNMENT. Introduction to Public Private
Partnerships. Irlanda, 2000 — figura 2 adaptada.

Percebe-se que em uma contratacdo tradicional, a ocorréncia de custos e gastos de capital
superiores ao or¢camento ndo constitui um fato incomum. Ao contrario, nesse tipo de projeto, 0s
incentivos ndo direcionam de forma efetiva o comportamento do construtor/operador alinhado

aos interesses do Governo, gerando estouros de orcamento e prazos.
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Por meio da transferéncia de uma serie de riscos e responsabilidades, a efetivagdo do
cumprimento dessa alocacdo por mecanismos de pagamento especificos faz com que tais estouros

de orcamento e de prazos inexistam ou pelo menos sejam reduzidos substancialmente.

Gréfico 3: Perfil de gastos em um projeto de PPP
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Fonte: DEPARTMENT OF ENVIRONMENT AND LOCAL GOVERNMENT. Introduction to Public Private
Partnerships. Irlanda, 2000 - figura 3 adaptada.

De acordo com o DELG (2000: 5), as PPPs que envolvem a provisao de servicos de infra-
estrutura, 0 pagamento unitario geralmente se inicia a partir do inicio do periodo operacional,
quando os servicos passam a ser fornecidos em um padrdo aceitavel pelo Governo. Isso aumenta
a quantidade de risco transferida para o setor privado e cria um mecanismo de incentivo
importante, para que o construtor/operador termine a fase de investimento e inicie a provisdo dos

servigos na qualidade almejada pelo Governo o quanto antes.

O mecanismo de pagamento a ser utilizado deve ser estabelecido conforme as especificidades de
cada PPP. A European Comission (2003: 102) afirma que os arranjos de pagamento devem ser

assegurados e monitorados, incluindo as condi¢fes necessarias para o inicio do pagamento e a
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base para a certificacdo continua (frequéncia, base mensuracao), as quais variam de projeto para

projeto.

O DELG (2000: 6-7) afirma que 0s mecanismos de pagamento geralmente incluem um ou mais

dos seguintes elementos, dependendo das peculiaridades do projeto em questéo:

- Cobranca dos usuarios: pagamentos recebidos pelo parceiro privado diretamente dos
usuarios da infra-estrutura ou do servico (por exemplo pedagios);

- Pagamentos baseados no uso: pagamentos efetuados pelo Governo ao parceiro privado,
conforme a utilizag&o da infra-estrutura ou do servigo;

- Pagamentos baseados na disponibilidade: pagamentos efetuados pelo Governo ao parceiro
privado, conforme a disponibilidade da infra-estrutura ou do servico a uma qualidade
preestabelecida em contrato; e

- Pagamentos baseados em desempenho: pagamentos efetuados pelo Governo ao parceiro

privado, conforme a qualidade do servico prestado.

A PPP Unit (2004: 79) recomenda que 0 mecanismo de pagamento a ser desenvolvido e aplicado
em determinado projeto de PPP atenda de forma adequada a alguns questionamentos

relacionados a:

- Transparéncia: 0 mecanismo de pagamento é suficientemente transparente de modo que
seja compreendido e aceito por todos os agentes envolvidos na PPP, incluindo as diversas
esferas do Governo, financiadores, usuérios, parceiros publico e privado?

- Complexidade/Simplicidade: o mecanismo de pagamento € tdo complexo que as &reas-
chave de desempenho ndo estdo nitidamente segregadas das areas menos importantes do
servico?

- Relevancia: o mecanismo € relevante para o mercado e estd alinhado com as préaticas
correntes de mercado?

- Administracdo: € baseado em critérios objetivos e facilmente compreendido pelos agentes
envolvidos? Requer esfor¢os administrativos desproporcionais?

- Originalidade: existem experiéncias anteriores de aplicacdo de mecanismos similares?
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- Incentivo a comportamentos: influencia o comportamento do parceiro privado?

- Manipulagéo: pode ser manipulado para atingir determinado resultado?

De maneira semelhante, o DELG (2000: 7-8) afirma que um mecanismo de pagamento eficiente

deve seguir, sempre quando possivel, os seguintes principios:

- Os servigos a serem entregues devem ser mensuraveis, tanto em termos de quantidade
como de qualidade. Além disso, tais servicos devem ser definidos em termos de
especificagdes de resultado;

- Os pagamentos ndo devem ocorrer até que o servigo esteja disponivel na qualidade
desejada;

- O mecanismo de pagamento deve ser baseado em medidas como utilizacdo, disponibilidade
e desempenho e ndo em requisitos necessarios para entregar o Servigo;

- Pagamentos baseados na utilizacdo do servico devem aplicar medidas que possam ser
previstas como, por exemplo, a demanda de trdfego em uma rodovia ou entdo a vazao de
uma estacdo de tratamento de &gua;

- Pagamentos baseados na disponibilidade do servico devem estar embasados no alcance de
padrdes de qualidade passiveis de ser medidos ao longo de todo o periodo de concessao;

- O mecanismo de pagamento deve prever dedugdes por desempenho deficiente;

- O mecanismo de pagamento ndo deve, a principio, conter nenhum elemento fixo, visto que
a intengdo é o pagamento por resultados;

- O parceiro privado deve ser capaz de administrar os riscos a ele transferidos;

- O mecanismo de pagamento deve ser aceito por todos os agentes envolvidos, de modo que
0s proponentes privados sejam capazes de efetuar suas modelagens econdmico-financeiras
com razoavel certeza e o setor publico possa prever 0s custos associados a tal mecanismo; e

- O mecanismo de pagamento deve ser de simples compreensdo e a recomendacdo é a
utilizacdo de sistemas ja existentes ou entdo a evolucdo deste (exceto no caso de projetos-
piloto em que a recomendacdo € a utilizacdo de mecanismos de pagamento consagrados em

outras experiéncias bem-sucedidas), gerando menos incertezas aos potenciais investidores.
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Conforme afirma a SPIE (2002: 10), ressalta-se o fato de que um contrato de PPP sempre se
fundamenta na compra de um servico e ndo na aquisicdo pura e simples de um ativo fixo ou de
uma obra, ou seja, o parceiro privado ndo atua apenas como um executor de obras, mas sim como

um provedor de servicos.

Dessa forma, um mecanismo de pagamento bem desenvolvido é essencial para que a PPP
funcione adequadamente, garantindo que 0s servicos sejam prestados na qualidade desejada pelo

Governo e pelos usuarios e que o0s recursos sejam empregados da maneira mais eficiente possivel.

3.6  Arcabouco Legal

Para permitir que as caracteristicas da PPP apresentadas se concretizem e a parceria se efetive,
devem-se prover os elementos juridicos necessarios. A SPIE (2002: 10-13) afirma que o
elemento-chave para o estabelecimento das parcerias é o contrato e sua estrutura de gestdo. 1sso
porque é no contrato que esta explicitado o servigo a ser prestado, suas caracteristicas, 0s
incentivos ao desempenho e as penalidades pela oferta deste de forma inadequada. Além disso,
outra fungdo do contrato € vincular os pagamentos realizados pelo setor publico a prestacdo do
servico pelo parceiro privado, ou seja, sem o servi¢o disponibilizado nos padrdes acordados, néo

ha pagamento.

A European Comission (2003: 41-52) afirma que a PPP envolve diversas partes e, portanto, um

namero correspondente de instrumentos contratuais, sendo 0s principais:

- Contrato do Projeto: este é o principal documento juridico, definindo os direitos e as
responsabilidades do Contratado e da Autoridade Contratante.

- Especificacbes de desempenho: inclui todos os requisitos técnicos, financeiros e de servigo
da Autoridade Contratante e deve ser especificamente mencionado no Contrato do Projeto
como constituindo parte integral deste e definindo as obrigacdes das partes em relacdo a

ele.
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- Garantias colaterais: prevéem ligacdo direta entre a Autoridade Contratante e 0s
subcontratados individuais indicados pelo Contratado. Seu principal propdsito é fornecer a
Autoridade Contratante o beneficio de uma obrigacdo independente em relagdo ao trabalho
executado por subcontratados.

- Contratos Diretos: regulam o relacionamento entre a Autoridade Contratante e 0s

financiadores externos.

Outros documentos contratuais importantes incluem os contratos de construgdo e operagéo, de
garantias financeiras e fiancas. A European Comission (2003: 42) afirma que é essencial que tais
documentos sejam preparados de forma transparente e que todas as clausulas sejam perfeitamente

entendidas pelas partes relacionadas.

A European Comission (2003: 37-52) ressalta que a viabilidade de uma PPP exige ainda a
integracdo de uma complexa hierarquia juridica, ndo apenas para garantir o acesso aos fundos,

mas também para assegurar a legalidade e viabilidade do projeto no longo prazo.

Figura 2: Relacdes juridicas em um projeto de PPP na Unido Européia

Projeto PPP

Fonte: EUROPEAN COMISSION. Guidelines for Successful Public-Private-Partnerships. 2003. — p.39 figura
adaptada.
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O diagrama anterior demonstra que uma PPP bem-sucedida ndo depende apenas das questdes
contratuais do projeto, mas também da efetividade das estruturas legislativas e normativas, sejam
nacionais, estaduais ou municipais. Dessa forma, a eficiéncia e o impacto de uma PPP dependem
dos mecanismos normativos utilizados para influenciar e orientar as partes, principalmente o

setor privado no processo de tomada de decisdes.

De acordo com o European Comission (2003: 40-41), muito embora nem sempre as estruturas
legislativas nacionais favorecam os arranjos de PPP, alguns métodos podem ser adotados para

facilitar sua introducéo, tais como:

- Utilizar um arranjo de parceria que reduza os riscos associados a deficiéncia da estrutura
legislativa como, por exemplo, a utilizagdo de mecanismos de pagamento diferenciados e
criativos;

- Selecionar o parceiro privado mais capacitado a gerenciar o risco legal ou normativo;

- Incorporar salvaguardas explicitas aos contratos; e

- Encorajar o desenvolvimento de mecanismos de regulamentacéo e fiscalizacéo eficientes.

A European Comission (2003: 41) afirma que a experiéncia européia demonstra que 0
desenvolvimento antecipado de estruturas legislativas e regulamentares nacionais facilitadoras e
consistentes auxilia bastante a identificacdo, o desenvolvimento e a implementacéo de PPPs. Um
requisito importante, segundo a European Comission (2003: 41), é o estabelecimento das funcdes
e responsabilidades de todas as partes e a garantia de que estejam em vigor sistemas eficientes
para regulamentar e monitorar as PPPs, de modo que as vantagens socioecondmicas desejadas

sejam obtidas e se estabeleca a transparéncia necessaria.

De acordo com Pasin e Borges (2003: 185-195) um modo de se viabilizar a PPP é por intermédio
da utilizacdo de Sociedades de Proposito Especifico (SPE), de condominio ou de consorcio como
instrumento juridico. A estrutura das PPPs se assemelha a estruturas de projetos a serem
financiados na modalidade Project Finance, apresentando algumas das caracteristicas do Project

Finance, conforme apresentam Borges e Faria (2002: 247-248):
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- Existéncia como um investimento econémico separado, preferencialmente segregado em
uma SPE;

- Porte elevado de investimento, exigindo um elevado grau de alavancagem financeira por
parte dos acionistas, caso fosse financiado pelo financiamento corporativo;

- Bom nivel de previsibilidade sobre o fluxo de caixa e a taxa de retorno, reduzindo assim o
risco mercadoldgico do servico ou produto ofertado;

- Segregacdo e alocacdo de riscos entre necessariamente multiplos participantes, com a
reducdo de solidariedade dos sécios;

- Possibilidade de os credores/interessados tomarem medidas efetivas para trazerem a si a

execucdo ou operacdo do projeto em caso de necessidade.

A diferenga fundamental entre um tipico projeto financiado na modalidade Project Finance e
uma PPP estd na viabilidade econdmico-financeira do projeto, j& que uma PPP ndo é auto-
sustentavel, isto é, ndo gera recursos suficientes para atrair investidores privados com o caixa

gerado pela prépria operacdo, sendo necessaria uma complementagdo do parceiro publico.

Figura 3: Estrutura tipica de um contrato de PPP

Autoridades Piblicas Operadores Privados Mercados de Capitais

Especificagies nas
Metas do Servigo

Bancos, Fundos de
Investimentos e
Investidores
Individuais

Seguradora

SPE
Sociedade de Propdsito
Especifico S.A.

Autoridade ou
Empresa Piblica
Contratante

Recursos
Financeiros

Carta de Apoio /

G ti .. .
= Cons'i:r?.lng:tghdaie na o iz Sdcios da ch!edade
9M~ Prestagdo de Servigos de Propasito
ag Especifico
PR Fornecedores de
Ministério da Fazenda
Empresa Construtora Servigos
Transferéncia de Transferéncia de
Riscos Predefinidos Riscos Residuais

Fonte: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Modelos Alternativos de Financiamento com Enfase na Infra-
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Estrutura — Parcerias Publico-Privadas (PPP): Uma Abordagem Metodolégica. Brasilia, Novembro de 2002 - p.10,
figura adaptada.

Percebe-se pela figura anterior que a estrutura de um contrato de PPP envolve diversos agentes,
cada qual com suas funcdes e seus interesses particulares no processo. Borges e Neves (2005: 81-
112) afirmam que, assim como funciona um projeto na modalidade de Project Finance, a PPP
interessa a uma gama de agentes entre 0s quais se destacam as empreiteiras, consultorias,

seguradoras, os advogados e bancos.

Borges e Faria (2002: 250-251) ressaltam que, nesse tipo de estrutura, as relagbes contratuais
entre as partes envolvidas sdo o cerne da modalidade de financiamento envolvida, uma vez que é
por meio dos contratos que os riscos alocados substituem, dessa forma, as garantias usuais (carta
de fianca, hipoteca, aval, carta de crédito) pelas garantias de construcdo, de desempenho e
assemelhadas, mais adaptadas a esse tipo de engenharia financeira. No entanto, essa técnica
requer um arranjo contratual complexo (pela quantidade de agentes envolvidos) e oneroso (pelos
estudos e pareceres exigidos pelas partes), aléem de longos prazos para a sua elaboragdo. Tais
arranjos necessitam, portanto, de um ambiente em que 0s contratos sejam instrumentos confiaveis

e respeitados, pois neles se baseiam as responsabilidades, garantias e a divisao de riscos.

A European Comission (2003: 51-52) afirma que é necessario um arcabouco institucional para
permitir ao setor publico passar da posicdo de prestador direto de servigos para a de regulador,
administrador, monitorador e promotor do projeto. Desse modo, € essencial que o marco
regulatério existente para as PPPs seja confiavel e permita que todas as vantagens potenciais

desse tipo de parceria sejam obtidas.

3.7 Analise Value for Money e Public Sector Comparator

Outro aspecto bastante importante da PPP, que pode trazer beneficios significativos para a
parceria, é a existéncia da analise Value for Money (VfM), cujo objetivo é verificar se os recursos

aplicados em uma PPP realmente criam valor maior do que as demais formas de contratacdo e
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parcerias existentes. Borges e Neves (2005: 78) apresentam o VfM como sendo a mensuracao da
diferenca apurada entre o que seria fazer a mesma obra por intermédio do Estado ou de um

particular contratado para assumir Seus riscos e custos.

Por outro lado, 0 HM Treasury (2004: 3) define o VfM como sendo a combinagdo 6tima entre
custo do projeto ao longo da concessdo e qualidade do servigo prestado, sempre visando atender
as necessidades dos usuérios, de modo que o VM ndo representa sempre menor custo. A
European Comission (2003: 59-68) define o VfM como as vantagens socioeconémicas que

justificam a aplicacdo de PPPs em detrimento de outras formas de contratagéo tradicional.

Muito embora haja diversas defini¢des para o VM, nota-se que, de maneira geral, representa-se o
valor adicional criado pelo recurso empregado em uma PPP em detrimento de uma outra forma

de contratacdo e prestacdo de servigos.

De acordo com a European Comission (2003: 60), pode-se realizar essa anélise VfM por duas

maneiras:

1. Estimando a economia de custos requerida: isso envolve acrescer 0s custos adicionais de uma
abordagem de PPP (inclusive o custo de financiamento privado, margens de lucro, custos da
licitacdo e custo da regulamentacdo pelo setor publico) a um comparador financeiro (definido
como a comparacao do custo da proposta de PPP preferida com o custo de fornecer o projeto por
meio dos métodos tradicionais do setor publico) e tomar entdo uma decisdo abalizada sobre o

potencial do setor privado para eliminar esses custos adicionais; e

2. Proposta real: envolve o desenvolvimento de uma proposta efetiva para o projeto de PPP e

compara-la com o custo estimado da licitacdo tradicional do setor publico.

Observa-se que os procedimentos mencionados se relacionam a avaliacdo do potencial de uma

PPP para gerar as vantagens socioeconémicas ou VM.
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Destarte, a decisdo de se utilizar uma PPP, em vez de outras formas de contratagéo tradicional,
deve ser analisada sob o ponto de vista estratégico das vantagens socioecondmicas, isto é,
considerando o Governo como uma empresa que visa a maximizacdo da riqueza de seus
acionistas (sociedade) - suas decisdes serdo aquelas que aumentem a eficiéncia do uso dos
recursos publicos. Conforme apresentado, realizar uma PPP se assemelha a uma decisdo de make-
or-buy, ou seja, uma decisdo de fazer determinada atividade por conta propria ou contratar uma
empresa privada para tal. Dessa forma, a decisao de se utilizar uma PPP para determinado projeto
depende das vantagens proporcionadas por tal decisdo, vantagens estas verificadas pela analise
VIM.

A aplicacdo de uma das metodologias apontadas pela European Comission (2003: 60) é a
comparacdo dos custos associados a opcdo de PPP com os custos associados a opc¢do de
contratacdo tradicional. Esse benchmark, no qual o projeto é realizado inteiramente pelo
Governo, denomina-se Public Sector Comparator (PSC). Desse modo, de acordo com o Treasury
Taskforce (2001: 5-6), o PSC pode ser definido como um custeio hipotético ajustado ao risco,
custeio esse envolvido no fornecimento de determinado servico, tendo como fornecedor o setor

publico.

O Treasury Taskforce (2001: 5) recomenda ainda que o PSC: (i) seja expresso em termos de
valor presente liquido; (ii) seja baseado na metodologia de fornecimento do servi¢co em questdo
pelo setor publico; e (iii) leve em consideracdo todos os riscos envolvidos nesse método de
contratacdo e prestacdo de servico. Assim, para que o PSC seja um benchmark contra o qual as
propostas privadas possam ser comparadas de maneira justa, 0 PSC deve refletir ndo apenas os
custos de contratacdo e prestacdo de servigos diretos e facilmente identificaveis, mas também os
riscos e respectivos custos que podem surgir sob a gestdo do setor publico e que inexistem (ou

pelo menos sdo mais bem administrados) sob a gestdo do setor privado.
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Gréfico 4: Composi¢ao de um PSC

Custo
Esperado
(£) Y
Ajustes de
Risco

Custo dos
Pagamentos

Custos-Base pelos
Servigos

Risco Retido Risco Retido Tipo de
PSC PFI Estrutura

Fonte: TREASURY TASKFORCE - PRIVATE FINANCE. Technical Note no.5: How to Construct a Public Sector
Comparator. HM Treasury, Reino Unido, 2001. — p.6, figura 1 adaptada.

O gréfico anterior ilustra uma forma de comparacdo VfM entre as propostas PSC e privada,
apresentando os ajustes de riscos para que se determine os custos totais associados com cada

proposta.

De acordo com a European Comission (2003: 64), preferencialmente o PSC deve se basear nos
mesmos servicos e niveis de servico que a opgdo de PPP. Entretanto, nos projetos nos quais nao
existe um registro histérico de investimento direto pelo setor publico, o0 custo para que este
forneca os niveis de servico definidos nas especificacbes de produto pode ser de dificil

determinac&o e sujeito a um nivel elevado de incerteza.

Tabela 2: Estrutura de um PSC

Partes Breve Descricao Pontos Importantes

1. Visdo Geral do Projeto | - Descrigéo da autorizagdo, do contexto, dos - Propbsito do projeto;
objetivos e do escopo do projeto, incluindo as - Escopo do projeto;
especificagdes de qualidade do servigo envolvido; | . parametros de qualidade
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Detalhamento do programa de trabalho, com a
descrigéo das responsabilidades e as atribuicoes
técnicas das pessoas envolvidas;

Detalhamento dos ativos e das operacdes
envolvidos, dos ajustes que deverdo ser feitos a
estes e do cronograma de trabalho proposto para o
projeto;

Detalhamento de quaisquer restri¢fes ou
gargalos; e

Identificacdo e explicacdo de toda e qualquer
variacdo em relacdo as propostas do setor privado.

do servico;

Cronograma de execucéo
das atividades;

Descricdo da equipe de
profissionais envolvida,
bem como suas respectivas
responsabilidades e
atribuicoes; e

Descricdo das etapas de
execucdo das atividades do
projeto.

2. Estimativa dos Custos
Basicos

Sumério das estimativas de todos os custos
bésicos envolvidos no projeto: investimentos,
custos operacionais e outras despesas
operacionais;

Tais estimativas dos custos devem refletir ainda o
custo de oportunidade oriundo de qualquer ativo
que ja é de propriedade do Estado e que sera
utilizado no projeto. Se o ativo pode ser vendido
ou utilizado para um outro proposito (que ndo o
do projeto), entdo a utilizacdo desse ativo no
projeto tem um custo de oportunidade; e

Tais projecOes devem ainda refletir possiveis
melhorias, decorrentes de avancos técnicos e
efeitos de “aprendizagem”.

Lista dos investimentos
necessarios (incluindo
custo de oportunidade dos
ativos que ja séo de
propriedade do Estado) e
respectivos ajustes aos
riscos; e

Lista dos custos
operacionais envolvidos e
respectivos ajustes aos
riscos.

3. Relatério sobre Receitas

Relatério de receitas, se houver a cobranca dos
usuérios pelos servigos utilizados; e

Relatdrio de receitas acessorias do projeto, se
houver (no entanto, os recursos gastos com as
projecOes dessas receitas devem refletir a
materialidade dos montantes envolvidos).

Detalhamento do
mecanismo de pagamento;
e

Lista e quantificacdo de
possiveis receitas
alternativas e respectivos
ajustes aos riscos.

4. Relatério sobre o
Tratamento Dispensado aos
Ativos Envolvidos no
Projeto

Detalhamento do tratamento dado ao valor
residual dos ativos envolvidos ao final do projeto;
e

Valor residual: quando se comparam 0s gastos
relacionados a PPP e ao PSC, o VPL deve
contemplar o valor residual dos ativos utilizados
no projeto.

Detalhamento do
tratamento dado ao valor
residual dos ativos do
projeto.

5. Analise dos Riscos -
Matriz de Riscos

Identificacdo dos riscos envolvidos no projeto;

Avaliacdo do impacto desses riscos (quantificacdo
dos riscos);

Avaliacdo da probabilidade de ocorréncia desses
riscos; e

Calculo do impacto econémico-financeiro.

Lista dos riscos
identificados; e
Quantificacdo do impacto
econdmico-financeiro dos
riscos e a probabilidade
associada a tais riscos.

6. Projecdes dos Fluxos de
Caixa e Célculo do
Respectivo VPL

Detalhamento dos fluxos de caixa e respectivos
ajustes aos riscos; e

A questdo do risco pode estar presente nos fluxos

Lista das premissas
utilizadas nas projecgdes e a
factibilidade destas; e
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de caixa ou na taxa de desconto; o HM Treasury - Taxa de desconto utilizada.
Taskforce recomenda o ajuste nos fluxos e a
manutengdo de uma taxa de desconto equivalente
ao custo médio ponderado de capital.

Fonte: TREASURY TASKFORCE - PRIVATE FINANCE. Technical Note no.5: How to Construct a Public Sector
Comparator. HM Treasury, Reino Unido, 2001 - pp.13-44, tabela adaptada.

Assim, segundo a European Comission (2003: 64), os resultados da avaliagdo das vantagens
socioeconémicas ou VfM que for efetuada ao final do processo de aquisicdo determinardo se o
estabelecimento de uma PPP com o operador privado analisado oferecera melhor VM em
comparacdo com o processo tradicional ou, com efeito, com outros licitantes. Dessa forma, a
avaliacdo VfM ¢é uma ferramenta fundamental para a decisdo de prosseguir ou ndo com um
contrato de PPP.

3.8 Criticas as PPPs

A PPP é um instrumento que traz inovagdes em relacdo as formas tradicionais de contratacdo e

prestacdo de servicos publicos e, portanto, diversas criticas surgem no tocante a essa nova opgao.

Uma das criticas feitas as PPPs é que elas se referem a uma alternativa a privatizacdo dos
servicos publicos, dando as empresas privadas oportunidades de auferir lucros enormes com
grande margem de seguranca oferecida pelo Estado por um longo periodo de tempo. Pode-se
dizer que as PPPs realmente sdo uma opc¢ao a privatizacdo dos servicos publicos, assim como as
concessdes tradicionais. No entanto, a critica de que a PPP é uma oportunidade de as empresas
privadas auferirem lucros extraordinarios ndo possui fundamento, pois a PPP é apenas um
instrumento de estruturacao de projetos e a legislacdo a respeito desse tema ndo fornece garantias
de lucros extraordinarios - e com baixo risco envolvido - para os projetos. O que pode ocorrer em
um primeiro momento, dada atualidade do tema e a desconfianga do investidor privado quanto a
esse tipo de estruturacao, é a necessidade de um prémio adicional de risco percebido pelo setor

privado, mas, mesmo assim, tal prémio so sera definido quando da licitagcdo dos projetos, pois um
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dos critérios que sera utilizado na licitacdo desses projetos de PPP é o valor da contraprestagdo

proposto pelo licitante.

Outra critica referente as PPPs esta relacionada a questdo de que as PPPs representam uma forma
de burlar a Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida para auxiliar no controle dos gastos
publicos. 1sso porque os gastos do Governo com as contraprestacdes serdo contabilizados como
gastos correntes e ndo como divida do setor publico. De fato esse risco existe, porem, conforme
dito anteriormente, a PPP é um instrumento a servico da sociedade e dos governos e o seu uso
adequado dependera de uma analise criteriosa por parte do poder publico. A previsao das leis
federal e estaduais, de que antes da realizacao da licitacdo de determinado projeto sob a forma de
PPP deve-se realizar um estudo comprovando a PPP como a melhor opgdo para o projeto, mitiga

o0 risco de uso indiscriminado desse instrumento.

Uma terceira critica diz respeito a protecdo dos funcionarios publicos envolvidos no projeto. De
acordo com o HM Treasury (2003: 6), em projetos de PPP em andamento, isto é, a estrutura de
funcionérios ja existe, hd o risco de obtencdo de Value for Money em razdo da demissdo de
funcionarios ou do corte nos gastos com pessoal. Nesse caso, a recomendacdo do HM Treasury
(2003: 6) é de que as vantagens econémicas demonstradas pela PPP (em detrimento de outras
formas de contratacdo e prestacdo de servicos) ndo sejam oriundas de demissdes de pessoal e
corte nos gastos com pessoal, ainda que geralmente as estruturas do funcionalismo publico sejam
ineficientes. Essa questdo com o funcionalismo puablico transferido para o projeto deve ser

analisada de forma detalhada quando da previsdo em determinado projeto no Pais.

Uma outra critica feita as PPPs é o custo elevado associado a estruturacdo desse tipo de projeto.
De fato, a estruturacdo de uma PPP envolve custos mais elevados do que em uma concesséo
tradicional uma vez que ha, por exemplo, uma andlise muito mais detalhada dos riscos
envolvidos e uma analise acerca da transferéncia 6tima de tais riscos; ha ainda a definicdo da
modelagem institucional mais adequada para permitir a alocacdo eficiente dos riscos e o
adequado funcionamento do mecanismo de pagamento predefinido; e, por ultimo, deve-se
obrigatoriamente realizar um estudo justificando a PPP como a melhor opg¢do de contratagcdo

antes da licitacdo do projeto sob essa forma.
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A sequir, verificar-se-a como se deu a estruturacdo de dois projetos em estdgio avancado de
implantacdo no Brasil vis-a-vis & metodologia internacional de implantacdo da PPP analisada

anteriormente.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

De acordo com Mattar (1997: 75-95), as pesquisas podem ser classificadas pelos mais diferentes
critérios, como, por exemplo, a natureza das varidveis estudadas, o relacionamento entre elas, a
consolidagdo do problema analisado, entre outros. Dessa forma, uma pesquisa pode ser

classificada, de um modo geral, em:

- Qualitativa ou quantitativa: busca-se a identificagdo da presenca ou auséncia de algo ou a
medic¢do do grau em que algo esta presente;

- Descritiva ou causal: busca-se a exposicdo do fendmeno em estudo ou a verificacdo das
relacBes entre as variaveis que explicam tal fenbmeno; e

- Exploratdria ou conclusiva: o principal proposito pode ser o maior conhecimento sobre o
tema estudado e o desenvolvimento de hipOteses a serem testadas ou a obtencdo de

respostas as hipoteses formuladas.

Severino (1980: 119-120) afirma que o trabalho de dissertagdo de mestrado possui um carater
demonstrativo, ou seja, deve demonstrar uma proposicao e a partir dai efetuar uma argumentacao
ou um raciocinio com base nessa observacdo ou experimentacdo. Desse modo, a conducgdo dos
trabalhos se dara por meio de uma pesquisa exploratoria, qualitativa e descritiva que, por sua vez,
se realizara por um estudo de casos, visando a verificagdo da presenca dos principios gerais e
criadores de valor das PPPs nas primeiras experiéncias desse tipo de parceria no Brasil.
Atualmente, ha trés projetos em estagio avancado no Brasil e 0 objetivo é efetuar uma analise de

dois destes.

De acordo com Yin (1994: 4-9), a escolha da metodologia mais apropriada depende de trés
condicdes principais: (i) o tipo de pergunta-problema estudada; (ii) a necessidade de controle do
pesquisador sobre eventos comportamentais envolvidos; e (iii) o grau do enfoque em eventos
contemporaneos em detrimento de eventos historicos. A tabela a seguir apresenta essas trés

condicBes e como elas estdo relacionadas com as cinco principais metodologias de pesquisa.



Tabela 3: SituacOes relevantes para diferentes tipos de metodologias
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Metodologia Tipo de pergunta- | Requer controle sobre | Foco sobre eventos
problema eventos comportamentais? | contemporaneos?
Experimento Como, por qué? Sim Sim
Levantamento Quem, o0 qué, onde, | N&o Sim
quantos, quanto?
Analise de arquivo | Quem, o que, onde, | N&o Sim/Né&o
guantos, quanto?
Historia Como, por qué? Néo Néo
Estudo de caso Como, por qué? Néo Sim

Fonte: YIN, R.K. Case Study Research: Design and Methods. 12 Edicdo: Sage Publications Inc., Londres, 1994 —

figura 1.1 adaptada.

Dessa forma, percebe-se que o estudo de caso € uma metodologia particularmente util nesse

contexto, uma vez que a pergunta-problema envolve uma analise explanatoria centrada em um

evento contemporaneo, sobre o qual o pesquisador ndo possui controle.

Yin (1994: 20-27) afirma que o uso do estudo de caso demanda um planejamento, o qual inclui

cinco componentes importantes:

1. Pergunta-problema: geralmente o tipo de pergunta-problema envolvido em um estudo de caso

é do tipo “Como” e “Por que”;

2. Proposicdes do estudo: a partir da formulacdo da pergunta-problema, € necessario estabelecer

as proposicdes do estudo por meio do estabelecimento dos aspectos que serdo analisados;

3. Unidade de analise: a escolha da metodologia do estudo de caso envolve necessariamente a

definicdo clara da unidade que estard submetida ao estudo, se um caso isolado ou um grupo;

4. Relacdo logica entre as informacgdes e as proposicdes: a partir da coleta dos dados, deve-se

estabelecer a analise destas com as proposi¢des estabelecidas anteriormente;

5. Critérios para interpretacdo das descobertas: para que 0 componente anterior seja satisfeito,

devem-se definir os critérios da analise dos dados.
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Stake (1994: 245) afirma que o estudo de caso é uma parte do método cientifico e sua
contribuicdo reside no refino da teoria e na verificagdo e sugestdo de complexidades para futuras
pesquisas. Tachizawa (2001: 55-89), por sua vez, afirma que o estudo de caso sugere uma analise
especifica da relagdo entre um caso real e hipdteses, modelos ou teorias, sendo caracterizado por
alguns aspectos, tais como: (i) o trabalho é focalizado em ambientes definidos por um ou poucos
casos; (ii) permite o estudo de fenébmenos em profundidade dentro de seu contexto; e (iii) é

apropriado ao estudo de fendbmenos contemporaneos.

Eisenhardt (1989) aponta que uma vantagem significativa do estudo de caso € que, apesar de se
basear em literatura anterior e em observacao empirica, ndo se limita a elas, podendo valer-se
também de insights do pesquisador, o que é uma caracteristica especialmente Gtil quando trata-se

de um tema ou fendbmeno novo.

Figura 4: Modelo metodoldgico

Escolha do Assunto / Delimitagao

do Tema
Bibliografia pertinente ao Tema Levantamento de Dados da
{Area Especifica sob Estudo) Organizagao sob Estudo
v
Fundamentagéo Tedrica Caracterizagao da Organizagéao

Analise e Interpretacao das

Informacgdes

Conclusdes e Resultados

Fonte: TACHIZAWA, T. Metodologia da Pesquisa Aplicada a Administracéo. 1% Edicdo: Ed. Pontal, Rio de Janeiro,
2002. — p.55, figura 6 adaptada.

Yin (1994: 78-100) apresenta seis fontes principais de evidéncias para a coleta de dados,

conforme tabela a seguir:
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Tabela 4: Seis fontes principais de informacdes: vantagens e desvantagens

Fonte de Informacdes

Vantagens da fonte

Desvantagens da fonte

Documentacéo

Estavel: pode ser revista
repetidamente;

Desobstruida;

Exata: contém nomes exatos,
referéncias e detalhes de um
evento; e

Larga cobertura: de tempo,

de casos e outros critérios.

Acesso pode ser bloqueado;
Seletividade enviesada, se
colecdo for incompleta; e
Viés de relatorio: pode

refletir o viés do autor.

Arquivos historicos

Mesmas vantagens que as da
documentacéo; e

Precisa e quantitativa.

Mesmas desvantagens que
as da documentacéo; e
Acesso devido a razoes

privadas.

Entrevistas

Foco direto no topico do
estudo de caso; e

Criteriosa.

Viés em razdo de questdes
mal elaboradas;

Viés nas respostas;
Imprecisdo em razdo de
fracas respostas; e
Reflexiva: o entrevistado
responde o que 0

entrevistador quer ouvir.

Observac0es diretas

Realidade: cobre eventos em
tempo real; e
Contextual: cobre o contexto

do evento.

Requer tempo;

Seletividade (a ndo ser que a
cobertura seja ampla);
Reflexiva: evento pode
proceder diferentemente se
estiver sendo observado; e

Custo elevado.

Observacodes

Mesmas vantagens que as

Mesmas desvantagens que




57

participativas

das observac0es diretas; e
- Prové conclusdes em nivel
de comportamento

interpessoal e motivos.

as das observacoes diretas; e
- Viés pelo fato da
manipulacdo dos eventos

pelo investigador.

Artefatos fisicos

- Prové conclusdes em niveis

cultural e operacional.

- Seletividade; e

- Disponibilidade.

Fonte: YIN, R.K. Case Study Research: Design and Methods. 12 Edigdo: Sage Publications Inc., Londres, 1994 —

figura 4.1 adaptada.

Dessa forma, em relagdo ao presente trabalho, as seguintes atividades foram desenvolvidas:

1. Estudo exploratério: levantamento da bibliografia internacional, abordando e selecionando os

principios adjacentes a estrutura de PPPs nos paises que possuem experiéncias bem-sucedidas

nesse tipo de parceria. Fez-se ainda a coleta dos dados relacionados aos casos estudados.

2. Pesquisa de carater qualitativo: desenvolvimento de uma andlise sobre a aplicacdo, nas futuras

PPPs brasileiras, dos conceitos e principios das PPPs verificadas em outros paises, concluindo-se

sobre o potencial das PPPs no contexto brasileiro.

Tabela 5: Resumo da abordagem do trabalho

Pergunta-problema

Objetivos do Trabalho

Metodologia

Tendo em vista a
existéncia de uma
metodologia
internacional bem-
sucedida ja
estabelecida, como os
primeiros projetos de
PPP no Brasil estédo
sendo

implementados? Tais

1- Avaliar os principios adjacentes
as estruturas tipicas de PPPs bem-

sucedidas em outros paises.

a) Realizacdo de levantamento
bibliogréafico a respeito da
metodologia utilizada para a
implantac&o de PPPs em diversos

paises.

2- Analisar o caso do Projeto-
Piloto de PPP da Rodovia MG-
050.

b) Estudo de caso do
desenvolvimento da estrutura de
PPP vislumbrada para o Projeto-
Piloto de PPP da Rodovia MG-
050.
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projetos estdo de
acordo com essa

metodologia

3- Analisar o caso do Projeto-
Piloto de PPP do Sistema de

Disposicdo Oceanica do Jaguaribe.

c) Estudo de caso do
desenvolvimento da estrutura de

PPP vislumbrada para o Projeto-

internacional? Piloto de PPP do Sistema de
Disposi¢do Oceanica do

Jaguaribe.

4- Anélise dos resultados dos d) Andlise das semelhancas e

estudos de casos. diferencas entre o modelo
brasileiro a ser adotado e o
internacional.

e) Verificacdo dos potenciais
obstaculos e catalisadores para a
implantagéo das PPPs no Brasil a

partir dos estudos de casos.

Fonte: Elaboracéo propria.

4.1 Casos Analisados

A amostra da analise serd composta por dois casos de PPPs que estdo em fase avancada de
licitacdo: o Projeto-Piloto da Rodovia MG-050, em Minas Gerais, e 0 Projeto-Piloto do Sistema
de Disposicdo Oceanica do Jaguaribe, na Bahia. Atualmente, ndo ha no Brasil PPPs em opera¢édo
em razdo da atualidade do tema no Pais. Observa-se, no entanto, uma vontade politica
significativa do atual Governo, tanto nas esferas federal como estadual e municipal, para a
utilizacdo das PPPs como uma forma de suprimir as deficiéncias nos servigos de utilidade
publica. Dessa forma, pode-se identificar hoje trés casos que serdo as primeiras PPPs a serem
implantadas no Brasil.

A escolha desses dois casos se deu em funcdo da disponibilidade de informacges e pelo fato de o
terceiro caso, o Projeto-Piloto de PPP da Linha 4 do Metr6 de S&o Paulo, estar em fase de anélise

pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no momento de elaboracao desta dissertacéo.
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5 APPPNO BRASIL

No Brasil, a idéia de implementacdo das parcerias publico-privadas foi percebida como uma
ferramenta imprescindivel para alavancar o crescimento e o desenvolvimento do Pais, dada a
escassez de recursos para capitalizar novos investimentos, especialmente em &reas bastante
carentes atualmente, como as de infra-estrutura. A possibilidade de transferir essa
responsabilidade para a iniciativa privada é o que faz das PPPs uma possivel solucdo para a falta

de verbas para investimentos publicos, bem como fonte de geracdo de novos empregos.

Ademais, questdes como aproveitamento de sinergias e maximizacgao da utilidade dos recursos
envolvidos contribuem para a utilizacdo das PPPs como instrumento de viabilizacdo de tais

investimentos.

Pode-se dizer que o inicio das PPPs no Brasil foi ao dia 19 de agosto de 2001, quando técnicos do
Ministério do Planejamento reuniram-se para discutir o assunto que, até aquela data, era
formalmente desconhecido pelo Governo brasileiro. Em 11 de novembro de 2003, foi elaborado o
Projeto de Lei Federal de Parceria Publico-Privada, entregue pelo Ministro do Planejamento da
época (Guido Mantega) ao entdo Presidente da Camara dos Deputados (Jodo Paulo Cunha),
depois de ter passado por consulta publica e ter recebido diversas contribui¢bes de entidades da
sociedade civil, do Conselho de Desenvolvimento Social e de Organizacdes Né&o

Governamentais.

O mencionado Projeto de Lei, relatado na Camara dos Deputados pelo Deputado Paulo Bernardo
(PT-PR), foi aprovado em Plenario em 17 de margo de 2004 e encaminhado ao Senado. Apés
intenso debate, foi aprovado na Comissdo de Infra-Estrutura (CI)?> em 5 de maio de 2004, na
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)® no dia 18 de novembro e na Comissdo de

Constituicdo e Justica (CCJ)* em 9 de dezembro.

2 parecer n° 1.964/2004.
% parecer n° 1.965/2004.
4 Parecer n° 1.966/2004.
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No dia 22 de dezembro de 2004, o Plenario do Senado Federal aprovou, em sessdo
extraordinaria, o substitutivo do relator da CCJ, Rodolpho Tourinho. No mesmo dia, em processo
simbolico de votacdo, a Camara dos Deputados aprovou, sem alteragdes, o substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei de Parceria Publico-Privada. Feito isso, 0 Projeto seguiu para a san¢do
presidencial, o que ocorreu em 30 de dezembro, fazendo surgir a Lei Federal n° 11.079/2004,

publicada no Diario Oficial da Unido em 31 de dezembro do mesmo ano.

5.1  Legislacdo Federal

5.1.1 Conceito

A Lei Federal define parcerias publico-privadas como “[...] o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa [...]” (Art. 2° da Lei Federal n® 11.079),

instituindo, assim, duas espécies de contratos de PPP:

- Concessao patrocinada: o § 1°, do art. 2°, da Lei Federal define esse tipo de concesséo, a
qual consiste em um contrato de concessdo que prevé um patrocinio, pela Administracao
Publica, de parte do servico publico ou da obra publica e o usuério paga o restante do custo
do servico mediante tarifa.

- Concessdo administrativa: o § 2°, do art. 2°, da Lei Federal define esse tipo de concesséo, a
qual consiste em um contrato de concessdo em que a Administracdo Publica € a usuaria
direta ou indireta do servigo publico concedido, ainda que o contrato envolva a execucdo de

obra ou o fornecimento e a instalacao de bens.

Ressalta-se que a Lei Federal foi expressa ao determinar que a concessdo regida pela Lei n°
8.987/95 (Lei das Concessdes), denominada por aquela lei como “concessdo comum”, ndo se
enquadra na modalidade das parcerias publico-privadas, permanecendo disciplinada por sua lei

prépria, bem como pelas leis que Ihe sdo correlatas.
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A Lei Federal define ainda os principios que deveréo reger a relacdo entre os parceiros privado e
publico. Trata-se de diretrizes gerais que deverdo nortear a elaboracdo dos respectivos contratos,

as quais deverdo ser utilizadas na interpretacdo de suas clausulas:

- Eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade.
A primeira diretriz trata de duas eficiéncias: eficiéncia no cumprimento das missdes do
Estado e eficiéncia no emprego dos recursos da sociedade;

- Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servi¢os e dos entes privados
incumbidos de sua execucdo: Esta diretriz determina o respeito e a obediéncia aos direitos e
interesses, tanto dos usuérios dos servi¢os publicos como dos entes privados prestadores
desses servicos;

- Né&o-delegacdo das fungdes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio de poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado: Esta terceira diretriz é, na verdade, uma vedacao
expressa ao Estado de delegar algumas de suas proprias funcdes ao parceiro privado, sob
pena de usurpacdo de sua competéncia exclusiva;

- Responsabilidade fiscal na celebracdo e na execucgdo das parcerias: Esta diretriz determina
que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n°® 101/2000) devera ser
observada na celebragdo das parcerias como também, e principalmente, durante toda a
execucdo do contrato de parceria publico-privada celebrado;

- Transparéncia dos procedimentos e das decisOes: Esta diretriz demonstra a preocupacéo
quanto a obediéncia ao Principio da Publicidade dos atos administrativos que vierem a ser
expedidos pela Administracao Publica;

- A reparticdo objetiva dos riscos entre as partes: Esta diretriz consiste em uma inovagéo
trazida pela nova modalidade de contratagdo da Administracdo Publica, uma vez que ao
parceiro privado serad destinada, de acordo com sua capacidade de gestdo, a maioria dos
riscos que eventualmente surgirem quando da execucdo do contrato de parceria publico-
privada. Nos contratos administrativos atuais ndo ha esse compartilhamento, sendo os
riscos suportados pelo agente privado e mitigado apenas pelo restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Salienta-se que 0s riscos a serem suportados
tanto pela Administracdo Publica quanto pelo parceiro privado devem estar devidamente

previstos e explicitados no contrato de parceria publico-privada, para que ndo haja alegacao
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de desconhecimento por parte dos contratantes. Para exemplificar, podem ser citados 0s
riscos de receita, de construcdo, cambiais, normativos/contratuais, politicos, ambientais,
entre outros; e

- Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria: Esta
ultima diretriz reforca a idéia de que, para um projeto de parceria publico-privada ser
passivel de interesse e realizacdo, € preciso demonstrar a sua viabilidade, com a
comprovacdo dos recursos necessarios a concretizagdo do projeto e das vantagens
socioecondmicas por ele trazidas. A viabilidade serd demonstrada por meio de estudos
apresentados quando do procedimento licitatério para a contratagdo da parceria. As
vantagens socioeconémicas sao 0s beneficios diretos e indiretos que o projeto podera trazer

a sociedade, os quais também serdo determinados nesses estudos.

A Lei Federal trata ainda dos requisitos necessarios a abertura de processo para a licitacdo de
parceria publico-privada, esclarecendo que € indispensavel a esse ato a comprovacdo pela
Administracdo Publica, por meio dos estudos técnicos necessarios, da real necessidade de
realizacéo da licitacdo, ou seja, a demonstracao do interesse publico tutelado, mediante exposigédo
da conveniéncia e oportunidade do projeto. Além disso, a contratacdo de PPP deve se dar em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e

com a Lei Orcamentaria Anual.

5.1.2 Caracteristicas do Contrato

Além disso, a Lei Federal lista as clausulas obrigatorias de um contrato de parceria publico-
privada, além das clausulas obrigatorias ja previstas na Lei de Concessfes e Permissdes. Algumas

dessas clausulas obrigatorias sdo:

- Prazo de vigéncia compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados, limitado a
35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;
- Reparticdo dos riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior,

fato do principe e alea econdmica extraordinaria;
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- Critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

- Compartilhamento com a administracdo publica dos ganhos econémicos decorrentes da
reducdo dos riscos de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado; e

- E prevista a possibilidade de as entidades financiadoras receberem as contraprestagdes da
Administracao Publica de forma direta, isto €, sem intermédio do parceiro privado, ou seja,
as entidades financiadoras tém a vantagem de ndo depender do parceiro privado para ter
efetivado o retorno do capital que haviam disponibilizado para perfazerem o cumprimento

do objeto do contrato de parceria publico-privada.

5.1.3 Objeto do Contrato

No tocante aos objetos do contrato de parceria publico-privada, a Lei Federal ndo prevé os
objetos permitidos em um contrato de parceria publico-privada, diferentemente das demais leis
estaduais existentes de parceria publico-privada, mas apenas faz mencéo a vedacgéo da celebracédo
do contrato cujo valor seja inferior a 20 milhdes de reais, cujo periodo de prestacdo do servigo
seja inferior a 5 (cinco) anos ou cujo objeto Unico seja o fornecimento de méao-de-obra, o

fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

O objetivo dessa restricdo foi assegurar que os contratos de parceria publico-privada sejam
utilizados de acordo com as caracteristicas a eles inerentes, ndo justificando a sua utilizagdo para
mera realizacdo de obras ou de prestacdo de servico que, em muitas situacles, ja estdo

terceirizados.

Ademais, a inclusdo de caracterizagdo do que ndo pode ser vislumbrado como uma parceria
publico-privada evita o uso da parceria para qualquer modalidade de contratagdo de obra ou
servi¢o, bem como enseja evitar que o administrador, por decorréncia, a use como forma de
burlar as demais leis federais existentes, em especial a Lei de Licitacbes (Lei Federal n°
8.666/93).
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Ressalta-se que uma das justificativas para se proibir a mera realizagdo de obra publica como
objeto do contrato de parceria publico-privada é o fato de que esta seja contabilizada como divida

publica, consoante disposi¢cdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.1.4 Remuneracao

O contrato, como ja mencionado, podera prever que a remuneracdo do parceiro privado
contratado seja vinculada ao seu desempenho. Dessa forma, aos parceiros privados ha a
incumbéncia de prestar o servico objeto do contrato de parceria da melhor forma possivel, tendo
em vista a vinculacdo existente entre sua remuneracdo e 0 desempenho. A remuneragdo
aumentara ou diminuird conforme o desempenho do parceiro privado. Esse desempenho sera
mensurado tomando como base padrbes e metas de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato. A Unica critica que pode ser feita a Lei Federal consiste no fato de ela ndo obrigar a sua

aplicacdo nos contratos, mas apenas facultar a sua previséo.

Outra regra especifica das parcerias publico-privadas é de que a Administracdo Publica so
efetuara a remuneracdo do parceiro privado a partir do momento em que este disponibilizar ou
entregar o servico objeto do contrato de parceria publico-privada. Destarte, sendo a remuneracao
assim condicionada, incentiva-se a rapidez no cumprimento das obrigag0es contratuais.
Entretanto, a Lei abre a possibilidade para que a entrega ou a disponibilidade do objeto do
contrato seja realizada de forma parcial, com a ressalva de que tal parcela possa ser usufruida
pelo usuario do servigo ou pela Administracdo Publica contratante. Assim, evita-se que projetos
constituidos por mais de uma fase s6 obtenham a devida contraprestacdo com 0 seu término

(paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal).

5.1.5 Garantias

Em relagdo as garantias, a Lei Federal, no intuito de tornar os contratos de parceria publico-

privada atrativos para os investidores, destinou um capitulo préprio sobre garantias (Capitulo 111 -
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art. 8°). Nos contratos de parceria publico-privada, as garantias tém como funcdo principal
assegurar os parceiros privados, e 0s possiveis financiadores do projeto, em face dos riscos

politicos de se contratar, especialmente por um longo periodo, com a Administracdo Publica.

Para que o parceiro privado envolvido em um contrato de parceria publico-privada sinta-se
seguro, a Lei Federal introduziu mecanismos de protecdo ao seu crédito, garantindo o retorno do
investimento aplicado. Essas garantias podem ser entendidas como instrumentos proprios ou
vinculados a terceiros, cuja finalidade € assegurar a obrigagdo/intencdo assumida pelos

contratantes em caso de inadimplemento contratual.

Essa medida facilita a obtencdo de financiamento pelo parceiro privado, uma vez que a taxa de
juros cobrada por uma entidade financiadora estd diretamente relacionada com os riscos do
projeto. Todo financiador analisa e pondera quais s&o 0s pontos criticos de cada operagéo, para
entdo direcionar as condi¢des do financiamento. E certo que, comparados os dois projetos, um

deles com garantias de crédito e outro que nédo as detém, o primeiro terd uma taxa de juros menor.

As garantias previstas na Lei Federal podem ser resumidas em: vinculagdo de receitas; instituicdo
ou utilizacdo de fundos especiais; contratacdo de seguro-garantia; garantia prestada por
organismos internacionais; e, também, garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa

estatal criada com essa finalidade. Essas garantias estdo demonstradas a seguir.

5.1.6 Sociedade de Propdsito Especifico

A Lei Federal prevé no art. 9° que devera obrigatoriamente ser constituida uma SPE antes da
celebracdo do contrato. Essa sociedade terd como finalidade social a implantagdo e gestdo do
projeto objeto da parceria. A SPE sera constituida pelo Consorcio vencedor da licitacdo ou pelo
licitante individual vencedor. A SPE podera ser uma companhia aberta, com valores mobiliarios

admitidos a negociacdo no mercado.
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A SPE devera atender aos padrdes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstracdes financeiras padronizadas. Essas obrigacgdes serdo detalhadas em regulamento a ser

editado pelo Poder Executivo.

Relativamente a transferéncia de controle da SPE, a lei prevé a necessidade de autorizacdo
expressa da Administracdo Publica, de acordo com o que dispuser o edital e o contrato. Além
disso, o adquirente do controle devera comprovar que atende as exigéncias de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidades juridica e fiscal necessérias a assuncdo do servigo e
comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor. Caso a transferéncia seja

efetuada sem a anuéncia da Administracdo Publica ocorrera a caducidade da concessao.

A Lei proibe que a Administracdo Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios seja titular da maioria do capital votante. Entretanto, a Lei faz uma ressalva para a
hipotese de inadimplemento de contrato de financiamento firmado com instituicdo financeira
controlada pelo Poder Pablico. Nesse caso, a instituicdo estaria autorizada a adquirir a maioria do

capital votante da SPE.

Para regulamentar a transferéncia de controle da SPE aos financiadores, publicos ou privados, a
Lei permite que os contratos contenham previsdo especifica sobre os requisitos e as condi¢bes
para que a Administracdo Publica autorize essa transferéncia, tendo por objetivo a promocéo da
reestruturacdo financeira da SPE e a continuidade da prestacdo dos servigos. Nessa hipétese, a lei
dispensa que os financiadores atendam as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidades juridica e fiscal necessérias a assuncéo do servi¢o. Os financiadores

deverdo apenas se obrigar a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

5.1.7 Orgao Gestor

O Orgdo Gestor de parcerias plblico-privadas federais sera composto por indicacio nominal de
um representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgdos: Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo (incumbido de coordenar as respectivas atividades e se
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pronunciara prévia e fundamentadamente sobre o mérito do projeto); Ministério da Fazenda
(incumbido de se pronunciar prévia e fundamentadamente sobre a viabilidade da concessdo da
garantia e sua forma, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do
limite de 1% de que trata o art. 22 da Lei n® 11.079/04, a qual dispde que a Unido somente podera
contratar uma PPP se a soma dos pagamentos feitos pelo setor publico para os parceiros privados
dessas PPPs ndo exceder a 1% da receita corrente liquida do exercicio); e Casa Civil da

Presidéncia da Republica.

Participara das reunides do Orgdo Gestor, com a finalidade de examinar os projetos de parceria,
um representante do 6rgdo da Administracdo Publica direta, cuja area de competéncia seja
pertinente ao objeto do contrato em anélise, o que se justifica tendo em vista ser imprescindivel o
conhecimento desses representantes nos projetos que envolverdo suas respectivas areas de

atuacéo.

A Lei Federal é expressa ao disciplinar sobre as atribuicdes do Orgdo Gestor das Parcerias

Publico-Privadas, quais sejam:

- Definir os servigos prioritarios para execugdo no regime de parceria publico-privada;
- Disciplinar os procedimentos para celebragdo desses contratos;
- Autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu edital; e

- Apreciar os relatorios de execucdo dos contratos.

Assim, tem-se que o Orgdo Gestor consiste em um instrumento necesséario para viabilizago,

implantag&o e consolidacdo dos projetos de parceria.

Como procedimento de fiscalizagio dos contratos de parceria, o Orgdo Gestor devera remeter ao
Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Unido relatorios anuais que demonstrem o

desempenho dos contratos.
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Por sua vez, os Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas areas de competéncia,
encaminhardo ao Orgdo Gestor o edital de licitagdo para analise deste e procederdo a licitagéo,

acompanhando e fiscalizando os contratos de parceria.

O Orgéo Gestor também analisara os relatorios circunstanciados, remetidos semestralmente pelos
Ministérios e pelas Agéncias Reguladoras, que tratam da execugdo dos contratos de parceria, na

forma definida em regulamento.

5.2  Diferencas Entre uma Concessdo Tradicional e uma PPP

Analisando-se as experiéncias internacionais com PPPs, percebe-se que o termo “parceria
publico-privada” se aplica a uma série de parcerias que variam dentro de um espectro de
transferéncias de responsabilidades e propriedade dos ativos envolvidos. Analisando-se o termo
no contexto brasileiro, nota-se que este se refere a um tipo particular de parceria que, a primeira

vista, assemelha-se a uma concessao tradicional.

Rocha e Horta (2005: 32-51) afirmam que tanto o contrato de PPP como um contrato de
concessao tradicional tém como objeto a delegacdo da prestacdo de um servigo publico para um
parceiro privado. No entanto, no caso de concessao, a remuneracdo do particular consiste nas
receitas advindas da utilizacdo do servico por seus usuarios, enquanto no caso de uma PPP, a
remuneracdo do parceiro privado advém da receita obtida com a exploragdo do servico mais uma
receita advinda do Estado (modalidade denominada de concessdo patrocinada) ou apenas de
pagamentos advindos do Estado (modalidade denominada de concessdo administrativa). Outra
diferenca importante apontada por Rocha e Horta (2005: 33) refere-se ao compartilhamento, entre
0s parceiros publico e privado, de riscos e também dos ganhos obtidos com a reducao do risco de

crédito dos financiamentos do parceiro privado.
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Tabela 6: Diferencas entre um contrato de PPP e um contrato de concessdo comum

Contrato de PPP
(Lei n° 11.079/04)

Contrato de Concessoes
(Lei n° 8.987/95)

Prazo Superior a cinco e inferior ou igual a 35 Lei é omissa.
anos.
Riscos Reparti¢do de riscos extraordinarios e Reparticdo apenas de riscos
operacionais. extraordinarios.
Ganhos Devem ser repartidos quando decorrentes | Lei é omissa.
Econdmicos da reducdo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro
privado.
Inadimpléncia | Definicdo dos fatos que geram a Lei é omissa.
do Parceiro inadimpléncia do Parceiro Publico, o
Publico prazo de regularizacéo e as condicdes de
execucdo de garantia.
Desempenho Parametros objetivos de desempenho e Lei é omissa.
qualidade.
Remuneracéo Pelo parceiro publico e pelos usuarios do | Somente pelos usuarios do
do Parceiro servico, ou apenas pelo parceiro publico. | servico.
Privado
Garantias Tanto o parceiro privado quanto o pablico | Apenas o parceiro privado
oferecem garantias. oferece garantias.
Penalidades Aplicagéo de penalidades proporcionais as | Apenas em desfavor do parceiro
faltas dos parceiros privado e publico. privado.
Solucéo de Previsdo expressa da possibilidade de uso | Previsdo expressa apenas de uso

Controvérsias

do mecanismo de arbitragem, desde que
seja realizada no Brasil e em lingua

portuguesa.

do aparato judicial do Estado,
cujo foro sera sempre o da sede

da entidade estatal contratante.

Bens

Reversiveis

Parceiro publico devera realizar vistorias e

poderé reter 0s pagamentos ao parceiro

Contrato tem de dispor sobre

bens reversiveis, mas ndo ha a
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privado, no valor necessario para reparar | previsao de retencao de

irregularidades detectadas. pagamentos.
Garantias ao Possibilidade de emissdo de empenho em | Lei é omissa.
Financiador nome dos financiadores do

projeto/legitimidade para receberem

indenizacdes por extin¢do antecipada do

contrato.
Reajuste Atualizacdo automatica dos indices, Depende da homologacédo do
guando houver, sem necessidade de Poder Concedente.

homologacdo do parceiro publico.

SPE (Sociedade | Antes da celebracdo do contrato, devera Lei ndo prevé a necessidade de
de Proposito ser constituida sociedade de proposito constituicdo de SPE.
Especifico) especifico, incumbida de implantar e gerir

0 objeto da parceria.

Fonte: ROCHA, G.E.M. e HORTA, J.C.M. PPP - Parcerias Publico-Privadas - Guia Legal para Empresarios,

Executivos e Agentes de Governo. 12 Edicéo: Editora Prax, Belo Horizonte, 2005 — p. 34, tabela adaptada.

Analisando a tabela anterior, verifica-se a existéncia de uma série de diferencas importantes entre
um contrato de concessao tradicional e um contrato de PPP no &mbito brasileiro e, a partir dai,
percebe-se que o contrato de PPP traz consigo alguns beneficios decorrentes de uma evolugao,
isto é, em razdo da experiéncia internacional e da propria experiéncia brasileira com concessdes e
parcerias de outras naturezas. A lei de PPP no Brasil foi concebida com caracteristicas peculiares
que representam avancos significativos em se tratando da forma de parceria que melhor reflete o

interesse da sociedade e 0 melhor uso dos recursos publicos.

De acordo com a Unidade de PPP de Minas Gerais (2005: 15), a PPP e a concessao tradicional
sdo formas parecidas de estruturar o investimento privado em &areas nas quais 0 governo atua e,
em muitos casos, uma PPP pode envolver um contrato de concessao de servico publico. A seguir,
a Unidade de PPP de Minas Gerais exemplifica as caracteristicas praticas de cada tipo de

contrato.
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Tabela 7: Diferencas praticas entre um contrato de PPP e um contrato de concessdo comum

Quesito PPP Concessao Tradicional
Exemplo Presidio Hidrelétrica
Processo Licitagdo na modalidade de concorréncia; | Licitagdo na modalidade de
formacdo de SPE pelo vencedor; contrato | concorréncia; contrato de
de concessdo administrativa com a SPE. concessao.
Prazo Prazo determinado (a Lei Federal limita o | Determinado (0 prazo vem
contrato de PPP a 35 anos). definido no proprio contrato).
Ativos fixos Transferéncia temporéria a SPE formada | Transferéncia temporaria para a
existentes para implantar e gerir a PPP; devolugdo ao | concessionéria; devolugdo para
governo ao final da PPP. 0 governo ao final da concesséo.
Ativos fixos Pagos, construidos e operados pela Especificados no contrato de
novos empresa especial formada para gerir a concessao; pagos, construidos e

PPP; transferido ao governo ao final.

operados pela concessionaria,;

transferidos ao governo ao final.

Servigos (se

Especificados no contrato de PPP, com

Responsabilidade da

houver) metas de desempenho que servem como concessionaria; o contrato de
base de remunerag&o para o privado. concessdo pode estabelecer
metas.
Controle Fiscalizagdo pelas agéncias reguladoras (Aneel, Anatel, etc.) e sujeicdo as leis
publico do Pais. No caso da PPP, o governo também avalia o desempenho da SPE

para balizar o pagamento do parceiro privado, conforme especificado no

contrato.

Vantagens para

0 governo

Viabiliza a entrada de investimento
privado em &reas sem potencial retorno
econdmico e de interesse social; permite
contratacdo de servigos por mais de cinco

anos.

Transferéncia de riscos e do
investimento necessarios ao
empreendimento para o
concessionario; possibilidade de
retomar a concessdo em casos

extremos.

Vantagens para

Remuneracéo assegurada, mesmo em

Extrair remuneracdo por tarifas
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o investidor

empreendimentos realizados em areas

potencialmente sem retorno econémico.

cobradas dos usuarios,
investindo em areas de

responsabilidade pablica.

Vantagens para

o cidadao

Maiores investimentos em servicos
publicos e de infra-estrutura; ganhos de
eficiéncia e universalizagdo dos servicos;

reducdo de custos.

Maiores investimentos em

servicos publicos.

Fonte: UNIDADE DE PPP DE MINAS GERAIS. Parcerias Publico-Privadas (PPP) no Estado de Minas Gerais -

Novas modalidades para o Governo do Estado, juntamente com o setor privado, beneficiar milhGes de mineiros.

Minas Gerais, setembro de 2005 — p.15, tabela 1 adaptada.

Todas as diferencas apontadas anteriormente entre a concesséo tradicional e a PPP sdo

meramente intuitivas, visto que ainda ndo podem ser verificadas na pratica no Brasil. Dessa

forma, ainda ndo é possivel analisar se a PPP é ou ndo um instrumento eficiente e eficaz na

realidade brasileira. Mesmo assim, € possivel verificar se a implementacdo da PPP estd sendo

feita de acordo com as préaticas adotadas internacionalmente, o que ndo implica PPPs bem-

sucedidas necessariamente mas, pelo menos, maiores chances de sucesso.
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6 CASOS ANALISADOS

A partir de suas experiéncias, positivas e negativas, em relacdo as PPPs, paises como Inglaterra,
Irlanda e Portugal ja estabeleceram metodologias para a implantacdo de PPPs bem-sucedidas.
Cabe aos demais paises seguidores e inexperientes nesse tipo de parceria, entre eles o Brasil,
procurar definir suas primeiras PPPs a partir desse conhecimento j& estabelecido com o intuito de

aumentar a probabilidade de sucesso de suas parcerias.

Salienta-se a necessidade da identificacdo e discussdo das peculiaridades do pais, visto que o
contexto socioeconémico € particular de cada pais, bem como seus valores culturais e
comportamentais. No entanto, isso ndo exime o0s 0rgdos competentes de examinar

detalhadamente as experiéncias existentes e extrair conclusdes acerca destas.

O Brasil ainda ndo possui experiéncias com esse tipo de parceria, entretanto, 0os primeiros
projetos sob essa nova estrutura devem se concretizar em breve. Considerando-se todas as esferas
do Governo, trés projetos se destacam como potenciais pioneiros desse tipo de parceria: (i) Linha
4 do Metrd, em S&o Paulo; (ii) Rodovia MG-050, em Minas Gerais; e (iii) Emissario Submarino
de Salvador, na Bahia. Esses trés projetos estdo em fase avangada de licitagdo e qualquer um
deles podera ser o pioneiro no Pais.

Como tais PPPs ainda ndo estdo operando normalmente, ndo se pode analisar se a operagdo
destas estd atingindo 0s objetivos propostos, no entanto, &€ possivel e fundamental que se
verifique se tais PPPs estdo sendo formuladas conforme os principios das metodologias utilizadas

nas experiéncias bem-sucedidas estrangeiras.

Para tal, escolheram-se dois do total de trés casos: o Projeto-Piloto da Rodovia MG-050, em
Minas Gerais, e 0 Projeto-Piloto do Emissario Submarino de Salvador, na Bahia. A escolha
desses dois casos se deu em razdo de se assemelharem com as estruturas tipicas de PPPs
internacionais, além de englobarem os dois tipos de concessfes em PPP estabelecidas pela Lei

Federal: concessdes patrocinada e administrativa.
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6.1  Projeto-Piloto da Rodovia MG-050

6.1.1 PPP no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais € um dos estados brasileiros mais avancados em termos de preparagdo
e aplicacdo de esfor¢os no sentido de utilizar a PPP como uma ferramenta para a melhoria da
infra-estrutura publica. A lei que regula a PPP no &mbito estadual (Lei n°® 14.868) foi assinada

pelo entdo governador Aécio Neves, em 16 de dezembro de 2003.

A iniciativa do Estado de Minas Gerais incluiu ainda uma parceria com o0 Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), que disponibilizou recursos a fundo perdido para apoiar a Unidade
de PPP de Minas Gerais a desenvolver as modelagens dos projetos-piloto (entre os quais o
Projeto-Piloto da Rodovia MG-050), criar mecanismos de garantias e difundir o modelo de

parcerias.

O Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG 2004-2007) reflete a orientacdo estratégica
do Governo do Estado pelos proximos anos e, entre as prioridades listadas em tal plano, esta a
estruturacdo do Programa de PPP. De acordo com a Unidade de PPP de Minas Gerais (2005: 25-
30), 6rgdo publico estruturado com o objetivo de auxiliar o poder concedente estadual na
implementagdo das PPPs no Estado de Minas Gerais, a viabilizacdo do Programa de PPP néao é
uma finalidade em si, mas um meio pelo qual o Estado pode alcancar suas verdadeiras

prioridades:

- Melhoria substancial da seguranca da populacdo do Estado de Minas Gerais;

- Provisdo da infra-estrutura requerida pelo Estado com énfase na ampliacdo e recuperacdo
da malha rodoviaria e do saneamento basico;

- Melhoria e amplia¢do do atendimento ao cidaddo por meio da oferta de servicos publicos
de qualidade, especialmente na educacéo, saude e habitacao;

- Fomento ao desenvolvimento econémico estadual; e

- Reducéo das desigualdades regionais.
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Dentro desse contexto, 0 Governo do Estado de Minas Gerais priorizou o estudo de modelagem
de cinco projetos-piloto para iniciar o Programa de PPP. De acordo com a Unidade de PPP de
Minas Gerais (2005: 30), os cinco projetos foram selecionados por possuirem elevada
importancia estratégica para 0 Governo e por representar setores distintos, buscando-se assim a

maximizacgdo do processo de aprendizagem com a nova modalidade:

- Recuperacédo e ampliacao da infra-estrutura da rodovia MG-050;

- Oferta de 3.000 novas vagas prisionais (incluindo servigos de construcao e operacao);

- Oferta de servico de saneamento basico em conjunto de municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH);

- Construcdo e operacdo do Centro Administrativo do Governo do Estado em Belo
Horizonte; e

- Construcdo e operacdo do campus da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) em

Belo Horizonte.

A expectativa do Governo do Estado de Minas Gerais é de que o projeto da rodovia MG-050 e o

projeto das vagas prisionais sejam as primeiras PPPs a serem implantadas no Estado.

6.1.2 Descricdo do Projeto

O Projeto-Piloto da Rodovia MG-050 refere-se as rodovias MG-050 e BR-265, que compdem o
Corredor de Integragdo Sudoeste Mineiro/Sdo Paulo. Esse € um dos primeiros projetos de PPP do
Brasil e o primeiro em infra-estrutura rodoviaria. De acordo com a Unidade de PPP de Minas
Gerais, 0 Projeto-Piloto da Rodovia MG-050 prevé a recuperagdo, ampliagdo e manutengdo da
Rodovia MG-050 durante os proximos 25 anos e inclui as rodovias MG-050 e BR-265, com uma

extensdo total de 372 km.

Esse projeto, conforme reconhece o Governo de Minas Gerais, é de grande importancia para a
regido. Tal rodovia assegura a conexdo dos polos localizados na regido metropolitana de Belo

Horizonte com os principais centros de geracdo e atracdo de carga do centro-oeste e sudoeste
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mineiro, além de servir de eixo de integracdo dessas economias com as zonas paulistas de

Ribeirdo Preto, Franca e Barretos.

De acordo com o Governo do Estado de Minas Gerais, esta PPP serd uma concessao patrocinada,
ou seja, o Estado de Minas Gerais pagara uma contraprestacdo adicional a tarifa de pedagio
cobrada dos usuarios. Essa modalidade foi escolhida, visto que a rodovia, apesar da importancia
estratégica para o Governo, ndo possui um fluxo de trafego significativo para justificar uma
concessao comum em que a receita do parceiro privado € inteiramente oriunda da cobranca de
pedagio. E um projeto que se fosse submetido a uma modalidade de concessdo comum n&o
apresentaria viabilidade econdmico-financeira, isto €, ndo seria um projeto minimamente atraente

para trazer um parceiro privado para a operacao.

O prazo de concessao do projeto esté previsto em 25 anos, com investimentos totais no montante

de aproximadamente R$ 645 milhdes.

Figura 5: Localizacdo da Rodovia MG-050
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Fonte: UNIDADE DE PPP DE MINAS GERAIS. S&o Paulo. Disponivel em: <http://www.ppp.mg.gov.br>. Acesso
em: 30/01/2006.
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A seguir, verificar-se-4& como foi feita a concepcdo do projeto, tendo em vista 0s principais

elementos da metodologia internacional bem-sucedida da implantagéo da PPP.

6.1.3 Alocacao de Riscos

Conforme apresentado, a alocagéo de riscos diferenciada é uma das vantagens inerentes da PPP
em detrimento de outras formas tradicionais de parcerias, visto que a alocacdo é mais eficiente,

observando a parte da parceria mais capacitada para administrar determinado risco.

Sendo assim, pode-se observar como foi feita essa alocacdo dos riscos por meio de uma analise
detalhada do compartilhamento dos riscos definida em contrato. Até a conclusao deste trabalho, o
Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050 ainda estava em fase de licitacdo, de modo que a
minuta do contrato foi o documento analisado. Dessa forma, verificou-se o tratamento dado aos

seguintes tipos de riscos:

- Riscos do projeto de engenharia;
- Riscos de construcéo;

- Riscos operacionais;

- Riscos de demanda;

- Riscos de término antecipado;

- Riscos juridicos;

- Riscos de licitacdo;

- Riscos de controle;

- Riscos ambientais e sociais;

- Entre outros.

Conforme apresentado na tabela 6, a questdo da alocacdo eficiente dos riscos é uma evolugdo em
relacdo as formas tradicionais de contratacdo, particularmente a concessdo comum. A previsdo de
que os riscos podem e devem ser compartilhados para melhor atender aos interesses da sociedade

e orientar melhor a aplicacdo dos recursos publicos é uma inovacédo bastante importante.



78

Na tabela a seguir, foram identificados todos os riscos pertinentes ao projeto e tratados de forma

semelhante ao modelo de uma matriz de risco apresentado na tabela 4.

Tabela 8: Identificacéo dos riscos pertinentes ao Projeto-Piloto da Rodovia MG-050

Risco

Definicéo

Impacto®

Probabilidade?

1. Riscos do projeto de engenharia

Mudangcas a pedido do | Mudancas de projeto por solicitacdo do parceiro Alto/Médio/Baixo | Ocasional
parceiro publico publico que acarretam custos adicionais.
Mudangcas a pedido do | Mudancas de projeto por solicitacdo do parceiro Alto/Médio Ocasional
parceiro privado privado que acarretam reducédo de custos (novas
tecnologias ou métodos construtivos).
2. Riscos de construgéo
Custo de obra Custo de obra maior que o estimado. Médio Ocasional
Tempo de obra Tempo de obra maior que o estimado. Médio Ocasional
Problemas em novos Condigoes do solo diferente do estimado em Médio Remota
trechos construidos projeto, acarretando aumento no custo da obra.
pelo parceiro privado
Problemas estruturais Novos investimentos ndo previstos em razéo de Alto/Médio Remota
em trechos existentes problemas estruturais em trechos existentes.
Acesso ao local da Atraso na liberacdo do local da obra, gerando Médio Frequente
obra custos adicionais.
Roubos ou furtos no Prejuizos ocasionados por roubos ou furtos no Baixo Remota
local da obra canteiro de obras, gerando custos adicionais.
Seguranca dos Prejuizos causados por seguranca inadequada no Baixo Remota
operarios e canteiro de obras, gerando custos adicionais.
engenheiros
Reclamacdes de Prejuizos causados pela obra a terceiros vizinhos. Baixo Ocasional
terceiros
Forga maior Eventos ndo previstos por forga da natureza que Alto Remota
impedem a continuidade das obras ou sua
concluséo.
Protestos publicos Custos gerados por movimentos politicos locais de | Médio/Baixo Ocasional
protesto contra a obra e ndo decorrentes da ma
condugdo das atividades relacionadas a obra.
Atrasos causados por O parceiro privado ndo consegue Alto/Médio/Baixo | Ocasional
demora na obtencdo de | licencas/autorizacdes para iniciar a construcao a
licencas/autorizagdes tempo, retardando o inicio de operagdo da rodovia.
3. Riscos operacionais
Contrapartida Risco de default no pagamento da contrapartida. Médio/Alto Remota
Manutengao Custos de manuteng&o adicionais por previsdo Médio/Alto Remota
incorreta ou defeito latente de obra.
Custo de agdes legais Custos adicionais gerados por a¢des de terceiros Médio/Baixo Provavel
contra o parceiro privado.
Custos trabalhistas Custos acima dos normais oriundos da &rea Médio/Baixo Ocasional
trabalhista.
Deterioragdo da Gestdo inadequada, causando deterioragdo da Alto/Médio Ocasional
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qualidade do servico

qualidade do servigo.

Greves Paralisacdo dos trabalhos por greves de Baixo Remota
funcionarios.
Forga maior Custos originados por eventos da natureza que Alto Remota
impecam o uso da via.
Excesso de peso Veiculos com excesso de peso aceleram a Alto Frequente
deterioracdo da rodovia, aumentando os custos de
manutencdo e recapeamento da rodovia.
Processos de Custos relacionados a processos de Baixo Freqliente
responsabilidade civil | responsabilidade civil de pessoas que se envolvam
em acidentes causados por defeitos na rodovia.
Dificuldade em atingir | Custos originados por dificuldade em atingir metas | Médio Remota
0s parametros minimos | de desempenho contratuais.
de performance
Obsolescéncia do QID | Os indicadores se tornam obsoletos ap6s algum Médio Remota
tempo.
Deslizamentos ou Deslizamentos ou quedas de barreiras na pista Médio Ocasional
quedas de barreiras de | causados por problemas de drenagem, blogueando
contengdo o transito da rodovia.
4. Riscos de demanda
Trafego menor do que | Reduces inesperadas de receitas em razéo da Médio/Alto Ocasional
0 projetado queda de trafego causada pelo mau desempenho
geral da economia, concorréncia de outros modais
existentes e preferéncia por rota alternativa
existente.
Tréafego maior do que o | Aumentos inesperados de receitas em virtude do Médio/Alto Ocasional
projetado aumento do trafego causado pelo bom desempenho
da economia e pela menor concorréncia de outros
modais existentes.
Trafego desviado por Reducdo de trdfego permanente em razdo do Médio/Alto Ocasional
nova via ou novo desvio para nova via ou novo modal concorrente,
modal construidos pelo parceiro publico.
Queda do nivel de Aumento inesperado e constante do trafego, Médio Ocasional
Servigo afetando o nivel de servigo.
Risco de novos O parceiro privado devera realizar novos Médio Ocasional
investimentos em investimentos em fungdo do aumento do trafego
funcdo do aumento de | para manter o nivel de servigo contratado.
trafego além do
projetado
Alteracdo no perfil de Reducdo do trafego nas pracas de pedagio iniciais Médio Ocasional
trafego ao longo da e aumento em outras localidades.
rodovia
Impedancia A cobranga da tarifa de pedagio faz com que os Médio Ocasional
usudrios de automaveis passem a utilizar o 6nibus,
diminuindo o trafego estimado.
Fuga A cobranga da tarifa de pedagio faz com que os Médio Ocasional
usudrios da rodovia utilizem rotas alternativas,
diminuindo o trafego estimado.
Liberalidade na Programas especiais de desconto/isencdes de Médio Ocasional

cobranga de pedagio

cobranca de pedagio para determinados usuarios,
ocasionando redugdo de receita do parceiro
privado.

5. Riscos de término antecipado
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Intervencéo por Intervencdo na concesséo em razéo de Alto Ocasional
descumprimento do descumprimento de condigdes contratuais pelo
contrato por parte do parceiro privado, gerando custos adicionais.
parceiro privado
Encampacéo Encampagcao da concessdo por interesse publico, Alto Improvavel
gerando custos adicionais.
Caducidade Decretagdo da caducidade da concessdo por Alto Improvéavel
insuficiéncia de desempenho do parceiro privado
Ou outras causas prevista em lei.
Resciséo consensual Rescisdo contratual consensual. Alto Remota
Rescisdo judicial por Rescisdo judicial por iniciativa do parceiro privado | Alto Remota
iniciativa do parceiro em razdo de descumprimento do contrato pelo
privado parceiro publico.
Anulagéo Anulacdo do contrato por falhas de naturezas Alto Remota
diversas e insandveis.
Término por forga Término antecipado do contrato em razdo de Alto Improvavel
maior evento da natureza.
Faléncia Risco de interrupgéo do contrato por decretacdo da | Alto Ocasional
faléncia do parceiro privado.
6. Riscos juridicos
Relacionados a Direito | Risco advindo do ndo-cumprimento da legislacdo Baixo Ocasional
do Trabalho trabalhista existente para prejudicar o exercicio das
atividades objeto da concesséo.
Relacionados a Direito | Risco advindo do ndo-cumprimento das normas Baixo Remota
Societario societérias.
Relacionados a Direito | Risco advindo do ndo-cumprimento da legislacdo Baixo Ocasional
do relacionada ao direito do consumidor, gerando
Consumidor/Usudrios | prejuizo aos usuarios do servigo objeto da SPE.
7. Riscos de licitacdo
Inexisténcia de - Dificuldade em executar o Projeto com as Alto Remota
concorrentes especificacdes basicas do Orgéo Licitante;
- Dificuldade em implementar Projeto dentro do
prazo especificado pelo Orgéo Licitante;
- Dificuldade em obter/manter os indices de
desempenho e financeiros exigidos no Edital;
- Valores que oneram/remuneram o objeto
licitado néo séo atrativos; e
- Garantia insuficiente para o projeto.
Impugnacao do Ignorancia das leis que regem 0s processos Médio Ocasional
processo de licitagdo licitatorios ou abuso do uso de instrumentos legais
por parte dos concorrentes ou entidades sociais
8. Riscos de controle
Monitoramento e Risco oriundo da supervisao inadequada do nivel Médio Remota
controle externo do servico e da remuneragdo do parceiro privado
por parte da entidade de monitoramento e controle.
Monitoramento e Sistema interno de controle inadequado do nivel de | Médio Ocasional
controle interno servico, gerando ndo-conformidade no
desempenho.
Custo do Custos dos monitoramentos financeiro e de Baixo Frequente

Monitoramento

desempenho.

9. Riscos ambientais e sociais




81

Desapropriagdes Desapropriagdes causadas pelas obras. Médio/Baixo Freqiiente
Residuos Residuos solidos resultantes de obras inacabadas. Médio Ocasional
Existéncia de processo | Erosfes, escorregamento, desagregacao superficial, | Alto/Médio Ocasional
de desestabilizagdo do | queda de blocos, recalque, tanto na faixa de
terreno dominio como em areas de apoio.
Areas degradadas Avreas de bota-foras e caixas de empréstimo/jazidas | Médio Ocasional
ndo recuperadas.
Interferéncias em areas | Impactos causados durante a implantacéo da Alto Ocasional
ambientalmente rodovia em areas de protecdo ambiental (perda e
sensiveis fragmentacdo de habitat).
Ruidos e vibragdo Impacto acustico em pontos criticos (proximos a Baixo Ocasional
escolas, hospitais e areas residenciais).
Existéncia de pontos Causados pela ma sinalizagdo e falta de Médio Ocasional
de acidentes com dispositivos de passagem.
pedestres
Existéncia de pontos Acidentes com elementos da Fauna causados por Baixo Freqliente
de acidentes com interferéncias em &reas ambientalmente sensiveis.
elementos da Fauna
Ocupag0es na faixa de | OcupacOes por estabelecimentos comerciais, Médio/Baixo Provavel
dominio residenciais e outros durante a operacéo do
parceiro privado.
Acidentes com Acidentes com transporte de cargas perigosas por Alto/Médio Ocasional
transporte de cargas falha do parceiro privado.
perigosas
Interferéncias em areas | Interferéncias na cultura de minorias étnicas pela Alto Remota
de minorias étnicas melhoria da acessibilidade.
Interferéncias em sitios | Destruicdo de sitios arqueoldgicos decorrente da Médio Remota
arqueolégicos melhoria da acessibilidade.
10. Outros riscos
Perda de receita Perda de receita pelo ndo-cumprimento do QID. Médio Ocasional
Cancelamento ou Seguradora cancela ou decide ndo renovar ap6lices | Médio Remota
ndo-renovagdo das de seguro por considerar o neg6cio muito
apolices de seguros por | arriscado.
parte das seguradoras
Mudanca de legislagdo, | Mudancas de legislacdo ou regulamentacéo do Médio/Baixo Provavel
impostos ou projeto que aumentam.
regulamentacéo
Riscos cambiais Se o financiamento do projeto for em moeda Médio Ocasional
estrangeira, existe o risco de perdas em razéo da
desvalorizagdo da moeda local.
Risco na demora da Atraso na liberacdo dos recursos para Alto Ocasional

liberacéo dos recursos
para investimento

financiamento dos investimentos previstos.

1 A ocorréncia de determinado risco pode causar para o projeto um impacto alto, médio ou baixo.

2 A probabilidade de ocorréncia de determinado risco pode ser fregiiente, provavel, ocasional, remota ou improvavel.

Fonte: elaboracdo prépria.

A partir da andlise extensiva dos riscos pertinentes ao projeto, podem-se segregar 0s riscos mais

relevantes, cujos impactos esperados sao significativos e, a partir dai, realizar um tratamento
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detalhado da alocacdo mais eficiente destes, bem como as melhores medidas para mitigé-los. Tal

tratamento, embora consumidor de tempo e esforcos, é fundamental para o desenho mais

adequado do projeto, pois diversos pontos-chave do projeto, tais como o risco global envolvido, o

retorno exigido pelo investidor e a eficiéncia dos recursos alocados, serdo influenciados por essa

alocacao dos riscos.

A tabela a seguir apresenta os riscos com maior impacto esperado e o tratamento dado a estes.

Tabela 9: Matriz de riscos do Projeto-Piloto da Rodovia MG-050

Risco Alocagéo’ Mitigag&o
Contrapartida Privado - Fundo Garantidor de Parcerias; e

- Qutras garantias presentes na Lei de PPP.
Mudangas do Projeto a pedido Pdblico

do parceiro publico

- Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Mudangas do Projeto a pedido
do parceiro privado

Compartilhado

- Desde que o parceiro privado comprove que havera
reducdo material no custo do projeto e o parceiro
publico aceite a modificacdo, permite-se a mudanca,
sendo 0s ganhos compartilhados.

Custo e prazo da obra Privado - Exigéncia de Garantia de Fiel Cumprimento de
Obrigagdes Contratuais (Performance Bond); e
- O parceiro privado firma contrato do tipo turn-key de
construgdo (Contrato de EPC).
Problemas em novos trechos Privado - O parceiro privado faz vistoria prévia das areas nas
construidos pelo parceiro quais serdo construidos novos trechos e apresenta
privado Declaragdo de Conhecimento do Problema.
Problemas estruturais em trechos | Privado - O parceiro privado faz vistoria prévia dos trechos

existentes

existentes e apresenta Declaragdo de Conhecimento do
Problema.

Forga maior

Compartilhado

- Plano de seguros (riscos de engenharia);

- Compartilhamento de custos decorrentes de for¢a maior
ndo cobertos pelos planos de seguros; e

- Reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato.

Atrasos causados por demora na
obtencéo de licengas ambientais

Publico - O parceiro publico obtém a Licenca Prévia antes de
lancar o projeto a licitagdo com indicagdo dos
procedimentos para a obtengdo das demais licencas
ambientais.

Privado

- Adotar as providéncias necessarias para a obten¢do da
Licenca de Instalag&o.

Demanda

Compartilhado

- Demanda maior: previsdo contratual de
compartilhamento dos ganhos por antecipacédo de
investimento e/ou reducdo da contraprestacgao; e

- Demanda menor: previsao contratual de
compartilhamento das perdas por postergagdo dos
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investimentos.

Manutengéo

Privado

Exigéncia de experiéncia prévia de construgéo e
manutengdo de infra-estrutura semelhante na
habilitacéo; e

Plano de seguros (riscos de engenharia).

Custos trabalhistas

Privado

Plano de seguros (Responsabilidade Civil).

Deterioracdo da qualidade do
Servico

Privado

Transferéncia do controle da SPE para o financiador
(Step-In-Rights);

Critérios para a intervengdo, encampagao ou
caducidade por mau desempenho, medido pelo QID; e
Mecanismo de pagamento com indicadores da
qualidade do servico.

Excesso de peso dos veiculos

Privado

O parceiro privado se responsabiliza pela instalagéo,
operacdo e manutencdo das balangas rodoviérias;

O parceiro publico realiza a fiscalizacéo e aplicacdo das
multas; e

QID com indicador de qualidade que incentive o
parceiro privado a cooperar com o parceiro publico na
fiscalizacdo do excesso de peso dos veiculos.

Obsolescéncia do QID

Compartilhado

Clausula de revisao periddica dos indicadores de
desempenho.

Processos de Responsabilidade
Civil

Privado

Plano de seguros (Responsabilidade Civil); e

Plano de gestdo da seguranga proposto pelo parceiro
privado.

Riscos de novos investimentos
em funcdo do aumento de
trafego além do projetado

Compartilhado

Reprogramacao dos investimentos em fungédo do nivel
de servigo; e
Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Alteracgdo no perfil de trafego ao
longo da rodovia

Compartilhado

Flexibilizagdo na localizacdo das pragas de pedagio,
desde que o parceiro privado comprove que a alteragéo
reduzird a tarifa, os encargos do parceiro publico ou
restabelecera o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato.

Fuga

Compartilhado

Estudo de localizag8o das pracas de pedagio;
Utilizacdo de pedagio-barreira; e
Relocalizagdo das pragas de pedagio.

Intervencéo

Privado

Acompanhamento dos indicadores de desempenho
(QID);
Regras e procedimentos para a intervencao;

Garantia de Fiel Cumprimento de ObrigacGes
Contratuais (Performance Bond);

Transferéncia do controle da SPE para o financiador
(Step-In-Rights);

Multas contratuais;

Caso seja extinta a concesséo, reembolso da parcela dos
investimentos ndo amortizados ou depreciados, ap6s
deducéo de danos causados pelo parceiro privado; e

Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas.

Encampacéo

Compartilhado

Administracdo publica é responsavel pelos custos de
indenizacéo;

Reembolso da parcela dos investimentos nao
amortizados ou depreciados; e
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Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas.

Caducidade

Privado

Regras e procedimentos para declaragéo de caducidade;

Garantia de Fiel Cumprimento das Obrigacgdes
Contratuais (Performance Bond);

Multas contratuais;

Reembolso da parcela dos investimentos ndo
amortizados ou depreciados, apés deducdo dos danos
causados pelo parceiro privado; e

Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas.

Rescisdo consensual

Compartilhado

Critérios e procedimentos para reembolso da parcela
dos investimentos ndo amortizados ou depreciados.

Resciséo judicial por iniciativa

do parceiro privado

Compartilhado

Indenizacéo de danos sofridos pelo parceiro privado;

Reembolso da parcela dos investimentos ndo
amortizados ou depreciados; e

Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas.

Anulagéo

Compartilhado

Critérios e procedimentos para reembolso da parcela
dos investimentos ndo amortizados ou depreciados; e

Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas.

Término por forga maior

Compartilhado

Critérios e procedimentos para reembolso da parcela
dos investimentos ndo amortizados ou depreciados;

Plano de seguros (Lucros Cessantes); e
Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas.

Faléncia

Privado

Acompanhamento periddico da situagdo financeira do
parceiro privado por QID (indicadores de desempenho)
e fiscalizagdo da SPE pelo Agente Regulador;
Procedimentos preventivos para intervencao antes de o
parceiro privado entrar em situagdo falimentar; e
Transferéncia do controle da SPE para o financiador
(Step-In-Rights).

Desapropriagdes

Compartilhado

Parceiro publico declara utilidade publica das areas a
serem desapropriadas e ap@ia o parceiro privado na
negociacdo das indenizagdes;

Programa de indenizacéo e reassentamento; e
Reequilibrio econdbmico-financeiro do Contrato.

Residuos

Privado

Parceiro publico providencia estudo e licenciamento
ambiental, conforme exige a Lei de PPP, e 0s
disponibilizam aos concorrentes da audiéncia publica
do Edital; e

Parceiro privado faz a vistoria, apresenta a Declaragédo
de Conhecimento da Situagdo da rodovia e se
responsabiliza pela disposicdo em aterros e/ou
tratamento.

Existéncia de processo de
desestabilizagdo do terreno

Privado - todos os
locais dentro da
faixa de dominio.
Fora da faixa de
dominio, somente
nos locais
identificados pelo
Estudo e
Licenciamento
Ambiental.

Parceiro publico providencia estudo e licenciamento
ambiental, conforme exige a Lei de PPP, e 0s
disponibilizam aos concorrentes da audiéncia publica
do Edital; e

Parceiro privado faz a vistoria, apresenta a Declaragéo
de Conhecimento da Situagdo da rodovia e se
responsabiliza pela execucdo das melhorias indicadas
no estudo, tais como:

- Implantagdo ou melhorias no sistema de drenagem;
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- Implantacdo de estruturas de conteng&o;

- Protecdo superficial,

Reconformacao topogréfica; e

- Controle das construc@es que tenham interface com a
rodovia.

Areas degradadas

Privado - todos os
locais dentro da
faixa de dominio

Parceiro publico providencia estudo e licenciamento
ambiental, conforme exige a Lei de PPP, e 0s
disponibilizam aos concorrentes da audiéncia publica
do Edital; e

Parceiro privado faz a vistoria, apresenta a Declaragéo
de Conhecimento da Situagdo da rodovia e se
responsabiliza pela reconformacao e recuperagao das
areas exploradas e usadas como obras provisorias.

Ruidos e vibracéo

Privado

Revegetacdo na faixa de dominio;

Plano de trafego para atenuagdo dos impactos aclsticos;
e

Licenca Ambiental indicara as agGes que o parceiro
privado devera realizar para a reducéo de ruidos e
vibragdo.

Existéncia de pontos de
acidentes com pedestres

Privado

Indicador de desempenho de acidentes com pedestres
no QID, incentivando o parceiro privado a executar:

- Sinalizagdo eficiente;

- Controle de velocidade;

- Implantacéo de dispositivos de acessos;

- Programa de conscientizagdo dos usuarios da rodovia
e pedestres; e

Cronograma de investimentos contratual das melhorias

necessarias para os pontos identificados com alto nivel

de acidentes.

Ocupag0es na faixa de dominio

Privado

Plano de Gestdo Ambiental, obrigando o parceiro
privado a fiscalizar a ocupacao da faixa de dominio;
Indicador de desempenho no QID; e

Parceiro publico cria mecanismos para que o parceiro
privado e a policia rodoviéria do Estado resolvam o
problema de eventuais ocupagdes de faixa de dominio.

Acidentes com transporte de
cargas perigosas

Privado

Parceiro publico providencia estudo e licenciamento

ambiental, conforme exige a Lei de PPP, e 0s

disponibilizam aos concorrentes da audiéncia publica

do Edital,

Parceiro privado implementa medidas previstas no

Plano de Gestdo Ambiental, exigindo:

- Programas de treinamento e conscientizagdo dos
motoristas;

- Plano de acdo de emergéncia; e

- Implantacdo de barreiras.

Cancelamento ou ndo-renovagao
das apdlices de seguros por parte
das seguradoras

Privado

Clausula contratual prevendo que a ndo-renovagéo
implica contratacdo direta do seguro pelo parceiro
publico e o respectivo desconto na contraprestacao;
Clausula nas ap6lices de seguro que obrigue a
seguradora a notificar a SPE e o parceiro publico, com
pelo menos 90 dias de antecedéncia, sobre qualquer
mudanca nas condi¢Oes do seguro;
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- Constituicdo de um fundo de retencdo na
contraprestacdo por parte do parceiro publico na
inexisténcia de seguro no mercado; e

- Transferéncia do controle da SPE para o financiador
(Step-In-Rights).

Mudanga de legislagdo, impostos | Publico - Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, exceto
ou regulamentagao para alteracdes nos impostos sobre a renda.
Riscos cambiais Privado - Financiamento em moeda local; e

- Protecdo por meio de hedge cambial.

! Cada risco pode ser alocado ao parceiro publico, ao parceiro privado ou mesmo ser compartilhado.
Fonte: MINAS GERAIS. Edital de licitagdo n° 070, de 13/04/2006. Minas Gerais, 2006.

A partir dessa andlise detalhada dos riscos e posterior alocagdo destes, pode-se definir a forma
pela qual o Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050 sera estruturado.

6.1.4 Mecanismo de Pagamento

Em relacdo ao mecanismo de pagamento a ser utilizado nesse projeto, esta serd uma concessdo
patrocinada, isto €, conforme apresenta o § 1° do art. 2°, da Lei Federal, a remuneracdo do
parceiro privado se dard pela cobranca do usuario do servigo e também pelo pagamento de
determinado montante pelo Governo, o qual estd vinculado a disponibilidade do servico, a
qualidade do servico ou a outro critério.

Dessa forma, o parceiro privado envolvido nesse projeto terd sua remuneracdo atrelada a dois

fatores:

1. Cobranca do usuario: parte da remuneracao do parceiro privado se dara por meio da cobranca
de pedagio do usuario da rodovia, como ja vem sendo realizada atualmente em diversas
concessdes rodoviarias existentes no Pais.

2. Pagamento do Governo: como a cobranca de pedagio do usuario por si sé € insuficiente para
que o projeto seja viavel economicamente, isto é, para que o projeto atraia 0 envolvimento de
um parceiro privado, € necessario que haja a complementacdo da remuneracdo do parceiro

privado por meio de uma contraprestacao por parte do Governo.
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Essa contraprestacdo adicional a tarifa, denominada no edital de licitacdo como “Contraprestacdo
Pecuniaria” (CP), é uma inovacdo da estruturacdo de um projeto de PPP. Esse montante a ser
pago pelo parceiro publico ao parceiro privado sera determinado pela qualidade e disponibilidade
do servigo prestado pelo parceiro privado. Dessa forma, cria-se uma forma de incentivo eficaz
para que o parceiro privado forneca e disponibilize o servigo na qualidade preestabelecida em

contrato.

Uma vez estabelecido como mecanismo de pagamento do projeto a contraprestacdo atrelada a
qualidade e disponibilidade do servico, torna-se necessario definir a forma pela qual se

quantificara a qualidade do servigo prestado pelo parceiro privado.

De acordo com o edital de licitacdo do Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, a qualidade
do servico prestado pelo parceiro privado serd avaliada por uma série de indicadores, os quais
compordo o Quadro de Indicadores de Desempenho (QID). Os indicadores estdo divididos em

quatro &reas e a cada area atribui-se um peso para o célculo da nota do QID final:

- Operacional: 70%;
- Ambiental: 10%;
- Social: 10%; e

- Financeira: 10%.

Cada uma das quatro &reas, por sua vez, é composta de indicadores de desempenho especificos
com pesos predefinidos. Dessa forma, cada indicador serd medido periodicamente por um agente
independente - evitando assim potenciais custos de agéncia - e as notas do QID serdo atribuidas
mensalmente de acordo com critérios de desempenho estabelecidos em contrato. As notas

poderdo variar entre zero e dez.

A figura a seguir apresenta o funcionamento do sistema de QID, cujo resultado é uma nota global
do QID variando entre zero e dez, representando uma nota igual a dez 100% da contraprestacéo,
isto é, caso o parceiro privado atenda plenamente a todos os critérios e ofereca uma qualidade de

servico igual ou melhor do que a exigida pelo parceiro publico, a remuneragdo advinda do
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parceiro publico é recebida de forma integral. Atualmente, como o projeto ainda estad em fase de
licitacdo, ndo se conhece 0 montante equivalente a totalidade da contraprestagdo, uma vez que o
valor proposto pelos potenciais investidores € um dos critérios utilizados pelo Governo para

definir a escolha do parceiro privado.

Figura 6: Sistema do QID
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Fonte: MINAS GERAIS. Edital de licitagdo n° 070, de 13/04/2006. Minas Gerais, 2006.

Analisando o mecanismo de pagamento estabelecido pelo Governo para esse projeto, percebe-se
que o objetivo foi atrelar a remuneracdo do parceiro privado ao seu desempenho nos mais

diversos aspectos e ndo apenas na qualidade operacional do servigo.

Em relacdo aos aspectos relevantes de um mecanismo de pagamento eficiente e eficaz apontados
anteriormente, pode-se realizar uma andlise prévia a respeito destes, apesar de a PPP ainda estar

em fase de licitacdo:

- Transparéncia: o edital de licitacdo apresenta detalhadamente todos os indicadores de
desempenho, sua forma de medicéo, periodicidade de avaliacdo, parametros avaliados, etc.,

de forma que o parceiro privado tem pleno conhecimento a priori dos critérios utilizados
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para que consiga obter a totalidade de sua remuneracdo. Além disso, a existéncia de uma
audiéncia publica prévia a licitacdo permitiu obter opinides e sugestdes acerca de todos 0s
aspectos do projeto, inclusive do QID;

- Complexidade/Simplicidade: o QID estd nitidamente segregado em quatro grupos
principais de indicadores de desempenho com sua importancia definida pelo seu peso.
Dessa forma, estabeleceu-se um sistema de pagamento de simples aferi¢éo;

- Relevancia: anteriormente a licitacdo, realizou-se uma audiéncia publica para obter
opinides, criticas e sugestdes de potenciais investidores e outros interessados no projeto e
ndo houve questionamentos significativos a respeito desse mecanismo de pagamento. Além
disso, muitos dos indicadores desenvolvidos tiveram como base critérios do Banco Mundial
(Highway Capacity Manual - HCM), consolidados tanto nacional como
internacionalmente;

- Administracdo: nem todos os critérios utilizados para a definicdo dos indicadores sdo
objetivos, especialmente os indicadores sociais. No entanto, os indicadores operacionais,
cujos pesos sdo maiores, foram baseados em critérios ja utilizados em concessdes
anteriores;

- Originalidade: alguns dos indicadores ndo foram utilizados anteriormente em projetos
semelhantes no Pais, como, por exemplo, os indicadores sociais e ambientais;

- Incentivo a comportamentos: a remuneracdo parcialmente atrelada a parametros de
qualidade promove incentivos para que o parceiro privado alinhe seu comportamento aos
interesses do parceiro publico; e

- Manipulacdo: o risco de manipulacdo dos indicadores foi mitigado a partir da afericéo,

sendo realizada por um agente independente.

A seguir apresenta-se o arcabouco legal estruturado para o projeto.
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6.1.5 Arcabouco Legal

Figura 7: Modelagem institucional do Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050
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Fonte: Elaboracdo propria.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 8.987/95, aplicavel subsidiariamente as PPPs, considera-se Poder
Concedente a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, cuja competéncia esteja
atrelada ao servigo publico, precedido ou ndo da execucao de obra publica, objeto de concesséo
ou permissdo. O Poder Concedente deve atuar na concessdo por intermedio do 6rgdo setorial de
execucdo e, desse modo, no caso do projeto analisado, o Poder Concedente (ou parceiro publico)
é 0 Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG). O parceiro privado, por
sua vez, sera uma SPE disciplinada no art. 9° da Lei Federal n® 11.079/04. A parceria se dara por

meio de um Contrato de PPP entre a Administracdo Publica e o ente privado.

Atualmente, ndo ha um Agente Regulador no Estado de Minas Gerais, de modo que cabera ao
Conselho Gestor de PPP a aprovacgdo dos editais, contratos, seus aditamentos e prorrogacdes e o

acompanhamento da execucdo de tais contratos, por intermedio da Unidade de PPP.
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No que concerne ao mecanismo de pagamento estruturado para o projeto, o pagamento da
contraprestacdo se fard pela afericdo de uma nota indicando o desempenho do parceiro privado.
Essa afericdo serd realizada por um agente independente denominado “Verificador
Independente”. O Verificador Independente serd uma empresa especializada na verificacdo dos
indicadores do QID, a ser escolhida, mediante licitacdo, pelo DER/MG para 0 monitoramento do
desempenho da Concessionaria pelo Sistema de QID, que resultara na nota técnica mensal, a qual
determinara o percentual de cumprimento dos indices previstos no QID. A nota técnica
certificada pelo Verificador Independente sera entdo aplicada para determinar o valor da

contraprestacdo a ser pago ao parceiro privado a cada més.

O fato de o Verificador Independente ser uma empresa contratada pelo DER/MG pode gerar
potenciais conflitos de interesse, tendo em vista a estruturacdo do projeto. Entretanto, os
seguintes pontos foram previstos pelo edital de licitacdo para mitigar os custos de agéncia que

podem advir dessa relacao:

- A contratacdo do Verificador Independente se dara por meio de licitagéo;

- O edital prevé que em caso de divergéncia quanto a nota aferida pelo Verificador
Independente, o parceiro privado podera discutir diretamente com o parceiro publico até
chegar a um consenso e, caso ndo haja acordo, a decisdo cabera a um Comité Técnico (esse
comité ser4 composto por trés membros, sendo um nomeado pelo DER/MG, um pelo
parceiro privado e o outro por comum acordo entre 0 DER/MG e o parceiro privado); e

- O edital prevé ainda a verificacdo do processo de afericdo pela Auditoria Geral do Estado

de Minas Gerais.

Caso o parceiro publico ou o privado ndo concorde com a nota do QID apresentada pelo
Verificador Independente, a decisdo final sera encaminhada por um comité técnico composto por
um representante do parceiro publico, um representante do parceiro privado e um terceiro

membro indicado de comum acordo entre as partes.

O mecanismo de pagamento definido traz consigo uma série de inovacbes as concessdes

brasileiras e, consequentemente, potenciais beneficios e riscos adicionais. Um desses riscos
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adicionais que possuem um impacto potencial significativo sobre o projeto refere-se ao risco de
inadimplemento por parte do parceiro publico. Esse risco é inerente a uma PPP, uma vez que
nesse tipo de estrutura a remuneracdo do parceiro privado € total ou parcialmente dependente do
parceiro publico. Além disso, a falta de um historico relacionado & PPP no Brasil faz com que a
reputacdo do parceiro puablico ndo seja muito boa, tendo em vista experiéncias anteriores com
outras estruturas que ndo a PPP. Dessa forma, o Governo Federal, por meio da Lei n°

14.869/2003, criou o Fundo de Parcerias Publico-Privadas com o intuito de mitigar esse risco.

Mesmo com a criacdo desse Fundo de Parcerias Publico-Privadas, a minuta do contrato anexa ao
edital de licitag&o do projeto prevé que a garantia para o cumprimento das obrigacGes assumidas
pelo DER/MG nesse projeto sera prestada pela Companhia de Desenvolvimento Econémico de
Minas Gerais (CODEMIG ou “Garantidor”). Essa garantia se fara por intermédio de deposito de

valor equivalente a contraprestacdo devida pelo parceiro publico ao parceiro privado.

Relativamente ao compartilhamento de ganhos, a Unidade PPP acompanhard e fiscalizara o
desempenho financeiro da SPE, por meio de Relatorios de QID gerados periodicamente pelo
Sistema de QID, para verificar a ocorréncia de ganhos excessivos decorrentes de reducdo do risco

de crédito (refinanciamentos) e de demanda.

A Lei Federal prevé no inciso 1X do seu art. 5° que o Contrato de Concessdo devera prever o
compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados por este
(clawback). Tal ganho podera ocorrer na renegociagdo das condi¢Bes dos financiamentos
contratados ou na eventual quitacdo antecipada dos financiamentos originalmente obtidos com a
utilizacdo de recursos alcangados em novas operagdes financeiras de menor custo ou de prazos

mais longos.

No caso da captura do superlucro, a Lei Mineira prevé no seu art. 12 que os instrumentos de
parceria publico-privada atenderdo, entre outras, as exigéncias de indicacdo das metas e dos

resultados a serem atingidos pelo contratado, do cronograma de execucdo, definidos os prazos
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estimados para o seu alcance, do estabelecimento de prazo vinculado & amortizagdo dos

investimentos, quando for o caso, e da remuneracdo do contratado pelos servicos oferecidos.

Com base em tais disposi¢des, a minuta do contrato de concessao dispde sobre a transferéncia,
para a Administracdo Publica, dos resultados excedentes obtidos pela Concessionaria na
exploracdo da concessdo patrocinada, decorrentes de refinanciamentos. Esse compartilhamento

de ganhos sera feito na proporgédo de 50% para o parceiro publico e 50% para o parceiro privado.
O envolvimento das seguradoras na modelagem institucional do projeto se dara por garantias e
seguros necessarios ao projeto. A tabela a seguir apresenta os principais tipos de garantias e

Seguros.

Tabela 10: Garantias e seguros a serem contratados pelo parceiro privado

Tipos de Garantias e Seguros Beneficiario
1. Bid Bond Publico
2. Performance Bond Publico
1. Propriedade Privado
2. Engenharia e Projeto Privado
3. Obras e Perdas de Construgéo Privado

1 O beneficiario da garantia ou seguro pode ser o parceiro publico (Poder Concedente) ou o parceiro privado (SPE).
Fonte: elaboragéo propria.

Um outro elemento de grande importancia na modelagem institucional do projeto, o financiador,
também pode ter seus riscos mitigados, gerando um beneficio adicional ao projeto a partir de uma
avaliacdo mais precisa acerca do risco global deste. Tal beneficio adicional se traduz em custos
de financiamento reduzidos o que, por sua vez, pode refletir uma contraprestacdo menor a ser

paga pelo parceiro publico, havendo uma aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos.
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A Lei Federal de PPP (art. 5° 8 2°, inciso I, da Lei n® 11.079/04) prevé ainda a possibilidade de
0s contratos estabelecerem requisitos e condi¢cbes em que a Administracdo Publica autoriza a
transferéncia do controle da SPE para seus financiadores, com 0 objetivo de promover sua

reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagao dos servicos.

A partir da analise das estruturas presentes na modelagem institucional do Projeto-Piloto de PPP
da Rodovia MG-050, percebe-se que o intuito do Governo foi estabelecer estruturas e
mecanismos que promovessem a salvaguarda dos interesses de ambas as partes da parceria. No
entanto, o efetivo funcionamento dessa estrutura sera posto a prova a proporgao que 0 parceiro

privado para o projeto for definido e iniciar suas atividades.

Além disso, apesar da existéncia de leis federal e estaduais tratando da questdo, o marco

regulatério das PPPs se consolidara a partir das primeiras experiéncias de PPPs no Pais.

6.1.6 Value for Money

A andlise VM é um tipo de estudo cujo resultado é a verificagdo da PPP como a melhor forma de
estruturacdo do projeto em detrimento de outras formas de contratacdo de servigos publicos.
Conforme apresentado anteriormente, a decisdo de se utilizar uma PPP para a prestacdo de
determinado servico deve envolver uma anélise de custos e de beneficios resultantes dessa op¢édo

vis-a-vis a opcao da contratagdo tradicional para a sociedade.

A legislagéo brasileira, tanto em ambito federal como estadual, relacionada a esse projeto prevé a
necessidade desse tipo de andlise antes da decisdo quanto a melhor forma de estruturacao, isto é,
para que o projeto possa ser estruturado como uma PPP, deve-se justificar que esse tipo de
estrutura € a melhor opcdo existente para 0 Governo e para a sociedade por meio de um estudo

das vantagens e desvantagens socioeconomicas da PPP em detrimento de outras opcdes.

Desse modo, pode-se concluir que a PPP realmente é a melhor opcéo de estruturacdo para esse

projeto, uma vez que, se a analise VfM revelasse que a PPP ndo € a melhor opgéo, o projeto
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provavelmente ndo seria licitado dessa forma. Infelizmente, ndo se pode verificar como foi a
analise VfM elaborada para esse projeto, ja que a lei ndo obriga a publicacdo desse estudo. No
entanto, pode-se fazer uma analise preliminar dos pontos que poderiam ser considerados nesse

tipo de estudo.

Primeiramente, deve-se analisar o projeto estruturado sob uma forma de contratacdo tradicional,
exatamente como ocorreria se ndo houvesse a op¢do da PPP. Assim, ressalta-se a capacidade do
setor publico em gerar recursos para financiar o projeto, uma vez que a indisponibilidade de
recursos publicos leva a postergacdo ou até mesmo a ndo-realizacdo de importantes projetos,

acarretando custos e prejuizos a sociedade.

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI), os
investimentos publicos e privados, anunciados no Estado de Minas Gerais para o periodo de 2003
a 2008, séo de cerca de R$ 73 bilhGes nos mais diversos setores de infra-estrutura e estima-se que
0s investimentos privados representem 78% desse total. A necessidade de investimentos em
infra-estrutura, com destaque para o setor de transportes, é crescente e em volume bem superior a
capacidade do setor publico em gerar e captar recursos de terceiros. Em relagdo aos investimentos
realizados nos altimos anos no Estado de Minas Gerais, de acordo com o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais (BDMG), percebe-se uma tendéncia de queda nos
ultimos anos pelo fato da decretacdo de moratdria aos pagamentos internacionais (aumentando o
risco percebido pelos investidores estrangeiros) e da situacdo fiscal debilitada do Governo de
Minas Gerais. Assim, percebe-se que os recursos de terceiros constituem uma fonte limitada e de

dificil obtenc&o.

No que concerne aos recursos proprios, grande parte dos recursos disponiveis para 0 governo
estadual possui vinculagdes constitucionais e/ou legais (como, por exemplo, salde, educacéo,
pagamento da divida) ou é destinada a gastos que, embora ndo decorram de vincula¢des, ndo
podem deixar de ser realizados (repasse para outros poderes, gastos com pessoal, custeio da
maquina publica, reposicdo de equipamentos publicos). Além disso, uma outra parte dos recursos
préprios disponiveis acaba sendo comprometida com o pagamento das chamadas

“contrapartidas”, que sdo recursos proprios destinados a projetos visando potencializar
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investimentos pactuados em contratos de operacdo de crédito ou convénios, nos quais o
financiador exige a participacdo do tomador ou convenente, ja que normalmente os 6rgdos ndo

financiam por si s0 a totalidade dos projetos.

Dessa forma, existe um contingenciamento do setor publico dificultando o levantamento de

recursos e, portanto, limitando a realizagcdo de novos investimentos.

Posteriormente, deve-se analisar o histérico do parceiro publico na realizacdo de investimentos
em projetos de escopo semelhante, visto que geralmente o Governo incorre em atrasos nas obras
e em orcamentos maiores do que o planejado. Tais custos devem necessariamente ser

computados ao custo da opcéo tradicional.

Um outro ponto a ser analisado é a questdo da qualidade dos servigos prestados, uma vez que em
muitos casos a qualidade de determinado servico prestado por um o6rgdo publico apresenta
inferioridade a0 mesmo servico prestado por uma entidade privada. Assim, deve-se verificar se
no caso de uma opcdo de contratacdo tradicional a qualidade do servigo seria a mesma que em
uma PPP. Se sim, a analise do contingenciamento e dos custos seria suficiente, caso contrario,

seria necessario quantificar essa qualidade inferior do servi¢co na medida do possivel.

No caso especifico de uma rodovia, a disponibilidade de uma infra-estrutura de qualidade inferior

poderia incorrer nos seguintes custos adicionais:

- Custos mais elevados de manutengdo dos veiculos: rodovias em condi¢fes precarias
provocam um maior desgaste dos veiculos, acelerando sua depreciacao;

- Aumento no nimero de acidentes e mortes na rodovia: investimentos menores do que 0
necessario fazem com que a rodovia apresente imperfeicdes e defeitos que aumentem a
probabilidade de um maior nimero de acidentes e, consegiientemente, de mortes;

- Aumento no consumo de combustivel;

- Aumento no custo de atendimento hospitalar decorrente do maior nimero de acidentes; e

- Aumento no tempo de viagem para percorrer a rodovia: rodovias defeituosas fazem com

que a velocidade media dos veiculos diminua, alongando assim o tempo de viagem.
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A quantificagdo de alguns desses custos pode ser de dificil realizagdo, tendo em vista a
subjetividade destes. No entanto, esse tipo de analise faz-se necessario para que se possa

comparar as duas opcdes de contratacao.

A soma de todos esses custos compora o custo da opc¢do tradicional. O custo da opcao de PPP
para 0 Governo sera justamente o valor presente das contraprestacbes que seriam pagas ao

parceiro privado.

A anélise VfM normalmente é feita por meio da comparagdo entre o valor presente do custo da

opcao de contratacdo tradicional e o valor presente do custo da opcao de PPP.

6.2  Projeto-Piloto do Sistema de Disposi¢ao Oceanica do Jaguaribe

6.2.1 PPP no Estado da Bahia

Assim como outros estados brasileiros, Ceara, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, o
Estado da Bahia antecipou-se ao Governo Federal e definiu sua legislacdo especifica sobre as

PPPs, tendo em vista suas crescentes necessidades de infra-estrutura.

Uma caracteristica importante do comprometimento do Governo da Bahia com a PPP, como
forma de estruturacdo de determinados investimentos, é a rapidez com que foi feito o processo de
modelagem do Projeto-Piloto do Sistema de Disposi¢do Oceénica do Jaguaribe (SDOJ) e o
anuncio de outros projetos como, por exemplo, os trés presidios com capacidade total para
abrigar 2.400 detentos e a duplicacdo de 125 quilémetros da Rodovia BA-093. De acordo com a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, esses trés projetos sdo prioritarios, no entanto, outros

projetos estdo sendo analisados sob a forma de PPPs.

O projeto de PPP no Estado da Bahia foi sancionado em dezembro de 2004, limitando o

comprometimento anual com contratos de PPPs custeados pelo Tesouro Estadual a 5% da Receita
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Corrente Liquida apurada. Foi criado ainda pelo projeto o Fundo Garantidor das Parcerias
Publico-Privadas do Estado da Bahia (FAGE-Bahia), formado por recursos como 20% dos
royalties devidos ao Estado e 20% da Contribuicdo sobre Intervencdo do Dominio Econémico
(CIDE). Tal fundo garantira até o limite de 30% das obrigacOes anuais decorrentes dos contratos

inseridos nas PPPs custeadas pelo Estado, computando os encargos e as atualizagbes monetarias.

A seguir verificar-se-a com maiores detalhes a estruturagdo de um desses trés projetos prioritarios

para 0 governo baiano.

6.2.2 Descricdo do Projeto

O Projeto-Piloto do Sistema de Disposi¢cdo Oceanica do Jaguaribe é um projeto que se insere em
um programa mais amplo de saneamento basico no Estado da Bahia, o qual se iniciou com

diversos investimentos a partir de 1970.

Atualmente, a cidade de Salvador conta com um sistema de esgotamento sanitario denominado
Sistema de Disposi¢do Oceanica do Rio Vermelho (SDORV), o qual é composto por um
emissario terrestre e submarino, uma Estacdo de Condicionamento Prévio (ECP) e uma estacao
elevatéria. De acordo com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (Embasa), estudos
recentes revelaram a necessidade de um novo emissario submarino para as cidades de Salvador e
de Lauro de Freitas, visto que o emissario existente, considerando o crescimento populacional

projetado para essas cidades, conseguiria atender as populagdes somente até 2007.

Dessa forma, a implantacdo do SDOJ tem por objetivo o tratamento e a disposicdo final dos
esgotos gerados pela populagdo de grande parte da cidade de Salvador e pela totalidade da
populacdo da cidade de Lauro de Freitas. Além disso, o projeto possibilitara a ampliacdo da vida
uatil do SDORYV, a melhora expressiva da qualidade das 4guas dos mananciais que drenam a area

e, principalmente, a elevacdo das condic6es de vida das populagdes beneficiadas.
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De acordo com a Embasa, o0 SDOJ permitira o adensamento de bacias ja& em operacdo e a
ampliacdo e implantacdo de sistemas de coleta e tratamento de esgoto das bacias que atualmente
contribuem para a crescente degradacéo de parte dos rios, uma vez que boa parte da populagdo
carente despeja seus esgotos diretamente nas bacias, passando para os rios e finalmente para as

praias baianas.

Figura 8: Localizacdo do emissario submarino existente e a localizacéo prevista para o novo
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O projeto do SDOJ prevé como escopo do parceiro privado:

- Ampliacdo da estacdo elevatoria do Saboeiro;
- Construcdo de uma linha de recalque;

- Construgéo de uma ECP;



- Construcdo de um emissario terrestre de 1,5 km de extenséo;
- Construgdo de um emissario submarino de 3,6 km de extensdo; e

- Operacao e manutengdo do SDOJ.

Figura 9: Composic¢éo do Sistema de Disposi¢do Oceanica do Jaguaribe
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De acordo com o Governo do Estado da Bahia, esta PPP serd uma concessdao administrativa, ou

seja, 0 Estado da Bahia seré responsavel pela totalidade da remuneracdo do parceiro privado, ndo

havendo cobranca direta do usuéario. Em termos contratuais, o parceiro publico nessa PPP sera a

EMBASA e a contraprestacao pecuniaria advira de seus recebiveis.

O prazo de concessao do projeto esta previsto em 18 anos, com investimentos totais no montante

de aproximadamente R$ 160 milhdes.

A seguir, verificar-se-4& como foi feita a concepcdo do projeto, tendo em vista 0s principais

elementos da metodologia internacional bem-sucedida da implantacéo da PPP.
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Até a conclusdo deste trabalho, o Projeto-Piloto de PPP do SDOJ ainda estava em fase de

licitacdo, de modo que a minuta do contrato foi o documento analisado. Dessa forma, verificou-se

o tratamento dado aos seguintes tipos de riscos:

- Riscos do projeto de engenharia;

- Riscos de construcéo;

- Riscos operacionais;

- Riscos de término antecipado;

- Riscos juridicos;

- Riscos de licitacao;

- Riscos de controle;

- Riscos ambientais e sociais;

- Entre outros riscos.

Na tabela a seguir, foram identificados todos 0s riscos pertinentes ao projeto e tratados de forma

semelhante ao modelo de uma matriz de risco apresentado anteriormente na tabela 4.

Tabela 11: Identificacdo dos riscos pertinentes ao Projeto-Piloto do SDOJ

Risco Definicao Impacto’ Probabilidade’
1. Riscos do projeto de engenharia
Né&o-aderéncia as Dificuldade do parceiro privado em incluir em Alto Remota
especificagdes do seu Projeto Executivo todas as especificagdes do
Governo Projeto Bésico desenvolvido pelo poder publico.
Mudangas a pedido Mudancas de projeto por solicitagdo do parceiro | Alto/Médio/Baixo | Remota
do parceiro publico publico que acarretam custos adicionais.
Mudangcas a pedido Mudancas de projeto por solicitagdo do parceiro | Médio/Baixo Provavel
do parceiro privado privado que acarretam reducdo de custos (hovas

tecnologias ou novos métodos construtivos).
Falta de Falta de detalhamento do Projeto por parte do Baixo Ocasional

especificagdes por
parte do parceiro
publico

parceiro publico.

2. Riscos de construgéo
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Custo de obra Custo de obra maior que o estimado. Médio Remota
Tempo de obra Tempo de obra maior que o estimado. Médio Ocasional
Problemas Caracteristicas do solo onde o emissario sera Alto/Médio Remota
geoldgicos no construido piores do que as estimadas no Projeto
subsolo onde o Basico do parceiro publico, acarretando aumento
emissario sera significativo do custo da obra.
construido
Acesso ao local da Atraso na liberacéo do local da obra, gerando Médio Frequente
obra custos adicionais.
Desapropriagdes Demora nos procedimentos de desapropriagdes, Médio/Alto Provavel
gerando custos adicionais.
Roubos ou furtos no | Prejuizos ocasionados por seguranca inadequada | Baixo Remota
local da obra no canteiro de obras e equipamentos, gerando
custos adicionais.
Seguranca dos Prejuizos ocasionados por seguranca inadequada | Baixo Provavel
operarios e no canteiro de obras.
engenheiros
Reclamagdes de Prejuizos ocasionados pela obra a terceiros Médio Frequente
terceiros vizinhos.
Protestos publicos Custos gerados por movimentos politicos locais Médio Ocasional
de protesto contra a obra e ndo decorrentes da ma
conducdo das atividades relacionadas a obra.
Forga maior Eventos nédo previstos por forga da natureza que | Alto Ocasional
impedem a continuidade das obras ou sua
concluséo.
Mudanga de Mudangas na legislacéo ou regulamentagéo que Médio/Baixo Ocasional
legislacdo ou aumentam os custos da obra.
regulamentacéo
Mudanca na Mudancas na legislacdo ou regulamentacéo que Baixo Provavel
legislagéo de aumentam ou diminuam os custos da obra.
impostos
Atraso na aceitacdo Custos gerados por atraso ndo previsto na Médio/Baixo Ocasional
da obra pela Embasa | liberacdo para uso das instalagdes que retardam o
inicio da operacdo do emissario.
Erros essenciais na Necessidade de refazer parte ou toda a obra por Alto Remota
construgdo da obra erros na construgéo.
Problemas de caixa O parceiro privado apresenta problemas de caixa, | Alto/Médio Ocasional
durante a obra afetando a continuidade das obras.
Faléncia da Faléncia da construtora contratada, paralisando Alto Remota
construtora as obras.
contratada para a
realizagdo da obra
Greve na construtora | Greve na construtora contratada, gerando atrasos | Médio Ocasional
na obra.
Uso de material de O uso de material de construgdo inadequado ou Alto Ocasional
construgéo de mé qualidade pode gerar depreciacéo
inadequado ou de m& | acelerada e maior custo de manutengéo ou até a
qualidade reconstrugdo da obra.
Defeito latente na Custos associados a reconstrugdo ou reforma de Médio/Alto Improvavel
nova obra obras recém-entregues com defeito.
3. Riscos operacionais
Periodo de pré- Atraso na entrada em operagao conforme Médio Provavel
operacdo contrato, causando perda de receita.
Manutengéo Custos adicionais por previsao incorreta da Médio Ocasional
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necessidade de manutencdo ou por falha na
construgéo.

Custo da energia Custos adicionais por previsdo incorreta de Médio/Baixo Ocasional
dispéndio com energia.

Custo da agua Custos adicionais por previsao incorreta de Médio/Baixo Ocasional
dispéndio com agua.

Custo de acdes legais | Custos adicionais gerados por agdes de terceiros | Médio/Baixo Ocasional
contra o parceiro privado.

Custos trabalhistas Custos acima dos normais oriundos da &rea Médio/Baixo Ocasional
trabalhista.

Ma gestao Gestdo inadequada causando queda na qualidade | Alto/Médio Ocasional
do servico.

Greves Paralisacdo dos trabalhos por greve de Médio Remota
empregados.

Forga maior Custos gerados por eventos da natureza que Alto Remota
impecam a continuidade da operacdo da ECP e
do emissario.

Mudangas nas Custos operacionais adicionais gerados por Médio Remota

especificacdes do mudancas nas especificacfes do servico.

servico exigidas pelo

parceiro publico

Ganhos de Reducdo dos custos operacionais decorrentes de | Médio Ocasional

produtividade ganhos de produtividade.

Dificuldade em Perdas de receita causadas por dificuldade em Médio Remota

atingir pardmetros atingir metas de desempenho contratuais.

minimos de

desempenho

Necessidade de O parceiro privado precisa reinvestir no SDOJ Alto/Médio Remota

reinvestimentos ndo | em razdo de uma depreciacdo mais acelerada do

previstos pelo que a prevista.

parceiro privado

Processos de Custos relacionados a processos de Baixo Provavel

Responsabilidade responsabilidade civil de pessoas que se

Civil envolvam em acidentes causados por defeitos no
emissario.

Nova legislagdo ou Custos operacionais adicionais oriundos de novas | Alto/Médio/Baixo | Ocasional

regulagdo leis ou regulamentacdes.

Mudangas em Custos néo previstos com majoragdes ou Baixo Provavel

tributos reduces de aliquotas de impostos.

Obsolescéncia do Os indicadores de desempenho se tornam Médio Ocasional

QID obsoletos.

4. Riscos de término antecipado

Intervencéo por Intervencdo na concessao por interesse publico, Alto Ocasional

descumprimento do gerando custos adicionais.

contrato por parte do

parceiro privado

Encampacéo Encampagdo da concessao por interesse publico, | Alto Improvavel
gerando custos adicionais.

Caducidade Decretagdo da caducidade da concessdo por Alto Improvéavel
insuficiéncia de desempenho do parceiro privado.

Resciséo contratual Resciséo contratual consensual. Alto Remota

Rescisdo judicial Rescisdo judicial por iniciativa do parceiro Alto Remota
privado.

Anulagéo Anulagdo do contrato por falhas de naturezas Alto Remota
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diversas e insanaveis.

Término por forca Término antecipado do contrato em razdo de Alto Improvavel
maior evento da natureza.
Extingdo da Risco advindo da rescisdo do contrato de Alto Remota
concesséo da concessdo entre a Prefeitura de Salvador e a
EMBASA com a Embasa.
Prefeitura
Faléncia Risco de interrupgéo do contrato por decretacdo | Alto Ocasional
da faléncia do parceiro privado.
Riscos politicos Novo governo pode decidir encerrar as Alto Remota
concessoes.
5. Riscos juridicos
Relacionados a Risco advindo do ndo-cumprimento da legislagdo | Baixo Ocasional
Direito do Trabalho trabalhista existente para prejudicar o exercicio
das atividades objeto da concessao.
Relacionados a Risco advindo do ndo-cumprimento das normas Médio Ocasional
Direito Societario societarias, ocasionando mé constituicao do
parceiro privado.
6 Riscos de licitagéo
Inexisténcia de - Dificuldade em executar o Projeto com as Alto Ocasional
concorrentes especificagdes basicas do Licitante;
- Dificuldade em implantar o Projeto dentro do
prazo especificado pelo Licitante;
- Dificuldade em obter/manter os indices de
desempenho exigidos no Edital,
- Valores que oneram/remuneram o objeto
licitado n&o sdo atrativos; e
- Direitos e deveres ndo sdo bem definidos ou
corretamente alocados.
Existéncia de muitos | Quantidade de licitantes dificulta escolha da Alto Ocasional
licitantes melhor proposta.
Impugnacéo do Ignorancia das leis que regem 0s processos Alto Ocasional
processo de licitacdo | licitatérios ou abuso do uso de instrumentos
legais por parte dos concorrentes ou entidades
sociais.
7 Riscos de controle
Esgoto com excesso | A EMBASA encaminha esgoto com excesso de Médio Ocasional
de residuos sélidos residuos sélidos e areia, causando mais desgaste
dos equipamentos e mais custos de transporte na
ECP.
Esgoto A EMBASA encaminha esgoto excessivamente Médio Remota
excessivamente contaminado, causando uma contaminagéo acima
contaminado do permitido na saida do emissario no mar.
Custo de Custos excessivos para monitoramento dos Baixo Remota
monitoramento indicadores de desempenho ambientais.
ambiental
Custo de Custos excessivos para monitoramento dos Baixo Remota
monitoramento indicadores de desempenho operacionais.
operacional
Controle do Risco oriundo do monitoramento inadequado dos | Médio Ocasional

monitoramento dos

indicadores de desempenho.
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indicadores de

desempenho

Paralisagéo do Paralisag&o dos equipamentos da ECP ou Médio Remota

sistema indisponibilidade do emissario.

8. Riscos ambientais e sociais associados as obras na parte terrestre

Desapropriagdes Desapropriagdes causadas pelas obras da ECP - Alto Frequente
Estdo previstos 4,2 ha de desapropriagdes.

Geracdo de Emissfes | Impacto relacionado a perfuragédo do emissario Médio Freqlente

atmosféricas e ruidos | terrestre, obras de terraplanagem e

(Transtornos a movimentacdo de veiculos e equipamentos.

populagéo)

Ocorréncia de Erosdes, escorregamento, desagregacao Médio Provavel

processo de superficial e recalque na area de construcao do

desestabilizagdo do emissario terrestre e da ECP.

terreno

Geragdo de residuos | Producéo de residuos sélidos, transporte e Baixo Ocasional

decorrentes do despejo em aterro sanitario.

tratamento prévio dos

efluentes

Inundagoes e Risco decorrente de interrupgdes no sistema de Alto Ocasional

extravasamento recalque, condicionando a vaz&o por via fluvial,

decorrentes de falhas | influindo diretamente nas condicdes de

na operacao da balneabilidade das praias.

Estacdo de recalque.

Deterioracdo da Vazamentos decorrentes da ma operagéo do Alto Remota

qualidade da agua emissario.

nas praias

Deterioracdo da Aumento do material particulado sedimentado Médio Ocasional

qualidade da agua e acima do padréo estabelecido.

impactos sobre a

biota marinha, em

fungéo do material

particulado

sedimentado

9. Riscos ambientais e sociais associados as obras na parte maritima

Aumento de Aumento da circulagio de caminhdes por vias Baixo Remota

Trafego/Transporte urbanas de grande intensidade de trafego.

de Materiais e

Equipamentos

Seguranca As instalagdes do Pier de Langamento e do Baixo Ocasional

maritima/Risco de Emissario podem gerar conflitos com a atividade

Acidentes com de pesca e outras embarcagdes.

embarcaces e

equipamentos de

pesca e outros

navegantes

AlteracBes nos AlteracGes provenientes das escavac@es para Baixo Ocasional

parametros instalacdes do Pier e do emissario.

oceanograficos

Impacto sobre a biota | Impacto decorrente da instalacdo do emissario no | Médio Provavel

marinha

leito maritimo e das escavagdes para instalacdo
do Pier, causando deslocamento, compressdo e
soterramento da fauna e flora bentdnica.
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10. Riscos ambientais e sociais associados a aspectos administrativos e legais

Deterioracéo da Risco de contaminacgéo em funcéo das mudangas | Alto Frequente
qualidade da agua e nos padrdes de efluentes langados.

impactos sobre a

biota marinha, em

fungdo da mudanca

nos efluentes

langados

Atrasos no Riscos de atrasos no licenciamento ambiental, Alto Remota
licenciamento podendo provocar a interrupgao das obras de

ambiental ampliagdo.

Riscos legais Acdes judiciais ambientais. Alto Ocasional
Necessidade de O processo de consulta pablica sobre o Médio Remota
Audiéncias Publicas | empreendimento pode ser delongado em fungéao

adicionais do pedido de realizacdo de novas audiéncias.

Necessidade de O 6rgdo ambiental pode julgar necessaria a Alto/Médio/Baixo | Ocasional
complementacdes ao | realizagdo de estudos adicionais complementares,

Estudo de Impacto 0s quais podem ocorrer como condicionante da

Ambiental (EIA) Licenca Prévia ou mesmo para a sua emisséo.

durante o processo de

licenciamento

Riscos Acdes administrativas ambientais (por exemplo, | Alto Remota
administrativos autos de infracdo).

11. Outros riscos

Cancelamento ou Seguradora cancela ou decide néo renovar Baixo/Médio Remota
nédo-renovagao das apolices de seguro por considerar o negécio

apolices de seguros muito arriscado.

por parte das

seguradoras

Risco de reajuste Reajuste tarifario ndo acompanhar a variacdo de | Médio/Alto Ocasional/Provéavel

tarifario

inflacéo.

1 A ocorréncia de determinado risco pode causar para o projeto um impacto alto, médio ou baixo.

2 A probabilidade de ocorréncia de determinado risco pode ser freqiiente, provavel, ocasional, remota ou improvavel.

Fonte: elaboracdo prdpria.

A partir da andlise de todos os riscos envolvidos no projeto, verifica-se o tratamento dado aos

riscos mais relevantes, isto €, sua alocacdo e as formas de mitigacdo previstas no edital de

licitacdo e na minuta do contrato.

A tabela a seguir apresenta 0s riscos com maior impacto esperado e o tratamento dado a estes.
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Tabela 12: Matriz de riscos do Projeto-Piloto do SDOJ

Risco Alocago’ Mitigag&o
Néo-aderéncia as especificagbes | Privado Parceiro pdblico realiza audiéncia/consulta piblica,
do parceiro publico disponibilizando o edital de licitagdo com o Projeto
Bésico e estudos para esclarecimento das
especificagdes; e
Pagamento proporcional a qualidade do servigo
prestado especificado pelo parceiro pablico.
Mudancas do Projeto a pedido Publico Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

do parceiro publico

Mudancas do Projeto a pedido
do parceiro privado

Compartilhado

Desde que o parceiro publico aceite a modificagdo
solicitada; ha compartilnamento dos custos adicionais
ou das economias.

Custo e prazo da obra Privado Exigéncia de Garantia de Fiel Cumprimento de
Obrigagdes Contratuais (Performance Bond); e
O parceiro privado firma contrato do tipo turn-key de
construcdo (Contrato de EPC).

Problemas geoldgicos no Privado Termo de aceitacéo dos estudos técnicos disponivel no

subsolo onde o emissario sera edital de licitacéo.

construido

Desapropriacdes (construcao) Publico Apoio do Governo & SPE no processo de

desapropriagdes; e
Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Forga maior

Compartilhado

Plano de Seguros (risco de engenharia);
Revisdo do cronograma de investimentos; e
Reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Problemas de caixa durante a Privado Exigéncia de comprovacao do indice de liquidez do
obra licitante;
Performance/Completion Bond; e
O parceiro privado firma contrato do tipo turn-key de
construcdo (Contrato de EPC).
Faléncia da construtora Privado O parceiro privado exige a comprovagao de satide
contratada para a realizagao da financeira da construtora contratada;
obra Performance Bond da construtora contratada; e
O parceiro privado firma contrato do tipo turn-key de
construgdo (Contrato de EPC).
Uso de material de construcdo Privado Acompanhamento das obras pela Embasa;
inadequado ou de ma qualidade Performance/Completion Bond; e
O parceiro privado firma contrato do tipo turn-key de
construcgdo (Contrato de EPC).
Ma gestéo Privado Step-m-Rights; e
QID com indicadores de desempenho medidos
periodicamente.
Mudancas nas especificacdes Publico Reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.
exigidas pelo parceiro publico
Dificuldade em atingir Privado

parametros minimos de
desempenho

Divulgacdo do mecanismo de pagamento, do QID
(indicadores de desempenho e respectivas metodologias
de medicdo) e do mecanismo de retencdo de receita em
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audiéncia/consulta pablica antes do langamento do
edital de licitaco;

Calibrar o mecanismo de retencdo para que este ndo
afete a capacidade operacional da SPE; e
Step-In-Rights.

Necessidade de reinvestimentos | Privado Andlise da capacidade técnica e da experiéncia da
néo previstos pelo parceiro construtora contratada; e

privado Caracterizacao fisico-quimica do esgoto.

Nova legislagdo ou regulacéo Publico

Reequilibrio econdbmico-financeiro do Contrato.

Obsolescéncia do QID

Compartilhado

Clausula de revisao periddica dos indicadores de
desempenho e de seu mecanismo de medicdo, desde
que fundamentada com dados e estudos.

Controle de monitoramento dos | Publico EMBASA audita sistema de medicéo de indicadores de

indicadores de desempenho desempenho do parceiro privado periodicamente.

DesapropriacGes (ECP) Publico Programa de comunicagéo social; e
Verificagdo da conclusdo do estudo imobilirio,
concluséo do processo de indenizagdo e conclusdo do
programa de reassentamento antes que o operador
privado obtenha a Licenca de Instalagéo.

Impacto sobre a biota marinha Privado Programas de monitoramento da biota marinha.

Deterioracdo da qualidade da Privado Indenizag@es;

agua nas praias Respostas & sociedade e ao 6rgdo ambiental; e
Exigéncias de monitoramento.

Deterioracdo da qualidade da Privado

&gua e impactos sobre a biota
marinha, em fungdo do material
particulado sedimentado

Multas por parte dos 6rgaos ambientais.

Deterioracdo da qualidade da
agua e impactos sobre a biota
marinha, em fun¢do da mudanca
nos efluentes lancados

Compartilhado

Exigéncias de monitoramento da qualidade da agua; e
Monitoramento do langamento nas bacias de captagédo.

Atrasos no licenciamento Privado Estudos ambientais adequados e atendimento as

ambiental exigéncias e aos prazos estipulados pelos 6rgdos
ambientais podem reduzir a probabilidade de
ocorréncia deste risco a “Remota”.

Riscos legais (ambientais) Privado

Implantacdo de um Programa de Licenciamento
Ambiental;

Plano de gestdo ambiental para a operacéo; e
Atendimentos as exigéncias administrativas e legais.

Necessidade de
Complementacdes ao EIA
durante o processo de
licenciamento

Publico (antes da
emisséo da
Licenga Prévia) ou
Privado (ap6s a
emisséo da
Licenca Prévia)

Avaliacdo do processo de licenciamento;
Realizagdo de novos estudos; e

Acompanhamento institucional do processo de
licenciamento.

Riscos administrativos
(ambientais)

Privado

Implementagéo de um Programa de Licenciamento
Ambiental,

Plano de gestdo ambiental para a operacéo; e
Atendimentos as exigéncias administrativas e legais.

Intervencdo por descumprimento
do contrato por parte do parceiro
privado

Publico

Critérios de reembolso de Valor Residual estabelecido
no Contrato de PPP;

Arbitragem, quando se tratar de questes econdmicas;
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Acompanhamento dos Indicadores de Desempenho; e
Regras e procedimentos para intervenco.

Encampacdo Publico - Critérios e procedimentos para reembolso de Valor
Residual estabelecido no Contrato de PPP; e
- Arbitragem, quando se tratar de questfes econdmicas.
Caducidade Privado -

Previséo de formas de intervencao antes da decretacdo
da caducidade;

Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas; e
Step-In-Rights.

Rescisao consensual

Compartilhado

Critérios e procedimentos para reembolso de Valor
Residual estabelecido no Contrato de PPP; e

Arbitragem, quando se tratar de questBes econémicas.

Rescisdo Judicial Privado - Critérios e procedimentos para reembolso de Valor
Residual estabelecido no Contrato de PPP; e
- Arbitragem, quando se tratar de questfes econdmicas.
Anulagio Publico -

Critérios e procedimentos para reembolso de Valor
Residual estabelecido no Contrato de PPP; e

Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas.

Término por forca maior

Compartilhado

Critérios e procedimentos para reembolso de Valor
Residual estabelecido no Contrato de PPP;

Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas; e
Plano de Seguros (lucros cessantes).

Extingéo da concessédo da
EMBASA com a Prefeitura

Plblico

Anuéncia da Prefeitura de Salvador no contrato de PPP
referente & continuidade da operacéo do parceiro
privado, mesmo com a rescisdo da concessdo com a
Embasa.

Faléncia

Privado

Definir critérios no procedimento licitatorio para
selecdo de investidores com boa capacidade financeira;
Mecanismo de acompanhamento periédico da situacdo
financeira do parceiro privado pelo parceiro publico;
Procedimentos preventivos para intervencéo na SPE
antes de esta entrar em situacao falimentar, a ser
disparada pela medicéo dos indices financeiros do QID;
e

Step-In-Rights.

Riscos politicos

Pablico

Regras para célculo e pagamento do Valor
Residual/Lucros Cessantes do projeto; e

Arbitragem, quando se tratar de questdes econémicas.

! Cada risco pode ser alocado ao parceiro plblico, ao parceiro privado ou mesmo ser compartilhado.
Fonte: BAHIA. Edital de licitagcdo n° 026, de 19/04/2006. Bahia, 2006.

A partir dessa analise detalhada dos riscos e posterior alocacdo destes, pode-se definir a forma

pela qual o Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050 serd estruturado.
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6.2.4 Mecanismo de Pagamento

Em relacdo ao mecanismo de pagamento a ser utilizado nesse projeto, esta sera uma concessao
administrativa, isto €, conforme apresenta o § 2°, do art. 2° da Lei Federal, a remuneracdo do
parceiro privado serd paga integralmente pelo Governo, a qual esta vinculada a disponibilidade e

qualidade do servico ou a outro critério.

Conforme apresenta a minuta do contrato, entretanto, a contraprestacdo pecuniaria devida ao
parceiro privado pela prestacdo dos servi¢os ndo estara totalmente vinculada aos indicadores de
desempenho definidos para esse projeto. A clausula 23 da minuta do contrato apresenta que a

contraprestacdo mensal sera composta por uma parcela fixa e uma variavel:

- A parcela fixa sera o equivalente ao montante necessario para o parceiro privado efetuar o
pagamento da amortizacdo do principal e dos juros das dividas contraidas; e

- A parcela variavel sera equivalente a diferenca entre a contraprestacao e a parcela fixa.

Essa medida reduz o carater inovador do mecanismo de pagamento, pois o incentivo para que o
parceiro privado se comporte de determinada maneira sera menor. Por outro lado, o efeito
negativo da inovacéo, refletido em incertezas quanto ao funcionamento pratico desta, também é
reduzido podendo fazer com que os custos de financiamento também sejam reduzidos - ja que o

risco de credito da operacdo € menor.

De acordo com o edital de licitagdo do Projeto-Piloto de PPP do SDOJ, a qualidade do servico
prestado pelo parceiro privado sera avaliada por meio de uma série de indicadores, os quais
compordo o QID. Os indicadores estdo divididos em cinco areas, sendo atribuido a cada area um

peso para o calculo da nota do QID final:

- Disponibilidade de vazao: 50%;
- Operacional: 25%;
- Ambiental: 15%;

- Social: 5%; e
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- Financeira: 5%.

Cada uma das cinco areas, por sua vez, ¢ composta de indicadores de desempenho especificos
com pesos predefinidos. Ao contrario do que ocorrerd no Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-
050, no caso do Projeto-Piloto de PPP do SDOJ a medicdo dos indicadores se dara por
intermedio do préprio parceiro privado, sendo o conflito de interesses mitigado a partir da
verificagdo dessa medicdo pelo parceiro publico. A inexisténcia de um verificador independente
para 0 QID ndo compromete a eficacia do mecanismo de pagamento, todavia, pode incorrer em

custos adicionais decorrentes de discordancia constante quanto a nota de QID auferida.

Dessa forma, cada indicador sera medido periodicamente e as notas do QID serdo atribuidas
mensalmente, de acordo com critérios de desempenho estabelecidos em contrato. As notas

poderdo variar entre zero e dez.

A figura a seguir apresenta o funcionamento do sistema de QID, cujo resultado € uma nota global
do QID variando entre zero e dez, representando uma nota igual a dez 100% da contraprestacéo,
isto €, caso o parceiro privado atenda plenamente a todos os critérios e ofereca uma qualidade de
servico igual ou melhor do que a exigida pelo parceiro publico, a parcela variavel da
contraprestacdo advinda do parceiro publico é recebida de forma integral. Atualmente, como o
projeto ainda estd em fase de licitacdo ndo se conhece o montante equivalente a totalidade da
contraprestacdo, uma vez que o valor da contraprestacdo proposto pelos potenciais investidores €

um dos critérios utilizados pelo Governo para definir a escolha do parceiro privado.



Figura 10: Sistema do QID
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Fonte: BAHIA. Edital de licitagcdo n° 026, de 19/04/2006. Bahia, 2006.

Da mesma forma que estabelecido no Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, o objetivo do
Governo da Bahia também foi atrelar a remuneracéo do parceiro privado ao seu desempenho nos
mais diversos aspectos e ndo apenas na qualidade operacional do servi¢o. Entretanto, a0 mesmo
tempo em que o0 Governo da Bahia procurou estabelecer um incentivo eficaz para que o parceiro
privado se comporte de determinada maneira, procurou limitar a inovacdo do mecanismo de
pagamento, atrelando somente uma parte da remuneracao do parceiro privado ao seu desempenho

e sua disponibilidade do servico.

No tocante aos aspectos relevantes do mecanismo de pagamento desse projeto, temos:

- Transparéncia: o edital de licitacdo tambem apresenta detalhadamente todos os indicadores
de desempenho, sua forma de medicéo, periodicidade de avaliagdo, pardmetros avaliados,
etc., de forma que o parceiro privado tem pleno conhecimento a priori dos critérios
utilizados para que consiga obter a totalidade de sua remuneragdo. Assim como ocorreu

com o Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, a audiéncia publica prévia a licitacao
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permitiu obter opinides e sugestdes acerca de todos os aspectos do projeto, inclusive do
QID;

- Complexidade/Simplicidade: o QID desse projeto possui um grupo adicional em
comparacdo com o Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, pois os indicadores
relacionados a vazdo constituem o objetivo principal desse sistema de disposi¢do oceanica;

- Relevancia: anteriormente a licitacdo, também se realizou uma audiéncia pablica para obter
opinides, criticas e sugestdes de potenciais investidores e outros interessados no projeto e
n&o houve questionamentos significativos a respeito desse mecanismo de pagamento;

- Administracdo: diferentemente do Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, o Projeto-
Piloto de PPP do SDOJ possui uma operagdo mais simples, o que reflete em indicadores de
desempenho mais objetivos e diretos. Nesse caso, 0s indicadores relacionados a vazao sao
0S mais importantes e, portanto, possuem um peso maior no sistema de QID;

- Originalidade: com excecdo dos indicadores sociais, 0s demais indicadores sempre
existiram em projetos desse tipo;

- Incentivo a comportamentos: a total eficAcia desse tipo de incentivo s6 poderd ser
verificada posteriormente, entretanto, em comparacdo com o0 incentivo criado para o
Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, o sistema de QID do SDOJ parece oferecer um
incentivo um pouco menor. Isso porque o Governo da Bahia fixou somente parte da
remuneracdo do parceiro privado ao seu desempenho; e

- Manipulacdo: a estrutura definida para esse projeto ndo parece ser tdo eficaz quanto a
definida para o Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, j& que ndo ha a figura de um
verificador independente. Mesmo assim, o risco de manipulacdo dos indicadores ndo se

mostra muito elevado, tendo em vista a simplicidade e a objetividade destes.

A seguir apresenta-se o arcabouco legal estruturado para o projeto.



6.2.5 Arcabouco Legal

Figura 11: Modelagem institucional do Projeto-Piloto de PPP do SDOJ
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Fonte: Elaboragdo prdpria.
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Em relacdo ao Projeto-Piloto de PPP do SDOJ, a EMBASA ¢é a empresa estadual de saneamento

bésico responsavel, com base em contrato de concessdo, pela prestacdo do servico de agua e

esgoto em diversos municipios do Estado, entre eles Salvador. Dessa forma, nessa condicdo, é

competente para celebrar contrato de PPP que tenha por objeto a constru¢do e manutencéo de um

emissario submarino para disposicdo de esgoto. Conforme indicado na figura anterior,

considerando a existéncia desse relacionamento contratual entre 0 municipio de Salvador e a

Embasa, torna-se importante a anuéncia desse municipio no contrato de concessdo administrativa

que sera celebrado. Assim como ocorre com o Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, o

parceiro privado necessariamente sera uma SPE.

Atualmente, ndo ha um Agente Regulador para o setor de saneamento no Estado da Bahia, de

modo que a EMBASA ficaré responsavel pela administracdo do Contrato de PPP.
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No que concerne ao mecanismo de pagamento estruturado para o projeto, o pagamento da
contraprestacdo se fard pela afericdo de uma nota indicando o desempenho do parceiro privado.
Essa afericdo se dard pelo envio dos dados necessarios pelo parceiro privado e posterior
verificacdo pelo parceiro publico. Caso ndo haja consenso entre os parceiros publico e privado

quanto a nota do QID, a decisdo serd encaminhada a uma auditoria ambiental independente.

O monitoramento do desempenho do parceiro privado resultard em uma nota técnica mensal que
determinara o percentual de cumprimento dos indicadores previstos no QID, no entanto, esse
percentual serd aplicado apenas a parcela variavel da contraprestagdo. O parceiro privado
recebera a parcela fixa da contraprestacdo, independentemente da qualidade do servigo prestado,

para ndo afetar o repagamento da divida contraida.

O pagamento da contraprestacdo sera realizado por meio de uma estrutura de cessdo de creditos
ndo tributaveis (recebiveis) da Embasa, enquadrando-se, assim, na opc¢do Il do art. 6° da Lei
Federal de PPP n°® 11.079/04 e na opcéo 111 do art. 11 da Lei Baiana de PPP n° 9.290/04. Ou seja,
um conjunto de contas de usuarios da EMBASA sera selecionado por critérios de elegibilidade
preestabelecidos no montante necessario para 0 pagamento da contraprestacdo mensal e cedido
ao parceiro privado por um prazo equivalente ao do Contrato de PPP, a titulo de contraprestacao
para 0 pagamento dos servicos do SDOJ a Embasa.

O risco de inadimplemento, apontado no Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050 como sendo
um risco potencial para a estrutura definida, ndo se apresenta da mesma forma para o Projeto-
Piloto de PPP do SDOJ, visto que a estrutura formada com a cessdo de recebiveis transfere o
risco de inadimplemento do Governo para os créditos cedidos, 0s quais estdo pulverizados e s&o
rotativos ao longo do tempo.

Relativamente ao compartilhamento de ganhos, a EMBASA acompanhara e fiscalizara o
desempenho financeiro da SPE, por meio de Relatorios de QID gerados periodicamente pelo
Sistema de QID, para verificar a ocorréncia de ganhos excessivos decorrentes de reducao do risco
de crédito (refinanciamentos) e ganhos de produtividade. De acordo com o edital de licitacdo, o

compartilhamento desses ganhos excessivos serd feito por intermédio da reducdo correspondente
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do valor das contraprestagdes mensais vincendas devidas pelo parceiro publico. Esse
compartilhamento de ganhos sera feito na proporcdo de 50% para o parceiro publico e 50% para

0 parceiro privado.

No caso da captura do superlucro, a Lei Baiana prevé o compartilhamento com a Administracao
Publica dos ganhos econémicos decorrentes dos ganhos de produtividade, em seu art. 8°, inciso
VI.

O envolvimento das seguradoras na modelagem institucional desse projeto € semelhante ao da
modelagem institucional do Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050 e se dara por meio das
garantias e dos seguros necessarios ao projeto. A tabela a seguir apresenta os principais tipos de

garantias e seguros.

Tabela 13: Garantias e seguros a serem contratados pelo parceiro privado

Tipos de Garantias e Seguros Beneficiario®
1. Bid Bond Publico
2. Performance Bond Publico
1. Propriedade Privado
2. Engenharia e Projeto Privado
3. Obras e Perdas de Construcéao Privado

! O beneficiario da garantia ou do seguro pode ser o parceiro publico (Poder Concedente) ou o parceiro privado
(SPE).

Fonte: elaboracdo propria.

Um outro elemento de grande importancia na modelagem institucional do projeto, o financiador,
também pode ter seus riscos mitigados, gerando um beneficio adicional ao projeto a partir de uma
avaliacdo mais precisa acerca do risco global do projeto. Tal beneficio adicional se traduz em
custos de financiamento reduzidos o que, por sua vez, pode refletir uma contraprestacdo menor a

ser paga pelo parceiro publico, havendo uma aplicacdo mais eficiente dos recursos publicos.
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Conforme apresentado anteriormente, somente parte da remuneracdo do parceiro privado estara
vinculada ao seu desempenho, sendo a parcela fixa de sua remuneragéo voltada para mitigar o
risco de crédito perante o financiador. Esse elemento particular da estrutura do projeto pode
potencialmente reduzir o custo total do financiamento. Além disso, a Lei Federal de PPP (art. 5°,
8 2° inciso I, da Lei n° 11.079/04) prevé ainda a possibilidade de os contratos estabelecerem
requisitos e condi¢es em que a Administracdo Publica autoriza a transferéncia do controle da
SPE para seus financiadores, com o objetivo de promover sua reestruturacdo financeira e

assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos.

Assim como no Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050, os resultados praticos do arcabouco
legal estabelecido para esse projeto somente poderdo ser analisados posteriormente quando a PPP

estiver em funcionamento.

6.2.6 Value for Money

Assim como a legislacdo federal e mineira, a legislacdo baiana também trata da questdo da
justificativa da PPP como a melhor op¢do para a sociedade. Assim, a analise VfM também

constitui um elemento essencial para a estruturacdo do projeto.

No caso do Projeto-Piloto de PPP do SDOJ, a publicacdo desse estudo também ndo é obrigatoria,
no entanto, como é um requisito para que se possa licitar um projeto de PPP, pode-se concluir a

partir dai que esse tipo de estudo deve ter sido analisado e aceito pelo érgédo publico competente.

Assim, primeiramente, deve-se analisar a capacidade de o Governo do Estado da Bahia levantar
0S recursos necessarios para financiar o projeto. O Projeto-Piloto de PPP do SDQOJ poderia ser

financiado pelo setor pablico por meio das seguintes opcdes:

- Governo do Estado da Bahia: por capital proprio ou por capital de terceiros; e

- Embasa: por capital proprio ou por capital de terceiros (sem garantias do Estado).
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No tocante ao Governo do Estado da Bahia, os recursos advindos do capital proprio do Governo
sofrem a mesma limitacdo que no caso do Governo do Estado de Minas Gerais, isto é, ha as
vinculagdes constitucionais e/ou legais e as chamadas “contrapartidas”, fazendo com que o0s
recursos sejam destinados obrigatoriamente a outros fins. A alternativa aos recursos proprios
seria a captacdo de recursos no mercado financeiro, porém, o potencial de alavancagem

financeira é restrito, havendo limites impostos por lei ao grau de endividamento do setor publico.

Em relacdo a Embasa, esta € uma sociedade de economia mista, tendo como acionista majoritario
0 Governo da Bahia. Analisando as demonstracGes financeiras e as operacdes da EMBASA e de
outras empresas do setor de saneamento, percebe-se que a EMBASA ndo esta entre as empresas
mais eficientes do setor, tanto em termos operacionais como em termos financeiros (conforme
apresentado no documento “Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos - 2003” publicado pelo
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento). Dessa forma, é razoavel imaginar que a
geracdo de caixa da EMBASA seja insuficiente para realizar por si s6 0s investimentos desse
projeto, bem como todos os demais investimentos de manutengéo e de outros projetos prioritarios
de &gua e saneamento. Sobre a captacdo de recursos de terceiros, ndo se pode considerar nenhum
tipo de garantia por parte do Governo do Estado da Bahia, pois garantias sdo consideradas como
divida e esbarrariam nas limitacbes de aumento no estoque da divida do Estado impostas pelo
Programa de Ajuste Fiscal (PAF), pela LRF e pela Resolugéo n° 43/01.

Dessa forma, nesse caso também existe um contingenciamento do setor publico, dificultando o

levantamento de recursos e, portanto, limitando a realizacdo de novos investimentos.

Posteriormente, deve-se analisar o histérico do parceiro publico na realizacdo de investimentos
em projetos de escopo semelhante, para verificar a existéncia de um historico de atrasos e

estouros de or¢camento, e considerar tais custos na analise.

No tocante a questdo da potencial qualidade inferior dos servigos prestados por um 6rgéo publico,
verifica-se que, no caso especifico de um sistema de disposicdo oceénica, a disponibilidade de
uma infra-estrutura de qualidade inferior poderia incorrer em custos adicionais nos seguintes

setores:
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Saude: investimentos em saneamento estdo relacionados diretamente com a reducao de
doencas de veiculagdo hidrica. O atraso na constru¢do do SDOJ, ou mesmo o servico de
saneamento de qualidade inferior, fard com que a populacdo fique mais exposta a esse tipo
de doenga;

Meio ambiente: 0 esgoto langado diretamente nas praias é a principal causa da poluicao das
aguas. Um atraso na disponibilizacdo do servico do SDO do Jaguaribe implicard a
inviabilizacdo da coleta do esgoto para disposicdo oceénica, resultara no langcamento do
esgoto nas vias pluviais e, conseqlientemente, no comprometimento da balneabilidade das
praias de Salvador, uma das principais alternativas de lazer da maioria da populacdo desta
regido; e

Turismo: em cidades litoraneas como Salvador a infra-estrutura de saneamento é uma das
maiores preocupagdes do setor de turismo, uma vez que agem diretamente na qualidade das

praias (balneabilidade), principal atrativo turistico dessas cidades.

A quantificacdo desses custos € uma tarefa dificil e subjetiva, todavia deve ser feita para verificar

qual a melhor opg¢éo de estruturagdo. A soma de todos esses custos compora o custo da opgédo

tradicional. O custo da opcdo de PPP para o Governo serd justamente o valor presente das

contraprestacGes que seriam pagas ao parceiro privado.

Assim, a analise VfM indicard, a partir da comparacdo do valor presente de cada opcdo, qual a

melhor forma de estruturar o projeto.

6.3

Resultados dos Casos Analisados

A partir do estudo dos casos do Projeto-Piloto de PPP da Rodovia MG-050 e do Projeto-Piloto de

PPP do SDOJ, pode-se verificar como estdo sendo estruturados os primeiros projetos de PPP do

Brasil. Conforme apresentado anteriormente, as PPPs estdo em uma fase embrionaria no Pais e,

portanto, ndo € possivel determinar hoje se serdo ou ndo bem-sucedidas no contexto brasileiro,

todavia, pode-se checar o potencial de sucesso das PPPs a partir da verificagdo se a implantacao
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desses projetos no Brasil estd sendo feita conforme os principios gerais bem-sucedidos utilizados

em experiéncias internacionais.

Dessa forma, identificaram-se no presente trabalho, a partir da revisdo bibliografica da literatura

existente sobre o tema, quatro principios fundamentais das experiéncias bem-sucedidas em PPPs

internacionais:

- Alocacdo eficiente dos riscos;

- Mecanismos de pagamento diferenciados;

- Arcabouco legal confiavel; e

- Anadlise Value for Money.

A partir de tais principios fundamentais e dos casos analisados, pode-se fazer um resumo do que

estéd sendo feito em cada um desses projetos pioneiros de PPP no Brasil:

Tabela 14: Resumo dos casos analisados

Principios da PPP

Projeto-Piloto da Rodovia MG-050

Projeto-Piloto do SDOJ

1. Alocagéo dos riscos

Procurou-se realizar uma alocagéo
eficiente e clara dos riscos pertinentes
ao projeto a parte mais capacitada em

administra-los.

Procurou-se realizar uma alocacdo
eficiente e clara dos riscos pertinentes ao
projeto a parte mais capacitada em

administra-los.

2. Mecanismo de pagamento

Estabeleceu-se um mecanismo de
pagamento envolvendo a cobranga
direta do usuario pelo servigo, mais
uma contraprestagdo do  parceiro
publico atrelada & qualidade do servigo
prestado e & sua disponibilidade. O
incentivo criado é fazer com que o
parceiro  privado

atinja  sempre

determinada qualidade de servico.

Estabeleceu-se um  mecanismo de

pagamento envolvendo uma
contraprestacdo do parceiro publico,
totalidade da

responsavel pela

remuneragdo do  parceiro  privado.
Somente parte da contraprestacdo estd
atrelada a qualidade do servico prestado e
a sua disponibilidade. O incentivo criado
é fazer com que o parceiro privado atinja
determinada

sempre qualidade de

servico.
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3. Arcabouco legal

A modelagem institucional foi definida
para permitir que a alocagdo dos riscos
e 0 mecanismo de pagamento definidos
anteriormente  pudessem  funcionar
adequadamente. O papel de cada
componente da modelagem
institucional esta claramente
estabelecido e as leis relacionadas a
essa PPP sdo objetivas e diretas.

O marco regulatdrio propriamente dito
s0 tera eficécia a partir da consolidacéo
das primeiras experiéncias bem-
sucedidas de PPPs.

A modelagem institucional foi definida
para permitir que a alocagdo dos riscos e
0 mecanismo de pagamento definidos
anteriormente  pudessem  funcionar
adequadamente. O papel de cada
componente da modelagem institucional
esta claramente estabelecido e as leis
relacionadas a essa PPP sdo objetivas e
diretas.

O marco regulatério propriamente dito s6
tera eficacia a partir da consolidacdo das
primeiras experiéncias bem-sucedidas de
PPPs,

4. Analise Value for Money

Tanto a lei federal como a lei estadual
pertinente as PPPs obrigam a
demonstracéo das vantagens
socioeconémicas da adogdo da PPP em
detrimento de outras formas de
contratagdo e prestacdo dos servigos de
utilidade puablica. No entanto, as
mesmas leis ndo obrigam a publicagéo
de tais estudos.

Assim, tendo em vista que existe uma
obrigacao legal, é possivel concluir que
tal estudo tenha sido feito e analisado
pelo Governo, embora 0 mesmo n&o

tenha sido publicado.

Tanto a lei federal como a lei estadual
pertinente as PPPs obrigam a
demonstracdo das vantagens
socioecondmicas da adogdo da PPP em
detrimento de outras formas de
contratacdo e prestacdo dos servicos de
utilidade publica. No entanto, as mesmas
leis ndo obrigam a publicagdo de tais
estudos.

Assim, tendo em vista que existe uma
obrigacdo legal, é possivel concluir que
tal estudo tenha sido feito e analisado
pelo Governo, embora 0 mesmo ndo

tenha sido publicado.

Fonte: elaboracdo prépria.

Em suma, percebe-se que em ambos os casos analisados procurou-se estruturar as PPPs conforme

os fundamentos das PPPs internacionais bem-sucedidas. Tendo em vista a ndo-existéncia de

experiéncias semelhantes em ambito nacional, é imperativo que se utilizem as melhores préaticas

consolidadas existentes, com o intuito de maximizar o potencial de sucesso das PPPs no Pais e

atingir os objetivos de obtencdo dos beneficios desse tipo de estrutura identificados

internacionalmente.
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7 CONCLUSOES

A questdo das PPPs é um assunto que vem gerando diversas discussdes nos ultimos anos e sua
importancia é significativa, tendo em vista a necessidade crescente por melhorias na infra-

estrutura do Pais concomitantemente ao contingenciamento do setor publico.

As restricBes or¢camentarias do Governo, tanto em ambito federal como em &mbito estadual e
municipal, sdo evidentes e acabam por dificultar a realizacdo de diversos investimentos de
fundamental importancia para o Pais. Dessa forma, a partir da capacidade financeira do Estado
limitada pelos gastos publicos correntes, as alternativas existentes para a solugdo desse problema

envolvem o estabelecimento de parcerias com o setor privado.

O advento do envolvimento do setor privado na prestacdo dos servicos de utilidade publica no
Pais ocorreu a partir da decada de 1990 com as privatizacOes e posteriormente com as concessoes
tradicionais. Ultimamente, no Brasil, uma nova forma de parceria passou a ser considerada como
uma alternativa as formas tradicionais de contratacdo e prestacdo dos servi¢os de utilidade
publica: a Parceria Publico-Privada (PPP). Esse novo instrumento traz consigo uma série de
inovagdes em relacdo as demais formas de parceria de modo que uma regulamentacdo especifica

foi estabelecida e recentemente aprovada.

Assim, dada a atualidade da pesquisa e a ndo-existéncia de PPPs em efetiva operacgéo, ainda ndo é
possivel analisar a verdadeira eficicia e eficiéncia desse tipo de parceria na realidade brasileira.
No entanto, € possivel e necesséria a verificacdo de como as primeiras PPPs do Pais estdo sendo
estruturadas, j& que a implantacdo correta dos principios gerais das PPPs € condicdo capital para

0 sucesso de tais parcerias.

Analisando dois dos trés projetos em estagio avancado de licitacdo, percebe-se que em ambos os
casos 0s governos procuraram definir as estruturas das PPPs conforme as diretrizes e praticas
consolidadas internacionalmente, inclusive reduzindo os efeitos inovadores de alguns aspectos da
PPP.
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Pode-se assim realizar uma analise comparativa entre 0 modelo europeu de PPPs e 0 modo como

as primeiras PPPs brasileiras estdo sendo estruturadas:

Tabela 15: Semelhancas e diferencas entre o modelo europeu de PPPs e a estrutura das

primeiras PPPs brasileiras

Aspecto da Estruturagdo

Modelo Europeu

Primeiras PPPs Brasileiras

Alocacéo dos riscos

Os riscos sdo identificados e
alocados a parte mais capacitada

em administra-los.

Os riscos pertinentes aos projetos foram
identificados e procurou-se aloca-los a parte
mais capacitada em administra-los. Os contratos
dos editais de ambas as PPPs definem as
responsabilidades de cada parte da parceria.
Como séo as primeiras parcerias estruturadas
dessa forma, existem alguns riscos relacionados
a incerteza juridica, porém, tais riscos tendem a

desaparecer com a consolidacdo das PPPs.

Mecanismos de pagamento

Os mecanismos de pagamento séo

estruturados para garantir a
alocagdo de riscos e promover
incentivos de modo a alinhar o
comportamento do parceiro
privado aos interesses do parceiro

publico.

Procurou-se  estruturar ~ mecanismos  de
pagamento que alinhassem os interesses das
partes envolvidas. No entanto, percebe-se que 0
pagamento do Governo ndo esta integralmente
atrelado ao desempenho do parceiro privado, o
que diminui os incentivos. A razdo disso
decorre justamente da necessidade de ndo se
utilizar de mecanismos inovadores de tal forma
gue inibissem o interesse do setor privado.
Novamente, essa preocupacdo tende a se reduzir
com o passar do tempo, a medida que a
seguranca provida pelas PPPs vai sendo

consolidada.

Arcabouco legal

As estruturas legais formam um
aparato legal seguro ao investidor
privado.

Percebe-se que o arcabougo legal estabelecido
inclui estruturas legais e garantias adicionais
devido a incerteza jurisdicional. Tais aspectos
criam custos transacionais adicionais, porém
necessarios nessa fase inicial de implantacdo

das PPPs no Pais. Tais custos tendem a se
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reduzir ou mesmo desaparecer dependendo do
sucesso e da aceitacdo dessa estrutura de PPP

pelo setor privado.

Value for Money A escolha dos projetos a serem | Assim como ocorreu nas  experiéncias
estruturados  sob  PPP  sdo | estrangeiras, a andlise VfM é um estudo
submetidos a uma andlise quanto | obrigatério em Lei para a aprovacdo da
as vantagens socioecondmicas | estruturacdo do projeto sob o formato de uma
criadas em detrimento de outras | PPP. Tendo em vista a situagdo atual da
formas tradicionais de parcerias. capacidade financeira do Estado nas mais
diferentes esferas de governo, esse tipo de
andlise é fundamental. Com a entrada em
operacdo das primeiras PPPs, serda criado um
histérico de informagbes importantes para
acessar se as PPPs de fato estdo criando valor

superior as outras formas de parceria.

Fonte: elaboragdo prdpria.

A adocao do modelo europeu como parametro para a estruturacdo das primeiras PPPs brasileiras
se justifica a partir da necessidade de minimizar a probabilidade de ocorréncia de erros de
implantacdo através da utilizacdo de principios consagrados internacionalmente. Além disso,
nota-se 0 intuito dos governos responsaveis por essas primeiras parcerias em estabelecer
estruturas conhecidas e aprovadas pelos detentores do capital internacional, de modo a ampliar o
potencial de investidores em PPPs, a exemplo do que ocorreu no Chile. O programa chileno de
PPPs envolveu parcerias nos mais diversos setores, havendo grande preocupacdo com as
estruturas juridicas envolvidas, preocupacao essa que pode ser observada a partir da adogcéo da
possibilidade de arbitragem para garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos cujo

objetivo final era assegurar um ambiente legal conhecido e seguro ao investidor privado.

E importante que haja essa preocupagio com a implantacio dessas primeiras PPPs, pois é a partir
dai que sera consolidado um ambiente juridico seguro, essencial para que se possibilite a vinda de
recursos privados nacionais e internacionais, principalmente. As questdes legais ainda
representam uma dificuldade, no entanto, 0 marco regulatério se consolida gradativamente a

visdo dos principios econdmicos do negdcio, reduzindo assim a incerteza jurisdicional.
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Nesse tocante € imperativo que se evite a ocorréncia do erro de planejamento ocorrido com o
processo de privatizacbes na década de 1990 no Pais. Pinheiro e Giambiagi (1999: 40) afirmam
que devido as circunstancias e a velocidade com que ocorreu 0 processo de privatizacdo pouco
planejamento prévio foi feito, refletindo-se em uma heterogeneidade da regulamentacdo dos
diferentes setores de servigos publicos. Dessa forma, € importante que o processo de implantagéo
das PPPs seja feito de forma ordenada e planejada e que os projetos passiveis de estruturacdo sob
uma PPP sejam criteriosamente selecionados, de modo que ndo apenas o aparato legal
estabelecido funcione adequadamente como também a aceitacdo da PPP tanto da sociedade civil

como do setor privado e sua difusdo se déem com o passar do tempo.

Assim, no que concerne a pergunta-problema desse estudo é importante frisar que os primeiros
projetos de PPPs no Brasil estdo observando as boas praticas internacionais, sendo o potencial de
grande sucesso. Ademais, pode-se dizer que a PPP é um instrumento do qual o Brasil necessita,
visto que a infra-estrutura precaria impde custos adicionais a toda a populacdo. Veja (2005)
afirma que a precariedade dos servigos publicos é responsavel por cerca de 8% das barreiras ao
crescimento do pais, considerando-se ai os efeitos diretos e indiretos causados pelas deficiéncias

do setor publico a economia.

A partir do presente trabalho, espera-se que haja um interesse crescente na analise do tema e que
isso enseje a realizacdo de novas pesquisas. No futuro, sera possivel e desejavel verificar e
quantificar a eficiéncia obtida com as primeiras PPPs brasileiras, atestando-se assim a verdadeira
vantagem operacional desse tipo de parceria em detrimento de outras formas tradicionais de
contratacdo e prestacdo dos servicos publicos. Nesse contexto, serd importante analisar tambem a
perspectiva dos usuérios de tais servigos verificando-se se a qualidade do servigo proposta pela

PPP realmente esta atingindo os objetivos definidos a priori.

Uma fundamental contribuicio ao estudo do tema advira ainda da analise do impacto
orcamentario dos pagamentos efetuados pelo Governo aos parceiros privados. Atualmente, de
acordo com as leis federal e estaduais, a aprovacdo do projeto para a estruturacdo de uma PPP
envolve entre outros aspectos a anélise do impacto orcamentério das contraprestacdes, de modo a

evitar que o projeto contribua para o contingenciamento do setor publico. No entanto, tal analise
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se d& previamente a efetiva operacdo do projeto, sendo necessario se certificar quanto ao efeito

corrente das contraprestac@es na limitacdo dos gastos publicos.

Outra importante contribuicdo vird da verificacdo da eficacia do arcabouco legal estabelecido.
Serd essencial analisar se as estruturas juridicas sdo adequadas aos objetivos propostos pelas
PPPs, para se concluir se alteraces se fardo necessarias para que os objetivos das PPPs sejam

atingidos.

Por fim, considerando-se a exposi¢do e o detalhamento dos principios adjacentes as PPPs bem-
sucedidas internacionalmente, pode-se aprofundar o estudo de determinados principios das PPPs.
Por exemplo, com relacdo a alocacdo dos riscos do projeto, poder-se-ia definir métodos de
apuracdo da transferéncia 6tima de riscos através do estabelecimento de uma metodologia de
quantificacdo dos riscos envolvidos. Outro exemplo consiste na andlise Value for Money;
conforme verificado anteriormente, esse tipo de andlise envolve certo grau de subjetividade,
assim, de modo a estabelecer maior transparéncia ao processo de estruturacdo da PPP, seria
importante definir uma metodologia de célculo do VfM. O aprofundamento desses tipos de
estudo seria de grande valia para as futuras PPPs e serdo possibilitados com o estabelecimento de
um historico de experiéncias do qual poderdo se extrair informagdes essenciais para essas

pesquisas.

Em suma, pode-se dizer que a PPP representa um instrumento de fundamental importancia para
as pretensdes do Pais em inovar e melhorar sua infra-estrutura a partir da melhor utilizacdo de

Seus recursos.
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