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RESUMO

Essa dissertacdo pressupde a existéncia de um trade-off enfrentado pelos
politicos em anos de elei¢cdo. Se por um lado a possibilidade de realizar ciclos da
politica econdmica em ano eleitoral pode refletir em aumento da probabilidade
de reelei¢do, por outro lado é razodvel supor que o politico incorre em algum
tipo de custo ao realizar ciclos. A partir dessa suposicdo, essa dissertagdo
investiga se os ciclos politicos sdo menores em situacdes em que o politico
incumbente possui, ex-ante, uma alta probabilidade de se reeleger. Essa
investigagdo ¢ feita a partir da anélise da despesa dos municipios brasileiros no
periodo de 1997 a 2007. Os resultados mostram que existem evidéncias de que
em anos eleitorais os gastos sdo distorcidos em favor das despesas com
transferéncias. Os resultados também indicam que em situacdes em que o
candidato possui, ex-ante, uma grande probabilidade de ser reeleito, os ciclos
sd0 menores, 0 que parece de acordo com a hipétese de existéncia de custos para

a realizacdo de ciclos.



ABSTRACT

This dissertation assumes the existence of a trade-off faced by politicians in
election years. On one hand the possibility of cyclesin election years may
reflect in increased probability of re-election. On the other hand it is reasonable
to assume that the politician incursin some kind of cost todo political
cycles. From  this  assumption, this paper investigates  whether political
cyclesare smaller insituations where the incumbent politician has, ex-
ante, a high probability of reelection. This research is done by analyzing the
expenditure of Brazilian municipalities in the period 1997 to 2007. The results
shows that there is evidence that spendingin election years are distorted
in favor of spending on transfers. The results also indicate thatin situations
where the candidate has, ex-ante, ahigh probability of being reelected, the
cycles tend to be smaller, which seemsto be in line with the hypothesis

postulated in this dissertation.
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1. INTRODUCAO

A motivacdo para o estudo dos ciclos politicos isurg inicio da década de
1970, a partir da observacdo de que o desempemkoteede determinadas
variaveis econdmicas poderia afetar o desemperditwral do candidato, ou
mais genericamente, do partido incumbente. Motigsagor esses trabalhos,
surgiram estudos, tanto empiricos quanto tedrgos,procuravam identificar se
os politicos manipulavam deliberadamente o desehgpezcondémico em

periodos que precediam elei¢cdes.

Os trabalhos tedricos, desde o principio estivgpegncupados em entender os
mecanismos que permitem que o0s eleitores aceitemasieira sistematica a
existéncia de ciclos politicos. Nos primeiros modeldesenvolvidos esse
resultado era obtido a partir da hipétese de eapeat adaptativas dos

eleitores.

Nos modelos desenvolvidos a partir do inicio deadacde 1990 a hipotese de
gue existe assimetria de informacdo entre o polidico eleitor a respeito da
gualidade do primeiro é que gera possibilidade atehgs eleitorais a partir da
manipulacdo da politica econbmica. A manipulagéopdhitica econbémica
nesses modelos funciona, portanto, como uma fomena plolitico incumbente
sinalizar sua competéncia aos eleitores. Como\8st@ nas proximas secoes,
aceitando as idéias presentes nesses modelograssbo investigard se num
ambiente em que h& uma maior chance de reelei¢c@artido incumbente, o0s
ciclos politicos estdo menos presentes. Isso @ ddiaves da analise dos gastos
dos municipios brasileiros no periodo de 1997 & 208s razdes para a escolha

desse periodo serdo explicitadas no decorrer daltra

Como sera explicitado ao longo do trabalho, a memanipulacdo da politica
econdbmica em um cenario dessa natureza, se jagtfia partir da existéncia de

algum tipo de custo de manipulagéo da politica @ica em anos eleitorais.

Para os objetivos delineados, esse trabalho ggiaiaado da seguinte forma: na
secao 2 € apresentada uma breve revisdo da litetatirica de ciclos politicos,

com objetivo de tornar claro como a hipétese qué sestada aqui esta de



acordo com os modelos tedricos mais recentesaratlira. Ainda na secao 2, é
feita uma revisdo da literatura empirica de cidigsais, dando énfase aos
trabalhos realizados para estados e municipiofdiras, por razdes Obvias. Ha
também, ainda nessa sec¢do 2, uma subsecao volegidiGar como a hipotese
de existéncia de custo de manipulacdo da politoa@nica em anos eleitorais
aparece, ainda que de forma implicita, nos modeldscos mais recentes de
ciclos politicos e como ela serve de motivacdo pmse estudo. A secdo 3
discute a estratégia econométrica de identificagBoparametros de interesse. A
secao 4 faz um detalhamento da amostra e exptazides para a escolha do
periodo delineado para o trabalho. A secdo 5 ami@eses resultados das
estimacOes e discute suas implicacbes para a b@@mposta no inicio do

trabalho. Por fim, a secéo 6 apresenta as condukbeabalho.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Literatura tedrica de ciclos politicos e cios partidarios

E possivel dizer que a literatura de ciclos pagicse iniciou a partir da
observacédo de que o resultado recente de detemsinadiaveis econdmicas
poderia afetar o desempenho eleitoral do candidatanais genericamente, do
partido incumbente. Motivados por essa observaséogiram 0s primeiros
trabalhos que podem ser considerados de ciclosicpsli que tinham como
objetivo exatamente identificar se existia de fatoa relacdo de causalidade

entre desempenho econdémico e resultados eleitorais.

Um dos primeiros trabalhos nesse sentido foi cathebbde Kramer (1971), que
estudou o impacto das condigcbes econOmicas em ealedsrais sobre o
resultado das eleigcbes para o congresso norteameriO trabalho foi feito
regredindo a quantidade de votos que o partidanbeumte obteve contra a taxa
de crescimento do salario per capta e contra adexaflacdo no ano eleitoral.
A conclusao obtida por Kramer foi de que os ddisrés eram significantes para
determinar a quantidade de votos obtidos pelodmaiticumbente.

Outro trabalho que se destaca dentro desse tema de dair (1978).
Argumentando que o resultado econOomico deveriauterefeito maior nas
eleicbes presidenciais, Fair estudou como este®glesagiram nos Estados
Unidos, no periodo de 1916 a 1976, as seguintesdagedie performance
econdmica: crescimento per capta real do PNBagaf, nivel de desemprego e
mudanca no nivel do desemprego. Ele procurou difeae o efeito dessas
varidveis ao longo dos quatro anos que antecedesteigdes para presidente,
controlando por um efeito temporal e pdummiespartidarias O principal
resultado de seu trabalho é que mudancas no PNBaeaapta e mudancas no
desemprego em anos de eleicdo tém efeito sigivicabbre o resultado das
eleicbes. Mais ainda, seus resultados mostram @gi@s@mpenho econdmico de

! Embora esse resultado seja confirmado pelo trabdth Tufte (1975) é importante ressaltar que
trabalhos posteriores, como o trabalho de Stidle78), por exemplo, chegam a conclusdes contrarias.
Para mais referéncias ver Drazen, 2000.

2 Uma importante ressalva é que, por conta do tamkimitado da amostra, Fair ndo pdde testar mais de
duas variaveis conjuntamente, o que pode ter idduzium possivel viés de omissdo de variavel es sua
estimacdes.



periodos distantes mais de um ano das eleicbetenméefeitos significantes no
resultado das mesmas. Iterandodasmmiespartidarias com suas variaveis de
medida de desempenho econdmico ele também mos&aogefeito para

democratas e republicanos é estatisticamente igual.

Existem ainda diversos outros trabalhos que ermontesultados similares em
anos de eleicdo. Vale destacar os trabalhos destie@dck (1988) e Madsen
(1980), que encontram resultados similares aosnéractns por Kramer e Fair,
mas para paises da Europa. O trabalho de LewisB&zrlainda outro resultado
interessante, segundo o qual, os individuos navebm base em sua situacao
econbmica particular, mas com base na situacdoai® psso €, uma vez
controlado o efeito das condi¢cdes econbémicas dg paicondigdes particulares
dos eleitores néo tém efeito significante em su#sée de voto.

Motivados por esses trabalhos, surgiram trabalt@sto empiricos quanto
tedricos, que buscavam identificar se os politimamipulavam o desempenho
econdmico em periodos eleitorais e como isso pader aceito pelos eleitores

de maneira sistematica.

A literatura tedrica de ciclos politicos comecosea explorada em 1975, com o
trabalho de ciclos politicos oportunistas de Noutha@ modelo desenvolvido
por ele assume que os politicos tém como objetaxinmzar a probabilidade de
permanecer no poder. O modelo assume também dpéiedes cruciais para
seu resultado: os eleitores formam expectativasptatieas sobre o
comportamento da inflagdo e sua decisao de votendiepfundamentalmente do
desempenho recente da economia, que € medidagmefmdamento da inflagéo
e do desemprego. A conclusdo do modelo € que paotes da eleicdo o
candidato incumbente tem incentivo a provocar umpamsdo econdmica,
praticando uma politica monetaria expansionista provoque uma taxa de
desemprego que maximizam a satisfacéo dos eleitorpsriodo da eleicdo. No
periodo poés eleicdo, no entanto, ha aumento dac#dl e opolicymakeré
levado a reverter a politica monetaria, mantenddivadade econdmica baixa
com objetivo de manter a expectativa de inflacidtuzigla até o periodo da

proxima eleicao.
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Diversas criticas sdo levantadas aos modelos tes @portunistas. A primeira
delas diz respeito a hipotese de que o candidatombente tem controle sobre a
politica monetaria. Outra critica freqientementam¢ada a esse modelo é em
relacdo a hipotese de nao racionalidade por pageigitores. Nesses modelos,
nao s6 a forma os eleitores avaliam o desemperdpaliicos é simples, ja que
leva em consideracdo apenas o desempenho recegitgudeas variaveis, mas a
forma como eles formam suas expectativas de irdleg@bém €. Uma possivel
resposta a essa critica é a evidéncia empiricaudeog eleitores parecem ser
consistentemente enganados por manipulacfes degmléem anos eleitorais.
Dessa forma, embora nédo seja possivel explicauparg eleitores ndo votam de
maneira racional, € possivel tomar isso como um éatoloca-lo no modelo

para tirar as implicagfes para as politicas adetpdespolicymakers

A partir da segunda metade da década de 1980 camaldhos de Rogoff e
Silbert (1988) e Rogoff (1990), a literatura teare ciclos politicos passou a
incorporar expectativas racionais nos modelos. Aatrario dos modelos
anteriores que se apoiavam na hipotese de expestailaptativas para permitir
a existéncia de ciclos, esses modelos tem comadsip@rucial a assimetria de
informacgdes entrepolicymakerse eleitores a respeito da competéncia do

primeiro.

No modelo de Rogoff (1990) os politicos podem al@sarecursos arrecadados
em dois tipos e gastog;, visivel ao eleitor no mesmo periodo- pode ser
pensado como gasto com transferéncias ou alguno ¢iptv de gasto que €
rapidamente percebido pelo eleitor #.¢,, visivel apenas em+ 1 — pode ser
pensado como investimento publico, que demora teaipo para maturar e,
portanto, mais tempo para ser percebido pelosdsitOs gastos séo fungao do
guanto o politico arrecaday, e de um parametro de competéneig,que néo é
observado pelos eleitores no periad@s eleitores derivam utilidade dos dois
tipos de gastos providos pelo governo e votam aenifboente ou no oponente de
acordo com a utilidade esperada do gasto de cadzoymerioda e no periodo

t + 1. Os politicos possuem utilidades iguais a dogosks, com a diferenca
gue recebemeégo rents quando estdo no poder. O fato do parametrser nao

observavel pelos eleitores encria a possibilidade de o politico aumentar os



gastos eny, como uma forma de sinalizar sua competéncia, adoiaom isso,

ciclos politicos mesmo com a hipétese de racioadidlos eleitores.

Rogoff (1990) sugere alguns mecanismos que podegaitar 0s ciclos
politicos, como por exemplo, fazer com que as desigle gastos ocorressem
antes do ano eleitoral ou deixar a decisdo na nedond 6rgdo politicamente
independente. Embora tais medidas possam redyanssibilidade dos ciclos
fiscais, elas teriam o custo de fazer com que ulitigmomais competente nao

pudesse sinalizar isso aos eleitores.

A partir desses trabalhos, uma série de modelosidsenvolvida procurando

compatibilizar a existéncia de ciclos politicos camhipoteses de expectativas
racionais. Em geral os modelos desenvolvidos pavaor explorar a assimetria

de informacao entre os eleitores e os politicasiacno trabalho de Rogoff, com

as hipéteses variando de acordo com o objetivoad@tho.

Destacamos dois trabalhos na literatura tedricantec O primeiro é o trabalho
de Shi and Svensson (2006). A partir de um estugireeo, onde mostram que
os ciclos politicos sdo mais fortes em paises coam ge desenvolvimento
menor, 0s autores propde um modelo para expliceenémeno. No modelo
proposto por eles, a magnitude do ciclo politicpethele do quanto o governante
recebe quando esta no poder —exg“rents no modelo de Rogoff — no poder e
da parcela dos eleitores que é capaz de obsemiarebdo déficit. Utilizando
variaveisproxiespara o nivel de corrupcdo no pais e para o niwelagsso a
informacéo, os autores encontram resultados quebmam as conclusdes

obtidas no modelo.

Outro trabalho que merece destaque e que senimmEtante motivacao para
essa pesquisa, € o de Drazen e Eslava (2008). Melonproposto por eles,
também ha assimetria de informacéo entre poligcekeitores a respeito do tipo
do politico® Assim como nos demais modelos da literatura, aténdia de

% Ao contrario do modelo de Rogoff, a politica eamita ndo é usada para sinalizar a competéncia do
politico, mas sim o seu tipo. O modelo pressup&@eexistem dois tipos de politicos: os politicogigo
peoplee os politicos do tipdesks A diferenca entre eles é que o politico do tiesksaloca parte do
orcamento em um tipo de gastos (burocracia, pampks, que ndo gera utilidade aos eleitores, apenas
aos politicos do mesmo tipo que ele. O resultadmddelo é que, em anos de elei¢cao, os politicas usa



assimetria de informacao gera um equilibrio ond@lguer que seja o tipo do

politico, a estratégia 6tima é fazer ciclo.

Nesse modelo, no entanto, os autores adotam uniedép que faz dele
importante motivagéo para esse trabalho, que é@gjpeliticos ddo um peso ndo
nulo a funcéo utilidade da sociedade. Como secutilito em maior detalhe na

secao 2.3, ao fazer isso, 0 modelo impde um castgraticar a politica 6tima.

2.2. Literatura empirica de ciclos politicos

Nessa secéo € realizada uma breve revisdo doshtralempiricos sobre ciclos
politicos, mais especificamente dos trabalhos eoggirsobre ciclos da politica
fiscal em periodos eleitorais.

Embora, como ja argumentado, os modelos teéricesndelvidos indiqguem a
compatibilidade de ciclos politicos com a hipétdsecomportamento racional
do eleitor, as evidéncias empiricas sugerem remdtanenos consensuais. De
acordo com os principais trabalhos da literatur@xigténcia e o padrao dos
ciclos politicos varia de acordo com as -caracteaist institucionais e

econdmicas de cada pais.

Além do trabalho citado de Shi and Svensson (2@&nder e Drazen (2003)
também realizaram uma pesquisa onde mostram qupaéas com regimes
democréticos mais solidos nédo existem evidénciasiades politicos. Em um

trabalho posterior, estudando a probabilidade ddeigio dos candidatos
incumbentes a partir de um painel de paises, BrenBeazen (2008) encontram
ainda evidéncias de que paises com essas cattadsri® aumento de gastos
em anos eleitorais ndo resulta em aumento na plolaale de reeleicdo, mas

em redugéo.

Isso pode ser explicado pelo fato de que a assamdé& informacédo entre

politicos e eleitores, fundamental nos modelos pae os eleitores racionais

a politica econémica para sinalizar o tipo delegsio os politicos do tippeskaumentam os gastos em
categorias mais visiveis aos eleitores para levalcrer que ele é do tipeople.



10

7

aceitem os ciclos, € menor em paises com essastergsticas. De fato, o

trabalho de Shi and Svensson (2006) mostra isso.

No Brasil, os estudos sobre ciclos eleitorais sénan contraditorios, e apontam
para a existéncia de mudanca no padrao de gastasasreleitorais, tanto para
estados quanto para municipios. Alguns trabalhedaaindicam que aumentos
em algumas categorias de despesas podem aumernpaobabilidade do

candidato incumbente ser reeleito.

No que diz respeito a existéncia de ciclos fisdastacamos a seguir alguns dos
trabalhos mais recentes. Para 0s governos estadaaiacam-se os trabalhos de
Cossio (2002), Botelho (2002) e Nakaguma (2006)tr&strabalhos encontram
evidéncia de aumento de despesa dos governos &istadu periodos de eleicdo.
Os dois ultimos trabalhos mostram ainda que o atonde gastos em anos

eleitorais é seguido por um ajuste fiscal no agoiisgée a eleicao.

Para governos municipais, destaca-se, entre owuttosbalho de Sakurai (2007),
gue estudou a existéncia de ciclos politicos nosicfpios brasileiros entre os
anos de 1989 e 2003. Os resultados sugerem gum&anudanca nos gastos
municipais, principalmente nas eleicdes municipaés 1992 e 1996. Nas
eleicdes de 2000, o trabalho mostra que o compertanfiscal dos municipios
brasileiros tende a ser conservador. O autor cers@ possibilidade de a Lei de
Responsabilidade Fiscal ter inibido a presencecibias a partir das eleicdes de
2000, algo que é levado em conta nesse trabalmo s®ra explicado mais

adiante.

O trabalho de Sakurai e Menezes Filho (2008) inyest a partir de uma
amostra de municipios brasileiros entre 1988 e 2§08l o impacto da politica
fiscal sobre a probabilidade de reeleicédo dos posteA conclusédo do trabalho é
gue existem evidéncias de que politicos que efetmamres gastos ao longo
dos anos de governo tém uma probabilidade maioredkreicdo. O trabalho
mostra ainda que aumentos de gastos proximos gielelevam ainda mais a

probabilidade de reelei¢do dos candidatos incurelsent
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Outro trabalho que deve ser mencionado é o tralmhSilveira (2007). Além
de investigar a existéncia de ciclos na politisedi dos municipios brasileiros, o
autor procura também identificar o que diferen@aiclos entre 0s municipios,
para isso ele utiliza uma medida de competicAdelgd®ex-poste uma medida
de transferéncia governamental na equacdo estimBdae trabalho é
interessante para essa pesquisa, ha medida ererqagambém captar o efeito
de uma medida de competicdo politica sobre ossci@@mo sera visto mais
adiante, a motivagdo e a estratégia de identifecatiierem substancialmente
entre as duas pesquisas.

E possivel ver, portanto, que embora existam evidérde que nio héa ciclos
fiscais — e de que a manipulacdo de gastos pit@lendo resulta em beneficio
ao candidato incumbente - em democracias madusagiabalhos realizados
para estados e municipios brasileiros apontammglsecontrario. Em maior ou
menor grau os trabalhos sugerem a existéncia dgutagéo de gastos em anos

eleitorais em municipios brasileiros.

2.3. A hipotese de custos de distor¢cao de gastos

Aceitando as idéias presentes nos modelos teénws recentes de ciclos
politicos apresentados na secdo 2.1, esse traliaestigara se os ciclos
politicos sdo menores em uma situacdo em que hédmaiwa probabilidade de
reeleicdo do partido incumbente. A menor manipaagd politica econdémica
em um cenario dessa natureza se justificaria & parexisténcia de algum tipo

de custo de manipulacdo da politica econémica.

A maior motivacdo desse trabalho, portanto, € @sg@o de que os politicos
enfrentam algum tipo de custo ao distorcer os gasto anos eleitorais. De

acordo do que foi argumentado é possivel pensaemesto de diversas formas.

No caso mais simples é possivel pensar em mod&log) o de Rogoff (1990) e
como o de Drazen e Eslava (2008), em que o polgassui em sua funcao
utilidade as preferéncias da sociedade. Como jarfpimentado na sec¢éo 2.1,

isso imp&e um custo para a realizacéo do cicldipolij4 que a distorcdo gerada
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pelos ciclos ndo é 6tima do ponto de vista da dade. Esse custo, que se
reflete em termos de perda de bem estar, é congepstasego-rentsobtidas

pelo politico quando esta no poder.

Nos casos em que a manipulacdo se da via aumerdesg@sa total, o custo
pode ser refletido no ajuste fiscal que o politeam que fazer nos anos seguintes
a eleicdo. Como ja citado anteriormente, os traisaltle Botelho (2002) e
Nakaguma (2006) apontam para a presenca de ajisstal fem estados

brasileiros em anos que sucedem eleic¢oes.

Finalmente, nos casos em que a manipulacdo sedaudanca na composicao
dos gastos, é possivel pensar que o politico im@nT um custo politico de ter
que submeter a aprovacdo do legislativo uma muddecaomposicdo dos
gastos em anos eleitorais. Em sistemas politicosoco brasileiro € muito
comum o chefe do poder executivo ter que fazerdsmgepgociacdes com outras

esferas de poder para conseguir aprovacao dege@etseu interesse.

A partir do exposto acima, parece razoavel pengamanipulacdo da politica
econdmica em anos eleitorais, como uma atividadeggua algum tipo de custo
ao candidato incumbente. Esse resultado, que guelale forma implicita esta
presente nos modelos de ciclos politicos, impla@xisténcia de urmade-offa
ser enfrentado pelo politico incumbente: se por laoo a existéncia de
assimetria de informacéo entre politicos e eleit@e incerteza em relagéo ao
resultado da eleicdo gera uma oportunidade de ioewefa partir da
manipulagdo da politica econbmica em anos eleftoesisa manipulacdo gera
um custo ao politico. Os ciclos politicos, portara6 devem acontecer até o
ponto em que o beneficio dessa manipulacdo € supao custo que ela

envolve.

* Nao seria necesséria a hipétese de existénagaleentsnesse caso. Se os politicos possuem
preferéncias diferentes a respeito da politicalfjsz custo poderia ser compensado, na medida
em que, estando no poder, um politico poderia impigar uma combinacdo de gastos e

impostos compativel com suas preferéncias. De éste também é o fato do trabalho de Drazen
e Eslava (2008).
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Nesse sentido, quanto menor for a incerteza empaelao resultado da eleicéo —
e, portanto, menor o beneficio dos ciclos — meng®ldico deve distorcer a

politica econémica em periodos pré-eleitorais.

Com base nesses argumentos, esse trabalho tem algetivo responder a
seguinte pergunta: quando o politico incumbenterel® que ele — ou seu
partido, nos casos em que a reeleicdo ndo é pbssiymssui uma alta
probabilidade de ser reeleito, ele tende a néo pubkari gastos em periodos de
eleicdo? Dito de outra forma, o objetivo desseallabé identificar se existem
evidéncias empiricas de que os politicos distorce@mos 0s gastos quando

entendem que possuem uma maior probabilidade eEger.
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3. METODOLOGIA

3.1. Especificacao

Para o objetivo desse trabalho sera analisada peskesorcamentaria dos
municipios brasileiros no periodo de 1997 a 200mhetodologia a ser utilizada
segue de perto a metodologia de trabalhos simildessa literatura, com as
variaveis de politica fiscal dependendo do calend#eitoral e de uma série de
controles. A diferenca principal da equacdo qué sstimada para a equagao
estimada em trabalhos anteriores € que incluireaneariavelll, a expectativa

gue o proprio candidato incumbente tem de seriteele

Essa variavel tem como objetivo captar o efeitandarteza do candidato em
relacdo ao resultado da eleicdo. Como argumenéspera-se que o coeficiente
referente & essa varidvel seja negativo, indicama® a medida em que a
probabilidade de reeleicdo aumenta, menos o pwltéade a fazer ciclo. A

eguacdao a ser estimada sera a seguinte:

fir = o + 2k Bk Xkt + XjVj zjc + eleicdo (6, + 8,IT;) + & (1)

Onde f € uma categoria de gastp¢ o efeito especifico de cada municipio,
sdo varidveis de controle que variam tanto entneicfpios e ao longo do tempo

e z sdo variaveis de controle que variam somenkengo do tempo.

Foi estimada uma equacao para cada categoria desgedos municipios e uma
equacao para a despesa total dos municipios, ceraalsscrito em detalhes na
secao seguinte. A estimacdo da equacdo para ctefporia de despesa tem
como objetivo verificar se ha mudanca na composdz#® despesas em anos
eleitorais, enquanto que a estimacdo da equacacapdespesa total tem como
objetivo verificar se ha uma mudanga no gasto ttalanos eleitorais. Embora
trabalhos anteriores apontem para um efeito comp@osao invés de uma
mudanca no gasto total em anos eleitorais, a gdionda equacao para as
despesas totais € importante ja que a especificd@imda e a amostra desse

trabalho é consideravelmente diferente das de ®tribalhos.
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3.1.1. O efeito marginal das eleicbes

Antes de discorrer sobre as variaveis de contoalbe ressaltar as implicacdes
da inclusdo da variavell na equacdo 1. O termeleicdo (8, + 6,IT;;)

pressupde que o efeito das eleicdes sobre os gastiesser decomposto em
duas partes. A primeira part8,, € um fator fixo, que indica, em média, o
guanto cada municipio gasta mais (ou menos) enrndieida categoria de

despesa em ano de eleicao.

O segundo termo que multiplicadammyeleicido, 6,11, da uma medida de
como os gastos em anos de eleicdo respondem a gasdaa probabilidade de
reeleicdo do candidato. O coeficielteé justamente o coeficiente de interesse

desse trabalho e, de acordo com o que foi postutkde vales, < 0.

3.1.2. As variaveis de controle

No grupo das variaveis de controle que variam emtaicipio e ao longo do
tempo, estéo a receita do municipio, as transfex€mo governo estadual para o
municipio, a populacédo e o PIB da unidade da federama qual o municipio
esta inserido, umdummyque assume valor 1 quando o prefeito € do mesmo
partido que o governador, urdammyque assume valor 1 quando o prefeito é
do mesmo partido que o presidente e a votacadoaopélb prefeito no primeiro
turno da eleicdo em que ele foi eleito. Nas equadi@ecategorias de despesas,
também esta incluida a despesa total no periodpig@ interesse, nesse caso, é

captar mudangas na composicao dos gastos.

As receitas correntes do municipio tém como olpetontrolar pelas restricoes
orcamentarias enfrentadas pelos governos municigaisgora captem esse
efeito, 0 uso dessa variavel traz um evidente proal simultaneidade, o que
levaria a estimativa inconsistente dos parametoaso o problema fosse
ignorado. Em funcdo disso, sera utilizado, comdrunsento para a receita
corrente, o fundo de participacdo dos municipi®M): O FPM tem um carater
exdgeno, ja que é determinado de acordo com a ggjmldo municipio,

divulgada pelo IBGE, e é razoavel supor que sejeelaxionado a receita do

municipio, jA que parte da receita € composta mestée transferéncias aos
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municipios por meio do FPM. Ademais, também é naglogupor que, quanto

mais municipes, maior deve ser a arrecadacéo deipian

As transferéncias do governo estadual tém comotiebjeaptar o efeito de
ciclos fiscais feitos pelo proprio governo estadoal municipio. Umé, < 0
indicaria, de acordo com o que foi postulado, gai€iolos fiscais sGo menores
(ou inexistentes) em situacbes em que o politic@esyio uma grande
probabilidade de ser reeleito. O ciclo fiscal, mbaato, pode ocorrer de outra
forma. O governador, no caso de ser do mesmo pattidprefeito ou de um
partido coligado ao partido do prefeito, pode aumrea quantidade de gastos
nesse municipio, de forma a levar os eleitores raddar que a gestdo do
prefeito é mais eficiente, 0 que aumentaria a [ntidade do prefeito se
reeleger. Nesse cas6, < 0 captaria também o efeito de uma reducdo nas
despesas decorrente de um aumento das despesagdwogestadual no proprio
municipio. Para evitar esse efeito, as transfeadéndd governo séo incluidas na
equagao como umgaroxy para os gastos que o governador realiza diret@ment

naquele municipio.

A dummyque assume valor 1 nos casos em que o prefeitongedmo partido
do governador e dummyque assume valor 1 nos casos em que o prefeito é do
mesmo partido que o presidente entram na equag@ocpatrolar o mesmo

efeito.

O PIB e a populacdo da unidade da federacdo naoquahicipio esta inserido
entram na equacdo para controlar caracteristicascidisas da regido que
podem influenciar nos gastos. A opc¢éo por utiliessas variaveis de controle
em niveis estaduais ndo é incomum em artigos s@sila se deve & possivel
presenca de erro de medida nessas variaveis ehmmingcipal. A presenca do
efeito especifico de municipio, somada a preseasaariaveis citadas em nivel
estadual, deve ser suficiente para controlar otoeféas variaveis de nivel

municipal omitidas na estimacéao.

® Ver, por exemplo, Drazen e Eslava (2008)
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Entre as variaveis de controle que variam ao lawtempo estdo PIB e a taxa
Selic, que tém como objetivo captar mudancas naraeecondmico nacional

gue possam influenciar os gastos nos municipidsregm do tempo.

A presenca da votagao obtida pelo prefeito no provtarno da votagdo em que
ele foi eleito é importante na medida em que captaondi¢cdes politicas do
municipio no inicio do mandato do prefeito. Dessanf, 0 efeito no coeficiente
6, indica somente um ganho de popularidade obtido pedfeito ao longo dos

primeiros anos de seu mandato.

A variavel eleicdo € umdummyque assume o valor 1 em anos eleitorais e 0 nos
demais anos. A variavel LRF é urdammyque assume o valor 1 a partir de
2001 e que tem como objetivo captar o efeito dadeeResponsabilidade Fiscal
no padrdo de gastos dos municipios. Esta inclaiddém uma variavel que € o
produto das variaveis eleicdo e LRF e tem comotigbjeaptar o efeito das
eleicbes no padrao de gastos a partir da instduigdlLei de Responsabilidade

Fiscal.

3.2. Viés de simultaneidade

Como ja mencionado, nas equacdes estimadas osientds de interesse sép

e d,. O primeiro coeficiente capta a variagcdo médiagastos em anos eleitorais
e, como ja argumentamos, foi objeto de estudo @nootrabalhos. O segundo
coeficiente d,, capta o efeito da expectativa de reeleicdo dodidatos sobre os

gastos em anos de eleigcbes. Conforme exposto amternite, um coeficiente

negativo indica que quanto maior a probabilidadesee reeleito, menos o

candidato incumbente distorce 0s gastos em anibsrale e esta de acordo com
a hipétese de que o candidato incumbente enfréguanacusto para distorcer os

gastos em anos eleitorais.

E preciso ressaltar, no entanto, dois problemas pastimacdo do coeficiente
§,. O primeiro deles € quEl é uma variavel ndo observavel, isso €, nédo é
possivel observar qual a expectativa que o cardit@umbente tem de ser

reeleito. O segundo problema € um possivel viésimeltaneidade. Como ja
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discutido, alguns trabalhos empiricos realizadoa pa municipios brasileiros
indicam que aumentos de gastos em determinadagodatke aumentam a
probabilidade do candidato incumbente se reeldfjete se esperar, portanto,
gue o aumento de gastos — ao menos em algumasriaseg implique também
em um aumento da expectativa de reeleicdo do catoditbso implica em um
problema de simultaneidade que, se nado tratad@ kevuma estimativa

inconsistente dos parametros da equacéao 1.

Em outras palavras, ndo é imediato assumirGgu€Il, &) = 0 na equacédo 1. E
importante destacar, entretanto, que se por um iEsopode resultar em um
viés na estimacdo do parametfo, por outro, a natureza do viés de
simultaneidade garante que o viés é positivo. Cemespera um coeficiente
negativo, esse é um problema que pode ser ighaasin o0 coeficiente obtido

tenha o sinal esperado.

3.3. Variavelproxy

O primeiro problema destacado foi o fatol@lser ndo observavel. Para resolvé-
lo, € preciso umgproxy, isso €, é preciso uma varidvel que satisfaca

Cov(p,u) = 0e6; > 0 naequacao:

IT =0p +61p +u (2)

Outra condigdo usualmente requerida para varigueisies é que elas sejam
redundantes na equacdo estrutural, isso €, dees @ab(p,&) = 0. Essa
condicdo é especialmente importante e ao mesmootelifigil de ser obtida

nesse caso, ja que, como argumentado, espera-Seg{g, ) =0.

Nesse trabalho, sdo utilizadas dpesxiesseparadamente. A primeipaoxy é o
resultado do partido do prefeito nas eleicbes gakernador no municipio em
que ele é prefeito. Mais precisamentg, é o percentual de votos obtidos pelo
partido do prefeito do municipiono municipioi no primeiro turno da eleicdo

ocorrida emt — 2 para o governo do estado onde esta inserido ocipimi.
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Para o calculo dessa variavel foram levadas emaasicoligacdes partidarias
nas eleicdes para governador. Isso €, nos casgsi@m partido do prefeito ndo
concorreu as eleicdes a governador, mas apoioo pattido, o percentual de
votos considerado foi o percentual de votos obfidlm partido apoiado pelo

partido do prefeito.

A segundaroxy utilizada nesse trabalho € o resultado do padalprefeito nas
eleicdes para deputado estadual no municipio enelgué prefeito. Em outras

palavrasp? é:

pizt = VPit—z/VTit—z

Onde VP é o numero de votos obtidos por candidatieputados que pertencem
ao partido do prefeito e VT é o total de votos espudados, excluindo-se 0s

votos em legenda e votos em branco e nulos.

A opcao pelos votos nominais em deputados ao idwgs/otos em legendas se
deu unicamente por uma questdo de disponibilidad#ados, ja que o TSE nao
disponibiliza os dados de legenda por partido, sten®s votos totais em

legenda por municipio.

A opcéo pela utilizacdo de duas variaveis se da giéerenca entre elas. De
imediato é razoavel supor que a varigp2l por levar em conta 0s votos em
deputados, pode captar de maneira mais forte gaekxistente entre prefeitos e
os eleitores nas eleicdes estaduais. Por outrg fex8rasil as eleicbes para os
cargos legislativos muitas vezes recebem pouca@tedos eleitores. Ndo é
incomum também a presenca de candidatos que seamtilde uma fama

adquirida através de trabalhos realizados em m@&ogomunicacdo ou em
atividades esportivas para obter um elevado parakde votos. Esses fatores
podem fazem com que 0s votos em deputados, enfdgproxy p2, tenham

um forte componente aleatério. Por isso, a impoigaem testar também a

proxypf;.

Apesar da diferenca que as duas variaveis apresemai@mbas possuem uma

caracteristica que, como sera argumentado, podlvee® problema de viés de
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simultaneidade. A idéia é que, como elas sdo detadas emt —2 e as

eleicbes ocorrem em 0s gastos que ocorrem @mao podem determinar o
valor delas, o que faz com se possa asstimi(p, ) = 0 e descartar a hipotese
de viés de simultaneidade. Além disso, é razoawebrsque quanto maior a
votagcdo do partido do prefeito nas eleicOes dergader ou nas eleigcbes para
deputado estadual em sua cidade, maior devera setpectativa dele se

reeleger, o que implica ety > 0 na equagao 2.

Em suma, a condicdo usualmente requerida paraifidegdio dos parametros,
Cov(IT,&) = 0 ndo pode ser considerada valida de imediato, neabalho.
Além disso, como a variavel de intere$$e2 ndo observavel, é preciso uma
proxy p, que satisfacaCov(p,u) = 0 e 6, > 0 na equacaddl = 0, +
0,p + u. E desejavel tambémue aproxy p satisfaca a condica@ov(p, €) =

0. Para isso, é preciso assur@ov(I], £) = Cov(y, £). I1sso é, a hipétese de
identificacdo desse trabalho implica que toda ailkaneidade entrEl e £ vem

do termou na equacéo 2.

E importante deixar claro que, com a estratégiatidizacdo de uma variavel
proxy parall, o parametro que sera estimadé, &, , ndod, . Como se supde

que & > 0, é possivel obter o sinal do parametso que € o que de fato

interessa para o proposito dessa pesquisa. Nagaessével, no entanto, fazer
nenhum tipo de inferéncia sobre a uma combinag@adidos parametrag e

5, .

E importante esclarecer o porqué da opgéo pelaiildzacio de resultados de
pesquisas eleitorais cgpnoxy parall. Embora esses dados resolvam o problema
da variavel de interesse ser ndo observavel, élesresolvem o problema de
viés de simultaneidade, jA& que as pesquisas sdimadses emt, N0 Mesmo
instante da determinacdo dos gastos. Além dissesetados estdo disponiveis
apenas para algumas capitais e hem sempre estinidisis para 0 mesmo

periodo de tempo.
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3.4. Método de estimacéao

Nesse momento € importante explicitar como setd feestimagdo da equacao
1. Em primeiro lugar é preciso justificar a presedo efeito especifica; na
equacdo 1, ja que ele terd importante papel nodoéte estimacgéo. A presenca
desse termo se da pela existéncia de fatores r&@pva@bveis particulares a cada
municipio, como costumes e cultura da populacdondmicipio, e que
influenciam a decisdo de despesa dos politicos. |[Baaenca também é
conveniente na medida em que permite que sejanidasnias variaveis que séo
constantes para 0s municipios ao longo do tempoo gmr exemplo, condicbes
climaticas da cidade, se a cidade é ou ndo um#aktgpioximidade de grandes

centros, etc.

Apesar de conveniente, a presenca do temmpode resultar na estimacdo de
parametros inconsistentes caso ele esteja cooefld com algum dos
regressores. Para evitar esse problema, as varideedio utilizadas em suas
diferencas em relacdo a meédia temporal, dessa forteanoq; é eliminado da

equacdo 1 e os parametros podem ser estimadosmte donsistenté.

A estratégia adotada resulta em perda de eficiémgiaaso den; ndo ser
correlacionado com nenhum dos regressores. Eséte$dp no entanto, parece
bem pouco razoavel. E razoavel, por exemplo, queeeaitas do municipio
esteja correlacionadas ao terimo O mesmo vale para as despesas totais, que
sdo utilizadas como controle nas equacdes por aréeg Ademais, trabalhos
anteriores ja indicaram que a estimacdo das egsiad@®ealespesa por efeitos

fixos é a mais adequada.

Para a equacdo de despesas totais, a estratégstimacado € razoavelmente

simples. A partir dos dados diferenciados, a estiima feita em dois estagios,

® Ao diferenciar a equacdo 1 em relacdo a sua ntédiporal, tem-sefi, = ¥ By Ky ie +

YY) % + eleigdo, . (8; + 8,.1T;; ) + &,. Ondey denota desvios da variavglem relagdo a
sua média temporal. Isso = y; — ¥. Com isso o terma; é eliminado, 0 que garante que a
estimacdo dos parametros por OLS ird gerar estirmadmnsistentes mesmo na presenca de
correlacdo entre o termg e os demais regressores. Para mais detalhes,o@dkdge, 2002.

7 Ver Sakurai, 2007.
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utilizando o FPM como instrumento para a receitardmicipio, como ja foi

citado anteriormente.

Para as equacdes por categorias de despesas tagestoe estimacdo é um
pouco diferente. Em primeiro lugar, como ja resshilf a conta de despesa total
€ utilizada como controle, ja que o interesse aqraptar efeitos de composicéo
de despesa. Em segundo lugar, e mais importanteysvatar as equacdes das
subcategorias de despesas como um sistema de egué@ghn as variaveis ja
diferenciadas, temos:

ftc = Yk Bie Xy r + Zj Yic Zjc + elei.géot c(Bgc+ 8 1) + Ec 3

c=1,..,C
y=yi—§

O subindicec se refere as subcategorias de despesas. A estrdéégstimacao
permite que o0s erros das equacles estejam coni@meponente

correlacionados. Isso é,
E (§6sq) = 0.4, Set=s, 0 caso contrarfio

A estimacado do sistema acima sera realizada pog 3&ilizando, assim como
no caso da equacado de despesa total, o FPM corranesto no primeiro

estagio. E importante destacar que, no nosso easstimacido por 3SLS é
idéntica & estimacgdo por 2SLS equagéo por equAgdpcao pela estimacao por
3SLS se da porque, ao permifir(€,.£.q) # 0 parat =s ha um ganho de

eficiéncia.

® Por simplificacdo escrevema@s(€,.£.4). A notacdo correta, no entanto, é condicional ngeessores da
equacao 3.
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4. DADOS

Essa secéo apresenta uma breve descricdo dosuddidasos na estimacgéo. A
amostra considerada inclui informacgdes fiscais, atgaficas, econémicas e

eleitorais dos municipios brasileiros entre 192D@7.

Os dados fiscais dos municipios foram obtidos juntBecretaria do Tesouro
Nacional (STN), no banco de dados Financas PubtioaBrasil (FINBRA). As
informacdes referentes ao PIB e a populacdo dadades da Federacdo foram
obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografa Estatistica (IBGE).
Finalmente, os dados referentes as eleicbes marscide 1996, 2000 e 2004 —
e as elei¢cdes estaduais — de 1998, 2002 e 200é&m fubtidos junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

E importante ressaltar que para alguns municigiosfoi possivel obter todas as
informacdes politicas e fiscais para todos os gdedaitados, o que fez com que
a amostra utilizada nesse trabalho seja ndo baldacé tabela abaixo resume a

presenca dos municipios na amostra por unidadedaasicdo e por ano.

Tabela 1: Quantidade de municipios presentes na asioa por UF e ano

Ano
UF Total
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AC 19 4 4 4 19 19 5 5 17 5 19 120
AL 56 4 4 2 95 95 4 4 92 5 91 452
AM 10 20 21 13 48 48 32 32 50 37 53 364
AP 2 0 0 0 10 8 1 1 14 3 9 48
BA 249 120 120 106 302 309 149 150 367 176 336 2384
CE 96 17 17 16 174 167 27 27 160 26 167 894
ES 64 6 6 6 72 71 9 9 73 9 71 396
GO 156 29 29 28 223 222 41 40 231 38 215 1252
MA 20 21 21 20 150 161 75 81 181 86 176 992
MG 660 411 413 373 754 750 448 452 817 466 768 6312
MS 55 3 3 3 75 75 4 4 76 4 73 375
MT 85 22 22 21 114 120 34 34 126 34 129 741
PA 22 17 17 16 90 96 62 65 119 75 89 668
PB 119 30 29 30 203 204 51 51 206 51 201 1175
PE 121 10 9 10 171 166 16 13 176 16 173 881
Pl 126 47 47 39 185 183 71 75 188 78 192 1231
PR 376 81 84 75 387 382 87 87 388 81 370 2398
RJ 71 9 9 7 81 81 11 12 83 12 75 451
RN 60 11 11 11 125 130 18 18 147 22 138 691
RO 28 29 29 25 45 45 46 47 44 49 49 436
RR 1 0 0 0 11 12 2 2 13 2 13 56
RS 426 142 142 92 476 480 174 178 489 174 467 3240
SC 274 50 50 41 283 282 51 51 289 51 280 1702
SE 57 4 4 5 66 68 6 6 70 5 69 360
SP 250 41 41 37 573 579 84 86 614 86 599 2990
TO 0 0 0 0 115 120 81 85 125 93 128 747
Total 3403 1128 1132 980 4847 4873 1589 1615 5155 1684 4950 31356
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As variaveis de natureza financeira estdo avali@tasR$ de 2009 e foram
deflacionadas utilizando o IGP-DI, calculado pelmdacio Getilio Vargas. E
importante destacar que se optou por ndo usaraviiog das variaveis, ja que
para alguns municipios algumas categorias de despedo nulas em alguns
anos, especialmente as contas de amortizagdo areumicipios muito

pequenos.

Conforme mencionado, a equagcdo 1 sera estimada caala categoria de
despesa e para a despesa total dos municipiosuigaof do baixo nivel de
detalhamento das categorias de despesa antes fida2@@cessario dividir as

despesas em apenas duas e cada uma dessas erduadragbcategorias.

No primeiro grupo estdo as despesas correntesespde divididas em duas
subcategorias: as despesas de custeio e as téushsrcorrentes. As despesas
de custeio contemplam pincipalmente as despesaspessoal, mas também
contemplam as despesas com terceiros e outrossgastno material de
consumo, entre outras coisas. As transferénciasertes correspondem as
despesas com transferéncias a pessoas em gerdafgtémncias a inativos,
pensionistas, salario-familia, e todas as outrasde de transferéncias sem
contra partida). No segundo grupo de despesas es$dogastos com

investimentos e 0s gastos com amortizagoes.

A tabela abaixo apresenta cada uma das categaidegpesa descritas acima
como percentual da despesa total dos municipiosde&pesas correntes, que
correspondem em média a mais de 85% das despesasudipios, podem ser
entendidas como uma medida de consumo dos goveraongipais, sendo o
componente de maior peso as despesas com custsiodegpesas com
transferéncias correntes podem ser vistas comoddsagestinadas a terceiros
sem contrapartida em bens ou servicos e, por isdo, normalmente
consideradas comtarget expendituraenos modelos de ciclos politicgg, que
sd0 um mecanismo mais rapido de transmissdo desosciypublicos aos

eleitores.
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As despesas com capital, por outro lado, represebésicamente os gastos com
investimentos publicos. Uma pequena parcela dgsedas com capital se refere

ainda as despesas com amortizacao.

Tabela 2: Categorias de despesas com percentual dizspesa total

Categoria de gasto Anos eleitorais Anos ndo-elegtorai Total
Despesa Total 1,000 1,000 1,000
Despesas Correntes 0,871 0,852 0,854
Despesas de Custeio 0,502 0,523 0,521
Despesas com Transferéncias Correntes 0,369 0,330 30,33
Despesas com Capital 0,129 0,148 0,146
Despesas com Investimentos 0,108 0,129 0,127
Despesas com Amortizagdes 0,021 0,019 0,019

O primeiro ponto a ser notado € que ha um aumemsoddspesas correntes
meédias em anos eleitoras. As despesas correntenpags uma média de 85,2%
das despesas totais em anos nao eleitorais pd# &m anos eleitoras. Dentro
das despesas correntes também ha mudanca na cgéiopdsidespesa. Em anos
eleitorais ocorre um aumento das despesas confidransias e uma reducéo das
despesas de custeio. Embora esse exercicio sejamara comparacao de
médias, o resultado parece de acordo com a idétalpda de que as despesas
com transferéncias correntes séo preferidas peldgps em anos de eleigéo.

As despesas com capital, como ja argumentamognsafma reducdo em anos
ndo eleitorais. Essa reducdo se da nas despesasingestimentos, que

respondem por 10,8% das despesas totais em artosasleEm anos em que
nao ha eleicbes para prefeitos o numero € de 12A8b6despesas com

amortizacdo representam uma parcela muito pequeshdeatspesas com capital,
entre 1,9% e 2,1%.

A tabela abaixo apresenta a média e o desvio patkdoada categoria de

despesa, separando 0s anos em eleitorais e n@wagteicomo feito na tabela 2:
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Tabela 3: Sumario das estatisticas descritivas dd#ferentes categorias de despesas (em milhdes dg R$

Anos eleitorais Anos nao-eleitorais Total

Categoria de gasto
Média Desvio-padrédo Média Desvio-padrédo Média Desvio-fad

Despesa Total 34,4 312,36 33,50 274,77 33,57 277,88
Despesas Correntes 29,96 331,16 28,55 242,91 28,66 250,21
Despesas de Custeio 17,28 220,77 17,51 121,50 17,49 1129,7
Despesas com Transferéncias Correntes 12,68 166,19 04 11, 131,08 11,18 133,99
Despesas com Capital 4,442 82,97 4,954 34,46 491 38,48
Despesas com Investimentos 3,706 51,51 4,32 26,54 4,27 6128
Despesas com Amortizagbes 0,737 68,62 0,635 11,14 0,64 ,8915
NUmero de observagfes 2595 28761 31356

Assim, como quando os dados foram analisados camemual da despesa
total, a analise dos dados em nivel mostra quenh&awmento das despesas
correntes em anos eleitorais em detrimento dasedaspcom capital. Ha,
também, um aumento das despesas com transferémmiadetrimento das

despesas de custeio.

Um resultado interessante, que aparece aqui é eraamo desvio-padrdo de
todas as categorias de despesas em anos eleissésresultado sugere que o
aumento das despesas pode nado ser uniforme entrendsipios de acordo com

sua caracteristica, o que esta de acordo com é gastulado por essa pesquisa.

As tabelas 4 e 5 abaixo apresentam uma andlisienprat do comportamento
das despesas nos anos eleitorais. Nelas, sao raposs®e as médias de cada
categoria nos anos eleitorais quando as proxiesm&ss valores maiores e

menores que 0,5.

A tabela 4 abaixo mostra que as despesas sdo raegraréodas as categorias
guando groxy pl assume valores acima de 0,5. Isso significaatjoe indices
de votacdo no candidato a governador apoiado pefeifp estdo associados a

niveis de gastos menores.

Um ponto que é importante notar ainda é que asedasgom transferéncias séo
as que possuem a maior resposta a mudancas nagdroRg demais despesas

se reduzem entre 35% e 39% a medida em que a plofiga acima de 0,5. As
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despesas com transferéncias correntes, por owoo $@frem uma reducgéao de
mais de 104% a medida que a proxyfijgpa acima de 0,5. Esse resultado,
juntamente com o resultado observado nas tabe&a$,2pode indicar que as
despesas com transferéncias correntes sao as aespess utilizadas pelos

politicos para a realizacdo dos ciclos.

Tab. 4: Média de gastos em anos eleitorais
(em milhdes de RS de 2009)

p'>0,5 p'<0,5

Despesa Total 26.90 37.30
Despesa Corrente 23.30 32.50
Despesa de Custeio 17.00 19.70
Despesa com Transferéncias Correntes 6.27 12.80
Despesas com Capital 3.63 4.89
Despesas com Investimentos 3.09 4.16
Despesas com Amortizagdes 0.54 0.73

A tabela 5 apresenta a mesma analise pgreosy 2, que € a votacdo em
deputados estaduais do partido do prefeito em sgnicipio. O resultado €
bastante similar ao encontrado com a utilizacdprday 1, com a diferenca que

as reducdes sao mais fortes nesse caso.

As despesas com transferéncias correntes se redermemais de 135% para
valores de pmaiores que 0,5. Para as demais categorias des#ssps valores

se reduzem entre 25% e 52%.
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Tab. 5: Média de gastos em anos eleitorais
(em milhdes de RS de 2009)

p>>0,5 p><0,5

Despesa Total 23.80 36.00
Despesa Corrente 20.50 31.30
Despesa de Custeio 15.50 19.50
Despesa com Transferéncias Correntes 5.01 11.80
Despesas com Capital 3.27 4.73
Despesas com Investimentos 2.78 4.03
Despesas com Amortizagdes 0.49 0.70
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5. RESULTADOS

Abaixo sédo apresentados os resultados da estirdagameficientes de interesse
quando aproxy utilizada ép};, o resultado do partido do prefeito nas elei¢bes
para governador no municipio em que ele é pref€itala linha representa uma
regressdo diferente para cada uma das subcontdespesas. Os resultados

estdo em milhdes de R$ de 20009.

Tab.6: Efeito do calendario eleitoral e das expectativas de reelei¢ao sobre cada
categoria de despesa: proxy =p ; (em milhdes de RS de 2009)

Variavel d dent . ‘ ) Eleicdo M
ariavel dependente: gasto na categoria
(34) (3,)
D tari 297,00 -29,90
espesas orgamentarias (3200) (307)
0,83 -1,82
Despesas Correntes (0,8076) (1.1408)

Despesas de Custeio -4,21 1,35

(0,8684) (0,6483)

b Transferancias C ¢ 5,04 -3,17 **
espesas com Transferéncias Correntes (1,3128) (1,3356)
. 0,16 -0,59
Despesas com Capital (0,3653) (0,4559)
D | ti t 0,31 -0,59
espesas com Investimentos (0,3566) (0,4559)
S -0,15 0,00
Despesas com Amortizagdes (0,960) (0,0615)

*** significante a 1%; **; significante a 5%; *significante a 10%; Em parénteses os
desvios-padrao calculados

Os coeficientes estimados ndo mostram evidéncaudeento total da despesa
dem anos eleitorais, isso €, o coeficight& estatisticamente igual a zero para a
equacdo de despesa total. O coeficidgntdambém é estatisticamente igual a
zero para essa equacao, 0 que mostra que ndo dénae de reducdo da

despesa total & medida que a probabilidade dag@&elaumenta.
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Para as despesas correntes as mesmas conclusbémtpodem ser tiradas. Ha,

no entanto, para as despesas correntes, evidémcianuwtlanca em sua

composicdo O coeficiented; estimado para as subcategorias de despesas

correntes mostram que as despesas com pessoauzemeem média R$ 4,2
milhées em anos eleitorais. As despesas com trénsfas, por outro lado,
aumentam em média R$ 5,0 bi em anos eleitoraico®Bcientess, também
sao significantes para essas duas subcategoriassteam que, a medida que
aumenta a probabilidade de reeleicdo do partidomibente, o ciclo diminui.
Aqui, como ja foi discutido, ndo € possivel fazenimum tipo de afirmacao a
respeito da magnitude do impacto da mudanca natpa de reeleicdex-
ante ja que estamos estimando uma combinacdo nao tiegaarametros e, um
deles, se refere a uma variavel ndo observavebskiyel, no entanto, notar, que
0 parametrd, estimado é menor do que o parametro estindadtsso indica
gue, mesmo num cenario em que o0 governador pos¥ifd Hos votos, em
média, a reducdo dos gastos seria de R$ 3,17 mjltadierior aos R$ 5,04

induzidos pelo calendério eleitoral.

E evidente que esse exercicio trata-se meramentmaesimples comparacéo de

coeficientes estimados. Um teste conjunto deveniaealizado para apurar se

6, + 6,0, =0.Isso ndo foi feito pois o interesse desse trabalheerificar
6, + 6, = 0. Esse exercicio, no entanto, € interessantpjg ele da uma medida
de que o impacto ndo é tdo grande quanto parece [ge@meira vista, quando

foram analisadas as estatisticas nas tabelas 4 e 5.

Para as despesas com capital e para as suas gobeatede despesas o0s
coeficientes de interesse sao iguais a zero, indcgue ndo ha evidéncia de

mudanca no padrao dos gastos em anos de eleicéo.

A tabela seguinte mostra o resultado da estimagéodp groxy utilizada épZ,
iSSO €, a razao entre os votos obtidos por camdidatdeputado estadual do

partido do prefeito e o total de votos para deputsiadual naquele municipio.



31

Tab.7: Efeito do calendario eleitoral e das expectativas de reelei¢gdo sobre cada
categoria de despesa: proxy =p , (em milhdes de RS de 2009)

. ) Eleicdo (B
Varidvel dependente: gasto na categoria
(9, (32)
D tari 277,00 38,20
espesas orcamentarias (3000) @22)
b C t 0,01 -0,38
espesas Correntes (0,8967) (1.2813)

. -3,71 *==+ 0,61
Despesas de Custeio (0,8681) 0,571)

N 3,77 **+  -0,98
Despesas com Transferéncias Correntes

(1,2322) (1,2864)

. -0,08 -0,15

Despesas com Capital 0,3373) (0,3461)
D | ti t 0,07 -0,16
espesas com Investimentos (0.324) (0,3484)

D Amortizacs -0,15 0,0038
espesas com Amortizacdes 0,0981) (0.0697)

*** significante a 1%; **; significante a 5%; *significante a 10%; Em parénteses os
desvios-padrao calculados

Assim como no caso anterior, quandgraxy utilizada foi pj;, ndo existe

evidéncia de mudanca na despesa total por contaldodario eleitoral ou por
conta de uma maior probabilidade de reeleicdo. BEbsarvacdo também é
valida para as despesas de capital e suas sulpGategle despesas: 0s

coeficientess; e §, sdo iguais a zero para todos os niveis de signifia usuais.

Nas despesas correntes também néo existe eviddm@amento no nivel dos
gastos em anos eleitoras, mas existe evidénciaudlara na composi¢cdo da
despesa, como no caso anterior, com as despesdsacsfieréncias aumentando

e as despesas com custeio diminuindo.

Os resultados, no entanto, ndo mostram, ao canttérgue foi visto quando se
utilizou apj;, evidéncia de reversdo do ciclo na medida em cuelzabilidade
de reeleicdo aumenta. Isso &, o coeficiéntrdo é significante para as equacoes

de despesa com custeio e para a equacao de despesagansferéncias



32

correntes, apesar de continuarem apresentando nass sesperados. Uma
possivel explicacdo para esse fendbmeno € justaradate de que o0s votos para

deputado possuem um forte componente aleatério.

Em suma, os resultados dos coeficientes paharanyde eleicdo mostram que

ha uma mudanca de composicado da despesa em fadesplesas que sdo mais
visiveis aos eleitores. Esse resultado esta enoweoitfade com o resultado

propostos por outros modelos tedéricos, como j@xXpbsto, e com o resultado de
outros trabalhos empiricos também ja citados.

Os resultados para gsoxiesque medem a probabilidade de reeleicdo, embora
nao sejam robustos, estdo de acordo com o queogiulpdo no inicio da
pesquisa. Para uma dpsoxieso resultado é, de fato, exatamente o resultado
gue se esperava encontrar: a medida que a pralzalglide reeleicdo aumenta,
ha uma reversédo no ciclo politico Para a optoxy os coeficientes encontrados
nao sdo estatisticamente significantes a nivesgigficancia usuais. Os sinais
dos coeficientes, no entanto, permanecem conforesperado pela pesquisa. A
nao significancia, como argumentamos, pode se dewen forte componente

aleatério envolvido nesgaoxy.
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6. CONCLUSOES

Essa dissertacdo procurou investigar se os pdaigofrentam untrade-offem

anos de eleicdo quando decidem realizar ciclosotiica econémica em anos
eleitorais. A ideia € que, se por um lado, a raglip dos ciclos pode refletir em
aumento da probabilidade de reeleicdo, por outto Erazodvel supor que o

politico incorre em algum tipo de custo ao realesses ciclos.

Essa hipotese, conforme foi argumentado, esta mieeseos modelos mais
recentes de ciclos politicos e encontra tambénoagraitrabalhos empiricos que
encontram evidéncias de ajustes fiscais em anosupaelem eleicoes.

Para isso foi estimada uma equacado para a desgesa tpara determinadas
categorias de despesas. Foram utilizadas vari@esis objetivo de controlar

pelas caracteristicas socioecondmicas e politicagmilinicipios. Foram também
inseridas nas equacgdes uthanmyeleitoral e uma varidvel com o objetivo de

captar a probabilidade de reeleicdo dos politicos.

De acordo com a hipétese sugerida, de que osqualiginfrentam algum tipo de
custo ao manipular a politica econbmica em anoseldEdo, esperava-se
encontrar um resultado que indicasse que quantornaaiprobabilidade de

reeleicdo dos politicos, menor o ciclo realizado.

Os resultados das estimacdes evidenciaram que e epitorais ha um
aumento de despesa com transferéncias correntesm @aducido das despesas
com pessoal, resultados que estdo de acordo cara @ dpavia sido encontrado
em outros trabalhos. Os resultados mostram tamléna gnedida que aumenta
a probabilidade do candidato incumbente ser reelast distorcbes geradas pelos

anos de eleicédo se reduzem.
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