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RESUMO

Este trabalho avalia os efeitos dos incentivos fiscais concedidos as industrias instaladas na
Zona Franca de Manaus na criacao e distribui¢do de riqueza. A plataforma tedrica tem como
pilares as teorias sobre comércio exterior e a dos stakeholders, aliadas aos conceitos relativos
as politicas de desenvolvimento econdmico, as politicas de desenvolvimento industrial e aos
incentivos fiscais. O modelo industrial Zona Franca de Manaus ¢é caracterizado como Zona de
Livre Comércio. Discute-se os conceitos, vantagens, desvantagens da Demonstragdo de Valor
Adicionado (DVA) como instrumento contabil para medir a criagdo e distribuicdo de riqueza.
A amostra deste estudo foi selecionada entre as industrias instaladas na ZFM que publicam as
demonstragdes financeiras do banco de dados mantidos pela FIPECAFI, base para a edi¢do
Melhores e Maiores, da Revista Exame. Dentre essas empresas foram selecionadas 30 (trinta)
para analise quanto a forma de contabiliza¢do dos incentivos fiscais, totalizando 150 (cento e
cinquenta) demonstracdes contabeis no periodo de 2003 a 2007. Para a analise de criagdo e
distribui¢do de riqueza foram selecionadas todas as industrias que elaboram e/ou divulgam a
Demonstracao de Valor Adicionado (DVA). Foram analisadas ao total 73 Demonstragdes de
Valor Adicionado para o periodo de 2003 a 2007 e comparadas a criagdo e a distribui¢do de
riqueza com outros grupos de industrias, localizados fora da Zona Franca de Manaus. Foram
analisados os setores de autoindustria, bens de consumo e industrias digital e de
eletroeletronicos ¢ um grupo de controle de empresas pares, escolhidas em fungdo da
similaridade do setor de atuacdo e faturamentos. Para a comparacdo da forma de
contabilizacdo dos incentivos fiscais, especificamente o ICMS, foi utilizada a técnica de
analise de contetdo e estatistica descritiva entre os grupos que contabilizam de forma correta
e os que contabilizam de forma errada. Foram encontradas quatro formas de contabilizagao,
nas quais se destacam 66,7% que contabilizam de forma errada e 20% de forma correta. Para
a analise da criacdao de riqueza pelas empresas foram utilizadas as técnicas estatistica analise
de regressdao e teste de média. Pela técnica de regressdo linear as empresas industriais
instaladas na Zona Franca de Manaus criam, em média, 30,96% de riqueza em fun¢ao do
faturamento, enquanto as empresas pares situadas fora dessa regido criam, em média, 45,08%.
Ao aplicar o teste de média, as empresas situadas na Zona Franca de Manaus, criam, em
média 31,07% ao passo que as empresas pares situadas fora criam, em média, 54,36%.
Destaque-se o fato de que as empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus que
contabilizam os incentivos fiscais, de maneira errada, especificamente o ICMS, evidenciam e
publicam, de maneira equivocada, a criacdo de riqueza, em média, de 42,85% pela regressao
linear e 32,41% pela média. Para a distribui¢do de riqueza foi pesquisada a distribui¢do para
trés grupos: pessoal, governos e proprietarios. Foi utilizado o teste de média e os achados
mostram que enquanto as empresas industriais instaladas na ZFM distribuem 27,28%, 54,42%
e 1,82% aos empregados, governos e proprietdrios, respectivamente, as empresas pares
situadas fora distribuem 36,31%, 41,54% e 6,44%, respectivamente. Os resultados finais da
pesquisa chegam a conclusdo que os incentivos fiscais concedidos pelo modelo industrial
Zona Franca de Manaus as industrias instaladas naquela regido criam menos riqueza do que
os mesmos setores ou similares instalados fora e sem os incentivos fiscais e distribuem menos
riqueza aos empregados e aos proprietarios, mas possuem efeitos positivos na parcela de
riqueza distribuida aos governos, em fun¢ao da riqueza criada.
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ABSTRACT

This thesis assesses the effects of tax incentives granted to industrial enterprises located at the
Manaus Free Trade Zone as far as generation and distribution of wealth goes. The theories of
foreign trade and of stakeholders are the foundation, alongside concepts concerning policies
of industrial development and tax incentives. The Free Trade Zone industrial model is
characterized as a zone of free trade in its own right. Topics of discussion include the
concepts, advantages, and disadvantages of Value Added Statements (VAS) as an accounting
tool to measure the creation and distribution of wealth. The research sample was selected
among the enterprises operating within MFTZ that disclose financial statements at the
database kept by Fipecafi, which in turn feeds the issues of “Maiores e Melhores”, published
by Exame Magazine. Thirty enterprises were then selected for analysis as to the way of
accounting tax incentives, totaling 150 (a hundred and fifty) accounting statements in the
period comprised between 2003 and 2007. All the industrial enterprises which produce
and/or publish Value Added Statements were used in the part dedicated to the analysis of
creation and distribution of wealth. On the whole, seventy three Value Added Statements were
studied for the 2003-2007 period, and these were compared with the creation and distribution
of wealth by other enterprises selected and set up outside Manaus Free Trade Zone. The
sectors selected were automobile, consumer goods, digital products, and electric-electronic
goods, together with a counterpart control group, chosen due to similarities in type of product
and income. In order to compare the way tax incentives, in special ICMS (Value Added Tax
on Sale and Services) are accounted, the content technique and the descriptive analysis were
used with both, the groups that account these incentives correctly and the ones that do so
incorrectly. Four accounting possibilities were found, and among them the emphasis lies on a
66.7% of wrong accounting manner, and a 20% of correct accounting manner. In order to
perform the analysis of wealth creation by enterprises, the study resorted to regression
analysis and mean test. The linear regression technique showed that industrial enterprises
within MFTZ generate around 30.96% of wealth due to income, while counterpart enterprises
located elsewhere generate an average 45.08%. The mean test demonstrates that enterprises
located within the MFTZ create an average 31.07%, whereas the control group generates an
average 54.39% wealth. It must be emphasized that enterprises that are placed within MFTZ,
account tax incentives, especially ICMS incorrectly, disclose and publish wealth creation in
the wrong way are an average 42.85% by linear regression and an average 32.41% by mean
test. As to wealth distribution, three groups of recipients of wealth produced were analyzed:
employees, governments, and shareholders. The mean test was used and the findings show
that whereas enterprises in MFTZ dispense 27.85, 54.42%, and 1.82% respectively to
employees, governments and shareholders, the control group distributes 36.31%, 41.54%,
and 6,44% respectively. The final results of the research point to the conclusion that tax
incentives granted by the industrial model of Manaus Free Trade Zone to enterprises located
in that region generate less wealth than counterpart enterprises located outside the zone and
which do not benefit from those incentives, besides, they distribute less wealth to employees
and shareholders, but perform positively as to share of wealth granted to governments due to
the wealth created.
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1 INTRODUCAO

Esse capitulo encarrega-se de apresentar a parte introdutéria da tese, em que ¢ feita uma breve
analise conjuntural do ambiente no qual se insere o problema de pesquisa. Para fins de
ilustracdo, sdo mostrados alguns dados sobre a importancia do modelo Zona Franca de
Manaus e a participagdo relativa desse modelo no total dos incentivos concedidos pelo
Governo Federal. Em seguida, definem-se os objetivos gerais e especificos bem como as
hipoteses de pesquisas a serem testadas. Na parte final do capitulo, apresentam-se as

limitagdes, as justificativas e a importancia do tema.

1.1 Contextualizacao

A regido norte, mais especificamente o Estado do Amazonas, passou por um periodo de
estagnacdo econdmica desde o inicio do século 20, com o desaquecimento do ciclo da
borracha, até os anos 60 com a instalagdo da Zona Franca de Manaus. A distancia dos grandes
centros consumidores, a dificuldade de acesso, a escassez de infraestrutura e de recursos
logisticos, a falta de mao de obra qualificada, dentre outros aspectos, faziam com que a regido
nao oferecesse atrativos para a instalacdo de empreendimentos que pudessem contribuir para

promover o seu desenvolvimento.

Com a incapacidade do mercado em resolver todos os problemas econdmicos, torna-se

necessaria a agao do Estado que, segundo Andrade (2008, p.254), implica na

[...] necessidade de se elaborar politicas econdmicas que afetam a reparticdo dos rendimentos e do
consumo ¢ orientam as decisdes que o governo deve tomar e indiquem as intervengdes que deve
eventualmente realizar. Com essas politicas procura-se, pois, (i) evitar a desagregacdo do Estado
por meio da eclosdo de conflitos internos e (ii) promover, a um s6 tempo, o aumento da riqueza
nacional, o uso eficiente dos fatores de producdo e a distribuicdo equanime dos rendimentos
econdmicos.

Dessa forma, segundo de Ribeiro (2008, p. 331), “Com a predominancia do modelo do Estado
Social, ndo se pode abrir mao do uso dos tributos como eficazes instrumentos de politica e de
atuacdo estatal, nas mais diversas areas, sobretudo na social e na economica [...].” Logo, ao
tratar de politica publica de desenvolvimento nacional e ao apresentar o uso de instrumentos
de incentivos fiscais para op¢des de politicas econdmicas, Andrade (2008, p. 255) esclarece

que,
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Opgoes de politicas econdmicas que, por serem instrumentadas por normas juridicas, acabam
tendo relevancia juridica, na medida em que as politicas econdmicas visando a melhoria da
eficiéncia economica e a distribui¢do equanime dos rendimentos utilizam os instrumentos
fornecidos pelo direito para, por meio de um conjunto de regras juridicas, organizar, de modo
eficiente, o uso dos fatores de producao.

Na mesma linha de raciocinio, Andrade (2008, p. 269) pondera que a politica de
desenvolvimento ndo deve ser reduzida a incentivos fiscais; deve existir maior presenga da

Unido para ampliar a eficacia das medidas implantadas.

E nesse contexto que Rodrigues (2007, p. 300) apresenta a utilizagdo dos incentivos fiscais

como politica de desenvolvimento economico, ao citar a criagdo da Zona Franca de Manaus:

Uma das formas de promover o desenvolvimento de regides menos desenvolvidas do Pais ¢, sem
davida, a reducdo ou eliminagdo de encargos de ordem fiscal, como ocorreu em relagdo a criagao
da Zona Franca de Manaus, pela Lei n. 3.173/57, alterada pelo Decreto-Lei n. 288/67, mantida
pela constitui¢do de 1988, na forma do art. 40 do ADCT.

Ao definir a Zona Franca de Manaus como instrumento de promocao e desenvolvimento
regional, Furlan (2008) amplia a sua defini¢do ao complementar que a Zona Franca de
Manaus ndo constitui um efetivo regime de zona franca porque possui caracteristicas de area
de livre comércio, area de zona franca, area de incentivos especiais (consumo interno), area
qualificada como receptora de um poélo industrial e area de disseminacao de desenvolvimento

econdmico.

A discussdo sobre a concordancia e validade dos incentivos fiscais proporcionados pelo
modelo industrial Zona Franca de Manaus aos investimentos instalados naquela regido ¢ uma
constante nos meios empresariais. A validade do modelo ndo ¢ consenso entre os governos
federal e estaduais e entre o meio empresarial. A corrente contraria alega que incentiva a
concorréncia desleal e provoca a guerra fiscal, de acordo com o pensamento expresso pela
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) ao negar espagco a SUFRAMA, em
2002, para realizagdo de evento promocional dos 35 anos de criagdo da Zona Franca de
Manaus, ao expor que setores do empresariado paulista desaprovam “certas distor¢des de

A . . . . . 1
mercado” e a concorréncia dos produtos fabricados com incentivos fiscais em Manaus.

! Reportagem Fiesp nega espaco para exposicdo da ZFM em Sao Paulo, Gazeta Mercantil, 11/04/2002.
Disponivel em HTTP://indexet.gazetamercantil.com.br/arquivo/2002/04/11.
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A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei n. 3.173, de 06 de janeiro de 1957, porém,
somente em 1967, por meio do Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ que, de fato,
foi instituida com o objetivo de estabelecer um polo de desenvolvimento comercial, industrial
e agropecuario, visando a integrar a Amazonia a economia do pais, a promover a melhor
integracdo produtiva e social dessa regido, além de garantir a soberania nacional sobre as suas

fronteiras com paises vizinhos.

Na sua instalacao, os incentivos fiscais foram concedidos pelo prazo de trinta anos, de acordo
com o artigo 42 do Decreto-lei n. 288. Por época da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que recepcionou os dispositivos legais vigentes, nos atos das disposi¢cdes
constitucionais transitorias, foi estabelecido o prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacdo da Carta Magna, o que terminaria em 2013. Posteriormente, por meio da
Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003, foram acrescidos dez anos ao

prazo que terminaria em 2013, passando sua vigéncia até 2023.

Inicialmente, a atividade comercial teve destaque em virtude da sua caracterizagdo como Zona
de Livre Comércio, atividade contemplada pelo mesmo Decreto-lei de criagdo e que teve
papel preponderante até o final da década de 80. Entretanto, com a abertura do Pais ao
comeércio internacional, no inicio dos anos 90, essa atividade veio perdendo competitividade,

chegando ao patamar de 2,5%" das atividades da Zona Franca de Manaus.

Por outro lado, com a perda de importancia das atividades comerciais, o polo industrial veio
aumentando sua participacdo e importancia, constituindo, hoje, a base de sustentagao do
modelo, contando com empresas que apresentam elevados niveis de faturamento e indices de

inovagao, produtividade, modernos métodos de gestao e modernos parques tecnologicos.

O modelo de desenvolvimento industrial da Zona Franca de Manaus estd alicercado em
Incentivos Fiscais e Extra-Fiscais concedidos as empresas que 14 se instalam. Para obter a
concessao desses incentivos, a empresa necessita apresentar um projeto econdémico com
requisitos financeiros, sociais € ambientais, além de cumprir um Processo Produtivo Bésico

(PPB), que se define como um conjunto minimo de operacdes a serem praticadas pelas

? Disponivel em: <http:www.suframa.gov.br>. Acesso em: 17/09/2008.
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empresas industriais beneficidrias. A ideia ¢ permitir a absor¢do de tecnologia, alavancar o

processo de crescimento e desenvolvimento da regido onde a empresa se localiza.

Silva (2003, p. 6), ao analisar a politica industrial e interesses empresariais do II PND, ratifica
0 pensamento contrario ao modelo ZFM, afirmando:
A nacionalizacdo da produ¢@o na Zona Franca foi um exemplo da atuagdo de setores da industria
na defesa de seus interesses. A Zona Franca de Manaus, como area de tributagdo diferenciada das
importagdes, foi sempre um problema para a industria eletro-eletronica, devido a possibilidade que
representava de instalagdo de empresas cuja producdo se baseasse na simples montagem de
produtos elétricos e eletronicos € com pecas importadas. As gestdes da Abinee visavam, portanto,

a normatizacdo das atividades desenvolvidas na Zona Franca, principalmente por meio da fixagao
de indices de nacionalizac¢do para a produc¢do na regido.

A sobrevivéncia do modelo ZFM depende de legislagdes federal, estaduais e municipais,
razdo pela qual, de tempos em tempos, outras unidades da Federa¢do questionam a sua
importancia e validade. Argumenta-se que a ZFM ndo passa de um entrave econdmico
oneroso para o pais e suas industrias, uma vez que os incentivos fiscais (isengdes e reducdes)
ndo sdo cobertos pelos impostos pagos. Por outro lado, os defensores do modelo contra-
argumentam apresentando os dados de arrecadacdo federal, estadual e municipal, além de
outros indicadores sociais, dentre eles, o faturamento das empresas instaladas na Zona Franca

de Manaus e o nimero de empregos gerados.

A fim de ilustrar a importancia desse modelo industrial de desenvolvimento econdomico
baseado em incentivos fiscais, torna-se necessaria a exemplificacdo de alguns dados, como
faturamento das empresas industriais, nimero de empregos gerados, volume de importacdes e

de exportagdes, dentre outros.

Com relagdo ao faturamento das empresas industriais que estdo instaladas na Zona Franca de
Manaus, observa-se que o volume de faturamento, em 2007, foi de US$ 28,277 bilhdes,
conforme mostra a Tabela 1, destinados ao mercado interno (consumo na prépria Zona Franca

de Manaus e restante do Brasil) ¢ ao mercado externo.
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Tabela 1 - Faturamento da Zona Franca de Manaus - 2003-2007

Anos Valor US$ mil ® V‘;‘;’.rlgggo‘;“(lz)de

2003 10.531.230 23.296.039
2004 13.961.238 26.118.935
2005 18.964.109 29.168.898
2006 22.858.368 30.258.115
2007 25.713.675 28.277.349

' Faturamento informado pela Suframa em dolar pela cotagio
venda PTAX médio mensal
@ Faturamento em US$ mil de 31.12.2007, calculado pelo
faturamento informado pela Suframa (1) multiplicado pela cotagdo
do délar PTAX venda médio anual, corrigido pelo IGPM e
dividido pelo délar PTAX venda de 31.12.2007.

Fonte: Suframa

O Gréfico 1 mostra a evolugdo do faturamento das empresas industriais instaladas na Zona

Franca de Manaus para o periodo de 2003 a 2007, no qual se observa que o ano de 2006 foi o

responsavel pelo seu maior faturamento, no valor de US$ 30,258 bilhdes.

30.000

28.000

26.000

24.000

32000 [

22000 |

20.000

2003

2004 2005

2006 2007

Grafico 1 — Evolucao do faturamento das empresas instaladas na Zona Franca de Manaus

2003 — 2007 (Valores em US$ milhdes)

Para o mesmo periodo, a Tabela 2 apresenta a criagdo de empregos diretos (mao de obra

direta) pelas empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus, sem considerar a mao

de obra terceirizada e temporaria. Note-se que nos anos de 2006 e 2007 ha uma estabilizacao

em torno de 89 mil postos de empregos diretos e aproximadamente 356.000 empregos
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indiretos, numa propor¢do de média aproximada de 4 postos indiretos para cada um direto

criado.

Tabela 2 - Cria¢ao de empregos pela Zona Franca de Manaus - 2003 - 2007

Anos N° Empregos Diretos N° Empregos Indiretos
2003 57.523 230.000
2004 69.977 280.000
2005 80.997 324.000
2006 88.795 355.000
2007 88.825 356.000

M Exceto mio de obra terceirizada e temporaria
Fonte: Suframa

A Tabela 3 mostra o volume de exportagdes e de importagdes realizadas pelas industrias
instaladas na Zona Franca de Manaus e o respectivo saldo da balanca comercial. Deve-se
registrar o aspecto negativo do saldo da balanga comercial, embora mais a frente esse aspecto
seja discutido e contra-argumentado em func¢do da finalidade com a qual foi criado o modelo
industrial Zona Franca de Manaus, uma vez ter sido elaborado como polo industrial para a

substitui¢do de importagdes € nao como polo industrial exportador.

Tabela 3 - Balanca comercial da Zona Franca de Manaus - 2003-2007

Valores — US$ 1 000 FOB
Anos
Exportacdes Importacdes Saldo

2003 1.301.078 3.456.402 -2.155.324
2004 1.160.281 4.333.665 -3.173.385
2005 2.150.326 5.219.334 -3.069.008
2006 1.533.737 6.258.390 -4.724.652
2007 1.107.107 6.840.059 -5.732.953

Fonte: MDIC-Secex

Ainda como forma de mostrar os dados sobre o modelo industrial Zona Franca de Manaus e
situd-lo como instrumento de desenvolvimento econdmico e, por si s6, merecedor de estudos
exploratérios que permitam um maior entendimento e acompanhamento, torna-se necessario

verificar a sua participacdo e importancia nos gastos tributarios federais.

Ao analisar a Demonstragdo dos Gastos Tributarios 2009°, encontram-se definidos como

gastos tributdrios os gastos indiretos dos governos realizados por intermédio do sistema

* Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em: 15/12/2008.
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tributario visando a atender objetivos econdmicos e sociais. Complementa ainda que “Sao
explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se uma exce¢do ao sistema
tributario de referéncia, reduzindo a arrecadagdo potencial e, consequentemente, aumentando

a disponibilidade econdmica do contribuinte.”

Esses gastos tributdrios possuem carater compensatorio, quando o governo ndo atende,
adequadamente, a populagdo dos servigos de sua responsabilidade, ou tém carater
incentivador, quando o governo tem a intengdo de desenvolver determinado setor ou regido,

como ¢ o caso do modelo industrial Zona Franca de Manaus.

A Tabela 4 mostra a participacao desses gastos tributarios em relagao ao PIB. Verifica-se um

crescimento ao longo do tempo, representando 1,51% do PIB em 2003 e 2,03% em 2007.

Tabela 4 - Participacio dos gastos tributarios no PIB - 2003-2007 (RS milhées)

Modalidade 2003 2004 2005 2006 2007
PIB a pregos correntes 1.699.946 1.941.498 2.147.235 2.369.797 2.597.611
Total Beneficios @ 25.704 34.322 41.011 57.586 52.740
Beneficios/PIB % 1,51% 1,77% 1,91% 2,43% 2,03%

" Fonte: IBGE

@ Fonte: Receita Federal do Brasil
®) Estimativa para 2007.

Com relacao a importancia do modelo industrial Zona Franca de Manaus, a Tabela 5, a seguir,
mostra a participagdo, em valores absolutos, dos gastos tributarios despendidos pelo governo
Federal nos anos de 2003 a 2007 por modalidade de incentivo. Verifica-se que o valor de R$

7,481 bilhdes ¢ a parcela destinada a Zona Franca de Manaus no ano de 2007.
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Tabela 5 — Distribuicdo dos gastos tributarios (beneficios) por modalidade de incentivo
2003-2007 (RS mil)

Modalidade 2003 2004 2005 2006 2007 (1)
Microempresas ¢ Empresas 5.740 8.531 7.737 12.087 11.165
de pequeno porte - SIMPLES ’ ’ ’ ’ '
Zona Franca de Manaus 4.885 5.698 7.608 10.490 7.481
Entidades sem fins lucrativos 1 3.742 3.946 7.559 6.696 5.775
Isentas/Imunes
Desenvolvimento Regional 1.952 2.485 3.854 4.466 4.522
Outras 9.384 13.662 14.252 23.847 23.796
Total 25.704 34.322 41.011 57.586 52.740

() Dados estimados.
Fonte: Receita Federal do Brasil

Em complemento a Tabela 5, o Grafico 2 mostra, em termos relativos, a participagao das

quatro principais modalidades de incentivos fiscais nos gastos tributarios do Governo Federal

no periodo de 2003 a 2007.

B Outras
100%:
90%-
80%- O Desenvolvimento Regional
70%:
60%: .
o O Entidades sem fins
50%] lucrativos - Isentas/Imunes
40%:
30%r, B Zona Franca de Manaus
20%:
10%-
0% O Microempresas ¢ Empresas
2003 2004 2005 2006 2007 de pequeno porte -
SIMPLES

) Dados estimados para 2007.
Grifico 02 - Distribuiciio dos gastos do Governo Federal entre as principais
modalidades de incentivos fiscais - 2003 - 2007
Fonte: Receita Federal do Brasil

Observe-se que o maior percentual de recursos ¢ destinado ao conjunto de todos os outros
gastos tributarios. Individualmente, apenas os incentivos destinados as Microempresas €
Empresas de pequeno porte sao superiores aos concedidos ao modelo industrial Zona Franca

de Manaus. Embora a participacdo desse modelo industrial nos gastos tributdrios seja de
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14,19% do total concedido pelo Governo Federal, em 2007, verifica-se que a sua participagdo

vem sofrendo declinio, uma vez que, em 2003, essa participagdo representava 19,00%.

Quando se faz uma relagdo das participagdes dos principais gastos tributdrios com o PIB,
verifica-se que o total de incentivos fiscais federais destinados ao modelo industrial Zona
Franca de Manaus vem se mantendo ao longo do periodo de 2003 a 2007 em 0,29%, com
excecao dos anos de 2005 e 2006, nos quais ocorreu um ligeira alta para 0,35% e 0,44%,

respectivamente, conforme disposto na Tabela 6.

Tabela 6 - Participacio dos principais gastos tributarios (beneficios) no total do PIB
a precos correntes - 2003 - 2007

Modalidade 2003 2004 2005 2006 2007(1)
3?;2‘;‘;’2{‘1’;";3;2 E'Sf‘lll’vr[‘;f& o| 034% 0,44% 0,36% 0,51% 0,43%
Zona Franca de Manaus 0,29% 0,29% 0,35% 0,44% 0,29%
Eﬁ:f;j‘f;i‘;‘:f“s luerativos ) 559, 0,20% 0,35% 0,28% 0,22%
Desenvolvimento Regional 0,11% 0,13% 0,18% 0,19% 0,17%
Outras 0,55% 0,71% 0,67% 1,01% 0,92%
Total 1,51% 1,77% 1,91% 2,43% 2,03%

) Dados estimados.
Fonte: Receita Federal do Brasil

As preocupagdes pela manutengdo do modelo industrial Zona Franca de Manaus nao se
restringem, apenas, ao debate dos argumentos favoraveis ou desfavoraveis com foco nos

aspectos meramente quantitativos, mas a outros focos de risco, como:

. A guerra fiscal travada por outros Estados, podendo acarretar a migragao de fabricas

instaladas na Zona Franca de Manaus para esses Estados;

. A Reforma Tributaria que, ao tratar do ICMS, prevé a mudanca da cobranga da origem

para o destino, o que prejudicaria um dos seus principais incentivos fiscais;

. A institui¢do das Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs), aprovada por meio da

Lein. 11.508, de 20 de julho de 2007;
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. A falta de estabilizagdo de um projeto logistico que contemple elementos que possam
mitigar os custos entre o mercado produtor e o mercado consumidor, representado pelos

grandes centros urbanos brasileiros.

Ao discutir o uso de incentivos fiscais como instrumento de politica de desenvolvimento
econOdmico e, ao caracterizar a Zona Franca de Manaus como um modelo industrial voltado
para a promocao do desenvolvimento regional baseado nesses incentivos, defende-se a adogao
da Demonstragdo de Valor Adicionado como instrumento para medi¢ao da riqueza criada por
esse modelo industrial bem como a sua distribuicdo entre os agentes que ajudaram a construi-

la.

Martins (1993, p. 114) levanta a importancia da Demonstragdo do Valor Adicionado ao

afirmar que

[...] em alguns paises, como a India e vérios da Africa, exigem que qualquer empresa de fora que
queira la se instalar, mostre qual o valor adicionado que vai gerar. De nada lhes adianta quem
vende muito mas comprando muito (como algumas montadoras), pouco valor agregando de
riqueza nova.

Segundo Belkaoui (1998), o valor adicionado refere-se ao incremento na riqueza gerada pelo
uso produtivo dos recursos das firmas antes da sua alocagdo entre os acionistas, credores,
trabalhadores e o governo. Assim, enquanto lucro € o retorno final ganho pelos acionistas, o
valor adicionado refere-se ao retorno total ganho pelos trabalhadores, pelos provedores de

capital e pelo governo.

Santos (1999, p. 98) acrescenta que

A Demonstragdo do Valor Adicionado — DVA, componente importantissimo do Balango Social,
deve ser entendida como a forma mais competente criada pela contabilidade para auxiliar na
medicdo e demonstracdo da capacidade de geracdo, bem como de distribui¢do, da riqueza de uma
entidade.

Ribeiro e Lisboa (1999) defendem a utilizagdo da Demonstragao de Valor Adicionado (DVA)
pelos governos ao afirmarem que “é uma informac¢do de fundamental importancia para a
gestdo econdmica governamental regional.” Nessa linha de raciocinio, Cunha et al. (2005, p.
10) complementam que, por meio da DVA, “torna-se possivel uma melhor avaliagdo do

conjunto de empresas formadoras de uma sociedade.”
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A DVA pode ser usada ndo apenas como mecanismo contabil para evidenciar informagdes
econdmicas, mas para contribuir na legitima¢do dos projetos industriais incentivados, perante
determinados agentes sociais, como instrumento que auxilie o exercicio de poder disciplinar
os incentivos fiscais, o que, na visao de Iudicibus e Lopes (2004, p. 59-63), pode influenciar o

desenvolvimento da contabilidade.

Baseado nos dados apresentados e discutidos inicialmente € com fundamentacao na teoria de
comércio exterior, na teoria dos stakeholders, na literatura sobre incentivos fiscais e sobre a
Demonstracdo de Valor Adicionado, esta tese discute o tema Zona Franca de Manaus,

abordando os efeitos dos seus incentivos fiscais na criagdo e distribui¢do de riqueza.

1.2 Problema de pesquisa

Hamada (1974), Guinet e Kamata (1996), Baumann et al. (2004), Suzigan e Furtado (2006),
dentre outros, vém se dedicando, desde a década de 70, a estudar as Zonas de Processamento
de Exportagdo (ZPE) e as Zonas de Livre Comércio (ZLC) e, a partir da teoria de comércio
internacional, buscam respostas ao funcionamento dos modelos de desenvolvimento

industriais e comerciais em operagao nessas areas.

A observagdo da escassez de pesquisas e estudos sobre o tema, aliada a percepcdo de sua
importancia para um melhor entendimento desse modelo industrial, bem como a utilizagao da
Demonstra¢ao do Valor Adicionado (DVA) para a determinacao da criagdo e distribuicao de
riqueza, esta pesquisa denota o seguinte problema: Quais os efeitos dos incentivos fiscais
concedidos pela Zona Franca de Manaus as empresas industriais na criacdo e

distribuicido da riqueza?

Na visao de Kerlinger (1980, p. 33-35), o problema cientifico ¢ uma questao que precisa de
pelo menos trés etapas: discussdo, investigagdo e decisdo. Acrescenta, ainda, que esses

problemas devem ser testados empiricamente.

Uma vez formulado o problema e para sua melhor compreensao, esse ¢ expandido e
decomposto em cinco partes. As duas primeiras partes servem para a formacdo de

conhecimento do funcionamento do modelo industrial Zona Franca de Manaus. Para as
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demais partes propde-se uma resposta suposta, provavel e provisoria (hipotese), que seria o

que se percebe mais aceitavel como uma solugio para o problema.

1.2.1 Problema de pesquisa expandido

Com a finalidade de responder a questdo de pesquisa, torna-se imprescindivel sua expansao,
dividindo-a em questdes menores que, ao serem respondidas, facilitam o prosseguimento do
trabalho e contribuem para o alcance da resposta da questdo proposta. Sdo questdes que
permitem definir o trajeto a ser percorrido, evidenciando, a0 mesmo tempo, outros aspectos

cujos achados, também, facilitardo o desenvolvimento de outros trabalhos.

Essas questoes de pesquisas expandidas podem ser configuradas das seguintes maneiras:

. Quais os incentivos fiscais concedidos pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus?

. Quais as varidveis de custo utilizadas para a formacdo do pre¢o de um produto

industrializado na Zona Franca de Manaus?

° Como sdo contabilizados os incentivos fiscais, especificamente o ICMS, concedidos
pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus, pelas empresas industriais instaladas
naquela regiao?

. Qual o valor da riqueza criada pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus?

. Como ¢ realizada a distribui¢do da riqueza criada pelo modelo industrial Zona Franca

de Manaus?
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1.3 Hipoteses

Apos enunciar o problema de pesquisa, uma proposta, provavel e provisoria solugdo ¢

esperada. Martins e Thedphilo (2007, p. 31) expressam que:

A abordagem metodologica hipotético-dedutiva — comum nos estudos da area de humanidades —
pede o enunciado de hipoteses que no desenvolvimento do trabalho serdo testadas e comprovadas
através do suporte do referencial tedrico e analises dos resultados de avaliagdes quantitativas e
qualitativas das informagdes, dados e evidéncias conseguidas.

Popper (1972, p. 76) considera “admissiveis duas diferentes interpretacdes de qualquer
sistema de axiomas. Os axiomas podem ser tidos (i) como convengdes ou ser encarados (ii)

como hipdteses empiricas ou cientificas.”

Na visdao de Gil (2002, p. 31), a hipotese pode ser a solugdo de um problema, sendo
caracterizada como uma “[...] expressdo verbal suscetivel de ser declarada verdadeira ou

falsa.”

Nessa mesma linha de raciocinio, Popper (1972, p. 27) afirma que um pesquisador “[...]
formula enunciados ou sistemas de enunciados e verifica-os um a um” e “[...] para
particularizar, ele formula hipoteses ou sistemas de teorias, e€ submete-os a teste,
confrontando-os com a experiéncia, através de recursos de observacdo e experimentagdo.”
Logo, as hipoteses formuladas possuem as caracteristicas de suposicdo, probabilidade e
provisoriedade. De fato, elas seriam o que se percebe como mais aceitavel como solugdo do

problema porque poderao ser confirmadas ou rejeitadas com o desenvolvimento da pesquisa.

Para Luna (1997), a formulagdo de hipoteses € quase inevitavel para quem ¢ estudioso da area
que pesquisa. Normalmente, com base em andlises do sentimento do conhecimento prévio
disponivel, o pesquisador acaba ‘“apostando” naquilo que pode surgir como resultado da

pesquisa.
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Ao concordar com a visdo desses autores e, apds verificar o problema de pesquisa, tem-se a

seguinte hipotese metodologica:*

Hipotese geral: Os incentivos fiscais concedidos as empresas industriais instaladas na
Zona Franca de Manaus possuem efeitos negativos na criacio e

distribuicio de riqueza.

A confirmagdo ou rejeicdo da hipotese geral podera ocorrer de forma mais eficiente,
contundente e robusta, se forem desenvolvidas cinco outras hipdteses auxiliares que, no

conjunto, serdo agregadas e confrontadas com a resposta que o trabalho busca.

Sobre a construcao de hipdteses auxiliares, Popper (1972, p. 87) alerta:

Com respeito as hipdteses auxiliares, propomos assentar a regra de que somente serdo aceitas
aquelas cuja introdug@o nao reduza o grau de falseabilidade ou testabilidade do sistema em causa,
mas que, ao contrario, o eleve.

Popper (1972, p. 300) classifica a regra por ele proposta como “principio da parcimdnia no
uso de hipoteses”, segundo a qual as hipoteses auxiliares devem ser usadas tao

parcimoniosamente quanto possivel. Ele acrescenta:

Nao estou interessado apenas em manter reduzido o numero de nossos enunciados; estou
interessado em sua simplicidade, no sentido de alta testabilidade. Esse interesse ¢ que leva, por um
lado, a minha regra de que as hipoteses auxiliares devem ser usadas tdo parcimoniosamente quanto
possivel e, por outro lado, a minha exigéncia de que o nimero de axiomas — de nossas hipdteses
fundamentais — seja pequeno.

4 . ., L, . ~ . . . ~ ~

Segundo Kerlinger (1980), “Hipoteses metodoldgicas sdo enunciados conjeturais de relagdes e sdo essas
conjecturas que sdo testadas na pesquisa, ou seja, sdo sentengas declarativas e enunciados de relagdes, e, como os
problemas, devem implicar o teste das relagdes enunciadas.”

> Segundo Pindyck e Rubinfeld (2004), “As hipdteses estatisticas sdo afirmagdes sobre os valores de pardmetros
populacionais a serem testados estatisticamente, e, geralmente, sdo escritos da forma Hy, para a hipdtese nula, e
H,, para a hipotese alternativa a hipdtese nula. No caso deste trabalho, resolveu-se escrever ‘“hipodtese
metodologica” em relacdo ao enunciado conjectural para deixar bem clara essa diferenga conceitual e técnica
existente entre esses dois tipos de hipoteses.”
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Diante dessa contextualiza¢do sobre a construgdo de hipdteses, foram elaboradas as seguintes

hipoteses auxiliares:

Hipotese auxiliar 1: As empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus,
beneficiadas com incentivos fiscais, que publicam as
demonstracoes contabeis, contabilizam os incentivos fiscais de

maneira incorreta.

A hipotese auxiliar 1 foi estruturada para testar as formas de contabilizacdo dos incentivos
fiscais, especificamente o ICMS, pelas empresas industriais instaladas na Zona Franca de
Manaus. O aspecto dessa contabilizagdo afetard a forma de criacao e distribuicao de riqueza
pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus e contribuira para a resposta dos efeitos dos

incentivos fiscais concedidos por esse modelo na criagdo e distribuicdo de riqueza.

Hipotese auxiliar 2: As empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus,
beneficiadas com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a
Demonstracio de Valor Adicionado, criam mais riqueza do que as
empresas industriais do mesmo setor ou similares instaladas em

outras regioes do pais.

A hipétese auxiliar 2 tem como proposito mensurar a criacdo de riqueza pelas empresas
industriais instaladas na Zona Franca de Manaus e testd-la em comparagdo a criacdo de
riqueza por outras empresas industriais do mesmo setor ou similares instaladas fora da Zona

Franca de Manaus.

Como a segunda parte da hipdtese geral de pesquisa diz respeito a distribui¢do de riqueza,
optou-se por estudar essa distribuicdo para trés dos principais agentes destinatarios dessa
riqueza: pessoal, governos e proprietarios, embora se admita a premissa preliminar de que a
parte interessada “governos” recebe uma menor parcela de riqueza por tratar-se de um modelo
industrial incentivado, com uma carga tributdria menor do que outras empresas industriais do
mesmo setor ou similares instaladas em outras regides do pais e que nao sdo incentivadas. Ao
mesmo tempo, foi deixado ao largo da pesquisa o estudo do valor da riqueza distribuida a
sociedade por meio de juros e aluguéis por considerar de valor pouco representativo no

contexto.
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Além das hipoteses auxiliares 1 e 2 ja apresentadas, foram estruturadas outras trés hipdteses
auxiliares para testar a distribuicdo de riqueza. A primeira dessas trés, com relagdao a parcela

da riqueza destinada aos empregados, foi apresentada da seguinte forma:

Hipotese auxiliar 3: As empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus,
beneficiadas com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a
Demonstracio de Valor Adicionado, distribuem uma parcela
maior da riqueza aos empregados do que as empresas industriais

do mesmo setor ou similares instaladas em outras regioes do pais.

A hipotese auxiliar seguinte foi apresentada para testar a distribuicao de riqueza da parcela

destinada aos governos por meio da arrecadagdo de tributos.

Hipotese auxiliar 4: As empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus,
beneficiadas com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a
Demonstracio de Valor Adicionado, distribuem uma parcela
menor da riqueza aos governos do que as empresas industriais do

mesmo setor ou similares instaladas em outras regioes do pais.

Por fim, foi apresentada a hipdtese de pesquisa auxiliar para testar a distribui¢@o de riqueza da

parcela destinada aos proprietarios do capital.

Hipotese auxiliar 5: As empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus,
beneficiadas com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a
Demonstracio de Valor Adicionado, distribuem uma parcela
maior da riqueza aos proprietarios do que as empresas industriais

do mesmo setor ou similares instaladas em outras regioes do pais.

Ao final do trabalho, deve-se atentar para o conselho de Popper (1972, p. 275) quando alerta
que [...] “cabe-nos tentar averiguar até que ponto a hipdtese mostrou-se capaz de manter-se

incolume, resistindo aos testes a que foi submetida.”
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Ao testar as cinco hipoteses auxiliares, sera testada a hipdtese geral e com isso espera-se
responder ao problema de pesquisa de forma satisfatoria e robusta.

Uma vez caracterizada a situagdo-problema, definida a questao de pesquisa e estabelecida a
hipétese metodoldgica, além da formulacao das hipoteses auxiliares, podem-se enunciar os
objetivos da pesquisa com a precisdo e a concisdo indispensaveis para o alcance do

pesquisador. (MARTINS, 2002, p. 32).

14 Objetivos

Apos a definicdo da questdo de pesquisa e haver construido a hipdtese a ser testada,
apresentam-se, nesse topico, os objetivos da presente pesquisa. De acordo com Gil (2002, p.

111):

Os objetivos gerais sdo pontos de partida, indicam uma direcdo a seguir, mas, na maioria dos
casos, ndo possibilitam que se parta para a investigagdo. Logo, precisam ser redefinidos,
esclarecidos, delimitados. Dai surgem os objetivos especificos da pesquisa.

Martins (2002, p. 32) complementa que “O fato de caracterizar um objetivo geral e outros

especificos distinguira as demais ag¢des do estudo.”

Este trabalho apresenta, inicialmente, o Objetivo Geral, que se caracteriza como uma visao
global e abrangente sobre o tema. A seguir, delineia os Objetivos Especificos, com o intuito
de buscar uma melhor compreensdo sobre as caracteristicas detalhadas e mais especificas do

Objetivo Geral.

14.1 Objetivo geral

De acordo com Martins (2002, p. 32), os objetivos, vagamente enunciados, ndo serao
atingidos. Ele enfatiza que, nessa fase, o pesquisador buscaré a resposta a questdo “Para que
fazer?”. Para isso, pode-se fixar um objetivo geral e enunciar outros objetivos especificos. Ao

mesmo tempo, ele orienta que:

A medida que a situacdo-problema estiver bem caracterizada ¢ a questdo de pesquisa
criteriosamente definida, podem-se enunciar os objetivos da pesquisa com precisdo e concisdo
indispensaveis ao seu alcance.
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Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa é:

Avaliar a criacio e a distribuicido da riqueza gerada pelo modelo industrial Zona Franca

de Manaus e confronta-las com empresas do mesmo setor ou similares localizadas em

outras regioes do pais.

1.4.2

Objetivos especificos

Para Martins, (2002, p. 32), o procedimento de fixagdo de objetivos especificos balizara todas

as demais agdes, possibilitando que o pesquisador corra um risco menor de fugas e desvios de

rotas em sua pesquisa.

Com a finalidade de alcangar o objetivo principal, o estudo apresenta os seguintes objetivos

especificos:

Analisar as variaveis de custos que permitam a forma¢do do preco de um produto

industrial fabricado com os incentivos da Zona Franca de Manaus.

Identificar as formas de contabilizacao dos incentivos fiscais, especialmente o ICMS,

por parte das empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus.

Mensurar a criagdo de riqueza pelas empresas industriais beneficiarias de incentivos

fiscais instaladas na Zona Franca de Manaus.

Mensurar a distribuicdo de riqueza pelas empresas industriais beneficiarias de

incentivos fiscais instaladas na Zona Franca de Manaus.

Analisar o efeito dos incentivos fiscais sobre a criagdo e a distribuicdo de riqueza do

modelo industrial Zona Franca de Manaus.

Comparar a criagdo e a distribuicdo de riqueza gerada pelas empresas industriais
instaladas na Zona Franca de Manaus com setores e empresas industriais instalados fora

da Zona Franca de Manaus.
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1.5 Contribuicoes esperadas e justificativas

Uma primeira contribui¢do esperada que este trabalho pode proporcionar ¢ a apresentagao de
um referencial tedrico sobre os modelos Zonas de Livre Comércio e Zonas de Processamento
de Exportacdo, temas esses pouco explorados na literatura nacional. Como complemento,
apresentar uma discussdo técnica sobre a Zona Franca de Manaus e sua inser¢do como uma
Zona de Livre Comércio especial baseada em incentivos fiscais e sua caracterizacdo como um

modelo industrial de politica publica de desenvolvimento econdmico regional.

Outra contribuicdo esperada ¢ suscitar o debate sobre os questionamentos feitos pela
oportunidade, viabilidade, importancia e avaliacdo dos incentivos fiscais concedidos como
instrumento de desenvolvimento econdmico. Com isso, suscitar uma definicdo de modelo de
concessao de financiamentos publicos de acordo com o nivel de subsidios governamentais,
levando-se em conta fatores como contribuicdo da empresa a sociedade por meio de
recolhimentos de tributos, nivel de utilizagdo de mao de obra, contribuicio da

empresa/modelo industrial para a geracao de riqueza na cidade, Estado e regido geogréafica.

O presente trabalho pode, também, contribuir para a discussdo de um novo modelo que
analise a captacdo de novas empresas € novos negocios que possam agregar tecnologia e
capital por meio de fixagdo de grau de beneficios fiscais a serem concedidos as empresas ou
aos setores em que atuam e acesso ao mercado interno ou externo, de acordo com o nivel de

criacdo de riqueza.

A importancia deste trabalho para a Contabilidade pauta-se na utilizagao de dados contabeis
extraidos da Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA) para identificar as formas de
contabilizacdo dos incentivos fiscais, especificamente o ICMS, concedidos pelo modelo
industrial Zona Franca de Manaus e analisar os efeitos dos incentivos fiscais na criagdo ¢ na

distribuicao de riqueza, areas, muitas vezes, discutidas apenas pela Economia.

Complementarmente, este estudo propicia contribuicdes para o meio académico e para a
sociedade como um todo, uma vez que fornece conceitos para um melhor entendimento
técnico do modelo industrial e mostra como os incentivos fiscais impactam na composi¢ao do
custo do produto fabricado na Zona Franca de Manaus e, em decorréncia, possibilitam um

preco de venda ao consumidor menor, uma vez que permite aos usuarios externos conhecerem
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as variaveis que influenciam o custo do produto bem como os efeitos dos incentivos fiscais na

formagao do preco.

Embora sejam necessarias padronizagdes e conciliagdes de alguns procedimentos
metodoldgicos, a utilizagdo da Demonstracdo de Valor Adicionado pela facilidade de célculo,
pela facilidade de andlise e pela facilidade de obtenc¢do de dados, permite como proxy, por
meio da soma dos valores adicionados produzidos por todos os agentes econdmicos, a sua

aplicacdo para calculos do Produto Interno Bruto.

Com isso, poderia ser realizada uma analise setorial, na qual fossem verificadas as
contribui¢cdes da empresa e do setor para a formacao da riqueza local, regional e nacional; a
percepcao do nivel de contribui¢do da empresa e do setor para a formagao de riqueza local,
regional e nacional; a participacdo da empresa e do setor no montante dos tributos recolhidos.
Logo, por meio dessas analises, poderia determinar a viabilidade de projetos econdmicos de
investimentos, a criacado de um indicador que possa ser utilizado pelas institui¢des publicas na
concessao de incentivos voltados ao desenvolvimento e financiamentos ¢ a determinacao do

nivel de subsidios a serem concedidos aos projetos a serem instalados em determinada regido.

Espera-se, ao final desta pesquisa, mostrar, além dos resultados alcancados, uma discussao
mais aprofundada das vantagens e utilizacdo da Demonstragdao de Valor Adicionado (DVA)
como um instrumento importante para a formulacdo de politicas publicas e de concessdo de

incentivos e subsidios fiscais.

Por fim, espera-se que o presente trabalho possa contribuir com os d6rgaos operadores das
normas tributarias no tocante a formulacdo de politicas de incentivos fiscais bem como para
as empresas com relacdo a formulacdo de planejamento tributdrio, especialmente na tomada
de decisdes estratégicas para implantagdo, amplia¢do e relocalizacdo de novos projetos de

investimentos.

1.6 Delimitacio e limitacdo da pesquisa

Diante da escassez de literatura sobre o tema, da diversidade de legislagdes federal, estaduais

e municipais e da abrangéncia do tema, algumas delimitagcdes se fazem necessarias. Nesse
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aspecto, as delimitagdes devem ser entendidas como aspectos ndo cobertos e pesquisados pelo

presente trabalho.

Primeiramente, deve-se ressaltar que o presente trabalho se aplica apenas as empresas
industriais instaladas na Zona Franca de Manaus, beneficiarias dos incentivos fiscais
pertinentes aquele modelo industrial. Acrescente-se o fato de que a pesquisa foi realizada a
partir de duas amostras: a primeira, com as empresas que publicam as demonstragdes
contabeis, destinada a identificacdo e analise das formas de contabilizacdo dos incentivos
fiscais, especificamente o ICMS; a segunda amostra, menor do que a primeira, foi formada
apenas com as empresas que publicaram ou elaboraram a Demonstracdo de Valor Adicionado

(DVA).

Outra delimitacdo muito importante diz respeito ao periodo pesquisado. Como ponto de corte,
partiu-se do ano de 2003 por supor que, de maneira ndo aleatéria, cinco periodos seriam
suficientes para a pesquisa, terminando o periodo pesquisado em 2007. A escolha desse
ultimo periodo coincide com a voluntariedade na elaboragdo da Demonstracdo de Valor
Adicionado (DVA), uma vez que, a partir de 2008, em decorréncia da vigéncia da Lei n.
11.638, de 28 de dezembro de 2007, essa demonstracdo tornou-se obrigatdria para as

companhias abertas.

Ao mesmo tempo, alerta-se para o fato de que a maioria das grandes empresas industriais
instaladas na Zona Franca de Manaus sao empresas filiais de industrias transnacionais e nao
estdo obrigadas a publicagdo de demonstracdes contdbeis e financeiras. Sdo empresas
fechadas, pertencentes a setores com pouco grau de transparéncia, o que dificulta,

sobremaneira, a obten¢ao de dados.

Acrescente-se como outra importante delimitagdo a utilizacdo de técnicas estatisticas,
regressao linear e teste de média, que, embora fornegam uma resposta provavel para a

populagdo a partir da amostra, permanece uma parcela sem explicagao.
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1.7 Estrutura do trabalho

O presente trabalho est4 estruturado a partir desse primeiro capitulo no qual sdo apresentadas
uma contextualizacdo do tema pesquisado e seus pressupostos, a problematica, a hipotese
geral e as hipoteses auxiliares, os objetivos geral e especificos, bem como as contribuigdes

esperadas, justificativas e, por fim, as limitacdes e delimitagdes.

O segundo capitulo diz respeito a revisdo da literatura. Demonstra-se a fundamentagao teorica
a respeito dos conceitos diretamente relacionados ao tema e aqueles que, embora nao
intrinsecamente relacionados, possibilitem a facilidade do seu entendimento uma vez que
formam a estrutura molecular conceitual ao seu redor. Nessa parte do trabalho, apresentam-se
os conceitos fundamentais sobre politicas de desenvolvimento econdmico, visitando os
conceitos de politica industrial, subsidios e incentivos fiscais e zona de livre comércio; teoria
sobre comércio exterior; teoria dos stakeholders®” e sobre Demonstragio de Valor Adicionado

(DVA).

Em seguida, no terceiro capitulo, ¢ feita uma descri¢do do modelo industrial Zona Franca de
Manaus, sua conceituagdo e um breve historico. Mostram-se os principais incentivos fiscais
envolvidos, exemplos de formagao de preco de um produto fabricado naquela area industrial e

a forma de contabilizacdo dos incentivos fiscais concedidos.

No quarto capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodologicos abordados no trabalho
com a tipificacdo da pesquisa, os artefatos utilizados e a caracterizagdo da amostra e os

periodos utilizados.

O quinto capitulo dedica-se a parte de analise dos dados, o que envolve atingir os objetivos
propostos e responder a questdo de pesquisa. Nesse capitulo, apresentam-se as estatisticas
descritivas e os modelos estatisticos de regressao linear e testes de médias realizados para

testar as hipoteses auxiliares e sua confrontacao com a hipotese geral.

% Todas as traducdes deste trabalho sdo do autor e ndo literais.
" Termo em inglés, aqui traduzido como partes interessadas.
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O ultimo capitulo abrange as conclusdes e as consideragdes finais. Encerra-se o trabalho com
as referéncias, um glossario sobre os termos utilizados no seu decorrer, a fim de serem

esclarecidos alguns conceitos utilizados, e os apéndices.
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2  PLATAFORMA TEORICA

Esse capitulo destina-se a discutir os principais conceitos que fazem parte do arcabougo
tedrico deste trabalho. Inicialmente, propde-se a apresentar um breve relato sobre politicas de
desenvolvimento econdomico e politica industrial para contextualizar os incentivos fiscais
como parte integrante dessas politicas. Em seguida, sdo discutidas abordagens da teoria sobre
comércio exterior, especialmente com relacdo aos conceitos e importancias das Zonas
Economicas Especiais, para fazer um elo entre os incentivos fiscais e essas Zonas de Livre
Comércio, nas quais a Zona Franca de Manaus estd contida. Por fim, discute-se a teoria dos
stakeholders para inserir em seu contexto os conceitos e a importancia da Demonstracao de

Valor Adicionado.

2.1 Politicas de desenvolvimento economico

O tema crescimento econdmico surge com vitalidade a partir dos estudos de Adam Smith. Ele
buscou identificar e mensurar os fatores da formagdo da riqueza de uma nagdo, explicando a
forma como o mercado opera e qual a importancia do aumento do tamanho dos mercados para

reduzir os custos médios, por meio do efeito escala, e permitir uma producao lucrativa.

Com a expansdo dos mercados, haveria o aumento da renda e do emprego. Por outro lado, o
desenvolvimento econdomico ocorre com o aumento da produtividade, decorrente do aumento
da proporg¢do dos trabalhadores produtivos e improdutivos; pela diminui¢ao do desemprego e

elevacao da renda média da populacao.

Gremaud et al. (2007, p. 58) corroboram o conceito de desenvolvimento econdmico,
apresentando-o “como aquele associado as condi¢des de vida da populagdo ou a qualidade de
vida dos residentes do pais.” Eles alertam que o conceito de desenvolvimento envolve
aspectos que vao além da ideia de crescimento, referindo-se aos conceitos de equidade,

sustentabilidade e participacdo. (Ibid., p. 77).

Por equidade, eles se valem das defini¢des utilizadas no relatorio sobre o desenvolvimento
brasileiro realizado pelo IPEA e pelas Nagdes Unidas, que conclui que a equidade ¢ “um

componente essencial do desenvolvimento humano: as pessoas devem ter acesso a iguais
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oportunidades, de modo que possam participar e se beneficiar dos frutos e das oportunidades
criadas pelo processo de crescimento econdmico.” Sobre o conceito de desenvolvimento
sustentado, eles entendem ser aquele que, ao atender as necessidades do momento presente,
ndo impde um limite ao atendimento das necessidades futuras. Por fim, como
desenvolvimento participativo, eles o caracterizam como aquele que ¢ definido e guiado por

meio de decisdes que agreguem toda a comunidade envolvida. (/bid., p.77).

Segundo Souza (2008, p. 5), ndo existe uma definicdo universalmente aceita de
desenvolvimento. Ele apresenta a versdo que considera o desenvolvimento como fun¢ao do
crescimento quantitativo do produto e a que considera o desenvolvimento como resultante de
mudancgas estruturais na qualidade de vida das pessoas. Embora ele confronte essas duas
correntes que tratam sobre o conceito de crescimento e desenvolvimento econdmico, observa-
se sua opg¢do pela segunda corrente ao afirmar que [...] “encara o crescimento econdmico
como uma simples variagdo quantitativa do produto, enquanto o desenvolvimento envolve
mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, das instituicoes e das estruturas
produtivas.” Ele conclui que o desenvolvimento caracteriza-se pela transformacdo de uma
economia, decorrente da sua modernizacao ¢ efici€ncia, aliada a melhoria do nivel de vida do

conjunto da sociedade.

Lastres (1997, p. 44) destaca como politica de desenvolvimento econOmico as politicas
industriais regionais ao afirmar que "Essas politicas buscam encorajar e facilitar a conversao
industrial e a diversificacdo dos recursos locais de capital e trabalho, [...] € promover um

processo de desenvolvimento passivel de auto-sustentacdo em regides subdesenvolvidas.”

Por sua vez, Cassiolato (1999, p. 82) diz que as politicas de desenvolvimento econdmico
devem considerar outros parametros importantes como a questdo do emprego, o balanco
comercial e o aumento dos retornos de processos tecnologicos interativos. Acrescenta, ainda,
que um conceito-chave a ser considerado ¢ o reconhecimento de que as politicas comerciais,
de investimento e tecnoldgicas devem ser consideradas de maneira holistica, conjunta € nao

separadamente.

Com o objetivo de contextualizar as Zonas de Processamento de Exportagdo e as Zonas de
Livre Comércio, nas quais a Zona Franca de Manaus se insere de uma forma macro, como

estratégia de politica de desenvolvimento econdmico e, por sua vez como politica industrial,
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torna-se necessdria uma abordagem conceitual sobre essas areas de producdo. Jenkins e

Jenkins (2007, p. 1-3) mostram que

As Zonas de Processamento de Exportacdo e as Zonas de Livre Comércio sdo criadas pelos
governos para promover estratégias orientadas a exportagdo com o objetivo de alcancar
crescimento e prosperidade. O propdsito das Zonas de Livre Comércio na maioria dos paises €
fornecer um ambiente mais apropriado para producdo destinada a exportagdo até que a economia
como um todo se reestruture de forma a encorajar essa produgao numa escala maior.

Esses autores acrescentam que alguns paises tém obtido sucesso em alcangar esse objetivo e
foram capazes de reformar suas economias enquanto outros ainda se encontram em um
estdgio inicial em que muitas mudancas precisam ser feitas em termos de aduana e
administracdo comercial para incrementar uma politica geral e um ambiente administrativo

para o comércio internacional.

Para o propoésito do presente trabalho, adota-se o conceito de politica de desenvolvimento
econdmico como planos, estratégias e operacdes econdomicas que buscam o desenvolvimento
pela transformac¢ao de uma economia, decorrente da sua modernizagdo e eficiéncia, aliada a

melhoria do nivel de vida de toda a sociedade.

2.1.1 Politica industrial

A implantacdo, confiabilidade e sucesso de um uma politica industrial passam pelo grau de
determinagdo que os entes governamentais — federal, estaduais e municipais — desejam para o
desenvolvimento econdmico da sociedade. Para isso, esses agentes precisam adotar medidas
que vao desde a infraestrutura até a concessdao de incentivos fiscais, de crédito, de apoio ao
investimento, de apoio logistico, de fomento a pesquisa e desenvolvimento e, por fim, a

exportagao.

Rodrik (2004, p.19-21), ao escrever sobre a constru¢do de uma politica industrial para o
século vinte um, discute os arranjos institucionais para uma politica industrial e, dentro desse

contexto, classifica como trés os elementos de uma arquitetura institucional:

e A lideranga politica no topo

O sucesso da politica industrial depende muitas vezes da presenca de apoio politico de alto nivel.
Prudéncia fiscal tem um campedo na pessoa de um ministro das Finangas e dinheiro tem um
campedo na pessoa de um presidente de banco central. A reestruturagdo econdémica também
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precisa de um advogado politico que tenha o ouvido do presidente ou primeiro-ministro e que
possa contar da mesma maneira com os outros membros do gabinete econémico.

e Coordenacao ¢ deliberagdo do conselho

Embora as escolhas institucionais naturalmente divirjam de configuragdo para configuracdo,
dependendo das condigdes iniciais, ha uma necessidade genérica por conselhos de coordenagdo ou
deliberacdo, dentro dos quais a troca de informacdes e de aprendizagem social possam ter lugar.

e Mecanismos de transparéncia e de responsabilidade

Politicas industriais precisam ser vistas pela sociedade em geral como parte de uma estratégia de
crescimento que esta orientada para a expansdo de oportunidades para todos, e ndo como brindes
para setores ja privilegiados da economia.

Ao analisar a literatura sobre o tema, verifica-se que o conceito de politica industrial varia de
acordo com o pensamento dos autores. A busca por uma explicagdo teorica sobre o que ¢ uma
politica industrial permanece no ambito da especulagdo. Isso se comprova pelas inumeras
formas de utilizagdo desse termo, que vao desde o seu emprego para definir as agdes
estimulantes de programas de substituicdo de importagdes até as agdes de investimentos de

recursos publicos dos bancos de desenvolvimento em investimentos privados.

Contrapondo-se a essa ideia, Baumann et al. (2004, p. 97) afirmam:

A idéia basica associada a um processo de substituicdo de importagdes ¢ a de promog¢do — no
mercado interno de uma economia — da capacidade de oferta de itens anteriormente conseguidos
por meio do comércio externo. Dessa maneira, a producdo nacional substitui a oferta de alguns
produtos importados.

Entretanto, em uma defini¢do ampla sobre o que seria uma politica industrial, alguns

elementos devem constar, dentre os quais:

. Planejamento e criagao;

. Desenvolvimento e implementacao;

° Coordenagdo, acompanhamento e controle;
[ Ferramentas estratégicas;
o Ampliacdo, desenvolvimento e aperfeicoamento da capacidade produtiva e comercial do

setor industrial e

o Desenvolvimento e garantia de condi¢cdes de competitividade nos mercados internos e

externos.
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Rodrik (2004, p. 21-25) elenca os dez principios para a concepc¢ao de uma politica industrial,

a saber:

1.  Osincentivos devem ser concedidos apenas para novas atividades;

2. Deve haver indicadores ou critérios claros de sucesso e fracasso;

3. Deve haver uma clausula built-in sunset;8

4. O apoio publico deve almejar atividades, nao setores;

5.  Atividades que sdo subsidiadas devem ter o potencial claro de gerar repercussdes e
demonstragdo dos efeitos;

6. A autoridade para realizar as politicas industriais, deve ser atribuida a agéncias com
comprovada competéncia;

7. As agéncias executoras devem ser acompanhadas de perto por um principal com uma
clara aposta nos resultados e que tenha autoridade politica no mais alto nivel;

8. As agéncias executoras de promog¢ao devem manter canais de comunicagdo com o setor
privado;

9.  De uma maneira otimizada, erros que resultem em escolher os perdedores ocorrerao e

10. A promocdo de atividades precisa ter capacidade para se renovar, a fim de que a

descoberta se torne um ciclo continuo.

Suzigan e Furtado (2006, p. 165) alertam que:

E amplamente reconhecido o fato de que a politica macroecondmica pode ser antagdnica a uma
estratégia de desenvolvimento baseada em politica industrial. Isto decorre da administragdo dos
dois pregos basicos da economia — juros ¢ cdmbio — ¢ do nivel e estrutura de tributagdo. Mas ¢é
menos reconhecido que a politica industrial também pode afetar objetivos macroecondmicos, por
exemplo, por meio de aumentos de produtividade. O que importa € que a politica industrial ndo
seja inviabilizada por politicas macroecondmicas muito restritivas ou muito instaveis.

E de ressaltar que a formulagio de uma politica industrial deve ser estruturada visando ao

conjunto dos setores industriais, mas, vez por outra, devem-se enfatizar programas que

contribuam para impulsionar setores industriais que sdo importantes para a economia e

estratégicos para o desenvolvimento do parque industrial de um pais. Para o alcance desse

objetivo, o desenvolvimento e a implementacdo de uma politica industrial devem ser

articulados entre os entes publicos e os agentes privados.

¥ Clausula com periodo de adaptagio para entrada em vigor de uma determinada condi¢do ou norma.
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Dentro desse contexto, Suzigan e Furtado (2006, p. 166) mostram que:

O sucesso de uma politica industrial como estratégia de desenvolvimento centrada na inovagao
depende também da dificil articulacdo de instrumentos, normas e regulamentacdo. S@o esses
mecanismos de implementagdo da politica industrial que criam o padrido de sinais econémicos,
regulam os incentivos e restri¢des a inovag@o ¢ tornam possivel sintonizar as agdes das empresas,
na sua busca por lucratividade, aos objetivos da politica industrial, que procura promover o
desenvolvimento e a competitividade.

Contudo, qualquer caracterizagdo que deva ser dada ao conceito do termo politica industrial,
importa objetivar-se sempre o efeito que as agdes possam causar na sociedade e que sua

aplicacdo possa propiciar retornos para a economia.

O desenvolvimento econdmico de uma nagao pode ser obtido por meio de diversas estratégias
e modelos. Logo, uma das formas de promover o desenvolvimento econdémico ¢ por meio de
uma politica industrial. Dentro desse contexto e desde que atendam aos requisitos basicos que
uma politica industrial deva conter, encontra-se a instalacdo de parques industriais com o

objetivo de substituicdo de importagdes.

Baumann et al (2004, p. 97) acrescentam que “Essa estratégia de promocao de
industrializacdo tem em geral um forte componente de inducao e, portanto, de dependéncia de
recursos publicos, uma vez que esté freqlientemente associada a provisdo de incentivos fiscais

e crediticios.”

Krueger (1997), ao tratar do modelo de industrializacdo para substitui¢do de importagdes,
afirma que a industrializacdo era necessaria para o desenvolvimento e que o livre comércio
deixaria subdesenvolvidos os paises especializados na producdo de produtos primarios. Ele
acrescenta que, numa fase inicial, as politicas de substituicdo de importagao eram estratégias
para a industrializacdo e desenvolvimento desses paises e que essas politicas eram tao
amplamente aceitas que algumas exce¢des foram incorporadas aos artigos do GATT. Além
disso, "Em alguns paises e industrias, o regime comercial foi usado como principal
instrumento de politica para fornecer incentivos para o investimento e producdo de

substitui¢do de importa¢do por empresas privadas.” (Ibid., p. 14).°

? “In some countries and industries, the trade regime was used as the key policy instrument to provide incentives
for import-substituting investment and production by private firms.”
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Krueger (1997, p.46) ressalta que os niveis de prote¢do comercial defendidos pelos paises em
desenvolvimento, pela alegagdo do fato de existéncia de uma industria ainda em fase
embrionaria, ao adotar uma politica industrial de substituicdo de importagdes poderiam ser
criados empregos e renda, acrescentando-se o desenvolvimento tecnoldgico agregado pelo

processo industrial. Entretanto, ele conclui que

No caso de politica e desenvolvimento comercial, as manifestagdes em que houve respostas aos
incentivos € em que os paises em desenvolvimento poderiam aumentar suas receitas de exportacao
[...], foram claramente cruciais para uma melhor compreensdo das relagdes de comércio para o
desenvolvimento."

E nesse aspecto que deve ser contextualizada a Zona Franca de Manaus como uma politica
industrial pertencente ao contexto macro das politicas de desenvolvimento econdmico.
Caracteriza-se como um modelo industrial de politica de desenvolvimento econdmico, criada
originalmente como um plano estratégico de geopolitica e com o objetivo primordial de
substituir as importacdes por meio da fabricacdo interna de produtos e que com isso

alcancasse crescimento tecnologico, econdmico e prosperidade.

Sobre a constitucionalidade da Zona Franca de Manaus, Andrade (2008, p. 257) afirma que

[...] a instrumentalizagdo de politicas de desenvolvimento em nivel de constitui¢do com o intuito
de alocar recursos e dinamizar a maquina estatal para a consecucdo desse objetivo. Tais normas
constitucionais autorizam uma acdo legiferante que amplie a operacionalidade de condutas que
levam ao rompimento do processo de subdesenvolvimento.

Ribeiro (2008, p. 346) complementa que uma legitima politica tributaria deve ser fundada em
diversos fatores e ndo apenas baseada na arrecadacao do Estado. Essa politica deve atender
aos ditames constitucionais, visando ao desenvolvimento econdémico e social e, com isso,

diminuindo o processo de subdesenvolvimento de determinadas regides.

Logo, a adogdo dessas politicas, tomadas como o conjunto de medidas de natureza econémica
destinadas a romper nossas condi¢des de subdesenvolvimento econdmico e social, tém como

objetivo o desenvolvimento geral da nacdo. Entretanto, Andrade (2008, p. 269) alerta que

1% “In the case of trade policy and development, the demonstrations that there were responses to incentives and
that developing countries could expand export earnings/...], were clearly crucial to improved understanding of
the relationship of trade to development.”
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[...] como politica de desenvolvimento ndo se reduz a incentivos fiscais, ha de existir maior
presenga da Unido na regido visando ampliar a eficacia das medidas até entdo implementadas.
Falta, assim, aliar o desenvolvimento econdmico o desenvolvimento humano, com intuito de levar
ao contingente populacional que hoje vive na regido de influéncia sécio-econdémica da Zona
Franca de Manaus melhores condi¢oes de vida.

A importancia dos incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas na Zona Franca de

Manaus ¢ defendida por Ribeiro (2008, p. 329), ao dizer que

Os incentivos fiscais concedidos na Zona Franca de Manaus, constituem primordial importancia
para a promocdo do equilibrio regional, incentivando o investimento e estimulando o crescimento
da regido amazonica. Tais incentivos, guardadas as proporcdes, tém demonstrado um resultado
positivo, por atender a fungdo social do tributo no ambito da abrangéncia da Zona Franca de
Manaus, embora tenha que alcangar outros propositos.

A partir do conceito da funcao social do tributo e com a predominancia do modelo do Estado
Social, Ribeiro (2008) ¢ de opinido que nao se pode abrir mao do uso dos tributos como
eficazes instrumentos de politica e de atuacdo estatal, nas mais diversas areas, sobretudo na
social e na econdmica. Acrescenta que “O tributo como instrumento de politica economica
conjuntural e estrutural tornou-se uma ferramenta indispenséavel no Estado contemporaneo ao

lado de outros incentivos financeiros.” (/bid., p. 336).

Diante disso, “[...] a tributagdo surge como alternativa do Estado para fomentar o
desenvolvimento nacional, cujo conceito deve abarcar de forma especial a reducdo das

desigualdades regionais e sociais.” (ELALI, 2007, p. 41).

Assim, ¢ de se esperar que as normas tributarias instituam e regulem, a partir do modelo
Constitucional, beneficios e/ou agravamentos, visando a realizagdo de comportamentos mais
desejaveis pelos agentes econdmicos. Nesse contexto, Elali (2007) conclui que os incentivos
fiscais sdo instrumentos habeis para servir a indugdo econdmica nas hipoteses de beneficios

que passam a ser outorgados para incentivar comportamentos especificos.

Logo, espera-se que com a aplicagdo do tributo como instrumento social, seja possivel que o
Estado possa desenvolver uma politica social justa e distributiva como forma de alcangar as
finalidades a que se prestou a implementar. "Assim, a fun¢do social do tributo estard em
sintonia com a reducdo das desigualdades regionais propugnadas nos fundamentos
republicanos, demonstrando a eficacia dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus.”

(RIBEIRO, 2008, p. 347).
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2.1.2 Conceituacio e importancia dos subsidios e incentivos fiscais

Com o objetivo de melhor definir os beneficios fiscais concedidos pelo modelo industrial
Zona Franca de Manaus aos estabelecimentos industriais instalados naquela regido, torna-se
imprescindivel a separagdo e conceituagdo dos termos subsidios e incentivos fiscais. Esses
conceitos revestem-se de extrema importancia pelo tratamento dado a contabilizacdo dos

incentivos fiscais, especificamente o ICMS.

Nao ¢ de se esperar que os beneficios fiscais sejam determinantes por si s6 para as tomadas de
decisdes de investimento, como a implantacdo ou localizagdo de empreendimentos, pelo setor
privado. Essas decisdes estdo primeiramente relacionadas a fatores mais robustos como
tamanho e disputa de mercados, expectativas de retornos, insercdo em determinado mercado
local, regional e nacional, dentre outros. Para Elali (2007, p. 65), “A concessao de incentivos
fiscais, sob qualquer rotulo ou forma juridica, deve ser examinada a partir dos beneficios que

gera para o sistema social.”

Elali (2007, p. 48) parte da premissa de que “um incentivo fiscal € a supressao e/ou a redugao
do 6nus com o recolhimento de tributos”. Ao afastar o estudo analitico de suas espécies, ele

menciona os seguintes elementos relacionados as figuras dos incentivos fiscais:

1) as subvengdes, que constituem um beneficio de natureza financeira;

ii) os créditos presumidos, que tém natureza complexa, ora apresentando-se como subsidio, ora
como subvengao, ora como mera redugdo da base de calculo dos tributos;

iii) os subsidios, que podem ser estimulos de natureza fiscal ou comercial, para promover
determinadas atividades econdmicas por periodos transitorios;

iv) as isengdes tributarias, que evitam o nascimento, por lei, da propria obrigacdo tributaria;

v) o diferimento, que representa uma isengdo condicionada.

Na visdo de Diniz (2007, p. 296) “incentivo, incentivo fiscal, beneficio fiscal e isencdo nao se
confundem.” Para ele, “incentivo € o meio pelo qual o Estado busca concretizar as finalidades
da ordem econdmica, disposta no art. 170 da CF, sempre em prol do bem comum mediante a

vinculacdo do administrado a deveres e obrigagdes legalmente estabelecidas.”

Diniz (2007, p. 271-275) traz, ainda, as seguintes definicdes para incentivo fiscal, beneficio
fiscal e isen¢do. Ele acrescenta que entre as diversas espécies de incentivos, localizam-se os
incentivos fiscais, os quais ele define como sendo aqueles que “alcangam as obrigagdes
tributarias ao alterar ou mutilar a regra-matriz de incidéncia, acarretando a redugdo da

prestagdao tributdria, visando ao fomento geral, regional ou setorial, em busca do bem



42

comum.” Beneficio fiscal ele define como sendo “privilégio diretamente dirigido ao
contribuinte, proveniente de norma juridica que nao exige contrapartida diretamente vinculada
a promoc¢ao do bem comum.” As isencdes sdo definidas como “hipdteses em que o Estado
exonera o contribuinte, total ou parcialmente, de determinada obrigagdo tributaria, atacando a

regra-matriz do tributo, sem, todavia, vincula-lo diretamente a certa contrapartida.”

Elali (2007) ¢ de opinido que todas as figuras, meios de incentivos, ndo obstante possiveis
diferencas em seus regimes juridicos, sao instrumentos habeis para a intervengao estatal sobre
o dominio econdmico, incentivando determinados comportamentos por parte dos agentes

econdmicos, vinculadas, aos interesses publicos. Acrescenta que

[...] a concessao de incentivos fiscais ¢ de indubitavel relevancia em termos de buscar-se o
desenvolvimento economico. Assim, ¢ ponto pacifico que tais medidas visam ao melhoramento
das condic¢des do sistema econdmico, destacando-se os seguintes objetivos dos auxilios de Estado
(subvengoes, subsidios, incentivos fiscais etc.): i) a reducdo das desigualdades regionais; ii) a
promoc¢ao do emprego, “particularmente em areas onde o desemprego ¢ grande ou os empregos
destinados a certas categorias de trabalhadores™; iii) a captagdo de investimentos a fim de
promover a atividade econdmica e empresarial do pais; iv) a reestruturagdo de empresas de base e
de determinados setores econdmicos considerados prioritarios; v) o fomento das exportagdes.
(Ibid., p. 66).

Para Melo (2007, p. 140),

Os incentivos fiscais consistem, basicamente, em espécie de renuncia de receitas publicas para o
administrador publico e beneficios aos administrados (contribuintes), objetivando o
desenvolvimento econdmico regional, o aumento do saldo da balanca comercial, o
desenvolvimento do parque industrial nacional, a geracdo de empregos, a colocag@o de produtos de
fabricagdo nacional no mercado externo, dentre outros.

Pires (2007) destaca que os incentivos fiscais dividem-se em duas categorias: os que operam
sobre a despesa e os que operam sobre a receita. Os primeiros permitem controle
orcamentdario mais eficaz, embora os ultimos sejam considerados os incentivos fiscais por
exceléncia. Os incentivos fiscais concedidos com base na desoneracdo fiscal requerem
cuidado maior na sua aplicagdo, devendo manter coeréncia com os principios da atividade
administrativa e com os principios tributarios, além de obedecer as normas constitucionais de

direito financeiro, conforme preceitua a Lei Maior. (/bid., p. 20).

Como incentivos fiscais que incidem sobre a despesa publica, Pires (2007, p. 21) divide-os
em subvengoes, crédito presumido e subsidios. Ao conceituar a subvengao, ele alerta que nao

deve ser confundida com subsidio, pois “pode-se dizer que se trata de uma doagdo modal cuja
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destinagdo ¢ especificada pela pessoa juridica de direito publico concedente segundo sua
conveniéncia politica”. Acrescenta ainda que “As subvencgdes também se distinguem pelas
finalidades previstas na lei que as concede, podendo-se, neste caso, considera-las como de
“custeio” e de “investimento”. O carater tipico de incentivo manifesta-se no primeiro tipo,
verdadeira doacdo condicionada a realizacdo de certa contrapartida pelo beneficiario. O

proposito ¢ incentivar atividade que, em condig¢des normais, ndo seria empreendida.”

Por crédito presumido, Pires (2007, p. 21) diz que a sua natureza juridica € variada, “podendo,
por vezes, tratar-se de um subsidio, de uma subven¢ao ou de uma mera reducdo da base de

calculo.”

Como subsidio, Pires (2007) entende tratar-se de

toda ajuda oficial do governo, seja de natureza comercial, financeira, cambial ou fiscal, com o fim
de estimular a produtividade de industrias instaladas no Pais. Os subsidios tém efeito equalizador
de pregos, de forma a corrigir distor¢des no mercado ou reduzir desigualdades sociais regionais,
além de servir como instrumento de incentivo a exportagdes, sobretudo em paises em
desenvolvimento. (/bid., p. 21).

No ambito da receita publica, Pires (2007) classifica os incentivos fiscais em iseng¢do,
diferimento, remissdo e anistia, com interesse para este trabalho os conceitos dos dois

primeiros. Para ele, normalmente, a isencdo ¢ explicada com base em duas correntes

doutrinarias:

A primeira, classica, decorrente da interpretagdo literal do art. 175 do CTN, afirma que a isengéo
consiste na dispensa legal do pagamento do tributo, consoante os termos do artigo citado, segundo
o qual a iseng@o € uma forma de exclusdo do crédito tributario.

De acordo com a segunda, a isengdo consiste em modalidade de ndo incidéncia, isto €, a lei
isentiva suspende a eficicia da lei impositiva, evitando que ocorra o efeito que lhe € peculiar, qual
seja, o nascimento da obrigagdo tributaria. (Ibid., p. 22-23).

Quanto ao diferimento, Pires (2007, p. 23) diz que esse se verifica por meio da modificacao
do critério temporal do fato gerador, que se caracteriza como o instituto segundo o qual se
alonga o prazo para cumprimento da obrigacdo. Complementa que constitui um dos
instrumentos mais utilizados em matéria de incentivos fiscais, embora nao possua defini¢cdo
expressa no nosso ordenamento juridico e que parte da doutrina o vé como subespécie da

isengao.
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Para Diniz (2007, p. 278), a interpretacdo dos incentivos fiscais deve se pautar em duas
o e ) ) ~ .
premissas: “i) a norma instituidora do incentivo fiscal ndo pode ser interpretada
individualmente, em compartimentos estanques”, ou seja, torna-se necessaria a confrontagao
do objeto da interpretacdo com o ordenamento juridico a todo instante e “ii) os incentivos
fiscais, por visarem, sem exce¢do ao bem comum, o beneficiamento da coletividade deve

sempre ser levado em consideragdo.”

Nesse contexto, Rodrigues (2007, p. 300) defende os incentivos fiscais no ambito
constitucional e os relaciona com a criacdo e a manuten¢do da Zona Franca de Manaus, ao

afirmar;

Uma das formas de promover o desenvolvimento de regides menos desenvolvidas do Pais ¢, sem
davida, a reducdo ou eliminagdo de encargos de ordem fiscal, como ocorreu em relagdo a criagao
da Zona Franca de Manaus, pela Lei n. 3.173/57, alterada pelo Decreto-Lei n. 288/67, mantida
pela constituicdo de 1988, na forma do art. 40 do ADCT.

No ambito normativo, o Pronunciamento Técnico CPC-07, que trata da Subvencdo e
Assisténcia Governamentais, cujo Termo de Aprovacao se deu em 03 de outubro de 2008,

apresenta os seguintes conceitos:

Subvencdo governamental ¢ uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicdo
de natureza pecuniaria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma entidade normalmente em troca
do cumprimento passado ou futuro de certas condigdes relacionadas as atividades operacionais da
entidade. Nao sdo subvengdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transagdes com o governo que nao podem ser distinguidas das
transagdes comerciais normais da entidade.

Isencdo tributaria ¢ a dispensa legal do pagamento de tributo sob quaisquer formas juridicas
(isengdo, imunidade, etc.). Reducdo, por sua vez, exclui somente parte do passivo tributario,
restando ainda, parcela de imposto a pagar. A redugdo ou a isengdo pode se processar,
eventualmente, por meio de devolugdo do imposto recolhido mediante determinadas condigdes.
[..]]

A subveng¢do governamental ¢ também designada por: subsidio, incentivo fiscal, doacdo, prémio,
etc.

Em 21 de novembro de 2008, por meio da Resolucdo n. 1.143/08, o Conselho Federal de
Contabilidade aprovou a NBC T 19.4 que trata da Subveng¢do e Assisténcia Governamentais,

cujos termos sdo os constantes do Pronunciamento Técnico CPC-07.

Como visto, os beneficios fiscais podem caracterizar-se de varias formas. Uma delas, a mais
ampla, sdo os subsidios, que, no contexto deste trabalho, se opta por uma construgdo ampla da

seguinte definicdo: concessdo de vantagens tributarias ou alocacdo de recursos por parte do
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ente governamental as empresas com o objetivo de incentivar o desenvolvimento de
determinado setor de interesse da economia, desenvolver determinadas areas especificas ou
qualquer outro objetivo determinado por lei, com o intuito de baixar o preco final dos
produtos das empresas, de forma que eles possam adquirir competitividade no mercado

interno e externo.

Nessa mesma linha de raciocinio, inserem-se os incentivos fiscais como um dos diversos tipos
de subsidios. Eles se caracterizam como redu¢dao ou eliminagdo, direta ou indireta, do

respectivo Onus tributario, definido em norma especifica.

Guinet e Kamata (1996, p. 22) indicam que muitos paises associados a OCDE descobriram
que os incentivos fiscais oferecem vantagens notaveis sobre os subsidios. Eles justificam tal

afirmativa da seguinte forma:

Primeiro, e acima de tudo, eles envolvem menos interferéncia no mercado e assim permitem aos
tomadores de decisdo do setor privado conservar autonomia ao delinear suas estratégias de
pesquisas e desenvolvimentos em resposta aos sinais do mercado; esta caracteristica aumenta
também a viabilidade de implantagdo de suas politicas. Segundo, os incentivos fiscais requerem
menos instincias burocraticas e compreendem exigéncias menos detalhadas para o recebimento de
assisténcia do que subsidios doados com base em cada projeto. Terceiro, uma politica que envolve
incentivos fiscais ¢ na maior parte mais prontamente previsivel e mais estavel que aquela que
requer apropriagdes periddicas dos or¢gamentos governamentais.

Dentro desse mesmo conceito, Coen (1968, p. 200) ja acreditava que

os incentivos fiscais estimulam despesas de capital em duas maneiras. Primeira, pela redu¢ao do
montante de impostos que devem ser pagos sobre o lucro dos ativos, ou pela alteracdo do momento
do pagamento dos impostos para o futuro, os incentivos fiscais aumentam a taxa de retorno sobre o
capital apos imposto de renda. Segundo, ao reduzir obrigagdes fiscais, os incentivos fiscais
incrementam o fluxo de caixa da empresa (lucros apds imposto de renda mais encargos de
depreciagdo para fins fiscais), que ¢ uma medida de fundos internos disponiveis para investimentos
e alguns acreditam ser uma determinante importante de gastos com investimentos.

A OMC direciona uma de suas preocupagdes centrais a existéncia de especificidades na
implantacdo de politicas econdmicas. Essas especificidades ocorrem quando uma medida
governamental ¢ projetada para beneficiar uma indlstria ou empresa ou um grupo de
industrias e empresas em particular. Isso ocorre nos casos em que o governo limita o acesso a
certos subsidios para um grupo de industrias ou para uma regido geografica em particular.
Nesses casos, 0s subsidios ndo sdo igualmente disponiveis para todos, o que pode

caracterizar-se como concorréncia desleal e ocasionar uma guerra fiscal entre as nagoes.
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Jenkins e Jenkins (2007, p. 1-3) lembram que

A Organiza¢gdo Mundial do Comércio (OMC) ¢ a mais importante organizacdo internacional a
lidar com regras globais de comércio entre as nagdes. Sua principal fungdo é assegurar que o
comércio internacional flua tdo suave, previsivel e livremente quanto possivel. Seus meios efetivos
de operagdo sdo a promogdo de politicas regulatorias a favor de uma competicdo ndo
discriminatoria e justa.

Logo, de acordo com as regras da OMC, se uma determinada nagdo concede uma isengdo de
imposto de renda as empresas que operam nas Zonas de Processamento de Exportacdo e nas
Zonas de Livre Comércio, tal isencdo se constitui em subsidio a exportacdo. Assim, essa
isencdo sobre o imposto de renda caracteriza-se como instrumento de competi¢dao

discriminatoria e injusta.

Os subsidios podem afetar, de forma adversa, o bem-estar em outros paises. Partindo-se do
pressuposto de que um determinado pais consiga um incremento nos seus volumes de
exportacdo, em decorréncia desses subsidios a um custo aceitdvel, ocasionard perdas naquele
outro pais produtor desse mesmo bem. O efeito dos subsidios ocasiona mudangas nas
preferéncias dos consumidores e, portanto, faz com que esses invistam em bens que foram

precificados abaixo daqueles sem subsidios.

Segundo Galvao (1999, p. 1046), o Brasil ndo infringe a legislagdo da OMC com relagao aos

incentivos fiscais concedidos as regides menos favorecidas. Assim, ele apresenta suas idéias:

No Brasil, a legislagdo de incentivos fiscais e financeiros as regides menos desenvolvidas
respeitam rigorosamente os principios da “neutralidade” e da “automaticidade”, sendo esses
principios, alias, regras consignadas na legislagdo referida desde suas origens, no inicio dos anos
60.

Deve-se registrar o fato de que os incentivos fiscais concedidos pelo modelo industrial Zona
Franca de Manaus nao alcangcam subsidios que se caracterizam como isen¢do ou reducdo do
imposto de renda. Em regra geral, sdo incentivos fiscais, caracterizados como subvencoes,
1sengdes, reducdes e diferimento incidentes sobre tributos indiretos internos e externos, com o
objetivo de criar e desenvolver naquela regido um centro indutor de desenvolvimento, cujas
atividades economicas, sejam por dificuldades logisticas, distdncia dos grandes centros

consumidores, dentre outras, ndo atrairiam agentes econdomicos empreendedores privados.
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2.1.3 Zonas de Livre Comércio

O termo Zona de Livre Comércio é encontrado na literatura para designar tanto uma
determinada area incentivada dentro de um determinado pais (HAMADA, 1974; GUINET;
KAMATA, 1996; COELHO, 2006), como para designar uma area de integragdo economica
entre paises. (BASTOS, 1998; BAUMANN et al., 2004).

Hamada (1974, p. 225) afirma que “Ao abrir uma zona de livre comércio, o pais fornece um

local onde os pregos internacionais prevalecem.”'' Coelho (2006, p. 62) acrescenta que

com a finalidade de favorecer o progresso e o desenvolvimento das areas fronteirigas especificas
da Regido Norte do Pais e de aumentar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, foram criadas
Areas de Livre Comércio de importagio e exportagdo sob regime fiscal especial, que permitem a
entrada de produtos estrangeiros com suspensdo dos pagamentos de impostos.

Numa outra dimensdo, Bastos (1998) esclarece que os termos Zona Franca e Zona de Livre
Comércio ndo sdo equivalentes, pois essa ultima constitui fendmeno internacional,
implementada por meio de tratados e acordos entre os respectivos Estados-membros. Segundo
Baumann et al. (2004, p. 106), o conceito de Zonas de Livre Comércio estd inserido na teoria
da integragdo, uma das teorias de sustentacdo do comércio internacional e pode ser
caracterizada como uma area de livre comércio que implica concessdes comerciais
generalizadas, compreendendo a maior parte (ou a totalidade) da pauta comercial entre os

paises envolvidos.

Como se observa, o termo Zona de Livre Comércio ¢ apresentado por um conceito amplo. Do
fato de ndo haver um consenso sobre a sua utilizagdo, nao se pode inferir se estdo corretos ou
errados, inclusive eles podem aparecer, dependendo de alguma caracteristica especifica de
produgdo e/ou comercializagdo, como Zonas Econdmicas Livres (ZEL), Zonas Francas (ZF),
Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE), Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), Zonas

Livres de Impostos (ZLI), dentre outras.

Assim, o Quadro 1, a seguir, mostra uma classificagdo organizada a partir dos diversos
conceitos encontrados na literatura pesquisada e construidos mediante o agrupamento de

caracteristicas.

By opening a duty-free zone, the country provides a location where international prices prevail.”
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Quadro 1 - Classificacdo das Zonas de Livre Comércio

Lojas Francas (LF)

Comerciais Portos Francos (PF)

Zonas de Livre Zonas Francas (ZF)
Comércio
(ZLC) Zonas de Processamento de Exportacio (ZPE)
Industriais

Zonas Industriais Especiais (ZIE)

Mistas Combinacio de um ou mais tipo das anteriores

Na maioria dos conceitos, encontram-se componentes similares que, em suma, podem ser
agrupados para caracterizar as Zonas de Livre Comércio. Para o presente trabalho, deixando
de lado o conceito geral relativo a teoria da integragdo, que consiste na eliminagdo de todas as
barreiras tarifarias e ndo tarifarias que incidem sobre o comércio dos paises, as Zonas de Livre
Comércio (ZLC) sdo consideradas como sindnimas de Zonas Econdmicas Livres (ZEL),
assim definidas como aeroporto, porto ou qualquer outra area designada para importacao de
matérias-primas, componentes, produtos semimontados, semiacabados ou prontos sem o
pagamento de tributos'>. Tais itens podem ser armazenados, demonstrados, montados ou
processados para reexportagdo ou entrar no mercado doméstico do pais importador (apds o
devido pagamento dos tributos). S3do também conhecidas como Zonas Comerciais

Internacionais ou Zonas Livres."

O propésito das Zonas de Livre Comércio, na maioria dos paises, ¢ fornecer um ambiente
mais apropriado para a producao destinada a exportagdo até que a economia como um todo se
reestruture de forma a encorajar essa producdo numa escala maior. (JENKINS; JENKINS,

2007, p. 1-3).

Ao analisar os aspectos econdmicos de uma Zona de Livre Comércio, Hamada (1974, p. 225)
afirma que, ao abrir uma Zona de Livre Comércio, o pais fornece um local em que os precos

internacionais prevalecem.

"2 Disponivel em: <http://www.wikipedia.org.pt>. Acesso em: 12/12/2008.
"3 Disponivel em: <http://www.businessdictionary.com>. Acesso em: 12/12/2008.
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As Zonas de Livre Comércio (ZLC) podem ser divididas em trés tipos: comerciais, nas quais
apenas ¢ exercida a atividade comercial; industriais, nas quais sdo realizadas operagdes

industriais e mistas, nas quais sao realizadas operagdes comerciais e industriais.

Dentre as Zonas de Livre Comércio (ZLC) classificadas como comerciais, podem-se

enumerar as lojas francas, os portos francos e as zonas francas.

Segundo Coelho (2006, p. 58), as Lojas Francas sdo estabelecimentos comerciais localizados
na zona primaria de porto ou aeroporto que adquirem mercadorias estrangeiras ou nacionais,

com a finalidade de vendé-las aos passageiros de viagens internacionais.

Os Portos Francos sao definidos como uma Zona Econdmica Livre que abrange toda a area de
um porto na qual é permitida a entrada de mercadorias em geral sem o devido pagamento dos
tributos e que se destinam a comercializacdo para o mercado doméstico do pais ou para

reexportacao. 1

As Zonas Francas sdo designadas por areas cercadas e controladas nas quais as mercadorias
sdo trazidas sem o pagamento de tributos para posterior processamento ou reexportagdo. Os
tributos devem ser pagos se esses produtos forem introduzidos no mercado doméstico do pais

em que as Zonas Francas estejam localizadas.

Furlan (2008, p. 45) acrescenta que

[...] sob o enfoque tributario, zona franca é uma area legalmente delimitada com o fito de receber
um tratamento especial, ou melhor, um tratamento tributirio que se supde propositalmente
diferenciado para que se possa dar efetividade ao principio maior da isonomia.

Com relagdo as Zonas de Livre Comércio (ZLC) consideradas como industriais estdo as

Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE) e as Zonas Industriais Especiais (ZIE).

As Zonas de Processamento de Exportagao (ZPE) sdo tipos de Zonas de Livre Comércio
criadas pelos governos com o proposito de desenvolvimento dos seus paises para promover a

industria e a exportacdo comercial. Além dos beneficios de uma Zona de Livre Comércio,

14 Idem, idem.
15 Idem, idem.
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essas zonas oferecem outros incentivos como isengdes de certas taxas e facilidades
regulatorias. Elas sdo, também, chamadas de Zonas Econdmicas de Desenvolvimento ou

Zonas Econdmicas Especiais.'®

No ordenamento juridico brasileiro, segundo o Decreto n. 6759, de 5 de fevereiro de 2009, as
Zonas de Processamento de Exportacdo caracterizam-se como areas de livre comércio de
importagdo e exportacdo, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producao de
bens a serem comercializados no exterior, objetivando a reducdo de desequilibrios regionais,
o fortalecimento do balanco de pagamentos e a promocdo da difusdo tecnologica e do

desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Por seu turno, entende-se que as Zonas Industriais Especiais caracterizam-se como areas
destinadas as industrias, localizadas em portos, aeroportos, terminais retroportudrios ou outra

qualquer outra area designada sem a finalidade expressa e delimitada como as anteriores.

As Zonas de Processamento de Exportacdo, criadas pela Lei n. 11.508, de 20.07.2007,
assemelham-se ao modelo convencional adotado por uma grande quantidade de paises ao
redor do mundo. Trata-se de um regime aduaneiro diferenciado, oferecendo as empresas, ali
instaladas, facilidades tributarias, aduaneiras, cambiais e de controle administrativo das
operagdes de comércio exterior, notadamente com sua produgdo total ou a maior parte dela

destinada ao mercado consumidor externo.

As Zonas de Processamento de Exportagdo sdo derivagdes das Zonas de Livre Comércio. Elas
sao criadas pelos governos para promover estratégias voltadas a exportagdo com o objetivo de
alcancar crescimento e prosperidade. Segundo Jenkins e Jenkins (2007, p. 1-3), alguns paises
tém obtido sucesso em alcangar esse objetivo e foram capazes de reformar suas economias,
enquanto outros ainda se encontram em um estagio inicial, em que muitas mudangas precisam
ser feitas, principalmente em termos de aduana, administracdo comercial para incrementar

uma politica geral e um ambiente administrativo para o comércio internacional.

Pelas razdes acima, as Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE) sdo consideradas um

dos mecanismos mais usados, ao redor do mundo, com o objetivo de estratégia de

16 Idem, idem.
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desenvolvimento econdmico por meio de uma politica industrial. Apenas como ilustragdo,
cite-se o caso da China que utiliza seis modelos distintos de ZPEs: zonas de desenvolvimento
econdmico e tecnologico; zonas econOmicas especiais; zonas de desenvolvimento de alta
tecnologia; zonas fronteiricas de cooperacao econOmica; zonas francas turisticas e zonas de

processamento de exportacdo propriamente ditas. (NAM; RADULESCU, 2004).

Miyagiwa (1986, p. 337) ao escrever sobre as Zonas de Livre Comércio ja defendia que:

as Zonas de Livre Comércio (ZLC) sdo uma parte integrante de uma estratégia de
desenvolvimento voltada para a exportagdo, recentemente adotada por muitos governos de paises
menos desenvolvidos.'?

Hamilton e Svensson (1982 p. 45) dizem que

Nessas zonas, as empresas geralmente contam com varias conveniéncias e facilidades: isencdo de
impostos sobre equipamentos, materiais e produtos intermediarios importados, [...]; procedimentos
administrativos e controles de trocas externas sdo minimizados; atividade sindical ¢ desencorajada
ou suprimida e assim por diante.'®

Entretanto, eles questionam o fato de os problemas sociais e politicos envolvidos terem
recebido pouca atencdo em discussdes publicas em alguns paises industrializados. E, além do
mais, na literatura sobre comércio internacional, surpreendentemente, poucas sao as tentativas

que foram feitas para analisar as questdes tedricas levantadas pela existéncia das ZLCs.

Krugman (1991, p. 34) apresenta um outro ponto de vista economico, ao alertar que

Uma visdo mais sofisticada enxerga sombras tanto econdmicas como politicas. As zonas de livre
comércio ndo sdo necessariamente uma coisa economicamente boa, porque podem levar a desvios
comerciais ao invés de criagdo de comércio. Na politica de comércio internacional altamente
imperfeita, as zonas de livre comércio regionais poderiam perturbar o equilibrio de forgas que
permitiram a criagdo de um sistema mundial de comércio razoavelmente liberal."

7°«[...] FTZs are an integral part of an export-oriented development strategy recently adopted by many LDC
governments.”

18 . . . . Jege . .

“In these zones, firms are usually provided with various conveniences and facilities: exemption from duties on
imported equipment, materials and intermediate goods, [...]; administrative procedures and foreign-exchange
controls are minimized, trade-union activity is discouraged or suppressed, and so forth.”

9“4 more sophisticated view sees both economic and political shadows. Free trade areas are not necessarily a
good thing economically, because they may lead to trade diversion rather than trade creation. In the highly
imperfect politics of international trade, regional free trade zones could upset the balance of forces that has
allowed the creation of a fairly liberal world trading system.”
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Quando da criagdo de uma Zona de Livre Comércio, os paises em desenvolvimento,
geralmente, buscam prote¢do mais por meio de tarifas de importagdo do que mediante tarifas
de exportacdo. Logo, a discussdao sobre incentivos a investimentos estrangeiros torna-se
indispensavel porque os incentivos sao voltados para a producao na area delimitada e nao para

o capital estrangeiro a ser investido.

Hamada (1974, p. 225) esclarece que

[...] os tipos de indUstrias em que os investimentos estrangeiros sdo permitidos sfo limitados
aqueles que promovam exportagdes e que ndo interfiram nas atividades de exportagdo das firmas
da zona doméstica. Na maioria dos casos, os trabalhadores se deslocam da zona doméstica, € o
consumo ¢ feito nessa regido, ja que um dos propositos de estabelecer uma zona de livre comércio
¢ manter a industria doméstica ainda protegida.”’

Como a ZLC pressupde a isen¢ao de tarifas aos bens comercializados entre os socios, torna-se
imperativo determinar até que ponto determinado produto ¢ originario de um pais membro da
ZLC ou foi importado de um terceiro mercado e estd sendo reexportado para dentro da Zona.
A determinacao da "origem" de um produto da-se por meio do Regime de Origem,

mecanismo indispensavel em qualquer acordo de livre comércio.

A teoria de investimento estrangeiro foi desenvolvida primeiramente como a teoria dos
movimentos dos fatores, mas, recentemente, tem sido tratada como uma teoria de
transferéncia de habilidades tecnoldgicas. Logo, estuda-se a andlise de dois casos de
investimentos estrangeiros: na forma de movimento de capitais e na forma de transferéncia

tecnologica. (Ibid., p. 225).*'

Quando o investimento ¢ feito na forma de movimento de capitais pelo fato de o pais anfitrido
conceder quaisquer incentivos sobre o imposto de renda, caracteriza-se como promogao de
politicas regulatorias a favor de uma competicao discriminatdria e injusta, o que ¢ altamente

condenado pela OMC. Mas, se o investimento se da por meio de transferéncia tecnoldgica,

20«1 ] the types of industries in which foreign investments are allowed are limited to those that promote exports
and that do not interfere with exporting activities of the domestic zone. In most cases, laborers commute from the
domestic zone, and consumption is carried out in domestic region. For, one purpose of establishing a duty-free
zone is to keep the domestic industry still protected.”

2 “The theory of foreign investment was developed at first as theory of factor movements, but it has recently
been treated as a theory of the transfer of technological skills. Thus we shall study two cases: foreign investment
in the form of capital movements and in the form of technological transfer.”
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existe um elevado grau de incentivo a sua implantagdo tutelado sob o conceito de

desenvolvimento econdémico.

Na visao de Hamilton e Svensson (1982, p. 45), nota-se que os investimentos estrangeiros sao
. . g Jor 22 . r1:
mais subsidiados nas ZLCs do que nas zonas domésticas.”” Eles continuam sua analise

afirmando que o investimento estrangeiro ¢ de fato subsidiado de duas formas:

Primeiro, dada a prote¢ao ao produto de capital intensivo na zona doméstica, salarios domésticos
sdo artificialmente baixos. Logo, o investimento estrangeiro ¢ subsidiado quando as firmas t€m
acesso a essa mao de obra de saldrio baixo. Segundo, dada a diferenca entre pregos domésticos e
externos, pode existir um elemento de subsidio adicional no sentido de que o salario a pregos
mundiais ¢ menor do que o salario a precos domésticos. »

Eles concluem sua andlise, afirmando diferentemente do modelo desenvolvido por Hamada
(1974), que os investimentos estrangeiros sao de fato subsidiados, mas ndo pela auséncia de

tarifas numa Zona de Livre Comércio, mas pela existéncia de tarifas em uma zona doméstica.

Nam e Radulescu (2004, p. 7) relatam que, ultimamente, o conceito de Zona Econdmica Livre
evoluiu e diversificou-se. Dentre os diversos fatos que ilustram esse desenvolvimento, pode-
se citar a diversificagdo de suas localizagdes. Ao invés de permanecerem cada vez mais
concentradas em uma bem definida e determinada area territorial, os investimentos e outros
tipos de incentivos fornecidos nas Zonas Econdmicas Livres, tais como concessoes fiscais,
facilidade de regulamentagdes etc., foram sendo gradualmente estendidos — ao longo do
tempo — para outras empresas, tanto locais como estrangeiras, que operam em outros lugares
do pais. Um desses exemplos foi o que se passou na Hungria. Outro exemplo de evolucao e
diversificacao diz respeito ao grande numero de Zonas de Processamento de Exportagdao que
adquiriu, adicionalmente, fungdes de processamento de importacdo. Nam e Radulescu (2004,
p. 7) citam, como exemplo, o caso da Zona Franca de Manaus no Brasil que, agora, opera
quase que exclusivamente para o mercado doméstico. Eles enumeram os principais fatores

que tém feito tais tendéncias em direcdo ao processamento de importacoes, a saber:

““Finally, we noted that foreign investment was subsidized more in the free zone than in domestic zone.”

= “First, given the protection of the capital-intensive good in the domestic zone, domestic wages are artificially
low. Thus, foreign investment is subsidized as firms have access to this low-wages labor. Second, given the
difference between domestic and foreign prices, there may be an additional subsidy element in that the wage at
world prices is lower than the wage at domestic prices.”
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e adificuldade técnica de controlar contrabandos de produtos e tecnologia oriundos da zona para
outras partes do pais anfitrido;

e as pressdes combinadas dos consumidores locais (que desejariam ter acesso a e tém condigdes
financeiras de adquirir os produtos de alta qualidade produzidos na zona) e investidores
estrangeiros (que sdo atraidos pela lucratividade potencialmente alta das vendas no mercado
local, como no caso da China) e

e politicas governamentais para encorajar ligagdes locais em troca de acesso ao Mercado local.**

Um fator de desenvolvimento importante considerado por Nam e Radulescu (2004, p. 7) foi o
estabelecimento de firmas domésticas nas ZEL. Eles citam a india e a China como exemplos.
Primeiramente, a India por tornar compulséria a participacio local quando uma firma
estrangeira deseja investir em uma ZEL. Eles complementam com a afirmativa de que o
crescimento da importancia das empresas domésticas se comprova pelo fato de que,
atualmente, mais de dois ter¢os de todas as empresas localizadas nas ZEL de paises em
desenvolvimento sdo totalmente propriedades de firmas nativas ou joint ventures entre

companhias domésticas e parceiros estrangeiros.

No caso da China, Nam e Radulescu (2004, p. 8) registram que as Zonas Economicas
Especiais tém se expandido ao longo das enormes areas costeiras, em vez de permanecerem

em pequenos enclaves industriais e acrescentam:

Inicialmente, a implantacdo de quatro ZEE na parte do sul da China em 1978/79 objetivava
principalmente alcangar uma proximidade geografica com Hong Kong, Macau e Taiwan no desejo
de explorar ao maximo a vantagem da mais alta concentragdo de chineses fora do continente. Com
relacdo as atividades de investimentos estrangeiros, algumas mudancas significativas foram feitas
a partir dai. Essas incluem, por exemplo, se distanciar da circunscricdo de uma ZEE para uma area
geografica mais ampla, levando a subseqiiente expansdo das ZEE ao longo da costa, transferindo a
concentragdo do desenvolvimento imobilidrio (incluindo hotéis e outras instalagdes turisticas) em
diregdo as industrias, ¢ abandonando os investimentos baseados em joint ventures para empresas
proprias™.

2« the technical difficulty of controlling smuggling of products and technologies from the zone into other parts

of the host country,

. the combined pressures of local consumers (who would like to have access to and can also afford the high-
quality goods produced in the zone) and foreign investors (who are attracted by the potentially high profitability
of sales in the local market, as is the case in China), and

. governments’ policy to encourage local linkages in exchange for access to the local market.”

» “The selection of initially four SEZs in the southern part of China in 1978/79 was mainly aimed at achieving a
geographic proximity to Hong Kong, Macao and Taiwan in order to fully exploit the advantage of the highest
concentration of overseas Chinese. Regarding the foreign investment activities, some significant shifts were
made thereafter. These include, for example, moving away from the SEZ to a broader geographical spread
leading to the subsequent expansion of SEZs along the coast, shifting concentration from real estate
development (including hotels and other tourist facilities) towards industry, and turning away from joint-
venture-based investment to wholly owned enterprises.”
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Com a crescente e rapida evolucdo das areas de servigos e telecomunicagdes, aliada a uma
globalizacdo cada vez mais efetiva, eles acreditam que, em um futuro préoximo, ocorrerd um
redirecionamento de uma ZEL orientada para a fabricagdo cldssica para uma zona moderna
orientada para servigo. Isso mostra a importancia crescente do setor de servigos no total das
atividades econOmicas, causada, principalmente, pelo galopante desenvolvimento da

tecnologia da informacao e da telecomunicagdo. (NAM; RADULESCU, 2004, p. 8).

Nesse sentido, uma crescente orientacdo para servigos de algumas ZEL ¢, portanto, um
conceito muito mais amplo e mais ambicioso do que o de portos livres, porque engloba nao
apenas atividades de transportes e negocios tradicionais mas também servigos comerciais e
financeiros modernos como bancos, seguros e processamento de dados. O alargamento do
conceito de uma ZEL como uma zona voltada para servigos poderia, inclusive, englobar

alguns servigos de turismo ou educacao.

Por outro lado, ao analisar as experiéncias passadas ao redor do mundo, Nam e Radulescu

(2004, p. 8) dizem que:

as ZEL geralmente ndo tém sido desenvolvidas de acordo com as linhas originalmente planejadas.
E mais, os beneficios econdmicos e sociais de uma zona tendem a ser muito maiores (ou muito
menores) que os antecipados, e na maioria dos casos muito diferentes daquilo que tinha sido
originalmente planejado. Esses fatos estdo bem indicados pela transformacdo de um grande
numero de zonas em monoculturas industriais em vez de parques industriais bem equilibrados e
altamente diversificados almejados pelos planejadores. O fendmeno deve-se a um grande nimero
de razdes econdmicas e sociologicas complexas que sugerem que as ZEL mantém uma vida
propria e um dinamismo interno que sdo dificeis de prever em um processo de planejamento.

Eles mencionam que os varios erros cometidos no planejamento e projeto de uma ZEL em
muitos paises devem-se, principalmente, ao fato de escolha de uma regido subdesenvolvida
com inadequadas comunicagdes aéreas e rodoviarias para a localizagdo da ZEL. Acrescente-
se o fato de ser dada pouca atencdo a outras infraestruturas basicas, como oferta de
eletricidade e comunicagdes; acessibilidade inter-regional e internacional da regido; um
distanciamento entre as habilidades da mao de obra nativa e aquelas exigidas pelas novas

atividades de producio etc..

% “FEZs have not usually developed along lines originally planned. Furthermore, the economic and social
benefits of a zone tend to be much greater (or much smaller) than anticipated, and in most cases quite different
from what had originally been planned. These facts are well indicated by the development of a number of zones
into industrial mono-cultures, rather than into the well-balanced and highly diversified industrial parks
envisaged by the planners. The phenomenon is due to a number of complex sociological and economic reasons
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Numa andlise macro, percebe-se que o desenvolvimento bem sucedido de uma zona parece
ser guiado pela habilidade e flexibilidade das autoridades locais em identificar imprevistos e,
tempestivamente, realizarem as mudangas de curso necessarias para ajustar a estrutura
institucional e o funcionamento da zona aos novos problemas que surgem com o seu
desenvolvimento e, de uma maneira mais geral, desenvolver um mecanismo de

acompanhamento, avaliagdo e controle efetivo e de solu¢ao de problemas.

Machado (2000, p 1-2) defende a tese de que a instalagao de industrias atraidas pela isencao,
aqui ampliado o conceito para subsidios fiscais de toda natureza, em que estdo inseridos os
incentivos fiscais especiais, além de ndo implicar rentncia a arrecadacdo, promove o aumento
dessa, por via indireta na medida em que aumenta a renda e o consequente poder de compra
com a oferta de empregos. Acrescenta, ainda, que o incentivo fiscal para empreendimentos
novos ¢ a melhor forma de promover o desenvolvimento econdmico das regides pobres do

pais e, assim, reduzir as desigualdades economicas regionais.

As transformacgdes levadas as regides anfitrids para a instalagdo dos parques industriais
incentivados sdo, de fato, percebidas imediatamente. Além do crescimento econdmico, surge
uma melhoria na autoestima da populagdo decorrente da elevada expectativa de oportunidade
de trabalho, devido, principalmente, a escassez de emprego e tendo no poder publico local,

em muitos casos, a Unica fonte de renda.

As necessidades de investimentos publicos surgem a partir da decisdo em receber as empresas
incentivadas, melhorando sua infraestrutura, tais como: agua potavel, energia elétrica,
saneamento, pavimentacado, postos de satude, escolas, enfim, todo um conjunto de beneficios

que transformam pacatas cidades do interior do Estado em grandes polos industriais.

A Zona Franca de Manaus, por época da sua criagdo, poderia ser questionada quanto aos
aspectos logisticos e de infraestrutura que a regido dispunha naquela época, entretanto, para

Furlan (2008, p. 33)

[...] a Zona Franca de Manaus ndo se constitui efetivo regime de zona franca, entendida esta
locucdo em sua acepcdo propria, técnico-econdmica e juridico-aduaneira. A rigor, Zona Franca de
Manaus significa Sub-regido de Manaus, pois ndo se cuida de area aduaneira de livre comércio

which suggest that FEZs maintain a life of its own and an internal dynamism that one can hardly predict in the
planning process.”
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internacional, e, sim, &mbito espacial parcelar de nosso ordenamento juridico inerente a
determinado regime de intervengdes de desenvolvimento.

Diante dos conceitos aqui apresentados, a Zona Franca de Manaus, pela propria definicao
legal, apresenta-se como uma Zona de Livre Comércio mista, no mais amplo conceito da
expressao, por apresentar caracteristicas de livre comércio de importagdo e de exportacao e de
incentivos fiscais especiais concedidos as industrias que realizam processos de
industrializacdo nas mais diversas modalidades, com exce¢do de acondicionamento e

recondicionamento.

Barroso (2008) acrescenta que o proprio art. 12 do Decreto-lei n. 288 ja amplia o conceito da
Zona Franca de Manaus ao estabelecé-la como 4rea de livre comércio, de importagdo e

exportagdo e de incentivos fiscais especiais. Ele complementa que

[...] o modelo implantado em Manaus ndo se limita a desoneragdo de tributos aduaneiros nem a
eliminagdo de barreiras a livre circulacdo de mercadorias, € muito menos a uma fic¢do juridica de
extraterritorialidade, cuja finalidade seria a entrepostagem de mercadorias estrangeiras destinadas
a reexportacao. (/bid., p. 300)

Furlan (2008, p. 50) finaliza acreditando que se pode “inferir o papel crucial da Zona Franca
de Manaus para promover o desenvolvimento sdcio-econdmico da Regido Norte — tendo
como diretrizes constitucionais o principio da igualdade a que se refere o Estado Democratico

de Direito, bem como a preservacao do meio ambiente.”

2.2 Teoria sobre Comércio Exterior

Em uma analise sobre a teoria de comércio internacional, Heller (1970, p. 2) considera-a
como uma extensao da teoria econdmica geral aos problemas especiais que surgem no
comércio entre nagdes.”” Com a evolugdo das suas reflexdes, ele ressalta sua complexidade
porque, em determinado momento, a teoria de comércio internacional ira tratar de um nimero

de varidveis maior do que outros campos da economia.

27 , .. . . .7 , I3 .
“La teoria del comercio internacional puede considerarse como uma extension de la teoria economica general
a los problemas especiales que surgen en el comercio entre naciones.”
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As quatro suposi¢cdes basicas a serem consideradas em uma teoria pura de comércio

internacional apresentadas por Heller (1970, p. 21) sdo:

o O que determina a direcdo do comércio?

o Intimamente ligada a dire¢do do comércio estd a questdo sobre o volume fisico do
comeércio internacional € os precos a que se comercializam os bens.

. Também sao de interesse os efeitos das retri¢des ao comércio.

. O efeito do comércio livre e o comércio restrito no bem-estar da economia.

Na avaliagao de Barral (2007, p. 13), “A concepgao de Adam Smith quanto as vantagens do
comércio internacional seguia sua logica de que o trabalho seria a principal fonte de riqueza
de uma nagdo.” Logo, como resultado, a divisdo do trabalho proporcionaria o aumento da
especializacdo e, consequentemente, elevaria a produtividade econdémica. J4& no ambito
internacional, a divisdo do trabalho resultaria das diferencas existentes entre os paises. Tais
diferencas confeririam a cada pais uma vantagem especifica e, por essa razdo, cada pais
deveria se especializar nos produtos mais importantes para os quais tivesse mais aptidao e

recursos.

Segundo Silber (2006, p. 5), “O principio das vantagens comparativas da teoria classica de
comércio internacional prevé que uma nagdo exportard os produtos com custos de
oportunidade relativamente menores e importara os produtos nos quais tenha custos de
oportunidade relativamente maiores.” Ele acrescenta que “A teoria do comércio internacional
indica que a disponibilidade de bens no mundo serd maior caso os paises se especializem de

acordo com a sua vantagem comparativa.” (/bid., p. 7).

Por outro lado, Rijnvos ( 1976, p. 3) afirma que o comércio internacional inclui outros custos
e variaveis nao contemplados pela teoria dos custos comparativos, mesmo quando libertada

por razdes de ordem econdmica, politica e consideragdes monetarias.

Krugman e Obstfeld (1994), ao discutirem sobre a economia internacional, consideram que
um principio importante a ser entendido ¢ o das vantagens comparativas. Esse principio,
conhecido como modelo de Ricardo, se contrapde ao principio classico de Adam Smith. Esse

modelo demonstra que as vantagens comparativas, ou forca relativa, de um pais sobre outro
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na producdo de um produto especifico depende das diferencas internacionais da produtividade
da mao de obra. Nesse modelo, ¢ usada apenas uma entrada na producdo — trabalhadores — e
as diferencas na produgdo por trabalhador em diferentes induastrias em diferentes paises

determinara o padrao de comércio.

Logo, dentro desse contexto, as Zonas de Livre Comércio sdo criadas sem ferir o principio das
vantagens comparativas da teoria cldssica de comércio internacional, elaborada por Adam
Smith, que prevé que uma nagdo exportara os produtos com custos de oportunidade
relativamente menores, e o principio defendido por Ricardo no qual a vantagem de um pais
sobre outro na produ¢do de um produto especifico depende das diferencas internacionais da

produtividade da mao de obra.

Hamada (1974), Hamilton e Svensson (1982), Miyagiwa (1986) e Nam e Radulescu (2004)
observam que a criacdo de Zonas Especiais ao redor do mundo leva em conta para a decisao
de sua instalacdo, em determinadas situacdes, fatos preponderantemente ligados a
produtividade do trabalho. Outras vezes, em alguns paises com um nivel tecnologico um
pouco mais elevado, a decisdo de instalagdo ¢ decorréncia de um conjunto de fatores que
constroem a vantagem comparativa desse pais sobre outro. Pode-se considerar como parte
desses fatores os aspectos relacionados a concessdo de infraestrutura, mao de obra
especializada, estrutura logistica, facilidades aduaneiras e burocraticas e incentivos fiscais

concedidos pelo pais anfitrido.

Lastres (1997, p. 43) mostra que

Em praticamente todos os paises, os governos tém considerado imperativo contrabalancar o grau
elevado de abertura ao exterior que se seguiu a importante redugdo de barreiras tarifarias,
mobilizando e desenvolvendo uma ampla gama de instrumentos, para melhorar a competitividade
de suas empresas, tanto no que se refere as exportacdes quanto aos mercados internos abertos a
concorréncia externa.

Para Krugman e Obstfeld (2007, p. 183), os paises buscam “[...] estabelecer uma area de livre
comércio, na qual os bens de cada pais possam ser enviados ao outro sem tarifas, mas na qual
os paises fixem tarifas de maneira independente do resto do mundo.” Em determinado
momento, com o objetivo de proteger o seu parque industrial, os paises realizam controle do
grau de abertura ao mercado internacional por meio de barreiras tarifarias ou, quando

inviaveis, barreiras no tarifarias.
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Ao considerar a vantagem comparativa dos paises em desenvolvimento, ao abrirem seus
mercados ao comércio internacional e a instalacdo de parques industriais, Krugman e Obstfeld
(2007, p. 192) defende a utilizacdo de mecanismos temporarios por parte dos governos, ao

afirmar que

De acordo com o argumento da industria nascente, os paises em desenvolvimento t€ém uma
vantagem comparativa potencial na manufatura, mas as novas industrias desses paises ndo podem,
a principio, concorrer com as solidas manufaturas dos paises desenvolvidos. Para lhes dar o apoio
necessario, os governos devem ajudar temporariamente as novas industrias, até que elas se tornem
fortes o suficiente para enfrentar a concorréncia internacional. Desse modo, faz sentido, de acordo
com esse argumento, utilizar tarifas ou cotas de importacdo como medidas para dar inicio a
industrializagao.

Logo, os paises em desenvolvimento tém buscado a criagdo de zonas econdmicas especiais,
quer sob a denomina¢do de zonas industriais especiais, zonas de processamento de

exportacdo, dentre outras, como forma de viabilizagdo dessa vantagem comparativa.

Nesse contexto, Krugman e Obstfeld (2007, p. 194) faz a seguinte observagao:

Como estratégia de estimulo ao crescimento de manufaturas, a industrializacdo pela substitui¢do
de importagdes sem duvida funcionou. As economias da América Latina geram hoje uma parcela
de produto das manufaturas quase tdo grande quanto a das nagdes avangadas.

De fato, a criagdo da Zona Franca de Manaus, no Brasil, como parque industrial incentivado
para a substituicdo de importagdes comprova que essa estratégia funcionou e vem
funcionando até os dias atuais. Praticamente, todo o consumo do mercado doméstico dos
produtos: motocicletas, televisores, aparelhos de 4udio, telefonia celular, dentre outros, ¢é
procedente daquela zona industrial, conseguindo competir em preco e qualidade com os
produtos fabricados no mercado internacional. Essa afirmativa ganha refor¢co e robustez no

Capitulo 3, no qual sdo apresentadas informagdes sobre a Zona Franca de Manaus.

2.3 Teoria dos Stakeholders

Freeman (1984 p. 31 e 32) relata que a historia do conceito de stakeholder parte das idéias

originais de Adam Smith (1759), Berle e Means (1932) e Barnard (1938), entretanto, o termo
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stakeholder aparece pela primeira vez, na literatura gerencial, em um memorando interno no

Stanford Research Institute, de 1963, hoje conhecido como SRI International, Inc.?®

O conceito de stakeholder ¢ apresentado por Freeman (1984, pag. 25) como "Qualquer grupo
ou individuo que pode afetar ou é afetado pela realizagdo dos objetivos da empresa."” O
termo stakeholder pode ser aplicado ndo somente aos grupos facilmente caracterizados por
palavras, tais como clientes ou empregados, mas para todos aqueles que podem ter diferentes

e competitivos interesses na firma. (JONES, 1999, p. 408).
A Figura 1 mostra exemplos de categorias de stakeholders, ou seja, diversos grupos que

interagem com a entidade empresa e cada um deles com interesses distintos, tornando-se, em

determinados momentos, mais fortes ou mais fracos, de acordo com o nivel de pressao que

Comunidade
Proprietarios

Defesa dos
consumidores

sofrem ou exercem.

Fornecedores

Ambientalistas Clientes

Grupos de
Interesses
Especiais

Concorrentes

Empregados

Figura 1: Interacio entre a entidade empresa e os stakeholders
Fonte: Freeman, 1984

8 “The SRI researchers argued that unless executives understood the needs and concerns of these stakeholder
groups, they could not formulate corporate objectives which would receive the necessary support for the
continued survival of the firm.”

2 < dny group or individual who can affect or is affected by the achievement of the firm's objectives.”
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Mitchell et al. (1997, p. 855) afirmam que ndo existe mais discordancia sobre que tipo de
entidade pode ser um stakekholder. Pessoas, grupos, vizinhos, organizacdes, institui¢des,
sociedades e até o ambiente natural estdo, geralmente, aptos para se qualificar como atuais ou
potenciais stakeholders. Esses autores utilizam as trés teorias organizacionais: a dos custos de
transacdo, a da dependéncia de recursos e a da agéncia, para explicarem o que € quem conta
efetivamente na firma. Esse poder que cada parte possui sobre o interesse da firma, torna-se

uma varidvel fundamental nas relagdes entre a administracdo e os stakeholders. (Ibid., p. 863).

A teoria dos Stakeholders, desenvolvida e estruturada por Freeman (1984), apresenta
justificativas teoricas sobre a existéncia de uma responsabilidade social por parte das
empresas perante um grupo que ¢ afetado por suas atividades. Esse grupo ¢ composto,
principalmente, pelos seus acionistas, empregados, fornecedores, concorrentes, credores,
governos e a sociedade em geral, por interagirem com as atividades das empresas e

possibilitarem o ambiente apropriado para a legalizacdo das suas atividades empresariais.

Jones (1999, p. 413-414) utiliza a matriz do dilema dos prisioneiros para explicar a
importancia de cada parte interveniente no resultado da firma. Esse dilema estd diretamente
associado a teoria dos jogos, na qual ndo se deve buscar a maximizagdo da parte individual
mas, sim, a maximizagao de satisfacdo do grupo como um todo, que, nesse caso, € a empresa

em que todos os stakeholders possuem interesses diversos.

Freeman (1984, p. 43) complementa que,

Embora a histéria do conceito das partes interessadas, em todos os seus disfarces, seja
relativamente breve, o conceito pode ser usado para amarrar junto um rico acervo de literatura. As
principais preocupacdes de cada area principal de investigagdo ndo sdo mutuamente exclusivas. As
preocupagdes com a formulagdo de planos e sistemas de planos para entidades comerciais, com a
compreensdo do papel da corporagdo nos sistemas sociais, com a responsabilidade social ¢ a
necessidade de teorias integradoras para explicar o comportamento de uma grande populacdo de
organizagdes ¢ seus ambientes sdo de vital importancia para os gestores ¢ os pesquisadores
organizacionais. O conceito de partes interessadas pode ser util na integracdo de algumas dessas
questdes em torno do conceito de estratégia organizacional.*

3 “While the history of the stakeholder concept, in all of its disguises is a relatively brief one, the concept can be
used to tie together a rich body of literature. The major concerns of each main area of research are not mutually
exclusive. The concerns with formulating plans and systems of plans for business level entities, with
understanding the role of the corporation in social systems, with the social responsibility and the need for
integrative theories to explain the behavior of a large population of organizations and their environments are of
vital importance to managers and organizational researchers. The stakeholder concept can be useful in
integrating some of these issues around the concept of organizational strategy.”
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Dentre os diversos aspectos da teoria dos stakeholders, chama a atengdo, para este trabalho, a

afirmacao de Donaldson e Preston (1995, p. 67):

[...] a base fundamental da teoria dos stakeholders é normativa e envolve a aceitagdo das seguintes
idéias: a) stakeholders sdo pessoas ou grupos com interesses legitimos nos aspectos
procedimentais e/ou substantivos da atividade da corporagdo. Stakeholders sdo identificados pelos
seus interesses na corporacgdo, tendo a corporagdo um interesse correspondente neles ou nao; b) os
interesses de todos os stakeholders sao de valor intrinseco. Isso ¢, cada grupo de stakeholders
merece considerag@o por si proprio ¢ ndo meramente por causa das suas habilidades em contribuir
com os interesses de algum outro grupo, como o dos proprietarios.

Jones (1999, p. 406) considera a Teoria dos Stakeholders como uma teoria instrumental de
administracdo dos stakeholders. Ele faz uma relacdo entre essa teoria € o equilibrio de
mercado. Uma situacdo de equilibrio implicaria que mecanismos de ineficiéncia de contratos
e poderes diferentes entre as partes contratantes poderiam ndo existir. Os mercados eficientes
abandonariam os contratos ineficientes, deixando somente aqueles em que nenhuma das

partes se sobrepusesse as demais.

Dessa forma, Jones (1999, p. 408) enumera as seguintes suposi¢des que descrevem a relacao

entre uma corporagdo moderna e seu ambiente:

° Firmas possuem relacionamentos, chamados de contratos, com muitos stakeholders;
o Firmas sdo administradas por gerentes profissionais;
o Firmas existem em mercados em que pressdes sobre competitividade influenciam

comportamentos, mas, ndo necessariamente, penalizam  comportamentos

moderadamente ineficientes.

Os trabalhos de Gray et al. (2001), Deegan (2002) e Van Staden (2002) sugeriram teorias
como a teoria da legitimidade, a teoria do stakeholder e a teoria de economia politica para
explicar e motivar os relatorios voluntarios de informagdes sociais e ambientais, apresentados
na literatura nos anos 80 e 90, para se contraporem ao foco estreito do paradigma da utilidade
das decisdes que se encontrava centrado no fornecimento de informagdes financeiras,
voltadas, principalmente, para credores e investidores. Numa visdo critica, eles buscavam
estudar e explicar as posi¢des relativas de poder existente entre a organizacao, a sociedade e o

ambiente em que estdo inseridas.
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Segundo Van Staden (2002), a teoria da legitimidade assume que existe um “contrato social”
entre a organizagado e a sociedade. Ele parte de uma citagdo de Deegan (2002), na qual ele diz
que a teoria da legitimidade afirma que as organizagdes tentam assegurar, continuamente, que
suas operacdes ocorram dentro de limites e normas de suas respectivas sociedades. Elas
tentam assegurar que suas atividades sejam percebidas pelas partes de fora, como sendo
legitimas, para explicar a base da premissa de que a sociedade d4 as corporagdes, com seu
padrao legal e atributos, a autoridade para elas possuirem e usarem recursos naturais e para
contratar empregados e, portanto, terem a expectativa de legitimidade que a organizagdo

operara dentro de normas aceitaveis.

Van Staden (2002) diz que encontrou grande niimero de estudos empiricos que tém utilizado a
teoria da legitimidade para explicar praticas de producdo de relatorios ambientais e sociais.
Esses estudos encontraram resultados que sdo consistentes com a teoria da legitimidade e
acreditava-se que as corporagdes mudariam suas praticas de producao de relatérios quando

confrontadas com eventos sociais e ambientais maiores.

Por outro lado, a teoria das partes interessadas (stakeholders) admite que uma organizacao
possui muitas partes interessadas, definidas por Van Staden (2002) como “qualquer agente
humano que possa ser influenciado ou que possa influenciar as atividades da organizagdo”, e
argumenta que todas as partes interessadas tém o direito de ser tratadas de forma justa pela
organizagdo. A partir disso, pode-se defender, portanto, que todas as partes interessadas

possuem o direito de receber informagdes sobre os impactos da organizagdo sobre elas.

Diretamente relacionada a teoria da legitimidade estd a perspectiva contabil de economia
politica. A economia politica ¢ “a estrutura econdmica, politica e social dentro da qual a vida
humana acontece.” Gray et al. (2001), ao descreverem a economia politica classica,
argumentam que a contabilidade fornece suporte a estrutura de poder e ao status quo no

capitalismo e, dessa maneira, capacita a exploracao da sociedade.

Freeman (2007, p. 3) parte do pressuposto de que a idéia basica ¢ bastante simples, uma vez

que

O negécio pode ser entendido como um conjunto de relagdes entre grupos que t€m uma
participag@o nas atividades que compdem o negdcio. Negdcios giram em torno de como clientes,
fornecedores, empregados, financiadores (acionistas, credores, bancos, e assim por diante),
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comunidades ¢ administradores interagem e criam valor. Entender um negécio é conhecer de que
~ . 31
modo essas rela¢des funcionam.

Freeman (1984, p. 53) acrescenta que existem pelo menos trés niveis para se compreender o
processo que uma organizagdo utiliza para gerenciar o relacionamento com seus stakeholders.
Primeiramente, deve-se buscar compreender, a partir de uma perspectiva racional, quem sao
as partes interessadas na organizacao e quais os desafios percebidos. Em segundo lugar, deve-
se compreender os processos organizacionais utilizados para gerir de forma implicita ou
explicita a relacdo da organizagdo com suas partes interessadas € se €sse€S processos se
encaixam com o mapa racional de partes interessadas da organizagdo. Por ultimo, € preciso
entender o conjunto de operagdes ou barganhas entre a organizacao e seus atores e deduzir se
essas negociacdes se encaixam com o mapa das partes interessadas € 0s processos
organizacionais voltados para essas partes interessadas. Ele conclui que se pode “definir a
capacidade de gerenciamento das partes interessadas de uma organizacdo em termos de sua

habilidade em colocar esses trés niveis de analise em conjunto.”?

Na opinido de Freeman (1984, p. 25), a divisdo das partes interessadas em grupos especificos
¢ uma visdo extremamente simplificada uma vez que elas podem ser repartidas em varias
categorias uteis menores. Ele exemplifica que uma parte interessada em particular pode causar
um efeito econdmico sobre a firma, ou seja, sua a¢do pode afetar a lucratividade, o fluxo de
caixa ou o preco de sua acdo no mercado; os clientes e fornecedores t€ém efeitos econdmicos
sobre um negdcio. Se as matérias-primas nao sao de pre¢o ou qualidade suficiente, uma
industria ndo sera capaz de atingir os seus habituais padrdes de qualidade; uma determinada
parte interessada pode causar efeitos tecnoldgicos sobre a empresa, por permitir ou impedir
que uma empresa da area de tecnologia, desenvolva novas tecnologias ou as traga do
mercado; uma determinada parte interessada pode ter efeitos sociais sobre a empresa,
alterando sua posi¢ao na sociedade, mudando a opinido do publico sobre ela, ou de permitir
ou reprimir o que a empresa ¢ capaz de fazer com a permissdo dada pela sociedade. Esses

efeitos sociais, muitas vezes, se transformam em efeitos politicos sobre a empresa. As agdes

' “The basic idea is quite simple. Business can be understood as a set of relationships among groups that have a
stake in the activities that make up the business. Business is about how customers, suppliers, employees,
financiers (stockholders, bondholders, banks, and so on), communities and managers interact and create value.
To understand a business is to know how these relationships work.”

2 “We might define and organization’s “Stakeholder Management Capability” in terms of its ability to put these
three levels of analysis together.”
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das partes interessadas, muitas vezes, envolvem o processo politico, a fim de conseguir
alguma finalidade social; finalmente, uma parte interessada pode causar efeitos gerenciais
sobre a empresa, forcando mudangas nos seus sistemas e processos de gerenciamento e até

mesmo no seu estilo gerencial e de valores.” (FREEMAN, 1984, p. 92-93).

Dentro do aspecto de gerenciamento de relagdes entre a firma e as partes interessadas,
Freeman (1984, p. 128) desenha um esquema de programas estratégicos a ser seguido nas

seguintes linhas:

1. Os programas existentes para as partes interessadas. Esses programas s3o as estratégias que a
empresa atualmente esta adotando para gerir as relagdes com suas partes interessadas.

2. Novos Programas para as partes interessadas. Esses programas visam estabelecer novos
relacionamentos das partes interessadas ou alterar a forma como se lida com as relagdes atuais com
as partes interessadas.

3. Programas para aperfeicoar a eficiéncia das operagoes em curso. Programacdo estratégica
deve estar preocupada ndo s6 com o que a empresa pode fazer de forma diferente, mas também
com a forma como pode ser mais eficiente em suas operagdes correntes com determinados grupos
de partes interessadas.

4. Programas de apoio para relacionamentos com outras partes interessadas. Programas de apoio
que sdo formulados para auxiliar outros gestores a alcangar seus objetivos com suas proprias partes
interessadas.”

Freeman (1984, p. 247) acrescenta que sua énfase tem sido sobre comegar a construir uma

abordagem de gestdo que leve em conta o ambiente externo em uma rotina sistematica.”*

Para melhor analisar as partes interessadas e suas influéncias sobre as outras partes
interessadas e sobre os propdsitos da empresa, Freeman (2007, p. 8) classifica as partes
interessadas em dois grupos: as partes interessadas primarias e as secundarias. A figura 2
mostra as partes interessadas classificadas como primarias e secundarias. S3o consideradas

como primarias aquelas que possuem alta legitimidade e como secundarias aquelas que

33 «]. Existing Programs for Stakeholders. These programs are the strategies which the firm is currently
undertaking to manage its stakeholder relationships.

2. New Programs for Stakeholders. These programs seek to establish new stakeholder relationships or to change
the ways that current stakeholder relationships are handled.

3. Programs To Improve Efficiency of Current Operations. Strategic programming must be concerned not only
with what the firm can do differently, but with how it can be more efficient in its current operations with certain
stakeholder groups.

4. Support Programs for Other Stakeholder Relationships. Support programs are formulated to help other
managers achieve their goals with their own stakeholder.”

3 “My emphasis has been on beginning to construct an approach to management which takes the external
environment into account in a systematic and routine way.”
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podem influenciar o relacionamento da organizagdo com as partes interessadas primarias.

(FREEMAN, 2007, p. 7).*

Logo, os stakeholders primarios e secundarios podem ser esquematizados assim:

- .

[ Financiadores
Fornecedores
Stakeholders primarios < Clientes
Empregados

Comunidade
e

/"

Governos

Firma

Concorrentes

Stakeholders secundarios < Grupo de defesa dos consumidores

Midia

\ Grupos de interesses especiais
N\~

Figura 2 — Classificacdo dos stakeholders segundo Freeman

Freeman (2007, p. 6) complementa que

[...] nés definimos uma parte interessada como qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ¢
afetado pela realizagdo de um objetivo da corporag@o. Aqueles primeiros grupos, que chamaremos
de partes interessadas primarias, define a maioria das empresas. Claramente, os administradores
devem dedicar um tipo especial de atengdo a esses grupos. Eles precisam entender os valores e
propositos que estejam em jogo entre os clientes, fornecedores, financiadores, comunidades e
funcionarios. Os interesses desses grupos contribuem de maneira importante para explicar se uma
empresa foi construida para durar ou ndo, se pode atingir e sustentar desempenhos
extraordinarios.*®

3 “Each of these can influence the relationship of the corporation with the primary stakeholders.”

% «[...] we have defined a stakeholder as any group or individual who can affect or is affected by the
achievement of a corporation's purpose. Those groups in the inner circle, which we will call primary
stakeholders, define most businesses. Clearly, managers need to pay a special kind of attention to these groups.
They need to understand the values and purposes that are at stake among customers, suppliers, financiers,
communities, and employees. The interests of these groups go a long way in explaining whether or not a
company is built to last, whether it can achieve and sustain extraordinary performance.”
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Na andlise dessa mudanga de comportamento no relacionamento entre as firmas e as partes

interessadas, Freeman (2007, p. 26) diz que

Em primeiro lugar, hd pelo menos quatro mudangas macro que tornam as empresas mais
complexas e incertas. Em segundo lugar, as relagdes criticas que definem um negdcio - com os
clientes, fornecedores, empregados, comunidades e os proprietdrios - tem experimentado
alteracdes substanciais a medida que comecamos o século XXI. Finalmente, a capacidade de
outros grupos e individuos de influenciarem essas relagdes primarias mudou drasticamente,
tornando os governos, ambientalistas, grupos de interesse, a midia, e até mesmo grupos ilegais
relevantes para as empresas.’’

Essas quatro mudangas macro sao:

e A Liberalizagdo dos Mercados;
e A Liberalizagao das Institui¢cdes Politicas;
e O Surgimento do Ambientalismo e Outros Valores Sociais;

e A Explosao de Tecnologia da Informacao. (Ibid. p. 27-29)

Sobre a liberalizagdo de mercados, ele explica que, durante a ascensao da estrutura gerencial
capitalista dominante, o mundo estava envolvido em uma guerra ideoldgica, na qual se
situavam, por um lado, os mercados livres e, por outro, a industria estatal e a industria
planejada pelo Estado. Por muitas razdes complicadas, essa guerra acabou e os mercados

livres foram declarados vencedores. >

Com relagdo a liberalizacdo de institui¢des politicas, Freeman (2007, p. 27) diz que "Ao

mesmo tempo em que os mercados se abriram e se tornaram mais globais em natureza, as

institui¢des politicas tornaram-se mais liberalizadas e mais abertas."”

3T “First, there are at least four macro changes that make business more complex and uncertain. Second, the
critical relationships that define a business — those with customers, suppliers, employees, communities, and
owners — have experienced substantial change as we begin the twenty-first century. Finally, the ability of other
groups and individuals to influence these primary relationships has changed dramatically, making governments,
environmentalists, interest groups, the media, and even illegal groups relevant to business.”

¥ “The Liberalization of Markets

During the rise of the dominant framework of managerial capitalism the world was engaged in an ideological
war, free markets versus state-owned and state-planned industry. For many complicated reasons this war is
over, and free markets have been declared the winner.”

% “The Liberalization of Political Institutions
At the same time that markets have opened up and become more global in nature, political institutions have
become more liberalized and more open.”
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Ao analisar o surgimento do ambientalismo e outros valores sociais, Freeman (2007, p. 27)
alerta que "Os ultimos dez anos tém trazido também uma maior conscientizagdo para o fato de

que nio temos sido muito bons cuidadores do planeta Terra."*’

Por fim, Freeman explica "que a liberaliza¢do tanto dos mercados quanto das instituigdes
politicas e, em certa medida, do ambientalismo e outros valores sociais, sdo dependentes do

crescimento da tecnologia da informagdo." (Ibid., p. 29).*!
Diante do quadro dessas quatro mudangas macro, sdo sintetizadas nos Quadro 2 e 3 as
principais mudancas de comportamento e postura das partes interessadas primarias, que

possuem elevada legitimidade diante das empresas.

Quadro 2 - Principais mudancas de relacionamento entre partes interessadas primarias e as empresas

Tipos de Principais mudancgas de relacionamentos entre as empresas
Stakeholder e as partes interessadas

Além das preocupagdes financeiras, com numeros de lucratividades,
endividamento, rentabilidade, passaram a olhar os processos éticos, uma vez que
escandalos, como os recentes americanos, diminuem a credibilidade das
empresas.

Financiadores

Deixaram a visdo de desempenho e tomada de decisdes de compra e passaram a
se preocupar, também, com certificagdo, formas de aquisi¢do de materiais,
Fornecedores praticas ambientais etc..

Deixaram a visdo tradicional entre pre¢co e desempenho e passaram a se
Clientes preocupar, também, com servigos ¢ formas de produgdo da empresa.

Sairam da visdo de apenas salarios e beneficios para se preocupar, também, com
Empregados outras diferentes chaves de preocupagdes como: raca, sexo, orientagdo, idade,
minorias e cultura.

No passado, o costume de obedecer as leis, fazer donativos ou outras caridades ou
ajudar escolas e organizagdes ndo governamentais eram ideais. Hoje, sdo mais
complicadas. As comunidades foram ampliadas geograficamente devido ao
mundo virtual. Hoje preocupam-se com principios globais de conducgdo dos
negocios em lugar de preocupacdo com os principios da comunidade local.

Comunidades

* “The Emergence of Environmentalism and Other Social Values
The past ten years have also brought an increasing awareness of the fact that we have not been very good
stewards of the planet Earth.”

1 «“The Explosion of Information Technology
Certainly the liberalization of both markets and political institutions, and to some extent environmentalism and
other social values, are dependent on the growth of information technology.”
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O Quadro 3, por sua vez, sintetiza as principais mudangas de relacionamento ocorridas entre

as partes interessadas secundarias e as empresas. (FREEMAN, 2007, p. 37-46).

Quadro 3 - Principais mudancas de relacionamentos entre as partes interessadas secundarias

€ as empresas

Tipos de Principais mudancgas de relacionamentos entre as empresas
Stakeholder e as partes interessadas
Nao s6 a relagdo contribuinte fisco, mas passou a incluir novas agéncias
governamentais com regulamentagdes especificas que afetam diretamente o
Governos negocio. Decisdes como antitruste, concentragdo de negdcios, atendimentos a
agéncias reguladoras, quer em nivel federal, estadual ou municipal, podem afetar
a natureza dos negocios.
As regras, hoje, sdo diferentes. Nao existe um campo local de competigdo. A
Concorrentes emergéncia da competicio global faz as firmas competirem global mas também

localmente.

Grupos de defesa

Muitas companhias de sucesso tém reconhecido a importancia desses

dos movimentos de consumidores; ativistas tém interferido diretamente no sucesso do
consumidores negocio por meio de organizagdes estruturadas fora da arena governamental.

O relacionamento e a divulgagdo de informagdes para os meios de comunicacao,
Midia seja por meios de blogs com credibilidade ou outros meios, sdo importantes
aparatos para campanhas de marketing e podem ser mortais quando criticos para

uma companhia.
Grupos de Os négécios devem tornar-se  tanto verde _como lucrativo; pr0d~utos
interesses ecologicamente coEreto; o conceito d? .suste.ntablhda(.ie; selos de pr(’)du.cao e

especiais formas. de Slaborft(;ao € compras de. matérias primas; soc1a1mente sustentav.els. .
. . Organiza¢des ndo governamentais com conceitos particulares de minorias,
(Ambientalistas, o .. . .

ONG etc.) portadores de deficiéncias, direitos das mulheres, dentre outros, buscam interagir

e cobrar posi¢des das organizagdes.

Com o objetivo de melhor gerenciar o relacionamento entre as partes interessadas entre si e

com a empresa, Freeman (2007, p. 48) demonstra sua preocupacao ao afirmar

A idéia ¢é simples. Um negocio ¢ bem sucedido a medida que cria valor e satisfaz as principais
partes interessadas continuamente ¢ ao longo do tempo. E preciso estar ciente de potenciais
influéncias de grupos que podem estar em contradi¢do com a sua finalidade. No cerne do processo
da criagdo de valor que é negdcio, encontra-se uma profunda preocupagdo com os interesses ¢
relacionamentos das partes interessadas.**

2 “The idea is a simple one. A business is successful insofar as it creates value for and satisfies key stakeholders
continually over time. It must be aware of potential influences from groups that may be at odds with its purpose.
At the very heart of the process of value creation that is business, we find a profound concern with stakeholders
interests and relationships.”
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Diante dessa preocupacdo com os interesses e relacionamentos das partes interessadas,

Freeman (2007, p. 60) estabelece dez principios para gerenciamento dessas partes,

sintetizados no Quadro 4.

Quadro 4 - Dez principios para gerenciamento de relacionamentos com as partes interessadas

Nimero Principios

1. Os interesses das partes interessadas precisam caminhar juntos ao longo do tempo.
Precisamos ter uma filosofia de voluntarismo - para envolver as partes interessadas e
gerenciar os relacionamentos entre elas, em vez de deixa-lo nas maos do governo.

3. Precisamos encontrar solu¢des para problemas que satisfacam simultaneamente
multiplas partes interessadas.

4. Tudo o que fazemos serve as partes interessadas. Nos nunca negociamos os interesses de
uma das partes em detrimento da outra ao longo do tempo.

5. Agimos com o proposito que garante 0 nosso compromisso com as partes interessadas.
Agimos com a aspiragdo no sentido de realizar nossos sonhos e os delas.

6. Precisamos de comunicaciio e diilogo intensivos com os interessados - nio apenas
aqueles que sdo amigaveis.

7. Partes interessadas sdo constituidas de pessoas reais, com nomes, rostos e filhos. Elas sdo
complexas.

8. Precisamos generalizar a abordagem do marketing.

9. Comprometemo-nos com as partes interessadas tanto primarias como secundarias.

10. Constantemente, monitoramos ¢ redesenhamos processos para torna-los melhores para
servir as nossas partes interessadas.

Fonte: Freeman et al. (2007, p. 60)

Por fim, o Quadro 5, a seguir, mostra o resultado de uma pesquisa realizada por Freeman

(2007, p. 107) sobre a importancia dada pelas partes interessadas a alguns itens.

® “Ten Principles of Managing for Stakeholders:

1.
2.

3.

Stakeholders interests need to go together over time

We need to have a philosophy of voluntarism — to engage stakeholders and manage relationship
ourselves, rather than leaving it go government

We need to find solutions to issues that satisfy multiple stakeholders simultaneously

Everything that we do serves stakeholders. We never trade off the interests of one versus the other
continuously over time

We act with purpose that fulfills our commitment to stakeholders. We act with aspiration towards
fulfilling our dreams and theirs.

We need intensive communication and dialogue with stakeholders — not just those who are friendly
Stakeholders consist of real people with names and faces and children. They are complex.

We need to generalize the marketing approach.

We engage with both primary and secondary stakeholders

O We constantly monitor and redesign processes to make them better serve our stakeholders.
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Quadro 5 - Niveis de importéncia dados pelas partes interessadas a alguns itens
arte Interessada

Empregados Clientes Governos | Comunidade | Proprietarios

Item
Seguranga do produto 3 1 1 1 3
Integridade dos relatorios
1 3 1 3 1
financeiros
Novos produtos e servigos 3 1 5 3 3
Retornos financeiros 3 5 5 5 1

Fonte: Freeman et al. (2007, p. 107). (Grifo nosso).

em que
1 = importancia critica para a parte interessada;
3 = alguma importancia para a parte interessada e

5 = ndo muito importante para a parte interessada.

Como se observa no Quadro 5, as partes interessadas Empregados, Governos e Proprietarios
declararam ser de importancia critica para eles a integridade dos relatérios financeiros. E,
nesse aspecto, acredita-se que seria de maior importancia ainda se essas partes interessadas
tivessem consciéncia do valor da riqueza criada pelo negdcio e qual a parte que cada uma
recebeu como fatia dessa riqueza. E, nesse contexto, que a Demonstragdo de Valor
Adicionado foi escolhida como relatorio financeiro a dar suporte de estudo a questdo de

pesquisa deste trabalho.

24 A Demonstraciao de Valor Adicionado (DVA)

O interesse em identificar, estudar, mensurar e analisar os efeitos dos incentivos fiscais na
criacdo e distribuicao de riqueza pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus, leva a busca
de um instrumento técnico que auxilie na sua realizagdo. Como ferramental técnico para a
realizagdo dessa tarefa foi escolhida a Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA). Essa
demonstragdo permite as partes interessadas tomarem conhecimento sobre como as empresas

estdo criando riqueza, seja para seus colaboradores internos, seja para a sociedade, por meio
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de aluguéis, juros e tributos, ou para seus proprietarios, por meio dos juros sobre o capital

proprio, dividendos ou retenc¢des de lucros.

Entretanto, antes de iniciar uma abordagem técnica sobre essa demonstragdo, torna-se
necessaria uma breve contextualizacdo historica sobre sua origem e importancia. Para isso,

este trabalho parte do conceito de Balanco Social para alcancar esse fim.

Segundo Tinoco (2001), a partir da segunda metade do século XX, os grupos representados
pelos trabalhadores e seus sindicatos comegaram a fazer exigéncias as organizagdes com o
objetivo de obter informagdes que pudessem ser utilizadas nas bases de negociacdes das suas

relagdes econdmicas e sociais. Ele, assim, confirma

A partir da década de 60 do século XX, os trabalhadores, especialmente na Europa e nos Estados
Unidos da América, passaram a fazer exigéncias as organizagdes no sentido de obterem
informagdes relativas ao seu desempenho econdémico e social, ampliando a informagdo que as
organizagdes forneciam, incorporando as sociais (especialmente aquelas relativas ao emprego),
tendo em vista a discussdo da responsabilidade social, dando assim origem a implantacdo do
Balango Social, em Franga, a partir de 1977, que evidenciava basicamente os recursos humanos.

A Europa, com a preocupacao voltada para o atendimento das reivindicagdes dos movimentos
sociais que demandavam das empresas informagdes sobre projetos sociais, impactos e
responsabilidades ambientais e dados sobre a composicdo da mao de obra, como volume,
remuneracgao e encargos sociais, condigdes de trabalho e treinamento, dentre outras, d4 origem

ao Balanco Social.

Nos ultimos anos, tem-se observado cada vez mais, numa dimensao crescente, a elaboracao
de uma nova demonstragdo, a partir da contabilidade, denominada de Balango Social. Nessa
direcdao, o Livro Verde da Comissao das Comunidades Européias, em 18 de julho de 2001,

estabeleceu que:

A responsabilidade social das empresas é a integragdo voluntaria das preocupagdes sociais e
ecologicas das empresas as suas atividades comerciais e suas relagdes com todas as suas partes
intervenientes internas e externas (acionistas, pessoal, clientes, fornecedores e parceiros,
sociedade...) e a fim de satisfazer plenamente as obrigagdes juridicas aplicaveis e investir no
capital humano e no meio ambiente. (IGALENS; JORAS, 2002, p. 15).%

* “La responsabilité sociale des enterprises (RSE) est lintégration volontaire des préoccupations sociales et
écologiques des enterprises a leurs activités commerciales et leurs relations avec toutes leurs parties prenantes
internes et externes, (actionnaires, personnels, clients, fournisseurs et partenaires, collectivités humaines...) et
ce afin de satisfaire pleinement aux obligations juridiques applicables et investir dans le capital humain et
lénvironnement”.
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Mathews (1993, 209) diz que

A abordagem da teoria de permissdo social fornece uma justificativa para o desenvolvimento de
evidenciagdes de contabilidade social que ¢ parte da estrutura societaria e organizacional corrente.
Essa abordagem busca modificar e consertar nossos sistemas atuais de controle publico e privado e
praticas de divulgagdo de relatérios associados. Néo busca substitui-los da maneira defendida
pelos adeptos do paradigma radical. Apodia a evolugdo e ndo a revolugdo. Esse apoio parcial ao
status quo é tanto uma for¢a como uma fraqueza da abordagem da teoria da permissdo social. E
uma forga porque um grande nimero de grupos na sociedade pode aceitar essa posigdo numa
dimensdo maior ou menor. Esses incluem gerentes, acionistas, muitos empregados e clientes. E
uma fraqueza porque as distribui¢des de riqueza existentes sdo dadas como certas e as relacdes de
poder sdo vistas como ndo problematicas. Aqueles grupos ndo envolvidos na sociedade como
empregados ou clientes (tais como os muito pobres) tendem a ser ignorados.45

O Balango Social, na forma como proposta, tem sua origem na contabilidade das empresas,
pois, normalmente, ¢ por meio delas que as empresas divulgam os seus desempenhos
econdmicos e financeiros aos seus diferentes usuarios. Entretanto, segundo Tinoco (1993, p.
4), essas divulgacdes sdo insuficientes para apresentar o tipo de informagao necessaria para
cada tipo de agente, deixando, em segundo plano, usudrios que, direta ou indiretamente
contribuem para a gera¢do da riqueza de um determinado empreendimento. Na sua visdo, a

importancia do Balanco Social ¢ devida ao fato de que o

Balanco Social ¢ um instrumento de gestdo e de informagdo que visa reportar, de forma mais
transparente possivel, informagdes econdmicas e sociais, do desempenho das entidades, aos mais
diferenciados usudrios, dentre estes os trabalhadores. (Ibid., p. 4).

Nessa mesma linha de raciocinio, ha de se ressaltar a defesa de Tinoco (1993, p. 4) sobre o
Balango Social quando afirma que “um conceito modernamente aceito diz que a existéncia
das empresas ndo pode se justificar exclusivamente pela capacidade que elas demonstrem de
gerar lucros aos seus proprietarios. Desse tipo de visdo, derivam programas de incentivos e
motivacdo aos empregados [...], dentre outras.” Como exemplo de paises que divulgam o
Balango Social, Tinoco (1993, p. 4) cita a Franca por caracterizar-se pela existéncia de uma

lei que obriga toda e qualquer entidade com mais de 300 trabalhadores a divulgé-lo.

¥ “The social permission theory approach provides a justification for developing social accounting disclosures
which is part of the current organizational and societal structure. This approach seeks to modify and amend our
present systems of private and public control and associated reporting practices. It does not seek to replace them
in the manner advocated by adherents of the radical paradigm. It supports evolution rather than revolution. This
partial support for the status quo is both a strength and a weakness of the social permission theory approach. It
is a strength because a large number of groups in society can accept this position to a greater or lesser extent.
These include managers, shareholders, many employees and customers. It is a weakness because existing wealth
endowments are taken as given and power relationships are viewed as unproblematic. Those groups not
involved in society as employees or customers (such as very poor) tend to be ignored.”
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O Balango Social, como conjunto de relatorios que pretende demonstrar as informagdes
contabeis, econdmicas, financeiras, sociais e ambientais aos mais diversos grupos de
interesses, ¢ composto de quatro grandes demonstragdes, cada uma diretamente

correlacionada a uma area especifica, a saber:

. Balango Ambiental;
. Demonstracao de Valor Adicionado;
. Demonstracao de Melhorias a Comunidade e

. Demonstracao de Recursos Humanos.

Discute-se sobre a necessidade de informagdes contabeis, econdmicas e sociais dos diversos
agentes econdmicos, como volume de carga tributaria, valor destinado ao pagamento de mao
de obra, dentre outras, e que ndo sdo atendidas pelas demonstracdes contabeis tradicionais. A
contabilidade social ¢ uma das areas que mais necessita de pesquisas ¢ vem recebendo cada
vez mais atencdo da comunidade académica. O importante fator que pode ser atribuido ao
atual estado da arte ¢ a inexisténcia de um arcabougo tedrico consolidado que permita definir,

padronizar e quantificar a sua aplicagao.

Tanto a teoria da legitimidade como a teoria das partes interessadas — stakeholders — aceitam
que as companhias podem ter duas razdes para publicar informacdes sociais. A divulgacao
pode ser usada para demonstrar que a companhia tem atendido as suas obrigagdes morais e
¢ticas para com a sociedade ou para evitar criticas e gerenciar expectativas das partes

interessadas, sem necessariamente alterar seu comportamento atual.

A ideia da contabilidade social, de que a empresa tem compromissos com a sociedade em que
atua e que deve apresentar o quanto de retorno ela proporciona aos diversos grupos que
compodem a sociedade, coaduna com Tinoco (2001), ao constatar que a entidade empresa
(13 . o~ .

aparece cada vez mais como sendo o resultado de uma coalizdo entre os diferentes grupos
sociais”. Na realidade, a empresa ndo sobrevive como um sistema fechado, ela interage com o

mundo exterior e representa uma convergéncia de interesses diversos.
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Mathews (1993, p. 10) diz que

[...] existe uma grande quantidade de argumentos que podem ser colocados "a priori" em apoio a
pelo menos alguma responsabilidade social (e assim contabilidade socialmente responséavel) pelas
empresas em um sistema de mercado relativamente livre. Sdo eles:

1. Um mercado livre serd mais eficiente se mais informagdo estiver disponivel para os
participantes;

2. Pesquisas empiricas tém demonstrado que a medida de responsabilidade social pela
administracdo pode estar correlacionada com maiores lucros empresariais;

3. Ha evidéncias de que os pregos das acdes podem ser influenciados pelas evidenciagdes de
responsabilidade social das empresas.

Isso leva a concordar com a afirmativa de Tinoco (2001), quando diz que “a no¢do de

responsabilidade social nos remete para a atitude da empresa — em face das exigéncias da

sociedade, em consequéncia de suas atividades — a avaliacdo e compensacao dos custos

sociais que a mesma gera ¢ ampliagdo do campo de seus objetivos.” Ele constatou ainda que

Mais recentemente, a sociedade, sujeito ¢ objeto das atividades humanas, vem propugnando por
maior abertura, quanto a revelagdo de informacdes econdmicas, financeiras, sociais e ambientais,
que justifiquem a razdo de ser das entidades, como sujeitos publicos, inserindo-se, portanto, no
contexto dos usuarios do Balango Social. As entidades consomem recursos naturais, renovaveis ou
ndo, direta ou indiretamente, que constituem parte integrante do patriménio da humanidade,
utilizam recursos humanos, fisicos e tecnoldgicos, que pertencem a pessoas e, portanto a
sociedade. As organizacdes vivem em fungdo da sociedade, devendo, em troca, revelar
informagdes de como usam eficiente e eficazmente esses recursos.

Martins e Ribeiro (1993) complementam que

pela pressdo dos diversos segmentos que a cercam (sociedade civil, governo, clientes e
fornecedores), as empresas viram-se obrigadas a incorporar aos objetivos de obtencdo de lucros a
responsabilidade social, visto que a continuidade de suas atividades depende de sua aceitagdo pela
comunidade como um todo e a referida responsabilidade social abrange o bem estar da populagéo
na sua integridade.

46 <

[...] there are a number of arguments which may be advanced in support of at least some social

responsibility (and hence socially responsible accounting) by corporations in a relatively free market system.

These are:

1. A free market will be more efficient if more information is available to participants;

2. Empirical research has demonstrated that a measure of social responsibility by management may correlate
with higher corporate income;

3. There is some evidence that share prices may be influenced by the social responsibility disclosures of
corporations.”
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Os principais grupos de usudrios, e seus respectivos interesses, do Balango Social podem ser

sintetizados como:

a)

b)

Colaboradores internos e seus sindicatos: grupo formado pelos empregados e pelos
seus sindicatos que se interessam pela remuneragdo da forca de trabalho, seus beneficios
e pela manutencao dos seus postos;

Colaboradores externos: grupo composto por emprestadores e fornecedores que se
interessam pela remuneracdo dos recursos emprestados e pela capacidade no
cumprimento dos compromissos comerciais firmados;

Proprietarios: grupo formado pelos acionistas que buscam a remuneragcdo do capital
investido na entidade;

Clientes: grupo que se interessa pela capacidade que a empresa possui em continuar
uma relacdo comercial estavel e duradoura de fornecimento de seus produtos;
Governos: grupo formado pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.
Interessados, principalmente, na capacidade contributiva que a entidade possui,
tomando-se a remuneragao pela estrutura social, politica e econOmica que gera
condi¢des de operagdes no meio ambiente, para fazer frente as suas necessidades de
recursos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigagdes sociais e

Comunidades locais e regionais: grupo que busca o retorno social, incluindo o mais
amplo conceito de retorno, desde a capacidade de criacdo de empregos numa

determinada regido a emissao de poluentes nesse mesmo ambiente.

Nesse contexto, o Balango Social apresenta a funcao de apresentar a sociedade uma série de

informacodes de carater economico, financeiro e social de interesse dos grupos interessados da

forma como eles gostariam de ter conhecimento e tem, por um dos seus objetivos, possibilitar

a transparéncia e comunicar informacdes que satisfagam as necessidades de quem dele

precisa. Parte dessas informagdes pode ser disponibilizada por meio da Demonstracdo de

Valor Adicionado (DVA), que se utiliza de elementos da Contabilidade Nacional.

Mathews (1993, p. 95) mostra que

As demonstracdes de valor adicionado tém lugar na literatura sobre contabilidade socialmente
responsavel (SRA) embora elas sejam compostas de dados financeiros que sdo derivados, em sua
maioria, de contas financeiras convencionais. A demonstracao de valor adicionado foi defendida
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no Relatério Empresarial (ASSC, 1975) e no Relatério Oficial do governo do Reino Unido.
(HMSO, 1977).Y

Para o objetivo da presente pesquisa, a analise dos conceitos sobre as variaveis que melhor
explicam a formacdo e distribui¢do da riqueza pela Zona Franca de Manaus possui uma
relagdo direta com a Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA), por ser um relatorio que
revela, de forma clara e consistente, a criagdao de riqueza pelas empresas industriais instaladas

naquela regido e a sua distribui¢do entre os agentes que contribuiram para a sua geragao.

Santos (2003) ressalta que “numa €época em que se tem a globalizacdo como irreversivel, a
DVA comeca a se materializar como uma forma de visualizagdo dos beneficios (maleficios) a

respeito de participagdo das empresas no contexto social em que estao inseridas.”

Na constatacdo de Martins (1997), “a demonstragdo de resultado ¢ uma visdo particular de
apenas um dos interessados na empresa, 0s seus proprietarios.” Por outro lado, “a
demonstragdo do valor adicionado ¢ de uma visdo muito mais geral, dando a mesma
importancia a todos os fatores de produgdo: o trabalho, os demais capitais na forma de crédito
e também o governo”. Nessa mesma linha de raciocinio, Santos e Silva (2003) complementam
que “a DVA esta voltada para todos os agentes econdmicos interessados na empresa, tais

como governos, acionistas, financiadores, fornecedores, empregados e clientes enquanto a

DRE interessa muito mais aos proprios acionistas.”

A Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA) demonstra a geragcdo de valor produzido pela
propria empresa, por meio das suas proprias operacdes e a distribuicdo desse valor aos
diversos componentes economicos que participaram da sua formagdo. Segundo Santos (2003),
essa demonstragdao apresenta “uma fungdo muito importante porque fornece aos usuarios a

informacao sobre a riqueza criada e a forma como esta foi distribuida.”

O valor adicionado foi, também, definido na literatura por Ruggles e Ruggles (1965), apud
Van Staden (2002), como

O valor adicionado por uma firma, isto é, o valor criado pelas atividades da firma e seus
empregados pode ser medido pela diferenga entre o valor de mercado dos produtos que foram

Y “Value added statements have a place in the SRA literature, although they are composed of financial data that
is derived, for the most part, from conventional financial accounts. Value added statements were advocated in
The Corporate Report (ASSC, 1975) and the UK Government Green Paper (HMSO, 1977).”
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acabados pela firma e o custo desses produtos e materiais comprados de outros produtores. Essa
medida excluira a contribuig@o feita por outros produtores para o total do valor da produgdo da
firma, de forma que € essencialmente igual ao valor de mercado criado por essa firma.

Belkaoui (1992, p. 9-15), em seu livro “Value Added Reporting - Lessons for the United
States”, apresenta as vantagens da divulgagdo do valor adicionado e afirma que elas se
originam, essencialmente, do ambito muldimensional da técnica, quando comparados com o
modelo convencional de relatorios financeiros de uma empresa. Algumas dessas vantagens

mais citadas sdo:

o A divulgacdo do valor adicionado gera um bom clima organizacional para os
trabalhadores, ao destacar sua importancia para o resultado final da empresa.

o A divulgag¢do do valor adicionado pode fornecer uma maneira mais pratica de introduzir
aumentos de bonus de produtividade e relacionar recompensas as mudangas nos
montantes de valor adicionado.

o Taxas baseadas em valor adicionado podem agir como bons sinais preditivos e de
diagnostico.

. A divulgagdo do valor adicionado ¢ mais congruente com os conceitos utilizados para
mensurar a receita nacional e pode criar uma relagdo util com os bancos de dados
macroecondmicos e técnicas utilizadas pelos economistas.

. A divulgacao do valor adicionado pode agir como uma boa medida do tamanho e
importancia das empresas.

. A divulgagao do valor adicionado pode ser util para o grupo de empregados, uma vez
que poderia afetar as suas aspiragdes e aquelas dos seus representantes numa
negociagao.

o A divulgagdo do valor adicionado pode ser util para os investidores.

o O valor adicionado aparece como uma ferramenta til para prever lucros, retornos
esperados e o risco total associado a titulos.

o A divulgagdo do valor adicionado pode ser Util aos empregados por revelar a sua parcela
do valor adicionado e sinalizar a extensao de sua importancia para a administragao.

o A divulgagdo do valor adicionado proporciona uma melhor imagem das politicas de
reinvestimentos da empresa por divulgar separadamente os fundos gerados internamente

para substituir e separar os ativos fixos.
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. A inclusdao de uma demonstracao de valor adicionado local nos relatorios anuais do pais
anfitrido das multinacionais forneceria informacdes para analisar as contribuigdes
dessas empresas para o processo de desenvolvimento econdémico nacional.

. Valor adicionado liquido ¢ um indice de desempenho melhor do que o lucro liquido,
especialmente nos casos em que as técnicas contdbeis arbitrarias e incorrigiveis

resultam no reconhecimento de perda contabil em vez de lucro contabil.*®
49
Por outro lado, entre as desvantagens, ele apresenta as seguintes:

o A divulgacdo do valor adicionado baseia-se na premissa erronea de que uma empresa €

uma equipe de grupos que colaboram entre si.

B «“The advantages of value added reporting stem basically from the multidimensional scope of the technique
when compared to the conventional mode of reporting the financial affairs of a going concern. Some of the most
cited advantages follow:

o Value added reporting generates a good organizational climate for workers by highlighting their importance
to the final results of the firm.

Value added reporting may provide a more practical way of introducing productivity bonus increases and
link rewards to changes in the value added amounts.

Value added-based ratios may act as good diagnostic and predictive cues.

Value added reporting is more congruent with the concepts used to measure national income and may create
a useful link to the macroeconomic databases and techniques used by economists.

Value added reporting may act as a good measure of the size and importance of companies.

Value added reporting may be useful to the employee group because it could affect its aspirations and those
of its negotiating representatives.

Value added reporting may be useful to equity investors.

Value added appears to offer a useful tool of predicting earnings, expected returns, and total risk associated
with securities.

Value added reporting may be useful to employees by revealing their share of the value added and signaling
the extent of their importance to management.

Value added reporting offers a better picture of the firm’s reinvestment policies by disclosing separately the
funds generated internally to replace and separate fixed assets.

The inclusion of a local value added statement in the host-country annual reports of multinationals would
provide information to analyze the contributions of these firms to the process of national economic
development.

® Net value-added is a better index of performance than net profit, especially in cases where arbitrary and
incorrigible accounting techniques result in the recognition of an accounting loss rather than an accounting
profit.”
¥ “Among the disadvantages:
Value added reporting relies on the erroneous assumption that a company is a team of cooperating groups.
The value added statement can lead to confusion, especially in cases where the value added is increasing
while earnings are decreasing.
The inclusion of the value added statement may lead management to seek wrongly to maximize the firm’s
value added, an unwise objective that has already been advocated in some publications.
The naive approach to the interpretation of a firm’s value added may lead to the following five fallacies:
v’ Increasing value added must increase profit...
v’ Increasing value added per unit of labour must benefit shareholders ...
v’ 1t is possible to identify in advance an equitable distribution of changes in value added...
v’ A relatively high value added per unit of labour represents a superior economic performance...
v’ A labour force taking a high proportion of value added does not deserve even higher wages.”
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. A demonstragdo de valor adicionado pode levar a confusao, especialmente nos casos em
que o valor adicionado aumenta, enquanto os ganhos diminuem.

° A inclusdao da demonstracao de valor adicionado pode conduzir, indevidamente, a
administracdo a procurar maximizar o valor adicionado da empresa, um objetivo
insensato que ja foi defendido em algumas publicacdes.

o A abordagem ingénua na interpretacdo de um valor adicionado da empresa pode levar

as seguintes cinco falacias:

v" Aumentar o valor adicionado deve aumentar o lucro [...]

v Aumentar o valor adicionado por unidade de trabalho deve beneficiar acionistas]...]

v'E possivel identificar, previamente, uma distribui¢do equitativa das variagdes no
valor adicionado [...]

v" O valor adicionado por unidade de trabalho relativamente elevado representa um
desempenho econdmico superior [...]

v' A forga de trabalho que tem uma elevada propor¢do de valor adicionado, ndo

merece salarios ainda mais elevados. (RUTHERFORD, 1981, p. 31-33)

Van Staden (2002) realiza diversos estudos sobre a divulgagdo da Demonstragdo de Valor
Adicionado no mundo, mais especificamente na Africa do Sul, por perceber que mais de
cinquenta por cento das companhias abertas daquele pais publicavam, de forma voluntaria,
essa demonstracdo. Ele diz buscar uma explicacao plausivel para o alto nivel sustentado de
publicacdes, que, na opinido dele, estava restrita a Africa do Sul. Embora seu estudo tenha
sido voltado para o campo mundial, o nimero de Demonstragdes de Valor Adicionado
divulgadas no Brasil ndo ¢ desprezivel ao ponto de ndo ser destacado no referido estudo,

ainda mais por apresentar o carater de voluntariedade até o ano de 2007.

O ntmero de DVAs publicadas no Brasil ¢ fruto do trabalho da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), que vem incentivando sua elaboracdo e publicagdo desde o ano de 2000.
Martins (1997) constata que “varias empresas tém divulgado essa demonstracdo de forma
voluntaria ja ha varios anos.” Essa demonstragao deixa de ser voluntéria e, com o advento da
Lei n. 11.638 de 28 de dezembro de 2007, torna-se obrigatdria para as companhias abertas, a

partir do exercicio de 2008.
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A Tabela 7 mostra o numero crescente de demonstracdes de valor adicionadas publicadas no
Brasil, no periodo de 1997 a 2007. Observa-se que no inicio do periodo pesquisado, 1997, o

numero era de 44, alcancando a marca de 193, em 2007.

Tabela 7 - Nimero de DVAs publicadas no Brasil 1997 - 2007

Ano Quantidade
1997 44
1998 46
1999 74
2000 87
2001 96
2002 104
2003 112
2004 142
2005 180
2006 190
2007 193

Fonte: Fipecafi. Banco de Dados Melhores e Maiores

No Grafico 3 estdo plotadas as ocorréncias, ano a ano, de publicagdes da Demonstracao de
Valor Adicionado no Brasil, no periodo de 1997 a 2007. Verifica-se um crescimento
progressivo, merecendo destaque os crescimentos de 2003 para 2004 e de 2004 para 2005,

nos quais se observam as maiores inclinagdes positivas da reta.
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Grafico 3 — Evoluciao do niimero de DV As publicadas no Brasil — 1997-2007
Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores
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Santos (2005, p. 3), ao analisar que a DVA ¢ uma demonstragdo que veio para ficar, faz uma

comparag¢do do crescimento das DV As publicadas, apontando que

Em 1997, primeiro ano em que a DV A foi utilizada no referido célculo de exceléncia profissional,
foram 44 as empresas que publicaram essa demonstragdo. Em 2004, esse nimero subiu para 138,
com o aumento expressivo de mais de 210%.

Nas palavras de Van Staden (2002), diversas inconsisténcias sao encontradas tanto no calculo
quanto na apresentacdo do valor adicionado na DVA. Ele elenca as principais areas de

inconsisténcias, sem esgota-las, como as seguintes:

e o tratamento da depreciagdo resultante no valor adicionado bruto e liquido;

e o tratamento dos pagamentos dos tributos (competéncia/caixa), beneficios extras e outros
beneficios na parcela dos empregados de valor adicionado;

e o tempo de reconhecimento do valor adicionado: producdo ou vendas;

e o tratamento dos tributos, tais como Value Added Tax (VAT) e imposto diferido e

e 0 tratamento de itens ndo operacionais.

E ponto pacifico entre os defensores da divulgacdo da Demonstragdo de Valor Adicionado
que nao se trata de um relatorio completo e sim, um relatorio complementar no qual podem
ser observadas informagdes nao evidenciadas pelos relatérios financeiros tradicionais.

Segundo Martins (1997, p. 3),

a demonstracdo do valor adicionado trata de uma forma diferente de mostrar o resultado da
empresa. Em vez de se preocupar apenas com o resultado do capital proprio, preocupa-se também
com o resultado da mao-de-obra, como dos capitais de terceiros e com a parcela levada pelo
governo.

Diante dessa constatagdo, pode-se afirmar que a DVA permite as empresas, dentre outras
informacdes, verificar a carga tributaria a que esta submetida e quanto da riqueza gerada esta

sendo destinada as outras partes beneficidrias: empregados, sociedade e proprietarios.

Nessa direcdo, Soujanen (1954) vé a companhia como um centro tomador de decisdes em que
as que afetam varias partes interessadas sao tomadas. Logo, a DVA seria considerada como
um relatério que reconhece a importancia de outras partes interessadas para a organizagao.

Burchell et al. (1985) confirmam isso ao indicar que “o valor adicionado era visto como um
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critério de desempenho que coloca os empregados em condi¢des de igualdade com outros

interesses na empresa.”

Van Staden (2002) afirma que “A Contabilidade ndo ¢ neutra e os relatorios produzidos pelos
contadores criam uma realidade que servem as estruturas de poder existentes.” Nem poderia,
principalmente porque esse relatorio — DVA — pode ser usado para mudar percepgdes sobre a
organizacdo. Ele apresenta uma organizacdo que nao ¢ aparentemente guiada por motivos de
lucros, mas pelo bem da organizacdo assim como dos participantes. Ele acrescenta que “a
DVA ¢ usada, direta ou indiretamente, na Africa do Sul para mudar as percep¢des sobre
responsabilidade social das companhias num esforco de legitima-las e suas atividades numa

sociedade de mudangas.”

A teoria positiva da contabilidade foi usada, no passado, para explicar porque a administragao
publicaria mais informacdo do que a requerida pelos estatutos. Em termos de teoria positiva
da contabilidade, evidenciacdes voluntarias se justificardo somente se elas puderem ser usadas
para diminuir os custos de agéncia. O uso da DVA pode nao reduzir os custos de agéncia, mas

poderd impactar nos custos politicos da organizagao.

Ao definir custos politicos, Watts e Zimmerman (1978) consideram as agdes tomadas pelas
organizagdes para evitar atencdo adversa que altos lucros trazem. Essas agdes “tais como
campanhas de responsabilidade social na midia [...]” (p.115) sdo feitas para reduzir a
probabilidade de acdes politicas adversas e custos esperados, que incluem “os custos dos
sindicatos impostos por meio de demandas aumentadas geradas pelo alto valor dos lucros
reportados.” (p.115). De acordo com a hipotese de custos politicos, grandes firmas sdo,
provavelmente, as que mais usam escolhas contdbeis que reduzem lucros reportados (/d.,
1990) ou fazem outras evidenciagdes para reduzir custos politicos. Isso ¢ feito com o intuito
de prevenir distribui¢do de riqueza da firma e €, portanto, no interesse da administragdo e dos

proprietarios.

Embora a teoria de custos politicos seja, frequentemente, associada com a adogao de técnicas
contabeis para a reducdo de lucros, Deegan (2002) relata sobre pesquisas que tém assumido
que evidenciagdes sociais voluntarias nos relatorios anuais da organizagdo podem ser
explicadas como um esfor¢o para reduzir custos politicos das entidades evidenciadas. A DVA

pode, portanto, ser usada para reduzir custos politicos impostos sobre a companhia pelos
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parceiros comerciais e governos ao indicar que, por causa de a companhia ter obtido altos

lucros, os empregados receberam uma grande fatia do valor adicionado pela companhia.

Cosenza (2003) esclarece que:

O célculo do valor adicionado apresenta algumas divergéncias em fungdo da diferenga de enfoque
utilizado para seu conhecimento pelos Contadores e pelos Economistas. Na area econdomica, o
conceito de riqueza criada ¢ obtido a partir da produgdo, ao passo que, contabilmente, ¢ tomado
como base o montante das vendas.
Com a utilizagdo do processo de exclusao de dupla contagem, o somatorio dos valores obtidos
nas Demonstragdes de Valor Adicionado (DVA), apresentadas pelas unidades produtivas, se
apresenta como uma forma aproximada de calculo do Produto Interno Bruto do pais, sem
deixar de destacar o fato de que o conceito, aqui utilizado pela Contabilidade, mostra a
limitagdo em considerar as unidades vendidas. Logo, o Valor Adicionado, como conceito
integrante da Contabilidade Nacional, faz De Luca (1998) concluir que “O Produto Interno

Bruto representa a soma dos valores adicionados produzidos por todos os agentes econdmicos

do pais, ou seja, representa a riqueza da nacao.” Santos (1999) complementa

a superioridade da metodologia contabil se materializa através de praticas contabeis consistentes ¢
da utilizac¢ao de valores reais. Mesmo aqueles valores passiveis de estimativa contabil sao obtidos
mediante provisionamentos que serdo sempre confrontados e ajustados aos valores reais, em algum
momento futuro, além de estarem, permanentemente, submetidos ao processo de auditoria, tanto
externa como interna.

Na mesma linha de raciocinio, Santos (2003) acrescenta:

o valor adicionado representa o incremento de valor que se atribui a um bem durante o processo
produtivo. Assim, poder-se-ia concluir que as empresas, ao exercerem suas atividades, utilizando-
se de bens e servigos que sao adquiridos de terceiros, aplicando seus capitais, através da utilizagdo
de seus equipamentos, e o trabalho de seus empregados, estardo adicionando valor aos novos
produtos que serdo colocados no mercado.

De fato, a Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA) vem ganhando destaque dentre os

componentes do Balango Social por apresentar as seguintes caracteristicas:

a)  Demonstra a riqueza criada pela entidade e sua destinagdo, como: remuneracao dos seus
empregados; geracdo de tributos aos governos federal, estadual e municipal,

remunerac¢do por utilizagdo do capital de terceiros, sob a forma de despesas financeiras;
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remunerac¢do dos acionistas, sob a forma de juros sobre o capital proprio, distribuicdo de
dividendos e retencao de lucros;

b) Demonstra a geracdo de riqueza e seus possiveis efeitos sobre a sociedade na qual a
empresa atua e

c¢) Cria uma possibilidade infinita de andlises comparativas temporais e setoriais que
podem fornecer subsidios para a definigdo e implementacdo de politicas de

planejamento econdmico e social.

Vale salientar a afirmacdo de De Luca (1998): “A demonstragdo do valor adicionado surgiu
para evidenciar o quanto de valor a empresa adiciona aos insumos que adquire, bem como sua
distribuicao aos elementos que contribuiram para essa adi¢do, atendendo a esses diferentes
tipos de usudrios.” Assim, “a analise do valor adicionado pode servir como uma 6tima fonte
complementar de explicagdo para os aspectos relacionados com a eficiéncia e a produtividade
alcangada por uma empresa, dada a sua interrelacdo com a contribuicdo proporcionada por

cada fator produtivo ao processo de produgdo.” (CONSENZA, 2003, p. 20).

Com o reconhecimento de que sua utilizacdo possa ser a mais abrangente possivel, pode-se
resumir a importancia da DVA em trés dimensdes: ajudar na mensuragdo mais objetiva do
Produto Interno Bruto; realizar uma andlise setorial, que permita mostrar o setor que mais
riqueza agrega a sociedade e permitir aos 6rgdos interessados na sua aplicagdo em analise de
investimentos, concessdo de financiamentos, subsidios e beneficios fiscais. E nessa terceira
dimensdo que se inclui o estudo da criagdo e distribui¢do de riqueza pela modelo industrial

Zona Franca de Manaus, sustentado em incentivos fiscais especiais.

Ao considerar a responsabilidade social que as entidades econOmicas possuem aliadas a
prestacdo de contas por parte dessas organizacdes as sociedades em que elas operam, por
essas ultimas terem proporcionado um ambiente legal, sustentado e moral para sua atuagdo,
fica claro que a Demonstracao de Valor Adicionado possui elevado alcance social e grande

relevancia explicativa para a forma de criacao e distribuicao de riqueza pelas organizacoes.

Muiioz (1989) acrescenta que a “DVA pode ser utilizada como uma ferramenta basica na
analise patrimonial, econdmica e financeira, constituindo-se em um importante complemento
do lucro contabil, ao manifestar diferentes magnitudes econdmicas e sociais que estdo

relacionadas na atividade empresa.”
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No cendrio internacional, os trabalhos sobre DVA procuram mostrar a utilidade da
Demonstracdo de Valor Adicionado concentrando-se, principalmente, no estudo relativo ao
desempenho de valor adicionado das firmas; na avaliacdo de mercado e valor adicionado
versus dados convencionais e¢ na habilidade preditiva dos dados de valor adicionado.

(BELKAOUIL, 1999, p. 58-63).

Os trabalhos de Bentley (1981), Meek e Gray (1988), Karpik e Belkaoui (1989), Bannister e
Belkaoui (1991), Belkaoui (1993, 1994, 1996, 1997, 1999), Askren et al. (1994), Belkaoui e
Fekrat (1994), Belkaoui e Picur (1994), Pavlik e Belkaoui (1994), Bao e Bao (1996), Evraert
(1998) e Picur (2007) sdo exemplos de pesquisas desenvolvidas sobre a Demonstragdo de

Valor Adicionado.

Bentley (1981) afirma que o conceito de valor adicionado ¢ importante na atividade gerencial,
pois permite avaliar o desempenho e propicia ferramentas para a tomada de decisdo baseada

em critérios eficazes de desempenho.

Meek e Gray (1988) realizaram uma pesquisa que procurou resumir as principais questdes em
torno da Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA) e sugerir que as companhias dos EUA
considerem incluir uma DVA em seus informes anuais. Eles concluem seu trabalho fazendo
uma proposi¢do para que, como uma divulgacdo suplementar, a Demonstracdo de Valor
Adicionado possa redirecionar a atencdo a determinadas implicagdes mais amplas da

atividade da corporacio.

O trabalho de Karpik e Belkaoui (1989) procurou explicar o risco de mercado com a
utilizacao de variaveis do valor adicionado. A conclusdo a que chegaram foi que as variaveis
de valor adicionado processam a informacdo incremental além de ganhos acumulados e dos

fluxos de caixa no contexto de explicag¢do do risco de mercado.

Por sua vez, Bannister e Belkaoui (1991) buscaram explicar os retornos anormais da firma-
alvo durante o periodo da aquisicdo majoritaria. Concluiram que as firmas-alvo de aquisi¢ao
majoritaria tém valor adicionado mais baixo do que a taxa total de outras empresas em seus
setores no ano que precede a conclusao da aquisicdo majoritaria e os retornos anormais das
firmas-alvo observados durante o periodo da aquisicdo majoritaria, estao relacionados com a

diferenca entre o valor adicionado da empresa-alvo e o valor adicionado do setor em geral.
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Belkaoui (1993), ao pesquisar o contetido relativo e incremental do valor adicionado, do
ganho e do fluxo de caixa, concluiu que a informagdo do valor adicionado pode fornecer
algum poder explanatério além daquele fornecido pelas medidas de ganhos ou fluxo de caixa.
Em 1996, Belkaoui analisou as caracteristicas funcionais que relacionam ganhos inesperados
ou valor adicionado liquido aos retornos ajustados pelo mercado. Como resposta, ele
conseguiu descobrir que os modelos que relacionam retornos contdbeis e de mercado tém
maior poder explanatorio quando: (a) os retornos contdbeis sao expressos pelas mudancgas
relativas no valor adicionado liquido e (b) a relagdo ¢ uma fungdo concava-convexa nao

linear.

O trabalho de Belkaoui (1997) foi dedicado ao estudo da adogao de plano de desempenho e
estrutura de participacdo acionaria, chegando a conclusdo de que, depois da adogcao do plano
de desempenho, a rentabilidade aumentara em empresas controladas por proprietarios, mas
ndo nas empresas controladas pelos administradores. Por sua vez, seu trabalho de 1999 teve o

objetivo de testar, empiricamente, o modelo de politica de valor adicionado liquido: ganhos.

Ele chegou as seguintes conclusoes:

Que “ganhos” ¢ determinado como um processo de resposta a riqueza gerada pela empresa,
medida pelo valor adicionado liquido, e por um processo de ajuste ao nivel precedente de
“ganhos”.

A existéncia de um coeficiente de resposta de valor adicionado liquido positivo, no sentido de que
a administracdo da empresa determina o nivel de ganhos proporcionalmente ao nivel de riqueza
gerada como aquela medida pelo valor adicionado. (BELKAOUI, 1999, p. 398).%

Pavlik e Belkaoui (1994, p. 24) observaram os efeitos da Demonstracdo do Valor Adicionado
sobre a estrutura de participagdo aciondria da empresa, encontrando a resposta de que "Ha um
relacionamento ndo monotdnico significativo entre o desempenho do valor adicionado ¢ a

estrutura de participagao acionaria."

Bao e Bao (1996) examinaram as propriedades das séries temporais de valor adicionado bem
como a acuracia de sua previsdo. Eles detectaram que o modelo aleatério, que indica que os

efeitos dos fatores que afetam o valor adicionado e a direcdo de mudangas, nao sdo

0 “That earnings is determined as a process of response to the wealth generated by the firm, measured by net

value added, and a process of adjustment to the previous earnings level.

Existence of a positive net value added response coefficient, in the sense that the management of the firm
determines the level of earnings proportionally to the level of wealth generated as measured by the value
added.”
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previsiveis, melhor se ajustavam as medidas de valor adicionado e eram consistentes com
aquelas de ganhos anuais e pregos das agdes. Nesse mesmo periodo, eles analisaram a
associacdo entre a produtividade e o valor da empresa, chegando a conclusao de que a
associacao entre o valor da firma e a produtividade nas industrias de refino de petrdleo e as
industrias de vestudrio ¢ mais forte do que aquela entre o valor da firma e as medidas de

ganhos.

Em 1994, Belkaoui e Picur analisaram se o conteudo relativo e incremental da informagao do
valor adicionado causaria mudangas nos pregos dos titulos. Ao mesmo tempo, pesquisaram a
relacdo de mudancas e niveis do valor adicionado no preco de mercado dos titulos. Eles

concluiram que

O estudo confirma uma associagdo entre as mudancgas relativas nos ganhos e valor adicionado
liquido com as mudangas relativas nos pregos dos titulos. (Ibid., p.49).”!

Tanto os niveis quanto as mudangas no valor adicionado liquido desempenham um papel
importante na avaliagio de titulos. (/bid., p.59).>

Belkaoui e Fekrat (1994) destacam que os numeros dos indicadores de desempenho baseados
no valor adicionado liquido apresentaram uma variabilidade mais baixa e uma persisténcia

mais elevada do que os nimeros correspondentes baseados nos ganhos ou nos fluxos de caixa.

Por sua vez, Askren et al. (1994) afirmam que as empresas que adotam planos de desempenho
baseados na contabilidade ndo experimentam nenhum ganho maior no retorno contébil ou na
medida de produtividade do que o grupo de controle de empresas, com planos de desempenho

baseados no valor adicionado liquido.

Evraert (1998, p. 6), por meio de uma resenha e sintese da literatura sobre a Demonstracdo de

Valor Adicionado, analisou a utilidade dessa demonstracao e concluiu que

O custo do relatorio desses dados deveria ser relativamente imaterial dada a disponibilidade de
toda informagdo contida no valor adicionado. Dado o baixo custo relativo comparado aos
beneficios potencialmente muito maiores, mostrados neste artigo, parece ser um aperfeicoamento

' “The study confirms an association between both relative changes in earnings and net value added and the
relative changes in security prices.”

s

2 “Both the levels of net value added and the changes in net value added play a role in security valuation’
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sobre o sistema atual de relatérios dos EUA, liberar relatorios de valor adicionado, ou evidenciar
. , . .. 53
os dados subjacentes necessarios para computar o valor adicionado.

Picur (2007, p. 15) pesquisou os efeitos do conhecimento contabil sobre a omissdo da
informacgdo de valor adicionado acerca de decisdes de medida e distribuicdo de riqueza e
examinou se o conhecimento contabil esta associado com a tendéncia dos responsaveis pelas
decisoes de ignorar a informacao de valor adicionado nas decisdoes de medidas e distribui¢ao

de riqueza. Como resposta, ele obteve que existe

Evidéncia empirica de que os altos niveis de conhecimento contébil interferem com a habilidade
dos tomadores de decisdes de incorporar a informagdo de valor adicionado (contra o lucro da
contabilidade) em decisdes de medidas e distribui¢do de riqueza.>*

No Brasil, os trabalhos de De Luca (1991, 1996), Martins (1993), Santos (1997, 1998, 1999,
2005), Yoshioka (1998), Ribeiro e Lisboa (1999), Kroetz (2000), Cunha (2002) Parmezzano
(2002), Cosenza et al. (2002), Chan et al. (2003), Cosenza (2003), Oliveira e Alves (2003),
Ribeiro e Cunha (2003), Rodrigues Junior (2003), Santos e Hashimoto (2003), Silva et al.
(2003), Dalmacio (2004), Bettiol et al. (2005), Cunha et al. (2005), Gallo et al. (2006)
Rodrigues et al. (2007) abordam a Demonstracdo de Valor Adicionado sobre os mais

diferentes aspectos.

De Luca (1991, p. 3) apresenta um dos primeiros trabalhos realizados sobre a Demonstragao
de Valor Adicionado no Brasil e afirma que seu objetivo ¢ contribuir para a evolucao da
Contabilidade Social. Diz tratar-se do inicio de um estudo sobre a forma de apresentar a
criacdo e distribuicao de riqueza gerada pela empresa, num certo periodo. Dentre as diversas

conclusoes, destacam-se:

A Demonstragdo do Valor Adicionado considera as atividades da empresa como um esforgo
coletivo de varios grupos de pessoas e apresenta o valor da riqueza criada, distribuida entre esses
grupos. Do valor total da riqueza gerada (valor adicionado) pela empresa, ¢ apresentada,
separadamente, a parcela que se destina a remuneracdo de cada grupo:

- acionistas: pelo capital investido na empresa;

- empregados: pela forga de trabalho;

3 “The cost of reporting of this data should be relatively immaterial given the availability of all the information
comprising value added. Given the low cost relative to the potentially much greater benefits shown in this paper,
releasing value added reports, or disclosing the underlying data needed to compute value added, appears to be
an improvement over the present US reporting system.”

* “Empirical evidence that high levels of accounting knowledge interferes with a decision maker's ability to
incorporate value added information (versus accounting profit) in wealth measurement and distribution
decisions.”
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- financiadores: pelos recursos emprestados;

- governo: pela estrutura social, politica e econdmica que gera condi¢cdes de operagdo no meio
ambiente; ¢ a

- empresa: pelos recursos investidos. (Ibid., p. 99)

Por valor adicionado, De Luca (1991, p. 99) entende que esse representa o quanto de valor
uma empresa agrega aos insumos que adquire num determinado periodo e ¢ obtido, de forma
geral, pela diferenca entre as vendas brutas e o total dos insumos adquiridos de terceiros. Ela
apresenta a Demonstracao de Valor Adicionado como uma nova demonstragao para melhorar
o nivel das informagdes prestadas aos mais diversos usudrios por parte da empresa ao concluir
que “E, sem diivida, uma nova demonstragdo que vem contribuir para o desenvolvimento da
contabilidade no que se refere ao atendimento das necessidades de informagdes de seus

usuarios.” (Ibid., p. 101).

Posteriormente, De Luca (1996, p.1) apresenta a Demonstracdo de Valor adicionado como
"um método alternativo para calcular e analisar a producao e a distribuicdo da riqueza de uma
economia partindo de um dos principais grupos de agentes econdmicos de um pais: as
empresas.” Essa demonstracdo apresenta uma visao diferente em termos de demonstragdes
contabeis e vem evidenciar, além do lucro dos investidores, a quem pertence o restante da

riqueza criada pela empresa. (/bid., p. 66).

Com relagdo ao ambiente externo, De Luca (1996, p. 91) exemplifica tipos de avaliagdes que
podem ser realizadas a partir das andlises que a Demonstragdo de Valor Adicionado
proporciona sobre a participacdo da empresa no cendrio econdmico no qual ela atua, tais

como:

e contribuicdo da empresa a sociedade através de pagamentos de impostos ao governo para a
realizag@o de obras e manutengdo de atividades sociais necessarias ao bem estar da comunidade;

e avaliagdo do nivel de remuneragdo da forca de trabalho da empresa atendendo, principalmente,
as necessidades de informacdes de empregados e de entidades sindicais;

e contribuicdo da empresa para a produgdo da riqueza nacional;

e participacdo da empresa no setor econdomico onde atua, com base no calculo da sua riqueza
criada;

e participacdo da empresa na economia regional e nacional, com base no calculo da sua riqueza
criada. (/bid., p. 91).

Essas avaliagdes imprimem uma importancia maior a Demonstracao de Valor Adicionado do

que uma simples demonstracao contabil. Para alguns paises, o mais importante ¢ o efetivo
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incremento no nivel de geracdo de riqueza e para outros interessa, também, aspectos como

geracdo de empregos, aumento de arrecadagdo de impostos etc. (DE LUCA, 1996, p. 145).

De Luca (1996, p. 149) afirma que

Além de agilizar mais o processo de obtencdo de informagdes para o 6rgdo responsavel pelas
contas nacionais, a Demonstracdo do Valor Adicionado também ¢é importante para outras analises
economicas de diferentes tipos de usuarios. Entre essas analises podemos citar o nivel de
contribui¢do da empresa para a riqueza da regido, a contribui¢do da empresa a sociedade através
de pagamentos de impostos e o nivel de participagdo da mio-de-obra na geragdo da sua propria
riqueza que servirdo de base para orientar as decisdes de usuarios interessados em investir,
financiar etc.

Por fim, a autora conclui que se todas as atividades econdomicas desenvolvidas em uma regido
especifica determinassem sua propria riqueza criada, poderia dizer que a consolidacdo desses

valores, excluidas as duplas contagens, resultaria no PIB dessa regido. (/bid., p. 149).

Ao divulgar que a revista Melhores e Maiores de 1998 apresentaria uma novidade em termos
de calculo para a escolha das melhores e maiores empresas do Pais, por introduzir
informacdes relativas a Demonstracao de Valor Adicionado (DVA), Santos e Carvalho (1997)

afirmam que

Outra grande vantagem da DVA estd no fato de que, se todas as empresas a elaborarem, a
consolidag@o de seus valores comporia parte substancial da riqueza interna gerada no pais, ou seja,
o produto interno bruto — PIB. Nesse caso, teriamos o trunfo de ndo mais trabalhar com valores
estimados na fixagdo do PIB, pois parte determinante de seus componentes passaria a ter maior
grau de credibilidade. (Zbid., p. 132-133).

Santos e Lustosa (1998, p. 4) acrescentam que

A distribuicdo do valor adicionado equivale ao conceito macroecondmico de Renda Nacional. A
transformagdo de recursos intermedidrios em produtos e servigos finais so ¢ possivel pelo emprego
dos fatores de produgdo (trabalho, capital, governo, empresa). Em termos gerais, a remuneragao
destes fatores (salario, juro, aluguel, imposto e lucro) pelas empresas constitui a renda em poder da
sociedade, que retorna as empresas tanto na aquisi¢do de seus produtos e servigos como sob a
forma de novos financiamentos, reiniciando o ciclo econémico.

Yoshioca (1998, p. 3) diz que, pelo fato de a economia estudar a alocacdo de recursos
escassos para produtos ilimitados, ou seja, a maneira de como obter o maximo de satisfacao
para os individuos a partir de um dado estoque de recursos e para satisfazer as suas
necessidades, o homem envolve-se em um ato de producao. Logo, a produgdo ¢ a atividade

social que visa adaptar a natureza para a criagdo de bens e servigos que permitam a satisfagao
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de necessidades humanas. Desse modo, a producdo ¢ a principal atividade econdmica a ser
medida, uma vez que refletira a capacidade de satisfagdo das necessidades dos membros da

sociedade.

Observa-se a preocupacao recorrente em busca de novas métricas que possam contribuir para
evidenciacdes das atividades economicas e financeiras empresariais que satisfacam as partes

interessadas. Santos (1999, p. 20) complementa

[...] a Demonstragdo do Valor Adicionado — DVA — ¢ muito mais abrangente, pois nido esta
exclusivamente voltada para a apuracdo de resultados, porquanto considera outros fatores de
producdo e aponta suas respectivas remuneragoes.

Kroetz (2000, p. 42) acrescenta que

Por meio da Demonstragdo do Valor Agregado ¢ possivel perceber a contribuicdo econdomica da
entidade para cada segmento com o qual ela se relaciona, constituindo-se no Produto Interno Bruto
(PIB), produzido pela organizagao.

Parmezzano (2002, p. 20), ao elencar as utilidades e beneficios da elaboracdo de informagdes
sociais, diz que o beneficio ¢ mutuo e segue em duas diregdes, pois a sociedade enxerga a
empresa como séria e preocupada com sua atuagdo social € 0s empresarios sentem-se
honrados e orgulhosos por estarem evidenciando esse tipo de informacao, tornando a empresa

mais transparente e consciente de sua responsabilidade social.

Nessa mesma linha de raciocinio, Cosenza et al. (2002), ao analisarem a participagao dos
agentes econdmicos no valor adicionado na industria siderargica brasileira, concluem que "o
valor adicionado ¢ importante por traduzir a interven¢do da empresa no processo econdomico
seqiiencial — no ambito de um determinado sistema econdmico — e permitir a obtencdo de
informacdes sobre a geracdo e a distribuicdo de renda" e que “Também ¢ importante, no
ambito macroecondmico, como gerador de subsidios para medir a produgao nacional, calcular
e analisar a produc¢do e a riqueza de uma economia, em qualquer magnitude.” Implicitamente,
eles defendem a idéia da utilizacdo da demonstracdo para analise, decisdo e acompanhamento
de politicas de emprego e renda, politica tributaria, politica de concessao de incentivos fiscais,

politica industrial e politica de investimentos sociais.
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Santos e Hashimoto (2003, p. 154) dizem que com a utilizagdo da Demonstracdo de Valor

Adicionado

[...] desloca-se a visdao da contabilidade como instrumento a servigos daqueles que investiram no
negocio (os acionistas ou stockholders) para uma nova otica, em que a contabilidade ¢ utilizada
como ferramenta util aos que tém interesses de natureza diversa no mesmo negocio (stakeholders).

O trabalho de Santos e Hashimoto (2003) apresenta o objetivo de evidenciar alguns aspectos

acerca da carga tributaria efetivamente suportada pelas empresas. Eles afirmam que

Ao agrupar os encargos de natureza tributaria, a DVA torna possivel avaliar quantitativamente e
qualitativamente a respectiva carga tributaria suportada pela empresa, bem como permite uma
comparagdo imediata com outras empresas do mesmo setor, ou entre setores distintos,
relativamente a essa carga. Permite, ainda, que esses encargos sejam comparados com o valor
adicionado, que ¢ a riqueza gerada pela empresa, em vez de compara-lo com seu faturamento.
(Ibid., p. 158).

Santos e Hashimoto (2003, p. 158) esclarecem que, com relacdo a carga tributdria das
empresas, a Demonstracao de Resultado do Exercicio e a Demonstragao de Valor Adicionado

apresentam conceitos distintos, uma vez que

Na demonstragdo de resultado do exercicio, além de figurarem em itens especificos, como
impostos sobre vendas e provisdo para imposto de renda, os encargos com impostos, taxas e
contribuigdes podem estar incluidos em diversos outros itens da demonstragdo, como, por
exemplo, nas despesas de vendas, nas despesas administrativas, nos resultados financeiros ¢ até
mesmo, em determinadas situagdes, nos custos dos produtos vendidos.

Dentre as vantagens do uso da demonstragdo de valor adicionado, ressaltando que a DV A nao
evidencia os impostos suportados pelos acionistas e empregados, por exemplo, Santos e

Hashimoto (2003, p. 163) concluem que:

Ao produzir informagdes sobre o valor adicionado pela empresa, ¢ por ser a unica demonstragdo
contabil que agrupa todos os encargos tributarios suportados por ela, um dos principais usos
proporcionados pela DVA ¢ a avaliag@o da sua carga tributaria.

[..]]

Diferentemente da demonstragdo de resultados, a DVA apresenta de forma mais apropriada os
denominados impostos sobre o valor adicionado, como o ICMS e o IPI, pois evidencia apenas o
imposto incidente sobre a riqueza gerada dentro da empresa, e ndo inclui os impostos incidentes
em etapas anteriores.

Cosenza (2003, p. 17), ao analisar a eficicia informativa da Demonstracdo de Valor
Adicionado, conclui que "a informagdo contabil deve estar cada vez mais orientada para

satisfazer multiplos e diferentes objetivos da informacdo e fornecer dados necessérios e
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corretos para cada situagdo concreta. Isso fard com que se caminhe na direcdo de um sistema

contabil estruturado numa visdo multidimensional.”

Ribeiro e Cunha (2003, p. 3) dizem que “o sistema de informagdes contabeis disponivel,
representado pelas demonstracdes tradicionais e voltado essencialmente para o desempenho
econdmico-financeiro, ndo possibilita a obtencdo desses novos dados que interessam a tantos”

e que sao fornecidos pela Demonstracao de Valor Adicionado. Acrescentam, ainda, que

o sistema de informagdes contabeis tradicional e disponivel ndo mostra nem mensura o impacto do
desempenho social da empresa e seu relacionamento com a comunidade onde estd inserida,
relegando a um plano secundario alguns usudrios que contribuem, direta ou indiretamente, para a
geragdo de riqueza das organizagdes. (Ibid., p. 3).

O trabalho de Chan ef al. (2003), ao pesquisar o efeito da propriedade do capital e investigar a
sua influéncia na contribui¢do da empresa a sociedade em termos da estrutura de distribuicao
do valor adicionado entre os agentes econdmicos empregados, governo, credores e acionistas,
a luz do modelo da Demonstragdo de Valor Adicionado (DVA), utiliza o termo riqueza como

proxy do conceito de Produto Interno Bruto (PIB), com diferencas principalmente temporais.

A pesquisa foi realizada com o objetivo de estudar se existiam diferencas de distribui¢do de
riqueza para os diversos agentes econdmicos entre as empresas estatais e privadas,

contemplando o periodo de 1998 a 2002, e chegou as seguintes conclusoes

ndo foi observada a existéncia de indicios que levem a acreditar que as empresas privadas
remuneram mais os acionistas € o governo que as estatais. Somente em relagdo ao percentual
médio da participagcdo da mdo de obra na composi¢do da distribui¢do do valor adicionado, foi
verificada que as estatais destinaram maior parcela da riqueza gerada que as entidades privadas.
(CHAN et al., 2003, p. 14).

Silva et al.(2003) realizaram uma pesquisa com o objetivo de identificar os possiveis
impactos da privatizagdo no desempenho econdmico das empresas. Foi selecionada uma
amostra de 08 (oito) empresas, no periodo de 1996 a 2002, e obtiveram a resposta de que nas
empresas analisadas ocorreu um melhor desempenho econdmico da empresa privada em
relacdo a estatal e que, para essas empresas, isso pdde ser comprovado por meio do indicador
de geragdo de riqueza que demonstrou que, praticamente, todas as empresas analisadas

melhoraram seus desempenhos em relagdao ao periodo anterior a privatizagao.
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Embora tenham sido utilizados como periodo de pesquisa apenas dois anos, 2001 e 2002, o
trabalho de Oliveira e Alves (2003) investigou a evolugdo e o atual estagio da evidenciagdo da
DVA no Brasil. A conclusao obtida foi a de que ndo houve grandes alteragdes no percentual

de empresas que evidenciam a DVA nesse periodo.

Rodrigues Jr. (2003) utilizou a técnica de estudo de casos para discutir a utilizacdo da
Demonstracao de Valor Adicionado como instrumento para a mensuragdo da relagdao custo-
beneficio na concessao de incentivos fiscais. Ele destaca a utilizacdo da DVA “como um dos
possiveis instrumentos a serem utilizados pelo governo na analise do mérito do projeto de
empresas que desejem se instalar em regides menos favorecidas”, uma vez que o fato de a
legislagdao ndo estabelecer parametros a serem utilizados, a anélise fica sujeita a subjetividade

e influéncias politicas. (/bid., p. 139).

Dalmécio (2004, p. 90) sugeriu a utilizagdo de indicadores que possam auxiliar na
evidenciagdo das informacdes contidas na DVA, sua interpretacdo e analise. A autora analisa
alguns indicadores extraidos dessa demonstracdo contabil que podem complementar uma
andlise sobre o desempenho da empresa além do desempenho econdmico-financeiro

tradicional.

O estudo da validade da Demonstracio de Valor Adicionado como instrumento de
identificagdo dos efeitos socioecondomicos da politica de atragcdo de investimentos mediante
rentincia fiscal foi desenvolvido por Alencar (2005, p. 1-2) com os objetivos de: identificar a
contabilidade como instrumento de mensura¢ao dos efeitos socioecondmicos decorrentes de
incentivos fiscais; identificar a validade de tornar obrigatoéria a publicagdo da Demonstragao
de Valor Adicionado e comparar as conclusdes de um estudo de natureza econdmica com as

informagdes geradas pela contabilidade.

Como resultado dessa pesquisa, Alencar (2005, p. 20) afirma que

[...] a contabilidade, de fato ¢ um importante instrumento de mensuracdo ¢ avaliagdo dos efeitos
socioeconomicos decorrente dos incentivos fiscais. Que através da Demonstragdo de Valor
Adicionado, pode evidenciar o quanto de riqueza foi gerado pelas empresas incentivadas e como
se deu sua distribui¢do entre os fatores de producdo dessa riqueza: empregados, investidores e
governos.
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O trabalho de Cunha et al. (2005) busca avaliar o poder de afericio da DVA, no que diz
respeito as informagdes sobre a formagdo de riqueza pelas empresas e sua distribui¢do aos
agentes econOmicos que ajudaram a crid-la, como: empregados, governos, financiadores
externos e proprietarios. Eles acrescentam que “Uma empresa, normalmente, tem capacidade

de geracdo de riqueza bem maior do que o lucro que distribui aos seus socios ou acionistas.”

(Ibid., p. 9).

Dentre as conclusdes sobre a importancia e utilidade da Demonstracao de Valor Adicionado,

Cunha et al. (2005, p. 21) apresentam:

Além de atender a um maior nimero de usudrios, quando comparada a DRE, amplia o universo
atingido pela contabilidade e tem a grande vantagem de ser facilmente lida e interpretada.

[...] consegue-se perceber como a riqueza criada foi distribuida aos agentes e quais deles ficaram
com a maior parte dela, possibilitando, inclusive, avaliagdes sobre se esses sdo 0s agentes que mais
colaboraram na sua criagao.

A Demonstracdo de Valor Adicionado foi utilizada em um estudo de caso sobre a formacao e
evidenciagdo de entidades do terceiro setor. Bettiol Jr. et al. (2005, p. 14) chegaram a
conclusao de que com base na andlise dessa demonstragdo “é possivel concluir que essa
demonstragdo mostra-se mais adequada ao atendimento das necessidades dos usuarios das
informagdes contabeis do terceiro setor, quando comparado a demonstracdo do resultado do

exercicio.” Eles complementam afirmando que

A avaliagdo dos resultados das atividades fim das entidades que compdem o terceiro setor deveria
ser realizada com foco na sociedade, apurando-se tanto os custos e beneficios diretos quanto os
custos e beneficios secundarios (externalidades), sendo que o custo de oportunidade do superavit
apurado nas atividades comerciais e/ou de prestagdo de servicos corresponderia a totalidade ou
parte das despesas das atividades-fim. (/bid., p. 15).

Rodrigues ef al. (2007) analisaram a forma de utilizagdo do valor adicionado entre o valor
bruto ou valor liquido em fung¢do do tratamento a depreciagdo e chegaram a resultados nao
conclusivos. Eles alegaram que esses resultados parecem ter sido afetados pelo tamanho da

amostra e, possivelmente, pelo viés existente na mensuragdo da depreciacao contabil.

Gallo et al. (2006) utilizaram a DVA para analise da carga tributaria do Brasil e confrontaram
se a carga tributaria efetivamente medida por meio dessa demonstragao se traduzia na carga

tributaria divulgada pelas autoridades brasileiras. Eles chegaram a conclusao de que
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no periodo de 2000 a 2004, as empresas selecionadas recolheram ao governo brasileiro uma carga
tributaria média efetiva superior a carga tributaria média divulgada oficialmente pela SRF. A
despeito das divergéncias e restrigdes metodoldgicas, essa constatacdo sugere uma possivel
subestimacdo da carga tributdria divulgada pelos orgdos oficiais do governo para o grupo de
empresas estudado, a qual, contudo, ndo pode ser generalizada. Essa diferenca tanto pode ter sido
causada por divergéncias metodologicas entre as abordagens econdmica e contdbil, quanto por
uma limitacdo da amostra ou por caracteristicas peculiares do grupo de empresas estudado.
(GALLO et al., 2006, p. 13).

Sobre a funcdo e utilidade das demonstragdes contabeis existentes, pode-se citar a afirmativa
de Tudicibus (2004) de que a restricdo informacional nos modelos de demonstracdes contabeis
existe porque ndo se conhecem, suficientemente, os detalhes do modelo decisorio de cada
usuario e, enquanto isso nao for conseguido, a contabilidade ndo podera atender igualmente a
todos os seus usuarios. Nesse aspecto, a DVA surge como mais uma demonstragdo contabil

buscando preencher parte dessa lacuna de informacoes.

Hendriksen e Breda (1999, P. 94) complementam citando o posicionamento do FASB e do

AICPA:

O FASB e o AICPA reconhecem a importancia dos argumentos em favor de relatorios de
finalidades especificas, mas argumentam, em contrapartida, que os usuarios possuem o bastante
em comum para que um conjunto de demonstracdes de finalidades genéricas seja suficiente.

O modelo utilizado pelas empresas brasileiras, de forma voluntéria, até o exercicio de 2007, ¢
o desenvolvido pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis Atuariais e Financeiras
(FIPECAFI), apresentado por meio do Quadro 06, a seguir, cuja utilizagao foi recomendada

pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) as companhias abertas.
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Quadro 6 - Estrutura da Demonstracio de Valor Adicionado (DVA)

DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO DO EXERCIiCIO DE 200X

em milhares de reais
DESCRICAO pela Legislacio
Societaria

1-RECEITAS

1.1) Vendas de Mercadorias, produtos e servigcos

1.2) Provisdo p/ devedores duvidosos - Reversdo (Constitui¢ao)
1.3) Nao Operacionais

2 - INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS
(inclui os valores dos impostos - ICMS E IPI)

2.1) Matérias-primas consumidas

2.2) Custo das Mercadorias e Servigos Vendidos
2.3) Materiais, energia, servigos de terceiros e outros
2.4) Perda/Recuperagao de valores ativos

3 - VALOR ADICIONADO BRUTO (1-2)

4 - RETENCOES
4.1) Depreciagdo, amortizagdo ¢ exautdo

5- VALOR ADICIONADO LiQUIDO PRODUZIDO PELA ENTIDADE ( 3 -4)

6 - VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA
6.1 - Resultado de Equivaléncia Patrimonial
6.2 - Receitas Financeiras

7 - VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR (5 + 6)
8) DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO

8.1) Pessoal e encargos

8.2) Impostos, taxas e contribui¢cdes

8.3) Juros e aluguéis

8.4) Juros s/capital proprio e dividendos
8.5) Lucros retidos/prejuizo do exercicio

* O total do item 8 deve ser exatamente igual ao item 7.
FIPECAFI - FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS, ATUARIAIS E FINANCEIRAS - (FEA - USP)
A DVA devera ser referente ao exercicio social da empresa

Santos (2003) apresenta modelos de DVA para empresas em geral, empresas de prestacao de
servicos, instituicdes financeiras, dentre outros. O modelo apresentado no Quadro 6 acima
destina-se a empresas em geral. Nas instru¢des para o preenchimento, Santos (2003, p. 40-42)

explica o que compode cada item da DVA, a saber:
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1.1. Vendas de mercadorias, produtos e servigos: corresponde a receita bruta ou
faturamento bruto, com os tributos (ICMS, IPI, PIS/COFINS) incidentes sobre essas
receitas inclusos;

1.2. Provisao para devedores duvidosos — Reversao/Constituicdo: inclui os valores
relativos a constitui¢do/baixa de provisao para devedores duvidosos;

1.3. Nao operacionais: inclui valores considerados fora das atividades principais da
empresa, tais como: ganhos ou perdas na baixa de imobilizados, ganhos ou perdas na
baixa de investimentos etc.;

2.1. Matérias-primas consumidas: correspondem as matérias-primas consumidas e
incluidas no custo do produto vendido, com os tributos (ICMS, IPI, PIS/COFINS),
recuperaveis ou nao, incidentes na época das compras;

2.2. Custo das mercadorias e servicos vendidos: correspondem aos demais custos das
mercadorias e servicos vendidos, ndo incluidos gastos com pessoal proprio, com 0s
tributos (ICMS, IPI, PIS/COFINS), recuperaveis ou ndo, incidentes na época das
compras;

2.3. Materiais, energia, servicos de terceiros e outros: inclui os valores relativos as
aquisicdes e pagamentos a terceiros, com os tributos (ICMS, IPI, PIS/COFINS),
recuperaveis ou nao, incidentes na época das compras;

2.4. Perda/Recuperacao de valores ativos: inclui valores relativos a valor de mercado de
estoques e investimentos etc.;

4.1. Depreciacdo, amortizagdo e exaustdo: corresponde a despesas de depreciacao,
amortizacao e exaustao, contabilizada no periodo;

6.1. Resultado de equivaléncia patrimonial: inclui os valores recebidos como dividendos
relativos a investimentos avaliados ao custo;

6.2. Receitas Financeiras: inclui todas as receitas financeiras, independentemente de sua
origem,;

8.1. Pessoal e encargos: corresponde as despesas com pessoal e encargos, incluidos os
valores relativos aos encargos com férias, 132 Saldrio, FGTS, alimentacdo, transporte
etc., apropriados ao custo do produto ou resultado do periodo;

8.2. Impostos, taxas e contribuigdes: correspondem, além das contribui¢cdes devidas ao
INSS, Imposto de Renda, contribui¢do social, todos os demais tributos. Os valores
relativos ao ICMS, IPI, PIS, COFINS devem ser considerados como valores devidos ou

ja recolhidos aos cofres publicos, representando a diferenca entre os tributos incidentes
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sobre as vendas e os valores considerados dentro do item Insumos adquiridos de
terceiros;

o 8.3. Juros e aluguéis: correspondem as despesas financeiras e de juros relativas a
quaisquer tipos de empréstimos e financiamentos em institui¢des financeiras, empresas
do grupo ou outras e os aluguéis (incluindo-se as despesas com leasing) pagos ou
creditados a terceiros;

. 8.4. Juros sobre capital proprio e dividendos: correspondem aos valores pagos ou
creditados aos acionistas. Os juros sobre o capital proprio contabilizados como reserva
devem constar no item Lucros retidos (8.5) e

o 8.5. Lucros retidos/prejuizo do exercicio: correspondem aos lucros do periodo

destinados as reservas e eventuais parcelas ainda sem destinacdo especifica.

A apresentagdo do modelo do Quadro 06 e a explicagao de cada item fazem-se necessarias
pelo fato de que este trabalho utilizou aquela estrutura e esses conceitos, uma vez que era o
modelo adotado pelas empresas em geral até o ano de 2007, o qual serviu de base para todas

as Demonstragdes de Valor Adicionado utilizadas nesta pesquisa.

Com o advento da Lei n. 11.638, de 28 de dezembro de 2008, tornou-se obrigatéria a
divulgacdo da Demonstragdo de Valor Adicionado (DVA) para as companhias abertas,
estabelecendo que a Demonstracdo de Valor Adicionado deve evidenciar o valor da riqueza
gerada pela companhia, a sua distribuicao entre os elementos que contribuiram para a geragao
dessa riqueza, tais como: empregados, financiadores, acionistas, governo e outros, bem como

a parcela da riqueza nao distribuida.

O Comité de Pronunciamentos Contéabeis (CPC) foi criado pela Resolugcao CFC n. 1055/05,
com a unido de esforg¢os das entidades: ABRASCA, representando as companhias abertas;
APIMEC NACIONAL, os analistas e profissionais de mercado de capitais; BOVESPA, as
corretoras e os operadores de mercado; CFC, os profissionais de contabilidade; FIPECAFI, a

Academia e IBRACON, representando os auditores independentes.

O objetivo do CPC, segundo a Resolucao CFC n. 1.055/05, ¢

o estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
Contabilidade e a divulgacdo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas
pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e uniformiza¢do do seu processo de
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produgdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes
internacionais.

As caracteristicas basicas do CPC podem ser, assim, sintetizadas:

o comité totalmente autonomo das entidades representadas, com deliberacdes de 2/3 dos
seus membros;

o sua estrutura necessaria ¢ fornecida pelo Conselho Federal de Contabilidade;

o cada entidade representada possui dois membros;

° a maioria dos membros sdo contadores;

o os membros ndo auferem remuneracao;

. embora sejam seis as entidades representadas, outras entidades ou especialistas podem
ser convidados e

. além dos 12 membros atuais, serdo sempre convidados a participar membros dos
seguintes orgdos: Banco Central do Brasil, Comissdao de Valores Mobiliarios; Receita

Federal do Brasil e Superintendéncia de Seguros Privados.

Um dos pronunciamentos técnicos emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis foi o
CPC 09, que aprovou a Demonstracdo do Valor Adicionado, em 30 de outubro de 2008, cujo
modelo ¢ o constante do Quadro 07, a seguir, e ja aprovado pelas normas dos seguintes

orgaos:

° Resolucao CFC n. 1.138/08, de 21 de novembro de 2008;
° Deliberagao CVM, n. 557, de 12 de novembro de 2008;

° Circular SUSEP n. 379, de 19 de dezembro de 2008 e

. Despacho ANEEL n. 4.796, de 24 de dezembro de 2008.
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Quadro 7 - Estrutura da Demonstracio de Valor Adicionado (DVA) aprovada pelo CPC

. Em milhares | Em milhares
DESCRICAO de reais de reais
20X1 20X0

1 - RECEITAS

1.1) Vendas de mercadorias, produtos e servi¢os

1.2) Outras receitas

1.3) Receitas relativas a construcdo de ativos proprios

1.4) Provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa — Reversdo /
(Constituigao)

2 - INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS

(inclui os valores dos impostos — ICMS, IPI, PIS e COFINS)

2.1) Custos dos produtos, das mercadorias e dos servigos vendidos

2.2) Materiais, energia, servigos de terceiros e outros

2.3) Perda / Recuperagdo de valores ativos

2.4) Outras (especificar)

3 - VALOR ADICIONADO BRUTO (1-2)

4 - DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

5 - VALOR ADICIONADO LIQUIDO PRODUZIDOS PELA
ENTIDADE (3-4)

6 - VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA

6.1) Resultado de equivaléncia patrimonial

6.2) Receitas financeiras

6.3) Outras

7 - VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR (5+6)

8 - DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO (*)

8.1) Pessoal

8.1.1 — Remuneragdo direta

8.1.2 — Beneficios

8.1.3-F.G.T.S

8.2) Impostos, taxas e contribui¢des

8.2.1 — Federais

8.2.2 — Estaduais

8.2.3 — Municipais

8.3) Remuneracao de capitais de terceiros

8.3.1 — Juros

8.3.2 — Aluguéis

8.3.3 — Outras

8.4) Remuneracao de Capitais Proprios

8.4.1 — Juros sobre o Capital Proprio

8.4.2 — Dividendos

8.4.3 — Lucros retidos / Prejuizo do exercicio

8.4.4 — Participagdo dos ndo-controladores nos lucros retidos (s6 p/
consolidacao)
(*) O total do item 8 deve ser exatamente igual ao item 7.

Embora as premissas do modelo adotado pelo CPC sejam as mesmas do modelo
anteriormente desenvolvido pela FIPECAFI e, até entdo, adotado pelas empresas, observa-se
que o modelo definido pelo CPC e que vem sendo aprovado e adotado por outros 6rgaos,
apresenta um maior detalhamento das parcelas distribuidas da riqueza, gerando uma melhor

qualidade das informacdes.

Ressalte-se o fato de que esse modelo esta sendo utilizado a partir do periodo de 2008 e, por

isso, ndo contemplado neste estudo.
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3 O MODELO INDUSTRIAL ZONA FRANCA DE MANAUS

A Zona Franca de Manaus merece um capitulo especial. Além da escassa literatura existente
sobre o tema, existe um desconhecimento do elevado niimero de conceitos e procedimentos
operacionais envolvidos. Esse capitulo busca tragar o historico da Zona Franca de Manaus,
desde a sua criacdo até os dias atuais, apresentar os principais conceitos legais, operacionais e
financeiros que sustentam esse modelo industrial e comparar um conjunto de dados que dao

suporte a validade desse modelo industrial.

O modelo industrial Zona Franca de Manaus foi, originalmente, pensado com a finalidade de
criar no interior da Amazonia, um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de todas
as condi¢des econdmicas que permitam o seu desenvolvimento. Caracteriza-se como uma
estratégia de politica de desenvolvimento econdmico, relacionada diretamente as politicas

industriais voltadas para a substitui¢do de importagdes.

A Zona Franca de Manaus apresenta-se com um conceito mais amplo do que uma Zona de
Livre Comércio. Além das caracteristicas de zona franca, trata-se de um regime aduaneiro
aplicado em areas especiais e, a0 mesmo tempo, uma area de livre comércio de importacao e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais. S3o esses incentivos fiscais que permitem a

manuten¢do do parque industrial instalado.

Em regra geral, para ser instalado um empreendimento industrial com os beneficios fiscais
estipulados pela legislagao federal, originada na Constitui¢ao Federal, os requisitos basicos a
serem cumpridos sdo a apresentagdo de um projeto de viabilidade econdmica e, a partir da sua
aprovacao, a obtengdo de uma resolucdo que defina o tipo de produto e os beneficios

concedidos, bem como a defini¢do de um processo produtivo bésico a ser cumprido.

Praticamente, qualquer atividade que seja definida como industrializagao pode ser objeto de
aprovacao para a obtencao dos incentivos fiscais, com excecdo de acondicionamento e
reacondicionamento. Excluidas da obtencdo dos incentivos fiscais estdo as familias dos
seguintes produtos: armas e munic¢des, produtos de tabacaria, bebidas alcoolicas, produtos de

toucador e automoveis de passeio.
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3.1 Breve historico

A historia da Zona Franca de Manaus teve inicio, no dia 23 de outubro de 1951, com a
apresentacao do Projeto de Lei n. 1.310, que prop0s a criagdo de um porto franco na cidade de
Manaus. Posteriormente, apds diversas emendas, foi convertido na Lei n. 3.173, de 6 de junho
de 1957, transformando o porto franco em Zona Franca de Manaus, de acordo com Serafico e

Serafico (2005, p. 101).

Entretanto, diversos questionamentos e escassez de legislagdes que regulamentassem o seu
funcionamento, mesmo com a sua regulamentagdo pelo Decreto n. 47.754, de 2 de fevereiro
de 1960, a Zona Franca de Manaus continuava a existir apenas no papel. Somente a partir de
28 de fevereiro de 1967, quando foi reestruturada pelo Decreto-lei n. 288, ¢ que entrou em

vigor efetivamente.

Segundo Serafico e Serafico (2005, p. 101),

“essa trajetoria de quase dezesseis anos entre a apresentacdo do Projeto de Lei n. 1.310/1951 e a
assinatura do Decreto-lei n. 288/1967 foi acompanhada pela sistematica frustragdo das
expectativas de setores da sociedade local quanto a medidas federais que permitissem a
redinamizacao econdmica do estado.”

Assim, para um melhor entendimento das etapas de evolugdo da Zona Franca de Manaus, sua

historia pode ser dividida em quatro fases distintas, conforme o Quadro 8.

Quadro 8 - Fases historicas da Zona Franca de Manaus

Periodos 1951-1967 1967-1975 1975-1991 1991-2008
Denominacio | Embrionaria Afirmacgédo Consolidagio Desenvolvimentista
‘g Existéncia apenas | Inicio das operagdes | Elevado nivel Parque industrial
Caracteristica . Lo
no papel de comércio verticalizado
. . Decreto-lei n.
Marcos | Lrojetodelein. ) 5o 1967 Decreto n. .
L. 1.310/1951 Lein. 8.387/1991
Regulatorios Lein. 3.173/1957 Decreto n. 1.435/1975
T 61.244/1967

A primeira etapa situa-se no periodo que vai desde a apresentacao do Projeto de Lei, em 23 de
outubro de 1951, passando pela sua criacdo original por meio da Lei n. 3.173/57, até a
assinatura do Decreto-lei n. 288, em 28 de fevereiro de 1967. Esse periodo pode ser

considerado como fase embrionaria por apresentar os conceitos iniciais de seu funcionamento,
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embora tenha se limitado ao aspecto documental e discursivo por parte das liderangas

empresariais e governamentais locais e nacionais.

A etapa seguinte parte de 1967, com a publicagdo do Decreto-lei n. 288 e do Decreto n.
61.244, que cria a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, até 1975, com
a publicagdo do Decreto n.1.435, em 16 de dezembro, que, ao alterar a redacao do art. 7° do
Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, incluiu o coeficiente de reducao do imposto de
importagdo na aliquota ad valorem das matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
de embalagem importados e empregados nos produtos industrializados naquela regido, para
pagamento quando os produtos dela sairem para quaisquer outros pontos do territorio

nacional.

Esse periodo pode ser classificado como de afirmagdo do modelo por iniciar as suas
atividades operacionais, especialmente voltadas para o comércio, mostrando uma
caracteristica primordial da Zona Franca de Manaus como uma Zona Franca propriamente

dita ou, como muitos autores a classificam, de “porto franco”.

Como o modelo industrial criado surgia de uma estratégia de politica de desenvolvimento
econOmico, relacionada diretamente as politicas industriais voltadas para a substituicdo de
importagdes, cuja funcao principal era o abastecimento do mercado interno, nessa fase houve

a introdugao das primeiras indistrias de transformagoes.

A terceira fase, aqui classificada como de consolidacdo do modelo, ¢ caracterizada pelo
aumento crescente das atividades comerciais e consolidagdo do parque industrial. Inicia-se em
1975, com a publicagdo do Decreto n. 1.435, em 16 de dezembro, que, ao introduzir o
coeficiente de redugdo do imposto de importagdo na aliquota ad valorem das matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem importados e empregados nos produtos
industrializados naquela regido, para pagamento quando os produtos dela sairem para
quaisquer outros pontos do territdério nacional, trouxe uma melhor definicdo legal para o
pagamento do imposto de importacdo e, com isso, as empresas industriais puderam programar

e definir suas planilhas de custos e seus or¢amentos.

Nessa fase, além da consolidagdo das industrias de transformagdes, ocorreu o adensamento do

parque industrial instalado naquela regido. Ao mesmo tempo, em decorréncia das tarifas de
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importacdo serem praticamente proibitivas para o resto do Pais, enquanto a Zona Franca de
Manaus tinha acesso a produtos importados de alta tecnologia devido a suspensdo e isen¢ao
dos tributos, foi, nessa fase, que o comércio apresentou o maior destaque. Era muito comum

as viagens de turismo de compra do resto do Brasil para a Zona Franca de Manaus.

A forma de calculo do coeficiente de reducdo de que trata o Decreto n. 1.435/75, foi definida
da seguinte maneira, de acordo com os § 12 e 22 do art. 12 que alterou o art. 72 do Decreto-lei

n. 288/67, a saber:

§ 12 O coeficiente de redu¢do do imposto sera obtido, em relagdo a cada produto, mediante a
aplicagdo de formula que tenha:

a) como dividendo, a soma dos valores das matérias-primas produtos intermediarios e materiais de
embalagem de produgdo nacional, e da mao-de-obra direta empregada no processo e de produgio;
b) como divisor, a soma dos valores das matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem, de producdo nacional e de origem estrangeira, ¢ da mao-de-obra direta empregada no
processo de produgdo.

§ 2% A reducdo do Imposto de Importacdo, a que se refere este artigo, aplica-se somente aos
produtos industrializados que atenderem aos indices minimos de nacionalizagdo estabelecidos
conjuntamente pelo Conselho de Administracgdo da SUFRAMA e pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial - CDI.

O ponto de corte dessa fase ocorreu em 1991, com a publicacao da Lei n. 8.387, de 30 de
dezembro de 1991. Foi, a partir de entdo, que se introduziu o coeficiente de redugdo fixo
(88%) do imposto de importagdo a ser pago na venda de um produto industrial para o restante

do Pais.

No periodo compreendido entre 1991 e 1996, ocorreram significativas mudangas na economia
brasileira, principalmente pelo fato de que o Brasil, como membro fundador, passou a integrar
a OMC, em 1995. Foi, também, nesse periodo, que comecaram a ser implantadas mudancas
que refletissem a abertura da economia ao mercado externo e na qual ocorreram significativas

redugdes de aliquotas de imposto de importagdo para o resto do Pais.

A fase atual caracteriza-se como desenvolvimentista, pois ¢ a partir desse periodo, 1991, que
o parque industrial instalado na Zona Franca de Manaus vem se fortalecendo ndo s6 pelo
processo de verticalizacdo como também pelo elevado nivel de consolidagdo de alguns
segmentos, especializacdo e produtividade entre outros, mas, igualmente, pela atratividade de
novas industrias de tecnologia avangada, como ¢ o caso do segmento industrial de aparelhos
celulares. A Tabela 8, a seguir, mostra as quantidades produzidas e vendidas, no ano de 2007,

de alguns produtos lideres de vendas tanto para o mercado doméstico como para o mercado
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externo, ressaltando que, praticamente, a totalidade da produgdo brasileira desses produtos €

realizada no parque industrial da Zona Franca de Manaus.

Tabela § - Principais produtos produzidos e vendidos pela Zona Franca de Manaus em 2007

Quantidade (unidades)
Produtos
Produzida Vendida
Televisor em cores 10.300.439 10.443.991
Televisor com tela de plasma 191.374 196.696
Televisor com tela de LCD 802.798 800.640
Cinescopio para televisor 7.430.993 7.523.898
Auto-radio e aparelhos reprodugdo som 3.193.277 3.187.755
Telefone celular 17.675.670 17.458.780
Forno de microondas 2.719.721 2.497.667
Condicionadores de ar 924.260 870.435
Motocicletas 1.879.832 1.891.284
Monitores com tela LCD 3.825.494 3.759.819

Fonte: Suframa

Naquela época, também, em decorréncia de um maior processo de globalizacao, dos saldos
negativos da Balanga Comercial brasileira ¢ da implantacdo de novas industrias € novos
processos industriais, a Zona Franca de Manaus que exportava o volume de US$ 125 milhdes,
em 1995, comegou a receber pressdo por aumento em exportagdes para contribuir com o saldo

da balanga comercial. (BISPO, 2003).

A Tabela 9, a seguir, mostra a participagdo dos principais setores industriais no faturamento
da Zona Franca de Manaus no periodo de 2003 a 2007. Verifica-se o elevado grau de
concentracdo industrial pela comprovacao de que apenas 03 (trés) setores sdo responsaveis
por aproximadamente 70% do faturamento, no ano de 2007, embora sua concentra¢cdo tenha
ficado abaixo dos 72% observados nos anos anteriores. Outro ponto a destacar ¢ o

crescimento do setor de duas rodas que alcangou 23,27%, em 2007.
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Tabela 9 - Participacio dos principais setores no faturamento da Zona Franca de Manaus - 2003 - 2007

Anos
Setores

2003 2004 2005 2006 2007
Eletroeletronico 31,05 34,60 35,90 34,46 29,28
Duas Rodas 17,66 16,84 16,72 18,34 23,27
Bens de Informatica 23,92 22,28 20,58 19,04 16,98

swowt | me | mm | ma | nw | es

Quimico 9,65 8,95 8,35 8,72 10,28
Metalurgico 2,39 2,79 3,51 4,60 5,82
Termoplastico 4,70 5,18 5,82 5,58 5,54
Mecanico 2,54 2,17 2,31 2,32 2,53
Relojoeiro 1,25 0,99 0,92 0,81 1,03
Outros* 6,84 6,20 5,89 6,13 5,27

Fonte: Suframa

* inclui os setores de isqueiros, canetas, barbeadores descartaveis, bebidas, brinquedos, 6tico,
mineral ndo metalico e madeireiro.

Na edi¢cdo de 03 de setembro de 2003, a Revista Veja apresentou uma reportagem relativa a
Zona Franca de Manaus, em que abordava diversos aspectos positivos e negativos sobre o
modelo. Dentre os diversos itens levantados, desde os aspectos sociais € ambientais até¢ os
financeiros e fiscais, um deles despertou a curiosidade quanto ao seu entendimento e
formacgdo: a afirmagdo de que “um televisor produzido na Zona Franca chega as lojas de Sao

Paulo custando para o fabricante 18% menos do que outro, idéntico, feito fora de Manaus”.

Além desse beneficio de redu¢do de precos para todos os consumidores brasileiros, segundo a
reportagem da Revista Veja, Ribeiro (2008, p. 329) afirma que “os incentivos fiscais
concedidos na Zona Franca de Manaus constituem primordial importancia para a promog¢ao
do equilibrio regional, incentivando e estimulando o crescimento da regido amazonica.”
Acrescenta, ainda, que esses incentivos t€ém demonstrado um resultado positivo, por atender a

fungdo social do tributo no ambito de sua abrangéncia, embora devam alcancgar outros fins.
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Estudos mais complexos seriam necessarios para analisar os efeitos dos incentivos fiscais no
crescimento e desenvolvimento da regido amazodnica e, at¢ mesmo, da cidade de Manaus,

entretanto alguns dados merecem ser destacados.

O Apéndice 4 mostra o Produto Interno Bruto™ a pregos correntes € o Produto Interno Bruto
per capita das regides e dos Estados brasileiros. No periodo pesquisado, 2003 a 2006,
verifica-se elevado crescimento do Estado do Amazonas. Vale destacar o registro de que o
PIB per capita amazonense ¢ superior ao de todos os Estados das regides Norte e Nordeste e

de Estados tradicionais como Minas Gerais, Goias € Mato Grosso.

A Tabela 10 corrobora o Apéndice 4 ao mostrar a variacao percentual, entre o periodo de
2006 e 2003, do PIB a precos correntes e per capita das regidoes e dos Estados brasileiros.
Com excecdo do Espirito Santo e Maranhao, nessa ordem, o Amazonas foi o Estado que
apresentou a maior variacdo de crescimento no PIB per capita: 46,04%. Com relagdo ao PIB
absoluto a precos correntes, 0 Amazonas apresentou crescimento de 56,81%, inferior apenas
ao Espirito Santo.

Tabela 10 - Produto Interno Bruto a precos correntes e Produto Interno Bruto per capita, segundo as
grandes regioes e unidades da federacio - 2003 - 2006

Produto Interno Bruto
» 2003 2006 Variag¢ao 2006/2003
Grandes Regides e A DICCOS
Unidades da Federacdo A precos Per A precos Per cofrelftes Per
correntes capita correntes capita (1000 capita
(1 000 R$) (RS) (1 000 RS) (R$) RS) (R$)

Norte 81 199 581 5780 120013924 7 989 47,80% | 38,23%
Ronddnia 9750 818 6 594 13 110 092 8 391 34,45% | 27,24%
Acre 3304 771 5278 4834 771 7 041 46,30% | 33,41%
Amazonas 24977 170 8100 39166314 11829 56,81% | 46,04%
Roraima 2 737 003 7 455 3660 153 9075 33,73% | 21,73%
Para 29 754 565 4 448 44 375 766 6241 49,14% | 40,31%
Amapa 3434107 6 220 5260 099 8 543 53,17% | 37,35%
Tocantins 7 241 147 5784 9 606 730 7210 32,67% | 24,66%
Nordeste 217 037 426 4355 311174975 6 029 43,37% | 38,44%
Maranhao 18 483 300 3112 28 621 445 4628 54,85% | 48,73%
Piaui 8 777 044 2978 12 790 396 4213 45,73% | 41,48%
Ceara 32 565 454 4145 46 309 884 5636 42.21% | 35,96%
Rio Grande do Norte 13 515 095 4626 20 556 655 6 754 52,10% | 45,98%
Paraiba 14 157 834 3998 19 953 459 5507 40,94% | 37,74%
continua

>> Dados disponiveis até 2006.
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Pernambuco 39308 429 4774 55504917 6 528 41,20% | 36,75%
Alagoas 11209 511 3 805 15 753 395 5164 40,54% | 35,72%
Sergipe 10 873 835 5718 15 125 895 7 560 39,10% | 32,21%
Bahia 68 146 924 5031 96 558 929 6922 41,69% | 37,57%

Sudeste 947 748 381 12424 1345509830 16912 41,97% | 36,12%
Minas Gerais 148 822 788 7937 214813511 11028 44,34% | 38,95%
Espirito Santo 31063 717 9425 52781902 15236 69,91% | 61,66%
Rio de Janeiro 188014960 12514 275362726 17695 46,46% | 41,41%
Sao Paulo 579846916 14788 802551 691 19 548 38,41%| 32,19%

Sul 300858 677 11440 386736960 14162 28,54% | 23,79%
Parana 109458 876 10935 136680839 13158 24,87%| 20,33%
Santa Catarina 66 848 534 11764 93173498 15638 39,38% | 32,92%
Rio Grande do Sul 124 551267 11742 156882623 14310 25,96% | 21,87%

Centro-Oeste 153103630 12228 206360858| 15552 34,79% | 27,18%
Mato Grosso do Sul 19 273 681 8772 24355395 10599 26,37%| 20,82%
Mato Grosso 27 888 658 | 10347 35284471 12350 26,52% | 19,36%
Goias 42 836390 7937 57 090 883 9962 33,28% | 25,52%
Distrito Federal 63 104900| 28282 89 630109 37600 42,03% | 32,94%

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http: www.ibge.gov.br>. Acesso em: 15/12/2008

No Apéndice 5, sdo apresentados o Produto Interno Bruto a pregos correntes € o Produto
Interno Bruto per capita das principais capitais brasileiras. No periodo pesquisado, 2003 a
2006, observa-se que apenas os PIB per capita de Distrito Federal, Sao Paulo, Porto Alegre e
Rio de Janeiro, nessa ordem, superavam o da cidade de Manaus. Capitais tradicionais, como
Belo Horizonte e Curitiba, apresentam valores inferiores e no caso das capitais Salvador e

Fortaleza, o PIB per capita de Manaus chega a ser mais do que o dobro.

A Tabela 11, a seguir, mostra a variagdo do Produto Interno Bruto a precos correntes e per
capita das principais capitais brasileiras no periodo de 2003 a 2006, na qual se observa que,

dentre as capitais pesquisadas, Manaus foi a que apresentou maior crescimento relativo.
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Tabela 11 - Crescimento do Produto Interno Bruto das principais cidades brasileiras - 2006/2003

Produto Interno Bruto
2003 2006 Variacao 2006/2003
Cidades e Regides
A pregos Per A pregos Per A pregos Per
correntes capita correntes capita correntes capita
(1 000 RS) (RS) (1 000 RS) (R$) (1 000 RS) (R$)
Norte
Manaus 20 640 758 13 260 31916 257 18 902 54,63% | 42,54%
Belém 8 838 679 6 496 12 520 322 8 765 41,65% | 34,93%
Nordeste
Fortaleza 15303 784 6 681 22537716 9325 47.27% | 39,57%
Recife 13 098 429 8 894 18 318 451 12 091 39,85% | 35,95%
Salvador 16 770 662 6 480 24 072 400 8 870 43,54% | 36,88%
Sudeste
Belo Horizonte 23197223 9973 32725361 13 636 41,07% | 36,72%
Sao Paulo 209 555 133 19 494 282 852338 25675 34,98% | 31,70%
Rio de Janeiro 95 751 484 15935 127956 075| 20 851 33,63% | 30,85%
Sul
Curitiba 23 828 224 14 047 32 153307 17977 3494% | 27,98%
Porto Alegre 21 871 109 15 577 30116 002 20900 37,70% | 34,18%
Centro-Oeste
Goiania 10 757 548 9258 15872 191 13 006 47,54% | 40,48%
Brasilia 63 104 900 28 282 89630109 37600 42,03% | 32,94%

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http:www.ibge.gov.br>. Acesso em: 15/12/2008

Com relacdo a participagdo do PIB a pregos correntes, mostrado apenas para o ano de 2006,

na Tabela 12, observam-se as seguintes peculiaridades:

. Com excecdo do Distrito Federal, que, na realidade, ¢ representado por um conjunto de
cidades, Manaus ¢ a capital que apresenta a maior concentracdo do PIB em relacao ao
Estado: 81,49%;

. Com excecao do Distrito Federal, Manaus € a capital que apresenta a maior participagao
do PIB na regido: 26,59% contra 21,02% da cidade de Sao Paulo;

o Com excecdo de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, que possuem uma
participagdo de 11,94%, 5,40% e 3,78%, respectivamente, no PIB do Pais, Manaus
aparece logo em seguida com 1,35%, disputando o 4° lugar com capitais tradicionais

como Belo Horizonte e Curitiba.
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Tabela 12 - Produto Interno Bruto a precos correntes e participacio das principais cidades

brasileiras nas regioes e no pais - 2006

Norte 120.014 5,06%
Amazonas Manaus 39.166( 31916 81,49 26,59 1,35%
Para Belém 44376 12520 28,21 10,43 0,53%
Rondo6nia Porto Velho 13.110 3763 28,70 3,14 0,16%

Nordeste 311.175 13,13%
Bahia Salvador 96.559 24072 24,93 7,74% 1,02%
Ceara Fortaleza 46.310| 22538 48,67 7,24% 0,95%
Pernambuco Recife 55.505( 18318 33,00 5,89% 0,77%
Maranhédo Sao Luis 28.621 11217 39,19 3,60% 0,47%
Bahia Camacari 96.559 9534 9,87 3,06% 0,40%

Sudeste 1.345.510 56,78%
Sao Paulo Sio Paulo 802.552 282 852 35,24 21,02% 11,94%
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 275.363 ] 127956 46,47 9,51% 5,40%
Minas Gerais Belo Horizonte 214.814| 32725 15,23 2,43% 1,38%
Sao Paulo Guarulhos 802.552| 25664 3,20 1,91% 1,08%
Sdo Paulo Barueri 802.552 25484 3,18 1,89% 1,08%
Sdo Paulo Campinas 802.552| 23625 2,94 1,76% 1,00%
Rio de Janeiro Campos 275.363| 23115 8,39 1,72% 0,98%
Rio de Janeiro Duque de Caxias 275.363 22 565 8,19 1,68% 0,95%
Sdo Paulo Sao B. Campo 802.552 20572 2,56 1,53% 0,87%
Minas Gerais Betim 214.814| 18732 8,72 1,39% 0,79%

Sul 386.737 16,32%
Parana Curitiba 136.681| 32153 23,52 8,31% 1,36%
Rio Grande do Sul | Porto Alegre 156.883| 30116 19,20 7,79% 1,27%
Santa Catarina Joinville 93.173 10 684 11,47 2,76% 0,45%
Rio Grande do Sul | Canoas 156.883 9 607 6,12 2,48% 0,41%
Rio Grande do Sul | Caixas do Sul 156.883 8 621 5,50 2,23% 0,36%

Centro-Oeste 206.361 8,71%
Distrito Federal Brasilia 89.630| 89630 100,00 43,43% 3,78%
Goias Goiania 57.091 15872 27,80 7,69% 0,67%
Mato Grosso do Sul | Campo Grande 24.355 7 840 32,19 3,80% 0,33%
Mato Grosso Cuiaba 35.284 7190 20,38 3,48% 0,30%
Total Brasil 2.369.797 100,00%

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http:www.ibge.gov.br>. Acesso em: 15/12/2008

No que diz respeito a arrecadacdo de tributos federais, embora a Zona Franca de Manaus seja

um regime industrial baseado em incentivos fiscais especiais, os dados das Tabelas 13, 14 e
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15 merecem ser analisados. Ao analisar a participagao relativa de cada Estado na arrecadacao
total da regido a que pertence, a Tabela 13 mostra que o Estado do Amazonas apresenta a
maior participagdo, correspondente a 61,27%, com exce¢do do Distrito Federal que, por
caracteristicas peculiares como a concentragao de 6rgaos publicos federais, ¢ responsavel por

87,02% da arrecadacao federal da regido na qual esta inserido.

Deve-se destacar que a participacdo de 61,27 % do Estado do Amazonas no total de
arrecadagdo de tributos federais na Regido Norte, supera as participacdes de Estados

tradicionais como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul nas suas respectivas regioes.

Tabela 13 - Arrecadacio de tributos federais, arrecadacao de tributos federais per capita e participacao
das unidades da federacao no total por regiiao - 2006

Norte 120 013 924 15.022,06 7.995.987 - 532
Rondonia 13 110 092 1.562,42 460.903 5,76% 295
Acre 4834771 686,65 159.822 2,00% 233
Amazonas 39166 314 3.311,03 4.899.466 61,27% 1.480
Roraima 3660 153 403,34 120.299 1,50% 298
Para 44 375 766 7.110,46 1.855.834 23,21% 261
Amapa 5260 099 615,72 156.839 1,96% 255
Tocantins 9 606 730 1.332,44 342.824 4,29% 257

Nordeste 311174 975 51.609,01 21.339.617 - 413
Maranhio 28 621 445 6.184,54 1.540.857 7,22% 249
Piaui 12 790 396 3.036,29 532.231 2,49% 175
Ceara 46 309 884 8.217,09 3.470.408 16,26% 422
Rio Grande do Norte 20 556 655 3.043,76 937.452 4,39% 308
Paraiba 19 953 459 3.623,22 914.624 4,29% 252
Pernambuco 55504917 8.502,60 4.623.922 21,67% 544
Alagoas 15753 395 3.050,65 653.327 3,06% 214
Sergipe 15 125 895 2.000,74 711.908 3,34% 356
Bahia 96 558 929 13.950,16 7.954.888 37,28% 570

Sudeste 1 345 509 830 79.561,07 279.165.118 - 3.509
Minas Gerais 214 813 511 19.479,36 20.391.580 7,30% 1.047
Espirito Santo 52 781902 3.464,28 6.436.296 2,31% 1.858
Rio de Janeiro 275362 726 15.561,72 89.662.707 32,12% 5.762
Sao Paulo 802 551 691 41.055,73 162.674.535 58,27% 3.962

continua



116

continuagao
Sul 386 736 960 27.308,87 42.454.047 - 1.555
Parana 136 680 839 10.387,38 15.928.056 37,52% 1.533
Santa Catarina 93 173 498 5.958,26 8.901.746 20,97% 1.494
Rio Grande do Sul 156 882 623 10.963,22 17.624.245 41,51% 1.608
Centro-Oeste 206 360 858 13.269,51 41.587.438 - 3.134
Mato Grosso do Sul 24 355 395 2.297,98 994.159 2,39% 433
Mato Grosso 35284471 2.857,00 1.336.185 3,21% 468
Goias 57 090 883 5.730,75 3.069.588 7,38% 536
Distrito Federal 89 630 109 2.383,78 36.187.506 87,02% 15.181
Brasil 2369 796 546 | 186.770,52 392.542.207 - 2.102

1) Fonte: IBGE. Disponivel em: <http:www.ibge.gov.br>. Acesso em: 15/12/2008
2) Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil. Disponivel em: <http:www.receita.fazenda.gov.br>.
Acesso em: 12/12/2008

A Tabela 14 mostra a relagdo entre o valor total de tributos federais arrecadado por alguns
Estados brasileiros e o seu respectivo PIB a precos correntes. Dos principais Estados de cada
regido, observa-se que o Amazonas apresenta uma arrecadacdo de 12,51% do PIB, em 2006,
niveis inferiores apenas ao Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Vale destacar que
esse percentual de arrecadagdao em relagdao ao PIB ¢ superior a Estados tradicionais como

todos da regido sul e nordeste.

Tabela 14 - Relacéo entre arrecadacio e PIB de alguns Estados brasileiros - 2003 - 2006

- Percentual
Regides e Estados i
2003 2004 2005 2006
Norte
Amazonas 11,54% 14,32% 12,42% 12,51%
Para 5,61% 4,61% 4,45% 4,18%
Nordeste
Bahia 6,32% 7,41% 8,49% 8,24%
Ceara 6,44% 7,50% 7,99% 7,49%
Pernambuco 7,97% 9,17% 9,18% 8,33%
Sudeste
Sdo Paulo 18,67% 20,49% 20,46% 20,27%
Rio de Janeiro 20,26% 31,38% 33,13% 32,56%
Minas Gerais 8,60% 9,22% 10,07% 9,49%
Sul
Parana 9,51% 11,40% 11,70% 11,65%
Rio Grande do Sul 9,42% 11,95% 11,96% 11,23%
Centro-Oeste
Distrito Federal 43,08% 48,28% 43,88% 40,37%
Total Brasil 14,10% 16,61% 16,96% 16,56%

™ Inclui apenas as receitas administradas pela Receita Federal do Brasil.
Fonte: IBGE. Disponivel em: <http:www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em: 11/12/2008
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Por fim, com relacdo a arrecadacdo de tributos, a Tabela 15 mostra o valor arrecadado de
tributos federais por alguns Estados brasileiros, no periodo de 2003 a 2007. Dos Estados

selecionados, apenas Rio de Janeiro e Bahia apresentaram maiores taxas de crescimento.

Tabela 15 - Arrecadacéo de tributos federais por alguns Estados Brasileiros - 2003 - 2007

- Valor da Arrecadacao - 1.000 RS Variacao
Regioes e o,

Estados 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2003
Norte
Amazonas 2.883.492 4.340.150 4.141.967 4.899.466 5.633.289 95,36%
Para 1.669.035 1.637.843 1.740.245 1.855.834 2.119.457 26,99%
Nordeste
Bahia 4.307.234 5.862.513 7.721.058 7.954.888 8.720.104| 102,45%
Ceara 2.096.286 2.766.453 3.269.685 3.470.408 3.928.745 87,41%
Pernambuco 3.132.902 4.036.687 4.581.050 4.623.922 5.658.377 80,61%
Sudeste
S&o Paulo 108.268.787 | 131.820.389 | 148.739.238 | 162.674.535| 190.237.840 75,71%
Rio de Janeiro 38.088.733 [ 69.954.006| 81.839.919| 89.662.707 94.328.531 | 147,65%
Minas Gerais 12.793.145( 16.350.005| 19.406.023 | 20.391.580 25.179.794 96,82%
Sul
Parana 10.411.949( 13.954.084| 14.820.145]| 15.928.056 19.808.484 90,25%
Rio G. do Sul 11.726.695 | 16.467.435| 17.247.623 | 17.624.245 19.818.158 69,00%
Centro-Oeste
Distrito Federal 27.186.197 | 34.144.011| 35.332.878| 36.187.506 40.990.568 50,78%
Total Brasil 239.658.993 | 322.554.780 | 364.136.084 | 392.542.207 | 448.884.202 87,30%

M Inclui apenas as receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Fonte: IBGE. Disponivel em: <http:www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em: 11/12/2008

Com os dados aqui apresentados ndo se busca discutir o nivel de desenvolvimento, de riqueza
do Amazonas ou outra analise mais aprofundada, uma vez que seria imprescindivel analisar
sob a oOtica da qualidade de vida, nivel de emprego, indice de desenvolvimento humano,

dentre outros indicadores, entretanto os dados permitem afirmar, dentre outras, que:

o A Zona Franca de Manaus ¢ responsavel pelo elevado crescimento econdmico do

Estado do Amazonas;
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. A Zona Franca de Manaus faz com que mais de 80% do PIB do Estado do Amazonas
esteja concentrado na capital Manaus;

. O Estado do Amazonas, mesmo hospedando um modelo industrial baseado em
incentivos fiscais, ¢ responsavel por mais de 61% da arrecadacgao de tributos federais da
Regido Norte;

. Manaus tornou-se a capital com o 4% maior PIB do Brasil e

. O Estado do Amazonas arrecada mais tributos em relagdo ao PIB do que qualquer

Estado das regides Norte, Nordeste e Sul.

ApoOs a apresentacao e analise dos dados sobre Produto Interno Bruto, Produto Interno Bruto
per capita ¢ dados sobre a arrecadagao de tributos federais, torna-se fundamental a analise dos

principais incentivos fiscais envolvidos no modelo industrial Zona Franca de Manaus.

3.2 Principais incentivos fiscais envolvidos

A Zona Franca de Manaus ¢ um modelo industrial que se caracteriza como uma area de livre
comércio de importacao e de exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a
finalidade de criar no interior da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecuario,
dotado de condicdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distdncia em que se encontram os centros consumidores de seus produtos,

de acordo com a definicao dada pelo art. 12 do Decreto-lei n. 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Dentre os diversos incentivos fiscais e extrafiscais concedidos as empresas instaladas na Zona
Franca de Manaus, interessam ao escopo do presente trabalho apenas os incentivos fiscais e,
mesmo assim, somente aqueles destinados as industriais estabelecidas naquela area,
incidentes sobre o imposto de importacao (II), o imposto sobre produtos industrializados
(IPT), o imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) e as contribui¢des para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
embora essas ultimas ndo se caracterizem como incentivo fiscal diferenciais e representativas

e com aplicagdo pacifica.
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A seguir, sdo apresentados os conceitos, as defini¢cdes e a operacionalizacdo de cada um dos

tributos os quais sdo objeto de incentivos fiscais.

3.2.1 Imposto de importaciao

Um dos principais incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas na Zona Franca de
Manaus diz respeito ao Imposto de Importacao. A legislagdo preconiza que, por época da
importagdo de mercadorias, aqui compreendidas desde as matérias-primas até os produtos
finais, a entrada naquela regido pode ser realizada com a suspensdo de tributos, com excegao
de: armas e muni¢des; fumo e produtos de tabacaria; bebidas alcoolicas; automdveis de

passageiros e produtos de perfumaria e de toucador e preparagdes cosméticas.

Para as mercadorias importadas, consumidas ou industrializadas naquela regido, a legislacao
trata-as como isencdo de tributos, desde que 14 permanecam e que sejam utilizadas para os

fins a que foram importadas.

Entretanto, de acordo com o art. 457, do Decreto-lei n. 4.543/2002 (RA), as mercadorias
estrangeiras importadas para a Zona Franca de Manaus, quando dessa sairem para outros
pontos do territério aduaneiro, ficam sujeitas ao pagamento de todos os impostos exigiveis

sobre importagdes do exterior.

O pardgrafo unico desse mesmo artigo excetua do pagamento dos impostos, as seguintes

hipoteses:

o bagagem de viajante;

. internacdo de produtos industrializados na Zona Franca de Manaus com insumos
estrangeiros;

J saida, para a Amazonia Ocidental, de produtos compreendidos na pauta da Portaria

Interministerial n. 300/96 e

o saida de mercadorias para as areas de livre comércio, observada a legislacao especifica.

O conceito de internacdo de mercadorias significa a entrada no restante do territorio aduaneiro

(todo o territorio nacional) de mercadoria saida da Zona Franca de Manaus. Esse
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entendimento passa a ser importante para a compreensao do calculo e pagamento dos tributos

federais envolvidos.

A base da matriz de calculo do imposto de importacao considera que, quando os produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus dela sairem para qualquer ponto do territorio
aduaneiro, estardo sujeitos ao pagamento do imposto de importacdo relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante
coeficiente de reducdo de sua aliquota ad valorem, desde que atendam nivel de
industrializacdo local compativel com processo produtivo bésico determinado para aquele

segmento industrial.

Esse coeficiente de reducdo do imposto de importagdo serd obtido mediante a aplicacdo da

seguinte formula:

B CCN +CMO
CCN +CCI + CMO

Equacgao 01

em que:
IN = indice de nacionaliza¢ao;

CCN = CUSTO DOS COMPONENTES NACIONAIS: soma dos custos dos componentes
nacionais representados pela soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de produ¢@o nacional;
CMO = CUSTO DA MAO DE OBRA DIRETA: soma dos custos da mdo de obra e encargos
empregada no processo produtivo e

CCI = CUSTO DOS COMPONENTES IMPORTADOS: soma dos valores de matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros

insumos de origem estrangeira.

O indice de nacionalizacao calculado pela Equagao 01 permanece em vigor até os dias de hoje
e significa que, quanto maior for esse indice, maior sera a parcela de componentes nacionais
utilizada na estrutura de custos do produto, maior serd o indice de redugcdo e menor serd o

imposto de importacdo a pagar.



121

Apo6s o advento da Lei n. 8.387/1991, apenas duas categorias de produtos sdo obrigadas a
calcular a redu¢do dessa forma: 1) os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres,
e suas partes e pecas e ii) os bens do setor de informatica. Os demais, em fungao do art. 7° da

referida Lei, possuem um indice de redug¢do fixo de 88% (oitenta e oito por cento).

A fim de que sejam reforgados os conceitos acima discutidos, exemplos numéricos tornam-se
necessarios. Sao apresentados céalculos de trés produtos que, produzidos na Zona Franca de
Manaus com incentivos fiscais, ao serem vendidos para o resto do Brasil, sdo obrigados a

recolher o imposto de importagao reduzido.

Os valores demonstrados referem-se a dois produtos com redutor fixo e um com redutor
variavel, calculado de acordo com o indice de nacionalizacdo. Sao valores reais com a

simplifica¢do apenas na quantidade de componentes para fins ilustrativos didaticos.

O Quadro 9 apresenta o calculo do imposto de importagdo reduzido para um televisor em
cores, produto nao enquadrado como veiculo automovel de passeio nem como bens do setor
de informatica, ou seja, no qual incide o redutor fixo de 88% (oitenta e oito por cento) do

imposto de importacao.

Quadro 9- Demonstracio de calculo do imposto de importacio reduzido de um Televisor 21°— redutor fixo

Valor Valor do II
Componentes Quantidade | Unitario | Valor Total | Aliquota % | Suspenso
() 2) USS$ (3) USS$ (4) do II (5) USS$ (6)

A - ESPECIFICACAO DOS COMPONENTES IMPORTADOS
1. Transformador de saida 1 5,7103 5,7103 2,50 0,142758
2. Sintonizador de RF 1 3,6632 3,6632 18,50 0,677692
3. Placa de circuitos impressos 1 1,4343 1,4343 12,50 0,179288
4. Circuito integrado monolitico 1 1,3019 1,3019 12,00 0,156228
5. Capacitor fixo, eletrolitico 2 0,5838 1,1676 18,50 0,216006
6. Relé para tensdo 1 0,2416 0,2416 18,50 0,044696
7. Resistor fixo, de fio 1 0,1856 0,1856 18,50 0,034336
8. Capacitor elétrico 1 0,1510 0,1510 18,50 0,027935
9. Outros (7) 47 Diversos 34,0081 Diversos 4,673691
TOTAL 55 47,8636 6,152629

continua
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B - ESPECIFICACAO DOS COMPONENTES NACIONAIS
1. Cinescopio 1 65,9740 65,9740
2. Gabinete 1 4,7511 4,7511
3. Tampa traseira 1 3,7551 3,7551
4. Conjunto calgo 1 1,9950 1,9950
5. Caixa de embalagem 1 1,2644 1,2644
6. Filtro de linha 1 0,4448 0,4448
7. Cabo de forca 1 0,3595 0,3595
8. Chassi frame 1 0,1725 0,1725
9. Outros (8) 314 Diversos 8,9827
TOTAL 322 87,6991
C - CUSTO DA MAO DE OBRA EM USS$ (9)
D - CUSTO TOTAL (A + B +C) 135,5627
COEFICIENTE DE REDUCAO DO II - FIXO (9) 88,00%
Valor do Imposto de Importagio em US$ Suspenso (Sem Redugio) 6,152629
Valor da redugdo do Imposto de Importagdo em US$ 5,414314
Valor do Imposto de Importagdo reduzido em US$ (a pagar) 0,738315

O Quadro 10 demonstra o calculo do imposto de importagdo reduzido para uma motocicleta
modelo 125, produto ndo enquadrado como veiculo automovel de passeio nem como bens do
setor de informadtica, ou seja, no qual incide o redutor fixo de 88% (oitenta e oito por cento)

do imposto de importagao.

Quadro 10 - Demonstracio de calculo do imposto de importacio reduzido de uma motocicleta,
modelo 125 — redutor fixo

Valor Valor do II
Componentes Quantidade | Unitario Valor Total | Aliquota % Suspenso
(€] ) USS (3) USS (4) do IT (5) USS$ (6)

A - ESPECIFICACAO DOS COMPONENTES IMPORTADOS

1. Carburador 1 24,3215 243215 18,50 4,499478
2. Eixo do balancim 1 14,3820 14,3820 18,50 2,660670
3. Velocimetro sem fiagdo 1 13,2747 13,2747 20,50 2,721314
4. Acumulador elétrico 1 10,0641 10,0641 20,50 2,063141
5. Eixo do balancim 1 7,8545 7,8545 18,50 1,453083
6. Biela para motor 1 6,5300 6,5300 16,50 1,077450
7. Coroa de corrente de transmissao 1 4,8592 4,8592 18,50 0,898952
8. Coroa da corrente 1 4,8592 4,8592 18,50 0,898952
9. Outros (7) 71 Diversos 88,4813 Diversas 15,851008
TOTAL 79 174,6265 32,124046

continua
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B - ESPECIFICACAO DOS COMPONENTES NACIONAIS
1. Médulo guidao 1 114,1742 114,1742
2. Conjunto roda dianteira 1 37,6005 37,6005
3. Conjunto gerador 1 32,7939 32,7939
4. Conjunto embreagem 1 23,9368 23,9368
5. Conjunto escapamento 1 23,4428 23,4428
6. Conjunto transmissdo secundaria 1 16,7440 16,7440
7. Conjunto painel freio 1 15,2579 15,2579
8. Brago Oscilante 2 1,8782 3,7564
9. Outros (8) 462 Diversos 500,4439
TOTAL 470 768,1504
C - CUSTO DA MAO DE OBRA EM USS$ (9)
D - CUSTO TOTAL (A + B +C) 942,7769
COEFICIENTE DE REDUCAO DO II - FIXO (9) 88,00%
Valor do Imposto de Importagdo em US$ Suspenso (Sem Redugio) 32,124046
Valor da redugdo do Imposto de Importagdo em US$ 28,269160
Valor do Imposto de Importagio reduzido em USS$ (a pagar) 3,854886
Em que:

(1) descricao dos componentes que compdem a estrutura de custos do produto;

(2) quantidade de componentes utilizados na fabricagao de uma unidade do produto;

(3) valor unitario em US$ dos componentes nacionais ¢ importados adquiridos e necessarios
para a fabricacdo de uma unidade do produto;

(4) valor total em US$ dos componentes nacionais e importados adquiridos e necessarios para
a fabricagdao de uma unidade do produto;

(5) aliquota do imposto de importagdo de cada componente importado;

(6) valor suspenso em US$ do imposto de importacdo de cada componente importado por
época da sua entrada;

(7) nimero dos demais componentes importados necessarios para a fabricagdo de uma
unidade do produto;

(8) numero dos demais componentes nacionais necessarios para a fabricacdo de uma unidade
do produto e

(9) ndo ha necessidade de informagdao do valor da mado de obra e do calculo do indice de

nacionalizacdo por ser redutor fixo (88%).
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Ao analisar o Quadro 9, verifica-se que o fabricante ao produzir uma unidade do televisor de
21’ efetuou a importacdo dos componentes no valor de US$ 47,8636, com imposto de
importacdo suspenso no valor de US$ 6,152629. Como a reducdo desse imposto para o
produto desse fabricante ndo se enquadra como veiculo automoével de passeio e bens do setor
de informatica, ele tem um redutor fixo de 88%. Logo, o fabricante abate dos impostos
suspensos o valor de USS$ 5,414314 e recolhe, por época da venda para o restante do territorio

nacional, o valor de USS$ 0,738315,

O Quadro 10 mostra que o fabricante, ao produzir uma motocicleta modelo 125 efetuou a
importa¢ao dos componentes no valor de US$ 174,6265 com imposto de importagdo suspenso
no valor de US$ 32,124046. Como a reducdo desse imposto para o produto desse fabricante
nao se enquadra como veiculo automovel de passeio e bens do setor de informatica, ele tem
um redutor fixo de 88%. Logo, o fabricante abate dos impostos suspensos o valor de US$
28,269160 e recolhe, por época da venda para o restante do territdrio nacional, o valor de US$

3,854886,

O exemplo do Quadro 11 mostra o calculo de um produto “unidade central de
processamento”, pertencente ao segmento de informatica e, por isso, possui um redutor
variavel. O calculo do imposto de importacao reduzido, a pagar por época da venda para o
restante do territorio nacional, sera calculado de acordo com o indice de nacionalizagdo, ou

seja, de acordo com a propor¢do de componentes nacionais em relagdo ao seu custo total.

Quadro 11 - Demonstracio de cdlculo do imposto de importacio reduzido de uma unidade digital de
processamento de pequeno porte — redutor variavel

Componentes Quantidade Valor Valor Total | Aliquota % | Valor do
4)) ?2) Unitario USS$ 4) do II (5) 11
USS (3) Suspenso
USS (6)
A - ESPECIFICACAO DOS COMPONENTES IMPORTADOS
1. Circuito integrado monolitico 1 155,2400 155,2400 0,00 0,000000
2. Unidade de disco rigido 1 55,8300 55,8300 9,50 5,303850
3. Circuito integrado "chipset" 1 14,1400 14,1400 1,50 0,212100
4. Fonte de alimentagdo 1 7,8900 7,8900 10,50 0,828450
5. Gabinete de metal 1 5,8500 5,8500 19,00 1,111500
6. Circuito integrado SMD Memoria 4 3,8270 15,3080 1,50 0,229620
7. Bateria de litio 1 2,5400 2,5400 1,50 0,038100
8. Transistor de dissipacdo 19 0,0086 0,1634 11,00 0,017974
9. Outros (7) 205 Diversos 34,4113 Diversas 1,554191
TOTAL 213 291,3727 9,295785

continua
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B - ESPECIFICACAO DOS COMPONENTES NACIONAIS

1. Embalagem 1 1,3700 1,3700
2. Calgo de EPS 1 0,5000 0,5000
3. Cantoneira divisoria 1 0,2300 0,2300
4. Etiqueta 1 0,0800 0,0800
5. Manual para placa 1 0,0600 0,0600
6. Solda sem fio 1 0,0310 0,0310
7. Solda em barras 1 0,0180 0,0180
8. Fluxo 1 0,0100 0,0100
9. Outros (8) 0 0,0000

TOTAL 8 2,2990
C - CUSTO DA MAO DE OBRA EM USS$ (9) 35,5200
D - CUSTO TOTAL (A + B +C) 329,1917
COEFICIENTE DE REDUCAO DO II - VARIAVEL (9) 11,49%
((COMPONENTES NACIONAIS + MAO DE OBRA) / COMPONENTES TOTAIS) X 100
((2,2990 + 35,5200 ) / ( 329,1917 )) X 100
Valor do Imposto de Importagdo em US$ Suspenso (Sem Redugio) 9,295785
Valor da reducdo do Imposto de Importagdo em US$ 1,067941
Valor do Imposto de Importagio reduzido em USS$ (a pagar) 8,227844

Em que:

(1) descricao dos componentes que compdem a estrutura de custos do produto;

(2) quantidade de componentes utilizados na fabricacdo de uma unidade do produto;

(3) valor unitario em US$ dos componentes nacionais ¢ importados adquiridos e necessarios

para a fabricagcdo de uma unidade do produto;

(4) valor total em US$ dos componentes nacionais e importados adquiridos e necessarios para

a fabrica¢do de uma unidade do produto;

(5) aliquota do imposto de importagdo de cada componente importado;

(6) valor suspenso em US$ do imposto de importagdo de cada componente importado por

época da sua entrada;

(7) numero dos demais componentes importados necessarios para a fabricagdo de uma

unidade do produto;

(8) nimero dos demais componentes nacionais necessarios para a fabricacdo de uma unidade

do produto;
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(9) por tratar-se de redutor variavel, ha a necessidade de informac¢do do valor da mao de obra
e do calculo do indice de nacionalizagao;

(A) relacao dos componentes importados necessarios para a fabricagdo de uma unidade do
produto;

(B) relagdo dos componentes nacionais necessarios para a fabricagdo de uma unidade do
produto;

(C) valor da mao de obra direta e encargos sociais necessarios para a fabricacdo de uma
unidade do produto e

(D) valor total do custo dos componentes e mao de obra direta e encargos sociais necessarios

para a fabricacdo de uma unidade do produto.

Primeiramente, com a aplicagdo da Equacao 01, determina-se o indice de nacionalizacdo e

que servird como coeficiente de reducao do imposto de importagao.

B 2,2990 + 35,5200
291,3727 42,2990 + 35,52

=0,1149

Isso significa dizer que, na composicdo dos custos de fabricagdo da unidade digital de
processamento de pequeno porte, 11,49% sdo componentes nacionais e, por isso, a empresa
reduzirad esse mesmo percentual de imposto de importacdo em cada unidade vendida para o
restante do territorio nacional, efetuando o recolhimento de 88,51% do imposto de importacao

Suspenso.

Com esses calculos, verifica-se que para o fabricante produzir uma unidade digital de
processamento de pequeno porte, quando ele efetuou a importagdo dos componentes, foi
registrado como imposto de importacao suspenso o valor de US$ 9,295785. Como a redugao
desse imposto para o produto desse fabricante se enquadra como bens do setor de informatica,
ele tem um redutor variavel, calculado de acordo com o indice de nacionalizacao, de 11,49%.
Logo, o fabricante abate dos impostos suspensos o valor de US$ 1,067941 e recolhe, por

época da venda para o restante do territério nacional, o valor de US$ 8,227844.
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3.2.2 Imposto sobre produtos industrializados

Outro grande incentivo fiscal concedido as empresas industriais instaladas na Zona Franca de
Manaus ¢ o incidente sobre Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). O incentivo fiscal
sobre esse imposto apresenta-se de duas formas: um incidente sobre o IPI nacional, aquele
decorrente das compras de produtos industrializados no pais e a outro incidente sobre o IPI
vinculado, aquele incidente sobre os produtos estrangeiros importados pelas empresas

instaladas na Zona Franca de Manaus.

Com relag¢do ao IPI nacional, vale destacar que o Decreto n. 4.543/2002 (RA), estabelece em

seu art. 454 que

A remessa de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializa¢do na Zona Franca
de Manaus, ou posterior exportagdo, serd, para efeitos fiscais, equivalente a uma exportacao
brasileira para o exterior.

Isso se torna importante porque, ao ser caracterizada a venda como uma exportacao, além de
ndo recolher o valor do imposto, o vendedor (contribuinte) mantém, na sua escrita, o crédito
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), incidente sobre matérias-primas, produtos
intermediarios, material de embalagem e equipamentos adquiridos para emprego na

industrializagcdo de produtos que venham a ser remetidos para a Zona Franca de Manaus.

O art. 69 do Decreto n. 4.544/2002 (RIPI) estabelece que sdo isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI);

I - os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus - ZFM, destinados, ao seu consumo
interno, excluidos as armas e municdes, fumo, bebidas alcoolicas e automdveis de passageiros;

IT - os produtos industrializados na ZFM, por estabelecimentos com projetos aprovados pelo
Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, que
ndo sejam industrializados pelas modalidades de acondicionamento ou reacondicionamento,
destinados a comercializagdo em qualquer outro ponto do Territorio Nacional,... €

III - os produtos nacionais entrados na ZFM, para seu consumo interno, utilizagdo ou
industrializac¢@o, ou ainda, para serem remetidos, por intermédio de seus entrepostos, a Amazdnia
Ocidental, excluidos as armas e muni¢des, perfumes, fumo, automodveis de passageiros ¢ bebidas
alcoolicas.

Com relacdo aos produtos industrializados importados, com a finalidade de isonomia com os
produtos industrializados nacionais, na época do seu desembaraco ocorre o fato gerador e,

consequentemente, a incidéncia do IPI vinculado. Na Zona Franca de Manaus, o desembarago
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desses produtos ¢ realizado com a suspensdo de tributos e, de acordo, com a sua destinacao

permanecem isentas. O artigo 73 do Decreto n. 4.544/2002 (RIPI) estabelece

Os produtos de procedéncia estrangeira importados pela ZFM serdo desembaragados com
suspensdo do imposto, que serd convertida em isen¢do quando os produtos forem ali consumidos
ou utilizados na industrializacdo de outros produtos, na pesca e na agropecudria, na instalacio e
operacdo de industrias e servicos de qualquer natureza, ou estocados para exportagdo para o
exterior, excetuados as armas e muni¢des, fumo, bebidas alcoodlicas e automdveis de passageiros.

Por outro lado, os produtos de origem nacional que, exportados para o exterior, venham a ser,
posteriormente, importados por meio da Zona Franca de Manaus, ndo podem ser
desembaragados com suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Ao mesmo
tempo, os produtos estrangeiros importados pela ZFM, quando dessa sairem para outros
pontos do territorio nacional, ficam sujeitos ao pagamento do imposto exigivel quando da

importagao.

Como se observa, o processo industrial, desenvolvido na Zona Franca de Manaus, ¢
totalmente desonerado do Imposto sobre Produtos Industrializados, o que, por si sd, repercute

numa elevada vantagem competitiva em relagao a outros Estados da Federagao.

3.23 Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos

Antes da vigéncia da Lei Estadual do Amazonas n. 2.826, de 29 de setembro de 2003, havia
uma infinidade de normas vigentes e nao alinhadas as diretrizes da livre concorréncia. Com a
entrada em vigor dessa Lei, o governo do Amazonas passou a dar um tratamento isonémico
aos produtos dos mesmos segmentos. Essa Lei disciplina e unifica os incentivos fiscais

estaduais relacionados a redugao total ou parcial do ICMS. O artigo 13 estabelece que

O incentivo fiscal do crédito estimulo do ICMS sera concedido por produto, observado tratamento
isondmico para bens classificados na mesma posi¢do e subposi¢do do codigo tarifario NCM/SH,
de acordo com sua caracterizagdo definida no art. 10, [...]

De acordo com o art. 2° da Lei n. 2.826/2003;

Os incentivos fiscais destinados as empresas industriais e agroindustriais constituem-se em crédito
estimulo, diferimento, isencdo, redu¢do de base de calculo e crédito fiscal presumido do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS.
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Dentre as diversas modalidades de incentivos fiscais estaduais, concedidos as empresas
industriais instaladas na Zona Franca de Manaus, este trabalho analisa o crédito estimulo,
especificamente no que diz respeito a sua concessio, calculo e contabilizacio. E de se esperar
que, ao analisa-lo, algumas das demais modalidades como ¢ o caso do crédito presumido, da
manuten¢do do crédito fiscal e do diferimento, sejam comparadas e discutidas porque podem

interferir em seu calculo.

Segundo Martins et al. (2008, p. 55), a literatura sobre a concessao de incentivos fiscais
relacionados ao ICMS ¢ escassa, uma vez que nao existe caso similar no Pais em que o Estado
seja uma area de excecdo fiscal, motivo pelo qual todas as andlises e interpretacdes sao

normativas.

A referida legislagdo sobre incentivos fiscais do ICMS estabelece que a concessdao dos
incentivos fiscais caberd, unicamente, aos produtos resultantes de atividades consideradas de
fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado, cujas empresas satisfacam, pelo

menos, trés da seguintes condigdes:

I - concorram para o adensamento da cadeia produtiva, com o objetivo de integrar e consolidar o
parque industrial, agroindustrial e de industrias de base florestal do Estado;

II - contribuam para o incremento do volume de produgdo industrial, agroindustrial e florestal do
Estado;

IIT - contribuam para o aumento da exportacdo para os mercados nacional e internacional;

IV - promovam investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologia de processo e/ou
produto;

V - contribuam para substituir importacdes nacionais e/ou estrangeiras;

VI - promovam a interioriza¢ao de desenvolvimento econdmico e social do Estado;

VII - concorram para a utilizacdo racional e sustentavel de matéria-prima florestal e de principios
ativos da biodiversidade amazdnica, bem como dos respectivos insumos resultantes de sua
exploragao;

VIII - contribuam para o aumento das produgdes agropecudria e afins, pesqueira e florestal do
Estado;

IX - gerem empregos diretos e/ou indiretos no Estado;

X - promovam atividades ligadas a industria do turismo. (Lei AM. 2.826/2003)

O nivel de incentivo do crédito estimulo corresponde ao produto da aplicagdo do percentual
que a empresa tem do seu produto, que varia de 55% (cinqlienta e cinco por cento) a 100%
(cem por cento) sobre o saldo devedor do ICMS. Em regra geral, os percentuais de crédito

estimulo s3o os seguintes:

. 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) para os produtos

caracterizados como bens intermedidrios; produtos de limpeza, café torrado e moido,
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vinagre, bolachas e biscoitos, macarrdo e demais massas alimenticias; midias virgens e
gravadas, com cessdo de direitos quando aplicaveis, fabricadas conforme processo
produtivo basico, previsto em legislacao federal, e distribuidas a partir da Zona Franca
de Manaus;

. 75% (setenta e cinco por cento) para os produtos caracterizados como placas de circuito
impresso montadas para a producdo de aparelhos de dudio e video; bens de capital; bens
de consumo industrializados destinados a alimentagdo; produtos agroindustriais e afins,
florestais e faunisticos, medicamentos, preparacdes cosméticas e produtos de perfumaria
que utilizem, dentre outras, matérias-primas produzidas no interior e/ou oriundas da
flora e fauna regionais, pescado industrializado e produtos de industria de base florestal,

. 55% (cinqlienta e cinco por cento) para os produtos caracterizados como bens

industrializados de consumo nao compreendidos nos percentuais anteriores.

Para obter o direito aos incentivos fiscais do ICMS, a empresa interessada requerera os
incentivos ao Governo do Estado por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico - SEPLAN, devendo seu pleito estar fundamentado em projeto
técnico-econdmico que demonstre a viabilidade do empreendimento e sua adequagdo a essa
Lei, na forma e condigdes estabelecidas em regulamento, conforme disposto no art. 52 da Lei
AM n. 2.826/2003, regulamentado pelo Decreto n. 23.994, de 29.12.2003. Segundo essa
mesma Lei, em seu artigo 19, as empresas beneficiadas com incentivos fiscais deverdao

cumprir as seguintes exigéncias:

I - implantar o projeto técnico e de viabilidade econdmica na forma aprovada pelo CODAM, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da publicagdo do Ato Concessivo,
prorrogavel desde que devidamente justificado com novo cronograma;

IT - manter programas de beneficios sociais para os seus empregados, de acordo com o enunciado
nos arts. 82 e 212, § 12 da Constituicdo Estadual, especialmente, nas areas de alimentacdo, saude,
lazer, educagdo, transporte ¢ creche a precos subsidiados;

IIT - desenvolver programas de regionalizagdo e de desenvolvimento tecnologico, nos termos e
condigdes estabelecidas pela legislagao;

IV - manter programas de gestdo de qualidade, meio ambiente e de seguranga e saude ocupacional;
V - manter em seus estabelecimentos, em local visivel ao publico, placa alusiva aos incentivos
previstos nesta Lei, de acordo com modelo e especificagdes aprovados pela SEPLAN;

VI - reservar parcela de sua producdo de bens de consumo final para atender a demanda local,
hipdtese em que a empresa industrial incentivada devera aplicar, na saida interna do produto, a
aliquota do ICMS reduzida para 7% (sete por cento);

VII - assegurar, em condi¢cdes semelhantes de competitividade, quanto a precos, nestes incluidos
os custos totais de logisticas, qualidade e prazo de entrega, preferéncia a aquisi¢do de produtos
intermediarios, partes e pegas, produtos secundarios e materiais de embalagens, fabricados em
territorio amazonense, preferencialmente no interior do Estado;

VIII - utilizar, em condigdes semelhantes de competitividade, infra-estrutura local de servigos, tais
como: publicidade, consultoria, construcdo civil, contabilidade, graficos, seguranga, fechamento de
contrato de cambio, aquisicdo de passagens aéreas e locacdo de veiculos;
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IX - manter a administracdo no Estado, inclusive um diretor-residente;
X - recolher o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e contribuigdes sociais e
previdenciarias no Estado do Amazonas;
XI - manter menores e deficientes fisicos em seu quadro funcional, salvo se a empresa incentivada
desenvolver atividades penosas, perigosas ou insalubres, observada a legislacdo federal pertinente;
XII - recolher os ICMS apurados, relativos a saida do produto incentivado, no prazo regulamentar;
XIII - recolher contribuicdo financeira, em carater irretratdvel e irrevogavel, durante todo o
periodo de fruicdo dos incentivos, observadas as formas e condigdes estabelecidas em
regulamento:
a) ao Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas - FMPES, no valor correspondente a 6%
(seis por cento) do crédito estimulo, calculado em cada periodo de apuragdo do ICMS;
b) em favor da Universidade do Estado do Amazonas - UEA, no valor correspondente a:
1 - 10% (dez por cento) do crédito estimulo, calculado em cada periodo de apuragdo do ICMS,
quando se tratar empresa industrial beneficiada com nivel de 100% (cem por cento) de crédito
estimulo;
2 - 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento) sobre o faturamento bruto, sujeito a diferimento,
quando se tratar das operagdes previstas no art. 14, II;
3 - 1,5% (um e meio por cento) do crédito estimulo, calculado em cada periodo de apuracdo do
ICMS, nos demais casos.
c¢) ao Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-estrutura, Servicos e Interiorizacdo do
Desenvolvimento do Amazonas — FTI, no valor correspondente a:
1 - 2% (dois por cento) sobre o valor FOB das importagdes do exterior de matérias-primas, bens
intermediarios, materiais secundarios e¢ de embalagem e outros insumos empregados na
fabricag@o de bens finais, consoante projeto de viabilidade econdmica aprovado pela CODAM,
exceto na hipotese dos bens previstos no artigo 13, § 13, I, [Ill e IV;
2 - 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto das empresas industriais beneficiadas com nivel
de 100% (cem por cento) de crédito estimulo;
3 - 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto relativo aos bens intermediarios com
diferimento de que trata o inciso II do art. 14;
4 - 1% (um por cento) sobre o valor das matérias-primas, bens intermedidrios, materiais
secundérios e de embalagem procedentes de outras unidades da Federacdo e adquiridos pelas
industrias produtoras de bens finais incentivados.

A enumeracdo de todas as exigéncias legais para a obtengdo dos incentivos fiscais do ICMS
pelas empresas industriais estabelecidas na Zona Franca de Manaus faz-se necessaria para
destacar que, em nenhuma das exigéncias, aparece a obrigatoriedade de aplicagdo, controle e
acompanhamento do valor do incentivo fiscal no investimento, o que contribui para

desmistificar a ideia de subvengdo para investimento lancada como reserva de capital no

patrimoénio liquido das empresas.

Os artigos 40 e 92 dos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo
Federal de 1988, estabelecem que o Estado do Amazonas pode conceder crédito do imposto
de circulacdo de mercadorias nas operagdes comerciais dentro da Zona Franca, igual ao
montante que teria sido pago na origem em outros Estados da Unido, por considerar a remessa

de mercadorias para a Zona Franca equivalente a uma exportacao.

Esse beneficio fiscal de crédito presumido foi concedido a fim de evitar que o beneficio da

remessa de produtos industrializados de origem nacional destinados a comercializagdao ou
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industrializacdo na ZFM viesse a ser caracterizado como forma de transferéncia de receita de
um outro Estado para o Amazonas, ja que o valor da operagdo incentivada, mediante a nao
exigibilidade do ICMS na origem seria tributada na operacao subsequente. (MARTINS et al.,
2008, p. 71).

A autorizagdo para o Estado do Amazonas conceder esse crédito presumido, também, estd
prevista no Convénio ICM 65/88. Nesse mesmo convénio, foi autorizada a manutencdo do
crédito fiscal por parte do estabelecimento industrial remetente de produtos industrializados

destinados a comercializagdo ou industrializagdo na ZFM nos seguintes termos:

Fica assegurada ao estabelecimento industrial que promover a saida mencionada na cldusula
primeira, a manutencao dos créditos relativos as matérias primas, materiais secundarios e materiais
de embalagens utilizados na produgdo dos bens objeto daquela isengdo. (CONVENIO ICM 65/88,
Clausula Terceira).

A manutenc¢ao do crédito presumido do ICMS previsto no Convénio ICM 65/88 caracteriza-se
como incentivo fiscal concedido pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus, mas com
destinacao aos estabelecimentos industriais localizados em outros Estados da Federagao. Ao
mesmo tempo, ele, também, prevé beneficio em favor do contribuinte localizado no
Municipio de Manaus ao determinar que o estabelecimento que realizar a operagdo de
remessa de produtos industrializados de origem nacional para comercializagdo ou
industrializagdo na ZFM deve abater do pre¢o da mercadoria o valor equivalente ao ICMS
que seria devido se ndo houvesse o tratamento de equiparacdo da referida remessa a

exportagdo. O convénio, assim, estabelece:

Ficam isentas do imposto as saidas de produtos industrializados de origem nacional para
comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, desde que o estabelecimento
destinatario tenha domicilio no Municipio de Manaus.

[..]]

Para efeito de fruicdo do beneficio previsto nesta clausula, o estabelecimento remetente devera
abater do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a
isencdo indicado expressamente na nota fiscal.

Na Tabela 16, a seguir, ¢ mostrado um exemplo numérico do crédito estimulo e as

contribuigdes exigidas pela Lei AM n. 2.826/2003.



133

Tabela 16 - Demonstracio do cilculo de crédito estimulo e ICMS a pagar

Ttem e an Valor em RS / de Crédito Estimulo
90,25% 75% 55%
1. Valor de saida da mercadoria produzida na ZFM 500,00 500,00 500,00
2. ICMS sobre vendas (Aliquota interestadual — 12%) 60,00 60,00 60,00
3. Créditos Fiscais ICMS Entrada Produtos Importados 21,25 21,25 21,25
4, Créditos Fiscais ICMS Entrada — Crédito presumido (7%) 9,41 9,41 9,41
5. Saldo Devedor do ICMS (2-3-4) 29,34 29,34 29,34
6. Crédito Estimulo 26,48 22,00 16,14
7. Total ICMS a Pagar (5 - 6) 2,86 7,34 13,20
e ey ™| 19| 2| oo
9. Contribui¢do para UEA (1,5% do crédito estimulo) 0,40 0,33 0,24
Contribui¢do ao Fundo de Fomento ao Turismo,
10. | Infraestrutura, Servigos e Interioriza¢do do Desenvolvimento 3,12 3,12 3,12
do Amazonas — FTI (1,5% sobre o custo das matérias primas)

Obs. Item 3 - considerado 17% sobre R$ 125,00 de insumos importados; Item 4 - considerado o valor dos
insumos em R$ 134,41, menos 7% de desconto do crédito presumido (R$ 9,41), perfazendo o valor de NF de R$
125,00; Item 10 - calculado como 2% sobre o valor FOB da importagdo (R$ 93,75) e 1% sobre as compras
nacionais (R$ 125,00).

3.24 As contribuicdes para o PIS e a COFINS

Como as vendas de mercadorias para estabelecimentos localizados na Zona Franca de Manaus
sdo equivalentes a uma exportagao de produto brasileiro para paises estrangeiros, as empresas
que realizam vendas para aquela regido devem considerar essas vendas isentas do pagamento
das contribuicdes para o Programa de Integracdo social (PIS) e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Conforme estabelecido pelo Decreto-lei n. 288/67, a Zona Franca de Manaus ¢ uma area de
livre comércio de importagdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais e as vendas
realizadas para essa regido devem receber o mesmo tratamento, gozar dos mesmos incentivos,
concedidos as exportagdes. O artigo 80 do ADCT manteve a Zona Franca de Manaus com
suas caracteristicas pelo prazo de 25 anos e nao permite que outra lei, a ndo ser federal, que

modifique os critérios de aprovacao de seus projetos.

A Lein. 9.044/95, ao tratar da determinacao da base de calculo da contribuicao ao PIS, dispos
no sentido de que, embora as vendas ao exterior pudessem ser excluidas da Receita Bruta, as
vendas a Zona Franca de Manaus ndo seriam assim consideradas. O Decreto n. 1.030/93

dispensou tratamento igual com relagdo a COFINS. Essas revogacdes foram mantidas pela
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MP n. 1.858-6 ¢ MP n. 2.037-25. Por meio de liminar na ADIN n. 2.348-9, de 07 de

dezembro de 2000, foi suspensa a eficacia desses dispositivos revogatorios.

A MP n. 2.037-25 foi editada com a supressao da expressao "Zona Franca de Manaus" do
dispositivo que revogava a isen¢do, mantendo-se a vedagdo para a Amazonia Ocidental e as

demais éreas de livre comércio. A MP n. 2158/01 permaneceu com o mesmo entendimento.

Posteriormente, a EC n. 33/2001, introduziu o art. 149 na Constitui¢ao Federal, tornando as
exportagdes imunes a todas as contribuig¢des sociais. Com a Solugdo de Consulta COSIT n. 6
e as Solugdes de Divergéncias n. 7, 8 € 9, de 2002, a RFB adotou o entendimento de que a
isengdo somente poderia ser aplicada a partir de 18.12.2000 e sobre determinadas receitas,

ficando de fora as receitas das vendas a ZFM.

Em 13.12.02, por meio de liminar na Reclamagao n. 2.216-1, foi determinada a suspensdo dos
efeitos das Solugdes de Consulta e de Divergéncias. A RFB emitiu Ato Declaratorio COSIT
n. 42/2002, suspendendo tais efeitos, entretanto, o Ato Declaratorio COSIT n. 12/2007,
restabeleceu os efeitos das Solugdes, em virtude da decisdo do STF que revogou a liminar

concedida na Reclamacdo n. 2.216-1, por perda do objeto da ADIN n. 2.348-9.

Como se observa, os diversos questionamentos administrativos e judiciais sobre a incidéncia
dessas contribuigdes sobre as receitas de vendas as empresas instaladas na Zona Franca de
Manaus, e agdes de inconstitucionalidade ao Supremo Tribunal Federal, com muitas questdes
ainda pendentes, as empresas ndo vém usufruindo desses beneficios fiscais. Logo, essas
contribui¢cdes nao se caracterizam como tais, o que, para este trabalho, deixa de ser dada

demasiada importancia.

O estudo e conhecimento das variaveis que contribuem para esse preco mais baixo, decorrente
da fabrica¢ao de um produto feito numa Zona de Livre Comércio, para uma zona doméstica,
proporcionado, basicamente, pelos incentivos fiscais concedidos, torna-se relevante. Além do
mais, o conhecimento técnico sobre essas varidveis sera de fundamental importancia para a
discussdo, a analise, a quantificagdo e a avaliacdao de quais sdo os efeitos dos incentivos fiscais
na criacdo e distribuicdo de riqueza pela Zona Franca de Manaus, objetivo geral deste

trabalho.
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33 A formacio de preco e as variaveis de custos

Retornando a reportagem da edi¢do de 03 de setembro de 2003, da Revista Veja, na qual
afirmava que “um televisor produzido na Zona Franca chega as lojas de Sao Paulo custando
para o fabricante 18% menos do que outro, idéntico, feito fora de Manaus”, a fim de entender
essa diferenga, torna-se imprescindivel conhecer as variaveis que formam o custo desse

televisor e que propicia tal vantagem comparativa.

Horngren et al. (2000, p. 302) mostra que “A teoria econOmica e pesquisas de como 0s
executivos tomam decisdes sobre precos revelam que as companhias ponderam
diferentemente clientes, concorrentes e custos. As que vendem produtos tipo commodity em
mercados altamente competitivos t€ém que aceitar o preco imposto pelas forcas de mercado.”
Logo, a informacdo precisa sobre o custo do produto ¢ essencial para que o administrador

possua conhecimentos suficientes para a determinacgao do prego de seu produto.

Ele acrescenta que os objetivos da alocacao de custos sao:

1. Fornecer informag@o para decisoes econdmicas;

2. Motivar administradores e empregados;

3. Justificar custos ou calcular reembolsos;

4. Mensurar o lucro e os ativos para atendimento das exigéncias legais dos relatorios destinados ao
publico externo. (/bid., p. 330).

Hansen e Mowen (2003 p. 131) acrescentam que “O custo unitario ¢ uma informagdo crucial
para um fabricante. Os custos unitdrios sdo essenciais para avaliar o estoque, determinar o
resultado e tomar um namero de decisdes importantes.” Mas, se a informacao sobre o custo
unitario deve ou nao incluir todos os custos de manufatura, depende do propdsito para o qual
a informacdo esta sendo usada e como o administrador deseja visualizar seu custo para fins

gerenciais, societarios ou tributérios.

Na sua visdo, os custos variaveis sdo definidos como custos que, no total, variam em
proporcao direta as mudangas em um direcionador de atividade e que, para alguns sistemas de
custos, a mdo de obra, quando paga em salarios fixos, ¢ considerada como custo fixo, a
exemplo do que ocorre no Brasil, com a exigéncia da CLT de 220 horas minimas por més.

(Ibid., p. 668).
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Como o resultado operacional inclui, apenas, receitas e despesas das operagdes normais da
empresa, um refinamento dessa abordagem ¢ o conceito de margem de contribuicdo. Esse
conceito ¢ definido por Hansen ¢ Mowen (2003, p. 594) como “receita de vendas menos o
total de custo varidvel” e por Atkinson et al. (2000, p. 193), numa abordagem unitaria, como a
“A diferenca (P-V) entre o preco e o custo varidvel por unidade ¢ definida como margem de

contribuicio unitaria.”

Shin (2000, p. 154) constréi o conceito de margem de contribuicao da seguinte forma:

1. A margem de contribuicdo (MC) ¢é o excesso das vendas (V) sobre os custos varidveis
(CV) de um produto ou servigo. E o valor disponivel para cobrir os custos fixos e gerar
lucros. Logo,

= MC=V-CV

2. Margem de Contribui¢ao Unitaria (MCu). A margem de contribui¢do unitaria ¢ o preco

de venda unitario (p) sobre o custo varidvel unitario (v). Logo,

= MCu=p-v

Com a defini¢do dos custos variaveis estimados, acrescidos da parcela de custos fixos e do
montante de lucro desejado, aplica-se o markup para a obtencdo do preco de oferta do
produto. Hansen (2003, p. 113) afirma que “O julgamento gerencial ¢ criticamente importante
na determinagdo do comportamento de custos e ¢, de longe, o método mais amplamente
utilizado na pratica.” Ele acrescenta que essa pratica tem sido utilizada nos sistemas de
contabilidade de custos mais avangados e levanta a hipotese de que a vantagem de se usar o
julgamento gerencial para separar custos fixos e varidveis € a sua simplicidade e que, em
situagdes em que o gestor tem um profundo conhecimento da empresa e de seus padroes de

custos, esse método pode gerar bons resultados.

Neste trabalho, sdo desenvolvidas as diversas equacdes que demonstram a composi¢ao das
variaveis de custos que impactam no prego do produto e que, ao término, busca mostrar a
composicao de todos esses custos para um produto fabricado na Zona Franca de Manaus e o

mesmo produto fabricado fora daquela regido, sem incentivos fiscais.
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As defini¢des utilizadas sdo as seguintes:

O custo total do produto, aqui sem considerar o custo da mao de obra por considera-la
fixa e com o intuito de trabalhar com o conceito de margem de contribuicao. Logo,
CT = CCN+CCI
em que:
CT = Custo Total;
CCN = Custo dos Componentes Nacionais €

CCI = Custo dos Componentes Importados.

O Custo dos Componentes Nacionais (CCN) ¢ obtido pelo preco das mercadorias mais o
frete de entrega, menos o ICMS. Logo, obtém-se:

CCN = NFC —(ICMS),

sendo,
ICMS = NFCxT1,
em que:
NFC = Nota Fiscal de Compra e

T1 = Aliquota do ICMS incidente sobre a compra de produtos nacionais.

O Custo dos Componentes Importados (CCI) ¢ obtido pela soma do valor aduaneiro
(VA4) mais o imposto de importacao (//). Entretanto, para os efeitos de visualizagdao dos
tributos incidentes na importagdo, torna-se imprescindivel o conhecimento dos céalculos
dos seguintes tributos: i) imposto sobre produtos industrializados (IPI); ii) imposto
sobre circulagdo de mercadorias (ICMS) e iii) contribui¢cdes para o PIS e a COFINS.
Esses tributos nao sdo acrescentados ao custo dos componentes importados por
considera-los no principio da ndo cumulatividade e, consequentemente, recuperados.
Dai obtém-se:

CCI= VA + (VA x ill),

VA =VCE + FI + SI,
em que:

VCE = Valor da compra no exterior;
FI = Frete Internacional e
ST = Seguro Internacional.
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O valor do IPI vinculado a importagdo ¢ encontrado pela equacao:
IPI = (VA + (VA x ill)) x ilPI,
em que:

ilPI = aliquota do IPI.

O valor do ICMS devido na importagao dos produtos ¢ calculado pela seguinte equagao:
ICMS = {(VA + Il + IPI) / (1 —iICMS)} x iICMS,
em que:

iICMS = aliquota do ICMS.

Os valores das contribui¢des PIS e COFINS na importagao sao calculados pela seguinte
equagao:
BCpc = (VA +ICMS) / [1 —(iPIS + iCOF) ] , logo,
PIS na Importagdao = BCpc x iPIS e
COFINS na Importagdo = BCpc x iCOF,,
em que:
BCpc = Base de calculo PIS e COFINS na importagao;
iPIS = aliquota do PIS na importagdo e
iCOF = aliquota da COFINS na importagao.

A Tabela 17, a seguir, demonstra um exemplo ilustrativo das varidveis de custos que

impactam no preco de venda de um produto fabricado na Zona Franca de Manaus e o mesmo

produto fabricado em outra regido sem os incentivos fiscais.

Para fins didaticos, foi estipulado um preco de venda, condizente com a afirmacao da

reportagem da Revista Veja, com um percentual de diferenca de preco de 20% sobre o preco

do produto fabricado fora da ZFM, ao invés de 18%.
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Produto Produto s
Fora ZFM ZFM
Itens Valores - R$ | Valores - R$ | Valores - R$

1. Preco de Venda 500,00 400,00 (100,00)
2. Custos Componentes Nacionais
2.1. Custo dos componentes nacionais 80,00 74,40 (5,60)
2.2. Frete sobre componentes nacionais 1,60 3,20 1,60
2.3. ICMS sobre componentes nacionais 14,40 5,60 * -
2.4. IPI sobre componentes nacionais (10%) 8,00 - -
Total Gasto com componentes nacionais 89,60 77,60 (12,00)
3. Custos Componentes Importados
3.1. Custo dos componentes importados (FOB) 120,00 120,00 -
3.2. Frete sobre componentes importados 7,20 10,80 3,60
3.3. Seguro sobre componentes importados 1,00 1,00 -
Custo CIF 128,20 131,80 3,60
3.4. Despesas Armazenagem, Alfandegdrias e Aduaneiras 3,20 3,30 0,10
3.5. Imposto de Importagdo (15%) 19,23 19,77 -
3.5.1. Imposto de Importacido efetivo 19,23 2,37 (16,86)
3.6. IPI (10%) 14,74 15,16
3.6.1. IPI efetivo pago 14,74 - (14,74)
3.7. ICMS Importacdo 36,30 34,82 (1,48)
3.8. Pis na Importagdo (1,65%) 3,00 3,03 ** (3,00)
3.9. Cofins na Importagdo (7,6%) 13,78 13,95 ** (13,78)
Total Gasto com componentes importados 218,45 172,29 (46,16)
4. Outros Custos/Despesas
4.1. ICMS sobre a Venda 90,00 68,00 (22,00)
4.1.1. ICMS efetivo sobre Vendas 90,00 4723 (42,77)
4.1.2. ICMS sobre compras 50,99 34,82 16,17
4.1.3. ICMS a recolher 39,01 27,58 11,43
4.1.4. Crédito Estimulo (55%) - 15,17
4.1.5. ICMS recolhido 39,01 12,41 (26,60)***
4.2. Frete sobre vendas 4,00 8,00 4,00
4.3. Contribuic¢do para UEA (1,5% sobre o crédito estimulo) - 0,23 0,23
4.4. Contribuicdo para o FMPES (6% sobre o crédito estimulo) - 0,91 0,91
4.5. Contribuicdo para o FTI **** 3,14 3,14
4.6. Comissao sobre Vendas (2% sobre o preco de venda) 10,00 8,00 (2,00)
4.7. PIS incidente na venda (1,65%) 8,25 6,60 -
4.7.1. PIS recolhido 5,25 6,60 1,35
4.8. COFINS incidente na venda (7,6%) 38,00 30,40 -
4.8.1. COFINS recolhido 24,22 30,40 6,18
4.9. Contribuicdo Social (1,44%) 7,20 5,76 (1,44)
4.10. IPI recolhido na venda 27,26 - (28,26)
Total de Outros Custos/Despesas 116,94 75,45 (41,49)
Margem de Contribuicio (R$) 75,01 74,66 (0,35)
Margem de contribuicio % 15,0% 18,7%

Obs.:

* Crédito presumido de 7%; ** Suspensos; *** Calculado pelo ICMS sobre a venda, deduzido do ICMS

na importagdo, do crédito presumido da compra dos produtos nacionais ¢ do crédito estimulo: R$ 68,00 - R$
34,82 - R$ 5,60 - (RS 27,58 x 0,55); **** Calculado a base de 2% sobre o valor FOB das importagdes ¢ 1%

sobre as compras nacionais: (R$ 120,00 x 2% + RS 74,40 x 1%).
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Observe-se que, mesmo, com um preco 20% inferior, 0 mesmo produto fabricado com os
incentivos da ZFM e sem incentivos, fabricado em outra regido, fornece uma margem de
contribuicdo praticamente igual em termos absolutos (R$ 75,01 e RS 74,66). Quando
comparados em termos percentuais, observe-se que a margem de contribuicdo do produto
fabricado com incentivos na ZFM ¢ maior, representando 18,7% do prego contra 15,0% de
um produto fabricado sem incentivos fora da ZFM. Esses valores seriam suficientes para a
remuneracdo da mao de obra empregada, para os custos fixos e para a remuneragao dos

fornecedores de capitais.

Vale destacar que, numa situacdo com estrutura de custos, de capital e de mercado
semelhantes, a diferenga 20% entre os precgos praticados (R$ 500,00 para produtos fabricados
fora da ZFM e RS$ 400,00 para produtos fabricados com incentivos na ZFM) seriam

suficientes para a tomada de decisdo de fabricacdo do produto naquela zona incentivada.

Sem considerar as alteragdes nas variaveis, decorrentes de alteracao de precos, note-se que
numa igualdade de estruturas e pregos, o produto fabricado na Zona Franca de Manaus
apresenta o valor de R$ 174,66 (R$ 100,00 + R$ 74,66) para cobrir os seus custos fixos e seu

montante de lucro, contra R$ 75,01 do mesmo produto fabricado em outra regido do pais.

Partindo-se de um preco base de R$ 500,00, bastaria uma redugdo de R$ 80,00 (18%) no
preco do produto fabricado na ZFM, ao invés de R$ 100,00, para apresentar vantagens

competitivas.

34 A contabilizacao dos incentivos fiscais

Ao analisar a legislagdo tributaria brasileira, verifica-se que os incentivos fiscais destinados ao
investimento das empresas podem ser contabilizados como subvengdes de investimentos, na

conta de Reservas de Capital dentro do Patriménio Liquido.

Martins et al.(2007), no “Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des”, afirmam que:
“Ha diversos casos de subvengdes, € sao mais comuns aqueles concedidos as empresas pelo
governo (federal, estadual ou municipal) como incentivo ou ajuda a setores econdmicos ou

regides em cujo desenvolvimento haja interesse especial.” Lembram que, no caso de
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subvengdes para atender a despesas de custeio (cobertura de prejuizos, déficits), seu registro
deve ser como receita de exercicio. Entdo, tal receita deve ser registrada separada e

destacadamente do resultado das operacdes normais.

Os dados coletados para esta pesquisa foram os relativos ao periodo de 2003 a 2007, na
vigéncia da Resolucdo CFC n. 1.026, de 15 de abril de 2005, que aprova a NBC T 19.4. Seu
artigo 32 estipula:

Enquanto a Lei dispuser de forma diferente da NBC T 19.4, os incentivos fiscais e subvengdes
para investimento podem ser registrados no patrimonio liquido como reserva de capital e devem
ser divulgados em notas explicativas os efeitos no Resultado, desde que:

a) o subvencionador tenha a intengdo em destinar os incentivos fiscais e subvencdes para
investimentos; e

b) o subvencionado tenha a obrigacdo de aplicar tais recursos em investimentos relacionados a
implantagdo, modernizacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos especificos.

O Pronunciamento Técnico 07, aprovado em 03 de outubro de 2008, sobre Subvencdo e
Assisténcias Governamentais, adotado pelo Conselho Federal de Contabilidade por meio da
Resolugdo CFC n. 1.143, de 21 de novembro de 2008, revogou a Resolugdo CFC n. 1.026, de

15 de abril de 2005, trazendo os seguintes conceitos:

Subven¢do governamental ¢ uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuigdo
de natureza pecuniaria, mas nao so restrita a ela, concedida a uma entidade normalmente em troca
do cumprimento passado ou futuro de certas condigdes relacionadas as atividades operacionais da
entidade. Nao sdo subvencgdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transagdes com o governo que nao podem ser distinguidas das
transag¢des comerciais normais da entidade.

Isengdo tributaria é a dispensa legal do pagamento de tributo sob quaisquer formas juridicas
(isengdo, imunidade, etc.). Redugdo, por sua vez, exclui somente parte do passivo tributario,
restando, ainda, parcela de imposto a pagar. A redugdo ou a isencdo pode se processar,
eventualmente, por meio de devolugdo do imposto recolhido mediante determinadas condigdes.

Para o reconhecimento da subvengdo governamental, inclusive subven¢do ndo monetéria a
valor justo, o Pronunciamento Técnico CPC 07 recomenda que ndo deve ser reconhecida até
que exista seguranga de que a entidade cumprira todas as condi¢des estabelecidas e de que a
subvencdo serd recebida. Complementa que o seu simples recebimento ndo ¢ prova
conclusiva de que as condig¢des a ela vinculadas tenham sido ou serdo cumpridas e que a

forma do seu recebimento nao influencia no método de contabilizacao a ser adotado.
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Sobre a contabilizagdo da subvenc¢do governamental, o Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) orienta que deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo e
confrontada com as despesas que pretende compensar ¢ que ndo pode ser creditada
diretamente no patrimonio liquido. Um dos argumentos para tal procedimento ¢ o fato de
que, assim como os tributos sdo langados no resultado, ¢ logico registrar a subvencao
governamental, que ¢, em esséncia, uma extensdo da politica fiscal, na demonstra¢do do

resultado.

O Pronunciamento Técnico 07 do CPC recomenda que a subvengdo, seja por acréscimo de
rendimento proporcionado ao empreendimento ou por meio de redugdo de tributos ou outras
despesas, deve ser registrada na demonstracao do resultado no grupo de contas de acordo

com a sua natureza.

As formas de devolugdo, isen¢do ou redugdo de impostos devidos pelas empresas sdo as
formas mais comuns que se caracterizam como subvengdes para investimentos para as
empresas privadas e essas ndo devem ser computadas na base de calculo do Imposto de
Renda, desde que registrada como reserva de capital, conforme disposto no art. 443, inciso I,

do Decreto n. 3.000/1999 (RIR). A disposicao legal do art. 443 ¢ a seguinte:

Nao serdo computadas na determinag¢do do lucro real as subvengdes para investimento, inclusive
mediante isen¢do ou reducdo de impostos concedidas como estimulo & implantagdo ou expansao
de empreendimentos econdmicos, e as doacdes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei
n. 1.598, de 1977, art. 38, § 22 e Decreto-Lei n. 1.730, de 1979, art. 12, inciso VIII):

I - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para absorver prejuizos ou
ser incorporada ao capital social, observado o disposto no art. 545 e seus paragrafos; ou

I - feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango do contribuinte e
utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

Complementa a orientacdo de que se tratando de subvengdes destinadas a investimentos
(expansdo empresarial), sdo creditadas diretamente nessa conta de Reserva de Capital —
Doagdes e Subvencdes para Investimentos — para a qual a empresa deve ter subcontas por
natureza de subvengao recebida. Dentre os exemplos citados, inclui-se o incentivo de ICMS:
para determinados empreendimentos, devido a sua localizacdo ou ramo de atividade, a critério

da respectiva Legislagdo Estadual, que poderdo ser concedidos, como incentivo fiscal,

reducdes do ICMS devido ou devolugao do ICMS recolhido.
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Ressalte-se o fato de que tal incentivo ¢ uma subvengdo e os recursos correspondentes devem
ser, obrigatoriamente, aplicados na expansdo da empresa (investimentos). Fica clara a
obrigatoriedade de acompanhamento e comprovagdo da aplicagao do valor concedido como
incentivo fiscal como investimento nao s6 pela condicao caracterizada em Resolugdo do CFC

como também pela forma de tratamento dispensada pela Legislacao Tributaria.

Esses valores devem ser segregados e contabilizados em contas especificas para o controle,
acompanhamento e comprovacao. Devido a sua sistematica, ou seja, deposito em conta
vinculada até que seja apresentado e aprovado pelo 6rgdo competente um projeto especifico
de investimento e, ainda mais, a obrigatoriedade de registro de uma reserva de capital na

liberacao, muitas dividas tém surgido quanto a sua forma de contabilizagao.

Em decorréncia das normas da Lei n. 6.404/76 e da legislagdo fiscal, impondo o registro desse
valor em conta de reserva de capital, conforme quadro 12, o esquema de langamento a seguir

visualizado pode ser apresentado.

Quadro 12 - Esquema de contabilizacido dos incentivos fiscais do ICMS em conta vinculada
Débito Crédito

No més de competéncia

ICMS faturado nas Vendas 100

a ICMS a recolher 100

No recolhimento do ICMS

a) pelos 100% do imposto

ICMS a recolher 100

a Caixa ou Bancos 100

b) pelo valor do incentivo

Depositos Vinculados a liberar 40

a Reservas de Capital — Subvengdes para Investimento 40

A Lei n. 11.638/2007, em seu artigo 195-A, dispde que as Reservas de Incentivos Fiscais
constituidas a partir de 12 de janeiro de 2008 sdo reservas de lucros e serdo constituidas pela
destinacdo da parcela de lucro liquido do exercicio relativo as doagdes e subvengdes

governamentais para investimentos. Logo, sob o aspecto contébil, essas doagdes e subvengdes
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para investimentos deverdo ser registradas pelas companhias como receitas ndo operacionais,

podendo, inclusive, ser distribuidas como dividendos.

Quadro 13 - Esquema de contabilizaciio dos incentivos fiscais do ICMS
Débito Crédito

No més de competéncia

ICMS faturado nas Vendas 100

a ICMS a recolher 100

No recolhimento do ICMS

a) pela parcela a ser recolhida do imposto

ICMS a recolher 60

a Caixa ou Bancos 60

b) pelo valor do incentivo

ICMS a recolher 40

a Receitas Nao Operacionais - Doagdes e subvengdes 40

¢) pela constituicio da reserva

Lucro Liquido do Exercicio 40

a Reserva de Lucros - Incentivos Fiscais 40

O disposto na Lei n. 11.638/2007, no que diz respeito aos incentivos fiscais, embora se
aplique aos atos a partir de 12 de janeiro de 2008, nao alcangando as demonstragdes contabeis
e suas contabilizagdes utilizadas neste trabalho, ndo altera o entendimento sobre a
caracterizagdo do incentivo fiscal, especificamente o incidente sobre o ICMS, concedido pelo

modelo industrial Zona Franca de Manaus as empresas industriais ali instaladas.

Quadro 14 - Esquema de contabilizacio dos incentivos fiscais do ICMS na ZFM

Débito Crédito
No més de competéncia
ICMS faturado nas Vendas 100
a ICMS a recolher 100

continua
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continuagao

Pelo valor do Crédito Estimulo

ICMS a Recolher 40

a ICMS faturado nas Vendas 40

No recolhimento do ICMS

a) pelo valor efetivamente recolhido do imposto

ICMS a recolher 60

a Caixa ou Bancos 60

O Quadro 14 mostra uma proposta de contabilizagao do incentivo fiscal relativo ao ICMS
concedido pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus. A contabilizacdo do crédito
estimulo a débito da conta ICMS a Recolher e a crédito de ICMS faturado nas vendas serve
para evidenciar a concessao do incentivo fiscal bem como deixar transparente o fato de que
referido incentivo fiscal nao estd vinculado a investimentos e, sim, como incentivo fiscal para
custeio, o que ao ser repassado ao prego, o produto fabricado com esse incentivo chega ao
mercado consumidor a um prego mais baixo, reduzindo o ICMS sobre vendas efetivamente

recolhido.

Ademais, se o incentivo fiscal concedido pelo ICMS aos produtos fabricados pelas industrias
instaladas na Zona Franca de Manaus fosse reconhecido como para investimento, tratamento
semelhante deveria ser dispensado a isen¢do do IPI e a redugdo do imposto de importagao
incidente sobre o imposto de importagdo suspenso quando da entrada de insumos na Zona
Franca de Manaus e que deixa de ser pago por época da venda do produto industrializado para

o restante do pais.






147

4 METODOLOGIA

4.1 Genealogia do estudo e desenho da pesquisa

A primeira ideia sobre qual tipo de pesquisa desenvolver na area de contabilidade foi sobre
tributos, pois, embora esse assunto afete todas as companhias, ndo existem numerosas
pesquisas nessa area. Entretanto, o proprio termo para pesquisa, tributos, ¢ muito amplo e, em
geral, a maioria das ideias iniciais € vaga e requerem um maior amadurecimento para se
transformar em projetos mais estruturados. Nao havia uma ideia clara sobre o que pesquisar e

como efetuar uma relagdo com a contabilidade.

Ao mesmo tempo, como uma das fontes que podem contribuir para a estruturacao de ideias
sdo as experiéncias individuais, nesse contexto, o exercicio de atividade profissional, na area
tributéria, aliada as lacunas existentes e oportunidades de pesquisas a serem desenvolvidas e,
em sintonia com as teorias e metodologias existentes, o tema de estudo deste trabalho, a Zona
Franca de Manaus, alicercada nos efeitos dos incentivos fiscais sobre a cria¢ao e distribui¢cao
de riqueza, foi aos poucos se desenvolvendo por meio de discussdes e leituras, até chegar a

forma final aqui apresentada.

O ponto de partida foi a pesquisa bibliografica, na qual foram buscadas as bases para a
sustentacdo deste estudo, principalmente no que diz respeito: i) as politicas de
desenvolvimento econdémico, em que se buscaram relagdes com as politicas de
desenvolvimento industrial e os modelos de Zonas de Livre Comércio; ii) a teoria de
comércio exterior, relacionando-a com politicas de desenvolvimento econdmico e incentivos
fiscais; i) a teoria dos stakeholders, criando vinculo entre as partes interessadas e o modelo
de demonstracdo contdbil utilizado para medir a criagdo e distribuicdo de riqueza. Essa etapa
foi contemplada, também, com um levantamento a respeito dos trabalhos realizados sobre o
uso da Demonstracdo de Valor Adicionado nas suas mais diversas aplicagdes tanto no ambito

internacional quanto no nacional.

A pesquisa documental foi realizada mediante a busca da legislacdo relacionada a
conceituagdo e importancia dos incentivos fiscais, aos incentivos fiscais concedidos pelo

modelo industrial Zona Franca de Manaus, aos atos normativos relativos aos
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Pronunciamentos Técnicos do CPC 07 e 09, as resolugdes do CFC sobre incentivos fiscais e a

Demonstracao de Valor Adicionado, além de outros.

Em seguida, foi realizada a pesquisa de campo. Essa etapa foi dividida em duas partes: a
primeira, com relacdo a forma de contabilizagdo dos incentivos, na qual foi feita a selecdo de
150 (cento e cinqiienta) demonstracdes contabeis das empresas industriais instaladas na Zona
Franca de Manaus que publicaram tais demonstragdes, segundo o banco de dados da Revista
Melhores e Maiores, mantido pela FIPECAFI; a segunda, com relacdo ao levantamento e
analise das Demonstragdes de Valor Adicionado elaboradas e/ou publicadas pelas empresas
industriais instaladas na Zona Franca de Manaus. Foram selecionadas 73 (setenta e trés)

empresas ¢ a base de dados foi a mesma da FIPECAFI.

Com a utilizagdo do arcabouco teodrico, catalogado e estudado nas etapas de pesquisas
bibliografica, documental e de campo, foram utilizados a analise de contetido e testes
estatisticos para chegar as conclusdes deste estudo no que diz respeito as formas de
contabilizacdo dos incentivos fiscais e aos efeitos dos incentivos fiscais na criagdo e

distribui¢@o de riqueza pelas empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus.

4.2 Tipo e método de pesquisa

A pesquisa desenvolvida neste trabalho pode ser caracterizada como exploratoria, descritiva e
empirico-analitica. De acordo com Martins (2002, p. 38), ela pode ser exploratdria por buscar
maiores informagdes sobre o assunto, além de apresentar os aspectos de pioneirismo na area

da Contabilidade e sob o enfoque em que esta sendo delineada.

Ao mesmo tempo, caracteriza-se como descritiva por analisar e descrever os procedimentos
adotados, principalmente no que diz respeito a primeira parte que trata da contabilizacdo dos
incentivos fiscais, especificamente, a contabilizacdo do ICMS pelas empresas industriais
beneficiarias de incentivos fiscais instaladas na Zona Franca de Manaus. A pesquisa descritiva
observa, analisa e correlaciona fatos ou varidveis sem manipula-los. Para essa parte, a técnica

utilizada € a de analise de conteudo.
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Por fim, trata-se de pesquisa empirico-analitica quando realiza técnicas de coleta, tratamento e
andlise de dados marcadamente quantitativos ao utilizar-se de dados de um determinado

numero de empresas para extrapolar os seus achados para uma populagdo como um todo.

Para Martins (2002, p.26), as abordagens empirico-analiticas sdo “as que apresentam em
comum a utilizagdo de técnicas de coleta, tratamento e andlise de dados marcadamente
quantitativos.” Elas privilegiam estudos praticos e suas propostas possuem carater técnico,
restaurador e incrementalista. Elas possuem uma forte preocupacao causal com as variaveis e
a valida¢do da prova cientifica ¢ buscada por meio de testes de instrumentos, graus de

significancia e sistematizagdo das defini¢des operacionais.

No arcabougo contabil, pode-se classificar essa pesquisa como uma abordagem normativa,
quando se busca analisar as formas de contabilizagdo dos incentivos fiscais relativos ao
ICMS, e, como uma abordagem positiva, ao providenciar razdes para as praticas observadas,
por meio de técnicas estatisticas, e predizer fenOmenos contdbeis ndo observados, como se
enquadram os efeitos dos incentivos fiscais na criacao e na distribuicao de riqueza, conforme

apresentada por Watts e Zimmerman (1986).

Nesse contexto, o presente trabalho utiliza as técnicas estatisticas de regressao linear para

analise da criacao de riqueza e testes de média para a analise da distribui¢do de riqueza.

4.3 Escolha e definicio da populaciao-alvo e amostra

Ao definir o objeto de pesquisa deste trabalho, um grande problema apresentou-se como
quase que intransponivel: a escassa quantidade de demonstragdes contdbeis disponiveis das
empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus, uma vez que a maioria delas ¢
constituida sob a forma de sociedade limitada e as principais pertencentes ao capital

estrangeiro. Logo, mesmo sendo beneficiarias de incentivos fiscais, elas ndo possuem a

Qo

obrigatoriedade de divulgacdo e/ou publicacdo desses relatérios, o que ndo permite
sociedade acompanhar, de forma transparente, os seus desempenhos, quando ela ¢ a

permissiondria da sua instalacdo e desenvolvimento das suas operagoes.
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A SUFRAMA contabiliza o nimero de 403 empresas com projetos plenos aprovados por
aquela autarquia até dezembro de 2008, entretanto, muitas dessas empresas se encontram

inativas ou sao de pequeno porte.

Do total de empresas instaladas na Zona Franca de Manaus foram selecionadas, inicialmente,
todas as amazonenses que faziam parte do banco de dados da Revista Melhores e Maiores, da
FIPECAFI, para identificar quantas e quais eram. Logo a seguir, foram excluidas as empresas
que ndo se caracterizavam como industriais e beneficiarias de incentivos fiscais concedidos
pelo modelo Zona Franca de Manaus. Foram selecionadas, apenas, as empresas industriais.
Dessas empresas, foi realizado um primeiro corte, selecionando aquelas cujo faturamento
superava US$ 30 milhdes, a US$ de 31.12.2007, tendo em vista que o banco de dados da

Melhores e Maiores Empresas, em determinado ano, s6 continha empresas acima desse valor.

A fim de equalizar a sele¢do da amostra por faturamento, adotou-se esse patamar de corte
para todos os demais anos. Assim, a Tabela 18 mostra a quantidade e o valor do faturamento
dessas empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus no periodo de 2003 a 2007.
Observe-se que, embora fossem apenas 39 empresas, em 2007, elas representavam 75,9% do
total do faturamento de toda Zona Franca de Manaus.

Tabela 18 - Vendas conjuntas das maiores empresas industriais da Zona Franca de Manaus "

Anos Quantidade | Vendas Conjuntas | Faturamento | Participacio
de empresas A) ZFM (B) % (A) / (B)
2003 43 17.566.945 23.296.039 75,4%
2004 47 20.253.442 26.118.935 77,5%
2005 48 21.848.667 29.168.898 74,9%
2006 39 19.985.299 30.258.115 66,0%
2007 39 21.465.212 28.277.349 75,9%

" Faturamento em US$ mil de 31.12.2007, calculado pelo Faturamento
informado pela Suframa multiplicado pela cotagdo do dolar PTAX venda médio
anual, corrigido pelo IGPM e dividido pelo dolar PTAX venda de 31.12.2007.

A Tabela 19 mostra todas as empresas amazonenses (industriais, comerciais e de prestacdo de
servicos) com demonstragdes contabeis disponiveis € 0s seus respectivos faturamentos em
relagdo ao total do faturamento de todas as empresas instaladas na Zona Franca de Manaus, na

qual se observa que, em geral, a maior parte do faturamento no ¢ evidenciada por meio das

*6 Disponivel em www.suframa.gov.br. Acesso em 12.12.2008.
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demonstragdes contabeis.

Tabela 19 - Empresas amazonenses com demonstracoes contabeis dis

2003 52 10.843.648 23.296.039 46,55
2004 51 14.317.028 26.118.935 54,81
2005 53 13.697.995 29.168.898 46,96
2006 49 11.768.822 30.258.115 38,89
2007 42 12.503.812 28.277.349 44,22

Fonte: Banco de dados Melhores e Maiores, FIPECAFI
Um segundo corte foi feito para permanecerem na amostra as empresas que possuiam
demonstragdes contabeis publicadas. Dessas, foram selecionadas as quantidades de acordo

com a Tabela 20.

Tabela 20 - Empresas industriais amazonenses com demonstrac¢ées contabeis dis

2003 42 8.405.232 23.296.039 36,08
2004 42 11.780.117 26.118.935 45,10
2005 43 11.418.450 29.168.898 39,15
2006 38 9.147.019 30.258.115 30,23
2007 25 10.091.954 28.277.349 35,69

Fonte: Banco de dados Melhores e Maiores, FIPECAFI

Da quantidade de empresas, constantes da Tabela 20, foram selecionadas as que divulgaram
as demonstragdes contabeis todos os anos, de 2003 a 2007, com faturamento acima de US$ 30
milhdes, perfazendo o total de 26 empresas. Foram acrescentadas a amostra mais 05 (cinco)
empresas que divulgaram suas demonstracdes contabeis no periodo de 2003 a 2006 e que, no
ano de 2007, tiveram os seus faturamentos estimados, perfazendo o total de 150 (cento e
cinquenta) observacdes. Essas empresas serviram para a andlise de cada demonstracio
contabil, ano a ano, para testar a hipotese auxiliar 1, que trata da forma de contabilizacdo dos
incentivos fiscais, especificamente, o ICMS. A Tabela 20 complementa a informag¢ao com o

valor total do faturamento conjunto das empresas em cada periodo para demonstrar a ideia da
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magnitude do valor em relag@o ao total faturado pelas industrias da Zona Franca de Manaus

como um todo.

Apos a analise das empresas constantes da Tabela 20, foi efetuado um novo corte para
selecionar as empresas industriais amazonenses que elaboram e disponibilizam a

Demonstracao de Valor Adicionado (DVA).

A Tabela 21 mostra a quantidade de empresas industriais, beneficiarias de incentivos fiscais e
instaladas na Zona Franca de Manaus, que elaboram e disponibilizam a Demonstracdo de
Valor Adicionado (DVA). Ao mesmo tempo, complementa a informagao com o valor total do
faturamento conjunto das empresas em cada periodo para demonstrar a ideia da magnitude do

valor em relagdo ao total faturado pelas industrias da Zona Franca de Manaus como um todo.

Tabela 21 - Empresas industriais amazonenses com Demonstracio de Valor Adicionado disponiveis
em USS de 31/12/2007

2003 16 3.957.169 8.405.232 23.296.039 47,08
2004 16 5.615.060 11.780.117 26.118.935 47,67
2005 15 5.369.296 11.418.450 29.168.898 47,02
2006 13 4.051.421 9.147.019 30.258.115 44,29
2007 13 3.871.452 10.091.954 28.277.349 38,36

D Fonte: Suframa
Fonte: Banco de dados Melhores e Maiores, FIPECAFI

As empresas quantificadas na Tabela 21 s3o as utilizadas para a analise da hipotese geral de
pesquisa deste trabalho, que trata da criacdo e distribuicdo de riqueza pela Zona Franca de

Manaus, bem como para testar as hipoteses auxiliares 2, 3,4 ¢ 5.

4.4 Variaveis e defini¢oes operacionais

Com o intuito de fazer com que o entendimento da pesquisa seja mais claro, algumas

defini¢des operacionais e das variaveis se tornam necessarias, principalmente no que diz
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respeito as siglas utilizadas e seus significados. O Quadro 15, a seguir, sintetiza as variaveis e

suas defini¢des.

Quadro 15 - Definicoes das variaveis

Variavel Descricio

Valor Adicionado | Valor da riqueza criada pela empresa

Vad Valor adicionado

Pes/P Empregados, Pessoal

Gov/G Governos

Acio/A Proprietarios, Acionistas *

VadPes Valor adicionado escalonado pela parcela destinada aos empregados

VadGov Valor adicionado escalonado pela parcela destinada aos governos

FatPes Faturamento escalonado pela parcela destinada aos empregados

FatGov Faturamento escalonado pela parcela destinada aos governos

Cont Formas de contabilizagdo dos incentivos fiscais

Cont E Forma errada de contabilizagdo dos incentivos fiscais

Cont C Forma correta de contabilizagdo dos incentivos fiscais

ZFM T Total de empresas industriais da ZFM incluidas na amostra

ZFM E Total de empresas industriais da ZFM que contabilizam os incentivos
fiscais de forma errada.

ZFM C Total de empresas industriais da ZFM que contabilizam os incentivos
fiscais de forma correta.

FOR_A Empresas instaladas fora da ZFM do setor autoindistria

FOR B Empresas instaladas fora da ZFM do setor de bens de consumo,
industria digital e eletroeletronico.

FOR T Total de empresas instaladas fora da ZFM, incluidas na amostra.

PARES Empresas pares, formadoras do grupo de controle, instaladas fora da
ZFM.

* Escolhida a letra A/Acio para diferenciar de pessoal (P).

4.5 Procedimentos de coleta de dados

As demonstragdes contabeis que serviram para analisar as formas de contabilizacdo dos
incentivos fiscais foram coletadas do banco de dados da FIPECAFI, mantido para elaborag¢ao
da Revista Melhores ¢ Maiores. Foram coletadas 190 (cento e noventa) demonstragdes
contabeis, conforme Tabela 20 e, dessas, selecionadas 150 (cento e cinqiienta) para analise,
com valores de faturamento acima de U$ 30 milhdes a US$ de 31.12.2007, sendo 25
empresas que divulgaram as suas demonstragdes contdbeis durante os anos de 2003 a 2007 e
mais 05 que as divulgaram durante os anos de 2003 a 2006 e tiveram o faturamento estimado

para o ano de 2007.
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Com relagdo ao estudo e analise da criagdo e distribui¢do de riqueza, primeiramente, foram
coletadas todas as Demonstragdes de Valor Adicionado das empresas instaladas na Zona
Franca de Manaus do banco de dados da FIPECAFI, mantido para a elaboragdo da Revista
Melhores e Maiores. Desse total, foram selecionadas, apenas, aquelas elaboradas e/ou

publicadas pelas empresas industriais, perfazendo um total de 73 (setenta e trés).

Do mesmo banco de dados mantido pela FIPECAFI, foram selecionadas as Demonstragdes de
Valor Adicionado das empresas industriais utilizadas como grupo de controle, conforme

quantidades e caracteristicas apresentadas no Quadro 15.

O periodo escolhido foi de cinco anos, iniciando com as demonstragdes contabeis de 2003 e
terminando com as de 2007. Fica o registro de que a escolha desse periodo foi em decorréncia
de a Demonstragdo de Valor Adicionado (DVA) deixar de ser voluntiria e passar a
obrigatdria para as Companhias Abertas, conforme preceitua a Lei n. 11.638, sancionada em
28 de dezembro de 2007, com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2008. Além do mais,
credite-se o fato de o pesquisador considerar esse periodo suficiente para responder a questao

de pesquisa proposta e atender aos objetivos definidos.

4.6 Grupo de controle

As empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus possuem caracteristicas
singulares e, em decorréncia, principalmente, dos incentivos fiscais praticados naquela regiao,
torna-se dificil encontrar empresas similares em outras regidoes do pais que atuem nos mesmos
setores, sem incentivos fiscais. Tal afirmativa ¢ reforcada pelo fato de que as industrias
instaladas naquela regido sdo responsdveis por, praticamente, a totalidade da producao
nacional nos seus respectivos setores, como: televisores, motocicletas, autorradio e aparelhos
de reproduc¢dao de som, aparelhos de telefonia celular, reldgios, fornos de microondas,

condicionadores de ar, aparelhos de barbear, dentre outros.

Diante dessa constatacdo e para atender aos objetivos deste trabalho, a solugdo encontrada foi
a utilizacao de setores aos quais pertencem empresas similares que foram consideradas como

proxies das industrias instaladas na Zona Franca de Manaus e selecionadas na amostra.
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Inicialmente, foram selecionados os setores de autoindustria, de bens de consumo, de
industria digital e eletroeletronica por serem considerados os mais proximos dentre os
diversos constantes do banco de dados da FIPECAFI. Foram excluidas as empresas que nao
apresentavam similaridades de produgdo, setor, estrutura, dentre outros. As empresas

restantes, por possuirem um reduzido nimero de observagdes, foram reunidas em dois grupos:

o Grupo 1: setor de autoindustria, com 13 observagdes e
. Grupo 2: setor de bens de consumo, industria digital e eletroeletronica, com 24

observagoes.

Beloque (2008, p. 52) utilizou a técnica de empresas pares na formagdo de um grupo de
controle de empresas norte-americanas que possuissem caracteristicas similares aos seus pares
brasileiros. Para isso, foi selecionada a empresa norte-americana que estivesse mais proxima

da empresa brasileira, conforme os critérios definidos.

A fim de fornecer uma maior robustez a analise, uma vez que o numero de observagdes dos
setores reunidos, nos grupos 1 e 2, ¢ muito reduzido, foi formado um grupo de controle de
empresas industriais instaladas fora da Zona Franca de Manaus para servirem como empresas

pares, cuja sele¢do foi realizada de acordo com os seguintes critérios:

1. Setor econdmico: as empresas pertencem ao mesmo setor econdmico ou a setor similar
ou correlacionado;

ii.  Tamanho: pelo valor do faturamento, em US$ mil de 31/12/2007.

As relagdes das empresas pares selecionadas com os seus respectivos setores e faturamentos,
para o periodo de 2003 a 2007, encontram-se no Apéndice 7. O Quadro 16, a seguir, sintetiza
os grupos de empresas selecionadas para os objetos de pesquisas e os grupos de empresas

consideradas como grupos de controle bem como as técnicas utilizadas.
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Quadro 16 - Sintese dos objetos de pesquisa, grupos de pesquisas e de controle

Objeto de Grupo de Numero | Grupos escolhidos / divididos | Niumero Técnica
pesquisa empresas de obs. / pares a serem comparados de obs. utilizada
Contabilizacao Empreggs da ZFM  que * Analise
. Empresas da contabilizam de forma correta
dos Incentivos 150 de
s . ZFM Empresas da ZFM  que % ,
Fiscais o contetdo
contabilizam de forma errada
Setores totais (A+B) 37
Setor de autoindustria (A) 13
Empresas da 73
7EM Setor Bens de consumo, Ind. 24
Digital e Eletroeletrénico (B)
Empresas pares 73
Empresas da Empre.salts da ZFM  que 54
ZFM que contabilizam de forma errada Regressdo
Criacdo de contabilizam os . Setores totais (A+B) 37 Linear e
riqueza incentivos Setor de autoindustria (A) 13 Tes’tes de
fiscais de forma médias
correta Setor Bens de consumo, Ind. 24
Digital e Eletroeletronico (B)
Empresas da Setores totais (A+B) 37
ZFM. que Setor de autoindustria (A) 13
contabilizam os 54
incentivos Setor Bens de consumo, Ind.
fiscais de forma Digital e Eletroeletronico (B) 24
errada
Setores totais (A+B) 37
Setor de autoindustria (A) 13
Empresas da 73
7FEM Setor Bens de consumo, Ind. 24
Digital e Eletroeletronico (B)
Empresas pares 73
Empresas da ZFM  que
Distribuicao Erzrllf;lr\is;lsleda contabilizam de forma errada >4
de riqueza : T
_Pessoal cogtabili;am o5 " Setores totais (A+B) 37 Tes’tg's de
-Governos incentivos Setor de autoindustria (A) 13 medias
ietari fiscais de fi
-Proprietarios lscaéirri t;)rma Setor Bens de consumo, Ind. 94
Digital e Eletroeletrénico (B)
Empresas da Setores totais (A+B) 37
ZFM. que Setor de autoindustria (A) 13
contabilizam os 54
incentivos Setor Bens de consumo, Ind.
fiscais de forma Digital e Eletroeletronico (B) 24
errada
* Objeto de pesquisa e analise
4.7 Tratamento dos dados

A amostra escolhida para a pesquisa foi selecionada do banco de dados da FIPECAFI,

utilizado para a elaboracao da Revista Melhores e Maiores, no periodo de 2003 a 2007. Trata-

se, portanto, de uma amostra ndo probabilistica, que, na visdo de Stevenson (1981), é uma
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amostragem por julgamento, subjetiva e, de acordo com Mattar (1996, p.132), essa amostra ¢
definida como aquela em que a sele¢do dos elementos da populagdo para compor a amostra

depende, ao menos em parte do julgamento do pesquisador.

Os valores das demonstragdes contabeis encontram-se expressos em US$ do dia 31 de
dezembro de 2007. As quantias referentes as distribuigdes de riqueza de cada uma das
empresas (Pessoal, Tributos, Juros e Aluguéis e Proprietarios) foram divididas pelo valor
adicionado total a distribuir. A opcao pela utilizagao em percentual justifica-se para eliminar o

efeito tamanho/porte das empresas.

Os dados, utilizados nesta tese, foram trabalhados de duas maneiras. Na primeira, para a
forma de contabilizagdo dos incentivos fiscais, especificamente, o ICMS, foram trabalhados
com a utilizagdo da técnica de andlise de conteudo. Nessa parte, foram analisadas 150 (cento e
cinquenta) demonstragdes contdbeis para verificar a forma de contabilizagdo desses incentivos
fiscais pelas empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus. Na segunda, com
relagdo a criacdo e a distribuicao de riqueza pela Zona Franca de Manaus, foram trabalhados

com o auxilio das técnicas estatisticas de regressao linear e teste de médias.

Para a analise de criagdao e de distribui¢do de riqueza pela Zona Franca de Manaus foram
selecionadas as DV As publicadas no periodo de 2003 a 2007, perfazendo um total de 73
observagdes. A criagdo e a distribuicdo de riqueza das empresas que estdo instaladas na Zona
Franca de Manaus foram comparadas com as empresas/grupos de controle constantes do

Quadro 16.

Embora as industrias instaladas na Zona Franca de Manaus pertengam a setores industriais
diferentes, assumiu-se a premissa de considera-las como pertencentes a um Unico setor, ou
seja, toda a ZFM como um setor Unico, uma vez que, embora apresentem estruturas de custos
e produgdo diferentes, elas apresentam estruturas de incentivos fiscais semelhantes, ndo
afetando a analise pretendida. Vale destacar o fato de que nem todas as empresas
apresentaram demonstragdes contabeis publicadas e demonstragdes de valor adicionado para

todos os anos do periodo pesquisado.
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4.7.1 Analise de conteudo

Bardin (1977, p. 38) define a analise de contetido como "um conjunto de técnicas de analise
das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens.” Apresenta a analise de conteido como um tratamento da
informagdo contida nas mensagens e diz que ¢ conveniente precisar, de imediato, que, em

muitos casos, a analise ndo se limita ao contetido. Acrescenta que

A andlise de conteudo pode ser uma analise dos “significados”, embora possa ser também uma
analise dos “significantes”, ou seja, uma analise dos procedimentos. Por outro lado, o tratamento
descritivo constitui um primeiro tempo do procedimento, mas ndo € exclusivo da andlise de
conteudo. (/bid., p. 34).

A andlise de conteido ¢ um método que busca informag¢des com a caracteristica de
sistematizar os dados para a interpretacdo de um fendmeno estudado. Vergara (2006) diz que
o método de andlise de contetdo se encaixa tanto para fins exploratérios como para a

verificacdo de hipdteses ou suposi¢des preestabelecidas.

Para Martins e Theophilo (2007, p. 95), “A analise de contetido ¢ uma técnica para se estudar
e analisar a comunicagdo de maneira objetiva e sistematica. Buscam-se inferéncias confiaveis
de dados e informacdes com respeito a determinado contexto, a partir dos discursos escritos

ou orais de seus atores e/ou autores.”

Dentre os seus principais usos, Martins € Thedphilo (2007, p. 96) destacam que a analise de
conteudo se utiliza da técnica de "Auditar contetidos de comunicagdes € compara-los com

padrdes, ou determinados objetivos.”

As demonstragdes contdbeis podem ser consideradas como instrumentos de comunicagao da
situagdo patrimonial e financeira das empresas e, sendo a andlise de conteudo considerada
como um conjunto de técnicas de analise de comunicagdes, dai, a opgdo por essa técnica para
decifrar os significados das mensagens das demonstragdes contabeis e analisar a forma de
contabilizacdo dos incentivos fiscais, especificamente, o ICMS, pelas industrias instaladas na

Zona Franca de Manaus.

Partindo-se da ideia de Bardin (1977, p. 34) de que "a descri¢ao analitica funciona segundo

procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens", as 150
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(cento e cinqiienta) demonstragdes contdbeis publicadas, selecionadas no periodo de 2003 a

2007, foram analisadas nos seguintes itens:

Informagdes constantes das notas explicativas: para verificar se a empresa informava o

tratamento dado aos incentivos fiscais do ICMS e a sua forma de contabilizagao;

o Demonstracdo de Resultado do Exercicio: para verificar o valor considerado como
ICMS sobre venda, outras receitas ndo operacionais etc.;

. Balango Patrimonial: para verificar as contas de ativo e passivo sobre possiveis contas
vinculadas para aplicagdo, obrigacdes de contrapartida de investimentos e reserva de
capital - subvencao para investimento, e

. Demonstracdo de Mutacdo do Patrimdnio Liquido: para verificar a distribuicdo e

contabilizacdo dos lucros liquidos e demais contas do patrimdnio liquido.

4.7.2 Regressao linear

Para Corrar e Thedphilo (2004, p. 75), a regressao linear "consiste em determinar uma fungao
matematica que busca descrever o comportamento de determinada varidvel dependente com
base nos valores de uma ou mais variaveis independentes." E nesse contexto que a utilizagdo
dessa técnica estatistica ¢ usada para determinar a criagdo de valor adicionado (varidvel

dependente) em fungdo do faturamento (variavel independente).

A fungdo da regressao linear ¢ a seguinte:
Y=a+pXi+& Equagdo 02,

em que:

Yi = variavel dependente;

(' = coeficiente linear ou intercepto da reta; ponto em que a reta de regressio intercepta

o eixo vertical Y, quando X; ¢ igual a zero;

B = coeficiente angular ou declividade da reta;

Xi = variavel independente e

&l = erro estatistico.
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Traduzindo a funcdo da regressdo linear para o propodsito deste trabalho, tem-se a seguinte

equacao:

Vad=a+ pFat+¢ Equagdo 03,
em que:
Vad = estimativa da variavel dependente valor adicionado (riqueza criada);

Q' = parametro estatistico; estimativa do coeficiente linear; ponto em que a reta de

regressao intercepta o eixo vertical Y, quando X; € igual a zero;
,B = parametro estatistico, estimativa do coeficiente angular;
Fat = faturamento; valor amostral da varidvel explicativa Vad e

& = parametro estatistico.

Segundo Gujarati (2006, p. 24), um dos objetivos do modelo de regressdo linear é "estimar
e/ou prever o valor médio da varidvel dependente com base no valor conhecido ou fixado das
variaveis explanatorias.” Logo, busca-se estimar o valor adicionado, a criacdo de riqueza,

(variavel dependente) em funcao do faturamento das empresas (variavel independente).

Um ponto a ser observado, na analise de regressao, ¢ a correlagdo entre as variaveis utilizadas
no modelo. Para Stevenson (1981, p. 341) e Corrar e Theophilo (2004, p. 7), a anélise de
correlagdo procura medir a forga, ou grau, de relacionamento entre duas variaveis. Nesse
aspecto, ¢ desejavel que a correlagdo entre as variaveis dependentes e independentes seja

elevada, quanto mais proxima de 1,00, melhor.

Outro aspecto a ser considerado ¢ o coeficiente de determinacdo do modelo (R?) que, segundo
Corrar e Theophilo (2004, p. 92), "mede o grau de ajustamento da reta de regressao aos dados
observados. Indica a propor¢ao da varidvel total da variavel dependente que ¢ explicada pela
variacdo da varidvel independente” e Stock e Watson (2004, p. 84) afirmam que "um R’
proximo de um indica que o regressor ¢ bom na previsdo de Yi”, ou seja, quanto mais
proximo de um for o coeficiente de determinacdo, maior € a explicacdo da variagdo total da

variavel dependente em relagdo a variagdo da independente.



161

Quando a dispersdao em torno da reta de regressdo ¢ pequena em relacdo a variagdo total dos
valores de y (variavel dependente) em torno de sua média, isso significa que a variacao
explicada responde por uma elevada percentagem da variacdo total e o r* (coeficiente de

determinag¢do) estara muito mais préximo de 1,00.

4.7.3 Teste de médias
Segundo Stevenson (1981, p. 222), o teste de hipoteses permite verificar as afirmagdes a
respeito das médias populacionais a partir das amostras disponiveis, considerando uma regiao

de aceitagdo e outra de rejei¢do a partir do nivel de confianga estabelecido.

Tais testes podem ser paramétricos, quando a populagdo da qual a amostra foi extraida possui
distribuicao normal e variancias equivalentes e a amostra ¢ aleatoria e independente ou nao
paramétrica, para as amostras que nao se enquadram em pelo menos um dos pressupostos

necessarios as andlises paramétricas. (STEVENSON, 1981, p. 254; MERINO; DIAZ, 2002).

A andlise de variancia ¢ uma técnica estatistica que pode ser usada para saber se as médias de
duas ou mais populagdes sdo iguais. Se, ao aplicar esse teste, levar a ndo rejeigdo da hipdtese
nula, € possivel concluir que as diferencas envolvidas entre as médias amostrais sao devidas a
variagOes aleatdrias na amostra e que as populagdes sdo iguais. No caso de rejeigdo, conclui-
se que as diferengas entre as médias amostrais sdo demasiadamente grandes para serem

relacionadas apenas a chance.

Para fazer uso do teste de andlise de variancia, Stevenson (1981) estipula trés pré-requisitos a

serem seguidos:

o As amostras devem ser aleatdrias e independentes;
o As amostras devem ser extraidas de populagdes com distribui¢des normais e
J As populagdes devem ter variancias iguais.

O teste t caracteriza-se como uma alternativa para a comparacdo de médias em amostras

independentes. Trata-se de teste paramétrico com a exigéncia dos seguintes pressupostos:

° Tém-se duas amostras Xy, . .., X, Y1, ..., Y, independentes;
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. Cada amostra deve ser constituida por observagdes independentes e retiradas da mesma

populagdo (amostras aleatorias) e

. As duas populagdes devem ter distribuicdo Normal com as variancias desconhecidas
mas iguais.
. As hipoteses a serem testadas sdo do tipo:
Ho:px=py
Hiipx#py

Dessa forma, o teste busca testar a seguinte hipotese:

Hy: Nao ha diferenga entre os grupos.

H,: Ha diferenca.

Ao reforcar os pressupostos desse teste, Pestana (2000, p. 159) diz que “o teste t para
amostras de dimensao inferiores ou iguais a 30, exigem que o(s) grupo(s) em analise tenha(m)

distribui¢ao normal.”

Se esses requisitos ndo forem cumpridos, uma alternativa é a utilizagdo de testes ndo

paramétricos. Maroco (2003, p.169) sugere quando ¢ indicado usar um teste ndo paramétrico:

[...] os testes ndo-paramétricos sdo considerados geralmente como alternativa aos testes
paramétricos quando as condi¢des de aplicacdo destes, nomeadamente a normalidade da variavel
sob estudo e a homogeneidade de variancias entre os grupos, ndo se verificam. Os testes ndo-
paramétricos ndo exigem que a distribui¢do da varidvel sob estudo seja conhecida (normal).

De acordo com Martins (2005, p. 216):

Os testes ndo-paramétricos sdo particularmente uteis para decisdes sobre dados oriundos de
pesquisas da area de ciéncias humanas. Para aplica-los, ndo ¢ necessario admitir hipoteses sobre
distribuigdes de probabilidades da populagdo da qual tenham sido extraidas amostras para analise.

Um desses testes ¢ o de Kruskal Wallis, definido por Stevenson (1981) como um método
alternativo para testar se trés ou mais amostras independentes foram extraidas de populagdes
com médias iguais. A hipdtese nula desse teste diz que as médias dos grupos sao iguais. Nesse
caso, ao rejeitar a hipétese nula, pode-se concluir, de acordo com Maroco (2003), que existe,

pelo menos, uma média populacional que ¢ significativamente diferente das restantes.
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Outra alternativa ¢ o teste de Mann-Whitney. Trata-se de um teste ndo paramétrico, uma vez
que as varidveis ndo atenderam aos pressupostos necessdrios a utilizagdo de um teste
paramétrico, tais como a normalidade e homogeneidade de variancia, que visa identificar se
duas amostras independentes provém de populagdes com médias iguais, ao nivel de
significancia®’ preestabelecido. Esse teste consiste na atribuigdo de postos as observagdes,
como se essas fizessem parte de uma Unica amostra. Se a hipdtese nula ndo for rejeitada,

entdo, os postos baixos, médios e altos estariam distribuidos, equilibradamente, entre as duas

amostras.

A respeito do teste de Mann-Whitney, Martins (2005, p. 269) afirma que:

¢ usado para testar se duas amostras independentes foram retiradas de populacdes com médias
iguais. Trata-se de uma interessante alternativa ao teste paramétrico para igualdade de médias

(teste t), pois Mann-Whitney ndo exige nenhuma hipotese sobre distribui¢des populacionais e suas
variancias.

Em seguida, Favero et al. (2009, p. 163) afirmam que o teste de Mann-Whitney ¢ aplicado
para testar se duas amostras independentes foram extraidas de populagdes com médias iguais.
Acrescenta que se trata de um dos testes ndo paramétricos mais poderosos, sendo uma
alternativa ao teste paramétrico t para duas amostras independentes quando a amostra for

pequena e/ou quando a hipotese de normalidade for violada.

> Nivel de significancia, a, representa a probabilidade de cometer o erro tipo I, ou seja, rejeitar a hipotese nula,
quando ela ¢ verdadeira. Stevenson (1981, p. 228).
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5 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Nesse capitulo, sao apresentados e discutidos os resultados obtidos. Dividem-se em trés
partes: a) a primeira mostra os achados sobre a forma de contabilizagao dos incentivos fiscais,
especificamente, o ICMS, pelas industrias instaladas na Zona Franca de Manaus; b) sao
apresentados e comparados os resultados da criacdo de riqueza pelas empresas industriais
instaladas na Zona Franca de Manaus com os dos grupos de controle selecionados, por meio
das técnicas estatisticas de regressao linear e teste de médias, e ¢) da mesma forma, e por
meio da técnica estatistica de teste de média, sdo apresentados e comparados os resultados da
distribuicdo dessa riqueza entre os grupos pessoal, governos e proprietarios, considerados

como os principais stakeholders para os propositos deste trabalho.

51 Contabilizaciao dos incentivos fiscais

A Tabela 22 mostra a quantidade de empresas industriais instaladas na Zona Franca de
Manaus que divulgam as suas demonstracdes contabeis, o seu faturamento conjunto e a sua
proporcdo em relagdo ao faturamento total da Zona Franca de Manaus no periodo de 2003 a

2007.

Tabela 22 - Empresas da ZFM que divulgaram as demonstragdes contabeis - 2003-2007"

| Qe | s | P [ w o
2003 31 8.244.953 23.296.039 35,39
2004 36 11.663.876 26.118.935 44,66
2005 37 11.292.658 29.168.898 38,71
2006 29 8.951.116 30.258.115 29,58
2007 25 10.091.954 28.277.349 35,69

M Valores em US$ de 31.12.2007.
Fonte: Banco de dados FIPECAFI/Melhores € Maiores Exame
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Dessas demonstragdes contdbeis, foram analisadas 150 (cento e cinquenta) para testar a

hipotese auxiliar 1, que estabelece:

HA1: As empresas industriais, instaladas na Zona Franca de Manaus e beneficiadas
com incentivos fiscais, que publicam as demonstra¢des contabeis, contabilizam os

incentivos fiscais de maneira incorreta.

A andlise de conteudo foi escolhida por ser um método que pode ser utilizado para a
verificagdo de hipdteses ou suposicdes preestabelecidas, conforme Vergara (2006), e,
também, por funcionar, segundo procedimentos sistematicos e objetivos, como uma forma de

descricdo do conteudo das mensagens. (BARDIN, 1977, p. 34).

Ao analisar os balancos publicados pelas empresas industriais beneficiarias de incentivos
fiscais concedidos pelo modelo Zona Franca de Manaus, foram encontradas quatro situagdes a

respeito da contabilizagdo dos incentivos fiscais do ICMS, sintetizadas no Quadro 17.

Quadro 17 - Descricdo das formas de contabilizacao do incentivo fiscal do ICMS

Formas de Descricio
Contabilizaciao ¢

O ICMS ¢ considerado como parte das dedugdes sobre a Receita
Bruta pelo seu valor integral;

A . . -
A parcela referente ao incentivo fiscal ¢ contabilizada como
Reserva de Capital — Subveng¢ao para Investimento.
O valor do incentivo fiscal diminui o valor do ICMS constante

B das dedugdes da Receita Bruta, ja calculados quando da sua
apuragdo.
O ICMS ¢ considerado como parte das dedugdes sobre a Receita
Bruta pelo seu valor integral;

C
A parcela referente ao incentivo fiscal ¢ contabilizada como
“Outras Receitas Operacionais”.
O ICMS ¢ considerado como parte das deducdes sobre a Receita
Bruta pelo seu valor integral;

D
Nao ha informagdes quanto a forma de contabilizacdo do
incentivo fiscal.

SI Sem informagao; Nao se tém demonstra¢des contabeis.
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A Tabela 23 elenca as empresas industriais cujas demonstragdes contabeis foram analisadas,

codificadas por uma numeragdo sequencial, e o seu faturamento bruto no ano de 2007. Nas

colunas em que constam os anos, sdo catalogadas as formas de contabilizacdo dos incentivos

fiscais relativos ao ICMS, em consonancia com as encontradas no Quadro 17.

Tabela 23 - Formas de contabilizacdo dos incentivos fiscais

Faturamento Formas de Contabilizacao
Cédigo Bruto de 2007
(Em USS$ mil de
31.12.2007) 2003 2004 2005 2006 2007

IND.001 2.373.614 D D SI SI A
IND.002 1.377.139 D D D D D
IND.003 1.122.029 SI SI SI B B
IND.004 786.568 C B B B B
IND.005 715.431 A B B B B
IND.006 " 640.765 C C C SI SI
IND.007 534.268 D D D D D
IND.008 525.626 A A A A A
IND.009 ¥ 451.160 SI A A SI SI
IND.O10 448.836 A A A A SI
IND.O11 @ 397.733 A A A A SI
IND.012 375.306 SI SI A A A
IND.O13 335.963 A A A A A
IND.014 312.167 B B B B B
IND.O15 266.844 A A A A A
IND.O16 224.529 C C C C C
IND.O17 223.078 A A A A A
IND.018 221.773 A A A A A
IND.019 208.622 SI SI A A A
IND.020 175.853 SI SI B B B
IND.021 149.894 SI A A A A
IND.022 125.633 SI SI SI SI A
IND.023 103.136 A A A A A
IND.024 98.309 C D D C C
IND.025 91.489 A A A A A
IND.026 88.502 A A A A A
IND.027 69.628 A A A A A
IND.028 45.568 A A A A A
IND.029 38.863 C B B B B
IND.030 36.390 A A A A A
M Estimativa

Fonte: FIPECAFI. Melhores e Maiores
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A Tabela 24 mostra o percentual das empresas industriais instaladas na ZFM de acordo com
as formas de contabilizagdo dos incentivos fiscais, especificamente, o ICMS. Destaque-se o
crescimento da forma "B", no periodo, considerada, neste trabalho, como a forma correta de
contabilizacdo, partindo de 3,33%, no ano de 2003, para 20,00%, no ano de 2007, embora a

parcela que o contabiliza, de forma incorreta, represente 66,67% em 2007.

Tabela 24 - Distribuicio percentual das empresas industriais da ZFM de acordo com as formas de
contabilizacio dos incentivos fiscais (%)

Formas 2003 2004 2005 2006 2007
A 46,67 50,00 56,67 53,33 53,33
B 3,33 13,33 16,67 20,00 20,00
C 16,67 6,67 6,67 6,67 6,67
D 10,00 13,33 10,00 6,67 6,67
SI 23,33 16,67 10,00 13,33 13,33

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

incentivos fiscais de forma correta (Forma B).

No Grafico 4, fica ressaltada, de forma mais nitida, a evolucao da forma de contabilizacao dos
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Grafico 4 - Formas de contabilizacdo dos incentivos fiscais (2003-2007)
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O Quadro 18 mostra, de forma sintética, a Demonstracdo de Resultado do Exercicio, para o
ano de 2007, de uma empresa industrial instalada na Zona Franca de Manaus, que contabiliza

o incentivo fiscal relativo ao ICMS, na visdo deste trabalho, de forma incorreta.

Quadro 18 - Demonstracio de resultado do exercicio de acordo com
a forma de contabilizacio "A" — 31/12/2007

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 100,00%
Impostos, Devolugdes e Abatimentos -20,75%
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA 79,25%
Custo dos Produtos Vendidos -61,45%
LUCRO BRUTO 17,80%
DESPESAS OPERACIONAIS -7,09%
Com Vendas -6,66%
Gerais e Administrativas -0,04%
Receitas Financeiras 2,76%
Despesas Financeiras -2,96%
Impostos e Taxas Diversas -0,16%
Outras Despesas Liquidas -0,03%
LUCRO OPERACIONAL 10,71%
RESULTADO NAO OPERACIONAL -0,02%
LUCRO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA 10,69%
Imposto de Renda -2,94%
Contribui¢do Social 0,97%
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO 6,78%
Notas explicativas extraida das demonstragdes contabeis publicadas:
1. Contexto Operacional:
. Crédito estimulo de 55% para fornos de micro-ondas e 100% para aparelhos condicionadores de ar
tipo janela ou parede, unidade condensadora para condicionador de ar split system e condicionador
de ar com mais de um corpo split system, sobre o valor apurado a titulo do imposto sobre circulacao
de mercadorias e servigos — ICMS, até 5 de outubro de 2023.

Ao analisar a forma de contabilizagdo dessa empresa, verifica-se que 20,75% das suas receitas
operacionais brutas correspondem aos tributos indiretos, devolugdes e abatimentos e que, em
nenhum momento, sua Demonstracdo de Resultado do Exercicio considerou o valor do
incentivo fiscal do ICMS como “Outras receitas operacionais”. Na Demonstragdo de
Mutagdes do Patrimdnio Liquido, observa-se a constituicdo de Reserva de Capital -
Subvengdo para Investimento, decorrente do crédito estimulo do ICMS, no valor de RS$
23.086 mil. O Quadro 19, a seguir, mostra a forma de contabilizagdo desses incentivos pela

empresa.
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O Quadro 20 mostra, de forma sintética, a Demonstracao de Resultado do Exercicio, para o

ano de 2007, de uma empresa industrial instalada na Zona Franca de Manaus, que contabiliza

Quadro 19 - Esquema real de contabilizacio dos incentivos fiscais do ICMS na empresa

que contabiliza da forma “A”

Débito

Crédito

No més de competéncia

ICMS faturado nas Vendas

100

a ICMS a recolher

100

No recolhimento do ICMS

a) pela parcela a ser recolhida do imposto

ICMS a recolher

60

a Caixa ou Bancos

60

b) pelo valor do incentivo

ICMS a recolher

40*

a Reserva de Capital — Subvengao para Investimento

40%

Obs.: D A empresa ndo evidencia o valor do ICMS sobre vendas.
* No caso real representa R$ 23.086 mil.

o incentivo fiscal relativo ao ICMS, na visao deste trabalho, de forma correta.

Quadro 20 - Demonstracio de resultado do exercicio de acordo com
a forma de contabilizacio "B'" — 31/12/2007

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 100,00%
Impostos, Devolugdes e Abatimentos -16,20%
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA 83,80%
Custo dos Produtos Vendidos -50,77%
LUCRO OPERACIONAL BRUTO 33,02%
RECEITAS (DESPESAS) OPERACIONAIS -21,06%
Despesas de Vendas -24,13
Despesas Administrativas -2,19
Honorarios da Administracao -0,21
Receitas Financeiras Liquidas 4,44
Resultado de Equivaléncia Patrimonial 5,77
Outras Receitas (despesas) Operacionais liquidas -4,73
RESULTADO OPERACIONAL 11,96%
RESULTADO NAO OPERACIONAL -0,80%
LUCRO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA 11,16%
Imposto de Renda e Contribuigdo social -1,08%
LUCRO LIiQUIDO DO EXERCICIO 10,08%

Notas explicativas extraida das demonstragdes contabeis publicadas:
1. Contexto Operacional:

vendas.

Beneficios Fiscais: A Companhia obteve incentivo fiscal de crédito estimulo de ICMS incidente
sobre as saidas de produtos industrializados até o ano de 2.013. A concessao foi aprovada pelo
Conselho de Desenvolvimento do Estado do Amazonas — CODAM. Esse crédito estimulo,
decorrente de redugdo na aliquota, ¢ registrado como dedu¢do dos impostos incidentes sobre as
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A forma de contabilizagdo do crédito estimulo do ICMS faz com que, apenas, a parcela de
16,20% das suas receitas operacionais brutas seja relacionada aos tributos indiretos,
devolugdes e abatimentos e que, em nenhum momento, sua Demonstragao de Resultado do
Exercicio considerou o valor do incentivo fiscal do ICMS como “Outras receitas
operacionais”. Na Demonstragdo de Mutagdes do Patrimoénio Liquido, observa-se que nao
houve constituicdo de Reserva de Capital - Subvencdo para Investimento, decorrente do
crédito estimulo do ICMS. O Quadro 21 mostra a forma de contabilizacdo desses incentivos

pela empresa.

Quadro 21 - Esquema real de contabilizacdo dos incentivos fiscais do ICMS na empresa
que contabiliza da forma “B”

Débito Crédito

No més de competéncia

a) pelo ICMS sobre as vendas
ICMS faturado nas Vendas 100
a ICMS a recolher 100
b) pelo valor do incentivo
ICMS a recolher 40
a ICMS faturado nas Vendas 40
No recolhimento do ICMS
Pela parcela a ser recolhida do imposto
ICMS a recolher 60
a Caixa ou Bancos 60

Obs.: A empresa nio evidencia o valor do ICMS sobre vendas e o valor do crédito estimulo

O Quadro 22 mostra, de forma sintética, a Demonstracdo de Resultado do Exercicio, para o
ano de 2007, de uma empresa industrial instalada na Zona Franca de Manaus, que contabiliza

o incentivo fiscal relativo ao ICMS, na visdo deste trabalho, de forma incorreta.

Quadro 22 - Demonstracao de resultado do exercicio de acordo com
a forma de contabilizaciao “C” — 31/12/2007

RECEITA BRUTA 100,00%
Impostos, Devolugdes e Abatimentos -22,70%
RECEITA LIQUIDA DE VENDAS 77,30%
Custo dos Produtos Vendidos -46,78%
LUCRO BRUTO 30,52%
DESPESAS OPERACIONAIS -21,99%
Vendas, Marketing e Distribuigao -13,20%
Administrativas -5,85%
Resultado Financeiro Liquido -2,94%

continua
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continuagio
OUTRAS RECEITAS E DESPESAS OPERACIONAIS 2,41%
Equivaléncia Patrimonial 0,46%
Créditos Tributarios 1,95%
RESULTADO OPERACIONAL 10,94%
RESULTADO NAO OPERACIONAL -0,23%
LUCRO ANTES DO IMPOSTO DE RENDA 10,71%
Imposto de Renda e Contribuicao Social -2,29%
Imposto de Renda Diferido -0,12%
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO 8,30%
Notas explicativas extraida das demonstragdes contabeis publicadas:
A empresa ndo faz qualquer mencao ao contexto operacional e aos incentivos fiscais obtidos.

Das receitas operacionais brutas, conforme Quadro 22, 22,70% correspondem aos tributos
indiretos, devolucdes e abatimentos e foi considerado como “Outras Receitas Operacionais —
Créditos Tributarios” o valor do incentivo fiscal do ICMS. Na Demonstragao de Mutacdes do
Patriménio Liquido, observa-se a constituicdo de Reserva de Capital — Incentivos Fiscais,
decorrente do crédito estimulo do ICMS, como destinagdo do Lucro Liquido do Exercicio. O

Quadro 23 mostra a forma de contabilizagdao desses incentivos pela empresa.

Quadro 23 - Esquema real de contabilizacdo dos incentivos fiscais do ICMS na empresa
que contabiliza da forma “C”

Débito Crédito

No més de competéncia
ICMS faturado nas Vendas 100

a ICMS a recolher 100

No recolhimento do ICMS

a) pela parcela a ser recolhida do imposto
ICMS a recolher 60

a Caixa ou Bancos 60

b) pelo valor do incentivo

ICMS a recolher 40
a Outras Receitas Operacionais — Créditos Tributarios 40
¢) pela constituicio da reserva

Lucro Liquido do Exercicio 40
a Reserva de Capital - Incentivos Fiscais 40

Os Quadros 18, 20 e 22 representam as demonstragdes de resultados reais publicadas, em
termos percentuais, de trés empresas que contabilizam os incentivos fiscais relativos ao ICMS

de formas diferentes.
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Assim, a analise realizada sobre a forma de contabilizagdo dos incentivos fiscais relativos ao
ICMS, concedidos pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus, permite identificar as
diversas formas de contabilizagcdo, de acordo com o Quadro 17, e chegar a conclusdo de que,
apenas, 20% das industrias, instaladas naquela regido incentivada, contabilizam esses

incentivos de forma correta contra 66,67% que contabilizam de forma incorreta.

5.2 Criacao de riqueza pela Zona Franca de Manaus
Com relacdo a criacdo de riqueza, foram realizados testes estatisticos pela técnica de

regressao linear simples e pelo teste de média, com vistas a testar a seguinte hipdtese auxiliar:

HA2: As empresas industriais, instaladas na Zona Franca de Manaus, beneficiadas com
incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a Demonstracio de Valor
Adicionado, criam mais riqueza do que as empresas industriais do mesmo setor

ou similares instaladas em outras regioes do pais.

A amostra foi desenvolvida a partir do banco de dados da FIPECAFI, que ¢ utilizado para a
elaboragdo da Edicao Anual da Revista Exame Melhores e Maiores empresas, no periodo de
2003 a 2007, perfazendo o total de 73 observacdes para as empresas industriais instaladas na
ZFM. Essas 73 observagdes foram, também, separadas em duas subamostras: 19 empresas
que contabilizam os incentivos fiscais, o ICMS, de forma correta e 54 que contabilizam de

forma errada.

Com relagdo as empresas industriais instaladas fora da ZFM, foram selecionados trés grupos:
autoindustria, no qual foram excluidas as empresas que possuiam um valor negativo de
riqueza distribuido aos governos e empresas cujos processos produtivos se diferenciavam,
sobremaneira, dos da ZFM, como ¢ o caso da Embraer, restando 13 observagdes. Os setores
de bens de consumo, industria digital e eletroeletronica foram agrupados em um s0,
perfazendo o total de 20 observagdes. E, por fim, o grupo das empresas pares com 73

observagoes.

Para apresentar a relagdo entre faturamento e valor adicionado, neste estudo, aplicou-se a

técnica de regressao OLS (Ordinary Least Square ou Minimos Quadrados Ordinarios) com
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procedimento de White para correcdo de problemas de heterocedasticidade, de acordo com

Wooldridge (2002, 2006) e Kennedy (2006).

Com o objetivo de reduzir problemas de heterocedasticidade, ou seja, retirar o efeito tamanho
das firmas das amostras, aplicaram-se duas formas de escalonamento das varidveis: uma, na
qual o valor do faturamento e do valor adicionado foram escalonados pelo valor da riqueza
distribuida aos empregados e outra pelo valor da riqueza distribuida aos governos.

(KENNEDY, 2006).

Dessa forma, as regressdes foram separadas em 04 partes para observar o comportamento da

amostra:

1. Verificar o impacto do faturamento sobre o valor adicionado das empresas da ZFM;

2. Verificar o impacto do faturamento das empresas que fazem a contabilizag¢@o correta na
ZFM comparadamente com as que contabilizam de forma errada;

3.  Comparar as empresas pertencentes aos setores de autoindustria, bens de consumo,
industria digital e eletroeletronica, instaladas fora da ZFM, com as empresas industriais
da ZFM;

4.  Comparar as empresas "pares" com as empresas industriais instaladas na ZFM.

Utilizou-se, também, uma variavel dummy para as empresas industriais instaladas na ZFM
que contabilizam os incentivos fiscais de forma errada, mantendo-se, assim, as empresas que
contabilizam os incentivos de forma correta como a base dos modelos econométricos, ou seja,
as constantes (Po) das regressdes refletem os efeitos das empresas que contabilizam os

incentivos de forma correta.

Dessa forma, a Tabela 25 apresenta as estatisticas descritivas da amostra relativa as 73
empresas industriais instaladas na ZFM. Verifica-se que o valor adicionado ¢, em média,
aproximadamente, 31% do faturamento, conforme seus montantes de U$ 97.345 mil e U$

313.211 mil, respectivamente.

Na sequéncia, na Tabela 25, apresentam-se o numero de observacdes, o valor adicionado e o
faturamento divididos pelo valor de riqueza distribuida aos empregados e aos governos.

Destaque-se que o valor adicionado escalonado pela riqueza distribuida aos empregados
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representa 30,28% do faturamento escalonado, também, por essa mesma riqueza. Quando o

valor adicionado ¢ escalonado pela riqueza distribuida aos governos, representa 28,62% do

faturamento.
Tabela 25 - Estatisticas descritivas da amostra
Varidveis Obs. Média Desvio- | niinimo | Miximo
Padrao
Variaveis da amostra em valores nominais
Valor Adicionado 73 97.345 101.296 7.510 372.073
Pessoal 73 17.132 14.270 1.120 53.830
Governo 73 53.007 52.888 1.662 176.160
Faturamento 73 313.211 307.436 27.951 1.131.842
Variaveis da amostra escalonada pelo valor dos empregados e governos
VadPessoal 73 6,9855 10,4353 1,2874 73,2125
VdaGoverno 73 2,2876 1,3473 0,8035 8,8008
FatPessoal 73 23,0695 32,9184 4,4500 238,6187
FatGoverno 73 7,9917 5,9091 3,4537 43,3665
Obs.: VadPessoal = Valor adicionado dividido por Pessoal, VadGoverno = Valor

adicionado dividido por Governo; Fatpessoal = Faturamento dividido por Pessoal e
Fatgoverno = Faturamento dividido por Governo

Foi realizado o teste de correlacdo de Spearman que mostra que as varidveis sao, altamente,
correlacionadas positivamente em 94,6%, com probabilidade de 0,000, logo sdo dependentes.
A medida que uma aumenta, a outra acompanha a mesma diregdo. Segundo Stevenson (1981,
p. 342), "a correlagdo mede a forga, ou grau, de relacionamento entre duas variaveis".

Tabela 26 - Regressoes das empresas da Zona Franca de Manaus
Vad;= fy + B, Fat; + &

Variaveis / Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
Modelos 1) ?2) A3) “) Q)
Intercepto -372,2808 -0,1851 0,7194 0,8807 -1,5401
erro (4065,221) (0,189) (0,257) (0,515) (0,570)
t (-0,09) (-0,96) (2,80) (1,71) (-2,70)
p (0,927 (0,341) (0,007) (0,091) (0,009)
Fat 0,3120
erro (0,021)
t (14,90)
P (0,000)
FatPes 0,3107 0,3116 0,4285
Erro (0,009) (0,009) (0,026)
t (33,52) (34,15) (16,67)
p (0,000) (0,000) (0,000)
FatGov 0,1962
Erro (0,037)
t (5,35)
P (0,000)

continua
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continuago
Cont -1,462375 1,1171
erro (0,592) (0,612)
t (-2,47) (1,83)
p (0,016) (0,072)*
VIF 2,55
DContFatPes -0,1236
erro (0,028)
t (-4,48)
p (0,000)
VIF 1,000 1,000 1,000 1,000 20,66
R’ 0,8966 0,9604 0,7407 0,9643 0,9720
F 221,92 1123,35 28,66 583,32 428,78
Prob>F 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N. Observacoes 73 73 73 73 73

Obs.: Na la. Linha estdo os coeficientes das regressdes. Entre parénteses, na 2a. linha os erros; Na 3a. linha as
estatisticas t e na 4a. linha as probabilidades p. * indica significante ao nivel de 10%; os demais, com exce¢ao
dos interceptos, significante ao nivel de 5%.

(1) Modelo de regressao do Valor Adicionado em func¢do do Faturamento, em valores absolutos;

(2) Modelo de regressdo do Valor Adicionado em fungdo do Faturamento, com as variaveis valor adicionado e
faturamento escalonadas pelo valor de pessoal obtido na DVA de cada empresa;

(3) Modelo de regressdo do Valor Adicionado em fungdo do Faturamento, com as variaveis valor adicionado e
faturamento escalonadas pelo valor de governos obtido na DVA de cada empresa;

(4) Modelo de regressdo do Valor Adicionado em fung¢do do Faturamento, com as variaveis valor adicionado e
faturamento escalonadas pelo valor de pessoal obtido na DVA de cada empresa e Dummy para as empresas da
Zona Franca de Manaus que contabilizam os incentivos de forma errada;

(5) Modelo de regressao do Valor Adicionado em fung¢ao do Faturamento, com as varidveis valor adicionado e
faturamento escalonadas pelo valor de pessoal obtido na DVA de cada empresa e Dummy interativa para as
empresas da Zona Franca de Manaus que contabilizam os incentivos de forma errada.

Por meio da Tabela 26, observa-se que as regressdes mostram a relevancia das varidveis em
relacdo ao valor adicionado. Todos os modelos apresentaram nivel de confianga de 95%, com
exce¢do do modelo 5, no qual a varidvel (Cont), considerada como dummy interativa para as

empresas da ZFM que contabilizam os incentivos fiscais de forma errada, cujo nivel de

confianga foi de 90% (0,072).

As regressoes mostram a relevancia do faturamento, tanto em termos absolutos do modelo 1,
como escalonado pela riqueza distribuida aos empregados, nos modelos 2, 4 ¢ 5, quando
comparado ao faturamento escalonado pela riqueza distribuida aos governos, no modelo 2.
Por exemplo, o coeficiente do faturamento (Fat) foi de 0,3120 na regressao do modelo 1 e o
coeficiente do faturamento escalonado pela riqueza distribuida aos empregados foi de 0,3107
na regressdo do modelo 2, enquanto o do modelo 3, escalonado pelo riqueza distribuida aos
governos, foi de 0,1962. Embora sejam todos significantes, existe uma maior inclinagdo para
os demais modelos ao invés do modelo 2. Esses resultados indicam maior importancia dos

coeficientes dos modelos 1, 2, 4 € 5.



177

Ao analisar o poder preditivo do regressor (R?), observa-se que a regressdo do modelo 3 é a
que apresenta o mais baixo poder preditivo (0,7407), portanto, mais distante de 1,00, ou seja,

¢ o modelo que apresenta a maior dispersdo em torno da reta de regressao.

Diante dos modelos apresentados na Tabela 26, no modelo 2, as varidveis valor adicionado e
faturamento foram escalonadas pelo valor de pessoal. Assim, 0 modelo 2 mostra que a criagao

de riqueza pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus ¢ de 31,07% do seu faturamento.

Da mesma maneira que foram calculadas as regressoes lineares para as Empresas da ZFM,
foi, igualmente, realizada para o grupo de Empresas Pares separadamente. Inicialmente,
apresentam-se as estatisticas descritivas para esse grupo, de acordo com a Tabela 27.

Observe-se que o valor adicionado ¢, em média, 45%.

Tabela 27 - Estatisticas descritivas da amostra de empresas pares

Varidveis Obs. Média Desvio- | npiimo | Méximo
Padrao
Variaveis da amostra em valores nominais
Valor Adicionado 73 111.076 126.520 13.534 779.113
Pessoal 73 35.108 34.362 1.738 136.610
Faturamento 73 244.440 225.686 30.726 1.232.783
Variaveis da amostra escalonada pelo valor dos empregados e governos
VadPessoal 73 4,4244 6,6209 1,1790 55,0104
FatPessoal 73 10,1577 11,4138 1,3190 87,0425

Obs.: VadPessoal = Valor adicionado dividido por Pessoal e FatPessoal = Faturamento
dividido por Pessoal.

Foi realizado o teste de correlagdo de Spearman que mostra que as varidveis sdo, altamente,
correlacionadas positivamente em 82,06%, com probabilidade de 0,000, logo, dependentes. A

medida que uma aumenta, a outra acompanha na mesma diregao.

A Tabela 28, a seguir, apresenta a regressao linear calculada para o grupo de Empresas Pares.
A regressdao mostra a relevancia do faturamento escalonado pela riqueza distribuida aos
empregados. Como se observa, o coeficiente do faturamento (Faf) foi de 0,5436, com um

poder explicativo (R?) de 87,82%.
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Tabela 28 - Regressoes das empresas pares
Vad,'=ﬂ0 +ﬁ’1Fat,~+ &;

Variaveis / Modelos VadPesFatPes "
Intercepto -1,0973
Erro padrio (0,679)
t (-1,62)
p (0,110)
FatPes 0,5436*
erro (0,083)
t (6,52)
R’ 0,8782
F 42,65
Prob>F 0,000
VIF 1,000
N. Observacoes 73

Obs.: Na la. linha estdo os coeficientes das regressdes. Entre parénteses, na
2a. linha, os erros; Na 3a. linha, as estatisticas t. * indicam significante ao
nivel de 1%.

) Modelo de regressio do Valor Adicionado em fun¢io do Faturamento,
com as variaveis valor adicionado e faturamento escalonadas pelo valor de
pessoal obtido na DVA de cada empresa.

Apbs calcular as regressdes para os dois grupos (Empresas ZFM e Empresas Pares),
separadamente, optou-se por calcular, numa mesma amostra, os dois grupos em conjunto. A
Tabela 29 apresenta as estatisticas descritivas desse novo grupo, com 146 observagoes.
Destaque-se que o valor adicionado representa, em média, 37% do faturamento, com um

montante de US$ 104.210.

Tabela 29 - Estatisticas descritivas da amostra das empresas da ZFM e empresas pares

Variaveis Obs. Média Desvi~0 - Minimo Maximo
Padrao
Variaveis da amostra em valores nominais
Valor Adicionado 146 104.210 114.416 7.510 779.113
Pessoal 146 26.120 27.726 1.120 136.610
Faturamento 146 278.825 270.951 27.951 1.232.783
Variaveis da amostra escalonada pelo valor dos empregados e governos
VadPessoal 146 5,7050 8,8029 1,1790 73,2125
FatPessoal 146 16,6136 25,3915 1,3190 238,6187

Obs.: VaPessoal = Valor adicionado dividido por Pessoal e FatPessoal = Faturamento

dividido por Pessoal.

A Tabela 30, a seguir, apresenta a correlacdo das varidveis do modelo. Verifica-se que as
correlacdes das varidveis sdo, estatisticamente, significantes a 1% e que existe uma correlacdo
adequada entre as variaveis explicativas Faturamento, Pares ¢ DContFatPes com a variavel

Valor Adicionado. Apenas, a variavel Cont seria ao nivel confianca de 90%.
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Variaveis VaPes FatPes Cont Pares DcontFatPes
VadPes 1,0000
FatPes 0,8306 1,0000
(0,0000)
Cont 0,1340 0,3201 1,0000
(0,1069) | (0,0001)
Pares -0,2651 -0,4721 -0,7661 1,0000
(0,0012) | (0,0000) | (0,0000)
DContFatPes 0,2609 0,4476 0,9657 -0,7398 1,0000
(0,0015) | (0,0000) [ (0,0000) | (0,0000)

Obs.: Todas as variaveis estdo escalonadas pelo valor de pessoal obtido na DVA de cada
empresa; Va = Valor Adicionado; Fat = Faturamento; Cont = Empresas da Zona Franca
de Manaus que contabilizam os incentivos fiscais de forma errada; Pares = Empresas
pares (grupo de controle) e DContFatPes = Varidvel Dummy para empresas que
contabilizam os incentivos de forma errada.

Os modelos de regressdoes do valor adicionado em fungdo do faturamento para o grupo de
Empresas da ZFM e o de Empresas Pares sdo apresentados na Tabela 31. Ambos os modelos
mostram a relevancia do faturamento escalonado pelo valor de pessoal. O coeficiente do
faturamento (FatPes) foi de 0,5081 na regressdo do modelo 1 e 0,3357 na regressao do
modelo 2. Embora os dois modelos sejam significantes ao nivel de 5%, o modelo 1 apresenta

uma maior inclinagdo e um poder explicativo maior, 0,9428 contra 0,8977 do modelo 2.

Tabela 31 - Regressoes empresas ZFM e empresas pares
Vad,'=ﬂ0 +ﬂ1Fat,-+ &;

Variaveis / Modelos Modelo Modelo @
Intercepto -0,7369 -0,7582
erro (0,550) (0,603)
t (-1,34) (-1,26)
p (0,183) (0,211)
FatPes 0,5081 0,3357
erro (0,072) (0,028)
t (7,09) (12,09)
p (0,000) (0,000)
VIF 6,89 1,070
7ZFM -2,4500
erro (1,070)
t (-2,29)
p (0,024)
VIF 2,72
Cont 2,7640
erro (1,55637)
t (1,78)
p (0,078)
VIF 3,76

continua
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Adicionalmente, com relagdo a criagdo de riqueza, foi realizado o teste de média para
amostras emparelhadas, no qual se busca descobrir se existe diferenca entre a média do valor
adicionado do grupo de Empresas da ZFM e a média do valor adicionado do grupo de

Empresas Pares. Assim, o teste 7, paramétrico, para médias emparelhadas procura testar as

continuagio
DContFatPes -0,2032
erro (0,072)
t (-2,81)
p (0,006)
VIF 8,13
Pares 1,7730
erro (0,697)
t (2,54)
p (0,012)
VIF 1,070
R’ 0,9428 0,8977
F 272,87 138,32
Prob>F 0,000 0,000
N. Observacoes 146 146

seguintes hipoteses:

em que:

vad (zEM - Pares): Média da diferenca entre o valor adicionado, riqueza criada, das empresas da

Zona Franca de Manaus em relacao as respectivas empresas pares instaladas fora da ZFM.

Para que se possam realizar inferéncias com base em testes paramétricos, deve-se garantir,
pelo Teorema do Limite Central, que a populagdo sob amostragem tenha distribui¢cao normal,
uma vez que a amostra ¢ considerada grande (n > 30), de acordo com Stevenson (2001, p.

181) e Maroco (2003, p. 114).

HO: Hvad (ZFM - Pares) — 0

HI: Hvad (ZFM - Pares) 7£ 0

Obs.: Na la. linha estdo os coeficientes das regressoes. Entre parénteses, na 2a.
linha os erros; na 3a. linha, as estatisticas t e, na 4a. linha, as probabilidades p. *
indica significante ao nivel de 10%; os demais, com exce¢do dos interceptos,
significante ao nivel de 5%.

(1) Modelo com todas as empresas da Zona Franca de Manaus juntas as Empresas
Pares
(2) Modelo de regressdo do Valor Adicionado em fun¢do do Faturamento, com as
variaveis valor adicionado e faturamento escalonadas pelo valor de pessoal obtido
na DVA de cada empresa com Dummy para as Empresas Pares.



181

Logo, para averiguar a validade dos resultados, foi aplicada a estatistica Kolmogorov-
Smirnov, que serve para testar se a varidvel estudada possui ou nao distribuicdo normal e
também por ser um dos testes mais indicados para amostras de grande dimensdao. (MAROCO,

2003).

Tabela 32 - Teste de normalidade

Variaveis LU EN R G . Observagoes . Ni.velAde q
Kolmogorov-Smirnov Significancia
Vad ZFM 0,140 73 0,001*
Pes_ZFM 0,093 73 0,195
Gov_ZFM 0,087 73 0,200
Acio_ZFM 0,094 73 0,181
Vad PAR 0,141 73 0,001*
Pes PAR 0,092 73 0,200
Gov_PAR 0,108 73 0,033%**
Acio PAR 0,181 73 0,000%*

* Nao Significante; ** Significante a 1%.

Essa tabela apresenta os resultados do teste de normalidade Kolmogorov-
Smirnov para as variaveis Vad, Pes, Gov e Acio para as empresas da ZFM ¢
empresas pares.

De acordo com a Tabela 32 as varidveis Vad ZFM, Vad PAR e Acio PAR ndo possuem
distribuigdes normais. Assim, foi aplicado o teste Wilcoxon, que ¢ uma alternativa nao
paramétrica ao teste ¢ de amostras emparelhadas, uma vez que nao foi atendido o pressuposto

da normalidade para essas variaveis.

Segundo Bussab e Morettin (2002, p. 374), "o teste de Wilcoxon ¢ mais eficiente do que o
teste ¢ para distribuigdes que apresentam caudas "mais pesadas" do que a normal". A Tabela
33 mostra que apenas a variadvel A ZFM-A PARES ¢, estatisticamente, significante ao nivel

de 5%, uma vez que ndo houve a rejei¢do de Hy, ou seja, as médias sdo iguais.

Tabela 33 - Teste de média das amostras emparelhadas

Variaveis Estatistica Nivel de Significancia
Vad ZFM-Vad PARES -5,599 0,000
P_ZFM-P PARES -3,175 0,001
G ZFM-G PARES -3,070 0,002

A ZFM-A PARES -0,706 0,480
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Observe-se que o grau de correlacdo entre as varidveis das amostras emparelhadas foi
estatisticamente significante a 1%. A Tabela 34 mostra os resultados do teste de média do

valor adicionado das amostras emparelhadas.

Tabela 34 - Teste de média do valor adicionado de amostras emparelhadas

Variaveis VadZFM VadPARES VadZFM - VadPARES

Média da amostra 0,3096 0,4508 -0,1412

Desvio padrao da amostra 0,1040 0,1502

Diferengca maxima -0,0990
Diferenca minima -0,1833
Desvio-padrao da diferencga 0,1808
Estatistica t -6,670

Nivel de significancia 0,000

73 observacdes para cada amostra e teste t com 72 graus de liberdade

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras emparclhadas que verificou se a
diferenca entre VadZFM - VadPARES, calculada para cada par de empresas, ¢&,
estatisticamente, diferente de zero. VadZFM refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado criado estimado pelo grupo de empresas da Zona Franca de Manaus. VadPARES
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado criado pelo grupo de empresas fora da
Zona Franca de Manaus.

Para as empresas industriais instaladas na ZFM, a média do valor adicionado ¢ de 30,96%
sobre o faturamento, enquanto para as empresas pares instaladas fora da ZFM ¢ de 45,08%. A
diferenga resultante foi de 14,12%, que pode ser interpretada como o valor de riqueza criada a
mais pelo grupo de empresas pares, conforme disposto na Tabela 34. Logo, obtém-se a

seguinte equagao:

[Vadzem - Vad pares] = - 0,1412

Verifica-se que existe diferenca entre as médias do valor adicionado e que se mostra,

estatisticamente, significante ao nivel de 1% (0,000).

Com os dados reais das Demonstracdes de Valor Adicionado das empresas foram elaboradas
DV As consolidadas por grupo de controle. Os resultados apresentados no Quadro 23 foram
obtidos a partir dos dados constantes dos Apéndices 8, 9, 10, 11 e 14, que mostram,
respectivamente, o percentual de criacdo de riqueza (Valor Adicionado a distribuir) pelas

empresas por meio das suas DVAs consolidadas no periodo de 2003 a 2007.
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Quadro 24 - Criacio de riqueza das DV As consolidadas (%)

Grupo Empresas 2003 2004 2005 2006 2007
Empresas ZFM 28,70 33,71 30,78 30,27 30,95
Empresas ZFM Corretas 32,86 40,00 33,93 33,62 29,19
Empresas ZFM Erradas 26,58 30,81 29,36 26,83 32,41
Setores Fora ZFM * 34,86 31,32 50,25 52,34 53,95
Empresas Pares 41,37 4391 43,82 52,11 47,37
* Compreende os setores de autoindustria, bens de consumo, industria digital e
eletroeletronico

Da anélise do Quadro 24, conclui-se que:

° os setores fora da ZFM, nos anos de 2005 a 2007, apresentam dispersdes, oscilagdes,
em decorréncia do nimero reduzido de empresas e por incluir empresa do setor de
fumos no setor de bens de consumo, distorcendo o percentual de criacao de riqueza;

. as empresas industriais da ZFM que contabilizam os incentivos fiscais de forma errada
evidenciam e divulgam, de maneira equivocada, uma menor taxa de criagao de riqueza
porque consideram o valor total do ICMS sobre as vendas;

. as empresas industriais da ZFM que contabilizam os incentivos fiscais de forma correta
evidenciam e divulgam, de maneira adequada, a cria¢@o de riqueza porque contabilizam,

na DRE, somente o ICMS efetivamente pago.

Por meio do Grafico 5, observe-se que as empresas da ZFM criam menos riqueza do que as

empresas pares.
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Grafico 5 - Criacao de riqueza (%)
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Em sintese, atendendo ao objetivo especifico proposto de mensurar a criagdo de riqueza pelas
empresas industriais beneficidrias de incentivos fiscais instaladas na Zona Franca de Manaus,
tanto pela regressao linear (31,07% contra 54,36%) como pelo teste de média (30,96% contra
45,08%) e pelas DVAs reais consolidadas, rejeita-se a hipoOtese auxiliar 2, ou seja, as
empresas industriais instaladas na ZFM criam menos riqueza do que as empresas industriais

dos mesmos setores ou similares instaladas em outras regides do Pais.

5.3 Distribuicio de riqueza pela Zona Franca de Manaus

Com relacao a distribuicao de riqueza, foram realizados os testes de média para amostras
independentes Mann-Whitney, nao paramétricos, € o teste t para teste de médias emparelhadas
paramétrico. Esses testes foram utilizados para analisar a distribui¢do da riqueza criada pela
empresa, em fun¢do do seu faturamento, entre os grupos de pessoal, governos e proprietarios,

que, no esboco deste trabalho, consideram-se como os principais stakeholders da empresa.

Para essa analise, os grupos de controle foram codificados de acordo com as variaveis do

Quadro 16, apresentando os seguintes significados:

J ZFM_T: total de empresas industriais da ZFM incluidas na amostra;

J ZFM_E: total de empresas industriais da ZFM que contabilizam os incentivos fiscais
de forma errada;

J ZFM_C: total de empresas industriais da ZFM que contabilizam os incentivos fiscais
de forma correta;

o FOR _T: total de empresas dos setores de autoindustria, bens de consumo, industria
digital e eletroeletronica instaladas fora da ZFM incluidas na amostra;

. FOR _A: total de empresas do setor de autoindustria instalado fora da ZFM;

o FOR _B: total de empresas do setor de bens de consumo, industria digital e
eletroeletronica instaladas fora da ZFM;

. PARES: total de empresas pares das empresas da ZFM, instaladas fora da ZFM.

Logo, de acordo com a distribuicdo de riqueza para cada grupo de stakeholder, foi

acrescentada uma letra de identificacdo antes da varidvel apresentada acima. Assim,
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P_ZFM T refere-se ao valor adicionado distribuido ao grupo Pessoal pelo total de empresas
industriais da ZFM incluidas na amostra; G_FOR_T refere-se ao valor adicionado distribuido
ao grupo Governos pelo total de empresas dos setores de autoindustria, bens de consumo,
industria digital e eletroeletronica, instaladas fora da ZFM, incluidas na amostra; A PARES
refere-se ao valor adicionado distribuido ao grupo de Proprietarios das empresas pares

instaladas fora da ZFM e, assim, sucessivamente.

5.3.1 Pessoal
A andlise da distribui¢do de riqueza para o grupo Pessoal busca testar a hipotese auxiliar 3,

assim especificada:

HA3: As empresas industriais, instaladas na Zona Franca de Manaus, beneficiadas com
incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a Demonstracio de Valor
Adicionado, distribuem uma parcela maior da riqueza aos empregados do que as
empresas industriais do mesmo setor ou similares instaladas em outras regioes do

pais.

A Tabela 35 mostra o percentual de distribuicdo do valor adicionado pela empresa para a
parte interessada empregados. Foi utilizada a estatistica descritiva para calcular a média da
amostra das empresas com Demonstracdo de Valor Adicionada (DVA). No periodo estudado,
verifica-se que, da riqueza distribuida, em média, os empregados recebem 27,28% do grupo
de empresas industriais da ZFM (P_ZFM T) e 36,31% do grupo de empresas pares
(P_PARES).

Tabela 35 - Estatisticas descritivas para o valor adicionado distribuido a pessoal

Grupo N°de | niedia | Minimo | Méximo | Mediana | DSV

observacoes padrio
P ZFM T 73 0,2728 0,0137 0,7767 0,2596 0,1589
P ZFM C 19 0,2253 0,0437 0,4553 0,2257 0,1211
P ZFM E 54 0,2895 0,0137 0,7767 0,2658 0,1680
P FOR T 37 0,3357 0,0948 0,6362 0,3226 0,1279
P FOR A 13 0,3640 0,2997 0,4933 0,3449 0,0592
P _FOR B 24 0,3203 0,0948 0,6362 0,2778 0,1519
P PARES 73 0,3631 0,0182 0,8482 0,3423 0,1794
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Foi aplicado o teste Mann-Whitney por se tratar de um teste para amostras independentes no
qual se procura conhecer se a média do valor adicionado distribuido aos empregados pelo

grupo de empresas da ZFM (ZFM _T) ¢ igual a média dos demais grupos comparados.

As hipéteses testadas foram:

Ho: 1up zeM T=HP FOR T

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: 1up zPM T=HP FOR A

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: up zeMm T= HP FOR B

H,: Existe diferenca entre as médias.

Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que hé diferenga significativa
entre a média de valor adicionado distribuido ao pessoal do grupo de empresas da ZFM
(P_ZFM_T) e os grupos de empresas dos setores fora da ZFM (P_FOR T) e do grupo de
empresas do setor de autoindustria (P_FOR_A) com um nivel de nivel de significancia de 5%,
conforme disposto na Tabela 36.

Tabela 36 - Teste de média do valor adicionado distribuido a pessoal entre
0 grupo ZFM T e outros grupos

Grupo N° Média | Estatistica| Nivel de
Grupo ~ ~ PN Resultado
Comparacio | observagoes | amostral Z significancia
P ZFM T 73 0,2728
P FOR T 37 0,3357 -2,534 0,011 Rejeita HO
P FOR A 13 0,3640 -2,682 0,007 Rejeita HO
P FOR B 24 0,3203 -1,488 0,137 Nao Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificaram se a média entre
P ZFM TeP FOR T,P FOR A eP FOR B ¢, estatisticamente, diferente de zero. P ZFM T refere-
se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos empregados pelo grupo total de empresas
da Zona Franca de Manaus. P FOR T refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido
aos empregados pelo grupo total de empresas fora da Zona Franca de Manaus. P FOR_A refere-se ao
percentual de valor adicionado estimado distribuido aos empregados pelas empresas do setor
autoindustrias fora da Zona Franca de Manaus. P_ FOR_B refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos empregados pelas empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e
industria digital fora da Zona Franca de Manaus.
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De igual forma, foi aplicado o teste Mann-Whitney para amostras independentes para testar se
a média do valor adicionado distribuido aos empregados pelo grupo de empresas da ZFM que
contabilizam os incentivos fiscais de forma correta (ZFM_C) ¢ igual a média dos demais

grupos comparados.

As hipéteses testadas foram:

Ho: up zrm c=Up zFM E

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: pup zPM c =P FOR T

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: 1p zeMm c =P FOR A

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: 1p zPM c =P FOR B

H,: Existe diferenca entre as médias.

Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que ha diferenga significativa
entre a média de valor adicionado distribuidos ao pessoal do grupo de empresas da ZFM
(P_ZFM C) e os grupos de empresas dos setores fora da ZFM (P_FOR T), grupo de
empresas fora da ZFM do setor de autoindustria (P_ FOR_A) e do grupo de empresas dos
setores de bens de consumo, industria digital e eletroeletronica fora da ZFM (P_FOR_ B) com
um nivel de nivel de significdncia de 5%, conforme disposto na Tabela 37, embora o
resultado apresente uma significancia muito proxima de 5% para o grupo de empresas

P FOR B.

Por outro lado, ndo ha evidéncias que possam levar a rejeitar a Hy quando comparada com o
grupo de empresas industriais instaladas na ZFM que contabilizam os incentivos fiscais de

forma incorreta (P ZFM_E).
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Tabela 37 - Teste de média do valor adicionado distribuido a pessoal entre
0 grupo ZFM_C e outros grupos

Grupo N° Média | Estatistica| Nivel de

Grupo ~ ~ PN Resultado

Comparacao | observac¢oes | amostral Z significancia
P ZFM C 19 0,2253

P ZFM E 54 0,2895 -1,169 0,242 Nao Rejeita HO
P FOR T 37 0,3357 -3,037 0,002 Rejeita HO
P FOR A 13 0,3640 -3,549 0,000 Rejeita HO
P FOR B 24 0,3203 -2,030 0,042 Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificaram se a média entre
P ZFM C e P FOR T, P FOR A e¢ P FOR B ¢, estatisticamente, diferente de zero. P ZFM C
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos empregados pelo grupo total de
empresas da Zona Franca de Manaus que contabilizam os incentivos fiscais de forma correta.
P_FOR T refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos empregados pelo
grupo total de empresas fora da Zona Franca de Manaus. P_ FOR_A refere-se ao percentual de valor
adicionado estimado distribuido aos empregados pelas empresas do setor autoindustrias fora da Zona
Franca de Manaus. P FOR B refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos
empregados pelas empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e industria digital fora da Zona
Franca de Manaus.

Foi, ainda, testada, por meio do teste Mann-Whitney para amostras independentes, se a média

do valor adicionado distribuido aos empregados pelo grupo de empresas da ZFM que

contabilizam os incentivos fiscais de forma errada (ZFM_E) ¢ igual a média dos demais

grupos comparados.

As hipoteses testadas foram:

Ho: up zPM E=MP FOR T

H,

: Existe diferenca entre as médias.

- Up ZFM E=HP FOR A

: Existe diferenca entre as médias.

- Up_ZFM _E=HP FOR B

: Existe diferenca entre as médias.

Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que ha diferenga significativa

entre a média de valor adicionado distribuidos ao pessoal do grupo de empresas da ZFM
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(P_ZFM E) e grupo de empresas fora da ZFM do setor de autoindustria (P_ FOR_A) com um

nivel de nivel de significancia de 5%, conforme disposto na Tabela 38.

Por outro lado, ndo ha evidéncias que possam levar a rejeitar a Hy quando comparadas com os
grupos de empresas dos setores fora da ZFM (P_FOR T) e do grupo de empresas dos setores
de bens de consumo, industria digital e eletroeletronico fora da ZFM (P_FOR_B).

Tabela 38 - Teste de média do valor adicionado distribuido a pessoal entre
0 grupo ZFM_E e outros grupos

Grupo N° Média | Estatistica | Nivel de
Grupo ~ ~ PP Resultado
Comparacio | observacdes | amostral Z significincia
P ZFM E 54 0,2895
P FOR T 37 0,3357 -1,818 0,069 Nao Rejeita HO
P FOR A 13 0,3640 -2,061 0,039 Rejeita HO
P FOR B 24 0,3203 -1,028 0,304 Nao Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificou se a média entre
P ZFM Ce P FOR T,P FOR A e P FOR B, ¢ estatisticamente diferente de zero. P ZFM_C refere-
se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos empregados pelo grupo total de empresas
da Zona Franca de Manaus que contabilizam os incentivos fiscais de forma errada. P FOR T refere-se
ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos empregados pelo grupo total de empresas
fora da Zona Franca de Manaus. P FOR A refere-se ao percentual de valor adicionado estimado
distribuido aos empregados pelas empresas do setor autoindustrias fora da Zona Franca de Manaus.
P_FOR B refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos empregados pelas
empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e industria digital fora da Zona Franca de Manaus.

Para o grupo de empresas pares foi realizado o teste de média para amostras emparelhadas, no
qual se busca descobrir se existe diferenga entre a média do valor adicionado distribuido aos
empregados do grupo de Empresas da ZFM e a média do grupo de Empresas Pares. Assim, o

teste 7, paramétrico, para médias emparelhadas, procura testar as seguintes hipoteses:

Ho: Wpes (zFM - Pares) = 0

HI: HPes (ZFM - Pares) 7£ 0

em que:
Wpes (zFM - Pares): Média da diferenga entre o valor adicionado distribuido aos empregados, das

empresas da Zona Franca de Manaus em relagdo as respectivas empresas pares instaladas fora

da ZFM.
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Tabela 39 - Teste de média do valor adicionado distribuido a pessoal de amostras emparelhadas

Variaveis P_ZFM P _PARES P _ZFM-P_PARES

Média da amostra 0,2728 0,3631 -0,0903
Desvio padrao da amostra 0,1589 0,1794

Diferenca maxima -0,0381
Diferenca minima -0,1426
Desvio padrao da diferenga 0,2239
Estatistica t -3,447

Nivel de significancia 0,001

73 observagdes para cada amostra e teste t com 72 graus de liberdade

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras emparelhadas que verificaram se a
diferenca entre P ZFM - P PARES, calculada para cada par de empresas, &,
estatisticamente, diferente de zero. P ZFM refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos empregados pelo grupo de empresas da Zona Franca de Manaus.
P PARES refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos
empregados pelo grupo de empresas fora da Zona Franca de Manaus.

Para as empresas industriais instaladas na ZFM, a média do valor adicionado distribuido aos
empregados ¢ de 27,28%, enquanto para as empresas pares instaladas fora da ZFM ¢ de
36,31%. A diferenca resultante foi de 9,03% e pode ser interpretada como o valor de riqueza
distribuida a mais aos empregados pelo grupo de empresas pares, estatisticamente significante

ao nivel de 5% (0,001), conforme disposto na Tabela 39. Logo, obtém-se a seguinte equagao:

[Peszem - Pes pares] = - 0,0903

Os resultados, apresentados no Quadro 25, foram obtidos a partir dos dados constantes dos
Apéndices 8, 9, 10, 11 e 14 que mostram, respectivamente, o percentual de distribuicdo de
riqueza aos empregados pelas empresas, por meio das suas DV As consolidadas, no periodo de

2003 a 2007.

Quadro 25 - Distribuicio de riqueza aos empregados das DVAs consolidadas (%)

Grupo Empresas 2003 2004 2005 2006 2007
Empresas ZFM 19,48 14,94 16,63 19,77 19,14
Empresas ZFM Corretas 13,49 11,45 11,68 16,41 21,82
Empresas ZFM Erradas 23,24 17,02 19,22 24,11 17,15
Setores Fora ZFM * 36,50 37,35 11,51 12,88 14,13
Empresas Pares 27,17 23,96 34,64 29,86 43,60

* Compreende os setores de autoindustria, bens de consumo, industria digital e eletroeletronico
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Da anélise do Quadro 25, chega-se a conclusdo de que os setores fora da ZFM, nos anos de
2005 a 2007, apresentam dispersdes, oscilagdes, em decorréncia do numero reduzido de
empresas e por incluir empresa do setor de fumos no setor de bens de consumo, distorcendo o

percentual de distribuicao de riqueza aos empregados.

Por fim, ao comparar as empresas da ZFM com as empresas pares, por meio do Grafico 6,
observa-se que as empresas industriais instaladas na ZFM distribuem menos riqueza aos

empregados do que as empresas pares.
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40,00
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24,00
16,00 -
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0,00 r T
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= = = ‘Empresas ZFM

Empresas Pares

Grifico 6 — Distribuicio de riqueza aos empregados (%)

Diante desses dados e atendendo ao objetivo especifico proposto de mensurar a distribui¢ao
de riqueza aos empregados, pelas empresas industriais beneficidrias de incentivos fiscais
instaladas na Zona Franca de Manaus, pelo teste de média (27,28% contra 36,31%) e pelas
DV As reais consolidadas, rejeita-se a hipotese auxiliar 3, ou seja, as empresas industriais
instaladas na ZFM distribuem uma parcela menor de riqueza aos empregados do que as

empresas industriais dos mesmos setores ou similares instaladas em outras regides do Pais.
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5.3.2 Governo
A distribuicdo de riqueza para os governos ¢ testada por meio da hipotese auxiliar 4, assim

especificada:

HA4: As empresas industriais, instaladas na Zona Franca de Manaus e beneficiadas
com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a Demonstracio de Valor
Adicionado, distribuem uma parcela menor da riqueza aos governos do que as
empresas industriais do mesmo setor ou similares instaladas em outras regioes do

pais.

A Tabela 40 mostra o percentual de distribuicdo do valor adicionado pela empresa para a
parte interessada governos. Foi utilizada a estatistica descritiva para calcular a média da
amostra das empresas com DVA. No periodo estudado, verifica-se que, da riqueza
distribuida, em média, os governos recebem 54,42% do grupo de empresas industriais da
ZFM (G_ZFM _T), 58,15% do grupo de empresas da ZFM que contabilizam os incentivos
fiscais de forma incorreta (G_ZFM _E) e 41,54% do grupo de empresas pares (G_PARES).

Tabela 40 - Estatisticas descritivas para o valor adicionado distribuido ao governo

Grupo obslilv:zﬁes Média | Minimo | Maximo | Mediana ];:fl‘l"i;(;
G ZFM T 73 0,5442 0,1136 1,2446 0,5407 0,2346
G ZFM C 19 0,4381 0,2332 0,607 0,4306 0,0970
G ZFM _E 54 0,5815 0,1136 1,2446 0,5712 0,2572
G FOR T 37 0,3235 0,0941 0,6133 0,3236 0,1614
G FOR A 13 0,2147 0,0941 0,3494 0,2092 0,0867
G FOR B 24 0,3825 0,0978 0,6133 0,4264 0,1628
G PARES 73 0,4154 0,0954 0,8454 0,4208 0,1865

Foi aplicado o teste Mann-Whitney por se tratar de um teste para amostras independentes no
qual se procura conhecer se a média do valor adicionado distribuido aos empregados pelo

grupo de empresas da ZFM (ZFM _T) ¢ igual a média dos demais grupos comparados.



As hipéteses testadas foram:

Ho: UG zeM T=HG FOR T

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: UG zFM T=HG FOR A

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: UG zeMm T=HG FOR B

H,: Existe diferenca entre as médias.
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Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que hé diferenga significativa

entre a média de valor adicionado distribuidos aos governos do grupo de empresas da ZFM

(G_ZFM_T) e os demais grupos com um nivel de nivel de significincia de 5%, conforme

disposto na Tabela 41.

Tabela 41 - Teste de média do valor adicionado distribuido aos governos entre
0 grupo ZFM T e outros grupos

Grupo N° Média | Estatistica| Nivel de
Grupo ~ ~ NP Resultado
Comparacio | observacgdes | amostral V4 significancia
G ZFM T 73 0,5442
G_FOR_T 37 0,3235 -4,754 0,000 Rejeita HO
G FOR_A 13 0,2147 -4,973 0,000 Rejeita HO
G FOR B 24 0,3825 -2,834 0,005 Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificou se a média entre
G ZFM T e G FOR T, G_ FOR A e G FOR B ¢, estatisticamente, diferente de zero. G ZFM T
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos pelo grupo total de
empresas da Zona Franca de Manaus. G FOR T refere-se ao percentual de valor adicionado estimado
distribuido aos governos pelo grupo total de empresas fora da Zona Franca de Manaus. G FOR A
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos pelas empresas do setor
autoindustrias fora da Zona Franca de Manaus. G_FOR B refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos governos pelas empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e industria
digital fora da Zona Franca de Manaus.

Além disso, cabe destacar que ha diferenca significativa entre a média de valor adicionado

distribuido ao governo, evidenciada pelo grupo de empresas da ZFM (G _ZFM C) que

efetuaram a contabilizagdo dos incentivos fiscais de forma correta e os grupos que nao

fizeram a adequada contabilizagdo.
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De igual forma, foi aplicado o teste Mann-Whitney as amostras independentes para testar se a
média do valor adicionado distribuido aos governos pelo grupo de empresas da ZFM que
contabilizam os incentivos fiscais de forma correta (ZFM_C) ¢ igual a média dos demais

grupos comparados.

As hipéteses testadas foram:

Ho: uG zrm c=MG zFM E

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: UG zFM c= UG FOR T

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: UG zem_c=UG FOR A

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: UG zeMm c= NG FOR B

H,: Existe diferenca entre as médias

Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que ha diferenga significativa
entre a média de valor adicionado distribuidos aos governos do grupo de empresas da ZFM
(G_ZFM_C) e os grupos de empresas dos setores fora da ZFM (G_FOR T), grupo de
empresas fora da ZFM do setor de autoindistria (G_FOR_A) com um nivel de significancia

de 5%, conforme disposto na Tabela 42, a seguir.

Por outro lado, ndo ha evidéncias que possam levar a rejeitar a Hy quando comparada com e
do grupo de empresas dos setores de bens de consumo, industria digital e eletroeletronica fora

da ZFM (G_FOR_B).
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Tabela 42 - Teste de média do valor adicionado distribuido aos governos entre
0 grupo ZFM_C e outros grupos

Grupo N° Média | Estatistica| Nivel de

Grupo ~ ~ PP Resultado

Comparacio | observacdes | amostral Z significincia
G ZFM C 19 0,4381

G ZFM E 54 0,5815 -2,338 0,019 Rejeita HO
G_FOR_T 37 0,3235 -2,604 0,009 Rejeita HO
G_FOR_A 13 0,2147 -4,470 0,000 Rejeita HO
G FOR B 24 0,3825 -0,831 0,406 Nio Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificou se a média entre
G ZFM C e G FOR T, G FOR A e G FOR B ¢, estatisticamente, diferente de zero. G ZFM C
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos pelo grupo total de
empresas da Zona Franca de Manaus que contabilizam os incentivos fiscais de forma correta. G FOR_T
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos pelo grupo total de
empresas fora da Zona Franca de Manaus. G FOR_A refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos governos pelas empresas do setor autoindustrias fora da Zona Franca de
Manaus. G_FOR_B refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos pelas
empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e industria digital fora da Zona Franca de Manaus.

Foi, ainda, testada, por meio do teste Mann-Whitney para amostras independentes, se a média

do valor adicionado distribuido aos governos pelo grupo de empresas da ZFM que

contabilizam os incentivos fiscais de forma errada (ZFM_E) ¢ igual a média dos demais

grupos comparados.

As hipoteses testadas foram:

Ho: UG zFM E=HG FOR T

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: UG zFM E=HG FOR A

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: UG zeMm E-HG FOR B

H,: Existe diferenca entre as médias

Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que hé diferenga significativa

entre a média de valor adicionado distribuidos aos governos do grupo de empresas da ZFM

(G_ZFM _E) e os demais grupos com um nivel de nivel de significancia de 5%, conforme

disposto na Tabela 43, a seguir.
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0 grupo ZFM_E e outros grupos

Tabela 43 - Teste de média do valor adicionado distribuido aos governos entre

Grupo N° Média | Estatistica| Nivel de
Grupo ~ ~ PN Resultado
Comparacio | observacdes | amostral Z significincia
G _ZFM_E 54 0,5815
G_FOR_T 37 0,3235 -4,856 0,000 Rejeita HO
G FOR_A 13 0,2147 -4,693 0,000 Rejeita HO
G FOR B 24 0,3825 -3,302 0,001 Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificou se a média entre
G ZFM C e G FOR T, G FOR A e G FOR B ¢, estatisticamente, diferente de zero. G ZFM _C
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos pelo grupo total de
empresas da Zona Franca de Manaus que contabilizam os incentivos fiscais de forma errada. G FOR T
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos pelo grupo total de
empresas fora da Zona Franca de Manaus. G FOR_A refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos governos pelas empresas do setor autoindustrias fora da Zona Franca de
Manaus. G_FOR_B refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos pelas
empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e industria digital fora da Zona Franca de Manaus.

Para o grupo de empresas pares foi realizado o teste de média para amostras emparelhadas, no

qual se busca descobrir se existe diferenca entre a média do valor adicionado distribuido aos

governos do grupo de Empresas da ZFM e a média do grupo de Empresas Pares. Assim, o

teste ¢, paramétrico, para médias emparelhadas procura testar as seguintes hipoteses:

em que:

HO: HGov (ZFM - Pares) = 0

Hi: UGov (ZFM - Pares) 70

UGov (zFM - Pares): Média da diferenca entre o valor adicionado distribuido aos governos, das

empresas da Zona Franca de Manaus em relacdo as respectivas empresas pares instaladas fora

da ZFM.

Tabela 44 - Teste de média do valor adicionado distribuido aos governos de amostras emparelhadas

Variaveis

G_ZFM G_PARES

G_ZFM - G_PARES

Média da amostra

Desvio-padrido da amostra

Diferenga maxima

Diferenga minima

Desvio-padrao da diferenga

Estatistica t

Nivel de significancia

0,5442
0,2346

0,4154
0,1865

0,1288

0,2010
0,0565
0,3096
3,553
0,001

73 observagodes para cada amostra e teste t com 72 graus de liberdade

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras emparelhadas que verificou se a
diferenca entre G_ZFM - G_PAR, calculada para cada par de empresas, ¢,
estatisticamente, diferente de zero. G ZFM refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos governos pelo grupo de empresas da Zona Franca de Manaus.
G_PARES refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos governos
pelo grupo de empresas fora da Zona Franca de Manaus.
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Para as empresas industriais instaladas na ZFM, a média do valor adicionado distribuido aos
governos ¢ de 54,42%, enquanto para as empresas pares instaladas fora da ZFM ¢ de 41,54%.
A diferenca resultante de 12,88%, estatisticamente significante ao nivel de 5% (0,001), pode
ser interpretada como o valor de riqueza distribuida a mais aos governos pelo grupo de
empresas instaladas na ZFM, conforme disposto na Tabela 44. Logo, obtém-se a seguinte

equacao:

[Govzem - GOVpares] = 0,1288

O Quadro 26 apresenta os resultados obtidos a partir dos dados constantes dos Apéndices 8, 9,
10, 11 e 14, que mostram, respectivamente, o percentual de distribui¢do de riqueza aos

governos pelas empresas por meio das suas DVAs consolidadas, no periodo de 2003 a 2007.

Quadro 26 - Distribuicio de riqueza aos governos das DVAs consolidadas (%)

Grupo Empresas 2003 2004 2005 2006 2007
Empresas ZFM 56,21 58,86 49,00 49,25 58,67
Empresas ZFM Corretas 47,11 51,33 42,79 44,19 47,75
Empresas ZFM Erradas 61,94 63,36 52,24 55,79 66,80
Setores Fora ZFM * 22,13 24,55 67,20 64,96 65,30
Empresas Pares 35,99 35,05 44,25 58,78 44,81

* Compreende os setores de autoindustria, bens de consumo, industria digital e eletroeletronico

Da anélise do Quadro 26, chega-se as seguintes conclusdes:

° os setores fora da ZFM, nos anos de 2005 a 2007, apresentam dispersdes, oscilagdes,
em decorréncia do nimero reduzido de empresas e por incluir empresa do setor de
fumos no setor de bens de consumo, distorcendo o percentual de distribui¢do de riqueza
a0s governos;

. as empresas da ZFM que contabilizam os incentivos de forma errada evidenciam e
divulgam, de maneira equivocada, um maior valor de riqueza distribuida aos governos,

em parte por considerar o valor total do ICMS sobre as vendas na DRE.
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Ao comparar as empresas da ZFM com as empresas pares, por meio do Grafico 7, observa-se
que as empresas industriais instaladas na ZFM distribuem mais riqueza aos governos do que

as empresas pares, com excec¢ao do ano de 2006.
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Griéfico 7 — Distribuicao de riqueza aos governos (%)

Em resumo, atendendo ao objetivo especifico proposto de mensurar a distribui¢ao de riqueza
aos governos, pelas empresas industriais beneficiarias de incentivos fiscais instaladas na Zona
Franca de Manaus, pelo teste de média (54,42% contra 41,54%) e pelas DVAs reais
consolidadas, rejeita-se a hipdtese auxiliar 4, ou seja, as empresas industriais instaladas na
ZFM distribuem uma parcela maior de riqueza aos governos do que as empresas industriais

dos mesmos setores ou similares instaladas em outras regides do Pais.

5.3.3 Proprietarios
A distribui¢do de riqueza aos proprietarios € testada por meio da hipotese auxiliar 5, assim

especificada:

HAS: As empresas industriais, instaladas na Zona Franca de Manaus e beneficiadas
com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a Demonstracio de Valor
Adicionado, distribuem uma parcela maior da riqueza aos proprietarios do que
as empresas industriais do mesmo setor ou similares instaladas em outras regides

do pais.
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A Tabela 45 mostra o percentual de distribuicdo do valor adicionado pela empresa para a
parte interessada proprietarios. Foi utilizada a estatistica descritiva para calcular a média da
amostra das empresas com Demonstracao de Valor Adicionado (DVA). No periodo estudado,
verifica-se que, da riqueza distribuida, em média, os proprietarios recebem 1,82% do grupo de

empresas industriais da ZFM (A_ZFM T) e 6,44% do grupo de empresas pares (A_PARES).

Tabela 45 - Estatisticas descritivas para o valor adicionado distribuido aos acionistas

Grupo N°de | niedia | Minimo | Maximo | Mediana | 2¢SVi-

observacoes padrio
A ZFM T 73 0,0182 -0,6738 0,5235 0,0524 0,2925
A ZFM _C 19 0,2441 -0,1022 0,5235 0,2738 0,1751
A ZFM E 54 -0,0613 -0,6737 0,4519 -0,0276 0,2848
A FOR T 37 0,1835 -0,2719 0,4347 0,1762 0,1267
A FOR_A 13 0,2367 0,1057 0,4347 0,1966 0,1056
A FOR B 24 0,1546 -0,2719 0,3274 0,1697 0,1298
A PARES 73 0,0644 -0,8188 0,4122 0,0643 0,1597

Foi aplicado o teste Mann-Whitney por se tratar de um teste para amostras independentes, no
qual se procura conhecer se a média do valor adicionado distribuido aos proprietarios pelo

grupo de empresas da ZFM (ZFM _T) ¢ igual a média dos demais grupos comparados.

As hipéteses testadas foram:

Ho: UA zFM T=HA FOR T

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: HA zFM T=HA FOR A

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: HA zFM T=HA FOR B

H;: Existe diferenca entre as médias.

Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que ha diferenca significativa
entre a média de valor adicionado distribuido aos governos do grupo de empresas da ZFM
(A_ZFM T) e os demais grupos com um nivel de nivel de significincia de 5%, conforme

disposto na Tabela 46, a seguir.
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Tabela 46 - Teste de média do valor adicionado distribuido aos proprietarios entre
0 grupo ZFM_T e outros grupos

Grupo N° Média | Estatistica| Nivel de
Grupo ~ ~ PN Resultado
Comparacio | observacgoes | amostral Z significancia
A ZFM T 73 0,1817
A FOR T 37 0,1835 -2,951 0,003 Rejeita HO
A FOR A 13 0,2367 -2,707 0,007 Rejeita HO
A FOR B 24 0,1546 -2,023 0,043 Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificou se a média entre
A ZFM T e A FOR T, A FOR A e A FOR B ¢, estatisticamente, diferente de zero. A ZFM T
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos acionistas pelo grupo total de
empresas da Zona Franca de Manaus. A FOR T refere-se ao percentual de valor adicionado estimado
distribuido aos acionistas pelo grupo total de empresas fora da Zona Franca de Manaus. A FOR_A
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos acionistas pelas empresas do setor
autoindustrias fora da Zona Franca de Manaus. A FOR_B refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos acionistas pelas empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e industria
digital fora da Zona Franca de Manaus.

Da mesma maneira, foi aplicado o teste Mann-Whitney para amostras independentes para
testar se a média do valor adicionado distribuido aos proprietarios pelo grupo de empresas da
ZFM que contabilizam os incentivos fiscais de forma correta (ZFM_C) ¢ igual a média dos

demais grupos comparados.

As hipéteses testadas foram:

Ho: wA zem c=MA zPM E

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: HA zFM c=MA FOR T

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: uA zFMm c=MA FOR A

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: uA zFM c=MA FOR B

H,: Existe diferenca entre as médias.

Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que ha diferenga significativa

entre a média de valor adicionado distribuido aos governos do grupo de empresas da ZFM
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(A_ZFM C) e os grupos de empresas da ZFM que contabiliza os incentivos de forma

incorreta (G_ZFM_E) com um nivel de significancia de 5%, de acordo com a Tabela 47.
Por outro lado, ndo ha evidéncias que possam levar a rejeitar a Hy quando comparada com os
demais grupos.

Tabela 47 - Teste de média do valor adicionado distribuido aos proprietarios entre
o grupo ZFM C e outros grupos

Grupo N° Média | Estatistica| Nivel de

Grupo ~ ~ NP Resultado

Comparacio | observacdes | amostral Z significancia
A ZFM C 19 0,2441

A ZFM E 54 -0,0613 -4,086 0,000 Rejeita HO
A FOR T 37 0,1835 -1,324 0,186 Nao Rejeita HO
A FOR A 13 0,2367 -0,211 0,833 Nao Rejeita HO
A FOR B 24 0,1546 -1,736 0,082 Nio Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificou se a média entre
A ZFM C e A FOR T, A FOR A e A FOR B ¢, estatisticamente, diferente de zero. A ZFM C
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos proprietarios pelo grupo total de
empresas da Zona Franca de Manaus que contabilizam os incentivos fiscais de forma correta. A FOR T
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos proprietarios pelo grupo total de
empresas fora da Zona Franca de Manaus. A FOR A refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos proprietarios pelas empresas do setor autoindustrias fora da Zona Franca de
Manaus. A FOR B refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos proprietarios
pelas empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e industria digital fora da Zona Franca de
Manaus.

Foi, ainda, testada, por meio do teste Mann-Whitney para amostras independentes, se a média
do valor adicionado distribuido aos proprietarios pelo grupo de empresas da ZFM que
contabilizam os incentivos fiscais de forma errada (ZFM_E) ¢ igual a média dos demais

grupos comparados.

As hipoteses testadas foram:

Ho: HA zFM E=HA FOR T

H;: Existe diferenca entre as médias.

Ho: UA zFM E- 1A FOR A

H,: Existe diferenca entre as médias.

Ho: 1A zFM E=HA FOR B

H;: Existe diferenca entre as médias.
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Os resultados do teste ndo paramétrico aplicado constataram que hé diferenga significativa
entre a média de valor adicionado distribuido aos governos do grupo de empresas da ZFM
(A_ZFM _E) e os demais grupos com um nivel de nivel de significincia de 5%, conforme

disposto na Tabela 48.

Tabela 48 - Teste de média do valor adicionado distribuido aos proprietarios entre
0 grupo ZFM_E e outros grupos

Grupo N° Média | Estatistica| Nivel de
Grupo ~ ~ NP Resultado
Comparacio | observacdes | amostral Z significancia
A ZFM_E 54 -0,0613
A FOR T 37 0,1835 -4,387 0,000 Rejeita HO
A FOR A 13 0,2367 -3,647 0,000 Rejeita HO
A FOR B 24 0,1546 -3,389 0,001 Rejeita HO

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras independentes que verificou se a média entre
A ZFM C e A FOR T, A FOR A e A FOR B ¢, estatisticamente, diferente de zero. A ZFM C
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos proprietarios pelo grupo total de
empresas da Zona Franca de Manaus que contabilizam os incentivos fiscais de forma errada. A FOR T
refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos proprietarios pelo grupo total de
empresas fora da Zona Franca de Manaus. A FOR A refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos proprietarios pelas empresas do setor autoindustrias fora da Zona Franca de
Manaus. A FOR_B refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos proprietarios
pelas empresas do setor bens de consumo, eletroeletronico e industria digital fora da Zona Franca de
Manaus.

Com relagdo ao grupo de empresas pares, foi realizado o teste de média para amostras
emparelhadas, no qual se busca descobrir se existe diferenca entre a média do valor
adicionado distribuido aos proprietarios do grupo de Empresas da ZFM e a média do grupo de
Empresas Pares. Assim, o teste 7, paramétrico, para médias emparelhadas procura testar as

seguintes hipoteses:

Ho: tacio (ZFM - Pares) = 0

HI: HAcio (ZFM - Pares) # 0

em que:
WAcio (ZFM - Pares): Média da diferenca entre o valor adicionado distribuido aos proprietarios, das

empresas da Zona Franca de Manaus em relagdo as respectivas empresas pares instaladas fora

da ZFM.
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Tabela 49 - Teste de média do valor adicionado distribuido aos
proprietarios de amostras emparelhadas

Variaveis A ZFM A _PARES A_ZFM - A_PARES

Média da amostra 0,0182 0,0644 -0,0462
Desvio-padrido da amostra 0,2925 0,1597

Diferenga maxima 0,0339
Diferengca minima -0,1264
Desvio-padrao da diferenga 0,3435
Estatistica t -1,150

Nivel de significancia 0,254

73 observagdes para cada amostra e teste t com 72 graus de liberdade

Essa tabela apresenta resultados de teste de amostras emparelhadas que verificou a
diferenca entre A ZFM - A PAR, calculada para cada par de empresas, ¢&,
estatisticamente, diferente de zero. A_ZFM refere-se ao percentual de valor adicionado
estimado distribuido aos proprietarios pelo grupo de empresas da Zona Franca de
Manaus. A PAR refere-se ao percentual de valor adicionado estimado distribuido aos
proprietarios pelo grupo de empresas fora da Zona Franca de Manaus.

Para as empresas industriais instaladas na ZFM, a média do valor adicionado distribuido aos
proprietarios ¢ de 1,82%, enquanto para as empresas pares instaladas fora da ZFM ¢ de
6,44%. Entretanto, a diferenga resultante de 4,62% que ndo pode ser interpretada como o
valor de riqueza distribuida a mais aos proprietarios pelo grupo de empresas instaladas na
ZFM, uma vez que ndo houve a rejeicdo de Hy ao nivel de significancia de 5% (0,254),

conforme disposto na Tabela 49. Logo, obtém-se a seguinte equagao:

[Aciozem - Aciopaes] = - 0,0462

Com os resultados obtidos a partir dos dados constantes dos Apéndices 8, 9, 10, 11 ¢ 14, e
apresentados no Quadro 27, a seguir, observa-se o percentual de distribui¢do de riqueza aos
proprietarios, pelas empresas, por meio das suas DVAs consolidadas no periodo de 2003 a

2007.
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Quadro 27 - Distribuiciio de riqueza aos proprietarios das DVAs consolidadas (%)

Grupo Empresas 2003 2004 2005 2006 2007
Empresas ZFM 4,41 9,34 14,80 14,75 10,92
Empresas ZFM Corretas 26,27 31,27 39,29 32,11 21,75
Empresas ZFM Erradas -9,35 -3,75 2,01 -7,68 2,85
Setores Fora ZFM * 21,03 24,01 15,99 15,74 15,68
Empresas Pares 8,22 19,76 4,39 0,79 5,17

* Compreende os setores de autoindustria, bens de consumo, industria digital e eletroeletronico

Da andlise do Quadro 27, conclui-se que as empresas industriais da ZFM que contabilizam os
incentivos fiscais de forma correta e as empresas dos setores fora da ZFM apresentam os
maiores percentuais de distribui¢ao de riqueza aos seus proprietarios ¢ as empresas da ZFM
que contabilizam os incentivos de forma errada evidenciam e divulgam distribui¢des de
riqueza negativas por varios anos (2003, 2004 e 2006) e nos outros dois anos (2005 e 2007)

positivos muito baixos. E de se perguntar:

J o que leva os empresarios a manter empreendimentos que apresentam distribui¢do

negativa de riqueza?

o se os projetos apresentam prejuizos constantes, estaria a distribuicdo de riqueza sendo

efetivada de outra maneira?

O Grifico 8, a seguir, permite observar que, ao comparar as empresas da ZFM com as

empresas pares, nos anos de 2005, 2006 e 2007, as empresas industriais instaladas na ZFM

distribuem uma parcela maior de riqueza aos proprietarios do que as empresas pares.
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Grafico 8 — Distribuicio de riqueza aos proprietarios (%)

Em resumo, atendendo ao objetivo especifico proposto de mensurar a distribuicao de riqueza
aos proprietarios, pelas empresas industriais beneficiarias de incentivos fiscais instaladas na
Zona Franca de Manaus, pelo teste de média (1,82% contra 6,44%) rejeita-se a hipotese
auxiliar 5, ou seja, as empresas industriais instaladas na ZFM distribuem a mesma parcela
maior de riqueza aos proprietarios e, pelas DVAs reais consolidadas, nos anos 2003 e 2004, as
empresas industriais dos mesmos setores ou similares instaladas em outras regides do Pais
distribuem uma maior parcela de riqueza aos proprietarios do que as empresas instaladas na

ZFM enquanto nos anos de 2005 a 2007 ocorre o inverso.
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6  CONSIDERACOES FINAIS

A Zona Franca de Manaus foi implementada em 1967 com o objetivo de estabelecer um polo
de desenvolvimento comercial, industrial e agropecuario, visando a integrar a Amazonia a
economia do pais, a promover a melhor integragdo produtiva e social, além de garantir a

soberania nacional sobre as fronteiras com paises limitrofes.

Trata-se de um instrumento de promocao e desenvolvimento regional com caracteristicas de
uma Zona Econdmica Especial na qual se inserem as caracteristicas de Zona Franca, de Zona
de Livre Comércio e de Zona de Processamento de Exportacdo em decorréncia dos incentivos

fiscais especiais que contribuiram para a fixacdo de um polo industrial cujo faturamento no

ano de 2007 foi da ordem de US$ 28,3 bilhdes.

A discussdo sobre a concordancia e validade dos incentivos fiscais concedidos pelo modelo
industrial aos projetos industriais instalados naquela regido ¢ uma constante entre os meios
empresariais € 0s governos, embora ndo sejam numerosos € robustos os estudos que analisam
a oportunidade, a viabilidade, a importancia e avaliem os incentivos fiscais concedidos pelo
modelo ZFM nos seus mais diferentes aspectos. Foi a partir dessa constatagdo que o presente
estudo buscou avaliar os efeitos dos incentivos fiscais na criagdo e distribuicao de riqueza por

esse modelo industrial incentivado.

Para isso, foi feita uma discussao teorica sobre as Zonas de Livre Comércio ¢ as Zonas de
Processamento de Exportacdo e a contextualizagdo da Zona Franca de Manaus como
instrumento de politica industrial, inserida em um conceito macro de politicas de

desenvolvimento econdomico.

Feita essa discussdo sobre o modelo, o trabalho buscou sustenta¢do na teoria sobre comércio
exterior, na qual as caracteristicas da ZFM se correlacionam, e na teoria dos stakeholders,
para caracterizar as partes interessadas que se relacionam com a empresa. No contexto dessa
ultima teoria, foi utilizada a Demonstragdo de Valor Adicionado (DVA) por ser um
instrumento contabil que identifica a criacdo e distribui¢do de riqueza aos principais agentes

que contribuiram para sua geragao.
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O objetivo geral tracado para esta tese foi "Avaliar a criacdo e a distribui¢do da riqueza gerada
pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus e confronta-las com empresas do mesmo setor
ou similares localizadas em outras regides do pais." A fim de atender a esse objetivo, foi
elaborada a seguinte questdo de pesquisa "Quais os efeitos dos incentivos fiscais concedidos

pela Zona Franca de Manaus as empresas industriais na cria¢ao e distribui¢do da riqueza?"

Para alcangar a resposta da questdo de pesquisa, foi formulada a hipdtese geral de que os
incentivos fiscais concedidos as empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus

possuem efeitos negativos na cria¢do e distribui¢ao de riqueza.

Com a finalidade de alcangar o objetivo principal, foram fixados os objetivos especificos e

formuladas cinco hipdteses auxiliares.

O primeiro objetivo especifico diz respeito a analise das varidveis de custos que permitem a
formagdo de preco de um produto industrial fabricado com os incentivos fiscais concedidos
pelo modelo industrial Zona Franca de Manaus. Por meio dos dados analisados, verificou-se
que as principais variaveis de custos que impactam na formagao de pre¢o de um produto
fabricado na ZFM sdo a isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a redugao
do Imposto de Importacao (II) e a redugdo, por meio do Crédito Estimulo, do Imposto sobre

Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

No exemplo analisado, verificou-se que um produto fabricado na ZFM, quando comparado ao
mesmo produto fabricado em outro ponto do territdrio nacional, sem incentivos fiscais, ¢ em
torno de 20% mais barato. E de ressaltar que nem todos os produtos apresentam essa mesma
margem, entretanto, com uma margem maior ou menor, de acordo com a estrutura de custos
do produto ou do setor a que pertence, sempre sera produzido a um custo menor em

decorréncia dos incentivos fiscais relativos aos trés impostos citados.

Embora outras variaveis, como fretes incidentes sobre a compra de insumos, sobre as vendas
dos produtos industrializados e as contribui¢des condicionadas pela legislacdo estadual na
concessdo dos incentivos fiscais referentes ao ICMS possam interferir no preco, ndo sao

determinantes na sua formagao.
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Outro objetivo especifico fixado foi identificar as formas de contabilizagdo dos incentivos
fiscais, especificamente, o ICMS, por parte das empresas industriais instaladas na Zona
Franca de Manaus. Para isso, foi utilizada a técnica de analise de contetido e testada a
primeira das hipoteses auxiliares, ou seja, que as empresas industriais, instaladas na Zona
Franca de Manaus e beneficiadas com incentivos fiscais, que publicam as demonstragdes

contabeis, contabilizam os incentivos fiscais de maneira incorreta.

Foram analisadas 150 (cento e cinqiienta) demonstragdes contabeis publicadas, no periodo de
2003 a 2007, pelas empresas industriais beneficidrias dos incentivos fiscais instaladas na ZFM

e foram encontradas as seguintes formas de contabilizagdo desses incentivos:

o Forma A: O ICMS ¢ considerado como parte das dedugdes sobre a Receita Bruta pelo
seu valor integral; a parcela referente ao incentivo fiscal ¢ contabilizada como Reserva
de Capital — Subvengao para Investimento;

. Forma B: O valor do incentivo fiscal diminui o valor do ICMS constante das dedugdes
da Receita Bruta, ja calculados quando da sua apuragao;

. Forma C: O ICMS ¢ considerado como parte das deducdes sobre a Receita Bruta pelo
seu valor integral; a parcela referente ao incentivo fiscal é contabilizada como “Outras
Receitas Operacionais”;

o Forma D: O ICMS ¢ considerado como parte das dedugdes sobre a Receita Bruta pelo
seu valor integral; ndo hd informagdes quanto a forma de contabilizagdo do incentivo

fiscal.

Pelas razdes discutidas ao longo deste trabalho, na parte relativa a caracterizagdo e
contabilizacdo dos incentivos fiscais, concluiu-se que a forma correta para a contabilizagdo
desses incentivos fiscais ¢ a "B" por ser considerado um incentivo para custeio € ndo como
uma subvengao para investimento. Além do mais, mesmo que o tipo de incentivo concedido
pelo modelo industrial ZFM ndo seja uma subvencdo para investimento, se as empresas,
assim, o consideram, fica o questionamento da ndo utiliza¢do de tratamento isondmico entre
os incentivos decorrentes do imposto sobre produtos industrializados ¢ do imposto de
importagdo. No caso desses dois ultimos impostos nao ha contabilizacdo de qualquer parcela

incentivada.
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Essa hipotese auxiliar foi confirmada ao se verificar que 66,67% das demonstra¢des contabeis
analisadas, no ano de 2007, contabilizam de forma errada. O percentual das empresas que

contabilizam da forma “B” foi de 20%, o que, na visao deste trabalho, ¢ a forma correta.

No que diz respeito ao objetivo especifico fixado para mensurar a criagdo de riqueza pelas
empresas industriais beneficidrias de incentivos fiscais instaladas na Zona Franca de Manaus
foi formulada a hipdtese auxiliar de que as empresas industriais, instaladas na Zona Franca de
Manaus e beneficiadas com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a Demonstragcdo de
Valor Adicionado, criam mais riqueza do que as empresas industriais do mesmo setor ou

similares instaladas em outras regides do pais.

Os resultados mostraram que o grupo de empresas industriais incentivadas localizadas na
ZFM apresentou os coeficientes de criagdo de riqueza em funcdo do faturamento de 31,07%,
calculado de acordo com o modelo de regressdo da amostra individual, 33,57%, de acordo
com o modelo em que foi utilizada dummy para as empresas pares, 30,96%, calculado pelo
teste de amostras emparelhadas, e 30,88%, pelo o valor médio obtido das DV As consolidadas
das empresas pertencentes ao grupo, contra 54,36%, 50,81%, 45,08% e 45,71%,

respectivamente, para as empresas pares.

Vale destacar que, ao separar o grupo de empresas industriais instaladas na ZFM que
contabilizam os incentivos fiscais de forma incorreta, essas evidenciam e divulgam de forma
equivocada, a criacdo de uma parcela menor de riqueza dos que as que os contabilizam de
forma correta, pelo fato de considerarem o valor total do ICMS sobre as vendas enquanto as
empresas que contabilizam de forma correta consideram somente o ICMS efetivamente

recolhido.

Diante disso, o objetivo especifico de mensuragdo da criacdo de riqueza foi atendido e a
respectiva hipdtese auxiliar rejeitada, ou seja, as empresas industriais instaladas na ZFM
criam menos riqueza do que as empresas industriais dos mesmos setores ou similares

instaladas em outras regides do Pais.

O objetivo especifico de mensurar a distribuicdo de riqueza pelas empresas industriais
beneficiarias de incentivos fiscais instaladas na Zona Franca de Manaus envolve a analise e

mensuragao dessa distribui¢do entre os trés principais agentes que contribuiram para a sua
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geracdo: os empregados, os governos e os proprietarios. Para isso, foram formuladas trés
hipoteses auxiliares, perfazendo o total de cinco, sendo: i) as empresas industriais, instaladas
na Zona Franca de Manaus e beneficiadas com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a
Demonstracdo de Valor Adicionado, distribuem uma parcela maior da riqueza aos
empregados do que as empresas industriais do mesmo setor ou similares instaladas em outras
regides do pais; ii) as empresas industriais, instaladas na Zona Franca de Manaus e
beneficiadas com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a Demonstragdo de Valor
Adicionado, distribuem uma parcela menor da riqueza aos governos do que as empresas
industriais do mesmo setor ou similares instaladas em outras regides do pais e iii) as empresas
industriais, instaladas na Zona Franca de Manaus e beneficiadas com incentivos fiscais, que
elaboram ou publicam a Demonstracdo de Valor Adicionado, distribuem uma parcela maior
da riqueza aos proprietarios do que as empresas industriais do mesmo setor ou similares

instaladas em outras regides do pais.

Os resultados obtidos para a parcela de distribuicdo de riqueza aos empregados mostraram
que as empresas industriais, instaladas na ZFM e beneficiadas com incentivos fiscais,
distribuem a parcela de 27,28%, calculada pelo teste de média para amostras emparelhadas, e
17,99%, pelo valor médio obtido das DVAs consolidadas das empresas pertencentes ao

grupo, contra 36,31% e 31,85%, respectivamente, para as empresas pares.

Assim, atende-se ao objetivo especifico proposto de mensurar a parcela de riqueza distribuida
aos empregados pelas empresas, ao tempo em que se rejeita a hipdtese auxiliar de que as
empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus, beneficiadas com incentivos
fiscais, que elaboram ou publicam a Demonstracao de Valor Adicionado, distribuem uma
parcela maior da riqueza aos empregados do que as empresas industriais do mesmo setor ou

similares instaladas em outras regides do pais.

Com relagdo ao objetivo especifico de mensurar a parcela de distribuicdo de riqueza aos
governos, os resultados indicaram que as empresas industriais, instaladas na ZFM e
beneficiadas com incentivos fiscais, distribuem a parcela de 54,42%, calculada pelo teste de
média para amostras emparelhadas, e 54,30%, pelo valor médio obtido das DVAs
consolidadas das empresas pertencentes ao grupo, contra 41,54% e 43,78%, respectivamente,

para as empresas pares.
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Nesse ponto, cabe a ressalva de que, ao considerar somente as empresas industriais instaladas
na ZFM e que contabilizam os incentivos fiscais, especificamente o ICMS, de forma correta, a
parcela média obtida das DV As consolidadas reduz para 46,63% contra 60,03% evidenciada e
divulgada pelas empresas os contabilizam de forma incorreta. Isso faz com que a média do

grupo como um todo seja de 54,30%.

Dessa forma, ao satisfazer o objetivo especifico proposto de mensurar a parcela de
distribuicao de riqueza aos governos, foi constatado que as empresas industriais instaladas na
Zona Franca de Manaus, beneficiadas com incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a
Demonstracao de Valor Adicionado, distribuem uma parcela maior da riqueza aos governos
do que as empresas industriais do mesmo setor ou similares instaladas em outras regides do
pais, contrariando a hipotese auxiliar previamente formulada por acreditar que um modelo

industrial incentivado destinaria uma parcela menor de riqueza aos governos.

Embora essas conclusdes sobre a parcela distribuida aos governos paregam soar estranhas,
deve-se ao fato de que o modelo industrial incentivado Zona Franca de Manaus nao propicia
incentivos fiscais em relagdo ao imposto de renda e as contribui¢des incidentes sobre o
faturamento, e, a0 mesmo tempo, o ICMS incidente sobre os insumos importados ¢ recolhido
no seu desembaraco. Entretanto, ao calcular a riqueza distribuida aos governos em fun¢ao do
faturamento, as empresas instaladas fora da ZFM destinam a parcela de 20,90%° contra

14,74%° pelas empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus.

Da analise do objetivo especifico proposto de mensurar a parcela de distribui¢do de riqueza
aos proprietarios, conclui-se que as empresas industriais, instaladas na ZFM e beneficiadas
com incentivos fiscais, distribuem a parcela de 1,82%, calculada pelo teste de média para
amostras emparelhadas, e 10,84%, pelo valor médio obtido das DVAs consolidadas das
empresas pertencentes ao grupo, contra 6,44% e 7,66%, respectivamente, para as empresas

pares.

% Percentual obtido pela média dos quatro percentuais de criacdo de riqueza (54,36%, 50,81%, 45,08% e
45,71%) multiplicada pela média dos dois percentuais de distribuicdo de riqueza aos governos (41,54% ¢
43,78%) encontrados para as empresas pares.

%% Percentual obtido pela média dos quatro percentuais de criacdo de riqueza (31,07%, 33,57%, 30,96% ¢
30,88%) multiplicado pelo percentual médio de distribuicdo de riqueza aos governos (46,63%) encontrados para
as empresas industriais instaladas na ZFM, beneficiadas com incentivos fiscais e que os contabilizam de forma
correta.
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Destaque-se o fato de que as empresas industriais da ZFM que contabilizam os incentivos
fiscais de forma correta apresentam parcelas positivas de distribuicdo de riqueza aos
proprietarios, com média de 30,14%, enquanto as empresas que os contabilizam de forma
errada evidenciam e divulgam parcelas negativas, com média de — 3,18%. E nesse cenario que
fica o questionamento sobre os motivos que levam os empresarios a manter empreendimentos
que apresentam distribui¢do negativa de riqueza ou se a distribuicdo estd sendo feita de outra

forma.

Diante disso, ao atender ao objetivo especifico proposto pelo teste de médias emparelhadas
(1,82% contra 6,44%) e pelo valor médio obtido das DVAs consolidadas das empresas
(10,84% contra 7,66%), conclui-se que ndo hé diferenca significativa da parcela de riqueza
que as empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus e beneficiadas com
incentivos fiscais, que elaboram ou publicam a Demonstracdo de Valor Adicionado,
distribuem aos proprietarios das empresas industriais do mesmo setor ou similares instaladas

em outras regides do pais, rejeitando-se a hipotese auxiliar correspondente.

Os dois ultimos objetivos especificos, que sdo analisar o efeito dos incentivos fiscais sobre a
criacdo e a distribuicdo de riqueza do modelo industrial Zona Franca de Manaus ¢ a
comparagao da criacao e da distribuigdo de riqueza gerada pelas industrias instaladas na Zona
Franca de Manaus com setores e industrias instalados fora da Zona Franca de Manaus, foram
atendidos por meio da analise de dados, na qual se conclui que as empresas instaladas na Zona
Franca de Manaus criam menos riqueza do que as empresas pares instaladas fora da ZFM e as
empresas da ZFM que contabilizam os incentivos fiscais de forma errada evidenciam, de
forma equivocada, criagdo de riqueza maior do que as empresas que contabilizam de forma

correta.

Com relacdo a distribui¢do de riqueza aos empregados e aos proprietarios, as empresas
instaladas na Zona Franca de Manaus distribuem uma fatia menor do que as empresas pares
instaladas fora e ja com relagdo a distribuicao de riqueza aos governos, as empresas instaladas
na ZFM distribuem uma parcela maior do que as empresas pares. Destaque-se o fato de que as
empresas industriais instaladas na ZFM que contabilizam os incentivos fiscais de forma errata
evidenciaram, de forma equivocada, uma fatia maior de riqueza distribuida aos governos do

que o grupo das empresas da ZFM como um todo pela influéncia de o valor do ICMS ser
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considerado pelo total na demonstracdo de resultados do exercicio e, por consequéncia, na

Demonstracao de Valor Adicionado.

Ao se realizar a analise apenas com as amostras das empresas instaladas na ZFM com as
empresas pares, por meio de outro modelo de regressdo e teste de média de amostras

emparelhadas, a conclusdo permanece a mesma.

Apos a analise detalhada de cada objetivo especifico e as hipoteses auxiliares serem testadas,
conclui-se pelo alcance a contento do objetivo geral por parte deste trabalho de pesquisa, ou
seja, foi avaliada a criagdo e a distribuicdo da riqueza gerada pelo modelo industrial Zona
Franca de Manaus e foram confrontadas com empresas do mesmo setor ou similares

localizadas em outras regioes do pais.

E, pelos resultados alcangados, foram verificados os efeitos dos incentivos fiscais concedidos
pela Zona Franca de Manaus as empresas industriais pelo fato de criar menos riqueza do que
0s mesmos setores ou similares instalados fora e sem os incentivos fiscais. Diante disso, ficou
comprovada a hipotese geral de que os incentivos fiscais concedidos as empresas industriais
instaladas na ZFM possuem efeitos negativos na criacdo de riqueza, na distribui¢ao de riqueza
aos empregados e aos proprietarios, mas, embora possa parecer um paradoxo, possuem efeitos

positivos na parcela distribuida aos governos.

Por fim, como efeito preditivo de valores futuros, a reta de regressdo calculada pode ser
encarada como uma estimativa da relacao real. Logo, ao calcular a riqueza criada por todo o
modelo da ZFM, em fung¢ao do seu faturamento, para o ano de 2007, obtém-se o valor de US$

8.785.772 (US$ 28.277.349 x 0,3107), a US$ de 31.12.2007.

No que se permite utilizar os dados calculados como proxy para o valor total de riqueza criada
pelo modelo industrial ZFM, a distribui¢do de riqueza aos agentes que ajudaram na sua
geragdo, em fun¢do do faturamento total da ZFM, para o ano de 2007, a US$ de 31.12.2007,

~ . 60
sao as seguintes parcelas .

. empregados: USS$ 2.396.759 (US$ 8.785.772 x 0,2728);

%Valores calculados de forma exemplificativa utilizando apenas os percentuais de distribui¢do encontrados no
teste de médias de amostras emparelhadas.
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o governos: US$ 4.781.217 (US$ 8.785.772 x 0,5442) e
J proprietarios: US$ 159.901 (US$ 8.785.772 x 0,0182).

Embora os resultados obtidos e as conclusdes apresentadas sejam muito importantes para o
meio académico e cientifico, deve-se levar em consideragdo que as conclusdes obtidas
ficaram restritas a amostra, ndo podendo ser efetuadas generalizacdes de seus resultados, uma
vez que a amostra ¢ intencional e nao probabilistica e as varidveis de controle utilizadas na
regressdo podem ser aumentadas, colocando, assim, novas varidveis para o estudo de suas

relacdes.

Além do mais, dentre as diversas limitagdes do trabalho, ha de se ressaltar o pequeno nimero
de observacgdes e o periodo estudado de cinco anos. Logo, as conclusdes, em hipodtese alguma,

podem ser generalizadas.

Espera-se que o trabalho tenha contribuido para a constatacdo de uma necessidade de
melhoria das informagdes contdbeis, necessidade de apresentacdo de relatérios mais
transparentes ¢ que a sociedade como um todo exerca a accountability por meio de
mecanismos de transparéncia e de responsabilidade e as politicas industriais passem a ser
vistas pela sociedade em geral como parte de uma estratégia de crescimento que estd
orientado para a expansao de oportunidades para todos € ndo como brindes para setores ja

privilegiados da economia.

Ao mesmo tempo, os operadores governamentais ligados, direta e indiretamente, a
formulacdo e concessdo dos incentivos fiscais passem a solicitar que as empresas
beneficidrias de incentivos fiscais mostrem como a riqueza estd sendo criada e distribuida,
como forma de prestagdo de contas a sociedade, uma vez que foi ela quem permitiu o uso dos
ativos, de uma forma diferenciada, para a criagdo de riqueza; passem a apreciar, avaliar e

acompanhar o retorno dos incentivos fiscais concedidos.

Espera-se, também, que o trabalho tenha contribuido para mostrar a utilizagdo de um
instrumento contabil, no caso a Demonstracdo de Valor Adicionado, no calculo de criagao e
distribuicao de riqueza por um modelo industrial incentivado, permitindo, assim, analisar os
produtos nacional, regional e setorial, por meio de contribui¢do do setor para a formacao da

riqueza nacional e regional; indicagdo do nivel de contribui¢cdo da empresa para a formagao de
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riqueza do setor, da regido; contribuicdo do produto na formacdo de riqueza para a regido;
participagdo do produto/empresa/setor na utilizagdo de mao de obra local, regional ou
nacional; participagdo do produto/empresa/setor no recolhimento de tributos aos governos

federal e estaduais.

O trabalho contribui para a andlise de investimentos, concessdes de financiamentos e
aplicacdo de subsidios governamentais que levem em consideracao a contribuicao da empresa
a sociedade por meio do recolhimento de tributos aos governos; o nivel de utilizagdo da mao
de obra; a contribuicdo da empresa/setor para geragao de riqueza na regido e que possam ser
imprescindiveis na determinacdo da viabilidade de projetos de investimentos, considerando
como indicador que possa ser utilizado na concessdo de financiamentos por parte das
institui¢des publicas de financiamento e desenvolvimento e na determinagdo do nivel de
subsidios governamentais, quer seja incentivo fiscal ou rentncia fiscal, aos projetos de acordo
com o nivel da m3o de obra utilizada, riqueza criada, tributos a serem recolhidos, dentre

outros.

Importa, entretanto, questionar a efetividade do retorno dessa intervengdo econdémica como
forma de politica industrial inserida em um processo de promoc¢do de desenvolvimento
regional. Ao mesmo tempo, cabe ao gestor de politicas publicas levantar reflexdes sobre:
Quando os incentivos fiscais acabarem, as empresas estarao preparadas para a continuacao ou
sobrevivem, apenas, em fun¢do dos incentivos fiscais? Até que ponto a regido pode

sobreviver sem o incentivo fiscal?

Feitas essas ponderagdes sobre a forma de utilizagdo e contribui¢ao deste trabalho, ¢ de se
questionar o papel dos incentivos fiscais concedidos pela Zona Franca de Manaus, uma vez
que a politica de desenvolvimento ndo se reduz a incentivos fiscais, nem tampouco a
indicagdo de crescimento do Produto Interno Bruto. H4 de existir maior presenca da Unido na
regido visando ampliar a eficacia das medidas até entdo implementadas. Falta, assim, aliar o
crescimento econdmico ao desenvolvimento econdmico e social, com o intuito de levar ao
contingente populacional, que hoje vive na regido de influéncia socioecondmica da Zona

Franca de Manaus, melhores condigoes de vida.
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GLOSSARIO

ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO (GENERAL AGREEMENT ON
TARIFFS AND TRADE): E um conjunto de normas e concessdes tarifarias, criado com a
funcdo de impulsionar a liberalizagdo comercial e combater praticas protecionistas, regular,
provisoriamente, as relagdes comerciais internacionais.

CREDITO ESTIMULO: Valor do incentivo fiscal do ICMS concedido pelo Estado do
Amazonas as empresas industriais instaladas na Zona Franca de Manaus, calculado sobre o
valor apurado do ICMS a recolher, de acordo com o percentual legal definido para cada linha
de produto.

DEMONSTRATIVO DE COEFICIENTE DE REDUCAO ELETRONICO (DCR-E):
Demonstrativo eletronico que calcula o Coeficiente de Redugdo do Imposto de Importagao,
para determinacdo do pagamento do Imposto de Importacdo Reduzido a ser pago na
internagdo de produto industrializado na Zona Franca de Manaus.

DECLARACAO DE CONTROLE DE INTERNACAO (DCI): Declaragdo para Controle de
Internagdo (DCI) para processamento do correspondente despacho de internacdo de cada
operacdo de saida de mercadorias da ZFM para o restante do territorio nacional, conforme a
respectiva Nota Fiscal.

IMPOSTO DE IMPORTACAO REDUZIDO: Imposto de importagio relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais secundarios ¢ de embalagem, componentes e
outros insumos de origem estrangeira neles empregados, calculado por meio de um
coeficiente de reducdo de sua aliquota ad valorem, desde que atendam nivel de
industrializagdo local compativel com processo produtivo basico, a ser recolhido pela venda
de um produto industrializado na Zona Franca de Manaus para outras partes do territdrio
nacional.

INDICE DE NACIONALIZACAO: Coeficiente que representa a participagio dos
componentes nacionais, incluindo a mao de obra direta e os encargos sociais, na composi¢ao
dos custos dos produtos fabricados na ZFM. Representa o coeficiente de reducio varidavel do
imposto de importagdao obtido mediante a aplicacdo de formula que contenha no dividendo a
soma dos valores de matérias primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem, componentes e outros insumos de producdo nacional, ¢ da mao de obra
empregada no processo produtivo e, no divisor, a soma dos valores de matérias primas,
produtos intermedidrios, materiais secundarios e de embalagens, componentes € outros
insumos de produ¢do nacional e de origem estrangeira, e da mao de obra empregada no
processo produtivo.

INTERNACAO: Processo de saida de mercadorias da Zona Franca de Manaus para o restante
do Pais. Significa a entrada no restante do territorio aduaneiro (todo o territério nacional) de
mercadoria saida da Zona Franca de Manaus.

INTERNAMENTO: Processo de entrada de mercadorias do restante do Pais para a Zona
Franca de Manaus.
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PROCESSO PRODUTIVO BASICO (PPB): Conjunto minimo de operagdes a ser seguido
pelas empresas fabricantes de produtos industrializados na Zona Franca de Manaus.

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB): Indicador economico que representa a soma dos
valores de todos os bens produzidos dentro de um pais, em determinado periodo, a pregos
correntes.

PTAX — Taxa de cambio ponderada de venda/compra de délar comercial apurada pelo Banco
Central do Brasil no final do dia e divulgada no dia seguinte.

RENDA PER CAPTA: Valor resultante da divisdo do Produto Interno Bruto a pregos
correntes pela populacdo total do Pais; Quantia em reais que cada habitante receberia caso o
PIB fosse dividido igualmente entre toda a populagao.

ZONA DE LIVRE COMERCIO (ZLC): Sdo consideradas como sinénimas de Zonas
Economicas Livres (ZEL), assim definidas como aeroporto, porto ou qualquer outra area
designada para importacdo de matérias-primas, componentes, produtos semimontados,
semiacabados ou prontos sem o pagamento de tributos. Tais itens podem ser armazenados,
demonstrados, montados ou processados para reexportacao ou entrar no mercado doméstico
do pais importador (ap6s o devido pagamento dos tributos).

ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO (ZPE): As Zonas de Processamento de
Exportagdo (ZPE) sdo tipos de Zonas de Livre Comércio criadas pelos governos com o
proposito de desenvolvimento dos seus paises para promover a industria e a exportacao
comercial. Além dos beneficios de uma Zona de Livre Comércio, essas zonas oferecem outros
incentivos como isencdes de certas taxas e facilidades regulatérias. Conhecidas também como
Zonas Econdmicas de Desenvolvimento (ZED) ou Zonas Econémicas Especiais (ZEE).

ZONA FRANCA (ZF): Sao espécies das Zonas de Livre Comércio (ZLC). Sdo designadas
por areas cercadas e controladas nas quais as mercadorias sdo trazidas sem o pagamento de
tributos para posterior processamento ou reexportacao
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Meses 2003 2004 2005 2006 2007
Janeiro 3,4384 2,8518 2,6930 2,2739 2,1385
Fevereiro 3,5908 2,9303 2,5978 2,1619 2,0963
Margo 3,4469 2,9055 2,7047 2,1520 2,0897
Abril 3,1187 2,9060 2,5792 2,1293 2,0320
Maio 2,9557 3,1004 2,4528 2,1781 1,9816
Junho 2,8832 3,1291 2,4135 2,2483 1,9319
Julho 2,8798 3,0368 2,3735 2,1893 1,8828
Agosto 3,0025 3,0029 2,3606 2,1559 1,9660
Setembro 2,9228 2,8011 2,2944 2,1687 1,8996
Outubro 2,8615 2,8529 2,2565 2,1483 1,8010
Novembro 2,9138 2,7960 2,2108 2,1579 1,7699
Dezembro 2,9253 2,7182 2,2855 2,1499 1,7860
Média Anual 3,0783 2,9268 2,4352 2,1761 1,9479

Fonte: Suframa






239

APENDICE 2 - RELACAO DAS MAIORES EMPRESAS DA
ZONA FRANCA DE MANAUS POR VOLUME DE VENDAS - 2003

N. Nome Fantasia Nota Vendas
1 Nokia 2 3.218.113
2 Moto Honda 2 2.221.536
4 Samsung 3,6 1.038.112
5 Samsung SDI 1 1.038.101
6 Philips da Amazonia 1 880.295
8 Itautec Philco 3,6 797.194
9 LG-AZ 2,6 714.578
10 Semp Toshiba AM 2,6 656.762
11 Gillette 2 613.240
12 LG Philips Displays 1 610.817
13 Siemens Eletroeletronica 3,6,7 596.174
14 Videolar 2,6 570.982
15 Sony 2 538.278
16 Panasonic 2,6 508.181
17 CCE da Amazonia 2,6 475.600
18 Gradiente Eletronica 3,6 386.344
19 Arosuco 2,6 301.344
20 Brastemp AM 2,6 253.447
21 Fuji Photo 3,6 212.135
22 Procomp Amazo6nia 2,6 185.020
23 Evadin Amazonia 3,6 177.751
24 Bic AM 3,6 167.519
25 Showa 3,6 144.339
26 Itautinga 3,6 112.660
27 Caloi Norte 2,6 105.180
28 Sundown Bike,Fitness € Motos 2,6 104.220
29 Compaz 2,6 101.527
30 Visteon 3,6 98.739
31 Multibras da Amazonia 2,6 91.817
32 Taboca 2,6 88.952
33 Technos AM 4 79.780
34 Sonopress Rimo 3,6 77.266
35 Thomson Multimidia AM 3,6 72.003
36 Sanyo 3,6 58.387
37 Dumont Saab 3,6 47.387
38 Cisper Am 3,6 45.009
39 Emtec 2,6 42.899
40 Pastore 3,6 38.897
41 Magnum Am 3,6 32.839
42 Rigesa Manaus 2,6 32.177
43 Seculus AM 3,6 31.344
Total 17.566.945

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores
1. Vendas estimadas pela Revista MM. 2. Vendas informadas por meio de questionario. 3. Vendas extraidas da

demonstracdo contabil. 4. Vendas em moeda constante. 6. Informagdes ajustadas e calculadas pela Revista. 7. Data do
balango diferente de 31.12.
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APENDICE 2 - RELACAO DAS MAIORES EMPRESAS DA

ZONA FRANCA DE MANAUS POR VOLUME DE VENDAS - 2004

N. Nome Fantasia Nota Vendas
1 Nokia 2 2.935.290
2 Moto Honda 1 2.269.169
3 Samsung 3,6 1.332.380
4 Siemens Eletroeletronica 3,6,7 1.186.700
5 Itautec Philco 3,6 933.140
6 LG-AZ 2,6 910.481
7 Philips da Amazonia 1 894.884
8 Semp Toshiba AM 2 854.473
9 Videolar 2,6 768.830
10 Sony 1 746.652
11 Gradiente 2,6 729.790
12 Samsung SDI 3 678.630
13 LG Philips Displays 1 626.418
14 Panasonic AM 2,6 557.217
15 Gillette 1 549.714
16 CCE da Amazdnia 2,6 529.310
17 Arosuco 2,6 335.481
18 Bic AM 3,6 220.547
19 CCE 3,6 209.440
20 Brastemp da Amazonia 2,6 208.040
21 Evadin Amazonia 3,6 205.820
22 Procomp Amazdnia 2,6 195.496
23 Fuji Photo 3,6 181.608
24 Showa 3,6 157.547
25 Engepack - AM 2 149.260
26 Injepet AM 3,6 144.381
27 Caloi Norte 2,6 120.247
28 Sundown Bike,Fitnes € Motos 2,6 117.618
29 Denso industrial da Amazonia Ltda 3 115.590
30 PST Industria Eletronica da Amazoni 1 113.468
31 Multibras da Amazonia 2,6 113.313
32 CGE - Ceara 3,6 111.458
33 Thomson Multimidia AM 3,6 110.232
34 Visteon - AM 3,6 106.783
35 Itautinga 3,6 100.648
36 Taboca 3,6 92.605
37 Emtec 2,6 91.945
38 Technos AM 4 85.524
39 Sonopress Rimo 3,6 76.116
40 Musashi 3,6 70.099
41 Pastore 3,6 67.643
42 Sanyo 3,6 66.298
43 Dumont Saab 3,6 40.736
44 Rigesa Manaus 2,6 38.530
45 Cisper Am 3,6 35.938
46 Seculus AM 3,6 34.162
47 Tec Toy 2,6 33.791
Total 20.253.442

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores
1. Vendas estimadas pela Revista MM. 2. Vendas informadas por meio de questionario. 3. Vendas extraidas da

demonstrag@o contabil. 4. Vendas em moeda constante. 6. Informacdes ajustadas e calculadas pela Revista. 7. Data do
balango diferente de 31.12.
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Nome Fantasia Nota Vendas
1 Moto Honda 2 3.211.153
2 Nokia 1 2.754.950
3 Samsung 2 1.925.077
4 Siemens Eletroeletronica 3,6,7 1.507.223
5 LG 2,6 1.079.058
6 Gradiente 2,6 927.875
7 Semp Toshiba - AM 2,6 883.567
8 Videolar 2,6 823.900
9 Philips da Amazonia 1 821.430
10 Sony Brasil 2 683.927
11 Samsung SDI 3,6 634.111
12 Panasonic AM 3,6 585.079
13 CCE da Amazobnia 2,6 582.314
14 Gillette 1 568.684
15 LG Philips Displays 2 496.751
16 Arosuco 2,6 384.144
17 Microservice AM 2 379.968
18 Diebold Procomp-AM 2,6 262.285
19 Bic AM 3,6 245.327
20 Brastemp da Amazonia 2,6 236.107
21 Evadin Amazonia 3,6 233.502
22 Sundown 2,6 181.845
23 Showa 3,6 180.372
24 Fuji Photo 3,6 161.870
25 CCE 3,6 152.690
26 Vivara 3,6 141.946
27 Sonopress Rimo 3,6 132.845
28 Denso industrial da Amazonia Ltda 3,6 131.112
29 Flextronics 2,6 122.564
30 CGE - Ceara 3,6 119.402
31 Positron 2 118.463
32 Thomson Multimidia AM 3,6 113.357
33 Caloi Norte 2,6 106.730
34 Visteon - AM 3,6 104.230
35 Cervejaria Miranda Corréa 3 103.860
36 Pioneer do Brasil Ltda 3 99.273
37 Compaz 2,6 89.178
38 Technos AM 4 84.736
39 Emtec 3,6 84.221
40 Pastore 3,6 73.934
41 Sanyo 3,6 59.593
42 Rigesa da Amazodnia 2,6 41.518
43 Seculus AM 2,6 40.563
44 Dumont Saab 3,6 39.266
45 Tec Toy 2,6 36.803
46 Orsa Embalagens AM 3 35.141
47 Tropico 2,6 33.935
48 CNA 3,6 32.788
Total 21.848.667

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores
1. Vendas estimadas pela Revista MM. 2. Vendas informadas por meio de questionario. 3. Vendas extraidas da

demonstragao contabil. 4. Vendas em moeda constante. 6. Informagdes ajustadas e calculadas pela Revista. 7. Data do
balango diferente de 31.12.
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APENDICE 2 - RELACAO DAS MAIORES EMPRESAS DA
ZONA FRANCA DE MANAUS POR VOLUME DE VENDAS - 2006

N. Nome Fantasia Nota Vendas
1 Moto Honda 2 3.915.157
2 Nokia 1 2.300.839
3 Samsung 1 1.710.083
4 LG-AM 3,6 1.160.130
5 Gradiente 3,6 1.130.798
6 Semp Toshiba-AM 2,6 992.964
7 Videolar 2,6 864.841
8 Panasonic 1 765.749
9 Philips da Amazonia 1 715.126
10 CCE-AM 2,6 648.623
11 Sony Brasil 1 609.411
12 Samsung SDI 3,6 487.087
13 LG.Philips 1 435.294
14 Siemens Eletroeletronica 3,6,7 431.434
15 Arosuco 2,6 395.269
16 Cervejaria Miranda Corréa 2,6 256.038
17 Bic-AM 3,6 254.686
18 Sundown 2,6 250.194
19 Brastemp da Amazonia 2,6 218.682
20 Showa 3,6 207.099
21 Diebold Procomp-AM 2,6 202.073
22 Sonopress Rimo 3,6 196.238
23 Vivara 3,6 180.146
24 Placibras 2 176.713
25 Thomson Multimidia-AM 3,6 166.612
26 Digibras 3,6 147.922
27 Taboca 1,6 146.340
28 Positron 3,6 145.619
29 Pioneer do Brasil Ltda 2,6 128.243
30 Masa - AM 2,6 121.167
31 CGE - Ceara 3,6 107.222
32 Compaz 2,6 104.900
33 Caloi Norte 2,6 92.341
34 Technos AM 2 88.564
35 Pastore 2,6 71.256
36 Seculus AM 2,6 43.164
37 Rigesa da Amazonia 3,6 43.122
38 Dumont Saab 3,6 38.114
39 Orsa Embalagens AM 3,6 36.039
Total 19.985.299

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores

1. Vendas estimadas pela Revista MM. 2. Vendas informadas por meio de questionario. 3. Vendas extraidas da
demonstrag@o contabil. 4. Vendas em moeda constante. 6. Informacdes ajustadas e calculadas pela Revista. 7. Data do

balango diferente de 31.12.
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APENDICE 2 - RELACAO DAS MAIORES EMPRESAS DA
ZONA FRANCA DE MANAUS POR VOLUME DE VENDAS - 2007

N. Nome Fantasia Nota Vendas
1 Moto Honda 2 4.551.965
2 Samsung 2 2.373.614
3 Nokia do Brasil 1 1.942.956
4 LG-AM 3,6 1.377.139
5 Procter & Gamble do Brasil 2,6 1.122.029
6 Semp Toshiba-AM 2,6 786.568
7 Videolar 2,6 715.431
8 Philips da Amazonia 1 664.867
9 Panasonic 1 640.765
10 Sony Brasil 1 563.950
11 Gradiente 1 534.268
12 CCE-AM 2,6 525.626
13 Samsung SDI 1 451.160
14 Arosuco 1 448.836
15 LG.Philips 1 403.669
16 Siemens Eletroeletronica 1,7 397.733
17 Digibras 2,6 375.306
18 Crown 3,6 335.963
19 Sundown 2,6 312.167
20 Brastemp da Amazonia 2,6 266.844
21 Vivara 3,6 263.174
22 Bic-AM 3,6 224.529
23 Thomson Multimidia-AM 2,6 223.078
24 Diebold Procomp-AM 2,6 221.773
25 Showa 1 213.707
26 Placibras 2,6 208.622
27 Positron 3,6 175.853
28 Mercantil Nova Era 3 165.852
29 Pioneer 1,6 149.894
30 Taboca 2,6 130.356
31 Engepack - AM 3 125.633
32 Compaz 2,6 103.136
33 Caloi Norte 3,6 98.309
34 Technos AM 4 91.489
35 Masa - AM 3,6 88.502
36 Seculus da Amazonia S.A. 2,6 69.628
37 Dumont Saab 3,6 45.568
38 Rigesa da Amazonia 2,6 38.863
39 Cookson Electronics 3,6 36.390
Total 21.465.212

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores

1. Vendas estimadas pela Revista MM. 2. Vendas informadas por meio de questionario. 3. Vendas extraidas da
demonstrag@o contabil. 4. Vendas em moeda constante. 6. Informacdes ajustadas e calculadas pela Revista. 7. Data do

balango diferente de 31.12.
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APENDICE 3 - FATURAMENTO DAS EMPRESAS DA ZONA FRANCA DE
MANAUS QUE PUBLICARAM AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - 2003

N. Razio social Faturamento Bruto
1 Aguas do Amazonas S.A. 76.945
2 Arosuco Aromas e Sucos Ltda 301.344
3 Bic Amazonia S/A 167.519
4 Brastemp da Amazonia S.A. 253.447
5 Caloi Norte S.A. 105.180
6 CCE da Amazonia S.A. 475.600
7 Cia. de Navegacdo da Amazonia 23.072
8 Cisper da Amazodnia S/A. 45.009
9 Combras Comércio e Industria do Brasil S/A 1.633
10 Companhia Brasileira de Bicicletas 104.220
11 Companhia de Saneamento Amazonas 1.708
12 Compaz Componentes da Amazonia S/A 101.527
13 Confederagdo Brasileira de Atletismo 5.638
14 Cookson Electronics Amazdnia Ltda 15.334
15 Copag da Amazonia 26.942
16 Dumont Saab do Brasil S.A. 47.387
17 Emtec da Amazonia S.A. 42.899
18 Evadin Industrias Amazoénia S.A. 177.751
19 Fuji Photo Film da Amazdnia Ltda. 212.135
20 Gradiente Eletronica S.A. 386.344
21 Hermasa Navegagdo da Amazonia S/A. 68.395
22 Itautec Philco S.A. 797.194
23 Itautinga Agro-Industrial S.A. 112.660
24 Lg Eletrocnics da Amazonia Ltda 714.578
25 Magnum Industria da Amazoénia S.A. 32.839
26 Manaus Energia S/A 1.229.732
27 Mineragdo Taboca S.A. 88.952
28 Monark da Amazonia S.A. 8.244
29 Multibras da Amazonia S.A. 91.817
30 Murata Amazodnia Industria e Comércio LTDA 14.076
31 Musashi da Amazodnia Ltda 29.928
32 Panasonic da Amazodnia S.A. 508.181
33 Pastore da Amazonia S.A. 38.897
34 Petroleo Sabba S.A. 814.270
35 Procomp Amazdnia Industria Eletronica Ltda. 185.020
36 Prodam Processamento de Dados Amazonas SA 17.044
37 Quartz Eletron Industria e Comércio S/A. 21.373
38 Refrima S.A. Epuipamentos Industriais 2.845
39 Rigesa da Amazonia S.A. 32.177
40 Samsung Eletronica da Amazdnia Ltda 1.038.112
41 Sanyo da Amazonia S.A. 58.387
42 Seculus da Amazonia S.A. Joias Relogios 31.344
43 Semp Toshiba Amazonas S.A. 656.762
44 Showa do Brasil Ltda 144.339
45 Siemens Eletroeletronica S.A. 596.174
46 Sonopress Rimo AM Ind. Com. Fonog. LTDA 77.266
47 Swedish Match da Amazonia S.A. 12.039
48 Tec Toy S.A. 27.865
49 Technos da Amazonia Ind. e Com. Ltda 79.780
50 Thomson Multimidia Ltda 72.003
51 Videolar S.A 570.982
52 Visteon Amazonas Ltda 98.739
Total 10.843.648

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores. (1) Em US$ de 31.12.2007.
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APENDICE 3 - FATURAMENTO DAS EMPRESAS DA ZONA FRANCA DE
MANAUS QUE PUBLICARAM AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - 2004

N. Razao social Faturamento Bruto
1 Aguas do Amazonas S.A. 87.496
2 Arosuco Aromas e Sucos Ltda 335.481
3 Bic Amazonia S/A 220.547
4 Brastemp da Amazonia S.A. 208.040
5 Caloi Norte S.A. 120.247
6 CCE da Amazobnia S.A. 529.310
7 CGE - Ceara Geradora de Energia S.A. 111.458
8 Cia. de Navegagdo da Amazonia 27.780
9 Cisper da Amazonia S/A. 35.938
10 Combras Comércio e Industria do Brasil S/A 209.440
11 Companbhia Brasileira de Bicicletas 117.618
12 Cookson Electronics Amazonia Ltda 25.870
13 Copag da Amazonia 24.631
14 Denso Industrial da Amazonia Ltda 115.590
15 Dumont Saab do Brasil S.A. 40.736
16 Emtec da Amazdnia S.A. 91.945
17 Evadin Industrias Amazonia S.A. 205.820
18 Fuji Photo Film da Amazonia Ltda. 181.608
19 Gradiente Eletronica S.A. 729.790
20 Hermasa Navegacao da Amazonia S/A. 72.719
21 Injepet Embalagens da Amazonia S/A. 144.381
22 Itautec Philco S.A. Grupo Itautec Philco 933.140
23 Itautinga Agro-Industrial S.A. 100.648
24 Lg Eletrocnics da Amazonia Ltda 910.481
25 Magnum Industria da Amazonia S.A. 26.020
26 Manaus Energia S/A 1.220.937
27 Mineragdo Taboca S.A. 92.605
28 Monark da Amazonia S.A. 7.681
29 Multibras da Amazonia S.A. 113.313
30 Musashi da Amazonia Ltda 70.099
31 Panasonic da Amazdnia S.A. 557.217
32 Pastore da Amazodnia S.A. 67.643
33 Petroleo Sabba S.A. 803.502
34 Procomp Amazoénia Industria Eletronica Ltda. 195.496
35 Prodam Processamento de Dados Amazonas SA 19.766
36 Quartz Eletron Industria e Comércio S/A. 17.235
37 Rigesa da Amazonia S.A. 38.530
38 Samsung Eletronica da Amazonia Ltda 1.332.380
39 Samsung SDI Brasil Ltda 678.630
40 Sanyo da Amazonia S.A. 66.298
41 Seculus da Amazonia S.A. Joias Relogios 34.162
42 Semp Toshiba Amazonas S.A. 854.473
43 Showa do Brasil Ltda 157.547
44 Siemens Eletroeletronica S.A. 1.186.700
45 Sonopress Rimo AM Ind. Com. Fonog. LTDA 76.116
46 Swedish Match da Amazodnia S.A. 14.804
47 Tec Toy S.A. 33.791
48 Technos da Amazonia Ind. e Com. Ltda 85.524
49 Thomson Multimidia Ltda 110.232
50 Videolar S.A 768.830
51 Visteon Amazonas Ltda 106.783
Total 14.317.028

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores. (1) Em US$ de 31.12.2007.
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APENDICE 3 - FATURAMENTO DAS EMPRESAS DA ZONA FRANCA DE
MANAUS QUE PUBLICARAM AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — 2005

N. Razao social Faturamento Bruto
1 Compaz Componentes da Amazonia S/A 89.178
2 Sanyo da Amazonia S.A. 59.593
3 Evadin Industrias Amazonia S.A. 233.502
4 Petroleo Sabba S.A. 883.092
5 Combras Comércio e Industria do Brasil S/A 152.690
6 Gradiente Eletronica S.A. 927.875
7 Semp Toshiba Amazonas S.A. 883.567
8 CCE da Amazonia S.A. 582.314
9 Tec Toy S.A. 36.803
10 Procomp Amazonia Industria Eletronica Ltda. 262.285
11 Mineragdo Taboca S.A. 66.374
12 Flextronics Manaus Ltda 122.564
13 Panasonic da Amazonia S.A. 585.079
14 Emtec da Amazonia S.A. 84.221
15 Dumont Saab do Brasil S.A. 39.266
16 Bic Amazonia S/A 245.327
17 Sony Brasil Ltda 683.927
18 Rigesa da Amazonia S.A. 41.518
19 Caloi Norte S.A. 106.730
20 Videolar S.A 823.900
21 LG Eletronics da Amazonia Ltda 1.079.058
22 Tropico Sistemas e Telecomunicagdes da Amazonia Ltda 33.935
23 Prodam Processamento de Dados Amazonas SA 22.752
24 Manaus Energia S/A 630.833
25 Arosuco Aromas ¢ Sucos Ltda 384.144
26 Visteon Amazonas Ltda 104.230
27 Seculus da Amazonia S.A. Jdias Relogios 40.563
28 Magnum Industria da Amazénia S.A. 28.691
29 Copag da Amazonia 26.861
30 Brastemp da Amazonia S.A. 236.107
31 Brasil & Movimento S.A. 181.845
32 Sonopress Rimo AM Ind. Com. Fonog. LTDA 132.845
33 Siemens Eletroeletronica S.A. 1.507.223
34 Cia. de Navegagdo da Amazonia 32.788
35 Pastore da Amazodnia S.A. 73.934
36 Swedish Match da Amazonia S.A. 14.093
37 Hermasa Navegacao da Amazonia S/A. 62.751
38 Cisper da Amazonia S/A. 24.702
39 Fuji Photo Film da Amazonia Ltda. 161.870
40 Aguas do Amazonas S.A. 89.894
41 Thomson Multimidia Ltda 113.357
42 Showa do Brasil Ltda 180.372
43 PST Industria Eletronica da Amazonia Ltda 118.463
44 Samsung SDI Brasil Ltda 634.111
45 Technos da Amazonia Ind. e Com. Ltda 84.736
46 Cookson Electronics Amazonia Ltda 24.810
47 CGE - Ceara Geradora de Energia S.A. 119.402
48 Denso Industrial da Amazonia Ltda 131.112
49 Tellerina Comércio de Presentes e Artigos p/ Decoragéo S.A. 141.946
50 Unimed de Manaus Cooperativa de Trabalho Médico Ltda 132.488
51 Pioneer do Brasil Ltda 99.273
52 Cervejaria Miranda Corréa S/A 103.860
53 Orsa Embalagens da Amazonia S/A 35.141
Total 13.697.995

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores. (1) Em US$ de 31.12.2007.
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APENDICE 3 - FATURAMENTO DAS EMPRESAS DA ZONA FRANCA DE
MANAUS QUE PUBLICARAM AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - 2006

N. Razao social Faturamento Bruto
1 Compaz Componentes da Amazonia S/A 104.900
2 Sanyo da Amazdnia S.A. 24.083
3 Petréleo Sabba S.A. 981.908
4 Gradiente Eletronica S.A. 1.130.798
5 Semp Toshiba Amazonas S.A. 992.964
6 Cemaz Industria Eletronica da Amazonia S/A 648.623
7 Tec Toy S.A. 28.048
8 Procomp Amazonia Industria Eletronica Ltda. 202.073
9 Mineragdo Taboca S.A. 146.340
10 Masa da Amazonia Ltda 121.167
11 Emtec da Amazonia S.A. 24.864
12 Dumont Saab do Brasil S.A. 38.114
13 Bic Amazonia S/A 254.686
14 Rigesa da Amazodnia S.A. 43.122
15 Caloi Norte S.A. 92.341
16 Videolar S.A 864.841
17 LG Eletrocnics da Amazonia Ltda 1.160.130
18 Prodam Processamento de Dados Amazonas SA 30.180
19 Manaus Energia S/A 790.543
20 Arosuco Aromas e Sucos Ltda 395.269
21 Seculus da Amazonia S.A. Joias Relogios 43.164
22 Magnum Industria da Amazonia S.A. 27.504
23 Copag da Amazonia 29.191
24 Brastemp da Amazonia S.A. 218.682
25 Brasil & Movimento S.A. 250.194
26 Sonopress Rimo AM Ind. Com. Fonog. LTDA 196.238
27 Siemens Eletroeletronica S.A. 431.434
28 Cia. de Navegagdo da Amazonia 28.542
29 Pastore da Amazonia S.A. 71.256
30 Swedish Match da Amazonia S.A. 12914
31 Hermasa Navegacdo da Amazonia S/A. 72.535
32 Cisper da Amazonia S/A. 17.506
33 Aguas do Amazonas S.A. 92.150
34 Thomson Multimidia Ltda 166.612
35 Showa do Brasil Ltda 207.099
36 PST Industria Eletronica da Amazonia Ltda 145.619
37 Samsung SDI Brasil Ltda 487.087
38 Confederagdo Brasileira de Atletismo 8.394
39 Technos da Amazonia Ind. e Com. Ltda 88.564
40 Cookson Electronics Amazoénia Ltda 29.875
41 CGE - Ceara Geradora de Energia S.A. 107.222
42 Breitener Energética S.A 24.072
43 Tellerina Com. de Presentes e Art. p/ Decoragdo S.A. 180.146
44 Pioneer do Brasil Ltda 128.243
45 Industria de Café Manaus Ltda 12.873
46 Cervejaria Miranda Corréa S/A 256.038
47 Orsa Embalagens da Amazo6nia S/A 36.039
48 Digibras Industria do Brasil S/A 147.922
49 Placibras da Amazonia Ltda 176.713
Total 11.768.822

Fonte: Fipecafi. Melhores e Maiores. (1) Em US$ de 31.12.2007.
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APENDICE 3 - FATURAMENTO DAS EMPRESAS DA ZONA FRANCA DE
MANAUS QUE PUBLICARAM AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - 2007

N. Razao social Faturamento Bruto
1 Compaz Componentes da Amazonia S/A 103.136
2 Petroleo Sabba S.A. 985.901
3 Semp Toshiba Amazonas S.A. 786.568
4 Cemaz Industria Eletronica da Amazonia S/A 525.626
5 Procomp Amazonia Industria Eletronica Ltda. 221.773
6 Procter & Gamble do Brasil S.A. 1.122.029
7 Mineragdo Taboca S.A. 130.356
8 Masa da Amazonia Ltda 88.502
9 Dumont Saab do Brasil S.A. 45.568
10 Bic Amazonia S/A 224.529
11 Rigesa da Amazonia S.A. 38.863
12 Caloi Norte S.A. 98.309
13 Crown Embalagens Metalicas da Amazonia S.A. 335.963
14 Videolar S.A 715.431
15 LG Eletrocnics da Amazonia Ltda 1.377.139
16 Samsung Eletronica da Amazonia Ltda 2.373.614
17 Manaus Energia S/A 683.968
18 Seculus da Amazonia Indastria e Comércio S.A. 69.628
19 Brastemp da Amazonia S.A. 266.844
20 Brasil & Movimento S.A. 312.167
21 Hermasa Navegacao da Amazonia S/A. 72.977
22 Engepack Embalagens da Amazonia Ltda. 125.633
23 Aguas do Amazonas S.A. 109.630
24 Thomson Multimidia Ltda 223.078
25 PST Eletronica S/A 175.853
26 Technos da Amazoénia Ind. e Com. Ltda 91.489
27 Cookson Electronics Amazonia Ltda 36.390
28 Mercantil Nova Era Ltda 165.852
29 Tellerina Comércio de Presentes e Artigos p/ Decoragdo S.A. 263.174
30 Pioneer do Brasil Ltda 149.894
31 Digibras Industria do Brasil S/A 375.306
32 Placibras da Amazoénia Ltda 208.622
Total 12.503.812

Fonte: Fipecafi. Melhores ¢ Maiores. (1) Em US$ de 31.12.2007.
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PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E
UNIDADES DA FEDERACAO — 2003 A 2006

Produto Interno Bruto

Grandes Regides ¢ 2003 2004 2005 2006
Unidades da Federagao A pregos Per A pregos Per A pregos Per A pregos Per
correntes capita correntes capita correntes capita correntes capita
(1 000 R$) (R$) (1 000 R$) (R$) (1 000 R$) (R$) (1 000 R$) (R$)
Norte 81 199 581 5780 96 012 341 6 680 106 441 710 7241 120 013 924 7989
Rondonia 9750 818 6 594 11260 424 7209 12 884 047 8396 13110 092 8391
Acre 3304771 5278 3940315 6251 4482 920 6 694 4834771 7041
Amazonas 24977170 8100 30313735 9658 33352137 10318 39166 314 11829
Roraima 2737003 7455 2811079 7361 3179287 8125 3660 153 9075
Para 29 754 565 4448 35562 846 5192 39121138 5612 44 375 766 6241
Amapa 3434107 6220 3846 126 7026 4361 255 7335 5260 099 8543
Tocantins 7241147 5784 8277 816 6556 9 060 926 6939 9 606 730 7210
Nordeste 217 037 426 4355 247042 512 4899 280 545 055 5499 311174 975 6 029
Maranhio 18 483 300 3112 21604 577 3588 25334 591 4151 28 621 445 4628
Piaui 8777044 2978 9816735 3297 11129 201 3701 12790 396 4213
Ceara 32565454 4145 36 866273 4622 40 935 248 5055 46 309 884 5636
Rio Grande do Norte 13 515095 4626 15580 455 5260 17 869 516 5950 20 556 655 6754
Paraiba 14157 834 3998 15022 399 4210 16 868 638 4691 19 953 459 5507
Pernambuco 39 308 429 4774 44010 905 5287 49 921 744 5933 55504917 6528
Alagoas 11209 511 3805 12 890 511 4324 14 139 346 4688 15753 395 5164
Sergipe 10 873 835 5718 12 167 429 6289 13 427 437 6824 15125 895 7 560
Bahia 68 146 924 5031 79 083 228 5780 90919 335 6581 96 558 929 6922
Sudeste 947 748 381 12424 1083974 746 14009 | 1213 863 408 15469 | 1345509 830 16 912
Minas Gerais 148 822 788 7937 177 324 816 9336 192 639 256 10014 214 813 511 11028
Espirito Santo 31063717 9425 40 217 397 11 998 47222 579 13 855 52781 902 15236
Rio de Janeiro 188 014 960 12514 222 945 041 14 664 247017 528 16 057 275362 726 17 695
Sao Paulo 579 846 916 14 788 643 487 492 16 158 726 984 045 17976 802 551 691 19 548
Sul 300 858 677 11 440 337 657 404 12 677 356 211 309 13 206 386 736 960 14162
Parana 109 458 876 10935 122 433 731 12 080 126 676 836 12 344 136 680 839 13158
Santa Catarina 66 848 534 11764 77 392 991 13 403 85316275 14 543 93 173 498 15638
Rio Grande do Sul 124 551 267 11742 137 830 682 12 850 144 218 198 13 298 156 882 623 14310
Centro-Oeste 153 103 630 12 228 176 811 355 13 846 190 177 811 14 606 206 360 858 15552
Mato Grosso do Sul 19 273 681 8772 21105170 9461 21 650 854 9561 24 355 395 10 599
Mato Grosso 27 888 658 10 347 36961 123 13 445 37 465 937 13 365 35284471 12 350
Goias 42 836 390 7937 48 020 949 8718 50 534 408 8992 57 090 883 9962
Distrito Federal 63 104 900 28 282 70 724 113 30992 80 526 612 34515 89 630 109 37 600
Total 1 699 947 694 1 941 498 358 2147 239 292 2 369 796 546

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http: www.ibge.gov.br>. Acesso em: 15/12/2008
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APENDICE 5 - PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CORRENTES E
PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA DAS PRINCIPAIS CIDADES
BRASILEIRAS —2003 A 2006

Produto Interno Bruto

Cidades e 2003 2004 2005 2006
Regides A pregos Per A pregos Per A pregos Per A pregos Per
correntes capita correntes capita correntes capita correntes capita
(1 000 R$) RS) (1 000 R$) RS) (1 000 R$) RS) (1 000 R$) (RS)
Norte
Manaus 20 640 758 13 260 25475127 | 15996 27594771 16 778 31916 257 18 902
Belém 8 838 679 6 496 10 348 720 7 464 11277 478 8022 12 520 322 8 765
Nordeste
Fortaleza 15303 784 6 681 17217 737 7381 19 675 992 8285 22537716 9325
Recife 13 098 429 8 894 14414268 9694 16 322 816 10 875 18318 451 12 091
Salvador 16 770 662 6 480 19 826 156 7 533 22 527 374 8426 24 072 400 8 870
Sudeste
Belo Horizonte 23197 223 9973 27189964 | 11567 28 786 329 12119 32725 361 13 636
Séo Paulo 209 555133 | 19494 225170382 | 20775 | 261455917 23 925| 282852338 25675
Rio de Janeiro 95751484 15935] 112674641 18620 | 117 771 722 19325 | 127956 075 20 851
Sul
Curitiba 23 828 224 | 14 047 26 755257 | 15492 29 672 801 16 880 32153 307 17977
Porto Alegre 21871109 15577 23780238 | 16790 28 132 955 19 691 30 116 002 20 900
Centro-Oeste
Goiania 10 757 548 9258 12368 277 | 10469 13 520 904 11258 15872 191 13 006
Brasilia 63 104900 | 28 282 70724 113 | 30992 80 526 612 34 515 89 630 109 37 600

Fonte: IBGE. Disponivel em: <http: www.ibge.gov.br>. Acesso em: 15/12/2008
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APENDICE 6 - EMPRESAS QUE APRESENTARAM A DEMONSTRACAO DE
VALOR ADICIONADO (DVA) NO ANO DE 2003 A 2007

Empresas Anos
2003 2004 2005 2006 2007
1 | Arosuco Aromas ¢ Sucos Ltda SIM SIM SIM SIM NAO
2 | Brasil & Movimento S.A. (2) SIM SIM NAO SIM SIM
3 | Brastemp da Amazonia S.A. SIM SIM SIM SIM SIM
4| Caloi Norte S.A. SIM SIM SIM SIM NAO
5| CCE da Amazonia S.A. SIM SIM SIM NAO NAO
6 | Cemaz Inddstria Eletronica da Amazénia S.A. NAO [NAO |NAO |NAO SIM
7 | Combras Comércio e Industria do Brasil S/A NAO |SIM SIM NAO |NAO
8 | Compaz Componentes da Amazonia S.A. SIM NAO SIM NAO SIM
9 [ Digibras Industria do Brasil S.A. NAO [NAO |NAO |NAO |[SIM
10 | Emtec da Amazonia S.A. SIM SIM NAO |NAO [NAO
11 | Engepack Embalagens da Amazonia Ltda NAO [NAO |NAO |NAO |[SIM
12 | Gradiente Eletronica S.A. NAO SIM SIM SIM NAO
13 | Lg Eletrocnics da Amazonia Ltda SIM SIM SIM NAO [NAO
14 | Multibras da Amazonia S.A. (1) SIM SIM SIM SIM NAO
15 | Panasonic da Amazonia S.A. SIM SIM NAO [NAO [NAO
16 | Pastore da Amazonia S.A. SIM NAO NAO SIM NAO
17 | Placibras da Amazonia Ltda NAO [NAO |NAO |NAO SIM
18 | Procomp Amazonia Industria Eletronica Ltda. SIM SIM SIM SIM SIM
19 [ Rigesa da Amazdnia S.A. SIM SIM SIM SIM SIM
20 | Séculus da Amazonia S.A. Joias e Relogios NAO |[NAO |NAO |[SIM SIM
21 | Semp Toshiba Amazonas S.A. SIM SIM SIM SIM SIM
22 | Tec Toy S.A. SIM SIM SIM SIM NAO
23 | Technos da Amazonia Ind. E Com. Ltda NAO SIM SIM SIM NAO
24 | Thomson Multimidia Ltda SIM NAO [NAO |[NAO SIM
25 | Tropico Sistemas