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RESUMO

Muitas discussdes tém sido feitas em torno da questdo tributdria no
Brasil ¢ no mundo, particularmente na Comunidade Econémica Européia,

resultante da consolidagio e aperfeicoamento do Mercado Comum Europeu.

Neste quadro destaca-se os aspectos relacionados com a tributagdo
sobre o valor adicionado, particularmente aqueles concernentes ao momento
da incidéncia, na origem (produgdo) ou no destino (consumo) e a dificuldade
da sua operacionalizagdo, no caso de um estado federal (pais), pelas

entidades subnacionais (estados membros).

A tributagdo sobre o valor adicionado de nivel estadual no Brasil,
neste contexto, evoluiu para a adogdo de aliquotas diferenciadas para um
mesmo produto, conforme as opera¢des sejam internas ou interestaduais e
neste segundo caso, conforme a regido de localizagdo dos estados de oﬁgem
e destino das operacgdes, embora os desequilibrios no espago nacional, a
nivel do ICMS, com a importagdo do imposto sobre valor adicionado da
competéncia estadual, pelos estados mais pobres persistam e esteja cada vez
mais latente a guerra fiscal entre os estados federados, representada pela
disputa cada vez mais acirrada, da opg¢do de localizagdo das novas plantas

industriais a serem instaladas no pais.

Os sistemas de informag¢des das entidades politicas envolvidas
diretamente (os estados membros) e do Ministério da Fazenda, que acumula
e processa os dados relacionados ao tributo, de forma agregada, tém

evoluido bastante, utilizando intensamente a tecnologia de processamento de
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dados, desde o disquete de microcomputador até o teleprocessamento no

controle das opera¢des em transito.

As novas tecnologias de informag¢do vém sendo progressivamente
introduzidas pela maioria dos estados membros, havendo a utilizagdo de
tecnologias como EDI - Eletronic Data Interchange, teleprocessamento e

agora a Internet comega a ser considerada.

Discute - se neste trabalho, as peculiaridades do nosso imposto sobre
valor adicionado estadual, o ICMS, quanto ao seu perfil bem como questdes
relacionadas a sua administragdo pelos Governos a quem cabe o produto da

sua cobranga, ou seja, o Controle Fiscal.

Assim, o Controle Fiscal, com a utilizagdo das novas tecnologias,

devera ser cada vez mais um instrumento efetivo da Administra¢io Publica.



ABSTRACT

Many discussions have been made around of tax problem in Brazil
and in the world, particularly in European Economic Community, resultant

of the consolidation and improvement of European Common Market.

In this context is elevated the aspects related to taxation on the value
added, particularly those concerning to moment of incidence, on origin
(production) or on destiny (consumption) and the difficulty of its
application, in case of a federal state (country), by subnational entities

(membership states).

The taxation on the value added on state level in Brazil, in this
context, led to adoption of different rates for the same product, according to
the operations being internal or interstate and in this second case, according
to the region of localization of the states of origin and destiny of the
operations, although the desequilibrium in this national space, by level at
ICMS, with the import of the duty on value added of state competence, by
the poorer states persist and it is each time more latent the fiscal war
between federate states, represented by a harder dispute, for the option of

localization of the new industrial plants to be instaled in the country.

The information systems of the political entities directly linked (the
membership states) and the Finance Minister that acumulates and processes
the data related to tax, of joined form, had evolved too, using intensively
the data processing technology, form the floppy disk of microcomputer to

teleprocessing on the movement operation control.



The new information technologies have been  progressively
introduced for the most membership states, there has been use of
technologies such EDI-Eletronic Data Interchange, teleprocessing and now

Internet begins to be considered.

It is discussed in this work, the peculiarity of our state value added
tax, the ICMS, in its profile as well related questions at its administration
by the governments who pertains to the result of its collect, as a matter of

facts 1t 1s, the Fiscal Control.

Then, the Fiscal Control, with the use of new technologies, must be

each time more an effective instrument of the Public Administration.
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1. Introdugao

O mundo caminha a passos largos em dire¢do a uma integragdo cada
vez mais completa e total, de forma que os insumos utilizados na produgao

poderdo provir dos mais remotos pontos do planeta em que habitamos.

No cendrio internacional, é do conhecimento geral, que nas relagées
comerciais entre os varios paises independentes, nenhum deles consegue em
niveis significativos, a exporta¢do dos tributos cobrados pelos seus varios

niveis de governo.

Novos blocos econémicos sdo formados, e tudo leva a crer que serdo
instrumentos fortes e que viabilizardo um novo ciclo de expansdo mundial,
com uma nova escalada de crescimento da renda mundial, em regides antes

ndo contempladas por niveis minimos de bem estar social.

E bem verdade, que a exemplo do que aconteceu na ex - Unido
Soviética, a Geografia Politica da Terra, num processo dindmico, sempre

estara sofrendo modificagées(').

A conclusdo da Rodada Uruguai do GATT (Acordo Geral de Tarifas
e Comércio), que entrou em vigor em Julho de 1995, quando as cotas de
exportacdo/importacdo foram eliminadas e as tarifas médias de importagio
empurradas para baixo, devendo cair para niveis cada vez menores, ¢ um

dos grandes indicadores dos novos tempos.



Ao lado desta integracdo em niveis crescentes, os procedimentos,
praticas e costumes convergirio a padrdes mais ou menos uniformes em

toda parte.

Assim, sistemas de Contabilidade e de Tributagdo, ambos diretamente
ligados a0 mundo empresarial, convergirdo a padrdes assemelhados nos
diferentes paises do Globo. Ainda agora, a Unido Européia, nome atual da
antes denominada Comunidade Econdémica Européia, realiza intensos

esforgos no sentido da harmonizac¢do das praticas tributdrias e contabeis.

O Brasil, membro do bloco econémico em processo de consolida¢do
de nome Mercosul - Mercado Comum dos Paises do Sul, também tera de
harmonizar as suas praticas tributdrias e contdbeis, e a tributagcdo relevante
suportada nas diferentes transa¢des, normalmente aquelas que tém como
fato gerador o valor adicionado, tera de ser considerada nos negécios e

evidenciada nos “reports” dos “controllers”.

E de fundamental importincia que a sociedade, no seu sentido mais
amplo, ou seja, o conjunto dos consumidores, tenha conhecimento da carga
tributdria que suporta, através dos diferentes tributos, o que inclusive ¢

objeto de disposi¢do na atual Constituicio Federal(').

As empresas, nos diferentes estigios intermedidrios, cumprem a

fun¢do de num primeiro instante, assumirem os encargos da tributagdo, que

(HA Constitui¢io Federal de 1988, no seu art. 150, § 5 o., dispbe: “© A lei
determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos a
cerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”.



nos varios estagios da produgdo, comercializagdo e prestagio de servigos

vio sendo repassados para a frente, até a etapa do consumo final.

Uma questio é que as empresas normalmente nio tém uma
mensuragdo adequada dessa carga tributdria, e por extensio a propria
sociedade perde a nogdo do custo do financiamento do setor governamental,
e na auséncia de uma percep¢do concreta da realidade, os niveis de
reivindicacdo da presenga do setor publico sdo crescentes, sem que 0s
segmentos sociais envolvidos tenham idéia clara da relagdo custo - beneficio

envolvida.

Outra questdo importante, seria ressaltar a contribuigdo que o setor
empresarial empresta a sociedade como um todo, através da acumulagio
de tributos, que constituirio parcela significativa da renda nacional

apropriada pelo setor governamental.

Um outro ponto fundamental é a questio da sonegagdo fiscal, na

medida em que esta pode implicar em concorréncia desleal entre os

aqueles que ndo o fazem, impactando desfavoravelmente na arrecadagdo das

receitas publicas.

Para enfrentar a questio da sonegagdo, bem como prover a

Administragdo Publica de dados e informagdes necessarios ao processo de

_

planejamento e acompanhamento da arrecadagdo realizada, impde s

s
s

1]

aperfeicoamento do Controle Fiscal.



O objeto deste trabalho é discutir o processo de aprimoramento do
Controle Fiscal. Partindo de analises das especificidades do tributo sobre o
valor adicionado estadual, o ICMS - Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e a Prestagdo de Servigos de Transportes Intermunicipais e

Comunicagdes, analisar o que foi feito e o que vem sendo feito.

Para tanto importa discorrer sobre alguns dos notiveis
desenvolvimentos que estdo diuturnamente ocorrendo na area da Tecnologia
das InformagGes, bem como examinar algumas caracteristicas do tributo a

ser controlado.

Este trabalho foi estruturado da seguinte forma. No capitulo I,
apresentamos a presente introdugdo, onde também enfocamos o nosso

objeto de estudo, qual seja o controle fiscal na area do ICMS.

No capitulo IT discutiremos as novas tendéncias nas tecnologias da
informagdo e os seus possiveis impactos na nossa sociedade, em especial na
area do Controle Fiscal, cujos contornos comegam a ficar cada vez mais
nitidos. Discutimos também as vantagens da utilizagdo do enfoque
sistémico, no trato da administragdo publica, de forma a possibilitar uma
maior consideragdo com os resultados a serem alcangados, necessariamente
relacionados com uma melhor sinergia entre os varios subsistemas

envolvidos.

No capitulo III buscamos discutir tanto a evolugdo, como as nuangas
da tributagdo sobre o valor adicionado com énfase no ICMS da

competéncia dos estados membros brasileiros, incursionando na questdo do



federalismo fiscal e discutindo a préatica da tributagdo sobre o valor

adicionado num estado federal europeu: a Alemanha.

No capitulo IV discutimos os avangos conseguidos na administragéo
tributdiria do ICMS, bem como as enormes dificuldades de
operacionalizagdo desse tributo ao nivel das entidades de direito publico
interno, ou seja os estados federados, principalmente devido a sua
regressividade espacial no pais, onde as regides mais pobres pagam

impostos as mais ricas.

Finalmente no capitulo V apresentamos as nossas conclusdes e

recomendagdes.



Notas

(") TOFLER, Alvin & TOFLER, Heidi. Economia do Pacifico anuncia u-
ma nova era de instabilidade. Folha de Sio Paulo, 23 Jan. 94,
Cad. 6, pp. 12-13.



CAPITULO I

SISTEMAS DE INFORMACAO E AS NOVAS TECNOLOGIAS DA
INFORMACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA



2. SISTEMAS DE INFORMACAO E AS NOVAS TECNOLOGIAS
DA INFORMACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Tecnologia da Informagio(TI) estd mudando tudo. Ela representa
um novo modelo de criagdo de riqueza que estd substituindo o modelo
atualmente existente e estd mudando profundamente o modo como os
negécios sdo feitos. Por causa dessas mudangas nos negdcios, as decisdes
que a administragdo precisa tomar hoje em dia, sdo muito diferentes do

processo de decisdes de outrora(').

ELLIOT (%) refere-se ao modelo concebido por Alvin Tofler, no seu
livito “A Terceira Onda”, no qual o mesmo identifica trés grandes
momentos, referidos por ele como “ondas”, no qual ocorreram consideraveis
mudangas econdmicas. Ao nivel da “tecnologia da informago”, na primeira
onda, a onda “agricola”, esta era simplesmente escrita, tendo “sido
desenvolvida para guardar registros contabeis (se alguém enviava uma tropa
de camelos com especiarias para Damasco, capital da Siria, havia
necessidade de ter um modo de saber se o condutor ndo desviava parte da
carga, de maneira que havia necessidade de uma relagdo da carga (bill of

lading), que era escrita).

Na “onda” seguinte, a onda industrial, havia necessidade de ampla
difusdo da informag@o, o que permitiria o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia. Com a invengdo do tipo mével por Gutemberg, livros puderam
ser produzidos em grande quantidade, permitindo assim ampla difusdo da

informacdo em escala ampliada, nunca antes alcangada.
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Na “onda” atual, a terceira onda, a tecnologia da informagdo
disponivel ¢ o computador digital, tornando possivel o processamento e

armazenagem da informacdo de forma rapida e barata.
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2.1. Mudangas Criticas na Tecnologia da Informacio

Mudan¢as ocorrem em todas as areas da sociedade com a
informatiza¢do crescente e a passos cada vez mais largos, tanto a nivel
profissional como em todas as entidades, quer sejam elas privadas ou

governamentais.

Os microcomputadores estio presentes em toda parte, sendo
empregados cada vez mais, passando por atividades tdo diversas como o
preparo do prontudrio médico de qualquer pessoa que se dirige a um
consultério médico, clinica ou hospital, os procedimentos levados a efeito
para a elaboragdo da proposta or¢amentaria da Republica ou a coleta,
fornecimento de cdpia e envio para o fornecedor de pedidos de compra, de

um roteiro de visitas de vendas.

Contudo, as pessoas com frequéncia crescente trabalham em grupos,
ou seja em equipes de trabalho, de modo que os computadores tiveram de se
ajustar a essa realidade, e foram interligados em rede, dentro de cada

organizag3o.

As pessoas passaram a interagir, sem a necessidade da presenga fisica
em termos do tempo e do espago, fazendo com que a produtividade do

trabalho aumentasse em escala sem precedentes.

Olhando num aspecto mais amplo, os setores de atividades comuns
muitas vezes ja estavam interligados internamente em redes locais, mas que

ndo se comunicavam umas com as outras.
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Assim surgiu a necessidade de interligagdo desses sistemas,
anteriormente isolados uns dos outros, o que ¢ viabilizado pela tecnologia de

redes.

Conseguiu-se a interligagdo de toda a entidade, qualquer que seja a
sua natureza e mesmo quando uma organizagdo encontra-se espalhada
geograficamente podera ser interligada, dependendo apenas de uma

avalia¢do custo-beneficio dessa integragdo em rede.

Mas novas necessidades vdo surgindo, 4 medida que as necessidades

anteriores vao sendo atendidas.

Assim, muitas instituigdes aperceberam-se das vantagens da

interligagdo com seus clientes e fornecedores.

Dessa forma, passam a adotar as novas tecnologias que ‘estﬁo
surgindo, as quais conforme TAPSCOTT & CASTON (°) incluem bancos
de dados inter-empresariais, sistemas de resposta falada, intercimbio
eletrébnico de mensagens e novos padrdes de venda. Padrées como o
intercambio eletronico de mensagens (EDI - Eletronics data interchange) -
isto é, o intercimbio de computador para computador de documentos de
negocios entre empresas - estdo transformando o modo pelo qual as

empresas realizam os seus negdcios em conjunto.

Neste novo ambiente, grandes empresas quer sejam industrias
montadoras, atacadistas, varejistas ou de quaisquer outras atividades,

exigem que seus fornecedores ou grandes clientes estejam interligados.
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Um numero crescente de empresas estdo aderindo a Internet, a rede
mundial de computadores, na qualidade de provedoras de informagées, onde
muitas delas, ao lado de informagdes de carater institucional, comegam a
vender seus produtos ou disponibilizar informagdes de interesse dos seus

clientes e ou do publico em geral.

Assim, uma empresa prestadora de servigos de assisténcia médica, a
Golden Cross, conforme vem divulgando, implantou o acesso a Internet,

com informagdes disponiveis para clientes, médicos, hospitais e clinicas(*).

Uma empresa transportadora paulista, instalou a sua “home page” na
Internet e logo pretende disponibilizar “on line” para os seus 200 maiores
clientes, informag¢des sobre a saida e chegada de cargas, precos de fretes e
tempo gasto na entrega e na conferéncia de mercadorias em cada ponto de

venda(®).

E néo fica por ai, dentro dos proximos dois anos, a empresa colocara
a disposicdo dos clientes um programa para rastreamento da carga,
quilémetro por quilometro percorrido. Hoje, os caminhdes ja sdo vigiados
por sistemas controlados por satélite e radio, mas, acessivel apenas a
transportadora. Trabalha-se para integrar esses sistemas a Internet, sendo
que cada cliente contard com uma senha para garantir o acesso exclusivo as

informagdes sobre o transporte da sua mercadoria(®).

Em resumo, com a informatiza¢do crescente da Sociedade, ocorre
cada vez mais o desenvolvimento de Sistemas de Informagdes
Computadorizados, tanto ao nivel das empresas como dos governos, de

forma que a transmissdo de dados e informagdes que hoje ocorre cada vez
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mais na forma da entrega de disquetes pelos contribuintes aos drgdos
governamentais, que em alguns casos e lugares é considerado sinénimo de
modernidade, devera rapidamente ceder espago para as transmissdes “on
line”, via teleprocessamento, através de mecanismos como o EDI - Eletronic
Data Interchange e da em formagdo, chamada por muitos de Supervia da
Informagdo, materializada pela cada vez mais presente Internet e pela redes
internas em cada entidade, quer seja piblica ou privada, o que estd sendo
chamado por alguns de “intranet”. O controle fiscal neste ambiente em

profunda mudanga, devera sofrer radicais transformagdes.

Uma questdo chave da Internet devera ser a integragdo com outros
sistemas de comunica¢do como fax e telefone, e deve incorporar aos bancos
de dados internos da entidade (”) o tipo de informagdes necessdrias ao
usuario. No caso do controle fiscal, poderdo ser disponibilizadas
informagdes de interesse do auditor fiscal, em trabalho de auditoria de

tributos, de contribuintes, ou de qualquer outro.

Uma empresa americana, a US West, que opera no mercado de
telecomunicagdes, langou um servigo experimental de comunicagdo interno
baseado na tecnologia da Internet, e agora tem 15 mil de seus funcionarios
conectados 2 Web interna. O proximo passo a ser cumprido serd integrar

essa rede no atendimento aos consumidores(®).

No futuro as empresas vdo usar uma tnica estrutura de computagio
para cuidar dos aspectos internos e externos da operag¢do, sdo as palavras de
Mark Andreessen, fundador e socio da Netscape, a companhia que detém
70% do mercado de programas da Web(®).
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O que ha de errado com a Tecnologia da Informacio?

Desde as primeiras aplicagdes dos computadores em negocios, €
entenda-se “negdcios” como um conjunto de atividades com vistas a
obten¢do de um resultado, tem avultado a importdncia da implementagéo de
‘planejamento’ e de ‘controle’ no desenvolvimento de sistemas, nas grandes
organiza¢des, e entendamos ambos os processos em sentido simples.
Planejamento como a defini¢do dos melhores caminhos para que sejam
alcancados os objetivos almejados e controle como o acompanhamento
sistematico do que foi planejado com o que esta sendo alcangado ou

realizado.

Assim surgiram técnicas estruturadas, do tipo “top-down” (de cima
para baixo), considerados aplicaveis a qualquer tipo de negdcio, em que os
processos como um todo de cada 4rea, sdo decompostos nos varios outros
processos relacionados('%). Esses processos sio chamados “processos de
negocios” e foram denominados originalmente de ‘planejamento de sistemas
de negdcios’ ou em inglés “business systems planning” (BSP), cujas versdes
posteriores vieram a ser chamadas de “strategic data planning” e

“information architecture”('").

Uma mensagem fundamental que emerge durante o processo BSP € a
de que a informagdo é um recurso da organiza¢do e deveria ser planejada
com um enfoque orientado para a companhia como um todo,
independentemente do fato de que possa ser utilizada em diferentes tipos de

equipamentos, ou por diferentes departamentos('?).
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O problema dessas técnicas, principalmente quando do seu
surgimento e desenvolvimento inicial, é que colocavam a visdo da
informag&o centrada na maquina e ndo no homem. Planejadores de sistemas
acreditavam que o ambiente de informac¢do podia ser desenhado para a
organizagdo inteira, sem referéncia a individuos em particular. Ainda hoje,
muitos planejadores assumem que as organizagdes tém um nicleo de pegas
de informagdo invariaveis - tais como clientes, produtos, e transagGes de

negocios - em torno do qual sistemas chave podem ser desenvolvidos(™?).

Mas o mundo real é muito dindmico, € uma coisa € certa:
gerenciamento da informagdo efetiva deve comegar pensando a respeito de
como as pessoas usam a informa¢io - ndo como usam as maquinas.
Enquanto € impossivel ndo prever as consequéncias da expansdo e uso da
informagdo nos dias de hoje, as seguintes trés observagfes exemplificam
como o gerenciamento da informagdo, com uma abordagem centrada no
homem contrasta com a visdo padrdo da tecnologia da informagdo inicial e
tradicional:

(1A informagdo desdobra-se em muitas dire¢des, tomando multiplos
significados. Enquanto especialistas em TI definem os termos
comuns como cliente ou produto, a maioria das informagSes ndo
conformam-se a fronteiras estritas.

(2)As pessoas ndo partilham informagSes facilmente ou ndo estdo
atentas para receber muitas informagGes rotineiramente. Um dos
supostos fundamentais de qualquer sistema de Tecnologia da
Informagdo, € a ampla disseminacdo da informagdo, o que
normalmente ndo acontecera.

(3)Mudangas em um sistema de Tecnologia da Informag¢io nio

mudard necessariamente a cultura informacional de uma
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organizagdo. Mudangas na tecnologia somente reforgara

comportamentos que ja existem.('%)

O trato das informagdes na organizagdo, quer seja esta privada ou
governamental, conforme CARVALHO & TONET ("), devera ser
alicergado numa visdo sistémica da organizacdo, privilegiando igualmente,
tanto a modernizacido de métodos e processos de trabalho como o

desenvolvimento das pessoas.

Nédo podemos deixar de considerar como as pessoas vdo adquirir,
partilhar e fazer uso da informacdo (!®). Ou ainda, como observa
DAVENPORT ('7), uma coisa é certa: o gerenciamento da informagdo
efetiva deve comecar pelo pensamento sobre como as pessoas usam a

informagdo, ndo como as pessoas usam as maquinas.
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2.2. Sistemas de Informacgdes

O pensamento sistémico é uma maneira de pensar o funcionamento do
conjunto das partes, cada uma dessas partes, o interrelacionamento delas € o

resultado produzido pelo conjunto.

CHURCHMAN (‘%) observa que quando pensamos em termos

sistémicos, devemos considerar:

(a)os efeitos totais do sistema e, mais especificamente, as medidas de
rendimento do sistema inteiro;

(b)o ambiente em que o sistema opera e as restrigdes fixas a que estd
sujeito;

(c)os recursos do sistema,;

(d)os componentes do sistema, suas atividades, finalidades e medidas
de rendimento; |

(e)a administragdo do sistema.

Na consideragdo dos objetivos de um sistema, devemos estar atentos
aos objetivos “reais” versus os objetivos “declarados”. Muitas organizagdes
apregoam um ou um conjunto de objetivos que ndo resistem a realidade dos

fatos.

Na area governamental, muitas organiza¢des priorizam as atividades
meio, tais como quadros de pessoal numeroso e instalagdes, em detrimento
das suas atividades fins, como por exemplo, os cuidados com a saide da

populagdo.
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Impde-se desse modo, enunciar de modo preciso os objetivos de uma
organizagio, para que possamos determinar algumas medidas precisas e

especificas de rendimento do sistema global.

Conforme observa CHURCHMAN ('°), “A medida do rendimento de
um sistema é uma contagem de pontos, por assim dizer, que nos diz até onde
o sistema esta funcionando bem. Quanto maior o nimero de pontos, melhor

o rendimento”.

Com a automacdo crescente do sistema bancario, muitos bancos com
alto grau de automagdo, passam a mensurar a oportunidade de conservar
cada cliente, ndo mais apenas em termos de saldo médio elevado em conta
de depositos a vista, que numa economia sujeita a altas taxas inflacionarias
como a que experimentamos até bem pouco tempo atrds, somente 0s
ingénuos e inocentes mantém, mas sim através de um conjunto de atributos,
aos quais sdo atribuidos pontos positivos e negativos. Os pontos posiﬁvos
sdo concedidos em fungdo do que o cliente d4 ao banco, naquilo que ele
julga de seu interesse e os pontos negativos, sdo carregados em funcgdo do
que o cliente usufrui do mesmo. Existem servi¢os aos quais alguns bancos
atribuem mais pontos negativos, como por exemplo descontar um cheque
diretamente num guiché, pois esta opgdo do cliente importa em aumentar os
riscos do banco, com a conservagdo de numerario nas agéncias, aumenta as
filas e demanda mao-de-obra direta (os funciondrios caixa das agéncias). Se
o cliente optar por sacar nos terminais de auto atendimento, somente
consumird, na sua maior parte, capital fixo (bens de capital) do banco e nio

diretamente os servigos dos seus funcionarios.
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A mensura¢do do cliente desse modo, serd feita em fun¢do do saldo
de pontos que eles obtém. Cada vez mais bancos, estio a introduzir

sistemas deste tipo na avaliacdo dos clientes.

Uma questio fundamental a ser considerada € a interagdo entre a
organizacdo e a sua tecnologia de informagio utilizada, na medida em que o
rendimento de qualquer sistema de informagédo vai depender do grau dessa

integragéo.

Conforme observa OSBORNE (*°), na 4rea publica, pode acontecer
de ndo haver uma preocupag¢ido com o resultado e na execu¢do orgamentdria,
pode acontecer de ser mau visto o gestor que ndo gastou todo o recurso,
independentemente das razGes de oportunidade ou mesmo eficiéncia na

administrac¢do das atividades levadas a cabo.

Contudo, o modus-operandi dos governos pode estar mudando. Por
exemplo, no governo americano a “National Performance Review - NPR”,
6rgdo de divulgacdo oficial, recomenda que os Orgdos governamentais
possam conservar metade das dotagGes orcamentarias nio gastas em algum
exercicio financeiro. Ainda com referéncia ao governo americano, em
Julho.93 passou a “Lei de Resultado e Performance Governamental”, que
determina o desenvolvimento de medidas de performance por praticamente

todos os Orgdos federais americanos.

Desse modo, OSBORNE (') prevé que no ano 2000, se tudo for bem,
esta lei criara um Sistema Orgamentéario no qual o Congresso especifica os

resultados que ele pretende sempre que ele apropria e aprova o dinheiro.
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A dimensio “grau de colaboracio” nas atividades de Controle Fiscal

Na 4rea empresarial uma técnica amplamente utilizada hoje em dia, ¢é
a chamada “business process redesign (bpr)”, ou redesenho do processo do
negocio, em que ao lado da tecnologia da informagdo disponivel, ¢é
considerado as diversas variaveis dos negécios da empresa(*), inclusive a
chamada “corporate knowledge” () que representam as informagdes do dia

a dia e a cultura organizacional existente.

Para capturar as caracteristicas do processo do negdcio, no caso em
estudo, o processo do Controle Fiscal, importa observar duas dimensdes
criticas do processo: (a) o grau de mediagdo e (b) o grau de colaboragdo.
Um processo com um alto grau de mediagdo envolve um grande nimero de
passos em uma maneira sequencial, enquanto processos com baixo grau de
mediacdo tém a maioria dos participantes contribuindo diretamente, de
modo frequente simultaneamente, para o resultado final. Para a dimensédo do
grau de colaboragdo, os participantes em um processo, independentemente
do modelo de mediagdo, podem trocar informag¢do com cada outro e fazer
mutuos ajustamentos para facilitar o acompanhamento do resultado do
processo. Dependendo da extensdo de cada troca de informagdo , alguém
pode identificar processos tendo maior ou menor grau de colaboragio. Isto

da origem a uma estrutura que delineia quatro modelos de processo geral:

(a)alta-mediagdo/baixa colaboragio;
| (b)alta-mediagdo/alta-colaboragio;
(c)baixa-mediagdo/baixa-colaboragio;

(d)baixa-mediagdo/alta-colaboragdo(**);
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Um processo de negdcio, de acordo com DAVENPORT and
SHORT(%), ¢ “um conjunto de tarefas logicamente relacionadas executadas

para alcangar um definido resultado de negécio”.

Os procedimentos de Controle Fiscal vinham existindo, mas de forma
ndo adequadamente sistematizada na maioria dos estados membros da
federagdo brasileira, sendo utilizados basicamente para a lavratura de autos
de infragdo, que compdem a remuneragdio dos funciondrios fiscais

envolvidos no processo, sem uma preocupagio sistémica.

Com a estabilizagdo monetaria, a chamada “industria do auto de
infragdo” devera ser diminuida drasticamente, uma vez que a estabiliza¢do
dos precos podera implicar em uma melhora substancial na qualidade dos
registros e informagdes contabeis das empresas, cujas deficiéncias
possibilitam a maioria dos autos de infragdo lavrados, bem como permitira o
surgimento de uma “memoria de pregos”, que dificultard o subfaturamento
na emissdo de notas fiscais referentes as transa¢des dos diferentes

segmentos da Economia.

Neste novo quadro, que comega a se delinear agora em 1996, quando
comecara a auditoria fiscal do exercicio de 1995 e se consolidara nos
exercicios subsequentes, havera espago para uma melhora na chamada
relagdo fisco-contribuinte, bem como para uma melhor preocupagdo da
administragdo publica com a relagdo “custo-beneficio”, no processamento
de milhares de autos de infragdo de reduzido valor, cujos montantes totais
nio tém significado expressivo no conjunto da arrecadagio, mas que no

longo prazo prejudicam a eficiéncia econémica, pelos motivos a saber:



23

1) A cultura da “autuagdo fiscal” acaba confundindo a agdo fiscal de
controle fiscal, enquanto auditoria tributaria, que significa a
verificagdo do correto cumprimento da legislagdo tributdria
pertinente aos tributos em exame, como sindnimo da lavratura de
autos de infragdo, na medida em que a maioria das pequenas €
médias empresas sdo reiteradamente autuadas quando das
chamadas “auditorias de exercicio”, muitas vezes em valores
pequenos, que ndo se justificariam, se fosse adotado como critério
a consideragdo de uma relagdo “custo-beneficio” adequada;

2) Tal politica pode ser contraproducente aos interesses maiores da
sociedade, tanto do lado da administragdo tributaria como do lado
do desenvolvimento econémico e social. Do lado da Administragdo
Piblica, porque essa pratica adotada de forma repetida, na verdade
acaba por constituir-se em estimulo a sonegac¢io, na medida em que
os contribuintes reagem a pratica existente, deixando
propositadmente omissdes e diferencas na sua escrituragdo
comercial e ou fiscal, para serem alcangadas pela fiscalizagdo, o
que quando por qualquer motivo nd3o acontece, acaba por
prejudicar a arrecadacdo. Do lado do desenvolvimento econdmico
e social, alguns autos de infragdo que ndo tém significancia
econdmica para o erario publico, podem desestabilizar pequenos e
médios negdcios, que sdo justamente os grandes empregadores de

contingentes expressivos da populagio.

Neste ambiente, a Administragdo Tributiria terd de ser
redimensionada, como ja comega a ser feito em alguns estados, enfatizando
a¢Oes que comportam elevado grau de colaboragdo, como por exemplo o

acompanhamento do desempenho dos varios segmentos da Economia, para
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poder ter um controle fiscal adequado do desempenho obtido em cada um
desses segmentos.Em outras palavras, nos tempos atuais deve ser priorizado
o trabalho em equipe, o que significa um novo enfoque no controle fiscal de
tributos, devendo serem utilizados de forma cada vez mais intensiva os
recursos da tecnologia da informagdo disponiveis, bem como a automagéo

crescente da sociedade.

Nestes novos cenarios, a Administragdo Ptblica buscara a utilizagdo
crescente das novas e avancadas tecnologias da informagdo, para a

dinamizag¢do das suas estruturas arrecadadora e fiscalizadora.

O radical redesenho do processo de negdcios tem sido referido como
“nova engenharia industrial”’, em oposi¢do a velha engenharia industrial
Taylorista, baseada na decomposigio e especializagio da tarefa(*s). Em anos
recentes, elevada atengdo nos processos de negocios é devida em grande
parte ao movimento da qualidade total, que tem coberto a industria
manufatureira e se espalhado para o setor de servigos, bem como para

organizagdes governamentais.

O processo de negécio do Controle Fiscal, depende da utilizagdo de
muitos tipos de informagdo, que sera demandada pelos participantes do
processo. Essas informagdes podem ser, a titulo de exemplos ndo
exaustivos, o que acontece na Economia a nivel de demanda de insumos em
determinados  setores econdmicos, acompanhamento de safras,
sazonalidades, etc., campanhas de estimulo a solicitagdo de notas fiscais,

campanhas institucionais de melhora das relagdes fisco-contribuinte.
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As informagdes aliadas aos procedimentos estratégicos, juntamente
com a fixagdo de padrdes, frequentemente revisados em direcdo aos

objetivos pretendidos.

E preciso redesenhar as estruturas em consondncia com os tempos
atuais. Um adequado Controle Fiscal tera de utilizar um sistema de
informagBes concernente, respaldado na tecnologia da informagdo

disponivel, que jogara um importante papel no processo(*’).

Estamos em tempos de fundamentais e aceleradas mudangas.
Conforme abordamos levemente na sec¢do anterior, mudangas substanciais
estio ocorrendo nas tecnologias da informagfo. Neste cenario importa
observar que essas mudangas nio sdo fendmenos isolados, pontuais, que
pouco terdo a ver com a vida das pessoas, das entidades governamentais, da
sociedade enfim. Elas na verdade sdo mudangas que se inserem rapidamente
no tecido social e que ndo tém volta, ou em outras palavras, aqueles que se
abstiverem da sua utilizagdo definhardo até a morte, nio importa se sdo

pessoas fisicas, entidades privadas ou publicas.

Organizagdes de classe mundial, estdo com as suas diversas unidades
espalhadas pelo Globo interligadas entre si, usando softwares de
gerenciamento cada vez mais poderosos. Um exemplo é o SAP(?®), utilizado
por gigantes empresas transnacionais como IBM, Apple, Compag,
Microsoft, Bayer, Rhodia, dentre outras, em que um pedido numa filial da
Asia, deslanchara automaticamente a produgio de componentes na Europa,
Estados Unidos ou no Brasil, que ao demandarem novos suprimentos
deslanchardo outros pedidos de materiais, e assim sucessivamente. Tudo

automaticamente.
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Controle Fiscal e Cadastro de Precos de bens e servicos adquiridos pela

Administra¢io Publica

O Controle Fiscal, além do lado da receita, também pode ser
observado do lado da despesa e ai temos por exemplo, a massa consideravel

das compras governamentais.

Sujeitas as normas gerais da Lei de Licitagdes federal, de abrangéncia
nacional, no cendrio de estabilizagdo monetaria vigente e que se tem boas
perspectivas de preservagdo, prestam-se ao desenvolvimento e consolidagdo
de bancos de dados abrangentes, dos quais pode-se retirar um adequado
Cadastro de Precos, o qual refletira elevado grau de colaboragdo entre

diferentes agentes econdmicos privados e publicos.

Um Cadastro de Pregos € uma fonte inesgotavel de informagdes, tanto
pelo lado interno da maquina governamental que as demandam no processo
de tomada de decisdes das aquisi¢des de bens e servigos, como do lado da
oferta, por todos aqueles que em um processo competitivo, buscam realizar

0 respectivo suprimento.

Em uma Economia estabilizada essas informagles serdo
extremamente valiosas e a Tecnologia da Informa¢do (TI) disponivel, tem

amplas condi¢des de disponibiliza-las para as partes interessadas.
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2.3. Processo de negacio eletronico no Governo do Canada

Muitas  importantes  transagdes vém sendo  processadas
eletronicamente e em rede, entre governo e contribuintes, na Administragdo

Publica Federal Canadense, conforme os escritos d¢ MCCRINDELL(®).

No interior de uma estratégia de melhora do servigo através do uso de
inovagdes da tecnologia da informagfo, muitos projetos pilotos estdio em
andamento, assim como aplicagdes experimentais, operando em modo

simultineo com os métodos tradicionais.

Por vezes a adogdo dos procedimentos eletronicos ¢ impulsionada
pela logica do aumento da competigdo em escala internacional, instigada
pela globalizagdo da economia. Um exemplo disto ¢ o0 CADEX - Customs
Automated Data Exchange, equivalente ao nosso Siscomex, que permite a
cidaddos e empresas de operagdes de comércio exterior a transmitir dados e
desembaragar produtos e mercadorias diretamente em rede através da

tecnologia do EDI (remessa eletronica de documentos).

Um grande esfor¢o vem sendo feito em areas nas quais é possivel
uma integracdo adequada com o setor empresarial, em estagio de automagao
avangado neste pais, como por exemplo, a aquisi¢do de bens e servigos por
parte do Governo. Em alguns departamentos, a formaliza¢do de um pedido
de compras aprovado, é feito eletronicamente. Sob este sistema, o gestor
pode dispor na tela do seu computador do que estd disponivel, onde pode
ser adquirido, quanto custara, definir o pedido, preparar o contrato de
fornecimento  especifico devidamente autorizado pela autoridade

competente, transmitir a ordem para o almoxarifado interno (que controla o
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estoque), tudo isso sem nenhum papel. Sistemas experimentais estdo agora
operacionalizando os préximos passos eletronicamente: transmitir a ordem
para o fornecedor externo, reconhecer o recebimento dos bens, receber a
fatura, juntar o aviso de recebimento com a ordem de compra e fatura,
efetuar o pagamento. A tecnologia existente jd permite eliminar-se o passo
da fatura e simplesmente pagar depois do recebimento e inspe¢do dos

materiais.

Um outro procedimento introduzido pelo Departamento de Compras,
foi um Cadastro de Pregos de produtos e servigos para uso pelos gestores
governamentais, bem como um Sistema Eletronico Aberto de Licitagdo,
acessivel em rede pelo setor empresarial de todo o pais. Aqui entre nos,

temos condi¢des de também caminhar rapidamente nessa diregdo.

A cobranga de impostos oferece uma outra excelente oportunidade
para uso da tecnologia de informagio, bem como da interligagdo em rede. A
remessa dos descontos efetuados na folha de pagamento dos empregados,
como por exemplo o imposto de renda na fonte, pode ser remetida
eletronicamente para as contas bancdrias governamentais, o que tem

representado em torno de 100 bilhGes de dolares canadenses por ano.
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3. CARACTERISTICAS E ANALISE DA TRIBUTACAO SOBRE O
VALOR ADICIONADO

3.1. O Sistema Tributario Brasileiro: aspectos estruturais da tributacio

sobre o valor adicionado

Os tributos sobre valor adicionado, ao que se sabe, em todos os
paises, 4 exce¢do do Brasil, sio da competéncia do Governo Central, no
caso de paises de organizagdo politico-administrativa unitaria ¢ do Governo
Federal, no caso dos paises de estrutura federativa, em face dos dificeis

problemas de ajustamentos nas fronteiras das entidades subnacionais.

A Europa unificada, atualmente denominada de Unido Européia, ndo
foge a regra e também vem encontrando problemas de harmonizagdo do
Imposto sobre Valor Adicionado - IVA nas fronteiras dos varios paises que

a compdem.

Para tanto eles promoveram um processo de adaptacdo que se
desenvolveu em duas grandes vertentes. Primeiro, uma necessaria
“aproximagdo” das aliquotas do imposto sobre o valor adicionado nos
diferentes paises. Em segundo lugar, a aboli¢do de todas as fronteiras

fiscais, entre os diferentes paises membros (}).

Na Franga, os insumos importados eram tributados no momento da
aquisi¢cdo, gerando um crédito fiscal, que seria compensado (utilizado) por
ocasiio da comercializagdo, para os produtos importados acabados ou

depois do processamento industrial no caso de insumos industriais.
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A partir de 1993, a tributagdo do IVA sé é exigida por ocasido da

saida no e para o territorio francés.

Assim, nas importa¢des de outros paises, estas eram e continuam
sendo feitas com “zero-rating”, ou em outras palavras, seguem a aplicagdo
do principio do destino, no qual a incidéncia tributdria s6 ocorre no local do

consumeo.

Em recente Simp6sio Internacional sobre Reforma Fiscal ocorrido em
Sdo Paulo (%), a unanimidade dos conferencistas estrangeiros e quase todos
os nacionais, apontaram que em um pais organizado sob a forma federativa,
€ conveniente e necessario a competéncia de um imposto sobre valor

adicionado (IVA) ficar na drbita da Unido Federal.

Mantida a atual discriminagéo tributaria entre os niveis de governo,
foi enaltecida a superioridade da adog¢do do principio do destino na

efetivagdo da tributagdo.

Contudo, como observa BRUNO (%), os politicos, a quem cabe a
deliberag@o sobre a reforma das estruturas, estdo preocupados apenas com
solu¢des de curto prazo e parciais, de forma que nio houve espago politico
para a introdu¢do de um imposto sobre valor adicionado melhorado e
universalizado no processo constituinte que culminou com a atual

Constituigdo Federal promulgada em 1988.

Ainda hoje, ao que parece, nfo ha espago para a mudanga do

principio de tributagdo para o destino, no ICMS, o nosso IVA estadual, que
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os estudos académicos indicam, funcionaria melhor, na hipdtese da

conservagdo da sua competéncia nos estados membros.

Na prética corrente no conjunto dos diferentes paises do mundo, o
imposto sobre valor adicionado - IVA, deve ser arrecadado como um
imposto de um governo nacional, como por exemplo afirma TAIT ", do

Fundo Monetario Internacional.

O Brasil € a excegfo e como tal impor-se-a a adogdo de ajustamentos

que tornem viaveis e minimizem as distor¢des do modelo adotado.

PUROHIT (°) acompanha na quase totalidade os estudiosos do
assunto, ao afirmar que do ponto de vista do expediente administrativo, a
melhor solugdo para racionalizar a tributagdo sobre mercadorias numa
federagdo € ter um IVA central, com uma apropriada férmula de

participagdo na receita pelas diversas entidades politicas do pais.

E o caso do modelo alemdio, que ¢ um estado federativo, onde os
estados federados (Ldnder) cobram o IVA legislado pela Unido Federal,

com aliquotas comuns sobre a base de incidéncia comum, conforme TAIT

).

Todo pais federal merecedor do nome - isto é, no qual estados
membros tenham significante independéncia de poder tributar - enfrenta
substanciais problemas de coordenagdo tributaria, tanto verticalmente (entre
governos federal e estaduais) e horizontalmente (entre governos estaduais).
Como usual, diferentes federagdes tém resolvido estes problemas em muitos

diferentes modos. Em um extremo, a Austrélia realmente ndo tem problema
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de coordenagio tributaria porque - para exagerar somente levemente - 0s
estados realmente ndo tém tributos. A eles ndo é permitido cobrar tributos
sobre vendas, e eles também ndo cobram tributos sobre a renda,
essencialmente porque o governo federal tem preenchido o espago e ndo tem
interesse em abrir esse espago para tributos estaduais. Similarmente, a
harmonizagdo tributria ndo é uma questio muito importante na Alemanha
ou Austria, embora por razdes bastante diferentes - essencialmente porque
os maiores tributos sdo aplicados uniformemente por todo o pais, com o0s
procedimentos sendo divididos por acordos entre os governos federal e

estaduais e por formula entre os estados, conforme BIRD (7).

PUROHIT (%), para que os estados constituintes de uma federagdo
ndo fiquem financeiramente dependentes do governo central, propde a
ado¢do de um IVA conjunto Unido Federal-Estado, consistindo de dois
componentes, a saber, um IVA da Unido Federal cobrado com aliquota
uniforme por toda a nagdo e um IVA estadual com aliquotas variadas
através dos estados membros. Ao nivel operacional, os comerciantes seriam
solicitados a computar o IVA conjunto, dos dois niveis de governo, sobre as
suas vendas/saidas, do qual abateriam, de forma também conjunta, os
créditos fiscais sobre as compras/entradas, sendo o liquido recolhido

repartido entre os dois niveis de governo.

No meu modo de ver, é justamente o que ndo deveria ser feito. Um
imposto sobre valor adicionado - IVA, representa fortes encadeamentos
para a frente (forward linkage) e para tras (backward linkage) e deve e
precisa ser neutro, o que ndo seria contemplado mantidos os mesmos

procedimentos atuais de tributagdo.



37

O problema do IVA nio nacional em paises de organizagio federativa
¢ fundamentalmente a questdo da coordenag¢do horizontal entre os estados.
Na Alemanha, como normalmente em qualquer pais, cada estado federado
tem uma capacidade fiscal diferente, e para que ndo hajam e/ou se
perpetuem desequilibrios no espago nacional, com as repercussdes sociais
inerentes, como migragdes internas em busca de emprego e/ou melhora de
emprego e/ou servigos publicos de melhor qualidade, busca-se manter um

certo equilibrio através de dois modelos:

(a)integragdo vertical, pela Unido Federal;
(b)distribui¢do horizontal, na qual ocorre a transferéncia direta de

recursos dos estados mais ricos para os estados mais pobres;

Informagdes obtidas em encontro de que participei na FUNDACAO
KONRAD-ADENAUER-STIFTUNK (%), em que estiveram presentes o0s
professores alemdes Dr. Folke Schuppert e Dr. Manfred Feldsieper, ddo
conta que nos 9 estados federados alemies existentes antes da reunificacéo,
nos 4 mais ricos existiam 4 bilhdes de marcos para redistribuir. Hoje sdo

cerca de 30 bilhdes.

Outra questdo ¢ a integragdo dos mercados nacionais e internacionais,
uma vez que as empresas de classe mundial ou mesmo as de classe nacional,
tém de buscar os seus insumos onde conseguirem melhores condi¢des de
prego, qualidade, regularidade na entrega, dentre outros fatores e a questdo
tributdria nfo pode se constituir num entrave ao desenvolvimento da

produgdo e consequentemente da riqueza do pais.

Q) FUNDACAO KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG. Encontro realizado
na sua sede em Sdo Paulo, em 08.09.93.
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O ciclo desenvolvimentista, dos anos 70, que ficou conhecido como
periodo do Milagre, foi alavancado pela reformulagdo do sistema tributdrio
brasileiro definida em 1967 e implementada a partir de 1968, com a
introdugdo dos tributos sobre valor adicionado, o que facilitou e estimulou a

integragdo horizontal entre as empresas(®).

O modelo atualmente adotado para o nosso IVA estadual (leia-se

ICMS) € caracterizado pelos seguintes graves defeitos:

I. favorecer o desenvolvimento de guerras fiscais entre os estados
federados;

II. promover o desequilibrio das Finangas Publicas entre os diversos estados
e regides geoecondmicas do pais;

I[II.promover profundas distor¢es alocativas da arrecadagdo tributaria do
ICMS no espago nacional, e penalizar profundamente os residentes nos
estados deficitarios na balanga de comércio interestadual, em principio os

cidaddos mais pobres do pais.

Um sistema tributdrio com as caracteristicas apontadas acima, €
nocivo e prejudicial ao desenvolvimento do pais. E entenda-se
desenvolvimento no sentido amplo, como aumento da produtividade,
ampliagdo e diversificagdo espacial da estrutura produtiva, criagdo e

manutengdo de empregos, e geracdo de renda e tributos, dentre outros.

Um tributo que afeta toda uma cadeia produtiva, ndo pode gerar os
vieses apontados acima, uma vez que tem de ser necessariamente neutro e

além do mais transparente.
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A transparéncia é muito importante na questdo tributaria, sendo
poderido ser criadas convicgdes, que nio tém conformidade com a realidade,

como por exemplo a questdo da secessdo do pais.

Algumas pessoas radicadas em estados do sul do pais, cogitam a
separagdo daquele pedago do territério brasileiro, formando um novo pais
independente e para o seu fortalecimento gostariam da preseng¢a do estado

de Sdo Paulo, que representa parcela expressiva do PIB brasileiro.

Deixando de considerar o problema dos Passivos externo e interno do
estado federal brasileiro, eles estariam de olho na massa de recursos

tributarios gerados, na parte do territério com que ficariam.

Esquecem-se no entanto de uma questdo de suma importancia:

nenhum_pais do globo, consegue exportar montantes expressivos de

tributos, pagos aos seus respectivos governos.

O estado de Sdo Paulo € superavitario nas suas relagdes comerciais
interestaduais com a maioria dos demais estados brasileiros. Em
consequéncia, na hip6tese de uma secessdo, uma boa parte dos tributos
arrecadados tanto ao nivel do governo estadual como do federal no novo
pais desmembrado do atual Brasil, deixariam de sé-lo, simplesmente porque
esse novo pais ndo conseguiria exportar, para o que restasse do atual Brasil,

os seus tributos. E ai?!!!

Retornando a questdo do IVA estadual (ICMS), o caminho para a

solucdo da questdo nunca seria um IVA com aliquotas diversificadas, mas
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sim a uniformizacdo das aliquotas em todo o territdrio nacional, para cada

tipo de produto e/ou classe de produtos, com a adocdo da tributacio no

destino.

Praticamente todos os estudos efetuados da tributagdo do valor
adicionado, ao nivel subnacional, ou seja ao nivel dos estados federados,

apontam na dire¢do da tributag¢do no destino.

Nessa diregdo, podemos citar o projeto de Reforma Tributaria da
chamada Comissdo Ary Oswaldo Mattos Filho, que dispunha no seu art. 1°.

da primeira versdo enviada ao Congresso Nacional, em 16.07.92, in verbis:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

I - valor adicionado nas operagdes relativas a produgdo, circulagéo,
distribui¢do ou consumo de bens e servigos, ainda que as operagdes se
iniciem no exterior;

II - propriedade de veiculos automotores.

§ 12 - O imposto previsto no inciso I:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operagdo com o montante cobrado nas anteriores no mesmo Estado (grifo

nosso);

............................................................................................................

III - sera devido exclusivamente:

a) ao Estado de destino, nas operagdes interestaduais;
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b) ao Estado de destino nas operagdes de entrada de bem destinado a

contribuinte e cobrado por ocasido do desembarago aduaneiro;
c) ao Estado de origem, nas operagées de venda de bens a

consumidor final localizado em outro Estado”(*?).

Segundo FERREIRA ('), os tributos podem ser (a) gerais e (b)
seletivos ou especiais. Os tributos gerais sdo aqueles que incidem
indistintamente sobre todos os bens da economia, ao passo que os seletivos
ou especiais visam atender objetivos especificos, tais como o aumento da
progressividade do sistema, via tributagdo dos bens considerados de luxo,
sendo também aplicados para desencorajar o consumo de bens tidos como

“ndo meritorios”, a exemplo do fumo e bebidas alcoodlicas.

Os tributos gerais podem ser baseados no (1) consumo, (2) Produto
Nacional Bruto - PNB e (3) Produto Nacional Liquido - PNL. Sio
considerados baseados no consumo quando incidem sobre os bens de
consumo; no Produto Nacional Bruto quando aplicaveis tanto aos bens de
consumo como aos bens de capital; finalmente no Produto Nacional Liquido

quando sdo exigidos sobre o PNB menos a depreciagdo('?).

A pratica da cobranga dos impostos, no que diz respeito ao estagio do
processo de produgdo e comercializagdo sobre o qual o imposto é cobrado,
bem como quanto a sua forma de apurag¢io e calculo pode ser considerada
(1) uniestagio e (2) multiestagio. E multiestdgio quando a cobranga é feita ao
nivel do produtor, do comércio atacadista e também do comércio varejista, e

uniestagio quando exigido em apenas uma das etapas do ciclo.
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Os impostos podem também ser considerados “ad valorem” , quando
incide um percentual ou taxa unitaria sobre o prego de venda, ou
“especifico” quando um certo montante, em unidades monetérias, € exigido

por determinado lote do produto.

Na sintese de PUROHIT ('%), existem trés formas de cobertura do
IVA:
1) IVA sobre produtos industrializados, extendido a todos os
produtores industriais da Economia;
2) IVA sobre o comércio atacadista, cobrindo todas as transagdes da
inddstria ao atacado, com a exclusdo do comércio varejista;
3) IVA sobre o varejo, englobando todas as transagdes da

Economia.

Na realidade brasileira, o IVA tipo ICMS, pretendia ser do terceiro
tipo, mas com as dificuldades que a pratica da administragdo do tributo ao
longo de mais de 27 anos de operacionalizagdo mostraram, o nosso IVA-
ICMS na verdade esta situado dentro dos primeiro e segundo tipos,
enquanto o IVA tipo IPI da competéncia federal, estaria basicamente

localizado no primeiro tipo.

Para alcangar o varejo, difundiu-se o uso da sistematica da
substitui¢do tributaria, mediante a qual, o imposto que seria calculado e
recolhido pelo varejista, é calculado e recolhido pelo fornecedor (induistria e
comércio atacadista) com base em estimativas de “mark up” definidas pela
legislagdo tributdria, que presume-se seriam praticados por aquele, sobre
cujo montante aplica-se a aliquota, e de cujo resultado abate-se o imposto da

responsabilidade direta do vendedor.
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Mas se adotdssemos a uniformizagdo de aliquotas por produtos, em
todo o espago nacional, mantida a competéncia estadual da cobranga do
IVA-ICMS e a tributagdo na origem, o resultado imediato seria o
agravamento das deficiéncias apontadas acima, para o modelo do IVA-

ICMS atualmente em vigor.

Dai todas as discussdes que se repetem indefinidamente, no que
normalmente € chamado por Reforma Tributdria, tanto por aqueles
segmentos da Economia que suportam efetivamente o peso da carga
tributaria e almejam liberar-se parcialmente, mediante uma redistribuig@o
dos encargos, ou seja, a ampliagdo da base tributdria, de forma que a
tributagdo venha a alcangar segmentos que hoje conseguem praticar evasdo
fiscal, bem como por muitos programas governamentais que sdo
eternamente procrastinados, dada a exiguidade dos recursos de ordem

tributaria existentes.

Como entdo resolver a questdo da alocagdo dos recursos gerados pelo
IVA-ICMS entre as unidades federadas, acabando com a deturpadora

diferenciagdo de aliquotas interestaduais?
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3.2. Federalismo Fiscal no Brasil e a Questio do ICMS

Hé um consenso no sentido de que o regime federativo brasileiro ndo
surgiu da unifo de estados independentes como nos Estados Unidos,
Canada, Suiga, etc., 0 que implica que ao contrario desses paises onde as
atribuiges e direitos do governo central sdo apenas residuais, no Brasil este
residual é reservado aos estados. Enquanto nos paises de tradigdo
federalista os servigos publicos locais, bem como as receitas sdo, em grande
parte, providos e arrecadados localmente, no Brasil com tradi¢éo
centralista, existe um descompasso entre estados em relagdo ao grau de
financiamento das despesas locais. Nos pequenos municipios, 0s servigos
locais normalmente sdo financiados pelo repasse de verbas estaduais e

federais ('4).

O Prof. CARLOS ALBERTO LONGO (") analisa o problema da
estrutura do imposto da competéncia estadual do tipo valor adicionado, o
atual ICMS, quanto ao problema da sua distribui¢do entre os diversos

estados subnacionais, preconizando ajustamentos na fronteira.

A preocupagdo a respeito, vem de longa data, mas ganha destaque
hoje (1996), quando se prenuncia a volta das discussGes referentes a
reformulagdo da carta constitucional, que pelo menos em tese, podera
modificar o sistema tributario vigente, no que tange a reparticdo das receitas
entre as diversas entidades politicas internas, além do problema da divisdo

de encargos.

No contexto vigente, a tributagdo aplicada pelos estados membros

utiliza o principio da origem nos fluxos comerciais oriundos de outros
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estados da federagdo brasileira e o principio do destino nos fluxos realizados

no comeércio exterior do pais.

A regra da tributagdo na origem nas operagles internas ao pais,
admite exceg¢des na incidéncia tributria sobre a energia elétrica e o petrdleo
e seus derivados, quando a imposi¢do € efetuada no destino, ou seja, no
estado consumidor, o que ndo quer dizer que os protocolos e convénios do
ICMS ndo possam prever o recolhimento via o mecanismo da substituigdo

tributaria.

Quanto as operagdes de comércio exterior, nio importa o local de
embarque ou desembarque, sempre aplicar-se-a o principio do destino, o que
significa que as exportagdes contempladas com ndo incidéncia, ndo serdo
objeto de gravame fiscal e que as importa¢des, mesmo quando realizada em
ponto localizado em estado diferente do domicilio do importador, quando

devido, recolherdo o imposto em favor do seu local de domicilio.

Depois de transcorridas quase trés décadas da introdugdo do ICM -
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias, o precursor do atual ICMS,
muita coisa mudou. Evoluiram bastante as técnicas de administra¢do
tributaria, bem como aumentou enormemente o grau de concentragdo da

Economia Brasileira.
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Substitui¢io Tributaria

No lado da evolugdo da gestdo do imposto, ganhou destaque o
instituto da Substitui¢do Tributaria, em que o tributo devido pelo varejista, €
retido de forma antecipada e recolhido pelo produtor industrial, importador
ou atacadista, os quais mesmo estando em outras unidades da federagéo,
quando autorizados pelos protocolos e convénios do ICMS, fardo os
recolhimentos através da rede bancaria, na denominada Guia Nacional de

Recolhimento, em beneficio do estado de destino.

A aplicacdo dessa técnica é facilitada, quando cresce a concentragdo
da Economia, onde poucas empresas concentram a maior parte da
producdo/importagdo/comercializa¢do, tendéncia essa observada ndo sé no
Brasil, mas também a nivel global, onde cada vez mais as grandes empresas,
operam a nivel mundial, alcancando a categoria de empresas de classe
mundial. Sendo poucas as grandes empresas, a administragdo tributaria fica
facilitada, na medida em que com o instituto da substituicdo tributaria, o
universo de contribuintes a controlar fica reduzida, possibilitando inclusive

a redugdo dos custos com a fiscalizagdo.

Esse instituto da substituig¢do tributdria, podera ser inclusive um dos
pontos para as discussGes que possivelmente retornardo quando da
discussdo da reforma tributaria, que certamente constard da Reforma
Constitucional quando esta vier a se realizar, em torno do principio de

tributagdo na origem ou no destino.

Seria desejavel que o ICMS fosse o mais neutro possivel, no que

tange a localizagdo das plantas produtoras de bens e servigos, esvaziando
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as batalhas fiscais e politicas pela instalagdo nos territorios das respectivas
jurisdicdes de unidades industriais e inclusive privilegiando a questdo
ambiental, uma vez que no afi de conseguir a instalagdo de plantas
industriais, os estados membros muitas vezes acolhem atividades altamente
poluentes da natureza, sem os necessarios equipamentos de prote¢do, na

preocupagio imediatista do aumento da arrecadagéo fiscal.

O principio da tributag@o na origem ou mesmo o sistema misto com 0
qual efetivamente operamos, possibilita a exportagdo de tributos, de um para
outro estado da federagdio, o que estimula a disputa por localizagdes
industriais. A exportagdo de tributos de um particular estado, como observa
LONGO ('%), representa a parcela da carga estadual do tributo que incide

sobre residentes de fora do estado, na forma de precos mais elevados.

Aliquotas do Imposto

Por outro lado, o instituto das aliquotas interestaduais reduzidas,
tentam contornar as dificuldades introduzidas com a tributagdo na origem,
elevando enormemente a complexidade do calculo fiscal por parte das

empresas.

As aliquotas do imposto sobre o valor adicionado estadual, quando da
sua introdugdo no pais através da Emenda Constitucional no. 18,
incorporada a Constituigdo de 1967, sob a forma de ICM - imposto sobre a
circulagdio de mercadorias ('7), eram uniformes para todos os estados,
produtos, mercadorias e servigos sujeitos a sua incidéncia, tanto nas

operagdes intra como nas interestaduais (%)
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A diferenciagdo de aliquotas nas operagdes interestaduais veio em
seguida, como forma de amenizar o problema da regressividade espacial do
antigo ICM, atual ICMS, uma vez que, conforme SIMONSEN ('%) ndo ¢
possivel evitar os conflitos naturais entre um imposto sobre o valor
adicionado e o sistema federativo. Por intermédio das aliquotas
interestaduais, os contribuintes dos Estados consumidores continuam

pagando imposto aos Estados produtores.

As transag¢des realizadas no ambito da chamada Economia Informal,
quando recolhem impostos, normalmente s6 o fardo no estado de origem,
sendo a tributagdo no destino residual, apenas se realizando quando as

operagdes de aquisicdo e vendas sdo alcangadas pela acéo fiscal.

Nesse caso, as aliquotas interestaduais reduzidas ndo favorecem o
fortalecimento das finangas publicas dos estados membros consumidores,

embora os seus residentes respondam pelo 6nus fiscal.

Dado o desenho do sistema fiscal, na area do imposto sobre o valor
adicionado ICMS, onde uma parcela significativa do imposto ficard no
estado membro onde localiza-se a planta industrial produtora, os muitos
estados membros da federagdo, envolver-se-d0 numa acirrada guerra fiscal
com vistas a conseguir que novas plantas industriais venham a localizar-se
em seus territorios, para o que abrem mio dos tributos a que fariam jus por
periodos muitas vezes bastante extensos, o que joga por terra os anseios de

uma melhor expansdo da receita.
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De igual modo fazem os municipios que irdo sediar essas novas uni-

dades industriais.

Em outras palavras, a sistematica atual, do ponto de vista das finangas

publicas estaduais, ¢ ruim tanto no estado membro produtor como no

consumidor.

Com a progressiva abertura comercial do pais para o exterior, ¢
possivel que tal quadro possa vir a ser minorado, no que concerne as suas
implicagdes espaciais no pais, mas o que acreditamos s6 se dard no médio e
longo prazo, pois ndo temos ainda a tradi¢do de importar do exterior, e
mesmo quando feito, na maioria das oportunidades, a operagdo de
importagdo sera realizada por um importador sediado nos estados membros
de maior peso econdémico, 0 que quando do repasse dessas mercadorias
importadas para o estado membro onde se dara o consumo intermediario ou
final, novamente repercutira desfavoravelmente a questéo tributaria naqueles
estados membros consumidores liquidos, geralmente os mais fracos e

pobres.

Um argumento normalmente apontado, contra a ado¢do do principio
do destino, é a chance de aumento da evasdo tributaria, decorrente da
dificuldade de fiscalizagdo e controle da internagdo de mercadorias
fraudulentamente e ficticiamente destinadas a outros estados membros. O
industrial ou comerciante faria constar na documentagdo fiscal a destinag¢do
das mercadorias como sendo para alguém em outra unidade da federagdo, de
modo que por for¢ga da adog¢do do principio do destino, ndo incidiria a
tributag@o e ao invés disso internaria a mercadoria dentro do proprio estado

remetente.
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A pratica da utilizagdo do método atual, principio da origem, mostra
que o problema também existe e de forma bastante acentuada, nas regides
de fronteira entre estados federados, onde normalmente existe um volume de
transa¢es, que na verdade ndo reflete a efetividade de operagdes, mas
somente a busca da redugdo da carga fiscal, pela via da utilizagdo de

aliquotas interestaduais, muitas vezes consubstanciando uma fraude.
Como as transagdes sdo distorcidas nas fronteiras interestaduais?

Sdo distorcidas porque as aliquotas do imposto sdo drasticamente
diferenciadas conforme os destinatarios localizem-se no mesmo estado
(operagdo intra-estadual), sujeitando a operagdo, quando tributada pelo
ICMS a aliquota interna, normalmente de 17 %. Se os destinatarios
localizam-se em outra unidade da federagdo, que ndo a da emitente do
documento, a aliquota, de uma forma magica e milagrosa, cai para 7% ou

12% conforme sejam os estados de origem e de destino.

O comércio e a induastria existentes, evitam emitir documentacio
fiscal para as transag¢des internas ( para o mesmo estado federado, onde esta
localizado o estabelecimento ), ou seja, vendem sem nota fiscal sempre que
possivel, e descarregam as saidas para outros estados limitrofes, com a
emissdo de notas fiscais com o imposto interestadual, que como € sabido, ¢
menor do que o imposto intraestadual, muitas vezes com a emissdo de notas
fiscais frias ( ou seja, aquelas que ndo respaldam uma efetiva transagdo

comercial ), ou entdo emitem notas fiscais para vender o crédito para

contribuintes de outros estados.
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Adotando-se o principio do destino, com o avango da informatica e
das telecomunicagdes, para contornar as dificuldades de controle, bastaria
responsabilizar-se o emitente da documentagdo e o transportador até o
cruzamento da fronteira, sendo que no primeiro posto fiscal no estado de
origem seria retida uma via da documentagio fiscal e ou digitado em sistema
de informagdo computadorizado onde também poderia ser emitido um passe
fiscal até a fronteira onde o sistema computadorizado também registraria e

assim controlaria a efetiva saida para outro estado.

Entrando no estado de destino, este validaria o registro imputado no
estado de origem e teria dessa forma os elementos para controle da

entrada no seu territorio, que sera a base para o posterior controle da saida.

No caso da carga apenas transitar no territdrio estadual, o passe fiscal
e o registro no sistema computadorizado interligado seria a base para o

correspondente acompanhamento da carga pelo territorio estadual.

Os estados membros integrariam seus sistemas de informatica, de
forma a evitar a internag¢do irregular de mercadorias e controlar o transito
das mercadorias até a sua chegada no estado de destino, onde o sistema
computadorizado de administragdo tributria emitiria uma Nota Fiscal
Avulsa que seria amarrada com os dados da nota fiscal do fornecedor

original das mercadorias e ou cobranga dos tributos devidos.

Esse procedimento poderia gerar informag¢des das notas fiscais para
outros estados que efetivamente representaram operagdes, que

posteriormente seriam verificadas na escrituragdo fiscal do contribuinte.
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O instituto da substitui¢do tributaria, novamente poderia facilitar o
processo de administragdo tributaria, na tributagdo no destino, na medida em
que o produtor industrial ou fornecedor faria o recolhimento ou
responsabilizar-se-ia por este, na condigdo de substituto, facultando-se ao
estado membro favorecido, quando necessdrio, a fiscalizagdo desse
estabelecimento remetente, no que tange aos seus créditos, e em condigdes
estabelecidas e regulamentadas em convénio ou protocolo com o estado
membro da sua localizagdo. Em outras palavras, o mecanismo da
substitui¢do tributdria, existente e bastante difundido atualmente, pode ser
um dos instrumentos a viabilizar a mudanga do principio de tributagdo da

origem para o destino.

LONGO (®), ao ressaltar as vantagens da tributagdo no destino,
chama aten¢do da fragilidade da tributagdo no principio da origem, que
propicia a fraude fiscal de fazer constar como destinatdrio de mercadorias
contribuintes em outros estados da federagdo, quando em verdade, a
destinagdo seria no mesmo estado produtor/remetente, com o fim de tdo
somente utilizar falsamente aliquotas interestaduais, que por for¢ca da
legislagdo vigente sdo menores do que as internas. Na ado¢do do principio
do destino, essa fragilidade persistiria em grau aumentado, para o que
propde o autor referido, que o recolhimento passasse a ser feito no estado
remetente/produtor ¢ que no estado importador, o contribuinte fosse
autorizado a se creditar desse imposto, informando posteriormente a fazenda
publica, para que esta o apresentasse ao fisco do estado de origem da
remessa/produgdo, para fins de ressarcimento. Em outras palavras, ¢ uma

das muitas formas de efetiva¢do da administracio tributaria.
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SIMONSEN, em artigo recente (*') defende mudangas radicais no
ICMS, chegando mesmo a considerar a sua eliminag¢do, quando escreve: “A
reconceituagdo do ICMS € ponto essencial da reforma [Tributdria, em vias
de ser encaminhada ao Congresso Nacional, entre outras que estdo em
curso]. O ideal seria substitui-lo por um imposto sobre vendas finais,
inteiramente ajustado a uma Federagdo. Uma alternativa menos ousada
consiste em baixar gradualmente as aliquotas interestaduais e de exportagéo,
fazendo-as convergir para zero, de modo a isentar totalmente as exportagdes
e de modo que a arrecadagdo do imposto nas vendas internas se concentre
nos Estados consumidores, cujos contribuintes arcam com o 6nus do tributo.
A autonomia tributdria sera assegurada desde que os Estados possam

livremente determinar as aliquotas internas do ICMS”.

Continuando, ele observa: “Contudo, vai se tornar frequente a
situagdo de contribuintes que acumulam créditos fiscais contra um Estado
sem ter débitos contra os quais compensar. Para que isso ndo degenere em
bitributagdo € preciso que a Constituigdo garanta a transferibilidade desses
créditos e o seu automatico poder liberatorio para o pagamento de impostos

na respectiva unidade da Federagdo”(*).

Ou seja, os créditos acumulados seriam aqueles adquiridos com a
aquisi¢do dos insumos, no estado de localizagdo do produtor/vendedor. Se o
produtor/vendedor ndo se debita do imposto nas saidas tributadas, ficara
com o crédito das aquisi¢des acumulado. Assim, o Prof. Simonsen propde
que a legisla¢do autorize a negociagdo desse saldo credor de imposto contra
a fazenda estadual respectiva do contribuinte, com outros contribuintes que
tenham imposto a recolher, o que hoje é tremendamente dificultado pela

legislagdo dos diferentes estados membros.
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Com a evolugdo das praticas de administragdo tributdria, conforme ja
discutimos acima, expandiu-se bastante a sistemdtica da substituigdo
tributiria, mecanismo que permite a retengdo pelo remetente, do tributo

estimado de ser devido pelo destinatério.

Por outro lado, o notidvel progresso da informatica e das
telecomunica¢des, redundaram em  avango  consideravel do
teleprocessamento no sistema bancario e entre empresas. Com o surgimento
da Guia Nacional de Recolhimento do ICMS, é possivel que o contribuinte
substituto, faga o recolhimento do tributo devido, através do sistema

bancario diretamente em favor da fazenda publica do estado de destino.

A Economia Mundial é cada vez mais oligopolizada, ¢ a Economia
Brasileira ndo foge a regra. Poucos sdo os produtores da maior parte dos
bens produzidos, principalmente os de carater industrial. Com a
informatizacdo crescente da sociedade, no limiar do século XXI, é possivel
aperfeigoar a legislagdo para que essas grandes empresas, com a capacidade
de interligagdo em rede com as fazendas publicas dos estados, via
instrumentos como por exemplo o EDI - Eletronic Data Interchange, dentre
outros, mantenham-nas informadas sobre a remessa de mercadorias,
destinatarios dessas mercadorias e montantes recolhidos decorrentes do
regime de substitui¢do tributdria. A legislagdo poderd autorizar também a
obrigatoriedade do fornecimento de arquivos magnéticos, com as
informagdes de interesse para os Fiscos de cada estado onde localizam-se os

clientes.
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Agora com a difusdo das redes de computadores, logo que se
resolvam alguns problemas, como por exemplo a confidencialidade das

informagGes, esses dados poderdo ser enviados “on line”, via Internet.

A Sunab - Superintendéncia Nacional de Abastecimento e Pregos,
orgdo governamental federal, deverd colocar em breve, informagdes “on

line” via Internet, sobre pregos praticados nas diferentes regides do pais(®).

A utilizagdo dessas técnicas devera propiciar, quando da adaptagdo
das estruturas administrativas de controles tributdrios, a racionalizagdo da
fiscalizagdo, possivelmente com modificagdes do esfor¢o de fiscalizagdo,
talvez reduzindo contingentes, ou melhor dizendo, mudando o perfil do

pessoal e dos sistemas de administragdo tributaria.

Uma das grandes preocupagdes dos grandes estados, de expressiva
participagdo no PIB e que normalmente sdo grandes produtores de produtos
industrializados e mesmo agropecudrios, de perda da arrecadagdo, ndo tem
como se efetivar, na medida em que os grandes estados, de elevado poder
econdmico, sdo também os grandes mercados consumidores. A adogdo do
principio do destino, significa que estes estados, cobrardo a aliquota interna
integral de tudo o que for consumido quer em termos intermediarios quer em
termos finais no ambito das suas jurisdicdes. O risco de um eventual
aumento de evasdo, seria amplamente controlado via o instituto da
substitui¢do tributdria nos estados membros produtores de origem e no

aperfeigoamento dos controles nas fronteiras.

Todas as referéncias a pregos passariam a ser feitas, sem a incluséo

do ICMS, que passaria a ser também por fora a exemplo do IPI, que se
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mantido, a legislagdo teria de ser alterada para permitir que tanto o ICMS
como o IPI, ambos fossem calculados por fora, nio compondo o pre¢o na
etapa de produgdo e ou comercializagdo em que for gerado, podendo o
ICMS ser calculado, quando o destinatario ndo fosse sujeito a tributagdo do

IPI, depois de acrescido ao preco o respectivo IPL.

Uma discussdo adicional que é colocada pelo Prof. LONGO (*), diz
respeito & conveniéncia do uso de uma combina¢do dos principios do
destino e origem, conforme os beneficios necessarios da parte do poder
publico, no local de funcionamento do estabelecimento produtor/remetente.
O autor distingue os servigos do governo com a produgdo de bens
intermediarios e finais necessarios ao estabelecimento remetente e defende
no caso dos bens, produtos e servigos exportados para outros estados
membros serem competitivos com pregos determinados pelo mercado, a
imputagdo nos pregos dos servigos intermediarios, ou seja tributagdo na
origem, para repasse de ao menos parte dos gastos arcados pelo governo do
local de produgdo. Acredito que a questdio poderia ser colocada, por
exemplo, no ressarcimento mesmo que parcial, dos danos ambientais,
perfeitamente identificaveis e mediante laudos técnicos comprobatérios e
estimadores, a partir do que seria feita a divisdo do tributo a ser gerado entre
a origem e/ou origens ( quando o eventual dano pudesse atingir mais de um
estado ) e o destino, respeitado em quaisquer circunstincias a dindmica do
tributo sobre o valor adicionado, ou seja aliquota uniforme tnica, tanto no
estado produtor como no consumidor. Ou talvez, ndo fazer essa imposi¢do
tributéria sobre o valor adicionado e sim em termos do potencial de danos
ambientais, de cada planta produtora, atualizdvel sempre que seja
modificado o potencial poluidor, para mais quando do aumento da

capacidade com a mesma tecnologia ou para menos, quando novas
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tecnologias ou a instalagdo de equipamentos especiais, possam reduzir o

potencial poluidor, devidamente certificado por entidades especializadas.

Um problema que frequentemente ndo é considerado, ¢ o da aliquota
efetiva, a qual conforme mostrado por LONGO(®) pode ser encontrada pela
formula t.=t/(1 - t), se o imposto fizer parte do prego, ou seja se estiver por
dentro. Assim, para uma aliquota de 18% por dentro, efetivamente teremos
uma aliquota de 21,95%, superior, portanto, a aliquota legal. Podemos
exemplificar com o ICMS incidente sobre o importe de energia elétrica, o
qual é calculado por dentro, sendo em consequéncia a aliquota praticada
maior do que a legal, para as diversas aliquotas das diferentes faixas de
consumo. Assim, considerando a aliquota minima no caso do estado de Sdo
Paulo, de 18%, para um importe de $100, a base de calculo do imposto ¢
calculada em $121,95, para que aplicando-se a aliquota referida,
encontremos o imposto de $21,95, que corresponde a uma aliquota efetiva
de 21,95%, sobre o importe (conta de energia elétrica) de $100, uma vez

que 18% de $100 sdo apenas $18.

Se considerarmos a aplicagdo da aliquota por fora, a aliquota efetiva
sera inferior a legal, e serd calculada da seguinte forma: t.=t/(1+t). Se
aplicarmos a aliquota tomada como legal, no exemplo anterior, de 18%
sobre a conta sem o imposto, ou seja $121,95 menos $21,95 que € igual a
$100, encontraremos $18, que dividido sobre o total da conta de $121,95

dara a aliquota de 14,76%, inferior a legal considerada.

A adogdo do ICMS por fora, o que demandaria alteragdo da
legislagdo regente da matéria, propiciaria uma maior transparéncia na

indica¢do da carga efetiva.
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Mas o que tem a ver as empresas, a controladoria das empresas, os
governos e a sociedade em geral, com o desenho da estrutura de um tributo,

no caso o IVA(ICMS) da competéncia dos estados subnacionais brasileiros?

A administragdo do IVA(ICMS), desde que foi implantado no final
dos anos 60, desfiguraram-no profundamente, tornando-o um tributo muito
complexo, confuso e de dificil acompanhamento das implica¢gdes macro-

econdmicas quando da variagdo dos fluxos de comércio interestaduais.

Em uma unica palavra, o pecado capital do atual IVA(ICMS) ¢ a falta

de transparéncia.

Existem situa¢des em que o Produto Interno Bruto - PIB aumenta e ou
diminui e ou permanece inalterado e o IVA(ICMS) evolui em dire¢des as

mais dispares.

Ou seja, o IVA(ICMS) que ai estd, ndo apresenta a correlagdo
necessaria com a variagdo dos niveis de renda subestadual, estadual,

multiestadual e nacional.

Para explicar o fato temos de considerar a existéncia de dois tipos de

incidéncia do imposto: a incidéncia legal e a incidéncia econdmica.

A incidéncia legal é (sdo) aquela(s) contemplada(s) pelo aparato legal
existente, ou seja a legislagdo tributiria, a qual estabelece as obrigagdes
fiscais em fungdo de operagdes que refletem comportamentos econémicos,

elegendo um responsavel pelo recolhimento, que nem sempre serd quem
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assumird o encargo fiscal, a depender de cada situagdo podendo transferir

total ou parcialmente o referido encargo.

A incidéncia econdmica indica os sujeitos passivos efetivos do Onus
fiscal. FERREIRA (%) afirma que a determinagdo da distribuigdo real da
carga fiscal passa, via de regra, por uma andlise prévia do processo de
ajustamento econdmico, isto é, do estudo do processo de transmissdo do
gravame do imposto do seu ponto de impacto, tido como ponto de
incidéncia legal, para o ponto de ajuste final, denominado de ponto de
incidéncia econdémica. Tal processo, é tratado na literatura econdmica como

“shifting” ou “transferéncia do imposto”.

A distribuicdo do poder de inflluenciar pregos, considerando os
principios da Microeconomia tradicional, dependera do tipo de estrutura de
organizagdo de mercado, além da elasticidade-preco da oferta e da

demanda.

FERREIRA(?), tratando do assunto, chegou as seguintes conclusdes:

a) A incidéncia do imposto sobre os consumidores sera tanto maior,
quanto maior for a elasticidade-preco da oferta e menor for a
elasticidade-preco da demanda;

b) A incidéncia do imposto sobre os vendedores sera tanto maior,
quanto maior for a elasticidade-pre¢co da demanda e menor for a
elasticidade-prego da oferta;

c) Se a oferta for perfeitamente elastica ou se a demanda for absolu-
tamente ineldstica o tributo incidira integralmente sobre os

compradores e/ou consumidores;
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d) Se a oferta for absolutamente ineldstica ou se a demanda for
perfeitamente eldstica o tributo incidird integralmente sobre os

vendedores e/ou produtores.

Dado ao apontado acima, 6rgios de planejamento governamental,
tanto a nivel nacional (Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica), como a nivel regional (por exemplo, a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene), como a nivel dos estados
(Secretarias de Planejamento e Fazenda(Finangas) dos governos dos
estados), e como também ao nivel municipal (Secretarias municipais de
Planejamento e Fazenda (Finangas) e ou as Prefeituras Municipais) tém
dificuldades para estimar o comportamento da arrecadag@o/transferéncias
do ICMS, bem como o seu controle em relagdo a performance econdomica,

dada a complexidade do ambiente econdmico.

Esse tltimo aspecto do controle dos niveis de arrecadagio/repasse das
transferéncias € crucial para 6rgdos de Controle Externo como os Tribunais
de Contas dos Estados e onde existentes separados as Cortes de Contas dos
Municipios (Tribunais de Contas dos Municipios), que subsidiam as
Assembléias Legislativas Estaduais e as Cdmaras de Vereadores Municipais

na apreciagdo das prestagdes de contas das respectivas esferas de governo.

Acontece que, como o IVA(ICMS) ndo tem uma logica econdmica
consistente, os 6rgdos de controle externo ndo tém como averiguar se oS
niveis de arrecadagdo alcangados estdo correlacionados com uma correta

Administrag@o Tributaria das gestdes sob exame.
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3.3. A questdo da equalizagio horizontal entre os estados membros

As Finangas Publicas no Brasil evoluiram a partir da concepgdo de um
estado unitario (o Império), onde toda a arrecadagdo era do governo central
e somente aos poucos, foram delegadas as entidades politicas menores, a

competéncia legal de tributar local e diretamente.

Com os governos militares iniciados na década de 60, foram
concedidos aos estados membros e municipios, através dos Fundos de
Participagdo dos Estados e Fundo de Participagdo dos Municipios,
alimentados pelos dois principais tributos arrecadados pela Unido Federal,
o IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados e o IR - Imposto de Renda,

participagdo na arrecadagdo federal.

Inicialmente esses fundos consumiam em torno de 10% dos tributos
federais referidos, contudo com a recuperagdo do poder politico pela classe
politica, hoje essa participagdo ultrapassa os 50%, ou para sermos mais
precisos, 44% do IPI e do Imposto de Renda para os Fundos de
Participagdo dos estados e municipios, 3% para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ainda 10% da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados para compor o fundo de compensagdo aos estados

exportadores de produtos industrializados, o FPEX(*®).

Em outras palavras, uma parcela expressiva do que a Unido Federal
arrecada € transferida as entidades politicas menores, sem que uma
contrapartida de encargos tenham sido igualmente transferidos, fazendo com

que muitas dessas entidades politicas menores se descuidassem da
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arrecadagdo dos tributos da sua competéncia constitucional e se

acomodassem a depender quase que exclusivamente dos repasses:

(a)Federais no caso de alguns estados; e

(b)Federais e estaduais(ICMS e FPEX), no caso dos municipios.

Ai entra em cena a dificil questdo que a literatura e os estudiosos
chamam de “Federalismo Fiscal”, e que o Prof. BIRD em artigo recente (*°),

faz um amplo apanhado, discutindo:

() o significado e a racionalidade da “descentralizagédo fiscal” e os
problemas das “finangas federais” versus o “federalismo fiscal”;

(II) a questdo da escolha das fontes de receitas locais, a partir da
perspectiva do estabelecimento de governos locais eficientes;

(Ill)o quadro das transferéncias intergovernamentais com particular
énfase na desejabilidade, em muitas colocagdes, de que sejam

tanto condicionadas e equalizadoras.

Ao final, conclui que o caminho é o “federalismo fiscal” na maioria
dos casos de paises federais e que nas finangas locais a regra basica da
alocagdo de receitas deve ser o beneficio resultante, devendo ser cobradas

tarifas sobre os servigos divisiveis.

Condena as sobretaxas locais sobre tributos de outros niveis de

governo.
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Quanto as transferéncias defende que em alguma propor¢do devem
ser feitas com o objetivo de equalizagdo e também ditas transferéncias
devem ser condicionadas a performance dos gastos locais. Mas além disso,
nunca esquecendo as particularidades institucionais locais, deve ser a
questdo das transferéncias olhada a partir de uma perspectiva superior,

sempre considerando a eficiéncia a partir de uma perspectiva nacional ¢ a

relagdo custo beneficio, 0 que requerera estudos precisos e indicadores

adequados(®?)..

Tratando do mesmo assunto, FELDSPIER e KATER(*") escrevem:
“Em entidades politicas descentralizadas (Estados federativos,
Confederagdes de Estados, etc.) € necessaria, por principio, uma
compensagio financeira entre seus membros politicamente individualizados.
Com efeito, por um lado, esta compensagdo expressa e reforga
permanentemente a coesdo politica do conjunto, qualquer [que] seja seu
grau de descentralizagdo, pela oferta de determinados servigos publicos de
alcance e qualidade iguais em todo o espago da entidade politicamente
coesa. Por outro lado, sabe-se que via de regra a atividade econdmica se
acha distribuida de modo bastante desigual no espago de uma entidade
descentralizada. Assim sendo, mesmo com procedimentos tributarios iguais
ou similares nas partes politicamente individualizadas da entidade, resultara
arrecadagdo diferente (por exemplo, medida em base per capita da

populacdo) para as finangas federativas”.

Autores como REBOUCAS (*) e REDWOOD III (*¥), estdo
preocupados com a incidéncia efetiva da tributagdo federal, ou seja, quando
um produto € produzido no estado do Rio Grande do Sul e consumido no

estado do Rio Grande do Norte, o IPI da competéncia federal suportado por
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este produto, constara da arrecadagio federal no Rio Grande do Sul, pois ¢é
14 que foi recolhido, em atendimento ao principio da origem, pelo produtor e
ndo no estado comprador, cujo consumidor é quem efetivamente suportou o

encargo fiscal.

Os autores Feldspier e Kater estdo interessados na equalizagdo dentro
de todo o espago do pais, e para tanto defendem que se transfiram recursos
que oneraram os residentes de uma regido ou estado para favorecer os
residentes de uma outra regido ou estado, enquanto autores como Redwood
III e Rebougas estdo preocupados com a incidéncia efetiva dos tributos

federais.

Neste estudo, o meu interesse especifico € com as finangas dos
governos estaduais e com a carga tributaria suportada pelos residentes em

cada estado e com as possibilidades de controle fiscal.

Enquanto na Alemanha busca-se alcangar uma equaliza¢do fiscal
horizontal entre os estados - (idéntico nivel de governo) - e maior
capacidade fiscal, mediante a transferéncia de recursos que oneraram os
residentes dos estados TRANSFERIDORES, no Brasil, o sistema tributario
por construgdo, faz justamente o contrario, uma vez que o método de
tributagdo sobre o valor adicionado foi profundamente deformado, em trés

pontos basicos:

(a)foi adotada a tributagdo no estado do local de produgdo (principio
da origem);
(b)aliquotas nfo uniformes para os mesmos produtos, dentro do

espago territorial do pais;
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(c)uma parte do prego dos produtos, o imposto sobre o valor
adicionado da competéncia federal (IPI), ndo entra na base de
incidéncia, para o cdalculo do crédito fiscal a ser utilizado na
apuragdo do imposto sobre o valor adicionado estadual (ICMS),

pelo consumidor intermediario ou final.

Acrescente-se ao quadro, a organizagdo dos mercados de produtos
industrializados no Brasil, nitidamente oligopolizado, antes com barreiras
tarifarias elevadas e proibigdo de importagdes do exterior, e agora ainda
com enormes entraves burocraticos a efetivagdo de importagdes, que muito
lentamente comec¢am a ser amenizados, embora com politicas de “stop and
go”, mas que continuam, principalmente nos estados mais fracos
economicamente, a falta de tradi¢do de acesso aos mercados externos ao
pais, ao lado de que muitas vezes, sendo mercados de reduzido tamanho,
ndo existem escalas para o fechamento de importagcdes do exterior, em
condigdes vantajosas, ou quando existe a escala, as empresas regionais em

muitas situagdes ndo tém o porte e o suporte para a sua efetivagio.

Os autores Feldspier e Kater no paper ja referido, extrapolam a
questdo no territério alemdo, ja considerando o lado oriental recém
incorporado, para discorrer sobre a Comunidade Econdémica Européia e a
necessidade, no médio prazo, da elimina¢do de disparidades acentuadas

pan-européias.
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4.1. Processo de Automagio da Administragiio do Imposto sobre o Va -

lor Adicionado Estadual

Do ponto de vista das empresas, a tributagdo do nivel federal de
governo, sobre o valor adicionado, além do encargo financeiro e ou nos
custos, ndo apresenta maiores distor¢des do ponto de vista locacional, uma
vez que, a tributagdo sobre o valor adicionado da competéncia federal
recolhida em quaisquer das etapas da cadeia produtiva sera totalmente
compensada em cada nova etapa, independentemente da localizagdo das

unidades processadoras.

A imposicdo tributaria da competéncia dos municipios por seu turno,
tem reflexos nitidamente locais e muitos municipios ndo estdo preocupados
com a arrecadagdo propria, uma vez que financiam as suas atividades
basicamente com os repasses a que tém direito na partilha dos tributos
arrecadados pela Unido Federal e pelos estados federados, ndo tendo um
impacto de maior relevincia sobre as empresas, principalmente as de maior

porte.

Ja o tributo da competéncia estadual, idealmente incidente sobre o
valor adicionado, o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestagdo de Servigos de Transporte Intermunicipal e de Comunicagdes,
apresenta tantas especificidades no seu desenho atual, que num momento de
abertura do pais ao comércio exterior, devem merecer uma atengdo especial
da Controladoria e do Sistema de Informagdes das empresas, para ndo dizer
da sociedade em geral, nela incluida os proprios governos interessados,

diante do que aprofundaremos a questio na sec¢do seguinte, abordando a
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questdo das dificuldades do controle fiscal deste tributo, pelos governos dos

estados membros interessados.

Estamos na civilizagdo da terceira onda, em que a tecnologia da
informagdo estd baseada no computador, conforme abordamos
anteriormente no capitulo II. Assim, a informatizagdo crescente da
sociedade, como nfo poderia deixar de ser, vem impactando a 4rea

governamental de administragdo de tributos, entre os quais temos o ICMS.

Desse modo, os estados membros VvEém crescentemente
informatizando os seus sistemas de arrecadagdo e informagdes tributarias, o
que normalmente implica no redesenho desses sistemas e retreinamento dos

quadros de pessoal.

Por exemplo, o estado da Bahia, vem atuando em varias frentes, entre

as quais podemos citar:

1) controle da circula¢do das mercadorias em transito, no espago
territorial do estado, em sistema ‘on line’ interligando as varias
regides, através da digitagdo das notas fiscais que acobertam as
transa¢des (CEFAMT);

2) sistema de controle da arrecada¢io efetuada pela rede bancaria
conveniada, através da digitagdo no ato do recebimento, dos dados
do contribuinte e do recebimento (DAE automatizado);

3) informatizagdo da rede de delegacias e inspetorias fazendarias, por

todo o estado.

Recentemente, o Governo do Estado da Bahia, através da sua

empresa de processamento de dados, a Prodeb - Cia. de Processamento de
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Dados do Estado da Bahia, montou um provedor de acesso a Internet, que
inicialmente ird atender aos diversos drgdos de governo com “home-pages”
na www - world wide web, para divulgagdo institucional, ainda num

processo de organizagio de infra-estrutura e busca do perfil de atuagéo.

Hoje a Prodeb ja tem disponivel para os Auditores Fiscais da
Secretaria da Fazenda, que cadastrarem suas senhas de acesso, portas de
acesso a diferentes dados de interesse para execu¢do de trabalhos de
auditoria fiscal, como por exemplos inscri¢des estaduais canceladas, notas

fiscais autorizadas, recolhimentos de ICMS pelos contribuintes, etc.

No futuro, possivelmente breve, alguns ou todos esses dados estardo
disponibilizados na Internet, com senhas de controle de acesso. Os usudrios
desses dados poderdio ser os mais diversos, desde funciondrios da
administragcdo governamental, passando por estudiosos e pesquisadores,
pessoas da sociedade em geral, até contribuintes que queiram informagdes
sobre um determinado tributo, como por exemplo uma “FAQ - frequently
asked questions” a respeito do ICMS, onde seriam esclarecidas questdes de
interesse geral a respeito deste tributo. A Internet seria utilizada como uma

provedora de informagdes da Administragdo Publica.

O controle das mercadorias em transito, denominado Controle Fiscal
Automatizado de Mercadorias em Transito - CFAMT, consiste de uma rede
de computadores, cujas estagGes de trabalho localizadas nos diversos
postos fiscais de controle do transito das mercadorias, espalhados por todo
o Estado, estdo interligados via satélite através do sistema VESAT com dois
servidores de banco de dados, localizados na cidade de Salvador, que por

sua vez estdo interligados com a Prodeb, a qual por sua vez possui banco de
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dados com as informagdes cadastrais de todos os contribuintes cadastrados.
Assim, € possivel verificar se um dado destinatirio de mercadorias existe, se
o emitente da nota fiscal existe e encontra-se ativo no cadastro, se as notas
fiscais estdo devidamente autorizadas, entre outras informagdes, além de
registrar a operagdo para uma possivel verificagdo direta, tanto no emitente
se localizado dentro do estado da Bahia e ou no destinatério, igualmente se

localizado no estado da Bahia.

O sistema de controle da arrecadagdo, estd apoiado no que foi
chamado DAE - Automatizado, Documento de Arrecada¢do Estadual
Automatizado, o qual possibilita a cada banco conveniado com a
Administragdo Estadual gerar referente a cada dia de expediente bancario,
por ocasido do repasse dos recursos a um dos bancos do Sistema de Conta
Unica, uma fita magnética com os dados da arrecadagio efetuada por toda a

sua rede de agéncias naquele dia de referéncia.

Inicialmente foi introduzido pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, em substituigio ao anterior DARP - Documento de
Arrecadagdo de Receitas Previdenciarias, através da denominada GRPS -
Guia de Recolhimento da Previdéncia Social, em que foram introduzidos os
“campos digitaveis”, ou seja, campos cujos respectivos valores seréo
digitados por ocasido do recolhimento, no respectivo terminal de caixa

bancario, pelo funcionario-caixa do banco arrecadador.

Em outras palavras, como a rede bancaria encontra-se praticamente
toda informatizada, os terminais de caixa dos bancos na verdade sdo micro-
computadores, o que possibilita a imputac¢do dos dados em consonincia com

os ditames do sistema de arrecadagdo, que num segundo momento
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possibilitardo a gera¢do da fita com os dados totalizados por campos, bem
como discriminados a nivel de cada recolhimento de cada contribuinte, de

cada ramo de atividade, de cada municipio, de cada Delegacia Fiscal, etc.

Assim o Sistema de Arrecada¢do das Receitas Estaduais, vem
alterando todas as diferentes guias de recolhimento de tributos, com a
introdug¢do dos “campos digitaveis”, que possibilitardo a geragdo da fita
agregada, ou seja, os dados de muitos recolhimentos, efetuados nos diversos
pontos de atendimento da rede de cada Banco integrante do Sistema de
Arrecadagdo, serdo repassados para a administragdo em um unico ponto ou
midia. De posse de cada “fita”, fornecida por cada banco arrecadador, a
Administragio Estadual processa-as todas através da sua empresa de
processamento de dados, formatando os dados de acordo com as suas

conveniéncias e necessidades.
Dessa forma serdo geradas informagdes, como por exemplo:

(1)sobre os contribuintes omissos, ou seja aqueles que ndo recolheram
ou ao menos entregaram o documento de arrecadagéo sem valor a
recolher na rede bancaria;

(2)a arrecadagdo efetuada por periodo por estabelecimentos
localizados em cada municipio do estado, para efeito do repasse
constitucional da parcela dos 25% do ICMS e acréscimos
quaisquer pertencentes aos municipios;

(3)a agregacdo dos dados por ramo de atividades predominantes dos

diversos contribuintes.
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Anteriormente os bancos autenticavam os documentos de arrecadagéo
dos diferentes tributos, simplesmente pelo total, e a unica informagdo que
podiam repassar de imediato para a Administragdo Piblica, era o total
repassado para o Banco Integrante do Sistema de Caixa Unico do Estado,

basicamente o Banco do Estado da Bahia S. A. - Baneb.

Para disponibilizar as informagdes necessarias, a Administragdo
Publica teria de  processar “ex-post”, uma massa consideravel de
documentos de arrecadagdo, tendo que digitar os dados existentes em cada
documento individual, o que somente se concretizaria em condi¢Ges
normais, dois a trés meses depois, € 0 que é pior, sem uma confiabilidade

maior nas informagdes geradas.

Atualmente com a utilizagdo da informatica no processamento €
controle da arrecadagio, é possivel consultar nos terminais do “mainframe”
do Estado da Bahia, apenas 5 dias depois, os pagamentos efetuados pelos
contribuintes junto 4 rede bancaria. No sistema anterior s era possivel
realizar tal consulta apds o chamado fechamento da arrecadagéo, que levava
em média 90 dias e entenda-se fechamento como a digitagdo individual de
cada um dos milhares de documentos de arrecadagdo processados pelos

bancos, sujeitos a erros de digitagdo, extravios e toda sorte de problemas.

A informatizagdo da rede de delegacias e inspetorias, vem
propiciando a agiliza¢do de toda a administragdo tributdria estadual, o que
podera facilitar o deferimento de novas inscrigdes estaduais, o controle das
inscrigées suspensas e canceladas, as autorizagdes de emissdes de notas
fiscais, dentre outros. Propiciara um controle efetivo dos maus contribuintes,

aqueles que ndo cumprem as suas obrigagdes fiscais, 0 que repercutira em
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toda a sociedade, pelo que o poder piblico deixa de arrecadar e em
consequéncia pela sobrecarga que acaba sendo exigida dos contribuintes

que cumprem as suas obrigagdes.

A exemplo do que acontece ao nivel do governo federal, onde as
declarag6es de tributos diversos e varias obrigagdes acessorias determinadas
pela legislagdo tributiria, j4 sdo ou obrigatéria ou facultativamente
fornecidas 4 Administragdo Tributaria pelos sujeitos passivos, em meio
magnético (disquetes de computador), a administragdo tributaria de vérios
estados, entre eles o estado da Bahia, também estdo permitindo a utilizagdo

do mesmo recurso.

Novamente citando como exemplo o estado da Bahia, obrigagdes
acessorias como a GIA - Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS,
documento em que os contribuintes do ICMS declaram o movimento das
entradas e saidas internas e as procedentes e destinadas aos diferentes
estados da federagdo, segundo os grupos dos diferentes codigos fiscais das
operagdes realizadas no espaco de um exercicio social das empresas,
separado por estabelecimento ou por inscricdo estadual (cada
estabelecimento possui uma inscri¢do), podem ser fornecidas em disquetes.
Da mesma forma, os contribuintes definidos como suporte de receita, por
ato da administragdo, sdo obrigados a fornecer mensalmente, a titulo de
obrigac¢do acessdria, 0 movimento mensal das operagdes agrupadas segundo
os diferentes codigos, num documento, que também pode ser em disquete,

denominado DAM - Demonstrativo de Apuragdo Mensal do ICMS.

No Governo Federal inclusive ja existem modelos-piloto de transmis-

sdo de interesse da Administragdo Tributéria, diretamente do computador do
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contribuinte para o computador do Serpro - Servico Federal de

Processamento de Dados.

Outra questdo, ¢ a responsabiliza¢do cada vez maior pelos diferentes
niveis de governo, das grandes empresas, notademente as industrias, de
atuarem na intermediacdo do recolhimento de tributos (substituigdo
tributdria), inclusive com a imposicdo de obrigagSes acessdrias no
fornecimento de informag¢des agregadas, formatadas de acordo com os
interesses da Administragdo Publica, bem como com a imposi¢do de sangdes
cada vez mais onerosas, no caso de falhas no cumprimento. O cumprimento
dessa obriga¢do, podera ser feita por teleprocessamento, de computador
para computador, sem quaisquer problemas, pela maioria das empresas,

agilizando sobremaneira a Administragdo Publica.

Ainda como indicador do avango da Informatica na Administragdo
Publica, principalmente na 4rea tributaria, os estados participam de trés
redes de nivel nacional ou subregional. O “Lincefisco” através do qual, “on
line”, tem-se acesso a informag¢les de operagdes desembaragadas em
qualquer porto do pais. O “Suframa” o qual informa se todas as vendas de
cada estado para a regido da Zona Franca de Manaus efetivamente deram
entrada naquela area. Finalmente o “Renaf - Rede Nacional de Automagao
Fazendaria”, visa ao intercimbio de informag¢des econdmico-fiscais, via

teleprocessamento.



79

4.2. Anarquia Interjurisdicional dentro de um espag¢o nacional

Na auséncia de regras interjurisdicionais, cada jurisdigdo estd livre
para arranjar sua estrutura tributaria como deseja, refletindo consideragdes
de equidade, eficiéncia, e factilidade administrativa, assim como a estrutura
da sua economia. Seja como for, sua carga fiscal deve nascer internamente.
A cobranga de tributos na jurisdigdo de A, mesmo na auséncia de regras
tributarias inter-jurisdicionais, ndo pode adentrar outra jurisdicdo para a
cobranga de tributos. Uma questdo que se coloca é o problema da fronteira.
Como estas estdo abertas, surgem dificuldades na implementagdo e
operacionalizagdo do sistema tributario, uma vez que qualquer das
jurisdigdes participantes podem exportar parte de seus tributos, assim como
importar tributos de cada uma das outras jurisdicGes. Numa colocagdo
internacional as jurisdi¢bes participantes podem ser consideradas quanto a
nacionalidade ou residéncia, porém aqui serd considerado somente a
residéncia, que é mais aplicavel & nossa preocupagio principal, que é com a

interrelagéo entre as jurisdigdes dentro de uma federagio.

MUSGRAVE (!), citado por BRENNAM (®), coloca a seguinte
questdo: como deve a tributagdo ser determinada entre varias jurisdi¢Ges
fiscais dentro de uma entidade politica (no caso em discussdo, a Unido
Federal), dado que o tamanho e forma dessas jurisdi¢des é economicamente
arbitraria? Ele busca conduzir a questdo, em dois passos. Primeiro, ele
mostra como, em um mundo andrquico de interdependentes jurisdi¢Ges
fiscais, afetada com problemas de exportagdo de carga fiscal pelas outras
jurisdi¢des (importagdo de imposto) e de evasdo fiscal, todas as jurisdigdes
possam encontrar uma maneira de mitua convivéncia para chegarem a um

acordo sobre certas regras de conduta fiscal. Segundo, ele considera como
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os problemas de determinagdo de tributos crescem dentro de uma genuina
federagdo, na presenca de objetivos de bens publicos e possivelmente

equidade abrangentes.

Continuando, BRENNAM (®) ressalta que a abordagem de
MUSGRAVE parece estar baseada na convicgdo de que obtemos
importantes percepg¢bes na analise de um sistema tributdrio federal, se
inicialmente examinarmos os membros desse sistema federal, como se eles
fossem membros de um acordo tributério internacional. Uma pega central da
estrutura analitica subjacente parece ser um imaginario espectro variando do
caso de uma “alianga” ou “confederagdo” de estados independentes para o
extremo oposto de uma entidade politica com governo central, a qual
devolve aos niveis menores de governo apenas uma parte do poder fiscal,
sendo esses niveis menores de governo entidades vinculadas ao poder

central.

Numa Confederagdo as autoridades de maior hierarquia podem
afastarem-se ou renegociarem alguns pontos, enquanto que numa Federagéo,
entidades subnacionais ndo podem se afastarem de um arranjo fiscal imposto

dentro das regras institucionais existentes.

Normalmente as aliangas tributarias e ou Confederagées sdo
bilaterais, eventualmente trilaterais, enquanto que as federagdes geralmente
comportam um maior nimero de entidades subnacionais, sendo as regras

tributarias uniformes - (ou pelo menos deveriam ser) - para todas elas.

Os nossos tributos, que em principio seriam sobre o valor adicionado,

como o IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados e o ICMS - Imposto
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sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte interestadual e intermunicipal e de Comunicagéo, sdo aplicados

utilizando o principio da tributagdo na origem.

Assim, sdo favorecidos os estados membros que sdo superavitarios
em suas balangas comerciais interestaduais, ensejando a possibilidade
latente de a qualquer momento alastrarem-se guerras fiscais entre os estados
membros, no sentido da busca de atragio para a localizagdo industrial, como

de fato esta sempre ocorrendo.

Ainda agora, com o processo de globalizagdo avangando a enormes
taxas, onde as empresas montadoras de classe mundial buscam territdrios
para expansdo e dado a dimensdo dos mercados e potencial econdmico, o
Brasil é contemplado, os estados membros brasileiros agitam-se e esforgam-

se para conseguirem a instala¢do das novas plantas industriais.

Para atender as prementes e sempre crescentes necessidades
orcamentarias das entidades politicas subnacionais, ao longo do tempo vém
sendo aumentados os diferenciais de aliquotas nas operagdes interestaduais,
fazendo com que o contribuinte localizado no estado exportador, seja
tentado a fraudar parte do recolhimento do ICMS, uma vez que emitira notas
fiscais frias, simulando a efetivagdo de operag¢des interestaduais cujo ICMS
devido € substancialmente menor, ferindo dois principios elementares de
tributagdo, quais sejam a uniformidade e isonomia tributdria, na medida em
que atuario em condi¢des de tributagdo menor do que concorrentes que

cumpram as suas obrigac¢des fiscais integrais.
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Tal processo, em conjungdo com a inflagdo cronica que vigia, vem
deteriorando rapidamente o sistema tributdrio vigente, com particular
intensidade no ICMS, ensejando um aumento expressivo da evasdo fiscal,

que se realiza, estimulada em duas grandes vertentes:

(1)nos estados exportadores, pela simulagdo das vendas para outros
estados, que sdo “internadas” no proprio estado produtor, que ndo
serdo registradas formalmente pelos adquirentes;

(2)nos estados importadores, que pela exacerbagdo da carga fiscal nas
aquisigdes procedentes de outros estados, faz com que os
empresarios adquirentes simplesmente omitam o registro formal

das entradas.

Na vertente (1), perde o estado produtor por dois lados a saber:

(a) No recolhimento a menor pelo vendedor/produtor, decorrente da
utilizagdo indevida da aliquota interestadual ( por configuragdo do
sistema, menor do que a aliquota intraestadual);

(b)Pela perda do tributo sobre o valor adicionado pelo adquirente,
que podera ndo registrar o documento fiscal “frio”, enderegado a
um contribuinte ficticio em outro estado, e em consequéncia

também omitira o registro das suas vendas correspondentes.

Na vertente (2), perde o governo do estado de destino (consumidor),

com a omissdo do registro pelos adquirentes, tanto (a) o tributo “normal”
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sobre o valor a ser adicionado por estes como (b) o tributo decorrente da

sobrecarga fiscal, oriunda da disfuncionalidade do sistema.

Em resumo, perdem todos: os produtores, os consumidores, os

governos; a sociedade enfim.

Acrescente-se o quadro inflacionario agudo, que pelo menos antes do
esforgo de estabilizagdo monetaria ora em curso (anos de 1994 a 1996) era a
regra, onde os precos estdo sendo reajustados quinzenalmente, as vezes
semanalmente e até em periodos menores, sendo o tributo incidente sobre o
prego praticado, que no método de calculo vigente de débitos e créditos
fiscais, gerard o débito fiscal que devera ser compensado com o crédito
fiscal, obtido quando da aquisicdo dos insumos, estando destacado em
moeda de outra época e o resultado sera a tentagdo irresistivel da omisséo
do registro contabil, o que chancelara em definitivo a evasdo fiscal. Nada
impede que depois se tirem notas fiscais frias, subfaturadas, somente para
manter o equilibrio da escrita somente fiscal (ICMS e IPI), ja que a
escrituragdo contabil comercial (Lei 6404/76 das Sociedades Andnimas e
Cdédigo Comercial), deixa de ser feita com respaldo na legislagdo fiscal do
imposto de renda do regime do Lucro Presumido. Como resultado final,
teremos o crescimento da Economia Informal, sustentado pelo processo

inflacionario e pelos desajustamentos do sistema tributério.

Os tributos indiretos, por construgdo, sdo regressivos por alcangarem
indistintamente muitos bens e servigos de uso generalizado, como os bens
de subsisténcia ¢ na medida em que quanto menor o nivel de renda de um
individuo, como ele nfo tem como abrir mdo dos gastos com a sua

subsisténcia, maior sera a propor¢do do seu rendimento a ser gasto com
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estes bens e servigos, os quais por terem embutido os tributos indiretos, fara

com que também maior seja a carga fiscal relativa suportada pelo mesmo.

Para enfrentar este problema, algumas vezes se busca reduzir ou
eventualmente até eliminar a carga tributaria sobre determinados produtos
de subsisténcia, principalmente aqueles de produgdo bastante dispersa e de
dificil controle. Para tanto, pode-se utilizar basicamente trés métodos, a

saber:

(1)Redugdo das aliquotas do imposto para os produtos escolhidos;
(2)Néo incidéncia (zero-rating);

(3)Isengdo (exemption).

Na redugdo de aliquotas, nas etapas finais de produgdo e
comercializagdo, as aliquotas a serem aplicadas, sdo menores do que a

aliquota padrao.

O sistema “Zero-Rating”, corresponde ao que entre nos é chamado de
“Nio Incidéncia”. Neste método, todo o imposto cobrado sobre os insumos
utilizados,  deveria ser compensado na  etapa final de
produgdo/comercializagdo, ou seja, seria permitido a utilizagdo do crédito
fiscal sobre os insumos. Entre nos, tal utilizagdo s6 € permitida se existir

legislagdo especifica autorizando-a.

O sistema de “Isen¢do”, dispensa do pagamento do imposto as etapas
finais de produgdo/comercializagdo, sem no entanto autorizar a

compensagio do imposto embutido nas aquisi¢des dos insumos utilizados, o
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que significa a ndo possibilidade da utilizagdo dos créditos fiscais sobre os

insumos absorvidos no processo produtivo.

Entre nds, no Brasil, uma aproximagdo do segundo meétodo, Zero-
Rating, € utilizada nas exportagdes para o exterior de produtos
industrializados, enquanto o primeiro e o terceiro métodos, sdo utilizados
internamente, sendo a isen¢do usada basicamente sobre produtos primarios

de alimenta¢do humana.

No entanto tais mecanismos nfo conseguem resolver o problema da
regressividade do imposto, pois como observa PUROHIT (%), “em termos
absolutos o rico gasta muito mais do que o dobro em relagdo ao pobre com
comida. Provavelmente um sistema de cupons-de-comida como o existente
nos Estados Unidos, seria um melhor modo de eliminag¢do de carga tributéria
sobre os pobres”. A operacionaliza¢io da distribuigdo desses cupons, no
entanto, pode apresentar problemas, principalmente na auséncia de canais
insitucionais adequados, o que poderia dificultar o alcance dos objetivos

pretendidos.

Mas a minha preocupagdo neste trabalho é com a regressividade
espacial, ou seja, dado a tributagdo com base na origem, as regides onde os
fluxos de comércio interestadual de mercadorias, produtos e servigos
sujeitos & tributagdo do ICMS forem deficitarios, ou seja, importagdes de
outros estados maiores do que as exporta¢des, normalmente as mais pobres,
estardo importando IVA - ICMS, ja que quanto aos tributos federais,
embora igualmente regressivos e efetivamente incidentes junto aos
consumidores, como sdo recolhidos em favor de um organismo central, o

problema da sua alocagéo fica preso aos critérios da sua distribuig¢do, via a
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tentativa de integragdo vertical da Federagdo, via Fundos de Participagdo
dos estados e municipios € mesmo com politicas compensatorias e ou de

Investimentos do governo central e das suas empresas.

Um outro problema é o IVA-federal, o IPI - Imposto sobre produtos
industrializados, uma vez que ele, por disposi¢do legal, ndo integra a base de
incidéncia do IVA-ICMS, na produgdo, mas ird integrar nas fases do
consumo intermediario ou final, acentuando a sobrecarga sobre os
consumidores, € mais uma vez distorcendo o IVA-ICMS estadual, com

todas as implicagdes ja discutidas acima e ainda por discutir.

Em outras palavras, a aliquota efetiva do IVA-ICMS sempre tendera a
ser superior a aliquota legalmente permitida, o que é nitidamente observével

nas situacdes seguintes:

(a) aquisi¢des de insumos/mercadorias de um outro estabelecimento
localizado em outro estado da federagio;

(b)aquisi¢des por empresas que ndo promovam a transformagdo
industrial, mas somente a comercializagdo, a partir de um produtor
ou atacadista sujeito a incidéncia do tributo federal IPI - Imposto
sobre Produtos Industrializados;

(c) Aquisigdes faturadas pelos fornecedores em periodo de apuragio
diverso daquele em que sera objeto de registro pelo adquirente,
fazendo com que o crédito fiscal pelas entradas (no adquirente)
esteja na moeda da data do faturamento e o débito fiscal esteja na

moeda da data de venda.
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Cumpre esclarecer, que o sistema de apuragdo dos tributos sobre o
valor adicionado - IVA, adotado entre nds é o do conta corrente fiscal, no
qual o imposto devido ou a compensar no periodo seguinte, € o resultante do
encontro de contas entre os créditos fiscais das entradas e os débitos fiscais
das saidas. Resultando devedor o saldo, ter-se-a imposto a recolher e no

caso contrdrio, a compensagdo no(s) periodo(s) seguinte(s) é permitida.
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Notas

(') MUSGRAVE, Richard A. Who Should Tax, Where and What? In:
Tax assignment in federal countries. Edited by Charles E. McLure

Jr., Canberra, Australian National University, 1983.
() BRENNAN, Geoffrey. Who Should Tax, Where and What? Comenta-
ry. In: Tax assignment in federal countries. Edited by Charles E.
Mc-Lure Jr., Canberra, Australian National University, 1983.

(®) Ib idem, p. 20.

(*) Purohit, op. cit., p. 41.
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5. Conclusio

Procurei mostrar neste trabalho, que o sistema tributario vigente, ao
nivel do subsistema IVA-ICMS, na suposi¢do de que o referido tributo
permanecera na Orbita estadual, padece da necessidade de reformulagdo

devido a:

(Dutilizagdo atual do principio de tributagdo na origem, ao invés do
principio de tributagdo no destino, o qual parece melhor ajustar-se
com um previsivel ciclo de crescimento econdémico a ser
viabilizado e estimulado por uma nova fase de estabilizagdo
econdmica que podera se concretizar com o Plano Real, ora em
curso;

(2)inadequagdo da ndo uniformidade de aliquotas por produto, dado a
necessidade da busca de parimetros para a distribui¢do do tributo
entre os estados de produgdo e consumo, quando estes sdo
diferentes;

(3)dificultagdo do processo de terceirizacdo das empresas,
notadamente quando as terceirizadas e a tomadora da produgéo
e/ou servigos encontram-se em estados distintos, uma vez que a
responsabilidade pelo recolhimento tributario no destino atinge em
termos absolutos e relativos proporg¢des maiores;

(4)deformagdo causada na espécie tributo sobre valor adicionado,
quando o crédito fiscal das aquisi¢des, ndo incide sobre a parcela

do IPI federal, no caso em que o destinatario ndo é contribuinte

deste imposto, que passa a fazer parte do custo, implicando que a
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responsabilidade pelo recolhimento tributdrio no destino cres¢a em
termos absolutos e relativos;

(5)Mensuragdo da produtividade dos quadros de pessoal com atuagdo
direta na auditoria tributaria junto aos sujeitos passivos, quer nas
auditorias de exercicio e ou no acompanhamento da regularidade
das operagdes no trinsito de mercadorias, com excessiva énfase na
produgdo de autos de infra¢do, a grande maioria deles de pequeno
valor;

(6)Necessidade de simplificagdo fiscal de forma a facilitar o célculo
fiscal do “quantum” de cada tributo embutido em cada estagio de
produgdo/comercializa¢do, nos diferentes niveis de prego, de forma
a atender o dispositivo constitucional citado (art. 150, § 5 °., da CF
88);

(7)Mesmo na Economia estabilizada, a aliquota diferenciada para
menos nas operagles interestaduais, forma encontrada para
enfrentar o principio adotado de tributagdo na origem, estimula a
venda sem nota fiscal nas opera¢des internas, que depois serdo
consignadas ficticiamente como operagdes interestaduais,
principalmente por contribuintes localizados em regides de
fronteira, implicando nas seguintes distorgdes: (a) recolhimento a
menor de imposto do que o efetivamente devido, em virtude da
aplicagdo da aliquota interestadual; e (b) possibilidade da “venda
fraudulenta” do crédito fiscal, a contribuintes de outros estados,
principalmente aqueles de ramos de atividade de dificil controle
fisico dos estoques;

(8)Embora nfo se possa afirmar, dado a inexisténcia de pesquisa
empirica a respeito, feita com a tecnologia estatistica disponivel, o

Controle Fiscal em que se mensura o trabalho realizado pelo corpo
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funcional de fiscalizagdo dos estados membros, com base em
pequenos, embora numerosos autos de infragdo, parece gerar nos
sujeitos passivos da exagdo uma reagio aos mesmos, através da
qual os pequenos e médios negdcios passam a “provisionar” a
omissdo de recolhimentos tributarios devidos, por antecipa¢do ou a
posteriori, 0 que prejudica a qualidade dos seus registros contabeis
e fiscais, e em consequéncia a qualidade dos seus Controles
Internos, pois as “brechas” deixadas para fazer face a politica de
fiscalizagdo vigente, ou seja a exacerbagdo da utilizagdo do
instrumento auto de infragdo, impossibilita a utilizagdo adequada do
instrumental contéabil, indispensavel para o desenvolvimento das
mesmas, dificultando o desenvolvimento destas, e
consequentemente o crescimento econdmico e o desenvolvimento

institucional do pais.

Recomendagdes:

D

2)

Criar “banco de precos”, ou seja, bancos de dados, que informem a
média de pregos praticados em alguns setores e regides da Economia,
como forma de tentar coibir o grau de informalizagdo ainda existente em
muitas areas, o que com a estabiliza¢cdo ndo deverd apresentar maiores
dificuldades, permitindo uma melhora do Controle Fiscal sobre praticas
de subfaturamento, devendo ser assegurada amplo acesso aos dados a
serem acumulados, bem como pleitos de atualizagdo fundamentados;

Viabilizar a autoridade do funcionario fiscal, de autorizar o recolhimento
de parcelas de imposto omitidas de recolhimento sem intengdo de fraude
e detectados no cursos de agdo fiscal, independentemente de langamento

de oficio, ou seja, enfatizar na agdo fiscal o aspecto da orientagdo e
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priorizar recursos indiretos de estimulo a arrecadagfo, como por
exemplo, um governo de estado do sudeste do pais encaminhou a
Assembléia Legislativa proposta de lei, através da qual quando aprovada
e sancionada, os consumidores poderdo trocar 1 % das notas fiscais de
aquisigées de mercadorias tributadas pelo ICMS, em depositos de
poupanga, ou como faz o governo da Bahia, controlando a emissdo de
notas fiscais nos Shoppings e outros locais de grande concentragdo de
publico, na medida em que com tais providéncias ¢ possivel evitar o que
acontece nos dois estados de maiores economias do pais, onde a maioria
das lojas de Shoppings, conforme a minha experiéncia pessoal,
simplesmente ndo fornecem documentagio fiscal;

Buscar a introdugfo crescente de mecanismos de mensuragdo do
desempenho da arrecadacgdo tributdria realizada, ao nivel regional em
cada estado membro, e dentro de cada regido nas diferentes atividades,
considerando inclusive o recolhimento normal, deduzidas as
sazonalidades (comparagdo do més em curso com o respectivo do ano
anterior, ou o acumulado até o més anterior contra igual periodo anterior
ou ainda os doze meses até o anterior atual contra 0 mesmo do periodo
anterior);

Buscar a realizagdo de trabalho fiscal em associa¢des e ou entidades
representativas de segmentos econdmicos que saiba-se apresentar
problemas no cumprimento das suas obrigag¢des tributarias, notadamente
do setor primdrio, inclusive examinando pleitos de aperfeicoamentos de
normas e procedimentos fiscais especificos, bem como do nivel da carga
fiscal, realizando concomitante ¢ em seguida um Controle Fiscal
concentrado € com énfase na orientagio, fazendo um acompanhamento

rigoroso do resultado.
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Glossario

Accountability - Responsabilidade de reportar os resultados obtidos, em

fungdo das responsabilidades que decorrem de uma delegagdo de poder.

Anualidade - Principio de tributagio segundo o qual, um tributo aprovado

em um exercicio financeiro, s6 podera ser exigido no exercicio seguinte.

Backward Linkage - Encadeamentos (efeitos em cadeia) para tras. Assim
a redugdo da tributagdo de um produto final, reduzindo o seu prego, podera
ou deverd aumentar a sua demanda, importando no aumento da sua oferta,
que para tanto demandard quantidades maiores dos diferentes insumos
utilizados. Os efeitos em toda a cadeia de fornecedores diretos, que por sua
vez repercutem nos fornecedores dos fornecedores e assim sucessivamente é

que constitui o “backward linkage”.

Contribuinte Suporte de Receita - Sdo aqueles contribuintes, que em
conformidade com pardmetros internos da Administragdo Publica, séo
definidos por ato administrativo, como tendo e ou podendo ter, participagdo
importante ou relevante no desempenho da arrecadago tributdria e como tal -
deverio ter a sua performance no recolhimento de tributos, no caso o ICMS,

objeto de um controle sistematico.

Cota de Importagao/exportagio - Quantitativos que sdo estabelecidos para
as importagBes/exportagdes de mercadorias entre dois ou entre multiplos

paises.
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Crédito Fiscal - Montante do tributo ICMS pago até a etapa anterior de
produgdo/comercializagdo e que é utilizado pelo adquirente de mercadorias
para produgdo/comercializagdo, para quitar total ou parcialmente o seu saldo

devedor do Conta Corrente Fiscal.

Custo-Beneficio - Um método de decidir se ou ndo um determinado projeto
deve ser abandonado, pela comparagdo do custo econdmico relevante com o

beneficio potencial.

Demanda absolutamente inelastica -Diz-se da demanda de um produto

que ndo tem nenhuma sensibilidade a quaisquer variagdes de prego.

Eficiéncia - E um conceito relacionado a método, processo, operagio,
enfim, ao modo certo ou errado de fazer as coisas e pode ser definida, pela
relacdo entre quantidade produzida e recurso(s) consumido(s). Conforme

Nakagawa (1993, p. 30).

Eficacia - Diz respeito a resultados, a produgdo (output) decorrente de uma
atividade qualquer. Trata-se da escolha da solugdo certa para determinado
problema ou necessidade. E definida pela relagio entre resultados

pretendidos e os resultados obtidos.

Elasticidade -A 1nudanga percentual numa variavel resultante da variagio

de outra variavel.
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Elasticidade-preco da demanda - Representa a mudanga percentual na

demanda para um bem, resultante de uma mudanga no seu prego.

Elasticidade-preco da oferta -Representa a mudanga percentual na oferta

de um bem, resultante de uma mudanga no seu prego.

Entropia - Tendéncia degeneradora que se observa nos Sistemas, tanto
abertos quanto fechados, que pode leva-los a niveis crescentes de

deterioragdo e mesmo a sucumbéncia.

Forward Linkage - De forma idéntica ao “Backward Linkage”, s6 que para
a frente. Assim, se a tributagfo é reduzida ou aumentada em algum elo da
cadeia de produgdo, os efeitos far-se-do sentir a frente. Se um dado
produtor, por ineficiéncias do desenho do sistema tributdrio existente,
adquire insumos em que arcara com encargos tributarios superiores a de um
concorrente, podera ter dificuldades na colocagdo dos seus produtos, em um

mercado competitivo e aberto.

Harmonizacio - é um processo de reducdo de diferengas, seja a nivel de

conceitos, de normas ou de procedimentos.

IVA - Imposto sobre Valor Adicionado - O mesmo que VAT - Value
Added Tax.

Mark up - Taxa de Marcagdo ou percentual sobre um conceito de custo,

tais como Custo de Produgdo, Custo de Compra, etc.
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Missao - Algo visto como objetivo permanente, que deve ser perseguido

continuamente.

Oferta perfeitamente elastica -Diz-se do nivel de oferta que toma o prego

estabelecido no mercado.

Operagdo Interna - Operagdes sujeitas a incidéncia do tributo ICMS,
realizadas no espago territorial do Sujeito Ativo do tributo, em que tanto o
estabelecimento fornecedor como o destinatario dos bens e servigos, situam-

se neste espago.

Operacio Interestadual - A mesma que a anterior, com a diferenga que as
partes envolvidas situam-se no espago territorial de estados diferentes. A
legislagdo considerara as transagdes, nas quais o destinatdrio situado em
estado diverso daquele onde realiza-se a operag¢do for pessoa fisica ou ndo
contribuinte do imposto, para fins de tributagio do ICMS, como operagdo

interna.

PIB - Produto Interno Bruto, mede o total da produgdo no pais, durante um
ano, sem abater a depreciagdo dos ativos fixos (bens de capital e de infra-

estrutura como estradas, portos, aeroportos, etc.) existentes.

Planejamento Tributario - E a atividade empresarial que, desenvolvendo-
se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos administrativos
com o objetivo de informar quais os 6nus tributdrios em cada uma das

opgdes legais disponiveis, com o objetivo de redugdo da carga de tributos.
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Plano Real - Plano de estabilizagdo econ6mica desenvolvido na gestdo do
sociologo Fernando Henrique Cardoso, a frente do Ministério da Fazenda,
depois eleito Presidente da Republica Federativa do Brasil para o periodo de
01.01.95 a 31.12.98 e implementado a partir do ano de 1994, na gestéo do
presidente Itamar Franco, o qual introduziu como novo Padrdo Monetério

nacional o “Real” com o simbolo “R$”, ancorado ao ddlar norte-americano.
2

Principio do Destino - Principio de tributagdo no qual a incidéncia do
tributo s6 ¢ exigida no local de destino. E a forma usualmente adotada nas

relagdes comerciais de comércio exterior entre os paises soberanos.
Principio da Origem - Idéntico ao anterior, com a diferenga que o tributo €

exigido no local da produgdo ou importagdo, quando o produto ou

mercadoria for proveniente do exterior do pais.
Relagao Custo-Beneficio - Vide Custo-Beneficio

Sinergia - Resultado de um processo que é maior do que a soma das partes

componentes tomadas de per si.

Sujeito Passivo - Refere-se a quem suporta o 6nus da obrigagéo tributéria,
tanto principal (do tributo) como acesséria (obrigagdes de fazer e ou deixar

de fazer alguma coisa). Opde-se a Sujeito Ativo.

Sujeito Ativo - Refere-se a entidade governamental favorecida com o

produto do cumprimento da obrigagio tributaria. Opde-se a Sujeito Passivo.

Tarifa de Importacio - Taxa normalmente “ad valorem” e ndo
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“especifica” com que sdo gravadas mercadorias importadas de outros
paises, dentro do contexto de uma politica macroeconémica de longo prazo,
podendo também ser usada para enfrentar situagdes conjunturais de

desequilibrios entre oferta e demanda no curto prazo.

Tributos sobre valor adicionado - No Brasil sdo exemplos o IPI - Imposto
sobre Produtos Industrializados da competéncia arrecadadora federal e o
ICMS - Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e a Prestagdo de
Servigos de Transportes Intermunicipais e Comunicagdes. O tributo incidiria
ou deveria incidir apenas sobre as parcelas acrescidas em cada nova etapa

de produgdo e ou comercializagio.

Uniformizagio de Aliquotas - As aliquotas do ICMS variam conforme as
operagdes de saidas sejam intraestaduais (internas), interestaduais,
destinadas a consumidor final ou exterior do pais, além de variarem por
produto e em cada estado membro onde iniciou-se a operagdo. A
uniformizag@o seria a adogdo de aliquotas iguais para cada produto nos
diferentes estados e a mesma aliquota tanto nas operagdes internas (dentro

de cada estado da federagio) e entre os estados.

Universalidade - Forma de tributar, que atinge de forma idéntica e geral,

todos os sujeitos passivos nas situa¢les contempladas em lei.

VAT - Value Added Tax - Imposto sobre o Valor Adicionado, € o tributo
incidente sobre o valor da transformagdo industrial, o valor adicionado nas
atividades de comercializaggo e o valor adicionado em atividades da area de

Servigos.
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