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ERRATA

pagina V — 2° paragrafo, linha 5 excluir a palavra governo.

pagina 4 — 2° paragrafo, tltima linha substituir Mllano por Milano.

pagina 6 - 1° paragrafo, linha 9 € “ Por esse motivo sdo necessarias agoes
diferenciadas....

pagina 12 - 3° paragrafo, linha 4 substituir 1959 por 1958.

pagina 14 — 2° paragrafo — linha 3 substituir rogas em pousio por antigas
areas de roga.

pagina 16 — 2° paragrafo - linha S substituir ela por ele.

pagina 21 — 3° paragrafo — linha 1 substituir transferiu ao por transferiu aos ...
pagina 24 — 1° paragrafo — linha 2 o correto € “A convengéo aprovaria alguns
conceitos para parques...”

pagina 32 - 1° paragrafo — linha 2 ¢ substituir protegidas por protegida.
pagina 39 — 4° paragrafo - linha 8 substituir direto difuso por direito difuso.
pagina 40 - 2° paragrafo — linha 3 completar Wemer (1999, p:331).

pagina 44 — 1° paragrafo - linha 10 incluir depois da Unifo a palavra ou.
pagina 44 — 1° paragrafo — linha 11 depois da palavra recursos incluir nfio
acontecem.

pagina 51 - nota de roda pé 77, o certo € legitimidade.

pagina 67 — retirar a ultima linha.

pagina 68 - incluir no {inal da uliima linha da pagina “o projeio do Centro”.
pagina 71 — linha 2 o correto ¢ Instituto.

pagina 75 — 2° paragrafo - linha 1 o correto € inaugurado.

pagina 91 — 1° paragrafo — linha 1 substituir “se denominam povos dos
sambaquis” para “eram homens pré-historicos”. Na nota de rodapé substituir
“homens dos sambaquis por homens pré-histéricos™.

pagina 99 — 2° paragrafo - linha 1 incluir depois de Mourdo (1971) citam que
e na linha 3 substituir excessdo por excecdo.

pagina 99 — 4° paréagrafo — linha 6 depois de “utiliza¢do™ incluir de.

pagina 101 — 2° paragrafo - linha 3 corrigir 1974 € 1969.

pagina 102 - corrigir na 1° coluna € 1969.

pagina 103 — 4° paragrafo - dltima linha depois de edifica¢des incluir (Sdo
Paulo, 1998-c).

pagina 104 - finai da linha 7 incluir (Sdo Pauio, 1998-c).

pagina 105 - retirar a linha 1 do 5° paragrafo.

pagina 106 - retirar a primeira linha da pagina.

pagina 109 — 1° paragrafo — linha 6 corrigir Juiomar para Guiomar.

pagina 123 - 5° paragrafo — linha 3 , depois de peixe incluir para esta.
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A ILHA DO CARDOSO:
O PARQUE E OS MORADORES

Autora: ANA LUCIA FURQUIM DE MENDONCA
Orientador: PROF. DR. ORIOWALDO QUEDA

RESUMO

Hoje, a Ilha do Cardoso é uma das regides mais bem preservadas do Estado de Sdo
Paulo que abrange significativos e complexos remanescentes de ecossistemas de Floresta
Atlantica do Brasil (Silva e Silva, 1997). Diversos autores, entre os quais Barros et al
(1991), Grande & Lopes (1981) e Kirizawa et al. (1992), demonstraram que tanto.a com-
posigdo floristica, como a estrutura das florestas da regido estuarino-lagunar sdo considera-
das como tnicas no pais.

Esta dissertag@o tem por objetivo trazer a tona as questdes que eavolveram a implan-
tagdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC). A analise de processos técnico-
administrativos, dos relatorios e das atas de reunifo do PEIC do periodo de 1958-a 1998,
possibilitou conhecer as medidas adotadas pelos 6rgéos responséveis da guarda do patriménio
natural do governo do Estado de Sdo Paulo, bem como a ag#o especifica na gestdo desta
valiosa unidade de conservagao.

Durante a pesquisa foram colhidos-dades secundarios e entrevistas-com téenicos,
diretores e moradores mais antigos de cada uma das localidades da ilha. Procurou-se iden-
tificar alguns dos sucessivos estados de conservagdo, através da restituigdo
aerofotogramétrica, cujos sobrevdos ocorreram em trés datas (1962, 1973 e 1980). Desse
modo, foi possivel cruzar depoimentos € documentos afim de analisar a interferéncia hu-
mana nos ecossistemas da Ilha do Cardoso e a influéncia da legislagdo.ambiental no modus
vivendis da populag@o local.



Vi

A presenga de agrupamentos humanos, considerada um dos maiores problemas das
unidades de conservagio, evidencia a necessidade de uma politica institucional que leve em
consideragdo os moradores. Os atuais dispositivos legais ndo fornecem alternativas viaveis
para a remog@o nem para a permanéncia dos habitantes. Assim, conclui-se que até hoje o

Parque Estadual da Ilha do Cardoso apresenta contradi¢des e conflitos em sua gestdo.

Outro aspecto que requer ateng@o € a crescente pressdo do mercado imobiliario e do
turismo, agravada pela falta de definigdo quanto a quest@o fundiaria na Ilha do Cardoso. De
fato, a analise de processos referentes a ilha comprova a necessidade de medidas que déem
amparo legal a esta importante area insular especialmente protegida. Sdo necessarias res-
postas imediatas que superem a morosidade do poder judiciario em deslindar as terras da
ilha. Assim, pode-se constatar que a somatoria dos fatores acima citados ndo somente afeta
a vida dos moradores, como também acarreta mudangas significativas que podem alterar

irreversivelmente os ecossistemas da Ilha do Cardoso.



CARDOSO’S ISLAND THE PARK AND THE INHABITANTS

Author: ANA LUCIA FURQUIM DE MENDONCA
Orientador: PROF. DR.ORIOWALDO QUEDA

SUMMARY

Today, Parque Estadual da Ilha do Cardoso — PEIC ( State Park of the Cardoso
Island) is one of the best preserved areas of the State of S&o Paulo that embraces significant
and complexes remains of the brazilian ecosystems of Atlantic Forest (Silva and Silva,1997).
Several authors, among them Barros et al (1991), Grande & Lopes (1981) and Kinzawa et
al.(1992), have demonstrated that the floristic composition, the forests structures of the
estuary-lagunar area are considered unique in the country.

This dissertation has the objective to bring at the surface the subjects that were
involved the implementation of the Parque Estadual da Ilha do Cardoso.The analysis of
processes technical and administrative, of the reports and proceedings of PEIC meeting,
from 1958 to 1998, allowed to know the measures adopted by the responsible organs of the
State of Sdo Paulo natural property guard, as well as the specific actions in the administration
of this valuable conservation unit.

During the research, secondary data and interviews with technicians, directors and
older inhabitants of each one of the places of the island were collected. It tried to identify
some of successive conservation states were identified through the aerophotogrametric
restitution, whose flights were made in three dates (1962 ,1973 e 1980). It made possible to
cross testimonies and documents in order to analyze the human interference in the ecosystems
of the PEIC and the influence of the environmental legislation in the modus vivendis of the
local population.



The presence of human groupings is considered to be one of the largest problems of
the conservation unities, it evidences the need of an institutional politics that takes in
consideration the inhabitants. The current legal devices do not supply viable alternatives for
the removal nor for the inhabitants permanence. Thus, it is concluded that until today the
PEIC presents contradictions and conflicts in its administration. Another aspect that requests
the attention, is the growing pressure of the real state market and of the tourism. It is
worsened by the lack of definition in relations to the landownership of'the Ilha do Cardoso.
In fact, the analysis of the files related to the island shows the need of measures that will
give legal upport to this important and specially protected insular area. There are necessary
immediate answers to overcome the slowness of the judiciary to solve the landownerahip of
this area. Thus, it can be verified that all the factors above mentioned not only they affect the
inhabitants’ life, as well as they produce significant changes that can alter in an irreversible
way the ecosystems of the Ilha do Cardoso.



INTRODUCAO

O objetivo geral desta dissertag@o € estudar a implantagio do Parque Estadual da Ilhado
Cardoso' (PEIC). Um dos propésitos € averiguar em que medida as formas de gestdo adotadas
pelo governo doEstado de Séo Paulo, através dos 6rgéos responsaveis pelaguarda do patrimdnio
natural, foram adequadasa preservacio dessa area, conforme havia sido previsto em seu dispo-
sitivo legal originario o Decreto n° 40.319/62. Por outro lado, analisar-se-4 ainfluéncia da legis—
lagdo ambiental no modus vivendis da populagdo que 14 vivia, bem como a participacéo dos
distintos atores sociais envolvidos no referido processo: o0 Governo Federal, o Estado, a Prefei-
tura Municipal e os moradores da Ilha do Cardoso.

Criado em 1962, época em que se dava pouco valor a protegio de ecossistemas, o PEIC é
reputado segundo a legisla¢do atual como uma unidade de conservag@orestritiva. Joly (1970) o
considerava o mais natural dos parques. Hoje, a Ilha do Cardoso € uma das regiGes mais bem
preservadas do Estado de Séo Paulo que abrange significativos e complexos remanescentes de
ecossistemas de Floresta Atlantica do Brasil (Silva e Silva, 1997). Para Noffs & Baptista Noffs
(1982, aeb), trata-se de uma das maiores areas continuas de florestas primarias preservadas.

Estudos de diversos autores comprovam a importéncia ambiental do PEIC. Barros et al
(1991), Grande & Lopes(1981), Kinizawa et al. (1992) demonstraram que tanto acomposi¢do
floristica, como a estrutura das florestas da regido estuarino-lagunar podem ser consideradas
como uinicas no Brasil. A vegetagdo do PEIC foidetalhadapor Barros et al. (1991) e Grande &
Lopes (1981), que definiram varias fisionomias de vegetacgdo e levantaram cerca de 1200 espé-
cies de plantas. Martuscelli (1996-a), por sua vez descreveu, aproximadamente, 436 espécies

'Para se chegara Ilha do Cardoso a partir de S0 Paulo segue-se pela Rodovia Régis Bittencourt (BR 116) até
Pariquera-Acgu. Neste municipio segue-se pela Estrada Pariquera-Cananéia (SP 226) at€ abasede apoio, que
fica na cidade de Cananéia, na Av. Prof. Wladimir Besnard s/n°, bairro do Morro Sdo Jodo, de onde saem as
embarcagGes do proprio parque.



de aves e 43 de mamiferos.

O reduzidissimo nimero de pesquisas de fauna na Ilha do Cardoso indicam que este com-
plexo conjunto de ecossistemas abrigam tambémmuitos animais ameagados de extingdo e algu-
mas espécies endémicas. Exemplo disso € o caso dorecém descoberto morcego Lasiurus ebenus
(Sao Paulo-a, 1998).

OPEIC cujalocalizaggo esta descrita na Figural, estainserido na regido estuarino-lagunar
de Iguape - Ilha Comprida — Cananéia. A regido estende-se por aprosimadamente 110 lan e
abrange uma area de cerca de 10.000 ha. Sua composi¢do compreende um conjunto de bragos
de mar, rios, gamboas e lagunas salobras com varias ilhas, entre elas, Cardoso, Cananéia,
Comprida e outras menores, além de praias, dunas, manguezais e costdes rochosos (Mha do
Cardoso). Trata-se de uma area de protegao, alimentagio e reprodugio de inimeras espécies
de peixes, crustaceos e moluscos capturados tanto na pesca artesanal como na industrial. Dai a
importéncia de se conservar, adequadamente, esses ambientes ecologicamente complexos, a
fim de evitar a extingdo dos recursos pesqueiros (Crispino, 1997).

Segundo Urban (1998), uma das medidas governamentais brasileiras a fim de salvaguardar
nosso patrimdénio ambiental, ameagado desde os tempos coloniais, foi a formagdo de
parques.Posteriormente, seriam criadas novas categorias de areas naturais protegidas?, entre as
quais destacam-se as estagdes ecologicas e as reservas biologicas. Na atualidade, o sistema de
unidade de conservagio® € composto por unidades de uso direto e indireto, critério este estabe-
lecido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA).

A unidade de conservagio de uso direto € aquela destinada & prote¢do da biodiversidade*

“Area natural protegida é definida como “uma superficie de terra ou mar consagrada a protegdo e manuten-
¢do da diversidade biologica, assimcomo dos recursos naturais e dos recursos culturais associados e
manejada através de meiosjuridicose outros eficages” (UICN, 1994, p:185). A partir da Resolugion® 11/87 do
CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), o termo unidade de conservagdo passou a ser utilizado
em substituicio a drea natural protegida.

Sistema de unidade de conservacdo “é um conjunto de espagos naturais protegidos, de relevante impor-
tdncia ecolbgica e social, pertencentes a nagdo, que ordenadamente relacionados entre si e airavés de sua
protegdo e manejo, contribuem ao éxito de determinados objetivos de conservagdo e ao desenvolvimento
gustentdvel da nagdo” (Moore & Omarzabal, 1988, p:2).

Entende-se por biodiversidade “a variedade de organismos considerada em todos os niveis, desde varia-
¢Oes genéticas pertencentes a mesma espécie até as diversas séries de espécies, géneros, familias e outros
niveis taxionémicos superiores. Inclui a variedade de ecossistemas, que abrange tanto as comunidades de
organismos em um ou mais habitats quanto as condigoes fisicas sob as quais elesvivem” (Wilson, 1994, p:
412e413).



Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC)

Foto: Fausto Pires de Campos

No primeiro plano, o Parque Estadual da Ilha do Cardoso
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que permite a utilizag@o dos recursos naturais de forma sustentavel. Integram esse grupo as
Florestas Nacionais® (FLONA), as Areas de Relevante Interesse Ecologico® (ARIE), as Reser-
vas Extrativistas’(RESEX) e as Areas de Protegiio Ambiental® (APA).

Por sua vez, aunidade de uso indireto ou restrito € destinada ndo somente a conservagio da
biodiversidade e 4 pesquisa cientifica, como também & educagiio ambiental e & recreago. E um
espago geografico delimitado que recebe as denominagGes de parque, reserva biologica e es-
tagd@o ecologica. Segundo a legislagdo vigente, € uma area que deve permanecer desocupada
com o proposito de preservar integralmente seu ecossistema. Neste caso, pode ser exigida a
retirada da populagé@o do parque mediante indenizago.

Cada pais, em razéo de suas especificidades politicas, econdmicas, culturais e de seus re-
cursos naturais, acaba desenvolvendo agdes diferenciadas de conservagé@o da natureza, e, por
esse motivo, define para quem e para qué conserva. Ao longo dos anos, a diversidade de obje-
tivos e formas de gestdo estimulou a criagio de varias categorias de manejo® ( Brito, 1995;
Mllano, 1999).

Segundo Amend (1994), ha 140 denominagdes diferentes de areas naturais protegidas. O
sistema mundial compreende 30.000 unidades que correspondem, estimativamente, a 13,2 mi-

Para Odum (1988, p:258), “o conceito de diversidade de espécies possui dois componentes:. (1) riqueza,
também chamada de densidade de espécies, baseada no niimero total de espécies presentes, e (2) uniformi-
dade, baseada na abunddncia relativa (ou em outra medida de “importdncia”) de espécies e no grau da
sua domindncia ou faltadesta”... “ Dois outros tipos de diversidade também sdo importantes: “ (1) diver-
sidade de padrdes, que resulta na sazonagdo, estratificagdo, periodicidade, disposi¢do em manchas, redes
alimentares e outros arranjos das populagdes e micro-habitats componentes; e (2) diversidade genética, a
manutengdo de heterozigosidade genotipica, polimorfismo e outras formas de variabilidade genética, que
constituem uma necessidade adaptativa de populagdes naturais”.

Considera-se floresta nacional “uma drea extensa, geralmente florestada, que contém consideradveis super-
Jficies de madeira comerciavel em combinagdo com o recurso dgua, dando condi¢des para sobrevivéncia de-
animais silvestres, e oportunidades para recreagdo ao ar livre e educagdo ambiental, mesmo apés ter

.s;oﬁ‘i do alteragdes antropicas ” (Silva & Fornasari, 1992, p: 20).

Considera-se area de relevante interesse ecoldgico (ARIE) “ as dreas que possuam caracteristicas naturais
extraordindrias ou abriguem exemplares raros da biota regional, exigindo cuidados especiais de protegdo
por parte do poder publico” (Silva & Fornasari, 1992, p:16).

Asreservas extrativistas (RESEX) “sdo dreas que correspondem a espagos territoriais destinados a explo-
ragdo auto-sustentdvel e a conservagdo dos recursos naturais renovaveis, por populagdo extrativista”

Silva & Fomasari, 1992, p: 30).

As areas de protegio ambiental (APA) “sdo destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os
sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo local e, também, &
erotegﬁo dos ecossistemas regionais” (Silva & Formasan, 1992, p: 14).

Manejo € “ a intervengdo sobre o meio natural baseada em conhecimentos cientificos e técnicos, com o
proposito de promover e garantir a conservagdo da natureza” (Campos, relato pessoal, 1998).



lhGes de lan? (Maretti & Felgueiras, 1999). O Brasil, contudo, néo adota todas as categorias de
unidades de conservagao previstas pelas organiza¢des internacionais (Silva,1996).

No Brasil existem 142 unidades de conservagio, que representam 3,85 % do territorio
brasileiro, ou seja, uma superficie de 32.786.000 ha, com 23 categorias de manejo. O Estado de
Séo Paulo abriga 900.000,00 ha protegidos, principalmente, sob a forma de parque e estagio
ecologica, perfazendo 3,4% do Estado (Campos et al, 1999). Para Brito (1995), o parque
nacional é a categoria de manejo mais conhecida mundialmente.

Guimire (1993), afirma que desde a década de 50 ha um crescimento de parques nacionais,
bem como de outras areas de protegéo, sendo que houve um significativo aumento nos anos 70
e posterior declinio na década de 80. O Autor considera o surgimento de novas unidades de
conservagio uma consequéncia dos seguintes fatores: o crescente desmatamento, a degradagio
da biodiversidade, a falta de interesse de paises desenvolvidos em ajudar financeiramente agoes
de protec@o ambiental, a visdo moderna de ecoturismo enquanto gerador de divisas.

Brito (1995) ao estudar as unidades de conservag@o brasileiras, identificou problemas que,
em alguns casos, antecedem a sua origem, entre eles, a falta de recursos humanos e financeiros,
tanto para a manuteng@o, quanto para o ressarcimento das agoes expropriatorias. Além disso, a
Autora aponta a ineficiéncia administrativa na elaborag@o e execucdo de planos, a deficitaria
fiscalizag@o, a indefini¢do da propriedade da terra, incluindo os conflitos com a populagéo do

interior e também com seu entorno.

Segundo Amend & Amend (1992), sdo poucas as diferengas entre os parques brasileiros e
os do restante da América Latina. Eles compartilham a auséncia de apoio politico institucional e
aescassez de pessoal qualificado. Tudo isso, somado ao tratamento inadequado ou indefinido de
seus limites territoriais e a falta de vigiléncia, geram conflitos, tanto no Brasil, como nos demais
paises. Exemplos disso sdo a ocupagdo ilegal, a extragéo de recursos florestais € minerais, além
da press@o turistica e, principalmente, imobiliaria.

Por outro lado, as diferentes manifestacdes desses conflitos correspondem ao contexto po-
litico-econOmico-cultural de cada pais, embora no geral, compartilhem amesma obsoleta infra-
estrutura. No caso do Brasil, por exemplo, ao invés de atividade guerrilheira, constata-se a agdo
desmedida e clandestina de grileiros, palmiteiros, cagadores e traficantes de animais silvestres.



De fato, observa-se na América do Sul, o resultado do descuido e do desinteresse do poder

publico em proteger seu rico patriménio ambiental.

No caso do Parque Estadual da llha do Cardoso é importante salientar a complexidade de
problemas existentes, entre os quais podemos citar o desconhecimento da malha fundiaria, a
presencga de ocupantes, a falta de fiscalizag@o e a administragdo concentrada na parte norte da
ilha. E igualmente incontestavel o niimero irrisorio de funcionarios, a insuficiente capacitagéo,
além da inconstancia e inadequagdo técnica-administrativa tanto da dire¢do, como do 6rgédo
gestor. Alémdisso, ao setratar deuma area insular, ela ndo deveria receber o mesmo tratamento
das demais areas especialmente protegidas. Para Campos (1999), a condigio de isolamento e
tamanho limitado de um ambiente insular, 0 toma ainda muito mais fragil perante a agdo humana.
Por esse motivo, € necessario agdes diferenciadas que tratem devidamente as questdes especi-
ficas do PEIC.

E senso comum considerar a presenca de agrupamento humano um dos maiores problemas
das unidades de conservagdo de uso indireto tanto do Estado de Sdo Paulo como do Brasil. O
caso € que em algumas dessas areas, como acontece no PEIC e na Estag@o Ecologica de Juréia-
Itatins, ja havia a presenga comprovada de antigos moradores antes mesmo de se tornarem area
de protegdo. Embora existam normas que regulamentem os parques no Brasil, além de diversas
leis de controle ambiental, ndo h4, de fato, uma linha de ag@o pratica e efetiva ou uma politica

institucional adequada aos habitantes de areas protegidas de uso indireto.

As restri¢des sdo claras, como a proibigdo do uso do fogo, assim como da pratica tradicio-
nal da agricultura (sistema de pousio-corte-queima). Proibe-se a coleta de espécies vegetais,
sem que se definanenhumalinha de atuagdo paralidar com a questdo crucial da subsisténcia da
populagéo local. Por outro lado, a legislagdo na maioria dos casos proibe a construgio de novas
residéncias. Contudo, ndo prevé qual o procedimento de casos absolutamente previsiveis como
o de filhos de antigos moradores que ao se casarem, porventura, desejem ampliar ou construir
uma nova moradia. Em suma, os dispositivos legais proibem a ocupagio e a atividade humana
nessas areas, enquanto, contraditoriamente, ndo fornecem alternativas viaveis para aremogao ou

permanéncia de seus habitantes.

Os moradores das unidades de conservagdo do Estado de Sdo Paulo diferenciam-se em
seus aspectos culturais e econdmicos e em sua situagdo juridica. (Mendonga & Mendonga, s/d,
Vianna et alli, 1994). De modo geral, os conflitos com os habitantes se devem a forma de ocupa-



¢do do solo, ao uso de recursos naturais e a necessidade de se implantar servigos publicos
basicos (escola, posto de satde, rede de esgoto e agua, transporte). Estes servigos séo proibi-
dos pelo regulamento de parques, dificultando a gera¢io de renda dos moradores. Contudo,
diante desta proibigdo, ndo Ihes é apresentada nenhuma op¢ao concreta de subsisténcia.

De certo, a criagdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso e a legislagdo ambiental, afeta-
ram diretamente a vida cultural e econdmica dos moradores locais. Resta saber qual o grau de
complexidade entre os diversos fatores que geraram mudangas e se elas aconteceram por influ-
éncia direta ou ndo da legislac@o ambiental. Ha de se considerar quais foram as reais motivagdes
que provocaram tais mudangas. Este foi o objetivo da pesquisa realizada sobre o modus vivendi
correspondente ao periodo anterior a criagéo do PEIC. Cabe ainda questionar em que medida
as agdes governamentais contribuiram para a migragio e para a decadéncia da agricultura. E fato
que certas atividades produtivas também foram desvanecendo-se, como € o caso da construgéo
de canoas, do comércio de palmito e de madeira, entre outras. Por outro lado, € possivel admitir
a existéncia de uma diversidade de fatores externos que aceleraram essas transformagdes, entre
elas, o surgimento do comércio de pescado e do turismo, assim como o término do comércio de
arroz e o fechamento do porto. Talvez, simplesmente, tenham sido motivadas em fun¢io da
introdug@o de novas atividades economicas.

A analise da fotointerpretagédo no periodo de 1962, 1973 e 1980, tal como se vera oportu-
namente no capitulo “Moradores da Ilha do Cardoso”, além de trazer dados importantes sobre
a ocupagio efetiva do solo, delimitou o raio desta interferéncia nos ambientes naturais.

Hoje, constata-se que a ocupagdo da Ilha do Cardoso ndo € homogénea. As planicies
encontram-se mais densamente povoadas, sendo a Vila do Maruja a mais expressiva tanto em
numero de habitantes antigos'®, como de moradores recentes e de veranistas (Milanelo, 1992)."
Contudo, o regulamento de parques julga que qualquer ocupagéo posterior ao decreto de cria-

"Os habitantes antigosda Ilha do Cardoso sdo considerados por Diegues (1994) como populagdo tradicional.
Este termo e/ou “comunidade tradicional” € aplicado segundo Vianna (1996), sem muito rigor tanto pelo poder
pablico, como pelo movimento ambientalista. Deste modo, optamos por utilizar o conceito de populagio
tradicional, definido no substitutivodo Projeto de Lei n°2.892/92, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC). O artigo 2° considera populagio tradicional aquela “culturalmente diferenciada,
vivendo hd vdrias geragies em um determinado ecossistema, em estreita dependéncia do meio natural para
sua alimentagdo, abrigo e outras condi¢des materiais de subsisténcia”.

Considera-se veranista toda pessoa que possui segunda ou terceira residéncia e a ocupa sistematicamente
durante as temporadas, feriados prolongados e fins de semana, segundo defini¢io da Organizagdo Mundial
de Turismo.



¢do éinvasdo de area publica. A alternativa econdmica do Parque Estadual da Ilha do Cardoso,
a exemplo de outras unidades de conservagdo'? do litoral norte e sul do Estado de S4o Paulo, se
deu por meio do incremento da pesca e do turismo. Alias, a crescente demanda do mercado de
ecoturismo e o conseqiiente aumento de turistas na Ilha do Cardoso motivaram alguns dos habi-
tantes da parte sul da ilha a transformarem suas residéncias em pousadas e restaurantes.

S a partir da década de 80, a presenga de populag@o nas unidades de conservagao tornou-
se tema de discussdo nas organizagdes ambientais governamentais (Vianna, 1996). Hoje, esta
discussio ainda se restringe a alguns setores do meio académico e do poder legislativo, assim
como de certasorganizagdes ndo governamentais ou 0rgaos do poder executivo relativos a area
ambiental. Por se tratar de um tema recente, ainda ndo ha solugdes aceitaveis que, sem duvida,
héo de se adequar a cada realidade (Vianna &Brito,1992).

O debate quase sempre mantém um tom politico-ideoldgico, ora polarizado entre os que
apoiam a preservagdo de ecossistemas, considerando destruidora a presenga do homem, ora
entre os que acreditam na convivéncia harmoniosa entre o homem e a natureza. Essa mesma

polarizagdo pode ser encontrada em discussoes académicas e juridicas.

Nos tltimos anos, alguns autores vém examinando certos aspectos relativos a presenga da
populag@o tradicional na categoria de conservagao restritiva. Cunha & Rougelle (1989), abor-
dam o caso das comunidades litoraneas na regido de Guaraquegaba, no Paran, inserida no
complexo estuarino-lagunar de Iguape-Paranagua. As referidas Autoras delineiam a forma tradi-
cional do uso e de ocupagdo do solo, bem como dos recursos naturais, além de retratarem os
principais conflitos da populagdo pesqueira em area de conservagdo ambiental. Por outro lado,
sugerem que as praticas tradicionais de subsisténcia, tais como a agricultura itinerante e a pesca
com cerco e tarrafa, sdo atividades compativeis com o equilibrio ambiental da regido. Contudo,
nota-se a inexisténcia de referéncias cientificas que poderiam demonstrar se, de fato, e em que
medida, as intervengOes humanas nesses ecossistemas contribuem para conservagéo ambiental
(Adams, 1996, Sanches, 1997).

Para Cunha & Rougelle (1989), os principais fatores de conflitos ambientais resultam da
falta de garantia juridica da posse deterra e da restrigdo do uso da mesma, fatoresesses agrava-

2Estamesma mudanga nas atividades econdmicas pode ser observado no Niicleo Picinguaba (Parque da
Serra do Mar) e em algumas das localidades da Estagdo Ecologica Juréia-ltatins.



dos devido a pressdo da expansdo turistica. O mesmo acontece na Ilha do Cardoso e nas demais
regides do Estado. As Autoras também advertem que as populagdes tradicionais precisam de
um tratamento diferenciado no que diz respeito a pesca, a agricultura e a caga, ainda que muitas
dessas atividades de subsisténcia ja sejam proibidas em todo o territorio nacional. Por fim, ha
uma série de propostas que visam a compatibilizagdo da populagdo tradicional com a area pro-
tegida, além de sugestdes de pesquisa sobre sistemas de manejo e técnicas de uso tradicional
dos recursos.

Diegues & Nogara (1994) estudaram o Saco de Mamangua situado na regido estuarina do
municipio de Parati no Estado do Rio de Janeiro. Em 1992, esta area foi transformada na Reser-
va Ecoldgica Estadual da Juatinga. Segundo os Autores, ainda que a criagdo desta unidade de
preservagdo tenha, por um lado, inibido a a¢@o da especulag@o imobiliaria, ¢ bem verdade que,
ao mesmo tempo, gerou inevitaveis conflitos com os moradores locais. Nesse sentido, a fim de
minimizar o impacto das restricdes ambientais no modo de vida dos pescadores, Diegues &
Nogara (1994) propdem a abertura de negociagdes entre os Orgaos govermamentais € a popu-
lagdo. Isso porque acreditam que os moradores tradicionais podem contribuir na conservagdo

ambiental e participar da elaborag@o do plano de manejo de sua regido.

Em sua obra, O Mito da Natureza Intocada, Diegues (1994) discute a problematica da
ocupagdo humana nas areas especialmente protegidas. O Autor, inclusive descreve a trajetoria
queteria incorporado o referido tema aos conceitos mundiais. Para ele, a permanéncia da popu-
lag@o tradicional é fator primordial, tanto para a manutengdo da diversidade bioldgica, como
paraa conservagéo da diversidade cultural. Embora ndo apresente nenhuma proposta concreta,
o autor sugere o estabelecimento de uma politica que retrate as necessidades dos moradores
tradicionais.

A importante revisdo bibliografica realizada por Adams (1996) sobre populag@o tradicional
caicara e sua relagdo com o meio enfatizou ndo somente a complexidade de varios pontos de
vista, como também, ressaltou elementos necessarios para o desenvolvimento de novas pesqui-
sas. Estas pesquisas poder&o contribuir, efetivamente, na elaborag@o e defini¢do de uma linha

politica ambiental.

Para Adams (1996) a populagio caigara €, erroneamente, considerada pescadora. Segun-

do a Autora, a populag@o caigara ou tradicional era em sua origem lavradora-pescadora, ou
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seja, alavoura era a base da economia, enquanto a pescarepresentavaapenas um complemento
alimentar. A passagem da agricultura para a pesca também modificou a relagdo da populagio
com a mata. Esta afirmagio esta baseada na revisdo bibliografica de varios autores, entre os
quais podemos destacar Franga (1954), Mourio (1971), Diegues (1983), Siqueira (1984),
Sanches (1997).

Adams (1996), enfatiza a caréncia de estudos intersistémicos que diagnosticariam o grau de
dependéncia do homem com o meio. Além disso, questiona os estudos existentes, posto que
omitem as diversas formas de sobrevivéncia da populagdo, assim como as caracteristicas ecolo-
gicas locais, bem como os aspectos historicos-regionais. Por conseguinte, falta embasamento
para se comprovar se as formas tradicionais de manejo sdo harmdnicas e/ou conservam os
recursos naturais “. Para Adams (1996, p: 246) algumas das afirmagdes dos estudiosos do
assunto “ ... sdo feitas de forma leviana, com fundamentagdo tedrica-metodoldgica defici-
ente ou falta de embasamento empirico”. Portanto, a Autora (p: 277), indica que “ndo ha
estudos suficientes sobre caga ou rogas caicaras para fornecer subsidios a questdo da
permanéncia ou retirada das populagdes caigaras no interior das unidades de conservagdo
da mata atldntica”. Sua analise demonstra a escassez de estudos cientificos e a inexisténcia de
definigdo técnica.

Brito (1995) contribuiria detalhando problemas e contradigdes na forma de implantar as
areas protegidas. A proposta da Autora € a revisdo dos padrdes brasileiros de gestdo do sistema
ambiental, a0 mesmo tempo que salienta a necessidade de adequa-los as normas internacionais.
Segundo ela, a revisdo deve ser realizada, prioritariamente, a fim de possibilitar a insergio de
cada uma destas areas protegidas na realidade local e regional. Dessa forma, obter-se-ia a ga-
rantia de beneficios para a conservag@o e protegdo de nossos recursos naturais (Brito, 1995).
Entretanto, a Autora, antevendo provaveis dificuldades, oferece sugestGes praticas durante o
periodo transitorio, entre elas a avaliagdo de desempenho das atividades técnicas, o apoio das
instituicGes governamentais, o envolvimento da sociedade civil na gestdo das areas protegidas, o
fortalecimento e a expansdo de instrumentos econdmicos destinados a conservagdo ambiental.

Vianna (1996), em seu estudo sobre a populagio tradicional, enfatiza a oposigio entre as
duas correntes nascidas, de certa forma, da discussdo da permanéncia ou ndo dos moradores
em area protegida. Uma das correntes “subordina as populagdes a conservagdo” e a outra“a

conservagdo as populagdes locais”(Vianna, 1996; p: 210). Por outro lado, a Autora considera
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que muitos dos argumentos teoricos, além de infundados ou superficiais, sdo responsaveis por
uma certa “confusdo conceitual “. Ela classifica o posicionamento politico e técnico em trés
grupos: os “contestadores reformistas”, “os contestadores radicais” e os “preservacionistas
puros”. Segundo a Autora, a atitude dos “contestadores reformistas” em aceitar a presenca
da populag@o tradicional é apenas uma estratégia para solucionar o impasse politico entre a
gestdo e a populagdo, acentuado diante da morosidade judicial na resolugio das pendéncias
fundiarias. Osindividuos que fazem parte deste grupo, consideram a a¢do da populaggo tradicio-

nal ndo tdo ofensiva a natureza.

Os “contestadores radicais”, por sua vez, acreditam que a populagdo tradicional é neces-
saria ao equilibrio natural, pois convive harmonicamente com a natureza. Vianna (1996) critica a
posigdo assumida por este grupo e desconsideraa hipétese de haveruma relaggo intrinsecamen-
te harmoniosa entre a populagdo tradicional da Mata Atléntica e a natureza. A argumentagdo
técnica deste grupo, segundo a Autora (p: 214) “ndo leva em conta que a permanéncia destes
remanescentes pode se dever, simplesmente, a um modo de vida menos degradador ao
ambiente em funcdo da baixa densidade demogrdfica, ou da dificuldade de acesso a
tecnologias mais complexas, associada ao uso menos intenso dos recursos da natureza”.
Sem davida, a dissertagdo de Vianna (1996) traz uma série de contribui¢des ao tema, embora
proponha apenas uma reflexdo e ndo agdes praticas como é o caso de Brito (1995), Adams
(1996) e Sanches (1997).

Sanches (1997), a partir de uma abordagem etnografica e ecologica, verifica como e de que
forma os habitantes da Esta¢do Ecologica de Juréia-Itatins (E.E.J.1.) manejaram e ainda mane-
jam os ecossistemas locais. Segundo ela, as principais atividades de caga, pesca e agricultura,
acompanham os calendarios ecologicos. Por outrolado, a Autora considera a criagio daE.E.J.L.,
apenas “um fator externo de mudanga” no modo de vida de seus habitantes, embora eles
proprios considerem a Estagdo Ecologica responsavel por varias das restrigdes. Para Sanches
(1997), a proibigdo da caga, por exemplo, nadatem a ver com as unidades de conservagdo em
si. Ao contrario esta proibi¢do’? estende-se portodo o pais desde 1967.

Segundo Sanches (1997), as praticas de manejo desenvolvidas pela populagio local nem
sempre s30 compativeis e/ou permitem um real equilibrio do ecossistema. Muitas vezes, de-
monstram “ o sucesso do emprego de técnicas diversificadas”, que esta representado na di-

"o Cadigo de Protegioda Caca foi estabelecido pela Lei n° 5.197 em 3 de janeiro de 1967.



12

versidade sucessional da vegetagio. Conhecer e pertencer ao meio nio significa, necessaria-
mente, condigdo de equilibrio. Para a Autora, existe uma contradigio intrinseca ao se proibir
atividades de subsisténcia dos moradores tradicionais e, a0 mesmo tempo, livra-los da agéo
especulativa dos interesses econdmicos. Esta mesma argumentagéo € usada por autores como
Cunha & Rougelle (1989), Diegues & Nogara (1994) e Diegues (1994), além de constar em
muitos documentos técnicos dasinstituigdes govemamentais. Para Diegues (1994), Brito (1995),
Adams (1996), Vianna (1996) e Sanches (1997), este tema € muito complexo e sua resolugéo
ndo deve ser pensada unilateralmente.

Nesse sentido, os 0rgos governamentais e cientificos precisariam respeitar e lidar concre-
tamente com a especificidade de cada unidade de conservagio, incentivando agGes mais efetivas
e rapidas. Para Martuscelli (1996-b) “a atual politica de conservagdio adotada pelas agénci-
as governamentais e ndo governamentais precisam ser revisadas, pois a floresta atlintica
e seus ecossistemas associados devem ser vistos como um ecossistema em estdgio termi-
nal, reduzidos a pequenos fragmentos, onde populagdes animais estdo extremamente vul-

2y

neraveis as atividades das populagdes humanas...’

A seguir serdio descritos os materiais e métodos adotados na pesquisa. O capitulo intitulado
“OsParquese a Legislagdo” apresenta o historico da legislagdo nacional e estadual referente &
categoria de manejo parque e algumas questdes relevantes dos parques paulistas. O capitulo “O
Parque Estadual da Ilha do Cardoso”, trata das etapas da implantagdo do PEIC de 1959 a
1998. O Capitulo “Os Moradores da Mha do Cardoso” aborda a historia da ocupagéo da Mha
do Cardoso. O Capitulo “A analise temporal do uso e ocupagédo do solo” esboga de forma
suscinta os dados extraidos da cartografia referente a 1962, 1973 e 1980. Os mapas, apresen-
tados no anexo, representam graficamente as alteragdes no uso da terra durante os 18 anos
iniciais da implantagio do PEIC. Por fim, a conclusio desta pesquisa esta delineada no tiltimo
capitulo.

O presente estudo se propSe a discutir a gestdo das areas protegidas, e mais particularmen-
te, os conflitos emergentes na implantagdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso. Infelizmente,
o PEIC passados 37 anos, ainda ndo foi devidamente pesquisado pela ciéncia, embora seja
reconhecido por sua valiosa importancia ambiental. Nem mesmo pode ser considerado como
efetivamente implantado. Em suma, para solucionar as questdes consideradas relevantes, tais
como o dominio da terra, apoio a pesquisas ambientais, entreoutrasé imprescindivel a viabilizagdo
politica. Caso contrario, assistiremos a continua perda do pasrimonio natural e cultural.



MATERIAIS E METODOS

A proposta de estudar o Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) e ainterface com a
ocupagdo humana nasceu da vontade de conhecer os passos da historia da implantagdo do
primeiro parque insular paulista. A facilidade de estar trabalhando na area e a vontade de com-
preender e desvendar o que havia por detras de tantas controvérsias, estimularam essa pesquisa.

Cada detalhe era um estimulo constante. Além de conhecer cada trecho da ilha, seus rios e
ruinas, conhecer os moradores, um a um, desconfiados e matreiros, velhos contadores de histo-
rias que respondem a qualquer pergunta como se ja esperassem todas elas. Essa disponibilidade
natural assegurava um principio norteador para trilhar tantas pistas incertas: detras das lembran-
cas de vida, haveria, provavelmente, um conjunto de eventos e de padrdes de comportamento
que poderiamajudar aretomar a trajetoria da implantag@o do parque. Assim, de ouvir e agrupar
“causos” e observar a natureza, nascia o embrido desta dissertagdo.

Por outro lado, tornava-se imprescindivel destrinchar o papel dos 0rgéos responsaveis pela
protegdo e gestdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso. Por onde comegar? A observagio
apontavavarias diregdes, entre elas, vasculhar dentro de armarios os velhos papéis esquecidos e
os documentos sem registro aparente. Certamente, também valeria a pena conversar com fun-

cionarios e antigos técnicos. Tudo indicava pistas de uma historia. Era preciso reconstrui-la.

A fase preliminar da pesquisa alertou a escassez de material bibliografico que retratasse a
implantag@o do parque e os habitantes da Ilha do Cardoso. Antdnio Paulino de Almeida falava
da historia da ilha e de Cananéia (1946, 1963 e 1966). Havia ainda a tese de doutorado do
Prof. Dr. Fernando Augusto Albuquerque Mourdo (1971) e outras mais que descreviam, sobre-

tudo, aspectos biologicos e fisicos da ilha.

Por fim, a falta de material bibliografico referente ao periodo anterior e o inicio da implanta-
¢do do PEIC indicava um tnico caminho: recuperar sua historia através da oralidade. Nossa
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esperanga era de que a tradigdo oral preenchesse a lacuna existente do final de 1890 a 1974.
Caso houvesse interdependéncia entre esses dados e os poucos documentos oficiais, chegaria-
se aos fatos.

Por esse motivo, optou-se por entrevistar os moradores mais velhos que nasceram na ilha
ou que foram morar nela logo na primeira infincia. Havia a necessidade de entrevistar ao menos
um habitante de cada localidade. Naturalmente, escolheu-se os informantes, sempre que possi-
vel, entre aqueles com mais de 60 anos. Buscou-se, inicialmente, os moradores que continuavam
vivendo nas localidades da Enseada da Baleia, do Pontal do Leste, do Maruja, de Cambria, do
Morretinho, de Itacuruga, de Pereirinha e de Lage. Também incluiram-se os que residiam nos
sitios dafaceestuarina dailha. Foi necessario entrevistar alguns residentes na cidade de Cananéia
que haviam residido em areas hoje desocupadas como a Praia de Ipanema, o Sitio Pedro Luis,
o Sitio Cachoeirinha, o Barreiro Grande, o Sitio Grande e o Canudal. Com eles levantaria-se
dados sobre os motivos que os levaram a transladarem da ilha para o municipio de Cananéia.
Porém, cabe ressaltar que a amostra selecionada ndo pretendeu ter nenhum valor estatistico.

Em certas ocasides, alguns entrevistados acompanharam a fase de reconhecimento de loca-
lidades que hoje estdo desabitadas na ilha. Conhecer esses lugares na companhia destes antigos
moradores facilitou descobrir ruinas de grandes construgdes, rogas em pousio, pomares, pe-
quenas taperas, entre outros indicios da antiga ocupagdo. Muitas vezes, a ida de um dos entre-
vistados ao local onde havia vivido sua primeira infincia reavivava sua memoria. Sem davida a
todo momento era gratificante observa-los emocionados quando encontravam algum vestigio
como a cachoeira onde se banhavam, as arvores e os caminhos que apontavam a historia de suas
vidas.

Oroteiroaplicado aos moradores durante as entrevistas pretendeu levantar o modo de vida
antes e depois da criagdo do parque. O importante ndo era obter informagdes profundas sobre
as técnicas utilizadas na agricultura, na pesca e na caga. Buscava-se, sim, dados que permitissem
uma visdo geral da forma de ocupag@o. Considerava-se igualmente importante saber como se
davam as relagdes sociais, como 0 namoro e o casamento. Assim, levantar-se-ia o papel da
familia, da danca, do ajuntdrio e do mutirdo, entre outros, a fim de se conhecer de perto 0 modo
de viver dos povoados. Faltava compreender o caminho tragado por uma isolada economia que
incitava a troca do plantio pela pesca, da roga pela cidade, da terra por um punhado de vinténs,
como também asimplicagGes causadas quando o parque estadual foi criado. Em suma, investi-
gou-se ndo somente as mudangas culturais, mas também as sociais e econdmicas.
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Assim, em cada uma das entrevistas dava-se lugar a conhecer outro morador: homens,
mulheres, casados, viivos, felizes, infelizes, ativos, inativos e doentes. Cada casa era um novo
aprendizado. Entrevista-los em suas residéncias, permitiaolhar, degustar, ouvir, tocare sentir de
perto os relacionamentos e as atividades do lar. De fato, além do roteiro pré-estabelecido de
entrevistas, a técnica de historia de vida e a observagdo direta forneciam matéria prima que
enriquecia os depoimentos pessoais, transcendendo-os por meio de uma relagio menos formal e
mais intima. A entrevista se tornavauma conversa. Ao transcorrer sobre umtema, o depoimento
acabava entremeando-se com a trajetOria pessoal. A conversa mesclava a historia de vida com
a historia da ilha.

Em muitas ocasides, o roteiro de entrevistas sofreu alteragdes como no caso do Sr. Jodo
Guilherme e de Antonio das Neves, cujo estado de satide comprometeu o resultado da entrevis-
ta. Por outro lado, algumas delas se perderam devido a ma qualidade da gravagdo, do baixo
timbre de voz, sem falar dainabilidade no manuseio do gravador. Na maioria das vezes, nin-
guém seinibiadiante do gravador, excelente instrumento de trabalho. Porém, obviamentea trans-
crigdo perde muito a riqueza da vivéncia das entrevistas. Nada poderia substituir um sorriso, uma
lagrima, nem o siléncio ou atroca de olhares, nem mesmo o nervosismo ou a respira¢do ofegan-
te, fatores esses que, em conjunto, traduzem o mundo individualizado e o espago social compar-
tilhado entre aquela gente. Caso houvesse um encontro inesperado que se transformava em
entrevista formal, o caderno de anotagio se fazia obrigatorio.

A maioria dos informantes dificilmente sabia situar cronologicamente os acontecimentos.
Ninguém soube, por exemplo, determinar com precisdo em que ano os moradores migraram da
Ilha do Cardoso ou quando comegou a agdo da policia florestal no parque, nem o momento em
que houve a presenga marcante da Marinha. E compreensivel: data e hora, pouco importam. O
tempo destas pessoas € regido pelas marés, pelas estagdes do ano, pela safra da tainha e pelo
nascimento de um filho. Néo se pode comprovar a veracidade dos fatos, devido a falta de
documentos oficiais que impossibilitou a convergéncia de infonnacdes.

Em suma, tratava-se de tragar o perfil historico por meio da memoria presente que cruzava
com a memoria do passado. Desse modo, o depoimento oral acaba se constituindo em impor-
tante fonte para o trabalho de qualquer historiador, embora o entrevistado nao tenha obrigagdo
de preencher as lacunas ou de corresponder as expectativas do pesquisador. Deve-se respeitar
seu tempo, suas andlises e observagdes (Montenegro,1992). Certamente, muitas defini¢oes de-
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pendem da perspectiva de quem as faz. Portanto, por razdes diversas ¢ compreensivel a margem
de erros.

Para realizar o trabalho de campo na Ilha do Cardoso é fundamental saber os horarios das
marés e saber enfrentar as mudangas repentinas de tempo em alto mar. Ainda assim, devido a
precariedade dos meios de comunicag@o nos povoados, muitas vezes, depois de longas cami-
nhadas, na hora da entrevista, o morador ndo se encontrava, estava indisposto ou estava mesmo
comprometido com outra atividade. Houve falhas e imprevistos no trabalho de campo. Fugir do
roteiro, por um lado, abria novas possibilidades, mas por outro, impedia o esclarecimento de
alguns pontos que permaneceram obscuros. Talvez o receio de ndo conduzir as perguntas de
forma coercitivatenha, ao contrario, permitido que umas quantas entrevistas fugissem do contex-
to, abrindo leques demasiadamente abrangentes.

A cada nova informag#o alterava-se o planejamento. Era um bombardeio de perguntas sem
respostas, muitas pistas e davidas. Checar todas elas muitas vezes levavam meses. Um bom
exemplo disso foi ir ao encontro de alguns personagens que se apresentavam como a historia
viva doparque, tal como o Sr Jonas Magalhdes, primeiro guarda florestal do Vale doRibeirae
da Ilha do Cardoso. Ela constituia uma verdadeira lenda, indispensavel a reconstrugéo da histo-
ria daregido. Diaiam estar morto quando, de fato foi localizado e entrevistado. Além das entre-
vistas, também as conversasinformais serviram como um instrumento importante na formulag&o
do capitulo referente a historia do PEIC.

A implantag@o do PEIC foi descrita com base nos processos técnico-administrativo-juridi-
co de varios orgdos do governo estadual, bem como em entrevistas com ex-diretores, técnicos
e funcionarios. A fim de remontar a historia e os acontecimentos dos bastidores, as entrevistas
ndo bastavam. Iniciava-se, assim, uma incessante busca em processos administrativos e juridicos
que culminou com a descoberta do processo (GE n°6.411/58 e GG n° 858/59) que deu origem
ao parque. Desse modo, foi possivel recompor o periodo que antecedeu sua criagdo.

A fim de elucidar todas as etapas da gestdo do PEIC, consultou-se os processos arquivados
em diversos Orgdos governamentais (Instituto Florestal, Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario
(PPI), Gabinete do Govemador, Secretaria da Justiga, Procuradoria Geral do Estado, Procura-
doria Regional de Santos e Secretaria da Agricultura). A desorganizagio do arquivo do Instituto

Florestal, da Secretaria da Agricultura e da Procuradoria Geral do Estado, dificultou em muito
esse labor.
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Uma vez desarquivados, esses processos' foram copiados com o propésito de reunir dados
pertinentes a essa dissertagdo. Apesar disso, muitas lacunas ndo puderam ser preenchidas, entre
as quais, pode-se citar, a presen¢a da Marinha, a discutida construgdo de uma usinanuclear, a
interferéncia do Exército e da Policia Militar durante a guerrilha do Vale do Ribeira, o estudo da
arvore genealogica das antigas familias dailha.

Para o Capitulo “ Os parques e a legislagdo” realizou-se pesquisa em Diarios Oficiais do
Estado de Sdo Paulo e da Unido, além de livros de compilagio de leis.

Para a analise do grau de interferéncia antropica sobre a vegetag@o natural do PEIC, reali-
zou-se ainterpretagio das fotos aéreas dos anos de 1962 (1:25.000), 1973 (1:25.000) e 1980
(1:35.000). Utilizou-se como parametro o porte da vegetagio secundaria descrito por Noffs &
Batista-Noffs (1982, a e b) em seu trabalho realizado na Ilha do Cardoso. A legenda dos mapas
apresentados foi sugerida pelo Geodgrafo Sidnei Raimundo, a Geografa Silvia Nogueira e a
Geografa Silvia Jorddo. Utilizou-se o mapa de 1962 como referéncia para os mapeamentos
posteriores. Infelizmente, a parte sul da ilha s6 consta nas fotos de 1980, o que impediu compa-
rar os dados dessas areas com os periodos anteriores. Os valores apresentados na Tabela 3 sdo
estimados.

A analise das fotos aéreas, possivel gragas a colaboragio dos gedgrafos Sidnei Raimundo
e Silvia Jorddo viabilizou também, a descri¢do da paisagem das areas antropicas de cada uma
das localidades do PEIC, bem como a localizag@o das residéncias e a espacializagdo de rogas.
Os dados da fotointerpretagdo foram confrontados com os depoimentos dos entrevistados.
Dessemodo, o fruto deste levantamento de informagdes pode ser acrescentado ao Capitulo
referente aos “ Moradores da Ilha do Cardoso”.

Sob aresponsabilidade da ge6grafa Maria Cristina de Jesus Novaes, foram elaborados os
mapas a partir da restitui¢do aerofotogramétrica. A apresentagio cartografica esta em formato
analéogico.*Para a fotointerpretagdo a gedgrafa usilizou estereoscopio de bolso e espelhos. Os
overlays delimitaram as areas aparentemente homogeéneas, tendo como base os elementos de
reconhecimento dos objetos (forma, cor, textura, sombra, dimenséo, localizaggo, padrdo, e

" Ao finalizar esta dissertagfo, todo o material utilizado durante a pesquisa estara a disposicdo da Assessoria
uridica e Fundiaria do Instituto Florestal.
Este formato é o mesmo utilizado pela gedgrafa acima citada, em 1998 seu trabalhode TGI na Faculdadede
Filosofia Letras e Ciéncias Humanas — Departamento de Geografiada USP sob a orientacfio d o Prof. Dr. Flivio
Sammarco Rosa.
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adjacéncias), estabelecendo-se, assim, uma chave de classificagio.

Os mapas foram elaborados com o auxilio de uma mesa digitalizadora no formato A1l e do
software AUTOCAD for DOS versdo 12, gerando arquivos ( DWG), convertidos ao formato
DXF, a fim de se trabalhar no software ARC/INFO NT 7.11 que também se incumbiu da
topologia. Isso permitiu a individualizagio de poligonos necessaria asinformagdes com implan-
tacdo zonal. Posteriormente, essas informagoes foram convertidas para o software SIG ArcView
3.0, ao qual se anexaram legendas (titulo, escala, orientagdo, fontes), toponimia, representagio
visual das informagdes e a impress@o final dos mapas realizada através de uma impressora plotter:

Os mapas demonstram graficamente o uso e ocupagio do solo da Ilha do Cardoso e refor-
¢am, de certa forma, as informagGes contidas no Capitulo “Os Moradores da Ilha do Cardoso™.

Os esforgos para realizar esta dissertag@o visam expor a relevancia e a urgéncia de se pro-
teger e preservar a biodiversidade desta area de inestimavel valor historico e florestal.
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OS PARQUES E A LEGISLACAO

Alguns segmentos da sociedade brasileira estdo deixando de considerar as areas especial-
mente protegidas como nuicleos estanques destinados ao desenvolvimento e progresso da soci-
edade. Ao contrario, expande-se o conceito de que estas areas contribuem para perpetuar as
espécies vegetais e animais, gerar farmacos, melhorar os ciclos das aguas, proteger mananciais,
propiciar a investigagdo cientifica, desenvolver a educag@o ambiental e o lazer, entre outros be-
neficios. Em suma, as areas especialmente protegidas, tendem a assumir seu legitimo papel de
derradeiras alternativas de manutengdo do ambiente natural.

Pode-se dizer que as unidades de conservago restritivas representam um dos instrumentos
reguladores para a conservagio e manejo de ecossistemas naturais, essenciais a preservagdo da
diversidade biologica (Fonseca et al., 1997). No entanto, a maioria das unidades de conserva-
¢do brasileiras ainda enfrenta sérios obstaculos para a sua efetiva implantagio e manejo (Brito,
1995; Faria, 1997; Campos, 1999). Benjamin (1999-a; p:96) considera o sistema brasileiro de
areas protegidas “prodigo”, mas “vasto no papel, ineficiente napradtica”. Sio tantas as cate-
gorias de unidades de conservagio que o sistema se torna confuso, ineficiente, “frutoda disper-
sdio legislativa que lhes deu origem” (Benjamin, 1999-a; p:97). Para Dourojeanni (1997), as
unidades de conservagdo continuam sendo ameagadas.

Os parques na atualidade s@o considerados unidades de conservag@o de uso indireto. Se-
gundo o Diretoria de Ecossistemas (DIREC- IBAMA), sdo unidades querestringem a explora-
¢80 ou o aproveitamento dos recursos naturais, permitindo apenas o aproveitamento indireto de
seus beneficios. Sdo ainda identificados como unidades de protegéo integral. A criagdo de um
parque € sempre encaminhada pelo poder ptiblico com o objetivo de preservar e proteger a
biodiversidade nacional. A fiscalizagdo compete ao poder publico através da agdo da policia
florestal, de vigias florestais (guardas-parque) e de técnicos de 6rgéos ambientais.
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No Brasil, a protegdo de parques nacionais, estaduais € municipais esta fundamentada em
leis e decretos. Benjamin (1999-b), divide a questdo ambiental juridica em trés fases. Na primei-
ra delas, a questdo juridica ambiental se restringia a alguns aspectos da conservag@o, geralmente
relacionados a exploragdo. Esta fase compreende o periodo colonial, o imperial, o republicano e
vai até a década de 60. Segundo o Autor (p: 23), é a “fase da exploragdo desregrada”. A
segunda fase, denominada “‘fragmentcria”, inicia-se no final dos anos 60 e se estende até 1981.
Ainda néo havia o conceito holistico de meio ambiente propriamente dito. Durante este periodo,
o legislador se preocupava em ditar regras divididas por temas, quase sempre vinculados a
exploragdo de determinados recursos naturais (Codigo da Caga, Codigo da Pesca, Codigo da
Agua, entre outros). A terceira fase, denominada de “holistica”, segundo o Autor, possibilitou a
protegdo ambientalno ambito mais geral, permitindo assim, aregulagio integrada administrativa,
civil e penal.

A legislagdo dos parques nacionais e paulistas

Originalmente, a Floresta Atlantica cobria 1 milhdo de km? entre 8° e 28° de latitude sul na
costa leste da América do Sul (Dean, 1996). Hoje, corresponde a 7% de sua area original,
distribuida em 80 mil km? (S3o Paulo, 1998-b). O Estadode Sdo Paulo era coberto, predomi-
nantemente, por florestas (82%) e o restante por vegetagdo do tipo cerrado (Victor, 1975).
Considerada uma das regides mais desenvolvidas do Brasil, a Floresta Atlantica estende-se
desde o oceano Atlantico até a margem esquerda do rio Parana, abrangendo um total de 247.898
km?. Restam, atualmente, apenas 33.307 km? de vegetac@o natural cuja maioria de habitats
remanescentes situam-se em macigos montanhosos como a Serra do Mar e a Serra de
Paranapiacaba (Kronkaet al. 1993).

A dificuldade de acesso e a topografia acidentada possibilitaram a preservagio de grandes
areas de florestas continuas. Hoje, no Estado de Sdo Paulo, isto corresponde a cerca de nove-
centos mil hectares (900.000,00 ha) de terras abrigadas em unidades de conservagdo (Campos
etal., 1997).

Desde a chegada dos portugueses, nossas florestas foram sendo destruidas ou apropriadas
sob conquista. Bastarelembrar a extrag@o do pau-brasil e das demais espécies de madeiras de
lei, a matanga indiscriminada de aves, primatas e as espécies consideradas atraentes e exoticas
pelos europeus. No inicio da colonizagdo, nenhum dos grandes viajantes do Brasil deixou de
observar e descrever a destrui¢@o das riquezas naturais promovidas pelo homem.
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Em 1605, surgem as leis protetoras de nossas florestas com o intuito de controlar a autori-
zagdo de corte e a derrubada de arvores (Pereira, 1950). Somente no final do século XVIII, os
portugueses, através de cartas régias, declaravam as matas e arvoredos da costa brasileira de
propriedade da Coroa Portuguesa. Segundo o Autor, as leis portuguesas jamais foram respeita-
das no Brasil.

A partir do advento da Republica, permaneceu o descontrole € 0 descompromisso ante as
nossas riquezas naturais (Urban, 1998). Apds o término das sesmarias em 1822, o poder central
editou aLei de Terra'® de 1850, permitindo a devolugio das areas que se encontravam abando-
nadas.

A Constitui¢do de 1891, transferiu ao Estados as terras devolutas do governo central, con-
cedendo a eles a possibilidade de vendé-las. Para Dean (1996), esta atitude, por exemplo, no
caso de Sdo Paulo, provocou a existéncia de titulos fraudulentos. Alteravam-se as datas dos
titulos que iam sendo registrados coma anuéncia e tolerancia dos funcionarios governamentais.
Assim, segundo Dean (1996, p:231), aapropriagdo das terras publicas por particulares foi faci-
litada, “devorando em poucas décadas quase toda a terra da Mata Atldntica que restara ao
poder publico”. O Autor destaca a entrega de terras publicas a particulares, a queima da floresta
para o plantio de café, bem como o inicio da urbanizag@o e a industrializagdo entre os principais
fatores que promoveram a devastag@o da Mata Atlantica no século XIX.

No final do século XIX, afundagdo do Horto Botanico'’, proximo a Serra da Cantareira,
iniciou o processo de conservagdo dos remanescentes de areas naturais no Estado de Sdo Paulo
(Victor, 1975; Martins, 1991). Alguns autores como Martins (1991) e Dean (1996 ) consideram

16 A Lein® 601 é considerada a primeira Lei de Terra brasileira. Segundo Teleginsky (com.pessoal, 1999), éa
institui¢do juridica da propriedade privada no Brasil. Esta lei permitiu uma varredura completa na situagio das
sesmarias. Disciplinou seu uso, garantindo o titulo aos ocupantes que nela viviam e produziam. As dreas
recebidas em sesmarias que estavam abandonadas, retornariam ao poder central. Foram essas terras devolutas
que o poder central transferiu aos Estados em 1891.

17 Foi necessario a desapropriagio (Decreton® 335/1896) de uma area localizada no Engenho da Pedra Branca
para instalar a sede do Horto. Sob a diregdo de Alberto Loefgren o objetivo inicial era estudar a flora lenhosa.
Em 1896, o Horto passou a atuar na conservacio e no melhor aproveitamento das florestas, sobretudo, para
promover o reflorestamento das encostas da Serra da Cantareira que, naquela ocasido, sofria a agdo dos
carvoeiros. Também dentre os seus objetivos estava o de criar campos de experimentagio de espécies vege-
tais nativas e exdticas, além de servigos na area florestal. Os trabalhos iniciaram-se um ano depois (1897) a
cargo da Segdo de Botéinica da Comissdo Geografica e Geologica. A finalidade era estudar as esséncias
florestais. O Decreto n® 1495 de 10/04/1907 desligou o Horto Botinico da Comissdo Geografica e Geologica,
subordinando-o 4 Diretoria da Agricultura (Martins, 1991).
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esta area do horto como sendo a primeira reserva florestal do Estado.

Em 1876, o Engenheiro André Rebougas langou a primeira proposta'® para criagdo de dois
parques nacionais: um na Ilha do Bananal e outro em Sete Quedas (Parque Nacional de Iguagu).

Em 1899, por influéncia do botanico sueco Alberto Loefgren, o Horto Botanico € renomeado
como Horto Boténico e Florestal, encarregado de conservar as florestas e promover o reflores-
tamento nas terras paulistas. Martins (1991) e Dean (1996) também atribuem a Alberto Loefgren
as primeiras dendncias e agdes publicas em defesa da conservagéo das florestas paulistas.

Em 1909, o governo do Estado de S@o Paulo melhora a estrutura técnica e administrativa do
Horto Boténico e Florestal’®. Neste mesmo ano, Alberto Loefgren deixaa dire¢do do Horto e
¢ substituido por Gustavo Edivall. Contudo, somente em 1911 instituiu-se o Servigo Florestal®
Paulista, iniciando-se assim a protegdo das florestas paulistas.

Nesta época, Edmundo Navarro de Andrade, agronomo, estudioso de eucalipto, assume a
diregdo do Servigo Florestal. Para Dean (1996, p:251) ele “converteu o orgdo em uma se-
menteira de eucalipto, paralisando os estudos e o herbario de espécies da floresta nativa.

" A proposta brasileira foi inspirada no Parque Nacional de Yellowstone. Criado em 1872, ¢ um marco na
historia da preservagdo ambiental, pois representa o primeiro conceito de parque aceito mundialmente. O
conceito empregado para criar o Parque Nacional de Yellowstone (1872) nos Estados Unidos era o de proteger
as belezas cénicas. O parque seria destinado a preservagio € ao lazer, sendo que se proibiria a exploragdo e
qualquer tipo de interferéncia nos recursos naturais. Esta concepcdo preservacionista influenciou muitos
paises, entre os quais, o Canada (1885), a Nova Zelandia (1894 ), a Australia, Africa do Sul e México (1898),
a Argentina (1903 ), a Suiga (1914), o Chile (1926), o Equador (1934), a Venezuela e o Brasil (1937). Mesmo
assim, os objetivos eram distintos em cada pais. Alguns pretendiam proteger espécies animais, outros
enfatizavam odesenvolvimento de pesquisa de recursos naturais, € havia ainda, os que se preocupavam em
garantir espagos destinados ao lazer e a contemplagio do publico (Milano, 1999). A partir dai, a definicdode
parque estaria relacionada ao conceito de monumento publico de preservagio da beleza natural, cujo objetivo
¢é proteger extensos e desabitados espagos geograficos, destinados ao lazer e 4 atividade educacional, contra
as agdes promovidas pelo homem.

19 Decreton® 1749/1909. A partir de 1909, atravésdo Decreto Estadual n° 1749, o Horto passa a serdenominado
Horto Botanico e Florestal, destinado ao estudo cientifico da flora dendrologica e da reconstituigdo das matas
do Estado (Martins, 1991).

2 O Decreto n° 2.034 de 18/04/1911 extinguiu o Horto e criou o Servigo Florestal, anexado a Secretaria da
Agricultura. As prioridades de atuagdo incluiam entre outras, a conservagdo e preservacdo de matas, através
de reservas florestais, a criagdo de parques e reflorestamento; a defesa, através de medidas de prevengdo e
combate a incéndios, a extingdo de formigueiros no setor florestal, a exploragdo racional dos recursos
madereiros, a organizacio de mapa fitofisiondmico de Sdo Paulo; oensino e a divulgagio de préticas silviculturais
( Martins, 1991).
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Mesmo com a saidade Navarro em 1916, sua linha politica de implantagio de eucalipto estava
consolidada na institui¢do (Dean, 1996).

O Estado de S@o Paulo, nesta época, contava com apenas 45% de sua cobertura vegetal
original (Victor, 1975). Para este Autor, a destruig@o da cobertura vegetal natural foi fruto do
desenvolvimento econdmico do Estado, mais especiﬁcafnente pela expansdo da cultura cafeeira
e a construgdo de ferrovias.

Em 1921, o Presidente Epitacio Pessoa, pressionado por naturalistas preocupados com a
preservagdo das florestas brasileiras, propds a criagdo do Servigo Florestal Federal. Todavia,
somente em 1929, definiu-se que sua linha de atuag@o seria a produgdo de mudas para reflores-
tamento, os estudos biologicos de essénciasbrasileiras e da fauna. Para Urban(1998), o Servigo
Florestal Federal ndo executou nenhuma tarefa relevante até 1930.

Por outro lado, 0 Estado de Sdo Paulo, em 1927, por meio daLein®2.223%  incumbiria o
Servigo Florestal de conservar as matas paulistas através da criagdo de reservas florestais e
parques. Também deveria, entre outras atribui¢des, promover reflorestamentos. Esta lei € a pri-
meira mengdo legal de que se tem conhecimento referente a categoria parque no Estado de Séo
Paulo. Um ano depois, uma vez regulamentada®, esta lei permitiria aos municipios a institui¢do
de parques com a devida autorizagdo do Servigo Florestal.

A Revolugio de 30, segundo Urban (1998), permitiu a elaboragdo do ante projeto do
primeiro Codigo Florestal Brasileiro. A comissdo encarregada dessa elaboragdo era constituida
de técnicos simpatizantes da preservagio de nossas florestas (Urban, 1998). Para Dean (1996),
durante o Governo Vargas, tanto a edigdo do Codigo de Caga e Pesca, como o Codigo Flores-
tal e as demais regulamentagGes ambientais representamuma resposta do governo a pressio de
naturalistas brasileiros. Naquela época, estes naturalistas se organizavam em entidades tais como

211 ein®2.223/27. Estamesma lei dividia o Estado em cinco distritos florestais, determinando que em cada um
fosse mantido um viveiro para distribuicio de mudas e uma reserva florestal. Ainda, estabelecia a
obrigatoriedade das propriedades com mais de 100 ha, manterem 10% de area com{loresta. Esta lei ndo definiu
0 que era um parque ou uma reserva florestal, nem a0 menos quais seriam seus objetivos. Nesta ocasido, o
Servigo Florestal estava vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Comércio e Obras Pablicas que ndo
considerava a preservagdo ea conservacdo florestal prioridade de atuagdo (Martins, 1991).

2 Decreto n° 4.464 de 26/9/28. O dispositivo legal incumbia o Servigo Florestal do Estado da criagdo de
parques estaduais, dando, assim, origem em 1941, ao Parque Estadual de Campos de Jorddo, o primeiro do
Estado de S0 Paulo. Em seu decreto de criagdo, previa-se a construgio de hotéis € a permanéncia de areas
urbanizadas em seu perimetro. Posteriormente, em 1986, este item seriaabolido por meio da edi¢do do regula-
mento de parques.
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a Sociedade Amigos de Alberto Torres, Clubes de Amigos da Natureza e a Sociedade Amigos
das Arvores (a primeira entidade do género no Brasil).

O conceito universal de parques surgiu em 1933, durante a Convengao para Preservagio
daFauna e Flora, realizada em Londres. A Conveng&o aprovaria alguns conceitos de parques
nacionais, entre os quais o de reserva nacional, monumento natural e também outros relativos a
protecdo de faunae flora silvestre.

O conceito de preservagéo de areas publicas na protegéo da fauna e da flora no Brasil foi
possivel com a edi¢do do primeiro Codigo Florestal” em 1934. Desse modo, os estados € o
governo federal encarregariam-se de proteger as belezas naturais e monumentos de valor histo-
rico ou artistico. Além disso, determinava-se a seguinte classificagdo de nossasflorestas: prote-
tora, remanescente, modelo e rendimento . O codigo estabelecia que a formagio de parque
nacional, estadual e municipal dar-se-ia em florestas declaradas remanescentes de dominio pi-
blico. A floresta remanescente “é aquela que forma parque nacional, estadual ou municipal;
a em que abundar ou se cultivar espécimes preciosos cuja conservagdo se considerar ne-
cessaria, por motivo de interesse biologico ou estético; as que o poder publico reservar
para pequenos parques ou para o gozo publico”.

Nesta ocasido, os parques eram considerados monumento publico natural, cujo objetivo era
preservar aflorae afauna. A incumbéncia de classificar e declarar florestas remanescentes era
reservada ao Ministério da Agricultura, ainda que a formagao de parque fosse delegada aos
Estados e Municipios. O Codigo Florestal permitiu ao poder publico decretar “floresta remanes-
cente” em area de dominio particular. Também fixou penalidades por crimes e contravengdes
florestais. Além disso, autorizava cada Estado a criar e a organizar umservigo proprio de fisca-
lizagdo e guarda dosrecursos florestais, facultando-lhes, inclusive, a exclusividade destes servi-
¢os, desde que firmado prévio acordo com o Governo Federal.

No mesmo ano de 1934, o Estado de Sdo Paulo editaria um decreto® que permitia ao

23 Decreto n° 23.793/34. Este codigo classificava as florestas brasileiras em quairo tipos. A sflorestas protetoras
sdo aquelas “que, por sua localizagdo, servem, conjunta ou separadamente, a qualquer um dos seguintes
fins: conservar o regime de dguas, evitar a erosdo de terras pela agdo dos agentes naturais, fixar dunas,
auxiliar a defesa de fironteiras, de modo julgado necessdrio pelas autoridades militares; assegurar condigdes
de salubridade publica; proteger sitios que, que por sua beleza, merecam ser conservados; zelar espécimes
raros da fauna indigena”. As florestas modelo sdo “as artificiais, constituidas apenas por uma, ou por
limitado nimero de esséncias florestais, indigenas ou exoticas, cuja disseminagdo convenha fazer-se na
regido e as demais florestas sdo as de rendimento, ndo compreendidas nas discriminagdes anteriores”.

% Decreto n° 6.473/34.
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governo reservar terras devolutas com o intuito de preservar mananciais e conservar a floraea
fauna. A partir da edigdo da Constituigdo de 1937, as paisagens particularmente dotadas de
natureza passavam a ser protegidas pelo governo federal, estadual € municipal. Em caso de

danos a natureza, a infragdo receberia 0 mesmo tratamento aplicado aos cometidos contra o
patriménionacional (artigo n° 134).

Somente em 1940, durante a Convengdo Pan-americana, os paises sul americanos estabe-
leceram um conceitounificado de parque. A partir de entdo, passariam a considera-lo area de
importéncia nacional destinada a prote¢do e a conservag@o da beleza cénica natural, assim como
da flora e da fauna, com direito a visitagdo publica.

O principal objetivo da Convengao havia sido comprometer os paises sul-americanos a
implantar areas naturais protegidas (Quintao, 1983; Amend& Amend,1992). Desse modo, atri-
buiu-se aos governos a incumbéncia de formular regulamentos e leis que assegurassem tanto a
protegdo, como a conservag@o de recursos naturais de cada pais. No Brasil®>, a aprovagéo da
Convengdo dar-se-ia somente em 1966. Ao ratifica-la, o Brasil reconheceu ndo s6 o conceito de
parque, como também a impossibilidade de alterag@o de seus limites (exceto quando autorizado
pelo poder legislativo) e a proibigdo do uso de seus recursos naturais.

Durante a década de 40, o Estado de Sdo Paulo criou a Policia Florestal?® atribuindo-lhe a
tarefa de guardar e fiscalizar as florestas do Estado em parceria com o Instituto de Boténica, o
Servigo Florestal e a Procuradoriado Patrimoénio Imobiliario (PPI). O regulamento aprovado em
1949 delegava-lhe a incumbéncia de fiscalizar e guardar as florestas as reservas, os hortos € os
parques, além de defender as matas e os reflorestamentos. Também deveriafiscalizara caga, a
pesca e zelar pela execug@o do Codigo Florestal de1934. Desta forma, o Servigo Florestal
passou a contar com um contingente de oficiais e pragas da Forga Puablica do Estado. Nesta
mesma década, o governo paulista reorganizou o Servigo Florestal” . A ele foi delegada a com-
peténcia de conservar e guardar® as reservas florestais, as florestas protetoras e as remanescen-
tes. Também deveria formar parques e jardins nas instituigdes estaduais, entre outras atividades.

Z Decreto Federal n.° 58.054/66 € Decreto Legislativon® 3.

O Decreto Lei n° 13.213/43 e 0 13.487/43 atribuiu a PPI a tarefa de promover a guarda e defesa das matas até
que essas se destinassem d algum fim especial. Também deveria demarcar as areas de florestas e organizar a
Policia Florestal. _

Decreto Lei n® 13.978/44 aprovou o regimento do Servigo Florestal, devendo este proteger, conservar e
regenerar as florestas protetoras € remanescentes, bem como os parques, dreas ou reservas florestais de

8ropriedade do Estado.

Esta era atribuicdo da Segdio da Defesa e Parques Florestais.
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Em 1944, o governo federal, por sua vez, redefiniu a fung@o do Servigo Florestal, conferin-
do-lhe a tarefa de criar, fomentar, proteger e equacionar o melhor o uso das areas florestais
nacionais. A partir desta redefini¢io, criou-se a Se¢do de Parques Nacionais?® com a incumbén-
cia inicial de administrar trés parques. O objetivo de um parque nacional era conservar areas
destinadas a fins cientificos, educativos, estéticos ou recreativos, além de promover estudos de
flora, fauna e geologia.

Em 1945, ao findar a era Vargas, o governo eleito em nada havia modificado a politica
ambiental (Dean,1996). A urbaniza¢do crescia desenfreadamente, reduzindo as areas florestais
do pais. Contudo, Victor (1975) considerou as décadas de S0*° e 60 promissoras na conserva-
¢do derecursosnaturais devido ao aumento do niimero de areas naturais protegidas. Por outro
lado, Dean (1996, p:278) considera a primeira metade do século XX, como o periodo de exter-
minio da Mata Atlantica, “a expropriag¢do privada de todo o territorio estava concluida’.
Estas colocagGes, aparentemente contraditOrias, mostram que o crescimento de areas protegi-
das ndo foi tdo significativo quando confrontado a destrui¢do e & extensdo dessas areas € ao
efetivo controle do Estado.Observa-se que o governo do Estado de Sdo Paulo conseguiu garan-
tir a preservagéo de areas que ndo eram visadas pelo interesse privado.

Victor (entrevista,1998), esclarece que “essa nogdo de que parte do territorio paulista se
conservasse em bosques ndo era uma politica da Secretaria da Agricultura e sim uma idéia
de dentro do Servigo Florestal de Sdo Paulo. Nesta época, o Diretor se reportava direta-
mente ao Secretario do Estado. Era atribuic¢do do Florestal o servigo de autorizagdo de
desmatamento. Na realidade, a historia do Instituto Florestal é uma historia de fracassos.
E a histéria de Davi contra golias, a historia dos mal paridos , dos assistidos, dos vencidos,
porque o Florestal dizia e diz que sempre venceu no varejo, mas no atacado ele nunca
conseguiu implantar politica nenhuma, entdo, ele se resguardava no varejo e, através des-
se conceito, aparece a historia do salve-se quem puder e o que puder. O que estiver em

bosque e em verde serda uma drea de preservagdo permanente”. Dean (1996, p:293) parece

®Em 1959, esta secdo transformou-se no Departamento de Recursos Naturais Renovaveis do Ministério da
Agricultura , recebendo a atribuicdo de dar continuidade aos trabalhos realizados nos parques nacionais
(Urban, 1998). Na época, este Departamento, segundo Urban (1998), cumpriu um papel importante na criagio
de novas unidades de conservagdo. Técnicos influentes conseguiram sensibilizar o Presidente da Republica,
possibilitando um acréscimo de 300 mil hectares de areas protegidas. Em 1967, este departamento seria
extinto.

3 No governo de Janio Quadros foram criadas iniimeras areas visando a conservagio de recursos naturais,
tais como as localizadas na regido do municipio de Itanhaém, Caraguatatuba, o Parque Estadual do Alto
Ribeira, entre outras.
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concordar com este depoimento quando conta que o Servigo Florestal, nesta época, “era

reiteradamente instruido a ndo interferir nas atividades dos madereiros”.

No ano de 1945*, o Estado de Sdo Paulo delibera que as terras devolutas podem ser
destinadas a alimentar, conservar, proteger mananciais e rios, a flora e a fauna, bem como
colaborar na formagéo de parques naturais.

Durante adécada de 50, o Estado de Sdo Paulo criou alguns parques, permitindo a conser-

vagdo das cavernas localizadas na regido de Apiai/lporanga, Vale do Ribeira.

Na décadade 60, o Brasil possuia 14 parques nacionais, enquanto que o Estado de Sdo
Paulo completaria oito parques estaduais (225.911,95 ha). Urban (1998) considera que, nesta
época, a area efetivamente protegida pelo governo federal, ou seja, 1,1 milhdo de hectares, era
insignificante se comparada a extensdo total do territorio nacional. Além disso, o governo ndo
tinha critérios objetivos que norteassem a defini¢do de unidades de conservag@o, critérios estes
absolutamente empiricos (Urban, 1998).

No caso especifico do Estado de Sdo Paulo, a primeira defini¢do da categoria parque esta-
dual seria estabelecida através de Decreto® em 1961 como “uma drea coberia de floresta
nativa declarada ou considerada remanescente destinada a protegdo da flora e fauna e
das belezas cénicas”. No documento acima citado, o governo paulista efetuou mudangas rela-
tivas a classificagdo de algumas de suas reservas florestais que seriam designadas a partir de
entdo como parques estaduais. Entretanto, omitiu-se quais teriam sido os critérios técnicos que
levaram o Servigo Florestal a transformar algumas reservas e fazendas piblicas em parques. E
possivel admitir que tais alteragdes foram promovidas com o intuito de conferir-lhes, sobretudo,
maior protecao.

Em 1962, através de lei**, 0 governo do Estado de Sdo Paulo estabelece normas aos par-
ques, florestas estaduais € monumentos naturais. Os parques estaduais sdo julgados de dominio

publico, destinados a conservagao e protecdo da flora, fauna e grutas. Cada um dos parques

3 Decreton® 14.916/45.

32 Decreto Estadual n.° 38.391. O decreto também estabelece que reserva estadual € “ uma drea de dominio
publico, sem cobertura florestal, com ou sem exploragio agricola de qualquer natureza, destinada ao
reflorestamento parcial ou total de suas terras” .

3 Lein.°6.884/62. Esta lei é considerada por Berzaghi (1998), derrogada por ter sido substituida, de certa forma,
pelo regulamento de parques e outros dispositivos legais, mesmo que ndo tenha sido efetivamente revogada.
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estaduais devem ter um plano diretor e um zoneamento que garanta total preservagdo das areas
de floresta primitiva. Esta lei estimula o desenvolvimento de pesquisas cientificas, bem como
delega ao poder executivo o direito de conceder concessdes para a construgio de hotéis, clubes
e colégios, desde que as atividades desenvolvidas sejam orientadas ao publico visitante. O Esta-
do sO podera outorgar essas concessdes a parques estaduais que tenham plano diretor.

Por outro lado, esta lei criou o0 Conselho Orientador em cada um dos parques estaduais.
Este opinaria e orientaria os assuntos especificos de cada unidade de conservagio. A lei também
previa a aplicagdo de multa aos que cometessem danos aos parques. Porém, desde que regula-
mentadas, a caga e a pesca seriam permitidas internamente em cada unidade. Por fim, as matas
naturais de repartigdes ou autarquias do Estado transformavam-se em parque ou floresta estadu-
al independente da extensdo territorial e das condi¢des ecologicas.

O regulamento® desta lei ocorreu em 1963. A demarcagido dos parques, anteriormente,
designada a PPI ¢ transferida ao Servigo Florestal que também receberia a tarefa de elaborar
planos diretores. A proposta de criagdo de um parque poderia ser incumbéncia tanto do poder
executivo como do legislativo, desde que a guarda do patrimoOnio natural continuasse sob a tutela
do Servigo Florestal do Estado.

Victor (1975), em seu estudo sobre a devastagdo florestal do Estado de Sdo Paulo, descre-
ve o periodo até 1962 como responsavel pelo incremento da ocupagdo do Vale do Ribeira.
Alertava ainda que no Vale do Ribeira sucediam-se os mesmos equivocos de desrespeito ao
Codigo Florestal cometidos anteriormente no Vale do Paraiba. A legislagdo estadual vigente
garantiria uma certa estabilidade da cobertura vegetal (Victor, 1975), além de incorporar novos
parques e reservas ao patrimonio publico estadual. Exemplo disso foi o Parque Estadual da Ilha
do Cardoso considerado uma “grande vitoria conservacionista do periodo, um dos ultimos
repositorios de flora e fauna do Estado em estado praticamente virgem” (Victor, 1975, p:
32).

Em 1962, foi realizada nos Estados Unidos a primeira Conferéncia Mundial sobre Parques
Nacionais. O principio norteador deste evento visava estabelecer ampla protegio legal contra a
exploragdo de recursos naturais em parques nacionais, fortalecendo ainda mais a importancia
ambiental destas areas (Quintdo, 1983; Amend & Amend, 1992; Diegues, 1994). Por outro

3 Decreto Estadual n.° 41.626/63.
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lado, esta conferéncia estimulou, entre outras atividades, o desenvolvimento de pesquisas aplica-
das, a criagdo de parques marinhos e a educagdo ambiental.

Para McCormick (1992), a estratégia da comiss@o organizadora da conferéncia— a Unido
Internacional para a Conservagio da Natureza (UICN®) - pretendia convencer governos e
sociedades civis sobre a importancia dos parques nacionais. Milano (1999) associa o resultado
das recomendagGes formuladas durante a conferéncia a posterior elaboragdo no Brasil de novos

conceitos de floresta e de parque nacional, de reserva biologica e de parque de caga.

O novo Codigo Florestal, editado em 1965 através da Lei n.° 4771, viria a modificar a
classificacdo de florestas contidas no Codigo de 1934. As florestas passaram a ser divididas
entre as de dominio privado e as de dominio pablico. Quanto a origem, seriam reconhecidas
como florestas primitivas, florestas em regeneragdo, florestas regeneradas e florestas plantadas.

O codigo submetia ao julgo do poder publico a criag@o de parques nacionais, estaduais e
municipais. Além dos objetivos genéricos educacionais, recreativos e cientificos, os parques
também tém a finalidade de resguardar os atributos excepcionais da natureza, assimcomo pro-
teger integralmente a flora, a fauna e as belezas naturais. Para isso, se proibiria a exploragéo de
recursos naturais, constituindo contravengéo penal punivel com pris@o a quem causar danos
dentro dos parques. Para auxiliar a preservagéo de areas naturais dos parques, alguns artigos
proibem o corte raso em areas cominclinagio entre 25° e 45° graus , bem como estabelecem o
controle da exploragdo de florestas.

Em 1967, o Governo Federal extinguiu®® varios 6rgdos federais, criando o Instituto Brasi-
leiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF??). O seu regimento, aprovado no mesmo ano, lhe
facultaria a responsabilidade de formular a politica florestal do pais, assim como de administrar
parques nacionais e demais categorias de areas protegidas. Segundo Dean (1996), os primeiros

330 exemplo internacional marcante surgiu em 1948, quando dezoito delegados de vérios paises sc reuniram
na Franga e fundaram a Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UICN), desempenhando desde
entdo, papel importante na prote¢do, conceituagdo e implantagio de dreas protegidas no mundo (Milano,
1999; McCornick, 1992). Posteriormente, passou a se denominar Unido Internacional para Conservagio da
Natureza.

36 Foram extintos o Departamento de Recursos Naturais Renovéveis, o Conselho Florestal, o Instituto Naci-
onal do Mate e o Instituto Nacional do Pinho.

37 Decreto Lei n° 289/67. O Decreto n® 62.018/67, aprovou o regimento do extinto Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, que receberia a atribui¢do de administrar e proteger os parques nacionais. Entre
1971 ¢ 1989 foram criados pelo IBDF, parques nacionais e estagdes ecoldgicas totalizando 13 milhdes de dreas
protegidas federais (Urban, 1998).



30

anos de trabalho do IBDF se restringiram, unicamente, ao labor politico do extinto Instituto
Nacional do Pinho e ao desenvolvimento da produgéo florestal, em detrimento das atividades de
conservagio da natureza. Nenhum parque nacional foi criado durante este periodo, ao tempo
que se reduziram, significativamente, os recursosdestinados a manuteng&o das unidades de con-
servagao (Dean,1996).

A 10* Assembléia da UICN, realizada na india em 1969, estabeleceria novos critérios
destinados a criagdo de parques nacionais e também uma clara defini¢@o de atributos e procedi-
mentos:

“Um parque nacional é uma drea relativamente extensa, onde um ou
varios ecossistemas ndo havia sido alterados materialmente pela ex-
ploragdo e ocupagdo humana, onde as espécies de plantas e animais, as
condigdes geomorfologicas e os habitats sdo de especial interesse cien-
tifico, educacional e recreacional, ou onde existem paisagens naturais
de excepcional beleza. As autoridades centrais do pais deverdo tomar
medidas ;Dara impedir ou eliminar dentro da maior brevidade possivel
a exploragdo e ocupagdo em toda a area e para garantir efetivainente o
respeito e a conservagdo dos valores ecoldgicos, geomorfologicos e
estéticos, que deram origem ao estabelecimento do respectivo parque
nacional As visitas sdo permitidas, respeitando-se normas especiais,
para fins inspirativos, educativos, culturais e recreacionais” (apud

Amend &Amend, 1992).

McCormick (1992) considerou um grande avango o teor desta reunido, posto que, segundo
ele, despertou uma politica de prevengdo que buscava solugdes erespostas as questdes ambientais,
abandonando a velha estratégia de se lidar apenas com os sintomas. As agdes seriam definidas,
a partir de entdo, com base em um prévio planejamento técnico-cientifico. Neste sentido, a
conservagao, sob um prisma de agdo holistica, seriaabordadatendoem conta a inter-relagéo da
natureza e a qualidade de vida sustentavel (McCormick,1992).

Nadécada de 70, o lema governamental brasileiro era o de desenvolvimento propalado
como “milagre econémico”. O governo militar tratava a natureza como instrumento politico. A
Mata Atléntica, que ocupava as regides mais desenvolvidas, ia sendo cada vez mais dilapidada
pela mao do homem. Neste periodo, poucas areas protegidas foram adicionadas as ja existen-
tes. Para Dean (1996), o Governo do Estado de Sdo Paulo protegeu 940 km? de florestas, mas



31

perdeu trés reservas em torno de 370 km?. Tanto o Autor como Victor (1975) consideram de
extrema fragilidade a situag@o dasareas protegidas. Segundo eles, ainda que tivessem sido cria-
das algumas unidades, faltava o necessario interesse politico em protegé-las efetivamente.

A escassez de recursos financeiros destinados a desapropriagédo de areas particulares, as-
sociada ao nimero reduaido de funcionarios e a inexisténcia de demarcag@o de areas, tornavam
ineficientes os resultados dos trabalhos dos 6rgdos florestais. De fato, até hoje, algumas reservas
permanecem apenas no papel, ou melhor, nas “pdginas amareladas do Didrio Oficial” (Dean,
1996, p: 325).

Victor (1975), considera a década de 70 um periodo ruim para o conservacionismo do
Estado de Sdo Paulo. Segundo ele, “A euforia desenvolvimentista” também € absorvida pelos
setores governamentais. A expansdo urbana desenfreada em decorréncia da especulagdo imobi-
lidria, além de gerar conflitos, destruiria ainda mais as areas cobertas de Mata Atlantica (Victor,
1975). A érea total de parques estaduais nos anos 70 era de 570.962,06 ha.

Em janeiro do mesmo ano, haveria novamodificagdo na SecretariadosNegocios da Agricul-
tura que mudaria a denominagdo do Servigo Florestal paulista para Instituto Florestal. Um novo
orgdo denominado Divisdo de Protegdo de Recursos Naturais assumiria a atribui¢do de controle e

fiscalizagdo de derrubadas de florestas, anteriormente executado pelo Servigo Florestal.

Noinicio do ano de 1972, o governo do Estado de Sdo Paulo declara, através do Decreto
Estadual n° 52.892, os parques estaduais como zonas de interesse turistico. Qualquer obra de
publicidade, construgio ou loteamento nestas areas dependeria de audi€ncia da Secretaria de
Estado da Cultura, Esportes e Turismo. O poder executivo continuava a conceber os parques
estaduais através da otica limitada de recreagio e turismo.

Somente em 1972, o tema meio ambiente encontrou espago na agenda internacional por
meio da Conferéncia de Estocolmo®, Suécia. Tal evento discutiu os problemas ambientais co-
muns a todas as na¢des e também influenciou significativamente a “evolugdo do movimento

ambientalista internacional” (McCormick,1992, p:111).

38 Outro resultado bastante significativo da conferéncia foi a criagdo do Programa das Nagoes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA (McCornick,1992).
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Em 1972, dois grandes eventos internacionais apontariam uma nova dire¢do a historia mun-
dial da conservagdo de area protegidas. O primeiro deles foi a realizagdo do 2° Congresso
Mundial de Parques Nacionais, patrocinado pela UICN, que confirmaria o conceito definido em
1969 referente aos parques nacionais. O segundo aconteceu no Canada quando da 11° Assem-
bléia Geral da UICN. A assembléia enfatizou a utilizagdo de zoneamento®® como um dos instru-
mentos de planejamento destinado a implantago de parques.

Por outro lado, reconheceu-se dentro do perimetro das unidades de conservagao, ainda
que de maneira incipiente, a existéncia de popula¢gdes humanas com caracteristicas diversas.
Para Amend & Amend (1992), aindicag@o de se institucionalizar uma zona antropologica prote-
gida, por meio do plano de manejo, representaria o primeiro passo efetivo para o reconhecimen-
to da existéncia de agrupamentos humanos, ainda que viessem a ser realocados ou expulsos

destas areas.

Durante esta assembléia, o Dr. Paulo Nogueira Neto® propds a UICN que duas areas
protegidas do Brasil fossem consideradas prioritarias quanto & implantagio: o Parque Estadual
da Ilha do Cardoso e o Parque Estadual de Vassununga.

“A Diregdo da UICN ndo queria, alegaram falta de estudos e informa-
¢Oes suficientes. No fundo eles estavam dizendo que ndo bastava eu ir
apresentar o parque. Ai eu me levantei no meio de toda aquela Assem-
bléia, 200 a 300 pessoas, e disse: olha, nés estamos lutando no Brasil,
para implantar essas dreas e seria bom que a UICN decretasse essas
dreas como prioritdrias, ndo custa nada. Eu posso afirmar que essas
dreas sdo interessantes por isso, e por isso, fiz uma descrigdo da coisa.
Entao, eu proponho que seja submetido a votagdo. Com grande surpre-
sa minha eles aceitaram que fosse submetido a votagdo. Eu estava sozi-
nho. Posto a votagdo, foi aprovado (risos). Essa foi minha primeira
vitoria na vida em relagdo a conservagdo da natureza. Esta experiéncia

internacional. E ai durante anos se repetiu essa historia no Brasil, que

3 Foram criadas onze zonas: zona natural protegida, zona de protegio integral, zona de manejo de recursos,
zona primitiva ou silvestre, zona antropologica protegida, zona de ambiente natural com culturas humanas
autoctones, zona com antigas forinas de cultivo, zona de interesse especial, zona protegida de interesse
arqueoldgico ou histdrico, zona de interesse arqueoldgico e zona de interesse historico (Brito, 1995).

40O Prof. Dr. Paulo Nogueira Neto ¢ membro da UICN.
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o Parque da Ilha do Cardoso era decisdo da Unido Internacional de
Conservagdo da Natureza, e foi considerada por ela uma das dreas
mais importantes do mundo que precisava ser mesmo implantada, in-
clusive foram escritos artigos sobre isso. O parque teve esta historia de

bastidor, bastante curiosa”(Paulo Nogueira Neto, entrevista 1998).

Dean (1996), acredita que a Secretaria Especial do Meio Ambiente do Governo-Federal,
institucionalizada em 1974, significou somente uma mera fachada do governo militar frente a
pressdo das entidades internacionais ambientalistas. Entretanto, a nomeagdo de dois
conservacionistas, Dr. Paulo Nogueira Neto e Maria Teresa Jorge Padua, bastante comprome-
tidos com a causa ambiental, permitiu, de fato, importantes mudangas notocante a protegéo de
areas naturais com a criag@o de parques nacionais.

Somente em 1979, o Brasil aprova um regulamento* destinado aos.parques nacionais.
Nele, os parques sdo considerados “ as dreas geogrdficas extensas e delimitadas, dotadas de
atributos naturais excepciondis, objeto de preservag@o permanente submetida a eondi¢do
e inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo. A destinagdio dos parques segue o esta-
belecido em normas internacionais, ou seja, para fins cientificos, culturais, educativos e
recreativos”. O objetivo é a preservagio de ecossistemas naturais. Para efetivar sua criagio, a
area escothida deve atender as seguintes exigéncias: possuir um oumais ecossistemas inalfterados
total ou parcialmente devido ao uso antrépico, e devem conter espécies vegetais € animais con-
sideradas importantes para a preservagéo ambiental.

O regulamento indica o plano de manejo como o instrumento de gestdo de parques nacio-
nais: Frata-se-de um instrumento-normativo que, através do seu zoneamento, direcionara as
atividades compativeis & conservag@o, indicando as diretrizes de uso segundo o potencial da
area. A partir da criagdo da unidade, o plano precisa ser elaborado no prazo de cinco anos e
revisto a cada cinco anos. Por meio dele, estabelecem-se zonas destinadas as atividades cienti-
ficas, recreativas e turisticas, submetendo cada uma delas a critérios que visam, sobretudo, a
protecio dos ecossistemas. A aprovag@o doplano de manejo depende também de um regimen-
to interno, com normas devidamente adequadas as necessidades e as particularidades de cada
area protegida.

“' Deereto n° 84.017/79
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O regulamento federal inclui tanto normas como proibi¢des. Entre as diversas proibigdes
destacamos a presenga de animais domésticos, bem como a impossibilidade de se erguer novas
edificagdes, inclusive residéncias particulares, abrindo excec¢@o apenas para as que se julguem
necessarias a gestdo da unidade. A condigio para a realizagio de qualquer obra deinteresse do
parque é o prévio estudo de impacto ambiental. Mesmo diante de situagdes extraordinarias,
quando da construgio de obras de necessidade puiblica ou de interesse social, os 0rgéos oficiais
competentes devem atestar que ndo havera comprometimento da integridade dos atributos natu-
rais. De fato, a construgéio, em geral, € conflito permanente em parques onde ha agrupamento
humano.

Para Amend & Amend* (1992), a proibigdo de agrupamentos humanos significa a causa
geradora de um dosmaioresconflitos na implantagio dasunidades. Alémdisso, estdo previstas
multas, embargos e apreensdo de equipamentos.

Em alguns artigos® do regulamento dos parques nacionais existe uma limitagdo de uso em
cada zona (arts.7°, § inico do art. 8°, §inico do art. 11°, 12°, § 1°, do art. 27°, § inico do art.
35°). Proibe-se toda asividade que néo seja considerada de interesse do parque ou que coloque
em risco a conservagéo de ecossistemas, a protecio de espécies vegetais, animais ou a paisa-
gem. Em outras palavras, permitirar-se-a apenas atividades que atendam fins cientificos ou que
sejam julgadas necessarias 8 mefhoria administrativa da unidade.

A criagfo de parques deve estar fundamentada em estudos técnico-cientificos, cabendo a
Unido dispor de estrutura técnica-administrativa devidamente adequada, bem como de corpo
técnico competente. Quanto & questdo dos recursos, advindos da cobranga de ingressos ou de
doagdes, o montante é encaminhado ao 6rgdo central que ndo o destinara exclusivamente a
unidade arrecadadora. Os casos omissos, referentes aos parques nacionais, ficam ao encargo da
Presidéncia do IBAMA. ' B

42 A discussdo sobre a questdo da presenca de agrupamentos humanos em areas protegidas foi um dos temas
da XTI Assembléia Geral da UICN, realizada no Zaire em 1975. Sugeriram, entfio, que a implantagio nio cause
nenhuma conseqiiéncia -acs-agropamentos-humanos.-Caso a presenga de agmipamentos humanos afete a
integridade ecologica da area, e somente nestes casos, ¢ sugerida a transferéncia dos mesmos (apud, Amend
& Amend, 1992).

% O regulamento dos parques nacionais nos arts.7°, § inico do art. 8°, § tmico do art. 11°, 12°, § 1°, do art. 27,
§ unico do art. 35° especificam as limitagdes de uso em cada zona do parque. Sdo proibidas atividades que ndo
sejam de interesse do parque como, por exemplo, obras de aterro, escavagdes, contengio de encostas, atividades
de corregdo, adubagdo ou recuperagio de solos, as obras de barragens, hidrelétricas; retificagdo de leito,
introdugdo de espécies estranhas, instalagdo ou afixagdo de tapumes, avisos € sinais, abandono de lixo,
construgdo de teleféricos, ferrovias, rodovias, oleodutos, entre outros.
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Em 1981, o governo federal formula e da aplicagdo a Politica* Nacional do Meio Ambien-
te, estabelecendo também o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) sob a diregio
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA®*). O objetivo € preservar, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental, assegurando o desenvolvimento socio-econdmico, os interes-
ses da seguranga nacional e a prote¢do da vida humana. Este instrumento legal enfatiza tanto a
importancia da prote¢do de ecossistemas como o incentivo a pesquisa. A criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos € um dos instrumentos da nova redag@o da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente (Lein® 7.804/89).

Freitas (1997) e Benjamim (1999-b) consideram a edigdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente o predmbulo indispensavel para promover no Brasil um sistema organizado adminis-
trativamente destinado a protecdo ambiental. A referida lei imputa responsabilidade civil e culpa
quem praticar dano, permitindo cobranga indenizatéria pela agdo direta do Ministério Pablico.

Na década de 80, as atividades extrativistas e a especulagdoimobiliaria se intensificaram nas
areas proximas a Serra do Mar, devido a ineficiéncia do governo estadual em fiscalizar e contro-
lar 0 meio ambiente. Para Dean (1996), a poluigio e a situagdo de calamidade pablica de
Cubatdo, promoveram o inicio do movimento ambientalista no Estado de Séo Paulo. O carater
mais politico deste grupo acabou influenciando ndo so6 as discussdes da Constituigdo Federal de
1988, como também a expansio de parques e reservas na Mata Atlantica (Dean,1996).

O Brasil, neste periodo, passoude 9.918 km? para 48.307 km? de areas protegidas (Dean,
1996), enquanto no Estado de Sdo Paulo a area de parques estaduais era de 645.267,11 ha.
Esta pressdo exercida por grupos ambientalistas também obrigou, de certa forma, o governo
federal e o estadual a brecarem a forte pressdo sobre o patrimOnio natural através de leis, decre-
tos e, inclusive, de estimulos financeiros.

O foco central do Terceiro Congresso Mundial de Parques Nacionais realizado em 1982
em Bali, foi a ciéncia, o manejo e o reconhecimento das comunidades locais afetadas. Porém,
ndo se reconheceu, explicitamente, os conflitos de implantagdo de parques e muito menos a

# Lein.6.938/81. O SISNAMA ¢ formado por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios € dos Municipios, bem como as Fundagges instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protegdo e melhoria da qualidade ambiental.

5 E o 6rgdo consultivo e deliberativo. Tem a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Consellio do
Governo, diretrizes de politicas governamentais destinadas ao meio ambiente. Deve ocupar-se dos recursos
naturaise deliberar sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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existéncia de populagdo local dentro de parques nacionais, principalmente nos paises do Tercei-
ro Mundo (Diegues,1994).

Em 1985, a Lein® 7.347 conhecida por Lei da Agéo Civil Pablica, concedeu ao Ministério
Publico, a Unido, ao Estado, ao Municipio e as entidades ambientalistas o direito de mover
ag0es judiciais quando da ocorréncia de dano ambiental. A fim de impedir a ocorréncia ou
continuidade deum dano ambiental, esta lei permite ao juiz conceder medida liminar semouvir a
parte contraria, cabendo ao réu e ndo ao autor da ag@o provar que o dano néo foi provocado.

Em 1986, seteanos ap0s a promulgacdo do regulamento de parques nacionais, o Estado de
Sao Paulo® aprovou um regulamento proprio. Suaformulag@o juridica estd embasada no regu-
lamento de parques nacionais considerado referéncia técnica, politica e administrativa na implan-
tacdo e gestdo de parques estaduais.

Em 1987, aResolugdo CONAMA n° 11/87 declara os parques nacionais, estaduais € mu-
nicipaisunidades de conservagio.

A Constitui¢do Federal de 1988 ndo somente tratou da questdo ambiental em um capitulo
dedicado a matéria, como dispds de varios dispositivos adicionais nos demais capitulos. Assim,
a Constituigdo assegurou ao Poder Publico o direito de definir e criar areas especialmente prote-
gidas . Além disso, fortaleceu as unidades de conservag@o, garantindo indisponibilidade em seu
territorio (qualquer alteragdo e/ou supressdo no territorio prescrito necessita de promulgagéo de
umalei). A Mata Atlantica, a Floresta AmazOnica e o Pantanal sio declarados bens do patrimdnio
nacional.

Neste mesmo ano, 0 CONAMA® assegura que as organiza¢des ndo governamentais
ambientalistas podem participar da fiscalizagdo das unidades de conservagéo.

Em 1989, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais - IBAMA® |
substitui a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA. Este 6rgéo foi designado para for-
mular, coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional do Meio Ambiente. Também

deve propor a criagdo, extingdo e modificagdo de limites e finalidades das unidades de conserva-

% Decreto n.° 25.341/86.
47 Resolugio CONAMA n° 3/88.
8 Portarian.® 445.
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¢@0, assim como promover a implantag@o e administragdo.O regimento interno do IBAMA ins-
titui que os parques nacionais devem proteger amostrassignificativas de ecossistemas terrestres
ou aquaticos, bem como os recursos genéticos. Além disso, deve sensibilizar e orientar os usua-
rios a preservar € conservar o meio ambiente, oferecendo areas de recreagdo publica, assim
como atividades de pesquisa.

No entanto, a legislagdo ambiental brasileira apresenta algumas pérolas da incoeréncia téc-
nica, talcomo a Resolugio CONAMA n°5/89 responsavel pelo Programa Nacional de Contro-
le da Qualidade do Ar— PRONAR. A partir dai, resolve-se que a qualidade do ar nos parques
nacionais e estaduais precisa ser mantida em niveis ideais. Pergunta-se como? O que fazer com
as industrias localizadas em Cubatdo no sopé do Parque da Serra do Mar?

A Constituigdo® do Estado de Sdo Paulo promulgada em 1989, acompanhando a Consti-
tuigdo Federal, também trata da questdo ambiental em capitulo proprio. O Estado através da
implantagdo de um Sistema de Meio Ambiente definira, implantara, protegera e administrara
espagos territoriais representativos de todos os ecossistemas originais do Estado. Sua alteragdo
e supressdo, assim como das areas ja existentes, € permitida somente por lei. Cabera também
ao Estado estimular a criagdo de unidades de conservagdo privadas. Asterrasdevolutas estadu-
ais inseridas em unidades de conservagdo ou necessarias a prote¢do de ecossistemas naturais
sdo consideradas indisponiveis.

Iniciamos a década de 90 com uma populagéo urbana estimada em 62 milhdes de habitantes
situados na Mata Atlantica (Dean, 1996). Nessa ocasido a area dos parques estaduais paulistas
totalizava 741.140,74 ha, sendo que 70% das areas de parques e reservas florestais publicas
ainda eram de dominio particular. Isso obrigariaao governo declara-las areasde utilidade publi-
ca para fins de expropriag@o (Dean, 1996), causando lentiddo na implantagio e indenizag¢do
referente as unidades de conservagio. Para Dean (1996), € a enorme variedade de categorias
de manejo oriunda de multiplosinstrumentoslegais que, somada as atividades sobrepostas dos
Orgdos ambientais, impedem a efetiva consolidagio das unidades de conservagdo. Tudo isso
causa morosidade de decisGes, leva a indefini¢do de prioridades, além de provocar disputas
técnicas e politicas.

 Capitulo IV — Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento.
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Em 1990, 0 CON 30 passa a estabelecer normas gerais relativas as unidades de con-
servagdo e as atividades que podem ser desenvolvidas em seu entorno. Na Resolugéo n° 13/90,
0 CONAMA define que toda e qualquer atividade julgada prejudicial & biota, num raio de 10
kms da unidade de conservag@o, estara sujeita a normatizagio. Do mesmo modo, delibera que
qualquer empreendimento no entorno da unidade de conservagéo devera obter licenciamento
do 6rgdo ambiental, mediante prévia autoriza¢do do 6rgdo gestor daunidade. As atividades que
poderdo afetar ou ndo a biota serdo definidas conjuntamente pelos mesmo 6rgéaos acima citados.
A aplicagdo desta resolug@o nfio desobriga o empreendedor do cumprimento das demais leis™
de protegdo ambiental. Posteriormente, 0o CONAMA editou outra Resolugdo®?, considerando
as unidades de conservag@o areas que devem ser atmosfericamente preservadas, proibindo qual-
quer atividade econdmica que gere poluigdo do ar.

Em 1992,01V Congresso* Mundial de Parques foi realizado em Caracas, Venezuela. O
Congresso destacou as areas protegidas como uma parte do planeta que interage com as demais
questdes sociais, culturais, economicas, politicas e espirituais. Discutiu-se, também, a interferén-
cia externa cada vez maior nos ambientes protegidos e a necessidade de capacitagdo dos admi-
nistradores das unidades de conservag@o. OQutro ponto importante da reunifio foi a necessidade
da participag@o dos varios atores sociais na administragdo e manejo das areas protegidas como
um meio de minimizar os conflitos. Por fim, concluiram a importéncia de se instaurar um novo
sistema politico-econdmico mundial permeado de principios ecoldgicos, ja que o sistema econd-
mico adotado na maioria das nagdes € comprovadamente insustentavel a longo prazo (UICN,
1993).

3 Decreto n° 99.274/90.

31 Lein® 4.771/65 (Codigo Florestal), Lei n° 5.197/67 (Cddigo de Fauna), Lei n° 6.938/81(Politica Nacional do
Meio Ambiente), Resolugio CONAMA n° 01/86, Resolugio SMA n° 42/94, Decreto n° 750/93 e Resolugiio
Conjunta SMA/IBAMA/SP-01/94 (exploracio de vegetagdo de Mata Atlantica), Constitui¢do Estadual de
1989, entre outras.

2 Resolugdo n°8/90.

A Declaragdo de Caracas reconhece que: “ A natureza possui um valor intrinseco e merece respeito,
independentemente de sua utilidade para a humanidade; o futuro da humanidade depende de que os povos
vivam em paz enire eles e em harmonia com a natureza; o desenvolvimento depende da manutengdo da
diversidade e da produtividade da vida e da Terra; a natureza estd sendo devastada em um ritmo sem
precedentes devido ao rdpido crescimento da populagdo humana, o consumo desigual é freqiientemente
excessivo dos recursos naturais, estilos de desenvolvimento errado e socialmente danoso, contaminagdo
global e regimes econémicos imperfeitos, de tal maneira que o futuro da humanidade se vé ameagado; ndo
nos liberaremos desta ameaga até que os ditos problemas ndo tenham sido replanejados e resolvidos, as
economias de muitos paises reforcados e a pobreza erradicada mediante a aplicagdo de processos de
desenvolvimento sustentdvel; muitos povosdeverdo modificar seus estilos de vida e a comunidade mundial
deverd adotar modelos de desenvolvimento novos e egiiitativos, baseados no cuidado e uso sustentavel do
meio ambiente e na salvaguarda dos sistemas globaisque sustentam avida do planeta”(UICN, 1993, p: 235).
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No mesmo ano, realiza-se no Brasil a Conferéncia das Nag¢6es Unidas para o Meio Ambi-
ente e 0 Desenvolvimento - ECO 92. O governo federal institucionalizou o Programa Piloto de
Proteg@o as Florestas Tropicais, com apoio técnico e financeiro internacional. O objetivo foi
atender um conjunto de projetos ambientais de protegéo as florestas tropicais, incluindo a im-
plantagio de parques.

Em 1993, 0 CONAMA definiu que o entorno das unidades de conservagdo da Mata Atlan-
tica eram areas de cobertura vegetal contiguas aos limites da area preservada, devendo ser
incorporada no plano de manejo, zoneamento ou plano diretor. No caso da inexisténcia de plano
de manejo ou similar, o licenciamento se dara independente da proximidade da unidade de con-
servagdo (prevista no artigo 2 da Resolugio CONAMA n° 13/90).

Uma das principais dificuldades na implanta¢do de uma unidade de conservagaorestritiva
no Estado de S@o Paulo é a presséo politica exercida pelos municipios frente & imposigao de
restrigdes ambientais. Dessa forma, a Lei n° 8.510/93 garantiu uma maior parcela na distribuigdo
do imposto sobre as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias (ICMs) aos municipios
que contenham espagos especialmente protegidos. O indice pré-estabelecido destinado as uni-
dades restritivas € maior em relagdo as categorias menos restritivas.

O Brasil passa a ser um dos paises signatarios da Convengao sobre Diversidade Biologica
assinada em 1992 e ratificada através do Decreto Legislativo n® 02/94, passando a considerar-
se normajuridicainterna. O conjunto de medidas estabelecidas referente a conservagao e prote-
¢do dos ecossistemas, espécies e gens (artigo 8), sugere que o Brasil crie um sistema de areas
protegidas com diretrizes que garantam sua efetiva prote¢do. Esta decisdo também esta ampa-
rada pela Constituigiio Federal de 1988 que inclui a proteg@o da biodiversidade como conceito
juridico. (art.225, § 1°, II). De fato, o dominio publico € a unica garantia de prote¢do da
biodiversidade, compreendido como direto difuso da sociedade. Ibsen Gusmdo Cémara na en-
trevista para Urban (1998; p:137), desabafa: “fala-se em lixo, em poluicdo, mas na perda da
biodiversidade pouca gente fala...a biodiversidade é um grande problema”.

A Lei Estadual n° 9.146/95 pretendeu fomentar mecanismo de compensag&o financeira
destinado aos municipios que sofrem restrigdes ambientais em seus territorios. Infelizmente, esta

lei ainda ndo foi regulamentada.

A Resolugdio CONAMA n° 2/96 garantiu a reparagdo de danos causados por empreendi-
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mentos de grande impacto ambiental as florestas e aos ecossistemas. A reparagdo podera se dar
através da implantagio de uma novaunidade de conservagio, preferencialmente, uma Estagdo
Ecologica. O §1° abre um precedente as situagdes especiais, ja que o dano ambiental podera ser
ressarcido pelo infrator mediante a aquisi¢@o de bens para unidades de conservagéo publica ou
o custeio financeiro de alguma atividaderelativaaos programas de manejo.

Em 1998, 0 Govemo Federal promulgaa Lein®9.605, conhecida por Lei de Crime Ambiental.
Esta lei dispe san¢des penais e administrativas sobre condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Para Werner (1999, p: ), estalei € importante porque sistematizou varias regras exis-
tentes, que antes estavam dispersas, observando que “tinhamos uma legislagdo penal ambienial

tipo mosaico” .

Os critérios técnicos para fundamentar a criagdo de parques € estabelecido apenas em

1998 pelo IBAMA. A Instrugdo Normativa n® 02/98, uniformiza os procedimentos administra-

tivos para identificar e regularizar as terras das unidades de conservagdo. As etapas técnicas e
juridicas como o diagnoéstico fundiario, a analise dos fatores socio-econdmicos, o levantamento
de imoveis nos cartorios, o laudo biologico, entre outros devem, obrigatoriamente, anexar-se ao
ato declaratorio de criagdo. Em 1999, nova portaria* procede o ajuste, incluindo quais seriam

os levantamentos prévios para justificar a criagdo de uma area especialmente protegida.

Em ambas deliberagGes, caso a terra destinada a criagdo de uma unidade de conservagdo
seja de propriedade particular, o 6rgdo proponente deverarealizar o levantamento cartorario da
cadeia sucessoria. Por outro lado, deve-se citar e esclarecer o tipo de exploragdo econdmica
existente; além de apresentar uma planta situacional individual do imovel e o valor estimado das
benfeitorias existentes. No caso de desapropriagdes, cabera ao 6rgédo responsavel preparar o
decreto de utilidade publica. As medidas juridico-administrativas estardo baseadas nas legisla-
¢Oes federais.

Por fim, em 21/09/99 o Decreto n° 3.179 regulamenta a Lei de Crime Ambiental, estabele-
cendo multas as agdes lesivas a0 meio ambiente consideradas infraciﬁes administrativas. O regu-

lamento também define sangdes penais as omissdes de agentes ambientais.

*'Portaria n°77-N de 20/09/99.
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Os parques estaduais paulistas

O Estado de Sédo Paulo abriga 26 parques estaduais e um parque nacional, o da Bocaina® .
Os parques estaduais compreendem areas relativamente extensas variando entre 64,30 ha a
315.390,69 ha, totalizando 767.681,88 ha de area.

Ao examinarmos os inimeros dispositivos legais de cada um dos parques estaduais paulistas
pode-se, de certa forma, remontar sua historia. Sugere-se analisa-los observando os instrumen-
tos legais que fundamentaram sua criagdo, levando-se em conta tanto a data de sua publicagio,

como a legislacdo referente a categoria da €poca.

Até ofinal dadécadade 70, o governo estadual a fim de preservar suas florestas, classifica-
va-as comoreservas florestais, enquanto ndo se escolhia uma melhor defini¢do juridica. Portan-
to, essas reservas se estabeleceriam em terras devolutas ou, quando pertencessem a particula-
res, seriam declaradas de utilidade publica passiveis de desapropriagdo. Algumas delas estdo
assentadas em areas anteriormente declaradas como Reserva Florestal, Fazenda Publica ou
Nucleo de Colonizagio. Por sua vez, ha ainda parques que se formaram da somatoria de varias
glebas discriminadas como devolutas, incorporadas pouco a pouco, tal como sucedeu ao Par-

que da Serra do Mar e ao Parque Turistico do Alto Ribeira, entre outros.

Tabela 1 - Evolugiio da area dos parques paulistas

Década Area (ha) N° de parquescriados
1890 174 1
1900 0 0
1910 0 0
1920 0 0
1930 0 0
1940 8.385,89 1
1950 35.884,28 1
1960 181.467,68 5
1970 345.050,21 5
1980 74.305,05 5
1990 95.873,63 8

55 A area total do Parque Nacional da Bocaina € de 134.000 ha, sendo que 15.000 ha pertence ao Estado de Sio
Paulo e o restante ao Estado do Rio de Janeiro.
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A edigdo do Decreto Estadual n.° 38.391/61, por exemplo, denominou como parque algu-
mas areas anteriormente definidas como Reservas Florestais e Fazendas Publicas, sem a devida
justificativa exigida pelalegislagio. Esta simples alteragdo denomenclatura acabou provocando
ainexisténcia de decreto de criagdo especifico de algumas das unidades, como € o caso do PE
Jaragua e do PE Cantareira. Acredita-se que a falta do devido decreto de criag@o possa ser
decorrente de descontrole administrativo. Por outro lado, essasinimerasalteragdes acabaram
gerando, por exemplo, a existéncia de varias denominag¢des para um mesmo parque, Visto que 0s
dispositivos legais nfo revogavam as disposig¢Ges anteriores.

No caso do Estado de Sdo Paulo, os decretos de criagdo dos parques diferenciam-se ndo
somente quanto ao tipo de instrumento legal escolhido (Lei, Decreto-Lei e Decreto), como tam-
bém pelo conjunto de justificativas. E raro encontrar nestes decretos anteriores ao final da déca-
da de 80% particularidades que esclaregam o tipo de ecossistema que esta sendo protegido ou
quais sdo aspotencialidades ambientais preservadas.

Asjustificativas anteriores a década de 80 tratam de questdes mais gerais como abrigar a
fauna silvestre e a flora consideradas de grande valor cientifico. Néo foi possivel encontrar refe-
réncia ao grau de preservagdo ou de alteragdo da biota existente nas unidades de conservagao,
excegdo feitaao decreto de criagdo do PEIC. De modo geral, entre as justificativas ambientais,
menciona-se a protegdoa areas de valor geologico e geomorfoldgico, hidrologico e paisagistico,
assim como a preservagao da tradigdo historica.

Recentemente, tomou-se possivel, devido a legislaggo vigente, criar parque estadual com
intuito deressarcir um dano ambiental, como € o caso do Parque Estadual de Aguapei em 1998.
Essa nova caracteristica da lei ambiental representa teoricamente um atributo a mais, visto que
causar um dano ambiental pode promover a criagdo de um novo parque.

Pode-se observar o ndo cumprimento da legislagdo ambiental de varias formas. Umadelas é
confrontar os dispositivos legais de criagdo dos parques comexigéncias da lei referentes a catego-
ria em questdo. Pode-se, inclusive, comparar o previsto na legislag@o a realidade do campo. No
entanto, emvarios dos dispositivos legais hd a obrigatoriedade tanto do governo federal, quanto do
estadual, em preservar e manter intocavel seu patrim6nio ambiental. Observa-se igualmente o niio

% Excecdo feita aos textos dos parques recentemente criados, como o PE das Nascentes do Rio Tieté (1988),
PE Furnas do BomJesus (1989), PE Marinho Lajede Santos (1993), PE Xixova-Japui (1993), PE Juquei (1993)
PE Mananciais de Campos de Jorddo (1993) PE Intervales (1995).
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cumprimento da garantia de uma estruturaadministrativaadequada e necessaria a estes fins.

De fato, no caso concreto dos parques estaduais, pode-se constatar que muitas das leis
gerais dificilmente saem do protocolo e seintegram a prioridade administrativa das unidades de
conservagdo. Exemplo classico disso é a obrigatoriedade do plano de manejo que raramente €
aplicado aos parques, provando a defasagem entre a lei e sua execug@o. Os mais antigos, como
o PE Campos de Jordéo, o PE Ilha do Cardoso, o PE Ilha Anchietae o PE Cantareira, embora
tenham um plano de manejo, omitiram a devida revisdo obrigatoria a cada cinco anos. Dos 26
parques existentes, cinco possuem planos de manejos, sendo que apenas quatro parques e qua-
tro nucleos do Parque da Serra do Mar desenvolveram planos de gestdo (Fasel), que
correspondem a fase preparatoria de um plano de manejo. Em nenhum deles ha regulamento
intemno.

Outro exemplo do ndo cumprimento da legislagio refere-se as questdes de manutengéo e
deinfraestrutura. Nao ha dados atuais sistematizados relativos aos parques estaduais paulistas.
O trabalho mais detalhado foi realizado em 1996 pela Divisdo de Reservas e Parques do Insti-
tuto Florestal, computando na ocasi@o 32 unidades de conservag@o sob sua responsabilidade.
O levantamento demonstrou que o governo do Estado de Sdo Paulo destina ao patriménio
natural (parques e estagdes ecologicas), o valor irrisorio de R$ 0,23 ha/més ou R$ 2,78 ha/ano.
Até hoje ndo se sabe ao certo o real valor mensal de um parque.

Hoje, as unidades de conservagio paulista poderiam ser divididas em dois grupos: as que
estdo inseridas em programas financiados por agéncias internacionais e, portanto, recebem um
grande aporte financeiro e as que sobrevivem de pequenos adiantamentos do governo estadual.
O resultado destas ultimas € desastroso: ndo ha alimentagao para os funcionarios, os veiculos
danificados prejudicam a fiscalizagdo e demais servigos, ndo se realiza a manutengio nas
edificages, entre outros. Esta situagdo contraria os artigos do regulamento de parques e a Cons-
. tituigdo Federal e a Estadual.

A fiscalizagdo em todos os parques € bastante precaria. O corpo técnico € exiguo e defici-
ente. Embora entre 1970 e 1999 tenha-se ampliado o nimero de areas protegidas no Estado de
Sdo Paulo de 350.000 ha para 900.000,00 ha, em contrapartida houve uma clara redugéo de
mais de 50% do quadro de recursos humanos (Campos et al., 1999). O resultado disso tudo
pode ser constatado nos diversos problemas administrativos e em questdes primordiais, entre os

quais destacam-se a permissividade na venda de terras, a invasdo dasunidades de conservagdo,
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assim como a devastagio de seus recursos florestais e o exterminio de animais silvestres.

Outro problema sério € a questdo fundiaria. A implantagdo de umaunidade de conservagéo
nem sempre acontece em area de dominialidade publica, exigindo, desta forma, que o governo
paulista impetre a¢Ges de desapropriagdo. Observa-se que existem dispositivos legais que po-
dem promover as a¢Ges técnicas necessarias ao ajuste da questdo fundiaria. No entanto, nota-se
que néo ha disposicdo concreta do governo estadual em promover a regularizagio fundiaria.
Nosultimos cinco anos, foram raros os trabalhos de demarcagdo elevantamento da malha fundiaria,
do mesmo modo que ndo houve empenho para se efetuar o pagamento de indenizag¢Ges, bem
como para encaminhar simples ages administrativas. Muitas sdo asjustificativas, mas, de fato, o
que se verifica é a morosidade das agdes. Por exemplo a simples cesséo de areas sob o dominio
da Unifo, a institucionalizagio de trabalhos conjuntos entre os 0rgéos, agdes que nédo envolveri-
am nem sequer recursos.

Daneluzzi & Teixeira (1999) acreditam que as indenizagdes abusivas sentenciadas pelo po-
der judiciario tém inviabilizado a defini¢do e implantagio das unidades de conservagio, € a
“industriada indenizagdio® ” promovida pelos peritos, que super valoriza as areas em questao.
Segundo os Autores, a projecdo financeira realizada pela Procuradoria Geral do Estado refe-
rente ao total de precatorios define um valor estimado em 50 bilhdes de dolares.

Para Victor (1975), Dean (1996) e Daneluzzi & Teixeira (1999), outra dificuldade na im-
plantag@o de parques paulistas € a analise descuidada da prova de titularidade do imovel. Os
Autores nos lembram da existéncia de grandes grilagens de terra no Estado de Sdo Paulo, prin-
cipalmente na regido litoranea.

Atualmente, existe uma larga escala de atividades, entre as quais as invasdes e construgdes
clandestinas, caga, extragio de diversos recursos florestais, fatores responsaveis pela delapidacéo

57 Os advogados dos proprietarios das dreas protegidas, entram com agdes indenizatorias, alegando que o
Estado promoveu o apossamento administrativo. Justifica-se tal medida considerando a legislagdo de parque
restritiva ao uso da propriedade privada. Um outro fator € que a pericia técnica habitualmente aceita pelos
juizes, inclui ndo somente toda a composi¢io da vegetacdo, assim como os animais silvestres. Por outro lado,
a pericia deve incluir igualmente um suposto valor comercial da terra, que normalmente atinge altos valores,
ainda que o uso da terra em questiio, através de outros dispositivos legais, seja terminantemente proibido. De
fato, muitas dreas particulares ja estavam inviabilizadas economicamente, devido a pobreza do solo, a
impossibilidade de acesso ou por estarem localizadas em dreas consideradas de preservacio permanente
(Cadigo Florestal de 1965). Esses fatores, atualmente, veém motivando o Tribunal de Justica a alterar sua
conduta, nio mais concedendo indenizagées devido ao simples fato da 4rea em questdo estar circunscrita em
um parque (Daneluzz & Teixeira, 1999).



45

do patrim6nio ambiental de parques. Ha uma vasta legislago acerca das restrigdes e proibi¢des
de uso, bem como de punig¢Ges que regulamentam a ocorréncia de danos ambientais em um
determinado ecossistema, como no caso especifico das a¢des diretas em areas protegidas. Exis-
tem, igualmente, disposigdes legais, que referendam a imposigao de penalidades e a interposi¢éo
de recursos administrativos estabelecidos para as demais areas protegidas.

De um modo geral, além da proibigdo de atividades que colocam em risco tanto a conserva-
¢do de ecossistemas, como a protegdo especial de espécies raras e da paisagem, considera-se,
igualmente, causa de degradagdo ambiental, toda e qualquer atividade que impegaou dificulte a
regeneragdo natural dos parques. Para Dean (1996), a Mata Atlantica, nos ultimos 500 anos,
possibilitou lucros faceis através do trafico de animais silvestres, da exploragio indevida de mi-
nérios, da retirada de madeira ou deinvasdes, sem que nenhuma restrigio efetivatenha paralisa-

do estas impiedosas agdes.

Infelizmente, as areas protegidas refletem ndo apenas a falta de capacitagdo apropriada ao
quadro de recursos humanos, como também uma ineficiente infra-estrutura, mas sobretudo refle-
tem o desinteresse politico. Em outra palavras, a sociedade ainda parece desconhecer a real

fungao do patriménio natural e de seus multiplos e incontestaveis beneficios ao planeta.

De todo o historico da natureza sobressai a constatagdo de Dean (1996; p:23) quando diz
que “a historia florestal em todo o planeta é a historia de exploragdo e destrui¢do”.
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O PARQUE ESTADUAL DA 1LHA DO CARDOSO

A criacio

A historia do Parque Estadual da Ilha do Cardoso contém muitos aspectos peculiares. Pode-
se considerar que sua origem € fruto da solicitagdo e empenho do pesquisador e professor da
USP, Paulo Duarte. Seu discernimento somado a vontade e a ousadia, geraram condigGes para
transformar a Ilha do Cardoso na primeira area insular especialmente protegida do Estado de
Sdo Paulo. Quando o parque foi criado, dava-se pouca importancia a preservagdo de sambaquis,
da fauna e da flora.

Segue, naintegra, a carta enviada ao governador Janio Quadros.

“Sdao Paulo, 27 de maio de 1958.

Janio:

Ha uma parcela do patriménio publico, cujo valor atinge a varias centenas de
milhares de cruzeiros, dolosamente e propositadamente abandonado, por uma picuinha
pessoal. Eu queria dar a vocé e ja o teria dado um relato pormenorizado, mas, infelizmen-
te, hd mais de um més estou tentando obter um momento em que pudéssemos conversar
sobre esta e outras coisas.

Qutro ponto, este urgentissimo, é aquela verba de duzentos contos que vocé me deu
para a fundagdo do Instituto Pré-historia. Lembre-se de que me mandou requerer para ser
imediatamente dada a autorizagdo. Enviei o requerimento em seu home ai para o Paldcio,
ha cercade trés meses, creio, e ndo tive mais nenhuma noticia a respeito. Seria possivel ver
onde anda o papel para que eu possa passar a escritura ja pronta instituindo a Fundagéo?

Mas ha outros pontos de importdncia: o Instituto Oceanogrdfico. De acordo com as
suas instrugdes, o José Reis, a meu pedido, preparou todo o projeto de remodelagdio e me
deu uma copia para mostrar-lhe, a fim de que ele possa depois apresentar tudo ao Reitor,

e este levar- lhe, oficialmente. Nada pude fazer porque aos meus pedidos de um encontro
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e este levar- lhe, oficialmente. Nada pude fazer porque aos meus pedidos de um encontro
para tratar dessas coisas de altissimo interesse cultural faz-se um “silencio de tomba”,
como dizia o Scapatticci.

Ha ainda o caso de transformar a 1lha do Cardoso num parque estadual. Comunica-
me o Instituto Geogrdfico e Geoldgico que a Procuradoria do Patrimonio Imobilidrio in-

formou ser a Ilha do Cardoso do dominio da Unido, visto tratar-se de Ilha maritima,
situada em mar territorial. Assim, entende aquela procuradoria dever o governo estadual
representar ao federal, objetivando a criagdo do parque. Mas nada impede que o Estado,
desde ja, promova a defesa do patriménio natural, fauna, flora, jazidas arqueoldgicas,
paisagens, monumentos geologicos.

Ainda outros pontos que creio de grande interesse para o momento politico, através de
criagdes de valor coletivo eu tinha a levar a vocé, mas estamos vivendo em compartimen-
tos estanques e isso parece é o destino de todos aqueles que aos interesses de grupo ou de
partido preferem os de cultura.

Junto pois a estas lamurias espirituais o projeto do Oceanogrdfico, cuja entrega ofici-
al so serd feita pelo Reitor.

Um abrago do

Paulo Duarte’®”

Nesse mesmo dia, em resposta, o governador Janio Quadros enviou memorando ao Depar-
tamento Juridico de seu gabinete, solicitando ao Estado providéncias para a defesa da fauna e
da flora daIlha do Cardoso®. A etapa seguinte era formalizar junto ao governo federal o pedido
de classificar como protetoras as florestas da ilha. Diante da escassez de informagdes técnicas
sobre ailhajunto aos 6rgéos competentes, o juridico recorreria ao Prof. Paulo Duarte.

O professor, por sua vez, inseriu os seguintes objetivos de preservagio em sua justificativa
técnica: conter as agdes e os empreendimentos imobiliarios iniciados na ilha, paralisar a explora-
¢do de sambaquis, da fauna e da flora; criar um parque natural, estabelecer uma base de estudos
da Comissdo de Pré-historia eimplantar uma estagio de pesquisa do Instituto Oceanografico da

38 Paulo Duarte foi professor e pesquisador da USP, arquedlogo de renome internacional € notavel editor da
Revista Anhembi nos anos 50. Dr. Paulo Negueira Neto (entrevista, 1998), confirma o interesse do Dr. Paulo
Duarte em preservar os imimeros sambaquis da Ilha do Cardoso.“ Foi basicamente por causados sambaquis,
queria protegé-los. Gostou de ld e insistiu muito, até que criaram uma comissdo para implantar a Itha do
Cardoso. Eu fiz parte desta comisséo. Na realidade ndo havia uma forga politica, uma vontade politica de
lidar com o meio ambiente. O meio ambiente era uma curiosidade. Ninguém era contra mas também nédo
ajudavam. Ai, eles estavam indecisos se faziam ou ndo faziam o parque”

* Solicitacfio anexa nos processos GE n°6.411/1958 e GG n.° 828/59.
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Universidade de Sao Paulo.

O oficio estadual® encaminhado ao Presidente da Republica, Dr. Juscelino Kubitschek de
Oliveira, solicitava que se declarassem protetoras apenas as matas que revestiam a Ilha do Car-
doso. Atribuiria-se ao Estado de S&o Paulo a fungdo mantenedora da “preciosa reserva”.

Ao mesmo tempo, o Servigo Florestal, 6rgdo da Secretaria da AgriculturaIndustria e Co-
mércio, alertou o governo estadual de que o argumento.técnico, enviado ao governo federal,
daria amparo legal apenas as areas cobertas por florestas (artigo 4°, do Codigo Florestal de
1934%'), enquanto a fauna e os sambaquis permaneceriam desprotegidos. Propds-se-acriagdo
de um parque estadual®?, garantindo a preservacgio de toda a ilha. José Bonifacio Coutinho
Nogueira - Secretario da Agricultura, Indastria e Comércio aceitaria a proposta do Servigo
Florestal e a encaminharia; em maio de 1959, ao Governador do EstadoCarvalho Pinto a fim de
que se declarasse remanescentes as florestas da Ilha do Cardoso.

Nesta mesma época, aProcuradoria Geral do Estado (PGE) e a Procuradoria do Patrimdnio
Imobiliario (PPI), iniciaria os estudos sobre o dominio da terra da Ilha do Cardoso. Em 29 de
outubro de 1959, foi realizada a primeira vistoria técnica® para definir o dominio da area, cadas-
trar os ocupantes e as benfeitorias. Contudo, a lentiddo dos trabalhos mobilizaria novamente o
Prof. Paulo Duarte a enviar uma nova carta® ao Govemador Carvalho Pinto. Além de ressaltar
os aspectos geologicos, historicos e cientificos dailha, o Prof. Paulo Duarte e a comissdo de Pré-

% Encaminhado em 23 de junho de 1958.

¢! As informagdes estdo na nota de rodapé n° 23.

62 O artigo 9° do Codigo Florestal de 1934 considera os parques nacionais, estaduais ou municipais, como
monumentos paiblicos naturais, que perpetuam, em sua composi¢io floristica primitiva, trechos do pais, que,
por circunstincias peculiares, merecem ser preservados. Cabendo ao Ministério da Agricultura autorizar o
estabelecimento de parques em todo o pais.

6 O relatério de vistoria estaanexado no processo GG n.° 828/59 € n.° 6.411/58. Nele consta informagdes sobre
os loteamentos Itacurucd, constituido de onze casas habitadas e o do loteamento Lindomar, localizado na
Praia do Maruja. No parecer técnico conclusivo propde a exclusio das terras do loteamento Lindomar da drea
proposta como parque estadual, “por ser terra de campo, e além disso, uma avaliagio ocular e a grosso
modo, penso que as despesas com as desapropriagdes em toda a ilha vai acima de trinta milhdes de
cruzeiros. S6 a propriedade do loteamento Lindomar pretende receber trinta milhdes de cruzeiros...”. No
parecer nfo se questiona a legitimidade dos titulos que, segundo o relatério, sdo originarios da divisdo em
sesmarias constando, inclusive, nos arquivos do Registro de Imoveis, bem como nos registros paroquias.

64 A carta é datada de 27 de junho de 1960. “Até hoje esta o processo perambulando de seca e Meca, dan-
do asa a discussoes juridicas e doutrindrias, completamente initeis para os fins em vista, que seriam
preservar a Ilha do Cardoso da sanha dos fazedores de dinheiro, dos fabricantes de carvéo, dos devasta-
dores de florestas e dos violadores de sambaquis. Mandou-se a Ilha do Cardoso um funciondrio especi-
alizado, cujo parecer demonstra que poderia ter estado em todas as partes do mundo menos na Ilha do
Cardoso”(processo GE 6.411/58,p: 59¢60).
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Historia/USP se dispunham a identificar a situagio fundiaria. O professor também, solicitava,
parecer juridico de um determinado advogado da assessoria do governador. Em resposta, o
advogado emitiu parecer® contestando a informag&o do primeiro laudo técnico da PPI, que
alegava ser a Mha do Cardoso de dominio particular. O advogado enfatizava a necessidade de
esclarecer as seguintes questdes:

- aexisténcia ou ndo de sesmarias® concedidas;

- aquem foram outorgadas as sesmarias;

- quantos ocupantes pagavam laudémios ou taxa de ocupacio;

- quantos interessados eram contribuintes do imposto territorial rural;

- se existiam registros de posse depois de 1850 .(primeira Lei de Terras);

- no caso de haver sesmarias, se essas ndo teriam caido em comisso por falta de cumpri -

mento das condi¢des legais;
- quantas propriedades constavam de Registro Imobiliario local,
- qual era a situagdo dominial da ilha em 1850.

No parecer, o advogado distinguiria trés gruposde ocupantes®” na Ilha do Cardoso: os
proprietarios recentes, os proprietarios de pequenas fazendas e 0s pequenos posseiros. Segun-
do ele, as terras da ilha eram de dominio da Unido. Por este motivo, sugeriu-se que o Estado
impetrasse a agdo discriminatéria em trabalho conjunto com a Unido. Além disso, propds-se que
o Estado solicitasse a Unido a Cessdo% da Ilha do Cardoso. Assim, respaldado pela legislagio
federal, o Estado poderia dar andamento & discriminat6ria optando entre a via administrativa ou
a judicial. Porém, o ano de 1960 transcorreu sem que, concretamente, nada viabilizasse a pre-
servagdo ambiental da Ilha do Cardoso.

% O parecer consta das fls. 62, 63, 64 do processo GG n°® 828/59.

% Chamavam-se de sesmarias os lotes de terra virgem que os donatarios distribuiam aos colonos. A palavra,
de origem latina, era usada desde a Idade Média para definir o “sesmo” ( ou sexta-parte) do “covado” (antiga
medida de comprimento, igual a 66¢cm). Ao receber as terras, os colonos assumiam 0 COmpPromisso — raras
vezes cumprido - de as explorarem no prazo maximo de cinco anos (Bueno, 1999, p: 13). E possivel verificar
através do Registro do Arquivo Historico de Sdo Paulo, no volume 6 do livro intitulado “Repertirio de
Sesmarias” , que entre o periodo de 1721 a 1821, constavam duas sesmarias na Ilha do Cardoso: uma de
Antonio de Aquino Pereira e outra de Antonio dos Ouros (Sdo Paulo, Estado, 1994).

¢ Proprietarios recentes s3o aqueles que adquiriram os lotes dos dois loteamentos existentes na ilha, um a
sudeste “em terras planas de wuma restinga” e, o outro na parte noroeste, “este sem nenhum tipo de
instalagdo...além de estarem derrubando a floresta existente na Praia do Perigo”. Também se consideram
os proprietdrios de pequenas fazendas como o Dr. José Floriano de Toledo (Sitio Cachoeira Grande e
Cachoeirinha) e Dr. Paulo Gomes, médico de Cananéia e, por fim os posseiros que vivem nas praias e
fundosda ilha em nitmero reduzidissimo” (processo GE n° 6.411/58, p.64).

%A cessdo da Ilha do Cardoso da Unifio ao Estado de Sdo Paulo foi proposta e aceita apenas em 1992. A
sugestdo partiu dos advogados da Equipe Litoral Sul/Divisio de Reservas e Parques/Instituto Florestal/
Secretaria do Meio Ambiente.
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Em 1961, o Servigo Florestal® encaminharia ao Secretario da Agricultura uma minuta de
decreto para criagdo do parque estadual. Obteve-se assim o parecer favoravel do secretario,
remetido ao governador em dezembro do mesmo ano. O Servigo de Assisténcia Juridica, atra-
vés do parecer n.° 2.920/62, finalizou a proposta submetendo-a a aprovagéo do governador.
Finalmente, 0 Governador™ Carlos Alberto A. de Carvalho Pinto assinaria o Decreton.® 40.319,
em 03 de julho de 1962, criando o Parque Estadual da Ilha do Cardoso’.

Neste periodo, segundo Dean (1996), a cobertura florestal natural do Estado de Sdo Paulo
era de 10%, distribuida em 50 unidades de conserva¢do num total de 2. 138 km?. Para o Autor,
na década de 60, “ poucas dreas eram adequadamente vigiadas e, assim, todas corrian o

risco de invasdes ", facilitando, assim, a a¢@o destruidora de madereiros e grileiros (Dean, 1996).
A questio da dominialidade

O decreto de criagdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC), estabelece que
estudos e medidas destinados a discriminar as terras existentes seriam incumbéncia do Departa-
mento Juridico do Estado. Porém, cabe ressaltar que em pareceres e processos’?sobre a ques-
tdo de dominio das ilhas maritimas do Estado de Sdo Paulo, a interpretagéo juridica é muitas
vezes controversa entre os diversos 6rgaos publicos, dificultando e, em muitos casos, impossibi-
litando a resolugdo das questdes legais.

No caso da Ilha do Cardoso, a discussdo da dominialidade provocou o retardamento das
agOes juridico-administrativas e gerou conflitos entre as medidas judiciais adotadas pela agdo
discriminatéria e expropriatoria. Algumas destas questdes permanecem sem solugdo e, por con-

seguinte, o parque permanece até hoje sem defini¢éo fundiaria.

A dominialidadedasilhas no Brasil esta fundamentada em diversas Constituigdes Federais™
efortalecida, atualmente, pela Constituigdo vigente. A Constituigdo Federal de 1967 e a Emenda

n°1/69 incluem entre os bens da Unido “as ilhas ocednicas, assim como as ilhas fluviais e

%Processon.’ G.E. 16.590/61.

™ plano de agiio da gestdo Carvalho Pinto (1959 -1962), previa a ampliagio da area florestal do Estado, de

57.000 para 120.000 alqueires, incluindo estimulo ao reflorestamento do Estado e a criacdo de reservas flores-

tais (Martins, 1991).

I No anexo copia do decreto.

;’3 ProcessosPPI n®38.262/62, n° 38.443/63, n° 49.873/72, n° 38975/63, n° 4 6.682/70 e n° 62.298/77.
Encontramos também a questdo da dominialidade na Constituigdo de 1891, artigos 64 ¢ 83; Constituigio de

1934, artigos 20 e 21; Constitui¢do de 1937, artigos 183 e 184; Constituicio de 1946, artigos 34 ¢ 35; Constituigdo
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lacustres nas zonas limitrofes com outros paises”. A partir desta Constituigio, as ilhas oceani-
cas™ ou maritimas™estdo sob jurisdi¢do da Unido. Em processos referentes ao PEIC, tanto na
discriminatdria, quanto naexpropriatoria e também nas agdes civis pablicas do Ministério Pabli-
co, verifica-se a presenga de dois entendimentos juridicos: o primeiro justifica o dominio federal
sobre a Ilha do Cardoso, considerando-a ilha oceanica; o segundo, retroagindo as disposi¢des
estabelecidas pelas Coroas portuguesa e espanhola, fundamenta-se na inclusdo das ilhas mariti-
mas ao territério do Estado e, portanto, pertencentes a ele.

Em 1967, a Secretaria da Agricultura do Estado de Sdo Paulo, criou o Conselho Florestal
formado por Paulo Nogueira Neto, Rubens Rodrigues dos Santos e Paulo Duarte. O objetivo
era superar as dificuldades burocraticas e juridicas na implantagio doPEIC. Segundo Victor
(1975), esta equipe se encarregaria de estudar a situa¢éo dominial, além de propor a desapro-
priacdo de areas particulares e aincorporagio de terras devolutas e solicitar 8 PGE a discrimina-
¢do, individualizagdo e localizagdo das glebas que integrariam o parque.

No final de 1969, o Conselho™ Florestal do PEIC formalizou pedido de imediata propositura
da agdo discriminatéria”, pois considerava-se que as terras da Ilha do Cardoso ndo pertenciam
a Unido. Entre esses documentos administrativos havia pareceres desfavoraveis de Procurado-
res do Estado. Isso porque; ao contrario, acreditavam, que a Ilha do Cardoso era de dominio
federal, ndo cabendo ao Estado nenhuma ag¢do administrativa. No desenrolar dos encaminha-

de 1967, artigos4° e 5°, e na Constitnigao de 1988. No processo n° 828/59, (p: 107), ha um parecerbaseadona
Constituicdo de 1937, cujo teor esclarecia que as ilhas situadas nos mares territoriais que n3o tenham sido
incorporadas ao dominio estadual, municipal ou particular, pertenceriam a Unido (Decreto Lein.® 710 de 1938;
artigo 1° letrad, Decreto Lei n.° 6.971 de 1944, artigo 2° inciso 1°). O Decreto Lei n.°6.871 de 1944 declarou de
dominio da Unido “as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, que estejam incorporadas ao patriménio
dos Estados, ou municipios ou que, por qualquer titulo ndo pertengcam a particulares”. O Decreto Lei n.°
9.760 de 1946, no seu artigo 1° inclui entre os bens imdveis da Unifio “as ilhas situadas nos mares territoriais
ou ndo se por qualquer titulo legitimo ndo pertencerem aos Estados, Municipios e Particulares”.

4 Entende-se por ilha oceénica, “o prolongamento da plataforma continental, dela seccionada pela
descensdo brusca do talude, submerso por grande massa d’dgua; emergem das dguas a distdncia mais
consideradvel da costa e sobre elas incide a declaragdo de soberania da Unido” (GG n.° 614/71).

’s Entende-se por ilha maritima, “ aquelas que apresentam-se paralelamente ao recorte da costa, ocupando
as reentrdncias do litoral, suas baias, estudrios, enseadas. E um prolongamento do territorio estadual que
a margina, deve estar sujeita a soberania deste, detendo o Estado ribeirinho, poderes similares ao que
exerce em seu territorio” (GG n.° 614/71).

"6 Didrio Oficial do Estado de 13/06/67.

"1 “Entende-se por A¢do Discriminatoria (Lei Federal n° 6.383/76), a agdo judicial ou administrativa
através da qual o Poder Publico (Unido e Estados) promove a apuragdo da legimitimidade dos titulos,
além de separar as terras publicas das terras julgadas de dominio particular de terceiros. Essa agdo
compreende duas fases: uma contenciosa, que aprecia os titulos e os declara legitimos ou ndo. Outra
demarcatoéria, que através de pericia técnica, separa ou demarca em campo as dreas particulares daquelas
Julgadas devolutas do Estado ou Poder Publico” (Valdely Cardoso Brito, com. pessoal, 1998).
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mentos, houve propostas de alteragdo do decreto de criagdo do PEIC. Uma delas restringia sua
area apenas a zona montanhosa, destinando as praias a fins turisticos como medida de contengéo
de custos desapropriatorios. Outra previa a implantagdo de loteamentos em pequenos sitios e
lotes, que seriam vendidos somente aos funcionarios publicos estaduais. Também existia a indi-
cagdo de se permitir a concessdo de areas a particulares.

Haviaainda a sugestéo de se solucionar”™ a questdo fundiaria da Ilha do Cardoso, por meio
de entendimento entre o Estado de Sdo Paulo e a Unido. Esta, através de Cessdo editada por
Decreto Federal, confirmaria a criagdo do parque, transferindo seu dominio ao Estado, incluindo
as terras devolutas”™. Neste caso, a Fazenda Publica Estadual® teria o direito de discriminar as

terras para, em seguida, desapropria-las caso fossem reconhecidas como de dominio particular.

A ag@o discriminatoria seria ajuizada em 1969 perante a Comarca de Jacupiranga. No
mesmo ano, Eugénio de Toledo Artigas, proprietario desde 1956 do imével Itacuruga ( 1lha do
Cardoso), enviou representagdo a Secretaria da Justiga. Seu proposito era protestar contra os
sete anos de “inércia das decises governamentais”, que havia paralisado a construgdo do
loteamento Cidade Itacuruga® e do Clube Nautico. Ele também langava duvidas quanto a vali-
dade do sucesso da agdo discriminatoria proposta pelo Estado.

Em 1970, o Dr. Paulo Nogueira Neto®, presidente do Conselho Florestal do parque, medi-
ante a lentiddo da agio discriminatoria, prop0s ao governo que se iniciasse a implantagido do

"8Esta proposta ¢, segundo a Assessoria Juridica do InstitutoFlorestal, a melhor forina técnica-juridica de se
resolvera questdo fundidria da I1ha do Cardoso (Valdely Cardoso Brito, com. pessoal, 1998).: Esta solugio foi
utilizada na I1hade Sdo Sebastido, DecretoFederal n° 44.890/58 (Processo GG n° 828/59, fls. 114).
™ Decreto Federal n.° 9.760/46, artigo 5°: “sdo devolutas as terras que ndo se acharemaplicadas a algum uso
publico federal, estadual ou municipal ou que ndo hajam, legitimamente, sido incorporadas ao dominio
privado”.
8% Quando a Fazenda do Estado de Sdo Paulo propds a agfio discriminatdria, ela se deu por legitimada para os
fins pretendidos, ou seja, separar o que era terra do Estado do que era terra de particular. Nesta agdo, por
entender existir terras da Unido na Ilha do Cardoso, esta foi citada a se manifestar nos autos. A Unifio
interveio, oferecendo Oposi¢do, com fundamento no artigo 56 do Cadigo de Processo Civil, visando pleitear
para si, o direito discutido no processo.
8 O loteamento Cidade Itacuruga registrado na Prefeitura de Cananéia iniciou-se em 1956. Compunha-se de
ruas, avenidas e maisou menos 800 lotesvendidos, além de um trapiche e de um prédio de alvenaria destinado
asede do Clube Nautico de Itacuruca. As terras foram adquiridas dos moradores tradicionais que ali residiam,
bem como dos residentes da Praia de Ipanema. A partirda criagio do parque, todas as vendas e obras foram
paralisadas. Em uma tentativa de permanecer com 0 negdcio, o proprietario apresentou uma proposta de
transformar o loteamento em Estdncia Balnedria e de veraneio. O proprietario sugeriu também a redugio da
gzrea destinada ao parque estadual fixando seus limites na cota 20 a contarda linhada costa.

Desde 1964, o Dr. Paulo Nogueira Neto e os demais membros do Conselho Florestal vistoriavam a I1ha do
Cardoso com o intuito de cadastrar areas prioritarias para a implantagio do PEIC.
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PEIC. Paratanto, indicava a desapropriaco de uma drea minima, as glebas™ Itacuruga e Pereirinha,
localizadas anordeste dailha. Ambas areas eram consideradas pelo Conselho Florestal como as
vias de acesso & Ilha do Cardoso mais proximas do centro urbano de Cananéia. Somente no ano
de 1973, o Govemno do Estado declarou essas glebas de utilidade publica, iniciando, assim, a
desapropriagdo® .

O Procurador do Estado Tomas Para Filho chamaria esse processo, em seu parecer, de
“verdadeira anomalia a lentiddio da a¢do discriminatoria judicial propostapara a Ilha do
Cardoso” Umavez analisados os processos da agdo discriminatoria do PEIC, o Procurador
concluiria que a Fazenda Publica do Estado teria que indenizar os posseiros que, mesmo ndo
integrando as agdes expropriatorias, provassem estar na Ilha do Cardoso ha varias geragGes.
Também, esclareceria outras questdes que deveriam ser analisadas durante as agOes
expropriatorias:

* que “a norma legal define as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, como bens
imoveis da Unido, se, por qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem aos Estado, municipi-
os ou particulares (Decreto Lei n°9.760 de 05/09/1946) ou seja, os particulares, Estado ou
Municipio devem exibir seus titulos legitimos”.

- nem mesmo “a transcrig¢do de contrato ou escritura de venda, pode firmar, em termos
absolutos, o direito de propriedade, a beneficio do particular. Desde o Decreton®3.453 de
26/04/1865, artigo 8°, § 4°, reproduzidos em artigo e pardagrafo de numeros iguais, do
Decreto n® 169-A, de 19/01/1890, a transcrigdio ndo induz a prova do dominio e fica salvo
o que for’.

- ostitulos apresentados pelos interessados nas agdes expropriatorias “ndo demonstram,
de modo indubitavel, as alegadas propriedades particulares”.

Em 1977, o Governador Paulo Egydio Martins, acolhendo a manifesta¢éo do Sr. Secretario
da Justiga, autorizou-o a adotar providéncias no sentido de advertir a Unido da existéncia de
acOes discriminatorias e expropriatorias na Itha do Cardoso, além de permitir a continuidade das
mesmas. Segundo a Dra. Valdely Cardoso Brito (com.pessoal, 1998), o fato de o Governo do
Estado, concomitantemente, ter realizado tanto a discnminatoria como a expropriatoria acabou

80 exame dos titulos do imével Itacuruga revelou lapsos na filiagdo dominial, podendo ter ocorrido inclusive
alienagfio “a non dominum” antes da adjudicagdo compulséria constante dos documentos que foram exibi-
dos. Houve também omissdes de elementos essenciais como: dimensdes, confrontagdes, divisas e outros,
indispensaveis & sna localizagdo, e se quer houve a precisio da area total do imdvel, portanto, os titulos
examinados ndo fazem provade propriedade particular (processo n° 46.682/70).

8 Decretos 1° 2.854/73 e 1° 3.282/74, alterados pelo Decreto n° 3.706/74.
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confundindo o deslinde da questdo dominial da Ilha do Cardoso. Este mesmo alerta havia sido
pronunciado por alguns Procuradores®**do Estado, durante os processos iniciais do PEIC.

A intervenc¢ao da Unido

Em dezembro de 1977, o Juiz de Direito da Comarca de Jacupiranga, comunicou a Unido a
existéncia de agio discriminatoria estadual. Somente em 23 de setembro de 1981, a Procurado-
ria daRepublica em S&o Paulo ofereceu Oposigao contra o autor da agéo, o Governo do Estado
de Sdo Paulo e os réus, concedendo 15 dias de prazo para a contestag@o. Nessa Oposigdo, a
Unido alegou o dominio federal sobre a area total da Itha do Cardoso (Acordao* 317-2 e 315-
6).

Em 17 de setembro de 1992, o Supremo Tribunal Federal prolatou o Acorddo n°®315-6,
reconhecendo o dominio da Unido sob asterras da Ilha do Cardoso. Apos esta intervengdo, as
acOes expropriatorias passaram a ser julgadas pelo Supremo Tribunal Federal. Por conseguinte,
foram extingiiidas as a¢des de desapropriagdo e a discriminatoria.

Segundo Victor (1975), aimplantag@o definitiva de uma area protegida é um grande desafio
ao poder publico. Victor & Castilho® (1975) advertem que ao realizar o programa de incorpo-
ragdo de terras devolutas através de a¢des discriminatorias, é primordial alterar a conduta da
Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario (PPI). Segundo eles, sua tinica fungio seriaa de “atuar
como instrumento de execugdo de uma politica tragada pelo orgdo florestal e, ndo, agindo
ela propria, como fim”. Observa-se, no entanto, que o 0rgao florestal da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente nunca delineou uma politica fundiaria, nem encaminhou tal propositura a
Procuradoria do Patrim6nio Imobiliario (PPI).

O fato de se criar uma reserva florestal ou de declara-la de utilidade publica ndo é suficiente
para coibir as agGes abusivas (Victor,1975). O processo de regulariza¢do fundiaria nas unidades

de conservag@o ¢ extremamente moroso. As agdes expropriatorias, em particular, se tornam

8 Processon®. 89.845/69:11s.73,64 € 68 ¢ GG n° 828/59.

% Segundo o parecer do Servigo de Patrimdnio da Unifio (SPU) anexado ao Acorddo, o Governo do Estado de
Sdo Paulo, desde 1962, ja teria sido informado de que ndo poderia ser o cessionario da I1ha do Cardoso, posto
que o Ministério da Marinha a considerava area de seguranga nacional.

8Neste mesmo trabalho os autores ainda propdem a criagio de um “Conselho de Politica Fundiaria® que
agisse em primeiro lugar “conforme as necessidades florestais e depois conforme as necessidades de desen-
volvimento regional” (Victor & Castilho, 1975).
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geradores de injustigas sociais, ndo s6 devido a sua lentiddo, mas sobretudo porque indiretamen-
te favorecem os proprietarios de maior poder aquisitivo, pois s eles podem arcar com os custos
advocaticios processuais.

H4, também, de se levar em consideragio o desaparelhamento da maquina administrativa.
A precaria fiscalizagdo propicia agGes possessorias € clandestinas, como também deixa as flo-
restas desprotegidas (Victor,1975). O Autor acrescenta que “fais assuntos, no elenco de prio-
ridades de um Governo, na maioria das vezes, sdo relegados ao ultimo plano”, principal-

mente, a falta de previsdo de recursos destinados a desapropriagido®.

Segundo dados obtidos junto ao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo e a Procurado-
ria Regional de Santos (PR-2), hoje existem 18 a¢Ges de desapropriagio indireta®e duas a¢Ges
de desapropriagdo direta. Estas a¢des tém sido caracterizadas como desfavoraveis a Fazenda
Puablica do Estado, em fung&o dos altos valores atribuidos as areas especialmente protegidas.

Em 1986, um Procurador Geral do Estado concluiu que estes valores exacerbados se devi-
am ao equivoco de se avaliar em separado a terra nua da cobertura vegetal. Além disso, a PGE
“ndo tem conseguido sensibilizar o judicidrio no sentido de que as acessoes naturais nio

podem ter um valor distinto e maior que o do proprio imével”( proc.SAA n° 83.630/85,
p:18).

Em 1986, Marcelo Pagliusi Chaves - Diretor do CEPARNIC, estimou que os titulos de
dominio deimdveis da ilha totalizavam, mais ou menos, o dobro de sua area, “sdo titulos impre-
cisos, ndio mencionam sua dimensdo, nem as divisas”. Segundo ele, naquela ocasido, a Mha
do Cardoso era ocupada por quase uma centena de posseiros, a maioria nascidos na propria

= Desapropriagdo é um ato discriciondrio que tem por objeto transferir um bem de propriedade particular
(ou publico de grau inferior) para o Poder Publico expropriante, mediante indenizagdo prévia e justa. E
uma decorréncia do poder eminente que o Poder Publico exerce sobre todos os bens existentes no territério
de sua soberania e competéncia” (Desapropriagdes em Parques e Estagdes Ecologicas, IF/SMA,1995).

8 As agbes indiretas sdo : processo 2° SP-2 n.° 058/82 de André Roseira de Mattos e outros (86,869 ha),
processo 2° SP-2 n.° 042/82 de Haroldo Lauro Lippe e s/ mulher (300 ha), 2° SP-2 n.° 043/82 de Haroldo Lauro
Lippee s/ mulher (300 ha), processo 2° SP-2 n.° 044/82 de Haroldo Lauro Lippe e s/ mulher (135 ha), processo
2° SP-2 n.° 048/82 de Haroldo Lauro Lippe e s/ mulher (25ha), processo 2° SP-2 n.° 054/82 de Haroldo Lauro
Lippe e &/ mulher (100 ha), processo 2° SP-2 n.° 069/81 Hypélito Franca e s/mulher (193,6 ha), processo 2° SP-
2 n.° 040/82 espdlio de Joaquim dos Reis (300ha), processo 2° SP-2 n.® 053/81 espdlio de Maria Emilia C. M.
Mexia Santos (169,4 ha), processo 2°SP-2 n.° 208/84 espdlio de Paulo de Almeida Gomes (3.000ha), processo
2° SP-2 n.° 070/82 de Ricardo Bonfa Neto e s/mulher (3.776 ha), processo 2° SP-2 n.° 041/82 Sao Paulo Sul de
Administragdo (500 ha) e, as ages indiretas processo 2° SP-2 n.° 019/78 de Anténio Nepomuceno (270,8 ha),
processo 2° SP-2 n.° 017/78 de Engénio Toledo Artigas e outros (1140,145 ha) (processo SAA n° 83.630/85).
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ilha. Apesar de deterem a posse trintenaria, ndo eram possuidores de titulos de dominio. Além
disso, alguns ancestrais dos moradores teriam vendido seus imOveis aos atuais proprietarios.
Nestes casos, permaneciam nos imoveis ou se mudavam para a vizinhanga.

Nota-se nas cOpias dos processos de expropriagdo indireta da Procuradoria Regional de
Santos (PR-2), que as sentengas proferidas pelo Poder Judiciario, obrigam a Fazenda Publica
do Estado a indenizar as terras da Ilha do Cardoso. A interdi¢do do uso da propriedade particu-
lar ndo esta sujeita apenas as limitagdes impostas pelo Codigo Florestal de 1965. Igualmente, o
decreto do PEIC favoreceu aintervengio do Estado na propriedade privada. De certa forma, o
Poder Judiciario desconsidera a alegagdo de haver no PEIC, segundo a Fazenda Publica do
Estado, uma simples limitagdo administrativa, portanto, ndo indenizavel. Pode-se observar a
seguir uma citagdo incluida na sentenga de um processo expropriatorio, por meio da qual o Juiz
da Comarca de Cananéia obriga o Estado a indenizar o proprietario;,

“mas, se o impedimento de constru¢do ou desmatamento atingir a maior parte da
propriedade e de sua utilidade, deixara de ser limitagdo para ser verdadeira interdigdo de
uso da propriedade e, nesse caso, o poder publico ficara obrigado a indenizar a restrigdo
que aniquilou o direito dominial e suprimiu o valor econémico do bem” (Helly Lopes de
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p:540, 14° ediggo, editoraR.T.)

Segundo o advogado Luiz Carlos Alves de Souza (com.pessoal,1999), o pagamento de
indenizagfio s6 pode ocorrer quando a sentenga favoravel do juiz é proferida antes do veredicto
Acorddo do Supremo Tribunal Federal. Porém, a impossibilidade de localizar os processos
judiciais inviabilizou a comprovagdo da data das sentengas que teriam favorecido tais pagamen-
tos. Mesmo assim, mediante a analise de processos administrativos expropriatorios, pode-se
comprovar que ha indicagdo de pagamento de precatorios. Como exemplo disso, podemos citar
algumas das agdes iniciadas em 1982, entre as quais a movida pelo esp6lio de Paulo de Almeida
Gomes, proprietario de 3.000 ha no Sitio Barreiro que recebeu a primeira parcela por volta de
1990, comotambéma de Haroldo Lippe (Praia do Maruja), André Roseira de Matos (Praia de
Ipanema) e JoaquimdosReis (Sitio Cachoeira Grande), entre outros.

Contudo, o Instituto Florestal e da Secretaria do Meio Ambiente - 6rgéo responsavel da
gestdo do PEIC - desconhece as informagGes acima mencionadas. Isso indica a auséncia de
entrosamento entre os 0rgdos publicos. Mais uma vez, o distanciamento entre a Procuradoria
Geral do Estado, o Poder Judiciario, a Procuradoria do Patrimonio Imobiliario e os 6rgéos
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gestores dasunidades de conservagio, acabam enfraquecendo o fragil sistema de areas protegi-
das. No caso do PEIC, o Estado poderia ter se imitido na posse das areas ja indenizadas pela
Fazenda Publica, aumentando, assim, o seu pleno dominio na Ilha do Cardoso. Em suma, pode-
se aventar o descaso geral sobre o patrimOnio publico ambiental. Zelar por este patrimonio
natural esta previsto tanto na Constituigdo Federal como na Estadual; portanto, trata-se de uma
competéncia da Unido e do Estado.

A cessao da Ilha do Cardoso ao Estado de Séio Paulo

Em 1992, ap6s a decis@o undnime do Supremo Tribunal Federal, o Diretor do PEIC, Joa-
quim Teotonio Cavalcante Neto comunicou ao Instituto Florestal que o dominio daterra nua da
Ilha do Cardoso era da Unido. A partir deste informe, o Instituto Florestal solicitou a Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) a cessdo formal da area por tempo
indeterminado. Tal formaliza¢do, uma vez encaminhada ao Ministério da Fazenda, ofereceria

melhores condigdes ao prosseguimento do parque estadual.

A minuta da cessdo do Governo do Estado de S&o Paulo encaminhada ao Governo Federal
recebeu on® 1435.000246/93-23. A Procuradoria do Patrimonio da Unido alterou esta minuta,
publicando-a no Diario Oficial da Unido em 22 de margo de 1994 através da Portaria n® 139.
Estabelecia-se o prazo de validade por trés anos. Caberia ao Estado a responsabilidade de
adotar medidas administrativas e judiciais no sentido de ndio somente retirar os invasores, como
também de evitar novasinvasdes. O Estado também deveriaresponder judicial e extra-judicial-
mente, por qualquer reivindicagio de terceiros, concernente aos imoveis da ilha, incluindo a
indenizagdo de benfeitorias. A portaria da Unido previa ainda a possibilidade de anulagio da
cessdo, independente de ato especial, no caso do Estado de Sdo Paulo ndo cumprir os fins a que
se destinava o PEIC.

A cessdo vinha acompanhada de um contrato que deveria ser assinado pelo Chefe da Pro-
curadoria do Patrimdnio Imobiliario da Fazenda do Estado de Sdo Paulo e pelo Procurador do
Patrimonio da Unido. No entanto, o Estado de Sdo Paulo acabou ndo assinando o referido
contrato, o que provocou a nulidade da portaria de cessio. A justificativa da Procuradoria Ad-
ministrativa da PGE era a de que os artigos 4° e 5° da Portaria n° 139, quando confrontados ao

teor do Acorddo do STF, invalidavam a cessdo.
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O Acordio determina a ilegitimidade do Estado em intentar a discriminatoria judicial ou
administrativa. Por outro lado, a cessdo exige do Estado providéncias administrativas e judiciais
naretirada deinvasores, responsabilizando-o judicial e extrajudicialmente por quaisquer reivin-
dicagGesde terceiros. Desse modo, a assinatura da Cessdo teria causado uma “situagdo esdrixula
tornando de certa forma irrita a decisdo do Supremo Tribunal Federal ”, segundo a 1°
Subprocuradoria da PGE.

Em junho de 1996, a pedido do Diretor do PEIC Rinaldo Campanhd, a equipe juridica da
Divisdo de Reservas e Parques Estaduais do Instituto Florestal (DR PE) propds* aos Procura-
dores da PGE algumas medidas emergenciais, visando garantir a preservag@o ambiental da Ilha

. do Cardoso. Estabeceu-se, entdo, que a PGE acompanharia as agdes de desapropriagéo indire-
ta e direta. Igualmente, seria de suaincumbéncia requerer, junto a SMA, uma nova cessio, bem
como um convénio entre 0 INCRA e o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo ITESP). O

objetivo era iniciar imediatamente a discriminag@o de terras da Ilha do Cardoso.

Contudo, até hoje, o Parque Estadual da Ilha do Cardoso continua sem definigio fundiaria,
ja que a portaria caducou e as medidas juridicas do governo estadual estdo paralisadas. Atual-
mente, hd uma ordem implicita no governo em néo avangar o processo de regularizag@o fundiaria
devido ao receio dos precatorios.

A primeira aciio restritiva

Cinco anos depois da transformagdo da ilha em area protegida de uso restrito, o Governo
do Estado de Sdo Paulo iniciou uma agéo de fiscalizagdo. Em 1966, chega a Ilha do Cardoso, o
primeiro policial florestal *'. Naquela ocasido, os trabalhos de implantagio do PEIC ndo haviam
sido iniciados.

0 Na ata desta reunifio, constam as medidas julgadas imediatas. Referente as desapropriagdes diretas, a PGE
desistiria da apelacdo nos processos de Eugénio Toledo Artigas e Antonio Nepomuceno. Quanto as desapro-
priacdes indiretas, a PGE deveria proceder a um levantamento de todas as agées em curso, além de promover
contatos com o Governo Federal a fim de iniciar a acdo discriminatoria (oficio PR.2 — Gab. n° 121/96, ndo
autuado).

9 Em 1998, o primeiro policial florestal do Vale do Ribeira estava com 68 anos. E uma pessoa de aparéncia
joveme forte. No final de 1953, aos 23 anos, recém formado na cavalaria, foi designado com um amigo parao
destacamento de Juquia. Naquele tempo a Forga Publica tinha apenas 80 homens. Os primeiros destacamentos
criados foram o do municipio de Piedade e o de Juquia.

Segundo Jonas Magalhdes seu trabalho se estendia por toda a regido do Vale do Ribeira. “ Era testa de ferro,
Jfomos la para amansar lobo. Ninguém conhecia nada, nunca tinham ouvido falar em policia florestal. Fui
eu e um colega. Naquele tempo ndo tinha nem ponte era balsa. Balsa empurrada por um barco, balsinha



59

“Em junho de 66 eu me mudei para Cananéia. Arrumei um caminhdo do
Instituto Florestal que foi me buscar. Levei tudo para ld, eu tinha uns
moveis novos. Veio por Sete Barras, pela Serra da Macaca, quando
chegou os moveis estavam todos desiruidos. Eu sai em fevereiro de 76"

(Jonas Magalhies, entrevista, 19983).

Homem forte, claro de olhos azuis e voz imponente, Sr. Jonas Magalhdes, durante a entre-
vista, discursou sobre seu amor & natureza e sobre seu compromisso diante das normas policiais.

pequena. Entdo eu e o colega davamos aquelas incertas em Xiririca, que é a atual cidade de Eldorado, em
Cananéia e em Iguape. S6 nos dois a pé e pedindo carona para os proprios palmiteiros, madereiro, tora de
caixeta. Ndo tinha o auxilio de nada, ficavamos abandonados la.

" Era uma policia que aparecia e ninguém ligava. Era diferente sabe. Podia estar 40 graus de calor, a gente
usava uma camisa de brim, igual a dos culotes da cavalaria ou mesmo agora da Policia Florestal, com
manga comprida e uma gravata azul, era obrigado. la para qualquer lugar assim. Entdo a vida da gente
era a seguinte, andar a pé vinte, trinta km, no minimo, o quanto tivesse na serra a gente andava, chegava
la diziam que estava acontecendo uma coisa a gente ia de novo em cima, ficava trés, quatro,cinco dias, o
quanto era preciso.

Eu era solteiro, fui destacar em Juquia e como s6 tinha nos dois no Vale do Ribeira, em todo litoral alias,
entdo a gente vinha até Pedro de Toledo mais ou menos, a pé, de trem, de canoa, carona quando aparecia
um carro a cada dois dias.
A gente vinha na sede uma vez por més e chegava ld e se plantava do lado da balsa que era passagem unica
e era um negdcio tdo pobre que os papéis eram copias mimeografadas e ndo tinha nem timbre, da Secreta-
ria da Agricultura, do Servigo Florestal.
Para ir para Juquid o senhor jfoi treinado para saber fazer essas coisas, saber reconhecer a vegetagdo,
saber sobreviver numa mata?
Nao, quem ndo sabia e tinha interesse em aprender, aprendia. Eu sempre morei em sitio. Agora tem muitos
que estdo na Florestal até hoje, em varios cargos, que ndo gostam do que fazem, que estdo por interesse. Em
53 foram me buscar em Pederneira paravir tomar conta da Ilha Cardoso, mas veja bem para tomar conta
ndo, para fazer o servigo em toda a regido. Sem condugdo, sem nada. A primeiravez que eu fui para a llha
Joi.em 53 mesmo, eu fui em Cananéia e depois, conversando com o pessoal, ali no Hotel Gloria, onde tem o
Jerryboat, eu acho que é museu hoje e um deles fala eu vou ter que ir la num barco, vocé ndo quer conhecer?
E eu fui até a Ilha da Casca em 53. Em 62, saiu o decreto, em 66 eu estava afim de sair de Pederneira, que
la a gente tomava tiro e tinha que dar também. Era a época do cancro citrico porque vinha gente do Mato
Grosso e de todo lugar, e era obrigado a fiscalizar: Eu vim para Cananéia entdo eles foram me buscar, me
ofereceram ... porque o que eu ganhavala do Ministério da Agricultura de um ou outrosaldrio e eu era da
Jorgapublicaaquele tempo, e os primeiros dois meses me deram so que depois também cortaram. Entdo eu
acabei s6 sendo prejudicado e prejudicando a minha familia. Eu saia e a minha patroa ndo sabia quando
eu voltava, ndo sabia se eu estava morto.
O Batista Keutenedjian era uma pessoa que ninguém gostava dele, era muito rico. Foi um individuo que no
dia seguinte que eu cheguei e tinha arrumada uma casa velha de tabua para morar, porque eu ndo
conseguia. Numa sexta feira ele vinha para Sdo Paulo e voltava no domingo a noite. Eu ndo estava em casa
ele deixou uma carta la que no dia seguinte que ele voltasse que ele iria me ajudar. Nunca tinha visto.
Ninguém gostava dele era. O Batista Keutenedjian era dono da Varan Motores. Eu trabalhei la como
metalurgico e ndo o conhecia, depois que eu fui conhecer. O irmdo dele era o deputado Ubirajara, Marcos
Keutenedjian. No dia seguinte ele foi la em casa e disse assim, aquele é um defensor da natureza, sem
interesse de espécie alguma. Esse Batista era dono de terra na Ilha Cardoso? O Cambriu era dele. Aquela
praiaera tudo dele. Ele foi o primeiro a plantar palmito, fez uma floresta de palmito que saiu até no jornal,
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De certa forma, ele destacava-se dos demais policiais, pois ndo apenas demonstrou familiarida-
de com a floresta, como também com a legislagéo ambiental vigente. Sua aparente arrogancia
parecia fruto da vida militar e da forte personalidade que o caracterizava.

A respeito de sua chegada a regido, Jonas Magalhdes relata que recebeu apoio de Baptista
Keutenedjiane do Diretor do Instituto Oceonografico. Nesta época em Cananéia existia apenas
um fiscal de caga e pesca, o Sr. Hélio Fortes.

na época. Ele pagava a gente para fazer picada e plantava no meio onde ja tinha palmito em quantidade.
Ele era um ecologista, ele mandou um administrador embora porque eu peguei o administrador cagando,
ele despediu. E ele ndo tinha interesse em nada porque ele ndo precisava, e ndo queria que matasse um
passarinho e que tirasse uma folha de mato de la. Ele so gastava dinheiro. Outro que eu me dava bem era
o Dr. Vitor Sadowisky . Eu chegava ld, e dizia eu preciso que me levem em tal lugar, e ou fosse com o jipe ou
com embarcagdes, punha o elemento a disposi¢do com embarcagdo e vai para onde quiser”. O Sr. Jonas
Magalhdes conta a apreensio de algumas pessoas “importantes” de Cananéia logo nos primeiros dias de seu
trabatho. “Fu descobri que tinham ido um barco, saido as trés horas da tarde naquele dia que eu tinha
andado com o Batista. Eu nunca tinha andado num barco sozinho, que tinha uma ventania, tinha uma
marolada, e sairam para cagar, e eu sabia quem era inclusive um era cunhado meu, que era o presidente da
Arena e era o gerente da Caixa Econdmica que foi Presidente de Camara e tudo. Eu ndo conhecianada la.
Eu nunca tinha andado sozinho, mesmo assim meti o barco sai. Ai eu cheguei no Santa Cruz, antes tem o
Sitio Grande que é Jaguapariu. Ali é o Perequé né. A Ilha do Cardoso vocé sabe como chama? Itaquatiara.
Nome indigena.

Sai, cheguei na Prainha do lado de cd. Parei e perguntei se tinham visto passar um barco. Passou. Ai eu fui
na Ilha da Casca que ndo tinha nada so tinha um boteco. Fui la tomei uma cervejinha, comi uma mortadela
para encabelar o homem. Perguntei: vocé ndo viu o barco do fulano passar, porque eu vim atrds deles
porque tem uma pessoa da familia deles passando mal, e eu vim avisa-los. O homem respondeu: olha
Magalhdes é tal pessoa? Eu sabia quem era disse sim e perguntei vocé ndo sabe para onde eles foram? E o
homem que trabalhava la disse que achava que eles tinham ido para a Cachoeira Grande. Ai quando eu ia
saindo ele falou, ndo, ndo eles entraram no rio Jacariu, atrds da Ilha da Casca, essas horas ja eram seis da
tarde e a maré ja tinha baixado. Cheguei até a barra no Rio Jacariii pela beira do mangue e ndo dava para
ir mais, mas eu tinha uma opinido e resolvi esperar la. Fiquei um tempdo e tinha aquele mosquito polvora
no meio do mangue ai eu voltei na Ilha da Casca, e falei o rapaz eles devem estar mesmo. Fiquei mais um
tempo para fazer amédia com o rapaz. Ai ele me arvumou um fecho de lenhald, ai eu vim do lado de ca, varei
o barco, deixei o motor levantado, tudo prontinho, marrei tudo, fiz uma fogueira, porque ali tem morcego
hematofago que chupa a gente em toda aquela regido. Era uma noite escura, muito escura eu ndo via nem
a proa do barco quando deu uma hora e eu estava observando para ver se a maré enchia.

E enchia para eu me jogar no Rio, era um labirinto. Era no Canudal que tem muita assombragdo ali.
Quando a maré comegou a encher eu coloquei o bote novamente na dgua, escutei o barulho do motor
chegando, ai eu parei de fronte a Ilha da Casca, mas era tdo escuro que vocé ndo via o barco passando a
Im. Era meu cunhado, eraum cara que foi capitdo, era da maritima, e morreu, com Anténio Mendonga, era
cagador fandtico e tinha mais um outro que era Cubas, acho que era Afonso Cubas, me parece que é ele.
Al eles vinham saindo, ai da Ilha da Casca, eu quis ir podar eles, ai eles foram por trds pela outra ilhota da
Ilha da Casca. Me desencontrei, e eu gritei e eles me confundiram com um camarada deles e vieram até mim.
Tava preparado uma cama para eles todos que era a primeira turma que eu peguei ld cagando. Eles
estavam com duas pacas, um jacaré, e trés espingarda. Eu era meio atrevido, joguei agua em cima deles e
disse para o meu cunhado, vocé estd pensando o qué. Ndo sou da forga pubica; sou policia, ndo estou
fantasiado de policia ndo. Eu pego mesmo. Eles ficaram admirados nunca pensaram que alguém fosse
pegar eles de noite la. E eles falavam: ndo pelo amor de Deus. E eu sabia que estava preparado uma cama
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“Fu contei 26 pessoas que atravessavam a cidade com uma espingarda
embaixo do brago, com a caga pendurada e ninguém falava nada. Olha
0 Hélio Fortes ele era metido a politica, ele foi até Presidente da Cdma-
ra, mas ele o seguinte, eu acho que ele comia caga de cagadores da
cidade que traziam parte da caga, no duro. Eu sei de outras coisas, que
ndo vou dizer, coisas muito mais gravissimas que como ele ja morreu
ndo convém falar. E eu vivia de esmola dos outros para poder trabalhar:
Quando eu cheguei la , e me botam para trabalhar em toda regido de
Cananéia, num lugar totalmente sem nada de transporte, nem canoa,
nem uma bicicleta. Mas ai eu pedi ao senhor Luis Alves (prefeito), eu
logo peguei amizade com ele. Eu preciso ir até a Ilha Cardoso. E me
ajudou bastante, as vezes eu precisava ir e a estrada que ia para o Ariri
s6ia até o sitio do Mandira. E aqueles pretos, tudo me conhecemla, e eu

Jiz coisa muito de bem para eles”(Jonas Magalhdes, entrevista, 1998).

A agdo deste policial florestal em toda regido de Cananéia provocou incontestaveis mudan-
¢as no cotidiano dos moradores. Suas adverténcias eram sempre verbais. Os moradores apren-
diam na pratica. Ele impunha uma série de restrigdes ndo somente a caga € a pesca, Como
também a retirada de madeira empregada na construgio de canoas. Além disso, o Sr. Jonas

Magalhies percorria toda a extensdo da ilha para fazer cumprir a risca a proibigdo de abrir roga.

para todos eles. Antes de liberar eles, eu fui até de fronte a barra comboiando eles. E ia dar pepino pro

Mendonga e para os dois que eram funciondrios. E o Sadovisk. Ai eu falei o seguinte: naquele tempo era
liberado a caga em outras regides, e eles podiam cagar em outro lugar, com as licengas e a marca registrada.
Eu vou chegar na frente entdo e vou liberar vocés. E quando vocés chegarem la falem que ndo me viram e
que vocés vieram de outras regides. SO que tem uma coisa que nunca mais aconte¢a porque se ndo vocés
vdo se ver comigo. Juraram para mim que nunca mais nem olharia para a Ilha Cardoso. No dia seguinte o
meu cunhado foi em casa todo desenxabido. E disse que ndo tinha vindo daquele lado, e eu disse para ele
que era conversa porque eu tinha seguido eles. E vinha gente que nem eles e eles pagavam o individuo com
barco de pesca e ia pescar na regido, para levar as armas e se esconder num sitio determinado individuo
que apanigava eles la na Ilha Cardoso, e depois eles cagavam, deixavam as armas guardadas e depois
voltavam para buscar. E no outro dia o pescador trazia a caga. Eu era prejudicado por estar trabalhando
em Cananéia, prejudicava a minha familia, mas eu gostava. Ai moral da historia, passado uns tempos eu
precisei vir para Sdo Paulo, passar uns tempos para fazer um curso, vinha ficava oito dias num estdgio ai
e depois. E o que acontecia era o seguinte: eles chegavam a cagar e mostrar a caga no meio da rua porque
eles sabiam que eu ia ficar oito dias em Sdo Paulo. Chegou um ponto que eu duvido que exista um sujeito
que eu ndo tenha multado em Cananéia porque cagavam ou pescavam ou extraiam canoas. SO teve um
cagador la que eu nunca peguei ele e era um cagador fandtico, ele era do Campinho, Jodo Rios, e eu sabia
que ele cagava. Ele mora em Cananéia, ultimamente ele era guarda da Caixa Econdmica. Ele era um
cagador inveterado, mas sabia fazer. Eu ndo podia me dedicar so a ele eu tinha que ver o global”(Jonas
Magalhdes, entrevista, 1998).
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Ele apenas alertava que ja ndo se podia mais cortar “o mato alto”. Poucos moradores, como é
o caso do Sr. Arlindo Cubas, residente do Foles ha 94 anos e do Sr. Antonio das Neves,
habitante do Morretinho, ndo pararam suas atividades agricolas, talvez, porque residissem em

regides de dificil acesso.

- Desse modo, a forte pressdo de Jonas Magalh@es contribuiu para o movimento migratorio
de alguns moradores (impossivel de ser quantificado). A paralisagdo ou redugdo da agricultura e
da caga, assim como de atividades que dependiam da madeira, praticamente inviabilizou a
subsisténcia de alguns moradores. De fato, os moradores dos sitios voltados para a regido estuarina
lagunar foram os que sofreram a maior pressdo tanto da Policia Florestal, como dos vigias flores-
tais hoje denominados guarda-parques.

Para o Sr. Jonas Magalhies as restricdes ambientais foram os principais motivos da evasio
de moradores da Ilha do Cardoso.

“Exatamente, ou quando eles estavam cortando palmito, fazendo cano-
as, coisas sem autorizagdo. Eu fui obrigando eles sairem, sem falar nada
para eles sairem, com a minha agdo que era de dia e de noite. Sabe
quando é que eu dava incerta, parece incrivel, as vezes eu saia com
temporal caindo. As vezes meia noite eu acordava e saia. Parecia um
louco. Eu saia de shorts, quichute, cinturdo e revolver, sem camisa. Eu
saia deste jeito mar a fora e varava. Podia estar o frio que fosse. Podia
estar chovendo. Tinha dia que eu nem enxergava, chuva forte e venta-
nia.
As familias que sairam moravam mais na Baia do Trapandé, mas saiam
de lodos os lugares, e de outros sitios do continente e vinham para a
cidade. Entdo eles mantinham o sitio e uma casa na cidade com a
Jamilia, porque eles estavam impedidos de fazer as coisas. Comigo eles
sabiam que a qualquer hora eu aparecia mesmo” (Jonas Magalhdes,

entrevista 1998).

Jonas Magalhdes conhecia muito bem toda a extensdo da area. Segundo os entrevistados,
ndo tinha horario para trabalhar. Ele aparecia de noite, de dia, a qualquer hora. Muitas vezes,

passavaa madrugada no mato. Ninguém o ouvia caminhar. Aparecia de repente. Embora man-
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tivesse uma rede de informantes, como bom cumpridor da lei trabalhava sozinho, ndo raro a
paisana. Utilizava-se de varias estratégias de investigacdo. Para despistar os moradores de
Cananéia, deixava, porexemplo, um de seus barcos escondido e distante do porto. Chegava em
outra embarcagdo, guardava os apetrechos, tomava banho e ia passear. Ao ouvir o barulho dos
motores, esperava um pouco elogo em seguida saia atras dos infratores. Chegava a passar a

‘noite inteira na boca de umrio.

Ao deparar-se com o infrator, o Sr. Jonas Magalhdes explicava o porqué da proibi¢do. O
certo € que sempre dava uma primeira chance, mas na segunda infragdo, ndo havia para ele
perddo. Em seguida, lavrava um termo de adverténcia e compromisso, advertindo que da proxi-
ma vez lavraria um auto de infragdo e apreenderia todo o material. Ndo perdoavaespingardas e
os apetrechos usuais. Costumava alardear sobre leis de preservag@o que respaldavam sua atu-
acgao.

“Avisava antes. Muitas vezes, conforme o caso, eu dava duas a Irés
chances. Cheguei em sitios de pega o individuo e da uma chance depois
chega la de surpresa e encontrar uma paca pendurada mas a familia
pobre. Eu dava uma dura neles e depois foram parando mesmo. Eu
utilizava também o Cédigo Penal que era danos (artigo 163), o Codigo
Florestal que era 0 4.771 de 15 de setembro de 65, além do decreto do
parque. La me parece que tem 22.500 hectares e 27 km de

extensdo " (Jonas Magalhdes, entrevista 1998).

Durante as entrevistas, houve controvérsias nosdepoimentos quanto a atitude do Sr. Jonas
Magalhdes. Ha os que afirmam que ninguém o enganava. Prendia qualquer um. Ha aqueles que
enfatizam seu espirito de justi¢a e seus modos educados. Os demais, ao contrario, preferem
exacerbar sua rispidez e brutalidade.

“Ele era muilo rigido. Era meio brutalhdo mas ele era culfo, porque
comigo eu lembro. Eu lembro uma tarde que ele passou la, eu disse:
vamos tomar um cdfé? Ele disse se vocé estiver pronto porque é rapido
que eu ainda vou ld no Capivaru porque eu vou apreender uina maqui-
na do Jorge Maluf. Foi la e apreendeu , ndo sei o que deu para frente
mas ele apreendeu. O cunhado dele, ele autuou. Tomou a arma dele, a

espingarda dele, e a caga dele. Agora, comigo ndo, eu lembro que uina
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vez eu emprestei a canoa do japonés, do Hilco que era o japonés la de
Iguape que mexia com caminhdo de transporte. Ele foi com nés para a
Ilha de Bom Abrigo para pescar de molinete durante o dia. Dormimos
la, no outro diaveio, ai eu cortei com ele. Ele perguntou de quem era a
canoa e eu contei que era do japonés assim, assado e eles estdo em
atividade? Ndo ele estd arrumando a documentagdo e tal. Ele foi per-
guntar para o japonés pra ver se tinha contradi¢do. Muito esperto! Ai o
Jjaponés contou a. mesma histéria. Ai ele falou para o japonés: eu néo
vou prender seu molinete porque o Ezequiel nuncame causou problema
entdo em consideragdeo a ele eu ndo vou prender hoje. Ndo vai mais
pescar de molinete sendo vocé perde.... Ele era muito rigido. O que é
muito claro é que ele ndo é safado, ele ndo se vendia mesmo, ndo tinha
conversa, entdo ¢ isso e porque o caigara que consegue burlar e tal, e de
repente dizer: cinco quilos de camardo ndo tinha conversa, né. Ele
pegava os caras de Porto Cubatdo, porque naquele tempo ndo tinha
gerival, os caras pescavam de tarrafa na coroa, ele pegava os apelre-
chos dele, deixava o miseravel ld, deixava sem nada. Pegava

mesmo " (Ezequiel Neves, Praia do Maruja).

No tocante & pesca, o policial costumava apreender as redes de malha proibidas por lei.
Muitas vezes quando ndo encontrava amparo legal. Segundo ele®, solicitava a SUDEPE e ao
Instituto de Pesca estudos necessarios de leis pertinentes que respaldassem suas agdes.

2“0 Instituto de Pesca e a SUDEPE eu requisitei para acompanhar uma pesca-do irico, filhote de peixe,
muito apreciado na culindria japonesa, era pescado no sul da itha. Para prova como era porque eu
aprendi todas as redes. Redes de camardo de malha inferior ndo tinha leis. Quem provocou a lei sobre a
ostra, a sardinha, o camardo sete barbas fui eu, porque eu aplicava uma lei paralela de pesca que era
semelhante. Eu ndo queria nem saber. Eu achava que tava certo e aplicava. Eu viriha pra Sdo Paulo por
causa de queixa, reclamagdo até pro Governador Laudo Natel que ele esteve la virias vezes. Fu aplicava
uma lei que era paralela por uso de rede, com malha inferior que ndo tinha nada a ver com camardo, eu
aplicava, eu aprendiamesmo. Aprendia o pescado fazia doagdo e aprendia as redes, deixava o sujeito a pé
emultava. Ai era um reboligo, ai o Instituto de Pesca e a SUDEPE e resolveram criar leis, criaram muitas
leis falhas, eram falhas, e se eles quisessem eu explicava porque eles conheciam a teoria e eu conhecia a
teoria e a prdtica. Tem tanta coisa que sai errado que a gente vé , a gente que é leigo mas com a prdtica e
por a gente gostar, a gente vai percebendo. Ai eu aplicava e a SUDEPE e, eu tinha ligagdo direta com a
SUDEPE e, eu recebia resmas de portaria do Brasil inteirinho, de materiais do IBDF, quantas vezes eu
Jfornecia leis para a Policia Florestal, tem leis assim, assim, eles ndo sabiam, absurdo. Entdo é aquilo que
eu falei a gente tinha chefes que ndo sabia os ensinamentos, ¢é a pior coisa do mundo ter um chefe que vocé
sabe mais do que ele “ (Jonas Magalhies, entrevista 1998 ).
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Segundo o Sr. Jonas Magalhdes, os moradores da ilha cagavam, inclusive, nos meses em
que as fémeas estavam prenhas: “‘cacavam durante iodoo ano”. Sobreas demais atividades que
desrespeitavam as leis ambientais, ele destacou a incidéncia da extragdo da madeira, de caixeta
e do palmito. O palmito vendido nas fabricas clandestinas de Cananéia e da regido, provinha das
matas do fundo do Canudal, Jacarei, Cachoeira Grande e Cachoeirinha.

Distinguir a sucesso florestal para conceder ou proibir o desmatamento, requer treinamen-
to adequado. Segundo o policial Jonas Magalhdes, no periodo em questdo, que vai desde 1966
até 1973, ndo existia treinamento sobre legislagdo ambiental, nem sobre a caracterizagio dos
ecossistemas.

Havia somente aulas de como preencher os autos de infragdo e demais formularios. A legis-
lagdo estabelece de forma genérica a proibigdo do desmatamento em parques estaduais. Assim,
o critério de Jonas Magalhdes era permitir o cultivo apenas em locais onde ndo houvesse vege-
tagdo em estagio médio ou avangado de recuperag@o.

“Capoeirdo, ndo. E quase igual a mata virgem. Para ser capoeirdo
precisa ter cipo, xaxim, samambaia u¢u. Mata virgem é aquela que
nunca joi tocada. Depois tem capoeirdo, capoeira, capoeirinhae, pasto
sujo. De um certo tamanho pra frente eu ndo deixava, dependendo do
tipo de vegetagdo. Por exemplo se era uma vegetagdo, sapé e capim que
ndo afeta nada, ou com madeiras vagabundas, chamados de madeira
pau de leite como é chamado, ai eu deixava. Onde tinha drvores de
madeira de lei ou drvores que interessava a reserva eu ndo deixava”

(Jonas Magalhdes, entrevista 1998).

O Sr. Jonas Magalhdes também admite que sdo necessarias medidas que amenizem os
conflitos advindos das inevitaveis restrigdes a subsisténcia. Para elé, deveria-se indenizar o mo-

rador quando € obrigado a abandonar sua atividade agricola.

” Eles morriam de fome, ndo pode plantar, ndo pode cagar, ndo pode...
E um contra-senso, entdo pega aquele pessoal que esta dentro do par-

que indeniza (Jonas Magalhdes, entrevista 1998).
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Nesta €poca, segundo relato do policial florestal, um advogado chamado Dr. Armando
Veiga veio lhe pedir ajuda no sentido de obter dosmoradoresdo PEIC, documentos e escrituras
das terras, alegando que, assim, o Estado poderia adquiri-las.

“ Apareceu uns advogados la, conhece? Ele era coletor. Morava la
numa ruazinha do centro. Ele ainda mora la. Me procuraram e disse-
ram: Magalhdes, vé se vocé consegue os documentos dos moradores
que tem os direilos ou escrituras, porque quase ninguém tinha docu-
mento. O documento que era escritura paroquial perdeu o efeéito e eles
JSicaram como posseiros, essa é a verdade. Os ascendentes deles tinham
escritura mas eles ndo pagavam impostos, foram deixando e se conside-
ravam posseiros sendo que tinham escritura, na realidade anteriormen-
te. Disseram, também, olha vocé que conhece tudo e todos vé se conse-
gue inculir na cabega deles vende o sitio para o Estado. Tinha também
o Dr. Uriel Inocéncio Cardoso, era da Secretaria da Justiga, encarrega-

do de alguma coisa.”(Jonas Magalhdes, entrevista 1998).
Implantacio e gestio do PEIC: a criacio de um Centro de Pesquisa

A implantagdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso iniciou-se somente dez anos ap0s
sua criagdo, sem haver sido propriamente uma iniciativa do Instituto Florestal. Mais uma vez, a
pressdo da imprensa contribuiria para despertar a letargia administrativa. A matéria® publicada
no Jornal da Tarde, em 05/09/1972, intitulada “A Ameaga que pesa sobre o parque da [lha do

Cardoso”, certamente, contribuiu para impulsionar a agdo governamental na ilha.

A primeira agdo administrativa efetiva no PEIC foi a construg@o do Centro de Pesquisas
Aplicadas de Recursos Naturais na Ilha do Cardoso (CEPARNIC) a nordeste da ilha. Nao
existe nenhum argumentotécnico quejustifique a estratégia de consolidar um parque estadual
insular, mediante a implementagio de um grande centro de pesquisa aplicada. Supde-se que esta
tenha sido a intengdo real da Secretaria-da Agricultura, Industria e Comércio ao optar pela

<

93A seguir a matéria: “... Trata-se de um patriménio cujo valor ndo pode ser calculado... Tudo isso foi
considerado e serviu de justificativa para a criagdo do Parque da Ilha do Cardoso, no instante e que ele
passou a transpirar legalidade, ou seja, passou a ter existéncia no papel. Infelizmente, porém, como quase
sempre aconlece com as iniciativas que ndo ddo votos, as promessas ficaram no tinteiro. Pior ainda, porque
a demora foi permitindo a lenta ocupagdo de certas dreas, com a correspondente grilagem de outras
pertencentes a particulares....”
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construgdo do CEPARNIC, embora a analise dos documentos do referido centro de pesquisa
ndo tenha permitido confirmar este proposito.

O primeiro responsavel pelo CEPARNIC foi o Engenheiro Agronomo Paulo Isnard. Segun-
do ele, havia vontade politica da Secretariade Agricultura, Industria e Comércio em fixar centros
de pesquisa de recursos pesqueiros em algumas regides do litoral paulista.

”..na realidade o que tinhamos pensado ndo era so na Ilha do Cardoso,
pensamos na Ilha dos Porcos, na Ilha Anchieta. Era fazer uma base
grande do Pesca e do Florestal para piscicultura de dgua salgada.
Seria basicamente o que se faz até hoje em cima de mexilhdo. Depois
teria a base de Santos pegando mais a dgua maritima, costeira, esque-
ma de captura mais do que de cultura. Pouca coisa de pesca artesanal
e de cultura de polvo mas ndo era o forte e um pouco de pesca ocednica.
E a pesca lagunar, desenvolvimento lagunar nos estdvamos pensando
la, no grande criadouro que é o complexo de Iguape até Cananéia, na

Ilha do Cardoso” (Paulo Isnard, entrevista, 1998).

Cabe lembrar queno final da década de 60, o governo federal havia decidido estabelecer
uma industria pesqueira moderna com o objetivo de aumentar a produtividade (Diegues,1983).
Para tanto, dispds de altos investimentos provenientes de incentivos fiscais®, destinando-os a
grupos privados. O programa privilegiou armadores e empresas localizadas nas regides sudeste
e sul do pais. Esta politica de incentivos gerou profundas mudangas. No entanto, passados dez
anos, se provou que as metas iniciais haviam fracassado, apresentando um alarmante resultado
de 40% de empresas falidas (Diegues, 1983). De fato, o esfor¢o de pesca mostrou-se superior
ao estoque pesqueiro e as necessidades do mercado.

Victor® (entrevista, 1998) desde o primeiro momento, discordou da implementagio dessa
base de pesquisa. Para ele, de fato, ndo havia inteng¢do de consolidar o PEIC. Ao contrario,
pretendia-se atender “a penetragdodo capital japonés seletivo em todo o litoral do Brasil.”
Em suma, Victor (entrevista, 1998) consideroua obra “wum estupro” afloresta .

% Decreto Lei n° 221/67.

9 “Naquela época ja se vivia uma fase de globalizagdo e internacionalizagdo. Foi naquela época que se
comegou a construir no Cardoso, contra o meu parecer e o parecer do Castilho, a base pesqueira mas isso
na realidade era a penetragdo do capital japonés seletivo e direcionado em todo litoral e em toda costa do
Brasil, no centro Sul do Brasil. Isso teve uma diretriz e um direcionamento porque na época o Diretor de
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Segundo Isnard (entrevista, 1998), a idealizagdo do CEPARNIC nasceu de uma conversa
informal entre vérios técnicos da Secretaria da Agricultura, em seguida formulada ao coordena-
dor da Coordenadoria de Pesquisas de Recursos Naturais (CPRN).

“Nés estavamos, -0 Moaciy, o Raul Ximenes Galvdo, eu, o Eduardo
Rodrigues aqui na Rua Cardoso de Almeida e iamos tomar chope no
Cristal. Chope bom, diga-se de passagem. Nos estdvameos i, conversan—
do sobre a idéia da base, eu ja havia estado la algumas vezes. Entdo,
pedimos uns guardanapos e fizemos um esbogo de wm projeto. No dia
seguinte viemos falar com o Irineu Koyama, o coordenador da época,
que ji morreu também. O Irineu olhou e disse que a gente estava abso-
lutamente timido e que ndo era nada disso. Deveriamos. sim, pensar
grande. Ai nos pensamos grande e pensamos na Republica da Itha do
Cardoso, Império, Monarquia, onde viveriamos de vender titulos de

bardo, brincadeirinha (Paulo Isnard, entrevista, 1998).

Essas idéias informais dos técnicos transformaram-se, entdo, em projeto encaminhado ao
Secretario da Agricultura Rubens de Aradjo Dias (1971-1975), do governo Laudo Natel. Tem-
pos depois, esta mesma equipe, a pedido do gabinete do Secretario, seria convidada a elaborar
uma proposta maior que incluisse moradia® aos pesquisadores na propria ilha.

Recursos Naturais era um elemento, um instrumento da penetragdo do capital japonés no litoral brasileiro,
concedendo facilidades, empréstimos, dinheiro a juros subsididrio, fatias de terras nobres, dinheiro para
Jfirota pesqueiras, os apoios em terra para fabricagdo de gelo e os entrepostos japoneses. Isso fez parte de
uma estratégia de governo em que eles pegavam o governador de Sdo Paulo na época, e metiam em T6quio
no dia seguinte, e eram negociados todos esses acordos.

Nado, isso foi um verdadeiro estupro no qual eu reagi e paguei por isso. Entdo na oportunidade ouve essa
pengtragdo do capital japonés que foi induzida, dirigida e direcionada no sentido de que todo nosso litoral
tivesse bases e frotas pesqueiras com domindncia do capital japonés em detrimento do nosso pessoal. E a
Tlha do Cardoso esta nessa estratégia de que o meu parecer e o do Castilhio nds deploramos essa decisdo,
mas ja era um fato consumado. Vocé ja tem um Instituto Oceonogrdfico em terra, porque duplicar os
servigos, porque violentar a itha. Mas existiam elementos e técnicos que vinham e queriam fazer o cultivo
da ostra, cultivo do mexilhdo. Mas tudo isso era dirigido e haviam recursos fartos, era SUDENE e SUDEF,
despejou milhdes de dolares ali e o governo de Sdo Paulo. Existia também o incentivo ao reflorestamento.
S6 no incentivo ao reflorestamento na época langaram cinco bithoes de dolares. Eu recomendo a vocé fazer
a varredura e o seguimento da drea da pesca deve ser uns dez bilhDes de dolares, tudo isso em favor de
capitais externos primordialmente capital japonés e naquela época o nosso coordenador era japonés. 4
partir dai se deu aviolentagéio” (Dr. Mauro Victor, entrevista, 1998).

% A construcdo de casas amplas permiiiria a mudanca efetiva de pesquisadores e seus familiares para a ftha do
Cardoso. Segundo Isnard (entrevista, 1998), uni dos fatores que impossibilitou o consolidacdo do CEPARNIC
foi o fato de “ndo termos conseguido gente para ir morar na ilha, nem em Cananéia, porque Cananéia , é
uma m... e continua sendo, mas hoje com um pouco mais de infra estrutura”.
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“Inicialmente projetamos um trogo pequeno, absolutamente voltado
para cultivo de peixe com uma infra-estrutura de apoio para o parque,
um trator, guarda-parque, um laboratorio pequeno. Ndo estava previs-
to casa, nem alojamento porque isto nés previmos em Cananéia. Ai
deram uma forgada de mdo na gente e mandaram uns arquitetos falarem
conosco, eles tinham umas idéias mirabolantes, fazer uma grande torre
de concreto. Fu falava, ndo! Tem que ser baixinho, disfargado na natu-
reza. Houve uma briga conceitual da coisa e acabamos mudando de
empresa de arquitetura. O primeiro projeto era do tipo edificio Copam.
O que eu defendi la, quando eles comegaram aviajar na maionese, que
Josse tudo térreo, que tivesse piscina, uma drea de lazer para aquele
pessoal, uma estrutura efetivamente boa, uma coisa que nunca foi feita
naItha do Cardoso. Foi feito apenas em projeto, um plano diretor gran-
de de construgoes. Eu ndo sei se esse plano diretor ainda existe” (Paulo

Isnard, entrevista, 1998).

As primeiras vistorias na regido realizaram-se em meio a muitas dificuldades. Havia ainda um
agravante: a infra-estrutura necessaria, como gasolina, barco, entre outros, procedia do Instituto
de Pesca de Santos. Isso motivou o inicio de uma negociagdo entre a CPRN e a Prefeitura de
Cananéia, com o intuito de obter a doagdo de um terreno para a construgdo de uma base de
apoio naIlha de Cananéia. Em 11 de setembro de 1972, finalmente, a Prefeitura® deste munici-
pio doa uma area ao Instituto de Pesca e a CPRN.

Em 1973, o govemo do Estado de Sdo Paulo autorizou a CPRN a contrair empréstimo®
destinado a implantar o CEPARNIC, através do Convénio SEP-FINEP do Banco de Desen-
volvimento do Estado de Sdo Paulo (BADESP). Para Isnard (entrevista, 1998), a guerrilha no
Vale do Ribeira e 0 momento politico favoreceram a liberagdo desses recursos financeiros.

“A guerrilha tinha comegado. O Governo Federal estava for¢ando, jo-
gando dinheiro para a gente fazer coisas no Vale do Ribeira. Eu me
lembro na época foram feitas coisas super dimensionadas. Foi feita uma

cadeia que estd ld até hoje. Na época, ndo tinha cidaddo de Cananéia

% Lei n° 159/72. Até hoje a base de pesquisa do Instituto de Pesca e o Escritorio Administrativo do PEIC
funcionam no mesmo lugar.

%8 Decreto n® 1388, de 5/04/73. O valor do financiamento era de Cr$ 4.244.66 1,00 (quatro milhdes duzentos e
quarenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e um cruzeiros.
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para inaugurar a cadeia, ndo conseguiram achar. Tinha uma escola de
dois andares, onde o segundo andar ndo era ocupado porque ndo tinha
alunos suficientes. Foi feito o Hotel Gloria, imenso, com um nimero de
quartos pequeno, passando a ter um custo operacional alto, impossivel
de vocé terceirizar ou fazer qualquer outra coisa. Foram feitas constru-
¢oes absolutamente imbecis. A Ilha do Cardoso que se criou e!que nos
Jorcaram a ampliar aquilo de uma maneira. Ndo sei se sou culpado
porque era o presidente da Comissdo responsdvel pela obra. Eu que
acabei contratando os arquitetos e engenheiros para fazer aquela
“pisorra”, embora discordasse porque queria fazer umma negocio pe-

queno”( Paulo Isnard, entrevista, 1998).

Somente em margo de 1974, quando se deu a imissdo® provisoria na posse do imovel de
Antdnio Nepomuceno'®, teve inicio a construgio do polémico CEPARNIC. Nesse mesmo ano,
a CPRN constitui uma comissdo com o proposito de operacionalizar a obra.

“Nessas alturas o negdcio comegou a crescer e as despesas também,
mas tudo sem estrutura, entdo, foi criada uma comissdo da qual eu fui o
presidente. Fazia parte o Getulio Neiva, Diretor da Pesca Interior, o
Adauto Milanez, Chefe da Assessoria do Instituto de Botdnica, o Osmar
Negreiros que era Diretor da Divisdo de Reservas e Parques e eu. De-
pois entrou o Moacir Costa Pinto de Almeida. Ai comegamos a traba-

lhar, antes de ser criado de fato” (Paulo Isnard, entrevista, 1998).

Em 1978, através do Decreto n® 11.138/78 criou-se 0 CEPARNIC tendo como objetivo
principal implantar uma politica voltada a preservagio, a explorag@o racional e a valorizagio dos
recursos naturais. Para tanto, a Secretaria da Agricultura definiu trés areas prioritarias: apoio ao
plano nacional de desenvolvimento da pesca, ao nucleo de desenvolvimento do Vale do Ribeira
e a politica florestal do pais.

* Imissdo provisdria na posse € um ato judicial que acontece quando o Estado entra com a desapropriagio
alegando urgéncia e deposita um valor x como pagamento inicial da acdo. Baseando-se na alegacdo de
urgénciae mediante a comprovagio do depdsito, o juiz defere a imissdo provisoria (Valdely C. Brito, 1998, com.
pessoal).

1A ntonio Nepomuceno pertence a uma familia tradicional da I1ha do Cardoso, residiam no local escolhido
paraaconstrucio do CEPARNIC. Até hoje, nio receberam nenhum tipo de indenizagfo. Vivem numa pequena
casa em Cananéia. Segundo, a Procuradora do Estado da PR-2, responsavel pela Comarca de Cananéia, a
referida agdo teria sido arquivada.
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A partir de 1973'%! o Instituto de Pesca iniciou as pesquisas na Ilha do Cardoso, seguido
pelo Instituto de Botanicae pelo Insituto Florestal. Naquelaocasido utilizavam a base construida
em Cananéia. Barros et al (1991 )consideram o PEIC uma regido propicia ao desenvolvimento
de pesquisas por sua valiosa biodiversidade e pela infra estrutura basica de facil acesso.

As instalagdes do CEPARNIC cobrem uma area aproximada de 5.000 metros quadra-
dos. Todas as edificagdes sdo de concreto armado, pouca ventilagdo e péssima luminosidade.
O Prof. Dr. Paulo Nogueira Neto manifestou indignagdo diante da arquitetura que, segundo

ele, era inapropriada “ zdo serve para nenthum lugar tropical, nem ndo tropical” (entrevis-
ta, 1998).

Fbto: arquivo da CPRN

et

Construcio das residéncias do CEPARNIC

A fim de elaborar a programagdo'®? cientifica, coordenar e avaliar as atividades de

pesquisa do centro de pesquisa, a Secretaria da Agricultura em 1980 formou a Comissdo de
Programa

W'Em 1973 contratou-se o primeiro funcionario (trabalhador bragal). Em 1976 sucederam-se mais trés (via
Instituto de Pesca) e cinco (via Instituto Florestal). Nos dois anos seguintes, entre 1977 e 1978, através de
concurso publico (Lei 500/74), foram contratados 51 funcionarios, totalizando 60 servidores destinados ao
CEPARNIC. Trés novos funcionarios bragais seriam contratados entre 84 e 85. No entanto, somente em
1988, por intermédio da Fundagéo Florestal seriam contratados 07 vigias florestais com o intuito de fiscalizar
o PEIC.

'“2Em 1983, os programas previstos para o CEPARNIC, abordavam o zoneamento do PEIC; os fatores
ecologicos relacionados aos recursos naturais; a avaliagdo dos mesmos na regido; a avaliagdo qualitativa
dos recursos naturais fanerogamicos; estudos biologicos de espécies vegetais criptogamicas; estudos biolo-
gicos de espécies vegetais com potencial econdmico de exploragdo; cultivo experimental de espécies deter-
minadas; cultivo de ostras; cultivo experimental de camardes, bagres e algas marinhas; plancton em cultivos
marinhos; controle da produgdo pesqueira; analise das populagdes das principais espécies de peixes, crusta-
ceos e moluscos; tecnologia e orientagdo pesqueira; nucleo de formagdo de técnicos em recursos naturais,
principalmente daqueles ocorrentes em ecossistemas lagunares e estuarinos (ata da reunido da CPC, 1983).
pesquisas. Constam no documento de encerramento do evento as atividades consideradas concluidas ou
em fase de conclusdo (ata da reunido).
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¢do Cientifica'® — CPC. Esta comissdo permitiu a realizagdo de muitas pesquisas, principalmen-
te, naarea de boténica, permitindo, assim, conhecer o potencial da flora local. No entanto, mais
de 50 estudos cientificos multidisciplinares realizados no PEIC ndo sdo incorporados nas pro-
postas de manejo, além da inexisténcia de trabalhos conjuntos entre os pesquisadores e os gestores
da érea.

Essa obra polémica continua sofrendo criticas por diversas razdes, entre as quais pode-se
destacar o tamanho visivelmente exagerado e o tipo inadequado de construgio. Além disso,
soma-se o alto custo de manutengio e a ociosidade de muitas edificagdes que nunca foram
utilizadas. Contudo, o CEPARNIC representou a principal agdo administrativa de implantag&o
do PEIC. Por outro lado, permitiu o desenvolvimento de importantes pesquisas sobre a
biodiversidadelocal.

O Plano de Manejo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso

A proposta de elaboragdo do plano de manejo'® do Parque Estadual da Ilha do Cardoso
nasceu segundo, Osmar Negreiros (ex-Diretor do Instituto Florestal), da estratégia de alguns
técnicos da institui¢do que desejavam implantar uma linha voltada a conservagio ambiental. Para
iniciar o projeto piloto escolheram o PEIC e o PE da Cantareira entre as diversas unidades de
conservagdo, devido a forte pressdo exercida pelos interesses imobiliarios nas altas esferas go-
vernamentais.

O plano de manejo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso publicado em abril de 1974 no
Boletim Técnico do Instituto Florestal n® 9, atendeu a prescri¢do da Lei n® 6.884'% de 1962,

%A CPC era formada por um representante de cada instituicdo de pesquisa, vinculada a CPRN, além do
representante do Coordenador da CPRN. Por sua vez, a CPC organizariaem 1978 a 1° reunido cientifica do
Parque Estadual daIlha do Cardoso. Duranteo encontro, foram apresentadas todas as atividades concluidas,
assim como programadas as futuras pesquisas. Constam no documento de encerramento do evento as
atividades consideradas concluidas ou em fase de conclusio (ata da reunifio).”A CPC era formada por um
representante de cada instituicdo de pesquisa, vinculada a CPRN, além do representante do Coordenador da
CPRN. Por sua vez, a CPC organizaria em 1978 a 1° reunifo cientifica do Parque Estadual da I1ha do Cardoso.
Durante o encontro, foram apresentadas todas as atividades concluidas, assim como programadas as futuras'
1% No Brasil, a necessidade de elaboragdo de plano de manejo em parques formalizou-se em 1979, a partir da
edicdo do Regulamento de Parques Nacionais (Decreto Federal n° 84.017). Segundo este regulamento, Plano
de Manejo defini-se como um “ projeto dindmico que utiliza técnicas de planejamento ecologico, determi-
nando um zoneamento para a drea. Cada zona proposta tera suas caracteristicas e finalidades. Dessa
Jorma, estabelece-se uma proposta de desenvolvimento adequado as finalidades e necessidades especificas”.
105 Maiores detalhes no capitulo “Os parques e a legislagdo”.
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bem como incorporou as recomendagdes da 11° Assembléia Geral da UICN referentes a defi-
ni¢do de zoneamento enquanto instrumento de planejamento adequado as areas protegidas.

A equipe do Instituto Florestal recebeu a assisténcia técnica de dois especialistas da Orga-
nizagdo das Nag¢des Unidas para a Agricultura — FAQ. Este apoio se deu gragas a Osmar Ne-
greiros quando de sua participagdo em um seminario sobre parques patrocinado pela FAO.
Durante seis dias os pesquisadores percorreram diversos pontos de acesso ao parque (Negrei-
1os, et.al., 1974).

O Instituto Florestaljustificou a elaborag@o do plano como resposta a crescente procura de
areas destinadas ao lazer. Segundo o Autor, o plano era conceitual e necessitava de maior
detalhamento e de posteriores alteragdes (Negreiros, et.al.,1974). O planb de manejo estabele-
ceria tanto diretrizes como o zoneamento e a normatizagdo de toda a area. Os objetivos de
manejo identificados sdo: “a manutengdo da fauna silvestre; a proteg¢do das fontes de dgua
doce, manter ou aumentar a vegetagdo natural; o desenvolvimento da educagdo ambiental
proporcionando novas oportunidades de recreagdo ao publico visitante e o aumento da

economia da regido de Cananéia” (Negreiros, et.al., 1974).

O zoneamento previa quatro zonas: primitiva, deuso extensivo, de uso intensivo e de servi-
¢os. Na zona primitiva seria permitida a abertura de trilhas para mochileiros. Na zona de uso
extensivo, o ambiente natural deveria ser mantido ainda que com alguns melhoramentos em fun-
¢80 da recreagdo e da educagdo ambiental. Além disso, permitiria-se a abertura de trilhas e
pequenas construgdes. Por outro lado, na zona de uso intensivo poderiam se instalar acampa-
mentos, centros interpretativos e demais tipos de equipamentos. Na zona de servigos seriam
instalados os equipamentos de pesquisa e administragdo, sendo proibido o acesso do puiblico.

O plano apresenta uma descrigdo sucinta dos aspectos fisicos, biologicos e da beleza natu-
ralideal ao turismo e ao lazer. Ha ainda uma série de normas gerais, desde a proibigio de cortes
de arvores, até a proposta de se facilitar ofertas de empregos a moradores tradicionais. Além
disso, prevé o uso disciplinado e integrado a paisagem das areas de rogas e quintais, e, ao
mesmo tempo, proibe as reocupagdes dos locais. Desse modo, os pesquisadores estabeleceram
um principio conservacionista que garantiria a existéncia de atividades recreativas e educativas,
desde que as mesmas néo provocassem nenhum dano ao parque. Contudo, o detalhamento do
plano de manejo, bem como o zoneamento e a aplicagdo das normas gerais, mencionado por
Negreiros et. all (1974) ndo se realizaram.
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Segundo Diegues (1994, p:125), o plano de manejo da Ilha do Cardoso apenas contempla
a flora, a fauna e uma estrutura de apoio ao turismo e a pesquisa “e foi realizado de cima para
baixo, sem qualquer participagdo dos moradores, que felizmente foi engavetado”. O Autor
afirma que o plano omite a existéncia de moradores tradicionais. De fato, somente nas normas
gerais ha uma referéncia explicita a eles, mediante a alegag@o da possibilidade de emprega-los.
No entanto, de fato néo houve a participagio efetiva de moradores.

Segundo Victor (entrevista, 1998), o plano de manejo da Ilha do Cardoso foi uma estraté-
gia do Instituto Florestal contra a pressdo proveniente do Palacio do Governo. Era grande a
pressdo governamental na escolha de areas destinadas as madeireiras e aos interesses imobilia-
1os.

“Uma das pessoas que mais nos pressionavam era o Secretdrio do Pla-
nejamento, esse fascista que se chama Miguel Colassuono. Ele me cha-
mava, junto com o meu colaborador direto, o Eloir Castilho, e dizia:
olha,. nés ja temos gente que ird plantar pinus e eucalipto ali em
Jacupiranga, entdo é Jacupiranga'® ou é o Cardoso e nos respondia-

mos, sdo os dois” (Mauro Victor, entrevista, 1998).

O plano de manejo, independente do seu valor intrinseco, representou uma salvaguarda
legal contra a tentativa de explorag@o das florestas da Ilha do Cardoso. Entretanto, no caso
especifico do PEIC, se algumas das propostas do plano de manejo tivessem sido implantadas,
certamente causariam impactos irreversiveis aos ecossistemas. Exemplo disso seria a proposta
de abertura de uma estrada, em areas de planicie costeira, indo do Pereirinha até a Praia de
Ipanema, e outra do Morro da Tapera, ligando a Praia do Maruja a Praia de Lages, incluindo
transporte publico para turistas.

Para Guimire (1993), geralmente os planos de manejo dos paises em desenvolvimento abor-
dam apenas a definigio do status legal dos parques, determinando o zoneamento com a respec-
tiva demarcag@o de limites. Incluem-se, igualmente, os servigos aos usuarios, além de medidas
de protegdo tanto a fauna como a flora. N&do sdo considerados os aspectos sdcio-econdémicos
nem a area envoltoria.

19 De acordo com um Decreto Estadual n® 14.916 de 1945, o Parque Estadual de Jacupiranga estava constitu-
idode terras devolutas, portanto, intransferiveis.
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As alternancias do controle administrativo do CEPARNIC/PEIC

Na historia administrativa e técnica do Parque Estadual da Ilha do Cardoso, a dire¢do'”’
esteve, institucionalmente, vinculada a muitas instancias governamentais do Sistema de Meio
Ambiente. Assim, pode-se dizer que o PEIC manteve-se alternadamente sob a tutela do Gabi-
nete da Coordenadoria de Protegdo aos Recursos Naturais (CPRN), do mesmo modo que o
Instituto Florestal (IF), a Fundag@o Florestal (FF) € o gabinete da Coordenadoria de Informa-
¢Oes Técnicas, Documentagdo e Pesquisa Ambiental (CINP). Esses 6rgios administraram o
parque muitas vezescom sobreposi¢do de fungdes e agdes, gerando, ndo so conflitos institucionais,
como também abandono e paralisagdo de importantes atividades.

Em 1978, uma vez inagurado o CEPARNIC, sua administrag&o ficou sob a tutela do Gabi-
nete da CPRN. Deu-se inicio as atividades de pesquisa, de contratagdo de pessoal para dar
suporte a vigilancia e as questdes administrativas. O primeiro problema enfrentado pela dire¢@o
do CEPARNIC, como dito anteriormente, foi a dificuldade de encontrar pesquisadores que se
dispusessem amorar nailha. Ao longo dos anos, poucos'®ali residiram efetivamente. Outro
fator desmotivador € a falta de energia elétrica que tem sido um cronico problema, inviabilizando

a continuidade de iniimeras pesquisas e as minimas condig¢des de conforto nas moradias.

A usina hidroelétrica construida s6 forneceu energia, segundo os funcionarios, no dia da
inaugurag@o do CEPARNIC. Isso porque houve um erro na elaboragéo do projeto que ndo
levou em conta a infiltragdo sob os matacdes. Além disso, a estrutura da usina teria sido
superdimensionada em rela¢do a vazdo da agua do Rio Perequé. A falta de energia elétrica
continua e estavel impediu a efetivag@o de muitas das atividades previstas de pesquisa'® .

107A seguir, por ordem cronoldgica, os responsaveis pela administragio direta do PEIC: Clarindo Mendes,
Paulo Isnard Ribeiro de Almeida, Moacyr José Costa Pinto de Almeida, Paulo Antonio Petraquini Grecco,
Henrique Arruda Soares, Nizan Chagas de Moraes, Chossi Sinque, Euclydes Ruy de Almeida Dias, Shizuo
Akaboshi, Francisco das Chagas Soares, Ayrton Lourengdo, Cyro Braga, Alice Garcia de Oliveira, Marcelo
Pagliusi Chaves, Joaquim Teotdnio Cavalcanti Neto, Hamilton Jodo Targa, Marcos da Silva Noffs, Rinaldo
Aparecido da Cruz Campanha. Essas informagdes foram fornecidas pela encarregada adininistrativa Maria
Aparecida Monteiro em 1997,

1% Marcos Noff's (pesquisador do Instituto Florestal, residiu no PEIC de 1979 a 1981), Lucia Noffs (pesquisadora
do Instituto Botdnico, de 1978 a 1981), Elizabeth Lopes (pesquisadora do Instituto Botinico, de 1978 a 1981),
Tim Moulton (funcionario da CINP, de 1989 a 1993) ¢ Rosario Braga (pesquisadora do Instituto Botinico, de
1989 a 1993), Paulo Martuscelli e Miriam Milanelo (funcionarios da CINP, de 1989 a 1993), Rinaldo Campanhi
(Diretor, funcionario do Instituto Florestal, de 1994 a 1998).

109 As pesquisas da drea de recursos pesqueiros ndo puderam ser realizadas porque necessitavam de energia
elétrica continua para mantera constante acragioda dgua. A instalagiode um gerador mantido a 6leo diesel,
de dificil manutengio, apenas, remediaria, em parte, as muitas dificuldades do CEPARNIC, demonstrando,
assim, a falta de planejamento adequado.
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Somente a partir de 1983, Marcelo Pagliusi, Agronomo recém chegado do Acre, assumiu a
coordenagdo do CEPARNIC. Segundo ele, o CEPARNIC estava totalmente abandonado com
barcos quebrados, sem luz elétrica e o corpo administrativo desmotivado. Neste mesmo ano,
promoveram-se algumas reformas que possibilitaram as atividades de visitagdo pablicade esco-
las e de agéncias de educagfio ambiental. Estas reformas também permitiram apoiar as pesquisas
cientificas e atender algumas das necessidades dos moradores da ilha.

O atendimento a moradores previa, entre outras coisas, a comercializagdo do pescado e a
venda de alimentos mais baratos provenientes do CEAGESP. Desse modo, os nicleos
populacionais mais distantes recebiam alimento a um custo mais acessivel. A compra realizada
pela equipe do CEPARNIC era transportada por meio de caminhdes da propria Secretaria da
Agricultura. Ao chegar em Cananéia, a mercadoria partia na balsa e era entregue a lideranga
local da Praia de Maruja para ser distribuida.

“ A gente comegou a bolar coisas que eram ligadas a Secretaria da
Agricultura, entdo nos fizemos um programade abastecimento de géne-
ros alimenticios, porque o caminhdo vinha buscar peixe em Cananéia e
chegava Sao Paulo vazio. Existia uma Coordenadoria de Abasteci-
mento aqui em Cananéia. Compravamos alimentos em Sao Paulo nos
atacados, nas cooperativas e levava para la. Chegava la a gente usava
o barco de linha e levava para o Marujd e o Ezequiel Neves, lider de ld
é que fazia a venda, assim a comida saia 30% mais barato. Depois a
gente fez um outro posto de venda no Ariri” (Marcelo Pagliusi, entre-

vista, 1998).

Em 1986, a Diregéo do CEPARNIC foi trocada, assumindo o Engenheiro Agrénomo Joa-
quim TeotOnio, pessoa de confianga do anterior diretor.

“Foi a época de ouro, a época que estavam acontecendo vdrias refor-
mas, quando a gente conseguiu deixar varias coisas em ordem. Foi a
época em que se fizeram as reformas das residéncias que ja estavam
construidas mas tinham aquela telha pra dentro. Tinham sido
construidas em 74 e 76. Tempos de reformas de embarcagies, de prédi-
0s, foi quando a gente retomou o processo Usina, da turbina, as embar-

cagdes, as estruturas do proprio Instituto de pesca. Eu peguei esse ne-
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gdcio meio andando, meio pela metade, acontecendo. Foi um impulso

interessante que a gente teve”(Joaquim Teotdnio, entrevista, 1998).

A partir da criagdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente''® e da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo'' (SMA) em 1986, alterava-se a vinculagio da CPRN e da
Fundag@o de Conservagao e Produgio Florestal'’? (FF). Ambas foram transferidas da Secreta-
ria dos Negocios da Agricultura para a Secretaria do Meio Ambiente (SMA). O Instituto de
Pesca permaneceria ligado a Secretaria da Agricultura, desatrelando-se, definitivamente, do PEIC.

Os servidores administrativos e operacionais do CEPARNIC, por sua vez , foram deslocados
paraa SMA.

A partir de 1987, através do Programa de Formagdo''® de Educadores, o PEIC passou a
ser muito conhecido. A intengdo da CPRN era compor uma equipe de educag@o ambiental que
treinasse os professores da rede publica e possibilitasse a idadas escolas puiblicas ao CEPARNIC.
Porém, em 1990, alteragtes na estrutura administrativa da Secretaria da Educagdo do Estado
impediram a continuidade destas atividades. Por outro lado, uma vez mais a administragio do
parque era repassada a outra instancia da SMA (Simdes, 1995) que ndo priorizaria este Progra-
ma de Educag¢@o Ambiental. Outra agravante foi a interdi¢do do atracadouro promovida pela
Capitania dos Portos, impedindo o acesso & ilha das embarcagtes que transportavam os alunos.

O gabinete da CPRN permaneceu na coordenagdo do PEIC/CEPARNIC até 1989, man-
tendo a fun¢do administrativa, seminterferéncia ou anuéncia explicita do Instituto Florestal.

“O PEIC e 0 CEPARNIC, eram conduzidos pela CPRN, ndo existia uma
mengdo de administragdo do parque pelo Instituto Floresial (IF). O que
existia nesse momento eram apenas pesquisas realizadas por técnicos
do IE Tinha um pesquisador que aparecia uma vez por ano e olhe l. E
apareciam a cardter, com uniforme de quem ia para o mato, aquelas

coisas ridiculas, ndo faziam absolutamente nada e iam embora. Quem

19 Decreto Estadual n° 24,932 de 24/03/86.

11 Decreto Estadual n° 24.933 de 24/03/86. O recurso humano da SMA foi composto da transferéncia de
técnicos da SUDELPA, da Secretaria de Planejamento, da Secretaria de Negdcios da Agricultura, entre outros.
12 Decreto n° 26.962 de 01/04/87. A Fundagdo Florestal foi criada em 1986 com o objetivo de contribuir na
conservacdo, manejo € ampliagio das florestas de preservagio, conservagio € produgo.

113 Para maiores informagGes, consultar a tese de mestrado “Uma Educagdo Ambiental Possivel : A Natureza
do Programa daIlha” ( Simdes, 1995).
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trabalhava muito la era o Instituto Botdnico, tinha um trabalho forte e
deve ter ainda. Ndo existia aquela coisa que era a necessidade do IF ,
de administrar as dreas das unidades de conservagdo, ja era um parque
86 que ficava tudo namdo da CPRN. O CEPARNIC era ligado ao gabi-
nete da CPRN, e o Parque Estadual da Itha do Cardoso ligado ao IF. S6
que por essa acomodagdo do CEPARNIC estar ligado ao gabinete, o IF
lavou as mdos e nunca se responsabilizou pelas situagdes”(Joaquim

Teoténio, entrevista, 1998).

A Resolugdo SMA n° 5/89 repassaria a administragdo do PEIC a Fundagio Florestal.
Segundo Joaquim Teotdnio (entrevista, 1998), esta transferéncia se deu emresposta a pressdao
interna de técnicos, anteriormente ligados ao gabinete da CPRN.

“Saiu o Castanho montando a FF e ficou no lugar dele uma outra
pessoa na CPRN, que parou de darmos apoio. Tirou a dindmica que
tinhamos la de obras, reformas e manutengdo. Foi quando, na minha
época, conseguimos fazer passar, o Centro de Pesquisa e a Administra-
¢do do parque para a FF .Nos comegamos a ficar sem as pernas. Ai
comegamos outra época durea. Conseguimos fazer uma reforma na
balsa, em todos os equipamentos, no caminhdo munk, entre outras coi-
sas. Centralizamos a educagdo ambiental, o trabalho de formagdo de
professores coordenados pela Eliane Simdes e Cristiane

Leonel” (Joaquim Teotdnio, entrevista, 1998).

Em outubro de 1989, na reforma!'* administrativa da SMA. criaria-se a Coordenadoria de
Informagdes Técnicas Documentagio e Pesquisa Ambiental (CINP). Esta nova Coordenadoria
tem como atribuigdo planejar, coordenar, orientar e executar as atividades técnico-cientificas dos
institutos de pesquisas ( Instituto Florestal, Instituto de Botanica e Instituto Geoldgico). Desse
modo, a CINP assumiria a responsabilidade de administrar o CEPARNIC.

Em 1989, aFundagao Florestal contratou temporariamente os biologos Paulo Martuscelli e
Miriam Milanelo. Martuscelli foi contratato para fazer o levantamento da avifauna do PEIC e
Miriam para coordenar o Programa de Educagdo Ambiental. Segundo o bidlogo (com. pessoal

14 A reforma administrativa da SMA se efetivou a partir do Decreto n° 30.555/89.
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1999), o 6rgdogestor do parque nunca pediu nenhum relatério técnico, nem ao menos acompa-
nhou os trabalhos realizados por eles. Todos os papers e o precioso trabalho de Educagéo
Ambiental para preservar o “papagaio de cara roxa”, como o realizado na Praia do Maruja
foram realizados pelos dois bidlogos por conta propria (com. pessoal 1999).

Assim, 0 CEPARNIC/PEIC estava sob o comando de quatro instituigdes (CPRN, CINP,IF
e FF). Isso significava a existéncia de funcionérios e equipamentos de cada urmra dessas instanci-
as. Portanto, as mesmastarefas eram executadas porfuncionanos que recebiam salanos diferen-
ciados, o que, certamente, gerava conflitos. N3o havia controle sobre o patrimdnio de cada uma
dessas institui¢des. - Por conseguinte, um-6rgio ndo arcava-com as despesas-de manutengio
quando se tratava de patrimonio de outra instancia. Isso impossibilitava a devida manutengéo
dos equipamentos necessérios as atividades de-educagio ambiental, pesquisa e protecdo (Joa-
quim Teoto6nio, entrevista, 1998).

“Depois que.passamos para a CINF, ndo entrou um coordenador que
prestasse. Aligs, depois da CINP, que tudo degringolou”(Joaquim
Teotonio, entrevista, 1998).

A troca continua de comando na coordenagdo do CEPARNIC/PEIC acabou contribuindo
para acelerar a deterioragdo de equipamentos e gerou instabilidade no decorrer do processo de
implantagdo. Desse modo, de 1990 a 1992, houve a quase completa paralisagdo de pesquisas
cientificas, da visitagéo publica, dasatividades de fiscaliza¢@o e de manuteng@o geral. A situagéo
era desastrosa.

Em 1992 através da Lein® 8.170 o PEIC passou a denominar-se Parque Estadual Dr. Raul
Ximenes Galvdo. A alteragdo do nome do parque, apesar de fazer justa homenagem a um
ambientalista historico, ndo ficou incorporada na institui¢ao responsavel, nem encontrou resso-
nancia na regido. Criou um precedente perigoso, pois outras iniciativas podem vir a mudar os
nomes historicos e consagrados de outras unidades de conservagdo. O mais adequado nestes
casos seria prestar homenagem, nomeando centros de visitantes ou outras estruturas das unida-
des de conservagéo, desta forma, ndo interfira em razGes historicas.

No mesmo ano a Organizagido das Nagoes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura -

UNESCO, reconhece o PEIC como zona miicleo da reserva da biosfera. “4s zonas niicleos



80

sdo dreas legalmente protegidas que devem ser suficientemente amplas para assegurar a
total protegdo das paisagens, ecossistemas e espécies nelas contidas. Nesta zonas ndo ha
atividades humanas, exceto para pesquisa - que em alguns casos é relativa aos usos
extrativistas tradicionais pela populagdo local” (Séo Paulo, 1998-b; p:37). Este reconheci-
mento confere ao PEIC status internacional como patrimonio da humanidade.

No final do primeiro semestre de 1992, a SMA assinava um protocolo de intengdes com a
S.0.S. Mata Atlantica, tendo por objetivo elaborar um projeto de gerenciamento do PEIC/
CEPARNIC. Na mesma ocasido, a Consultoria Juridica da SMA manifestou parecer contra-
rio'" a este convénio. Mesmo assim, a S.0O.S. contratou a Empresa Engea a fim de levantar
dados pertinentes para a elabora¢do de uma proposta técnica adequada ao PEIC.

Em maio de 1993"¢ a S.0.S. apresenta o diagnostico''” da Engea. A empresaconcluiu que
90% das areas do PEIC, mesmo diante de continuas agressdes, permaneciam praticamente
intocadas. O plano sofreu varias criticas, sobretudo, por ter se estruturado com base apenas em
dados secundarios (ata de reunido de 12/05/93). O Prof. Dr. Waldir Mantovani (USP/IB), por
exemplo, apontou a escolhaindevida da escala (1:50.000), a falta tanto do quadro de tendéncias
de fragilidades, como da classifica¢do de vetores de maior pressdo que agem sobre as areas.
Concluiria-se, assim, que o estudo em quest&o era de pouca valia, consideracdo esta comparti-
lhada pelo pesquisador Paulo Martuscelli. Por sua vez, a SOS, afirmaria que se tratava t&o
somente de um plano preliminar, havendo, portanto, necessidade de monitoramento.

Esta segundatentativada S.0.S. em realizar trabalhos técnicos no PEIC com o Governo do
Estado de Séo Paulo, também se mostrou infrutifera. A primeira vez havia sido em 1989/1990
por meio do Programa Lagamar. A SOS recebia apoio financeiro da Fundagdo MacArthur, da
Nature Conservancy, da World Wildlife Fund e da Embaixada do Canada. Um dos projetos
patrocinados por estas agéncias prestaria apoio ao Parque Estadual da Ilha do Cardoso. Desse
modo, foi possivel a aquisi¢@o de alguns equipamentos destinados ao laborat6rio e as pesquisas
de campo, além de combustivel, aparelhos de radio-comunicago, uniformes, entre outros. De
fato, ainteng@o da SOS erareanimar as atividades do PEIC/CEPARNIC (Joaquim Teot0nio,
entrevista, 1998). Entretanto, paraJodo Paulo Capobianco, Diretor Executivo da SOS, os re-

115 Parecer C.J. n°286/92.
116 Ata da 1° reunifio ordinana dos Grupos de Coordenagio de 12/05/93.
170 plano ndo chegou a ser implantado pela Secretaria do Meio Ambiente e ndo consta registro algum sobre

ele nos arquivos do PEIC.
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sultados ndo foram considerados satisfatorios.

Em 1993, a situagfo estava tdo precaria e insustentavel administrativamente que, o Diretor
do PEIC Joaquim Teot6nio Cavalcante propds a institucionalizagdo de uma coordenag@o unica,
assim como a reestruturagio de todas as atividades e a readequag@o dos recursos humanos. Em
resposta, o Secretario do Estado do Meio Ambiente, Edis Milaré, formou, em agosto do mesmo
ano, um grupo de trabalho que promoveria a transferéncia da responsabilidade administrativa do
CEPARNIC ao Instituto Florestal (Resolugdo SMA n° 32/93).

A primeira medida do Instituto Florestal foi a nomeagio provisoria de um novo diretor, o
Engenheiro Agronomo Marcos Noffs. Durante este periodo (1993-1994), nenhum gerador, barco
ou lancha e as atividades dos programas de manejo voltariam a funcionar. Os pesquisadores,
funcionarios e o publico visitante permaneciamimpossibilitados de adentrar o CEPARNIC. O
fato do Diretor do parque residir em Sao Paulo retardava as resolugdes necessarias para rever-
ter a situag@o critica do PEIC.

No final de setembro de 1994, o Instituto Florestal nomeia um novo diretor, o Ecélogo
Rinaldo Campanha.

“ Em minha primeira visita ao parque fomos obrigados alugar um bar-

co para chegar ao CEPARNIC. Encontrei os funciondrios inativos no

escritorio da base de Cananéia, pois ndo havia embarcagdes. Apenas

dois funciondrios tomavam conta do CEPARNIC, por residirem com a

Jamilia na itha. Todas as embarcagoes estavam quebradas e fora da

dgua. Ndo havia energia elétrica. A vegetagdo estava quase da altura

das edificagbes. Nenhum pesquisador estava trabalhando. Além do que,

as atividades de fiscalizagdo e visitagdo piublica ndo estavam sendo

realizadas desde 1992. Havia uma quantidade enorme de equipamen-

tos quebrados e muita sucata. O controle do patriménio do parque

havia sido perdido. Na base administrativa, em Cananéia, praticamen-

te, ndo havia material técnico como mapas, relatérios ou qualquer tra-

balho 14 realizado” (Rinaldo Campanhd, com.pessoal, 1998).

Ao contrario dos demais, o novo diretor optou por residir em uma das casas da ilha. Pouco
apouco, 0 CEPARNIC voltaria a funcionar. No inicio de 1995, recomegariam algumas ativi-
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dades dos programas de educagdo ambiental e de pesquisa. Outras medidas simples, como
reparos na lancha principal e no gerador, utilizando a propria médo de obrado parque, colocaram
a unidade em satisfatorio funcionamento. Para anular o embargo do atracadouro vigente desde
1990, foi necessario apresentar apenas um titulo de propriedade e um respectivo mapa de situ-
ac¢do. Mediante a entrega deste documentos, a Capitania dos Portos autorizou a reabertura
imediata do atracadouro, tomando possivel o translado diario de funcionarios a Ilha do Cardo-
SO.
“Sem embarcagdes seguras, combustivel e alimentagdo ficava impossi-
vel exigir que os funciondrios retornassem ao trabalho no CEPARNIC.
Por isso iniciamos nosso trabalho retomando estas questdes. As visitas
de escolas foram reabertas pouco a pouco. Nossa estrutura de atendi-
mento era e, ainda ¢ pequena. Tinhamos apenas dois monitores. A
equipe do PEIC, como um todo, é bastante reduzida, tinhamos, por
exemplo, 4 guardas-parque para fiscalizar toda a drea, além do que sem
treinamento algum. Ndo haviam técnicos de nivel superior” (Rinaldo

Campanhd, com.pessoal, 1998).

Contudo, aretomada das atividades, bem como da fiscalizagdo e da regularizagio fundiaria,
continuam sendo deficitarias devido a escassez de recursos humanos e a quase inexistente
capacitagio, além dos baixos salarios e de outras desmotivagGes. De fato, a estrutura existente
atende apenas ao Nucleo Perequé''® (antigo CEPARNIC).

“Por exemplo, para estabelecer novamente o programa de pesquisa, fui
visitar, pessoalmente, vdrios departamentos das universidades, incen-
tivando pesquisadores. Em dois anos, conseguimos dez novos projetos
de pesquisa, inclusive, conseguindo que alguns deles atendessem ne-

cessidades do PEIC ”(Rinaldo Campanhd, com.pessoal, 1998).

Pouco a pouco, foi sendo instaurado no PEIC os programas de manejo, mesmo que preca-
riamente, devido ao nimeroreduzido ou inexistente de profissionais habilitados a assumir a coor-
denagfo direta dos programas. A gestdo dos programas de manejo nas unidades de conserva-
¢do, através de uma estrutura matricial foi um conceito desenvolvido por técnicos do Depar

118 A partir de 1995,0 CEPARNIC passou a denominar-se Niticleo Perequé. A intengfio, dodiretor, era transforma-
lo em um dos micleos do parque. Havia a idéia de se construir mais dois outros niicleos. Um na Praia do Maruja
eoutro na Praia do Cambriti.
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tamento de Parques e Areas Naturais'® (DEPAN). Hoje, este conceito est consolidado na
Divisdo de Reservas e Parques Estaduais do Instituto Florestal (Brito, 1996).

“ Reiniciamos o Programa de Regulariza¢do Fundidria com o apoio
dos advogados da DRPE. Acompanhamos as agdes expropriatorias, as
agdes civis publicas, e iniciamos o estudo da situagdo dominial das
terras abrangidas pela unidade de conservagdo. O Programa de Prote-
¢do mesmo bastante precdrio foi refor¢ado com a entrada de uma guar-
da-parque da EEJI, o Lair Gongalves, permitindo-nos realizar os em-
bargos nas construgdes, controlar algumas das dreas de saida de pal-
mito, além dos funciondrios darem apoio aos visitantes e pesquisadores
do PEIC. No Programa de Educagdo Ambiental iniciamos a visita de
escolas lentamente. Planejamos novamente as atividades e
monitordvamos algumas das atividades dos grupos de visitantes.
Estavamos procurando parceiros que apoiassem projetos e monitoria
nas dreas mais visitada. Nosso plano operacional, jfoi estabelecido por
completo no Plano de Gestdo. O Programa de Pesquisa apoiava, inte-
gralmente, os pesquisadores, além de propor novas pesquisas e acom-
panha-las em sua realizagdo. O Programa de Apoio aos Moradores
iniciamos dando atendimento a algumas demandas, como a dgua no
Maruja e a energia solar. As questdes mais sérias como o problema de
dgua potdavel no Cambrii e a erosdo na Enseada da Baleia, levamos
pesquisadores aos locais para dar um parecer técnico e dai partiriamos
para a resolugdo. Antes de minha retirada, por motivos politicos, dei-
xamos o PEIC muito organizado, com adiantamentos, equipamentos e
materiais.Os programa de educagdo ambiental bem equacionado, di-
versos pesquisadores em campo, além dos arquivos organizados.
Gerencidvamos com base em um organograma. Todos os funciondrios
trabalhavam dentro dos programas de manejo. O problema maior des-
ses funciondrios eram os baixos saldrios e por pertencerem a orgaos
diferentes recebiam beneficios diferenciados também ” (Rinaldo

Campanhd, com. pessoal, 1998).

19 Com a extingdo do DEPAN, as equipes técnicas responsaveis pela gestdo da Estacdo Ecoldgica Juréia-
Itatins, do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira e do Nicleo Picinguaba do Parque da Serra do Mar,
foram transferidas para o Insuituto Florestal.
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O Projeto de Preservaciio da Mata Atlantica— PPMA

Em 1996, o Governo do Estado de Sdo Paulo, firmaria o Programa de Cooperagdo Finan-
ceira Brasil-Alemanha. O programa atenderia nove unidades de conservagéo do Estado, entre
elas, o Parque Estadual da Ilha do Cardoso. As unidades contempladas recebem, desde ent@o,
verbas para o desenvolvimento de planos de gestdo, bem como para aquisi¢do de equipamentos
e execugdo de obras e reformas.

O objetivo do Plano de Gestdo- Fase 1 — era melhorar a gestdo das unidades de
conservagio.Suaimplantag@o deveria seguir o roteiro metodoldgico elaborado pela Coopera-
¢do Técnica da Republica Federal da Alemanha por meio de sua agéncia GTZ. Segundo este
roteiro metodoldgico, o planejamento € formulado em fases. Em cada fase, enquanto os estudos
vio se aprofundando, € possivel adequar o planejamento da unidade a realidade local.

A Fase 1 é caracterizada pela implementago de algumas agdes minimizadoras sobre os
impactos sofridos, anteriormente.Os estudos desta fase sdo realizados apenas com dados se-
cundarios. Esta fase pode ser dividida em trés etapas. A primeira etapa é composta de reunides
preparatorias, onde qualquer pessoa interessada no parque € convidada a participar. Estas reu-
nides possibilitam o levantamento dos problemas de cada area, de acordo com os distintos
pontos de vista dos participantes (Brasil, MMA-IBAMA & GTZ, 1996).

Na segunda etapa da Fase 1, denominada de Oficina de Planejamento, um grupo menor,
composto de no maximo 30 convidados/eleitos, discute o relatorio anterior identificando e
hierarquizando as necessidades, além de definir estratégias, estabelecer prazos edelegar respon-
sabilidades. A partir da elaboragdo de um documento final, a equipe executora elabora o plano
de gestdo. A meta final € fortalecer a prote¢do das unidades de conservagao, integrando-as a
regido (Brasil, MMA-IBAMA & GTZ, 1996).

AFase2 permite, por sua vez, agdes mais orientadas e estudos em campo para aprofundar
o conhecimento da diversidade biologica de cada uma das unidades de conservagio. Os dados
sdo obtidos por avaliagdo ecologica rapida (AER). Na Fase 3, continuam os estudos e sdo

realizadas a¢Ges de manejo especificas.

O Plano de Gestédo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso - Fase 1- dividiu-se em duas
etapas. A primeira, teve inicio em abril de 1997 medianteuma reunido preparatoria de 5 dias no
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Ncleo Perequé (ex-CEPARNIC). A consultoria técnica contratada adotou o método Zopp,
segundo o qual qualquer interessado poderia participar das discussdes. A Dire¢do do PEIC
dividiu o pablico em grupos tematicos: gestao e infra-estrutura do parque, conservagio e pesqui-
sa, protegdo efiscalizagdo, ocupagio e uso do solo, questdo indigena, questdo fundiaria, uso
publico do parque (ecoturismo e educagdo ambiental). A cada dia, apds adiscussdo, montava-
se um painel com sub-temas, contendo a situagio presente (levantamento do problema, identifi-
cagdo de causas, conseqii€ncias e necessidades) e a visdo do futuro (possiveis obstaculos, solu-
¢Oes e parcerias para resolugdo dos problemas). Este método esbogou um quadro diagndstico
sintético. De acordo com a metodologia, todas as propostas foram anexadas neste quadro sinté-
tico. No final de cada reunido tematica, o grupo elegeu um representante que faria parte da
Oficina de Planejamento.

Nessa primeira etapa do Plano de Gestido do PEIC, participaram 400 pessoas dos mais
variados segmentos da sociedade. Durante a realizagdo da Oficina de Planejamento, os consul-
tores técnicos contratados pelo PPMA, apresentaram aos convidados, uma breve caracteriza-
¢do do meio fisico, bidtico e antropico, bem como a proposta de zoneamento formulados apartir
de dados secundarios. Assim o grupo desenvolveu, em cinco dias, uma matriz de planejamento
entregue, posteriormente, em forma de relatorio a equipe coordenadora dos Planos de Gestao.
A partir deste documento, os consultores, a Dire¢do do PEIC e a coordenagdo da Equipe
Litoral Sul, em conjunto, elaboraram o documento final, publicado em fevereiro de 1998 no
Diéario Oficial do Estado. O Plano de Gestédo- Fase 1 - apresentou diagnostico do PEIC (fauna,
flora e geologia) caracterizando, também, a populagido humana, o turismo, as agGes de educagio
ambiental, a problematica fundiaria e a relagdo da unidade com o seu entorno. O documento
inclui um resumo de cada um dos programas de gestdo, as matrizes de planejamento e o
Zoneamento.

Nessa época, novamente, por razdes politicas, a Dire¢do do PEIC havia sido substituida.
Assim como a coordenagio regional da DRPE extinta, dificultando a adequagio das matrizes de
planejamento aos objetivos do parque. Os problemas administrativos e as desavengas entre a
coordenagio do projeto e os técnicos do Instituto Florestal, bem como o distanciamento dos
pesquisadores que desenvolvem pesquisas na area, colaboraram para a superficialidade das
propostas apresentadas. Sem a participagao desses atores, ndo houve discussio técnica. As
agOes inseridas nasmatrizes de planejamento néio foram analisadas sob a luzda legislagdo ambiental.
Outrossim, ndo se verificou quais seriam os impactos que estas agdes poderiam causar quando
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implantadas em cada ambiente da Ilha do Cardoso.

Desse modo, o plano de gestdo do PEIC néo apresentou grandes inovagdes. A metodologia
aplicada ndo previa cruzamento de dados, visto que, cada um dos aspectos ecoldgicos, sociais,
culturais e econdmicos, foram vistos, apenas, individualmente. Isto favorece leituras parciais que,
inevitavelmente, podem fragilizar o principal objetivo que € a protegéo e conservagio desse
valioso-patrimonio natural. De fato, planejar para Maltus, segundo Huertas (1996, p:12) “’signi-

Jica pensar antes de agir, pensar sistematicamente, com método: explicar cada uma das

possibilidades e analisar suas respectivas vantagens e desvantagens: propor-se objetivos”.
O Parque Estadual da Ilha do Cardoso sob ameacas e agressdes

O Parque Estadual da Ilha do Cardoso foi criado como um instrumento para protegio de
seu proprio patrimdnio natural e cultural. Desde 1959 ja se conheciam através dos meios de
comunicagio, as agressdes e as ameagas denunciadas pelo Prof. Paulo Duarte. Os desmatamentos,
a continua retirada de madeira de lei, a caga em larga escala, as invasdes associadas a grandes
conskrugdes, o corte clandestino de palmito, representam, apenas, uma parcela dessas agres-
soes.

Outro agravante é a omiss@o do proprio Estado que ao desconsiderar a importancia dos
ambientes insulares, cometeu sucessivos equivocos na implantagdo do PEIC. De fato, muitos
fatores impedem a efetiva prote¢do desse valioso patrimdnio ambiental, entre eles, a falta de
reeurso financeiro e humano, e sobretudo, a inexpressiva vontade politica do Governo do Esta-
do de Sdo Paulo e de seus 6rgéos do sistema de meio ambiente. Faltam politicas ambientais
adequadas a conservagio da biodiversidade.

Outros segmentos da sociedade pressionam para impossibilitar a continuidade dos traba-
lhos no PEIC. No final do ano de 1979 a Ilha do Cardoso passa a sofrer a ameaga de.constru-
¢do de uma usina nuclear. Segundo a matéria da Folha de S3o Paulo, a retirada das 80 familias
de pescadores na parte sul da Ilha do Cardoso pelaMannha iriamodificar a cidade de Cananéia.
O fato dailha ser um parque talvez desmotivasse o governo. Essa era a esperanga que permane-
eia em meio ao medo e 3 desinformagdo des moradores e politicos de Cananéia. A usina nuclear
nunca foi implantada néo se sabe os reais motivos desta desisténcia.

Em 1981, com o pretexto de trazer energia elétrica para o CEPARNIC, a Companhia
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Elétrica de Sdo Paulo (CESP) elaborou um plano mirabolante de eletrificar bairros da zona rural
do municipio de Cananéia. Os postes seriamlevados, primeiramente, no bairro de Itapitangui até
o Ariri e deste ponto, através de cabo subaquatico a Praia do Maruja, percorrendo, assim, a
face atlantica até as instalagdes do parque. Previa-se a abertura de estradas com 30 metros de
largura, rasgando toda a floresta atlantica, destinadas ainstalagdo de postes. Esta tentativa foi
contida gragas a agdo dos moradores da ilha, da Igreja Catolica e da oportuna matéria da joma-
lista Cecilia Pires'®do jornal Folha de Sdo Paulo.

Por outro lado, para Ezequiel Neves, morador da Praia de Maruja, haveria outra intengéo
mascarada, tanto da Marinha como da CESP, por detras do projeto de construgéo da usina.
Segundo ele, tratava-se do interesse de grupos de especulagéo imobiliaria na regido.

“Eu lembro, mas ndo lembro da data. A coisa da Usina comegou um
pouco antes e depois veio a agdo da Marinha, que queria mandar foi em
1984. A Marinha fez o seguinte, ela queria que cada morador reconhe-
cesse-a como dona da ilha. e por conta disso, segundo o laudo que eles
fizerame, que o morador ia assinar. Teve um que assinou, a gente ficava
trangililo, né, ou seja, eu reconhego que essa casa é sua, mas vocé deixa
eu ficar aqui tranqililo. Eles fizeram um laudo e dava a intimagdo, por
exemplo, para dois no Maruja, um do Pontal, um do Cambrit, um do
Itacuruca, com um prazo de 10 dias e em outra data dava pra a outros,
pra levar desmembrado, pra ndo levar ninguém, pra num levar grupo.
Al eles tiveram dois azares, primeiro o Raul Pires ld do Pontal, assinou
para ter seguranga de ficar nailha. O que eu escutei também do pessoal
é que a Marinha tinha outra intengdo, que ndo era da usina Nuclear,
era uma outra coisa. A Marinha com certeza queria fazer um turismo de
alto nivel. Tem uma seqiiéncia de dados. Primeiro tinha esta historia da
usina nuclear que pra nois ndo era muito claro. Nois achamos que ja
era pra intimidar, pro pessoal ir esvaziando. Depois em seguida, tem a
vinda do Takaoka. Depois a tentativa de comodato com a Marinha, é
uma seqiiéncia de dados e que coincide com a data que o Eduardo
Meldo comprou a gleba de terra ld. Tudo indica que era para um grupo

de especuladores do nivel do Takaoka para ocuparem a ilha.

120 Esta jornalista estava em viagem a Ilha do Cardoso. Ao ouvir o Sr. Ezequiel Neves relatar o caso, teria
resolvido escrever a matéria em questdo (Fausto Pires de Campos, com. pessoal, 1999).
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Também, neste tempo, teve aquele incidente que a Prefeitura de
Guaraquegaba tinha vendido o Superagui, em 1954, para um grupo e
nesse tempo eles tavam agitando por ali. Entdo, era uma cobiga, por-
que estava esgotando os recursos do litoral paulista e paranaense e
eles queriam ocupar esse espago que estava cru.

A pressdo desses especuladores continuava, ai essa familia Lippe co-
megou a batalhar a nivel de Sdo Paulo e de Brasilia, com maior pressdo
no governo Paulo Egydio Martins e do Maluf, que terminou em 81, para
construir o loteamento. Pressionavam a nivel estadual e federal, desde
62, ndo querendo o parque e por #itimo querendo o desmembramento
da restinga do parque. Eles estavam vendo que a viola estava virando
caco porque o Montoro estava ganhando a elei¢do. Naquele tempo ndo
tinha pesquisa mas estava na cara, que o candidato do Maluf era o
Reynaldo de Barros e Janio Quadros, ambos falidos. Eles estavam ven-
do que ganhava o MDB, que estava crescendo e foi exatamente quando
ndo deu certo esta estratégiaveio a Unido e se disse dona. Dizendo isto
ndo é mais um parque estadual, porque desde 62 até 82 era tido e
havido como do Estado. O Estado mandava e todo mundo dizia que
obedecia. Acho, que a Unido se disse dona ainda numa tentativa de
oferecer para esse grupo, isto vocé pode ter certeza. E o Takaoka era o
dedo deles, o Takaoka era forte no governo e forte na imobilidria, por-
que tinha pego Toque Toque, no litoral norte”. (Ezequiel Neves, entre-

vista, 1998).

A Igreja Catolica, através da figura carismatica, atuante e firme do Padre-Jodo XXX, Jan
Van der Heijden, foi ainstitui¢io que durante as trés Gltimas décadas, mais combateu as tentati-
vas deinvasdo da especulagdo imobiliaria no PEIC. Este paroco, de um lado awalia diretamente
a manuteng@o dos moradores tradicionais pelo servigo religioso e, de outro, saindo a campo,
quando preciso,denunciando e aglutinando forgas para protegdo do parque. Sua participagdo
foi, extremamente, importante para impedir a eletrificagio da CESP em volta da ilha, na constru-
¢do do posto de satide da Praia do Maruja e nos embargos das construgGes de veranistas.

Outra ameaga ao PEIC veio da Prefeitura Municipal da Estincia de Cananéia que ndo
colaborava e, ainda, ndo colabora na prote¢do do parque. A edi¢do da Lein.® 816/93 de 9 de
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dezembro, ¢ um exemplo do equivoco de sua conduta politica. A leiestabeleciacomo perimetro
de expans#o urbana a area denominada restinga da I[lha do Cardoso, abrangendo as areas das
Praias do Maruja, Enseada da Baleia e Pontal do Leste, ou seja, a parte sul do PEIC onde existe
forte pressdo turistica-imobilidria. A intengdo da Prefeitura era cobrar impostos dos residentes
nestas areas do parque, além de permitir a ocupagdo urbana de veranistas e especuladores
imobiliarios.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por sua vez, entrou com uma agdo de
inconstitucionalidade contra a Prefeitura do Municipio de Cananéia, por considerar que a
Lein.® 816/93 feria as normas estabelecidas na Constitui¢do Federal e Estadual. A sentenga
foi favoravel ao Estado, inviabilizando a inten¢do desastrosa da prefeitura. Por outro lado,
podemos considerar que desde a criagdo do PEIC as inimeras constru¢des foram e conti-
nuam sendo uma das maiores agressdes a conserva¢do do patrimonio ambiental. A partir da
década de 70, mediante a paralisagdo de diversos loteamentos, deu-se inicio a uma nova
forma de especulagdo imobilidria. Desta vez, o protagonista das novas ameagas s3o os
particulares que constroem residéncias destinadas ao lazer ou a alguma atividade econ6mi-
ca (bares e pousadas). Este fato esta circunscrito a Praia do Maruja e a Enseada da Baleia.
No entanto, a legislagdo ambiental proibe constru¢des nas areas destinadas a parques.

Observa-se ao longo da historia do PEIC que somente durante a gestdo de alguns
diretores houve o intuito efetivo de coibir as construgdes por meio de embargos e de agdes
da precaria equipe de fiscalizagdo.

Casas em construcgio na Praia do Maruja



90

No entanto, ainda que tenham possibilitado a existéncia de inlimeras agdes civis publicas, o
embargo tem se mostrado insuficiente, visto que ndo pressupde a imediata paralisagdo da obra,
como tampouco evita a ocorréncia do mesmo fato. A lentiddo do‘processo judicial € um dos
motivadores da continuidade dessas construgdes. Isso significa que, mesmo diante de medidas
judiciais pertinentes, ainda ndo se conseguiu um instrumento capaz deimpedirconstru¢desilegais
nas unidades de conservagio de uso indireto. Contudo, nos tiltimos anos alguns juizes e promo-
tores publicos do Poder Judiciario, sensiveis a causa ambiental, tém dado sentengas favoraveis
a conservagdo das areas protegidas, com o pedido de demolitéria.

A partir da edi¢do do Regulamento dos Parques Estaduais Paulistas e da Lei de Crime
Ambiental edeoutraslegislagGes, acreditava-se que ndo haveria mais ameagas as areas especi-
almente protegidas. Infelizmente, pode-se constatar que o sistema de unidades de conservagdo
permanece fragil até hoje.

O desaparecimento de uma florestal tropical, segundo Dean (1996), é “umatragédia cujas
propor¢es ultrapassam a compreensdo ou concepg¢do humana”. A natureza, segundo o
mesmo autor, “ainda quando a ambi¢do humana se volta contra ela, continua a ser um
objeto”, objeto precioso que desperta a ganancia dos homens. As areas especialmente protegi-
das espelham um capitulo da historia florestal do mundo, onde cada uma delas relata apenas a
exploragdo e a destruigdo.



OS MORADORES DA ILHA DO CARDOSO

Os primeiros ocupantes da Ilha do Cardoso se denominam povos dos sambaquis'?.
Ab’Saber e Besnard (1953) os descrevem como um grupo humano adaptado a planicie costeira
marinha e ao sistema lagunar, constituindo “uma civilizagdo de canoeiros, conchofago e
ictiofago”. Os sambaquis sdo depositos de conchas de moluscos erguidos pelo homem pré-
historico que viveu em nosso litoral. Estes grandes depositos, de formas e dimensdes variaveis,

situam-se nas margens de rios e lagoas do interior, mas sobretudo no litoral. Neles, encontram--

se restos de refeigdes e de animais, artefatos de pedra, osso, cerdmica, vestigios de fogueiras e
demais evidéncias de atividade humana (Revista Anhembi n.° 139, vol. XLVIL, junho 1962).

Uchéba & Garcia (1983) cadastraram na Ilha do Cardoso 22 sambaquis. Segundo os Auto-
res, a partir dos dados coletados foi possivel supor que esta regido teria sido ocupada por
grupos coletores-pescadores no periodo entre 5.260 + 100 anos AP (antes do tempo presente)
a3.170 £ 95 anos AP.

Maratayama (terra do mar) € a denominagéo tupi de Cananéia. Na lenda mais antiga da
cidade, Maratayama era o nome do cacique da nag#o tupi-guarani. Pio et alli (1985) sugerem
que o nome Cananéia é uma homenagem as filhas de Canai batizada em 1501, por Américo
Vesplicio, quando estava em expedigio pela costa brasileira. Este cosmégrafo, batizaria os aci-
dentes geograficos relacionando-os a efemérides do calendario da fé. Considerada uma das
primeiras vilas desde o descobrimento do Brasil, seu nome aparece em mapas € documentos
antigos com certas variantes: Cananea e Caniné, Canane, entre outros (Pio et alli, 1985).

Por sua vez, a expedigdo de Martim Afonso de Souza em 1530 representa um marco histo-
rico da ocupagdo portuguesa no Brasil. Sua missdo era expulsar os franceses, descobrir minas
de ouro e prata, além de reconhecer toda a costa. Assim, em 1531, Martim Afonso de Souza

122 O comentario superficial do tempo dos “homens dos sambaquis” e do inicio da colonizagio do Brasil tem
apenas a intengfio de demonstrar que os recursos naturais desta ilha ja foram utilizados no passado.

91



aportou na Ilha do Bom Abrigo, avistando o promontério de Itacuruga na Ilha do Cardoso.
Durante esta primeira estadia, instalaram um marco de pedra com as quinas de Portugal na Ponta
do Itacuruga situada na face norte da Ilha do Cardoso (Almeida, 1946). Desse modo, pretendia-
se fortalecer e criar novos postos de ocupagdo portuguesa, garantindo o que pertencia a Portu-
gal no Tratado de Tordesilhas.

Pedro Annes, integrante da esquadra, ao explorar aregido encontrou alguns castelhanos,
entre eles, Francisco de Chaves e Bacharel. Segundo o cronista espanhol do século X VII Ruy
Diaz de Gusman, o Bacharel chamava-se Duarte Peres. Formado em Coimbra, ele havia caido
em desgraga com o rei D.Manuel e fora degradado em 1502 (Magalhdes, 193 5; Almeida,1946;
Luis W., 1980). O Bacharel tinha como companheira a filha do Cacique Maratayama, Caniné.
Os primeiros habitantes da Ilha do Cardoso, provavelmente no século X VI, foram o Bacharel'?
Francisco Chaves e alguns castelhanos degradados (Almeida, 1963). Na vila ja viviam 200 pes-
soas (Sdo Paulo, 1989-a).

No dia 1.° de setembro de 1531, saiu do porto da Vila Sdo Jodo Batista de Cananéia'* a
primeira bandeira em busca de ouro e pedra preciosa . Esta expedi¢do chefiada por Pero Lobo'*
acabaria dizimada por indios Carij6 que habitavam aregido (Magalhies, 1935).

A Tha do Cardoso nos tempos da Provincia eraum dos lugares mais habitados do municipio
de Cananéia, apreciada “como um dos melhores celeiros do mundo” por suas fazendas, fabri-
cas deaguardente, olarias e estaleiros destinados a construgdo naval. As familias espalhavam-se
nas encostas da baia de Trapandé, principalmente, s margens do canal cujas aguas vao desa-
guar na barra de Ararapira (Almeida, 1946). O Autor cita que A. Vieira Santos em sua obra

“Memoria Historica de Paranagud” refere-se ao CapitdoLourengo Rodrigues de Andrade,
residente junto a ponta da Parada conhecida por Morro do Andrade na face norte dailha, como
um dos primeiros povoadores de Curitiba no século XVII. A partir do ano de 1650, outras

12 Bueno (1999) comenta que Bacharel talvez fosse Duarte Peres ou Pires e, que, segundo Jaime Cortesdo,
havia sidodeixado noBrasil em 1499 durante a secreta expedicio, chefiada por Bartolomeu Dias. No entanto,
outros historiadores defendem a tese de que Bacharel chegou em Cananéia em 1501 com a expedicdo de
Américo Vespiicio. Todos os historiadores, segundo Bueno (1999), acreditam que Bacharel foi o primeiro
europeu a se estabelecer na América do Sul.

124 A Vila de Sdo Jodo de Cananéia foi fundadaem 12 de agosto de 1531. Em 18 de julho de 1578, por meio da
Carta-Régia, se transfortnou em Distrito e, em 1587, tornou-se municipio. Elevada a Comarca pela Lei n.° 80 de
25 de agosto de 1892 e em cidade em 6 de julho de 1895. A simplificacdo de seu nome para Cananéia se deu
atravésda Lei n.° 975 de 1905. A categoria de Estdncia Balnedria foi adquirida em 1948.

125Pero Lobo era membroda 1.° expedigdo de Martim Afonso ( Magalhies, 1935).
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familias também se estabelecerem na ilha, entre elas as de Domingos Cardoso, Antonio
Aquino Pereira e Antonio Ouros. Esses ultimos, receberam a concessdo de sesmarias de

Camboriu e Barreiro.

Para Almeida (1946), as escrituras localizadas nas Notas do Tabelido da Vila de Cananéia
lavradas em 1701 e 1740 demonstram que a Ilha do Cardoso era conhecida por Ilha do
Marco (referéncia ao marco portugués) e/ou Itaquatiara — pedra pintada ou pedra escrita
em tupi. Esses documentos indicam, igualmente, a existéncia de familias desde o século
XVI, bem como a divisdo'*da ilha em propriedades particulares (Almeida,1946).

Durante a pesquisa de campo em incursdes aos sitios abandonados na Ilha do Cardoso,
foi possivel encontrar no meio da mata vestigios de belas constru¢des da época colonial, tal
como no Canudal e Jacareu. As casas escondidas pela vegetagdo haviam sido construidas
sobre pedras assentadas com argamassa formada, basicamente, da moagem de conchas de
sambaqui misturadas ao Gleo de baleia. Essas residéncias, segundo relato de informantes,
ladeavam a extensdo do canal.

Rufna de casa do perfodo colouisl no Sitio
Canudal

1A seguir, algumas dessas propriedades: Camborit, Ipanema, Itacurucd, Pereirinha, Barra do Perequé,
Japaguareu, Salvaterra, Santa Cruz, Andrade, Tajuva, Limoeiro, Jacareu, Cardoso, Canudal, Japajd, Cangioca,
Barreiro, Barreirinho, Pedro Luiz, Cachoeirinha, Boipeva, Cachoeira das Pedras, Cachoeira Grande,
Sambaqui, Tapera, Bopuca, Ribeirdo do Saibro e Indaiaeiro. Finalmente, havia os sitios Vigia, Lage e,ainda,
os situados na restinga que recebiam o nome de seus donos como Tobias e Rodrigues ( Almeida, 1946).
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Os engenhos, construidos por escravos, impulsionaram a ilha como um importante
centro econdmico. Alguns moradores falam do tempo dos escravos'*’:

“Meu pai e nuinka mde falavam que tinka escravo. Fssa porta al foi
Jeita pelos escravos, é da época do meu avo, da época dos engenhos, de
canela preta. Tinka o engenho. Na época dos engenhos tocada a for¢a
d dgua, os escravos eram muifo judiados. Os escravos viviam aqui com
meu avo, tudo ld na beira da cachoerra. Havia uma casa de pedra que
ndo tem mais, pedras carregadas pelos escravos. A casa de morada que
era do meu avo. Onde meu pai morou. Os escravos trabalhavam com
ele em tudo. Meu avo que mandava, mas ndo era so ele era no geral.
Meu avé era o dono do engenho de socar mitho, arroz " (Jodo Cardoso,

73 anos).

No inicio da colonizagdo do Brasil, segundo Almeida (1946), a Ilha do Cardoso era
mais habitada que Cananéia e ndo mantinha lagos de dependéncia economica.

A Vila de Cananéia

A regido de Cananéia experimentou a prosperidade econdmica no século XVIl e XVIII,
durante o periodo da mineragdo (por volta do ano de 1700), da agricultura de arroz e da
mandioca (final do século XVIII), da construgdo naval e das exportagdes e importagoes
(Almeida, 1963; Petrone, 1966; Mourdo, 1971).

Carregament

127 Esses relatos podem ser comprovados nos arquivos de Cananéia, referentes ao periodo colonial, por
meio de escrituras de compra e venda de escravos na regido.



Mour@o (1971) divide a historia dos portos de Cananéia e Iguape em quatro ciclos: o apo-
geu durante o periodo colonial, a queda quando o comérciopassa a ser centralizado em Santos
(viainterdito proibitorio'® ), o renascimento entre 1839 e 1920, com a chegada dos primeiros
navios costeiros e, novamente, o declinio a partir de 1920, periodo inicial do assoreamento da
barrade Cananéia apartir da década de 30 queimpossibilitou a entrada de barcos com grande
calado. Segundo Mourdo (1971, p:17, vol. 1), “o interdito proibitorio afetou a economia de
todas as cidades, portos litordneos, com excessdo de Santos”.

Nas primeiras décadas do século XVII, a mineragéo transformou Cananéia no porto de
escoamento da produgdo mineral devido a seu atracadouro natural. Por outro lado, no final do
século XVIII, o esgotamento de reservas auriferas e a decadéncia de atividades mineradoras
revigorariam, mais umavez, aagricultura no municipio (Bianchi, 1983). Desse modo, a produgao
de arroz e mandioca, explorada nos pequenos sitios espalhados entre Cananéia e o extremo sul
da Ilha do Cardoso, atingiu seu apogeu por volta do ano de 1785, tal como havia sido no ano de
1734 (Martins, 1937; Mourdo, 1971).

A partir de 1711, iniciaram-se as primeiras construgdes navais tanto em Cananéia como na
Ilha do Cardoso. Segundo o livro do Tombo (Almeida, 1966), em 1782 o municipio chegou a ter
dezesseis estaleiros, responsaveis pela construg@o de mais de 200 embarcagdes. Um dos mais
importantes estaleiros, do Japaja, fora instalado na Ilha do Cardoso (Pio et alli, 1985). Posteri-
ormente, em 1836, restavam apenas dois estaleiros, sendo que a tltima embarcagdo langada ao
mar - o veleiro “Conceigéo Feliz’- em 1834 havia sido construida na ilha (Almeida, 1966).

O porto de Cananéia adentra o ano de 1800 .como um importante centro comercial na
exportagdo de farinha, arroz e erva-mate. Barcos a vapor descarregavam tecidos, produtos da
Europacomo sal e azeite e levavam a produg@o agricola da regido: arroz, farinha de mandioca,
feijdo, banana, laranja, entre outros. Nessa época, Cananéia caracterizava-se pelo equilibrio
entre a area rural e aurbana(Mourdo,1971).

1ZEm 1787, D. Bernardo Jos¢ de Lorena, Capitdo General da Capitania de Sdo Paulo, interditou praticamente o
comércio nos portos do litoral, com excessdo do Porto de Santos. De acordo com esta lei “todas as embarca-
¢oes que zarpem dos portos do litoral ficam obrigadas a escalar Santos”. Para Mourdo (1971), esta lei era a
estratégia governamental de trazer para Santos e S3o Paulo, o eixo comercial. Em 22 de junho de 1803, o entfio
responsavel pela Capitania, Antonio José de Franga e Horta, determina que “nenhuma pessoa pode embarcar
em algum dos portos desta Capitania aguardente, café, arroz, cacau, baunilha, farinha de mandioca,
algoddo, anil, e coiros, que ndo seja em direitura para os portos do Reino ou p.a esse fim p.a. o de v.a.
Santos”. A revogacio do interdito se deu através da lei Provincial de 07 de maio de 1857, restabelecendo a
navegagio nos portos de Ubatuba, Sdo Sebastifio, Iguape e Cananéia (Mourdo, 1971). Tal interdito caiu em
desuso a partir de 1822, quando houve uma reanimagdo do porto através da navegacdo a vapor (Almeida,
1963, Mourdo, 1971).
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O declinio da construgdo naval, por volta de 1834, estava diretamente relacionado a dificul-
dade de se encontrar madeira em lugares de facil acesso devido a devastagdo da mata
(Martins, 1937, Pio et alli,1985). Retirar madeira de areas distantes além de tornar o trabalho
ainda mais desgastante, incidia no aumento significativo do prego de barcos e canoas (Pio et. alli,
1985). Por outro lado, segundo Martins (1937), este declinio também advém da decadéncia do
porto de Cananéia, promovida gragas as facilidades das ferrovias e do porto de Santos que
passou a concentrar o total de importagGes e exportagdes, acelerando o fechamento dos demais
portos da costa paulista (Mour&o, 1971).

Segundo Telegisnky (1993) a abertura, em 1835, do Valo Grande como estratégia de per-
mitir o acesso de pequenas embarcagdes ao Rio Ribeira de Iguape e ao Mar Pequeno com o
intuito de facilitar o escoamento da produg@o agricola, acabou contribuindo para a faléncia eco-
ndmica da regido. A obra do Valo Grande, segundo o Autor, destruiu o porto e assoreou 0 Mar
Pequeno (a partir de 1876) diminuindo, assim, o comércio.

Em 1875, a abertura da Estrada de Ferro Sorocabana, ligando Sorocaba a Sdo Paulo,
permitiu que algumas mercadorias produzidas nas regides do Alto Ribeira fossem por ela trans-
portadas, desviando-as do Porto de Iguape. Por sua vez, a instala¢do de ferrovias no Estado de
Séo Paulo, principalmente a abertura da estrada de ferro Santos — Jundiai e a construgéo do
porto de Santos, deslocaram o eixo econdmico do Estado para o oeste paulista (Almeida, 1963,
Mourdo, 1971).

Outos fatores também aceleraram o declinio econdmico da regido no século XIX, entre os
quais estdo a decadéncia da rizicultura, a diminuigdo de investimentos publicos e também a gra-
dual desativagdo do porto de Iguape e de Cananéia (Martins, 1937; Almeida, 1963; Mourdo,
1971).

A passagem da agricultura para a pesca de subsisténcia e para o comércio do pescado se
deu por volta de 1910, quando lanchas vindas de Santos adentraram o porto de Cananéia com
o objetivo de adquirir pescado e camario (Mour#o, 1971). Os sitiantes que antes trocavam seus
produtos agricolas por manufaturas passaram a viver nas proximidades da cidade, dedicando-se
a pesca como garantia de ganho imediato (Mour&o, 1971). Até entdo, pouco dinheiro circulava
a ndo ser entre o comerciante local e o da praga do Rio de Janeiro (Mourgo, 1971). O inicio da

venda de pescado desencadeariauma série de transformagdes na regido, entre elas, a introduggo

96



do dinheiro nas relagtes comerciais entre os moradores.

No final do século XIX, a faléncia do comércio agricola motivou a populagio residente de
Cananéia e da Ilha do Cardoso a se voltar para a pesca artesanal com fins de subsisténcia,
estimulando, pouco a pouco, o comércio de pescado (Petrone,1966; Queiroz,1967,
Mour@o,1971). Assim, aconteceu, paulatinamente, a transferéncia dos moradores da zona rural
em direc¢do a area urbana de Cananéia (Mouro, 1971).

Mussolini (1980), descreveu um fenémeno similar na regidode Sdo Sebastido, que além de
incentivar a o comércio extra-regional, acabou estimulando um novo valor ao mercado do pes-
cado. Lago & Gouveia (1968) também observaram na década de 1940-1950 a evasdo da
atividade agricola paraa pesqueira na regido da Ilha de Santa Catarina. Muitos fatores favorece-
ram essa mudanga, entre eles o empobrecimento do solo, a presenga de pragas nas lavouras de
mandioca, somados a baixa renda e a crescente competi¢do entre os produtos agricolas que
chegavam de outras regides (Lago & Gouveia,1968).

O declinio da agricultura em Cananéia também colaborou para a crescente exploragdo do
palmito e da caixeta que, desde 1940, representavam atividades importantes da populagio rural
(Queiroz,1967). A autora considera a proibigdo da extrag@o de palmito e da caixeta por lei
municipal em 1968, um fator que contribuiu tanto para o éxodo rural, como paraa implementagéo
da pesca (Mouréo, 1971). Em 1950, os dados da produgido de madeira em Cananéia era de
2.050 m* e, em 1972, era de 25.500 m® e os da extragdo de palmito atingiu 93.600 unidades
(Polo,1978). O Autor considera Cananéia um municipio com forte atividade de extrag@o vegetal
(palmito e madeira de lei) paralisada em 1972, por imposig@o das leis federais de protegdo a
fauna e aflora.

Um outro fator de deslocamento de moradores da area rural para a urbana foi a construgéo
daBR-116, “Rodovia Régis Bittencourt”, iniciada em 1956 '%, que liga Sdo Paulo a Curitiba. A
construgdo interferiu, imediatamente, no processo de urbanizagio do Vale do Ribeira. Esta im-
portante via de comunicagio entre a regido litordnea e a capital do Estado aumentou o mercado
de trabalho e, por conseguinte, deslocou pessoas da area rural para a cidade. Além disso, essa
proximidade provocou o inicio do processo de especulagido imobilidria. A busca por areas de
lazer, agravaria ainda mais os conflitos de terra na regido (Queiroz, 1967, Mourio, 1971).

122 Nesse mesino periodo implantaram-se trés loteamentos na Ilha do Cardoso.
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Os habitantes da Ilha do Cardoso

Os habitantes da Ilha do Cardoso né@o se reconhecem como caigaras. Segundo os entre-
vistados, a denominag&o usual é “povo do sitio” ou “morador da Ilha do Cardoso”. Nao
existe distingdo na designacdo dos moradores da cidade de Cananéia e dos da Ilha do Car-
doso. Adams (1996) cita que o termo caigara para identificar o morador de Cananéia surgiu
pela primeira vez em 1992, por meio de documento da Fundagdo SOS Mata Atlantica. Este

termo € utilizado na regido por pesquisadores, técnicos governamentais e turistas.

Jodo Evangelista morador mais antigo da Praia do Maruja

No passado, todos os entrevistados formais e informais consideravam-se lavradores.
Mourdo (1971) caracterizou a sociedade de Cananéia do inicio do século como uma socie-
dade agricola, onde os valores ainda perduraram mesmo quando os sitiantes abandonaram
suas terras para se dedicar a pesca. Esta, inicialmente, conforme descri¢do de Mourao (1971)
era ocasional. Somente a partir da decadéncia da agricultura e do apogeu da pesca os

habitantes passaram a se denominar pescadores.

Mourédo (1971) designou o morador da Ilha do Cardoso de caigara-pescador. Diegues
(1994, p:125), por sua vez, ao descrevé-los denominou-os de caigaras.



O modo de vida do passado descrito pelos entrevistados na Ilha do Cardoso se assemelha
ao tipo de vida dos caipiras descritos por Candido (1964) e também as descri¢des do modo de
vida caigara par Franga (1954) e de Mussolini (1953 e 1980). Viviam em nicleos isolados com
uma economia de subsisténcia baseada na realizag¢o de diversas atividades (pequenas rogas,
caga, coleta de produtos vegetais, da caga, da pesca e do artesanato. Essas atividades eram
sempre realizadas com apoio da familia e, quando necessario, com a ajuda da vizinhanga mais
proxima (na forma de mutirdo). Possuiam conhecimento dos recursos naturais existentes em sua
regido.Praticavam a agricultura extensiva itinerante como “recurso para ajustar as necessida-
des de sobrevivéncia-a falta de- técnicas capazes de proporcionar rendimento maior da
terra” (Candido, 1964; p: 28).

Franga (1954), Schimidt (1964) e Mourdo (1971), no passado a populagéo caigara era
composta de lavradores-pescadores. A atividade basica de subsisténcia era voltada para a la-
voura. A pesca representava apenas uma atividade complementar, com excess@o da épocada
tainha. Neste periodo, vendiam tanto a tainha seca como a ova. Os Autores acima citados e mais
reeentemente, Vianna (1996), Adams (1996) e Sanches (1997) descrevem a cultura caigara.
Segundo eles, os caigaras localizam-se na costalitoranea paulista, em regides de baixa densida-
de demografica. A atividade diaria se divide entre a agricultura familiar de subsisténcia (no siste-
made corte e queima) e a pesca, sendo que o excedente € vendido ou utilizado em trocas na
cidade. A base alimentar é a mandioca, arroz, feijdo e peixe. Sdo conhecedores de plantas e dos
fendmenosnaturais de suaregido. As atividades econdmicas estdo baseadas no trabalho familiar.

Diegues (1983), por sua vez, identifica poucas localidades no Brasil com tradi¢&o mariti-
ma. Em seu estudo sobre os pescadores, o Autor estabeleceu uma tipologia dividindo-os em:
pescadores-lavradores, pescadores artesanais e pescadores embarcados.

A principal fonte de subsisténcia do pescador-lavrador € a agricultura, fortemente relaciona-
da aos ciclos naturais. A pesca constitui uma atividade ocasional restrita, limitada aos lugares
mais abrigados. A canoa serve muito mais como meio de transporte do que instrumento de
trabalho. SegundoDiegues (1983), o-pescador-lavrador vende peixe seco, lenha, farinha e de-
mais produtos na cidade. Por outro lado, o pescador artesanal encontra na pesca a principal
fonte-derenda; dedicando-sea produgdo debens destinados & venda. A utilizagdo embarcagio
maior com motor facilita a pesca em ambientes mais amplos e distantes da costa. A venda do
pescado éreatizada diretarmente emumentreposto oupormeiode atravessadores (Diegues; 1983).
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Por sua vez, o pescador embarcado ¢ aquele que, ndo sendo proprietario dos meios de produ-
¢ao, trabalha nas traineiras e empresas de pesca de grandes armadores (Diegues, 1983).

Atualmente, a Ilha do Cardoso ¢ composta de familias centenarias e de ocupantes recentes
de outras regides que vieram trabalhar com turismo na parte sul da ilha. Ha também os ocupantes
temporarios, os veranistas. Desde 1992, indios da etnia Guarani M’bya, vivem na Ilha do Car-
doso. Segundo cadastro realizado no PEIC, por uma equipe técnica do Instituto Florestal em
1998, o total de moradores efetivos € de 414 individuos (Sdo Paulo, 1998-c).

A familia de Antdnio das Neves, Maria Cubas, Raul Pires, Jodo Guilherme Pires, Francisco
Muniz, entre outras, ocupam a ilha desde o tempo de seus avOs e bisavos.

“Nasci aqui no Morretinho, um pouquinho pra la e meu avé também.
Meu avé chamava-se Pacifico. O segundo avé meu era Norberto das
Neves. Ele era portugués. O outro era Alexandre Rosa de Oliveira que
era da parte da minha mae. Minha v6 chama Maria Mendes a outra era
Balduina Mendes também era mde da minha mae, minha bisavo ja mo-
ravala. Todos eles moraram la. Adepois eles morreram, meu pai ficou na
mesma casa que era do meu avd. E la construiu toda uma familia”

(Anténio das Neves, 67 anos).

O habitante da Ilha do Cardoso mantém até hoje intensa relagdo com a cidade de Cananéia.
Isto propicia o abastecimento das casas, a compra de tecidos, de 6leo, da banha, do sal, bem
como a troca de seus produtos agricolas e a assisténcia médica. Também é neste nicleo que se
realiza o encontro com amigos e familiares, além daida a igreja.

A primeira vista, a Ilha do Cardoso € descrita'*® por seus moradores como sendo dividida
em sitios na porgio territorial voltada a Baia de Trapandé e na porgdo voltada para o mar aberto
eles a subdividem em praias. Em antigos documentos sobre ailha, o termo sitio refere-se aum
determinado local, sempre precedido de um nome complementar que pode ser o nome do rio ou
da montanha mais proximos, como por exemplo, Sitio Pedro Luis e Sitio do Andrade.

130Poy exemplo, Antdnio Neves conta “ eu moro na Praia de Lages . E que cada lugar lé é uma praia s6, mas
cada lugar tinha a divisa dos moradores que tinha antigamente, todo lugar. Aquela praia que vai pra la
tinha a Tapera, depois a Praia da Tapera, depois Morretinho, depois o Morrete Grande, tem a Praia da
Lage, depois tem os Foles, Folezinho, Cambriu. Tapera, é a primeira que vem do Maruja, do outro lado é os
sitios, Sitio Santa Cruz, Sitio Canudal...” (Anténio das Neves, 67 anos)
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“Entdo fico quase uma coisa s6, mas a gente sabe tudo as divisa naque-
les aceiro bem grosso. Os primeiros que nem do meu tempo fizeram
divisa, deixa s6 aceiro do mato, faz roga pra cd e pra la, todo mundo
respeita aquilo, o mato mais alto. As vezes tinha briga por causa de
divisa. Quando um passava e dava umabicadinhapra l4, o outro ia na

policia.” (Jedo Cardeso; 73 anos) .

Woortmann (1983), considerao termo sitio mais do que uma pequena extenséo de terra.
Ele pode designar também um bairro rural, como as antigas sesmarias doadas a lavradores. A
parcela camponesa, segundo a Autora, frequentemente € formada por mais de uma extenséo de
terrando contigua. Para Woortmann (1983), a palavra sitio tem sentido ideoldgico, pois remete
a familia, a casa-quintal. O sitio pode ser analisado como partes articuladas entre a casa-quintal
e aroga-pasto, o espago feminino e o masculino. Na Ilha do Cardoso, a drea doméstica dividia-
se entre a casa, o quintal e aroga.

Nao foi possivel localizar dados sobre o niimero de habitantes da Ilha do Cardoso da época
da criagio do PEIC a fim de compara-los conrdados-mais atualizados. A partir da Tabela2 a
seguir sobre o mimero de habitantes dos anos 1974, 1991 e 1998, pode-se concluir que ao se
iniciar a implantagao da unidade (1974) ainda havia moradores nos sitios voltados para o canal
de Ararapira e nas areas de restinga da face ocednica. Os dados de1991 demonstram uma
redugio do nimero de individuos nos sitios voltados para o canal de Ararapira e em algumas das
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areas da face oceénica, enquante observa-se o-crescimento nas localidades situadas ao-sul da

ilha, Estamesma caracteristica é observada em 1998. Isto demonstra que a migracéio ocorreu
nas areas dos sitios mais interiorizados da face estuarina e nas localidades de dificil acesso da
face ocednica.

Os moradores mais antigos da Praia do Maruja, da Enseada da Baleia e do Pontal do. Leste
relatam que quando criangas aslocalidades aciina citadas eram habitadas por no maximo cinco
familias.cada. Desta forma, poderia-se inferir que nos ambientes mais frageis como as restingas
do Maruja e Enseada da Baleia, desde o inicio daimplantagdo do PEIC, houve um crescimento
bastante significativo, provavelmente, por terem desenvelvido-atividades voltadas ao turismo. Os
dados também demonstram crescimento na Praia do Cambriii onde seus moradores passaram a
viver-da pesca comercial.



102

Tabela 2 — Numero de habitantes nas localidades do PEIC

Localidades n° hab/1974 n° hab/1991 n° hab/1998
Itacuruca 24 15 10
Pereirinha 12 23 13
Sitio Grande 01 0 0
Sitio Santa Cruz 39 05 3
Sitio dos Andrades 26 08 0
Sitio Canudal 08 0 0
Sitio Jacareti 01 0 1
Sitio Saco 08 5 5
Ilha Filhote da Casca 0 11 5
Ilha da Casca 0 13 0
Sitio Tajuva 05 0 0
Sitio Trapandé 20 0 0
Sitio Barreiro 05 0 3
Sitio Barreirinho 14 0 0
Sitio Pedro Luis 04 3 0
Sitio Cachoerinha 38 0 0
Sitio Cachoeira Grande 0 0 0
Maruja 72 120 146
Enseada da Baleia nc 58 67
Pontal do Leste nc 60 63
Praia da Laje 59 06 02
Foles 16 34 20
Cambriu 34 22 52
Ipanema 34 01 01
Total 420 384 391
Fontes:

ano de 1974 - croqui da I1ha Cardoso (finalidade proposicio da acdo discriminatoria -
1: 40.000 (Procuradoria do Patriménio Imobiliario do Estado de Sdo Paulo).

ano de 1991- cadastro do PEIC, publicado na Plano de Gestdo de 1998;

ano de 1998 - cadastro do PEIC (relatério nio publicado).



Caracterizacio dos espacos ocupados

O formato da Ilha do Cardoso é irregular, a parte montanhosa € mais larga, estreitando-se
emdiregdo ao sul, a partir da Praia do Maruja passa a ser uma faixa de areia estreita, encontran-
do-se a Enseada da Baleia terminando no Pontal do Leste. Os agrupamentos humanos se esten-
dem ao longo da planicie litoranea, proximo a zona de faixa da maré.

A Praia da Lage situada na porg@o centro-leste voltada ao Oceano Atlantico, hoje esta
totalmente desocupada, embora, segundo os moradores, durante o periodo de 1900 a 1970
tenha absorvido um significativo contingente populacional. Ao norte da Praia da Lage encon-
tram-se praias com densidade populacional relativamente reduzido tais como Foles e Folezinho,
Cambriu e Ipanema. As praias da linha da costa voltada para a face oceanica em diregéo ao
norte encerram-se em Itacuruga. Esta praia fica entre a Ponta do Itacuruga e a entrada do canal
denominada de Barra de Cananéia, seguindo até a margem do Rio Perequé, voltada para a Baia
de Trapandé.

A ocupagio deste trecho ocorreu em duas etapas. A primeira delas, compreende o periodo
em que os moradores se estabeleceram na praia voltada para o oceano. Na foto aérea de 1962,
observa-se seis edificagdes isoladas e uma proxima a Ponta do Itacuruga. Asresidéncias encon-
travam-se entre a por¢@o de vegetag@o rasteira (praia) e a restinga mais arbustiva. Proximo as
encostas, a area ¢ geomorfologicamente mais estabilizada, composta de vegetagdo arbustiva e
arborea.

A segunda etapa é marcada pela migragdo de algumas dessas familias em dire¢iio a Baia de
Trapandé, no trecho da Praia de Itacuruga também conhecido por Pereirinha, na face voltada
para a regido estuarina.A formagdo geologica da Praia do Pereirinha é recente (Holoceno),
caracterizada por sedimento marinho coberto de vegeta¢do derestinga. Por outro lado, a vege-
tagdo pioneira de dunas encontra-se contigua a praia, em sedimentos mobilizados pela agio das
vagas e dos ventos. Por sua vez, a vegetagdo de mangue cobre os baixios do afogamento da foz
do rio Perequé. Observa-se na foto aérea de 1962 quatro edificagcdes. Hoje esta area € habitada
por trés familias (10 moradores) vivendo em 5 edificag¢Ges.

A area mais ao interior denominada, também, de Pereirinha, no inicio da década de 1970,

era coberta por floresta de planicie litoranea. Durante a construgdo do Centro de Pesquisas
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Aplicadas e Recursos Naturais da Ilha do Cardoso(CEPARNIC), esta regido sofreu uma gran-
de alteragdo em seu ambiente natural, principalmente junto ao rio Perequé. As obras de aterro
hidraulico, devido ao bombeamento do fundo do mar da Baia de Trapandé¢, destruiram uma
parte significativa da floresta e da lagoa (até entéo local de pesca dos moradores nos dias de
“mar ruim’), dando lugar a alojamentos, casas de técnicos e laboratorios. Na foto aérea de
1962 ha quatro edificagdes. Hoje, esta area encontra-se coberta por vegetacdo pioneira de
dunas e habitada por duas familias (13 individuos) de funcionarios do PEIC.

A Praia de Ipanema, ladeando o Oceano Atlantico, ¢ composta por floresta de planicie
litoranea. Segundo Noffs (com. pessoal, 1998), trata-se da praia melhor preservada dailha. A
proximidade com a Serra do Cardoso, possibilitou facil acesso a agua potavel e o cultivo agrico-
la no morro. O plantio na encosta dos morros também foi empregado nos sitios que contornam

o canal do Ararapira.

No plano ortogonal a linha de costa da Praia de Ipanema, de leste para oeste, nota-se uma
ruptura no terreno que cria uma espécie de anteparo ao vento. Na porgdo mais interiorizada e
protegida dos ventos e marés, os moradores construiram suas residéncias e junto a base dos
morros, cultivavam caf€, a laranja, arroz e milho. Na area de planicie litoranea, marcada por
corddes arenosos, plantavam mandioca. Anteriormente, nestaregido viviam dez familias e, hoje,
resta apenas um unico morador, o Sr. José Muniz Atanazio.

A Praia do Cambrit compreende a area entre o rio de mesmo nome e a Ponta do Cambriu.
O rio Cambriu, com seu bai‘xo curso de muitos meandros e sua foz protegida da agdo mais direta
das vagas, € ladeado por uma vegetagdo de mangue. Nesta planicie costeira em dire¢do ao sopé
da encosta que se cultivava o arroz, o feijao e o milho. Hoje vivem na Praia do Cambriu 13
familias, 52 habitantes e existem 15 edifica¢oes (Sdo Paulo, 1998-c).

As Praias de Foles e Lage, expostas a a¢do de ventos ocednicos, apresentam formagéo de
dunas recobertas por vegetagdo pioneira tipica. As casas foram construidas onde ha vegetagdo
de restinga de baixo porte e uma vegetagdo mais arborea, tipica da planicie litordnea. Hoje, ha
apenas dois moradores residentes na Praia de Lage no trecho conhecido por Morretinho e
Morrete Grande. A Praia de Foles, por sua vez, é habitada por sete familias, 20 moradores e

. existem 7 edifica¢des (Sdo Paulo, 1998-c).
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A Praia da Lage na foto aérea de 1962 € uma area de intenso uso agricola. Este fato deve-
se a presenga de corddes arenosos que protegem os trechos mais interiorizados da maresia e
dos ventos fortes, portanto mais longe do freatico salino, favorecendo a plantagio de mandioca,
entre outros. Nesta localidade, a pratica de manejo esta diretamente ligada a disposigdo desses
corddes arenosos, denominados pelos moradores de lombadas. As rogas obedecem a disposi-
¢80 destes corddes em linha paralela a costa.

O bairro do Maruj4, localizado na ponta norte do estirancio arenoso contiguo ao morro da
Tapera, assenta-se em terragos marinhos recentes, datados do Holoceno, formado nas ultimas
flutuagGes do nivel do mar. A caracteristica textural deste terrago € quase que exclusivamente
arenosa sem variagdo significativa (Sidnei Raimundo, com. pessoal, 1998). Nesta regido, segun-
do Barros et al (1991) € composta de vegetagdo pioneira de dunas, vegetacdo de restinga e
floresta de encosta.

Na face voltada para o canal, a areia fina € trazida por correntes marinhas, depositada em
partes cOncavas e assentada através da a¢do das correntes nas regides convexas do canal . Por
conta desse continuo solapamento e da paulatina invasdo do mar, na tentativa de eliminar a agdo
das correntes, os moradores construiram barreiras com sacas de areia. Hoje, estas sacas conse-
guem diminuir a energia das correntes, mas a agua de subsuperficie continua solapando os terre-
nos concavos. Na face voltada para o mar aberto, a constitui¢do do solo € de areia mais grossa,
trazida pelas ondas e ventos, exposta aos fortes ventos ocednicos (Sidnei Raimundo,
com.pessoal,1998).

As caracteristicas geologicas/geomorfologicas descritas acima, aliadas & baixa amplitude
topografica e a altitude inferior a 20 metros, bem como a clinografia inferior a 5% e a proximida-
de domar, conferem a esta porgao da Ilha do Cardoso um ambiente de acumulaggo de sedimen-
tos e de agua salobra ou salgada (Sidnei Raimundo, com. pessoal, 1998). O lengol freatico,
proximo a superficie, apresenta agua de baixa salinidade em locais relativamente mais altos. O
excesso de sais aliado  alta percolagfio d’agua, proporciona solos de baixa fertilidade natural
(Sidnei Raimundo, com. pessoal,1998), devido ao solo arenoso e pouco estruturado (suscepti-
vel a erosdo) e & agua salobra ou salgada.A vegetagio nesta regido € de restinga de porte
arboreo baixo e médio (Sidnei Raimundo, com. pessoal,1998).

A ocupagdo desta porggo da ilha se deu em meadosdo século passado de maneira irregular.
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arbdreo baixo e médio (Sidnei Raimundo, com. pessoal,1998).

A ocupagdo desta por¢do da ilha se deu em meados do século passado de maneira
irregular. O morro da Tapera, por ser elevado e abrigado, foi o primeiro local ocupado
pelos moradores. A partir dai, come¢aram a avangar em dire¢do ao sul, adentrando os
terragos marinhos e modificando a paisagem da restinga. Os habitantes, em busca de abrigo,
procuravam a face voltada para o canal, longe dos fortes ventos e das vagas do mar aberto.
Este local, também, favorecia a construgdo de trapiches que resultaram em pequenos por-
tos abrigados. Hoje, a Praia do Maruja ¢ o local mais habitado da ITha do Cardoso, com 146
residentes divididos em 44 familias e 72 edifica¢Ges (Sdo Paulo, 1998-c).

A partir da foto aérea de 1962, observa-se, claramente, os arruamentos dos loteamentos
existentes na Praia do Maruja. As ruas (doze ao total), que fazem lembrar o desenho de
tabuleiro, foram tragadas perpendicularmente a linha da costa oceénica e entrecortadas por
ruas paralelas. Esta disposi¢do ndo respeita nenhum critério ambiental. Ao contrério das
demais regi6es da Ilha do Cardoso, neste mesmo ano, no Marujé consta apenas duas peque-
nas areas de roga abertas no corddo arenoso ao sul do Morro da Tapera. O solo € pobre e
instavel, por isso, segundo os entrevistados, os moradores cultivavam no Parana na outra

margem do canal de Ararapira.

A foto aérea de 1973 mostra que parte do esquadramento do loteamento do Maruja foi

Casa localizada na Praia do Pontal do Leste



coberto pela vegetacdo de restinga, indicando, assim, que ndo houve crescimento da ocupagdo
durante 11 anos. As areasdas rogas observadas na foto aérea do ano de 1962 ja estavam em
recuperagdo em 1973. A foto aérea de 1981 demonstram um aumento no niumero de edificagdes.

A Praia da Enseada da Baleia e do Pontal do Leste apresentam as mesmas caracteristicas
fisicas da Praia do Maruja. As condi¢Ges ambientais no Pontal do Leste determinarama cons-
trucdo de easas na porgdo maisinteriorizada da lingua arenosa, afastada da linha de costa, do
mar aberto e do canal. Deste modo, protegeram-se da a¢@o do vento e da maré.

Por outro lado, devido a séria dificuldade de se encontrar agua potavel nesta regido, os
moradores do Pontal do Leste implantaram pequenos lagos protegidos poruma rede, os
“cercadinhos”, utilizados para lavara roupa e darbanho nas criangas. Em 1998, no Pontal do
Leste, cadastraram-se 17 familias totalizando 63 individuos, com 19 edificagdes e, na Enseada
da Baleia, 12 familias com 67 individuos e 27 edificagdes (Sdo Paulo, 1998-c), sendo que 15

delas pertencem a veranistas.

O contato entre duas litologias nas serras (suite granitdide e grupo Agungui) permitiram,
através de drenagem;, a formag&o de coltivios e fortes rampas no vale por-onde corre o rio
Canjioca. Estes vales, em comum, juntamente com os do tio Pedro Luiz, do Barreiro, da Cacho-
eira Grande e do Moupuava, drenam da Serra do Cardoso para o canal de Ararapira (Sidnei
Raimundo, com. pessoal, 1998). A vegetag¢do encontrada por Barros et al (1991) na Serra do
Cardoso € a floresta de encosta e a formag&o arbustivados topos de morro, além dos manguemais,
amata de restinga.

Por outro lado, esses rios também-possibilitaram a constitui¢do de grandes por¢des de
mangue de baixo curso. As condigdes fisiograficas desta por¢do da ilha influenciaram a ocupa-

¢8o humana. Trata-se de um canal sinuoso, praticamente recoberto de mangue emtoda a sua’

extensdo, com uma generosa serra contigua de acentuada inclinagio que.por vezes toca a mar-
gem do canal (Sidnei Raimundo, com. pessoal, 1998).

Nas margens da Baia de Trapandé ha sitios, entre os quais, podemos citar, oBarreiro Gran-
de, o-Santa Cruz e o-Sitio do Saco. Hoje, alguns permanecem desabitados como o dos Andrade,
o Ipaneminha, o Tajuva, entre outros. H4 também sitios abandonados ao longo do canal do
Ararapira, encostados no pé da Serra do Cardoso como o Sitio Canudal eo Sitio Pedro Luiz.
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Resta ainda destacar que toda a por¢éo aolongo do canal do Ararapira, desde a Cachoeira
Grande até a Ilha da Casca, foi até a década de 1960 muito ocupada, gragas a fertlidade natural,
a boa drenagem e a inexisténcia da agio salina que favorecem a diversificagdo do cultivo. Os
moradores dos sitios localizados ao sopé da Serra do Cardoso, na porgdo mais adentrada da
ilha, sofriam menor influéncia da agua salgada e, por conseguinte, puderam também desenvolver
melhor sua agricultura.

O acesso aos antigos sitios sO € possivel de canoa ou em pequenas embarcagdes durante a
maré alta. Nesta regido, encontramos vestigios de taperas e casas, além de arvores frutiferas,
café, entre outros cultivares.

A propriedade da terra

A propriedade da terra na Ilha do Cardoso ndo esta deslindada pelos 6rgéos publicos.
Constituiu-se, basicamente, de posse de terra registrada em cartorio ou, em certos casos, en-
contra-se destituida de qualquer tipo de comprovante. Ha que se salientar ainda a existéncia de
titulos da época do império como relata o Sr. Jodo Cardoso, ha 73 anos morador do Sitio
Grande. Segundo ele, a posse dos antigos habitantes esta em nome de seus avos e bisavos.
Embora o objeto deste estudo ndo seja detalhar a situagdo fundiaria'*! da Ilha do Cardoso,
pretende-se confrontar de forma sucinta o resultado das entrevistas formais einformais aos da-
dos extraidos de alguns documentos.

Assim, pode-se constatar durante os depoimentos que os proprios moradores vendiam
suas terras desde o inicio do século. Em alguns casos, a transagio acontecia entre os moradores
dailha, mas na maioria das vezes tratava-se de compradores vindos de fora. O Sr. Pedro Fidéncio,
89 anos, nascido na Ilha do Cardoso e residente em-Cananéia, menciona que seu pai teria
vendido a terralocalizada no Sitio dos Andrades aum comprador de outra regido.

Na Praia de Ipanema, segundo D. Albertina Muniz de 75 anos, a area foi ocupada por 10
familias. No seu caso, a familia ndo possuia documento da terra, pois sua sogra a havia vendido
a André Roseira de Matos'*.

BIA questdo fundiaria da ilha do Cardoso foi comentada no capitulo “ O Parque Estadual da llha do
Cardoso”.
132 André Roseira de Matos tem uma agfio expropriatoria indireta contra a Fazenda Piblica do Estado.
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“ Ndo, a gente foi morando ld, quem tinha documentos daquelas terras
era minha sogra, depois ela vendeu prum homem ld de fora. Ela tinha
documento de ld do morrinho inté o rio, tudo ali era dela, Maria Muniz,
mas ela vendeu. Ele ia ld, mais deixou nois fica depois que ela vendeu.
Noéis pudia trabalhd e plantd onde a gente quisesse. O nome dele era

André, um doutor, ld de Sdo Paulo eu acho ”(Albertina Muniz, 75 anos).

Pode-se confirmar, mediante documentos, que André Roseira de Mattos em 1956 adquiriu
as tais terras acima mencionadas. No ato da compra, ele adquiriu ndo somente a parte que
pertenciaa familia Muniz, como também a das demais familias que laresidiam. Pode-se verificar
que, em 1855 (escritura particular de 8 de agosto de 1855, registrada no Livro do Tombo
paroquial em 18 de agosto de 1855, sob on® 95, afls.22), o Sr. José Joaquim Delfino D’Oliveira
e Dona Juiomar Umbelina venderam o imovel Sitio Ipanema a José Ant6nio Muniz e Joaquim
Muniz. Em 1879, Joaquim Muniz vendeu suaparcela do sitio ao seuirm&o (escritura registrada
em 1904). Apos o falecimento do Sr. Jos€ Muniz, as terras passaram ao atual proprietario
André Roseira de Matos, fruto da partilha ocorrida em 1956.

O Sr. Arlindo Cubas, 94 anos, morador da Praia do Foles, herdou asterras do avé Honorato
Mendes e de sua conjuge Francisca (Chica) Mendes. Segundo ele, um tal Julio Bertram'** com-

prou as terras da vizinha Praia do Cambriti das mdos de Joaquina do Carmo. Depois, o Sr. Jilio

134

Bertran as vendeu a Baptista Keutenedjian'**. Esta informago foi confirmada por D. Maria

133 Na entrevista Arlindo Cubas conta a chegada e a saida de Jalio Berwan. “Ele era de Sdo Paulo. Montou
uma serrad’dgua, umarmazém e duas casas muito grande ld na Serra do Cambrii para tirar madeira que
tinha ld. Com ele veio um homem de Sao Paulo, para trabalha e acertar a serraria dele. Depois de que
montou a serraria, que tava tudo pronto foi pra Sdo Paulo faze a conta com Julio Bertran. Ele tinha
dinheiro mas ndo quis paga o trabalho do homem. Ele foi embora, e disse pro Bertran : vocé ndo qué paga
meu dinheiro? Neste tempo, era 400 mil réis. Vocé ndo qué paga meu dinheiro, mas vai te dduma cheia tdo
grande, que esta tua serraria vai amanhece ld barra da praia, e foi embora. E o Jilio Bertran ficou
trabalhando 14, trabalha , trabalha, e corta madeira e serra, e corta madeira e serra, um dia formou-se um
tempo feio, foi chovendo, foi chovendo, foi chovendo, e foi enchendo. A varzea, foi enchendo, foi indo, foi
enchendo, ai estourou a dgua pra dentro da casa dele, e foi indo, foi tudo, arroz, feijdo, café tudo ld no
fundo, e a serraria amanheceu aonde o home falou, até o porco que ele tinha amanheceu na praia”. Até
hoje ha materiais e vestigios desta serraria.
134 Esse proprietario consta na tabela de desapropriagéo indireta . Segundo, o Sr. Jonas Magalhdes, 1.° gnarda
florestal da I1ha do Cardoso, Baptista Keutenedjian, o teria ajudado em 1966 em suas primeiras atividades de
fiscalizagfio. “O Cambriil eradele, do Baptista Keutenedjian. Aquela praia eratudo dele. Ele foi o primeiro
a plantar palmito, fez uma floresta de palmito que saiu até no jornal, na época. Ele pagava gente para fazer
Dicada e plantava no meio onde ja tinha palmito em quantidade. Ele era um ecologista, ele mandou um
administrador embora porque eu peguei o administrador cagando, ele o despediu. Ele também tinha uma
Jazenda no Rio Grande, ld tem minas de talco. Ele ndo tinha interesse em nada porque ele ndo precisava,
e ndo queria que matasse um passarinho e que tirasse uma folha de mato de la. Ele s6 gastava dinheiro”
(Jonas Magalhdes, entrevista 1998).
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Cubas, 80 anos, moradora da Praia do Cambriti. Segundo ela, para se construir naquela area era
necessario pedir autoriza¢dio ao Sr. Baptista Keutenedjian.

“Nao é do meu tempo. Ele veio aqui e disse que era dono. Nao, ele até
tinha uma casa ali no canto. Meu Deus do Céu, um colosso de casa.
Neste tempo que ele comprou aqui, nossa casa era toda de palha igual
aquele pedacinho ali. Essas telha foi tudo ele que deu pra nois faze
casa. Pra nois, pra Josino, pro finado Maneco, compadre Angelino, pra
José Carlos, ele deu telhapra todo mundo. Ele vinha aqui e trazia saco
de compra pra nois, mercadoria. Ele tinha empregado que fazia as coi-
sa dele. Ele viitha toda semana, passava aqui de lancha, ficava aqui uns
trés dias. Depois ele morreu e acabou-se. Pra nois todo ele era uma
beleza, toda semana ele traziaum saco de compra, pra todo mundo que
morava aqui. Faz uns 20 anos ou 30 anos pra cd. Ele dizia que a gente

podia fica morando aqui toda a vida” (D. Maria Cubas, 80 anos).

Na atual Praia de Maruj4, antiga Praia do Meio, a venda de terras facilitou a chegada de
loteadores. Assim, em 1954, Ant6nio Rodrigues e Jodo Justino Rodrigues, residentes da Praia
do Meio, venderam duas partes.de terra da partilha da familia Rodrigues'Sa Roberto Rodrigo
Botelho'*. Em 1955, estas areas foram vendidas para a familia Lippe que decidiu lotea-las em
nome daimobiliaria Praia do Maruja. Assim, surgiram os loteamentos do Parque Balneano Maruja

1350 Sr. Ezequiel Rodrigues, morador do Maruja, disse que em 1954 no ato da compradas terras acima citadas,
o Sr. Roberto Rodrigo abriu uma rua. “ Abriram na foice e na enxada. Em 1956, o Roberto, vendeu pra
JSamilia Lippe, Aroldo Lippe, e seu pai Hugo Lippe, dando inicio ao loteamento. Venderam uns 2.000 lotes”.
Venderam para uma populagdo pobre, operdrios em Sdo Paulo, que sonhavam em ter uma casa na praia.
Ndo era o magnata que tinha recurso, ndo era nem a classe média porque esses como estavam abrindo
Itanhaém e Peruibe estavam indo pra l4. Era baratinho, um plano para pagar em 10 anos, entdo todo
mundo comprou, so6 que ndo acabaram de pagar porque veio a decretagdo do parque. Ai os nego assustado
com isso deixaram de paga. Quem tinha o recibo de quitagdo fez o registro no Cartério de Jacupiranga, que
a Comarca de Cananéia ndo existia. Quem ndo tinha este recibo de quitagdo e ndo ia ter o registro do lote
deixou de paga’. Algumas casas, segundo o entrevistado, chegaram a ser construidas. Em outra entrevista,
o Sr. Raul Pires (80 anos), conta que “foi no tempo do Anténio Rodrigues. Foi ele que vendeu o terreno dele.
Veio uns caras de Sdo Paulo ai ele vendeu um morro, uns terrenos de Id, ai foi chegando gente de fora. Ele
Joi o primeiro avender. Depois foram vendendo. O povo de forasdo muitos fandticos por isso aqui, por esses
tervenosturisticos, mais é que eles querem comprar, compram acasa da pessoa dai jG querem com uma drea
de terra para fazer ali uma colbnia. Mas como isso aqui é parque ndio puderam fazer isso. Eles s6 tem a casa
dele de madeira, quando é pra reformar eles ndo podem reformar pela lei”. Este loteamento, segundo
consta no processo PPI n° 55.207/75, ndo pagava os devidos impostos & Prefeitura de Cananéia.

13 Roberto Rodrigo Botelho, residente em S0 Paulo que, segundo depoimentos, manteve uma serraria na
Cachoeira Grande até 1954, Também foi proprietariodeum moinho de sambaqui. Hoje ha apenas vestigios
destas construgdes.
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e doBalneario Lindomar. Ambos empreendimentos foram interrompidos em fungéo da criagdo
do Parque Estadual da Ilha do Cardoso.

A familia Lippe comprava posse ora de viuvas, ora de moradores que possuiam outras
areas, dos que ja ndo habitavam ou desejavam sair dailha. Segundo os entrevistados, o maior
incentivo para a venda deterrasera o recebimento integral do pagamento em dinheiro'*’ no ato
da compra.

“Antigamente a gente tinha mais terra, minha mde vendeu a metade pro
Hugo Lippe, entdo ela vendeu e ficou essa parte. Ela vendeu sem a

Jamilia saber também” (Jodo Evangelista, 87 anos).

Os entrevistados do Pontal do Leste admitem que as terras pertencem ao Estado, “nin-
guém tem terreno legalizado por aqui”. O Sr. Raul Pires, conta que veio para ailha com quatro
anos de idade. Seus tios, seu pai, e algumas familias ja moravam na regido. “fira pouca gente,
tinha umas quatro familias”.

“ No tempo dos antigos, alguns tinham documento dessa terra aqui. O
senhor chamado Valeriano que morava na Enseada tinha. La no
Maruja, tinha o Anténio Rodrigues e pra ca tinha uns outros que ndome
lembro o nome. Aqui, no Pontal do Leste, ninguém. Depois que virou
pra parque tudo mundo Dperdeu seus documentos. Meu pai tinha docu-
mento mais em terreno do lado de la, no Paranda, do lado de cad nio” (Raul

Pires, 79 anos).

Rodrigo Xavier, 54 anos, residente em Cananéia, herdeiro do sitio Cachoeirinha, um dos
sitios voltados para a regido estuarina, tem em seu poder uma escritura em nome do avo, José
Francisco Xavier. Estaterra, segundo ele, vai desde o Bupeva e desemboca no sitio Pedro Luiz.
Apenasem 1967 a familia mudou- se para Cananéia.

D. Zenaide Xavier, 70 anos, também residente em Cananéia, nasceu no sitio Pedro Luis que
‘pertencia a seu avO Manoel Martins Simdes. A familia migrou porque ndo podia mais cultivar a
terra. Até hoje esta familia tenta receber indenizag@o referente a esta parcela de terra.

13 Dona Delmira Mendonga, 74 anos, moradora da Enseada da Baleia, também venderia suas terras atraida
pela possibilidade de receber o pagamento imediato em dinheiro, “vendi um terreninho que eu tinha lé em
cima, no Marujé, para um homem, chamado Silvino de Paranagud. Eu tinha que faze dinheiro eu tava
sozinha com minha filha. Ele foi la e disse se eu queria vende eu disse: eu vendo. Naquele tempo vendi por
40 mil reis, é um lote pequeno. Depois vendi outro aqui para um homem de Sdo Paulo, para o Israel”.
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O Sr. Jodo Batista Fernandes (85 anos), proveniente da Praia Deserta no Paran4, € o habi-

tante mais antigo da Praia de Itacuruga-Pereirinha. Segundo seu depoimento, ao chegarailha em

1944, estabeleceu-se na Ponta do Itacuruga. Estas terras pertenciam ao Sr. Jeremias que na

ocasido viviaem Iguape. Quem cuidava de sua propriedade era o Sr. Bemardo de Paiva, dono

de umarmazém em Cananéia. Era ele quem autorizava ou impedia a ocupag¢do deuma determi-
nada area.

“Entdo nos falamos com ele. Ele mandou uma carta la para o Jeremias,

se nos podia ficar ali e plantar. Ai ele deu ordem de nos planta e vivé.

Depois foi vendido pro doutor Artiga que morava em Sdo Paulo. Ele

que lotiou tudo, cortou toda a mata. Néo té lembrado, faz muito tempo.

Isso eu ainda morava la no canto do morro, faz tempo. Disse que chegou

a vender lote, depois ainda aqui aparecia gente de Sdo Paulo procu-

rando lote. Vendeu e agarrou o dinheiro, depois brigou ai em Cananéia

atirou num homem e foi se embora, nunca mais pisou aqui. Artiga, foi

emborapara o estrangeiro. Os lotes eram pequenos, abriram umas rua-

zinhas. E até o Rio doMeio, por la tinha lote rogaram tudo isso ja era

uma estrada grande até o Rio do Meio” (Sr. Jodo Fernandes, 85 anos).

Na década de 50 implantou-se na Praia de Itacuruca o loteamento denominado Cidade
Itacuruga, registrado em 17 de janeiro de 1956 na Prefeitura Municipal de Cananéia, com pre-
visdo de 5.700 lotes, infra-estrutura de pragas e ruas. O empreendimento estava em nome de
Dinarte Eullio de Almeida e Nelson Hamate, conforme certiddo expedida em 1971 pela Prefei-
tura Municipal de Cananéia. Contudo, no processo expropriatdrio este loteamento pertence a
Eugénio Toledo Artigas'*®. A area total era de 169.878,74 m?, localizada entre o Rio Perequé e
o trecho de praia da Barra de Cananéia até a ponta da Praia de Itacuruga. Naquela ocasifo, o
unico morador era o Sr. Antonio Barbosa. Este loteamento também foi paralisado com a criagdo
do PEIC.

Desde 1947, a familia do artesdo Osorio Ramos, proveniente de Matinhos - Parana, mora-
va na Praia do Pereinnha ou Itacuruga . Na década de 50, chegaram novas familias: a de Ant6nio
Eliseu, a de Ant6nio Cubas, a de Nalzira Crisantemo e a do Sr. Jodo Fernandes. Além deles,
constam mais cinco' familias. Algumas delas haviam migrado do Pogo das Antas, uma regido

133N 3o foi possivel comprovar de quem Eugénio Toledo Artigas adquiriu as terras da Ilha do Cardoso, posto
que ndo se encontraram os respectivos titulos.

139 As cinco familias sd0: a do Sr. Antdnio Pedro Nepomuceno, de Antdnio Nepomuceno, de Jodo Nepomuceno,
de Silvina Rangel e de Laudelino.
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proxima da Serra do Cardoso. Estes moradores se instalaram no local onde posteriormente seria
construido o Centro de Pesquisa Aplicadas de Recursos Naturais (CEPARNIC).

Pode-se constatar, mediante a analise de escrituras'® de compra e venda, que a maioria das
terras da Ilha do Cardoso foram adquiridas principalmente por pessoas de Sdo Paulo. Desse
modo, o processo de uso e ocupagio da terra estaria diretamente condicionado a chegada de
loteadores e de veranistas dispostos a estabelecer uma segundaresidéncia. Assim, o avango da
especulagdo imobiliaria entre a década de 70 e final de 80, provocou profundas mudangas na
regido, entre elas a abertura de pousadas, restaurantes e bares.

Recolher e averiguar a validade dos documentos é apenas um dos passos para esclarecer a
questdo fundiaria' da regido. De fato, o estudo fundiario requer tempo e dedicagdo e, sobretu-
do, depende da vontade politica do Governo do Estado em promover ag¢des definitivas que
solucionema quest&o dominial.

A agricultura na llha do Cardoso

Em 1962, aagricultura ainda ocupava as extensdes da planicie litoranea e algumas encostas
de morros. Segundo o levantamento realizado em 1964 por uma equipe'“*do Servi¢o Florestal
de S@o Paulo, a area aproximada de desmatamento recente e de culturas em uso erade 227 ha.
As rogas variavam de 1 a 30 ha e ocupavam até a cota 300 na regido voltada para a face
estuanina.

O sistema agricola utilizado pelos moradores da Ilha do Cardoso era o itinerante de corte e
queima . O agricultor realizava sua propria ordenagdo territorial, abrindo novas areas enquanto
outras descansavam, permitindo, assim, o restabelecimento da fertilidade do solo. A extensio da
roga estava intimamente relacionada ao sustento familiar e ao nimero de pessoas disponiveis
para o trabalho. Olavrador da Ilha do Cardoso dava preferéncia a abertura de roga emarea de
vegetacgdo secundaria, capoeirdo e capoeira.

A derrubada das arvores era realizada com machado. Esperava-se a madeira secar para

10 | ocalizamos escrituras referentes a area do Morrete ( Praia da Lage), da Praia do Maruja, da Praia de
Ipanema, do Cambrid, do Sitio Barreiro e do Sitio Cachoeira Grande.

141 Esta questdo esta inserida no capitulo “ Parque Estadual da I1ha do Cardoso” .

12 A equipe do Servigo Florestal era constituida por Paulo Nogueira Neto, R.M. Alvarenga, J.C. Bel. Nogueira,
Antonio P. Teixeira, E. Khum' e Parisio Bueno.
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que se pudesse atear fogo. Uma vez cultivada, a terra seria abandonada por periodos que vari-
avam de 5 a 15 anos, sendo que muitas vezes ndo regressavam a mesma area.

Alguns moradores de Cambriu, por exemplo, cultivavam na Praia da Lage por considera-la
uma area de maior fertilidade. A questdo era encontrar um solo apropriado para o cultivo, ainda
que distante da residéncia. Mesmo assim, perto das casas, sempre havia um pequeno pomar,
umarocinha de mandioca, de cara, deinhame, entre outros.

“Aqui no Foles nois prantava la mais pra dentro, na lombada la pra
dentro. Aqui na beira da praia ndo tem luga pra planta roga, ndo tem
porque aqui é um brejo muito grande, uin charco muito grande que
quando da enxurrada de chuva fica tudo embaixo d’agua. As vezes
tamo com uma roga pra plantd, pra queima e ndo da pra queima, ta

enxarcada ”’(4rlindo Cubas, 94 anos).

As pragas mais comuns ndo recebem até hoje denominag@o especifica, com excessédo da

saporema “que deixa a mandioca pintadinha que nem bolor na mandioca”.

“K bicho que dd no milho, é um bicho comprido que come assim que da
na folha do milho e na espiga do milho e come tudo, da na melancia, na
abobora, no feijdo, no arroz se ndo plantar na lua certa. Na mandioca
ndo da bicho, so se tiver mal da terra, ai da a saporema, podridéo. A
saporema. Dizem que cortando, arrancando e plantando do lado de
baixo ela faz correr ela. A saporema é mazela da terra, tem na terra.
Ndo da pra tira. Ninguém conhece a terra, dizem que tem muitos que

conhecem a terra”(Jodo Evangelista, 87anos).

Cada familia dailha tinha seu pedacinho de terra. Os habitantes da face estuarina cultivavam
no limite de sua propriedade. Se ndo existissem cercas de divisa, sempre que possivel, utilizavam
divisores naturais e/ou aceiros. Por outro lado, na regido do Cambrit, Foles e Lages os morado-
‘'res optavam por cultivar em toda a extens@o de terra. Exemplo disso é narrado por D. Maria
Cubas, moradora da Praia de Cambrit, quando afirma que seu pai cultivava café na Praia da
Lage.
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Os agricultores das localidades do sul da ilha se dedicavam ao cultivo do arroz, do feijéo,
entre outros. Segundo os lavradores, cultivava-se no lado do Parana porque 1a haviam terras
férteis que nio tinham dono. Entdo, qualquer um podia cultiva-las. O resultado da colheita per-
tencia a quem nelas trabalhasse.

Cabia a0 homem as tarefas pesadas da lavoura como a derrubada da arvores, a queima e
a retirada dos galhos pesados. As mulheres, por sua vez, participavam tanto da semeadura,
como da colheita e da limpeza mais leve.

“Eram os homens, porque as mulheres tinham medo do fogo. E quando
queimava, as mulheres ajudavam a recolher, a carregar aqueles ciscos
pro mato, amontoavam pra bota fogo. As mulheres plantava e colhiam,
era obra de mulher” (Anténio Verissimo, 73 anos, hoje morador de

Cananéia).

O arroz e a mandioca eram os produtos mais cultivados e vendaveis da Ilha do Cardoso. Os
demais produtos como o feijdo, a cana, a banana, a batata, o cara, o inhame e o café atendiam as
necessidades de subsisténcia da familia e dos pequenos animais. Segundos os entrevistados, o
excedente da produg@o era vendido na cidade como era o caso da laranja, da melancia e da
banana.

A roga era mais proxima da moradia quanto mais idoso fosse o lavrador. De fato, nunca
deixavam de plantar. A idade avancada limitava as grandes caminhadas e o desempenho no
trabalho. Assim, o lavrador era estimulado a mudar a localizagéo e o tipo de roga. Além de
aproxima-la da moradia, privilegiava-se a capoeira baixa por ser mais facil de limpar.

- Segundo o relato dos entrevistados, a decadéncia da agricultura na Ilha do Cardoso foi
promovida por varios fatores, entre eles aidade avangada ou a morte do chefe de familia e o
desinteresse de seus descendentes em dar continuidade as rogas. Considerava-se também o
fechamento dos engenhos que socavam arroz e dos armazéns de Cananéia que comercializavam
toda a produg@o, fatores agravantes da queda da agricultura.

“Jé faz uns dez anos, porque eu fui operado por trés vezes, a lavoura é
muito pesada e os filhos ndo quiseram mais” (Raul Pires, 78 anos). “Eu

quando era mogo prantava arroz, feijdo, rama, cara, prantava de tudo,
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de cada coisa saia um bocadinho”(Arlindo Cubas, 94 anos). “Nois
paremo faz muito tempo. Eu praticamente depois que o velho, meu pai
de criagdo foi ficando velho, ai vocé vé que os filho dele ja ndo tiveram
Jorga, a vontade de fazé o que ele fazia entdo era sé praticamente a
gente mais velha...Paramo de pranta por causa da pesca, cuida das

duas coisa ndo da. A lavoura é muito sacrificado pra nois

morreu...”(Antdnio Malaquias, 57 anos).

A partir de 1910, segundo Mourdo (1971), a pesca passou a proporcionar ganhos financei-
ros efetivos com menor esforgo. Por essa razdo, o Autor considerou esta atividade em parte
responsavel pelo abandono das rogas. Além disso, a partir de 1966, a presenga do primeiro
policial florestal em Cananéia atuando, inclusive, na area do PEIC, paralisaria quase que por
completo a agricultura.

“Plantar eles podiam aonde ja fosse roga, ndo faze novas derrubadas,
eles sdo que nem sativa eles fazem uma derrubada aqui hoje e no ano
que vem a um quilometro, a terra ndo é de ninguém. Entdo, o seguinte
eles extraiam canoas das melhores drvores, canoas para vender, palmi-

to, caxeta “ (Jonas Magalhdes, entrevista, 1998).

O arroz era cultivado pelos habitantes dos sitios na Baia de Trapandé (parte central da Ilha
do Cardoso) e nas areas voltadas para o mar (Cambrii, Morretinho, Foles, Lages e Ipanema).
De fato, as regides mais imidas situadas nas proximidades de rios, de baixios e de brejos, eram
mais apropriadas para o cultivo do arroz. Tambémhaviaarroz no morro da Serra do Cardoso.
Nas demais regides, dava-se preferéncia as terras da planicie. O brejo € um terreno alagado na
maior parte do ano, podendo ser mais ou menos argiloso e com alto teor de matéria organica.
Sdo areas naturalmenteplanas, destinadas apenas ao plantio de arroz semeado (Sidnei Raimundo,
com.pessoal, 1988).

Por outrolado, naPraiado Maruja, bem como na Enseada da Baleia e no Pontal do Leste,
em decorréncia da condig¢do do solo, ndo se cultivou o arroz que se desenvolveu melhor onde

hoje € o Parque Nacional de Superagui, no Estado do Parana'®.

3“A gente vivia da pesca e da lavoura. Faziamos lavoura na margem de la do Parand, bem aqui na frente.
A gente cultivava arroz, banana, plantava-se mandioca na mesma roga, feijdo milho, melancia. Ai tem terra
para arroz, cana, seca e ndo” (Raul Pires, 78 anos, Pontal do Leste). Na Enseada da Baleia, a gente so
prantava rama o resto era cultivado pra la, do outro lado, no continente, ndo aqui ndo da nada” (Delmira
Mendonga, 74 anos, Enseada da Baleia).
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A escolha do local para o plantio era incumbéncia dos homens.O lavrador avaliava a fertili-
dade do solo antes de cultiva-lo. A presenca do caéte e do inga, indicavam, por exemplo, que 0
arroz se desenvolveria bem. Segundo o depoimento dos informantes, como veremos a seguir,
aprendiam tudo de seus pais.

“A gente escolhia na prdtica, a gente ndo tinha agrénomo. ... Tinha que
procurar uma terra para plantar arroz, nois ia na terra e via se tinha
caéle, se era terra de caéte, dependendo da madeira a gente plantava o
arroz, dependendo a gente plantava rama. Quando encontra terreno de
ingd, de caéte, de gualindiuva, essas madeira assim, plantava arroz.
Era meu pai e meu marido que escolhe as terra pra pranta. Escolhé é

coisa de home...” (Zenaide Xavier, 70 anos).

Cultivava-se arrozuma Ginica vez ao ano, entre os meses de setembro e dezembro. A quan-
tidade dependia da necessidade e de trabalhadores disponiveis em cada familia. Semeavam em
média de 20 a 30 litros de semente. O arroz era cultivado de duas formas, a lango € com
soquete. Inicialmente, limpavam a area. Em seguida, os homens preparavam aroga. Para o
plantio de soquete usavam “ um pedaco de madeira furado ao meio”. Abriam uma pequena
cova para colocar de 4 a 6 sementes, “este é o servi¢o das mulheres”. O arroz de lango era
cultivado por todos, homens e mulheres.As espécies de arroz preferidas dos lavradores antigos
era o amareldo e o agulha.

“Conforme tinha pessoa se prantava uma roga maior, mais ou menos
600 metros por 400, 6X4, arguma. Outros ja faziam 300 por 200. Outros
de 200 por}00, depende do que queria, da ajuda que tinha, as vezes um
pai que tinha dois, trés filho ai ja tinha mais forga, de possibilidade de
Jfaze a roga maior. Ai a pessoa que trabalhava bragalmente sozinho
tinha mais dificuldade, ai fazia uma roga pequena. S6 que todo ano
prantava, quando aquela deixava de da, limpava e comegava a planta
outra. com uma vara de estoque. A cada estocada sai uns 3 ou 4 grdos

de arroz por cova’(Anténio Malaquias, 57 anos).

Durante a colheita de abril, cada ajudante ia cortando os cachos com uma faquinha de
madeira ou canivete, colocando-os dentro de um saquinho de pano amarrado ao corpo do
lavrador.
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“E tdo lindo uma plantagdo de arroz. No tempo da colheita bate o
vento e aqueles galhinhos cheios de cachos... Passamos o canivele e
guardamos num saquinho os cachinhos. Era catado de cacho em cacho,
ndo tinha nada de ter uma mdquina, era cachinho, cachinho, é muito
trabalhoso. Quando chega neste tempo de abril era o tempo de estar
comegando a colhe o arroz, hum!! da uma saudade...Depois batemos no

o n

galpdo, e tiramos a palha aovento e socamos no pildo” (Zenaide Xavier,

70 anos).

O arroz excedente era vendido em Cananéia. Donos de engenhos e de armazéns como
Paulo Paiva, Bastos Mendes e Emesto Simdes, pagavam por alqueire (uma medida de caixa) em
dinheiro, trocavam por mantimentos ou produtos como tecidos e banha. O arroz também se
destinava aos comerciantes que vinham comprar em barcos movidos a lenha.

Os instrumentos para a semeadura e a colheita de arroz eram confeccionados pelos propri-
os moradores: um pedago de madeira para abrir a pequena cova, o canivete paratirar os cachos,
a peneira para tirar a palha e o pildo de socar o arroz. Também produziam o cabo da enxada, do
machado, da foice, inclusive, a canoa que transportava os produtos para a cidade.

Cultivava-se a mandioca nas areas de restinga, na planicie costeira da face voltada para o
mar, nos sitios voltados para o canal de Ararapira e na parte sul da Ilha do Cardoso. As lomba-
das'- sdo corddes arenosos ou paleo-linhas, de composigdo arenosa dispostos paralelamente
a praia e separados por depressoes, areas secas destinadas ao cultivo da mandioca.

Segundo relatam os lavradores, a mandioca, ao contrario do arroz, ndo gostade agua. Para
planta-la em terrenos mais imidos, construiam Jeiras'®. Seu plantio, sempre consorciado ao
cultivo do feijdo, dava-se entre setembro e novembro. Preparar a terra requeria limpeza e corte
da vegetagio arborea existente. Entdo, esperava-se alguns dias secar a vegetagio e, num dia
ensolarado, amontoavamos galhos e realizavam a queimada. Limpavam-se as galhadas e, final-
mente, iniciava-se a semeadura.

Y Lombada porque é alto. Os maisvelho ja diziam assim, entonces eu também digo. Neste tempo os home,
as mulhe falavam assim. Era morro de areia grande entdo é lombada. Na lombada era onde eu plantava e
planto mandioca” (Antbnio Verissimo, 72 anos).

13 Terra baixa assim onde chega a dgua, precisa fazer muita leira e o que a gente faz pra pranta rama tem
que erguer uma leira bem grande, bem alta pra dgua ndo pega na mandioca sendo vai embora tudo, ndo se
cria” (Zenaide Xavier, 70 anos).
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A primeira etapa era realizada somente pelos homens que faziam as leiras mais altas; logo
em seguida, vinham as mulheres acompanhadas ou ndo de criangas, plantando arama. “4 rama
precisava ter dois olhinhos no minimo” (Rosalina Neves,75 anos). Plantavam a mandioca
brava e o aipim. Da mandiocabrava eram conhecidas a mandipoia cascuda, a rama imperial € a
galhadinha. A diferencga entre a brava e a boa “é a cor da rama, o sabor é igual, quem me
ensinou foi minha mde, ela ia me mostrando” (Jodo Evangelista, 87 anos).

146 que podia iniciar-se passado seis

Um ano e meio depois do plantio comegava a colheita
meses, “dd pena tirar, ta muito nova”. Os moradores colhiam, pouco a pouco, com o propo-
sito de preparar a farinha de mandioca, base alimentar da ilha. Colhiam, lavavam, ralavam a
mandioca em grandes raladorese a colocavam no tipiti. Depois, levavam a massa ao forno em
um grande tacho de cobre redondo, assentado em um circulo de barro. Assim, comegavam a
fornear. Para cada sessenta quilos de mandioca, empregava-se de um a dois dias, produzindo
em média quatro sacos bem cheios de farinha. Caso a produgio fosse farta, chegavam a vendé-

la aos armazéns de Cananéia e Ariri.

Na Ilha do Cardoso, o mutirdo'¥ era o recurso empregado na formagdo das rogas de
mandioca e arroz. Em alguns casos também se reuniam na hora da colheita e da batida do arroz.
Na Praia de Ipanema, se serviam do mutirdo apenas para preparar a roga de mandioca. Esta
forma detrabalho tdo importante da vida na Ilha do Cardoso existe desde o tempo dos bisavos
dos entrevistados. O mutirdo representava o momento do grupo, “da irmandade” e dos ami-
gos se unirem. Era o inicio do namoro e da brincadeira. Era hora da cantiga de viola e do

fandango. Contudo, seu significado tradicional acabou se transformando.

“No decorrer da pesquisa de campo, reparamos que uma certa confii-
sdo surgia entre os entrevistados. Por vezes, quando afirmavam que
ainda recorriam ao mutirdo, queriam antes se referir mais a festa em si
do que ao trabalho em comum, Enquanto os rapazes convencem os pais

em relagdo as mogas que devem casar, as mdes pedem aos maridos para

Y46 De uns seis meses jd tinha mandioca mais ninguém tirava sé depois de um ano e meio. Ndo tirava porque
a mandioca tava nova, é pena tirar, quando mais velha ela ta ela mais cresce. A gente trazia daroga, ia la
arrancava, tirava, raspava bem raspado, lavava bem lavado no tacho grande, relava na roda, arrumava no
tipiti na prensa, quando era no outro dia lenhava, no outro dia forneava no forno grande que ndis tinha.
Lenha é lenha, a gente lenha pra atiga o fogo, pra atiga o fogo dentro do forno pra esquenta o forno assim,
antes de bota a massa” (Maria Cubas, 80 anos).

470 mutirdo se manteve até a década de 70 e entrou em decadéncia junto com a agricultura (Mourdo, 1971).
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Jazer o mutirdo que, no final, termina em fandango. A motivagdo do
mutirdo, neste caso, prende-se mais afesia do que ao trabalho que, por

vezes, aparece SO como mera justificagdo ”(Mourdo 1971, p: 110).

As familias que participavam do mutirdio pertenciam a mesma localidade ou a vizinhanga
mais proxima. Os moradores da Praia de Ipanema davam e recebiam ajuda da irmandade do
Cambrit; os de Cambrii também recebiam apoio dos moradores de Foles; os de Foles, Lage e
Morretinho recebiam ajuda, igualmente, da irmandade do Maruja; os de Maruja, da propria
irmandadelocal. Na Enseada da Baleia, a colaboragio provinha do Pontal do Leste que, por sua
vez, recebia colaboragdo da populag@o vizinha que vivia no Parana. Os moradores dos sitios
voltados para o canal de Ararapira e da Baia de Trapandé ajudavam-se entre si.

O dono daroga passava de casaem casa, ora a pé, ora de canoa, paraconvidar a irmanda-
de ao mutirdo. No dia marcado, ao amanhecer, os convidados chegavam de todos os lados.
Homens, mulheres e criangas, enxadas, foices, enxaddo e machado, apressados, acompanha-
vam as familias.

“So quando tinha roga grande que a pessoa ndo dava conta de pranta
sozinho entdo eles faziam aquele mutirdo ali num dia que deixava qua-
se tudo pronto... Deixava o servigo uma belezavinha tudo de uma vez so,
ficava lindo aquela roga....Era convidado aquele monte de gente. A
noite dava o fandango pra eles dangarem, entdo em troca daquele dia
ficava a comida e o forrd que eles dangavam a noite inteira” (Jodo

Cardoso, 73anos).

Os homens vinham na frente. Enquanto isso, as mulheres se entretinham no preparo do
alimento: o arroz, o feijao bem caprichado, a carne de caga ou de boi comprada em Cananéia ou
o peixequando suas parcas economias ndo permitiam comprar a carne, além, € claro, da essen-
cial farinha de mandioca. Prontaa comida, depositava-se a semente de arroz e de feijdo, a rama
do aipim e da mandioca, a batata e os demais cultivares. Também cabia as mulheres recolher os
pequenos galhos que avivariam o fogdo a lenha. Todos paravam para o almogo e logo retornavam
aroga. Tudo tinha que ficar pronto naquele mesmo dia. Depois do trabalho, vinha o lazer, o
banho no rio, a troca de roupa, o preparo do jantar, a afinagdo da viola, do violdo e da rabeca.

Dava-se inicio ao fandango. Muita musica até o amanhecer. Tinha vinho, suco e, as vezes,
pinga. A musica da viola podia ser acompanhada pela informal caixa de fosforo e uma astuta
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colher. Letra e musica eram da autoria dos violeiros. Contavam suas historias e seus sonhos.

“Quem tocava era os tocadores. Eram musicas de amor. Eu ndo sei quem
fazia as letras. Asvezes, eles tiravam as mitsicas de coisas que se passa-
vam, por exemplo passava uma coisa la com um, achava interessante
aquele caso, entdo, ele tirava, fazia uma musica daquele negécio™

(Zenaide Xavier;, 70 anos).

Tinha o batido, a queromana, a tonta, o lagarto, a rita, o dandéo, o vildo, a saracura.Cada
uma delas com um dangado diferente. Ao homem cabia a danga mais forte, o batido. Tinha
danga de casal e o rodado individual. Havia ainda a danga graciosa que batizava o namoro. O
homem escolhia sua pretendida e ia até o violeiro, recitava um versinho cantarolado pelo cantador,
dedicado somente a ela. Dai esperava-se. Depois vinha a moga e, quando aceitava, bastava

responder recitando um versinho. Ai, entdo, seiniciava a danga.

“Te mandei um jarro d’agua

Dentro do jarro uma flor

Quando vés beberes a agua

Lembrai-vos de quem lhe mandou” (verso cantado por um mogo para a

irmd de D Zenaide Xavier, 70 anos).

Outra danga apreciada era o vildo dangada em pares com um lengo. Havia também a tonta
formada por trés ondas, modalidade que lembra o movimento das ondas do mar.

“Era muito bonito. Era tonta porque giravam. Eram trés vezes seguidas
que rodavam. Era so trés par; se quisesse dangar em trés rodas entdo era
trés aqui e trés la. E a gente dangava com este daqui e este ndo se
misturava nem com esse, nem com aquele. A maioria ndo dangava por-
que se embaralhava tudo, entdo era contado as pessoa que sabiam

mesmo” (Zenaide Xavier, 70 anos).

Nao havia briga no fandango, a ndo ser quando um homem tirava uma mulher casada para
dangar sem pedir licenga ao marido. Caso a moga fosse solteira, 0 homem havia de pedir licenca
ao pai; caso fosse casada, respeitosamente, se dirigia ao marido.
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A fim de manter o convivio social e a ajuda entre as familias da Ilha do Cardoso, realizava-
se também o ajuntorio. Esta atividade essencialmente masculina tinha o objetivo de favorecer a
troca do dia de trabalho em pequenas rogas. O homem ia auxiliar outro agricultor na formagio
de sua roga ou durante a colheita. Quando este “camarada’ precisasse, eletambém receberia
0 apoio necessario, configurando, assim, a troca. Ndo havia necessidade de recibos, valia a
palavra.

Os habitantes da Ilha do Cardoso criavam animais domésticos apenas em fungdo do susten-
to familiar. As galinhas, por exemplo, s6 eram vendidas quando a quantidade aumentava muito.
Segundo os moradores do Pontal do Leste, até o inicio da década de 60, criavam-se também
cabegas de gado que pastavam dolado do Parana. Anosdepois, o gado morreu pela ingestdo
de algumaplanta venenosa e, assim, acabaram desistindo de dar continuidade a criagio.

A pesca na Ilha do Cardoso

Os barcos de Santos, as “Briosas”, em 1910, atracaram pela primeira vez em Cananéia
para comprar o pescado (Mourdo, 1971). Este fato alteraria profundamente a esirutura econd-
mica local, sobretudo nas zonas ribeirinhas do sistema lagunar (Mour&o, 1971). O pagamento
imediato do pescado modificou o mercado de troca existente e contribuiu para a migragdo de
moradores das areas mais interioranas da Ilha do Cardoso em diregéio a borda d’aguae a cidade
de Cananéia.

Para Mour@o (1971), os marcos fundamentais da pesca na regido foram: 1910, inicio da
pesca destinada a um mercado incipiente; 1960-1963, difusdo do motor de centro como meio
de propulsdo de canoas; 1968, inicio da pesca semi-industrial e, finalmente, de 1927 a 1953,
éxodo do lavrador quetroca abeirada da ilha pela cidade de Cananéia, indo morar, de preferén-
cia, no Rocio.

Alguns pescadores do municipio de Cananéia sdo oriundos de familias de lavradores locais
que, devido a falta de recursos, acabaram se dedicando a pesca desde a primeira década do
século XX. De fato, a partir de 1910, inicia-se o processo de venda de sitios que causaria,
paulatinamente, o abandono dos lugares mais distantes (Mour&o, 1971).

A passagem da lavoura para a pesca na regido de Cananéia iniciada em 1910, representa
uma respostaao declinio da agriculturalocal (Mourdo, 1971). Segundo os entrevistados da Ilha
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do Cardoso, os primeiros a se dedicarem a pesca foram os moradores da Enseada da Baleia e
do Pontal do Leste. Em seguida, porvotta de 1950, somaram-se os de Cambri, Ipanema e, por
fim, os moradores dos sitios que se viram obrigados a mudar de atividade diante da agdo da
policia florestal iniciada em 1966 (Mourdo, 1971).

Por mei0 de depoimento, por exemplo, de D. Delmira Mendonga, moradora da Enseada da
Baleia; constata-se-que a pesca no-sul da ilhaja significava uma fonte de rendabem antes da
criacdo do PEIC. Em 1942, ao se casar, seu marido Bertolino Ramos vivia da pesca e vendia o
pescado no-Ariri.

“ Tinha a roga, porque gostavam da farinha, da lavoura, eles iam ld
tiravam amandioca pra fazé a farinha, tinhaum trafego e tudo. Quando
eu cheguei aqui com 10 anos, eles ja trabalhavam na pesca, tinham um
comércio aqui de secos e molhados, tinham uma fabrica de peixe seco,
tudo isse a tinham aqui, na Enseada da Baleia” (Anténio-Malaquias,

S7anos).

Pedro Pacifico Rodrigues (residente em Cananéia, antigo morador do Sitio Ipaneminha)
relata que seu pai, Ant6nio Pacifico Rodrigues, ndo gostava de pescar; mas eraobrigado, pois a
lavoura ndo dava para viver.

O Sr. Ant6nio Malaquias, morador da Enseada da Baleia, conta que seu pai adotivo, Antd-
nio Valeriano, desde 1951, além de trabalhar na pesca, também era socio de uma fabrica de
secar peixe. Seus socios, trés japoneses, eram moradores-de Registro. Eles se dedicavam a
venda de pescado seco'® e do irico'* empregado na culinaria japonesa.

Naquelestempos, a fabrica'® empregava pessoas das localidades vizinhas. As mulheres se
encarregavam de limpar os peixes e de prepara-los para secar. Os pescadores do Pontal do
Leste também vendiam o peixe nesta fabrica da Enseadada Baleia. O prego.do pescado variava

148 Normalmente, as espécies de peixe utilizadas para secar eram a manjuba e a sardinha.

49O irico ndo é uma espécie especifica de peixe e, sim a pds-larva da sardinha e da manjuba seca e salgada.
Este tipo de pesca € proibidopor lei, sendo necessario o uso de rede com malha muito pequena (Smm) ou tule.
Segundo, Crispino (com. pessoal, 1999) o Estado de Sdo Paulo ndo possui legislagdo para esta atividade que
éregulamentada so no Estado do Parana.

150 Ant6nio Malaquias relata que a fabrica era em uma casa com diversas reparti¢des. Em uma dessas reparti-
¢des havia uma estufa, em outro extremo, um catavento ligado a um motor com polias grandes. A estufa
possuia grades onde se acondicionavam os tabuleiros de peixes. O calor produzido da queima da lenha
somado a ventilagdo do catavento, secavam o peixe. Colocavam uma fornada bem cedinhoe logo ao meio dia
0 peixe ja estava seco.
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conforme o comprador. A fabrica comegou a declinar apos o falecimento do Sr. Antdnio Valeriano,

fechando logo a seguir.

Tainha seca da Praia da Enseada da Baleia

“Para os barcos que vinham de Santos, o prego era outro, era mais alto
um pouquinho. Era gente que vinha ld de fora. Eram eles que davam o
prego, se nois ia dd um prego eles ndo aceitavam. Se a gente dd um
prego alto eles ndo aceitam. Era tudo diferente. Eu estou com 78 anos,
a diferenga quando eu conto pra essa rapaziada nova, eles ficam s6
pensando, serd que é possivel ser assim? No meu tempo de mil réis,
nois vendia tainha fresca a 8oo réis o quilo, peixe seco ndo se vendia
em quilo s6 em cento, tudo em cento. A ova de tainha ndo era em quilo
era em par, enfiadinha, ova seca. Quando virou pra comprar em quilo
o prego virou em um mil réis o quilo. Tinha grande saida vinha gente
até de Sdo Paulo e Iguape pra compra aqui. Hoje em dia (a dificil a
gente tlem que faze isso aqui pra vende. Vendia pra turma de Santos.
Saia muito carregado a 800 réis o quilo da tainha fresca. O seco eraem
cento depois de muitos anos que era quilo. Neste tempo o sal ndo era
vendido em quilo era tudo por medida. Tinha meio alqueire, em litro
tudo de madeira. Arroz em casca era tudo por medida, uma lata de 18

litros era um alqueire plantado... "(Raul Pires, 78 anos).

Na Praia da Lage, por exemplo, segundo o Sr. Ezequiel Neves, morador da Praia do
Maruja, os homens mais novos, por falta de dinheiro, se viram obrigados a se dedicar a
pesca da manjuba em Iguape. Depois, aos poucos, a tendéncia era buscar suas familias,
fixando-se em definitivo na regido de Iguape.

“Ndo foi em fun¢do da restri¢do da cria¢do do pargue, até porque ndo

tinha restri¢do para Cambrii e Lage porque é um lugar que ndo era



Jiscalizado e ndo é até hoje, a restrigdo chegou muito pequena ld, tanto
que ndo foi em fungdo disso, agora desse pessoal daqui e dos

sitios...(Ezequiel Neves, Praia do Maruja).
Ja Mourdo (1971, p:163) explica que:

“Lages e Foles sdo duas belas praias totalmente isoladas, com acesso
muito dificil. Sua populagdo vivia tradicionalmente da agricultura e
da caga, pescando tainha que vendia seca. Com a recente proibigdo de
Jazerrogas e de cagar nailha, assim como ocorreu com parte da popu-
lagdo do municipio que, a partir de 1910 migrou para a pesca, como
mera atividade de subsisténcia — na medida em que o resultado da
venda do pescado apenas garantia os minimos de sobrevivéncia fisica —
a atual populagdo de Lages e Foles estd, alualmente, sofrendo o mesmo
processo. Como acabam de sair da agriculturae o resultado da captura
é pequeno, esperam aumentar acaptura, ndo como expectativa de vida,
mas como unico meio de sobrevivéncia num meio em que ndo mais po-
dem recorrer a agricultura e & caga que os garantia em termos de sub-
sisténcia. Portanto pretendem aumentar a pescaria, mas se fosse possi-
vel deixariam de pescar. Em primeiro lugar, falta-lhes tecnologia e so
podem pescar no oceano, pois uma enorme montanha os separa da zona
lagunar; em segundo lugar ndo tém condicdes de comunicagdo com os
centros compradores, que atingem através do Maruja, apos algumas

hora de viagem a pé” .

Os habitantes da Praia da Lage que se adaptaram a pesca, viram-se obrigados a migrar
porque o acesso a praia € dificil, o que impossibilitava a venda direta do pescado no local. Os
que ali permaneceram acabaram mudando-se para a Praia do Maruja.

Por voltade 1960, a pesca na Ilha do Cardoso ainda era considerada uma atividade com-
plementar. A tainha era vendida seca, incluindo sua ova, o que garantia um certo ganho financei-
ro nos meses de frio. Nessa época, pescavam de canoa no canal do Ararapira ou nos pequenos
rios abundantes de peixe que percorremtoda a ilha. Também, pescava-se na praia com picaré.
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D. Maria Cubas e alguns moradores da Praia do Cambrii comentam que os “catarinos”,
ensinaram a eles a arte da pesca. Seu Jodo Fernandes'', morador da Praia de Itacuruga também
aprendeu o uso do espinhel com os “catarinos”. D. Maria Cubas narra que, naqueles tempos, “/d
no inicio”, as familias pescavam juntas, de canoa e rede. Seu marido, segundo ela, comegou a
pescar porque dava mais dinheiro. Ele e o filho morreramno mesmo acidente: “eles #do conhe-
ciam muito bem o mar. Quando foi despescar a rede, virou a canoa, bateu na pedra e
morreu”.

No periodo entre 1960/1963, sob a influéncia dos pescadores catarinenses, a introdugéo
do motor de centro nas canoas veio modificar profundamente o quadro local. Para Mouréo
(1971), esse fato gerou entre os pescadores a criagdo de “dois extratos de pescadores: os que
tém motor de centro e os que permanecem na pesca tradicional utilizando-se de canoas
movidas a remo” .

A partir da chegada dos motores de centro, a pesca se desdobrou em diregdo ao mar
aberto, pois a passagem pelabarraera muito perigosa. Suacalha é estreita, rasa e movel. Segun-
do Crispino (com. pessoal, 1999), a Barra de Cananéia € julgada uma das trés barras mais
perigosas do Brasil. O avango permitido pelo motor de centro gerou maior rentabilidade aos
pescadores. Tratava-se de canoas maiores, geralmente de cores fortes com a borda mais alta,
reforgo na lateral e na proa que ajudava a enfrentar o mar aberto.

Hoje, essas grandes canoas pertencem amoradores de Cambrit, Enseada da Baleia, Pontal
do Leste e Maruja e também servem ao turismo. Ha ainda embarcagdes tipo traineiras perten-
centes aos pescadores da Praia de Itacuruga, usadas para a pesca do camar@o. Os barcos de
aluminio com motores de popa, tipo voadeira, pertencem a pescadores de maior poder aquisiti-
vo, principalmente, aqueles que atendem ao turismo ou trabalham para veranistas.

Algumas mulheres das localidades voltadas para a regido estuarina colaboravam na pesca

1 “Ey pescava com espinhel, é uma corda de uma duas bragas com anzdis, igual um varal, depois isca de

peixe, matava muito cagdo agora ndo pesca nada. Depois usamos rede atravessada, uns trinta anos. A
genle viu os calarinos que usavam rede matando peixe ai comegamos a usar. Al comegou a aparecer muito
arrasitdo que carregava a rede da gente muito e acabemo e voltamos a usar o espinhel . Agora virou no
arrasto do camardo, ainda tem barco de pesca de rede la no Cambriy, meus filhos agora pescam camaréo
de arrasto, largam a rede na boca do barco e vem arrastando, as vezes pega bastante, as vezes ndo” (Jodo
Fernandes, 85 anos).
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ao lado de seus companheiros. Geralmente, cabia a elas coletar ostras'*, mariscos'** e caran-

guejos. Também limpavam, salgavam e, finalmente, secavam os peixes. D. Maria do Carmo

Barbosa (70 anos), moradora da Praia do Maruja, conta a seguir como ajudava o marido na
pesca.

“Pescava bastante. Ih! Depois que eu me casei era eu que ajudava ele

na pesca. Nois trabalhava de dia na roga quando tinha farinha pra

Jazé, eu ia faze aqueles cochdo de massa assim, eu ficava forneando e ele

saia pra trabalha ld nos matos. Ele ia tira corte de remo, pra vendé,

Jazé canoa. Ai ele garrava a trabalhd. Quando vinha de ld eu ja tinha

tirado a farinha, feito uma cochada de farinha. Fazia un café, ai ele

fomava e ai ele pinchava-se pro mar. Desde a boca da noite, nois na

dgua. Era dia e noite nois tirava a.semana inteira ia pra uma banda ia

pra outra e outra. Esse tempo eu vendi peixe aqui fresco e seco. Ai ele

pegava o peixe de manhde levava ld em Ariri. Trocava por pouco, quase

nada ndo tinha valor. Eu escalava aquelas pilha de peixe. Eu sozinha

secava ele no sol e depois saia a vendé. As vezes, dava dinheiro, as vezes

trocava por coisa. A gente era casada de novo” ( Maria Barbosa da

Carmo, 70 anos).

As canoas eram construidas pelos canoeiros moradores da Ilha do Cardoso. Inicialmente,
tinham a fung@o de transportar as pessoas e as mercadorias agricolas. As madeiras mais utiliza-
das eram a canela, o arapagu, o cedro, a guaricica e o guapiruvu, madeira leve e de facil manu-

seio. A retirada de canoas na mata, a “vara¢do”, era fungdo dos homens.

52“Hoje a ostreicultura em Cananéia é totalmente extrativista. Dedicam-se, na maioria das vezes, apenas a
engorda de ostras coletadas na regido. Estima-se uma produtividade do setor em torno de 120 mil quilos/més
ou 60 mil duzias (1 duzia = 2 quilos), porém ndo ha um levantamento oficial dessa atividade pesqueira, ainda
pouco controlada pelos orgdos que acompanham o desembarque e comercializagdo de pescados em geral.
Esta atividade vem comprometendo a produtividade desse recurso, embora ja existam dreas onde sua coleta
é proibida afim de se preservar e permitir o recrutamento e arecomposicdo do estoque local. A area, ao redor
da llha da Casca, pertencente ao PEIC é de suma importdncia para a manutengdo do estoque de ostras da
regido. Trala-se de um banco de ostras de grande propor¢do, estrategicamente, localizado que funcionacomo
centro dispersor de larvas da espécie” (Crispino, 1997).

133 Um dos pratos mais saborosos da culindria caicara ¢ a muqueca de marisco, diferente da baiana. Este prato,
também, pode ser realizado com camarfo, manjuba, entre outros. D. Maria Cubas passa a receita da muqueca:
“faz com a farinha de mandioca, marisco, moe bem moido, pde tempero e um pouquinho de farinha, enrola
na jolha da banana e assa no fogdo a lenha”.
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“ A gente ia so leva comida no mato. Quando era ali perto das onze e
meia/meio dia a gente fazia aquela comida pra eles, punha na mala e se
mandava. Chegava la eles comiam. lam 3, 4 mulher leva. Eu ndo tinha
medo. E bonito vé tira canoa do mato. Eles Jfazem aquela bradaria, da
medo. Vocé precisa vé quando vai chegando as mulhe que eles sabem,
que ¢é a gente, quando vamos chegando perto, eles botam medo na gen-
te, eles batem, bradam Deus me livre eu ficava morta de medo” (Zenaide

Xavier, 70 anos).

As mulheres, sobretudo quando saiam sozinhas de canoa, se serviam da vela confeccionada
com pano de saco de algoddo. E possivel encontrar navegando pelo canal velhas embarcages
a vela sob o comando de condutores de idade avangada. Hoje, as canoas, praticamente, se
destinam ao transporte ou ao despescar do cerco.

A arte de fabricar canoas vem desaparecendo ano ap6s ano na Ilha do Cardoso. Os canoeiros
que antes as fabricavam, hoje se dedicam apenas a conserta-las. Segundo Mourdo (1971), a
proibi¢do da derrubada da mata, bem como a destruigdo das matas do Ribeira, inibiu o trabalho
destes profissionais. As boas madeiras como a canela e o cedro dificilmente sdo encontradas, a
ndo ser em terras particulares ou em locais muito distantes, 0 que aumenta o custo da produgéo,
tornando-a mais dificil.

A abertura da BR-116 contribuiu significativamente para o escoamento da produggo do
pescado da regido (Petrone, 1966; Mourdo, 1971). O abastecimento do mercado de Sdo Paulo
e a queda do prego do transporte aumentaram ainda mais a demanda de pescado na regido

estuarina.

Cada bairro ou vilarejo da Ilha do Cardoso possui um porto. Os ranchos de pesca podem
serindividuais e/ou familiares destinados a guardar a canoa e os apetrechos de pesca. Em nenhu-
ma localidade da ilha ha produg@o de gelo, portanto o pescado capturado € levado diretamente
a Cananéia. No caso dos pescadores residentes mais ao sul da ilha, os pescados seguem tam-
bém para a regido de Paranagud. Nestas localidades, guarda-se o pescado em grandes caixas de
isopor com gelo.

Até o final da década de 60, na Ilha do Cardoso, pescava-se s6 com canoa a remo. A rede
era tecida em fio de algodéo pelo proprio pescador ou por alguém de sua familia. Conservada
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semanalmente em um banho de tinta proveniente da casca do jacatirfo, era utilizada nos arras-

tOes de praia. Paulatinamente, este tipo de rede foi sendo substituido por rede de fio de nylon.

A pesca com vara, covo, picaré, tarrafa, rede de espera, gerival, arrastdo de praiae o
cerco de taquara ainda sdo utilizados pelos pescadores da ilha. Cada uma dessas artes de pesca
mantém suaespecificidade. O tamanho da malha da rede, sua posigao e profundidade indicam o
tipo de pescado a pescar. Tanto o cerco de pesca construido com taquara, como o espinhel,
bem como o uso de canoas com motor de centro e as pequenas baleeiras foram fixando-se
gradativamente em cada uma das localidades da ilha.

O espinhel, arte de pesca introduzida por influéncia dos pescadores catarinos'*, ¢ muito
comum entre os pescadores da Ilha do Cardoso. Trata-se de um instrumento de captura construido
a partir de um cabo ao qual sdo amarrados varios cabos secundarios com iscas presas aos
anzois. O espinhel pequeno tem de 80 a 400 anzdis e chega a atingir 4 quildmetros, permanecen-
do, aproximadamente, um dia para a retirada do pescado.

Antigamente, langava-se a rede da canoa para realizar a pesca da tainha e, em seguida,
arrastavam-na até a praia. Nos locais onde havia rio, a populagio fechava sua foz por meio da
rede, principalmente na época da tainha. Depois da introdug&o do cerco fixo e da proibiggo legal
de se fechar as bocas de rio, esta forma de pescaria foi aos poucos abandonada.

Desde 1960, o cerco'™ é muito utilizado nailha. E de propriedade familiar ou de camara-
das. Para construi-lo, emprega-se a taquara. Esta tarefa envolve toda a familia. Contudo, s6 os
homens participam na hora da colocag@o. Trata-se de uma grande armadilha onde o pescado
pode permanecer varios dias. A retirada do pescado acontece, geralmente, na maré vazante. O

15 A primeira vinda a Ilha do Cardoso de “catarinos” proveniente de Matinhos foi em 1943. S6 em 1960
mediante a presenca de familias catarinenses na Ilha do Bom Abrigo, o motor de centro e a pesca com espinhel
foram repassadas aos pescadores da Ilha do Cardoso (Mourdo, 1971).

155 O cerco fixo é uma construgiio em forma de barragem com mais ou menos 50 metros, fixada perpendicular-
mentea borda dalaguna, terminando numa “casa” onde o peixe fica preso. Ndo foi possivel descobrir como se
deu a introdugio do cerco na Ilha do Cardoso. O Sr. Antdnio Malaquias, da Enseada da Baleia, conta que
quando chegou na ilha “ndo tinha ainda, adepois passou uns 10 anos ja comegaram porque na época
chegou um home la de iguape, chamado Carmo, que comegou faze um cerquinho. A turma foram la, viram,
olharam e ai ja comegaram a faze, quem veio faze a inestreacdo pra nois foi um tal de Antonio Martins, que
vivia la em Cananéia, no Sitio Grande, ele que veio mestrear os primeiro cerco pra nois. Com ele a gente foi
aprendendo, o Antdnio Fiorentino foi aprendendo com ele, eu aprendi com meu irmdo. Nois fomo deixando
de prantar quando os mais velhos foram morrendo, a juventude ndo se interessou mais”(Anténio Malaquias,
57 anos).
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pescador “visita o cerco” mais ou menos de trés em trés dias, sempre que precisa de alimento
ou quando decide vender o pescado. Na época da tainha, a visita é realizada diariamente.

Crispino (1997) observou que a estrutura do cerco de bambu de curta durabilidade (cerca
de quatro meses aproximadamente), em certos locais, estd sendo substituida por produtos mais
duraveis como tela de ferro galvanizado ou malha de pesca. A substituigdo € importante, segun-
do o Autor, principalmente porque a taquara na regido sul do litoral paulista ja foi quase toda
extraida. O que resta localiza-se em areas remanescentes de terras particulares. O mouro,
também destinado a confecgdo de cercos, € obtido na derrubada de arvores da restinga e do
mangue. Para Crispino (1997), a solugdo € substituir este produto florestal por estruturas de
ferro galvanizado, polipropileno ou plastico reciclado. O Autor considera estamodalidade bas-
tante eficiente para a regido estuarina com a condig@o de se respeitar a medida da malha do

revestimento do cerco.

O camario representa uma fonte de renda muito promissora desde a introdugio da pesca
na Ilha do Cardoso. Ele € capturado por meio do gerival, tipo de rede arrastada entre dois
homens, sendo que um terceiro, além de ajudar nas operagdes com a rede, cuida da canoa
(Mourdo, 1971, Crispino, com.pessoal, 1999). Alguns moradores dailha utilizam o gerival para
a pesca do camar@o branco, realizada na parte interna do canal do Ararapira. Segundo os Auto-
res, a pesca fora da regido lagunar por meio de embarcagdes tipo baleeira € considerada uma

das pescarias de maior lucro.

“A pesca de camardo esta praticamente centralizada em Cananéia,
onde as estatisticas oficiais indicam para o ano de 1964 uma captura
da ordem de 360 toneladas, o que estd longe de corresponder a verda-
de, pois boa parte do camardo vendido no local - que é muito sobretudo
na época quente - ndo é contabilizado pela estatistica. Até 1964 os
pescadores colhiam camardo somente no Mar pequeno, pesca lagunar.
A partir de 1964, comegam a praticd-la no mar de fora que primeira-
mente fora praticada pelos catarinenses e posteriormente pelos pesca-
dores de Cananéia que se estabeleceram em Ilha Comprida’ (Mourdo,

1971; p:81).
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Até hoje, algumas familias ainda empregam o covo'® nos rios e nas pequenas lagunas. A
pesca de picaré, considerada de uso familiar, é utilizada para capturar tainhae peixes menores.
O lango de praia € aplicado, sobretudo, em dias de tempo ruim.

Crispino (1997) divide nas seguintes categorias a arte de pesca hoje desenvolvida na regido
lagunar: a pesca de mar-a-fora, a pesca costeira e a estuarino-lagunar. A pesca de mar-a-fora
emprega embarcagdes'*’ que variam de 9 a 16 metros de comprimento e permanecem no mar
de 10a 20 dias. Trata-se da pescaria destinada a captura do camar@o sete-barbas, do camaréo
rosa, da vieira, da lula, do cagéo, entre outros (Crispino, 1997). Na regido ainda existem os
barcos malheiros equipados comredes de espera. Segundo Crispino (1997), afrota de Cananéia
esta estimada em 30% do total das embarcag¢des. Ndo ha na Ilha do Cardoso embarcagdes
destetipo.

A pesca costeira e a estuarino-lagunar empregam barcos de oito metros em geral, tipo
bateira com motor de até 18 H.P., sobretudo, para a pescado espinhel e do camardo em agua
rasa. Segundo Crispino (1997), pode-se denomina-la pesca de “sol-a-sol’. Os moradores da
ilha possuem hoje estetipo de embarcagdo destinado a captura do camardo. Muitos deles estdo
espalhados em sitios ao longo da Ilha de Cananéia, do Cardoso e arredores. Para Crispinn
(com. pessoal, 1999), estas embarcagdes sdo responsaveis pelo desembarque de grandes exem-
plares de serranideos (badejos), cianideos (pescadés, corvinas e betaras), escomerideos (salteiras)
e centropomideos (robalos). Estas embarcagdes sdo, relativamente, pequenas, o que permite
penetrar com facilidade em lagunas, gamboas e baixios.

No entanto, antes da pesca se tornar a atividade fundamental para sobrevivéncia dos mora-
dores da Ilha do Cardoso, a caga ocupava o papel mais importante devido a grande quantidade
de espécies animaise a seu valor proteico. Este quadro se transformaria a partir da proibi¢ao da
caga que, segundo os entrevistados, passou a vigorar com muito rigor. Apesar disso, sabe-se
que esta atividade continua sendo desenvolvida a revelia em algumas das localidades da Ilha do
Cardoso, ndo so pelos proprios moradores, como também por cagadores provindos de Cananéia
e deoutrasregides.

A Ilha do Cardoso é conhecida por sua grande variedade de espécies animais. Almeida

15 O covo é uma armadilha confeccionada de taquara em forma de cone.
157 A frota de camaroeiros em Cananéia representa em torno de 70% das embarcagdes. E equipada com redes de
arrasto duplas e tangones (Crispino, 1997).

131



(1946) descreve a abundancia da rica fauna da regido. Para Mourdo (1971), o PEIC, entre
outros propositos, pretendeu evitar que esse “verdadeiro museu da fauna brasileira, ao se
submeter a onda dos loteamentos, perdesse suas preciosas caracteristicas”. Nao sendo a
atividade da caga o objeto central desta pesquisa, o intuito é apenas levantar alguns dados sobre
as tecnologias empregadas e, sobretudo, averiguar em que medida a criagdo da unidade de
conservagdo alterou ou nfo este tipo de atividade.

* A cagaera considerada uma atividade tipicamente masculina. Os homens ensinavam seus
filhos a cagar a partir dos 12 anos de idade. Algumas mulheres desempenhavam esta fungio
quando fosse necessario substituir o marido ou quando ele ndo gostasse de cagar, ja que se
tratava de uma fonte complementar de alimento.

“Na minha familia, nunca as mulher iam cagar junto com os homens.
Eraele que cagava sozinho, e so os homem. Por exemplo, se ele ja tivesse
um filho ja com 15 anos dai pra cima ele levava com ele. De 16 ano pra
baixo ndo levava, so o filho homem, mulher ele ndo levava porque pen-
sava que a mulher ia fica com medo, eles podiam enfrenta um bando de
porco de mato, que é bicho que da de vara, de cardume, aquela coisané,
entdo tinha 50, 60, 80 bicho daquele que quando assim varava tudo
que ficava naquele barulho. Entdo se fosse uma mulher corria de medo,
entdo eles ndo deixavam i, que atrapalhava eles’ (Zenaide Xavier, 70

anos).

A armadilha predileta era 0 mundéu. Utilizavamigualmente a espingarda, o trepeiro, o lago
eaceva. A aratacaservia sO para pegar veado. Eramraras as expedigdes noturnas em areas de
dificil acesso. Segundo Sanches (1997), embora a caga fosse mais propicia nestes locais, isto
implicava sempre maior esfor¢o e maistempo para chegar ao local e para transportar os animais.

Cagavam uma vez por semana ou quando faltava carne. Espalhavam mundéu na mata, pre-
ferencialmente perto da moradia e da roga. Diariamente o “visitavam ”. Neste mesmo lugar,
preparavam a ceva, “pegava tatu, paca, raposa, as vezes também pegavam um porco, uma
capivara. As vezes, meu pai ia no mundéu e trazia duas a trés pacas” ( D. Maria Cubas, 80
anos). Por outro lado, as rogas eram locais preferidos de algumas espécies animais, como o

cateto (Tayassu tajacu), o porco do mato (Tayassu pecari), entre outras, o que acabava faci-
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litando sua captura. Varios moradores vendiam na cidade o excedente da caga ou o dividiam
entre vizinhos e amigos das demais localidades. Geralmente, tratava-se de porco do mato, capivara,
cotia, tatu, paca, bugiu vermelho ou onga.

Durante o periodo de gestagio e de cria (agosto, setembro e outubro) suspendiam a caga.
Segundo Sanches (1997), este fendmeno também acontece na Estagdo Ecologica de Juréia-
Itatins.

“Tinha muita caga. Mais eles eram assim, eles pescavam conforme o
tempo da produgdo assim, no tempo que as caga tavam criando eles
nunca matavam uma caga. Os tempo que os pdssaros tavam criando eles
também ndo eram de mata. Matavam o que desse pra dois dia e iam
embora pra casa. Tanto meu pai matava de espingarda como matava no
mundéu. Eles faziam no mato e ali ficava a disposi¢io pra caga passas-
se entdo ele ia la a tarde armava, deixava armado sem isca, a noite se a
caga passasse ficava e se ndo passasse tudo bem, se ficasse um més sem
passa. Agora, o peixe eles matavam todo o tempo. Matavam o que desse

pra dois dia e iam embora pra casa* (Zenaide Xavier, 70 anos).
A casa ¢ a familia

Conforme descrigdo dos entrevistados da Ilha do Cardoso, pode-se dividir em trés fases
distintasa construgdo das moradiasa forma de seiniciar o namoro e a de se realizar o pedido de
casamento. A primeira fase é a do tempo dos pais eavos dos entrevistados. A segunda € a do
periodo correspondente a juventude e ao inicio da fase adulta dos entrevistados. E aterceira fase
comega a partir das décadas de 50/60. Como foi dito, anteriormente, € dificil precisar datas
pelos depoimentos.

Durante a primeira fase, as casas eram construidas com p6 de ostra e pedra, com esteios de
madeira, enquanto os telhados eram confeccionados de palha guaricanga trangada. Ainda hoje
eaistem vestigios deste tipo de construgdo. A segunda fase trouxe a madeira, enquanto o telha-
do permanecia de palha trangada. Havia o quarto dos pais, das criangas dividido entre mulheres
e homens, além de uma grande cozinha e uma pequena sala. Somente na terceira fase surgem os
#ijolos, blocos, telhas de amianto, entre outros. Segundo os entrevistados, as telhas chegaramna
ilha através dos veranistas que, no ato da compra de terras, “presenteavam” os moradores.
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“Antigamente as casas ndo eram de madeira como agora, eram tempo
de calicia chamado, cal, era barreado intirrinho, intirrinho, era a mes-
ma coisa ficasse de tijolo, era toda feita assim. Adepois que caiu essas
outras e o pessoal cresceu, cresceram os outros filhos foram crescendo e
aquela casa foi caindo, af o pessoal fez comecou a fazer de tibua por-
que ndo tinha mais como fazer, porque o pessoal ndo tava afim do traba-

lho que os antigo fazia” (Antonio das Neves, 67anos).

Hoje, o estilo de construgdo da Ilha do Cardoso € bastante diversificado. Em frente a Baia
de Trapandé ha casas de madeira de pequeno porte, cobertas de telha de amianto ou de barro.
Por sua vez, no Maruja e na Enseada da Baleia, aparecem casas de tijolos e blocos devido a
forte influéncia da construg@o de casa de veraneio. As casas de maior porte se destinam a restau-
rantes, pousadas e veraneio. No Pontal do Leste, Foles, Morretinho e Cambriu, as casas em sua
maioria sdo de madeira e telhas de amianto pintadas de cores fortes e vibrantes, destoando de
tudo que existe no restante da ilha.

No tempo da construg@o de calicia e barro, a familia era formada sem que os conjuges se
conhecessem antes. A escolha do parceiro era tarefa dos pais. Os noivos acabavam se conhe-
cendo apenas no dia do casamento.

“Minha mde casou sem ao menos conhecer seu marido, foi escolhido
pelo casal dos velhos. O pai dela e o pai do mogo. Ela o conhecia mais
ndo gostava dele. Neste tempo eram os pais que arrumavam casamento.
Ela casou brigada como diziam, ela foi obrigada a gosta” (Jodo

Evangelista, 84 anos).

“No meu tempo,” 0 namoro ja existia, conta Jodo Evangelista. Segundo contam os mora-
dores, conheciam-se quando iam a Cananéia, nas festas de fandango ou namissa de domingo.
“Mais existia namoro de longe, so de olhar de ca e elade la...” O pouco contato fisico entre
homens e mulheres passava despercebido, camuflado em meio as dangas ou nos raros momen-
tos em que a mée saia de perto.

“ Meu Deus nem me fale a gente era controlada, ndo podia nem que a

moga quisesse a mde ndo deixava. A gente era noiva de casamento
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marcado mais ficava na cadeira que nem nois dois aqui, separado, ele
la conversando e eu aqui, até casa. Vocé casava uma moga, assim se
uma moga saia com um rapaz, muito raro, entdo se a moga ndo casasse
com aquele rapaz vocé casa com outro, aquele mogo vinha entrega ela
com o pai. Ele ndo ficava com a moga ndo, ele vinha trazé e entrega pro

pai, e o pai tinha que fica com ela”(Zenaide Xavier, 70 anos).

O casamento realizava-se somente mediante a anuéncia dos pais. O pedido da médo da
noiva ficava ao encargo do pai do noivo. Ja em Foles e Cambrit existia um membro da comuni-
dade com a missdo de consultar os pais da moga pretendida. Uma vez feito o pedido, marcava-
se uma data para se obter a resposta. No caso de consentimento, 0 mogo poderia visita-la ou
leva-la a passear sempre e quando acompanhada de um membro da familia. Geralmente, as
mogas casavam-se entre 16 e 18 anos. Antes disso, o pedido costumava ser adiado porque a
maioria dos pais julgava necessario as filhas gozarem mais da “mocidade .

Terminado o casamento civil e a festa, o casal se mudava para a casa de um dos pais.
Mesmo quando havia condigdes de se adquirir uma casa propria, preferiam uma moradia proxi-
ma a de seus pais.

Os moradores contam que muitas coisas mudaram. Dizem que hoje ndo é como nos tempos

do mutirdo, da rogada e da cagada. O namoro, o casamento e o parto modificaram-se.

“No tempo dos mais velhos, do meu pai, quando o mogo ia pedir o
casamento, o pai da moga perguntava e o cabo da ferramenta onde
esta? Cabo da enxada, do machado, da foice, se ele dissesse ndo sei, o
pai dizia ent@o vocé ndo pode casar com a minha filha. Nos antigos era
assim. E muitos que ja sabiam diziam esta no caimpo secando, para

poder casar com a moga”(Raul Pires, 78 anos).

“O namoro da gente era muito diferente de agora, muito diferente, a
gente chegava, ndo é como agora que a geiile se conhece um mMogo ou
moga eles ja estdo se abragando, estdo se beijando, ja vdo pra onde

querem olhe isso, no meu tempo ndo (D. Zenaide Xavier, 70 anos).

135



136

“So de uns tempos para ca” como dizem os moradores, “ é que as mulheres ganham
nené” no hospital de Pariquera A¢u. Até entdo, os partos se realizavam na ilha com a ajuda
de parteiras ou entendidas - denominag@o de mulheres mais velhas e experientes que, além

do parto, se encarregavam da mée durante uma semana.

A parteira D. Maria do Carmo Barbosa conta que nunca perdeu nenhuma crianga.
Fazia massagem na barriga e nas pernas para diminuir as dores do parto. Costumava quei-

mar ervas para facilitar a saida do beb€:

“Fu ndo t6 lembrada do que é meu Deus. Eu sei que, ndo vou lembrd. O
capia, tem uma frutinha, afolha é bem comprida, pega um pouco daque-
las folha cozinha bem cozido com mentrasto. O mentrasto é de esquen-
tar no fogo, na brasa, pega para esfregar, ai é s6 esperar ele vim. Depois
que o nene vem tem a precenta, ai a gente pega e faz massagem, ai a
gente vai pegando naquele negocio do embigo, passa no pescogo da
mulher, ndo esse é para passar na cintura pra ajuda a descé”’(D. Maria

do Carmo Barbosa).

A parteira D. Maria do Carmo moradora da Praia do Maruja



As parteiras cuidavam da casa e da nova crianga, durante alguns dias. Os medicamentos'®
eram caseiros, preparados com abuto, mana, rui barbo, senen e pixilina. Durante o parto, a
mulher era rodeada de oragdes e simpatias.

“nois aqui no sitio, quando td custando de vim, pegamo a camisa do
marido delas, camisa partida de botdo, a gente vira do avesso e veste na
mulhé. Um outro jeito é manda o home sai la fora e em frente da cabecei-
ra dela dizé assim t6 chegando, ai a doenta (que 14 precisando) diz :
chegue, ai da um pouquinho ele responde té chegando, chegue, trés
vezes. Ai volta pro mesmo luga e ai custa mais um pouco, a gente faz
esfregagdo de pano quente, arruma no estomago e espera. Tem cipo de
abobora que passa no pescogo da mulher, ajuda adescé”(D. Maria do

Carmo Barbosa).

As criangas' brincavam de bola, de barquinho ou de pescar na praia. Os meninos preferi-
am o veleiro e as meninas as bonecas de pano. Menina ndo brincava com menino. Nao podiam
se aproximar. A partir dos 10 anos, ajudavam os pais na roga e nas tarefas domésticas. A
inféncia era curta no tempo dos antigos .

Costumes como pedir a bengdo aos pais e avos, bem como a autorizagdo para entrar,

%8“Quando a gente ganhava as crianga, faziam depois, por exemplo se fosse a tarde elas cozinhavam
aquelas erva, erva do bicho e algoddo, as folhas de algoddo. Faziam aquele banho com dlcool e sal bem
torrado. Colocavam numa bacia e a gente ia se banha com aquela dgua. E tinha outro pra toma, depois de
ter o filho. Até trés dias do parto da gente a gente tomava dgua de sal, asenhora acredita! Era tomava dgua
de sal torrada, torrava o sal e tomava aquela dgua em jejum e a noite antes de dormir pra cura e depois de
quatro dias em diante a gente fazia a queimada. Torrava o mana, o senem, o rui barbo, o abuto, o pixilina
e a moscada queimava numa panelinha, torrava tudo bem torradinho e depois torrava com agiicar e depois
que estava tudo bem torradinho ai tirava do fogo e pegava um pouco de aguardente, de pinga, né e punha
ali meia canequinha daquela pinga e um pouquinho de dgua ai deixava esfriar, quando ficava morninha a
gente tomava de manhad antes do café um pouquinho e tomava outro a noite antes da janta, depois de para
de toma dgua com sal. E o repouso, que antes de cinco dia a senhora ndo levantava da cama. Elas ficavam
com a gente, quando a gente tinha mde que cuidava da gente as mulheres ficavam até dois dias, trés dias
acompanhando por causa de algum perigo que podia ter. Depois de trés dias em diante elas iam embora e
a gente ficava com a mde da gente. Ndo deixava levanta da cama pra nada, ficava na cama deitada
cuidando do nené. O nené ndo tirava do quarto antes de oito dia, de 10 dia, ndo tirava, ndo trazia na sala,
nem na cozinha, ndo gostavam. A crianga podia sentir um cheiro de uma comida, tudo é coisa antiga, entdo
a gente ndo tirava do quarto antes desses dias. E quando a gente tirava do quarto eles ja estavam bem
espertinhos “(Maria do Carmo Barbosa e Zenaide Xavier).

1“4 gente ndo tinha liberdade como agora, a gente brincava sé6 no domingo ou quando o pai deixava”
(Pedro Rodrigues, Sitio Ipaneminha).
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sentar € namorar ja ndo existem mais entre os jovens. Todos concordam que no tempo antigo as
pessoas se respeitavam mais. Os idosos eram sempre respeitados.

Na semana santa, o povo ndo trabalhava, tinha jejum na sexta-feira santa. Ninguém pisava
com forga no chéo, ninguém cortava lenha e ninguém batia bola.

“Neste tempo ninguém escutava falar de maconha, em cocaina e outros
e ouiros e hoje porque estdo matando tanta gente, por causa disso.
Ninguém escutava isso, hoje matam gente e ninguém esta obedecendo
as autoridades, ndo é? E a desorde, porque morre gente todos os dias
nas estrada e briga uma coisa e outra, hoje matam gente como mata
Jformiga, por causa do que? Por causa das drogas. Antigamente mesmo
no sitio faziam fandango, uma danga ndo existia quase bebida hoje ndo,
hoje tem a pinga, tem a cerveja ndo sei o que la, a maioria enche a cara
e pronto ndo respeita mais ninguém, nossa senhora tem muita diferen-

¢a” (Raul Pires, 78 anos).

O tratamento entre as pessoas e as relagdes de amizade mudou muito. As pessoas eram mais
sinceras. Hoje em dia ninguém quersaber de ninguém. Ha 50 anosatras “o povo eramais timido,
era mais principalmente por aqui, ndo digo em lugar grande porque lugar gramde sempre foi
evoluido”. Antigamente era tudo diferente. Os pais permaneciam sob o cuidado dos filhos até a
ultima hora.

Ao morrer eram velados na propria localidade. Os homens saiam para improvisar o caix3o,
enquanto as mulheres se encarregavam do restante. Realizava-se o velorio sempre em casa, de
preferéncia nasala. O corpo do defunto ficava no chéo, sobre a mesa ouentre cadeiras. Depois,
levavam o defunto a pé até o embarcarem numa canoa. Os mortos das localidades voltadas para
o mar eram enterrados em Ararapira ou no Ariri, os das demais regides em Cananéia. Néo se
sabe o porqué, mas na Ilha do Cardoso ndo se enterravam os mortos.

Migracio

Esta dissertag@o tratou de averiguar a relagio entre a saida dos moradores da Ilha do Car-
doso e a criag@o da unidade de conservagéo. Os dados demonstram que, apesar do PEIC ter
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sido criado em 1962, sua implantagdo aconteceu apenas em 1974 quando se construiu o
CEPARNIC. Diegues (1994, p:125), afima que na ocasido centenas de familias foram expulsas
da Ilha do Cardoso. Néo ha como aferir a data, nem a quantidade de familias que migraram da
ilha. Pode-se tdo somente levantar hip6teses dos motivos que favoreceram este éxodo.

- Para Mour@o (1971), em primeiro lugar a migrago deve-se ao declinio da agricultura e ao
inicio da pesca comercial. Os entrevistados apontaram alguns fatores, entre os quais a busca de
melhoria de condi¢do de vida, o desejo de escolas para os filhos, o casamento, a mudanga
forgosa de atividade profissional, a transformag@o dailha em parque e a consequente pressdo da
Policia Florestal.

Dona Albertina Muniz (75 anos) € consideradaa tltima moradora a deixar a Praiade Ipanema.
Segundo ela, sua familia se mudou porque o marido adoeceu e precisava de cuidados médicos.
Atualmente, o filho Francisco Muniz € o unico morador. Ela conta que a familia de Francisco
Cubas foi a primeira a migrar da Praia de Ipanema. Estabeleceram-se na Praia da Trincheira, na
Ilha Comprida por motivo de doenga. Outros moradores como D. Olinda Atanasio Ramos e
Jodo Pedro Ramos migraram para a cidade em fiing@o de escola para seus filhos. O casamento,
muitas vezes, motivava as familias a sairem da ilha.

“Meus irmdos sairam daqui casados. Duas irmds que casaram muda-
ram para o Itapanhapima, pra cima do Retiro. Adepois mudaram pra

Iguape. Acharam que pra la era melhor”(Jodo Cardoso, 73 anos).

No entanto, durante a entrevista, o Sr. Pedro Fidéncio Rodrigues afirma que seu pai vendeu
a parte que lhe cabia do Sitio dos Andrade e a familia mudou-se para Cananéia por volta de
1942 quando os filhos precisaram de escola.

“Fui obrigado a vim pra ca para ensinar eles. Ndo me arrependo, um é
professor Romeu, agora estd de férias. Para por na escola. Nao tinha
escola la. Eles sairam de ld porque meu pai ja tinha vendido o terreno
la. Vendeu prum homem de fora. Depois que vendeu ficou, ficou ai um

sobrinho meu ta la morando ” (Pedro Fidéncio, 89 anos) .

Algumas migragdes foram promovidas com a mudanga da legislagdo ambiental. A chegada
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de Jonas Magalhdes soldado da Policia Florestal, em 1966, ¢ um bom exemplo disso. A fungéo

inicial deste policial era fiscalizar a caga e a pesca, bem como o cumprimento do decreto do
PEIC.

“Conheci o Jonas. Pior fiscal que existiu ai, mas pra mim ele _foi melhor.

Ele falava pra mim: Olha Seu Jodo, vocé mora aqui a vida toda, vocé

pode fazé o que quisé, so ndo pode abri roga. Ele era ruim. Gritava com

as pessoas”’(Jodo Cardoso, 73 anos).

“Fu ndo té lembrada da data acho que eu tinha uns 32 anos, sai porque
ndo podia pranta mais nada, néis saimo do nosso terreno porque tinha
um homem aqui que ele era florestal e ele atacava muito a pessoa, ndo
deixava a pessoa prantd, ndo deixavam sai com uma espingarda pro
mato, com uma foice, uma enxada eles andavam so em cima das pessoas
que trabalhavam pra ndo deixd. Eu por exemplo nunca mais vollei, eu
sai com 36 anos nunca mais fui la. Ai viemo pra cd, né. Eu queria por
meus filho na escola também ai fizemo uma casinha aqui. Deus ajudou,
e trouxemo as crianga pra po na escola também nem eu, nem meu mari-

do voltamo la..(Zenaide Xavier,70 anos).

Nio era facil compreender tanta proibigdo. De repente proibir a derrubada da floresta e a
cagacausavatemor, conflito e migragao. As imposi¢des legais que nunca haviam sido esclarecidas,
agora eram exigidas. De fato, o decreto da criagdo do parque e as posteriores legislagdes
ambientais incidentes em todo o pais provocarammuitas mudangas na regido a partir de 1966.

“Cheguei em Cananéia e ouvia sobre a Ilha do Cardoso. Era so derru-
bada e saia de fila dez, doze canoas, era tudo derrubado, para vender
em Iguape canoa, drvores que eles derrubavam. Engatavam uma na
outra com cipé6 e faziam aquela fila, e vinha vendendo em Iguape. Saia
palmito em quantidade, saia caixeta em quantidade e pedras para cons-

799

Iruir até no Maruja”(Jonas Magalhdes).

Seu Anténio das Neves, 67 anos, morador do Morretinho, relata que na época existia muito
falatorio. Segundo ele, havia um alerta geral porque iria se promover a retirada de todas as
familias. Isso nunca aconteceu, nem houve nenhuma intimagao ou agéo direta do governo esta-

dual no sentido de se retirar alguma familia da Ilha do Cardoso.
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“Eu ndo parei nunca, até o ano passado eu prantei, sé este ano que eu
ndo prantei porque estou em tratamento em Sdo Paulo. Esse ano de
certo ndo pranto, ndo posso ainda. Nuncadeixei de prantar. Eu prantava
tudo, nunca deixei de prantar... Muitos deixaram de prantar.. Mas acon-
teceu isso aqui. Depois a florestal andou la e proibiu todo mundo de
prantar. E aquele home da cidade era o Magalhdes, eu ndo me lembro
o nome dele, ele ficou para reserva faz quase uns 20 anos. Quando o
pessoar que soube aquilo que a florestal, era tira o pessoa daqui, todo
mundo comegou a sair. Primeiro luga foram meus irmdos. Sairam por
Jfalatorio, s6 falatério. Antes que viesse pra sai, como ia sai mesmo,
todo mundo ia sai, porque ndo tinha mais luga pra trabalhad, porque
ninguém podia mais rogd pra trabalha. O mato que era pra roga era de
um meltro de altura, era capim ndo dava pra fazé uma planta¢do. Ai eu
disse vocé sai, mas eu daqui ndo saio. Julguei o pé, bati o pé ndo saio.
Vai fica aqui sozinho! Vou, mas daqui ndo saio. Enquanto o governo, o
florestal ou a Marinha ndo me derem uma escrita bem dada, aqui na
minha mdo, s6 por fala eu ndo saio, e fui ficando, o pessoal sendo
intimado.... Intimavam, sé bocamente, so conversa so. Eu digo nunca
teve um papel que diz vocé esta dispensado do sitio e vai ter que sair
agora. Nunca foi isso ld. Entdo, depois que passou muito tempo, eu ndo

sai” (Anténio das Neves., 67 anos).

Antdnio Neves morador do Morretinho préximo a Praia da Lage



O pai de Rodrigo Xavier nasceu no Sitio Cachoeirinha e 14 morreu aos 74 anos. Ele mesmo,
em 1967, saiu junto com toda a “irmandade’ por causa da proibigdo de abrir novas areas de
roca. Havia aprendido a trabalhar com madeira fazendo canoa e, ao mudar-se para Cananéia,
abriu uma marcenaria e vive disso até hoje. Os mais velhos, como D. Rosalina Neves, Albertina
Muniz, Zenaide Xavier, Pedro Rodrigues e Pedro Fidéncio, vivem de aposentadoria e da ajuda
dosfilhos. Todos tém casa propria.

Durante as entrevistas com os antigos moradores que hoje residem em Cananéia, era co-
mum entre eles a saudade da vida na Ilha do Cardoso. O sentimento de que se viveria melhor na
ilha esta associado a possibilidade de sobrevivéncia com pouco dinheiro.

Segundo eles, na cidade tudo € pago: aluguel, agua, luz, gas, comida e remédios. Quando
comparam a vida em Cananéia com a vida na Ilha do Cardoso, dividem-na entre o tempo
antigo, das “boas coisas” e o atual, das “coisas ruins”, embora reconhegam as facilidades atuais

gragasao transporte, a assisténcia médica e escolar.

Cadalocalidade da Ilha do Cardoso recebeu e conviveu, de forma propria, com a pressdo
da policia florestal ante as restri¢des e exigéncias da lei. A restri¢do imposta pela legislag@o
ambiental acabou atingindo todos os moradores, principalmente os lavradores dos sitios volta-
dos para aregido estuarino lagunar. A grande maioria dessas familias migrou para Cananéia.
Algumas das familias que abandonaram suas terras pressionadas por policiais, até hoje as visitam
ou mantém ranchos de pesca. As que permaneceram na regido vivem da pesca, como € 0 caso

da familia Pontes, do Sr. Jodo Cardoso e de Antdnio Costa.

FenOmeno similar acontece no Pontal do Leste e entre as familias da Praia de Cambriu,
Foles e Itacuruca. Por suavez, na Praiado Maruja e na Enseada daBaleia, a atividade de pesca
esta bem mesclada com o atendimento ao turismo. Assim, poderiamos, inferir que as familias que

se adaptaram a pesca ou ao turismo permaneceram nailha.
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ANALISE TEMPORAL DE USO DO SOLO

As medigoes das manchas das areas mapeadas indicaram uma redugo significativa das
rogas em uso e dasrogas abandonadas, conforme tabela abaixo. Em 1962, a agricultura (268
ha) é predominante ao longo detodaa orla da linha de costa, reflexo da década anterior, mate-
rializada nas planta¢des de arroz e mandioca, mas ja em franco processo de estagnagdo. Outros
produtos agricolas como o milho, o feijdo e a melancia eram cultivados e comercializados na
cidade de Cananéia.

TABELA 3 - Area do Uso e Ocupaciio do Solo da Ilha do Cardoso

Uso e ocupaciio do solo 1962 1973 1980
Rogas em uso ou ndo/solo descoberto 268 50 41
Rogas abandonadas ou em pousio 911 285 143
Cobertura herbacea/arbustiva ou estagio 1135 1291 1195
inicial de regeneracdo florestal

Cobertura florestal em médio ou avangado 204 1022 1484
estagio de regeneracdo

Manguezal 1405 1402 1400
Restinga 648 678 531
Mata Pluvial Tropical de Planicie e de Encosta 8265 8124 7999
Praia'®® 106 90 135
Campos de Costdo Rochoso 17 17 17
Area urbana 41 41 55
Total 13000 13000 13600

Observa-se na carta de 1962, anterior a criag@o do PEIC, que a areaflorestal em estagio
médio e ou avangado de regenerac@o eraexpressiva (204 ha). Este fato pode ser explicado pela

160 A 4rea da Praia do Itacuruga na face estuarina nfio esta apresentada no mapa de 1973, o que justifica a
diferenga nos valores de hectares.

143



necessidade natural do pousio e pelas mudangas nas atividades economicas.

As alteragdes observadas nas reas localizadas no sopé da serra, Sitio Santa Cruz, Canudal,
dos Andrades, podem estar associadas aos fatores descritos por Mourdo (1971). Para este
autor, o incremento da pesca teria mobilizado os habitantes destas regidGes mais afastadas a
ocuparem a borda do canal de Ararapira. Outra explicagdo possivel é o abandono de
empreendimentos madeireiros, tais como os situados nas areas dos rios Moupava e Cachoeira
Grande/Cambriu, sendo que, neste Glltimo, uma enchente teria carregado as instalagdes. Dessa
forma, pode-se constatar no mapa de 1962 que, naquele periodo, o uso da terra na Ilha do
Cardoso ainda era eminentemente agricola.

No periodo de 62 a 73 ocorrem fatos marcantes como a edigdo do novo Codigo Florestal
(1965) que restringe o uso nas areas'® de preservagdo permanente. Esse fato, associado a agdo
do policial florestal JonasMagalh@es na restrigdo de abertura de novas rogas, reforga a figura do
PEIC. Além disso, o fechamento dos armazéns de venda, do engenhos de arroz e do Porto de
Cananéia e Iguape, o incentivo do governo federal a pescaindustrial, o aumento dademandade
pescado, a abertura da Rodovia Regis Bittencourt, entre outros fatores, dariam uma nova fungéo
para toda a regido estuarino-lagunar.

Esses acontecimentos conjugados vao influenciar o uso da terra na Ilha do Cardoso: as
atividades agricolas da ilha entram em colapso e a pesca se fortalece. Percebe-se nitidamente
estamudanga no periodo de 1962 a 1973. As rogas emuso representam 50 ha e as abandonadas
ou em pousio diminuem de 911 ha na carta de 1962 para 285 ha, enquanto as areas em estagio
inicial de regenerag@o (de 1135 ha para 1291 ha) e as em estagio médio e avangado aumentam
significativamente (de 204 ha para 1022 ha). Tais aspectos ja se fazem notar no mapa de 1973.
As areas de roga estdo em recuperagio concentrando-se mais no trecho norte no morro dos
Andrades e no Sitio Salva Terra. Contudo, a Praia da Lage, Foles, Cambriu e Ipanema apresentam
uma redug@o de areas agricolas e uma recuperagdo das mesmas. Assim, paulatinamente, os
moradores passam de agricultores-pescadores para pescadores-agricultores. Isso acaba
promovendo um grande €xodo da ilha para a cidade de Cananéia.

No periodo de 1973 e 1980, observa-se a continuidade do processo de recuperagio das

rogas. Ndo ha incremento de nenhuma nova area cultivada. Estas, agora com uma maior

11 Grande parte da ilha configura-se como areas de preservacgio permanente.
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intervenc¢do do Estado, permanecem com a mesma expressdo areal encontradaem 1973.

No entanto, a partir da década de 1970, outros fatores vdo contribuir para alterar o modo
devida dos habitantes e, consequentemente, o uso da terra. Trata-se do incremento do turismo
demassa. Esta atividade promove duas a¢gdes: uma relacionada as construgdes dos veranistas e
outra referente aos proprios moradores que se dedicam a recepcionar grupos de turistas,
notadamente na porgo sul da ilha, tais como nos bairros do Maruja e da Enseada da Baleia. E

importante destacar que o loteamento do Maruja aparece nitidamente demarcado no mapa da
ilhade 1962.

Contudo, s6 a partir da décadade 1970, o turismo ganha for¢a e expressdo, influenciando
avida dos moradores dessa localidade. Também nesta década o trabalho assalariado tanto nas
institui¢des estatais como na presta¢do de servigos aos veranistas contribuiram também para a
mudanga de vocagio da ilha. Varios 6rgéos contribuiram, entre os quais pode-se citar: as bases
do IO, o Instituto de Pesca/SA, o Ceagesp, a DAEE, a SABESP, o Hotel Gloria/ FUMEST e a
Quarentenaria/Ministério da Agricultura, o CEPARNIC/PEIC.

Nesse sentido, o uso da terra na ilha em 1980 se mantém com as mesmas caracteristicas
observadas no mapade 1973, ocorrendo, inclusive, um aumento das areas em recuperac¢do. Por
outro lado, entre 1962 e 1980, conforme aponta a tabela 3, houve uma diminui¢do de cerca de
266 hectares nas areas de floresta madura — a Mata Pluvial Tropical de Planicie e Encosta. Isso
porque algumas areas com floresta madura foram substituidas por rogas, tal como pode-se ob-
servar em alguns locais isolados da Praia da Lage.

De fato, as rogas como forma de sustento nunca foram extintas na ilha, embora tenham
sido drasticamente reduzidas. Tudo indica que as poucas familias que ainda residiam nessas
localidades derrubaram pequenas areas de floresta. Entretanto, ao longo destes 38 anos, estas
areas, por serem muito diminutas, acabam sendo mascaradas quando comparadas as grandes
areas em recuperagdo. As areas com cobertura florestal em estagio médio e avangado de rege-
neragdo cresceram de 204 ha em 1962 para 1484 ha em 1980.

Aanalisedosmapas sugere que aimplanta¢éo do PEIC transformou o uso do solodailha
reforgando sua vocag@o para as questdes conservacionistas.
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CONCLUSAQ

“A natureza ndo deve ser salva para rechagar o hoinem, mas sim porque a sua

salvagdo constitui a unica probabilidade de sobrevivéncia material para a
humanidade, devido a unidade fundamental do mundo onde vivemos”

Jean Dorst, 1973

Esta dissertagdo pretende contribuir para uma melhor compreensio da criagéo e ges-
tdo do Parque Estadual da Ilha do Cardoso — PEIC e dainterferéncia humana nos ecossistemas
da ilha. Para isso, além de reconstituir o historico das a¢Ges governamentais no processo de
consolidagdo deste parque insular, foram pesquisados os efeitos de sua implantagdo tanto
no modo de vida dos moradores, como na ocupagio do solo.

Desde antes do inicio da colonizagio brasileira, a estrutura e a composi¢do das areas
florestais da Ilha do Cardoso vém sofrendo mudangas, ndo somente devido ao extrativismo
vegetal (madeira de lei, palmito, caixeta, entre outros) e animal (caga e pesca), como tam-
bém devido a ocupagdo do solo, quer para a atividade agricola, quer para responder as
demandas imobiliarias e turisticas.

Ha 37 anos, quando o PEIC foi criado, esperava-se que os dispositivos legais possi-
bilitassem a conservagdo-integral -dos ambientes naturais da Ilha do Cardoso. No entanto,
na pratica, os programas de manejo e as agdes administrativas foram conduzidas pontual-
mente e ndo abarcaram o conjunto de ecossistemas.O aspecto geral de prote¢do e conser-
vacdo da natureza foi sempre invocado por todos que participaram da historia deste parque
natural, mas acabou relegado a segundo plano. Paulo Duarte teve como foco principal a
preservagdo dos sambaquis; Paulo Isnard, o desenvolvimento de uma politica estadual de
pesca e Paulo Nogueira Neto, a preservagdo da area montanhosa. Da mesma forma proce-
deram administrativamente o Instituto Florestal, a CPRN e a Fundagio Florestal.

Néo basta decretar ou criar na forma da lei uma unidade de conservag@o estrita. E
preciso que o Estado se assenhore dos ecossistemas que deseja preservar integralmente.
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Para tanto, deve resolver a questdo do dominio. No caso do PEIC, o aspecto do dominio,
em virtude de estar situado numa ilha marinho-lagunar, guarda uma pendéncia com a Unido.
A regularizagio fundiaria precisa incorporar os principios do Codigo Florestal e de Resolu-
¢des do CONAMA, que restringem a ocupagdo e, portanto, impedem para algumas situa-
¢Oes a valoragdo da cobertura florestal.

Assim, sempre que necessario, o poder publico deve priorizar a aquisi¢do de propri-
edades particulares. Conforme pode-se constatar, a Secretaria do Meio Ambiente esta apta
a se imitir na posse de algumas areas posto que a Secretaria da Fazenda ja pagou parte dos
precatorios correspondentes. Entdo, sugere-se que além de realizar a anélise e 0 acompa-
nhamento urgente dos processos expropriatorios, seja dado procedimento a plotagem em
carta topografica com dados referentes as propriedades particulares.

A regularizagdo ndo resolvida da dominialidade do PEIC acabou agravando, quando
ndo estimulando, a venda de terras a particulares. Isso favoreceu o surgimento irregular de
novas edificagGes. Por outro lado, o embargo administrativo, ferramenta legal para parali-
sar estas construgdes, continua fragil e em descompasso com a urgéncia de a¢des velozes,
que estanquem o processo exploratorio de ocupagio da Ilha do Cardoso. A tendéncia € que
a pressdo turistica e a especulagdo imobiliaria atinjam as areas ainda pouco habitadas, como
tem acontecido em regides do litoral sul do Estado e possivelmente venha a se refletir na
Ilha do Cardoso.

Pode-se ainda aproveitar 0 momento politico favoravel de conjungdo administrativa
entre o governo federal e o estadual para se iniciar a discriminatoria, bem como a assinatura
da cessdo da Ilha do Cardoso por um periodo de 99 anos para o Estado de Sdo Paulo. Esta
acdo meramente administrativa outorgara maior relevancia e eficacia a finalidade primordi-
al do PEIC, que € a de conservar e preservar'os ecossistemas. Supde-se que, ao invés de
continuarem a negligenciar o tema fundiario, os 6rgdos competentes definam uma linha
politica e um respectivo plano de agdo, encabegando a¢des pertinentes a fim de preservar,
efetivamente, o patrimOonio natural do PEIC.

Contudo, a partir da analise da restitui¢gio aerofotogramétrica de 1962 a 1980 e
comparagio dos mapas, pode-se concluir que o PEIC cumpriu seu papel conservacionista,
minimizando a degradagio e permitindo a recuperagdo de areas anteriormente destinadas a
roga. Por outro lado, pode-se constatar que nas areas situadas na parte sul da ilha, houve
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um aumento da ocupagdo antrépica provocada por novas edificagdes, principalmente devi-
do a chegada de moradores provenientes de outras regides. Esta ocupagio invasiva, marcada
por intengdes muito claras de especuladores e proprietarios, demonstra ndo somente a ven-
da de terras a particulares, como também a insuficiéncia da a¢@o do Estado em fiscalizar e,
sobretudo, o desrespeito as leis ambientais brasileiras.

O descumprimento de diplomas legais relativos a preservagio do PEIC partiu de varios
atores sociais. Em primeiro lugar, o proprio Estado, desde 1962, ndo observa o Decreto de
criagdo do PEIC, o Regulamento dos Parques Estaduais (1986), o Codigo Florestal (1965)
e as proprias Constituigdes Federal e Estadual. A Prefeitura Municipal diversas vezes esti-
mulou a a¢@io imobiliaria nas areas do parque. Os veranistas, ainda hoje, constréem irregu-
larmente. Os palmiteiros e cagadores continuam extraindo espécies animais e vegetais.

Construido para ser um dos polos do projeto de desenvolvimento pesqueiro do Esta-
do de S@o Paulo e um nucleo de pesquisas de biodiversidade o CEPARNIC né@o atingiu seu
objetivo. Também, ndo incorporou as necessidades da pesca local da I1lha do Cardoso nem
do municipio de Cananéia. Acreditava-se que este centro de pesquisas promoveria natural-
mente a conservagio ambiental do parque estadual, mas isso ndo ocorreu. Além disso, esta
obra acabou causando um dos maiores impactos ambientais na area norte da Ilha do Cardo-
so com o aterro da planicie costeira.

Atualmente, o tema da auto sustentagdo das unidades de conservagio e as atividades
alternativas para o sustento dos moradores tradicionais assumem cada vez maior destaque.
O ecoturismo, é visto como unico caminho, principalmente nas areas de grande beleza
cénica.No entanto, a visita¢do publica deve ser pensada como parte dos programas de ma-
nejo. Muitas vezes, justifica-se o ecoturismo como medida para democratizar o acesso as
areas naturais. De fato, os parques devem atender todo e qualquer usuario desde que sejam
considerados os limites, as fragilidades e os efeitos cumulativos provocados pelos visitan-
tes.

Desse modo, antes de se liberar areas no PEIC para a visitagdo publica, seria neces-
sario dados cientificos que definissem previamente o limite aceitavel de visitantes em cada
um dos ecossistemas da ilha. Deveria-se, portanto, elaborar estudos integrados de conser-

vacdo da fauna, da flora, dos aspectos sociais e turisticos em todos os ambientes para que se
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minimizasse o impacto causado.

Estes estudos estimulariam, a médio prazo, agdes eficazes no planejamento do PEIC
que viriam ao encontro dos objetivos de manejo da categoria parque nacional preconizados
recentemente pela UICN (1994): proteger e perpetuar as comunidades bioticas, os recursos
genéticos e as espécies, permitindo a estabilidade e a diversidade ecologica; além de propi-
ciar o manejo adequado nas areas selecionadas e a visitagdo publica, mantendo a area em
estado natural ou quase natural. Assim, torna-se fundamental a avaliagdo da efetividade do
manejo que submetido a um continuo acompanhamento permitiria priorizar investimentos e
pesquisas eficazes (Farias, 1997).

No caso especifico da populagdo, a sugestdo da UICN (1994) ¢ atender as necessida-
des de subsisténcia, permitindo-se inclusive o uso de recursos naturais na medida que estas
atividades ndo afetem os objetivos de manejo. Também é recomendado suprimir e impedir
as atividades de explorag@o e ocupagdo que estejam dificultando a conservagio da area.

Ha também a necessidade de se realizar estudos sobre a ocupagdo atual no Parque
Estadual da Ilha do Cardoso, partindo de uma abordagem ecol(')éica adequada ao ambiente
insular. Esses estudos devem ser coordenados por especialistas, tendo como ponto de par-
tida um interesse social mais amplo: o de se preservar a Ilha do Cardoso, assegurando
condi¢des de vida dos ocupantes tradicionais.

No caso do PEIC, arestinga requer um plano de manejo especifico, incorporando os
aspectos 'sociais dos antigas familias que la vivem. Isso porque a restinga, devidamente
protegida na forma de lei pelo Codigo Florestal de 1965, ¢ considerada um dos ecossistemas
que melhor se presta & ocupag@o humana e, portanto, o mais exposto a conflitos. Alias a
restinga e o manguezal sdo os ecossistemas litoraneos mais ameagados no Estado devido a
crescente e irrefreavel especulagio imobiliaria.

A criagdo do PEIC embora tenha promovido mudangas no modo de vida dos mora-
dores, ndo foi a unica nem a principal causadora de sua migragido. O movimento migratorio
ocorre desde o final do século XIX. Do mesmo modo, as restrigdes € as normas impostas
pela legislagdo ambiental ndo causaram o declinio da agricultura que ja ocorria na regido
desde 1910. Sua decadéncia foi provocada por muitos motivos, entre os quais o fechamen-
to do Porto de Cananéia, dos armazéns de compra do arroz e mandioca, pelos pregos
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irrisorios pagos aos produtos cultivados e pelas dificuldades de transporte de mercadorias.
Por outro lado, a pressdo inabil da policia florestal também nao pode ser considerada a
unica responsavel pela paralisagdo da agricultura, embora a presenga do primeiro guarda
florestal na Ilha do Cardoso tenha representado um marco para os moradores, pois o poder

administrativo ndo deixava claro a que vinha.

A agdo deste policial florestal estava apoiada no novo Codigo Florestal (1965). A
partir de meados de 70 e no inicio dos anos 80, o conflito entre os moradores antigos € a
fiscalizagdo aumentou. Vigias lotados no CEPARNIC atuavam no PEIC reprimindo
desmatamentos e a extragdo de espécies vegetais e animais. O didlogo com os moradores é
restabelecido pelo Diretor Marcelo Pagliusi em meados dos anos 80 durante o governo

Franco Montoro.

No final desta década, os conflitos ressurgiram, principalmente em fun¢dao do aumen-
to de edificagdes de veranistas que adquiriam as posses de moradores. A venda de areas
oferecia um ganho substancial imediato, mas implicava na constru¢do de nova moradia e
desmatamentos na restinga.

Naio € possivel aceitar o mito de que o homem € incompativel com a conservagao,
nem a mistificagdo de que é impossivel conservar ecossistemas com a minima interferéncia
humana. Durante esta pesquisa, pdde-se identificar a estreita relagdo dos antigos morado-
res com os ambientes da Ilha do Cardoso. Ainda que os entrevistados formais e informais
discordem de muitas das proibigdes, como a da extragdo de recursos florestais, da pratica
da agricultura de subsisténcia e da caga, eles reconhecem que o PEIC limitou o prossegui-
mento dos loteamentos, coibindo a pressdo da especulagdo imobiliaria. A ilha faz parte da
historia de vida de cada um deles.

Seria ideal que as tentativas e desacertos no processo de implantagdo do PEIC pudes-
sem ser revistos e assim contribuissem para o planejamento de agdes ambientais isentas de
modismos e efémeros interesses partidarios. Espera-se que se estabelegam diretrizes politi-
cas que viabilizem uma gestdo condizente com a incontestavel relevancia desta regido ma-
rinha/lagunar. No bastamagdesisoladas. Sdo necessarias agdes constantes, monitoramento
de projetos implantados, regularizagdo fundiaria, pesquisas dirigidas e projetos sociais que
respeitem a fragilidade dos ambientes do PEIC.



As areas protegidas tém aumentado em numero e em superficie no Estado, mas a
proporgdo da criagdo de areas de uso indireto vinha diminuindo e estagnou nos ultimos
cinco anos. O fato de a UNESCO ter considerado uma grande extensdo do Vale do Ribeira
— SP como Patrimdnio da Humanidade n3o é suficiente. Para terimos um belo e importante
exemplo historico de unidade de conservagdo estrita perpetuado, abrigando ecossisteinas
significativos, torna-se ainda mais imprescindivel a consolidagio do PEIC. Hoje mais do
que nunca, o PEIC deve ser conservado.
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dual da Ilha do Cardoso, em Cananeia.

CARLOS ALBERTO a. DE CaARVILIO PINTQG, GOVIRL

e i s e e wew oo X, - £ juve ~ JURR S
Do uu BT 0w Uk SAG JalUll g UBRIAG G SUAS ﬁ‘-:,?.-_buig.oes lesain

- COREIDERANDO que a Ilha do Cardoso -apresenta
cordigoes insuperavelis para a criagao de unm Parque ¥stadual,
per atender a finalldades culturais de preservacac 4os pecup
Bos nativog e exlbir g tributos favoravels ao turismo, 2 re-

Qreacio e 2 recuperagac fﬁsica; '

oot ‘ : s ;
CULSIDERANDD que a flora gue al viceja conse-

titul revestimento vezetal que abrange 95% do sen tex;rito’rio,

cstentandc matas de formagfo ‘subtropleal, com varia,dissima
wveorrencia de valiosas essenclas;

. CONSIDERANDO que a fauna, alem da imensidade
ie passarcs gue a procuram para & reprodugao, pelc isolamen=
to da Ilha, acha-gse representada por animsls marinhos jue poQ
voamr suas pralas e por rebanbos de de mamiferos grardes e vegug
nos que af encontram condigdes ideals de vida tranquila,cons
tituindp~se assim em nctiavel repositério de especimes rarcs;
8, )

CCNSIDERANDO que a regiao Sel ocupada  pelo
primétivo homem americano, possivelmente hi dez,ou qyinze

mil anos e remanescem dessa ocupagao jazidas prenistoricas
& precisam ser defendidas, - -

2ESBETA

Artigo 12 = PFica criado o YParque Esta «
inal da Ilha do céré'g;so",; na 1ilha mar{tima  do- mesmo ng
me, situada no rmunic{pio e comarca de  Cananeia,

M Y

Cclassificaias e "declaradas . remanescentes



Flse2e

TELALTO B T4 “Ha v 1962,

nescentes o florootys e revesten sueas terras, de 2COPAD Com
o “ismste no nardzrafc tnico do artigo 1.0, conhinede con o 8r=-
tipo 5f, embor R N0Aips Tloresstal (Ywerete federal n® 23 793,
de 2% Ae vonelre de L SRi.

grtige 29 « A Jlhe do Uariose, referids no artipo
enterior, lecslira~ge no Litorsl eul do Hstads Ae &850 :sulo,m
niciric Ae Canmneia, liuitendcese 20 norte rela bais de Trersn
de, # leste vele Oceans itlantico, 8o £ul, nor este, rele Bar-
ra ¢ Mar de Araranira e 2 Oeste, pelc Canal deste Gliimo nomee

Artigo 3% « Pica o Densrtamento Juridico as Estado
autorizado & promover estudos e modidas deatinados a discrimi -
My, infivisdusp @ loonlizep ne terrsg de dominio partic:ler -
gristentes nu Ilbs Ac Ceriose, & fiu de se expredir, em relagao
"a.cada nropriednde, ato declaratério de utilidede piblics, rera
sua ghortune desapropuagﬂ'o.

Artiga 48 « O *"Mapque Estadual daz Ilhe do Cardosc®,
auaﬂ?o por astq dacroso. nsoc abrange Lerras que porventure sejw

48 coninio da mgoho se situem nn referide Ilhe maritima.
mn&snm’o ORICO - Verificada a existencis de ter -
ras rererzdas neste art:.go. ticaa o8 m'm« compgtentes dz Ade
mm.streaae estaﬁmx autcrs.zados e 'promovar..z.xr antendimentos con
8s da é&niniseragao federal es;egclarecida a sitnac;ao Juridien,
Ans areesg tidaa cono Aevolutas, obter do Governo Feders)l sc me=

a1888 necessaries a swA emaigao ao regime instituids nor este
Decroto rsrs o jarque Estadual ora criado.



?1505

/9 . -
vecaero we 050 3 ® A DE 1962,

APtige 59 = O rresente decretop entrard em vigor
m dats de €u vublicacaoc.

Artigo 6% « Revogamese as disposigdes em contrd
rice

PRLASIo D GOVEBRNO DO TeTADD
nL 19620

v, BX0 i'AULO A0S

masiicado we Didrie Gfietal

@ Z de 7 wbl

ANA





