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RESUMO

Importancia econémica da politica de prevencéo de doencas avicolas para o Brasil: o

caso da Influenza Aviaria

Com a preocupagdo com os riscos relacionados a sanidade na avicultura, o Programa
Nacional de Sanidade Avicola (PNSA), um dos principais instrumentos de politica sanitaria para
este setor, na algada do governo federal, visa orientar e criar mecanismos para prevenir e combater
as doengas avicolas. Entre essas doencas, a Influenza Aviaria, as salmoneloses, as micoplasmoses e
a Doenca de Newcastle sdo responsaveis pelas maiores perdas do setor a nivel mundial. Um dos
elementos de maior relevancia na estrutura de prevencdo da introducdo e disseminacdo dessas
doencas é a inspecdo de produtos importados nos pontos de entrada do pais (portos, aeroportos e
fronteiras secas), via servigo de vigilancia (Vigiagro/Ministério de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA). Destaca-se também o exame de amostras resultantes das acgfes de
fiscalizacdo que, no caso da Influenza aviéria (1A) e da Doenca de Newcastle, passa pelo servico de
laboratérios oficiais — Lanagros, do MAPA. Nesse contexto, o presente trabalho teve como objetivo
discutir a importancia econémica dessas doencas, principalmente no que se refere aos efeitos sobre
0 comércio internacional, e avaliar os potenciais impactos que surtos de Influenza Aviéria teriam
sobre a economia do Brasil. Foram construidos cenédrios para situagfes distintas em termos de
duracéo dos efeitos dos choques sobre as vendas externas de frango e outros produtos avicolas e de
probabilidades de ocorréncia da IA. A partir desses impactos, a proposta foi identificar os beneficios
gerados pelo controle e prevengdo da introdugdo da IA em territdrio nacional. Ou seja, estes
beneficios foram projetados a partir de perdas evitadas pelo controle e prevencdo da doenca,
destacadamente aquelas resultantes do abate de aves doentes e das que tiveram contato direto com
as primeiras e da queda nas exportacdes de produtos avicolas. As situacbes foram caracterizadas
utilizando parametros encontrados na literatura e a partir deles foram realizadas simulagdes, para
uma janela de 10 anos, adotando o método de Monte Carlo. Entre os resultados alcangados,
verificou-se que os beneficios dos servigos de prevencdo a introducdo da IA, aproximados pela
atuacdo do Lanagro/SP e do Vigiagro, superam 0s seus custos. Esses resultados foram intensificados
quando se assumiu um cenério que leva em conta a adogéo de instrumentos de gestdo sanitaria mais
modernos, previstos pela Organiza¢do Mundial de Satde Animal (OIE), como a compartimentacéo.
Dentre outros resultados das simulages, a relagdo beneficio-custo apresentou, em média, valores
superiores a 3. Embora os resultados se basearam em cenarios hipotéticos, construidos com
parametros e informagdes de outros paises que ja vivenciaram crises sanitarias devido a IA, e haja
uma subestimagdo dos custos das politicas sanitarias e a ndo inclusdo dos custos privados (do
produtor e da industria processadora) com a prevencédo da doenca, eles evidenciaram a importancia
econdmica de se manter uma politica sanitaria de prevencdo a entrada da Influenza Aviaria. As
perdas projetadas em eventuais situa¢fes de crise superaram em grande magnitude as despesas para
manutencdo das politicas preventivas pelo MAPA. O resultado encontrado demonstra que,
comparativamente, a quantia investida em defesa agropecuaria € pequena perto do montante que a
cadeia produtiva de aves gera de renda e de divisas para o Brasil.

Palavras-chave: Analise beneficio-custo; Andlise de risco; Riscos agropecudrios; Simulacdo de
Monte Carlo; Avicultura



ABSTRACT

Economic importance of the poultry disease prevention policy for Brazil: the case of

Avian Influenza

With the concern about the risks related to poultry health, the National Poultry Health
Program (PNSA), one of the main health policy instruments for this sector, under the auspices of
the federal government, aims to guide and create mechanisms to prevent and combat poultry
diseases. Among these diseases, Avian Influenza, salmonellosis, mycoplasmosis and Newcastle
disease account for the largest losses in the industry worldwide. One of the most important elements
in the structure of prevention of the introduction and dissemination of these diseases is the inspection
of imported products at the country's points of entry (ports, airports and dry frontiers), through a
surveillance service (Vigiagro/Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply- MAPA). Also
noteworthy is the examination of samples resulting from the inspection actions which, in the case of
Avian Influenza (Al) and Newcastle Disease, go through the official laboratories service - Lanagros,
MAPA. In this context, the objective of this study was to discuss the economic importance of these
diseases, especially with regard to the effects on international trade, and to evaluate the potential
impacts that outbreaks of Avian Influenza would have on the Brazilian economy. Scenarios were
constructed for different situations in terms of duration of shocks effects on the external sales of
poultry and other poultry products and the probability of occurrence of Al. From these impacts, the
proposal was to identify the benefits generated by the control and prevention of the introduction of
Al in national territory. That is, these benefits were projected from losses avoided by the control and
prevention of the disease, especially those resulting from the slaughter of sick birds and those who
had direct contact with the former and from the drop in exports of poultry products. The situations
were characterized using parameters found in the literature and from them were carried out
simulations, for a window of 10 years, adopting the Monte Carlo method. Among the results
obtained, it was verified that the benefits of the services of prevention to the introduction of Al,
approximated by the performance of Lanagro / SP and Vigiagro, exceed their costs. These results
were intensified when one takes into account the adoption of more modern health management
instruments, as foreseen by the World Organization for Animal Health (OIE), such as
compartmentalisation. Among other simulation results, the benefit-cost ratio presented, on average,
values above 3. Although the results were based on hypothetical scenarios, constructed with
parameters and information from other countries that have experienced health crises due to Al, and
there is a underestimation of the costs of health policies and the non-inclusion of private costs (from
the producer and the processing industry) to the prevention of the disease, they highlighted the
economic importance of maintaining a sanitary policy to prevent the entry of Avian Influenza. The
projected losses in eventual crisis situations far outweighed the expenses for maintaining the
preventive policies by MAPA. The results show that, comparatively, the amount invested in
agricultural defense is small close to the amount that the productive chain of poultry generates
income and foreign exchange for Brazil.

Keywords: Cost-benefit analysis; Risk analysis; Agricultural risks; Monte Carlo simulation; Poultry
farming
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1 INTRODUCAO
Segundo dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA,

2018), o agronegocio nacional representou 21,62% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil
em 2017. Nesse mesmo ano, a soma de todas exportagdes nacionais representou cerca de 11%
do PIB brasileiro, aproximadamente 217 bilhdes de dolares, em valores nominais (MDIC, 2018;
WORLD BANK, 2018).

Dos 10 produtos mais exportados pelo Brasil, em 2017, sete sdo do agronegocio e dentre
estes, encontram-se as exportagdes de carne de frango, que somam valor nominal aproximado
de 6,8 bilhGes de reais (MDIC, 2018). Além de expressiva representatividade no comércio
internacional brasileiro, a cadeia da producdo de frango, compreendendo desde empresas de
genética, alimentacdo e alojamento, a montante, até os frigorificos, a jusante, geram mais de 4
milhGes de empregos diretos e indiretos (UBABEF, 2011).

Esse cenéario positivo da producéo e exportacdo avicola esta sob ameaca constante de
doencas, das quais se destacam duas, ndo sé pela 6tica do comércio internacional, como pela
da satde do consumidor. De acordo com o relatério do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES, 2007), Influenza Aviaria (IA) e Doenga de Newcastle (DN) s&o
as enfermidades que mais preocupam esse setor, ja que pdem em risco a industria nacional,
causando perdas econdmicas expressivas: além da perda dos ativos bioldgicos, ha queda no
comeércio interno e externo.

Segundo Fachinello e Ferreira Filho (2010), caso a Influenza Aviaria atingisse as
principais regides produtoras do Brasil, haveria queda de 0,19% no PIB e 0,22% nos empregos,
algo da ordem de 11 bilhdes de reais, a valores de 2010, e 200 mil postos de trabalho!. Também
reduziriam o consumo das familias em 0,28% e as exportacbes em 0,79%, valor de
aproximadamente 1,4 bilhdo, também considerando o PIB de 2015, a reais de 2010.

A possibilidade de disseminacédo das doencas eleva os gastos para seu combate: tanto a
IA guanto a DN infectam aves migratorias, espalhando-se rapidamente. No caso da Doenca de
Newcastle, por exemplo, mais de 230 espécies de aves selvagens podem ser vetores da doenca
(MAPA, 2013). Desde 2003, o Brasil conseguiu erradicar a DN em oito estados (BNDES, 2007)
e ndo se tem noticias de novos surtos da doenga desde 2006, quando atingiu pequenos

produtores no Rio Grande do Sul.

! Considerando a populagio economicamente ativa de 2014, e aproximagdo do PIB de 2015, ambos disponiveis
em http://www.ipeadata.gov.br/.
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Em relacdo a IA, nunca houve qualquer caso de gripe aviaria em territério nacional
(UBABEF, 2012; MARTINS, et al., 2015; WAHIS, 2016). Mesmo assim, a Influenza Aviaria
causa preocupacdo: Gazzola et al. (2016) mostram que, mesmo sem estar presente no Brasil,
essa doenca é considerada por especialistas como o quarto maior fator de risco para a
agropecuéria brasileira, razdo pela qual o MAPA realiza forte fiscalizacdo nos portos,
aeroportos e demais pontos de fronteira (CONAB, 2015). Além disto, h& um monitoramento
das rotas das aves migratorias que passam pelo Brasil e que sdo consideradas possiveis pontos
de entrada da doenca.

Os surtos no inicio dos anos 2000, em parte da Asia, causaram mudangas no comércio
global com perdas nas exportacfes, além dos demais prejuizos econdmicos com o abate
sanitario de aves e o aumento dos gastos para o controle da doenca, causando uma perda
estimada em U$ 10 bilhGes. Ao total, foram mais de 150 milhdes de aves sacrificadas ou mortas
como resultado dos surtos de 2003 e 2004, que ocorreram no Vietnd, Tailandia, Camboja,
Indonésia, China, Japdo, Laos e Coreia do Sul. O comércio de aves domesticas nos niveis
nacional, regional e internacional foram severamente afetados. Além dos impactos econémicos,
ocorreu a morte de centenas de pessoas. Em marco de 2004, para o Vietnd e Tailandia, foram
registrados 34 casos em humanos confirmados laboratorialmente, onde 22 deles morreram,
registrando-se uma taxa de mortalidade em humanos de 70% (TRAMPUZ et al, 2004; FAO,
2005; GILBERT et al, 2008).

O surto nos EUA, em 2014 e 2015, além do grande impacto econémico, com abate de
milhdes de aves e as perdas nas exportacdes, alerta para o perigo da IA mesmo nos mercados
mais desenvolvidos (WINDHORST, 2015). Mais de 50 milhdes de galinhas e perus foram
mortos, estas aves correspondiam a 12% do total do estoque de galinhas poedeiras e 8% do total
de estoque de perus nos EUA. O surto custou U$ 1,6 bilh&o de perdas diretas para o produtor e
U$ 3,3 bilhdes de custos indiretos na economia local (RAMOS et al, 2017, CAKIR et al, 2017;
SWAYNE et al, 2017).

A possibilidade da doencga infectar pessoas aumenta o grau de preocupacao e a rigidez
das regras no comercio. Assim, é necessario ao exportador comprovar a adogdo das medidas
necessarias para prevenir e diagnosticar doengas (BNDES, 2007). Com esse intuito, varias
medidas sdo adotadas no Brasil quanto a biosseguranca e devem estar de acordo com os padroes
internacionais, estabelecidos no ambito da Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE).

A OIE analisa as condicdes fisicas e comportamentais dos animais, bem como as de
ambiente e manejo da produgdo, além do transporte e abate, para evitar doengas e tornar o

procedimento mais humanizado (MAPA, 2015). Ha um grande esfor¢o conjunto das empresas
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envolvidas no setor para prevenir possiveis doengas nos plantéis de aves. Além disso, a
exportacdo da carne de frango é controlada pelo Servigo de Inspecdo Federal (SIF) da Secretaria
de Defesa Agropecuéaria (SDA) do MAPA. Em termos de controle sanitario, a SDA também é
a responsavel pela elaboracdo e implantacdo do Programa Nacional de Sanidade Avicola
(PNSA) e do Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes (PNCRC), ambas
referéncias mundiais no assunto, e que adotam as praticas internacionalmente exigidas
(UBABEF, 2012). Por fim, outras acGes como 0 monitoramento constante de aves migratorias
sdo realizadas, visando a prevencdo da introducéo da IA (MARTINS et al., 2015b).

A manutenc¢do constante e a melhoria dessas medidas de prevencao e controle sanitario
s80 necessarias, pois ajudam a mostrar aos importadores a procedéncia e sanidade da carne e
de outros produtos nacionais de origem animal. Esse é considerado um dos principais pontos
de dificuldades: segundo a CONAB (2015), o Brasil apresenta boas condi¢des produtivas e de
mercado para expandir a producgdo e exportacdo avicola, sendo que os principais entraves a
exportacdo ndo sao limitacbes de mercado, mas, sim, as barreiras sanitarias. Isso porque, para
proteger o mercado interno, os paises podem aplicar instrumentos de politica comercial, que se
concretizam tanto através de tarifas a importacdo, quanto por outros meios, conhecidos genérica
e amplamente como barreiras ndo-tarifarias.

Segundo consta no portal do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX,
2017), barreiras ndo-tarifarias sdo: “medidas e instrumentos de politica economica que afetam
0 comércio entre dois ou mais paises e que dispensam 0 uso de mecanismos tarifarios (tarifas
ad valorem ou especificas)”. Dentro dessa defini¢do, encaixam-se as barreiras sanitarias e
fitossanitarias: quando as medidas sanitérias e fitossanitarias, criadas com o intuito de proteger
a vida e a saude humana, animal e vegetal, tornam-se barreiras ao comércio entre paises
(SCHLUETER, WIECK e HECKELEI, 2009; INMETRO, 2009; MAPA, 2016b).

O primeiro acordo comercial firmado para favorecer o comércio foi o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT, em inglés), que entrou em vigor em 1948, em carater
provisorio, com intencdo de impedir a adocdo de medidas protecionistas desnecessarias entre
os paises. No dmbito do GATT, foi elaborado o Standards Code, em 1979, sobre normas e
regulamentos técnicos a serem adotados. Em 1994, na Rodada Uruguai, concomitante a criacdo
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT, em
inglés) foi assinado, aprofundando o Standards Code, novamente no sentido de evitar medidas
desproporcionais que se tornem obstaculo ao comércio. Dentre as resolucdes, estabeleceu-se

gue as exigéncias a paises estrangeiros deveriam ser equivalentes aquelas direcionadas a
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produtores internos (INMETRO, 2009), seguindo o principio geral do GATT/OMC do
Tratamento Nacional (ndo discriminagéo entre fornecedores domésticos e externos).

Sem antecedentes no ambito do GATT, o Acordo sobre Aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias — AMSF (Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures — SPS), assinado também na Rodada Uruguai, atenta para a questdo
sanitaria (INMETRO, 2009). O SPS, assim como o TBT, tem origem no Standards Code,
concentrando-se nas medidas de natureza sanitaria e fitossanitaria cujo foco seja a justificada
imposicdo de requisitos e exigéncias visando a protecdo da satde do consumidor, sanidade dos
rebanhos, fitossanidade dos cultivos e protecdo do territorio nacional.

O SPS reconhece como legitimas as normas estabelecidas pelas seguintes organiza¢es
internacionais de cunho cientifico o Comité do Codex Alimentarius, o Escritorio Internacional
de Epizootia (Atualmente denominado de Organizacdo Mundial de Salde Animal) e a
Convencdo Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIVP). Ao INMETRO, além de ponto focal
do Acordo sobre Medidas Técnicas (TBT) cabe a coordenacdo do Comité Codex Alimentarius
do Brasil (CCAB); enquanto o MAPA ¢ o ponto focal (“enquiry point”) no Brasil para o CIVP
eaOIE.

Uma das atribuicbes da OMC é impedir a imposi¢do de barreiras injustificadas no
comércio entre as nagBes. O comércio agricola, porém, ndo havia sido incluido, formalmente
como setor, nas negociacdes do GATT, até o final do Acordo de Marraquexe, resultante da
Rodada Uruguai (1986-1994), quando se constituiu o Acordo Agricola (AA) da OMC.
Contudo, por ter grande importancia econdmica e social para 0s paises, sobretudo aqueles em
desenvolvimento, tem sido alvo de disputas na OMC.

A possibilidade de barreiras ao comércio agroexportador brasileiro é bastante danosa,
tanto que esse é entendido como o segundo maior fator de risco para a agropecuéria nacional,
segundo especialistas do setor, atrds apenas da febre aftosa (GAZZOLA et al, 2016). Seus
impactos podem ser severos, causando prejuizos produtivos, amplas perdas econémicas e
impactos sociais. Assim, modelos que mensurem esses prejuizos sdo ferramentas Uteis para
subsidiar negocia¢des comerciais e politicas publicas que afetem esse setor, inclusive, para
definir suas prioridades.

Conforme supramencionado, no ambito da OMC, regulando as politicas que afetam o
comercio agropecuario tém-se, mais diretamente, o Acordo Agricola (AA) e o Acordo sobre
AplicacGes de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (AMSF), incluidos no Acordo Constitutivo
da OMC (MAPA, 2016b), juntamente com o Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) que versa
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sobre temas também importantes para o setor, tais como a rotulagem. Nesse contexto, 0s
conceitos e estudos sobre sanidade animal e vegetal, qualidade e seguranga alimentar, bem
como as questdes em torno da sustentabilidade evoluem, tornando os cuidados com as
exportacOes cada vez mais rigidos (MAPA, 2016b).

Como ja mencionado, no Brasil, ha fiscalizagdo constante de aves migratdrias em agao
conjuntado MAPA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e Ministério da Saude (Martins N. R., Resende, Barrios, & Marin, 2015b), podendo
ser realizadas visitas a propriedades, em caso de possibilidade de infeccdo (MAPA, 2013). Tais
medidas ajudam a evitar as doengas nos plantéis de subsisténcia. J& nas produgdes comerciais,
ha anélise laboratorial a partir de amostras realizadas regularmente (MARTINS et al, 2015b).
Além disso, a infraestrutura utilizada nas instalagcdes, as normas exigidas para a sanidade
avicola, por meio do Plano Nacional de Sanidade Avicola (PNSA) e as medidas elaboradas para
acdo, contencéo e erradicagdo contidas no Plano de Contingéncia para Influenza e Newcastle?,
tornam mais dificil a entrada de animais infectados e mais &gil a identificacdo, o controle e a
finalizacdo de enfermidades, caso venham a ocorrer.

Os empreendimentos comerciais também podem utilizar o sistema de
compartimentacdo e regionalizacdo (ou zoneamento), descrito pelo capitulo 1.3.5 do Codigo
Sanitario para os Animais Terrestres da OIE e previsto no Acordo SPS. Assim, mesmo na
ocorréncia de um surto no pais, a producdo mantém seu status da doenca, embora, para tanto,
precisem seguir uma série de normas que garantem a idoneidade de sua producdo, descritas na
Instrucio Normativa 21/2014 do MAPA. Para propriedades que adotam a compartimentagao®,
em casos de focos da doenca, caso ocorram, 0s impactos sao limitados.

As analises laboratoriais sdo parte essencial da manutencdo do status sanitario quanto a
doenca, sendo que, no Brasil, o diagndstico para as suspeitas clinicas da Influenza aviaria e
doenca de Newcastle no plantel brasileiro € feito no Laboratério Nacional Agropecuario
(Lanagro) localizado em Campinas, no estado de S&o Paulo (SP). O Lanagro/SP, em conjunto
com outras cinco unidades laboratoriais distribuidas em Goias, Minas Gerais, Para,

Pernambuco e Rio Grande do Sul, fazem parte do MAPA e atuam como referéncia nacional em

20 Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, institui o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria
(SUASA). Na Secdo | do Capitulo VII, que trata dos controles de crises, estabelece que este sistema dispora de
Manual de Procedimentos de Gestdo de Crises, dando origem ao Plano de contingéncia para influenza aviaria e
doenca de Newcastle.

3 O Brasil apresenta quatro compartimentos avicolas, todos eles certificados pelo MAPA (Avicultura Industrial,
2018a; Avicultura Industrial, 2018b; Avicultura Industrial, 2017).
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assuntos laboratoriais, realizando auditoria em laboratdrios credenciados e a¢bes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em métodos analiticos.

No que tange ao setor avicola, o Lanagro/SP, além de identificar e atestar a auséncia
dessas doengas, atua na avaliacdo da conformidade de produtos avicolas importados, junto com
0 Vigiagro, da producéo nas granjas e frigorificos nacionais, realizada em conjunto com o
Departamento de Satde Animal (DSA) e com o Departamento de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal (DIPOA) e na anélise de amostras colhidas das aves migratdrias, também com
o DSA.

O Lanagro/SP é reconhecido pela Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE) como
um dos laborat6rios no mundo que atua como referéncia no diagnostico da Influenza Aviéaria
(1A) e da Doenca de Newcastle (DNC) (MAPA, 2018b). O Lanagro/SP possui um papel
fundamental e estratégico na manutencédo da sanidade das granjas e as exportacdes de carne de
frango e ovos livres de Influenza aviaria, provendo os servigos essenciais de realizacdo dos
ensaios laboratoriais para 1A e DNC, inclusive para monitoramento de 100% das importac6es

de material genético avicola, no ambito da politica de prevencao a sua entrada.

1.1  Objetivos
O principal objetivo desta pesquisa é discutir a importancia econdmica das doencas de
Newcastle e Influenza Aviaria para o setor avicola brasileiro e avaliar 0s impactos que surtos
de Influenza Aviaria teriam sobre a economia do Brasil. Ou seja, analisar a magnitude do seu
risco econébmico, bem como demonstrar a importancia dos servigos de defesa agropecuaria no
contexto de prevencao e controle da doenca de interesse.
Os objetivos secundarios deste trabalho sdo:
e Descrever o arcabouco legal para a prevencdo e controle de doencas aviarias no Brasil;
e Demonstrar a importancia dos servigos prestados pelo Lanagro e Vigiagro,
especialmente do Lanagro/SP, no contexto de prevencéo e controle das duas doencas de
interesse;
e Mensurar os beneficios (perdas evitadas) econdmicos das politicas para prevencéo e
controle da IA e compara-los aos custos das politicas de prevencdo a entrada dessa
doenca, particularmente no que tange as acdes de vigilancia nos pontos de entrada e de

ensaios dos laboratoriais oficiais do MAPA.
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2 MERCADO DE FRANGO E SUA IMPORTANCIA PARA O BRASIL

Desde a década de 1990, o Brasil tem apresentado crescimento acelerado no setor
avicola, ocupando a posicdo de terceiro maior produtor e lider mundial no comércio
internacional, exportando para 142 paises ao redor do mundo (MAPA, 2017). O modo de
producdo predominante no Brasil adota alto padrdo técnico e cientifico, utilizando o
melhoramento genético das aves e o modelo de producdo intensiva. Tais fatores sdo 0s
principais responsaveis pela posic¢ao atual do pais entre os maiores do mundo.

A integracdo da cadeia produtiva, com a parceria entre produtores e agroindustrias,
também se configura como fator importante, pois possibilita maior controle dos animais, tanto
do ponto de vista sanitario como de alimentacdo e higiene dos recintos, contribuindo para o
aumento da produtividade e para a producdo de animais mais saudaveis e proprios ao consumo
(UBABEF, 2012).

Além da producdo de aves para corte, a producdo de ovos (avicultura de postura)
também é expressiva no Brasil. Segundo estatisticas da Food and Agricultural Organization of
the United Nations (FAO), o Brasil foi o 7° maior produtor mundial em 2012, embora seu
consumo de ovos per capita seja relativamente baixo, ocupando a 68?2 posi¢cdo no ranking
mundial (DOS SANTOS FILHO, SCHILINDWEIN, & SCHEUERMANN, 2009). A
comercializacdo de ovos movimentou 3,77 bilhdes de reais no Brasil em 2015, segundo dados
de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). Desse montante, 26% foram
obtidos no estado de S&o Paulo.

O clima favoravel e o alimento amplamente disponivel para as aves simplificam e
barateiam a producdo nacional, reduzindo custos com ventiladores e aquecedores e com 0
transporte de racGes para as aves (UBABEF, 2012). Sendo assim, o setor tem sido impulsionado
e ganha cada vez mais destaque internacionalmente. A Figura 1 apresenta a evolugdo da
producdo nacional de carne de frango e de ovos entre os anos 2001 e 2016.
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Figura 1 - Evolucéo da producéo de carne de frango (milhdes de toneladas) e de ovos no Brasil

(milhdes de dlzias). 2000-2016
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2018).

Com alguns desses aspectos favoraveis, a regido sul é responsavel por aproximadamente
65% da producdo e abate, sendo o Parana o principal estado produtor, com representatividade
de 33% na producdo nacional, seguido por Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com
participacao 16% e 14%, respectivamente (Associacdo Brasileira de Proteina Animal - ABPA,
2017). Do volume produzido, o mercado interno consome 66%, e o restante é destinado para
exportacdo, realizada por esses mesmos estados, com as seguintes participactes: 35% pelo
Parang, 23% por Santa Catarina e 17% pelo Rio Grande do Sul (ABPA, 2018).

Ja no mercado de ovos, ao longo dos ultimos 15 anos, 11 estados no Brasil foram
responsaveis pela producdo de 90% dos ovos de todo o pais. Desses, Sdo Paulo, Parana, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul acumularam, continuamente, resultados acima de 60% do total
produzido. A Figura 2 mostra a contribuicdo dos cinco maiores estados produtores de ovos entre
0s anos 2000 e 2016. A concentracdo dessa producdo apresenta queda ténue e consistente ao
longo dos anos, cedendo lugar a outros estados onde a atividade se expande, tais como Espirito

Santo, Mato Grosso e Pernambuco.
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Figura 2 - Participacdo dos cinco principais Estados produtores de ovos no Brasil entre 0s anos

2000 a 2016.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em IBGE (2018).

A expectativa é de que, até 2020, 48,1% das exportacbes mundiais de frango sejam

brasileiras (MAPA, 2016). Por enquanto, até o ano de 2017, a exportacdo de frango brasileira

representou quase 36% do total mundial, parcela 31% maior que a dos Estados Unidos, que é o

segundo maior exportador do produto (ABPA, 2018). A Figura 3 mostra a evolugdo da

exportacdo do frango nacional desde o final da década de 1990 até dezembro de 2018.
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Em 2015, a exportacdo de carne de frango representou cerca de 3,3% de toda receita
cambial auferida pelo Brasil, sendo o0 4° produto com maior valor de exportacéo, considerando
os itens tarifarios a oito digitos da Nomenclatura Comum do Mercosul, atras apenas de soja,
minério e derivados de petroleo (Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos - MDIC,
2017). De toda carne exportada, ha preferéncia por carnes inteiras e por pedagos de frango
congelados. Desde 1997, ao menos 30% do total de exportacéo de carne de frango referiu-se ao
primeiro grupo e ao menos 40% do total, ao segundo. Em 2015, a demanda por importacéo
atingiu cerca de 60% para carne em pedacos e 30% para frango inteiro. O restante fica dividido
entre carnes salgadas, conservas e carnes refrigeradas.

A Figura 4 mostra a exportacdo de carne de frango entre os anos de 2010 e 2016,
segmentando-a pela representatividade do volume das categorias de produtos vendidos. A
figura evidencia que, nos Gltimos anos, o frango inteiro vem perdendo espaco para o frango em

pedacos.
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Figura 4 - Exportacdo de carne de frango por representatividade no volume total, Brasil, de

2010 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados de ALICEWEB (2017)
Nota: A participacdo de Carne Refrigerada foi abaixo de 0,1% entre 2010 e 2016.

Em 2015, um quinto do total exportado foi enviado para a Arabia Saudita, maior
parceiro comercial do pais em se tratando da carne de frango congelada, fresca ou refrigerada,
incluindo mitidos. Além desse pais, Japdo, China, Emirados Arabes e Venezuela compdem o

grupo dos cinco maiores importadores de carne de frango, segundo dados do MDIC. As cinco



21

principais empresas exportadoras de 2015 foram a BRF, JBS, AURORA ALIMENTOQOS,
COPACOL e C.VALE (ABPA,2017).

De acordo com dados de USDA (2017), a producdo mundial de carne de frango tem
crescido ano a ano, apesar da tendéncia de queda na taxa de expansdo da producéo, no geral,
entre 2006 e 2016, conforme ilustrado pela Figura 5. Estados Unidos, Brasil e China destacam-
se como importantes produtores mundiais, sendo responsaveis por metade da producdo total
(ABPA, 2016; USDA, 2016). Além disso, a China € a principal produtora mundial de ovos de
galinha. Em 2013, a indUstria chinesa produziu mais de 40 milhGes de duzias de ovos de acordo
com dados também de FAOSTAT (2017).
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Figura 5 - Evolucédo da producdo mundial de carne de frango (MilhGes de toneladas) entre 0s
anos 2006 a 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de USDA (2017)

Os sistemas de producdo podem variar bastante entre si: enquanto os principais paises
produtores adotam um modelo de producéo intensivo, altamente tecnoldgico, em outros paises
ocorre 0 oposto, sendo encontrados sistemas de criagdo extensiva e menos tecnificados. De
maneira simplificada, a FAO (2004) utiliza um padréo para mostrar algumas diferencas entre
trés sistemas de producdo com tamanhos diferentes: Village Poultry, pequeno produtor e a
producdo comercial, cujos rebanhos apresentam tamanho pequeno, médio e grande,

respectivamente. A Tabela 1 mostra essas diferencas.
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Tabela 1 - Comparacdo entre produtores do tipo village poultry, pequeno produtor e rebanhos
comercias

Critério Village poultry Pequeno produtor Produtor comercial
Rebanho Pequeno Médio Grande
Idade Idade variada Mesma idade Mesma idade
— Arvores, recintos simples Construido para guardar as I
Habitagao para a noite galinhas por todo o periodo Grandes habitagGes
sFlj)lfr)]stteitcLiJEi3 ao Incubacdo natural Compra de aves de um dia Incubagao artificial ou compra
¢ ¢ P de aves de um dia
de estoque
Fonte de Residuos e restos, cereais se Ragdo comermal s d'Spf) nivel, x .
. : . ocasionalmente ragdo Racdo comercial
alimento disponivel .
preparada com recursos locais
Sistema Envolve culturas e producao Geralmente intensivo Intensivo
extensiva de outros animais*
Controle de doencas Controle de doengas
Recursqs_ Nenhum, vacina contra DN bac_ter_lanas, parasitarias e bac_ter_lanas, parasitarias e
veterinarios virais, essenciais para virais, essenciais para
producdo eficiente producéo eficiente
Baixa, melhora com
~ cuidados em nutricdo, Alta, grande quantidade de
Produgdo controle de doencas, abrigo Moderada recursos utilizados
contra predadores
Acesso a
mercados Limitado Moderado Extensivo
urbanos
Dlvgr_5|dade Extensivo Moderado-limitado Limitado
geneética

Fonte: Extraido de FAO (2004).
*Extensivo, nesse caso, quer dizer que os animais ficam soltos na propriedade.

O Village Poultry, também conhecido como Family Poultry, Backyard Poultry,
Scavenging poultry, ou Smallholder poultry desempenha um importante papel na reducgéo da
pobreza, contribuindo para a segurancga alimentar e econdmica das familias que o adotam®
(ALDERS, AWUNI, et al., 2013; FAO, 2014; HENUK, 2015). Esse modelo tem sido

amplamente estudado e desenvolvido principalmente na Asia, Africa e América Latina®, sendo

4 Devido ao seu potencial de reduzir a fome, existem algumas campanhas e manuais de incentivo, como é o caso
de: (i) Family Poultry interactions with other production systems (forestry, tree crops, annual crops, large
animals, fisheries, etc): Nutritional opportunities and constraints; (ii) Family Poultry Development e; (iii)
Decision Tools For Family Poultry Development, todos langcados pela FAO. Com a mesma intencdo, as Nacgdes
Unidas langaram o 2014 International Year of Family Farming (Henuk, 2015).

> O nlmero de trabalhos que falam sobre o tema é bastante expressivo, tratando do assunto em varias partes do
globo, tanto em documentos técnicos quanto em estudos de caso. Alguns exemplos sdo: “The role and production
systems of native chickens in Nigeria” (Bisi et al, 2015); “Native chickens and their production systems in
Indonesia” (Henuk et al, 2015); “Strategies for developing family poultry production at village level — Experiences
from West Africa and Asia” (Riise, Permin e Kryger, 2005).
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direcionado a paises em desenvolvimento (FAO, 2002; FAO, 2014). Diversas iniciativas
conjuntas em &mbito mundial® procuram aprimorar as ferramentas desse sistema: desde a forma
de se implantar o modelo até o melhoramento genético das racas utilizadas. Estudado e adotado
inicialmente por Egito, india, Indonésia, Nigéria e Zimbébue, o formato mais extensivo foi
seguido por outros paises como Bangladesh, Burquina Faso, Tanzénia e Tailandia.
Recentemente, Brasil, India, Senegal e Suazilandia, também demonstraram interesse pela
producdo menos intensiva, que pode até mesmo suprir as demandas mais locais (FAO, 2008;
FAO, 2014).

O Brasil possui mais de 90% da avicultura baseada no sistema integrado, que une
agricultores e empresas do agronegdcio (UBABEF, 2012). No enquadramento proposto pela
FAO (2004), descrito na Tabela 1, corresponde ao sistema intensivo. Ao setor, 0 sistema
integrado permite maior padronizacdo do produto, o que tende a facilitar as exportacdes, além
de facilitar a adogdo de préaticas sanitarias exigidas pelo PNSA dentro da porteira, ja que o
integrador orienta e determina que tais praticas sejam seguidas. Aos agricultores, se, por um
lado, o sistema integrado garante a comercializacdo do produto, por outro, pode impedir
maiores ganhos, uma vez que o pagamento é determinado pelo integrador conforme a eficiéncia
produtiva e exige elevado aporte inicial de recursos.

A compreensdo do perfil e funcionamento dos sistemas de producdo em cada pais e/ou
regido é de grande importancia, uma vez que a pequena producdo tem maior fragilidade
sanitaria, com o plantel mais suscetivel ao contato com aves migratérias infectadas, o que
potencializa a capacidade de disseminacdo da doenca. Assim, a seguridade familiar e a sanidade
de uma regido, ou mesmo de um pais podem ser comprometidas em caso de introducdo de
doencas exoticas. Uma vez que uma regido seja afetada, ndo é possivel garantir a sanidade dos
empreendimentos comerciais, podendo resultar em perdas econdmicas expressivas com
prejuizos nas exportacdes e na comercializacdo interna.

Para evitar que a infeccdo em um ponto afete todo um pais, a OIE (2017), no capitulo
4.3 do Cadigo de Sanidade de Animais Terrestres, estabelece o conceito da regionalizacéo (ou
zoneamento) e a compartimentacdo. Segundo consta no material, dada a dificuldade de se
garantir o status de livre de certa doenca em todo um pais, dividir o territorio em varias regides,
atribuindo diferentes status, poderia ser benéfico, consistindo no que se denomina de

regionalizacdo ou zoneamento, provisdo expressa no artigo 6° do Acordo SPS. Ainda, é possivel

& Algumas iniciativas sdo o Kyeema Foundation, o “International Network for Family Poultry Development”
(INFPD), ou o Danida.
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a uma unidade produtiva, adotar procedimentos gerenciais e de cria¢do, tais que a garantam
como livre de uma enfermidade, mesmo que esta ocorra dentro do territério nacional. Este é o
conceito de compartimentacdo ou compartimentalizacdo (OIE, 2007). Uma vez aplicados da
maneira especificada pela OIE, esses métodos podem garantir a continuidade do comércio entre
paises, evitando perdas econémicas, tais como as decorrentes da queda nas exportagdes, ja que
atestam a idoneidade do produto ao importador (OIE, 2007).
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3 RISCOS AGROPECUARIOS E PERDAS ECONOMICAS

A preocupacao com os riscos relacionados a sanidade na agropecudria fica bastante clara
pela quantidade de trabalhos, manuais e relatorios produzidos, todos os anos, por entidades de
representacéo e instituicdes governamentais. A legislacdo brasileira estabeleceu medidas para
prevencdo e combate de doencas ja no Decreto n® 24.548, de 3 de julho de 1934 e pela Lei n°
569, de 21 de dezembro de 1948.

Para a avicultura, o Programa Nacional de Sanidade Avicola (PNSA), langado em 19 de
setembro de 1994, pela Portaria n°® 193, é um dos principais instrumentos de politica sanitaria
para este setor, na algcada do governo federal, regulamentada por diversas Instrugdes Normativas
que definem normas e regras para prevencdo, controle e erradicacdo de doencas nos plantéis.
Dentre alguns de seus manuais, estdo o Plano de Contingéncia para Influenza Aviaria e Doenca
de Newcastle, Procedimentos para atendimento a suspeitas de 1A em aves silvestres e de
subsisténcia, manual para prevencdo e o controle da gripe aviaria na avicultura de pequena
escala, entre outros’.

O PNSA define como prioridades para a politica de sanidade avicola do MAPA a
Salmonelose aviaria e Micoplasmose aviaria, além da Doenca de Newcastle e Influenza
Aviéaria, com maior destaque para as duas Ultimas. A Salmonela é citada em quatro variacGes:
Salmonella typhimurium, Salmonella enteritidis, Salmonella gallinarum (tifo aviario) e
Salmonella pullorum (Pulorose). Enquanto as duas primeiras variacBes causam maior
preocupacao a salde publica, as variagdes S. pullorun e S. gallinarum sdo as que mais afetam
a producdo industrial, sendo as mais importantes para a saide animal (Torres, Marin, Resende,
& Martins, 2015b). A Micoplasmose, por sua vez, possui trés espécies relevantes e
expressamente mencionadas no PNSA: Mycoplasma synoviae, Mycoplasma melleagridis e
Mycoplasma gallisepticum, sendo este Gltimo o mais comum em frangos de corte industriais
(TORRES et al., 2015a).

Para as outras duas doencas, a Instrucdo Normativa n°® 32, de 13 de maio de 2002, da
Secretaria de Defesa Agropecudria, estabelece as Normas Técnicas de Vigilancia, Controle e
Erradicacdo da Doenga de Newcastle e Influenza Aviaria. O Decreto n® 5.741, de 30 de margo
de 2006, que institui o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA),
também demanda a criagcdo de um manual em caso da ocorréncia de surtos, que € o Plano de

Contingéncia para a Doenca de Newcastle e Influenza Aviéria. Por fim, a Instru¢cdo Normativa

7 Os manuais do PNSA podem ser encontrados no seguinte endereco eletronico:
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/programas-de-saude-
animal/sanidade-avicola
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SDANn° 17, de 7 de abril de 2006, aprova, no ambito do PNSA, o Plano Nacional de Prevencao
da Influenza Aviaria e de Controle e Prevencdo da Doenca de Newcastle.

O Plano Nacional de Contingéncia para IA e ND divulga acGes para serem executadas
para prevencao e controle, tanto do virus do género Influenzavirus, responsavel pela Influenza
Aviéria, quanto do género Avulavirus, responsavel pela Doenca de Newcastle. Ainda, outras
doencas devem ser mencionadas, pois sdo enfermidades que precisam ser notificadas a OlE em
caso de ocorréncia: Bronquite infecciosa, Laringotraquite, Clamidiose, Doenca infecciosa
bursal ou doenca de Gumboro, Doenca de Marek, variola (ou bouba) aviéria, colera aviaria e
Hepatite viral dos patos (MARTINS et al, 2015b). Abaixo, a Tabela 2 mostra um resumo de
algumas das principais doencas que afetam a producéo de frango de corte.

E importante salientar que a maior parte das doencas reduzem a producdo e a qualidade
dos ovos, que em muitos casos ficam impréprios para o consumo. No caso da Influenza Aviaria,
pode infectar humanos e levar a 6bitos, e a Newcastle, embora incomum e leve, pode impactar
humanos também. Estas duas, do ponto de vista do comércio internacional, sdo as mais

relevantes para paises exportadores, tal como o Brasil.



Tabela 2 — - Algumas das principais doencas na producdo de frangos de corte, conforme indicado pela OIE
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Causador Doenca Agente Mort. Transmissao Vetores Combate Comentarios
Secreces de aves infectadas, contato . .
Influenza . . Aves marinhas e aves Pode infectar
L Influenzavirus Alta com aves selvagens e alimentos . o Abate
Aviéria . ; aquaticas migratorias humanos
contaminados, equipamentos e pessoas
. . Vento, fezes, insetos e Incomum e leve,
L o Contato direto, aerossois da tosse, . ) .
Newcastle Paramixovirus Aviario 1 Alta “ofecacses” e fluidos respiratorios roedores infectados além  Vacina  mas pode chegar a
@ gag P de outras aves afetar humanos
S
S Bronquite : Moderada- . o .
o Gammacoronavirus Aerossois respiratorios Vento Vacina -
Infecciosa alta
Laringotraqueite Gallid herpesvirus 1 Baixa Péssaros com infecgdo severa Aves infectadas Vacina -
. o . . Canibalismo, feridas nas aves, . .
Variola aviaria Poxvirus Baixa . Aves, mosquitos Vacina -
mosquitos
Samonela gallinarum Mais importantes
para a salde das
Salmonela pullorum o aves
© Salmonela o Média Outras aves Ratos, outras aves Abate
= Salmonella typhimurium Mais importantes &
= -y . - 7 a -
S Salmonela enteritidis salde publica
m —
Mycoplasma gallisepticu
Micoplasmose Mycoplasma synoviae Baixa Aerossois respiratorios Aves infectadas Vacina -
Mycoplasma meleagridis

Fonte: Elaborado pelo autor com base em FAO, 1994; MARTINS e ECCO, 2015; MARTINS, et al., 2015a; MARTINS, et al., 2015b; MOCO, C., et al., 2008; ECCO e
MARTINS, 2015; TORRES, et al., 2015¢
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3.1  Newcastle e Influenza Aviéria

A Doenga de Newcastle é transmitida pelo virus Paramixovirus Aviario 1, tendo como
vetores inUmeras espécies de aves aquaticas (MARTINS e ECCO, 2015). Assim como a
Influenza Awviaria, esta € uma doenca presente em todo 0 mundo e pode possuir grande
patogenicidade, com alto indice de mortalidade nos plantéis afetados. O primeiro surto, no
Brasil, data de 1953, no Nordeste, tornando-se endémica (Flores, Segabinazi, Santos, & Bassan,
2006). A aparicdo da forma altamente patogénica da doenca na década de 1970 elevou a
gravidade da doenca, levando a que a mesma figurasse, entdo, entre 0os maiores problemas de
sanidade do Brasil. A partir do final dos anos 1980, houve redugédo significativa dos focos da
doenga. Dessa maneira, durante toda a década de 1990, o numero de casos registrados foi
relativamente pequeno, atribuidos as falhas sanitarias das pequenas propriedades (FLORES et
al, 2006). Entre 2001 e 2006, o Brasil gozava status de livre da Doenca de Newcastle, ja que
estava ha, pelo menos, trés anos sem ocorréncia, conforme exigido pela OIE. No ano de 2006,
entretanto, foi relatada & OIE sua ocorréncia nos estados do Rio Grande do Sul, Amazonas e
Mato Grosso.

Inicialmente, o modelo intensivo de producéo seria um fator de maximizacédo de riscos
sanitarios. Isso porque, sem o devido cuidado, a proximidade das aves confinadas e a
semelhanca genética seriam fatores que favoreceriam a disseminacdo de doencas (BNDES,
2007). Por esse motivo, o desenvolvimento de métodos preventivos para a indudstria foi se
intensificando (MARTINS e ECCO, 2015), com a adocdo das praticas de protecdo e defesa
sanitarias definidas pelo MAPA e alinhadas com os preceitos internacionais, validados pela
OIE.

Atualmente, pode-se afirmar que a capacidade de realizar, identificar e combater
possiveis infeccBes, amparada por um sistema altamente tecnificado e integrado, auxiliam na
agilidade das acGes (UBABEF, 2012). Além disso, outras medidas como a regionalizacdo e
compartimentagéo auxiliam na prevencao e mitigagdo dos riscos econdémicos e na contencédo da
doenca.

Por outro lado, nas pequenas propriedades, as condi¢Ges socioeconémicas dos
proprietarios e o formato de sua producéo dificultam o controle da Doenca de Newcastle pelos
meios desenvolvidos para producgdes industriais, necessitando de aprofundamento e formas
especificas de combate (FAO, 2014).

Assim, considera-se a Doenca de Newcastle também como uma das principais
preocupacdes para os produtores de pequeno porte, com impacto principalmente nos paises em
desenvolvimento, causando perdas e baixa produtividade (FAO, 2004; FAO, 2014). Em 2004,
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estimou-se que, em propriedades desprotegidas, essa doenca poderia matar até 80% das aves.
Em geral, aves criadas soltas podem contrair a doenga através do contato com aves migratorias.
A pratica das feiras rurais, ao proporcionar contato entre aves, também contribui para sua
disseminacéo (FAO, 2004).

Apesar do risco econdmico associado a Doenca de Newcastle, a Influenza Aviaria é
mais complexa e potencialmente mais nociva. Mcleod et al. (2006) descrevem quatro razdes
para isso: i) a Influenza Aviaria é uma doenca animal que pode causar morte em humanos; ii)
os efeitos sdo extremamente nocivos tanto para a producdo quanto para a subsisténcia de
familias vulneraveis; iii) a doenca se tornou endémica em muitos dos paises que viveram o surto
de 2003/2004, sendo necessario um grande investimento financeiro para seu controle; iv) a
forma como a doenca se espalha, pelos movimentos migratérios das aves, é muito rapida,
necessitando de um controle eficiente e igualmente rapido, caso contrario, a doenca pode afetar
seriamente a popula¢do mundial de aves e o comércio internacional.

Possuindo como reservatorio natural as aves aquéticas, a Influenza Aviéria tem grande
capacidade de mutacdo, levando aos mdltiplos subtipos. Em aves, é possivel encontrar do
subtipo H1N1 ao H16N9, varios deles nocivos, inclusive, as aves-reservatorio. Os subtipos do
virus sdo comumente separados em baixa ou alta patogenicidade (low pathogenic ou highly
pathogenic) (MARTINS et al, 2015b). Por patogenicidade, entende-se a capacidade do virus de
causar a doenca. As infeccGes por estirpes de virus low patogenic (Low Patogenic Avian
Influenza ou LPAI) podem provocar doencas leves, inclusive sem sinais clinicos perceptiveis.
Mesmo assim, é possivel que haja uma reducdo da atividade, do consumo de alimento e da
producdo em galinhas infectadas com essas estirpes (USDA, 2007; MARTINS, et al., 2015b;
CENTER FOR FOOD SECURITY AND PUBLIC HEALTH - CFSPH, 2016).

Os virus do tipo A e subtipos H5 e H7 sdo normalmente associados com a transmissao
da IA de alta patogenicidade (Highly Pathogenic Avian Influenza ou HPAI). Potencialmente
perigosas, podem causar grande mortalidade nos plantéis de aves e chegam, inclusive, a infectar
e matar pessoas (BNDES, 2007; MARTINS, et al., 2015b; CFSPH, 2016). Ainda que ndo sejam
identificados como virus de alta patogenicidade, outros subtipos devem ser notificados a OIE
por sua capacidade de se tornarem altamente patogénicos (OIE, 2015).

Pela alta capacidade de mutacdo e por representar risco a saude publica, a Influenza
Aviaria tem recebido atencao especial de 6rgdos mundiais de satde e das politicas publicas. Em
humanos, esse virus é transmitido através do contato direto com animais infectados, vivos ou
mortos. Por outro lado, mesmo 0s tipos mais patogénicos ndo sdo resistentes a temperaturas

acima de 70°, ou seja, ndo ha transmisséo desses virus em carnes cozidas (WHO, 2007).
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A Influenza Aviaria Altamente Patogénica € comumente controlada através do abate das
aves (BONI et al., 2013), que € a Unica préatica permitida para erradicar a doenca no Brasil,
embora outros paises permitam a utilizacdo de vacinas. Entre 0s argumentos contrarios a
vacinacao, destaca-se a alegacdo de que os animais podem adquirir resisténcia ao patdgeno,
sendo portadores da doenga sem apresentar sinais clinicos, o que representaria perigo a saude
(MARTINS, et al., 2015b; MAPA, 2013).

Apesar de todo o combate, até mesmo paises exportadores, com producdes altamente
tecnoldgicas e rigoroso padrao sanitario estdo suscetiveis as ocorréncias da doenca. No segundo
semestre de 2014 foram reportados casos da HPAI nos Estados Unidos e no Canadé, sendo que,
no semestre seguinte, Canada mantinha o status da doenca e, no segundo semestre de 2015,

ambos 0s paises apresentavam apenas a presenca de outros sorotipos (Figura 6).
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Figura 6 — Distribuicdo mundial da HPAI no segundo semestre de 2015.
Fonte: WAHIS, 2018.

No primeiro semestre de 2017, foram reportados casos da HPAI nos Estados Unidos, e

diversos paises da Europa apresentavam a presenca de outros sorotipos da doenca (Figura 7).
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Figura 7 - Distribuicdo mundial do HPAI no primeiro semestre de 2017
Fonte: WAHIS, 2018.

Uma forma de garantir que os abates sanitarios sejam realizados e a doenca seja contida
€ 0 que ocorre em alguns paises como Vietnd, Indonésia e Camboja, por exemplo, nos quais 0
pequeno e 0 medio produtor recebem uma compensacdo do governo por ave contaminada
abatida (HALL, 2006). Segundo Paul et al. (2013), o controle da disseminacdo dos tipos mais
severos da IA pode contribuir para a reducdo do risco. No entanto, a politica de compensacgéo
pode resultar em menor incentivo ao controle da doenga, dependendo do prego do frango no
mercado e do valor de reembolso pelo abate (BONI et al., 2013). No Brasil, essa pratica também
estd prevista, amparada pelo Decreto n® 24.548/1934 e pela Lei n® 569/1948 (MAPA, 2009;
MAPA, 2013).

A avicultura industrial brasileira é livre de qualquer estirpe da doenca, entretanto, no
Brasil ja foram encontradas as doencas do tipo LPAI, em aves domésticas, ndo comerciais e de
subsisténcia. Além disso, também foram encontrados subtipos de baixa patogenicidade em aves
migratorias no Sul, Norte e Nordeste brasileiro entre 2003 e 2006 (MARTINS et al., 2015b).

Em caso de ocorréncia da IA nos plantéis de aves comerciais, 0 pais, regido ou
compartimento volta a ser considerado livre da doenga apds, pelo menos, 12 meses sem
apresentar novos casos desde que, evidentemente, realize o controle, vigilancia e comprove a
erradicacdo da doenca, segundo consta na OIE (2007).

Em resumo, da mesma forma que ocorre com a Doenca de Newcastle, no caso da HPAI,
as medidas de sanidade tomadas nas produgdes intensivas ndo sao necessariamente apropriadas

para as producdes extensivas. Novamente, pela questdo socioecondmica envolvendo o0s
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produtores do village poultry, as formas de prevengdo e controle nesses locais devem ser
pensadas e realizadas em comum acordo com a comunidade, respeitando as especificidades
locais (ALDERS et al., 2013).

Para auxiliar na identificacdo e evitar a ocorréncia de doencas mesmo em pequenas
propriedades do Brasil, o Departamento de Satude Animal (DSA) fica atento a rota migratéria
das aves. Areas imidas como: “praias, estuarios, manguezais, alagados costeiros e salgados” e
areas com abundancia de alimentos como o pantanal mato-grossense sdo constantemente
monitoradas. Traca-se um raio de dez quildmetros, a partir dos pontos onde as aves sdo
encontradas, para ser vigiado. Além disso, as propriedades que possuem aves domeésticas devem
ser de conhecimento do DSA, sendo localizadas via georeferenciamento e verificadas
periodicamente (MAPA, 2013).

A vigilancia esta entre as recomendacdes da OIE para prevencdo de doencas como 1A
ou DN. Além disso, medidas de biossegurancga que vao desde a alocacdo da producdo em locais
afastados dos pontos frequentados por aves migratorias; o controle do acesso de pessoas, aves
e equipamentos aos viveiros dos frangos de corte; sanidade e higienizacdo dos locais e
equipamentos, até 0 manejo correto em caso de morte, estdo entre as medidas indicadas pela
OIE no Cddigo de Sanidade de Animais Terrestres para a prevencdo dessas doencas.

Em caso de confirmacdo da doenga, entre as recomendacdes da OIE estdo: o abate das
aves infectadas; descarte correto das carcacas e produtos de origem animal infectados;
investigacdo de outros plantéis de aves com possibilidade de ter contraido a doenca; controle
de pessoas e veiculos; descontaminacdo das instalacdes; periodo de 21 dias de vazio sanitario
antes de realizar o repovoamento da area. Todas essas medidas estdo dispostas nos manuais de
prevencéo e controle de 1A e DN.

3.2  Mensuracdo de impactos de crises sanitarias no setor de aves

As perdas econdmicas relacionadas a doengas no setor aviario estdo ao redor de 10% a
20% do valor bruto da producdo nos paises desenvolvidos, sendo maiores ainda nos paises em
desenvolvimento (FAO, 2016). Estima-se que o surto de Influenza Aviéria ocorrido na Asia,
em 2003, tenha resultado em perdas de bilhGes de dolares (MCLEOD et al., 2006). A
possibilidade de perigo a saide humana torna a doenca especialmente perigosa e as medidas
tomadas para evita-la tém potencial para afetar o comércio mundial, como observado com as
varias mudancas no padrdo comercial verificadas nos anos 2000. Desta forma, diversos estudos
buscaram avaliar o impacto econémico de diferentes doencas e consequentes barreiras

comerciais derivadas desses eventos sanitarios.
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A Tabela 3 apresenta um resumo selecionado dos trabalhos identificados na literatura
especializada. Mcleod et al (2006), Mackellar (2007), Taha (2007) e Windhorst (2015)
trabalham apenas com a reviséo dos acontecimentos envolvendo os surtos de Influenza Aviaria,
focando nos impactos econdmicos de suas ocorréncias, principalmente na Asia, Europa e
Estados Unidos da América.

Morgan e Prakash (2006) tratam, de uma maneira geral, sobre a ocorréncia das doencas
no mercado de carnes, abordando diversos paises e surtos de doencas, incluindo a de Influenza
Aviaria. Abordam as ocorréncias, em alguns paises pelo globo, de mudangas politicas aos riscos
de mercado e discutem os impactos na Europa. Além da revisao dos acontecimentos e de seus
impactos, aplicam o modelo de curto-prazo para commodities da FAO (Short-term Commodity
Model ou STM), para medir o efeito global de um surto nos principais paises exportadores
europeus (Franca, Alemanha, Reino Unido, Italia e Espanha) no mercado global.

Apesar do modelo aplicado pelos autores acima prever apenas o periodo de um ano a
partir do choque, trabalha em escala global, com até 50 paises ou regides, calculando demanda,
importacdes, exportacdes, estoques e precos, para uma dada oferta. O modelo prevé o
comportamento tanto da carne de frango, afetada diretamente pela doenca, quanto de outras
carnes e faz uma projecdo do consumo e preco de outros alimentos como trigo e milho,
importantes para a indUstria avicola.

Entre as premissas adotadas pelos autores, chama a atencdo a ideia de que 0 consumo
de carne de frango permaneceria estavel, mesmo durante um surto da doenca, ja que assumem
gue os consumidores rapidamente seriam informados dos riscos minimos de contrair a doenca
via consumo de carne. Ainda, é importante mencionar que mudancas na renda, populagéo e nas

taxas de comércio sdo varidveis exdgenas, ndo capturadas pelo modelo.
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Tabela 3 - Estudos disponiveis na literatura sobre os impactos econdémicos da Influenza Aviaria

Autor Periodo Paises afetados pela doenca Impactos Econémicos Metodologia

Abate e morte de aves; Gastos com Controle e
Erradicacdo; Queda de Demanda Interna; Queda de
Exportagdes; Queda de Precos; Queda de Turismo

Avrtigo de revisdo sem metodologia
especifica

Surto de Sul e leste da Asia; Tailandia,

Mcleod et al (2006) 2003/04 Malésia, etc

Modelo de curto prazo para commodities
da FAO (STM)?, para o impacto global no
curto prazo

Morgan e Prakash Surto de Eurona. Holanda Queda de Demanda Interna; Queda de Exportacdes;
(2006) 2003/04 P&, Queda de Precos

Djunaidi e Djunaidi ~ Sem periodo Aumento dos Precos de Exportagdo; Queda na Producdo;

- M * N Aproximagca ilibri ial
(2007) especifico undo Quedas na Exportaco proximag&o por equilibrio espacia
. - _ Arti - logi
Mackellar (2007) Sem pe,n.odo Sudeste asiatico Abate e morte de aves; Queda de Turismo rtigo de revisdo §e-m metodologia
especifico especifica
eda de Demanda Interna; Queda de Exportagdes; Artigo de revisdo sem metodologia
Taha (2007) 2005/06 Europa Qu Queda de Exportag 100 de TevIso s g
Gastos com Controle e Erradicacéo especifica
. . . Abate e morte de aves; Gastos com Controle e Modelo de equilibrio geral computavel
Fachinello e Ferreira  Sem periodo . . L ;
Filho (2010) especifico Brasil* Erradicacdo; Queda de Demanda Interna; Queda de multirregional, do tipo bottom-up,
P Exportagbes; Queda de Precos denominado TERM-BR
Wieck, Schiueter e Surto de Mundo, Brasil, EUA, Fra_n(;a, _ N Modglo grawtacmnal_ para aNbaIan(;a_
. Alemanha, Holanda, China, Troca de Parceiros Comerciais comercial; modelo de simulacdo espacial
Britz (2012) 2003/04 . < 1
Russia e Japao para a analise de bem-estar
Sem periodo A . .
Taha e Hahn (2015) esp:ciflico Europa Mudanca nas preferéncias do consumidor Modelo empirico CSB
Abate e morte de aves; Gastos com Controle e
. Surto de Erradicacdo; Queda de Demanda Interna; Queda de Aurtigo de revisdo sem metodologia
Windhorst (2015) 2014/15 EUA Exportagdes; Queda de Precos, Troca de Parceiros especifica
Comerciais
. Surto de Sudeste asiatico, China, . . .
Davis e Dyck (2015) 2003/04 Tailandia Queda de ExportacGes; Troca de Parceiros Comerciais Modelo de Rotterdam

Fonte: Elaboragao propria.

ITrabalhos de simulag&o.

20 STM é um modelo dindmico, multiprodutos de equilibrio parcial que faz projecdes anuais para a demanda, importagdo, exportacao, estoques e precos, dada uma oferta
predeterminada para 18 alimentos basicos, cobrindo 50 paises.
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Para qualquer surto que ocorresse na Europa, juntamente com uma diminui¢do dos
estoques exportaveis do Brasil, haveria impactos imediatos no mercado mundial de carne, um
aumento de preco de 9% a 11% nas carnes de frango e de boi e 6% na carne de porco, a
diminuicdo na producdo de carne afetaria os precos do milho e do trigo em 2% e em 4,5% para
a racao proteica, respectivamente. Para o mercado Europeu (EU-25) a carne de frango sofreria
uma queda de 100% nas exportagdes, 0,55% no consumo, 14,35% na produgao e 7% nos precos.
Os autores ainda afirmam que as implica¢fes mais amplas da proliferacao de doencas animais,
incluindo uma avaliacdo dos custos dos surtos, ndo podem, no entanto, ser medidas por um
modelo econométrico.

Djunaidi e Djunaidi (2007) e Fachinello e Ferreira Filho (2010) fazem previsoes a partir
de cenarios hipotéticos de ocorréncia dos surtos. Djunaidi e Djunaidi (2007) realizam
simulagBes para a ocorréncia da doenca no Brasil, Estados Unidos, Unido Europeia e Asia e
todas as possiveis combinacdes dessas ocorréncias. Entre as premissas assumidas para 0 modelo
estdo: i) a qualidade da carne de frango comercializada é homogénea; ii) auséncia de barreiras
ao comércio. Essas duas premissas, segundo os préprios autores, sdo bastante fortes, mas
facilitam a geracéo e analise de varios cenarios. Também consideram a demanda por carne de
frango constante e assumem reducdo de 25% na producédo das regides afetadas. Dessa forma,
sdo apresentados o0s impactos no volume do comeércio e os efeitos do preco de importacédo e
exportacdo da carne de frango para cada cenario, 0s precos chegariam a aumentar 9,63%. Um
ponto positivo do trabalho é que o modelo é capaz de acomodar os custos de transporte.

Ja o trabalho de Fachinello e Ferreira Filho (2010), utilizando-se da anélise de equilibrio
geral, aborda especificamente o Brasil, também criando cenarios, nos quais a doenca afeta
determinados estados brasileiros, de acordo com o local de introducdo da doenga. Sao
elaborados trés cenarios: no primeiro, apenas Rio Grande do Norte e no segundo cenario, apenas
Sédo Paulo seriam afetados por um surto de gripe aviaria. O terceiro cenario € a ocorréncia mais
geral, sendo afetados Rondonia, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Para
todos os cenarios sdo avaliados os impactos da doencga em todo o territorio nacional.

O modelo usado por Fachinello e Ferreira Filho (2010) é o TERM-BR, que, de acordo
com os autores, possibilita observar a interagdo entre as esferas regional e nacional. Além disso,
simula choques na oferta e na demanda e dimensiona os efeitos sobre outros setores ligados ao
setor analisado. Por ser estatico, 0 modelo possibilita a analise da economia em um dado
momento, mas ndo torna possivel observar sua trajetoria. Dentre os efeitos da ocorréncia da
doenca estdo o abate de aves e eliminagdo de ovos, mudanca nas preferéncias do consumidor

com substituicdo entre as carnes; reducdo da demanda externa e restricdbes no comeércio
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interestadual de produtos avicolas. Nos cenarios desenhados pelos autores a queda na atividade
nacional de producgéo de aves vivas chega a 46,76%, devido a uma reducéo de 45% no abate e
de 7,41% na producdo de ovos, os precos da carne de aves chegam a cair 20,06%, o nivel de
emprego e o PIB caem respectivamente 0,22% e 0,19%.

Wieck, Schlueter e Britz (2012) utilizam dois modelos: 0 modelo gravitacional de
Heckman para estimar as mudangas no comércio internacional e o modelo de simulacdo de
equilibrio espacial parcial para as mudancas no bem-estar. Assim, é analisado o efeito da
Influenza Aviaria nas exportacdes de carne de frango cozida e crua do Brasil, EUA, Franca,
Alemanha, Holanda, China para o Japdo, Russia e paises restantes. O modelo gravitacional
analisa trés politicas comerciais relacionadas a 1A: i) cancelamento das importagdes tanto de
carne cozida como crua; ii) cancelamento de importagdes apenas de carne crua e iii) observancia
do principio da regionalizacdo. Ainda, o0 modelo espacial multi-commodity analisa o efeito
dessas medidas no bem-estar desses paises.

No caso da carne crua, Wieck, Schlueter e Britz (2012) verificam que ocorre 0
cancelamento de importacgdes, tornando-a praticamente proibida; por outro lado, o principio de
regionalizacdo é um estimulo ao comércio. Para a carne cozida, o0 modelo foi inconclusivo,
dependendo muito do estado da doenca nos paises envolvidos (se € livre de IA, se tem a doenga
do tipo LPAI ou do tipo HPAI). Um dos pontos-chave do trabalho é mostrar a queda do bem-
estar a partir do banimento de importa¢fes. Os autores estimaram, para 0 pior cenario, uma
queda de 0,1% tanto na demanda quanto na oferta de carne, e um aumento de 0,4% nos precos
mundiais praticados para carne do frango.

A possibilidade de contaminacdo via importacdo de carne é um dos motivos apontados
para a imposicao de medidas de quarentena pelos paises importadores, porém, de acordo com
0s autores, essa forma de transmissdo da doenca é pouco recorrente, verificando-se que a sua
introducdo e transmissao ocorre, na maior parte dos casos, pela migracdo de aves. Os resultados
obtidos pelos autores quanto a queda do bem-estar e a incidéncia de transmisséo da doenca por
via comercial torna ainda mais questionavel a medida de proibi¢do do comércio como forma de
sanar o risco de disseminacédo da doenca.

No estudo de Wieck, Schlueter e Britz (2012), a transmissdo da doenca foi modelada
via importacao de carne contaminada. Entretanto, como ja ressaltado, sabe-se que a maior parte
das infec¢des séo contraidas a partir da migracao de aves. Por isso, segundo 0s proprios autores,
os efeitos colaterais (infeccdo e abate de aves) ligados aos riscos da oferta sao superestimados

e seriam melhor representados por custos fixos, dependentes do nimero de surtos ocorridos no
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territdrio. Outro ponto é que o principio da regionalizacdo ndo pdde ser analisado com o modelo
de simulagdo por falta de dados mais desagregados dos paises.

Taha e Hahn (2015) utilizam o0 modelo CSB (Central Bureau of Statistics), um modelo
diferencial proposto inicialmente por Keller e Van Driel (1985), para avaliar o efeito que os
surtos de H5N1 na Europa tiveram sobre a demanda de importa¢do do Bloco UE-27. Para tanto,
eles trabalham com cinco categorias de produtos, entre eles frango cozido e frango in natura.
De acordo com os autores, 0s casos de HPAI ocorridos no continente mostraram impactos
estatisticamente significativos na mudanca de preferéncias do consumidor europeu, levando-os
a um maior consumo de carne cozida ao longo do tempo.

Por fim, Davis e Dyck (2015) tratam do choque no comércio no nordeste asiatico
estimando resultados para o Japdo e Coreia e as mudancas na sua relacdo comercial com China
e Tailandia que, até a ocorréncia dos surtos em 2003/04, eram os principais fornecedores de
carne de frango para aqueles dois paises. Aplicando o modelo de Rotterdam® estima-se a
demanda de importag&o por carne de frango cozida ou in natura, por fornecedor, de acordo com
0 pais importador. O estudo analisa dados para o Japdo, de 1996 a 2013, e para a Coreia, de
2003 a 2013, examinando os efeitos dos surtos de Influenza Aviaria sobre a demanda de
importacdo de frango de ambos paises compradores.

O modelo aponta que os surtos da doenca resultaram na substituicdo dos parceiros
comerciais para fornecimento de carne de frango congelada, apesar de mantidas as importa¢des
de carnes cozidas da China e Tailandia. Segundo os autores, os resultados mostram que é
possivel que haja a substituicdo dos produtos congelados pelos produtos cozidos nesses
mercados, caso ocorra um surto da doenca.

Os surtos de Influenza mostraram-se bastante danosos para os mercados afetados. Em
2004, o surto da doenca na Asia mudou o paradigma do comércio internacional, reorganizando
o fluxo de vendas de carne de frango: Japdo e Coreia do Sul cancelaram suas importacdes de
paises asiaticos como China e Tailandia, passando a importar de outros paises, como o Brasil
(DAVIS e DYCK, 2015). Além da perda nas exportagdes, 0 sudeste asiatico ainda sofreu
expressivas perdas econdmicas com o sacrificio de mais de 100 milhdes de aves na época: um
grande impacto principalmente para os pequenos produtores (MACKELLAR, 2007) e alguns
paises como a prépria Tailandia e a Malasia registraram reducfes expressivas no turismo
(MCLEQOD et al., 2006).

8 O Modelo de Rotterdam, desenvolvido por Barten (1964) e Theil (1965), € um modelo que mede a demanda a
partir de sistemas de equacgdes diferenciais.
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Todos os paises asiaticos que sofreram com a doenca em 2003 caracterizavam-se pela
forte presenga de pequenos produtores no setor de aves. Os efeitos, por sua vez, foram diferentes
ao longo da cadeia e entre os tipos de producdo. Tanto os produtores voltados para a exportacéo,
quanto produtores voltados para 0 mercado interno, foram prejudicados com a retracdo na
demanda. Os pequenos produtores, por outro lado, perderam menos em termos absolutos, mas
muito mais em termos de seus ativos e renda (MCLEOD et al., 2006).

Além desses, varios outros paises como Brasil, Estados Unidos e Franca tiveram suas
transacdes afetadas no setor avicola, com cancelamentos parciais ou totais nas importacoes e
exportaces, ou com mudanca de parceiros comerciais (WIECK, SCHLUETER e BRITZ,
2012). Na Holanda, os casos da doenca resultaram em prejuizo de 500 milhGes de euros ao setor
e industrias relacionadas a producédo avicola (MORGAN e PRAKASH, 2016).

O risco de contaminagdo da producdo interna e a ameaca a saude dos consumidores
resultam em maior austeridade na importacdo de alimentos. As exigéncias sanitarias tornam-se
mais rigidas tanto para produtos internos quanto externos diante dos riscos de introducéo e
disseminacdo da doenca (MORGAN e PRAKASH, 2006; FACHINELLO e FERREIRA
FILHO, 2010). Por vezes, mesmo ndo existindo riscos reais a salde ou a contaminacdo da
producdo doméstica e mesmo que sua transmissao se dé majoritariamente pela migracdo de
aves selvagens, ocorrem proibicdes de importacdes (WIECK, SCHLUETER e BRITZ, 2012).

Assim, além das perdas na producdo, derivadas do abate de aves (tanto as infectadas
quanto aquelas suscetiveis a infec¢do) e da reducdo nas vendas devido ao risco, ainda sao
realizados novos dispéndios em biosseguranca, podendo resultar até em fechamento de
empresas do setor (FACHINELLO e FERREIRA FILHO, 2010). Enquanto o fechamento de
empresas acaba elevando os pregos (FACHINELLO e FERREIRA FILHO, 2010), quanto mais
sensiveis 0s consumidores forem a doenga, menor a demanda por produtos derivados do setor,
resultando em depressao dos precos domésticos (MORGAN e PRAKASH, 2006).

A volatilidade de precos, a reducdo da demanda interna e externa, 0s gastos com
biosseguranca, e o abate de aves, pode resultar em perdas econdmicas expressivas. Por isso,
apesar de ndo haver caso registrado de gripe aviaria no Brasil até o presente momento, o estudo
de Fachinello e Ferreira Filho (2010) estima o impacto potencial de eventuais focos da doenga
em territorio brasileiro. Suas conclusdes mostram que o principal fator para a reducéo na renda
do setor é o choque sobre a demanda. Tanto a demanda nacional como a estrangeira trazem
consequéncias econdmicas mais graves do que o abate de aves sujeitas ao virus ocasiona sobre
a oferta. Novamente, quanto mais sensiveis os consumidores forem a doenca, maior serd a

gueda na demanda. Em complemento, Djunaidi e Djunaidi (2007) mostram que a ocorréncia de
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um surto da doenca no Brasil e nos Estados Unidos teria grande impacto econdmico também
no comércio mundial.

Entre dezembro de 2014 e junho de 2015, os EUA vivenciaram o pior surto de Influenza
Aviaria Altamente Patogénica (cepas H5SN8 e H5N2) em sua historia. Foram afetados por volta
de 42,1 milhdes de individuos entre ovos, frangos e galinhas poedeiras e 7,5 milhdes de perus.
Inicialmente, a Califérnia teve a introdugdo da doenca pela transmissao via aves migratorias. A
partir de entdo, outros 14 estados foram atingidos pela 1A, em um total de 232 surtos, com pico
de ocorréncias entre o inicio de abril e o final de maio de 2015, quando foram registradas
ocorréncias na maior parte das mais de 80 producdes comerciais de frango atingidas pela HPAI
(WINDHORST, 2015).

Apesar do nimero de casos e da gravidade da situacdo, a vacinacdo nao foi permitida, a
ndo ser em casos pontuais nos quais o Servico Veterinario Nacional entendesse necessario. Para
compensar as perdas diretas da producdo, o governo dos EUA liberou um fundo de 698 milhdes
de dolares (valores correntes de 2015) para ser pago aos produtores. Contudo, ndo houve
compensacao, pelo tempo de paralisacéo das atividades (WINDHORST, 2015).

A Secretaria de Agricultura do Estado de lowa, estimou os custos em 300 milhdes de
dolares, incluindo ndo apenas os custos diretos das perdas, mas também os custos de limpeza e
desinfeccdo, além do descarte adequado das aves mortas. Houve aumento de pregos nos ovos
dentro dos EUA, devido a reducdo na producgdo, e a queda nas exportacdes chegou a 390
milhGes de dolares, com a suspensdo de importacdes de 30 nacdes (WINDHORST, 2015).
Segundo Windhorst (2015), seriam necessarios, a0 menos, seis meses para que a situacao
comercial se normalizasse no pais, desde que comprovada a erradicacdo da doenca.

Na Europa, terceiro maior exportador mundial de carne de frango, o surto de gripe
aviaria em 2005/2006 causou reducao de 22% na producdo, com a queda na demanda interna e
externa. Italia e Franca precisaram pedir auxilio financeiro de seus governos e da Unido
Europeia para pagar a compensacao aos produtores (TAHA, 2007). Além disso, a A provocou
uma mudanca significativa no comportamento do consumidor europeu, alterando o tipo de
carne importada pela Europa: de 2005 a 2014, o consumo de carne cozida dobrou, enquanto a
proporcédo de carne de frango in natura reduziu mais de 60% (TAHA e HAHN, 2015).

Conforme Figura 8, em 2015 e 2016, foram registrados novos casos de HPAI tanto em
aves selvagens quanto nas producbes de frango de corte, chegando & Franca, Austria,
Dinamarca, Alemanha, Hungria, Holanda, Polénia e Suécia e deixando as autoridades em
estado de alerta (ADLHOCH et al., 2016).
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Figura 8 - Deteccdo do virus HPAI (H5N8) em aves selvagens e em produc@es, na Europa e

regides vizinhas, de novembro de 2014 a fevereiro de 2015 e de outubro a dezembro de 2016.
Fonte: ADLHOCH, et al., 2016.

No que tange aos impactos econdémicos da doenca de Newcastle, o Gltimo surto para o
qual se tem registro no Brasil ocorreu no segundo semestre de 2006. Segundo dados reportados
a OIE, houve surto em alguns locais isolados, registrando um total de sete casos da doenca,
sendo quatro no Amazonas, dois no Mato Grosso e um no Rio Grande do Sul. Todas as
ocorréncias ficaram restritas a producdes familiares (FLORES, et al., 2006; OIE, 2006). A
ocorréncia com maior potencial de impacto foi no Rio Grande do Sul, uma vez que este é um
dos principais estados produtores do pais. Nesse ano, houve queda nas exportacdes brasileiras,
conforme visto na Figura 3.

O fechamento de 2006 mostra queda de 6% no volume de carne de frango exportado
(FAOSTAT, 2017) e de 17% nas receitas cambiais (Associacdo Brasileira de Produtores e
Exportadores de Frango — ABEF, 2007). A Uni&o Europeia, o Oriente Médio, Asia e RUssia
reduziram suas quantidades importadas do frango brasileiro em, respectivamente, 9,19%, 11%,
2,3% e 28%. Toda a Regido Sul registrou queda, com destaque para o Rio Grande do Sul, que

reduziu 70 milhdes de toneladas na sua exportagdo anual, caindo para 609 milhdes de toneladas,
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valor abaixo do fechamento em 2004. S&o Paulo e Mato Grosso também tiveram reducGes nas
suas exportagdes (ABEF, 2007; UBA, 2007).

O cenario desfavoravel, entretanto, ndo foi atribuido a ocorréncia da Doenca de
Newcastle: segundo a Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura -
SEAGRI (2006), a doenca de Newcastle teve impacto pequeno pois afetou apenas o
desempenho em julho e a maior parte dos embargos ocorreram apenas no raio de cinquenta
quildmetros em torno do foco. O fator citado como principal para os resultados negativos foi a
ocorréncia de casos de Influenza Aviaria na Europa e na Asia, no inicio de 2006, considerados
como motivo para a reducdo do consumo nessas regides e do consequente choque negativo
sobre as exportacOes brasileiras de carne de frango (ABEF, 2007; UBA, 2007).

Como alguns trabalhos sdo apenas de revisdo dos efeitos das doencas, a titulo de
destacar os resultados daqueles analisados, particularmente para a IA, a Tabela 4 resume a

dimensao de alguns dos impactos econdmicos apurados pelos autores em seus artigos.
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Tabela 4 — Principais resultados obtidos por autores presentes na literatura especifica sobre impactos de 1A

Autor

Premissa do trabalho

Principais Resultados

Morgan e Prakash (2006)

Djunaidi e Djunaidi (2007)

Fachinello e Ferreira Filho (2010)

Wieck, Schlueter e Britz (2012)

Taha e Hahn (2015)

Davis e Dyck (2015)

Surto de HPAI na Europa - Queda de 1 milhdo de toneladas
nas exportagdes

Reducéo de 25% da producéo nas regifes afetadas - BR,
EU e EUA e as possiveis combinagdes

Ocorréncia de 1A no Brasil - No RN; em SP ou RN, SP, RO
e RS conjuntamente

1) Medir o impacto de IA no comércio mundial, 2) medir as
perdas de bem-estar relacionadas. Observa tanto carne
cozida quanto para carne in natura, observando o efeito do
cancelamento de importacGes

Medir o efeito da HPAI na mudanca da preferéncia dos
europeus por carne in natura.

Verificar o comportamento da demanda de carne de frango
para o Japdo e Coreia, relacionados com a HPAI. Mede o
comportamento das importaces do Japédo antes e depois

dos surtos e da Coreia de 2005-2013 com 0s possiveis
paises exportadores

Reducéo: de 0,55% no consumo; 7% nos pregos; 6,25% nas
importacOes e 14% na producdo

No pior cenario: elevagdo média de 9,6% nos precos de exportacéo;
elevacdo média de 5,4% nos precos de importacdo

No pior cenério: queda de 46,76% na producdo de aves; queda de
19,53% no preco interno das aves; queda de 0,19% no PIB; 0,22%
no emprego; 0,28% no consumo das familias; 0,79% no volume de

exportacées.

1) O cancelamento de importagdes reduz o comércio de carne de
frango in natura em quase 100%; a regionalizacéo auxilia
aumentando 22 vezes o comércio, 2) Pode resultar em perdas nos
lucros dos produtores em até 11,27%; reducéo dos pregos ao
produtor em 0,3% e aumento ao consumidor em 0,4%; reducdo da
demanda em 0,1%.

Prova que, estatisticamente existe uma rela¢do entre o aumento da
preferéncia por carne cozida e os surtos de HPAI.

Para o Japdo, a demanda ficou mais sensivel ao aumento de precos

depois dos surtos, também mostram maior facilidade de substituir um

pais pelo outro na importacao de frango. Para a Coreia, 0 modelo

mostra maior sensibilidade aos precos Chineses (a reducdo de X nos

precos causa aumento da quantidade importada em 2X) e menor
sensibilidade aos pre¢os norte-americanos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.3  Arcabouco legal para a prevencéo e controle de doencas aviarias no Brasil

O PNSA, langado pela Portaria n® 193, em 19 de setembro de 1994, no ambito da
Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), delega a SDA a competéncia para criacdo de normas
para combater e erradicar as principais doencas avicolas. A partir dessa Portaria, sdo instituidos
varios documentos com disposi¢cdes que visam orientar e criar mecanismos para prevenir e
combater as doencas avicolas. Isso pode ocorrer por uma disposi¢éo sobre a forma de descarte
de carcagas, instituicdo de normas de credenciamento e monitoramento laboratorial, entre varias
outras. Em 2002, o MAPA langou um documento que reunia o aparato legislativo em torno do
PNSA disponibilizado até aquele momento. No &mbito do PNSA, ainda sdo langados manuais,
como o Plano de Contingéncia de Doenga de Newcastle e Influenza Aviéria, cuja ultima
atualizacao é de 2013.

Visto o dano potencial das doencas aviarias, tanto para industria de carnes como para
salide humana, e cuja intervencdo do Estado ja foi justificada também por estudos econémicos
que evidenciam o alto retorno social e econémico dos gastos em prevenc¢do dessas doengas
(MIRANDA ET AL, 2010; MIRANDA ET AL., 2016), diversas praticas de controle sanitario
sdo adotadas visando a mitigacdo de riscos. Segundo o Plano de Contingéncia para Influenza e
Newcastle, lancado pelo MAPA (2013), as rotinas preventivas sdo desenvolvidas tendo em
vista todas as doencas de notificacdo obrigatdria para a OIE. Segundo consta no plano, a
introducao dos agentes das doencas pode ocorrer por: “transito de passageiros, importacao de
animais e material genético, produtos bioldgicos, lixo de bordo de avibes e navios,
correspondéncia postal, aves migratorias”.

Por meio do Sistema de Vigilancia Agropecuéria Internacional (Vigiagro), o MAPA
mantém constante vigilia sobre as importacdes de produtos potencialmente perigosos, como
material genético, produtos de origem bioldgica, e outros relacionados. Dentre as acgdes
preventivas estdo: (i) o préprio desenvolvimento continuo do Plano Nacional de Prevencdo e
Controle da Doenca de Newcastle e Prevencdo de Influenza Aviaria; (ii) vigilancia e
atendimento das suspeitas da doenga; (iii) vigilancia das aves migratorias e em producdes tanto
de subsisténcia quanto industriais; (iv) controle de transito interno; e, (v) capacitagdo do Servico
Veterinario Oficial (SVO) (MAPA, 2013).

O Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) foi instituido pelo
Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, e atua em trés instancias: central, intermediaria (por
meio do Servigo Veterinario Estadual - SVES) e local. Com objetivo de garantir a sanidade
animal, o SUASA dispbe do Plano de contingéncia para Influenza Aviaria e Doenca de

Newcastle, que é seu Manual de Procedimentos de Gestdo de Crises. A prevencéo, o controle
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e erradicacdo de doencas estdo amparadas no Regulamento do Servigo de Defesa Sanitaria
Animal (SDSA), aprovado pelo Decreto n® 24.548/1934 e na Lei n°® 569/1948. Nestes
documentos séo estabelecidas as medidas a serem aplicadas em caso de ocorréncia de varias
doencas que conferem perigo a sanidade (MAPA, 2013).

Por ser um sistema descentralizado, ha maior agilidade nos processos relacionados aos
SUASASs. Novos projetos agroindustriais podem ser registrados e aprovados com mais rapidez
e menor custo. Além disso, os produtos inspecionados pelo SUASA de qualquer esfera podem
ser comercializados para todo o pais. Segundo consta no Documento Orientador sobre o
Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria, a caracteristica descentralizada do
SUASA seria bastante util para a producéo familiar e no &mbito municipal (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA, 2008).

Segundo o Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA, 2016), dos 30 bilhGes de reais
destinados a agricultura, 331,9 milhdes sdo dedicados a defesa agropecuaria. De acordo com
dados do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (2018), em
2016, foram gastos 196 milhdes de reais com defesa agropecuéria e trés milhdes de reais com
defesa sanitaria animal de gastos diretos do governo federal. Pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), é possivel observar investimento de aproximadamente 33
milhdes de reais no fortalecimento do sistema unificado de atencédo a sanidade agricola. A titulo
de comparacdo, as exportacdes anuais do complexo de carnes brasileiras, avicolas, bovinas e
suinas, em 2016, totalizaram cerca de 13,9 bilhdes de dolares, e somente a carne de frango “in
natura”, respondeu por 5,9 bilhdes de dolares FOB (MDIC, 2019).

Ainda, a Instru¢cdo Normativa n® 32, de 13 de maio de 2002, da Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA), visa, segundo seu artigo 1°: aprovar “as Normas Técnicas de Vigilancia,
Controle e Erradicagdo da doenca de Newcastle e da Influenza aviaria”, entre elas: (i) a
notificacdo obrigatoria ao SVO em caso de suspeita de uma das doencas; (ii) ao receber uma
denuncia sobre a presenca de 1A ou DN, deve ocorrer a realizacdo de investigacdo por Médico
Veterinario Oficial; (iii) coleta de material para analise; (iv) restricdo a movimentacdo de aves,
outros animais, pessoas e veiculos na area infectada ou proximidades; (v) estabelecimento de
zonas de protecdo e vigilancia; (vi) abate de aves infectadas ou suspeitas e descarte das carcagas
e equipamentos relacionados a producéo avicola; (vii) limpeza e desinfecgdo (MAPA, 2013).

Ainda, em caso de ocorréncia das doencas de Newcastle e/ou Influenza Aviaria, a
Instrucdo Normativa da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA n°® 17/2006 possui um
completo texto no qual constam as atribui¢Oes de cada esfera, tanto federal quanto estaduais e

municipais, e informa qual devera ser a participacdo tanto de 6rgéos publicos, como empresas
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do setor privado e institutos de ensino e pesquisa. S&o diversas a¢des que visam identificar a
doenca, elimina-la o mais rapido possivel, evitando sua dispersdo, e permitir que a propriedade
possa ser utilizada novamente (MAPA, 2013). A Figura 9 mostra 0s procedimentos
preconizados para adogao apds a ocorréncia de suspeita de uma das duas doencgas, que deve ser

imediatamente reportada ao Servigo Veterinario Oficial (SVO).

*Apods a coleta de
material, poderd ocorrer
o sacrificio preventivo
de aves suspeitas

Sacrificio
preventivo

Coleta do
Material

*Caso ndo se confirmem as
suspeitas, o Termo de
Desinterdigdo e de
encerramento do foco sdo
enviados paraa CSA/DSA e
DEP/DSA

Negativo para
DN ou IA

+Os materiais sdo
enviados ao
LANAGRO-SP para

*Médico Veterinario do
Servigo Oficial deve
visitar o local
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aves com os sintomas
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+Para identificagio do virus,
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do sacrificio de aves com

sinais clinicos ou do sangue e
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Positivo

serem analisados
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Analise
*Visita 4 outras GEASE deve implementar

propriedades agoes de emergéncia
vizinhas em busca

de possivel

contaminagio
Investigagdo

Epidemiologica

Figura 9 — Fluxograma de atuacgdo apés a notificacdo da suspeita de 1A ou DN
Fonte: Elaborado pelo autor com base em (MAPA, 2013).

Entre as atribuicGes na esfera federal estdo: (i) informar organizac@es internacionais
sobre a ocorréncia da doenca e quais medidas estdo sendo adotadas para controle; (ii) analise
epidemioldgica e acOes para erradicacao; (iii) coordenacdo das agdes de defesa sanitaria animal,
(iv) controle do transito de animais e seus produtos; (v) realizar treinamentos direcionados as
“equipes de emergéncia sanitaria e equipes dos LANAGROs (Laboratério Nacional
Agropecuario), SFAs (Superintendéncias Federais de Agricultura), SVEs e as entidades
representativas do setor privado” e (v) “coordenar um banco de vacinas contra IA, para utilizar
caso a autoridade sanitaria entender necessario” (MAPA, 2013).

Os governos estaduais sdo incumbidos de prestar apoio na execucdo de acdes de
emergéncia sanitaria, auxiliar na capacitacdo de profissionais da area e na realizacdo da
vigilancia zoossanitaria. Ao setor privado cabe basicamente o auxilio financeiro para ajudar o
Servigo de Vigilancia Oficial (SVO) no combate dos focos das doencas, por meio de fundos de

compensacéo financeira; ajudar no desenvolvimento de a¢Ges emergenciais e na utilizagdo de
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métodos industriais consagrados que inativem o virus em produtos de origem avicola, vindos
de areas com possibilidade de infeccdo (MAPA, 2013).

Uma vez identificada a ocorréncia de uma das duas doencas pelo LANAGRO/SP, o
Grupo Especial de Atencéo a Suspeita de Enfermidades (GEASE) se responsabiliza pelas acoes
de emergéncia sanitaria. Segundo a Resolugdo Conjunta n° 1 da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do estado de S&o Paulo e 0 MAPA, de 07/03/2006, o0 GEASE tem por objetivo
“prevenir, combater, controlar e erradicar as enfermidades emergenciais”. Assim, sdo tracadas
areas no entorno do foco: a zona de protecdo possui raio de trés quilémetros, enquanto a zona
de vigilancia fica a sete quildmetros a partir da zona de protecdo ou dez quilémetros do foco.
O MAPA encarrega-se de declarar estado de emergéncia e definir um grupo para atuagdo
(MAPA, 2013).

Nos focos de incidéncia das doencas sdo conduzidas medidas que visam evitar a
infeccé@o de pessoas e animais, bem como a disseminagdo da doenca. Entre elas, 0 GEASE: (i)
sacrifica imediatamente todas as aves e suinos no estabelecimento infectado; (ii) destroi todas
as aves, ovos e subprodutos; (iii) realiza a limpeza e desinfeccdo das areas de alojamentos e
acesso das aves; (iv) proibe a saida de equipamentos ou materiais ligados a producéo avicola;
(v) isola a propriedade a entrada ou saida de qualquer tipo de animal; (vi) restringe o transito
de veiculos em estradas de acesso a propriedade; (vii) comunica ao Servico Veterinario
Estadual (SVE), ao MAPA (por meio da Superintendéncia Federal de Agricultura - SFA); (viii)
comunica ao Servico de Inspecdo Federal (SIF) dos abatedouros que receberam aves da regido
infectada e (ix) comunica a autoridade local de saude publica em caso de IA de alta
patogenicidade (MAPA, 2013).

A estrutura federal para a protecdo, coordenacdo e inspecdo das normas e regras de
sanidade avicola conta com varios 0rgaos:

e Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA). Este é
subordinado a SDA e tem como objetivos a coordenacdo de leis, normas e
critérios para atestar qualidade e sanidade de produtos de origem animal,
estando presente nas Superintendéncias Federais de Agricultura em cada
Estado (MAPA, 2017);

O DIPOA ¢ o responsavel pelos Servigos de Inspe¢do Federal (SIF), presentes em todo
0 estabelecimento registrado nesse Departamento, e que atualmente somam mais de cinco mil
(MAPA, 2017). O SIF precisa registrar e aprovar todos os produtos de origem animal. O DIPOA

também deve promover a integragdo com os 6rgdos estaduais e municipais de inspecdo de
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produtos de origem animal, o que ocorre via Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal (SISBIPOA) (MAPA, 2013).
e Laboratorios especializados para atender o setor agropecuario. Compete a
Coordenacdo-Geral de Apoio Laboratorial - CGAL, em Brasilia/DF, gerenciar
e dar as diretrizes de funcionamento dos Laboratorios Nacionais
Agropecuérios (LANAGROS), além de promover a integracdo com 6rgaos
governamentais e fomentar a publicacao cientifica.

Os seis LANAGROS, distribuidos em Belém/PA; Recife/PE; Goiania/GO; Pedro
Leopoldo/MG; Campinas/SP e Porto Alegre/RS sdo os laboratorios oficiais do MAPA. Seu
papel estd no monitoramento, controle e fiscalizacao, tanto de bebidas quanto de alimentos.

No ambito do tema de interesse deste trabalho, ressalta-se que o LANAGRO/SP é
internacionalmente reconhecido pela Organizacdo Mundial da Satude Animal (OIE) como um
dos dez laboratorios no mundo que podem realizar o diagnéstico de Influenza aviaria e doenca
de Newcastle. Esse fato confere maior credibilidade internacional ao produto brasileiro,
afetando positivamente as relagdes comerciais e as negociagdes sanitarias® (MAPA, 2017).

Para outras doencgas, como micoplasmoses e salmoneloses, séo realizadas atividades de
inspecdo que atestam que uma determinada propriedade € livre das doencas. Além disso,
realiza-se o controle permanente e 0 combate por meio de vacinas, caso necessario. Ha também
um minucioso controle quanto as instalacoes, e que visam evitar todo o tipo de doencas. Alguns
exemplos sdo: ndo estar acessivel a entrada de insetos, ou aves silvestres ou outros animais;
construcdo dos galpdes de maneira a ser facil seu acesso e limpeza; controle do transito de
veiculos, pessoas, equipamentos etc. (MAPA, 2002). Todos esses instrumentos visam garantir
a sanidade das aves, evitando sua contaminacgéo e, consequentemente, perdas econémicas.

Devido a dificuldade de se manter um pais inteiro livre de doencas, como no caso da
Doenca de Newcastle e da Influenza Aviaria, transmitidas via migracdo de aves, a OIE (2007)
estabelece dois conceitos: regionalizacdo (ou zoneamento) e compartimentacdo. Ambos sao
instrumentos Uteis da politica sanitaria, evitando perdas associadas a doencas endémicas;
ajudando a controlar e erradicar as doencas, caso ocorram, e garantindo ao importador a

idoneidade da producdo, mesmo na ocorréncia de casos de doenca no pais exportador (OIE,

® Noticia veiculada no site do Mapa em 27/05/2016. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2016/05/laboratorio-agropecuario-se-torna-referencia-
internacional>. O reconhecimento do LANAGRO/SP para realizar o diagnéstico da 1A e DN permite ao Brasil
tornar-se independente nesse tipo de andlise, ndo sendo mais necessario enviar amostras ao exterior para a
confirmacédo final. O reconhecimento foi feito por 180 paises e representa a competéncia méaxima para diagnéstico
das duas doengas, de modo que todos os diagndsticos desse laboratério para estas doengas tém validade mundial.
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2007). As duas formas, visam tornar as producdes definidas, reconheciveis e faceis de serem
rastreadas (FAO, 2007). Com isso, mesmo que uma &rea ou um certo produtor esteja acometido
por determinada doenca, é possivel garantir que outras regiées ou produtores estejam livres
desta e possam continuar a comercializacdo de seus produtos normalmente.

A regionalizagdo promove a divisdo de um pais em regides menores, atribuindo a cada
uma delas um status quanto a sanidade (OIE, 2007); essa divisdo ocorre com base em diferencas
na geografia fisica, humana, em condicGes epidemioldgicas, dentre diversos outros elementos
gue podem, em geral conjuntamente, justificar o reconhecimento de status sanitarios distintos
para regides dentro de um Unico pais. A regionalizagdo € prevista no artigo 6° do Acordo de
Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) -
Adaptation to Regional Conditions, Including Pest- or Disease-Free Areas and Areas of Low
Pest or Disease Prevalence.

A compartimentac&o, por sua vez, € um sistema no qual todos os insumos relacionados
ao processo produtivo da carne de frango e o contato com os produtores séo cuidadosamente
controlados. Dessa maneira, tanto a unidade produtiva quanto o fornecedor de alimentos ou
suprimentos a producdo podem ser definidas como uma unidade epidemiologica discreta (FAO,
2007). Com isso, mesmo que seja encontrado um foco de Influenza Aviéaria ou de Doenga de
Newcastle no Brasil, a producdo nacional ndo é comprometida. Ainda, é importante dizer que
as normas e 0s requisitos necessarios para a compartimentacdo e a regionalizacao sdo diferentes
para cada tipo de producdo e enfermidade (OIE, 2007).

A Instrucdo Normativa n® 21/2014 do MAPA estabelece as normas técnicas de
Certificacdo Sanitaria da Compartimentacdo da Cadeia Produtiva Avicola das granjas. Por
compartimentacdo, de acordo com essa Instrugédo, entende-se o plantel de aves mantido sob um
sistema de gestdo para o qual sdo aplicadas medidas de controle, vigilancia e biosseguridade,
que lhes confere um status sanitario diferenciado em relacdo a IA e DNC. Tanto as unidades de
producdo e unidades funcionais associadas, pertencentes ao compartimento, sdo submetidas a
um rigido protocolo de biosseguridade.

Entre os fatores de risco citados pela IN n° 21 estdo: (i) abastecimento de agua; (ii)
fornecimento de ragdo; (iii) proximidade de espécies susceptiveis aos virus de I1A e DNC; (iv)
acesso de pessoas; (v) acesso de veiculos; (vi) entrada de materiais e equipamentos; (vii) uso
de vacinas e demais produtos bioldgicos; (viii) entrada de material genético e movimentacao
de aves e ovos e (ix) pragas, como roedores e insetos. Para cada fator, existe um rigoroso
procedimento a ser adotado para evitar o risco de contaminagdo e para que seja conferido o

status de compartimento.
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Por fim, a propriedade, area, compartimento ou zona infectada é considerada livre da
doenca de Newcastle ou Influenza, trés meses ap6s serem aplicadas as medidas especificadas
pela OIE e ap0s comprovada a inexisténcia dos agentes (MAPA, 2013).

A compartimentacdo e a regionalizacdo sdo instrumentos de gestdo sanitaria relevantes
no ambito dos estudos prospectivos sobre potenciais impactos econdmicos em casos de crise
sanitéria, tendo em vista que as delimitagdes estabelecidas permitem restringir as areas que
passam a ter restricdes de producdo e comercializa¢do em caso de surto, por exemplo da doenca
de Newcastle ou de IA.

Entre os procedimentos adotados para a gestdo do risco da contaminagdo, podem ser
citados: a limpeza e desinfeccdo periddica do compartimento, a desinfec¢éo de veiculos em sua
entrada e saida, bem como um programa de manejo e descarte de aves mortas.

O compartimento é monitorado pelo SVO, que a qualquer momento pode requerer
informacdes quanto ao alojamento, nimero de aves, espécies, plano de rastreabilidade de cada
lote de aves do inicio ao fim da transacdo, plano de contingéncia em caso de infec¢do, mapas
com informacbes geogréaficas da regido do compartimento, rotas de transporte, capacitacao
continua de profissionais, registro completo de consumo de agua e racéo, peso, producdo das
aves, mortalidade, produtos veterinarios utilizados e outras informagdes (Instrugdo Normativa
SDA n° 21, de 21/10/2014).

Atualmente o Brasil apresenta quatro compartimentos avicolas, todos eles certificados
pelo MAPA. Dos compartimentos, 3 deles sdo de reproducdo e um de producdo de carne, eles
estdo localizados nos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais (Avicultura
Industrial, 2018a; Avicultura Industrial, 2018b; Avicultura Industrial, 2017).
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4 METODOLOGIA

Neste trabalho, adota-se uma analise beneficio-custo (ABC) para examinar qual é a
magnitude da contribuicdo econdmica dos servicos laboratoriais oficiais para a garantia de
renda do setor produtor e exportador de carne de frango. Buscou-se uma aproximacao para 0s
beneficios gerados ou garantidos pelo servico de laboratérios oficiais nessa cadeia produtiva.
Considerando que o foco deste estudo é evidenciar a importancia econémica dos Lanagros para
0 agronegocio nacional e para o Pais de modo geral, consideram-se 0s custos econémicos, para
fins da analise beneficio-custo aqui conduzida, como aqueles incorridos pelo governo federal
para manter o Lanagro-SP, particularmente aqueles servicos conduzidos nas instalagdes em
Campinas. Outro custo levado em consideragdo foi o do Sistema de Vigilancia Agropecuaria
Internacional (Vigiagro).

Os beneficios, mais relevantes de possiveis surtos, sdo identificados, quantificados e
valorados, e a partir deles construidos cenarios, tendo em conta que para manter a sanidade das
granjas e as exportacOes de carne de frango e ovos, livres de Influenza aviaria e de Newcastle,
é essencial o papel do laboratorio oficial na realizacdo dos ensaios laboratoriais para estas
doencas. Esta analise inclui os ensaios laboratoriais conduzidos para 0 monitoramento de 100%
das importacGes de material genético avicola, no &mbito da politica de prevencéo a sua entrada.
Em 2018, 92,48% de todo o material genético teve como ponto de entrada o aeroporto de
Viracopos, correspondendo ao valor de mercado de U$ 30,9 milh6es (COMEXSTAT, 2019).

Estes cendrios consideram premissas para a probabilidade de entrada das doencas, abate
e morte de aves, gastos com controle e erradicacdo das doencas, reducdo nas exportacdes e
queda na producdo do setor avicola.

Outros impactos foram discutidos, mesmo nao sendo possivel fazer uma analise
guantitativa para 0s mesmos, entre eles tem-se a queda de demanda interna e dos precos,
aumento dos precos de exportacdo, mudanca de parceiros comerciais no mercado internacional
e mudanca nas preferéncias do consumidor.

Mesmos 0s custos e beneficios de se manter a estrutura de vigilancia, controle e
prevencdo da IA e da DNC estando intrinsicamente ligados, o calculo dos beneficios
decorrentes da introducdo foi feito apenas para o caso da IA. Esta escolha se deve & falta de
dados, particularmente de parametros que permitam inferir sobre os possiveis impactos

decorrentes da entrada da DNC.
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4.1  Analise beneficio-custo

A analise beneficio-custo tem sido muito utilizada para a tomada de decisdo referente a
politicas publicas em todo 0 mundo, inclusive no Brasil. A Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OECD, em inglés) publicou diferentes artigos que empregam a
técnica da analise beneficio-custo, como, por exemplo, para melhor entender o efeito de
projetos focados em ensino e formacédo profissionais (HOECKEL; SHWARTZ, 2006) e para
avaliar o impacto das medidas ndo-tarifarias no comércio de produtos agroalimentares (VAN
TONGEREN; BEGHIN; MARETTE, 2009).

Na academia, também é possivel encontrar estudos nesta vertente, como Sanches et al.
(2014), que estimaram a relacéo beneficio-custo de diversas estratégias de controle do cancro
citrico no estado de S&o Paulo.

Neste estudo, a abordagem beneficio-custo é utilizada como ferramenta analitica para
quantificar os impactos que surtos de Influenza Aviéria teriam sobre a economia do Brasil. Para
estimar o montante de beneficios dos servicos do Lanagro/SP e do Vigiagro para a cadeia de
frango foi simulado um cenério hipotético de entrada da IA no Brasil, com possiveis surtos da
doenca em estados selecionados. A partir destes cenarios, uma estimativa de perdas potenciais
foi obtida. Estes cenarios foram comparados em termos de custo e de beneficios com o cenério
na auséncia da doenca, evidenciando os beneficios de se manter o pais livre.

Os beneficios sdo estimados pela valoracdo das perdas que sdo evitadas pelo
monitoramento e garantia da sanidade das aves em frente desta doenca. Os custos dos servigos
de prevencdo foram, para fins deste estudo, delimitados pelo investimento e as despesas com a
manutencdo pelo governo federal para manter a Rede de Laboratérios oficial do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento em S&o Paulo, particularmente no laboratério de
Campinas, no atendimento aos produtos vinculados a cadeia de producdo de frango e da
Unidade de Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro) atuante no aeroporto de
Viracopos, também em Campinas, por onde ingressa a maior parte do material genético para a
cadeia avicola brasileira.

Portanto, nota-se que a ABC esta centralizada na avaliacdo da viabilidade econdmica
da politica sanitaria (de prevencdo das doencas aviarias) do governo federal, ja que 0s custos
considerados ndo incluem aqueles incorridos pelo setor privado. Por outro lado, os beneficios
medidos via perdas evitadas sdo majoritariamente auferidos pelos produtores de aves,
frigorificos e exportadores. Da mesma forma que os custos da prevencdo podem estar
subestimados neste estudo, entende-se que também os beneficios estdo. Isto porque doengas

como a Influenza Aviaria tem implicagdes para a saude humana bastante serias, e, portanto,
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outros impactos sociais e econdmicos estariam associados a eventual entrada da mesma no
territorio nacional.

Para calcular a relacdo beneficio-custo, utiliza-se a seguinte equacéo:

n R;
p_Yogiy
c- C 1)

n ]
=0+
Onde: R; corresponde aos beneficios da adogdo de programas de defesa agropecuaria

no ano j; C; € o custo de programas de defesa no ano j; i é taxa de desconto; n € a vida Util do
programa ou da acdo adotada.

4.2  Referencial tedrico'®

Segundo Zerbe e Bellas (2006), a utilidade, medida econémica do bem-estar individual,
ndo pode ser comparada entre as pessoas porque nao pode ser medida e porque as medidas de
utilidade resultantes das funcdes de utilidade sdo ordinais e ndo cardeais. Se, no entanto, a
utilidade fosse mensuravel e comparavel entre as pessoas, seria possivel conceber uma regra
para aprovar ou rejeitar projetos com base em seu efeito sobre a utilidade combinada dos
individuos.

Tal regra de decisdo é chamada de critério de bem-estar social. Para desenvolver o
critério de bem-estar social que apoia o ABC, considera-se que a utilidade seja mensuravel.
Desta forma, em termos matematicos, o bem-estar social € uma funcéo dos niveis de utilidade

dos N individuos em uma sociedade:

W= W[Ul' UZ'US""'UN] (2)
A derivada parcial do bem-estar social em relacédo a utilidade de qualquer individuo i,
(0W/aU;), indica qudo importante € esse individuo na funcédo de bem-estar social. Os projetos
geram ganhos liquidos para alguns individuos e perdas liquidas para outros e a funcéo de bem-
estar social descreve como 0s ganhos e perdas devem ser comparados. Se as mudancas nos
niveis de utilidade de todos os membros de uma sociedade fossem conhecidas, o efeito marginal

de um projeto no bem-estar social seria dado por:

N
oW
N2 au. 3
aw Zlan du, @3)
=

onde dU; sdo as mudangas na fungéo de utilidade para o individuo i.

10 Referencial tedrico seguiu Zerbe e Bellas (2006).
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Idealmente, 0 objetivo de qualquer projeto publico deve ser aumentar o bem-estar social.
Como resultado, o critério apropriado pelo qual qualquer projeto deve ser julgado é se ele
aumenta o valor da funcdo de bem-estar social, ou seja, se aumenta o0 bem-estar da sociedade.
No entanto, isso é operacionalmente impossivel. FuncGes explicitas de bem-estar social néo
existem. Mesmo se houvesse tal funcdo unanimemente acordada, as funcgdes de utilidade
individual ndo seriam facilmente observaveis e as mudancas na utilidade ndo podem ser
medidas. Assim, avaliar projetos de acordo com seus efeitos na utilidade individual e no bem-
estar social € impossivel. Com algumas modificagdes, no entanto, o critério do bem-estar social
pode se tornar mais prético.

Se os individuos maximizam as suas utilidades, existe uma relacéo Util entre a utilidade
marginal e os beneficios liquidos. Uma pessoa maximizando a utilidade sujeita a uma restri¢ao
orcamentaria resolve o problema:

max U(X),sujeitoaP'X =Y 4)

Onde X é um vetor das quantidades de bens consumidos, U(X) é a funcdo de utilidade
dos individuos, P € um vetor de precos e Y € a renda dos individuos.

Utilizando Lagrange, chega-se a seguinte solucao:

UX) + AlY — P'’X] (5)
Que possui como condicBes de primeira ordem:
ou
PP AP; (6)

Nesta situacdo, A é interpretado como a utilidade marginal da renda. Se um individuo
estd maximizando a utilidade e experimentando uma mudanga nas quantidades de bens
consumidos, a mudanca total na utilidade resultante dessa mudanca é a soma dos efeitos das

mudancas na utilidade:

U
dU=Zﬁ-dxi= ZAPidxi=AZPidxi 7
L

Assim, a mudanca na utilidade resultante de uma mudanga no consumo de um individuo
é igual a utilidade marginal de sua renda, A , multiplicada pela soma do produto dos precos e
quantidades da mudanca de consumo. No entanto, para qualquer individuo, ; P; dx; é o valor

dos beneficios liquidos (NB) do projeto. Portanto, para qualquer individuo:

dU = 1 = NB (8)

Obtém-se o resultado de que a mudanca no bem-estar social pode ser descrita como:
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oW
=N 22 NB, 9
dw zan A;NB, 9)

i=1

onde W /dU; é o efeito marginal sobre o bem-estar de um aumento da utilidade do individuo

i, A;é a utilidade marginal da renda do individuo i, NB; é a medida monetaria do valor dos
beneficios liquidos acumulados do individuo i.

Para a solucédo da andlise custo beneficio, o peso social de cada pessoa € 0 mesmo. Isto

é, dW /aU; = 1 para todos os individuos. Isso resulta na equacéao simplificada para a mudanca

no bem-estar social:

N
dw = Z A;NB; - (10)
i=1

Desta maneira, a mudanca no bem-estar social é igual a soma das utilidades marginais
de cada individuo multiplicada pelo seu beneficio liquido. Para esta simplificacdo, é necessario
assumir trés suposicdes: a primeira é que todos os individuos possuem a mesma importancia na
sociedade; a segunda garante que se 0 projeto aumenta a riqueza total das pessoas, ele vai ser
classificado como desejavel, pois 0 aumento de riqueza sempre € desejavel, independentemente
de para qual individuo este aumento vai; e, por Gltimo, se de fato existem algumas pessoas que
importam mais para a sociedade do que outras, os programas de transferéncia direta de riqueza
podem ser usados para ajudar essas pessoas.

Assumindo que a utilidade marginal da renda dos individuos € a mesma, a equacgédo 10

pode ser reescrita como:

N
dw = Z NB; (1)
i=1

Onde, na equacdo 11, o bem-estar social aumenta quando os beneficios de um projeto

sdo positivos. Ou seja, o projeto é economicamente desejavel se possuir beneficios positivos.

4.3 Construcéo dos cenarios

Dois cenarios foram construidos na anélise beneficio-custo (ABC) com o objetivo de
identificar e mensurar os impactos maximos de uma eventual entrada da IA. Nesse sentido, o
cenario Base considera a manutencao dos servigos prestados pelo Lanagro/SP e pelo Vigiagro,
sendo consideradas medidas preventivas ou de controle da doenca, evitando-se os chogues ou

perdas ocasionadas pelas mesmas nesses mercados. Ou seja, supondo sucesso de 100% do

11 Para todos os individuos W /aU; = 1.
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sistema de defesa, ressaltando a importancia dos trabalhos do Lanagro/SP, em evitar a entrada
da doenca esta no Brasil.

No segundo cenario, chamado de cenario Stress, foram estimadas perdas maximas que
ocorreriam, considerando a auséncia dos programas de controle e prevencdo da influenza
aviaria. A auséncia ou a reducdo das politicas de prevencdo a entrada da IA acarretaria a
elevacdo do risco de ingresso e de ocorréncia de um possivel surto desta doenca, dada pelo
aumento da probabilidade de uma falha na vigilancia. Desse modo, as perdas estimadas para
este cenario representam as perdas no pior contexto, com maior probabilidade de introducéo e
disseminacédo da doenca.

Nesta analise 0s gastos governamentais para manter o Lanagro/SP e Vigiagro séo
considerados como custos na ABC, enquanto os beneficios sdo medidos pelas perdas que sao
prevenidas com a entrada da 1A no Brasil. O cenario Stress (cenario S) foi contrastado com o
cenario base (cenério B) para obter a relacdo beneficio-custo. Os beneficios analisados séo

resumidos na Tabela 5, e estdo descritos em detalhes nos proximos itens.

Tabela 5 — Beneficios identificados e quantificados dos servicos do Lanagro/SP e Vigiagro
relacionados a prevencao da Influenza Aviaria no Brasil

Quantificado e

NUmero Beneficios
valorado
1 Perdas evitadas com abate e sacrificio sanitario X
2 Perdas evitadas com queda na producgéo de carne e ovos X
3 Perdas evitadas com reducdo das exporta¢fes devido a um foco X
4 Compensacao pela realocacdo e venda dos produtos exportaveis X
no mercado nacional
5 Perdas evitadas com queda da remuneracéo do setor avicola X

6 Perdas evitadas com choque nos pre¢os e demanda interna
Fonte: Elaborado pelo autor.

A formula utilizada para o calculo dos beneficios associados & ocorréncia de possiveis

surtos da doenca de IA foi a seguinte:
27
Be=1{ D [(VPh = VSk) + (VP = VSh) + (VS — V5%, — VSE)
n=0 (12)

+ (VPtSn - VStSn)]

onde B € o beneficio para um determinado ano t, n é o enésimo estado, VP2, é o valor do plantel

brasileiro projetado em cada ano no cenario Base, VP2, é o valor da producdo de carne e ovos
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projetado para cada periodo, VP2, é a receita projetada do comercio internacional da carne de
frango e de seus produtos para cada ano, VP2, é a remuneragdo do pessoal ocupado no setor de
aves e seus subprodutos projetada para cada ano; e VS, o valor do plantel projetado em caso
da introducéo do virus da IA (cenario Stress), VS2, € o valor da producéo projetado para a carne
e ovos em caso da introducdo do virus da IA, VS3, é a receita projetada do comercio
internacional da carne de frango e seus produtos em caso da introducdo do virus da IA, VSZ, é
a compensacao recebida pelo setor produtivo em caso de blogqueio as exportacdes da carne de
frango e de seus produtos no cenario de introducao do virus da IA, a partir da realocacao desses
produtos no mercado doméstico, e VSZ, é a remuneracio do pessoal ocupado no setor de aves

em caso da introducéo do virus da IA.

4.4 Simulagdes de Monte Carlo

Com o objetivo de entender a dindmica dos possiveis impactos com o ndo oferecimento
dos servicos Lanagro/SP e do Vigiagro foram realizadas simulacGes utilizando o método de
Monte Carlos. A partir desse método, pretende-se obter os provaveis impactos gerados pela
introducgdo da doenca em estados brasileiros pré-definidos e a distribui¢do de impactos para os
choques nos planteis, na producéo de carne e no comercio internacional, com o intuito de inferir
os beneficios gerados pelo sistema de saude animal oferecido pelos dois servicos oficiais
coordenados pela Secretaria de Defesa Agropecuéria, na forma de perdas evitadas.

Para estas simulacbes, os parametros incertos na analise ABC foram variados
simultaneamente, através de distribuicdes de probabilidade pré-definidas para gerar uma
distribuicdo de valores provaveis das variaveis de interesse. Na Tabela 6 foram elencadas todas
as variaveis empregadas nas simulacdes e suas respectivas distribuicdes. Adotaram-se as
distribuicGes triangular, normal e binomial; realizaram-se 10.000 interag0es para garantir a
convergéncia do resultado. A janela de simulacdo foi de 10 anos, tomando-se como base as
informacdes de custos e precos do ano de 2017 e, portanto, realizando projecdes para o periodo
de 2018 a 2027.
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Tabela 6 — Varidveis, distribuicdes e fonte das variaveis utilizadas nas simulagdes

Variavel Distribuicéo Fonte dos dados
Taxa de crescimento da producéo de ]
) Triangular (a,b,c) MAPA (2018)
ovos, rebanho e producdo de carne
Dinamica do preco do frango vivo Normal (u,02) Embrapa - 2013 a 2017
Dinémica do preco do frango resfriado Normal (p,02) Cepea - 2008 a 2017
Dinamica do cambio Normal (u,02) Bacen - 2005 a 2017

Tempo até a retomado do comercio _ _
] _ Multinomial (a,b) Johnson et al. (2011)
internacional

Probabilidade de introducéo da 1A Binomial (n,p) Reischak (2016) e Lanagro/SP

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a taxa de crescimento da producéo de ovos, taxa de crescimento do rebanho e taxa
de crescimento da producéo de carne foi usada a distribuicéo triangular para estimar os valores
futuros na construcdo dos cendrios. Segundo Vose (1997), a distribuicdo triangular é
comumente escolhida para modelar pardmetros adotados com base na opinido de
especialistas’?. Desta forma, utilizou-se a distribuicio triangular com a taxa de crescimento
minima (a), taxa de crescimento mais provavel (b) e maior taxa de crescimento (c) identificadas
pelos valores estimados pelo MAPA (2018). Assim, tem-se a equacdo 13, abaixo, para
expressar o crescimento da producdo de ovos, rebanho e producéo de carne:

VP = VPS ., + (VPS_, X TC) (13)
onde VP# é o valor do plantel de aves, producdo de carne de frango e seus produtos para a
situagdo s no ano t, TC é a taxa de crescimento com distribuicdo T'(a, b, ¢) .

Os valores futuros do preco do frango vivo, preco do frango resfriado e do cambio foram
gerados através da distribuicdo normal®®, utilizando a média () e o desvio padrio (o?)
observados na janela historica de cada variavel. Para o cdmbio considerou-se o periodo historico
de 2005 ate 2017; para o preco do frango vivo e o prego do frango resfriado utilizaram-se,
respectivamente, a janela historica disponivel de 2013 até 2017 e de 2008 até 2017. A formula
14 para empregada para estimar os precos que foram usados nas simulagdes.

Pf = Py + (P, X DP) (14)

12 yma opinido de um especialista em sua especialidade, presumivelmente bem baseada em informag&es factuais
e de ponta no seu campo de atuagdo.

13 para as séries utilizadas, foi realizado o teste de Anderson-Darling (1954) e, em nenhum dos casos, a hipdtese
nula de que a amostra segue uma distribuicdo normal foi rejeitada.
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onde P£ é o preco para o produto ¢ (frango vivo, frango congelado e cdmbio) no ano t, DP é a
dindmica do prego com distribuicdo N (u, o*) .

No caso do tempo, até a retomada do comercio internacional foi utilizada a distribuicéo
multinomial com os periodos observados por Johnson et al. (2011), podendo assumir, com a
mesma probabilidade, diferentes prazos para a retomada das exportagdes aos mesmos valores
previamente vigentes antes do surto. Os prazos para a retomada das exportacGes que foram
simulados variaram de 4, 5, 6 a 11 meses. Esta distribuicdo foi selecionada para esta variavel ja
que pouco se sabe sobre 0 seu comportamento.

Por ultimo, assumiu-se a distribuicdo binomial para a probabilidade de introducdo do
virus da IA em territorio nacional. As probabilidades foram extraidas do banco de dados do

Lanagro e de Reischak (2016) e serviram como proxy para a analise de risco proposta.

4.5 Pontos de partida e situacGes desenhadas

O cenario Stress foi segmentado em 14 possiveis situacdes e estruturado de forma a
permitir sua comparacdo via resultados da ABC. Estas situacdes combinam diferentes
pressuposicoes sobre: a) probabilidades para a introducdo da 1A, diferindo para os estados com
registro da ocorréncia de surtos, e que se refletirdo em distintos graus de impacto sobre o
mercado interno; b) aceitacdo pelos paises importadores da compartimentacdo das granjas, o
gue reduz a abrangéncia dos choques sobre as exportacdes das regides com surtos de 1A; ¢) taxa
de crescimento das exportacGes e da producdo interna apos a ocorréncia de surtos; d) ocorréncia
de maiores gastos do setor publico com politicas preventivas, ou ndo, como resposta ao registro
de surtos no periodo anterior; e €) existéncia ou ndo de efeitos dos surtos sobre o mercado de
emprego no setor da avicultura. As premissas a respeito desses cinco elementos e sua

combinacéo caracterizando cada situacdo simulada estdo identificados na Tabela 7.
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Tabela 7 — Quadro resumo das situacdes e respectivas premissas avaliadas no cenério Stress

. Impacto
N Taxa de Ocorréncia
Probabilidade _ ) no
L Impacto no comercio  crescimento  de
Situacdo deentradada ) o ) _ mercado
internacional atividade reintroducéo
1A ) de
apos surto: da lA

trabalho
1 Reischak sem compartimentagao Impacto Sim Néo
2 Reischak sem compartimentagdo  Potencial Sim Né&o
3 Reischak sem compartimentagao Impacto Sim Sim
4 Reischak com compartimentacao Impacto Sim Néo
5 Reischak com compartimentacdo  Potencial Sim Néo
6 Reischak sem compartimentacao Impacto Né&o Né&o
7 Reischak com compartimentacao Impacto Néo Né&o
8 Lanagro sem compartimentacao Impacto Sim Nao
9 Lanagro sem compartimentacdo  Potencial Sim Néo
10 Lanagro sem compartimentacao Impacto Sim Sim
11 Lanagro com compartimentacao Impacto Sim Né&o
12 Lanagro com compartimentacdo  Potencial Sim Néo
13 Lanagro sem compartimentacao Impacto Nao Nao
14 Lanagro com compartimentacao Impacto Né&o Né&o

Fonte: Elaborado pelo autor.
1Taxa de crescimento para o plantel, producdo de ovos, producéo de carne de frango e exportacdes.

Inicialmente, para as situacdes de 1 a 7 e para as situacOes de 8 a 14 foram diferenciadas
as probabilidades de introducdo do virus da IA. No primeiro grupo foram consideradas as
probabilidades de entrada da doenca utilizando Reischak (2016) como referéncia. No segundo
grupo de situacOes, dados originados dos resultados dos ensaios laboratoriais para a IA,
realizados pelo Lanagro/SP, que tiveram resultados positivos para os tipos de virus de
Influenza, foram usados para inferir as probabilidades de entrada da doenca.

Para as situacgdes 1, 2, 3, 6, 8, 9 e 13, na simulacdo de um surto da 1A em territorio
nacional, assumiu-se que todos os paises que praticaram bloqueio das importa¢es dos EUA no
surto de 2014-2015, descontinuariam as importacdes brasileiras de carne de frango de todas as
regides do pais. Para as situacbes 4, 5, 7, 11, 12 e 14 considerou-se que 0s mercados internos ja

estariam operando sob o sistema de compartimentacdo, de forma que os importadores de carne
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de frango e seus produtos, ao realizarem medidas de bloqueio das importacOes diante de um
surto da 1A, levariam este sistema em conta e teriam a mesma reagao registrada durante o surto
nos EUA (2014-2015) em relacdo ao seu comércio internacional.

Outra suposicdo foi sobre o comportamento do produtor interno e das exportacdes da
carne e produtos de frango, nas situacdes 2, 5, 9 e 12, quando simulados os surtos da doenca,
assumiu-se que, apos a crise sanitéria, a taxa de crescimento da producgdo e da exportacéo foi
calculada com base no potencial de producéo (Premissa “Potencial”). Ou seja, assumiu-Se que,
mesmo com as perdas devido ao surto de A, o setor produtivo e o exportador se recuperariam
em 12 meses, ap6s a introducdo do virus, de modo a alcangar a mesma producéo do cenério
Base (sem surto). Esta situagéo exigiria grande dispéndio de recursos e dependeria bastante das
perspectivas futuras do setor. Para as demais situacOes, a taxa de crescimento da producéo
doméstica e das exportacGes brasileiras de produtos avicolas ap0s a crise sanitaria foi aplicada
sobre o nivel de produgdo impactada, e, portanto, assumindo um prazo mais longo para
recuperar o nivel de produgdo anterior a crise (Situagdo “Impacto”). Estas premissas estdo
descritas pela expressao (15) abaixo:

VS, + (VS{_; X TC), se taxa de crescimento = impacto

15
VP, + (VPE_; X TC),se taxa de crescimento = potencial (15)

VPSS = {

onde VPS{ é o valor do plantel de aves, producdo de carne de frango e seus produtos para a
situacdo s no ano t, no periodo seguinte a um surto da doenca.

Em quatro situacdes (6, 7, 13 e 14) assumiu-se que, apds o surto da doenca, 0s servi¢os
do Lanagro/SP e Vigiagro seriam retomados, de modo que se pressupde que 0s gastos publicos
realizados com politicas de prevencdo a entrada da IA serdo bem-sucedidos em reduzir a
probabilidade de reintroducdo da IA e de novos surtos. Na Tabela 7, séo as situagdes com
premissa “Nao” para a reintroducdo do virus. Nestes casos, os custos e beneficios foram
considerados até o ano de ocorréncia do surto, e a relacdo beneficio-custo foi calculada
considerando na andlise todos os anos até aquele em que ocorreu o surto da doenca.

Por ultimo, em duas situacgdes, foram considerados os possiveis chogques no mercado de
trabalho do setor produtivo de aves e seus produtos.

Na Tabela 8 foram elencadas todas as varidveis consideradas, assim como suas fontes
de dados. As variaveis descritas abaixo serviram como ponto de partida para os 10 anos da
janela de projecdes. Para o calculo do valor presente, foi utilizada a taxa de desconto de 3,61%,
calculada com base na mediana da taxa Selic para 2023, extraida do sistema de expectativas de
mercado (BACEN, 2019a), e deflacionada pela meta da inflacdo de 2021 (BACEN, 2019b).
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Tabela 8 — Variaveis e fonte das variaveis utilizadas nas simulagdes

Fonte e ano de

Variavel Valores e unidades )
referéncia
Plantel nacional de aves 1.425.699.944 — Cabecas galinaceos IBGE - 2017
Peso das carcacas de frango
_ 13.607.352.198 kg IBGE - 2017
abatidas
Valor da produgéo de ovos R$ 13.548.015.000 IBGE - 2017
] Cepea - 2017 -
Preco do frango resfriado R$ 3,63/kg o
média ano
] Embrapa - 2017 -
Preco do frango vivo R$ 2,36/kg o
média ano
Taxa de cambio US$/R$ R$ 3,3074/US$  Bacen - Dez/2017
Peso frango vivo 2,72 kg Andreazzi (2018)
Impacto producdo de ovos e Dobrowlska e
Reducéo de 12%
carne de aves Brown (2016)
Dobrowlska e
Impacto morte de aves Morte de 12% do plantel
Brown (2016)
) ) Regido Sul, Centro-Oeste (- GO), _
Estados para simulacdo da Reischak (2016) e
_ i Sudeste (- ES), BA, PE, PA, AL BA, CE,
introducdo doenca Lanagro (2015)

MA, PE, PI, RO, SEe TO

Paises com suspensdo das
_ ) Mesmos do surto 2014/2015 nos EUA Swayne (2017)
importagdes do Brasil

Periodo para retomada das Johnson et al.
. 4,5,6 ou 11 meses
exportacoes (2011)

Numero de estabelecimentos ) .
) ) NuUmero de estabelecimentos que estdo
considerados na estimagdo dos _ 3 o
] . sob inspecdo sanitaria federal, estadual ou IBGE - 2017
impactos sob a Otica da o
] ) municipal por estado
compartimentacéo

Bacen (20193;
2019Db)

Taxa de desconto 3,61% ao ano

Remuneracdo  anual  dos
7.083.716.654 - RS MTE - 2017
trabalhadores

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.5.1 Introducéo da doenga Influenza Aviaria

Diversas rotas de transmissdo, incluindo migracdo ou comércio de aves silvestres,
comeércio de aves vivas e seus produtos, como carne e ovos, e transmissdo mecanica associada
a um movimento de pessoas e objetos contaminados podem ser associadas a introducdo dos
virus da IA em regides livres (WIECK, SCHLUETER e BRITZ, 2012; REISCHAK, 2016;
PORTZ et al, 2003).

Reischak (2016) identificou a presenca de anticorpos para diferentes subtipos do virus
de IA em aves de subsisténcia, situadas no entorno de areas frequentadas por aves migratorias.
Foram analisadas 2816 amostras de aves de subsisténcia, colhidas entre 2011 a 2015 pelo
Servigo Veterinario Oficial, como parte das atividades de vigilancia ativa do MAPA para
prevencdo da influenza aviaria. As amostras foram enviadas para o Lanagro/SP, no qual se
identificou a presenca do virus da IA em 101 delas, todas de baixa patogenicidade, que tinham
como origem os estados de Bahia (BA), Mato Grosso do Sul (MS), Pard (PA), Pernambuco
(PE), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e S&o Paulo (SP).

A autora constatou que entre os principais fatores da ocorréncia da doenca estao:
Existéncia de aves anseriformes, presenca de mais de uma espécie de ave na mesma exploracao,
alta densidade de aves, existéncia de pontos de atracdo de aves silvestres (lagos e acudes),
evidéncia de contato proximo entre aves domesticas e aves migratorias, presenca de aves de
multiplas idades, ocorréncia de comercializacdo de aves e seus produtos, aves criadas em
liberdade e utilizacdo de agua superficial para dessedentar as aves.

Entre os estados que estdo suscetiveis a ocorréncia da doenca de IA, o Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e S&o Paulo tém o potencial para enfrentar as maiores perdas decorrentes
de eventuais crises sanitarias, tanto em perdas diretas pelo setor impactado quanto pelas perdas
indiretas, derivadas do impacto sobre a imagem dos produtos nacionais. Mesmo em outros
setores vinculados a cadeia de producdo avicola, o progndstico é de efeitos negativos, assim
como de gastos adicionais que 0s governos desses estados teriam para conter a disseminagédo
da doenca. Estes trés estados estdo entre os principais produtores de carne de frango e de ovos
no Brasil.

Vale ressaltar que, além das rotas migratorias, as rotas comerciais atuam como um dos
possiveis pontos de ingresso das doencas, de modo que, ao se levar em conta que o estado de
Sdo Paulo € o principal acesso ao material genético importado pela avicultura, seu risco de ser
impacto pela entrada do virus via estes fluxos é elevado. De acordo com o MDIC (2019), os
pontos de ingresso, em 2018, do material genético no territério brasileiro sdo o aeroporto

internacional de Viracopos - Campinas/SP, o Aeroporto Internacional de Sao Paulo -
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Guarulhos/SP e o Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, correspondendo respectivamente
a92,48%, 3,64% e 3,88% de todo material genético importado.

Em razdo do risco sanitario, a inspecdo de animais €, obrigatoriamente, realizada nos
pontos de entrada, como portos e aeroportos (MAPA, 2018). Isso ocorre para toda importacéo
de material biol6gico animal, incluindo o das aves, sendo que produtos de risco, originarios de
regibes afetadas pela 1A ndo tém entrada permitida no Brasil. Mesmo com a existéncia de
laboratdrios privados, todas as andlises de material genético importado passam pelo
Lanagro/SP.

Toda a importacdo de material origindrio de outras regides é acompanhada de
certificacdo sanitéria internacional, comprovando que o produto é isento de risco. No caso, 0
Brasil importa aves e ovos férteis para reposi¢do de material genético, destinados a granjas de
reproducdo, atividade esta que fica sob estrita fiscalizacdo do MAPA, por meio de normas que
asseguram a certificacdo sanitaria de origem destes produtos, e a condicao sanitaria destas aves
e 0vos no seu destino, dentro do pais (MIRANDA et al.,2016).

Em 2018, 87,85% dos ovos fertilizados destinados a incubacao tiveram como origem 0s
Estados Unidos, seguido pela Franca, Canada, Holanda e Reino Unido, que corresponderam
respectivamente a 5,06%, 2,66%, 2,35% e 2,08% do total importado (MDIC, 2019). Cabe
destacar que Estados Unidos e Franca registraram recentemente surtos de Influenza aviaria,
respectivamente, em 2015 e 2016.

Para as situacdes de 1 a 7, assumiu-se como probabilidade de introducdo da doenca o
percentual de amostras positivas encontradas por Reischak (2016), mesmo que entre 0s subtipos
de hemaglutinina identificados ndo estivessem presentes o0 H5 e H7, que constituem os dois
subtipos altamente patogénicos, que provocam a Influenza aviaria de alta patogenicidade. A
autora analisou amostras de 2.816 aves de subsisténcia, colhidas no periodo de 2011 a 2015,
criadas no entorno de sitios de aves migratérias. Os sitios de aves migratérias foram
selecionados de acordo com critérios previstos no Plano de Prevencéo a Influenza Aviéria em
Aves Silvestres e de Subsisténcia (BRASIL, 2006). Os materiais foram colhidos pelo Servico
de Vigilancia Oficial (SVO), como parte das atividades de vigilancia ativa para influenza
aviaria realizada pelo MAPA, e consistiam de amostras de soro, suabes de cloaca e suabes de
traqueia. Todos os ensaios laboratoriais foram realizados no Lanagro/SP.

Desta maneira, para calcular as probabilidades de entrada por estado, foram divididas
as amostras positivas, verificadas pela autora, pelo nimero total de amostras por estado. Com

as probabilidades de entrada calculadas (Tabela 9), assumiu-se uma distribui¢cdo binomial, para
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cada ano, e para cada um dos estados considerados pela autora como suscetiveis a entrada da
doenca.

Tabela 9 — Proxy para a probabilidade de entrada da Influenza aviaria, por estado, conforme
dados de Reischak (2016)

Amostras positivas para  Amostras negativas Probabilidade de

Estados
Influenza aviaria para Influenza aviaria entrada
Para 3 326 0,91%
Pernambuco 4 281 1,40%
Bahia 1 249 0,40%
Séo Paulo 35 221 13,67%
Santa Catarina 22 799 2,68%
Rio Grande do Sul 31 368 7,77%
Mato Grosso do Sul 5 381 1,30%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Reischak, 2016.

Nas situacdes de 7 a 14, para estimar alguns dos beneficios gerados pelos servicos de
prevencdo a entrada de doencas, neste estudo considerando-se o papel do Vigiagro e do
Lanagro/SP, para a cadeia de frango, tais beneficios foram medidos como perdas evitadas.
Especificamente no que tange a prevencdo da IA, e, ainda para inferir sobre as probabilidades
de ocorréncia da IA para os diferentes estados brasileiros, foram usados dados da base
eletronica de informacGes das amostras processadas e dos ensaios conduzidos no Lanagro/SP,
obtidas para o ano de 2015.

Do total das amostras relacionadas ao setor de avicultura e seus produtos, que deram
entrada e foram analisadas pelo Lanagro de S&o Paulo, foram consideradas 3.067 amostras,
submetidas aos seguintes ensaios - Real Time Influenza, Real Time PCR Influenza e Sorologia
Influenza (ELISA e HI). Estes ensaios foram conduzidos em amostras de aves mortas, aves
vivas, soros, 6rgdos, ovos bicados, fezes frescas, suabes de cloacas e suabes de traqueia. Do
total de amostra, 81 originaram-se do campo, 119 referiam-se a transito internacional
(importagdo) e o restante ndo possuia descri¢do no banco de dados, o que, possivelmente, esta
relacionado ao alto numero de amostras que o Lanagro recebeu devido ao inquérito paraa IA e
DNC, que ocorreu no mesmo ano. Desse total, 28 amostras tiveram resultado Positivo nos
ensaios mencionados acima. Cabe enfatizar que a ado¢do desses resultados positivos como

referéncia para inferir sobre as probabilidades de ocorréncia de IA é um pressuposto forte, ja
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que ndo é possivel concluir sobre a sua patogenicidade somente pelas informacdes disponiveis
no banco de dados usado neste estudo.

A partir dos resultados do banco de dados do Lanagro/SP calculou-se a razdo das
amostras positivas pelo total de amostras por estado, e como ja mencionado, estes percentuais
foram usados como proxy para a probabilidade de uma possivel introducéo da IA. Na Tabela
10 observam-se esses niveis de frequéncia de resultados positivos para presenca de IA que,
embora ndo sendo de alta patogenicidade, foram adotados para conduzir a analise de risco e,
portanto, a estimativa dos beneficios dos servigos de prevencdo oficial a introducdo da 1A no

Brasil.

Tabela 10 — Proxy para a probabilidade de entrada da Influenza aviaria, por estado com base
nos resultados dos ensaios realizados em aves no Lanagro/SP, referente ao ano de 2015
Amostras positivas para  Amostras negativas Probabilidade de

Estados
Influenza aviaria para Influenza aviaria entrada
Rondonia 4 356 1,11%
Maranhéo 8 112 6,67%
Pernambuco 8 1704 0,47%
Alagoas 4 156 2,50%
Sergipe 4 688 0,58%
Bahia 4 872 0,46%
Minas Gerais 4 832 0,48%
Parana 20 1984 1,00%
Santa Catarina 8 1348 0,59%
Rio Grande do Sul 32 208 13,33%
Mato Grosso do Sul 4 740 0,54%
Mato Grosso 12 972 1,22%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Lanagro.

Nestes cenarios assume-se que, uma vez registrada a entrada da doenga, o setor privado
e 0 governo controlariam e evitariam a sua disseminacao, embora estes gastos de combate a
disseminacéo da doenca ndo estejam sendo estimados neste estudo, o que pode representar um
elemento de superestimacao dos beneficios, pela subestimacgédo dos custos da crise sanitaria.

Para as situacdes 6, 7, 13 e 14 quando houver a introducdo da doenca, 0s servigos

prestados pelo Lanagro e Vigiagro sao retomados, 0 que se pressupde minimizar a possibilidade
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da introducdo da doenga, voltando ao cenario base, e para as demais situagdes a introducdo da
doenca pode ocorrer de forma independente sem estar relacionado a surtos anteriores. Sendo
assim, nas demais situaces simuladas, com excecdo destas supra listadas, é possivel ocorrer

mais de um surto na janela de 10 anos.

4.5.2 Abate e morte das aves

A ocorréncia de Influenza Aviaria pode levar a morte e ao sacrificio de animais doentes
ou em contato com os contaminados nas areas afetadas. Para a IA de alta patogenicidade,
Rushton et al (2005) descreveram que a doenca apresentou taxas de mortalidade acima de 50%
em rebanhos afetados na Asia, no surto de 2003, em regides onde grande parte das aves estavam
em propriedades desprotegidas, onde sdo criadas soltas.

No Brasil, no entanto, 0 modo de producdo predominante € intensivo e o nivel de
integracdo da cadeia produtiva € elevado, o que confere agilidade na solugdo de eventuais
problemas. De acordo com Martins e Ecco (2015), o setor adota préaticas de protecéo e defesa
sanitaria definidas pelo MAPA e alinhadas com os preceitos internacionais, validados pela OIE.
Contudo, estas praticas ndo podem ser assumidas como padrdo nas criacBes de subsisténcia e
pequenas exploracdes de aves de corte e de postura nas diversas regides brasileiras.

No estudo de (FACHINELLO e FERREIRA FILHO, 2010), o percentual adotado no
cenario em que ha diversos focos no estado de Séo Paulo foi de 1% de abate do plantel de aves.
Ja no cenario em que ocorrem diversos focos nos estados de Rond6nia, Rio Grande do Norte,
Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, as perdas poderiam chegar a 2% do estoque de aves e 1% do
estoque de ovos.

Para o presente trabalho, foi utilizado o percentual de 12% para o abate e sacrificio dos
animais do estoque de aves nos estados afetados. Este valor foi baseado no surto que ocorreu
nos EUA, em 2014-2015. O surto foi causado pelas variedades H5SN8, H5N1 e H5N2 e atingiu
21 estados norte-americanos, afetando 50,5 milhdes de aves em estabelecimentos comerciais.
Entre os estados mais afetados, lowa, principal produtor de ovos, perdeu 70% do seu estoque
de poedeiras (USDA, 2016; DOBROWOSLSKA e BROWN, 2016; RAMOS et al, 2017;
SWAYNE et al, 2017)

Ao adotar 0 mesmo valor observado no surto do EUA (2014-2015), para o abate e
sacrificio dos animais do estoque de aves, pretende-se ser mais realista com relacdo as perdas
gue podem ocorrer por conta do surto da gripe aviaria. Cabe ressaltar que os custos tendem a
estar subestimados em funcdo da dificuldade de projecdo dos mesmos para uma eventual

situacdo de crise sanitaria.
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Para a simulagéo néo foi considerada a possibilidade de transmiss&o da doenga entre 0s
estados. USDA (2016) e Singh (2018) afirmam que entre as principais vias de transmissao entre
granjas é pelo compartilhamento de trabalhadores e equipamentos pelos estabelecimentos,
dispersao aérea do virus e a entrada de animais selvagens no mesmo recinto que se encontram
as aves comerciais.

Para o calculo das perdas evitadas com o abate de aves e queda da produtividade foi
utilizado o efetivo de rebanho de galinaceos, numero de cabecas, e a producdo de ovos de
galinhas, em mil ddzias, da Pesquisa Pecuaria Municipal - PPM do IBGE (IBGE, 2018a), e 0
peso total das carcacas de frango abatidos da Pesquisa Trimestral do Abate de animais, da
mesma fonte (IBGE,2018b). Também foram usados o valor bruto da producéo dos ovos de
galinha, disponibilizado pelo IBGE (IBGE, 2018a), preco do frango resfriado para SP do
CEPEA (CEPEA,2018) e preco do frango vivo publicado pela EMBRAPA (EMBRAPA,
2018). Para o preco do frango vivo, foi feita uma média dos pregos das pracas de MG, PR, SC
e RS, ponderadas pelo seu percentual na producdo nacional. Foi adotado, para calculo do valor
do frango vivo, o peso de abate como 2,72 quilogramas (ANDREAZZI, 2018).

Para a producdo de ovos, quantidade de animais abatidos e o efetivo do rebanho foi
aplicada a taxa de crescimento do MAPA (2018) para os préximos 10 anos. As simulacdes
foram realizadas assumindo-se uma distribuicéo triangular, onde os valores adotados como
mais provavel, valor minimo e valor maximo correspondem ao crescimento mais provavel,
limite inferior e limite superior apresentados nas proje¢oes do MAPA (2018). Para o pre¢o do
frango vivo e preco do frango congelado foi empregada a distribuicdo normal, tendo como
médias e variancias os valores das series histéricas de cada varidvel, como mencionado

anteriormente.

4.5.3 Queda de exportacfes e impacto no comércio internacional

O zoneamento e a compartimentacdo, instrumentos disponiveis para a politica sanitaria
e aplicados na protecdo contra a IA, contribuem com o comércio internacional em caso de surto
de doencas, uma vez que, sob tais praticas, em caso de surto da doenca, a comercializacdo dos
produtos animais fica restrita apenas na regido afetada pela doencga, enquanto o restante do pais
pode continuar a exportar (SWAYNE et al, 2016; JOHNSON, et al., 2011).

Segundo OIE (2018), 0 zoneamento consiste em dividir o pais em regides geograficas e
a compartimentacéo refere-se a defini¢do de certos subconjuntos de fazendas que residem sob

um sistema de gestdo comum, obedecendo a certas medidas rigorosas de vigilancia, controle e
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biosseguranca, possibilitando o estabelecimento de zonas infectadas e zonas livres durante os
surtos.

Deste modo, para estimar as perdas potenciais decorrentes da entrada da IA foram
considerados dois agrupamentos de situacGes distintos. Na primeira (situagdes 1, 2, 3, 6, 8, 9,
10 e 13) assume-se que, para todo o Brasil, sdo interrompidas as exportagdes de carne de frango,
aves vivas, ovos e demais produtos de aves destinadas aos mesmos paises que impuseram
qualquer tipo de banimento ou interrup¢do de importacdes dos EUA, por ocasido do surto de
2014/2015. Ou seja, pressupde-se que ndo seriam reconhecidas as politicas de zoneamento e
compartimentacdo do Brasil, de modo que, quando houvesse o surto de IA, todo o pais fosse
penalizado.

Para o segundo grupo de situacdes (situacbes 4, 5, 7, 11, 12 e 14) foi considerado que
as exportacdes dos produtos avicolas do Brasil seguiram o mesmo padrdo verificado para 0s
EUA, apo6s o surto de 1A de 2014/2015, quando se constataram trés padrdes de interrupcdo nas
exportacdes por parte dos paises compradores. Paises mais exigentes com relacéo a situaces
sanitarias interromperam as exportacdes para o pais inteiro; e, paises menos exigentes, que se
dividiram em dois grupos, sendo que 0 primeiro grupo interrompeu apenas para 0s estados
afetados e o segundo, para as regides afetadas. Nesta Ultima, os paises importadores
reconheceriam e aceitariam o0 zoneamento e a compartimentacao, fazendo com que 0s impactos
da suspensdo das exportacdes fiquem restritos as areas ou aos produtores afetados.

No surto de IA em 2014/2015 nos Estados Unidos, 17 parceiros comerciais
suspenderam a importacdo de aves e seus produtos, correspondendo ao valor de US$ 869
milhdes, o equivalente a 13% do valor total das exportacGes do pais para o periodo. Os paises
que aplicaram esse tipo de suspenséo foram: Argentina, Equador, Marrocos, Argélia, Africa do
Sul, Oma, Turquia, Catar, Kuwait, Azerbaijdo, Russia, Bielorrussia, China, Coreia do Sul, Sri
Lanka, Tailandia, Indonésia e Nova Zelandia (SWAYNE, et al. 2017). Na Tabela 11 estdo

listados todos os paises e o tipo de suspensao praticada sobre o comércio.



70

Tabela 11 — Paises que suspenderam as importagdes dos EUA devido ao surto de IA em
2014/2015
Medidas tomadas Paises

Suspensao em Africa do Sul, Argélia, Argentina, Azerbaijdo, Bielorrassia, Catar, China,
todo territorio Coreia do Sul, Equador, Indonésia, Kuwait, Marrocos, Nova Zelandia,
nacional Oma, Russia, Sri Lanka, Tailandia e Turquia
3 Arabia Saudita, Arménia, Barein, Benin, Cazaquistéo, Chile, Cuba,

Suspenséao no o 5 . . o o

Filipinas, Iraque, Japdo, Jordania, México, Peru, Republica Dominicana,
estado afetado . o

Ucrania, Urugual e Vietna

Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Colémbia, Costa Rica,
Suspensao Croécia, Dinamarca, El Salvador, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
apenas na regido Espanha, Franca, Grécia, Guatemala, Holanda, Honduras, Hungria,
afetada Irlanda, Itlia, Letdnia, Lituania, Maced6nia, Nicaragua, Polbnia,

Portugal, Reino Unido, Rep. Tcheca, Roménia, Suécia e Taiwan

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Swayne, et al (2017).

Para o presente trabalho, com excecdo dos paises mais exigentes, os demais
compradores foram considerados adeptos da compartimentacdo e, portanto, continuariam
importando carne das demais regides, com auséncia de surtos da doenca.

Para a retomada das exportacdes, nos dois conjuntos de situacdes analisadas, foram
adotados os intervalos observados por Johnson et al. (2011), que variam de 4 a 11 meses, para
a retomada das exportacOes de paises exportadores de produtos avicolas ap6s surtos da doenca
de IA. Os autores identificaram que o comércio internacional foi retomado em até 11 meses
apods os surtos de Al e NC que ocorreram na China, Hong Kong, Dinamarca, Holanda, Reino
Unido e Estados Unidos, no periodo de 1997 a 2007.

O prazo de 4 meses € 0 minimo necessario, dado que haveria o abate e descarte das aves,
limpeza e a desinfecdo dos recintos afetados, e somando-se, ainda, a esse periodo, o tempo
necessario de incubacéo, que é de 21 dias, de acordo com a OIE (2013). Para retomar a producéo
dos frangos de corte, sdo necessarios 42 dias, que correspondem ao periodo de um ciclo
(EMBRAPA, 2003); e para galinhas poedeiras, um prazo de 3 a 5 meses para a reposi¢éo dos
estoques de aves (RAMOS et al., 2017).

Os dados de exportagdo foram coletados no sistema Comex Stat, da SECEX/MDIC,
selecionando-se 0s seguintes itens tarifarios, conforme seu NCM (Nomenclatura Comum do

Mercosul):
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e Animais vivos: 01051110 (Galos e galinhas, peso <= 185 g, de linha pura/hibrida, para
reproducdo), 01051190 (Outros galos e galinhas, vivos, peso ndo superior a 185Q),
01059200 (Outros galos e galinhas, vivos, de peso <= 2.000 g), 01059300 (Galos e
galinhas, vivos, de peso superior a 2.000 g) e 01059400 (Outros galos e galinhas, vivos,
de peso <= 2.000 g).

e Ovos: 04071100 (Ovos fertilizados destinados a incubacado, de aves da espécie Gallus
domesticus), 04072100 (Outros ovos frescos de aves da espécie Gallus domesticus),
4081100 (Gemas de ovos, secas), 4081900 (Gemas de ovos, frescas, cozidas em agua
ou vapor, etc.), 4089100 (Ovos de aves, sem casca, secos), 4089900 (Outros ovos de
aves, sem casca, frescos, cozidos em agua), 35021100 (Ovalbumina seca) e 35021900
(Outras ovalbuminas).

e Carne de frango in natura: 02071100 (Carnes de galos/galinhas, ndo cortadas em
pedacos, frescas/refrigeradas), 02071200 (Carnes de galos/galinhas, ndo cortadas em
pedagos, congelada), 02071300 (Pedacos e miudezas, de galos/galinhas,
frescos/refrigerados) e 02071400 (Pedagos e miudezas, comestiveis de galos/galinhas,
congelados).

e Preparos de carnes de frango: 16023210 (Preparacdes e conservas de galos e galinhas,
com conteldo de carne ou de miudezas superior ou igual a 57 %, em peso, ndo cozidas),
16023220 (Preparacdes e conservas de galos e galinhas, com contetdo de carne ou de
miudezas superior ou igual a 57 %, em peso, cozidas), 16023230 (Preparacdes e
conservas de galos e galinhas, com contetido de carne ou de miudezas superior ou igual
a 25 % e inferior a 57 %, em peso) e 16023290 (Outras preparacdes e conservas de galos
e galinhas).

A taxa de cambio usada na converséo das receitas cambiais de exportacdo para Reais
foi a taxa comercial de compra, do Banco Central, obtido na base dessa prépria fonte.

Para projetar a evolucdo das exportacdes dos produtos derivados das aves foi adotada a
taxa de crescimento do MAPA (2018) para os proximos 10 anos. As simulagdes foram
realizadas a partir de uma distribuicéo triangular, tendo como valores mais provavel, valor
minimo e valor maximo o crescimento mais provavel, limite inferior e limite superior que foram
projetados no estudo do MAPA. Para a taxa de cadmbio, a distribuicdo normal foi escolhida,
utilizando as médias e desvio-padrao da série historica.

Para definir o intervalo até a retomada das exportacdes, adotou-se uma distribuicéo

multinomial, testando-se os subcenarios de retomada das vendas externas apos 4,5,6 e 11 meses,
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a partir do final do surto. Na situacdo na qual foi considerado o impacto apenas para as areas
afetadas, considerou-se o numero de estabelecimentos que estdo sob inspe¢éo sanitaria federal,
estadual ou municipal por estado, sob a pressuposicdo de que apenas uma dessas unidades de
abate tenha sido afetada pela introducdo da doenca em algum compartimento.

Embora supondo as perdas incorridas no comercio exterior, adota-se a pressuposi¢éo
que os produtos que seriam exportados sejam vendidos internamente, compensando parte das
perdas via realocacao e venda dos produtos banidos do mercado internacional para o mercado
nacional. Para tanto, adota-se que os produtos que deixaram de ser exportados foram vendidos
internamente ao preco que corresponde a 64,43% do preco de exportagéo. O valor adotado nesta
proxy foi obtido através da divisdo dos pre¢os praticados internamente pelos pre¢os praticados
no comercio internacional. Como ndo se dispde de bases que informem os precos praticados
pelas empresas exportadoras no mercado internacional, este preco médio de exportacdo € uma

proxy, calculada pela divisdo do valor total pelo peso total dos produtos exportados.

45.4 Mercado de trabalho

Para obter os impactos econémicos decorrentes da perda da massa salarial do setor, pela
reducdo de postos de trabalho, nas situagdes 3 e 10 foram considerados 0s mesmos choques
ocorridos na producdo de cada cenério. Ou seja, se houver a introducdo da A, tomando-se uma
perda na producao de 12%, a queda da remuneragdo do setor serd na mesma propor¢do, de 12%,
fazendo com que a massa salarial do ano seja adicionada as demais perdas decorrentes do surto.

Mesmo para regibes onde seja predominante a producdo oriunda de pequenos
produtores, ou produtores ndo integrados, onde se pressupde que a introducdo da 1A causaria
impactos mais significativos na renda da atividade, provavelmente estes produtores tenderiam
a mudar de atividade ou, devido a diversificacdo na producédo, tenderiam a realocar 0s seus
recursos em outras atividades que ja exercem.

Para regides amplamente dependentes da avicultura, tendo sua economia, emprego e
renda atrelados a essa atividade, um choque decorrente da introdugédo da IA, causaria impactos
ndo s6 em termos agropecuarios, mas também choques na industria e servigos, transbordando
também, para perdas de receitas tributarias dos municipios, estados e do governo federal.

Para o surto de 2015-2016 dos EUA, Decision (2015) quantificou o impacto na
economia estadunidense, chegando a conclusdo que a industria nacional de poedeiras foi
fortemente afetada, tendo que esperar de 18 a 24 meses antes de alcangarem o nivel de producao
anterior ao surto, devido aos procedimentos de quarentena. No total, de impacto direto foram

7,634 empregos a menos no setor, resultando em um impacto de U$270.191.945.
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Em termos de impactos indiretos, segundo o autor acima, 0s 9 setores mais afetados
foram o de comercio atacadista, fabricacdo de alimentos para animais, cultivo de gréos,
processamento de soja e outras oleaginosas, mercado imobiliario, refinaria de petrdleo,
transporte rodoviario, cultivo de sementes e oleaginosas e atividades de apoio a agricultura e
silvicultura, somando junto com os impactos diretos a quantia de U$2.604.638.907. Os autores
estimaram que o governo federal teve uma queda em U$248,6 milhdes e os estaduais e
municipais tiveram uma queda em U$135.1 milhGes em impostos e taxas.

Os impactos devem ser diferentes entre grandes e pequenas propriedades, mais
especializadas ou diversificadas. No caso do sistema integrado vertical, prevalecente no Brasil,
0s impactos ocorreriam de forma significativa em toda a cadeia produtiva, afetando desde o
fornecimento de insumos, producdo agricola de gréos, industria processadora, industria de
alimentos, sistema de logistica até o produtor final.

Os dados referentes ao mercado de trabalho foram coletados no sistema Dardo, do MTE,
coletando-se o nimero de vinculos ativos e a remuneracdo dos trabalhadores em dezembro de
2017, em valor nominal, e que foram multiplicados por 13 para obter a remuneracdo anual do
setor. As informacdes foram agregadas conforme as atividades econdmicas do CNAE 2.0 para
as seguintes subclasses: abate de aves (1012101), comercio atacadista de aves abatidas e
derivados (4634602), comercio atacadistas de aves vivas e ovos (4633802), criacdo de frangos
para corte (0155501), criacdo de outros galinaceos, exceto para corte (0155503), producédo de
ovos (0155505) e producéo de pintos de um dia (0155502).

Considerou-se que a remuneragdo dos trabalhadores sera mantida em valores reais de

2017 para os 10 anos de projecao.

45.5 Mudancas no preco e na demanda interna

Para o presente estudo, ndo foram quantificados os impactos decorrentes das mudancas
nos precgos, foram apenas descritos alguns impactos esperados com o surto da doenca.

Mcleod et al (2006), Morgan e Prakash (2006) e Windhorst (2015) identificaram queda
na demanda interna em momentos de surto de Influenza Aviaria, embora ndo tenham
quantificado a mesma.

Sousa e Osaki (2006) observaram, entre dezembro de 2005 e maio de 2006, uma
diminuicdo de 21% das exportacdes brasileiras de carne de frango; neste mesmo periodo houve
queda nos precos internos de 12% e diminuigdo na oferta interna de 19%. Os autores acreditam

que o mercado domestico ndo seria capaz de absorver toda a oferta da carne, acarretando na
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reducdo dos precos e na diminuicdo da producao e atribuiram os choques no mercado interno
de carne de frango aos focos de IA que ocorriam no mundo

Com base no surto de 2015, nos Estados Unidos, devido as aves perdidas, houve
contracdo no fornecimento de ovos; enquanto as restricdes comerciais as exportaces de aves
dos EUA diminuiram o numero de consumidores internacionais disponiveis. Estas duas
mudancas de mercado aumentaram e diminuiram os precos, respectivamente, e afetaram as
receitas de todos os produtores. Para a producdo de ovos, 0s aumentos de precos superaram as
perdas de producdo, pois houve variacdo positiva de 61% nos precos e queda de 10% na
producdo em relacdo ao ano anterior ao surto. A producdo de ovos caiu durante 9 meses, dado
que demora de 3 a 5 meses para repor o estoque de aves poedeiras e que o inventario de animais
reprodutores maduros precisa aumentar, para que seja viavel produzir aves substitutas a taxas
mais altas que o normal (RAMOS et al., 2017).

Travassos e Coelho (2017) estimaram a elasticidade-preco do frango inteiro no Brasil
em -1,333, para o periodo de 2008/2009 com dados da POF/IBGE. Com a demanda elastica,
choques nos precos ocasionam uma resposta ao consumo de frango, onde uma queda de 10%

nos prec¢os leva a um aumento de 13% na quantidade demandada do bem.

45.6 Custos considerados

Para obter os custos econémicos, foram considerados todos os gastos incorridos pelo
governo federal para manter a Rede de Laboratoérios oficial em S&o Paulo (Lanagro/SP) e os
recursos alocados pelo servico da Vigilancia Agropecuaria Internacional - Vigiagro,
responsavel pela coleta das amostras e encaminhamento ao Lanagro. Estes dois servigos estdo
sendo usados como uma proxy para se delimitar os gastos do governo federal com os servicos
de prevencdo a entrada de doencas aviarias no Brasil.

O Lanagro/SP e o Vigiagro sao fundamentais no controle e no gerenciamento de risco
da introducdo, disseminacgéo e estabelecimento da IA, dado que todos os ensaios relacionados
a estas doencas, assim como para 0s ensaios realizados sobre material genético importado, sdo
conduzidos apenas no Lanagro/SP (MIRANDA, 2016). O Vigiagro, por sua vez, é responsavel
pelo controle e fiscalizacdo de importacdo, exportagdo e de transito internacional de produtos
agropecuarios nos portos, aeroportos e fronteiras e portos secos do Brasil, visando prevenir o
ingresso de pragas e doencas vegetais, assim como de enfermidades animais no Pais (MAPA,
2019).

Para estimar o custo de funcionamento do Lanagro/SP, foram utilizados os recursos

orcamentarios disponibilizados pelo MAPA, Figura 10, que compreende recursos alocados para
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investimentos, despesas correntes, incluindo pagamentos de terceiros e a remuneragdo do
pessoal efetivo do Lanagro/SP, vinculado a Superintendéncia Federal da Agricultura de S&o
Paulo (SFA/MAPA), cuja gestdo orcamentaria € do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao. Para o calculo dos indicadores econémicos, foi usada a despesa empenhada no ano de
2017, disponivel nos relatérios anuais de gestdo dos Lanagros MAPA (2017b), que totalizou
R$ 22.086.768,16, sendo R$ 1.174.015,75 para investimento e o restante para custeio. Destaca-
se que esse montante foi 31,8% menor que os recursos empenhados no ano de 2016.

Para obter o valor dos recursos or¢camentarios disponivel para o Vigiagro e os gastos
com pessoal do Lanagro/SP e Vigiagro, usou-se como fonte Miranda (2018). Com relagéo aos
recursos destinados ao Vigiagro, o orcamento disponivel foi de R$ 7.943.530,99 em 2017, e
despesas com pessoal, de R$ 190.324.171,31. As despesas com pessoal compreendem a
remuneracdo de 257 auditores fiscal federal agropecuéarios, 182 auditores fiscal federal
veterinarios, 70 agentes de atividades agropecudrias, 40 agentes de inspecdo sanitaria e
industrial de produtos de origem animal e 79 agentes administrativos. O Lanagro/SP apresentou
em 2017, no seu quadro de funcionarios, 29 auditores fiscal federal agropecuarios, 51
funcionarios do quadro técnico e 24 do quadro administrativo, totalizando um custo anual R$
14.950.874,8.

Para a analise de risco proposta, considerou-se que 0 orcamento e 0s gastos com pessoal
do Lanagro/SP e Vigiagro serdo mantidos constantes, em valores reais, para os 10 anos de

projecao.
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Figura 10 - Evolucdo da execugdo orcamentaria e financeira do Lanagro/SP apresentada por

tipo de despesa (em milhdes R$). 2009-2016.
Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Relatério de Gestdo do Lanagro
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5 RESULTADOS

Nesta secao foram comparados os beneficios entre o cenario Base, onde se mantem 0s
custos com a politica de prevencao, assumindo 100% de sucesso em manter o Brasil livre da
IA, e 0 cenario Stress, onde ndo se tem o custo com a politica, e pressupde-se que hd uma
probabilidade de introducéo da doenca. Como j& explicado, essa probabilidade é distinta para
cada estado e foi estabelecida considerando os dados de Reishak (2016) e os dados do
Lanagro/SP, que se encontram na tabela 9 e tabela 10, respectivamente. Foram realizadas
simulagdes de modo que ao longo dos 10 anos, aleatoriamente, os surtos poderiam ocorrer nos
estados descritos nestas tabelas.

Para todas as simulacgdes as variaveis que diferenciam as situacdes foram apresentadas
na tabela 7. Entre as diferentes situacGes, sdo assumidas diferentes premissas que vao desde a
probabilidade de introducdo da doenga, comportamento dos efeitos das restricdes no comercio
internacional, taxa de crescimento ap6s o surto do plantel, producdo de carne de frango,
producdo de ovos e exportacdes, choque no mercado de trabalho e reintroducdo do virus. Para
esta Ultima, na analise proposta, apds o surto da doenga, o0 governo vai realocar 0s recursos
novamente na politica de prevencao, j& que no cendrio Stress, pressupde-se, a priori, que nao
houvesse politica de prevencédo. Esta pressuposi¢cdo, embora pareca irreal, tem como objetivo
evidenciar a relevancia econémica da existéncia desse tipo de atuacdo da politica de defesa
agropecuaria, pela comparacdo do cenario atual com um cenério hipotético de auséncia da
politica.

Para o comercio internacional, devido a indefini¢do do periodo ap6s o qual o pais pode
retomar suas exportacdes dos produtos de origem avicola, adotou-se uma distribuicdo
multinomial pela qual o comercio poderia ser suspendido durante 4, 5, 6 ou 11 meses de forma

aleatoria nas simulacdes de Monte Carlo.

5.1  Abate e morte das aves

O sacrificio ou a morte de animais é uma das perdas evitadas decorrente da introducao
da IA. Esta perda potencial foi estimada com base nos dados da Tabela 12, que mostra o efetivo
do plantel de aves no pais (em galinaceos), para o Brasil e estados selecionados, referentes a
2017. Na mesma tabela, constam os dados de peso de carcaca abatida por estado e, nas trés
ultimas colunas, sdo apresentados os valores brutos de producéo de aves, da producéo do abate

e da producdo de ovos.
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Tabela 12 — Efetivo de rebanho e produgéo de produtos avicolas e valor da produgdo no Brasil
e estados selecionados, 2017

Efetivo de
Valordo Valorda  Valorda
rebanho
. Peso total das rebanho - producdo  producéo
Estados (Milhdes
carcacas (T) R$ carne -R$  de ovos -
cabecas - ) ) )
o milndes  milhdes  R$ milhdes
galinaceos)
Brasil 1.426 13.607.352 7.741 49.395 13.548
Rondobnia 5 33.837 27 123 116
Para 24 158.970 128 577 163
Maranhéo 11 3.299 62 12 65
Pernambuco 38 140.483 209 510 879
Alagoas 9 3.894 47 14 128
Sergipe 6 2.488 34 9 105
Bahia 44 268.542 241 975 281
Minas Gerais 127 960.664 690 3.487 1.345
Séo Paulo 200 1.594.613 1.085 5.788 3.161
Parana 361 4.326.406 1.959 15.705 1.157
Santa Catarina 154 2.088.919 835 7.583 785
Rio Grande do Sul 156 1.661.929 849 6.033 967
Mato Grosso do Sul 26 453.562 140 1.646 170
Mato Grosso 60 489.010 324 1.775 652

Fonte: Elaboracédo propria, com base nos dados do IBGE, CEPEA e EMBRAPA.

Na Tabela 13, foram calculadas as principais estatisticas das perdas potenciais da
ocorréncia da IA no Brasil, em termos de morte e sacrificio de animais (em valores monetarios)
para 0s cenarios desenhados. Assumindo as probabilidades de entrada de Reishark (2016), as
perdas diretas com morte e sacrificio de animais no caso de ocorréncia de surtos, em média,
atingiriam pouco mais de R$ 2,057 bilhdes a valor presente para os 10 anos de projecao nas
situacOes 1, 3 e 4 simuladas.

Essas perdas diretas com morte e sacrificio, para 0 mesmo periodo, em valor presente,
foram estimadas em R$ 364 milhGes nas situagdes 2 e 5, que se diferencia das situacoes
anteriores ja que, neste caso, pressupde-se que, apos a introducdo da 1A, o setor produtivo
realizaria o investimento necessario para alcancar o patamar de producdo anterior a crise

sanitéria. Finalmente, para as situacdes 6 e 7, essas perdas diretas alcancariam R$ 114 milhGes
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em valor presente, lembrando que nestas Gltimas, apds a crise sanitaria no cenario Stress, 0s
servigos de fiscalizacdo nos pontos de entrada das importacdes e da avaliagdo da conformidade
providos pelos ensaios laboratoriais oficiais, aqui aproximados pelos custos de operacdo do
Lanagro/SP e do Vigiagro, seriam oferecidos novamente diminuindo a probabilidade de
introducdo da IA.

Portanto, todas as situacdes representam os resultados em termos de perdas diretas com
morte e sacrificio dos animais, no cenario que pressupde a auséncia dos servicos de prevencao

a entrada da doenca da IA, e, portanto, considerando como provavel a ocorréncia de surtos.

Tabela 13 — Estatisticas dos impactos de perdas no plantel de galinaceos devido a surto de IA.
Ano-base 2017. R$ Milhdes em valor presente (2018 — 2027).
Situagdo 1, Situacdo 2 Situagdo 6 Situacdo 8, Situacdo 9  Situagéo

Estatisticas

3ed ed5 e’ 10e 11 el2 13e14
Méaximo 54.790 6.039 2.182 27.190 4.202 2.809
Média 2.057 364 114 1.271 225 68
Desvio padréo 2.596 388 101 1.727 266 86
10% 146 50 16 37 9 3
25% 559 133 76 238 70 6
50% 1.317 264 100 744 152 64
75% 2.577 460 141 1.613 290 98
90% 4.688 763 194 3.039 496 145
95% 6.650 1.042 258 4.361 691 190
99% 12.080 1.882 458 8.247 1.329 370

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para as situacdes 2 e 5 e situacBes 9 e 12, que consideraram que o setor produtivo
retomaria sua producdo a um nivel pré-surto, os impactos foram fortemente reduzidos,
representado apenas 11,02% do impacto maximo medido para as situacdes 1,3 e 4, e 15,45%
daquele medido nas situacgdes 8, 10 e 11.

Além da taxa de crescimento do plantel de aves, a evolucgao dos precos também auxiliou
na dindmica dos impactos. Para os precos praticados internamente para o frango vivo, foram
utilizadas as séries historicas para se obter a média e desvio-padréo, para assim, assumindo que
a variagdo das séries siga uma distribuicdo normal, os valores para a janela de estimacdes sejam
gerados. O valor adotado para o primeiro ano de projecao, que é 2018, foi de R$1,81 por quilo

Vivo, e ja esta atualizado com o valor registrado no mercado (EMBRAPA, 2019). Cabe, no
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entanto, ressaltar que esse valor efetivo observado no mercado de frango vivo em 2018 foi
inferior ao de 2017 pois a fonte de dados descontinuou 0 acompanhamento das cotagdes em
regides que apresentavam um prego maior, mas que eram menos representativas na producdo
nacional. Tal queda nos precos ndo afeta de forma direta as projecées, pois o0 preco empregado
corresponde as principais regides produtoras do Brasil.

Na Figura 11, observa-se o comportamento de precos utilizados nas projecées, assim
como a sua méedia, mediana e quantis de 5%, 30%, 70% e 95%. Observa-se que de 2013 a 2017
o0 preco do frango vivo apresentou um ligeiro aumento de 0,047%, atingindo seu maior valor
em 2016 e seu menor valor em 2014, respectivamente de R$2,61 e R$2,29 por quilo. Para os
valores projetados para a mediana, o preco do frango vivo alcancaria R$ 1,98/kg, apresentando
uma variacao de 5,13% em relacdo ao valor de 2018.

O quilo do frango para os seus quantis 30% e 70%, chegaria a custar, respectivamente,
R$3,63 e R$1,06, mesmo sendo pouco provavel que um valor baixo neste nivel ocorra, as
projecbes ndo seriam prejudicadas dado que valor médio projetado no decimo ano foi de

R$3,41, fazendo com que na média, o preco tenha uma variagdo de 83% em relacdo a 2018.
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Figura 11 — Dinamica do preco do frango vivo utilizado nas proje¢fes. Em R$/kg
Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.2 Perdas na producéo de carne de frango e ovos

A Tabela 14 e a Tabela 15 apresentam, respectivamente, as estatisticas obtidas a partir
das simulacbes de Monte Carlo realizadas para as perdas na producéo de carne de frango e na
producdo de ovos estimadas como resultado de uma eventual entrada da 1A no Brasil.

Na Tabela 14, verifica-se que o choque de reducgéo de receitas geradas no setor de abate
de frango atinge um valor maximo presente de R$ 127,1 bilhGes em valor bruto total da
producéo, tendo uma perda media de R$ 14,2 bilhdes, para a situagdes 1, 3 e 4 considerado um
periodo de projecao de 10 anos.

Para a situacdes 8, 10 e 11, que assume quase todas as premissas das situacoes 1, 3 e 4,
considerando apenas de diferente as probabilidades de introducdo da doenca em territorio
nacional, o valor maximo atingido nestas situacdes foi de R$ 98,32 bilhdes e apresentando na
média impacto de R$ 9,91 bilhGes, correspondendo a 5,5 vezes o impacto observado nas

situacbes 9 e 12, e 18,16 vezes maior que o impacto das situacdes 13 e 14.

Tabela 14 — Estatisticas dos impactos na producéo de carne de frango no Brasil devido a surto
de IA. Ano-base 2017. R$ MilhGes em valor presente (2018 — 2027).

Situagdo 1, Situacdo 2 Situacdo 6 Situacdo 8, Situacdo 9  Situacdo

Estatisticas

3ed ed e’ 10e11 el2 13e14
Méximo 127.100 19.600 6.896 98.320 20.730 6.191
Média 14.200 2.563 814 9.913 1.799 546
Desvio padréo 11.590 1.895 526 9.954 1.662 607
10% 1.739 608 89 18 3 1
25% 6.135 1.231 608 2.591 669 2
50% 11.710 2.196 786 7.700 1.413 634
5% 19.510 3.477 1.027 13.890 2.530 873
90% 29.040 4.992 1.365 22.010 3.906 1.183
95% 36.970 6.069 1.712 28.600 4.902 1.584
99% 52.330 8.807 2.544 45.370 7.357 2.721

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para os precos praticados internamente para a carne resfriada de frango, o valor de 2018
foi atualizado com o valor levantado no mercado (CEPEA, 2019) e a partir desta data foram
estimados os valores futuros utilizando a média e o desvio padréo dos retornos historicos da

série. Na Figura 12, observa-se 0 comportamento dos pre¢os usados para as projecdes do preco
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do frango resfriado, assim como a sua média, mediana e os valores limites dos quantis de 5%,
30%, 70% e 95%.

16
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Figura 12 — Dindmica do preco do frango resfriado utilizado nas projecdes. Em R$/kg
Fonte: Elaborado pelo autor.

O prego do frango resfriado apresentou um aumento de 35,5% de 2009 a 2018, sendo
que em 2009 sua cotacdo era de R$ 2,62 por quilo, atingindo, em 2017, R$3,63 por quilo. A
dindmica projetada para os 10 anos seguintes mostra certa similaridade com a evolucao
historica da série. Desse modo, a mediana e a média desse preco se apresenta, respectivamente,
no decimo ano de projecdo, os valores de R$ 5,55 e R$ 6,45, ou seja, equivalentes a uma
variacao de 44,6% e 68,2% em relacdo a mediana e a média do periodo histérico, em relacdo a
2017. Nos quantis 70% e 30% o preco praticado no mercado interno para a carne de frango
resfriada corresponde simultaneamente a R$ 7,54 e R$ 4,07 por quilo.

Para as perdas na producdo de ovos, observa-se na Tabela 15 que se verificou uma
queda, em média, de R$ 3,48 bilhdes ao longo dos 10 anos, para as situacdes 1, 3 e 4,
decorrentes da simulacgdo de surtos de IA no Brasil. As perdas estimadas no valor da produgéo
de ovos chegaram a atingir o valor maximo de R$ 13,23 bilhGes nas projecbes para estes
cenarios.

Justificam-se impactos maiores nas situacfes de 1 a 7 comparadas as situacdes de 8 a
14 devido as probabilidades de ocorréncia de surtos adotadas em cada um desses dois conjuntos
de situacdes e pelos estados de introdugéo da IA, pressupostos na construcao dos cenarios. Para

estas situacdes de 1 a 7, assumiu-se a possibilidade de se ter um surto em Sao Paulo, que é o
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maior produtor de ovos do Brasil, correspondendo a 23,33% de toda producdo nacional.
Enquanto para as situacdes de 8 a 14 ndo existe a possibilidade de introdugdo do virus neste

estado.

Tabela 15 — Estatisticas dos impactos na producdo de ovos no Brasil devido a surto de IA. Ano-
base 2017. R$ Milhdes em valor presente (2018 — 2027).

Situacdo 1, Situacdo 2 Situacdo 6 Situacdo 8, Situacdo 9  Situacdo

Estatisticas

3ed e5 e’ 10e 11 el12 13e14
Méaximo 13.230 2.909 799 6.260 959 418
Média 3.482 690 246 1.120 220 77
Desvio padréo 2.450 452 168 835 151 61
10% 408 117 22 76 16 6
25% 1.420 388 98 450 122 10
50% 3.250 624 298 1.015 212 96
75% 5.116 959 398 1.630 306 123
90% 6.874 1.299 448 2.264 422 141
95% 7.890 1.502 509 2.654 499 161
99% 9.857 1.956 591 3.422 637 232

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nas situacdes 2 e 5 e situacdes 9 e 12, a mediana dos impactos corresponderam
respectivamente a R$ 624 milhdes e 212 milhdes, observando-se queda significativa dos
impactos em relacdo as situacGes que consideram que as taxa de crescimento dos rebanhos e
producdo de carne e ovos fossem prejudicadas por surtos passados. Para a mediana dos
impactos nas situacdes 1, 3 e 4 ocorreram perda de R$ 3,25 bilhdes e para as situacdes 8, 10 e
11 a mediana dos impactos correspondeu a R$ 1,01 bilhdes. Logo, nota-se que a taxa de
crescimento dos plantéis apds uma crise sanitaria € um parametro relevante na simulacéo dos

impactos projetados entre os diferentes cenarios.

5.3  Impactos nas exportacdes de aves e seus produtos

Levando em consideracao os possiveis choques nas exportacoes de aves e seus produtos,
foram calculadas as perdas potenciais na receita de exportacdo de todos os estados brasileiros
para aves vivas, carne de aves e produtos de aves, ao se projetar a evolucdo do setor ao longo

de 10 anos com probabilidade de ocorréncia de 1A.
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Nas Tabela 16 e Tabela 17 sdo apresentadas, respectivamente, as perdas nas receitas de
exportacdo para aves vivas, carne de aves e produtos de aves, por conta da entrada da IA no
Brasil, para os cenarios Stress propostos. Para as situacfes 1, 2, 36, 8, 9, 10 e 13, assumiu-se
que todos os paises que suspenderam as importaces de produtos de frango dos EUA, em
resposta ao surto de 2014/2015, tiveram as exportacdes brasileiras, para todos os estados
independente daquele onde o foco é simulado, suspensas durante um periodo de 4 a 11 meses
no mesmo ano da ocorréncia do surto da doenca.

Para as situacdes 4, 5, 7, 11, 12 e 14, adotou-se 0 mesmo padrao temporal e geografico
de suspensdo das importacdes registrado em 2014/2015, nos EUA. Nessa ocasido, 0s paises
realizaram suspensdo das importacGes de trés formas distintas: paises que definiram a suspenséo
das importacdes para o pais inteiro, paises que adotaram suspensdo apenas do estado afetado e
paises que adotaram suspensao das importacdes apenas da regido afetada.

Ao se considerar o segundo grupo de situagdes, ou seja, aquelas que consideram a
compartimentacdo, assumiram-se 0s numeros de estabelecimentos que estdo sob inspecéao
sanitaria federal, estadual ou municipal por estado (IBGE) como proxy da regido afetada. Esta
estratégia analitica teve como objetivo quantificar possiveis efeitos que a adocdo da
compartimentacdo pelo sistema produtivo teria na mitigagdo de crises sanitarias no setor

avicola, principalmente em termos de exportacdes.

Tabela 16 — Estatisticas dos impactos da ocorréncia de IA sobre as receitas brasileiras de
exportacdo de aves e seus produtos, situacdo sem compartimentacdo. Ano-base 2017. R$
Milhdes em valor presente (2018 — 2027).

SituacOes 1 e Situacdo Situacdo SituacOes 8 e Situacdo  Situacdo

Estatisticas

3 2 6 10 9 13
Maximo 341.300 148.000 36.620 315.000 160.600 30.830
Média 91.050 39.770 8.966 92.690 39.680 8.993
Desvio padréo 49.460 22.420 3.213 48.760 21.640 3.125
10% 24.320 10.160 6.130 27.720 11.120 6.202
25% 57.260 24.150 7.394 59.090 24.760 7.363
50% 90.850 39.010 8.991 92.330 38.910 8.917
75% 123.800 54.140 10.790 124.800 53.560 10.720
90% 154.400 68.850 12.550 154.100 67.070 12.580
95% 174.000 78.180 13.780 173.600 76.730 13.730
99% 212.200 98.620 16.640 213.800 96.380 16.760

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Tabela 17 — Estatisticas dos impactos da ocorréncia de IA sobre as receitas brasileiras de
exportacdo de aves e seus produtos, situacdo com compartimentacdo. Ano-base 2017. R$
Milhbes em valor presente (2018 — 2027).

Estatisticas  Situacdo 4 Situacdo 5 Situacdo 7 Situacdo 11 Situacdo 12 Situacdo 14

Maximo 103.800 43.360 15.090 127.500 50.140 17.630
Media 24.650 10.350 3.768 25.420 10.530 3.729
Desvio padréo 15.070 6.356 1.384 15.190 6.323 1.363
10% 7.631 3.158 2.496 7.957 3.274 2.448
25% 13.970 5.837 3.088 14.660 6.030 3.010
50% 22.580 9.431 3.765 23.430 9.717 3.692
75% 33.350 14.060 4.537 34.060 14.110 4.462
90% 44.730 18.800 5.346 45.560 18.940 5.287
95% 52.600 22.100 5.871 53.440 22.240 5.876
99% 68.620 29.190 7.228 68.980 28.370 7.353

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando se comparam o0s impactos causados sem e com a adoc¢do de compartimentacéo,
observa-se uma grande diferenca entre as duas situacdes no que tange as perdas em exportacées
ocasionadas pela crise sanitaria. Na primeira categoria, sem compartimentacao (situacdes 1, 2,
3, 6,8,9, 10 e 13), ao longo dos 10 anos, o valor maximo das perdas em exportacdo foram
registrados para a situacdo 8 e 10 com R$ 315 bilhdes, estimado com base na probabilidade de
ocorréncia de surto calculada usando os dados dos ensaios positivos do Lanagro. Igualmente
significativo foi 0 montante de perdas estimadas para a Situacdo 1, de R$ 341,3 bilhdes, também
sem compartimentacdo, mas com probabilidade de ocorréncia da IA fundamentada no estudo
de Reischak.

Os montantes das perdas maximas em exportacdes sdo bastante inferiores nas situacdes
6 e 13, respectivamente, de R$ 36,62 bilhdes e R$ 30,83 bilhdes. Esta diferenca entre as
situacdes 6 e 13 e a situacdo 8 e 10 e 1 decorre da pressuposi¢do de ndo reintroducdo do virus
para o restante da janela de simulagéo, fazendo com que o impacto fique limitado apenas ao
primeiro ano da introducéo da doenca. Logo, nota-se que ha diferengas muito significativas dos
montantes de perdas estimadas em funcao dos efeitos das crises se estenderem a mais de um
ano em funcdo de reincidéncia do virus e novos focos.

Na segunda categoria de situacdes (4, 5, 7, 11, 12 e 14) os impactos, ao longo dos 10

anos, atingiram o valor maximo de R$ 103,8 bilhdes para a situacdo 4 e de cerca de R$ 127,5
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bilhdes para a situacdo 11, sendo diferenciados pela probabilidade de introducdo do virus e o0s
possiveis estados que seriam afetados (Tabela 17).

Em media, quando comparadas as situacbes com e sem compartimentacdo do sistema
produtivo, os impactos quando da ado¢éo dessa pratica ficaram 70% menores que 0s da situacao
sem a prética.

Um abatimento ao beneficio computado na forma de perdas evitadas foi a compensacao
pela realocacao e venda dos produtos exportaveis no mercado nacional. Ou seja, ao realocar 0s
produtos que deixaram de serem comercializados no exterior, para 0 mercado doméstico, ha
uma recuperagdo, mesmo que parcial, das receitas com o frango e os demais produtos cuja
comercializag&o foi prejudicada pela crise sanitaria. Este efeito seguiu comportamento idéntico
ao adotado para a mensuracdo dos impactos sobre o comercio internacional, dado que todo
produto que ndo fosse exportado seria vendido no mercado interno, a um prego que corresponde
a 64,43% do valor praticado internacionalmente.

Na Tabela 18 e Tabela 19 sdo apresentados a média, mediana, desvio padrdo e percentis,
selecionados por estado, para os dois conjuntos de situacdes. Os valores estdo em R$ milhdes
e correspondem ao valor presente acumulado para os 10 anos de simulacdo. Como a
compensacdo pela realocagdo dos produtos que seriam exportados abateu do montante de
beneficios calculados pelas perdas evitadas nas receitas brasileiras de exportacdo, 0s seus

valores apresentaram sinais negativos.
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Tabela 18 — Estatisticas do abatimento das perdas evitadas com exportacéo pela realocacao e
venda dos produtos exportaveis no mercado nacional, situagdo sem compartimentacdo Ano-
base 2017. R$ Milhdes em valor presente (2018 — 2027).

Situacdes  Situacao Situacdes
Estatisticas Situacdo 6 Situacdo 9 Situacédo 13
le3 2 8e10

Minimo -219.900 -95.350  -23.600  -202.900 -103.500 -19.870
Média -58.660 -25.620 -5.777 -59.720 -25.560 -5.794
Desvio padréo 31.870  14.450 2.070 31.420 13.940 2.014
1% -137.000 -63.830  -10.730  -137.800 -62.200 -10.820
5% -112.200  -50.380 -8.882  -111.900 -49.450 -8.855
10% -99.500 -44.370 -8.089 -99.360 -43.240 -8.104
25% -79.770  -34.880 -6.955 -80.410 -34.510 -6.907
50% -58.540  -25.140 -5.794 -59.490 -25.070 -5.746
75% -36.910 -15.600 -4.764 -38.090 -15.960 -4.744
90% -15.670 -6.552 -3.949 -17.890 -7.189 -3.997

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 19 — Estatisticas do abatimento das perdas evitadas com exportacdo pela realocacao e
venda dos produtos exportaveis no mercado nacional, situacdo com compartimentacdao. Ano-
base 2017. R$ Milhdes em valor presente (2018 — 2027).

Estatisticas  Situacdo 4 Situacdo 5 Situacdo 7 Situacdo 11 Situacdo 12 Situacdo 14

Minimo -66.860 -27.940 -9.724 -82.180 -32.300 -11.360
Média -15.880 -6.670 -2.428 -16.380 -6.787 -2.403
Desvio padréo 9.712 4.095 892 9.789 4.074 878
1% -44.370 -18.830 -4.665 -44.450 -18.320 -4.742
5% -33.890 -14.240 -3.783 -34.460 -14.330 -3.788
10% -28.820 -12.120 -3.445 -29.360 -12.210 -3.407
25% -21.490 -9.058 -2.924 -21.950 -9.095 -2.875
50% -14.550 -6.077 -2.426 -15.100 -6.262 -2.380
75% -9.004 -3.762 -1.990 -9.446 -3.887 -1.940
90% -4.921 -2.035 -1.608 -5.128 -2.110 -1.578

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro fator que afetou o perfil e a dindmica dos impactos foi a taxa de cambio utilizada
nas simulagdes. Para a projecdo dessa taxa de cambio, consideraram-se a média e 0 desvio

padrédo das series histéricas de dados. Assim, assumindo que a variacdo das séries siga uma
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distribuicdo normal, foram gerados os valores de cambio para a janela de estimacdes.
Novamente, para a variavel taxa de cAmbio, o valor de 2018 foi atualizado com o valor realizado
para dez/18 (BACEN, 2019). Na Figura 13, observa-se o comportamento do cambio adotado

nas projecdes, assim como a sua média, mediana e os quantis de 5%, 30%, 70% e 95%.

95%
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4 - o o o e a? PO PE T T T T LT LI Ak hipil

3 30%
2 5%
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e realizad0 == === Mediana ccccce média

Figura 13 — Dindmica da cotacdo do délar simulado nas projecdes. Em R$/US.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para projetar a dinamica futura do preco do délar, foi usada a média dos retornos diarios
para projetar valores anuais, diferente do valor usado para o prego do frango vivo e do frango
congelado, que adotaram o0s retornos anuais. Esta premissa foi adotada devido a alta volatidade
do indice, fazendo com que, ao longo de 10 anos, os valores ficassem muito fora da realidade.
Desta maneira, os valores empregados nas projecGes, na média, foram de R$ 4,28/US$,

atingindo o valor de R$ 7,56 para o quantil 95% e 1,96 para o quantil 5%

5.4  Mercado de trabalho

Os choques no mercado de trabalho foram estimados com base nos valores de 2017
(Tabela 20). Para os choques no mercado de trabalho foram considerados os mesmos
percentuais de mudancas observados para as perdas no plantel de aves e na producdo de carne

e ovos, condicionadas a entrada da doenca no territorio brasileiro.
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Tabela 20 — Remuneracdo e numero de vinculos no setor de aves no Brasil e estados
selecionados, 2017. Em R$ a valores constantes de 2017.
Remuneracéo anual dos

Estado trabalhadores - 2017 Numero de vinculos -2017
Brasil 7.083.716.654 311.102
Ronddnia 18.471.876 922
Para 95.068.874 4.422
Tocantins 36.790.783 1.891
Maranhdo 35.749.356 1.925
Piaui 26.463.954 1.520
Ceara 164.910.432 8.901
Pernambuco 159.574.570 8.895
Alagoas 18.873.014 1.103
Sergipe 23.807.029 1.447
Bahia 141.825.254 7.345
Minas Gerais 604.807.750 28.234
Rio de Janeiro 79.768.679 3.944
Séo Paulo 1.084.607.952 44,736
Parana 1.756.145.296 76.992
Santa Catarina 1.021.588.127 39.476
Rio Grande do Sul 776.529.890 31.115
Mato Grosso do Sul 184.710.882 7.806
Mato Grosso 188.265.431 7.877

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para os cenarios 3 e 10, além dos outros beneficios, estimaram-se os beneficios sobre a
remuneracdo do setor. Na Tabela 21 foram apresentados 0s impactos para estes cenarios.
Observa-se que, na média, 0s impactos na remuneracdo do setor corresponderam a R$ 1,2

bilhdo para a situacéo 3 e R$ 685 milhdes para a situagdo 10.
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Tabela 21 — Estatisticas dos beneficios na remuneracao do setor de aves. Ano-base 2017. R$
Milhdes em valor presente (2018 — 2027).
Estatisticas Situacdo 3  Situacdo 10

Méaximo 4.624 3.816
Média 1.205 685
Desvio padréo 793 575
10% 175 21
25% 599 203
50% 1.126 608
75% 1.711 1.011
90% 2.279 1.443
95% 2.626 1.760
99% 3.327 2.489

Fonte: Elaborado pelo autor.

Além dos impactos diretos causados no setor de aves, outros impactos aqui ndo
mensurados poderiam ocorrer de forma direta e indireta em outros setores, 0s quais, de alguma
maneira, fazem parte e se beneficiam das relagdes com a oferta de matéria-prima, mao-de-obra
e servigos para este setor. Grande parte da avicultura esta em agricultura familiar, representando
importante parcela da renda do produtor, e os impactos causados, pela introdugédo da doenga,

na cesta de consumo destes produtores, ndo foram mensurados neste trabalho.

5.5  Beneficios e custos

Nesta secdo retomam-se os resultados do cenario Stress para todas as situaces em que
se realizou a comparacdo com o cenario Base, mas, entdo, consideradas todas as perdas evitadas
(beneficios) conjuntamente. Ou seja, sdo evidenciadas as vantagens econdmicas, quantificando
0 que se deixa de perder economicamente, quando se mantem uma politica preventiva que
garante a prevencdo da introducdo da doenca no territorio nacional, em compara¢do com o
cendrio de auséncia desta politica.

Os beneficios totais estimados via perdas evitadas, para as situacdes de 1 a 7, foram
apresentados na Tabela 22. Para estas situacGes, nas quais se considerou a probabilidade de
entrada da doenca com base em Reishark (2016), quando se comparam os beneficios para as
sete situacOes que se distinguem por suas premissas, notam-se grandes diferencgas entre os

impactos causados pela introducdo da doencga. Para a Situagdo 1 e 3, relativamente mais
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pessimistas, na média, os beneficios ficaram, respectivamente, em R$ 52,14 bilhGes e R$ 53,36
bilhGes. Para as situacbes 6 e 7, que assume a retomada das a¢Oes preventivas do Lanagro/SP e
Vigiagro (ou seja, minimizando a probabilidade de reintroducdo da doenca), os impactos
médios foram de R$ 4,37 bilhdes e R$ 2,52 bilhdes, e 0 maximo atingiu R$ 17,2 bilhGes e R$

14,19 bilhdes, respectivamente.

Tabela 22 — Estatisticas dos beneficios totais da politica de prevencdo da entrada da 1A no
Brasil. Ano-base 2017. Situag¢Ges de 1 a 7 — R$ Milhdes a valores presentes (2018 — 2027).
Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo

Estatisticas

2 3 4 5 6 7
Maximo 201.800  62.150 206.000 177.800 34.530 17.200  14.190
Media 52.140 12400  53.360  34.040 7.346 4377 2.528
Desvio padrdo ~ 28.160 7.239 28840  20.290 4.385 1.473 971
10% 13.270 3.997 13510 7.937 2.371 3.069 1.380
25% 32.870 7.311 33530 19.870 4.194 3.712 2.115
50% 51.980 11.630 53.200 32.680 6.864 4.432 2.562
75% 70.870  16.730 72.610  46.240 9.878 5.184 3.013
90% 87.690 21.930 89.980 60.490 13.100 5.953 3.522
95% 99.690 25280 101.900 69.710  15.250 6.458 3.965
99% 121.400  32.850 123.800  89.060  20.120 7.855 5.210

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 23 foram apresentados os beneficios para as situacdes de 8 a 14. A diferenca
em relacdo a Tabela 22 é que as probabilidades de introducgdo da Influenza aviaria foram aquelas
baseadas nos dados dos ensaios positivos para o virus da Influenza (independentemente de sua
patogenicidade), registrados para amostras de diversas regides do Brasil e analisados pelo
Lanagro/SP.

Foi possivel identificar também grandes diferencas entre os impactos que a introducéo
da doenca causaria adotando-se essa probabilidade de introducéo. Para a Situacdo 8 e 10, mais
pessimistas, na média, os beneficios ficaram em R$ 45,0 bilhdes e R$ 45,68 bilhdes. Para as
situacOes 13 e 14, que supdem a retomada dos servigos de prevencdo a entrada da doenca apos
o surto simulado, e, portanto, minimizando a probabilidade da reintroducdo da IA, os impactos
medios foram de R$ 3,89 bilhdes e R$ 2,01 bilhdes, alcangando o impacto maximo de 14,14

bilhdes e R$ 11,59 bilhdes, respectivamente.
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Tabela 23 — Estatisticas dos beneficios totais da politica de prevencao a introducéo da 1A no
Brasil. Ano-base 2017. SituacOes de 8 a 14 — R$ Milhbes em valores presentes (2018 — 2027).
Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacao

Estatisticas

9 10 11 12 13 14
Maximo 222.200  50.540 224.800 201.800 27.850  14.140  11.590
Media 45.000 11.180 45.680  26.250 5.934 3.889 2.014
Desvio padrdo  24.550 6.551  25.000 17.110 3.723 1.408 1.035
10% 12.960 3.533  13.090 6.069 1.555 2.505 942
25% 28.330 6.443  28.640  13.930 3.194 3.162 1.245
50% 44230  10.440 44890  24.350 5.479 3.877 1.984
75% 60.510 15.050 61.570  35.620 8.086 4.668 2.611
90% 76.280 19.830 77.640 48.170  10.880 5.481 3.156
95% 87.200 23.070 88.610 57.510 12.770 6.094 3.671
99% 108.100  29.730 110.200  78.020  16.940 7.406 5.222

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 24, sdo apresentados os resultados da relacdo beneficio-custo para as
situacbes que consideraram a probabilidade de entrada assumindo as probabilidades de
ocorréncia de IA propostas por Reishark (2016). Cabe relembrar, conforme exposto na secao
4.5.6, que os custos aqui considerados para a analise se referem a todos os gastos incorridos
pelo governo federal para manter o Lanagro/SP e os recursos alocados pelo servico do Vigiagro,
além do os gastos com pessoal do Lanagro/SP e Vigiagro. Todos os custos, na projecao, foram
mantidos a valores reais constantes de 2017.

As maiores relacdes beneficio-custo foram observadas para as situacBes mais
pessimistas em perdas evitadas, representadas para a situacdo 1 cuja razdo B/C foi de 26,8 e
para a situacdo 3, cuja razdo foi ainda mais alta, de 27,4, e cujos valores maximos obtidos nas
simulacbes Monte Carlo atingiram razfes de 103,7 e 105,9, respectivamente. Na média,
portanto, as simulag¢des indicam que para cara R$ 1 gasto na prevencdo da introducdo da
Influenza aviaria por meio dos servigos de fiscalizacdo nos aeroportos e de analise laboratorial
pelo Lanagro/SP, evitam-se perdas para o setor de avicultura de R$ 26,8 e R$27,4 para as
situagdes 1 e 3, respectivamente. Atenta-se que estas perdas evitadas pela politica sanitaria de

prevencéo, estimadas pelo modelo Monte Carlo, compreendem os efeitos da doenca em termos
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de reducdo na producdo, abate e sacrificio de animais doentes, interrupcdo de exportagdes e
perdas de empregos na avicultura.

Para as situacdes 6 e 7, nas quais se considera que o impacto da doenca se limitaria
somente ao primeiro ano de introducdo da IA, evidencia-se que, mesmo nestas situacdes de
impactos relativamente baixos em relacdo as outras situagfes, a analise beneficio-custo
apresentou valores elevados. Em média, as simulac¢6es indicaram que a razdo beneficio-custo
da prevencdo da entrada da IA foi de R$ 9,3 para a situagdo 6, que ndo considera a
compartimentacdo no impacto do comercio internacional, e de R$ 5,2, para a situacéo 7, que

pressupde a compartimentacdo da produgéo, e, portanto, reduz as perdas nas exportacoes.

Tabela 24 - Estatisticas do indicador beneficio/custo. Ano-base 2017.Situacdes de 1 a 7 (2018
—2027).

o Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo
Estatisticas

2 3 4 5 6 7
Méaximo 103,7 31,9 105,9 91,4 17,7 31,6 21,1
Média 26,8 6,4 27,4 17,5 3,8 9,3 52
Desvio padréo 14,5 3,7 14,8 10,4 2,3 6,3 3,6
10% 6,8 2,1 6,9 4,1 1,2 2,6 1,5
25% 16,9 3,8 17,2 10,2 2,2 4.4 2,5
50% 26,7 6,0 27,3 16,8 3,5 7,4 4,2
75% 36,4 8,6 37,3 23,8 51 13,8 7,8
90% 45,1 11,3 46,2 31,1 6,7 19,1 10,4
95% 51,2 13,0 52,4 35,8 7,8 21,3 11,5
99% 62,4 16,9 63,6 45,8 10,3 25,2 14,6

Fonte: Elaborado pelo autor.

Finalmente, na Tabela 25, sdo apresentados os resultados das simulacGes para as
situacOes de 8 a 14 do indicador da relacdo beneficio/custo, as quais utilizaram probabilidades
baseadas nos resultados dos ensaios do Lanagro/SP. Os resultados apontam que o retorno (em
perdas evitadas) para cada real gasto no Lanagro/SP e no Vigiagro é elevado, tendo mais de
90% de chances de estar acima de 1,0. Em média, essa relacdo foi de R$ 5,7 para a situacdo 9,
na qual assume que o setor produtivo, ap0s o surto, vai alcancar valores de produtividade
semelhantes a situagdo sem surto, e de R$ 3,1 para a situagdo 12, que se diferencia da anterior

por assumir que foi adotado 0 mecanismo de compartimentacdo. Para estas mesmas situagoes,
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verificou-se um méaximo de R$ 26,0 e R$ 14,3 respectivamente para cada real gasto no controle
e prevencdo da introducéo da IA.

Tabela 25 - Estatisticas do indicador beneficio/custo. Ano-base 2017.SituacGes de 8 a 14 (2018
—2027).

o Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situacdo Situagdo
Estatisticas

9 10 11 12 13 14
Méaximo 114,2 26,0 1155 103,7 14,3 36,6 26,0
Média 23,1 57 23,5 13,5 3,1 8,5 4,3
Desvio padréo 12,6 3,4 12,9 8,8 1,9 6,0 34
10% 6,7 18 6,7 3,1 0,8 2,3 1,0
25% 14,6 3,3 14,7 7,2 1,6 3,9 1,8
50% 22,7 54 23,1 12,5 2,8 6,6 3,4
75% 31,1 7,7 31,6 18,3 4,2 12,4 6,0
90% 39,2 10,2 39,9 24,8 5,6 17,5 9,4
95% 44.8 11,9 45,5 29,6 6,6 20,1 10,8
99% 55,6 15,3 56,6 40,1 8,7 24,1 15,1

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados da Figura 14 demonstram que para as situa¢fes que ndo consideram a
compartimentacdo apresentam uma relagdo beneficio-custo superior as outras situacdes. Pode-
se também observar que para as situacdes onde se considera retomada da produtividade apds o

surto apresentam as menores relacdes beneficio-custo.

B/C

Figura 14 — Média da relagdo beneficio-custo das situagcdes simuladas em relagdo ao cenario

com a permanéncia dos servigos do Lanagro/SP e Vigiagro.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Estes valores corroboram com a importancia em se manter os servicos prestados pelo
Lanagro/SP e Vigiagro ativos, mesmo que o setor produtivo tenha capital para alcancar seu
nivel de producédo anterior apos o surto da doenca, isso elevaria os custos na analise, fazendo

com que esta relacdo apresentada esteja subestimada.

5.6  Discusséo final

Os resultados das simulacdes de Monte Carlo visam expor a magnitude das diferencas
entre 0s recursos atualmente gastos nas politicas de prevencao da entrada de doencas animais,
com alto potencial de causar prejuizos econémicos e sociais, € as perdas que tais agcdes evitam
para um pais, como o Brasil, em que a proteina animal tem um papel relevante para a geracdo
de renda e emprego, assim como de divisas internacionais.

Embora os resultados sejam indicativos para esta discussdo, € importante mencionar que
as premissas adotadas nas andlises beneficio-custo podem introduzir um viés nos resultados
alcancados. E razoavel assumir pressuposicdes de comportamentos futuros dos precos da carne
de frango, do frango vivo e do cdmbio, mas assumir que 0s movimentos destes precos sejam
independentes é uma premissa forte. Porém prever as alteracdes futuras do délar ou do preco
do frango extrapola o objetivo deste trabalho, e, por isso, optou-se por considerar que estes
seguiriam comportamento semelhante ao seu historico nas simulages propostas.

Raciocinio semelhante se aplica aos choques que seriam causados nos precos internos e
externos e na demanda da carne de frango em um caso de surto da Influenza aviaria. A nao
inclusdo destes efeitos na analise acaba trazendo subestimacao dos possiveis beneficios em se
manter as taxas de introducéo da IA baixas em territdrio nacional. E possivel, ainda, que outros
beneficios estejam superestimados ao se excluir os efeitos cruzados de choques no setor de
avicultura, sobre outros setores substitutos, como € o caso da carne bovina ou suina. Ou seja,
embora uma crise sanitaria possa impactar drasticamente o consumo interno de carne de frango,
é possivel esperar uma substituicdo entre as proteinas animais no mercado doméstico, com
ganhos em receitas auferidas por outros setores de produtos substitutos.

Os resultados demonstram que a falta ou o enfraquecimento na estrutura de controle e
prevencéo a introducgéo da IA no Brasil pode causar uma reducdo significativa na producgéo de
carne de frango e seus produtos e que os impactos de perdas nas receitas do comercio
internacional destes produtos sé@o potencialmente bastante altos. Como foi visto, quando se
comparam as situacdes de compartimentacdo das granjas em relacdo as situagGes sem
compartimentacdo, os beneficios diferenciais gerados pela adocdo desta préatica indicam que

esse tipo de gestdo sanitaria das granjas, alinhado com as orientagdes da propria Organizacao
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Mundial da Sadde Animal (OIE), minimiza significativamente os impactos de uma possivel
introducdo da doenca.

Para a premissa adotada que o setor produtivo retomaria o nivel de producéo anterior ao
do surto de 1A, ndo se conseguiu capturar como os altos investimentos demandados pelo setor
produtivo, afetariam os resultados elevando a relacdo beneficio-custo. Além do tempo da
quarentena, a producdo de ovos ficaria seriamente comprometida até que o estoque de aves
poedeiras fosse reestabelecido a niveis anteriores. A reposicao do estoque despenderia grandes
quantias de recursos e disponibilidade de material genético, fazendo com que o custo de
producdo se elevasse podendo gerar choques nos precos praticados ao consumidor.

A analise feita sobre os impactos no mercado de trabalho € valida, mas limitada apenas
a remuneracdo do setor. Além dela, impactos seriam vistos em outros setores, como o de
producdo de graos, logistica, industria processadora e industria de alimentos, aumentando 0s
beneficios do controle e prevencdo a entrada da doenca.

Para os custos, a falta de dados desagregados sobre os gastos do Lanagro/SP e Vigiagro
para um possivel rateio dos gastos para as atividades direcionadas a cadeia de aves e até a
inclusdo de gastos estaduais com a vigilancia ativa e passiva da introducdo desta doenca em
territorio nacional, podem trazer subestimacdo, para o caso do rateio, ou superestimacdo, para
0 caso de custos ndo levados em conta na analise. Outro ponto ndo levado em conta nas analises,
por falta de dados, séo os gastos do setor privado com o controle e prevencao da IA.

Os custos da politica sanitaria de prevencao certamente estdo subestimados, por ndo
incorporarem as despesas com outros servicos da SDA/MAPA, tais como as inspecdes dos
fiscais do Departamento de Saude Animal as granjas e do DIPOA aos frigorificos e
abatedouros, que também podem ser entendidos como preventivos a ocorréncia de doengas.
Igualmente, ndo se consideraram 0s gastos dos estados com este tipo de acdo preventiva,
limitando-se esta andlise a politica sanitaria federal. Por outro lado, neste estudo, hd também
um viés de superestimacdo do orcamento considerado para o Vigiagro. Isto porque, pela
impossibilidade de se identificar o montante alocado para a inspecdo de cargas relacionadas
somente a cadeia avicola, foi usado o total dos recursos orcamentarios gastos pelo governo
federal com este servico.

Vale destacar que o valor bruto da producédo pecuaria, que inclui a producao de bovinos,
suinos, frango, leite e ovos, totalizou em 2018 R$ 189,34 bilhdes de reais (MAPA, 2019).
Enquanto para a Defesa Agropecudria, responsavel pela execucdo das acdes de Estado para
prevencéo, controle e erradicacdo de doengas e pragas nos animais e nos vegetais, foi destinado

em 2019 um total de R$ 206,5 milhdes (PLOA, 2018). Estes valores demonstram que a quantia
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que se investe em defesa agropecuéria € pequena, perto do montante que as cadeias de produgéo
de proteinas geram de riqueza.
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6 CONCLUSAO

O mercado de carne de frango mostra-se importante para o Brasil, tendo relevancia para
o PIB, para a geracao de divisas internacionais e de empregos tanto industriais, nos frigorificos,
quanto agricolas, tendo-se em vista a relevancia da avicultura em pequenas e médias
propriedades rurais. As estruturas industriais eficientes, coordenadas verticalmente e altamente
tecnoldgicas permitem que o Brasil exerca um papel de lideranca nas exportagdes.

Para se manter como um dos principais agentes no mercado internacional, a industria
avicola brasileira demanda um grande esforco no cumprimento das medidas de sanidade
animal, exigidas para o comércio dos alimentos. As doencas que afetam o setor, como a Doenca
de Newcastle e, principalmente a Influenza Aviaria, podem resultar em perda dos ativos
bioldgicos, risco a satde publica, queda na demanda nacional e queda nas exportacoes de carne
de frango com a imposicao de barreiras sanitarias.

Na atualidade, as barreiras comerciais e sanitarias sdo entendidas como um dos maiores
fatores de riscos a agropecuaria nacional. Ditado pela sensibilidade dos consumidores a
ocorréncia de enfermidades, a imposicdo de barreiras sanitarias ao comércio pode resultar em
severa reducdo da demanda do setor, afetando a renda dos produtores, gerando desemprego e,
consequentemente, impactando o nivel de bem-estar da populacdo. Mais além, questbes de
natureza sanitaria podem causar prejuizos a imagem dos produtos exportaveis brasileiros,
principalmente os alimentos, o que pode exigir anos para recuperacao de confiabilidade nesses
mercados. Dessa forma, as avaliagfes de impactos econdémicos sobre avicultura sdo importantes
para fomentar e guiar as politicas de fortalecimento da defesa agropecuaria.

Desta maneira, a aplicacdo da Andlise Beneficio-Custo evidencia as vantagens
econbmicas em se manter programas de controle e prevencdo a introducdo de doencgas em
territério nacional, particularmente doengas com potencial de impacto significativo para a
economia doméstica e as exportacdes. Estas vantagens foram identificadas com foco na
producdo agricola, podendo também serem extrapoladas para toda a cadeia produtiva do setor.

Considerando possiveis choques na produgdo de aves e ovos, morte e sacrificio do
plantel, reducdo das exportacdes e queda da remuneracdo do setor, os resultados da anélise
beneficio-custo evidenciaram a importancia econémica do controle e prevencao da introducéo
da IA, como forma de reduzir a probabilidade de ocorréncia de surtos no Brasil. Para as
simulacOes realizadas, em todas as situagdes e cenarios, encontraram-se valores médios da

razdo beneficio-custo das politicas de prevencdo acima da unidade, indicando que o retorno
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para cada Real gasto nos servigcos do Lanagro/SP e Vigiagro compensa seus custos. Ou seja,
essa alocacdao em politica preventiva evita perdas econémicas para o setor e para o Brasil.

Quando comparadas as situacfes nas quais se considera a utilizagdo do mecanismo de
compartimentacdo pelo setor produtivo, os beneficios foram abrandados, ficando em média
70% menores do que em situacBes que consideram para status sanitario a regionalizacdo ou em
que os paises tratam o Brasil como um territorio unico. Este resultado enfatiza a importancia
desse tipo de instrumento da politica sanitaria, ja que permite restringir as perdas econdmicas
decorrentes de uma crise sanitaria por Influenza aviaria.

Este estudo ndo tem como pretensdo contribuir com a modelagem de risco sanitério,
mas tdo somente a modelagem de riscos econdmicos associados ao problema sanitario. Avangos
podem ser obtidos com a adocdo de modelos especificos que reflitam os aspectos da
epidemiologia da Influenza aviaria. Outro avango possivel € ampliar a analise da politica de
defesa agropecudria para incluir os custos das politicas sanitérias estaduais, de outros servigos
sanitarios do governo federal e dos proprios investimentos e despesas dos avicultores e das
industrias processadoras na sanidade do plantel e dos produtos. Esta abordagem néo foi possivel
no presente estudo, tendo em vista a auséncia de dados discriminados desses gastos.

O presente trabalho teve como contribuicdo a mensuracdo dos beneficios, com o
controle e prevencgdo de doencas aviarias, que foram estimados utilizando o método de Monte
Carlo, permitindo analisar a distribuicdo de impactos nas diferentes situacdes que foram
desenhadas. Como pesquisas futuras, seria interessante realizar o processo de modelagem do
conjunto das demais variaveis, como preco e quantidade produzida, de forma a permitir que
eles interajam entre si, e, que os demais custos das acfes publicas e privadas relacionadas a
sanidade do setor, ndo considerados ou considerados de aproximada, sejam melhor delimitados
para a cadeia de producdo e comercializacdo de aves e seus produtos. Seria importante
quantificar os possiveis beneficios que o controle e prevencdo de doencas aviarias teriam
quando é levada em conta a disseminacdo da doenca para outros animais e para humanos, fato

ja foi registrado em outros paises onde a IA ocorreu, ocasionando hospitalizacGes e obitos.
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