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RESUMO

Os impactos dos programas condicionais de transferéncia de renda na oferta de trabalho

dos jovens nem-nem

Esta pesquisa tem como objetivo estimatr os efeitos dos Programas Condicionais de
Transferéncia de Renda (PCTR) no Brasil sobre a oferta de trabalho dos jovens inseridos na situagdo
denominada “nem-nem”, ou seja, aqueles que nio estudam nio trabalham e nem estdo em busca de
emprego. Tendo como base o trabalho de Foguel e Barros (2010) propde-se verificar se os programas
sociais produzem o efeito indesejavel de incentivar jovens moradores de domicilios beneficiarios a
ofertarem menos trabalho, a partir da estimacdo de modelos de dados em painel aplicados aos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Foram construidos dois
painéis formados pelo mesmo conjunto de municipios durante dois periodos: de 2001 a 2009 e de 2011
a 2014 e com o desenvolvimento deste projeto foi possivel identificar o petfil dos jovens nem-nem no
Brasil, os fatores associados a essa condicio e a evolucdo nos dltimos anos. Durante todo o periodo em
andlise o percentual de jovens nem-nem se manteve relativamente estivel, mas apresentou
comportamentos distintos entre os grupos avaliados neste trabalho: jovens do sexo masculino,
feminino, jovens maes e ndo mies. De um modo geral, a maioria dos jovens nem-nem se concentra em
domicilios de baixa renda, tem baixa escolaridade e destaca-se nessa condi¢do as jovens com filho devido
ainda a forte exigéncia da participagdo dessas mulheres nas atividades domésticas e cuidados com
patentes e¢/ou criangas. Em relacio ao impacto dos PCTR na probabilidade de o domicilio possuir
jovens fora do mercado de trabalho e da escola observou-se que apenas para as jovens maes o resultado
foi significativo — e nesse caso deve-se considerar a falta de disponibilidade de vagas nas creches e pré-
escolas como um intensificador da vulnerabilidade das mulheres nessa condi¢ao. Por outro lado, embora
os jovens do sexo masculino apresentem o menor percentual de nem-nem entre os grupos analisados,
observou-se uma tendéncia de alta, principalmente entre os menos escolarizados. Dessa forma, politicas
publicas de incentivo ao aumento de vagas nas pré-escolas para as criancas devem ser adotadas no
sentido de garantir as jovens miaes oportunidades de inser¢cdo no metcado de trabalho e/ou retorno aos
estudos. Deve-se também adotar politicas voltadas para a redu¢do do abandono escolar de jovens do
sexo masculino, a fim de evitar circulo vicioso de baixa escolaridade e dificuldade de inser¢do no
mercado de trabalho.

Palavras-chave: PCTR; Jovens nem-nem; Dados de painel



ABSTRACT

The effects of conditional cash transfer programmes on the labor supply of NEET

This research aims to estimate the effects of the Conditional Cash Transfer (CCT)
programmes in Brazil on the labor supply of NEET, that is, youths neither working nor studying or
looking for a job. Based on the study of Foguel and Barros (2010), this study verifies if social programs
have the undesirable effect of encouraging young people from beneficiary households to offer less work,
based on the estimation of panel data models applied to microdata Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD / IBGE). Two panels were built by the same set of municipalities during two
periods: from 2001 to 2009 and from 2011 to 2014. It was possible to identify the profile of NEET in
Brazil, the factors associated with this condition and developments in recent years. Throughout the
study period, the percentage of inactive youths remained relatively stable, but presented different
behaviors among the groups evaluated in this study: young men, women, young mothers and non-
mothers. Generally, the majority of NEET are in on low-income households, have low schooling levels
and stands out in this condition the young women with children because they have a large participation
in domestic activities and group of children and relative care. Regarding the impact of PCTRs on the
probability that there is NEET in the household, it was observed that only for the young mothers the
result was significant - and in this case one should consider the lack of availability of day care centers
and pre-schools as an intensifier of women's vulnerability in this condition. On the other hand, although
young males had the lowest percentage of idles among the groups analyzed, there was an increase trend
among the less educated youths. Thus, public policies that increase the number of pre-schools for
children should be adopted in order to guarantee young mothers’ opportunities to enter into the labor
market and/or to return to school. Moreovert, it is recommended the implementation of policies to
reduce school drop-outs for young males, in order to avoid the vicious cycle of low schooling and
difficulty to entering in the labor market.

Keywords: CCT programmes; NEET; Panel data
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1. INTRODUGCAO

Tem crescido o interesse e a adogdo dos Programas Condicionais de Transferéncia de Renda (PCTR) nos
ultimos anos e esse aumento vem se mostrando ndo apenas no numero de pafses adeptos, como também na abrangéncia
de alguns dos programas. Praticamente todos os paises da América Latina possuem uma politica de protecio social desse
tipo, além de paises como Bangladesh, Indonésia e Turquia que dispéem de programas de grande escala, ou mesmo
programas piloto, como os implantados no Camboja, Marrocos, Paquistdo e Africa do Sul. Este reconhecimento se deve
em grande parte pelas evidéncias positivas apresentadas nas avaliagdes de impactos dos PCTR sobre seu publico alvo
(FISZBEIN; SCHADY, 2009).

Os PCIR consistem na transferéncia de dinheiro para familias de baixa renda respeitadas certas
condicionalidades, ou seja, o acesso ao beneficio estd associado ao cumprimento de requerimentos preestabelecidos. O
foco desta protegdo social vai da redugio da pobreza no curto prazo — pela redistribui¢io de renda — a investimentos em
capital humano para superar a reprodugido dessa condi¢io no longo prazo (VILLATORO, 2005; FOGUEL; BARROS,
2010; SOARES, 2010), via condicionalidades. Essas tais condicionalidades, voltadas especialmente as areas de saude e
educacio, exigem, por exemplo, o acompanhamento de matricula e frequéncia escolar, exames médicos periddicos,
regularidade das vacinas, consultas pré-natal e neonatal, entre outras.

Ha boas evidéncias mostrando que os PCTR tém melhorado a qualidade de vida das pessoas beneficiarias e que
tais impactos favoraveis tém sido fundamentais para a manutencio e ctiagio de novos programas. Fiszbein e Schady (2009)
retnem diversos resultados destas politicas de protegio social que comprovam os beneficios em varios pafses. Na area da
educacio, por exemplo, varios projetos apresentaram efeitos positivos sobre o nimero de matriculas e aumento da
frequéncia escolar!. Na drea da saude, os beneficios de alguns desses projetos se deram no crescimento do
acompanhamento de visitas a centros de sadde por parte das criangas, no aumento da cobertura de imunizagio e efeitos
positivos na sadde preventiva por adultos, como mulheres em consultas de acompanhamento pré-natal.

No Brasil, pesquisas semelhantes foram desenvolvidas e os resultados encontrados na area da educacio ndo
foram diferentes dos apresentados, como: aumento na frequéncia escolar e no nimero de matriculas, diminui¢io na taxa
de abandono escolar e aumento nas taxas de aprovagdo nas séries escolares analisadas?. Na area da sadde, Tapajos et al.
(2010) apontam que o Programa Bolsa Familia (PBF) teve impacto positivo sobre a vacinagio em dia, que a participacdo
no programa social afeta positivamente as gestantes — dada a redugio de partos prematuros entre as familias beneficidrias
— além dessas familias possuirem a maior proporgio de criancas consideradas nutridas de acordo com o Indice de Massa
Corporal IMC)>3.

Mas, embora a literatura mostre diversos efeitos positivos, ha ainda um grande debate sobre o impacto desse
programa na oferta de trabalho. Tem-se difundido a ideia de que o aumento da renda em um determinado domicilio via

transferéncias monetarias do governo, incentiva as familias a dedicarem mais tempo ao lazer e reduzir sua participacdo na

1 Como Oportunidades (no México), Atencién a Crisis e Red de Proteccién Social (na Nicaragua), Programa de Asignacién Familiar (em Honduras),

Familias em Accién (na Colombia), Program of Advancement through Health and Education (na Jamaica), e Social Risk Mitigation Project (na Turquia).
2 Para saber mais: Neto (2010), Cardoso e Souza (2004) e Glewwe e Kassouf (2008).

3 Kawamura (2014) também obteve resultados que mostraram os efeitos positivos do PBF sobre consumo de nutrientes e sobre os indices antropométrico

dos individuos beneficiados.
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forca de trabalho. Obviamente que a redugdo na oferta de trabalho infantil ¢ o melhor dos impactos neste sentido, e
conforme andlises apresentadas por alguns estudos, isto de fato tem ocorrido*.

Entretanto o efeito socialmente indesejavel ocorre sobre a oferta de trabalho de jovens e adultos que integram
as familias beneficiarias das politicas assistenciais e que passam a trabalhar menos, ou mesmo nao trabalhar. Muitos estudos
tém se dedicado a andlise dos efeitos dos programas sobre a oferta de trabalho de adultos, mas o objetivo principal desta
pesquisa é estimar os efeitos dos PCTR no Brasil, sobre a oferta de trabalho dos jovens, mais especificamente, aqueles
inseridos na situagdo denominada “nem-nem”, ou seja, ndo estudam, nao trabalham e nem estao em busca de emprego, e
que vem caracterizando uma propor¢ao expressiva dos jovens no pafs.

Tendo como base para esta pesquisa o trabalho de Foguel e Barros (2010), propoe-se verificar se os programas
sociais produzem o efeito indesejavel de incentivar jovens beneficidrios a ofertarem menos trabalho. Foram construidos
dois painéis com os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), formado pot um
mesmo conjunto de municipios durante o periodo de 2001 a 2009 e outro conjunto de municipios durante o petiodo de
2011 a 2014. Embora a PNAD nido apresente questSes especificas sobre a participagdo dos domicilios entrevistados nos
PCTR, foi replicado o procedimento utilizado por Souza, Osorio e Soares (2011) para identificar indiretamente os
beneficiarios dos programas ano a ano.

Ap6s esta introducio, o estudo segue a seguinte estrutura: no capitulo 2 apresenta-se a revisao dos estudos sobre
os jovens inseridos na situagdo denominada nem-nem e os estudos aceca dos impactos dos Programas Condicionais de
Transferéncia de Renda sobre a oferta de trabalho; no capitulo 3 apresentam-se as descri¢des dos programas sociais; o
banco de dados e o procedimento utilizado para identificacdo dos beneficiarios dos PCTR sio apresentados no capitulo 4;
no capitulo 5 apresentam-se a metodologia e algumas considera¢des tedricas; uma analise descritiva do cenario brasileiro
dos jovens nem-nem, o modelo econométrico aplicado e a analise dos resultados sdo apresentados no capitulo 6; e por fim,

sdo apresentadas as consideragdes finais no capitulo 7.

4 Ferro e Kassouf (2005), mostraram que o programa Bolsa Escola reduziu o niimero de horas mensais das jornadas de trabalho infantil . Nesta mesma

linha de pesquisa, Soares e Pianto (2003) ao avaliar o impacto do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil (PETI) sobte o trabalho das criangas,

obtiveram os resultados desejados conforme o objetivo principal do programa que ¢ a redugio no trabalho infantil.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Literatura acerca dos jovens inseridos na situagdo denominada nem-nem

O termo "nem-nem" designado aos jovens inativos que ndo estudam e tampouco procuram trabalho e
atualmente introduzido no debate das politicas publicas, surgiu na década de 90 e é também reconhecido pela sigla em
inglés "NEET" (neither in employment nor in education ot trainning) ou ainda “ni-ni” (ni estudan ni trabajan)®. Muitas
vezes esse termo esta atrelado a conotagdes pejorativas e julgamentos precipitados sobre atitudes e valores pessoais,
isto porque se espera da juventude um processo de transicio natural entre a escola e o trabalho, mas tais transi¢oes
estdo cada vez mais sendo substituidas por trajetérias diversificadas e demoradas, principalmente em tempos de
agitacdes econdémicas.

O termo surgiu no final de 1980 no Reino Unido pela necessidade de um indicador que captasse a
quantidade de jovens que ndo estavam trabalhando nem estudando, apés uma alteracdo no regime de beneficios no
pais que deixou a maioria das pessoas com idade entre 16 e 18 anos sem acesso ao seguro desemprego. Nas primeiras
estimativas utilizou-se o conceito “Status Zero” para se referir a esse grupo, mas devido as metaforas negativas que
surgiram com o termo, alteraram para NEET que foi formalmente introduzido em 1999 com a publicagdo do relatério
Bridging the gap (SOCIAL EXCLUSION UNIT, 1999). A partir de entdo, interpretagdes equivalentes foram adotadas
por diversos paises, especialmente pelos Estados-Membros da Unido Europeia (UE). Paises como Japdo, Nova
Zelandia, Taiwan ¢ Hong Kong desenvolveram as suas proprias definigoes (EUROPEAN FOUNDATION FOR
THE IMPROVEMENT OF LIVING AND WORKING CONDITIONS — EUROFOUND, 2012).

Este fenémeno que vem sendo estudado em todo o mundo teve um destaque especial depois da recessdo
econdmica e agravamento dos niveis de desemprego causado pela crise financeira internacional em 2008 (SIMOES;
SANTOS; VAZ, 2013). Para se ter uma ideia, desde o inicio da crise, quase todos os paises membros da UE registraram
um aumento nas taxas de desemprego dos jovens atingindo a marca de 20,7%, o que equivale a cinco milhdes de jovens
desempregados (EUROFOUND, 2011). A ndo compreensdo ou escassez de atengdo sobre esse grupo pode levar a
exclusdo social de uma parcela importante da populagdo e, antes de qualquer rotulagdo, devem ser consideradas as
diversas circunstancias a que essa juventude esta sujeita.

A compreensdo do fenémeno auxilia no estabelecimento das politicas publicas cabiveis de resgate dos
jovens, mas a consolida¢iio do conceito e delimitagio desse grupo ¢ dificil. Segundo Simées (2013b), o debate recai
sobre muitos aspectos, podendo ser resumidos em quatro pontos especificamente. O primeiro ¢ sobre a estipula¢do
da faixa etdria, que além de importante medida de comparagio internacional, engloba situagdes que podem enfraquecer
a compreensao da realidade, como por exemplo, ao ampliar a analise para um intervalo de idade muito grande. No
Brasil essa faixa normalmente se refere aos jovens de 16 a 24 anos que é quando o jovem deve estar cursando o Ensino
Médio ou Supetior, e é considerado um perfodo de transigdo entre escola e trabalho®.

Um segundo aspecto muito importante é o tempo envolvido nesta condigao, uma vez que a vida dos jovens

tende a passar por mudancas rapidas. Os dados das pesquisas domiciliares (PNAD, por exemplo) refletem a situacdo

> Este trabalho utilizard o termo “nem-nem” e “NEET” alternadamente para retratar dos jovens os jovens que se encontram nesta situacao.

6 A Organizagio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Japio e a Coréia, por exemplo, estendem um pouco mais esta faixa.

O primeiro observa em suas estatisticas, jovens de 15 a 29 anos e os dois tltimos além de considerarem jovens de 15 a 34 anos, associam a um

fenémeno que afeta ndo sé mercado de trabalho, mas também a relagao dos jovens com a sociedade (OECD, 2012; EUROFOUND, 2012).
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do momento especifico que ela foi realizada, mas esta condi¢ao pode ser completamente diferente apenas alguns dias
depois da obtencao destes dados.

Um terceiro aspecto é a importincia da distin¢do entre fatores relacionados as escolhas individuais em
contraposicdo aos fatores relacionados as desigualdades sociais, falta de oportunidades e falhas de politicas sociais
(SERRACANT, 2010). Sobre esse aspecto ¢é possivel destacar o problema de colocar jovens desempregados por
circunstincia alheia a sua vontade e jovens inativos por escolha prépria, na mesma categoria "nem-nem"”. Os primeiros
possivelmente serdo reintegrados mais facilmente no mercado a medida que o nivel de emprego cresca na economia,
enquanto que os demais sao movidos por outros fatores. No Brasil, o percentual de inativos de 15 a 29 anos em 2010
era 12,8%, valor maior do que o percentual de desempregados, de 6,8% (SIMOES, 2013b), o que mostra que diferentes
esforcos seriam necessarios para a reintegracio desses diferentes grupos.

Um quarto aspecto a ser considerado sao as particularidades, circunstancias e comportamentos pelos quais
os jovens estariam sujeitos. Por exemplo, se se encontram nesta situac¢io pela necessidade de cuidar dos seus filhos,
parentes idosos ou doentes; se estdo se dedicando a talentos artisticos ou esportivos sem vinculos de educagao e
mercado de trabalho; se estdo em viagens de intercambio cultural ou temporada com parentes em outra regido; se estdo
em atividades de carater filantrépico; ou contrariamente engajados em gangues e organizacGes criminosas. Alguns
desses casos exemplificam que o distanciamento do mercado de trabalho ou da escola nem sempre se traduz em
ociosidade (SIMOES, 2013b).

Pela definicdo utilizada pelas pesquisas da OCDE, em que considera nas taxas NEET o estado de
inatividade (desempregados e inativos), observa-se que na média, as taxas para o grupo de 15 a 29 anos sdo mais
elevadas para pessoas com baixos niveis educacionais do que aqueles com ensino superior; para estrangeiros do que
nativos; e em economias emergentes, COMo India, Arabia Saudita e Africa do Sul. Essa taxa também aumentou paraa
maioria dos seus paises membros desde o inicio da crise econémica de 2008.

No periodo entre o quarto trimestre de 2007 e o quarto trimestre de 2012, o aumento mais forte foi
observado em paises como Grécia, Luxemburgo, Irlanda, Italia e Espanha, explicado principalmente pelo aumento do
desemprego. A taxa média de jovens NEET (15/16 a 24 anos) para os paises da OCDE no quarto trimestre de 2012
foi cerca de 13%, mas em paises como Grécia, Italia, México e Turquia, este valor passou dos 20%. As taxas mais
baixas foram observadas para Dinamarca, Islaindia, Holanda e Suica, com 6% ou menos, e o Brasil ficou em torno de

17% (OECD, 2014), conforme apresentado na Figura 1.

7 O termo “inativo” ¢é utilizado aqui de forma similar a0 emprego feito por Monteiro (2013) para simplificar a linguagem, e se refere as pessoas

inativas no mercado de trabalho e que nio estudam.
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Figuta 1 — Taxa de jovens NEET, 15/16 anos no quatto trimestre de 2012 (%).

Fonte: OECD. Youth neither in employment, education nor training (NEETS), in OECD, Society at a Glance 2014: OECD Social Indicators,
OECD Publishing, Paris, 2014.

Nota: Argentina e Brasil: apenas as areas urbanas foram selecionadas. Aribia Saudita e China: os dados podem incluir algumas pessoas

desempregadas que sdo estudantes.

O indicador construido pela Eurostat padroniza o calculo entre os paises membros da UES. Inclui jovens
com idade de 15 a 24 anos e tem como numerador o numero de pessoas que preencham as condi¢des: (a) que ndo
estdo empregadas (ou seja, desempregados ou inativos de acordo com a definicao da Organizacio Internacional do
Trabalho — OIT) e (b) que nio receberam qualquer tipo de educacio ou formagdo nas quatro semanas anteriores a
aplicagdo da pesquisa. O denominador é composto pelo nimero de pessoas na mesma faixa etaria e sexo excluindo os
questionados que ndo responderam a pergunta sobre a participagdao em atividade educacional ou formagao regular.

Esse indicador, que tinha apresentado redugdes antes da crise, tem aumentado significativamente desde
entdo. Nos paises membros da UE, em média a taxa de NEET ¢é maior entre as mulheres do que entre os homens e
contém principalmente aqueles com baixos niveis educacionais. A maioria nunca trabalhou, cerca de metade esta
registrada como desempregada e metade como inativa. Entre os inativos, 63% estao disponiveis para o trabalho, mas
ndo estdo a procura devido indisponibilidade pessoal ou por acreditarem que ndo ha trabalho disponivel
(EUROFOUND, 2012).

Em um estudo para o Reino Unido, Bynner e Parsons (2002) modelaram a relagido do estado NEET com
variaveis que antecederam esta situacéo. Definiram a condicdo NEET como jovens de 16 a 18 anos fora da escola ou
emprego no periodo de seis meses ou mais, e encontraram que as mulheres nessa condi¢io sdo praticamente o dobro
dos homens (14% e 7% respectivamente) devido principalmente ao fato de terem filhos. Para o perfil geral dos jovens
(homens e mulheres), concluiram que variaveis relacionadas com as primeiras experiéncias de vida e com as
circunstancias familiares tém uma influéncia importante: jovens NEET eram susceptiveis a ter baixo peso quando
nasceram, ter crescido em bairros pobres (beneficiados por merenda escolar gratuita e beneficios estatais) e baixo
conhecimento cultural (pais ndo leem para os filhos e nao se interessam pela educa¢ao dos mesmos). Foi observado
também, que o efeito educacional era relevante e considerando um dos principais fatores responsaveis por esta

condicio: jovens sem qualificagdes tinham uma probabilidade 6 vezes maior de estar na situagio NEET.

8 Eurostat é um servico criado para fornecer estatisticas para a Unido Europeia.
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Nesta mesma linha, Arceo-Goémez e Campos-Vazquez (2011) fazem uma analise econométrica dos
determinantes de ser um jovem nem-nem, com 15 a 29 anos, no México. No periodo analisado, a propor¢ao desta
populagio tem diminuido: em 1990 era em torno de 37,9% (9,1 milhdes) e em 2010 era 28,9% (8,6 milhdes). Os
resultados encontrados mostram que ha diferencas de género importantes: as mulheres representam o maior percentual
nesta situagdo e os homens as maiores taxas de crescimento no perfodo recente, que se deve principalmente ao aumento
na busca de trabalho depois da ctise econémica de 2008. Outra diferenca encontrada é que um jovem casado mostra
menor probabilidade de ser nem-nem, enquanto a mulher casada aumenta esta estatistica.

Observa-se ainda nesse estudo, que estes jovens sio provenientes de familias com menor renda familiar e
menor nivel educacional, uma vez que mais anos de estudo estdo relacionados a menor probabilidade de ser nem-nem,
e isto também se verifica para a escolaridade do chefe da familia. Outro resultado importante que vale ser destacado é
que tanto a taxa de emprego como a taxa de assisténcia escolar a nfvel municipal, diminuem a probabilidade de ser
nem-nem, o que mostra que estar nessa condicdo estd relacionado as oportunidades disponiveis para os jovens no
mercado de trabalho e na educacio.

No Brasil, a caracterizagdo desse grupo de jovens tem sido construida por muitos estudos nos ultimos anos.
De acordo com os dados apresentados por Simoes (2013a), comparado aos vizinhos latino-americanos, o pais
encontra-se em uma posicao relativamente melhot: o percentual de jovens nem-nem na faixa etaria de 15 a 19 anos
encontra-se abaixo dos demais pafses - com exce¢do apenas da Bolivia em 2009. Resultado semelhante foi encontrado
por Cardenas, Hoyos e Székely (2014), mas para outra faixa etiria: em uma comparacio entre 18 pafses da América
Latina, o Brasil tinha o segundo percentual mais baixo para a populagdo entre 15 e 24 anos com 21,9%, enquanto que
a média da regido era 26,4% em 2009, conforme apresentado na Tabela 1. Esses dados sobre a posi¢do brasileira,
embora relativamente favoraveis, nao significam que ndo merecam atencdo. Subgrupos especificos dessa populagio

escondem comportamentos nem sempre tao vantajosos e que exigem cuidados especiais.

Tabela 1 — Jovens nem-nem de 15-24 anos na América Latina no perfodo de 1989-2009

(continua)
] % de 15-24 anos Variagio %
Paises
1989 1995 2000 2005 2009 1989-2009
Argentina 243 26,5 30,7 28,6 28,1 38
Bolivia 21,9 21,4 20,7 18,6 18,0 -39
Brasil 27,4 25,1 25,4 24,1 21,9 -5,5
Chile 36,0 29,9 33,9 29,3 33,4 -2,7
Coloémbia 26,8 31,1 36,8 32,0 32,0 52
Costa Rica 29,9 27,8 26,4 27,5 26,8 -3,1
Equador 32,2 32,2 29,1 274 25,4 -6,8
El Salvador 30,7 32,0 32,7 33,5 31,1 0,4
Guatemala 324 32,4 35,1 38,0 36,9 4,5
Honduras 41,1 38,2 39,2 40,6 30,0 11,1
México 32,6 29,8 25,9 243 26,7 -5,9
Nicaragua 45,3 433 36,8 32,5 29,9 -15,4
Panama 422 37,8 37,1 34,6 32,4 -9,8
Paraguai 23,0 40,2 29,2 272 24,8 1,9
Peru 482 39,1 29,1 32,5 27,9 -20,2

Republica Dominicana 35,1 35,1 32,6 324 25,0 -10,1
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(conclusio)
; % de 15-24 anos Variagdo %
Paises
1989 1995 2000 2005 2009 1989-2009
Uruguai 26,9 283 31,7 28,9 0,0 26,9
Venezuela 431 33,9 37,8 30,5 26,4 16,7
Média AL 33,3 324 31,7 30,2 26,4 6,9

Fonte: Adaptado de Cardenas,M.; Hoyos, R.;Székely, M. Out of School and Out of Work Youth in Latin America: A Persistent Problem in a Decade
of Prosperity. Economia, Bogota, 2015, Tabela A2, p.38.

Assim como na literatura estrangeira, em que a defini¢ao do termo difere entre paises ou 6rgiaos de pesquisa,
no Brasil essa heterogeneidade também existe. Monteiro (2013) faz uma analise especifica para a populagio de 19 a 24
anos sobre sua evolucido de 2001 a 2011, a partir dos dados da PNAD. Os jovens nem-nem siao um grupo relativamente
estavel, em torno de 17% da populagao total que estd nessa faixa etaria, e apresentou ligeiras redugdes para os anos
analisados, passando de 3,4 milhées em 2001 para 3,2 milhdes em 2011. Desse total em 2011, 75% eram mulheres e
dentre elas, 45% eram mdes, indicando que a maternidade esta fortemente ligada a tal condi¢do. Na evolugdo das
mulheres com filhos observou-se uma queda nos valores absolutos (de 1,94 para 1,44 milhées de mies no perfodo
analisado), que segundo a autora, ¢ resultado de dois efeitos: as mulheres passaram a ter filhos mais tarde e em menor
nimero, e aumentaram a participa¢io no mercado de trabalho (o percentual saiu de 42% em 2001 para 46% em 2011).

Os jovens nem-nem do sexo masculino, embora apresentem incidéncias bem mais baixas que as mulheres,
mostraram uma tendéncia contraria em sua trajetéria ao longo desses anos: ocorreu um aumento de 7% para 9% da
populagao total de homens de 19 a 24 anos. Esses efeitos contrapostos entre os génetos, faz com que no agregado a
redugio dos jovens nem-nem para o perfodo tenha sido de apenas 0,7% p.p..

A baixa escolaridade também apresenta fortes influéncias, cerca de 32% dos jovens nem-nem tém ensino
fundamental incompleto em 2011. Na andlise por género nota-se que o percentual de mulheres nem-nem sem filho e
com ensino fundamental incompleto é quase trés vezes maior do que o percentual dos homens (39% e 14%
respectivamente), mas tal diferenga desaparece conforme os jovens avancam na escolaridade e chegam ao terceiro grau
(4% para homens e 3% para mulheres). A taxa dos jovens que nio estudam e néo trabalham também estd fortemente
associada a baixa renda: 55% dos jovens nesta situa¢do moram nos domicilios que estdo entre os 40% mais pobres da
populagao.

Camarano e Kanso (2012) também estudaram para os anos 2000 o perfil do grupo de jovens nem-nem de
15 2 29 anos e seus respectivos contextos familiares. Com os dados disponiveis do Censo Demogtrafico e das PNAD
observaram que a maioria dos jovens do sexo masculino que nio participavam do mercado de trabalho ou da escola
dependia do apoio de suas familias — como pais, avés, sogros ou parentes — e que sofriam uma antecipacdo da vida
adulta, dado as evidéncias encontradas na redu¢do no nimero de jovens solteiros e aumento no numero de jovens
casados.

Para as jovens nessa mesma condi¢do, o maior percentual foi encontrado entre as casadas e maes, mas esta
estatistica apresentou queda expressiva de 2000 para 2010. Nao é novidade que esses jovens de maneira geral, estio
inseridos nos domicilios de mais baixa renda, porém o detalhe destacado pelo trabalho foi o de que 60% dependia da
renda do chefe da familia e tal renda era composta por 80% do trabalho e 17% de programas sociais, incluindo seguro-
desemprego, aposentadorias e pensoes. A baixa escolaridade do chefe da familia também foi observada nos domicilios

onde os jovens que niao estudavam nem trabalhavam estavam inseridos.
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Costa e Ulyssea (2014) analisaram esse mesmo fenémeno, mas consideraram um periodo mais extenso, de
1992 a 2012. Encontraram resultados muito semelhantes aos apresentados para outros periodos, como: (a) a tendéncia
decrescente da propor¢io de jovens nem-nem, ocorrida principalmente devido a inser¢do das mulheres e maes no
mercado de trabalho e na educagdo formal; (b) a probabilidade de ser um jovem nem-nem estar associada ao fato de
ser mie; () a questdo da baixa escolaridade e (d) da baixa renda domiciliar. Mostraram que jovens que ja estao fora da
idade escolar, com 18 a 29, apresentaram maior propensio de serem nem-nem comparados aos jovens de 15a 17 anos.
Para esses ultimos a condigio ¢ diretamente afetada pela decisio de estudar, enquanto que para a faixa mais elevada
esta relacionada as condigoes de trabalho. Além disso, o estudo também constatou que este fenémeno é maior nas
regides Norte e Nordeste, assim como nas areas rurais.

Diferente dos estudos apresentados até aqui, Menezes, Cabanas e Komatsu (2013) abordaram a duracio na
condi¢do nem-nem para jovens de 17 a 22 anos, a partir dos dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME). Grande
parte dessa populagio é formada por jovens que estdo transitando entre vida escolar e o mercado de trabalho, portanto
ha uma grande rotatividade. Entre os resultados encontrados, além de terem observado que o percentual de saida nessa
condi¢io é maior do que o estoque de jovens que permanecem nela, outro resultado positivo, é que o aumento do
tempo na duragio dessa condi¢io explica o crescimento da taxa, mas por outro lado, a duracio média é curta,
aproximadamente de 3 a 4 meses. Focaliza assim o problema para alguns grupos especificos, como: as mulheres com
as taxas de inatividade significativamente maiores que os homens; os jovens de 17 a 18 anos (que apresentam o maior
crescimento da propotc¢io dos "nem-nem"); e os menos escolarizados (com ensino fundamental incompleto).

Como pode ser observado, o cenario brasileiro difere dos apresentados em outros pafses — como na Europa
e nos paises membros da OCDE — em que a crise do emprego ¢ uma questdo chave. No Brasil, como a desigualdade
e exclusio social sao fundamentais na explicagdo do fenémeno, politicas de combate a pobreza e de apoio aos jovens
na condicio nem-nem — como creches, programas de qualificagio profissional, alfabetizagdo para os pais e
transferéncia de renda — podem ser mais efetivas (SIMOES; SANTOS; VAZ, 2013). Analisar, portanto, os grupos de
maior vulnerabilidade e os motivos de exclusio dessa parcela da populagdo jovem, pode nos apontar as alternativas
politicas que devem ser adotadas para inseri-los no sistema educacional ou nas atividades econémicas do pafs. Os

impactos dos programas sociais podem auxiliar na busca destas respostas.

2.2. Literatura acerca dos impactos dos programas condicionais de transferéncia de

renda sobre a oferta de trabalho

Sdo crescentes as discussdes no meio académico sobre os efeitos dos programas sociais de transferéncia de
renda na oferta de trabalho. Seria ideal que as analises se baseassem na comparagiao de comportamento sobre a oferta
de trabalho, atribuido aleatoriamente a grupos de controle e tratamento, mas como isso nao esta disponivel para a
maioria dos paises que tem esta politica implantada, os estudos se concentram principalmente em métodos nao
experimentais que empregam dados individuais para encontrar um grupo de comparagio — formado pelos nio
beneficiarios do programa — que se assemelha ao grupo tratamento — formado pelos beneficiarios (FOGUEL;
BARROS, 2010). Além disso, analisam na maioria das vezes os impactos dessa politica sobre a participa¢ao na forga
de trabalho e no nimero de horas trabalhadas.

Ferro, Kassouf e Levison (2010) na tentativa de separar grupos de controle e tratamento, utilizaram os

dados obtidos a partir de duas perguntas aplicadas no questionario da PNAD 2003 sobre a participacdo e a inscricdo
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em um programa social voltado para a educacgdo. Essa pesquisa isolada permitiu que se identificassem os beneficiatios
do programa, como sendo grupo tratamento, criasse um grupo controle, formado pelas familias inscritas a espera do
beneficio, e entdo avaliasse o impacto do programa Bolsa Escola nas decisées de trabalho da familia. Sobre o efeito do
programa na probabilidade de participacdo na for¢a de trabalho pelos pais, ndo foi encontrado qualquer coeficiente
estatisticamente significativo, utilizando um modelo probit. Entretanto, observou-se mudangas no numero de horas
de trabalho, captado pelo procedimento Heckman em dois estagios.

Nesta linha, Tavares (2008) analisa a possivel existéncia de um incentivo adverso a oferta de trabalho das
maes beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF). A pesquisa foi realizada a partir dos dados da PNAD de 2004,
utilizando o método de Pareamento por Escore de Propensido (PEP) com diferentes grupos de controle. Para o caso
em que a varidvel dependente foi a participacio no mercado de trabalho, o resultado apresentou efeito positivo e
significativo, mostrando que ser beneficiaria, aumenta a participagdo das maes no mercado de trabalho. Para o caso da
jornada de trabalho como variavel dependente os resultados foram semelhantes aos da participacio.

De Brauw et al. (2013) avaliaram o impacto do PBF na oferta de trabalho domiciliar, por meio da
participacdo na forga de trabalho e no nimero de horas trabalhadas. A grande contribui¢do foi a desagregacio do
tempo de trabalho nos setores formal e informal, dada a hipdtese de que programas condicionados aos rendimentos
do trabalho no setor formal poderiam estimular familias, cuja renda estivesse préxima ao critério maximo de
elegibilidade, a ofertar trabalho adicional ao setor informal para ndo sair do critério de sele¢do do programa, além de
criar desincentivos a formalizagdo. Utilizaram os dados da pesquisa de Avaliagao de Impacto do Bolsa Familia (AIBF)
obtidos em 2005 e 2009, incluindo familias da area rural e urbana. Usando escore de propensio para constru¢io de
um grupo de comparacio, ndo encontraram no agregado impactos expressivos do Bolsa Familia na participagio na
forca de trabalho nem sobre o nimero de horas de trabalho, mas encontraram uma mudanga altamente significativa
nas horas de trabalhos de familias que sairam do setor formal para o setor informal — impulsionado principalmente
por aquelas da regido urbana — mostrando uma potencial dependéncia e vulnerabilidade das familias as possiveis novas
situacoes de trabalho.

Foguel e Barros (2010) utilizaram um painel de 806 municipios cobertos pela PNAD no periodo de 2001 a
2005 para analisar os efeitos dos PCTR sobre a oferta de trabalho adulta — especificamente sobre a taxa de participagao
e nimero médio de horas trabalhadas. Os resultados encontrados indicaram que os efeitos dos PCTR nio sao
significativos na taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho (nem para a amostra global, nem para uma
amostra especifica formada por mulheres cuja renda esta abaixo da mediana da renda per capita apresentada pelo seu
municipio) e para os homens o efeito sobre a taxa de participacdo é positivo, mas muito pequeno. Ja em relagdo as
horas ofertadas, os resultados mostraram um impacto pequeno e negativo sobre a amostra global de mulheres, ¢ um
impacto nao significativo para as que formam a amostra especifica.

A partir da comparacio de médias, Medeiros, Britto e Soares (2007), pesquisaram os impactos do PBF no
mercado de trabalho adulto com dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Eles avaliaram as taxas de participagido no mercado de trabalho dos individuos que moram em domicilios que tenham
algum beneficiario e dos individuos que moram em domicilios sem beneficiarios e concluiram que o primeiro grupo
trabalha tanto ou mais que aqueles cuja renda familiar per capita é similar ao segundo grupo. Analisaram também,
através de um modelo probit, os dados da PNAD 2004 para os 30% mais pobres sobre a probabilidade de ser parte
da populacio economicamente ativa em quatro combinacoes separadamente: mulheres chefes, mulheres conjuges,
homens chefes e homens conjuges. Apenas mulheres chefes beneficiarias tiveram menor probabilidade de ofertar

trabalho, nas demais combinagdes o efeito encontrado foi nulo. Para os autores, alguns efeitos negativos sobre a oferta
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de trabalho ndao devem ser encarados como maléfico, dado que muitas familias em condigbes de pobreza aumentam a
participagao de mulheres, jovens e criangas em ocupagbes precarias e mal remuneradas.

Como se pode observar, a maior parte dos estudos conclui que ao se elevar a renda através de programas
do governo, nio foram encontrados efeitos de desincentivos para o trabalho de adultos, no maximo modestas
reducodes. Ja sobre a oferta de trabalho dos jovens, como sera analisado nesta pesquisa, ha poucos trabalhos na
literatura, destacando-se os de Araijo, Neder e Ribeiro (2010), Brito e Kerstenetzky (2010) e Simoes (2013). O primeiro
estudo analisou o impacto do PBF sobre o trabalho de criangas e jovens de 13 a 15 anos divididos entre os que s6
estudam, estudam e trabalham, s6 trabalham e nem estudam e nem trabalham®. Baseado no pareamento pelo escore
de propensio e nos dados da PNAD 2006 notou-se que o programa reduziu ligeiramente a propor¢ao dos que nem
estudam nem trabalham em 1,9 p.p., podendo atribuir como justificativa a esse resultado a condicionalidade do
programa de exigir a presenga escolar.

O segundo estudo, realizado por Brito e Kerstenetzky (2010), baseou-se na comparacio de médias das
caracteristicas de mercado de trabalho de beneficiarios e ndo beneficiarios pobres do PBF, mas neste caso, as bases de
dados utilizadas foram do Cadastro Unico de 2008 e a PNAD de 2006 (que contém o suplemento sobre Bolsa Familia).
Com todos os cuidados que os microdados do CadUnico exigem, exploraram os dados para tracar o perfil destes
grupos em idade ativa, em termos de caracteristicas como sexo, idade, cot, escolarizacio, localizacio e trabalho
infantil'®. Ao analisar a variavel faixa etaria dos beneficiarios verificou-se que em termos dos desocupados, a
concentragao se da entre os jovens. A maioria entre 16 e 29 anos ndo trabalha principalmente aqueles entre 16 ¢ 19
anos (96,8%) e entre 20 e 24 anos (80,4%). No caso dos nio beneficiarios do PBF a maioria dos jovens que nio
trabalha tem de 16 a 19 anos e 20 a 24 anos com 93,0% e 70,9% respectivamente, e também boa parte dos jovens na
faixa de 25 a 29 anos possui apenas fundamental incompleto (em torno de 27%), cenario este um pouco melhor do
que o dos beneficiarios (30%).

A analise mais proxima da abordagem desta pesquisa foi desenvolvida por Simées (2013). O estudo utiliza
os dados da PNAD 2011 para analisar os determinantes que levam os jovens a condi¢do nem-nem e verifica se possuir
pelo menos um membro da familia beneficiario do PBF reduz a probabilidade de o jovem estar inserido na condigao.
O autor utiliza 0 modelo probit para estimar o efeito, ¢ analisa os jovens em trés subamostras: (1) jovens de 14 a 24
anos; (2) mulheres de 14 a 24 anos; e (3) mulheres de 14 a 24 anos que sdo maes. Para a primeira amostra, o PBF
apresentou um efeito médio de redugio de 2,4 p.p. na probabilidade de os jovens estarem na condigdo nem-nem.

Na segunda amostra, dois modelos sdo estimados: um para ver — além do efeito do PBF — o efeito da
maternidade sobre a probabilidade de ser nem-nem e outro em que o efeito da maternidade é desmembrada por faixa
etaria dos filhos (0 a 3 anos, 4 a 6 anos e 7 a 14 anos). No primeiro modelo o PBF reduziu em 3,3 p.p. essa probabilidade
¢ a maternidade aumenta em cerca de 8,6 p.p.. Porém no segundo, quando substitui a varidvel binaria “mae” por trés
binatias que indicam se a jovem tem filho em uma das trés faixas etdrias, nota-se que a maternidade tem efeito positivo
sobre a probabilidade de a jovem estar na condicdo nem-nem apenas no caso de ter filhos entre 0 e 3 anos de idade, e
o aumento é de 11 p.p. em relagdo a jovem que nio tem filhos nessa faixa etaria. Isso indica que as jovens tendem a
deixar a escola e o mercado de trabalho na fase inicial da maternidade. O efeito do PBF sobre a probabilidade de a

jovem ser nem-nem no segundo modelo é menor, reduz a probabilidade em 2,8 p.p..

9 . . . . [ . . .
9 Embora valha lembrar que a faixa-etdria estipulada para os jovens “nem-nem” nio é um consenso na literatura, mas é formada principalmente
por jovens maiores de 15 anos.

10 Ao utilizar os microdados do Cadastro Unico, foi diagnosticada pelos autores, baixa qualidade das informagdes relacionadas a ocupagio, situagio

no mercado de trabalho e renda do cadastrado.
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Na terceira amostra, o interesse incremental da analise foi sobre o efeito do acesso a educacio infantil na
probabilidade de a jovem mae estar longe da escola e do mercado de trabalho. Em um modelo criado para aquelas que
tem filhos de 0 a 3 anos, quem tem acesso a creche reduz a chance de cair na condi¢do nem-nem em 19,5 p.p. em
relagdo as maes que ndo tem seus filhos matriculados. Para esse grupo a participa¢ao no PBF nio afeta a probabilidade,
0 que mostra que o programa ainda nao compensa a auséncia do servigo de cuidado a crianga. O efeito na probabilidade
¢ ainda maior no modelo criado para as mies que além de ter filhos nesta faixa tém também filhos de 4 a 6 anos. O
acesso a creche reduz a probabilidade em 25,7 p.p., enquanto a pré-escola ndo parece influenciar. A participagdao no
PBF reduz a probabilidade de ser nem-nem em aproximadamente 8,6 p.p. Os resultados sugerem que para este grupo
tdo vulneravel da condicio nem-nem, jovens mdes, a oferta e servicos de educacio infantil, como creche e pré-escola,

¢ favoravel para a reducio deste fendmeno e possui efeitos independentes da transferéncia de renda.
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3. DESCRICAO DOS PROGRAMAS SOCIAIS

Dentre os programas de transferéncia de renda do governo federal, o primeiro a ser criado foi o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) em 1996. Baseado na erradicacdo do trabalho infantil nas atividades
perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas rurais, tinha como alvo criancas e adolescentes de 7 a 14 anos
de familias pobres (meio salario minimo per capita). A partir de 2006, com a integracdo do PETT ao Programa Bolsa
Familia, houve uma ampliacdo da faixa etaria para criancas e adolescentes de 0 a 16 anos, sem limite de renda. O valor
do beneficio era de R$ 25,00 por crianga nas areas rurais e de R$ 40,00 nas areas urbanas. Para preencher o tempo livre
dos beneficiarios e reduzir as chances de voltarem ao trabalho, criaram a jornada escolar ampliada. A condicionalidade
do programa era a de que criangas menores de 16 anos nao trabalhassem e tivessem pelo menos 75% de presenca na
escola a0 ano.

O segundo PCTR federal criado foi o Bolsa Escola em 2001. O programa era destinado a domicilios com
renda inferior a meio saldrio minimo com criangas de 6 a 15 anos, visando a redugao dos niveis de pobreza, incentivo
a escolarizacio e reducio da evasio escolar. A transferéncia consistia no valor de R$ 15,00 por crianga, com um limite
maximo de trés filhos por domicilio, e tal transferéncia era condicionada a a¢des das familias em prol da educacio: as
criangas participantes deveriam estar regularmente matriculadas em estabelecimentos de ensino e ter pelo menos 85%
de frequéncia escolar.

Ainda em 2001 foram criados mais dois programas, o Bolsa Alimenta¢io e o Auxilio-Gas. A transferéncia
de renda do Bolsa Alimenta¢io estava condicionada a agoes das familias em prol da satde, como aleitamento materno,
exames pré-natais para gestantes e vacinagdo nas criangas. O objetivo era reduzir a mortalidade infantil em familias
cuja renda per capita era menor que a metade do salario minimo vigente. O valor da transferéncia era de R$ 15,00 para
criangas de 0 a 6 anos de idade ou mulher gravida, podendo atingir o valor maximo de R$ 45,00. O Auxilio-Gas foi o
ultimo programa lancado em 2001. As familias beneficiarias deveriam ter renda familiar per capita de no maximo R§
90,00 e fornecia o valor de R$ 7,50 como subsidio na compra do gas de cozinha pago bimestralmente. Este programa
de transferéncia nio era condicionado a acdes dos beneficiarios, exigia apenas o registro no Cadastro Unico.

Em 2003, foi criado o Cartio Alimentacao do Fome Zero para familias com renda per capita abaixo de
meio salario minimo, com o objetivo de combater a inseguranca alimentar. Assim como o auxilio-gas, era uma
transferéncia de renda nio condicionada. O valor da concessdo correspondia a R$ 50,00 por 6 meses (podendo ser
prorrogado para no maximo 18 meses) e deveria ser gasto apenas em alimentos.

Até aqui, apesar da focalizacdo destas transferéncias para o mesmo grupo de familias, as agéncias executoras
e os sistemas de informagdo desses programas eram separados, permitindo que uma familia recebesse a transferéncia
de diferentes programas simultaneamente. Em 2003, entretanto, o governo federal lancou o Programa Bolsa Familia
com o objetivo de unificar a gestdo dos PCTR em um tnico programa, além de incorporar também o Auxilio-Gas e o
Cartao-Alimenta¢ao que nao exigiam condicionalidades. O programa foi amparado pela existéncia do Cadastro Unico
(CadUnico) criado em 2001 e que estava em processo de expansio para integrar as informacgoes dos beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda. Este cadastro foi fundamental para o processo de unificacio, criacdo de
um registro unico de familias e de um acervo de informagdes, possibilitando através da renda mensal per capita familiar,
selecionar as familias elegiveis aos programas sociais. Esta selecdo é descentralizada e executada em nivel municipal
(com checagem em ambito federal) e cada municipio tem uma cota a ser preenchida de acordo com as estimativas do

nimero de pobres (SOARES et al., 2007).
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O publico atendido pelo programa era composto por dois grupos de familias: aquelas em situacdo de
extrema pobreza (caracterizada por aqueles com renda per capita inferior a R$ 50,00) e aquelas em situagio de pobreza
moderada (renda per capita entre R$ 50,00 ¢ R$ 100,00). No primeiro grupo recebia-se, independentemente da
composicdo da familia, uma quantia fixa de R$ 50,00, equivalente ao beneficio basico. No caso de criangas menores
de 15 anos e mulheres gravidas, a familia também receberia R$ 15,00 por crianga ou gestante, até o valor maximo
permitido de R$45,00, equivalente ao beneficio variavel. No segundo grupo a familia receberia apenas o beneficio
variavel por crianga com menos de 15 anos ou mulheres gravidas até o teto permitido de R$ 45,00. Para o periodo em
analise desta pesquisa (que corresponde de 2001 a 2009 e de 2011 a 2014) esses valores foram corrigidos nos anos de
2007, 2008, 2009, 2011 e 201411, A partir de 2008 acrescentou-se no beneficio variavel uma modalidade especifica para
jovens de 16 e 17 anos, restrito a até dois beneficiarios por familia, no valor de R$ 30,00 em 2008; R$ 33,00 em 2009;
R$ 38,00 em 2011; ¢ R$ 42,00 em 201412 Em 2011 essa modalidade especifica para jovens aumentou a restricio para
5 beneficiarios por familia.

Entre as condicionalidades exigidas pelo programa estdo: criancas em idade escolar devem estar
matriculadas e ter frequéncia na escola de no minimo 85% dos dias letivos; imuniza¢io de criangas com até 6 anos de
idade e visitas regulares a postos de saide para consultas e controle do peso e altura; exames médicos regulares para
mulheres gravidas, assim como para aquelas amamentando. Nédo ha exigéncias especificas para familias extremamente
pobres, mas sugere-se que adultos nesta situagio devam participar de atividades estruturantes que abrangem
preferencialmente cursos de capacitagio profissional e de geragao de emprego e renda (SOARES et al., 2007).

A tltima ampliagdo do Programa Bolsa Familia durante o periodo em analise, foi o Brasil Carinhoso.
Lancado em 2012 o valor repassado para cada familia corresponde ao valor necessario para que a renda mensal por

pessoa supere R$ 70,00 e o publico alvo foram as familias extremamente pobres com filhos de até seis anos.

' Na sequéncia desses anos os valores do beneficio basico e variavel foram alterados para R$ 58,00 e R$ 18,00; R$ 62,00 e R$ 20,00; R$ 68,00 e R$
22,00; R$ 70,00 e R$ 32,00; ¢ R$ 77,00 e R$ 35,00 respectivamente.
12 Os valores de renda per capita para caracterizagio de pobreza ou extrema pobreza também foram alterados em alguns anos. No ano de 2006

estes valores alteraram para R$ 120,00 e R$ 60,00 per capita respectivamente e em 2009 foram duas altera¢des, uma em abril cujos valores alteraram
para R$ 137,00 e R$ 69,00 per capita respectivamente, e outra em julho cujos valores alteraram para R$ 140,00 e R§ 70,00 per capita respectivamente
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME - MDS, 2015).
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4. DADOS

Serio utilizados os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) que
disponibiliza informagbes anuais sobre caracteristicas demograficas e socioecondémicas da populagao. Com o objetivo
de representar a realidade brasileira a0 menor custo, a PNAD adota um plano amostral estratificado e conglomerado
com trés estagios de selecdo: selecio dos municipios, selecio do setor censitario e selegio do domicilio (SILVA;
PESSOA; LILA, 2002). Essa pesquisa ¢é caracterizada por dados cross section, que impossibilitam o acompanhamento
dos domicilios ou dos individuos ao longo do tempo.

Entretanto, devido a forma de selecao dos municipios que fardo parte da amostra, é possivel construir uma
série temporal de cortes transversais de municipios brasileiros. Isto porque no primeiro estagio do plano amostral,
onde ¢ realizada a sele¢io dos municipios, esses sdao divididos em trés categorias: a primeira formada pelos municipios
das regides metropolitanas (RMs); a segunda por municipios considerados autorrepresentativos (AR); e a terceira pelos
pequenos municipios ndo autorrepresentativos (NAR). Os municipios das duas primeiras categorias, que sdo
municipios de maior porte, sdo incluidos na amostra com probabilidade igual a um, e os demais sao amostrados com
probabilidade proporcional a sua populagio. Esta selegio ¢ realizada no inicio de cada década, logo apds a atualizagao
dos dados demograficos pelo Censo. Portanto, os municipios selecionados sio mantidos em todas as PNAD no
periodo intercensitario (SOARES; PIANTO, 2003).

Sendo assim, criou-se um painel de 817 municipios brasileitos acompanhados continuamente ao longo de
nove anos, no periodo de 2001 a 2009 e outro painel de 1.100 municipios acompanhados ao longo de quatro anos, no
periodo de 2011 a 2014, que nos permite avaliar os impactos dos PCTR sobre esses municipios. Para garantir
compatibilizagdo dos dados nesses dois perfodos em anilise, foram excluidas as informagdes referentes ao Norte Rural
(com excegio de Tocantins), dado que essa drea foi incluida na amostra da PNAD apenas a partir de 2004. E além
deste corte, foram descartados individuos cuja condigiao do domicilio é pensionista, empregado doméstico ou parente
de empregado doméstico.

Vale ressaltar que a amostra com os dados da PNAD apresenta algumas limitagdes. Dentre as que podem
afetar este estudo, destaca-se o fato de que, por ser uma amostra, os dados ndo reproduzem exatamente os nUMeros
absolutos de beneficiarios dos programas sociais ¢ o valor gasto com esses programas provenientes dos registros
oficiais apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS). Entretanto, para fornecer
um retrato da situagdo socioeconomica do pais, as PNAD representam bem os valores em termos relativos (Soares,
et. al., 2007). No caso da representacdo das estatisticas descritivas e condicionais, utilizam-se os pesos amostrais ou
fatores de expansio disponiveis no conjunto de dados da PNAD.

Outra restri¢ao refere-se aos recursos provenientes de programas sociais que sio captados juntamente com
juros de caderneta de poupanca e de outras aplicacoes financeiras, dividendos e outros rendimentos (variavel v1273),
dificultando sua identificagdo e atribui¢do ao individuo beneficiario do programa. Portanto, antes de apresentar a
analise descritiva do cenario brasileiro para os jovens nem-nem e as variaveis utilizadas na analise de regressio desta
pesquisa, ¢ preciso descrever o processo utilizado para identificar os beneficiarios dos PCTR na PNAD, conforme

apresentado na proxima segao.
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4.1. Identificagao dos beneficiarios dos PCTR

Embora a PNAD nio apresente questdes especificas sobre a participagido dos domicilios entrevistados nos
PCTR, ¢é muito comum na literatura, como técnica de identificagdo de beneficiarios, o método dos valores tipicos!3.
Esse método consiste em extrair da variavel v1273 — conhecida também como “outros rendimentos” —, valores declarados
que correspondem ou sio préximos dos valores transferidos pelos programas'4. Por simplicidade, neste trabalho foi
replicado o procedimento utilizado por Souza, Osotio e Soares (2011) para identificar indiretamente os beneficiarios
dos programas ano a ano.

Tal procedimento verifica se a soma da variavel v1273 de todos os moradores do domicilio é igual ou menor
que os valores maximos transferidos a cada ano pelos programas vigentes de interesse, e entdo, considera que cada
domicilio que se encaixe nessa regra seja beneficidrio. Esta é uma suposi¢do razoavel ao considerar que os outros
rendimentos contidos nesta variavel (como por exemplo, juros de investimentos) sdo na maioria das vezes maiores que
os valores préximos concedidos pelos programas, além disso, este método capta eventuais declaracGes arredondadas
pelos entrevistados dos valores recebidos. A Tabela 2, criada a partir dos critérios utilizados por Souza, Osorio e Soares

(2011) mostra os valores criticos encontrados.

Tabela 2 - Valores maximos (R$) concedidos por ano de acordo com o programa social vigente

(continua)
Anos Programas e Valores Consedidos (R$)
2001 Bolsa Escola
(3*15) = 45
2002 Bolsa Escola + Auxilio-Gas + Bolsa Alimentacio
(3*15 + 15 + 3*15) = 105
2003 Bolsa Escola + Auxilio-Gas + Bolsa Alimentagao + Cartdo Alimentacdo
(3*15 + 15 + 3*15 + 50) = 155
2004 Bolsa Escola + Auxilio-G4s + Bolsa Familia
(3*15 + 15 + (50 + 3*15)) = 155
2005 Bolsa Escola + Auxilio-G4s + Bolsa Familia
(3*15 + 15 + (50 + 3*15)) = 155
2006 Auxilio-Gas + Bolsa Familia
(15 + (50 + 3*15)) = 110
2007 Bolsa Familia
(58 + 3*18) = 127
2008 Bolsa Familia
(62 + 3*20 + 2%30) = 182
2009 Bolsa Familia
(68 + 3*22 + 2%33) = 200
2011 Bolsa Familia
(70 + 5*%32 + 2*38) = 306
2012 Bolsa Familia + Brasil Carinhoso
(70 + 5*32 + 2%38) = 306 + hiato
2013 Bolsa Familia + Brasil Carinhoso

(70 + 5%32 + 2*38) = 306 + hiato

13 Para saber mais sobre essa técnica: Barros, Carvalho e Franco (2006), Barros (2006) e Foguel e Barros (2010).

14 Descrigao da varidvel v1273 no questionario da PNAD: “Juros de caderneta de poupanca e de outras aplicacdes financeiras, dividendos, programas

sociais e outros rendimentos que recebia, normalmente, no més de referéncia”.
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(conclusio)

Anos Programas e Valores Consedidos (R$)
Bolsa Familia + Brasil Carinhoso
(77 + 535 + 242) = 336 + hiato

Fonte: Baseado nos critérios estabelecidos por Souza, Osotio e Soares (2011).

Nota: O termo hiato que aparece nos anos de 2012 a 2014 corresponde ao valor necessario para que a renda mensal por pessoa supere R$ 70,00,
conforme estabelecido no programa Brasil Carinhoso

2014

No procedimento proposto por Souza, Osorio e Soares (2011) foram desconsiderados os valores
transferidos pelo programa PETI, mas de acordo com os dados do MDS uma parcela significativa de criancas e
adolescentes continuam recebendo esse beneficio!®. Desta forma, optou-se por adicionar ao valor méaximo das
transferéncias em cada ano, o valor do beneficio do programa PETI, de acordo com a situagdo do municipio, urbano
ou rural, e o numero de criangas no domicilio. Este valor consiste em R$ 40,00 para aqueles que se situam na area
urbana e R$ 25,00 para aqueles da drea rural, por crianca. Antes de 2006 o publico alvo do PETT abrangia a faixa etaria
de 7 a 14 anos, mas na integracdo com o Bolsa Familia esta faixa foi ampliada para criancas e adolescentes de 0 a 16
anos.

Para validar esta Proxy utilizada na identificacdo dos beneficiarios, adotou-se como comparativo as PNAD
de 2004 e 2006 que possuem um questionario suplementar, com informag¢oes sobre os programas de transferéncia de
rendas obtidas por meio da pesquisa domiciliar. Para verificar a consisténcia, calculou-se a propor¢io de domicilios
beneficiarios e ndo beneficiarios de acordo com os dados disponibilizados pelo suplemento e os dados obtidos com a

Proxy adotada nesta pesquisa. Os resultados desta comparagio sio apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Comparacio da proporgao de beneficidrios dos PCTR entre suplemento e a Proxy.

Suplemento
Recebe Nio Recebe
Recebe 6-Z§77~340 1 .3225598
o Frow 2 23’6 8048 39 1’85 O322
Nio Recebe +£90- 185,
4,5% 79,2%
Recebe 8.463.953 987.411
2006 Proxy 16,2% 1,9%
Nio Recebe 283.666 42.398.184
0,5% 81,3%

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD 2004 e 2006

Em uma andlise semelhante a aplicada por Foguel e Barros (2010), a partir da Tabela 3 ¢ possivel tirar quatro
importantes resultados. Em 2004, cerca de 92,9% (13,7 + 79,2) dos domicilios foram corretamente classificados em
ambos os critérios e em 2006 este valor é ainda mais elevado cerca a 97,5% (16,2 + 81,3). Os domicilios identificados
como beneficiarios pelo suplemento, mas que nao foram assim classificados pela Proxy, representam cerca de 24,7%
em 2004 [4,5/(13,7 + 4,5)] e 3,0% em 2006 [0,5/(16,2 + 0,5)]. Isso reflete que em 2004 a Proxy identificou
corretamente aproximadamente 75,3% dos beneficiarios e 97,0% em 2006.

Outro dado importante a ser destacado, é que aproximadamente 3,3% dos domicilios beneficiarios
classificados pela Proxy em 2004, nio sdo assim identificados pelo suplemento [2,7/(2,7 + 79,2)] e 2,3% em 2006

[1,9/(1,9 + 81,3)]. Por fim, esta tabela também revela que a Proxy em 2004 subestima ligeiramente a patticipagio no

15 Ainda em 2011 no Brasil, 818.934 criangas e adolescentes eram beneficiarias do programa PETI (MDS, 2015).
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programa: enquanto a Proxy classifica 16,4% (13,7 + 2,7) dos domicilios como beneficiarios, este valor é de 18,2%
(13,7 + 4,5) para o suplemento; e superestima levemente em 2006, sendo estes valores 18,1% (16,2 + 1,9) e 16,7 (16,2
+ 16,5) respectivamente.

Outra evidéncia também utilizada por Foguel e Barros (2010) foi a constru¢io de um grafico que mostra a
proporc¢ao de domicilios beneficiarios dos PCTR em cada centésimo da distribuicdo da renda domiciliar per capita, a
partir da Proxy criada no trabalho e os dados do questionario suplementar disponivel na PNAD. Aplicando esta mesma
comparagao para os dados desta pesquisa, a Figura 2 e a Figura 3 mostram o comportamento da curva dos beneficiarios
nos centésimos da renda para os dados do suplemento e da Proxy em 2004 e 2006 respectivamente, que confirmam o
ajuste do método adotado!®.

De acordo com a Figura 2, em 2004 a Proxy acompanha o comportamento dos dados obtidos pelo
suplemento nos domicilios mais pobres e estas curvas se descolam com o aumento dos centésimos, constatando a
ligeira subestimagdo dos beneficiarios pelo procedimento adotado. Por outro lado, na Figura 3, a Proxy acompanha
adequadamente a curva do suplemento até aproximadamente o 50° centésimo de renda, e entdo ela superestima os

dados nos centésimos mais elevados.
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Figura 2 - Percentual de domicilios beneficiarios dos PCTR nos centésimos da distribuicao da Renda no ano de 2004:

Suplemento e Proxy
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD 2004

16 Para suavizar a curva, os dados sdo apresentados como médias méveis de 10 centésimos. Para se ter uma ideia, o ponto correspondente ao 10°

centésimo representa a média do 1° a0 10° ponto.
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Figura 3 - Percentual de domicilios beneficiarios dos PCTR nos percentis da distribui¢do da Renda no ano de 20006:

Suplemento e Proxy
Fonte: Baseados nos microdados da PNAD 2006

Evidentemente que o método apresenta limitagdes, mas dado o percentual de acerto dos domicilios
beneficiarios e ndo beneficidrios ¢ o comportamento das curvas estimadas pela Proxy ao longo dos centésimos de
renda, julga-se este procedimento adotado como satisfatério para mensurar os domicilios favorecidos com as
transferéncias dos programas sociais ao longo dos anos. Desta forma, esse procedimento fornecera a variavel que sera

utilizada nas andlises para medir a propor¢io de domicilios beneficiarios dos PCTR ao nivel municipal.
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5. METODOLOGIA

O interesse deste trabalho recai sobre a andlise dos efeitos dos PCTR na propensio dos jovens estarem na
condi¢io nem-nem e o publico selecionado como amostra corresponde aos jovens que possuem entre 18 e 29 anos de
idade. A analise se restringiu a essa faixa etdria, pois preferiu-se excluir menores de idade para ndo envolver, ou entrar
no mérito do trabalho infantil e/ou de jovens aprendizes.

O conceito de nem-nem utilizado, refere-se a aqueles que nao estudam e nio estdo classificados como
Populacio Economicamente Ativa (PEA), ou seja, pessoas que num perfodo de referéncia nio trabalhavam e nio
estavam em busca de emprego. Sobre esse periodo de referéncia, os dados da PNAD foram considerados para aqueles
que correspondem a semana de referéncia para evitar erros consequentes do “efeito memoria” que ocorre quando se
questiona sobre situagdes passadas (SIMOES; SANTOS; VAZ, 2013).

Dada essas defini¢des, estimam-se modelos lineares a pattir de painéis de dados que consiste na combinagio
de dados de corte transversal e de séries temporais. Esses painéis sio formados por 817 municipios brasileiros
acompanhados por 9 anos, de 2001 a 2009 e por 1.100 municipios acompanhados por quatro anos, de 2011 a 2014,
utilizando os microdados da PNAD. Além desses dois periodos de analises, os resultados sio obtidos separadamente
para jovens do sexo masculino e feminino, e no caso do publico feminino em especial, foram feitas adicionalmente
duas avaliagdes separando jovens maes e jovens ndo maes na tentativa de captar melhor os efeitos especificos de cada
grupo. Em todos os casos, analisou-se aqueles cuja renda domiciliar per capita liquida estava abaixo da média desta
mesma renda no municipio em que moram!’.

Considere a seguinte equacdo por municipio i = 1, ...,/ notempot =1, ..., T:

Yie = X'ieB + ¢ + we @M

onde y;; tepresenta a varidvel dependente, X;; € um vetor 1 x K que contém as varidveis independentes que variam
no tempo, f§ é um vetor K x 1 de pardmetros a serem estimados, ¢; cortesponde a heterogeneidade individual ou efeito
individual ndo observado constante no tempo e U € o erro aleatorio.

No modelo usual de analise de regressdo a vatidvel dependente normalmente é continua. Entretanto, de
acordo com o que se propde a estudar neste trabalho, a variavel dependente esta associada com a ocorréncia ou nio
de um evento: a inser¢éo (ou nao) dos jovens brasileiros na condi¢io nem-nem. Nesse caso, pode ser mais apropriado
utilizar métodos especificos, como os modelos 16gite e probite.

Se a analise fosse feita utilizando dados individuais (cada jovem constituindo uma observacio), a variavel
dependente seria binaria. Entretanto, as informac¢oes sdo agrupadas a principio por domicilios e entdo por municipios,
o que faz com que a variavel dependente passe a ser uma propor¢iao de domicilios com jovens nem-nem em cada
municipio. Mesmo nesse caso nao é apropriado aplicar os métodos usuais de analise de regressio, pois se isso fosse
feito, poderfamos obter valores estimados da varidvel dependente negativos ou maiores do que um, incompativeis com a

natureza da variavel.

17 Além da média, foram testados outros critérios para o corte de renda, como por exemplo, domicilios abaixo da mediana da renda do municipio,
mas como o publico analisado é muito especifico, a média foi a que manteve uma amostra mais significativa (sem excluir muitos domicilios) e ainda

representativa dos domicilios de baixa renda, como sera melhor justificado na segio da analise descritiva dos dados.
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Seguindo Hoffmann (2016), no modelo logite admite-se que, dado X’;;, a probabilidade de obter uma

resposta favoravel é

1 1
1+e~*ithBted) T 14e~Zit @)

Py =E(ie =1 xp,¢) =
onde z;; = X';ff + ¢;. A partir de (2) obtemos,
e~ Zit
A=-P) = = 3)

e dividindo-se (2) por (3) obtém-se

Pit _ 1te Zit

— ,Zit
Tp,  emt € )
1+e” it
Entao,
Ly =In (L) =z, = %', + 5
it =In{—~) =z = ¥'uf +¢ ®)
it

onde, Ly, é o logite correspondente a Pj;. “Note-se que, partindo do modelo nio linear (2), o 16gite é, por construcio,
uma funcio linear das varidveis explanatérias. Note-se, também, que quando P varia de zero a 1, o l6gite varia de —oo
a +” (HOFFMANN, 2016).

Seja n; o nimero total de domicilios com jovens de 18 a 29 anos com as caracteristicas em andlise (do sexo
masculino ou feminino, ou ainda mies ou ndo maes) por municipio, e seja M;; o correspondente nimero de domicilios
com jovens com as mesmas caracteristicas (do sexo masculino ou sexo feminino e ainda maes ou nio mies), mas na

condi¢io nem-nem, entdo a propor¢ao de respostas favoraveis observada é

Pic = ©)

I, =In (:—,ft) ©

Seguindo Hoffmann (2016), “quando sio usados dados agrupados (n;; > 1) e ha algumas observacdes com
Dyt igual a zero ou 1, para determinados calculos preliminares em que é necessario o logite é usual substituir o zero por
1/(2n;) e substituir o 1 por 1 — 1/(2n;;)”, como foi feito na base de dados.

A estimagdo dos parimetros do modelo logite é possivel ser realizada por meio de uma regressao linear

ponderada. Diferenciando-se a Equagao (7), obtemos
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dpie
dl;, = —*—
i Pit(1-pit) ®

A variancia Vi, é dada por:

1

Vi, = — L
t
! nitPit(1-Pi¢)

©)

Assim, as estimativas dos parimetros podem set obtidas fazendo uma regressio linear de l;; contra X',
com fatores de ponderagio Ny P;;(1 — pir). Note-se que a varidncia de l;, dada pela Equacio (9), depende da
probabilidade P;;, mas a ponderacdo da regressdo ¢ feita com base na proporcio observada pj;.

Dentre as vantagens da utilizagdo de um modelo de dados em painel, Hsiao (2006) destaca que a
caracterizacdo das observacoes em duas dimensGes (tempo e espago) permite o acompanhamento da dinamica das
mudangas nas variaveis e o controle do impacto das variaveis omitidas no modelo, ou seja, possibilita o controle da
heterogeneidade ndo observada entre os municipios se considerarmos que estas caracterfsticas nio variam no tempo.
Outra vantagem ¢ a melhora na eficiéncia das estimativas econométricas, uma vez que o aumento no numero de
observagoes devido a combinagdo de dados em varios periodos de tempo de cada municipio oferece mais graus de
liberdade e maior variabilidade da amostra, comparado as andlises com dados puramente seccionais ou temporais.

De acordo com Cameron e Trivedi (2005), uma variante da Equacio (1) é estimar o modelo considerando
¢; como vatidvel ndo obsetvada e potencialmente cotrelacionada com algum X”;;, conhecido como modelo de efeitos
fixos (EF) ou pressupor que os efeitos individuais ndo observados ¢; sdo variaveis aleatorias que sdo distribuidas de
forma independente dos elementos da regressdo, conhecido como modelo de efeitos aleatérios (EA). Ha algumas
discussoes sobre a escolha dos modelos de EF ¢ EA. Quando a pesquisa aborda questdes sociais, ¢ comum que o
efeito individual seja correlacionado com as varidveis independentes e neste caso ¢ mais apropriado utilizar-se do
modelo de efeitos fixos.

No modelo de EF sio controlados os efeitos das varidveis omitidas — heterogeneidade individual — que
variam entre os municipios e permanecem constantes ao longo do tempo. Isto é captado na equagdo por ¢; que
representa os interceptos a serem estimados e difere para cada unidade de corte transversal (ou municipio). De acordo
com Nunes e Menezes (2013), as hipéteses auxiliares neste modelo sdo a heterogeneidade na parte constante da
equagio (¢;), e homogeneidade nas estimativas dos coeficientes angulares () que sdo constantes para todas as regides
e em todos os periodos. Portanto todas as diferencas de comportamento entre os municipios que ndo variam no tempo
sdo captadas pelo intercepto, de forma que este pode ser interpretado como efeito das varidveis omitidas no modelo.

Este modelo pode ser estimado por meio de varios métodos, uma solucio simples para controlar a
heterogeneidade individual é elaborar um modelo de efeitos fixos com variaveis binarias. Este modelo pressupde que
o efeito ndo observado ¢;, represente parametros da populagio a serem estimados e por isso o nome efeito fixo.

A partir desta metodologia exposta, portanto, foram estimadas oito regressoes lineares ponderadas, com
bindrias para os municipios — para captar a heterogeneidade individual —, além de binarias para anos e binarias de
interagdo entre anos e estados brasileiros. O Teste-F com a significincia conjunta dos coeficientes do modelo sera

apresentado nas tabelas que contém as regressdes estimadas.
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5.1. Consideragoes tedricas

As criticas a inatividade dos jovens nem-nem se conectam aos julgamentos realizados sobre os programas
de transferéncia de renda e o desincentivo ao trabalho, por um aspecto muito importante da teoria microeconémica.
De acordo com Foguel e Barros (2010), em modelos de oferta de trabalho individual padrao, em que o individuo aloca
seu tempo apenas em trabalho e lazer (e este tltimo é considerado como um bem normal), os efeitos dos programas
de transferéncia de renda provocam um efeito renda, que consiste na reducio do trabalho devido ao aumento da renda
do ndo trabalho proveniente da transferéncia monetaria. No caso dos PCTR, os autores ressaltam que o
direcionamento das transferéncias por unidades domiciliares e a imposicdo de condicionalidades a alguns dos seus
membros, faz com que um modelo de oferta de trabalho ao nivel familiar seja mais adequado para a compreensao do
efeito microeconémico de interesse, por considerar que a oferta de trabalho de cada individuo leva em conta as
interdependéncias na alocagao de tempo de todos os membros da familia.

Foguel e Barros (2010) exemplificam este raciocinio: uma vez que as condicionalidades sdo impostas a
frequéncia escolar das criancas, um modelo familiar poderia prever que o preco sombra (custo de oportunidade de
uma atividade) da escola sobe, e o preco sombra de outras atividades como trabalho e lazer se reduz, refletindo no
aumento do tempo alocado na escola e reducio do tempo dedicado as outras atividades. Mas conforme Ravallion e
Wodon (2000, apud FOGUEL; BARROS, 2010) nao é claro como sera a estruturacio do tempo nestas outras
atividades, uma vez que por se tratar de uma andlise de comportamento de varios membros das familias, diversos
efeitos devem ser considerados, como a alocagdo de tempo dos adultos e o cruzamento das restricGes or¢amentarias
(OLIVEIRA; SOARES, 2012). E tanto possivel que nio altere a oferta do trabalho infantil e ocorra na verdade uma
reducido do lazer das criangas para atenderem as condicionalidades de presenca escolar, como também que haja uma
reducdo, mas neste caso, reduziria o trabalho familiar, aumentando seu preco sombra no interior do domicilio, e
aumentando a oferta de trabalho dos adultos!®. Essa possibilidade do efeito renda atuar em outra dire¢do faz que o
efeito total dos PCTR na oferta do trabalho adulta seja dabio.

Os autores ressaltam ainda, que a realizagdo das condicionalidades dos programas pode afetar o tempo
dentro da familia, como por exemplo, reduzir a oferta de trabalho de alguns dos membros, em especial as mulheres,
para cumprir condicionalidades como consultas médicas periédicas e frequéncia escolar. Outro aspecto também
exemplificado por Oliveira e Soares (2012) é que, dada as verificagdes peridédicas do orcamento familiar, para aqueles
cuja renda ultrapassar levemente a linha de elegibilidade, pode provocar um incentivo nio ambiguo contra o trabalho.
Conforme Oliveira e Soares (2012) pontuam, a limitacdo da teoria econdémica sobre os reais efeitos dos PCTR exige,
portanto, ser tratada como uma questio empirica, passando da analise tedrica para uma andlise de impacto, como sera

apresentada por esta pesquisa.

18 Como pontuado pelos autores, assumindo que educacio e lazer sio bens normais, o efeito renda puro consequente da concessio dos programas

produziria uma redugio no trabalho infantil também.
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6. RESULTADOS

6.1. Estatisticas descritivas: caracterizacao do cendrio brasileiro dos jovens nem-nem

Conforme apresentado, muitas informacoes ja foram levantadas sobre o perfil dos jovens nem-nem no
Brasil, e até aqui foram apresentados os subsidios essenciais sobre tal caracterizagdo. Esta se¢do propoe uma analise
detalhada da dimensio e evolugdo dessa condi¢dao no cenario brasileiro para os periodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014,
para o publico selecionado como amostra nesta pesquisa, que corresponde aos jovens que possuem entre 18 e 29 anos.

O percentual de jovens nem-nem de 18 a 29 anos se manteve relativamente constante durante todo o
periodo em analise, em torno de 15,6%. Mas apesar dessa estabilidade, se fizer decomposicdo dos dados por género e
nivel de renda domiciliar, o indicador que mensura a quantidade de jovens fora do mercado de trabalho e da escola
apresenta comportamentos bem distintos. Conforme os dados da Figura 4, o percentual médio de jovens nem-nem
para o periodo, do sexo masculino e feminino ficou em torno de 6,6% e 24,3% respectivamente, sendo que os homens
apresentaram um pequeno aumento, e as mulheres uma tendéncia de queda (evidéncia também destacada por Monteiro
(2013)).

Essas jovens representam em média 78,9% dos jovens nem-nem e, para captar melhor as particularidades
desse grupo feminino, fez-se uma distin¢do entre maes e ndo maes. As jovens maes representam 69,5%, do publico
feminino que nio trabalham e nio estudam, embora também tenham apresentado uma tendéncia de queda (40,4% em
2001 e 36,6% em 2014), o percentual médio para o perfodo de 2001 a 2014 foi em torno de 36,3%, o mais elevado

entre os publicos considerados.
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Figura 4 — Percentual dos nem-nem entre os jovens de 18 a 29 anos separados entre as amostras do sexo masculino,

sexo feminino, mie, ndo mie e total de jovens, nos perfodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014.

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Na anilise por renda, observa-se que este fenémeno se agrava para os domicilios mais pobres. Conforme

apresentado na Figura 5, o percentual de jovens nem-nem por quinto da renda domiciliar per capita liquida, reduz a
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medida que a renda se eleval®. O percentual médio do periodo para o ptimeiro quinto fica em torno de 27,7% e este
valor, que € regressivo entre os quintos, fica em torno de 6,1% no quinto mais rico da amostra.

Durante o perfodo considerado, 2001 a 2014, o percentual de jovens que ndo trabalham e nio estudam,
aumentou nos trés primeiros quintos, apresentando uma variagao positiva de 27,7%, 41,4% e 39,4% nessa mesma
ordem, e os dois quintos mais elevados apontaram variagdes de -0,5% e -12,5%. Isso indica que, nas familias com
maior renda, ocorreu uma reducio dos jovens nem-nem e naquelas com rendas mais baixas ocorreu uma elevagao dos
jovens nessa condi¢do. Vale lembrar que Simoes, Santos e Vaz (2013) encontraram a mesma tendéncia de alta para

jovens de 18 a 24 anos dos 20% mais pobres no periodo de 2006 a 2009.
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Figura 5 — Percentual de jovens nem-nem de 18 a 29 anos por quinto da renda per capita domiciliar liquida nos periodos

de 2001 2 2009 € 2011 a 2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Os dados apresentados respaldam a escolha da pesquisa em restringir a analise aos jovens cuja renda
domiciliar per capita liquida estd abaixo da média dessa mesma renda no municipio em que moram. Esta classificacio
escolhida para selecionar os jovens de baixa renda contém 83,2% da amostra total de jovens que ndo estudam e ndo
trabalham?. Dos jovens de baixa renda, cerca de 79,8% se concentram nos trés primeiros quintis, que sio exatamente
0s que apresentaram elevagdo no percentual de jovens nem-nem no periodo. Portanto, andlises restritas a este publico,
além de englobar o maior percentual de jovens nem-nem, engloba também o percentual de jovens nem-nem que mais
sofreu aumento nos periodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014.

Conforme apresentado na Figura 6 e Figura 7, o percentual dos nem-nem entre os jovens de 18 a 29 anos
difere consideravelmente entre niveis de renda, ao considerar como parametro, por exemplo, a média da renda familiar
per capita do municipio. Na Figura 6, todos os publicos apresentaram um percentual decrescente a0 comparar 0s anos
2001 e 2014, por outro lado, na Figura 7 — embora todas as linhas tenham aumentado de patamar na virada da década,

de 2009 para 2011 — apenas as jovens ndo maes e os jovens do sexo masculino tiveram aumento a0 comparat 0s anos

19 Esta renda é formada pela soma das rendas de todos os individuos do domicilio (como renda proveniente do trabalho, renda de seguridade social,
renda do nio trabalho — que inclui aluguel, doa¢Ges, pensdes, juros - exceto a renda proveniente dos PCTR) dividido pelo numero de individuos no
domicilio.

20 Neste trabalho, seriio considerados de baixa renda, aqueles individuos cuja renda domiciliar per capita liquida esta abaixo desta mesma renda
média no municipio em que moram.
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extremos. Os aumentos foram de 0,6 p.p. e 2,5 p.p., respectivamente, ¢ o comportamento de destaque apresentado
pelos jovens do sexo masculino ¢ condizente com os resultados encontrados por alguns autores que estudaram sobre
o tema no mesmo periodo. Dada essa discrepancia, todas as analises subsequentes serio baseadas no publico

apresentado na Figura 7.
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Figura 6 — Percentual dos nem-nem entre os jovens de 18 a 29 anos cuja renda domiciliar per capita liquida esta acima
da média no municipio, para o sexo masculino, feminino, mie e ndo mae nos perfodos de 2001 a 2009 e

2011 a 2014.

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.
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Figura 7 — Percentual dos nem-nem entre os jovens de 18 a 29 anos cuja renda domiciliar per capita liquida esta abaixo
da média no municipio, para o sexo masculino, feminino, mie e ndo mae nos periodos de 2001 a 2009 e

2011 a 2014.

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Na analise por género, grande parte dos autores citados na revisdao bibliografica justifica a diferenca no
percentual de jovens nem-nem entre homens e mulheres principalmente pela dedicacio aos afazeres domésticos e a
maternidade. De acordo com os dados apresentados na Figura 8 para os perfodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014, o

tempo dedicado aos afazeres domésticos é muito discrepante entre jovens do sexo feminino e masculino. Observa-se
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que o percentual de jovens nem-nem do sexo masculino se concentra do lado esquerdo da figura, indicando que eles
dedicam poucas horas semanais aos afazeres domésticos. Para se ter uma ideia, 99% destes jovens trabalham até no
maximo 40 horas semanais, mas para jovens nem-nem do sexo feminino este mesmo percentual s6 é atingido no

registro de 84 horas semanais.
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Figura 8 — Percentual de jovens nem-nem de 18 a 29 anos de baixa renda do sexo masculino e feminino por nimero
de horas semanais dedicados aos afazeres doméstico agregando os dados das PNAD de 2001 a 2009 e 2011

a 2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Como ja abordado também, a dedicac¢do exigida durante a maternidade é um agravante da condi¢do nem-
nem que leva a exclusio de jovens da escola e/ou do mercado de trabalho, e isso ocorte principalmente entre jovens
do sexo feminino. Os dados mostram que, no periodo analisado, houve uma queda na quantidade de jovens que sio
maes, tanto para as que ndo estdo na condicdo nem-nem, cuja variacdo foi de -4,58% para o periodo de 2001 a 2014,
como para as que estdo nessa condi¢io, cuja variagdo apresentada foi de -6,05% para o mesmo periodo. Entretanto,
vale destacar que a demanda por cuidados muitas vezes extrapola para outros parentes, como pessoas doentes ou até
mesmo irmios mais novos, e as tarefas ainda, na sua grande maioria, sio destinadas as mulheres do domicilio.

A Figura 9 apresenta o percentual de jovens nem-nem do sexo masculino e do sexo feminino nos domicilios
que possuem criangas de até 3 anos e/ou de 4 a 5 anos independente do sexo. Pode-se notar que para jovens do sexo
feminino, o percentual de nem-nem ¢é consideravelmente superior ao percentual apresentado para aqueles do sexo

masculino, em ambos os casos (criangas de até 3 anos e/ou de 4 a 5 anos).
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Figura 9 - Percentual de jovens nem-nem de 18 a 29 anos de baixa renda do sexo masculino e feminino que moram
em domicilios que possuem criancas de até 3 anos e/ou criangas de 4 a 5 anos nos petiodos de 2001 a 2009

e 2011 a 2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Por outro lado, este percentual elevado de jovens nem-nem do sexo feminino que moram em domicilios
que possuem criancas de até 3 anos, se reduz bastante para os casos em que estas jovens residem em domicilios que
possuem criangas até essa idade, mas que frequentam a creche. Para os jovens do sexo masculino, a varia¢do nesse
percentual nio foi tio expressiva. Estes dados apresentados na Figura 10 sugerem que politicas complementares de
apoio as jovens mies podem auxiliar na inser¢ao dessas em alguma atividade, conforme também observado por Simdes

(2013a).
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Figura 10 - Percentual de jovens nem-nem de 18 a 29 anos de baixa renda do sexo masculino e feminino em domicilios
que possuem criancas de até 3 anos que frequentam ou nao creche nos perfodos de 2001 a 2009 e 2011 a

2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Explorando ainda as caracteristicas do ambiente familiar, o percentual de domicilios que possuem jovens

na condi¢io nem-nem ¢ maior nos domicilios com algum beneficidrio dos PCTR e esta taxa apresentou leve aumento
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no perfodo, enquanto que nos domicilios que nio recebem transferéncia ha uma tendéncia contraria, conforme
apresentado na Figura 11. Vale ressaltar, entretanto, que o numero de domicilios que recebe o beneficio também
cresceu muito no periodo, e isso ocorreu tanto devido ao aumento no nimero de programas como na abrangéncia dos
mesmos. Na Figura 11 estdo representados todos os domicilios, independente de se enquadrarem na classificagao de

baixa renda.
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Figura 11 - Percentual de domicilios com jovens nem-nem de 18 a 29 anos nos domicilios beneficidrios e nio

beneficiarios dos PCTR nos perfodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014.

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Em uma analise por regides do Brasil, conforme explorado na Tabela 4, nota-se que os jovens nem-nem de
baixa renda se concentram principalmente nas regides Nordeste e Sudeste do pais que detém cerca de 72,7% dos que
se encontram nesta condi¢io para todo o perfodo, resultado semelhante ao obtido por Simdes (2013a). Entretanto,
durante o perfodo em analise, o Sudeste apresentou a maior variacio negativa (-9,8%) e o Norte por sua vez, foi a
regido que apresentou o maior aumento percentual dos jovens nem-nem no pais (variagdo de 15%). Este fato revela a
heterogeneidade desta condi¢io entre regides ¢ a sua evolugdo no tempo, e confirma a dificuldade de criar um perfil

unico desta popula¢io jovem no pafs.

Tabela 4 — Distribui¢do do percentual dos jovens nem-nem de 18 a 29 anos de baixa renda por regido do pais em cada

ano nos perfodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014.

(continua)
Anos Regides (%)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
2001 8,0 31,7 40,5 11,8 7,9 100
2002 7,5 33,0 40,2 11,5 7,8 100
2003 7,5 33,2 39,6 11,4 8,3 100
2004 8,2 34,2 38,5 11,1 8,1 100
2005 8,3 35,5 36,7 11,6 8,0 100
2006 9,0 36,0 35,6 11,4 8,0 100
2007 9,0 36,1 36,1 10,9 8,0 100

2008 8,6 36,2 37,0 11,0 7,3 100
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(conclusio)
Anos Regides (%)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total

2009 8,7 38,1 35,1 10,8 7,3 100
2010
2011 8,8 36,7 36,4 10,7 7,4 100
2012 8,9 36,3 36,5 11,0 7,3 100
2013 9,0 36,5 37,5 9,9 7,0 100
2014 9,3 36,0 36,6 11,1 7,1 100
Meédia 8,5 35,3 37,4 11,1 7,7

Variagio 15,0 13,4 -9,8 -6,2 -9,7

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Ao analisar esta taxa dentro de cada regido, comparando os jovens que nio estudam e néo trabalham com
o total de jovens nesta mesma faixa etaria e de baixa renda, observa-se que o Norte e o Nordeste sio os que
evidenciaram os maiores percentuais, cuja média para o periodo foi de 22,9% e 22,4% respectivamente, conforme os

dados da Figura 12 (regiGes estas, também destacadas por Costa e Ulyssea (2014)).
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Figura 12 — Percentual de nem-nem entre os jovens de 18 a 29 anos de baixa renda por regido do pais nos perfodos de

2001 a 2009 e 2011 a 2014.

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Embora a ordem decrescente das regiGes que apresentaram os maiores percentuais de jovens nem-nem no
pais seja: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, nota-se que este comportamento nao acompanhou tdo bem
o percentual de desempregados nas regides brasileiras calculada para os jovens nesta mesma faixa etaria, de 18 a 29
anos, de baixa renda. De acordo com a Figura 13, a ordem decrescente das regides que apresentaram a maior média
desse percentual para o periodo foi: Norte, Sudeste, Nordeste, Centro-Oeste e Sul. Esses dados podem reforgar a
constatacdo de que a crise do emprego nio é uma questdo chave para a condicdo nem-nem entre os jovens no Brasil,

como ¢ para outros paises.



44

25%
o 20% -+
=]
S0
9 15% -
o2
g
& 10% -
<
S 5% -
0%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Regido
m 2001 m 2002 m 2003 m 2004 m 2005 2006 2007
2008 2009 m 2010 m 2011 m2012 2013 2014

Figura 13 — Taxa de desemprego dos jovens de 18 a 29 anos de baixa renda nos periodoss de 2001 a 2009 e 2011 a

2014 para todas as regides brasileiras.

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

O nivel de escolaridade ¢ outra caracteristica importante dos jovens nem-nem. De acordo com a Tabela 5,
a maioria dos jovens nesta condi¢do possufa fundamental incompleto, mas a0 mesmo tempo a representagio deste
grupo caiu ao longo da década: de 65,4% em 2001 para 32,7% em 2014, e aumentou para outros grupos como ensino

médio completo e superior, indicando avangos na escolaridade desta populacio.
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Tabela 5 — Distribui¢io do percentual de jovens nem-nem de 18 a 29 anos de baixa renda por nivel de ensino nos

periodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014.

Escolaridade (%)

Anos Fundamental Fundamental Ensino Médio  Ensino Médio Supetior Total
Incompleto Completo Incompleto Completo

2001 05,4 11,4 5,8 16,3 1,1 100
2002 63,2 11,3 6,4 18,1 1,0 100
2003 58,5 11,7 7,4 21,2 1,3 100
2004 55,5 11,8 7,4 239 1,4 100
2005 54,0 12,0 8,6 24,0 1,5 100
2006 49,7 11,6 9,3 27,7 1,8 100
2007 47,5 13,9 8,2 28,4 2,1 100
2008 439 12,8 10,2 30,9 2,2 100
2009 41,9 12,7 10,1 32,9 2,4 100
2010
2011 36,6 14,2 9,8 36,4 3,0 100
2012 35,4 13,6 11,0 35,9 4,1 100
2013 32,9 13,3 11,5 37,3 5,0 100
2014 32,7 13,2 12,0 37,9 43 100
Média 47,5 12,6 9,0 28,5 2,4
Variagio -50,0 15,9 105,6 131,8 279,4

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Notas: Os niveis de estudo foram criados a partir dos anos de estudos disponivel da PNAD, de acordo com a regra: Fundamental Incompleto — até
7 anos de estudo; Fundamental Completo — 8 anos de estudo; Ensino Médio Incompleto — de 9 a 10 anos de estudo; Ensino Médio
Completo — 11 anos de estudo; e Ensino Superior — 12 anos ou mais.

Apesar desse avanco, os anos médios de estudo entre os jovens nem-nem e aqueles que nio se encontram
nesta condicio — ambos de baixa renda — seguem trajetérias semelhantes de aumento de escolaridade, mas em
patamares diferentes: na média os jovens nem-nem possuem 7,2 anos de escolaridade (equivalente ao ensino
Fundamental incompleto) enquanto que os jovens que nao estdo nesta condi¢cio possuem em média 8,5 anos de estudo
(equivalente ao Fundamental completo). Decompondo a analise de anos de escolaridade por sexo, constata-se na
Figura 14 que durante toda o periodo, de 2001 a 2014, as jovens mulheres apresentaram maior média de anos de estudo

que os homens, e que a diferenca se intensificou levemente nos dltimos anos.
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Figura 14 — Anos médio de estudo de jovens nem-nem de 18 a 29 anos de baixa renda do sexo feminino e sexo

masculino nos perfodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Tais diversidades nos niveis de escolaridade sdo cruciais na analise que esta sendo realizada por dois aspectos.
O primeiro porque na caracterizagdo da trajetéria do percentual dos jovens nem-nem no pais, aqueles do sexo
masculino se destacaram pela leve tendéncia de alta apresentada nos ultimos anos. Este aumento de acordo com
Monteiro (2013) foi mais forte nos grupos menos escolarizados, como observado na trajetéria do percentual de jovens
nem-nem com Ensino Fundamental Incompleto apresentada na Figura 15. Segundo a autora, este fato associado ao
aumento da escolaridade ocorrido durante a década analisada dificulta ainda mais as chances de jovens do sexo
masculino em conquistar uma vaga no mercado de trabalho (justificativa também apresentada no trabalho de Menezes,
Cabanas e Komatsu (2013)).

O segundo aspecto é que embora os jovens do sexo feminino tenham manifestado maiores niveis de
escolaridade, tem-se uma perda muito grande de oportunidades, dado o elevado volume de auséncias das jovens
mulheres no mercado de trabalho e escola retratado pelo percentual de nem-nem para este género e em especial, como

ja abordado, no caso de serem mies.
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Figura 15 — Percentual de jovens nem-nem do sexo masculino de 18 a 29 anos de baixa renda por nivel de escolaridade

nos periodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.
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A escolaridade média dos pais e das maes dos jovens, estando eles na condi¢io nem-nem ou nio, também
apresentou uma evolugdo positiva no perfodo analisado. Entretanto, conforme apresentado na Figura 16, pais com
escolaridade mais baixa foram observados nos domicilios onde os jovens ndo estudavam e ndo trabalhavam

(caracteristica também observada por Camarano e Kanso (2012)).
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Figura 16 - Anos médio de estudo dos pais dos jovens de 18 a 29 anos de baixa renda, estando na condi¢io nem-nem

ou nio, nos periodos de 2001 a 2009 e 2011 a 2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Passando para a analise dos diferenciais por cor, a Figura 17 mostra que ha um percentual maior de jovens
nem-nem entre os nao brancos (preto, pardo, indigena e amarelo) com relagdo aos brancos. As retas se mantiveram

paralelas durante o inicio do periodo, apresentando um distanciamento ao longo dos anos.
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Figura 17 - Percentual de jovens nem-nem brancos e nao brancos de 18 a 29 anos de baixa renda nos periodos de 2001

2 2009 e 2011 a 2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Por fim, em uma anélise da condi¢ao matrimonial dos jovens de 18 a 29 anos de baixa renda, observa-se na
Figura 18 que o maior percentual de nem-nem casados ¢ apresentado pelos jovens do sexo feminino. As mulheres

nem-nem apresentaram uma média de 42% para o perfodo, contra 2,9% para os jovens do sexo masculino.
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Figura 18 - Percentual de jovens nem-nem casados, de 18 a 29 anos e de baixa renda, separado por sexo nos periodos

de 2001 a2 2009 e 2011 a 2014.
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD.

Este levantamento de dados revela que a condi¢do nem-nem ¢é bastante heterogénea no pafs, o que dificulta a
criagdao de um perfil Gnico para estes jovens. A maioria se concentra entre jovens de baixa renda, mas em especial para
jovens do sexo feminino que ja possuem filhos. O nivel de escolaridade ¢ uma forte influéncia, assim como a estrutura
familiar em que este jovem se encontra. Os afazeres domésticos e/ou cuidados com parentes e filhos, por exemplo,
exigem ainda uma participacdo maior das jovens do sexo feminino, e isto, deixam-nas mais vulneraveis a esta condigao.

Entretanto, no periodo analisado, teve-se de um modo geral uma reduc¢io da condigao nem-nem e isto ocorreu
essencialmente entre as mulheres, refletindo a insercdo destas no mercado de trabalho e/ou escolas, mas tendéncia
contraria foi apresentado pelos jovens do sexo masculino. A fim de compreender melhor a contribuicio relativa de
cada variavel ¢ em especial avaliar o impacto de interesse dos PCTR sobre a probabilidade de os jovens estarem na

condi¢do nem-nem, ¢ apresentado abaixo os resultados de alguns modelos econométricos.

6.2. Resultados dos modelos econométricos

Devido as discrepancias encontradas entre jovens do sexo masculino e feminino, e nesse ultimo caso ainda,
quando as jovens sio mdes, as andlises foram realizadas separadamente para os sexos, e outras duas andlises
adicionalmente para as jovens que possuem ou nio filho. Além disso, dado que a situacdo é mais agravante nos
domicilios de baixa renda, selecionou-se de cada grupo uma amostra especifica cuja renda domiciliar per capita liquida
fosse menor do que a média dessa mesma renda no municipio em que o domicilio se encontra, sendo esses, portanto,
os quatro publicos de interesse.

Separando os dados de todos os anos das PNADs nos quatro grupos: jovens do sexo masculino, feminino,
jovens mdes e jovens ndo maes, a grande maioria das variaveis foi agrupada dentro de cada um desses grupos, por
municipio. As excecoes desse procedimento sio: (1) proporcao de domicilios com criangas de até trés anos que
frequentam a creche; (2) proporcdo de domicilios com criangas de 4 a 5 anos que frequentam pré-escola; e (3)
proporc¢ao de domicilios com criangas de 6 a 14 anos. Para tais variaveis nao houve distingdo entre os sexos e os dados

foram primeiramente agrupados por domicilio (para encontrar os domicilios que possuem filhos com essas
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caracteristicas) e em seguida agrupados por municipio (para encontrar a propor¢iao de domicilios em cada municipio

com essas caracteristicas).

Além dessas trés variaveis, outras excecoes foram: (3) proporc¢io de domicilios beneficiarios dos PCTR, que

inclui individuos de ambos os géneros e essa variavel também passou por dois agrupamentos, sendo o primeiro por

domicilio (para encontrar os domicilios que sdo beneficiarios dos programas) e depois por municipio (para encontrar

a proporcio de domicilios beneficiarios por municipio); e por fim a variavel (4) proporcio de jovens desempregados,

que foi calculada para jovens de 18 a 29 anos de ambos os sexos, agrupados por municipio.

Algumas estatisticas das variaveis usadas para esta analise empirica sdo apresentadas na Tabela 6 ¢ Tabela

7. As médias e desvios-padrio sdo expressos para os anos combinados dos dois periodos: 2001 a 2009 e 2011 a 2014.

Tabela 6 - Estatisticas descritivas: médias e desvios-padrio das variaveis para os anos de 2001 a 2009

(continua)
Mulheres
Homens Mulheres Geral
Maies Nio Mies
~ e . 0,070 0,318 0,397 0,194 0,245

1. Propor¢io de domicilios com jovens nem-nem

(0,072) (0,150) (0,188) (0,182) (0,199)
2. Propor¢ao de domicilios com beneficiarios 0,242 0,242 0,242 0,242 0,242

(0,217) (0,217) (0,217) (0,217) (0,217)
3. Proporcio de jovens desempregados 0,149 0,149 0,149 0,149 0,149

(0,112) (0,113) (0,113) (0,113) (0,113)
4. Horas despendidas no trabalho doméstico 4,241 25,161 30,595 16,821 19,208

(2,598) (7,182) (8,531) (6,975) (11,990)
5. Propor¢io de domicilios com criangas até 3 0,125 0,125 0,125 0,125 0,125
anos que frequentarn a creche (0,1 31) (O,l 31) (0,131> (0’131> (0’1 31)
6. Proporcao de domicilios com criancas de 4 a 5 0,591 0,591 0,591 0,591 0,591
anos que frequentarn a pré—escola (0,270) (O,270) (0,269) (0,269) (0,269)
7. Proporc¢io de domicilios com criancas de 6 a 14 0,514 0,514 0,514 0,514 0,514
anos (0,117) (0,117 (0,117) (0,116) (0,117)
8. Renda domiciliar per capita 314,083 295,643 262,115 338,839 302,620

(167,436)  (159,168)  (135,773) (189,074) (166,299)

9. Proporcio de populacio urbana 0,758 0,771 0,767 0,779 0,769

(0,274) (0,260) (0,268) (0,293) (0,274)
10. Proporcio de casados 0,389 0,517 0,741 0,165 0,453

(0,145) (0,149) (0,152) (0,170) (0,259)
11, Proporcio de brancos 0,427 0,449 0,438 0,466 0,445

(0,267) (0,264) (0,274) (0,309) (0,279)
12. Idade 23,105 23,282 24,480 21,385 23,065

(0,900) (0,861) (1,063) (1,362) (1,532)
13. Escolaridade 6,892 7,575 6,773 8,841 7,518

(1,843) (1,735) (1,801) (1,848) (1,985)

L 8,813 5,496 6,310 4,225 6,213

14. Experiéncia

(2,244) (2,278) (2,840) (2,483) (2,988)
15. Idade mie 48,378 48,579 50,573 47,777 48,764

(3,224) (3,607) (5,9206) (4,048) (4,372)
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(conclusio)
Mulheres
Homens Mulheres Geral
Maies Nio Mies
16. Bscolaridade mie 3,825 4,010 3,432 4,239 3,892
(1,994) (2,127) (2,538) (2,361) (2,271)
U 20,440 20,782 20,427 20,784 20,614
17. Experiéncia mae
9,402) 9,695) (14,134) (10,800) (11,037)
18. Idade pai 51,829 51,904 53,451 51,403 52,061
(4,508) (5,040) (8,040) (5,385) (5,769)
19. Escolaridade pai 3,555 3,740 3,205 3,900 3,625
(2,240) (2,352) (2,722) (2,535) (2,462)
o . 33,186 33,240 32,818 33,358 33,172
20. Experiéncia pai
(8,760) (9,369) (14,469) 9,832) (10,550)
21. Propor¢io de maes ) 0,609 ) ) 0,537
(0,149) (0,420)
22. Média do nimero de filhos ) ) 1,893 ) 1,023
(0,421) (0,854)

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2001 a 2009.

Notas: Todas as amostras referem-se aos domicilios cuja renda domiciliar per capita esta abaixo da média desta mesma renda para os municipios
respectivos. Desvios-padrio segue entre parénteses. A linha (8) é medida em R$ de 2014 (deflator desenvolvido através: Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — Restrito (INPC/TBGE) e Indice Geral de Precos (IGP/Ministério do Trabalho)).

A primeira linha mostra as estimativas para a variavel resposta usada na andlise de regressio, que ¢ a
proporc¢ao de domicilios no municipio com jovens nem-nem. Como se pode observar, essa propor¢ao para jovens do
sexo masculino entre 18 e 29 anos que nao estuda e nio trabalha é consideravelmente menor do que a propot¢io para
domicilios com jovens do sexo feminino, tanto em relacio as jovens maes, como as ndo maes nessa mesma situacio.
Os valores encontrados para o perfodo foram: 7%, 32%, 40% e 19% respectivamente.

A linha (2) mostra as estimativas para a variavel exdgena de interesse: a propor¢io dos domicilios
beneficiarios dos PCTR para o periodo. Estes valores sio baseados no procedimento detalhado na subsecio 4.1 e,
conforme apresentado na tabela, em média, o percentual de domicilios beneficiarios por municipio é em torno de 24%.

De acordo com o conceito adotado pelo IBGE, um individuo ¢ considerado desempregado se ele nio estd
trabalhando, estd disponivel para trabalhar e¢ toma alguma providéncia para conseguir trabalho no perfodo de
referéncia. Dessa forma, a proporc¢do de jovens desempregados, cuja média encontrada é de 15% para todo o perfodo
analisado, foi calculada a partir do nimero de jovens desempregados entre 18 e 29 anos dividido pelo nimero de
jovens nesta mesma faixa etaria classificados como Populacio Economicamente Ativa (PEA).

Sobre as informacoes dos filhos por domicilios, observa-se que apenas 13% dos domicilios possuem
criancas de até 3 anos em que pelo menos uma frequenta a creche. Essa propor¢do ¢ bem maior para aqueles domicilios
com pelo menos uma crianca de 4 a 5 anos que frequenta a pré-escola, cuja média é de 59%, e os domicilios que
possuem filhos de 6 a 14 anos, independentemente de frequentar a escola, representam 51% da amostra. Esses ultimos
sdo exatamente a faixa etaria que mais engloba criangas elegiveis aos programas sociais.

E importante ressaltar, que tanto a linha (2), como: a proporcio de jovens desempregados (linha (3)), a
proporcio de domicilios com criancas de até 3 anos que frequentam a creche (linha (5)), a propor¢do de domicilios
com criangas de 4 a 5 anos que frequentam a pré-escola (linha (6)), e a proporcio de domicilios com criancas de 6 a
14 anos (linha (7)), sdo idénticas para os quatro publicos em analise devido ao processo de agrupamento a que foram

submetidos.
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A linha (4) apresenta o numero médio de horas dedicadas aos afazeres domésticos por semana e, como
pode se observar, ha uma grande discrepancia da divisao dos trabalhos entre os sexos. Enquanto a média despendida
pelos jovens do sexo masculino fica em torno de 4,2 horas, as jovens apresentam um valor seis vezes maior: 25,2 horas.
Dentre essas jovens, as que possuem filho apresentam maior média comparadas com as que nio tém, e os valores
obtidos ficam em torno de 30,6 e 16,8 horas respectivamente.

A linha (8) mostra a média da renda domiciliar per capita em reais, expressa em valor de 2014. E importante
salientar que essa estatistica no inclui os valores dos beneficios dos PCTR e que s6 faz parte da amostra aqueles cuja
renda domiciliar per capita liquida ¢ menor do que a média dessa mesma renda no municipio em que o domicilio se
encontra. Conforme apresentado na tabela, o grupo com menor renda sdo as jovens maes, cujo valor é de R$ 262,11,
e com a maior renda sdo as jovens que nio possuem filho, com R$ 338,84.

As linhas (9) e (10) mostram as estimativas para a média do perfodo da propor¢ao de jovens moradores da
area urbana e proporcio de casados, respectivamente. F possivel observar que a maior proporgio de jovens vive na
area urbana, o equivalente a 78%, e que entre os casados, as jovens se destacam com 52% contra 39% para os jovens
do sexo masculino. Esse valor médio ¢é superado para o grupo de jovens mies, cuja média é de 74%.

Sobre a proporgdo de brancos, a linha (11) mostra que os jovens de uma maneira geral apresentam um valor
médio bem préximo entre os grupos analisados. O mesmo acontece para a idade entre os jovens de sexos diferentes,
de acordo com a linha (12) é possivel observar que a idade média é praticamente a mesma (as jovens possuem em
média 23,3 anos e os jovens 23,1 anos), mas entre as jovens do sexo feminino, mulheres com filho possuem na média
trés anos a mais do que as que nio possuem.

Na linha (13) as jovens lideram o quesito das mais escolarizadas, em média 7,6 anos de estudo contra 6,9
para os homens. Mulheres sem filhos se destacam ainda mais neste item com uma média de 8,8 anos de estudo e as
com filho, o valor médio apresentado ¢ o mais baixo entre os grupos analisados, com 6,7 anos. Os homens, por sua
vez, se destacam pela média de anos de experiéncia (8,8 anos), que ¢ relativamente superior a das mulheres (5,5 anos),
tanto em relacio as que sao mies (6,3 anos) como as que ndo sao (4,2 anos) — note que as mulheres com filho possuem
em média mais experiéncia do que a média das que ndo possuem). Vale salientar que a varidvel experiéncia foi criada a
partir da diferenca entre a idade atual do individuo e a idade que ele comegou a trabalhar.

As mies dos jovens que estio em andlise se caracterizam por serem, em média, mais novas e mais
escolarizadas que os pais, ¢ estes se destacam por possuir mais anos de experiéncia. Entre os quatro grupos analisados,
observa-se que para as jovens com filho, a escolaridade ¢ os anos de experiéncia dos seus pais foram os que
apresentaram menores valores médios, contrariamente aos valores apresentados pelos pais das jovens sem filho, que
foram os que exibiram maior média de escolaridade e anos de experiéncia.

Algumas variaveis foram utilizadas para publicos especificos na tentativa de obter um melhor ajuste as
amostras selecionadas. No caso da regressdo para jovens do sexo feminino, incluiu-se uma variavel binaria sobre a
maternidade, que como pode ser observado, em média para todo o periodo, 53% das jovens s@o maes. Igualmente no
caso da regressdo para jovens maes, incluiu-se a variavel numero de filhos, cuja média para o periodo é de 1 filho.

Anilise semelhante pode ser feita para o segundo periodo, de 2011 a 2014, conforme os dados apresentados

na Tabela 7.
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Tabela 7 - Estatisticas descritivas: médias e desvios-padrdo das variaveis para os anos de 2011 a 2014

(continua)
Mulheres
Homens Mulheres Geral
Maes Nio Mies
~ o . 0,097 0,343 0,423 0,234 0,274
1. Propor¢io de domicilios com jovens nem-nem
(0,113) (0,196) (0,242) (0,251) (0,241)
2. Proporcao de domicilios com beneficiarios 0,358 0,358 0,358 0,358 0,358
(0,254) (0,254) (0,254) (0,253) (0,254)
3. Proporcio de jovens desempregados 0,143 0,143 0,143 0,143 0,143
(0,128) (0,130) (0,127) (0,126) (0,128)
4. Horas despendidas no trabalho doméstico 4,054 22,632 28,136 15,140 17,492
(3,053) (7,899) (9,743) (7,736) (11,7606)
5. Propor¢io de domicilios com criangas até 3 0,191 0,191 0,191 0,191 0,191
anos que frequentam a creche (0’1 94) (0’1 95) (0’1 94) (0’1 94) (0’1 94)
6. Proporcao de domicilios com criangas de 4 a 5 0,773 0,773 0,773 0,773 0,773
anos que frequentam a pré—escola (0,262> (0,263) (0,262) (0’259) (0,262)
7. Propor¢io de domicilios com criangas de 6 a 14 0,458 0,458 0,458 0,458 0,458
anos (0,138) (0,140) (0,138) (0,136) (0,138)
o . 403,455 376,473 332,153 427,696 384,709
8. Renda domiciliar per capita
(211,539)  (199,928)  (177,670)  (232,795) (209,257)
~ . 0,790 0,798 0,792 0,806 0,797
9. Proporcio de populacio urbana
(0,272) (0,261) (0,276) (0,296) 0,277)
10. Proporcio de casados 0,390 0,494 0,713 0,191 0,449
(0,191) (0,188) (0,211) (0,220) (0,276)
11. Proporcio de brancos 0,376 0,390 0,365 0,422 0,388
(0,270) (0,273) (0,292) (0,331) (0,293)
12. Tdade 23,178 23,368 24,654 21,545 23,196
(1,306) (1,199) (1,467) (1,748) (1,812)
13. Bscolaridade 8,159 9,017 8,354 9,937 8,859
(1,639) (1,459) (1,682) (1,702) (1,763)
. 7,472 4,542 5,433 3,317 5,205
14. Experiéncia
(2,470) (2,321) (3,131) (2,564) (3,042)
15. Idade mie 47,863 48,217 50,133 47,442 48,289
(4,279) (4,709) (6,705) (5,046) (5,220)
16. Escolaridade mie 5,324 5,490 4,895 5,739 5,394
(2,610) (2,741) (3,386) (2,960) (2,914)
e 18,542 18,866 18,389 18,917 18,698
17. Experiéncia mae
(10,541) (10,939) (14,851) (11,827) (11,919)
18. Tdade pai 51,127 51,359 53,061 50,886 51,447
(5,765) (6,220) (8,442) (6,5206) (6,635)
19. Escolaridade pai 4,609 4,783 4,224 5,006 4,699
(2,805) (2,952) (3,384) (3,137) (3,0406)
o . 31,307 31,394 31,205 31,411 31,342
20. Experiéncia pai
(10,512) (10,854) (15,189) (11,283) (11,693)
21. Proporg¢ao de maes ) 0,577 ) ) 0,530
0,197) (0,424)
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(conclusio)
Mulheres
Homens Mulheres Geral
Maes Nio Mies
22. Média do nimero de filhos ) ) 1,798 ) 0,959
(0,519) (0,849)

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2011 a 2014.

Notas: Todas as amostras referem-se aos domicilios cuja renda domiciliar per capita estd abaixo da  média desta mesma renda para os municipios
respectivos. Desvios-padrio segue entre parénteses. A linha (8) é medida em R$ de 2014 (deflator desenvolvido através: Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — Restrito INPC/IBGE) e Indice Geral de Precos (IGP/Ministério do Trabalho)).

De um modo geral, vale ressaltar que o comportamento das variaveis em relacdo a diferenca de médias
entre os grupos manteve-se o mesmo. As jovens mies, por exemplo, sustentaram as piores médias nas variaveis: horas
despendidas no trabalho domésticos, renda domiciliar per capita, escolaridade e experiéncia pessoal, e escolaridade e
experiéncias dos pais. Por outro lado, os valores foram mais favoraveis, representando uma melhora de um perfodo
para outro. Essas jovens reduziram o tempo dedicado aos afazeres domésticos em 2 horas na média, aumentaram os
anos de estudo e experiéncia no mercado de trabalho em 1,6 p.p. € 0,9 p.p. na média, respectivamente, e reduziram o
nimero médio de filhos.

Outra comparagao importante de um perfodo para o outro é a média da propor¢iao de domicilios com
jovens nem-nem. A Tabela 7 mostra que essa medida foi maior para todos os grupos analisados, mas conforme foi
apresentado na subsecdo 6.1, este aumento foi moderado e particular para cada grupo. A média da propor¢io de
domicilios com beneficiarios dos PCTR também aumentou, entretanto, vale ressaltar, que essa tendéncia acompanhou
o aumento do numero de programas e a abrangéncia dos mesmos.

A propor¢io de domicilios com criancas de até 3 anos que frequentam a creche e a propor¢io de domicilios
com criangas de 4 a 5 anos que frequentam a pré-escola, na média, apresentaram valores superiores aos apresentados
no periodo anterior. De 2011 a 2014 as médias foram 19,1% e 77,3%, o que representa 6 p.p. ¢ 18 p.p. a mais dos
valotes de 2001 a 2009. Essa melhora do acesso e/ou contato com a escola também foi observada pela melhora das
médias relacionadas aos anos de estudo: todos os grupos tiveram esse indicador aumentado passando a média geral de
7,5 para 8,9 anos.

A renda domiciliar per capita foi outra varidavel que apresentou melhores médias entre todos os grupos
analisados de um petiodo para outro: a média geral subiu de R§ 302,67 para R$ 384,71. Esses dados mostram, portanto,
que as magnitudes das médias, de um modo geral, mudaram do primeiro periodo em analise para o segundo, entretanto
essas mudancgas nio sé acompanharam a evolu¢do e crescimento do pais nos ultimos anos, como aparentemente
mantiveram o hiato — em diferentes aspectos — existentes entre os grupos. Cabe agora aos modelos estatisticos

comprovar, ou ndo, tal constatagao.

Jovens do Sexo Masculino

Os resultados da regressio linear ponderada para jovens do sexo masculino siao apresentados na Tabela 8.

A amostra é composta por 7.25521 observagoes extraidas da PNAD para os anos de 2001 a 2009.

21 Os painéis dos quatro grupos analisado durante os dois periodos nio sio balanceados. Isso porque, ao separar a amostra estre os publicos

analisados (jovens de 18 a 29 do sexo masculino, feminino, jovens maes e niao maes), alguns municipios nao possuem amostra de dados suficiente
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Dado a natureza binaria da varidvel dependente, foi calculado o légite a partir da equagdo: L =
In[P;; /(1 — P;)]. Tomando o antilogaritmo, obtém-se Pj/(1 — P;;), que ¢ a chance a favor de o domicilio do
municipio possuir jovens na condi¢do nem-nem, ou também conhecida por odds (FAVERO, 2015).

Os coeficientes das variaveis obtidos no modelo l6gite sao mais utilizados para verificar a diregdo da relagdo
entres as varidveis exbgenas e a variavel dependente. Ja o coeficiente exponenciado (tomado o antilogaritmo) permite
obter o quanto a odds varia em resposta a mudanga de uma unidade em uma variavel exdgena, mantidas constantes as
demais variaveis (GUJARATTI, 2005).

Para melhor compreensio, considere o coeficiente encontrado para a variavel proporcio de jovens

desempregados que, conforme apresentado na Tabela 8, corresponde a -3,495. Entio:

e™349 = 0,030

Ao aplicar o antilogaritmo no coeficiente, subtrair 1 e multiplicar o resultado por 100, obtém-se para o caso
acima: 0,030 — 1 = — 0,97 * 100 = — 97%, que significa uma reducio de 97% na odds. Ou seja, se a propor¢io de
jovens desempregados no municipio passasse de O para 1, reduziria a chance a favor de o municipio ter jovens do sexo
masculino nem-nem, em 97%.

Curiosamente, a relacio entre a taxa de desemprego e a condicio nem-nem para jovens do sexo masculino
¢ negativa, ou seja, um aumento na proporcio de jovens desempregados esta associado a uma redugio na probabilidade

em analise?2,

Tabela 8 — Resultados das estimativas do modelo de regressdo linear ponderada, para obter a probabilidade de os

domicilios do municipio possuir jovens do sexo masculino de 18 a 29 anos na condi¢do nem-nem, no periodo de 2001

22009

(continua)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t o8
Marginais
-3
Proporcio de domicilios com beneficiarios 0,064 1,066 6,6 LL10
(0,219) (0,233) (0,004)
~ . -3,495%** 0,030%* -97,0 -6,0.10-2k%
Proporgio de jovens desempregados
(0,280) (0,009) (0,000)
_ _ _ -4
Horas despendidas no trabalho doméstico 0,007 0,993 0.7 1110
(0,011) (0,011) (0,000)
Propor¢ao de domicilios com criangas até 3 anos que 0,182 1,200 20,0 3,1.103
frequentam a creche (0,226) (0,271) (0,004)
Proporcio de domicilios com criancas de 4 a 5 anos -0,091 0,913 -8,7 -1,6.10°3
que frequentam a pré-escola (0,127) (0,116) (0,002)
_ *okok ook _ _ -2%ckok
Proporcio de domicilios com criancas de 6 a 14 anos 1,491 0,225 775 2,6.10
(0,327) (0,073) (0,0006)
. . -0,004 % 0,996%+* -0,4 -7,2.10-5%%%
Renda domiciliar per capita
(0,000) (0,000) (0,000)

para se sustentar durante todos os anos do painel. Dado que essa nio continuidade ¢ aleatéria, ou seja, nio tem correlagdo com uma circunstancia

especifica, os modelos estimados conservam a sua consisténcia.
22 Vale relembrar que nas estimativas dos jovens nem-nem nio foram considerados aqueles que estavam em busca de emprego na semana de

referéncia, portanto, um aumento na propor¢io de desempregados causado pelo aumento na busca de emprego pode reduzir o percentual de jovens

nem-nem devido esta mudanca de esforgos para se inserir em uma atividade.
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(conclusio)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t oS
Marginais
. . 1,144%¢ 3,139%* 2139 2,0.10-2#%%
Proporciao de populacio urbana
(0,285) (0,894) (0,005)
~ -0,707%%* 0,493 -50,7 -1,2.10-20%%
Proporgao de casados
(0,237) (0,117) (0,004)
~ 0,046 1,047 4,7 8,0.104
Proporgio de brancos
(0,191) (0,200) (0,003)
0,277#%* 1,319%%* 31,9 4.7.10-30%%
Idade
(0,040) (0,053) (0,001)
. -0,180%** 0,830%** -17,0 -3,2.10-3%k%
Escolaridade
(0,030) (0,025) (0,001)
s -0,340%+* 0,71 2% -28,8 -5,8.10-3#+*
Experiéncia
(0,021) (0,015) (0,000)
~ -0,002 0,998 -0,2 -3,9.10
Idade mae
(0,010) (0,010) (0,000)
-4
Escolaridade mie 0,033 1,034 3.4 5,710
(0,021) (0,022) (0,000)
. -0,003 0,997 -0,3 -5,3.10
Experiéncia mae
(0,003) (0,003) (0,000)
. 0,003 1,003 0,3 5,7.10°
Idade pai
(0,007) (0,007) (0,000)
_ _ _ -4
Escolaridade pai 0,020 0,980 2,0 3,4.10
(0,018) (0,018) (0,000)
e 0,003 1,003 0,3 4,710
Experiéncia pai
(0,003) (0,003) (0,000)
-3,787H** 0,023
Constante
(1,205) (0.027)
Numero de Observagdes 7.255
Teste F 2,800***
R2 0,322
Binarias para municipios Sim
Binarias para anos Sim
Binarias de interacio: anos e estados brasileiros Sim

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2001 a 2009.
Notas: Erros-padrio robustos sao apresentados entre parénteses. Nivel de significincia: *** = 1%, ** = 5%, * = 10%.

Por outra perspectiva, ¢ interessante também avaliar o impacto do coeficiente — que ¢ o efeito marginal das
varidveis exégenas — sobre a probabilidade P e ndo sobre o légite L, como ¢ interpretado diretamente. Dessa forma,

de acordo com Hoffmann (2016), da Equagio (5) obtemos:

aL 1 9P

ax; - P(1-P) 0x; (1O>
Mas,

daL

o P a

De (10) e (11) segue-se que
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j—,‘; =pBP(1—-P) (12)

O efeito marginal de x; sobre P depende do ponto da curva que for considerado (HOFFMANN, 2016).

Dado um vetor de valores das varidveis explanatorias x'y,, é possivel calcular L, = x'pb e

Ly=— (13)

1+ eln

Assim, a partir de (13) a estimativa do efeito marginal de x; sobre P no ponto x'y é b;P, (1 — By).

Nesse trabalho, x5 serd o ponto médio da amostra. Analisando o efeito marginal dessa mesma variavel, se
a propor¢io de desempregados aumentar de O para 1, a probabilidade de o domicilio ter jovens do sexo masculino
nem-nem € 6 p.p. menot. Isso pode ser justificado pela escolha desses jovens em aumentar os esforcos em alguma
atividade nos momentos em que taxa de desemprego estd mais elevada.

Analisando o efeito marginal da variavel propor¢io de domicilios beneficiarios dos PCTR na probabilidade
da variavel de interesse — o domicilio do municipio ter jovens do sexo masculino nem-nem — no ponto médio, nota-
se que o resultado encontrado é ndo significativo, o que mostra, portanto, que as transferéncias dos programas sociais
para os domicilios ndo influenciam a propor¢io de esses possuirem jovens fora do mercado de trabalho e da escola.

Para os jovens do sexo masculino, a decisio de se inserir em uma atividade — como estudo ou trabalho —
ndo ¢ afetada pelas horas despendidas no trabalho doméstico, nem pelo acesso a creche e a pré-escola pelas criangas
moradoras no mesmo domicilio. Isso porque nenhuma das varidveis correspondentes apresentou impactos
significativos na variavel dependente a pelo menos 10%. Apenas a presenca de criangas de 6 a 14 anos no domicilio
foi significativa, mas ainda assim, o impacto ¢é negativo, ou seja, reduz a probabilidade de o domicilio possuir jovens
nem-nem.

Conforme esperado, a relacio da renda domiciliar per capita com a probabilidade de o domicilio possuir
jovens do sexo masculino nem-nem ¢ negativa, o que indica que, quanto maior a renda, menor ¢ essa probabilidade
prevista. Entretanto, o efeito observado ¢ muito pequeno. Em uma andlise dos efeitos marginais, a mudanca de R§
100,00 na renda média do municipio reduzira a probabilidade de o domicilio possuir jovens fora do mercado de
trabalho e da escola em 0,72 p.p..

A localizagao geografica do domicilio, com base nos estudos apresentados, pouco diz sobre a condi¢do dos
jovens em relagdo as suas atividades. Nesse caso, a probabilidade de se ter jovens nem-nem do sexo masculino em
domicilios de municipio urbanos é 2 p.p. maior do que em municipios rurais.

Em relacdo as vatidveis de caracterizacdo desses jovens, os resultados encontrados se assemelham as
descricGes realizadas por outros trabalhos apresentados na revisdo bibliografica. Nota-se que para jovens do sexo
masculino, a condi¢ao matrimonial apresenta relagdo negativa com a situagao nem-nem, de forma que a chance a favor
de o domicilio possuir jovens que estdo fora da escola e do mercado de trabalho é 50,7% menor se a proporc¢io de
casados passasse de 0 para 1. Isso pode ser explicado pelo fato de os homens se sentitem mais responsaveis pelo
sustento da casa quando estio casados.

A cor do jovem ndo ¢ significativa para a condi¢do nem-nem, mas o aumento da idade pode estar associado
a um aumento na probabilidade prevista: a chance a favor de o domicilio possuir jovens na condi¢do nem-nem é 31,9%

maior dado o aumento de um ano na média de idade desses jovens no municipio. Este mesmo tipo de analise pode
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ser realizado para anos médios de escolaridade e de experiéncia dos jovens, mas nesses casos a relagdo encontrada foi
negativa. A chance a favor se reduz em 17% e 29% dado o aumento de uma unidade na média dos anos de estudo dos
jovens do municipio e na média dos anos dedicados ao mercado de trabalho do municipio, respectivamente.

Foram analisadas também as caracteristicas dos pais desses jovens e a influéncia da escolaridade, experiéncia
e idade do pai e da mie na probabilidade de o domicilio possuir jovens nem-nem. Para os jovens do sexo masculino,
nenhuma variavel apresentou resultado significativo.

Essa mesma analise pode ser realizada para o segundo perfodo da amostra de dados, de 2011 a 2014,
conforme os resultados apresentados na Tabela 9. A amostra é composta por 3.975 observagoes extraidas da PNAD

para os anos de 2011 a 2014.

Tabela 9 - Resultados das estimativas do modelo de regressio linear ponderada, para obter a probabilidade de os
domicilios do municipio possuit jovens do sexo masculino de 18 a 29 anos na condi¢io nem-nem, no periodo de 2011

22014

(continua)
Coeficiente Odds ratio Yo Efel.t o8
Marginais
B, 236.7° _ -3
Propor¢io de domicilios com beneficiarios 0,457 0,633 36,7% 10,010
(0,337) (0,213) (0,007)
N . -1,505%** 0,224+ -77,8% -3,3.10-2#k
Proporcio de jovens desempregados
(0,307) (0,068) (0,008)
ok sk 0 -k
Horas despendidas no trabalho doméstico 0,030 1,031 31% 6,510
(0,012) (0,012) (0,000)
Propor¢io de domicilios com criangas até 3 anos que 0,034 1,034 3,4% 7,3.104
frequentam a creche (0,189) (0,196) (0,004)
Proporcio de domicilios com criangas de 4 a 5 anos -0,118 0,889 -11,1% -2,5.10°3
que frequentam a pré-escola (0,150) (0,134) (0,003)
- - 0, - -3
Proporcio de domicilios com criangas de 6 a 14 anos 0,391 0,676 32,4% 8,5.10
(0,370) (0,250) (0,008)
. . -0,003*** 0,997%+* -0,3% -6,3.10-#k
Renda domiciliar per capita
(0,000) (0,000) (0,000)
« ~ -0,120 0,887 -11,3% -2,6.10°3
Propor¢iao de populagio urbana
(0,219) (0,194) (0,005)
< -0,847+** 0,429+ -57,1% -1,8.10-2%k
Propor¢ao de casados
(0,251) (0,107) (0,006)
< 0,121 1,128 12,8% 2,6.103
Propor¢io de brancos
(0,212) (0,239) (0,005)
Idade 0,298+ 1,347k 34,7% 6,4.10-30%*
(0,042) (0,057) (0,001)
. -0,147%+¢ 0,864+ -13,6% -3,2.10-3%k¢
Escolaridade ’ ’ ’ ’
(0,030) (0,026) (0,001)
A -0,309%¢ 0,734k -26,6% -6,7.10-3%k¢
Experiéncia
(0,026) (0,019) (0,001)
~ 0,005 1,005 0,5% 1,2.104
Idade mae
(0,010) (0,010) (0,000)
0 4
Escolaridade mic 0,010 1,010 1,0% 2,2.10
(0,018) (0,019) (0,000)
. 0,003 1,003 0,3% 6,0.10°
Experiéncia mae
(0,004) (0,004) (0,000)
-0,010 0,990 -1,0% -2,2.104

Idade pai
(0,007) (0,007) (0,000)
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(conclusao)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t o
Marginais
_ 110 B 4
Escolaridade pai 0,011 0,989 1,1% 2,3.10
(0,017) (0,017) (0,000)
Y -0,003 0,997 -0,3% -6,7.10°
Experiéncia pai
(0,003) (0,003) (0,000)
-3,480%+* 0,031+
Constante
(1,125) (0,035)
Numero de Observacoes 3.975
Teste F 1,8200#%*
R? 0,436
Binarias para municipios Sim
Binarias para anos Sim
Binirias de interacio: anos e estados brasileiros Sim

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2011 a 2014.
Notas: Erros-padrao robustos sao apresentados entre parénteses. Nivel de significincia: *** = 1%, ** = 5%, * = 10%.

Vale ressaltar, que apenas algumas variaveis apresentaram resultados diferentes dos observados no primeiro
periodo. A varidvel de interesse desse trabalho, representada pela propor¢io de domicilios beneficiados pelos PCTR,
embora tenha apresentado relagdo negativa com a propor¢ido de domicilios do municipio que possuem jovens na
condi¢io nem-nem, o resultado permaneceu nao significativo.

As horas semanais despendidas no trabalho doméstico passaram a ser significativas no segundo periodo.
Conforme esperado, o aumento das horas gastas nos afazeres domésticos pode reduzir a disponibilidade em outras
tarefas, nesse caso, embora o impacto seja pequeno, o aumento de uma unidade na hora gasta nos trabalhos de casa,
aumenta a probabilidade de o domicilio possuir jovens fora do mercado de trabalho e escola em 0,065 p.p..

Por fim, outro resultado interessante e diferente do apresentado no primeiro periodo é em relagio a
proporcio da populagio urbana. O valor apresentado deixou de ser significativo e também apresentou uma mudanga
na dire¢do de impacto. Esse resultado ¢ interessante ser explorado em mais detalhes para verificar se existe uma

migra¢do desse fendmeno entre as regides brasileiras.

Jovens do Sexo Feminino

Para as jovens do sexo feminino de 18 a 29 anos, os resultados da regressao linear ponderada sao
apresentados na Tabela 10. A amostra é composta por 7.148 observacoes extraidas da PNAD para os anos de 2001 a

2009.

Tabela 10 - Resultados das estimativas do modelo de regressio linear ponderada, para obter a probabilidade de os
domicilios do municipio possuir jovens do sexo feminino de 18 a 29 anos na condi¢do nem-nem, no periodo de 2001

22009

(continua)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t OS.
Marginais
0,070 1,073 7,3% 1,4.102

Propor¢ao de domicilios com beneficiarios

(0,075) (0,080) (0,015)
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(conclusio)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t oS
Marginais
- . -1,799%+* 0,165%** -83,5% -3,7.10- bk
Proporgio de jovens desempregados
(0,092) (0,015) (0,019)
kkk kokk 0, -3kskok
Horas despendidas no trabalho doméstico 0,009 1,009 0.9% 1,9.10
(0,001) (0,001) (0,000)
Proporgao de domicilios com criangas até 3 anos que -0,333%4% 0,717%+* -28.3% -6,8.10-2kk
frequentam a creche (0,073) (0,052) (0,015)
Proporcio de domicilios com criancas de 4 a 5 anos -0,034 0,966 -3,4% -7,0.10°3
que frequentam a pré-escola (0,039) (0,038) (0,008)
- Hx ok 22309 - 2ok
Propor¢ao de domicilios com criangas de 6 a 14 anos 0,262 0,770 23,0% 54.10
(0,102) (0,079) (0,021)
- . -0,002%* 0,998 -0,2% -3,6.10- %0k
Renda domiciliar per capita
(0,000) (0,000) (0,000)
~ N 0,060 1,062 6,2% 1,2.102
Proporciao de populacio urbana
(0,094) (0,100) (0,019)
~ 0,680 1,974%+* 97,4% 1,4.10- bk
Proporcio de casados
(0,082) (0,161) (0,017)
. 0,046 1,047 47% 9,4.103
Proporcio de brancos
(0,062) (0,065) (0,013)
0,130 1,139%k* 13,9% 2,7.10-2kkx
Idade
(0,011) (0,013) (0,002)
. -0,07 1% 0,932 -0,8% -1,4.10-20k
Escolaridade
(0,010) (0,010) (0,002)
. -0,219%* 0,804 -19,6% -4,5.10-2#%*
Experiéncia
(0,005) (0,004) (0,001)
. 0,004 1,004 0,4% 8,3.104
Idade mae
(0,003) (0,003) (0,001)
R -0.99 _ -3
Escolaridade miic 0,009 0,991 0,9% 1,8.10
(0,0006) (0,000) (0,001)
U -0,001 0,999 -0,1% -1,2.104
Experiéncia mae
(0,001) (0,001) (0,000)
. 0,002 1,002 0,2% 3,2.104
Idade pai
(0,002) (0,002) (0,000)
0 -3
Escolaridade pai 0,006 1,006 0,6% 1,2.10
(0,005) (0,005) (0,001)
. 0,000 1,000 0,0% 6,5.10°
Experiéncia pai
(0,001) (0,001) (0,000)
N - 0,210%* 1,234 23,4% 4,3.10-2%*
Proporcio de Mie
(0,087) (0,107) (0,018)
Constante -2,360%#* 0,094***
(0,404) (0,038)
Numero de Observacgdes 7.148
Teste F 9,350%**
R 0,627
Binarias para municipios Sim
Binarias para anos Sim
Binirias de interacio: anos e estados brasileiros Sim

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2001 a 2009.

Notas: Erros-padrio robustos sio apresentados entre parénteses. Nivel de significincia: *** = 1%, ** = 5%, * = 10%.
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O resultado obtido para a variavel referente aos domicilios beneficiarios dos PCTR ¢é semelhando ao
encontrado para os jovens do sexo masculino no mesmo perfodo, o impacto manteve o sinal positivo, mas ele é nio
significativo.

A relagio encontrada entre a proporc¢do de desempregados e a probabilidade prevista foi negativa, assim
como a relacdo encontrada para os jovens do sexo masculino: se a propor¢ao de desempregados passasse de O para 1,
a probabilidade de o domicilio possuir uma jovem na condigdo nem-nem reduziria em 37 p.p. variacio essa, em valor
absoluto, relativamente maior do que a encontrada para os jovens do sexo masculino no mesmo perfodo (6 p.p.).

Na analise das varidveis relacionadas ao ambiente domiciliar, contrariamente aos resultados encontrados
para os jovens do sexo masculino, observa-se que a probabilidade de o domicilio possuir uma jovem fora do mercado
de trabalho e da escola é afetada tanto pelas horas despendidas no trabalho doméstico, quanto pelo acesso a creche e
a pré-escola das criancas moradoras do mesmo domicilio. O aumento de uma hora semanal dedicado a essa atividade
na média do municipio aumenta em 0,90% a chance a favor de o domicilio possuir uma jovem nem-nem, e essa chance
a favor se reduz em 28,3% e 3,4% no caso de a propor¢ao de domicilios que possuem criangas que frequentam a
creche e a pré-escola passasse de 0 para 1, respectivamente.

Esses resultados podem ser justificados pelo fato de que o tempo gasto no trabalho doméstico faz com que
essas jovens mulheres tenham menos tempo disponivel para o estudo e o trabalho. E nesse mesmo caminho de analise,
a0 garantir que as criangas tenham acesso a escola nos primeiros anos de vida, isso permite que as jovens possam abrir
mao das atividades domésticas — que estao na maioria das vezes sob a sua responsabilidade — para se inserir no mercado
de trabalho e na escola, reduzindo, portanto, a probabilidade de estar na condi¢ao nem-nem.

Em relagio a renda domiciliar per capita, o0 mesmo sinal negativo encontrado para os jovens do sexo
masculino ¢ encontrado para as jovens, mas em uma analise em termos dos efeitos marginais, o valor encontrado para
elas ¢ ainda mais baixo: a mudanga de R$ 100,00 na média da renda do municipio reduz a probabilidade de o domicilio
possuir uma jovem fora do mercado de trabalho e da escola em 3,6 p.p. (contra 0,72 p.p. para os jovens).

As variaveis de caracteriza¢do dessas jovens diferem das apresentadas para os jovens do sexo masculino no
quesito casamento. Para as mulheres, a condi¢io matrimonial apresenta relagdo positiva com a probabilidade prevista,
de forma que essa probabilidade é 14 p.p. maior para as casadas do que para as solteiras. Esse resultado esta
provavelmente relacionado com o fato de que essas jovens podem ser sustentadas pela renda do marido. A cor para
as jovens também nao ¢ significativa.

O aumento da idade estd associado a um aumento na chance a favor de um domicilio possuir uma jovem
na condi¢io nem-nem, assim como encontrado para os jovens do sexo masculino. A odds ¢ elevada em 13,9%,
considerando o aumento de um ano na média da idade no municipio. E sobre os impactos dos anos de escolaridade e
anos de experiéncia, a chance a favor se reduz em 6,8% e 19,6% respectivamente, dado o aumento de uma unidade na
média municipal de cada variavel. Esses valores s@o menores, em termos de magnitude, comparados aos valores
encontrados para os jovens do sexo masculino, indicando que os impactos dessas variaveis nas jovens sio relativamente
menotes, mas em ambos os casos estdo condizentes com o que se esperava: quanto maior a escolaridade e/ou
experiéncia, maior a chance de estar empregado.

As caracteristicas dos pais dessas jovens também nio foram significativas e, por fim, uma varidvel muito
importante neste modelo foi a avaliagdo do impacto de ser mae. Em uma analise de efeito marginal, a probabilidade
prevista de o domicilio possuir uma jovem nem-nem aumenta em 4,3 p.p. se a probabilidade de ser mae mudasse de 0
para 1. Isso sugere que o fato de ter filho dificulta a jovem de estudar e/ou trabalhat, para que essa se concentte nos

cuidados do filho e nas atividades domésticas exigidas.
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O mesmo modelo aplicado aos dados do segundo perfodo é apresentado na Tabela 11. A amostra ¢é

composta por 3.821 observagoes extraidas da PNAD para os anos de 2011 a 2014.

Tabela 11 - Resultados das estimativas do modelo de regressdo linear ponderada, para obter a probabilidade de os
domicilios do municipio possuir jovens do sexo feminino de 18 a 29 anos na condi¢do nem-nem, no periodo de 2011

22014

(continua)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t OS.
Marginais
R 210.1° _ -2
Propor¢io de domicilios com beneficiarios 0,107 0,899 10,1% 2,210
(0,153) (0,138) (0.031)
~ . -1,707+%* 0,187k -81,9% -3,5.10- bk
Proporcio de jovens desempregados
(0,139) (0,025) (0.029)
ook ook 0 okok
Horas despendidas no trabalho doméstico 0,012 1,012 1.2% 2,410
(0,002) (0,002) (0.000)
Propor¢io de domicilios com criangas até 3 anos que -0,261%%% 0,770+ -23,0% -5,4.10-20k%
frequentam a creche (0,088) (0,068) (0.018)
Propor¢io de domicilios com criangas de 4 a 5 anos -0,020 0,980 -2,0% -42.103
que frequentam a pré-escola (0,065) (0,063) (0.013)
R 219.0° _ 2
Proporcio de domicilios com criangas de 6 a 14 anos 0,211 0,810 19,0% 4,3.10
(0,159) (0,129) (0.033)
o . -0,002%* 0,998 ¥k -0,2% -3,7.10- %k
Renda domiciliar per capita
(0,000) (0,000) (0.000)
. . -0,148 0,862 -13,8% -3,0.102
Propor¢iao de populagdo urbana
(0,103) (0,089) (0.021)
~ 0,606*** 1,833%%* 83,3% 1,2.10-kx
Proporgao de casados
(0,115) (0,211) (0.024)
~ -0,131 0,877 -12,3% -2,7.102
Proporcio de brancos
(0,094) (0,083) (0.019)
Idade 0,12(kk 1,128%* 12,8% 2,5.10-2%%%
017 ! .
0,01 0,019 0.003
. -0,086*** 0,91 7% -8,3% -1,8.10-2kk*
Escolaridade
(0,016) (0,015) (0.003)
. -0,247%+* 0,781 %k -21,9% -5,1.10-2kkx
Experiéncia
(0,009) (0,007) (0.002)
Idade mic 0,005 1,005 0,5% 1,1.103
(0,004) (0,004) (0.001)
0 -3
Escolaridade mic 0,005 1,005 0,5% 1,1.10
(0,007) (0,007) (0.001)
. -0,000 1,000 0,0% -8,0.10°¢
Experiéncia mae
(0,001) (0,001) (0.000)
. 0,004 1,004 0,4% 8,1.10+
Idade pai
(0,003) (0,003) (0.001)
0 4
Escolaridade pai 0,003 1,003 0,3% 6,3.10
(0,0006) (0,006) (0.001)
e 0,000 1,000 0,0% 8,2.10°>
Experiéncia pai
(0,001) (0,001) (0.000)
0 -2
Proporcio de Mac 0,173 1,189 18,9% 3,6.10
(0,117) (0,139) (0.024)
-1,468%+* 0,230k
Constante
(0,546) (0,126)

Numero de Observacdes 3.821
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(conclusao)
Teste F 4,280
R? 0,658
Binarias para municipios Sim
Binarias para anos Sim
Binarias de interacio: anos e estados brasileiros Sim

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2011 a 2014,
Notas: Erros-padrao robustos sao apresentados entre parénteses. Nivel de significincia: *¥* = 1%, ** = 5%, * = 10%.

Os resultados que merecem ser destacados nesse periodo referem-se as variaveis: propor¢ao de domicilios
com beneficiarios dos PCTR, proporcio da populacdo urbana e proporc¢do de jovens mies. Paras as duas primeiras
vatiaveis, as mudancas nos resultados no segundo periodo foram semelhantes as mudancas sofridas pelos jovens do
sexo masculino, ou seja, ambas apresentaram impactos negativos na probabilidade prevista e foram nao significativas.
Isso pode ser reflexo de uma possivel mudan¢a de comportamento entre os jovens nem-nem, de forma que os
programas sociais deixam de explicar a decisio de eles estarem ou ndo nessa condi¢ao, assim como o fato de que morar
na regido urbana deixe de ser um fator predominante entre aqueles que se encontram fora do mercado de trabalho e
da escola, uma vez que na regido rural, muitos jovens estio envolvidos em atividades relacionadas a agricultura familiar
e/ou trabalho informal, que ndo sdo considerados.

Outro resultado ainda mais interessante ¢ a proporcio de jovens mies. No segundo periodo essa variavel
que tanto foi discutida na revisao bibliografica como fator agravante da condi¢do nem-nem entre as jovens, deixa de
ser significativa. Conforme as analises desenvolvidas ao longo do trabalho, é possivel justificar esse fato com algumas
das tendéncias observadas nos ultimos anos para essas jovens, como: reducio do numero de maes, reducio da

quantidade de filhos, aumento de escolaridade e inser¢ao no mercado de trabalho.

Jovens Maes

Devido as diferengas encontradas entre os jovens nem-nem do sexo masculino e feminino, e ainda, entre
as mulheres com e sem filhos, optou-se pelo desenvolvimento de uma andlise separada para as jovens maes e ndo maes.
Os resultados da regressdo ponderada para as jovens mies de 18 a 29 anos sdo apresentados na Tabela 12. A amostra

¢ composta por 5.243 observacoes extraidas da PNAD para os anos de 2001 a 2009.

Tabela 12 — Resultados das estimativas do modelo de regressdo linear ponderada, para obter a probabilidade de os
domicilios do municipio possuir jovens do sexo feminino mées de 18 a 29 anos na condi¢do nem-nem, no perfodo de

2009 a 2011

(continua)
Coeficiente  Odds ratio % Efeitos
Marginais
* * 0 2%
Propor¢ao de domicilios com beneficiarios 0,185 1,203 20,3% 4310
(0,098) (0,118) (0,023)
- . -1,768%** 0,17 1%0kk -82,9% -4,1.10- etk
Proporgao de jovens desempregados
(0,121) (0,021) (0,028)
Hokok *okok 0 Bokokok
Horas despendidas no trabalho doméstico 0,011 1,011 L1% 2,6.10
(0,001) (0,001) (0,000)
Proporg¢ao de domicilios com criangas até 3 anos que -0,380##* 0,684*** -31,6% -8,9.10-2kx

frequentam a creche (0,103) (0,071) (0,024)
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(conclusio)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t OS.
Marginais
Proporcio de domicilios com criancas de 4 a 5 anos -0,043 0,958 -4,2% -1,0.102
que frequentam a pré-escola (0,055) (0,053) (0,013)
R “18.6° , 2
Propor¢ao de domicilios com criangas de 6 a 14 anos 0,206 0,814 18,6% 4,8.10
(0,136) (0,110) (0,032)
~ ook sokok 0 Do ~ _dskokok
Renda domiciliar per capita 0,002 0,998 0,2% 3,810
(0,000) (0,000) (0,000)
~ ~ 0,081 1,084 8,4% 1,9.102
Proporcio de populacio urbana
(0,111) (0,121) (0,0206)
~ 0,47 84k 1,613%%* 61,3% 1,1.10 bk
Proporcio de casados
(0,084) (0,136) (0,020)
. 0,109 1,115 11,5% 2,5.102
Proporgiao de brancos
(0,072) (0,080) (0,017)
0,099 1,104%* 10,4% 2,3.10-2kk*
Idade
(0,013) (0,014) (0,003)
. -0,067+** 0,93 5%%k -6,5% -1,6.10-20k¢
Escolaridade
(0,012) (0,011) (0,003)
. -0,215%* 0,806%#* -19,4% -5,0.10-2#k¢
Experiéncia
(0,000) (0,005) (0,001)
. -0,001 0,999 -0,1% -1,3.104
Idade mae
(0,002) (0,002) (0,001)
_ 0 _ -5
Escolaridade miic 0,000 1,000 0,0% 3,0.10
(0,005) (0,005) (0,001)
e -0,001 0,999 -0,1% -1,2.104
Experiéncia mae
(0,001) (0,001) (0,000)
Idade pai 0,000 1,000 0,0% 9,0.10¢
P (0,001) (0,001) (0,000)
_ _() 40 B 4
Escolaridade pai 0,004 0,996 0,4% 8,6.10
(0,004) (0,004) (0,001)
. -0,001 0,999 -0,1% -1,6.10*
Experiéncia pai
(0,001) (0,001) (0,000)
~ ~ -0,069* 0,934* -6,6% -1,6.10-%*
Proporcio de Mie
(0,037) (0,035) (0,009)
-0,901** 0,406**
Constante
(0,459) (0,186)
Numero de Observagdes 5.243
Teste F 5,780%**
R? 0,5913
Binarias para municipios Sim
Binarias para anos Sim
Binirias de interacio: anos e estados brasileiros Sim

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2001 a 2009.

Notas: Erros-padrao robustos sao apresentados entre parénteses. Nivel de significancia: *¥* = 1%, ** = 5%, * = 10%.

Conforme esperado para jovens do sexo feminino que possuem filho, a probabilidade de o domicilio possuir

uma jovem mae na condi¢do nem-nem ¢ 4,3 p.p. maior se a proporc¢io de domicilios beneficidrios dos PCTR passasse

de 0 para 1. Esse impacto é o maior encontrado entre os piblicos analisados até aqui, o unico que foi significativo a

10% e esta em consonancia com os estudos apresentados sobre o tema. Uma vez que a maternidade exige uma

dedicagdo das jovens aos filhos que muitas vezes as afastam do mercado de trabalho e da escola, a renda proveniente
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dos PCTR facilita a situagio nem-nem por garantir o sustento a essas jovens que tém maiores restricoes de se inserir
em uma atividade fora do ambiente doméstico

A relagdo entre a propor¢ao de desempregados e a probabilidade prevista foi negativa e isso pode ser reflexo
de maiores esforcos exigidos em se envolver numa atividade quando se tem sob a responsabilidade o cuidado de uma
crianca.

Na andlise das variaveis relacionadas ao ambiente domiciliar, observa-se que a probabilidade de o domicilio
possuir uma jovem miae na condi¢do nem-nem ¢ afetada pelas horas despendidas no trabalho doméstico e pelo acesso
a creche das criangas de até 3 anos, idade essa que mais exige cuidados. O aumento de uma hora semanal dedicada as
atividades domésticas na média dos domicilios, faz com que a chance a favor de o domicilio possuir uma jovem nem-
nem seja 1,1% maior, e o acesso a creche das criancas moradoras no mesmo domicilio nos primeiros anos de vida, se
a propor¢ao passasse de 0 para 1, reduziria a chance a favor de o domicilio possuir jovem nem-nem em 31,6%.

A presenca de criangas de 6 a 14 anos no domicilio apresentou relagdo negativa com a odds, ou seja, reduz
a chance a favor de um domicilio possuir uma jovem mie na condi¢io nem-nem em 18,6% se essa proporcio de
criancas passasse de 0 para 1. Esta relagdo negativa foi encontrada para todos os grupos analisados até aqui e isto pode
ser justificado pelo fato de que neste corte etatio as criangas e as atividades domésticas consequentes exijam menor
participacdo de outros familiares em casa e a0 mesmo tempo, maior renda para garantir o sustento. Isso faz, por
exemplo, com que essas pessoas aumentem sua oferta de trabalho.

A relagio da renda domiciliar per capita com a probabilidade prevista, indica que a mudanca de R$ 100,00
na média de renda do municipio reduz a probabilidade de o domicilio possuir uma jovem maie nem-nem em 3,8 p.p..
Quanto a localizacdo geografica do domicilio, a probabilidade prevista nido ¢é afetada significativamente por esta
variavel.

A condi¢io matrimonial também apresenta relagdo positiva com a chance a favor de o domicilio possuir
jovens maes fora do mercado de trabalho e escola. Se a proporc¢io de casadas passasse de O para 1, a odds seria 61,3%
maior, que conforme foi discutido, esse aumento possivelmente esta relacionado com o fato de essas jovens poderem
contar com o sustento do marido. Essa chance a favor, também aumenta em 10,4%, considerando um aumento de
um ano na média de idade das mesmas no municipio, mas se reduz em 6,5% e 19,4% dado o aumento de uma unidade
na média de anos de estudo e na média de anos dedicados ao mercado de trabalho do municipio, respectivamente. As
caracteristicas dos pais dessas jovens mies ndo apresentaram impactos significativos.

Por fim, uma variavel importante incluida nessa andlise foi o nimero de filhos. Conforme os valores
observados, cada filho a mais que essa mae possa ter reduz a chance a favor de um domicilio possuir uma jovem mae
na condi¢do nem-nem em 6,6%. Talvez esse resultado se justifique pela necessidade que essas jovens tém de aumentar
esforcos no mercado de trabalho e/ou escola pata proporcionat o sustento dos filhos, caso venha té-los.

Os resultados do segundo periodo sdo apresentados na Tabela 13. A amostra é composta por 2.217

observacGes extraidas da PNAD para os anos de 2011 a 2014.
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Tabela 13 - Resultados das estimativas do modelo de regressio linear ponderada, para obter a probabilidade de os

domicilios do municipio possuir jovens do sexo feminino maes de 18 a 29 anos na condi¢do nem-nem, no periodo de

2011 a 2014.
(continua)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t s
Marginais
0, -2
Propor¢io de domicilios com beneficiarios 0,106 1,112 11,2% 2,510
(0,289) (0,321) (0,067)
~ . -1,307%+* 0,271 %% -72,9% -3,1.10-brkx
Proporgio de jovens desempregados
(0,253) (0,068) (0,059)
* * 0 3%
Horas despendidas no trabalho doméstico 0,006 1,006 0,6% 1,5.10
(0,003) (0,003) (0,001)
Propor¢ao de domicilios com criangas até 3 anos que -0,306* 0,736* -26,4% -7,2.10-2¢
frequentam a creche 0,172) (0,126) (0,040)
Propor¢io de domicilios com criangas de 4 a 5 anos -0,117 0,890 -11,0% -2,7.102
que frequentam a pré-escola 0,124 (0,110) (0,029)
. -30.0° _ 2
Propor¢io de domicilios com criangas de 6 a 14 anos 0,357 0,700 30,0% 8,5.10
(0,294) (0,206) (0,069)
- . -0,007#+* 0,999 -0,1% -3,5.10-4k*
Renda domiciliar per capita
(0,000) (0,000) (0,000)
N ~ -0,046 0,955 -4,5% -1,1.102
Proporciao de populacio urbana
(0,184) (0,176) (0,043)
N 0,804 2,235%%% 123,5% 1,9.10- Ttk
Proporcio de casados
(0,171) (0,383) (0,040)
N -0,134 0,874 -12,6% -3,1.102
Proporcio de brancos
(0,150) (0,131) (0,035)
Idade 0,080 1,083%+* 8,3% 1,9.10-2%kx
(0,026) (0,028) (0,006)
~ ok ok £ 10 _ 25Kk
Escolaridade 0,052 0,949 5,1% 1,2.10
(0,026) (0,024) (0,000)
o -0,241 %8¢ 0,786%+* -21,4% -5,6.10-2%k¢
Experiéncia
(0,014) (0,011) (0,004)
Idade mic 0,002 1,002 0,2% 5,8.104
(0,005) (0,005) (0,001)
- -0.79 - -3
Escolaridade mic 0,007 0,993 0,7% 1,6.10
(0,009) (0,009) (0,002)
T -0,000 1,000 0,0% -7,6.10°
Experiéncia mae
(0,002) (0,002) (0,000)
. 0,005 1,005 0,5% 1,1.10°3
Idade pai
(0,003) (0,003) (0,001)
. . 0,004 1,004 0,4% 8,2.104
Escolaridade pai
(0,008) (0,008) (0,002)
A 0,001 1,001 0,1% 1,2.104
Experiéncia pai
(0,002) (0,002) (0,000)
~ ~ 0,186** 1,204** 20,4% 4,3.10-2+*
Propor¢io de Mae
(0,078) (0,093) (0,018)
-1,023 0,359
Constante
(0,838) (0,301)
Numero de Observacgoes 2.217
Teste F 1,820***
R? 0,627
Binarias para municipios Sim
Binarias para anos Sim
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(conclusio)

Binirias de interacio: anos e estados brasileiros Sim
Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2001 a 2009.
Notas: Erros-padrio robustos sio apresentados entre parénteses. Nivel de significancia: ¥#* = 1%, ** = 5%, * = 10%.

Durante esse periodo, as tnicas ressalvas que devem ser feitas sdo: a propor¢do da populacio urbana, que
manteve a mudanga de comportamento apresentada por todos os grupos analisados até aqui — que embora seja ndo
significativa, o coeficiente mudou de sinal e passou a impactar negativamente a probabilidade prevista — e a variavel
nimero de criangas. Essa dltima, no segundo periodo, alterou a direcio do impacto e continuou significativa, ou seja,
cada filho a mais que essa mie possa ter aumenta a chance a favor de um domicilio possuir uma jovem mae na condi¢do
nem-nem em 20,4%. Isso pode ser reflexo, por exemplo, de falta de vagas nas creches e pré-escolas que faz com que

essas mies abram mio dos estudos ¢/ou mercado de trabalho para cuidar dos filhos.

Jovens Nao Maes

Os resultados encontrados para jovens nao mies de 18 a 29 anos sdo apresentados na Tabela 14. A amostra

¢ composta por 6,953 observacoes extraidas da PNAD para os anos de 2001 a 2009.

Tabela 14 - Resultados das estimativas do modelo de regressao linear ponderada, para obter a probabilidade de os
domicilios do municipio possuir jovens do sexo feminino ndo maes de 18 a 29 anos na condi¢do nem-nem, no periodo

de 2001 a 2009

(continua)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t o8
Marginais
_ 226.0° i -2
Proporgio de domicilios com beneficiarios 0,301 0,740 26,0% 2,2.10
(0,244) (0,181) (0,018)
< . -2,735%%% 0,065%** -93,5% -2,1.10- 1k
Propor¢ao de jovens desempregados
(0,303) (0,020) (0,023)
sokk skokk 0 otk
Horas despendidas no trabalho doméstico 0,023 1,024 2:4% 1,7.10
(0,004) (0,004) (0,000)
Proporcio de domicilios com criangas até 3 anos que -0,020 0,981 -1,9% -1,4.103
frequentam a creche (0,234) (0,230) (0,017)
Proporgio de domicilios com criangas de 4 a 5 anos -0,112 0,894 -10,6% -8,2.103
que frequentam a pré-escola 0,131) (0,117) (0,010)
- 228.6° _ -2
Proporg¢ao de domicilios com criangas de 6 a 14 anos 0,337 0,714 28,6% 2,510
(0,331) (0,237) (0,024)
_ ook sokk -0.2 _ -kokox
Renda domiciliar per capita 0,002 0,998 0,2% 1,6.10
(0,000) (0,000) (0,000)
~ N -0,178 0,837 -16,3% -1,9.10°3
Proporcio de populacio urbana
(0,190) (0,159) (0,014)
~ 1,799%** 6,041%%* 504,1% 1,3.10- 1k
Proporcio de casados
(0,191) (1,156) (0,014)
< -0,002 0,998 -0,2% -1,3.104
Proporcio de brancos
(0,138) (0,138) (0,010)
0,262%** 1,299%+* 29,9% 1,9.10-2%%*

Idade
(0,0206) (0,034) (0,002)
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(conclusio)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t oS
Marginais
. -0,204%+* 0,816 -18,4% -1,5.10-2%%%
Escolaridade
(0,023) (0,018) (0,002)
s -0,316%+* 0,729 -27,1% -2,3.10-20%%
Experiéncia
(0,0106) (0,012) (0,001)
~ 0,030%** 1,030%** 3,0% 2,2.10-3kkx
Idade mae
(0,009) (0,009) (0,001)
- 200 _ -3
Escolaridade mie 0,020 0,980 2,0% 1,5.10
(0,017) (0,017) (0,001)
U -0,004 0,996 -0,4% -2,6.104
Experiéncia mae
(0,003) (0,003) (0,000)
. 0,002 1,002 0,2% 1,4.10+4
Idade pai
(0,000) (0,006) (0,000)
*ok kk 0, -3k
Escolaridade pai 0,031 1,031 3,1% 2,3.10
(0,015) (0,0106) (0,001)
e -0,000 1,000 0,0% -4,0.10¢
Experiéncia pai
(0,003) (0,003) (0,000)
-5,6271+* 0,004
Constante
(1,600) (0,006)
Numero de Observagdes 6.953
Teste F 2,480k
R2 0,307
Binarias para municipios Sim
Binarias para anos Sim
Binirias de interacio: anos e estados brasileiros Sim

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2001 a 2009.
Notas: Erros-padrio robustos sao apresentados entre parénteses. Nivel de significancia: *¥* = 1%, ** = 5%, * = 10%.

De acordo com o resultado apresentado para a varidvel exdgena de interesse, observa-se que apenas para
as jovens de 18 a 29 anos que ndo sdo maies, o impacto na probabilidade de o domicilio possuir uma jovem do sexo
feminino nem-nem ¢é negativo, mas nao significativo. Ou seja, morar em um domicilio beneficiario dos PCTR para as
jovens ndo maes ndo afeta significativamente a chance de o domicilio possuir uma jovem afastada dos estudos e do
mercado de trabalho.

A relagio encontrada entre a propor¢io de desempregados e a condi¢do nem-nem no domicilio do
municipio foi negativa, indicando que se essa propor¢do aumentasse de 0 para 1, a chance a favor de o domicilio
possuir uma jovem nao mae inativa seria 93,5% menor.

Na analise das variaveis relacionadas ao ambiente familiar, observa-se que a chance favoravel ao domicilio
possuir uma jovem ndo mie na condi¢do nem-nem ¢ afetada apenas pelas horas despendidas no trabalho doméstico.
O aumento de uma hora semanal na média de horas dedicada as atividades domésticas do municipio aumenta em 2,4%
a odds. As variaveis referentes ao acesso a creche e a pré-escola pelas criancas moradoras no mesmo domicilio néo
foram significativas.

Em consonancia com os resultados ja apresentados, a mudanga de uma unidade na média da renda do
municipio, reduz a probabilidade de o domicilio possuir uma jovem ndo mie na condi¢do nem-nem em 0,016 p.p..
Isso ¢é reflexo das melhores condi¢Ges de vida, qualidade de educacgao e melhores oportunidades que pessoas de maior
renda estdo sujeitas. No caso da condi¢io matrimonial, a probabilidade prevista é 13 p.p. maior se a propor¢ao de

casadas passasse de 0 para 1.
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A chance a favor de um domicilio possuir uma jovem nao mae fora do mercado de trabalho e da escola
aumenta 29,9%, considerando um aumento de um ano na média de idade das mesmas no municipio. Os impactos dos
anos de escolaridade e anos de experiéncia na odds foram negativos, assim como os resultados apresentados por todos
os grupos: a probabilidade prevista reduz em 1,5 p.p. e 2,3 p.p., dado o0 aumento de uma unidade na média de anos de
estudo e de anos de experiéncia no mercado de trabalho no municipio, respectivamente.

Na andlise das caracteristicas dos pais dessas jovens, apenas a idade da mie e educagio dos pais
apresentaram resultados significativos, mas visto o comportamento dessas variaveis para todos os grupos analisados,
pode-se concluir que nio foram tdo relevantes para as analises.

Os resultados do segundo periodo sdo apresentados na Tabela 15. A amostra é composta por 3.564

observagdes extraidas da PNAD para os anos de 2011 a 2014.

Tabela 15 - Resultados das estimativas do modelo de regressio linear ponderada, para obter a probabilidade de os
domicilios do municipio possuir jovens do sexo feminino ndo maes de 18 a 29 anos na condi¢do nem-nem, no periodo

de 2011 a 2014.

(continua)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t oS,
Marginais
— - 0 —- -
Proporcio de domicilios com beneficiarios 0,406 0,666 33:4% 2,8.10-2
(0,462) (0,307) (0,032)
~ . -3,305%+* 0,037#%¢ -96,3% -2,3.10-1#k¢
Proporgio de jovens desempregados
(0,412) (0,015) (0,041)
ook sokok 0 _ koK
Horas despendidas no trabalho doméstico 0,034 1,035 3,5% 2:410-3
(0,007) (0,007) (0,001)
Propor¢ao de domicilios com criangas até 3 anos que -0,714%%* 0,490#¢¢ -51,0% -4,9.10-2%%¢
frequentam a creche (0,252) (0,124) (0,019)
Propor¢io de domicilios com criangas de 4 a 5 anos 0,070 1,073 7,3% 4,8.10-3
que frequentam a pré-escola (0,202) (0,216) (0,014)
-l - 0, - -
Propor¢io de domicilios com criancas de 6 a 14 anos 0,274 0,760 24,0% 1,9.10-2
(0,468) (0,356) (0,032)
I . -0,002%+* 0,998 -0,2% -1,6.10-4#k*
Renda domiciliar per capita
(0,000) (0,000) (0,000)
N ~ -0,547%¢ 0,579** -42,1% -3,8.10-2%*
Propor¢ao de populagio urbana
(0,236) (0,137) (0,017)
N 1,288%#* 3,627k 262,7% 8,9.10-2%%*
Proporcio de casados
(0,268) (0,972) (0,022)
~ -0,011 0,989 -1,1% -4,5.10-4
Proporgio de brancos
(0,202) (0,200) (0,014)
Idade 0,257+ 1,294%+* 29,4% 1,8.10-2%k*
(0,038) (0,049) (0,003)
. -0,170%** 0,844* -15,6% -1,2.10-2%k
Escolaridade ’ ’ ’ ’
(0,033) (0,028) (0,003)
o -0,34 1w 0,711k -28,9% -2,3.10-2%k
Experiéncia
(0,028) (0,020) (0,004)
Idade mic 0,031%+* 1,032%+* 3,2% 2,2.10-3%*
(0,012) (0,012) (0,001)
. N 0,048** 1,050%* 5,0% 3,3.10-3%*
Escolaridade mie
(0,021) (0,022) (0,001)
0,002 1,002 0,2% 1,1.10-4

Experiéncia mae

(0,004) (0,004) (0,000)
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(conclusio)
Coeficiente Odds ratio % Efel.t oS
Marginais
. -0,003 0,997 -0,3% -2,0.10-4
Idade pai
(0,008) (0,008) (0,001)
0, =
Escolaridade pai 0,009 1,009 0,9% 6,0.10-4
(0,018) (0,019) (0,001)
Y -0,004 0,996 -0,4% -2,5.10-4
Experiéncia pai
(0,004) (0,004) (0,000)
-3,945%%* 0,019%%¢
Constante
(1,300) (0,025)
Numero de Observacoes 3.564
Teste F 1,570
R? 0,435
Binarias para municipios Sim
Binarias para anos Sim
Binarias de interacio: anos e estados brasileiros Sim

Fonte: Baseado nos microdados da PNAD de 2001 a 2009.

Notas: Erros-padrio robustos sao apresentados entre parénteses. Nivel de significincia: *** = 1%, ** = 5%, * = 10%.

Para esse grupo, no perfodo de 2011 a 2014, o comportamento das varidveis se mantiveram os mesmos dos

apresentados no primeiro periodo, 2001 a 2009, o que mostra portanto, que esse foi o grupo mais estavel durante os

anos em andlise.
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7. CONCLUSAO

Dada a expansio dos PCTR nos ultimos anos, a proposta desse trabalho foi avaliar os impactos dos
programas sociais na oferta de trabalho dos jovens nem-nem. Foram construidos dois painéis a partir dos microdados
da PNAD: um painel de 817 municipios brasileiros acompanhados continuamente ao longo de nove anos no periodo
de 2001 a 2009 e outro painel de 1.100 municipios acompanhados ao longo de quatro anos no periodo de 2011 a 2014.
Isso permitiu controlar os fatores nio observados de cada municipio e identificar o perfil dos jovens nem-nem do
Brasil, destacando os fatores que estdo associados a esta condig¢do e sua evolugido nos altimos anos.

De um modo geral foi possivel observar que o percentual de jovens nem-nem de 18 a 29 anos se manteve
relativamente constante durante todo o perfodo em analise, em torno de 15,6%. Mas apesar dessa estabilidade, com a
decomposi¢iao do cenario atual por género e nivel de renda domiciliar, nota-se comportamentos bem distintos. A
maioria se concentra em domicilios de baixa renda e devido as diferencas encontradas entre os jovens nem-nem do
sexo masculino e feminino optou-se pelo desenvolvimento de uma andlise separada para as jovens maes e nao maes.
Essa diferenga entre os géneros se da principalmente pela dedicagio aos afazeres domésticos, a maternidade e até
mesmo a demanda por cuidados de outros parentes do domicilio — como pessoas doentes ou até mesmo irmios mais
novos. Na sua grande maioria sdo tarefas ainda muito destinadas as mulheres e isto deixam-nas mais vulneraveis a
condicdao nem-nem.

O nivel de escolaridade é outra caracteristica muito importante dos jovens nem-nem. Apesar do avango na
taxa de alfabetiza¢do nos dltimos anos, a0 decompor a andlise por sexo, as jovens mulheres se apresentam em um nivel
escolar mais elevado que os homens e tal diferenca ¢é crucial por dois aspectos: o primeiro porque na trajetéria do
percentual dos jovens nem-nem no pafs o sexo masculino se destaca pela leve tendéncia de alta apresentada nos tltimos
anos e esse aumento foi mais forte no grupo dos menos escolarizados, o que dificulta as chances em conquistar uma
vaga no mercado de trabalho. O segundo aspecto ¢ que, embora as jovens tenham manifestado maiores niveis de
escolaridade, tem-se uma perda de oportunidade muito grande dado o elevado volume de auséncias dessas mulheres
no mercado de trabalho e escola retratado pelo percentual de nem-nem para este género e em especial, no caso de
serem maes.

Explorando as caracteristicas do ambiente familiar, o percentual de domicilios que possuem jovens na
condigdo nem-nem ¢é maior naqueles com algum beneficiario dos PCTR. Vale ressaltar, entretanto, que o nimero de
domicilios que recebe o beneficio também cresceu muito no perfodo e isso ocorreu tanto devido ao aumento no
ndmero de programas como na abrangéncia dos mesmos. Na andlise a partir dos modelos econométrico para os quatro
publicos de interesse: jovens do sexo masculino e feminino, jovens maes e nio maes, observou-se que o efeito da
variavel propor¢ao de domicilios beneficiarios dos PCTR na probabilidade de os domicilios possuirem jovens fora do
mercado de trabalho e da escola foi significativo apenas para as jovens mies no primeiro perfodo analisado (2001 a
2009), mas nesse caso algumas consideragcdes devem ser feitas.

Uma vez que a maternidade exige uma dedica¢do das jovens aos filhos que muitas vezes as afastam do
mercado de trabalho e da escola, o aumento da inatividade se justifica pelo fato de que a renda proveniente dos PCTR
auxilia no sustento desse grupo e dos seus filhos, ja que elas possuem maiores restricdes de se inserir em uma atividade
fora do ambiente doméstico. Além disso, essa inatividade se concentra apenas para o mercado de trabalho e/ou
estudos, pois ocorre na sua grande maioria uma realocacdo do tempo para o desenvolvimento de atividades domésticas,

para o cuidado de ctiangas e¢/ou familiates necessitados e ainda, para as atividades relacionadas a2 maternidade.
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Estas explicacbes podem ser reforcadas pelos resultados obtidos sobre o efeito das horas semanais
dedicadas ao trabalho doméstico que foi positivo e significativo e a variavel referente ao acesso a creche das criangas
de 0 a 3 anos moradoras do domicilio: os dados mostram que a frequéncia as escolas por estas criangas reduziu a
probabilidade de o domicilio possuir uma jovem nem-nem. Outra variavel que corrobora com essas evidéncias ¢ a
variavel correspondente ao numero de filhos, que foi negativa e significativa no primeiro perfodo, mas teve o sinal
alterado no periodo entre 2011 e 2014. Essa mudancga pode ser reflexo de uma insuficiéncia de vagas nas pré-escolas
que fez com que essas maes passassem a abrir mao dos estudos e/ou mercado de trabalho para cuidar dos filhos ao
longo do tempo.

Os jovens do sexo masculino ndo sé apresentaram resultados nio significativos para o impacto da variavel
proporc¢io de domicilios beneficiarios dos PCTR na probabilidade de os domicilios possuirem jovens fora do mercado
de trabalho e da escola como, contrariamente aos resultados obtidos pelas jovens maes, sua decisdo de se inserir ou
ndo em uma atividade néo ¢ afetada pelo acesso das criangas as creches, nem pelas horas despendidas no trabalho
doméstico (exceto no segundo periodo analisado).

Além disso, a condicdio matrimonial apresenta relagio negativa com a situacdo nem-nem que pode ser
explicado pelo fato de os jovens se sentirem mais responsaveis pelo sustendo da casa quando estio casados. Enquanto
que para as mulheres, independente do grupo (jovens do sexo feminino de uma maneira geral, maes ou nao mies), a
condi¢do matrimonial apresenta relagdo positiva com essa situa¢ao e esse impacto possivelmente esta relacionado com
o fato de elas poderem contar com o sustento do marido.

De um modo geral, ndo foram observadas grandes diferencas de impactos entre o primeiro periodo (2001
a 2009) e o segundo (2011 a 2014) e até se destaca alguns padroes de comportamentos: a relacdo entre a taxa de
desemprego e a situagdo nem-nem ¢é negativa e significativa, ou seja, um aumento nessa taxa estd associado a uma
redugio na probabilidade de o domicilio possuir jovens fora do mercado de trabalho e escola, o que pode ser justificado
pela decisdo desses jovens em aumentar seus esfor¢cos em alguma atividade nos momentos em que taxa de desemprego
esta mais elevada. Por outro lado, as caracteristicas dos pais desses jovens que moram no mesmo domicilio e a
influéncia da escolaridade, experiéncia e idade destes na probabilidade de interesse ndo apresentaram impactos
expressivos.

Além disso, conforme esperado, a relagdo da renda domiciliar per capita liquida com a chance de o domicilio
possuir jovens nem-nem ¢ negativa e significativa, o que indica que quanto maior a renda, menores sio as chances de
o domicilio possuir jovens nessa condigdo. E estas chances também se reduzem dado o aumento na média de anos de
estudo e na média de anos dedicados ao mercado de trabalho do municipio. Isso ¢é reflexo das melhores condi¢oes de
vida, qualidade de educagio e melhores oportunidades de emprego que pessoas de maior renda estdo sujeitas.

A partir desses resultados, o foco ¢é colocado sobre fatores que desempenham um papel importante na
reintegracio destes jovens de baixa renda nos estudos ¢/ou mercado de trabalho, em especial pata jovens mies ¢ jovens
de baixa escolaridade do sexo masculino. Uma forma de reduzir as possibilidades de exclusio das jovens do sexo
feminino ¢ assegurar, complementarmente as transferéncias de renda, politicas que garantam também o acesso a escola
das criancas a fim de reduzir uma parte das responsabilidades domésticas ainda fortemente atribuidas a elas. Para os
jovens do sexo masculino, os esforcos devem ser no sentido de reduzir o abandono escolar a fim de interromper o

circulo vicioso: baixa escolaridade e dificuldade de incersio no mercado.
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