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RESUMO
A concentracdo do mercado siderurgico brasileiro e a perda de bem-estar

O objetivo principal deste trabalho écalcular o valor da perda de bem-estar do
setor siderurgico brasileiro, considerando os diferentes mercados relevantes, como o de
aco bruto, laminados, vergalhdes e ferro-gusa. Para alcancar este propoésito foram
estimadas diferentes equagbes de demanda para os referidos mercados relevantes
para, entdo, encontrar as elasticidades-preco da demanda. O modelo tedrico utilizado
referente ao peso morto para mercados oligopolizados foi o de Daskin (1991). Tratando-
se do calculo das elasticidades-preco, utilizaram-se modelos de equacdes simultaneas
com o uso de variaveis instrumentais. O mercado siderurgico é oligopolizado no mundo
inteiro, incluindo o Brasil. As inimeras fusGes e aquisicdes ocorridas, principalmente
apos a desestatizacdo do setor, contribuiram para a concentracdo do mercado. O
mercado siderdrgico brasileiro apresentou um alto indice de concentracédo,
principalmente no mercado de vergalhGes onde apenas trés grupos empresariais
(Gerdau, Arcelor Mittal e Votorantim) controlam todo o mercado deste produto. Em um
mercado altamente concentrado as firmas podem exercer poder de mercado e desta
forma h& perdas econdmicas para a sociedade como um todo. As elasticidades-preco
encontradas no trabalho refletem bem a estrutura do setor siderdrgico brasileiro, em
que, todos os mercados relevantes analisados apresentaram baixos valores de
elasticidade-preco, ou sejam, inelasticos as variacdes de preco. O mercado de
vergalhdes foi 0 mais inelastico se comparado aos demais mercados, além disso, 0s
seus valores de peso morto em relacdo ao faturamento também foram os maiores,
evidenciando uma forte perda de bem-estar. Apesar dos outros mercados relevantes
terem apresentado valores de peso morto em relacdo ao faturamento do setor
inferiores, os mesmos nao foram despreziveis. O mercado de aco bruto que neste
estudo representa 0 mercado siderargico brasileiro como um todo (exceto o seguimento
de ferro-gusa), por incorporar os demais mercados relevantes, € dominado pelos
grupos empresariais Arcelor Mittal; Gerdau, Usiminas Cosipa e Companhia Siderargica
Nacional - CSN, e também apresentou resultados indicativos de forte perda de bem-
estar, com alto valor de peso morto. J& o mercado de laminados, controlado pelos
grupos Arcelor Mittal, Usiminas Cosipa, CSN e Gerdau, apresentou resultados muito
proximos aos do aco bruto. O mercado de ferro-gusa, menos concentrado em
comparacao as demais, foi 0 que apresentou os menores valores de peso morto, 0 que
era esperado, pois este mercado, apesar de ser dominado por quatro grandes grupos
siderurgicos (Arcelor Mittal, Usiminas Cosipa, CSN e Gerdau), € um mercado onde ha a
participagdo de inumeros produtores de pequeno porte denominados guseiros. As
conclusdes deste trabalho mostram que o mercado siderdrgico brasileiro € muito
concentrado e ha o exercicio do poder de mercado por parte das firmas participantes,
ocasionando perda de bem-estar para sociedade brasileira. Espera-se que este estudo,
ao apresentar os valores de perda de bem-estar, possacontribuir para a analise ou para
elaboracao de politicas publicas relacionadas ao setor em questao.

Palavras-chave:Siderurgia; Peso morto; Elasticidade-preco; Concentracao
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ABSTRACT

The concentration of the brazilian steel market loss and wellness

The main objective of this study was to calculate the value of the welfare loss for
the Brazilian steel sector. Different relevant markets were analyzed, such as: crude
steel, rolled steel, rebar and pig iron. Price-elasticities of demand were obtained by
estimating different demand equations for each related market. The theoretical model
proposed by Daskin (1991) was used to calculate the dead weight loss in oligopolistic
markets. Elasticities were obtained by formulating the simultaneous equations model
and using instrumental variables. Worldwide, steel market can be considered an
oligolopy, as well as in Brazil. In the Brazilian market, mergers and acquisitions that
happened after the privatization of the sector, contributed for the market concentration.
The Brazilian steel market showed a high concentration ratio, especially in the rebar
market where only three groups (Gerdau, Arcelor Mittal and Votorantim) control the
entire Brazilian market for this product. In a highly concentrated market firms tend to
exercise market power. Consequently, there are economic losses to the society. The
price elasticities of demand that were found in this research highlight the structure of the
Brazilian steel market. For all the relevant markets that were analyzed, there were found
low values for elasticities. It shows that all the products are price-inelastic. The rebar
market was found to be the more inelastic when compared to other markets. In addition,
for this same market, the calculated values of dead weight loss related to sales were
also higher. High welfare losses can be related to the high market concentration for this
product. Even though other relevant markets have presented positive values of dead
weight loss related to sales of the lower sector, these values were not negligible. The
market for crude steel that was analyzed in this study represents the Brazilian steel
market as a whole because it incorporates other relevant markets. Large groups, such
as, Arcelor Mittal, Gerdau, Usiminas Cosipa and CSN dominate the market. The results
analyzed for the crude steel indicate a strong welfare loss, with a high value of dead
weight loss. The results for the rolled products market, dominated by Arcelor Mittal,
Usiminas Cosipa, CSN e Gerdau, are close to those found for the crude steel market.
The market for pig iron, which is less concentrated when compared to other markets,
presented lower values of dead weight loss. This result was expected because although
this sector is dominated by four big groups there are many other small companies also
producing in this sector. According to the results, it can be concluded that the Brazilian
steel market is highly concentrated what enables firms to exercise their market power,
causing a welfare loss for the Brazilian society. It is expected that, by presenting values
for the welfare loss in the steel market, this research can help in the analysis and
development of public policies for this sector.

Keywords: Steel industry; Market concentration; Price elasticity; Deadweight loss
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1 INTRODUCAO

A verificacdo empirica de estruturas de mercado que podem diferir bastante da
idealizada através do modelo de concorréncia perfeita, estd diretamente associada a
variacdes no nivel de bem-estar, e tem servido de motivacdo para diversos estudos
que, ao longo dos tempos, buscam quantificar o fendbmeno. As diferencas entre precos
e custos marginais que decorrem das imperfeicdes conduzem a situacdes onde os
excedentes adicionais obtidos por uma industria ou firma, valendo-se de algum tipo de
poder de mercado, ndo sao suficientes para compensar as perdas imputadas aos
consumidores por forca da elevacéo dos precos de mercado, verificando-se assim uma

perda liquida para a sociedade como um todo.

Internacionalmente as industrias siderurgicas estruturam-se em oligopdlio, assim
como ocorre no Brasil, existindo elevadas barreiras a entrada. No Brasil h4 pouca
importacdo e poucos produtos substitutos ao aco, que sdo fatores que sugerem que a
elasticidade-preco da demanda deste produto deva ser baixa. Além disso, nem todas as
siderurgicas produzem todos os tipos de aco, logo se espera que a rivalidade entre as
firmas ndo seja grande nos mercados especificos de cada produto. Tais caracteristicas
corroboram a hipétese de que essas firmas ndo s6 tenham elevado poder de mercado,
mas, também, a possibilidade de exercé-lo. Se isso ocorre, ha perda de bem-estar

econdmico.

Estimar a elasticidade-preco da demanda e calcular o valor da perda do bem-
estar (Peso Morto! -PM) desse mercado, no periodo de 2006 a 2008, sdo temas
relevantes e constituem-se nos objetivos deste trabalho. O Unico estudo quantitativo
deste tipo para o Brasil foi realizado por Schmidt e Lima (2006). Em seu estudo, os
autores estimaram a elasticidade preco da demanda para o setor siderurgico de forma
agregada, e fizeram o célculo do PM para alguns subgrupos (Acos Planos, Agos

Longos e Vergalhdes).

Diferentemente de Schmidt e Lima (2006), que calcularam a elasticidade preco

da demanda para o aco de forma agregada, este trabalho tem por finalidade a

Em inglés Deadweightloss.
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estimacdo da curva de demanda e o calculo do PM de subgrupos especificos da
siderurgia (aco bruto, laminados, vergalhdes e ferro-gusa). Desta forma, o estudo da
organizacdo industrial do setor, bem como as estimativas das elasticidades e
respectivas perdas de bem estar se tornam mais completas, de forma a contribuir para
o melhor entendimento deste mercado, e também com o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia— SBDC?, visto que almeja-se prover informagfes mais precisas quanto

ao poder de mercado dos subgrupos existentes na industria siderurgica.

O calculo do peso morto (PM) quantifica a perda monetaria da sociedade devido
ao exercicio do poder de mercado de uma empresa ou de uma inddstria, o que é de
grande importancia para os 6rgdos de defesa da concorréncia, na medida em que se
estima a magnitude desta perda, o que contribui na analise dos impactos sobre o bem-
estar da sociedade, decorrentes de fusdes, aquisicfes e de condutas anticompetitivas

praticadas pelas empresas.

Além disso, estudos do setor siderurgico brasileiro justificam-se pelo fato deste
ser um dos mais importantes na economia nacional, principalmente pelo fornecimento
de insumos para infra-estrutura e para outros setores ditos “motores” da economia,
como sdo os casos da construcao civil, eletro-eletrdnicos, bens de capital e da industria

automobilistica.

Harberger (1954) escreveu o primeiro artigo estimando o valor da perda do bem-
estar decorrente de concentracdo de mercado, enfocando o setor manufatureiro nos
Estados Unidos. Seguindo sua metodologia, pesquisadores na area de organizagao
industrial fizeram diversas estimacdes para outros mercados. A teoria recente, baseada
em um modelo de oligopdlio, e ndo em uma extensédo de monopolio como discutida em
Harberger (1954), é apresentada em Daskin (1991), que trabalhou com um modelo de

oligopdlio, o qual fundamenta teoricamente este trabalho.

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC ¢é composto pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, pela Secretaria de Direito Econémico - SDE e pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.
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1.1 Objetivos

O obijetivo principal desse trabalho € calcular a perda de bem estar ocasionada
pela concentragdo do mercado siderurgico brasileiro. Para tanto, sdo estimadas as
curvas de demanda para os seguintes mercados: aco bruto, laminados, vergalhdes e
ferro-gusa, com o objetivo de se obter os respectivos valores de elasticidade preco da

demanda nos diferentes mercados, necessarios para a estimacéo do peso morto.

Também sdo estimadas as parcelas de mercado das empresas envolvidas e
seus respectivos resultados contabeis (Receita Bruta, oriunda das vendas para
mercados interno e externo - Interna e Externa -, Receita Operacional Liquida, e Lucro

Liguido), de forma a se atingir o objetivo central do trabalho.

1.2 Hipd6teses

Espera-se encontrar valores de magnitudes ndo despreziveisde perda de bem-
estar para todos os periodos e produtos analisados, uma vez que também se espera
encontrar baixas elasticidades-preco da demanda, o queaumenta o poder de mercado

das firmas.
Desta forma, as hipéteses que norteiam este trabalho séo:
H1: Baixa elasticidade pre¢co da demanda para todos os mercados analisados;
H2: Existéncia de poder de mercado no setor, ocasionando peso morto;

H3: Elevada perda de bem-estar da sociedade.

1.3 Estrutura do trabalho

Além desta introducao, o trabalho sera constituido por mais seis capitulos. O
capitulo 2 é composto por uma contextualizacdo sobre o setor siderurgico brasileiro e

mundial, breve descricdo histérica e econdmica do setor. No capitulo 3 € feita a
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apresentacdo do referencial teodrico do trabalho procurando fazer uma revisdo sobre a
teoria de Organizacdo Industrial e aplicagcdes do método de calculo do peso morto em
oligopolio. A metodologia e os dados a serem utilizados com a devida adaptacdo
empirica ao modelo tedrico para o setor siderargico estdo especificados no capitulo 4.
O capitulo 5 apresenta os resultados e discussfes deste trabalho, seguido pelo capitulo
6, que traz as conclusdes dessa tese.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Histoérico da siderurgia no mundo

7

O aco é uma liga metélica de ferro e carbono que, por sua ductibilidade, é
facilmente deformavel por forja, laminag&o e extrusdo. Suas caracteristicas conferem a
industria siderdrgica posicdo como fornecedora de bens intermediarios a maior parte
dos setores econdmicos. Embora venha experimentando concorréncia com materiais
alternativos (plastico, aluminio), o aco ainda constitui a principal fonte de material basico
da industria, especialmente aquela ligada a bens de consumo duraveis e bens de
capital.

A Revolucéo Industrial iniciada na Inglaterra, no final do século XVIII, tornou a
producéo de ferro ainda mais importante para o “novo” mundo industrial. Nesse periodo,
as comunidades agrarias e rurais comecavam a perder forca para as sociedades
urbanas e mecanizadas. A grande mudanca s6 ocorreu, porém, em 1856, quando se
descobriu como produzir aco, por meio do processo conhecido como Bessemer?. Isso
porque 0 aco é mais resistente que o ferro fundido e pode ser produzido em grandes
quantidades, servindo de matéria-prima para muitas industrias (INSTITUTO
BRASILEIRO DE SIDERURGIA - IBS, 2009b).

Segundo Malynowskyj (2000) o processo Bessemer associado ao processo
Thomas®* permitiu uma elevacdo na qualidade do aco, ampliando consideravelmente
sua utilizacdo como insumo industrial. A utilizacdo do ago na fabricagdo da maquina a
vapor e no transporte ferroviario aumentou a escala de produgéo, reduziu custos e
diversificou as industrias siderurgicas.

Com o avanco tecnologico dos fornos e a crescente demanda por produtos feitos
de ferro e aco, as industrias siderurgicas em meados do século XIX aumentavam a
producdo, o que gerava problemas ambientais, devido aos gases poluentes liberados

na atmosfera pela queima de carvao vegetal. Naquele periodo, a producéo diaria de um

*Henry Bessemer foi 0 inventor do processo de producdo de aco, conhecido como Bessemer. Tal
processo permite a conversdo do ferro-gusa liquido em acgo, por meio do sopro de oxigénio permitindo
significativa melhoria na qualidade do produto, pois diminui o excesso de carbono (C), silicio (Si) e
Manganés (Mn) do ferro-gusa.

“Sydney Gilchrst Thomas foi o inventor do processo Thomas, que elimina o excesso de fésforo do aco.
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alto-forno chegava a cerca de trés toneladas, o que elevava ainda mais o consumo de
carvao vegetal.

Para Beddows (2005), a industria siderargica teve grande evolucdo apoés a
Segunda Guerra Mundial, sendo que de 1945 a 1973, o crescimento do consumo e da
producdo de produtos siderargicos foi da ordem de 6% ao ano, isto se deveu também
ao grande crescimento econdmico ocorrido no mundo neste periodo.

No periodo que compreende a primeira crise do petrdleo, 1973, e o ano de 2000,
a induastria siderurgica mundial passou por um periodo de quase estagnhacdo, com um
ritmo de crescimento em torno de 1% ao ano, inferior ao observado no periodo anterior
(1945 a 1973) (BEDDOWS, 2005).

Durante o século XX, as siderurgicas foram aumentando os investimentos em
tecnologia, de forma a reduzir o impacto da produ¢do no meio ambiente, reforcar a
seguranca dos funcionarios e da comunidade, assim como produzir cada vez mais ago
com menos insumos e matérias-primas.

O aco é hoje o produto mais reciclavel e mais reciclado do mundo. Carros,
geladeiras, fogdes, latas, barras e arames tornam-se sucatas, que alimentam os fornos
das usinas, produzindo novamente agco com a mesma qualidade.

Além disso, as empresas siderargicas participam de acordos internacionais para
preservar o meio ambiente. Na década de 90, a Convenc¢do Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima estabeleceu a reducédo de emissdo de gases de efeito estufa,
estabelecendo que os paises deveriam apresentar projetos ha modalidade Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo - MDL. Durante a Convengao de Estocolmo, em 2004, os
paises se comprometeram a fazer um plano nacional de controle de Poluentes
Organicos Persistentes - POP’s. Da mesma forma que as empresas de outros paises, a
industria siderargica nacional esta comprometida com ambas as iniciativas, além de
outras no mesmo sentido (IBS, 2009b)

O setor siderurgico mundial passou por uma série de transformacgfes nas areas
comercial, financeira e tecnologica nos ultimos anos. Essas transformacdes séo fruto da
globalizac&o da economia que influenciou a reestruturacao da siderurgia nacional.

A privatizagéo da siderurgia mundial teve inicio no final da década de 80 (quando

cerca de 75% das empresas em todo o mundo eram estatais), com a participacdo de
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paises como México, Suécia, Itdlia, Peru, Alemanha, Franca e Taiwan, entre outros. A
participacdo do Estado reduziu-se a 60% em 1990 em todo mundo. No Brasil, o
processo de privatiza¢do ocorreu no inicio dos anos 90 (RODRIGUES, 2003).

Nos primeiros anos da década de 90, o setor siderurgico mundial sofreu um
periodo de estagnacéo devido a retracdo da demanda de ac¢o e a difusdo da utilizagédo
de sucedaneos como pléstico, aluminio e ceramica. Tal cenario ocasionou um
movimento mundial de reestruturacdo do setor siderdrgico com base nos seguintes
pontos: (i) Concentracdo de mercado, através de processos de fusdes, incorporacdes e
fechamentos de unidades; (i) Maiores escalas de producgédo; (iii) Especializacao,
principalmente no caso dos produtos especiais; (iv) Enfase a questdo do meio
ambiente; (v) Continuidade nos processos de privatizacdo; (vi) Desenvolvimento
tecnoldgico de produtos e processos; (vii) Maior producdo de acos especiais e maior
énfase a questbes de qualidade; (vii) Novos modelos de administracdo; (ix)
Internacionalizacdo das empresas; (x) Deslocamento de parte da producdo e do
consumo de aco de paises desenvolvidos, para os paises em desenvolvimento; (Xi)
Expansao consideravel da siderurgia nos paises asiaticos; (xii) Formacédo de grandes
blocos regionais, e Desenvolvimento das mini-mils>.

Em 2008, a producdo mundial de aco bruto estava em torno de 1,326 bilhdes de
toneladas com as unidades industriais concentradas, principalmente, na Asia (35%),
Europa (19%) e América do Norte (14%). A América Latina tem representatividade de
apenas 5%, com relevante participacdo brasileira de 50% deste volume, conforme
exposto na Tabela 1.

A producdo mundial de aco, em 2007, excedeu as expectativas principalmente
no final do ano. Durante o referido ano, a producdo global atingiu 1,344 bilhGes de

toneladas, com crescimento de 6,9% em relacdo a 2006 (INTERNATIONAL IRON AND

® “As mini-mills sdo comumente identificadas como usinas siderlrgicas que operam aciarias elétricas e
tém a sucata como principal matéria-prima, caracterizando uma rota tecnologica semi integrada.
Possuem usinas que operam escalas reduzidas se comparadas as tradicionais usinas integradas.
Entretanto, o termo mini-mill, que ainda suscita algumas confus@es de interpretacéo, nao se refere ao seu
tamanho ou escala de produgdo. A denominagdo mini-mill deve-se a rota tecnoldgica — uma combinagao
de aciaria a forno elétrico e processos compactos como o lingotamento continuo —, aliada a utilizacdo de
modernas praticas gerenciais. As mini-mills diferenciam-se das usinas integradas ndo sO pelas fases
iniciais de elaboracdo do aco, mas principalmente pela minima escala eficiente de producao, pelo baixo
capital investido, pela maior adaptabilidade ao mercado e pelo estilo gerencial préprio.” (ANDRADE,
2000).
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STEEL INSTITUTE - lISI, 2009). Ja em 2009, a producao de aco ficou em 1,223 bilhdes
de toneladas, uma queda de 7,76% em relacdo a 2008 (producédo de 1,326 bilhdes de
toneladas) (INSTITUTO ACO BRASIL - IAB, 2010c).

Na China, principal produtor e consumidor de aco do mundo, os indicadores
apontavam para um menor ritmo de crescimento devido a crise econémica mundial que
teve inicio em 2007. No entanto, o que se observou foi um aumento da produgéo de ago
tanto no ano de 2008 (500,5 bilhdes de toneladas) quanto em 2009 (567,8 bilhdes de
toneladas). De acordo com a Tabela 1 a China apresentou um crescimento de 15,3%
ao ano, considerando os dados de 1998 a 2008. Entretanto, ao incluirmos a producao
de 2009, obtemos uma taxa geométrica de crescimento de 15,33° ao ano.

Com relacdo ao consumo norte-americano e europeu de ago, 0 cenario
permanece um tanto incerto. Atentos a esse movimento, grupos siderurgicos
internacionais tém avaliado reduzir a produgcédo em algumas usinas, como por exemplo,
0 caso da ArcelorMittal, que cortou cerca de 30% da producao diaria da unidade do
grupo no Casaquistédo, alegando demanda mais baixa.

A Tabela 1 traz a producdo mundial de aco bruto. Nota-se que de 1998 a 2008 a
producdo siderdrgica mundial cresceu a uma taxa média de 5,03% ao ano. Este
crescimento foi acompanhado pela maioria dos paises produtores de aco, sendo que a
China tem um papel de destaque neste cenario, dado que sua produ¢ao cresceu a uma
taxa de 15,3% ao ano, bem superior ao apresentado pela india (7,98% ao ano) segunda
maior taxa de crescimento.

Destaca-se que a maioria dos paises listados na Tabela 1 apresentou taxa
geomeétrica de crescimento da producdo positiva e significativa, exceto: Estados Unidos,
Franca, Canada, Bélgica, Polbnia, Paises Baixos, Republica Tcheca e Roménia, e
ainda, Reino Unido e Australia que apresentaram taxas significativas mas decrescentes.
O Reino Unido apresentou um decréscimo em sua producdo da ordem de 2,84% ao
ano e a Australia 1,14% ao ano.

® Resultado significativo ao nivel de 1% de probabilidade pelo teste t.
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Tabela 1 — Produgcdo mundial de aco bruto em milhdes de toneladas e a taxa
geométrica de crescimento ao ano, no periodo de 1998 a 2008

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TGC

China 114,6 124 127,2 150,9 1822 2224 2805 3558 423  489,2 5005 15,30*
Japéo 935 942 1064 1029 1077 1105 112,7 1125 1162 1202 1187 1,67*
Estados Unidos 98,7 974 1018 901 916 937 99,7 94,9 98,6 98,2 91,4 0,02™
Russia 438 51,5 591 59 59,8 61,5 65,6 66,1 70,8 72,2 68,5 3,72*
india 235 243 269 273 288 318 32,6 45,8 59,5 53,1 55,1  7,98*
Coréia do Sul 39,9 41 431 439 454 46,3 475 47,8 48,5 51,4 53,3  2,44*
Rep, Fed, Alemanha 44 421 46,4 448 45 44,8 46,4 445 47,2 48,6 458  1,06*
Ucrania 244 275 31,8 331 341 3609 38,7 38,6 40,9 42,8 37,1 6,01*
Brasil 25,8 25 27,9 267 296 31,1 32,9 31,6 30,9 33,8 33,7 2,66*
Italia 257 249 268 265 261 27,1 28,6 29,4 31,6 31,5 30,6  1,74*
Turquia 14,1 143 143 15 165 183 20,5 21 23,3 25,8 26,8 5,62*
Formosa 16,9 154 169 17,3 182 188 19,6 18,9 20,1 20,9 19,9  4,23*
Franca 20,1 20,2 21 19,3 20,3 19,8 20,8 19,5 19,9 19,3 17,9 0,53™
Espanha 148 149 159 165 164 16,3 17,6 17,8 18,4 19 18,6  3,21*
México 142 152 156 13,3 14 152 16,7 16,2 16,3 17,4 17,2 2,30*
Canadéa 159 16,2 16,6 153 16 159 16,3 15,3 15,5 15,7 14,8 0,39™
Reino Unido 17,3 163 152 11,7 11,7 133 13,8 13,2 13,9 14,3 13,5 -2,84*
Bélgica 11,4 109 116 11,3 11,3 111 11,7 10,4 11,6 10,7 10,7 -0,08"
Polonia 9,9 88 10,5 8,4 8,4 9,1 10,6 8,3 10 10,6 9,7 -1,19"™
Ira 5,6 6,1 6,6 7.3 7,3 7.9 8,7 9,4 9,8 10,1 10,0  6,29*
Africa do Sul 8 7.9 8,4 9,1 9,1 9,5 9,5 9,5 9,7 9,1 83 1,52*
Austrélia 8,9 8,2 8,5 7,5 7,5 7,5 7.4 7.8 7.9 7.9 7.6 -1,14*
Austria 5,3 52 5,7 6,2 6,2 6,3 6,5 7 7.1 7.6 7.6 4,02
Paises Baixos 6,4 6,1 57 6,1 6,1 6,6 6,8 6,9 6,4 7.4 6,9 085"
Rep, Tcheca 6,5 5,6 6,2 6,5 6,5 6,8 7 6,2 6,9 7.1 6,4 0,28™
Roménia 6,4 4,4 4,8 55 5,5 57 6 6,3 6,3 6,3 50 0,05™
Suécia 52 51 52 58 5,8 57 6 5,7 5,5 5,7 52 1,42*
Argentina 4,2 3,8 45 4,4 4,4 5 51 5,4 5,5 5,4 55 3,36
Rep, Eslovaca 34 3,6 3,7 4,3 4,3 4,6 4,5 4,5 51 51 45  2,99*
Venezuela 3,6 33 3,8 4,2 4,2 3,9 4,6 4,9 4,9 5 42 2,77*
Kasaquistao 3,1 4,1 4,8 4.8 4,8 4,9 54 4,5 4,3 4,8 4,3  3,86*
Outros 42,4 41,1 455 48,7 493 487 50,8 51,2 52,1 52,6 66,8 2,23*
TOTAL 7775 7884 847,4 903,1 904,1 970 1068,9 1146,5 1250,7 1344,1 1326,1 5,03*

Fonte: IBS (2008a)
Célculo da Taxa Geométrica de Crescimento - TGC, elaborado pelo autor.
* Resultado significativo ao nivel de 1% de probabilidade pelo teste t.

ns = néo significativo.

O Brasil apresentou um crescimento modesto (2,66% ao ano) se comparado a

China (15,3% ao ano) e india (7,98% ao ano), no entanto o pais ocupa lugar de
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destaque entre os maiores produtores de aco do mundo, sendo o 92 colocado entre os
dez maiores produtores. Além disso, 0 seu crescimento foi expressivo se comparado a
paises como Japéao (1,67% ao ano), Estados Unidos (estagnado) e Alemanha (1,06%

ao ano), que sao paises que ocupam lugares de destaque no cenario mundial.

Quanto a producéo, até a crise mundial iniciada a partir de meados do ano de
2007, as previsdes eram de crescimento das principais economias desenvolvidas, e de
manutencao do ritmo de expansdo dos paises da Asia, em especial China e india. Ha
algumas incertezas relacionadas a questdes como o0 aumento dos juros nos Estados
Unidos e Europa, preco do petroleo, terrorismo e crise no Oriente Médio, quadro politico
na América Latina, o que torna provavel uma queda significativa no crescimento do
mercado e do comércio mundial de aco. Em 2009, persistiu no setor siderudrgico, a
preocupacdo com um possivel desequilibrio no balanco oferta e demanda devido a um

excesso mundial de capacidade de producgéo, principalmente na China.

No caso brasileiro, ap6s recorde de producdo em julho de 2008, as principais
usinas anunciaram cortes para evitar estoques e queda dos precos. A producéo
brasileira de aco bruto caiu 0,2% em 2008, passando de 33,8 milh6es de toneladas
para 33,7 milhdes de toneladas, segundo dados divulgados pela Associagdo Mundial de
Aco (IISI, 2009). A queda se concentrou nos ultimos meses do ano, quando a crise

mundial comprometeu a demanda por produtos siderargicos.

Outra questdo a considerar é o processo de consolidacdo em curso no setor.
Segundo Rosas (2010), fusGes e aquisicdes entre as siderurgicas mundiais ainda
devem ser uma constante por algum tempo. Os valores movimentados pelas fusdes e
aquisicoes no mercado global de siderurgia foram afetados pela crise financeira em
2009 e devem retomar a partir do dltimo trimestre de 2010, voltando a um bom ritmo a
partir de 2011.Em 2009, aconteceram 521 negdcios, que movimentaram US$ 15,1
bilhdes, contra 397 negdbcios no ano anterior, que significaram US$ 60,6 bilhdes. Em
termos de valor, o resultado financeiro das fusdes e aquisicdes passou de62% do total
em 2008 para 29% no ano passado. Tudo isso se deve a desconfianga dos produtores

de aco em relacdo aos precos das matérias-primas e do aco.
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Embora o preco do aco tenha se apresentado em niveis historicamente elevados
até 2008, a fase de altas de pre¢cos acentuadas dos anos anteriores parece ter
acabado. Segundo Trevisani (2008) o preco do aco esta enfraquecendo ao redor do
mundo, com quedas de até 30%, num sinal de que pela primeira vez o produto esta
seguindo o caminho de algumas commodities. Fabricantes de automoveis e
eletrodomésticos, além das construtoras tém usado menos ac¢o devido ao
desaquecimento da economia mundial. Um sinal disso € que a maior siderurgica do
mundo, a Arcelor Mittal, diminuiu cerca de 10% os precos de todos 0s seus acos na

Africa do Sul, devido & queda dos precos internacionais.

No Leste Europeu, China e Estados Unidos, a realidade ndo é diferente do
Brasil, e os precos dos produtos siderurgicos cairam ao longo de 2008. O leste Europeu
obteve a maior queda no preco (cerca de 30%), se comparado a China e Estados

Unidos, sendo que neste ultimo Pais a queda foi de aproximadamente 8%.

O aco era um dos poucos metais cujo preco permaneceu alto enquanto outros
flutuaram e mais recentemente entraram em tendéncia de queda. Cobre, aluminio,
niquel e ferro-gusa cairam. Algumas das quedas refletem o fato de no periodo de junho
a setembro usualmente as montadoras estarem mudando seus modelos, e também que
em paises onde a temperatura fica muito alta, como no Oriente Médio, as atividades de
construcéo sao interrompidas. No entanto, a forte queda nos prec¢os ao redor do mundo
€ explicada, devido ao fato do preco do aco ter atingido o seu limite, pois, 0 panorama
para as economias européia e americana parece pior do que nos ultimos anos (anterior

a crise econdmica).

2.2 A evolucgéo da siderurgia no Brasil

A relevancia da industria siderurgica para o pais pode ser comprovada ao se
verificar que a mesma esteve presente no Brasil desde sua coloniza¢do, quando foram

implantadas pequenas e rudimentares fabricas de ferro para producdo de utensilios
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destinados as atividades agricolas e mineradoras.” No entanto, somente no inicio do
século XIX as fabricas de ferro comecaram a ter importancia para o pais. No final deste
mesmo século, € observada uma prospera atividade industrial no Brasil que, por sua
vez, impulsionou a criagdo do Servico Geoldgico e Mineralégico em 1907, formado por
especialistas em grande parte egressos da Escola de Minas de Ouro Preto, com o
objetivo de fazer um levantamento do potencial mineralégico do pais (SILVA, 2006).

Décadas depois, a criacdo de um parque siderdrgico nacional fazia parte do
modelo de substituicdo de importacdes, que visava reduzir a dependéncia externa da

economia brasileira e impulsionar o desenvolvimento nacional.

Na década de 1940, a construcdo da usina siderdrgica da Companhia
Siderdrgica Nacional - CSN, em Volta Redonda, foi um marco do processo de
industrializacdo. Na época, o cenario internacional era evidentemente turbulento, face a
Segunda Guerra Mundial (BAER, 1969).

Nesse sentido, a siderurgia nacional passou por fases distintas de
desenvolvimento que vieram culminar no atual modelo de gestdo. Em sua primeira fase,
durante a década de 70, verificou-se alto indice de financiamento e de investimentos,
sendo que 77% do total investido foram financiados pela holding estatal Siderbras®, e
no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimento - [l PND. A siderurgia nacional foi
fomentada pelo governo, com vistas a reducdo dos déficits da Balanca Comercial. No
cenario internacional, viviam-se as consequéncias do primeiro choque do petrdleo e,
obviamente, as pressdes inflacionarias dai decorrentes. O setor siderurgico nacional
buscou financiamento para aumentar a capacidade produtiva e promover a melhoria

tecnologica.

Contudo, esse desenvolvimento foi comprometido, dando origem a segunda

fase, caracterizada por endividamento do setor e uso de tecnologia obsoleta, durante a

A primeira iniciativa em relagdo a producéo de ferro no Brasil data de 1587, com iniciativa de Afonso
Sardinha, que construiu os primeiros engenhos de ferro na cidade de Sorocaba — SP (SILVA, 2006).

® A Siderbras controlou inicialmente sete empresas sidertrgicas: CSN, Usiminas, Cosipa, Cofavi, Cosim,
Usiba e Piratini. As trés primeiras eram dedicadas a producdo de acos planos, 0 que exigia grande
volume de capital. Cofavi e Cosim eram originalmente empresas privadas, mas estatizadas na década de
1960, devido aos problemas financeiros. Ja Usiba e Piratini foram criadas como uma tentativa de
diversificar a matriz energética setorial, sendo ambas integradas a reducéo direta. A primeira utilizava gas
natural, enquanto que a segunda consumia carvdo mineral.
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década de 80, quando o Brasil enfrentou problemas de ajustes externos® e os padres
de qualidade da empresa nacional distanciaram-se do que era vigente no mercado
internacional. No final da década de 80, quando se iniciou a terceira fase, a das
privatizacdes, o0 setor siderurgico brasileiro passou por uma séria reestruturacao,
baseada em fusbes, aquisi¢Oes, privatizacdes e investimentos em um novo parque
tecnologico (RODRIGUES, 2003).

A década de 1990 marcou uma completa alteracdo no modelo operacional da
indUstria siderurgica brasileira. Com o intuito de reverter o modelo de desenvolvimento
voltado para dentro (conhecido como estratégia de substituicdo de importagdes), no
qual o Estado era um ator fundamental, o governo de Fernando Collor de Mello, entédo
presidente do Brasil, priorizou a liberalizacdo econémica e a privatizacdo de empresas
estatais. Desta forma, a siderurgia desempenhou um papel de destaque, sendo o
primeiro setor industrial a ter empresas de grande porte privatizadas.
Concomitantemente, os precos dos produtos siderurgicos, que eram controlados desde
o final da década de 1960, passaram a ser livres. Mais ainda, alterou-se a natureza da
protecdo comercial do setor (assim como de toda a economia), migrando de um regime
baseado em barreiras nédo-tarifarias para outro fundamentado em tarifas (PAULA,
2002).

No Brasil, os produtos siderargicos apresentam-se subdivididos em dois grandes
grupos, semi-acabados e laminados, os laminados podem ser classificados quanto a
sua forma geométrica, em planos e longos. Os produtos semi-acabados séo resultado

de lingotamento ou laminacdo de desbaste, resultando posteriormente em blocos e

® com o primeiro choque do petréleo em 1973 e 1974, o governo brasileiro implanta o programa de
substituicdo das importacfes (Il Programa Nacional de Desenvolvimento), principalmente na indUstria
pesada, como bens de capital e aco. Além disso, ha a existéncia de investimentos em projetos de infra-
estrutura (como a construcdo da hidroelétrica de Itaipu). Para financiar tal programa o Brasil contou com
vultuosos empréstimos externos. O crescimento sustentado pela divida nos anos de 1975 a 1980 chegou
a aproximadamente 6,8% ao ano (BAER, 2002). Com o segundo choque do petréleo em 1979, os
Estados Unidos adotam uma politica monetaria contracionista, elevando as taxas de juros e pressionando
a taxa de juros internacional. Como a maioria dos empréstimos contraidos pelo governo brasileiro para
viabilizar o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, entre 1974 e 1978, havia sido feita sob taxas de juros
variaveis, ocorreu uma explosdo da divida externa e, consequentemente, grandes déficits na balanca de
pagamentos. Além do aumento do preco do petréleo em 1979, houve queda nos precos dos produtos
primarios exportados pelo Brasil, devida a recessdo nos paises industrializados. Os fatos apresentados
anteriormente ajudam a explicar os problemas econémicos enfrentados pelo Brasil nos anos 80, como a
reducdo das reservas internacionais e os inumeros problemas de ordem fiscal e monetéria.
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tarugos. Os acos planos sao subdivididos nos revestidos em aco carbono e 0s néo
revestidos em acgo carbono, além dos acos planos especiais. Os acos longos séo

agueles totalmente produzidos com ac¢o carbono.

Quanto ao tipo de empresa, as usinas siderurgicas classificam-se em:
integradas, semi-integradas e ndo integradas, dependendo das fases do processo
siderdrgico em que essas empresas atuam (IBS, 2008b)™°.

O setor siderargico € um dos principais setores da economia por fornecer
insumos basicos para inddstrias importantes, como sao 0s casos da construcdo civil e
da automobilistica. Ressalta-se a importancia do setor no cenario nacional e mundial a
partir dos seguintes indicadores: (i) o Brasil em 2008 produziu 33,7 milhdes de
toneladas (Figura 1), o que Ihe garante a 92 posicédo no ranking dos maiores produtores
mundiais; (i) no que diz respeito a América Latina, o pais é o principal produtor, com
mais da metade da producado, além de despontar entre 0s cinco maiores exportadores
de produtos siderurgicos no mundo (IBS, 2009a).

% INTEGRADAS: participam de todo o processo produtivo e produzem aco a partir da obtencéo de ferro-
gusa liquido em alto-forno, através do aproveitamento do ferro contido no minério (reducdo), com
utilizacédo de coque ou carvao vegetal como redutor. A transformacao do gusa em aco (refino) é feita em
fornos a oxigénio (vasos conversores de oxigénio LD — Linz e Donavwitz ou fornos EOF). Também séo
classificadas como empresas integradas aquelas que ndo fabricam o ferro-gusa, e sim o ferro-esponja
(minério de ferro reduzido no estado solido por processo de reducdo direta) fundido e refinado em forno
elétrico.

SEMI-INTEGRADAS: produzem ago a partir da fusdo de metélicos (sucata, gusa e/ou ferro-esponja) em aciaria
elétrica. (IBS, 2008)

Fluxo Simplificado de Producéo:

Preparacdo da Carga Redugdo Refino > Lingotamento Laminagdo
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Figura 1 — Producéo brasileira dos diferentes tipos de acos
Fonte: IBS (2009a)

Nota-se pela Figura 1 que a partir de 1991 o Brasil teve uma evolucdo na
quantidade produzida de aco bruto, atingindo, em 2007, aproximadamente 35 milhdes
de toneladas. Sabe-se que o periodo de crescimento da produgcdo coincide com o
periodo de privatizagdo das usinas controladas pelo Estado, com a abertura econdémica

do Brasil e com o crescimento acelerado da economia mundial a partir de 2000.

A Figura 1 indica, ainda, que houve um crescimento na producéo de acos longos
e planos, sendo que a producdo de semi-acabados acompanhou o crescimento da
producdo até 2002, apoOs esta data houve um declinio na producédo de semi-acabados,
como mostra a tendéncia para semi-acabados. A producdo de agos planos tem se
mostrado superior a de acos longos no decorrer dos anos, grande parte deste resultado

se deve as industrias demandantes de a¢os planos como a automobilistica, a naval, a
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de eletrodomésticos, etc., que consomem chapas de aco como matéria-prima para seus
produtos. J4& a demanda de acgos longos se da principalmente pela indulstria da
construcédo civil, que apesar de ser um dos maiores demandantes de aco do pais nao
supera as inddstrias que tém como importante insumo de producdo 0s acos planos

(exemplo a industria automobilistica).

No tocante a participacdo na economia nacional, 0s niumeros comprovam a
importancia do setor: o faturamento no ano de 1998 foi de US$ 10,2 bilhdes, sendo US$
7,3 bilhées com vendas no mercado interno e US$ 2,5 bilhdes no mercado
internacional. Para o ano de 2007, os valores do faturamento deram um salto, as
vendas internas foram da ordem de US$ 24,9 bilhdes (crescimento de 241% em relacao
a 1998) e as externas de US$ 6,7bilhdes (aumento de 168%), representando 4,2% de
todo o faturamento brasileiro com exportacdo. O faturamento total, mercado interno e

externo, totalizou US$ 31 bilh6es, como mostra a Figura 2.
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Figura 2 — Indicadores econdmicos do setor siderurgico: faturamento, impostos pagos

e investimentos realizados
Fonte: IBS (2009a)

Tal crescimento segue o padrédo da economia brasileira nestes anos, que por sua

vez foi influenciada sobremaneira pelo desempenho da economia mundial ao longo
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deste periodo. O aumento da producdo na industria automobilistica brasileira, na
industria da construcdo civil e nas demais industrias, impulsionada pela estabilidade
econdbmica do pais e pelo aumento do consumo interno, reflete o0 aumento das vendas
domeésticas do setor siderurgico brasileiro. O crescimento das vendas no mercado
internacional é devido ao desenvolvimento das economias de paises como Estados

Unidos e Argentina, grandes importadores dos produtos brasileiros.

Em 2008 o faturamento do setor siderurgico atingiu US$ 42,8 bilhdes, um
crescimento de aproximadamente 38% em relacdo ao ano anterior, as vendas internas
de produtos siderurgicos foram da ordem de US$ 34,9 bilhdes (um crescimento da
ordem de 40%) e as externas de US$ 7,9 bilhdes (um crescimento da ordem de 17%)
(IBS, 2009a).

Tal crescimento no ano de 2008 € um tanto contraditério se ponderarmos no

I*iniciada nos Estados Unidos. Interessante

agravamento da crise econdmica mundia
notar que a crise econdmica que impactou os Estados Unidos e o resto do mundo,
inclusive o Brasil, que sentiu seus efeitos a partir de meados de 2008, ndo fez com que

o setor siderurgico recuasse seu faturamento em 2008 em relacdo ao ano de 2007.

Em setembro de 2008 a moeda americana acumulou valorizagdo de
aproximadamente 18% em relacdo ao Real, com o agravamento dos problemas no
setor bancéario norte-americano, levando a reducao da liquidez internacional, causando
reflexos nas empresas exportadoras brasileiras. Esse movimento fez com que as

dividas das empresas em moeda estrangeira ficassem maiores.

Outro efeito negativo da crise sobre as empresas foi no lado operacional,
sobretudo para as companhias que tém receita em doélar, com as exportacdes, e seus
custos em reais. Para se proteger desse descasamento, as empresas fizeram a
protecdo com derivativos. Segundo Teixeira e Alerigi (2008) os setores de papel e
celulose, siderurgia, transportes, telecomunicacdes e alimentos entre as industrias que
costumam recorrer aos derivativos para se proteger das oscilacdes do cambio ou das
taxas de juros. Sabe-se que algumas empresas passaram da conta, como a Aracruz

Celulose e Sadia, e fizeram operacdes de derivativos acima da necessidade de hedge e

1 A criseecondmica mundial teve inicio em 2007 com a crise imobiliaria nos Estados Unidos.
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perderam dinheiro, em vez de se protegerem. No entanto, 0 mesmo nao se verificou no
setor siderurgico que apesar da crise financeira, manteve o0 crescimento do

faturamento.

Ainda na Figura 2 observa-se que tanto os impostos pagos pelo setor siderurgico
brasileiro quanto os investimentos, se mantiveram ao longo dos anos representados.
Observa-se um ligeiro aumento nos investimentos no periodo de 1994 a 1998, que se
deve a consolidacdo do processo de privatizacdo do setor aliado a estabilidade
conquistada pelo Plano Real em 1994. Nota-se ainda que tanto os investimentos quanto
a arrecadacao de impostos apresentam uma evolucéo a partir de 2004, coincidindo com

a onda de crescimento da economia mundial.

O Brasil exporta parcela significativa de sua producédo siderargica. Observa-se
pela Figura 3, que, em 2008, foram exportados 27% do total de aco produzido no Brasil,
representando cerca de 9,2 milhdes de toneladas. A despeito disso, as vendas para o
mercado interno apresentam um faturamento bem superior aquele obtido com as
exportacdes, o que se deve ao fato de o pais exportar principalmente produtos de

menor valor agregado como semi-acabados, bobinas a quente e vergalhdes.
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Apesar do sucesso nas exportacdes de aco pela industria brasileira, esta
também tem enfrentado problemas comerciais referentes a acusacdes feitas por paises

membros da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC de pratica de dumping.

Paula (2002) salientou que das 1.064 novas ag¢bes antidumping iniciadas no
periodo 1997-2000 por parte de paises-membro da OMC, 323 (ou 30,4% do total) foram
relativas a industria siderargica. Considerando apenas o ano de 2000, a siderurgia foi
responsavel por 36,5% de todas as acfes antidumping. No mesmo sentido, 44% das
acOes de direitos compensatorios e 83% das de salvaguardas naquele ano foram
relativas a siderurgia.No mesmo ano, as exportacdes siderurgicas, segundo a OMC,
foram responsaveispor apenas 2,13% do valor total das exportagbes mundiais de
produtos,caracterizando uma grande desproporcdo na utilizacdo de acdes frente a
relevanciaecondmica do setor. Entre os paises com maior nimero de processos
antidumping no ano2000, destacam-se Estados Unidos (37 casos), Canada e Argentina

(16 casos cada).

As barreiras protecionistas erguidas por parceiros comerciais do Brasil,
constituem-se em importante elemento de explicacdo das dificuldades nas exportacdes
siderargicas brasileiras em 2002. Além de afetar diretamente os valores exportados, em
muitas situagcdes, 0 protecionismo impacta negativamente 0sS precos e as margens
obtidas nas vendas externas e repercute, ainda que indiretamente, nas decisbes de
investimento do setor (OLIVEIRA, 2003).

Segundo o IBS (2009a) as exportacbes brasileiras de produtos siderurgicos
tiveram queda nos anos de 2007 e 2008, sendo exportados 10 milhdes toneladas e 9
milhdes toneladas respectivamente, valores abaixo dos 12 milhdes toneladas de 2006.
Tal queda nas exportagBes brasileiras se deve ao fato a crise imobiliaria nos Estados
Unidos e principalmente a perda de mercado na América Latina para as industrias
Chinesas. No entanto, a queda nas exportacbes nao foi suficiente para impactar

negativamente o faturamento do setor.

A queda nas vendas para a América Latina foi ainda mais expressiva, entretanto,

a regido segue como principal cliente do Brasil. Em 2006, os vizinhos absorveram
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35,8% das exportacdes brasileiras de aco. Em 2008, esse percentual caiu para 30%. O
mercado de aco estava tdo favoravel que a disputa com os chineses néo se refletiu na

receita obtida pelas siderurgicas brasileiras na América Latina.

No que se refere ao consumo interno, observa-se crescimento ao longo do
tempo. De acordo com a Figura 4, no ano de 2008, o consumo per capita de produtos
siderurgicos no Brasil chegou a valores proximos a 127 kg por habitante, apresentando
0 maior valor nos ultimos dez anos. Observa-se uma tendéncia de crescimento do

consumo no periodo analisado.

No inicio da década de 90, o consumo aparente de a¢co no Brasil reduziu-se
devido a recessao econdmica que o pais enfrentava, atingindo 8,9 milhdes de toneladas
em 1992. Nos anos seguintes, como mostra o grafico a tendéncia foi de crescimento do
consumo, situando-se em 10,6 milhdes em 1993 e cerca de 12 milhdes no biénio 94/95.
Em 1997, o consumo foi da ordem de 15 milhdes de toneladas, valor que chegou a 24
milhdes de toneladas em 2008.
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Segundo Paula (2002) o consumo aparente de produtos siderdrgicos vem
apresentando um crescimento expressivo desde 1995, principalmente devido ao
mercado asiatico. O destaque positivo ficou por conta da China, que aumentou o seu
consumo aparente em 5,0% ao ano, durante o periodo de 1990 a 2000. Paises do
Oriente Médio tiveram uma taxa de crescimento ainda maior, da ordem de 7% anuais.
Por outro lado, o consumo aparente de produtos siderurgicos, no Japdo, manteve-se
estagnado. No caso brasileiro, o indice anual de crescimento foi de 4,5%, contra 3,2%

da média mundial.

Alves (2006) ressalta que no mercado brasileiro de ago acabado a relacao entre
taxa de juros de longo prazo e o consumo aparente de aco tém forte correlagéo. O autor
observou, no periodo de 1995 a 2004, que enguanto a taxa de juros nominal caiu, a
demanda por produtos siderurgicos cresceu. A taxa média de juros anual, que em 1995
era de 23,4%, caiu para 16,1% e 10,1% em 1996 e 1997, respectivamente, retornou a
crescer nos dois anos seguintes — chegando a 13,2% no ano de 1999 -, voltou a cair até
0 ano de 2001 — quando atingiu média de 9,5% -, manteve-se em 9,9% em 2002, subiu
até 11,5% em 2003 e regressou a 9,8% em 2004.

No entanto, a demanda aparente de aco acabado no Brasil apresentou tendéncia
de crescimento constante ao longo do periodo analisado: de 12,0 milhdes de toneladas
em 1995, cresceu até 15,3 milhBes de toneladas em 1997, sofreu pequena queda no
periodo de 1998 e 1999 — quando chegou a 14,1 milhdes de toneladas -, voltou a
crescer até 2001 - atingindo um patamar de 16,7 milhdes de toneladas -, sofreu
pequena queda até o ano de 2003 e voltou a subir para 18,4 milhdes de toneladas em
2004, maior volume ja consumido no pais até entdo (ALVES, 2006).

2.3 O processo de privatizacdo das empresas siderurgicas brasileiras

As empresas publicas do Brasil funcionaram relativamente bem até o final da
década de 1970, a producéo destas empresas por unidade do PIB no periodo de 1970
a 1979 aumentou em 30% no setor de minério de ferro e acgo, 48% nas

telecomunicacdes, 52% eletricidade e 157% nas empresas petroquimicas. Ao longo
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desses anos as vendas de bens e servigcos de empresas federais foram maiores do que
0S gastos operacionais, resultando em superavit operacional. No periodo de 1970 a
1978 os superavits agregados corresponderam a uma média de 2% do PIB. Com a
exploséo inflacionaria e o desenvolvimento da crise pela divida, o governo brasileiro
passa a utilizar as empresas publicas como ferramentas de politicas macroeconémicas
e 0s prec¢os de seus produtos como instrumentos de controle das taxas de inflacdo que

estavam em ascensao no final da década de 70 (BAER, 2002).

O setor produtor de ferro e aco era dominado por empresas estatais, e com as
politicas adotadas pelo governo brasileiro, que tiveram inicio no final da década de 70, o
preco real do ferro e do aco caiu 50% entre janeiro de 1979 e dezembro de 1984. Além
disso, algumas empresas foram obrigadas a tomar mais empréstimos no mercado
internacional do que realmente era preciso, a fim de proporcionar ao governo um
continuo aporte de divisas necessarias para enfrentar um balango de pagamentos em
declinio. Tal fato colocou as empresas estatais huma situacéo financeira dificil e com
endividamento, quando as taxas de juros internacionais comecaram a subir
bruscamente no comeco dos anos de 1980 (BAER, 2002). A década de 80 foi marcada

pelo baixo preco do ferro-gusa, baixa producéo industrial e altas taxas de inflagéo.

Com o intuito principal de resolver os problemas de ordem fiscal do que
propriamente a questdo de crescimento setorial, 0 governo brasileiro comecou, em
1988, a implementar a privatizacdo do parque siderargico nacional, que se intensificou
entre os anos de 1991 a 1993 com o Programa Nacional de Desestatizacdo - PND. A
siderurgia nacional apresentava uma série de problemas, como: setor altamente
endividado; parque industrial desatualizado; limitagbes de investimentos; gestédo
politica; limitagbes comerciais; alto passivo ambiental, entre outros (RODRIGUES,
2003).

Em 1990, a Companhia Siderurgica Nacional — CSN (maior siderargica estatal do
pais) tinha uma divida de US$ 2,1 bilhdes e necessitava de US$ 300 milhdes para
atualizar-se tecnologicamente. Além disso, todo o setor de aco plano do Brasil produziu

cerca de 10 milhdes de toneladas no total, somados ao déficit da holding Siderbras
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(estatal), chegou-se a quantia de US$ 10,4 bilhdes, que foi paga pelo Tesouro Nacional
(BAER, 2008).

As grandes produtoras de aco plano no Brasil (Usiminas, Cosipa e CSN)
pertenciam ao Estado até a década de 1990, sendo que cada uma tinha a capacidade
de produzir cerca de 3,5 milhdes de toneladas ao ano. Entretanto, seus registros de
emprego diferiam, ja que empregavam, respectivamente, 14,7, 153 e 22,2 mil
funcionéarios. O elevado niumero de empregados nestas empresas em relacdo a sua

capacidade produtiva era ocasionado por pressdes dos politicos (BAER, 2008).

Andrade et al. (2001) relatam que a privatizagcdo da siderurgia brasileira
possibilitou o inicio da nova etapa de investimentos no setor. O parque nacional
encontrava-se obsoleto e defasado tecnologicamente, estando o Estado controlador
incapacitado para a manutencdo de seu desenvolvimento. Com a desestatizacdo, a
iniciativa privada, com o apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, pbde se adequar ao padréo tecnolégico da siderurgia

mundial.

Em 1994, 65% de toda a capacidade produtiva da siderurgia nacional estava
privatizada e os ganhos auferidos com o processo, de acordo com Andrade (2001),
foram os seguintes: melhoria administrativa; melhorias em termos de tecnologia e
financas; investimento em parcerias e compra de unidades produtivas no exterior;
elevacdo da produtividade da méo-de-obra; modernizacdo em termos de controle

ambiental.

As privatizagbes das companhias siderurgicas brasileiras renderam aos cofres
publicos cerca de US$ 8,2 bilhdes, no periodo de 1991 a 1993, entre valor de venda e

transferéncia de dividas, como mostra a Tabela 2.
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Tabela 2 — Empresas siderurgicas privatizadas no Brasil, no periodo de 1991 a 1993

Empresas Data do Leilao Receita de DI’VId? Resultado Principais Compradores

Venda* Transferida* Geral*

Usiminas 24/10/1991 1.941,20 369,10 2.310,30 Bozano

Cosinor 14/11/1991 15,00 - 15,00 Gerdau

Piratini 14/2/1992 106,70 2,40 109,10 Gerdau

CSsT 16/7/1992 353,60 483,60 837,20 Bozano, CVRD, Unibanco

Acesita 22/10/1992 465,40 232,20 697,60 Previ, Sistel e Safra

CSN 2/4/1993 1.495,30 532,90 2.028,20 Bamerindus, Vicunha

Docenave, Bradesco, Itall

Cosipa 20/8/1993 585,70 884,20 1.469,90 Anquila e Brastubo

Acominas 10/9/1993 598,60 121,90 720,50 Cia.Min.Part.Industrial

Total - 5.561,50 2.626,30 8.187,80

Fonte: BNDES (2001)

* Valores expressos em milhdes de doélares.

Segundo Faria e Campelo (1996), o desempenho do setor siderurgico melhorou
apos a privatizacdo, fato comprovado com base na lucratividade das 6 principais
empresas do pais, que sairam de um prejuizo de R$ 2,2 bilhdes, em 1992, para um
lucro de R$ 1,2 bilhdo em 1995. Nesse sentido, 0 processo de privatizacdo teve
eficiéncia comprovada, mesmo na presenca de fatores exdégenos negativos, como a

apreciacédo cambial e a variagcdo negativa dos precos internacionais (PINHO, 2000).

Em seu estudo de caso sobre a Empresa ACESITA, Yamassake e Caldeira
(2002) destacam pontos positivos da privatizacdo, como a modernizacdo do parque
industrial, o elevado aumento do ativo total, bem como a profissionalizacdo das
administracdes, reducdo de custos e elevacdo da produtividade. Dentre os aspectos
negativos, destacam-se as despesas financeiras, geradas pelos empréstimos tomados,
mostrando a fragilidade quanto a seu elevado endividamento, que muitas vezes é
tomado em moeda estrangeira, sofrendo impacto cambial e em curto prazo, seérias

perdas monetarias por meio dos juros praticados no Brasil.

A privatizacdo trouxe ao setor expressivo afluxo de capitais, em composi¢cdes
acionarias da maior diversidade. Assim, muitas empresas produtoras passaram a
integrar grupos industriais e/ou financeiros cujos interesses na siderurgia se
desdobraram para atividades correlatas, ou de apoio logistico, com o objetivo de

alcancar economia de escala e competitividade (IBS, 2007).
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Num primeiro momento, a privatizacao ofereceu ao setor siderirgico meios para
atualizacdo tecnoldgica e reestruturagdo do parque, a fim de acompanhar as tendéncias
mundiais. Entre 1994 e 2004, a siderurgia investiu US$ 13,9 bilhdes, destinados ao
aumento da produtividade, remocdo de gargalos, modernizacdo de processos e
enobrecimento da mistura de produtos (ENGENHARIA E CONSTRUCAO, 2005).

O processo de privatizagdo no Brasil mudou radicalmente a maneira do estado
brasileiro influenciar o setor. Anteriormente com atuacao direta na area econdmica,
como proprietario de empresas, 0 governo passou a atuar através de agéncias
reguladoras de servicos publicos ou simplesmente como espectador dos movimentos

econdmicos.

O parque siderdrgico nacional iniciou a década de 90 contando com 43
empresas estatais e privadas, 5 delas integradas'® a coque®®, 9 a carvdo vegetal, 2
integradas a reducdo direta e 27 semi-integradas™®, além de produtores independentes
de ferro-gusa e carvao vegetal, que somavam cerca de 120 altos-fornos (IBS, 2007).

Atualmente, o parque produtor de aco brasileiro, um dos mais modernos do
mundo, € constituido de 27 usinas administradas por 8 grupos empresariais, e esta apto
a entregar ao mercado qualquer tipo de produto siderurgico, desde que sua producéo
se justifigue economicamente (IAB, 2010a).

As unidades produtoras estdo concentradas no Estado de Minas Gerais e no
eixo Rio — Sdo Paulo, a regido sudeste representa 93% da producdo de aco bruto do
pais. Tal concentracdo se deve a proximidade com fontes de matérias-primas,
principalmente as jazidas de minério de ferro, bem como o acesso rapido aos

corredores logisticos, por ser a regiao de maior concentracao industrial brasileira.

A proximidade das usinas siderurgicas as jazidas de minério de ferro € de certa

forma estratégica, visto que esta proximidade diminui os custos de transporte da

12 As usinas integradas possuem a cadeia completa de produgdo do aco desde a reducao (alto forno) até
a laminacéo.
13 g ~ . . ~ .

A coqueificacdo é o processo de aquecimento de carvao, obtendo-se como resultado, um residuo
sélido, poroso, juntamente com a evolucdo de certo nimero de produtos volateis que escapam da
camara de coqueificacéo.

' As usinas semi-integradas nao possuem altos fornos adquirindo a gusa na sua forma sélida através de
empresas denominadas “guseiros”.
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matéria-prima a usina de transformacao. Pois, o minério de ferro constitui a principal
matéria-prima da industria siderdrgica em todo mundo. Recentemente, a industria de
minério de ferro vem passando por um intenso processo de consolidacédo, ampliando a
pressdo sobre as siderargicas, situacdo que se caracteriza como um “oligopdlio
bilateral”’, no qual o poder de barganha entre a industria de minério de ferro e a industria

siderurgica é decisivo na repactuacao anual de precos (PAULA, 2003).

Dentre as empresas mineradoras existentes no Brasil, a Companhia Vale do Rio
Doce - CVRD - atualmente denominada VALE - tem um papel de destaque neste
seguimento, constituindo a principal mineradora brasileira. A empresa atua
principalmente no setor de mineracao e é hoje a maior produtora mundial de minério de
ferro, controlando, no Brasil e no Mercosul, mais de 70 empresas que atuam em
negocios de exploracdo e beneficiamento de recursos naturais e de transportes. A
exploracdo do minério de ferro no Brasil se da principalmente no norte (Carajas) e no
sudeste (Minas Gerais).

2.4 Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE e o setor siderargico

O setor siderurgico nacional tem sido alvo das andlises do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, tanto no que se refere aos processos de

fusdes e aquisicbes, como nos casos de condutas anti-competitivas.

O CADE faz parte do sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, juntamente
com a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica — SDE e a Secretaria de

Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda — SEAE.

A principal atuacdo do CADE reside em atender aos preceitos legais de garantir
a livre concorréncia no mercado brasileiro, controlando, notadamente: (i) fusbes e
aquisicoes de empresas no territorio nacional; (ii) direcionar as empresas privadas e
publicas, as regras da concorréncia; (iii) introduzir mecanismos de analises de atos e
concentracgao tais como: acordos de leniéncia, rito sumario, medida cautelar, embargos
de declaracédo e outros; (iv) acompanhar as decisdes do colegiado por meio de termos

de compromisso de desempenho e de cessédo de préatica anticompetitiva, conferindo
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maior agilidade potencial e flexibilidade nas decisGes da autoridade antitruste (CADE,
2009).

Em 1999, o CADE condenou as empresas CSN, COSIPA e USIMINAS pela
pratica de cartel. O caso é considerado um marco na histéria da defesa da concorréncia
do Brasil, pois foi a primeira vez em que o CADE, aplicando sofisticada anélise
econbmica, condenou um cartel constituido de empresas de grande porte e
fornecedoras para um mercado de extrema relevancia para a economia nacional

(construcdo civil).

No que se refere aos atos de concentragdo, como mostra a Tabela 3, em 2007 o
CADE julgou vinte e quatro atos de concentragdo envolvendo empresas do setor
metallrgico, este numero representa 4,3 % de todos os atos de concentracao julgados
pelo CADE neste ano. A industria de informatica e telecomunicacbes foi a que
apresentou o maior numero de casos julgados (atos de concentracdo), somando

cinglienta e oito casos (10,3% do total).

Tabela 3 — Atos de concentracéo julgados pelo CADE em 2007

(continua)
Industria e Servicos Numero de Atos Percentual
1 Industria de Informética e Telecomunicacdes 58 10,3%
2 Industria Quimica e Petroquimica 52 9,2%
3 Servigos Essenciais e de Infra-estrutura 52 9,2%
4 Industria Automobilistica e de Transportes 38 6,7%
5 Servigos Gerais 36 6,4%
6 Agricultura 30 5,3%
7 Comeércio Varejista 25 4,4%
8 IndUstria Metallrgica* 24 4,3%
9 Servi¢cos de Transporte e Armazenagem 23 4,1%
10 Extracdo Mineral 19 3,4%
11 Inddstria Mecanica 19 3,4%
12 Comunicacéo e Entretenimento 18 3,2%
13 Indistria de Plasticos e Borrachas 18 3,2%
14 Industria de Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 18 3,2%
15 Construcéo Civil 16 2,8%
16 IndUstria Alimenticia 16 2,8%
17 Industria Farmacéutica e de Produtos de Higiene 16 2,8%
18 IndUstria Eletroeletronica 15 2,7%
19 Indistria de Papel e Celulose 12 2,1%
20 Servigos Financeiros 11 2,0%
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Tabela 3 — Atos de concentracéo julgados pelo CADE em 2007

(conclusdo)

Industria e Servigos Numero de Atos Percentual
21 Industria de Bebidas 10 1,8%
22 Indlstria Mecanica Leve 10 1,8%
23 Pecuéria e Produgdo Animal 7 1,2%
24 Comércio Atacadista 6 1,1%
25 Seguros e Previdéncias 5 0,9%
26 Industria Madeireira 4 0,7%
27 IndUstria de Méveis 2 0,4%
28 Industria Téxtil e de Produtos de Couro 2 0,4%
29 Fumo 1 0,2%

Fonte: Relatério anual do CADE (2008)
* A industria metalulrgica inclui a indUstria siderurgica, que responde por mais de 90% dos casos julgados.

2.5 Calculo do peso morto em estudos anteriores

Em 1954 Harberger calculou o peso morto para o setor manufatureiro dos
Estados Unidos, como percentual do PIB, e concluiu que seu valor era
aproximadamente de 0,08%, relativamente baixo se comparado aos valores
encontrados por Cowling e Miller (1978, 1981). Algumas criticas relacionadas a este
modelo dizem respeito as simplificacbes propostas por Harberger (1954) para
adaptacdo ao modelo empirico. A primeira delas refere-se a fixacdo do valor da
elasticidade-preco da demanda em 1 para todas as industrias. Outras criticas referem-
se ao calculo utilizado para determinagao do lucro do monopolista, e o fato do autor ndo
considerar a interdependéncia entre a variagdo nos precos e nas quantidades
ofertadas.

Cowling e Muller (1978; 1981) estimam o peso morto para firmas da industria
manufatureira dos Estados Unidos, desta forma, os autores encontram valores
consideravelmente maiores para 0s pesos mortos como percentual do PIB, variando de
0,4% a 3,96%, dependendo da elasticidade-preco da demanda considerada. Como 0s
Estados Unidos tinha um PIB de aproximadamente US$ 5,3 trilhbes em 1981
(FINANCIAL FORECAST CENTER, 2010), o Peso Morto/PIB em torno de 3%, como
encontrado por Cowling e Miller (1978, 1981), significou uma perda para sociedade
americana de aproximadamente US$ 159 bilhdes.
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Mesmo tendo corrigido alguns dos problemas do modelo original proposto por
Harberger (1954), Cowling e Muller (1978; 1981) continuavam a basear seus célculos
do peso morto em um modelo cuja estrutura de mercado era a de monopdlio. Holt
(1982) alega que os modelos mencionados s6 sdo apropriados para estruturas de
mercado monopolisticas com demanda linear e custos marginais constantes. Eles ndo
seriam apropriados para calcular o peso morto proveniente de uma estrutura de
mercado oligopolizada. Além disso, Holt (1982) e Masson e Shaanan (1984) concluem
gque é mais apropriado utilizar um modelo baseado na industria do que em firmas
individuais.

Outros autores fizeram o calculo do peso morto para outros setores da economia
e em diferentes momentos da historia (Tabela 4), citados em Fergunson e Fergunson
(1994).

Tabela 4 — Calculo para o peso morto em estudos anteriores, selecionados

Autores Periodo Pais PM/PIB (%)
Harberguer (1954) 1924 — 1928 EUA 0,08
Scwartzman (1960) 1954 EUA 0,1
Kamerschen (1966) 1956 — 1961 EUA 54-7,6
Bell (1968) 1954 EUA 0,02 -0,04
Shepherd (1970) 1960 — 1969 EUA 2,0-3,0
Worcester (1973) 1956 — 1969 EUA 0,2-0,7
Siegfried e Tiemann (1974) 1963 EUA 0,07
Cowling e Mueller (1978) 1963 — 1966 EUA 40-13,1
Masson e Shaanan (1984) 1950 — 1966 EUA 29
Wahlross (1984) 1962 — 1975 EUA 0,04 - 0,90
Gisser (1986) 1977 EUA 0,1-1,8
Jones e Laudadio (1978) 1965 — 1967 Canada 3,7
Jenny e Weber (1983) 1967 — 1970 Franca 0,13 -8,85
1971 - 1974 Franca 0,21
Pezzoli (1985) 1982 — 1983 Italia 04-94
Funahashi (1982) 1980 Japéo 0,02 — 3,00
Oh (1986) 1983 Coréia 1,16 — 6,75
Ong'olo (1987) 1977 Quénia 0,26 — 4,40

Fonte: Fergunson e Fergunson (1994)

Com base no modelo proposto por Daskin (1991), Schmidt e Lima (2006)
estimaram a elasticidade-preco da demanda e a perda de bem-estar no setor
siderargico nos anos de 2000 e 2001, baseando-se em dez empresas segmentadas em
trés grupos: acos planos, acos longos e vergalhdes. A elasticidade-preco da demanda

por aco no Brasil apresentou um valor de 0,14 (em modulo), um pouco diferente do
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proposto por Paula (2002)*,que sugere que a elasticidade-preco da demanda por aco
encontra-se entre 0,25 e 0,70, sendo o dltimo valor improvavel, pois, quanto maior o
valor, em médulo, da elasticidade-preco da demanda menor sera a diferenca entre o
preco praticado e o custo marginal e, portanto, menor é o poder da empresa sobre o
consumidor. Como se espera que as empresas detenham certo grau de poder de
mercado, devido a alta concentracdo existente no setor, um alto valor, em médulo, da
elasticidade-preco indica um baixo poder de mercado. Ressalta-se que embora os
autores (Schmidt e Lima) tenham segmentado os mercados citados para o calculo do
peso morto, usaram a mesma elasticidade-preco da demanda para os 3 mercados, 0
gue nao considera as particularidades dos diferentes mercados relevantes existentes e
seus impactos sobre os valores das elasticidades.

Resultados obtidos por Schmidt e Lima (2006) no tocante ao peso morto (PM)
revelaram uma perda para a sociedade de aproximadamente R$ 3,5 bilhdes (a precos
médios dos anos 2000 e 2001). Este valor € consideravel, pois, esta perda é
ocasionada por apenas um mercado, o siderurgico. Comparativamente, o mercado de
vergalhdes apresentou o maior PM, 31% com referéncia ao faturamento do seu setor,
seguido pelo de acos longos (26%) que, por sua vez, é seguido pelo mercado de acos
planos (22%).

®pPaula (2002 apud SCHMIDT; LIMA, 2006) “Novos métodos de previsdo de demanda de aco”.
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3 REFERENCIAL TEORICO

As correntes da teoria de Organizacdo Industrial que tem como objetivo a
mensuracdo do peso morto (PM) tiveram inicio com os trabalhos de Bain (1951) e de
Harberger (1954). Bain (1951) iniciou os estudos que culminaram no paradigma
“Estrutura-Conduta-Desempenho”, no qual o objetivo principal é encontrar a relacao
entre o desempenho das firmas (lucro) e a estrutura do mercado a qual pertencem, em

gue esta relacédo passaria pela conduta das firmas.

O Modelo Estrutura-Conduta-Desempenho — ECD constitui-se um dos pilares da
Teoria de Organizacao Industrial, sendo fundamental para a compreensao da dinamica
dos mercados. Inicialmente, esta abordagem visava explicar de maneira linear como a
estrutura de um setor, que depende de condi¢cdes basicas como tecnologia e demanda,
afetaria sua conduta e seu desempenho (CARLTON; PERLOFF, 2000).

De acordo com Martin (1993), as interacfes entre as variaveis existentes no
modelo ECD reforcam que as relacfes entre estrutura, conduta e desempenho sdo
muito mais complexas e interativas, tornando o sentido do fluxo de causalidade

multidirecional (Figura 5).

Os aspectos estruturais do mercado, condicionados pela demanda e oferta dos
produtos e pela tecnologia, sdo tomados como primeiro elo na cadeia de causalidade.
Além de a estrutura afetar a conduta, a conduta afeta a estrutura, sendo que a ligacéao

entre estas fases determina o desempenho final da atividade (MARTIN, 1993).

De acordo com Scherer e Ross (1990), o objetivo desse tipo de estudo é
descobrir como a industria direcionara sua producéo, buscando harmoniza-la com a
demanda da sociedade por bens e servicos, e verificar como as variagbes e
imperfeicdes deste mecanismo de organizagao influirdo no sucesso de atendimento dos

anseios da sociedade.
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Figura 5 — Modelo estrutura conduta e desempenho
Fonte: Adaptado de Carlton e Perloff (2000)

A conduta e a estrutura de mercado séo influenciadas pelas condi¢cdes basicas
de oferta e demanda. A estrutura pode ser caracterizada, principalmente, pelo nimero e
distribuicdo de vendedores e compradores no mercado, pelo grau de diferenciagéo do
produto entre os diferentes vendedores, pela presenca de barreiras a entrada e pelo
grau de integracao vertical (SCHERER, 1971).
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O poder de mercado esta associado ao grau de concentracdo industrial e a
elasticidade preco da demanda, e pode ser estimado pelo indice de Lerner® que é a
forma mais comumente utilizada de se avaliar o poder de mercado (GEORGE; JOLL,
1983). Quanto mais concentrado o mercado, maior € a possibilidade de colusao entre
as firmas, com dominio da producéo e do preco, e, conseqientemente, pior a eficiéncia

do mercado, com consequente perda de bem estar.

Ao mesmo tempo em que as fusdes concentram o mercado e potencialmente
aumentam o poder de mercado das empresas gerando perda de bem estar, em
algumas situagbes as mesmas podem ser benéficas aos consumidores, quando 0s
ganhos de escala, de escopo, de reducéo de custos de transacéo, entre outros, forem

maiores que as perdas de eficiéncia econémica decorrentes da fuséo.

Segundo Williamson (1968) as fusGes podem ser benéficas para o consumidor
final, e de certa forma diminuir a perda de bem estar da sociedade, quando ocorrer
reducdo do custo marginal da empresa, que pode ser por exemplo da ordem de 5 a

10% apos a fusao.

De acordo com a Figura 6, D é a curva de demanda do mercado, P; € 0 preco
anterior a fusdo das firmas, P, € preco apds a fusdo das firmas, Q; a quantidade
produzida antes da fuséo, Q. a quantidade produzida apos a fusdo, CM; custo marginal

anterior a fusdo e CM, o custo marginal apos a fuséo.

Nota-se que o custo marginal da firma diminui ap6s a fusdo (CM,), com isso a
comparacao entre as areas de Reduc¢éo de Custo (Az) e peso morto (A;) da a dimensao
do efeito da fusdo entre as firmas, onde o efeito sobre o bem-estar apos fuséo é dado
por (Az- Ay).

P"-cMQ")) 1
pm ¢

180 indice de Lerner é dado por: L = (

Onde:
L é o valor do indice de Lerner; P™ é o preco do monopdlio; CM é o custo marginal do monopolista; Q™ é a

quantidade ofertada pelo monopolista; £ ¢ a elasticidade preco da demanda. A demonstracdo sobre como obter o
Indice de Lerner se encontra no Anexo I.
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P A
P, Peso Morto (A;)
" _ -
Redugéo
do Custo D
(A2) .
0 Q Q

Figura 6 — Queda no custo marginal apés fuséo entre firmas
Fonte: Williamson (1968)

A area A; é calculada da seguinte maneira:
1 1
A =5E-R)-Q - Q) =5@P)-@Q)
A area A; é dada por:
Az = (CM, — CM3)-Q; = (ACM)- Qs

Logo,

A, — A =[(aCM)-Q,]-[1/2JaP)-(aQ)

1)

2)

3



o1

De posse da equacdo (3), fazendo as devidas transformacdes matematicas®’,
chega-se a equacgao proposta por Williamson (1968).

2
AC_M_E.S.A_P >0 (4)18
CM 2 P

Se a diferenca entre as areas A, e A; for positiva (>0), a fusdo entre as firmas
teve efeito positivo na economia, diminuindo a perda de bem-estar da sociedade. Caso
contrario a fusdo das firmas teve efeito negativo na economia e a “nova firma” exerce o
poder de mercado, aumentando a perda de bem-estar da sociedade. No caso da

diferenca for igual a zero, o efeito da fusé@o entres as firmas € neutro.

Williamson (1968) ilustra para trés valores de elasticidade de demanda *°qual
seria a reducdo do Custo Marginal (CM) necesséria para “anular’ o aumento de precgos

ocasionado por uma fuséo.

O exercicio de poder de mercado, bem como a formacéo de cartel entre firmas
indica que ha barreiras a entrada neste mercado, outro importante fator de estrutura de
mercado, uma vez que a liberdade de entrada na indastria impede as firmas de

manterem lucros excessivos no longo prazo.

No que se refere ao desempenho, a medida do peso morto (PM), visando estimar

a perda de eficiéncia do mercado, foi inicialmente elaborada por Harberger (1954), que

YA demonstragdo completa para se obter a equacio (4), se encontra no Anexo A.
¥0Onde, P;=k (CM,) e & o valor da elasticidade preco da demanda.

ACM
195egundo 0 autor, se o0s pregos sofrem um acréscimo de 20% {Hmjxloo}zzo}

AP - - « -
F x100|=20}e a elasticidade-preco da demanda é igual a 2 a reducdo de custo necessaria para

. . . ACM
neutralizar o efeito do aumento nos precos deve ser de aproximadamente 4% W x100 [=4}. Caso o

valor da elasticidade-preco da demanda seja igual a 1, logo a reducédo de custo necessaria para neutralizar o aumento
de precos é da ordem de 2%. Mas se o valor da elasticidade-preco da demanda for igual a 0,5 a reducdo de custo
necessaria é da ordem de 1%. Demonstracéo dos célculos no Anexo B.
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pressupde uma estrutura de mercado de monopdlio, na qual a firma monopolista possui
custo marginal constante e defronta-se com uma curva de demanda com elasticidade
unitaria. O PM é representado pela diferenca entre a reducdo no excedente do
consumidor e 0 aumento no excedente do produtor, quando o mercado deixa de ser

competitivo e passa a ser monopolista, ilustrado na Figura 7 e na equacao (5).

P A
A
P
PM C
P CM
B
D
\ :
0 Qm RM Qcp Q

Figura 7 — Maximizacédo do lucro no monopdlio e o Peso Morto (PM)
Fonte: Carlton e Perloff (2000)

Onde:

P = preco;

Q = quantidade produzida;

Pcp = pregco em concorréncia perfeita,;

Pm = preco em monopolio;

Qcp = quantidade produzida em concorréncia perfeita,;
Qm = quantidade produzida em monopdlio;

CM = curva de custo marginal,

RM = curva de receita marginal;

PM = peso morto.
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Considerando a funcdo demanda linear, tem-se que o PM é dado pela area do

tridangulo ABC exposto na Figura 7. Ou seja, o PM sera dado por:

— (Pm - PchQcp _Qm) 1

PM PM = ZAP-A 5) %
5 5 q (5)

Onde AP = Py, — Pepe AQ = gm — qcp, S0 as variagdes no prego e na quantidade

produzida, respectivamente.

Harberger (1954), com base na equacéao (5), propde que perda decorrente do

peso morto em um mercado em monopdlio pode ser estimada pela expresséo (6):
PM = %7[2 . (Ej (6)21

Onde, n representa o valor absoluto da elasticidade-preco da demanda (n&o
necessariamente igual a um), m € o lucro do monopolista e R a receita total (ou

faturamento) da firma monopolista.

Fergunson e Fergunson (1994) apresentaram, trés anos depois, outra versao

para a expressao (6), que é:

A equacdo para o calculo do PM (5) pode ser encontrada em Church e Ware (2000).
A demonstracdo matematica da passagem da expressdo (5) para expressdo (6) se encontra no Anexo C.
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2
PM :%[A_Pj 7R (7%

Em 1991 Daskin com seu trabalho — “Deadweight Loss in Oligopoly: A New
Approach” — desenvolve, com base no modelo proposto por Harberger (1954), um

modelo de calculo do peso mortopara mercados oligopolizados.

A Figura 8 mostra a area do PM em oligopdlio conforme proposto pelo autor, bem
diferente da area usualmente indicada nos livros textos de Organizacao Industrial, onde
o PM é representado conforme ilustrado na Figura 7, que representa o PM em um
mercado monopolista. Ou seja, a Figura 8 mostra uma area de peso morto menor do

gue a Figura 7.

A perda de bem estar ocasionada pela concentracdo de mercado em uma
determinada industria é calculada pela diferenca entre o excedente do consumidor e 0
excedente do produtor, resultado pelo exercicio de poder de mercado, conforme
indicado na Figura 8 pela area demarcada por PM.

A principal diferenca do modelo de Daskin (1991) em relacdo aos demais € que 0

mesmo nao considera que a relagdo preco custo marginal seja a mesma em todas as

2Equivaléncia entre as equacdes (6) e (7)

Férmula apresentada por Harberger (1954): PM = %71'2 (%) (6)
1 (APY
Formula apresentada em Fergunson e Fergunson (1994): PM = > . (?j -n-R @)
Considerando:
AP =P, -P
P. =CM = Custo Marginal
AP =P, -CM
Logo: 7 =AP-Q
Multiplicando e dividindo o lado direito de (6) por Q, obtém-se:
l 2 2 l
PM ==(AP)-Q%.pp. ——
> (PF-Q" 157
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firmas, ou seja, o conjunto de firmas em oligopdlio possuem indices de Lerner
diferentes, o que torna a curva de custo marginal irregular, conforme representado na

Figura 8.

Demanda

Figura 8 — Peso Morto (PM) em oligopélio
Fonte: Daskin (1991)

Diferentemente de Harberger (1954), que baseia seu calculo de DWL em um
modelo de monopdlio, a curva de oferta, neste caso, serd crescente em formato de
escada, pois, por hipotese, a firma que possui o menor custo (C = P, — Prego em
Concorréncia Perfeita) vende as primeiras unidades do produto; a firma com o segundo
menor custo vende a segunda parte, e assim sucessivamente, até que a curva de oferta

atinja a curva de demanda de mercado.

Considerando o grafico da Figura 8, P, € o preco de oligopdlio (igual para todas
as firmas), C' é o menor custo marginal, e 0Q; denota a quantidade produzida pelas
firmas, aumentando “passo a passo” indo da firma com o menor custo marginal para a

de maior custo. Neste modelo as firmas com menor custo necessariamente possuem
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maior parcelas de mercado e maior poder (indice de Lerner mais altos), e no sentido
inverso, menor parcela de mercado com menor poder para as firmas de maior custo.

Este modelo se encontra melhor detalhado no item (4.2).
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4 METODOLOGIA
4.1 Estimacéao das curvas de demanda e das elasticidades-preco

As preferéncias do consumidor, que formam a demanda, ocupam papel
importante na decisdo o6tima das firmas, pois, uma vez determinada a demanda é
possivel analisar algumas questdes ligadas a Organizacao Industrial (mensurar o efeito
de entrada e saida de produtos, determinacdo do mercado relevante, simulacdo de

fusdes e deinvestimentos).

Desta forma, esfor¢cos consideraveis tém sido empreendidos por pesquisadores
da area com o intuito de modelar sistemas de demanda cujos parametros possam ser
determinados empiricamente. Existem duas categorias de modelos de demanda:
Modelos de Demanda por produtos homogéneos e Modelos de Demanda por produtos
diferenciados. A primeira categoria encontra metodologias consolidadas e que, em
geral, se ap6iam em métodos empiricos relativamente simples. A segunda categoria, no
entanto, possui uma série de desafios metodologicos que sé foram (parcialmente)

superados recentemente.

De acordo com o que foi mencionado nos itens anteriores, a industria siderurgica
brasileira se estrutura segundo um oligopdlio e 0 nimero de empresas que estédo
presentes no mercado diminuiu consideravelmente nos ultimos anos, principalmente
com as fusdes ocorridas a partir de 1990 com a desestatizacdo do setor, tornando,
desta forma, um mercado mais concentrado, o que confere poder de mercado as

empresas.

A estimacado das curvas de demanda de ago brasileiro e das suas respectivas

elasticidades-preco da demanda s&o essenciais para o célculo do Indice de Lerner

P-C . A
(L = TMQ = %j , € desta forma verificar a existéncia de poder de mercado no setor.

Outra justificativa para a estimagédo da elasticidade-preco da demanda se deve

ao fato do peso morto ser mensurado pelas diferencas entre excedente do consumidor
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e do produtor (PM = EC — EP), onde tanto na equacao do calculo do excedente do
consumidor (EC) quanto na do excedente do produtor (EP) € necesséario o valor da

elasticidade-preco da demanda dos mercados selecionados.

Para o calculo das elasticidades-preco do aco, este trabalho fez uso de modelos
de regressfes de equacdes simples por Minimos Quadrados Ordinarios - MQO e de
regressdes de equacdes simultaneas, ou modelo simultaneos®, com a utilizacdo de
variavel instrumental®®. A utilizacdo de varidvel instrumental se deve a presenca de
variaveis enddégenas no modelo: choques ndo observados afetam quantidade e precos

simultaneamente. Pre¢cos sdo enddgenos e portanto, correlacionados com o erro.

De acordo com Souza (2009), em célculos de demanda por produtos
homogéneos, ignorar o problema da endogeneidade tipicamente gera subestimacéo do
coeficiente da variavel preco em termos absolutos, o que resulta em subestimacao das
elasticidades e superestimacdo do poder de mercado. Esta observacdo é
extremamente relevante para a analise empirica em Organizacao Industrial. De fato,
guanto menor a sensibilidade do consumidor em relagcdo a aumento de precos, isto €,
guanto menor a elasticidade (em modulo), maior € a capacidade de elevacao de precos
por parte das firmas (maior poder de mercado). Portanto, conforme Souza (2009),
ignorar a endogeneidade leva a conclusdo enganosa de que as firmas possuem poder
de mercado maior do que realmente detém. No contexto de defesa da concorréncia, por
exemplo, tal conclusao facilitaria a ocorréncia de falsas positivas (reprovacdo quando
na realidade a conduta da firma ou fusdes entre firmas deveriam ser aprovados) no
julgamento de casos de antitruste. A solugcdo comumente adotada consiste no uso de

meétodos baseados em variaveis instrumentais.

Outra forma de calcular as elasticidades seria por andalise de cointegracdo, no

by

entanto todas as séries utilizadas no trabalho obedecem a condicdo de

estacionariedade, tornando possivel a utilizagdo de Minimos Quadrados Ordinarios em

o) conjunto de equacdes que expressam tais inter-relacdes entre variaveis enddégenas e exdgenas da-
se 0 nhome de sistema ou modelo simultdneo. Assim, um modelo multi-equacional é dito simultaneo,
guando todas as rela¢c@es nele contidas forem necessarias para se determinar o valor de, no minimo, um
parametro de uma das variaveis enddgenas. Isto € 0 mesmo que dizer que uma variavel dependente em
uma ou mais equacdes desempenha o papel de explicativa em outra equacédo do mesmo sistema.

% Os instrumentos s3o variaveis correlacionados com a variavel endégena, mas nao correlacionado com
o erro. Costuma-se usar deslocadores da oferta como instrumentos.
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regressbes simples ou simultaneas, ndo havendo necessidade de uma analise por

cointegragao.

A utilizacdo de dois modelos de regressdo, simples e simultaneo, tem a
finalidade de se chegar a resultados estatisticamente robustos para as equacdes

demanda e suas respectivas elasticidades-preco.

Abbott (1999) especifica uma equagédo de longo-prazo para demanda do acgo
inglés, com a finalidade de estimar um modelo de curto-prazo, util para as previsdes
futuras da demanda britanica de aco, tendo estimado a equacdo de longo-prazo pelo
método de analise de cointegracdo — utilizando o procedimento de Johansen (1988). O
modelo de Evans (1996 apud ABBOTT, 1999), sugere que a demanda inglesa por aco
seja sensivel as mudancas na intensidade do uso e no nivel de atividade
macroecondémica. Abbott (1999) estende 0 modelo de Evans (1996) e sugere que a
demanda inglesa de aco depende do consumo de automdveis e da construcao civil.
Segundo Abbott (1999), a construcdo civil é responsavel por 24% de todo consumo de
aco inglés, e a industria de motor para automoveis responde por 20% de todo o
consumo. Logo o modelo de longo prazo da demanda para o aco inglés é desenvolvido
utilizando cinco variaveis: a renda, a taxa de cambio, o preco do aco, a demanda de

automoveis e a construcao civil.

Schmidt e Lima (2006) estimaram a funcdo de demanda de ago para o Brasil
pelo método de variaveis instrumentais, por se tratar de uma funcdo de demanda onde
a variavel preco é endogena. Os autores encontraram gue o valor da elasticidade-preco
da demanda para o setor siderargico era de 0,14. Foram realizados em todas as séries
testes de raiz unitariacom intuito de verificar se eram estacionarias, tendo sido

confirmado que a maioria das séries era estacionaria 2.

Andrade e Lob&o (1997) fizeram a estimacdo da demanda residencial de energia
elétrica para o Brasil, utilizando trés diferentes métodos. O primeiro a ser utilizado foi o

tradicional método de Minimos Quadrados Ordinarios - MQO sob as hipéteses do

% O teste de raiz unitaria realizado por Schmidt e Lima (2006), foi o de Dickey Fuller Aumentado - ADF.
Ver em Bueno (2008, capitulo 4).Caso as séries ndo fossem estaciondrias e possuissem a mesma ordem
de integracdo, o teste de co-integracdo deveria ser realizado, para se verificar a existéncia, entre as
séries, de uma relacao de longo prazo que fosse estacionaria.
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modelo linear geral. Entretanto, em se tratando da estimagdo de um modelo de
demanda, é provavel que a hipotese de correlacdo nula entre regressor e erro,
fortemente requerida neste contexto de estimacédo, possa estar sendo violada devido a
existéncia de uma eventual simultaneidade entre o consumo e a tarifa de energia
elétrica. Por este motivo, 0s autores apresentaram uma estimacdo de variaveis
instrumentais, do tipo dois estagios, com o intuito de corrigir 0os possiveis vieses
gerados pela estimacao direta de (MQO). O terceiro método aplicado pelos autores
consistiu na modelagem de um vetor autoregressivo (VAR) sob a representacdo de um
modelo de correcdo de erro (VEC), onde os mesmo utilizaram os procedimentos de
estimacdo e testes desenvolvidos por Johansen (1988, 1991) e ainda Johansen e
Juselius (1990). Segundo Andrade e Lobdo (1997), a utilizacdo dos trés diferentes
meétodos teve como finalidade a obtencéo de resultados mais robustos, e encontraram

resultados bem préximos nos diferentes métodos.

Nas funcdes de demanda que se pretende estimar, 0 uso de variaveis
instrumentais € mais apropriado, uma vez que o preco € uma variavel endégena, em
consonancia com o método utilizado por Schmidt e Lima (2006). Segundo Alves (2006),
existe forte influéncia do preco internacional do aco sobre o preco doméstico praticado
pelas siderargicas brasileiras, o que torna esta variavel interessante para ser usado

como instrumento.

4.2 Modelo econdmico

Com o objetivo de se encontrar a elasticidade preco da demanda pelos
diferentes tipos de produto siderurgico (aco bruto, laminados, vergalhdes e ferro-gusa),
0os modelos foram construidos utilizando-se as seguintes hipéteses basicas, validas

para todos os mercados estudados:

7

a) Assume-se que toda a quantidade de aco demandada é efetivamente
fornecida, ou seja, admite-se que nao exista o problema de demanda reprimida e que a

oferta do produto seja infinitamente elastica.
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b) Com relagédo ao comportamento da demanda ao longo do tempo, considera-se
que o mesmo seja influenciado por duas variaveis fundamentais: o preco do ago em
questdo e a renda. Entretanto, fez-se uso de outras varidveis que também sé&o
importantes nos modelos aqui apresentados (producdo de automdveis e construcao
civil). Teoricamente, espera-se que a demanda reaja negativamente aos precos e,
positivamente aos aumentos de renda, de producdo de automdéveis e da atividade de

construcao civil.

Fez-se o uso da variavel dependente defasada como explicativa em todas as
equacdes estimadas, devido ao fato da quantidade demandada no periodo anterior

(més anterior) influenciar significativamente a quantidade demanda no presente.

Como o preco doméstico do aco é uma variavel enddgena e sofre influéncia do
preco praticado no mercado internacional, utilizou-se o modelo de equacdes
simultaneas, em que, o instrumento proposto, além das varidveis exégenas, foi o preco

internacional do aco (PInt).

4.2.1 Quantidade demandada de aco bruto

Tratando-se do mercado siderurgico, as interagdes entre as variaveis quantidade
demandada de aco, preco doméstico, preco internacional, renda, producdo de
automoveis, producdo industrial e construcdo civil, se ddo conforme os modelos

propostos a seguir.

No caso da funcdo de demanda por aco bruto, temos que a quantidade
demandada de aco bruto (QA) depende diretamente do preco domeéstico (P), da renda
(PIB), da producédo de automoveis (PA), da atividade de construcéao civil (CC) e da
atividade industrial (PI). Ou seja, variagdes em algumas destas variaveis causam uma
variacéo direta na quantidade demandada de aco. Além disso, o preco internacional do
aco (PInt) pode influenciar indiretamente a quantidade demanda via preco doméstico

(P), e portanto é usada como variavel instrumental.
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QA =f (P, PIB, PA, CC, PI);

P = f (PInt)

Todas as variaveis explicativas possuem o mesmo sinal da variavel dependente,
exceto o preco domeéstico. Ou seja, um aumento da renda (PIB), da producédo de
automoveis (PA), da atividade de construcéao civil (CC) e da atividade industrial (PI), ir&
provocar um aumento direto na quantidade demandada de aco bruto. Assim como, uma
diminuicdo da renda (PIB), da producdo de automoveis (PA), da atividade de
construcdo civil (CC) e da atividade industrial (Pl), ird provocar uma queda na

guantidade demandada de ago bruto.

No caso da variavel preco domeéstico (P) esta ird variar em sentido contrario a
guantidade demandada de aco bruto (QA). Ou seja, um aumento no preco domeéstico
(P) provoca uma queda na quantidade demandada de aco bruto (QA). J& o preco

domeéstico (P) ird variar no mesmo sentido do preco internacional do aco (Pint).

A utilizacdo das variaveis explicativas, producado de automoéveis (PA) e o indice
da construcéao civil (CC), se justifica devido ao fato de que os maiores consumidores de
aco no Brasil serem os setores automobilistico e da constru¢ao civil. O indice que mede
a producao industrial (Pl) € importante, pois, grande parte das industrias brasileiras
demanda aco em suas atividades. E a variavel PIB est4 sendo utilizada como proxy de

renda.

4.2.2 Quantidade demandada de laminados

Para a quantidade demandada de laminados (QL), o modelo & similar ao
utilizado para a demanda de aco bruto, visto que o mercado de laminados € 0 mais

representativo do setor siderurgico.

A utilizacdo do preco domeéstico aco (P) como variavel explicativa, se deve ao

fato de existirem iniumeros produtos laminados com diferentes precos, como as
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companhias siderdrgicas tém como principal produto os laminados, e a analise em
separado de cada produto laminado com seu respectivo preco se mostrou inviavel pela
auséncia de dados, optou-se por usar o preco médio do aco, similar ao modelo para

demanda de aco bruto.

Os laminados sdo os acos produzidos por meio do processo de laminac&o®,
sendo a grande maioria chapas de aco, que sao vendidas as industrias de
transformacao, principalmente para a industria automobilistica. Por estas e outras
razbes justifica-se a presenca das variaveis producdo de automoveis (PA) e producao
industrial (PI) no modelo para demanda de laminados. Outro grupo de agos laminados &
o dos acos longos, que sdao muito utilizados pela industria de construcdo civil,
justificando desta forma a utilizacdo da variavel explicativa que mede a atividade da

construgéo civil (CC).

QL =f (P, PIB, PA, CC, PI);

P =f (PInt)

Similarmente ao modelo utilizado para ac¢o bruto, a quantidade demandada de
laminados (QL) ira variar diretamente com o preco doméstico (P), a renda (PIB), da
producdo de automéveis (PA), da atividade de construcdo civil (CC) e da atividade
industrial (PI). A variagédo da quantidade demanda se da no mesmo sentido da variagédo
da renda, da producdo de automoveis, da atividade de construgéo civil e da atividade
industrial. Apenas o0 preco domeéstico varia em sentido contrario ao da quantidade
demandada de laminados. Sendo este influenciado diretamente pelo preco internacional

do aco (PInt) e variando no mesmo sentido.

®processo de reduzir a estrutura de uma chapa, barra ou perfil metalico por meio de sua passagem por dois cilindros
girantes, com separacdo menor do que a espessura de entrada.
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4.2.3 Quantidade demandada de vergalhdes

Os vergalhdes também denominados “aco de construgao” sao produtos
laminados pertencentes ao grupo dos ac¢os longos, sendo sua utilizacdo em grande

escala na atividade da construcao civil.

Como os vergalhdes séo utilizados na construcao civil, a varidvel que mede a
atividade de construcao civil (CC) no Brasil deve ser incorporada ao modelo. Além
disso, sabe-se que uma queda na atividade construtora de um pais provoca uma queda

na demanda interna de vergalhdes.

QV =1 (PV, PIB, CC);

P = f (PInt).

A guantidade demandada de vergalhdes (QV), assim como o0 aco bruto e os
laminados (que incluem os vergalhdes), responde diretamente as variagcdes do preco
domeéstico dos vergalhdes (PV), da renda (PIB) e da construcao civil (CC). Sendo que,
as variaveis renda e construcdo civil variam no mesmo sentido da quantidade

demandada de vergalhdo, e o preco doméstico do vergalhdo no sentido contrario.

Para o modelo de demanda de vergalhdes, utilizou-se, como nos demais
modelos, o preco internacional do aco (PInt) que influencia indiretamente, via preco
doméstico, a quantidade demandada de vergalhfes. Sabe-se que o ideal seria a
utilizagdo do preco internacional do vergalhdo, no entanto, devido a dificuldade de se
obter tais dados optou-se por utilizar o preco médio do aco praticado no mercado

internacional.
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4.2.4 Quantidade demandada de ferro-gusa

Apesar do ferro-gusa®’ ser uma matéria-prima na fabricacdo de aco, muitas
siderargicas tem produzido este produto para vendé-lo no mercado siderurgico nacional
e internacional. Usinas do tipo mini millsndo tém em sua planta a presenca do auto-
forno (utilizado para producéo do ferro-gusa) e por isso tém que comprar esta matéria
prima de outras empresas siderdrgicas. Logo a Unica variavel explicativa que cabe no
modelo além do preco doméstico (PF) e da renda (PIB), é a producao industrial (PI),
visto que o consumo do ferro-gusa pela industria € influenciado pela variacdo da

producao industrial.

QG =f (PF, PIB, PI);

P = f (PInt).

Assim como nos outros modelos fez-se uso do preco internacional do aco (PInt)
de forma indireta, visto que o mesmo afeta indiretamente a quantidade demandada de

ferro-gusa (QG).

Uma variacdo no preco doméstico do ferro-gusa (PF) provoca uma variacdo em
sentido contrario da quantidade demandada de ferro-gusa. As demais variaveis (renda

e producéo industrial) irdo variar no mesmo sentido da quantidade demandada.

4.3 Modelos das funcfes de demanda

Pretende-se, conforme a literatura encontrada, adotar fungdes néo lineares do tipo
Cobb-Douglas para representar as demandas dos individuos pelos diferentes tipos de

produto siderurgico (aco bruto, laminados, vergalhdes e ferro-gusa).

2" O Ferro-Gusa é o produto imediato da reducéo de minério de ferro pelo coque ou carvéo e calcario em um alto-
forno.
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As variaveis sdo usadas nos logaritmos e 0 modelo a ser estimado pode ser
representado pelas equacdes (8), (9), (10) e (11).

Seguem-se 0s modelos adotados para os diferentes produtos analisados.

A — Funcéo demanda de ago bruto

IN(QA), = f, + B, IN(QA),, + S, IN(P), + B IN(PIB), + 5, In(PA), + 5; In(CC), + 5 In(P1), (8)

onde (QA); representa o consumo aparente?® de aco bruto no tempo t; (QA).: O
consumo aparente de aco bruto no tempo (t-1), P o preco do aco no tempo t; (PIB); é o
produto interno bruto no tempo t; (PA); a producédo de automoveis no tempo t; (CC); um
indice que mede a atividade da construcao civil no tempo t, e (PI); um indice que mede
a producdo industrial no tempo t. Conforme salientado anteriormente, as variaveis foram
utilizadas na forma logaritmica sendo os seus respectivos coeficientes (81, B2, Bs, B4, Bs

e Bs), as elasticidades.

Deve-se notar que no caso da variavel preco do aco, que é uma variavel
enddgena, a mesma pode sofrer influencias do preco no mercado internacional. Em
outras palavras, um preco maior no mercado internacional possibilita um aumento de
preco no mercado interno, ambos contribuindo para uma quantidade menor demandada

de aco.

B — Funcédo demanda de laminados

In(QL)t =5+ B In(QL)t—l + B, In(P)t + B In(PIB)t + In(PA)t + B In(PI)t )]

%8 Consumo aparente é dado pela producéo menos a quantidade exportada, mais a quantidade importada do produto
em questéo.
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onde (QL); representa o consumo aparente de laminados no tempo t; (QL); representa o
consumo aparente de laminados no tempo (t-1); (P); o preco do aco no tempo t; (PIB); é
0 produto interno bruto no tempo t; (PA); a producédo de automéveis no tempo t; e (PI);
um indice que mede a producao industrial no tempo t. As varidveis foram utilizadas na
forma logaritmica sendo os seus respectivos coeficientes (Bs, By, B0, P11 € P12), as

elasticidades.

C — Funcao demanda de vergalhfes

In(QV)t =P+ Pu In(QV)t—l + PBis In(PV)t + Bis In(PIB)t + Bz In(CC)t (10)

onde (QV); representa o consumo aparente de vergalhdes no tempo t; (QV)u1
representa 0 consumo aparente de vergalhfes no tempo t-1,(PV); é o preco dos
vergalhdes no tempo t; (PIB); € o produto interno bruto no tempo t; e (CC), indice da
construcdo civil no tempo t. Onde, as elasticidades sdo dadas pelos coeficientes da

equacao (Bi4, B1s, Bis € B17), N0 qual as variaveis séo utilizadas na forma logaritmica.

D — Funcao demanda de ferro-gusa

In(QG)t = P+ P In(QG)t—l + B In(PF)t + By In(PIB)t + By In(PI )t (11)

onde (QG); representa o consumo aparente de ferro-gusa no tempo t; (QG).1
representa o consumo aparente de ferro-gusa no tempo t-1,(PF); o preco do ferro-gusa
no tempo t; (PIB); € o produto interno bruto no tempo t; e (Pl); indice que mede a
producao industrial no tempo t. Os coeficientes B19, B20, B21 € B22 da equacao (11), séo
os valores das respectivas elasticidades, em que as variaveis da equacao se

apresentam sob a forma logaritmica.
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As variaveis utilizadas nos modelos descritos anteriormente tiveram seus
coeficientes estimados com base em dados de séries temporais, onde todas as séries
foram utilizadas em logaritmo, de forma a facilitar a sua posterior andlise, visto que
coeficientes de séries em logaritmo apresentam as elasticidades diretamente. Em
seguida, fez-se o teste ADF para verificar a presenca de Raiz Unitaria nas séries
utilizadas nos modelos de demanda, pois a estimagédo por meio dos métodos classicos

(MQO e Variaveis Instrumentais) necessita que as se€ries sejam estacionarias em nivel.

Todas as equacdes — (8), (9), (10) e (11) — foram estimadas no software Eviews
5.0, tendo como basedois diferentes métodos, amplamente conhecidos e usualmente
utilizados em estudos desta natureza, Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), e com a
utilizacao de Variaveis Instrumentais (VI), com um procedimento em dois estagios, com
o0 intuito de corrigir os possiveis erros gerados pela estimacéo direta de (MQO) devido a
endogeneidade entre preco e demanda, e consequente correlacdo com o erro,

conforme salientado anteriormente.

De acordo com o modelo de equacdes simultdneas com o uso de Variavel
Instrumental, os sistemas de equacdes para estimacdo da demanda de aco bruto,

laminados, vergalhdes e ferro-gusa, sdo apresentados a seguir.

E - Sistema de equacdes para demanda de ac¢o bruto

IN(QA), = B + B, IN(QA); + 8, In(P),” + B I(PIB), + 3, IN(PA), + f3; In(CC), + S In(P1), (8)
In(P),” = &, +a, IN(QA), , +, IN(PInt), + ez, IN(PIB), +, IN(PA), + az; In(CC), + e, IN(P1),;

sendo, (PInt); o preco internacional do aco.

F - Sistema de equacdes para demanda de laminados

INQL), =B, + B, IN(QL),, + B, IN(P),” + B, IN(PIB), + B, IN(PA), + ., In(P1), (9)
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In(P),” =a, + o In(QL), , + g IN(PINt), + ;, IN(PIB), + o, IN(PA), + ¢, In(P1),;

sendo, (PInt); o preco internacional do aco.

G - Sistema de equacdes para demanda de vergalhdes

INQV), = B;+ B, IN(QV),; + Bis IN(PV),” + B, In(PIB), + B, In(CC), (10)
In(PV)t* =y, +a,, IN(QV), ; +a,; In(PInt), + a,, IN(PIB), + &,, In(CC),;

sendo, (PInt); o preco internacional do aco.

H - Sistema de equacgbes para demanda de ferro-gusa

In(QG)t =P+ P In(QG)t—l + B In(PF)t* + B In(PIB)t + B In(PI )t (11)
In(PF)t* =, + 0,4 IN(QG), ; + &, IN(PINt), + ,, IN(PIB), + ,, In(PI),;

sendo, (PInt); o preco internacional do aco.

4.4 Modelo para o célculo do peso morto

Utiliza-se 0 modelo proposto por Daskin (1991), por ser o mais proximo da
realidade, pelo fato deste ter como objeto de analise o mercado oligopolizado. Tal

modelo pode ser resumido conforme exposto a seguir.

Seja a demanda isoelastica (elasticidade constante) dada por:

Q=AP*



70

em que Q é a quantidade total vendida na industria, A> 0 € uma constante, € é o valor
absoluto da elasticidade preco da demanda e P o preco do produto homogéneo em

guestao.

Considera-se que a industria tem N firmas, em que q; representa a quantidade

vendida pela firma i, S _% ¢a parcela de mercado da firma i e CM; o custo marginal

da firmai.

O lucro da iésima firma € dado por:

7, =RT, _CTi(qi)

onde m; € o lucro da firma i, RT{(Q) é a receita total (faturamento) da firma i e CTi(qi)) € 0
custo total da firma i. Por hipotese, ndo sera considerada a existéncia de custo fixo, 0

custo marginal CM; é constante em cada firma, podendo variar entre as firmas.

O problema de maximizacdo de lucro de cada firma i € resolvido pela condicéo

de primeira ordem (CPO), para cada firma i*°, conforme a seguir:

dr dP@Q) dQ .
dQE_P{Q]-I_QE-W-d_ﬁ‘i CM; =0

dm _dP{Q]_ [dgq:  dg, dgn-a| _ _

dg; P@+a dQ |[dg; * dg; "t g, ] CM; =0

N-1
dm dP(Q) dge| _
d—qi—P(Q]+t?e'W'|1+ Z ti_q:] CM; =0

i=k=1

29 Supde-se que, para firma i, a sua elasticidade entre as quantidades vendidas de qualquer firma k com
e N A%q, _da. g,
relagdo a firma i é constante. Ou seja, supde-se que: 77, = —— = —-— = ¢, VK.

A%q, dg; g,
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P+

N—-1
P@Q)-Q  dP@Q) gy _

iar=g

a [ @ dP{Q]]
P@Q)+ P{Q] P{ D) [ —CM; =0

i=k= :I.

Como o valor da elasticidade entre as quantidades vendidas da firma i com

qualquer firma k é dada por:

_dge g; a9 _ 4
T dq; ' Gk
tem-se;
dP
P{Q]+P{Q] — FQ] {Q]] [ ] CM; =0
N-1
P(Q]Il+5t-- 2l > a- ‘E‘ S —CM, =0
i=k=1 t
s - 1
G _
P(Q]I e ;lai-a-ﬁfi]}—cmi—u
5. N—-1
i ; G
P(Q]I - [1+5T=- “;1@ —CM, =0

P{Q]{ —% 1+—{1 5]]} CM; =0
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S, :% € a participacédo de mercado da firma i, |¢| é a elasticidade-preco da demanda, e
N-1 q

Z ak representa a participagdo de mercado de todas as demais firmas do mercado
izk=1

(menos a firma i), ou seja, igual a (1-S;). Reescrevendo a equacdo acima, chega-sea

funcao:

btaoSh_

£

P(Q) {1 - (12)

Como o indice de Lerner é dado por: L :M a equacao (12) pode ser

P(Q)

reescrita da seguinte forma:

[5:-Q - o)+ al

L= : (13)

L

A funcéo (13) mostra que, se a firma tiver uma participagéo de mercado elevada,
ou se a elasticidade-preco da demanda (em valor absoluto) for baixa, ou se a variacao

|30

conjectural®™ for alta, o poder de mercado da firma i aumentara.

Conforme visto anteriormente, a definicdo de peso morto consiste na reducéao do
bem-estar provocada pela distor¢cdo da quantidade e preco com respeito ao equilibrio
competitivo. Tal variacdo, indicada na Figura 8 pela area do desenho geométrico ABC,
equivale a éarea estimada pela integral abaixo, para funcées demanda e oferta

quaisquer:

% 0 modelo de variagdo conjectural em oligopdlio assume que as firmas fazem conjecturas a respeito de
como as outras firmas (rivais) irdo responder a mudancas em sua producao (CHURCH; WARE, 2000, p.
275).
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PM = f ") - CMIQPIDAP 14)
CcF

Onde, P, é o preco no oligopolio e Pcpé 0 pregco na concorréncia perfeita.

A primeira parte da integral refere-se ao excedente do consumidor (EC), a
segunda, ao excedente do produtor (EP). Considerando-se uma fun¢do demanda do

tipo Cobb Douglas (Au"'), tem-se que o excedente do consumidor equivale a:

o
EC =f AuFdu,s#1
cP

Aylr-e
T a-9)

Fo

EC =
Pep

. APQS™  APQE®
T oa-29) a-=

_APQSVPQ), [1 } (Pflecp)“"'}] _

=19 P,
_QoP@o [ (P@cs ':1“'3'] _
EC = a-9 |' (P{Q]g ) B
_RTQ, [, (P@cs ':1"'}1
= 1-2 ! (P{Q]g ) (15)
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EP = ZﬁK—Z[P{Q] c.1- qi_zlp{ﬂ@ d % [P(Q)- O] 6
:1 1

O subscrito refere-se a CPconcorréncia perfeita, e o subscrito O,a oligopalio.

Fazendo uso do indice de Lerner e supondo que € = CM; = P(@):5 , tem-se que:

PQ —P@kcp _ , _ P@kce

R T7) M TGO
Logo,
P@ecr .
PQ@, T h (17)

Substituindo (17) em (15) tem-se a seguinte funcdo do Excedente do

Consumidor:

EC = RT (Q)o _[1_(1_ L )(1—5)] (18)

Da mesma forma, substituindo (17) em (16), tem-se a seguinte funcdo do

Excedente do Produtor:

EP=RT(Q),- ) L,-S;
Z ’ (19)
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Segundo Daskin (1991),quando o equilibrio € o de oligopdlio (Qo, Po),0
Excedente do Consumidor (EC) é diferente de zero. O peso morto € a variagdo do
excedente total (AET), ou seja, PM = EC — EP.

Para o célculo do peso morto procurou-se englobar todas as treze empresas
produtoras de a¢o no Brasil que estdo cadastradas no IBS, cujos dados séo divulgados
no Anudrio Estatistico do IBS, como pode ser visto na Tabela 1 do Anexo E.

O calculo do peso morto foi feito para os anos de 2006, 2007 e 2008, com e sem
importacdo e para quatro tipos de mercado: aco bruto, laminados, vergalhdes e ferro-
gusa, visto que pertencem a mercados relevantes na dimensao produto diferentes. Este
altimo produto (vergalhfes) corresponde a aproximadamente 30% do faturamento da

categoria aco longo, e € de muita importancia para a construcao civil.

De acordo com as expressoes (18) e (19), vistas anteriormente, o calculo do peso

morto se daria da seguinte forma:

W

[1-a- Li-]':l"':']} - IFaturamento - LE-SE-}
i=1 (20)

Faturamento
PM =EC —EFP = I—
(1—¢)

Onde:

O Faturamento corresponde a Receita Total de todo o setor envolvido, €a
elasticidade-preco da demanda, (S;) parcelas de mercado das empresas envolvidas, e

(Lj) o indice de lucro.

As participacdes de mercado das empresas (S;), nos trés distintos mercados,
foram obtidas pela razdo entre a quantidade vendida pela empresa i (em toneladas) e a
quantidade vendida total, e, também, pela razdo do faturamento da firma i e o

faturamento total.

O indice de lucro(L) foi obtido da seguinte forma: com os dados de Receita
Operacional Liquida (ROL) e Lucro Liquido (LL), calculou-se o indice LLROL
(=LL/ROL), mesmo indice utilizado por Schmidt e Lima em 2004 e por Daskin em 1991.
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Estas variaveis foram obtidas na base de dados que a Comisséo de Valores Mobiliarios

(CVM) mantém em seu site na internet.

Houve duas adaptacdes neste trabalho. A primeira, seguindo meétodos
recorrentes neste tipo de estimacao, sugerida em Daskin (1991), foi a utilizacdo, como
critério de escolha da firma de menor custo, C’=Minimo Custo C;=P(Q)cp, aquela que
tivesse o maior lucro. Isto porque, devido a assimetria de informacdo sobre o custo das
empresas — uma vez que nao se tem acesso a todos os dados da empresa —, 0 seu
célculo pode gerar graves distorcdes. A segunda adaptacdo concerne a medida de
lucro utilizada. Esta, além de refletir o lucro contébil, diz respeito a empresa como um

todo, ndo havendo separacéo por linha de produto, que seria a informacéo ideal.

4 .5 Fonte dos dados

Para a estimacado da equacao de demanda de aco bruto, laminados, vergalhdes
e ferro-gusa no Brasil sdo utilizados dados mensais do periodo de 1991 a 2008. As

variaveis utilizadas sao:

(1) as quantidades produzidas de aco bruto, laminados, vergalhdes e ferro-
gusa no Brasil, encontradas no anuério do Instituto Brasileiro de Siderurgia
—IBS (2009a);

(i) o preco do aco bruto, laminados e ferro-gusa - IPA-OG —ferro, aco e
derivados - deflacionado pelo IGP-DI para o més de janeiro de 1991
(FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV, 2009a);

(i) o preco do vergalhdo - IPA-OG-DI — Vergalhdes de Agos Nervurados —
(FGV, 2009b);

(iv) a producdo de automoveis, fornecida pela Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores e divulgado pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA (2009);
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(v) arenda (PIB — precos de mercado), fornecido pelo Banco Central do Brasil
(2009) e deflacionado janeiro de 1991 pelo IGP-DI (FGV, 2009);

(vi) o indice que mede o nivel de atividade na construcdo civil (Producéo
Industrial — insumo — construgéo civil — quantum), fornecido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Mensal — Producao Fisica
(IBGE Outras/PIM — PF nova) (IBGE, 2009);

(vii) o indice que mede o nivel de producdo da industria geral, fornecido pelo
IBGE (Producé&o Industrial da industria geral: indice de quantum), também
fornecido pelo IBGE Outras/PIM — PF (IBGE, 2009);

(viii) as quantidades exportadas e importadas de cada tipo de produto
siderdargico, utilizadas para o calculo do consumo aparente, pode ser
encontrada no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (BRASIL, 2009);

(ix) o preco internacional do aco, fornecido pelo Global Iron & Steel Industry
News — (METAL BULLETIN, 2009) sendo deflacionado pelo consumer
price index dos Estados Unidos (BUREAU OF LABOR STATISTICS,
2009).

As importagbes destes produtos foram obtidas no site do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (BRASIL, 2009). Os precos praticados
e as quantidades vendidas por tipo de aco sdo fornecidos pelas préprias empresas do
setor siderurgico, por meio, dos seus relatorios anuais. A partir destes dados foram

calculados os faturamentos (RT) em cada um dos mercados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 A concentragdo do mercado siderurgico brasileiro

O mercado siderargico é intensivo em capital, sendo necessarios vultosos
investimentos para se obter niveis de escala competitivos. Por isso, sdo poucos 0s
concorrentes, havendo uma forte tendéncia de concentracdo de mercado. Os principais
fabricantes estdo localizados tanto em paises desenvolvidos quanto em paises menos
desenvolvidos, considerando-se o grau de importancia do segmento para a

consolidagéo da infra-estrutura nacional e seus impactos em outros segmentos.

Segundo o IBS (2008b), o setor siderurgico internacional tem se mostrado
concentrado, as cinco maiores siderurgicas mundiais tinham 17% do mercado mundial
em 2005. No entanto, entre os fornecedores de matéria-prima a concentracdo € bem

maior. Apenas cinco mineradoras respondem por 90% do mercado mundial.

No extremo oposto, o numero de clientes das siderurgicas também € limitado,
segundo o IBS (2008b). Os cinco maiores estaleiros do mundo sdo responsaveis pelo
consumo de 27% do total produzido. As cinco maiores montadoras de automoveis

respondem por 60% do consumo mundial de aco.

No que se refere a organizacdo das empresas siderurgicas, ho ambito nacional,
observa-se que concentracao € bastante elevada. De acordo com a Tabela 5, nota-se
que a participacao dos principais grupos siderargicos do pais é extremamente alta: as
guatro maiores empresas (Arcelor Mittal, Gerdau, Usiminas Cosipa e CSN) detinham
94% do mercado em 2004 e 2005, e 93% em 2006. Os indicadores de concentracao
praticamente ndo se alteraram entre os anos 2004 e 2006. O grupo Arcelor Mittal em
2006 era responsavel por cerca de 31% do mercado de aco brasileiro, sendo, que
juntamente com o0 segundo maior grupo (Gerdau) controlava mais da metade do
mercado (59%).
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Tabela 5 — Razdo de Concentracdo® no mercado doméstico dos grupos sider(rgicos

do Brasil
2004 2005 2006 2007 2008
CR1 27% 28% 28% 28% 29%
CR2 55% 55% 54% 55% 53%
CR3 77% 77% 72% 76% 74%
CR4 94% 94% 93% 92% 92%

Fonte: Elaborado a partir dos dados* do Relatério anual dos grandes grupos siderurgicos do Brasil.

Os resultados apresentados acima descrevem a concentracdo do mercado
interno de aco bruto. Considerando-se que nem todas as empresas Sao concorrentes
entre si, haja vista que possuem tipos de produtos diferenciados®, os indices podem
ser ainda maiores em determinados mercados. A Tabela 6 mostra a razdo de
concentracdo e o indice de Herfindahl-Hirschman (HHI) nos mercados de Acgo Bruto,

Laminados, Vergalhdes e Ferro-Gusa.

De acordo com os dados da Tabela 6nota-se que a concentracdo nos diferentes
mercados siderlrgicos se manteve praticamente a mesma ao longo dos anos
considerados (2006, 2007 e 2008), ocorrendo apenas pequenas mudancas em alguns
valores. Observa-se que o mercado mais concentrado é o de vergalhdes, isto era
esperado visto que duas empresas apenas (Gerdau e Arcelor Mittal) produzem e

comercializam mais de 90% da producéo nacional de vergalhfes. O grupo Gerdau é 0

$para verificar a concentragdo do setor, varidvel de analise da estrutura de mercado, foi calculada a razdo de
concentracgdo - indice CRn, é o indice parcial de concentracdo de mercado mais utilizado, o qual mede a porcentagem
do mercado relevante total que esta sob controle das n maiores firmas. Para tal medicéo, a definicdo do mercado
considerado e a influéncia de produtos sdo de extrema importancia. A razdo de concentragéo pode ser definida pela
equacéo:

n
CR, =>S,
I=n
em que Si é a parcela de mercado da i-ésima firma e n € o nimero de firmas.
32 . . . -

Foram considerados os dados de vendas domésticas de aco bruto, ou seja, apenas a participacdo das empresas no
mercado interno, de acordo com o relatério anual de cada empresa consultada. Grupos pesquisados: Arcelor Mittal,
Companhia Siderurgica Nacional - CSN, Gerdau, Sistema USIMINAS (USIMINAS e COSIPA), Acos Villares,
Siderdrgica Barra Mansa e V&M do Brasil.
®Em funcdo dos produtos que preponderam em suas linhas de producéo, as usinas podem ser assim classificadas:

De semi-acabados (placas, blocos e tarugos).

De planos agos carbono (chapas e bobinas).

De planos acos especiais / ligados (chapas e bobinas).

De longos agos carbono (barras, perfis, fio maquina, vergalhdes, arames e tubos sem costura).

De longos agos especiais / ligados (barras, fio-maquina, arames e tubos sem costura).
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lider no mercado doméstico de vergalhdes, sendo responsavel por 56% do mercado em
2008, 58% em 2007 e 53% em 2006. Somando a parcela de mercado do grupo Gerdau
ao do grupo Arcelor Mittal, tem-se um controle de aproximadamente 92% em 2008 e
91% em 2007 e 2006. Outro resultado interessante € que o mercado doméstico de
vergalhGes é totalmente controlado por apenas trés grupos (Gerdau, Arcelor Mittal e
Votorantim)®*, no periodo considerado.

Além da razdo de concentracéo elevada, o mercado de vergalhfes apresentou o
maior valor no indice de Herfindahl-Hirschiman (HHI), comparado aos demais
mercados, sendo 4.474 em 2008, 4.489 em 2007, e 4.328 em 2006. De acordo com a
teoria valores desta magnitude para o HHIsdo uma forte evidéncia de mercado
altamente concentrado. Visto que a teoria considera que valores superiores a 1.800

para o HHI é obtido apenas em mercados com elevada concentracgéo.

Segundo a Tabela 6, o mercado de Laminados também tem elevada
concentracdo de mercado, apesar de apresentar valores inferiores aos do mercado de
Vergalhdes. O HHI para este mercado foi de 2.799 em 2008, 2.816 em 2007, e 2.951
em 2006. O grupo Arcelor Mittal controlava 32% do mercado em 2008 e 2006, e 31%
em 2007. No ano de 2008 os grupos Arcelor Mittal e Usiminas foram responsaveis, por
60% do mercado brasileiro de Laminados, e em 2007 e 2006 por 62%. Em 2008 e 2007
0s grupos Arcelor Mittal, Usiminas e CSN juntos responderam por 83% e 85%,
respectivamente, do mercado de Laminados. Ja no ano de 2006 esta formacao néao se
repete, pois, os trés grupos lideres de mercado foram Arcelor Mittal, Usiminas e
Gerdau, respondendo por 85% da comercializacdo de Laminados no Brasil. A razédo de
concentracdo das quatro lideres (Arcelor Mittal, Usiminas, CSN e Gerdau) no mercado
brasileiro de Laminados foi de 95% para os anos de 2008 e 2006, e 94% para o0 ano de
2007.

3 producédo de vergalhdes do grupo Gerdau é feita pela Gerdau A¢os Longos S.A., que compreende as
seguintes usinas: Agonorte — PE, Agua Funda — SP, Bar&o de Cocais — MG, Cearense — CE, Cosigua —
RJ, Divindpolis — MG, Guaird — PR, Riograndense — RS, S&o Paulo — SP e Usiba — BA.O grupo Arcelor
Mittal tem sua producéo de vergalhGes pela Arcelor Mittal Acos Longos, que compreende as seguintes
usinas: Jodo Monlevade — MG, Grande Vitéria — ES, Piracicaba — SP e Juiz de Fora — MG.J& a producéo
de vergalhdes do grupo Votorantim é feita pela Siderirgica Barra Mansa S.A. — RJ.
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Tabela 6 — Raz&o de concentragdo e Iindice de Herfindahl-Hirschiman -

alguns mercados siderargicos relevantes

2008
Aco Bruto Laminados Vergalhdes Ferro-gusa
CR1 29% 32% 56% 25%
CR2 53% 60% 92% 47%
CR3 74% 83% 100% 61%
CR4 92% 95% - 74%
HHI 2.223 2.799 4.474 -
2007
Aco Bruto Laminados Vergalhbdes Ferro-gusa
CR1 28% 31% 58% 24%
CR2 55% 62% 91% 46%
CR3 76% 85% 100% 61%
CR4 92% 94% - 71%
HHI* 2.231 2.816 4.489 -
2006
Aco Bruto Laminados Vergalhfes Ferro-gusa
CR1 28% 32% 53% 26%
CR2 54% 62% 91% 47%
CR3 72% 85% 100% 59%
CR4 93% 95% - 69%
HHI* 2.213 2.951 4.328 -

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Relatério anual dos
grandes grupos siderargicos do Brasil.

HHI* para

O mercado de Ferro-Gusa é o Unico que ndo apresenta o valor do HHI na Tabela

6, isto se deve ao fato deste mercado apresentar inUmeras usinas produtoras de Ferro-

350 indice Herfindahl-Hirschman - HHI avalia o grau de concentracdo do mercado relevante, sendo
calculado por meio da soma dos quadrados das parcelas de mercados individuais das firmas
participantes. Este indice tem a vantagem de refletir a distribuicdo do tamanho das firmas, posto que o
peso conferido as firmas com elevada parcela de mercado € maior do que aquele relativo as firmas com
menor parcela de mercado. Seu valor oscila entre 0 e 10.000, o valor 0 traduz um mercado em que néo
existe qualquer empresa, o valor 10.000 traduz uma situacao de monopolio em que apenas uma empresa

n
tem 100% da cota de mercado. HHI = Z X?; onde x é a parcela de mercado, n o nimero de firmas no

i=1

mercado relevante. Assim, percebe-se que quanto mais concentrado o mercado, maior sera o HHI.
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Gusa, de pequeno porte, estas empresas sdo comumente denominadas guseiros.
Apesar do grande numero de guseiros no pais, o mercado de Ferro-Gusa esta
concentrado nas “méaos” de quatro grupos empresariais, Arcelor Mittal, Usiminas, CSN e
Gerdau. Tais empresas dominaram 74% do mercado em 2008, 71% em 2007 e 69%
em 2006. Sendo que o grupo Arcelor Mittal sozinho é responséavel por 25% do mercado
em 2008, 24% em 2007 e 26% em 2006.

Para Freitas (2004) varios fatores geram a concentracdo econdémica, podendo-se
destacar, entre 0os mais importantes, o grande volume de capital necesséario ao
investimento, a dificuldade de desenvolver novas tecnologias, o alcance de escala de
producéo e a necessidade de especializacdo no trabalho.

A causa mais importante do aumento de concentracdo no mercado siderargico
mundial sdo as fusdes. Apesar de nem todas as fusBes serem conseqiéncia da
tentativa de monopolizar o mercado, elas sem dudvida tém contribuido para o aumento
de concentracdo, o que pode ocasionar aumento de poder de mercado (GEORGE;
JOLL, 1983).

No Brasil, a aquisicdo das acfes da Siderargica Pains, de Divinopolis-MG, pelo
Grupo Gerdau resultou num aumento de participagdo no mercado de acos longos
comuns, que passou a representar, na época, 46,2% do mercado; além da eliminagéo
de um concorrente (FREITAS, 2002). Atualmente o Grupo Gerdau responde, por 41%

da producédo de acos longos especiais e 56% do mercado de vergalhdes.

Segundo Paula (2003), as varias pesquisas realizadas destacam a concentracao
como um fendmeno que ocorre também em outros elos da cadeia do aco, tais como a
industria de minério de ferro, a qual passou por um intenso processo de consolidacao

no inicio dos anos 2000.

O setor siderurgico brasileiro estrutura-se segundo um oligopdlio, assim como em
outros paises, sendo, um mercado que comporta poucas firmas devido as economias
de escala existentes. Ademais, existem elevadas barreiras a entrada, pouca importacao
do produto e poucos produtos substitutos do ago, indicando fraca competicao entre as

firmas.
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Em se tratando de barreiras a entrada, Bain (1956) as define como qualquer
condicdo estrutural que permita que empresas j4 estabelecidas em uma industria
possam praticar precos superiores ao competitivo sem atrair novos capitais. Ou seja, €
possivel haver lucros extraordinarios no longo prazo porgue as empresas entrantes nao
conseguem auferir os mesmos lucros que as empresas estabelecidas obtém pre-
entrada, apos entrada das novas firmas no mercado. Além disso, Bain (1956) detectou
trés fatores que contribuem para existéncia de barreiras a entrada: economia de escala,

diferenciacédo de produto e vantagens absolutas de custos.

De acordo com Stigler (1983), a existéncia de barreiras a entrada em uma
industria depende se h& custos incorridos pelas empresas entrantes que ndo foram
desembolsados pelas empresas estabelecidas quando iniciaram a operacdo. Essa
diferenca de custos entre empresas estabelecidas e entrantes apdés a entrada
impossibilita essas Ultimas de obterem a mesma lucratividade que as primeiras.
Seguindo as idéias de Bain (1956), Stigler (1983), Baumol, Panzar e Willig (1983)
afirmam que para que existam barreiras a entrada em um determinado mercado é
necessario que exista um diferencial econdmico entre empresas estabelecidas e as que

desejam entrar no mercado.

5.2 Curvas de demanda para ago bruto, laminados, vergalhdes e ferro-gusa

Apresentam-se a seguir 0s principais resultados encontrados, no que se refere
aos testes de estacionariedade das séries utilizadas, e as estimativas das curvas de

demanda para aco bruto, laminados, vergalhdes e ferro-gusa.

5.2.1 Verificagdo da presenca de raiz unitaria nas séries utilizadas

A Tabela 7 traz os resultados dos testes de raiz unitaria das séries utilizadas.
Observa-se que a maioria das séries utilizadas para estimacdo das equacdes de

demanda apresenta a estatistica t calculada, para seus coeficientes, maior, em modulo,
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que os valores criticos da tabela MacKinnon(a 1% de significancia), rejeita-se Ho: o= 0.
Ou seja, se a hipétese nula de raiz unitaria € rejeitada, conclui-se que as séries ndo

contem raiz unitéria, logo sdo estacionarias em nivel (ENDERS, 2004, p. 213).

Apesar do valor critico para o teste ADF na série QV (consumo aparente de
vergalhdes) ser inferior, em modulo, a 1%, o0 mesmo se mostrou superior, em maodulo,
ao nivel de 5% de significancia. Ou seja, considera-se a série QV estacionaria a 5% de
probabilidade, podendo ser utilizada em nivel, da mesma forma que as demais séries
utilizadas (com excecao da série de preco internacional do aco).

A série de preco internacional do aco (PInt) ndo apresentou valores significativos

em nivel, ndo rejeitando, desta forma, a hipétese nula de presenca de raiz unitaria, ou

7

seja, a série ndo é estacionaria em nivel. Desta forma, utilizou-se esta variavel na

primeira diferenca, visto que em primeira diferenca a série se apresentou estacionaria.

Tabela 7 — Resultados dos Testes de Raiz Unitaria - ADF

Valores criticos tabela (MacKinnon)

equacao (ADF) 1% 5% 10%

QA 0 ﬁgﬂzt::fae -6,988674* -4,001311  -3,430864 -3,139056
oL 0 Ct‘;rr‘]zt:r’]‘é?ae -7,285560* 4001311  -3,430864 -3,139056
QV 2 Ci‘;rr‘]zt:r’]‘;eae -3,817532+ -4,033727  -3,446464 -3,148223
QG 0 Ct‘;rr‘]fjt:r’]‘;eae -8,776970* 4001311  -3,430864 -3,139056
P 2 Constante -5,169657* -3,461030  -2,874932 -2,573985
PV 2 Constante -4,006217 -3,484198  -2,885051 -2,579386
PIB 2 Constante -4,812727* -3,461030  -2,874932 -2,573985
PA 0 ﬁg?]zt::é?ae -4,470277* -4,001311  -3,430864 -3,139056
cC 5 Constante -4,721929* -3,461478  -2,875128  -2,57090
PI 6 Ct‘;rr‘]fjt::;eae -4,088141* -4,004365  -3,432339  -3,139924
PInt(VI) 1 ; -0,430414" 2575813  -1,942317 -1,615712

(VI) Variavel Instrumental. * Significativo

significativo.

a 1%. ** Significativo a 5%. *** Significativo a 10%. ns néo
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5.2.2 Equacédo de demanda de ago bruto para o Brasil

Os coeficientes da equacdo de demanda para o aco bruto encontram-se na
Tabela 8, onde sdo mostradas as estimativas feitas pelos dois métodos, Minimo

Quadrados ordinarios -MQO e Variavel Instrumental - VI.

Nota-se que os resultados obtidos nos dois métodos de estimagédo se mostraram
muito proximos, sendo a elasticidade-preco da demanda 0,243513 para o método do
MQO e 0,246731 para o método de variaveis instrumentais. O fato dos resultados

obtidos serem muito proximos reflete de certa forma a robustez dos modelos utilizados.

Tabela 8 — Resultados da estimacdo da equacdo de demanda de aco no Brasil

Variavel Explicativa Estimativa por MQO Estimativa por VI
Constante 7,422484* 6,963229*
QA(-1) 0,406362* 0,451080*
P -0,243513* -0,246731*
PIB 0,245740* 0,243063*
PA 0,097685** 0,143093*
CC 0,016290* 0,012823**
PI 0,218808* -
Tendéncia 0,001118* 0,001392*
R? 0,836507 0,836718
R? Ajustado 0,830978 0,831939
NUmero de obs. 215 212
Estatistica F 151,3016 175,0826
P-Valor (Est. F) 0,0000 0,0000
Soma dos quadrados dos Residuos 1,331516 1,241931
Durbin-Watson 1,900423 1,897376
H de Durbin 1,562995 1,434952
Teste de Breusch-Godfrey
Estatistica F 2,386479™
R? 4,891890™
Teste de White
Estatistica F 3,841898* 3,521898*
R? 45,56629* 37,13672*

Instrumentos: QA(-1),PInt, PIB, PA, CC.

*Significativo a 1%. **Significativo a 5%. ns N&o significativo.

No teste de Breusch-Godfrey a hip6tese nula é de auto-correlagdo de primeira ordem.

No teste de White a hip6tese nula é de auséncia de Heterocedasticidade.
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Ao compararem-se os resultados absolutos encontrados para a elasticidade-
preco da demanda por ago bruto neste trabalho (0,24) com o de outros autores,
observa-se que o valor encontrado é superior ao valor encontrado por Schmidt e Lima
(2006), que foi de (0,14). No entanto, este valor se mostrou bem proximo ao encontrado
por Mendes de Paula (2002)*, que foi de 0,25.

Apesar do valor da elasticidade preco do aco (-0,24) ser superior, em modulo, ao
apresentado por Schimdt e Lima em 2006 (-0,14), ambas estimativas indicam que a
demanda é€ inelastica. Tal resultado é condizente com o mercado de aco bruto, que se
estrutura segundo oligopdlio, e também pelo fato de existirem poucos produtos

substitutos préximo para o ago.

O fato da demanda de aco se apresentar inelastica pode ser um indicativo de
que pode haver exercicio do poder de mercado, aliado as outras caracteristicas do
mercado de aco brasileiro (poucas empresas, poucos produtos substitutos, existéncia

de barreiras a entrada, etc).

No que tange a elasticidade-renda, representada pela variavel proxyPIB, o seu
valor se mostrou também inelastico (0,24), mas apresentou um valor que caracteriza

um bem normal, visto que o valor da elasticidade foi positivo.

7

Os resultados mostram ainda que a demanda brasileira de ago é sensivel a
producéo industrial, as vendas de automéveis e a construcédo civil, o que séo resultados
esperados, visto que 0s maiores demandantes de aco no Brasil sdo a industria no geral,

0 setor automotivo e a construcao civil.

5.2.3 Equacao da demanda de laminados para o Brasil

A tabela 9 reporta os resultados obtidos da estimacao da curva de demanda de

laminados para o Brasil. Da mesma, os resultados foram obtidos por meio de

% Mendes de Paula (2002 apud SCHMIDT; LIMA, 2006). “Novos métodos de previsdo de demanda de

aco.
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regressodes utilizando Minimos Quadrados Ordinarios - MQO e Variaveis Instrumentais -
VI.

Conforma ressaltado anteriormente, o fato de se calcular uma elasticidade preco
da demanda de laminados em separado se deve ao fato deste mercado ser o mais
importante do setor siderargico nacional. Entende-se por laminados os produtos planos
e longos com seu processo de producdo acabado, ou seja, ndo incluem os semi-
acabados. A producéo de laminados no Brasil atingiu em 2008 a marca de 24 milhdes
de toneladas o que corresponde a aproximadamente 72% de toda a producdo de aco
bruto brasileira. Destas 24 milhdes de toneladas produzidas, cerca de 14 milhdes de
laminados planos (chapas grossas, chapas e bobinas laminadas a quente e a frio, e
produtos revestidos planos) e 10 milhdes de laminados longos (barras, perfis, fios-
maquina, vergalhdes, arames e tubos sem costuras). Em se tratando de exportacdes e
importagcdes de laminados, o Brasil exportou cerca de 1,6 milhdes de toneladas de
laminados planos e 1,5 milhdes de toneladas de laminados longos no ano de 2008. A
guantidade importada de laminados planos pelo Brasil foi muito proxima da quantidade
exportada, cerca de 1,5 milhdes de toneladas, ja os laminados longos este nimero foi

bem inferior, 649 mil toneladas.

Tabela 9 — Resultados da estimacao da equacao de demanda de laminados no Brasil

(continua)
Variavel Explicativa Estimativa por MQO Estimativa por VI
Constante 8,971654* 8,730285*
QL(-1) 0,281189* 0,314081*
P -0,197074* -0,179668*
PIB 0,187052* 0,169533*
PA 0,313049* 0,217971*
cC 0,014942** 0,014281**
PI - 0,198871**
Tendéncia 0,001920* 0,001676*
R® 0,859478 0,875727
R* Ajustado 0,855425 0,871462
Numero de obs. 215 212
Estatistica F 212,0330 205,3633
P-Valor (Est. F) 0,0000 0,0000
Soma dos quadrados dos Residuos 1,948737 1,564519
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Tabela 9 — Resultados da estimacéo da equacdo de demanda de laminados no Brasil

(concluséo)

Estimativa por MQO Estimativa por VI
Durbin-Watson 1,594873 1,628475
H de Durbin 8,447637 5,998297
Teste de Breusch-Godfrey
Estatistica F 3,291454"™
R? 3,365152"
Teste de White
Estatistica F 5,009449* 6,294946*
R? 49,30835* 65,68352*

Instrumentos: QL(-1), Pint, PIB, PA, CC, PI

*Significativo a 1%. **Significativo a 5%. ns N&o significativo.
No teste de Breusch-Godfrey a hipotese nula é de auto-correlacdo de primeira ordem.

No teste de White a hip6tese nula é de auséncia de Heterocedasticidade.

Diferentemente dos resultados obtidos na estima¢ao da curva de demanda de
aco, a curva de demanda de laminados apresentou valores com certas diferengas nos
dois métodos utilizados. As elasticidades preco da demanda apresentaram os seguintes
resultados: -0,197074 ao se estimar por MQO e -0,179668 usando-se Variaveis

Instrumentais.

Apesar de n&o existir na literatura um trabalho que tenha calculado a elasticidade
preco dos laminados para o Brasil, tais resultados sdo condizentes com o mercado, pois
espera-se que o valor da elasticidade preco da demanda de aco bruto seja préxima da
elasticidade preco da demanda de laminados. Pois, como dito anteriormente o0s
laminados respondem pela grande maioria dos produtos siderdrgicos. Além disso, os
valores aproximados de -0,19 e -0,17 para acos laminados estao proximos ao valor de

-0,24 para aco bruto.

Na estimativa por MQO a elasticidade preco de laminados (-0,197074), bem
como os resultados encontrados na estimativa por VI (-0,179668), evidenciam o carater
mais inelastico dos produtos laminados se comparado ao aco bruto. Esta diferenca nos
valores das elasticidades é importante para uma analise mais pontual do peso morto
para o setor siderurgico, podendo ainda mensurar o quanto é a perda de bem estar da
sociedade na medida em que analisamos um mercado relevante considerando a

dimensao produto (mais restrito do que se considerar agos em geral).
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Era esperado que a elasticidade preco da demanda de laminados fosse menor,
em modulo, do que a do ago bruto, pois, quando se considera 0 mercado com maior
especificidade, a analise torna-se mais precisa. Ao se excluir possiveis firmas e
produtos potencialmente rivais, que na realidade ndo competem entre si, espera-se que

a firma tenha mais poder de mercado, dada a menor elasticidade preco da demanda.

Sabe-se pelo indice de Lerner que quanto menor a elasticidade preco da
demanda (em modulo), maior € o poder de mercado das firmas. Como descrito
anteriormente, no calculo do peso morto usa-se os valores da elasticidade, quando se
mensuram o0s Excedentes do Consumidor e do Produtor, ou seja, pelo valor da
elasticidade preco apresentada pelos resultados das demandas de aco bruto e
laminados, espera-se que o peso morto para o mercado de laminados seja maior do

que para o aco bruto.

5.2.4 Equacado da demanda de vergalhdes para o Brasil

A Tabela 10 apresenta os coeficientes da equacao de demanda para vergalhdes.
Os valores estimados pelo método de Variavel Instrumental foram superiores, visto que,
o coeficiente da variavel preco é estatisticamente ndo significativo na estimagao por
MQO. Contudo, os resultados apresentaram problemas de heterocedasticidade em

ambos 0s casos, tornando-0s menos confiaveis.

Embora o teste de White tenha acusado presenca de heterocedasticidade nas
duas estimacgdes, pretende-se utilizar o valor da elasticidade preco da demanda de
vergalhdes para o calculo do peso morto, com a ressalva de que a estimacdo da

elasticidade preco deste produto pode estar viesada.
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Tabela 10 — Resultados da estimacéo da equacéo de demanda de vergalhdes no Brasil

Variavel Explicativa

Estimativa por MQO

Estimativa por VI

Constante
QV(-1)
PV
PIB
CcC
Tendéncia
RZ
R* Ajustado
Numero de obs.
Estatistica F
P-Valor (Est. F)
Soma dos quadrados dos Residuos
Durbin-Watson
H de Durbin
Teste de Breusch-Godfrey
Estatistica F
RZ
Teste de White

Estatistica F
R2

Instrumentos: QV(-1), PIB, Pint, CC, PI

4,777589*
0,455744*
-0,069152"°
0,069960™
0,036588*
0,002037*

0,521139
0,496790
215
21,40299
0,0000
1,677546
2,057804
0,588382

1,702371"™
3,564286™

1,148531™
13,69664™

4,709382**
0,445671*
-0,105081*
0,035652™
0,035578*
0,002335*

0,518580
0,494101
212
21,69872
0,0000
1,686509
2,016288
0,159422

1,121204™
13,40571™

*Significativo a 1%. **Significativo a 5%. ns N&o significativo.

No teste de Breusch-Godfrey a hipétese nula é de auto-correlacdo de primeira ordem.

No teste de White a hip6tese nula é de auséncia de Heterocedasticidade.

O valor da elasticidade preco da demanda de vergalhdes se mostrou bem menor

(em mddulo) do que o valor da elasticidade preco dos laminados, o que de certa forma

€ esperado, visto ser um mercado ainda mais restrito, composto por menos firmas e

produtos substitutos. Desta forma, espera-se maior poder de mercado se comparado ao

de laminados.

O baixo valor de elasticidade preco da demanda de vergalhbes pode ser

explicado pelo nimero de empresas que produzem este tipo de produto: como o

namero de siderurgicas no pais é pequeno e nem todas produzem vergalhdes, a oferta

do produto fica limitada a poucas empresas, que controlam este mercado. Além do fato

de ser um mercado muito influenciado pela producédo industrial e atividade de

construcéo civil, atividades que consomem vergalhdes.
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Os coeficientes relativos a atividade industrial (PI) e construcdo civil (CC)
apresentaram valores estatisticamente significativos, sendo que o coeficiente que mede
a influéncia da atividade industrial no consumo de vergalhdes apresentou um valor em
torno de 0,445, bem alto se comparado aos coeficientes de pregco (PV) e construcao
civil (CC). O resultado esta dentro do esperado, pois, o0 indice que mede a atividade

industrial brasileira incorpora de certa forma, a industria da construcéo civil.

O resultado obtido do coeficiente da variavel explicativa CC (0,035578) apesar
de estatisticamente significativo apresentou um valor bem abaixo do esperado, pois, a
atividade de construcéo civil é a principal consumidora de vergalh8es no Brasil. Apesar
de néo ter trabalhos que indiquem qual seria o valor da influencia da construcéo civil no
consumo de vergalhdes no mercado brasileiro, era esperado um valor bem mais alto do

encontrado na estimacao.

Em ambos os métodos, MQO e Variavel Instrumental, o coeficiente da variavel
explicativa PIB foi estatisticamente ndo significativo. No entanto, decidiu-se manter a
variavel PIB nos modelos estimados, pois, a varidvel esta sendo utilizada nos modelos
como proxy de renda, e em se tratando de equac¢fes de demanda a variavel explicativa

‘renda” € muito importante.

5.2.5 Equacado da demanda de ferro-gusa para o Brasil

Os coeficientes da equacao de demanda para ferro-gusa sdo apresentados na
Tabela 11. A elasticidade preco da demanda de ferro-gusa encontrado, em torno de
0,20,(bem proximo dos valores encontrados para o0 aco bruto), esta dentro do esperado,
pois, 0 nUmero de pequenas usinas produtoras de ferro-gusa (guseiros) € grande no
Brasil. J& o niumero de siderurgicas que além de produzirem o ferro-gusa para producao
prépria de aco e que comercializam o excedente a outras empresas do setor (industrias

semi-integradas) € muito pequeno no Brasil.

A producédo do ferro-gusa, que ocorre somente nas usinas integradas a coque, é

consequéncia de um processo denominado redugdo, em um equipamento denominado
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alto-forno, que possibilita a reducdo de minério de ferro, composto basicamente por

ferro e oxigénio combinado.

Tabela 11 — Resultados da estimacédo da equacdo de demanda de ferro-gusa no Brasil

Variavel Explicativa

Estimativa por MQO

Estimativa por VI

Constante

QG(-1)
P
PIB
Pl
Tendéncia
R2
R? Ajustado
Numero de obs.
Estatistica F
P-Valor (Est. F)
Soma dos quadrados dos Residuos
Durbin-Watson
H de Durbin
Teste de Breusch-Godfrey
Estatistica F
RZ
Teste de White
Estatistica F
RZ
Instrumentos: QG(-1), Pint, PIB, PI

12,45771*
0,374659*
-0,052852"°
0,013602**
0,222819*
0,000922*

0,629900
0,621046
215
71,14241
0,0000
1,597836
1,875498
3,522542

0,776009™
1,600003™

11,13187*
75,90262*

9,582269*
0,470411*
-0,201129*
0,012420**
0,433578*
0,001176™

0,680645
0,674533
214
111,3610
0,0000
1,349944
2,007693
0,090529

1,563024***
12,30274***

*Significativo a 1%. **Significativo a 5%. ***Significativo a 10%. ns N&o significativo.
No teste de Breusch-Godfrey a hipotese nula é de auto-correlacao de primeira ordem.

No teste de White a hip6tese nula é de auséncia de Heterocedasticidade.

Segundo os resultados reportados na Tabela 11, variagdes na producgéo industrial

impactam o consumo de ferro-gusa no Brasil na proporcédo de aproximadamente 43%

segundo os resultados obtidos por VI. Os resultados estdo condizentes do esperado,

visto que o consumo de ferro-gusa depende totalmente da atividade industrial, pois séo

as industrias siderargicas semi-integradas as consumidoras de ferro-gusa.

Nota-se que nos resultados obtidos por MQO que o coeficiente da variavel preco

apresentou um valor estatisticamente néo significativo. Os demais valores diferiram um

pouco dos valores estimados por VI.
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Como o objetivo do trabalho é o de encontrar os valores de elasticidade preco da
demanda para posteriormente efetuar os célculos do peso morto, considerou-se o

meétodo de VI, onde o valor da elasticidade preco € de aproximadamente (0,20).

5.3Célculo do Peso Morto - PM

A Tabela 12 faz um resumo das elasticidades preco da demanda, obtidas e

reportadas anteriormente, as quais foram utilizadas para o calculo do PM.

De acordo com a Tabela 12, o valor da elasticidade preco da demanda diminui
na medida em que se restringe o mercado de aco no Brasil, 0 que esta de acordo com a
teoria de Organizacdo Industrial, em que mercados relevantes devem considerar
somente o0s produtos substitutos entre si. Espera-se que mercados com menores

elasticidades apresentem maior poder de mercado das empresas atuantes.

Tabela 12 — Elasticidades preco da demanda que foram utilizadas no calculo do PM, e

os respectivos indices de Lerner

Elasticidades preco da demanda

Produto Siderurgico indice de Lerner

(em maodulo)
Aco Bruto 0,24 13'[12 4
Laminados 0,17 1!'0}1?
Vergalhdes 0,10 1!'[],1(]
Ferro-Gusa 0,20 lf[lzn

Fonte: Resultados da pesquisa.

Diante dos valores de elasticidade preco da demanda e dos indices de Lerner
apresentados na Tabela 12, observa-se que o setor produtor de vergalhdes, que € o
mais concentrado dentre os analisados, € 0 que apresenta menor valor (em médulo) de
elasticidade preco e o maior indice de Lerner se comparado com os demais setores
analisados, sugerindo certa inelasticidade e poder de mercado, o que deve conferir um

maior valor de peso morto em relagdo aos outros setores.
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Em relagéo a elasticidade preco da demanda por ago bruto, o valor apresentado
€ maior comparado aos demais setores estudados, o que de certa forma é obvio, pois,
este setor agrega todos os outros estudados. O valor de 0,24 (em médulo) encontrado
esta dentro do previsto, uma vez que o setor siderurgico é concentrado e apresenta
pouca rivalidade. Comparando-se com os outros trabalhos, observa-se estar um pouco
abaixo de 0,25, que Mendes de Paula (2002) apresentam em seu artigo, e bem superior

ao valor encontrado por Schimidt e Lima (2006) 0,14.

5.3.1 O peso morto no mercado de ago bruto

Os célculos de peso morto foram feitos tanto considerando somente as vendas
para o mercado interno como também incluindo as vendas para o mercado externo. Isto
€ importante porque ao considerar as vendas externas juntamente com as vendas
internas, o faturamento do setor pode aumentar substancialmente, dependendo da
importancia do mercado externo no setor analisado. E importante salientar que o
faturamento do mercado é calculado por meio do preco praticado vezes a quantidade
vendida. Logo, o preco do produto tem papel preponderante no calculo do faturamento,
pois, quando se considera 0 mercado externo 0 mesmo pode apresentar precos
diferentes dos praticados no mercado doméstico.

A Tabela 13, a seguir, apresenta os resultados dos célculos de peso morto para
o mercado doméstico de Aco Bruto no periodo de 2006 a 2008, em valores nominais.

Traz também a proporcédo em relacédo ao faturamento e em relacdo PIB de cada ano.

Observa-se que a magnitude do peso morto, que nao é desprezivel, chega a
9,5% com relacdo ao faturamento do setor em 2008, quando considerado apenas o
mercado interno. Tal valor foi da ordem de R$ 5,9 bilhdes, aproximadamente 0,20% do
PIB brasileiro naquele ano, indicando perda importante para a sociedade. Para 0os anos
de 2006 e 2007 considerando-se apenas o0 mercado interno, as perdas foram de 0,10%.
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Tabela 13 — Mercado doméstico de acgo bruto: peso morto e participacées em relagcédo

ao faturamento e PIB. Em reais correntes

Mercado Interno

Aco Bruto 2006 2007 2008

EC 9.272.924.100 12.720.289.567 18.118.637.891
EP 6.838.382.730 10.141.329.910 12.223.509.574
PM 2.434.541.370 2.578.959.656 5.895.128.317
Faturamento 39.550.449.000 48.095.668.000 62.260.245.000
PIB 2.369.484.000.000 2.661.344.000.000 2.889.718.577.000
PM/Faturamento 6,2% 5,4% 9,5%
PM/PIB 0,10% 0,10% 0,20%

EC = Excedente do Consumidor; EP = Excedente do Produtor; PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno
Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 14, quando consideramos o mercado interno e externo
estes valores aumentam nos respectivos anos, passando a 0,13% em 2006, 0,12% em
2007 e 0,22% em 2008.

Tabela 14 — Mercado interno e externo de ago bruto: peso morto e participacbes em

relacdo ao faturamento e PIB. Em reais correntes

Mercado Interno e Externo

Aco Bruto 2006 2007 2008

EC 12.686.396.419 16.185.387.699 25.834.775.941
EP 9.678.095.088 13.010.513.212 19.406.214.101
PM 3.008.301.331 3.174.874.487 6.428.561.840
Faturamento 54.109.434.000 61.197.273.000 76.396.064.000
PIB 2.369.484.000.000 2.661.344.000.000 2.889.718.577.000
PM/Faturamento 5,6% 5,2% 8,4%
PM/PIB 0,13% 0,12% 0,22%

EC = Excedente do Consumidor; EP = Excedente do Produtor; PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno
Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ao analisarmos os trés anos em conjunto, é perceptivel o aumento do
Faturamento do setor e do peso morto. Ou seja, a medida que o mercado siderurgico

tem um crescimento no seu faturamento, aumentam-se as perdas referentes a peso
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morto para a sociedade. A auséncia de competicdo neste mercado, conforme retratado
anteriormente por meio do célculo do CR e HHI (que no caso do A¢o Bruto apresentou
valores superiores a 90% nos trés anos analisados para o0 CR4 e a 2.200 para o HHI)

pode explicar a existéncia deste peso morto.

Em relacdo aos anos de 2007 a 2008 as razbes PM/Faturamento e PM/PIB
praticamente duplicam,considerando as vendas para o mercado interno somente e as
vendas para o mercado interno e externo. O aumento do Faturamento do setor
sideruargico brasileiro (Aco Bruto) se deve ao crescimento que este setor teve no pais
nos ultimos anos, com aumento na producdo e nas vendas tanto para o mercado
interno quanto para o mercado externo. A producao brasileira de aco bruto cresceu 10%
de 2006 a 2008, chegando a marca de 33,7 milhdes de toneladas em 2008. As vendas
internas de produtos planos cresceram 7% neste periodo, considerando os produtos
longos este crescimento foi ainda maior chegando a impressionante marca de 34%
(IBS, 2009a).

Entretanto dados recentes revelam que a onda de crescimento do setor
siderargico brasileiro e mundial perdeu sua forca com a crise econémica mundial em
2007. Sendo que, ao que parece, 0 setor siderdrgico brasileiro comegou a sentir os
efeitos da crise somente em 2009, € o0 que revela os dados do Instituto Ago Brasil
(2010), que apresentou dados preliminares da produgédo brasileira de agco em 2009
(26,5 milhdes de toneladas), mostrando uma queda na producdo de aproximadamente
21% em relacdo ao ano de 2008 (33,7 milhdes de toneladas). Com relacdo as vendas
de acos planos e longos no mercado interno a queda foi de 35% para planos e de 30%
para longos, em relacdo a 2008. Houve também uma queda consideravel nas
exportacdes brasileiras de aco bruto em relacdo ao ano de 2008, tal queda foi da ordem
de 6%.



98

5.3.2 O peso morto no mercado de laminados

O mercado de laminados, que apresentou um CR4 de 95%, e um HHI de 2.799
no ano de 2008, mostrou-se mais concentrado do que o mercado de aco bruto, tendo

os resultados dos calculos para o peso morto apresentados na Tabela 15.

O peso morto em relacdo ao faturamento para o mercado de laminados mostrou
valores expressivos, e maiores do que 0s encontrados para aco bruto, corroborando
com a assertiva de que quanto mais concentrado o mercado, maior sera 0 seu peso

morto.

Os resultados para o mercado de Laminados sdo importantes, pois nos déo
informacdes a respeito dos mercados de acos planos e longos em conjunto, e por ser o
principal mercado siderdrgico, que fabrica os produtos mais importantes da industria
siderurgica. Observa-se que os valores de peso morto para este mercado tém um

comportamento similar aos valores encontrados no mercado de ago bruto.

Tabela 15 — Mercado doméstico de laminados: peso morto e participacdes em relacéo

ao faturamento e PIB. Em reais correntes

Mercado Interno

Laminados 2006 2007 2008

EC 6.437.021.493 10.410.920.888 15.815.692.276
EP 3.592.282.812 7.292.648.942 9.135.318.911
PM 2.844.738.681 3.118.271.946 6.680.373.365
Faturamento 27.685.314.300 33.666.967.600 43.582.171.500
PIB 2.369.484.000.000 2.661.344.000.000 2.889.718.577.000
PM/Faturamento 10% 9% 15%
PM/PIB 0,12% 0,12% 0,23%

EC = Excedente do Consumidor; EP = Excedente do Produtor; PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno
Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota-se que o comportamento do mercado interno de laminados se mostrou

muito préximo ao apresentado anteriormente para o aco bruto.O valor do peso morto,
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para o ano de 2008, foi ligeiramente maior em relacdo ao mercado doméstico de ago

bruto no mesmo ano.

O mesmo ocorre se observarmos os indicadores de peso morto em relacdo ao
faturamento (PM/Faturamento) e peso morto em relacdo ao PIB (PM/PIB). Este
comportamento era esperado visto que ao analisarmos somente o mercado de
laminados, estamos analisando um mercado relevante mais especifico em relagdo ao

mercado de aco bruto.

A magnitude do peso morto, que ndo € desprezivel, chega a 15% com relacéo ao
faturamento do setor em 2008, e 0,23% em relacdo ao PIB. Nota-se também uma
elevacdo no valor em relacdo aos indicadores dos anos de 2006 e 2007 (10% e 9%
respectivamente). No caso dos valores de peso morto em relacdo ao PIB ndo houve

diferenca em relacdo aos anos anteriores.

Quando consideramos os mercados interno e externo, de acordo com a Tabela
16 o resultado ndo é muito diferente do mercado interno isolado. Nota-se um aumento

na relacdoPM/Faturamento e PM/PIB em relacdo aos anos de 2006 e 2007.

Tabela 16 — Mercado interno e externo de laminados: peso morto e participagdes em
relacéo ao faturamento e PIB. Em reais correntes

Mercado Interno e Externo

Laminados 2006 2007 2008
EC 10.907.061.066 13.246.930.426 13.703.879.837
EP 7.823.393.217 10.230.200.019 8.203.669.041
PM 3.083.667.849 3.016.730.407 5.500.210.796
Faturameto 37.876.603.800 42.838.091.100 53.477.244.800
PIB 2.369.484.000.000 2.661.344.000.000 2.889.718.577.000
PM/Faturamento 8% 7% 10%
PM/PIB 0,13% 0,11% 0,19%

EC = Excedente do Consumidor; EP = Excedente do Produtor; PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno
Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Segundo os resultados reportados na Tabela 16, os valores da relacéo

PM/Faturamento séo inferiores aos resultados do mercado interno nos respectivos
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anos. Sao esperados valores diferentes ao considerarmos o mercado interno e externo
juntamente, pois, o fato de incluirmos o mercado externo na andlise altera o

Faturamento do setor via quantidade vendida no exterior e via preco externo.

Ao analisarmos o mercado de laminados temos que a perda de bem-estar para
sociedade como um todo foi R$ 6,6 bilhdes em 2008 considerando apenas as vendas
domeésticas, e de R$ 5,5 bilhdes quando levamos em consideracao as vendas internas

e externas.

5.3.3 O peso morto no mercado de vergalhdes

A induastria siderdrgica é dividida por produtos com caracteristicas técnicas e
destinacBes diferentes. Tudo tem inicio com a producdo do aco bruto, podendo
comercializar o ago semi-acabado (na forma de placas, blocos, lingotes e tarugos) ou
pode-se lamina-los. Existem dois grandes grupos de laminados, os planos e os longos.
Dentro do segmento de laminados longos, ha outras duas especificacfes técnicas que
sdo acos longos comuns e ac¢os longos especiais. Os acos longos especiais sao
direcionados, em sua grande maioria, para a industria automobilistica (producédo de
pneus, parafusos e etc). No subgrupo de acos longos comuns, se encontra 0s
vergalhdes. O vergalhdo propriamente dito € um dos principais produtos siderurgicos,
sendo uma importante matéria-prima para a industria da construcao civil. Devido a este
fato se torna importante o estudo em separado do mercado de vergalhdes. Além do fato
deste mercado ter se apresentado como 0 mais concentrado no setor siderargico como

um todo.

Como visto anteriormente no item 2.4 a empresa Gerdau dominou mais de 50%
do mercado de vergalhBes nos trés anos analisados. Este mercado se mostrou
extremamente concentrado se comparado aos demais mercados estudados, dado que
apenas trés grupos empresariais (Gerdau, Arcelor Mittal e Votorantim) detém
aproximadamente 100% do mercado brasileiro de vergalhdes. Além disso, o HHI,
comparativamente aos demais segmentos estudados, € o mais alto: 4.328 em 2006,
4.489 em 2007, e 4.474 em 2008.
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Esperava-se que o mercado de vergalhbGes, por ser o mais concentrado,
apresentasse maior propor¢ao entre o peso morto e o faturamento (PM/Faturamento), o
gue realmente verificou-se, conforme indicado na Tabela 17.Considerando apenas o
mercado interno temos que a razao entre o peso morto e o faturamento foi de 16,5%
em 2006, 15% em 2007 e chegou a 19% em 2008.

Nota-se que ha um salto no valor do peso morto de 2007 para 2008, como a
concentracdo deste mercado praticamente ndo se altera de 2007 para 2008, e o valor
de elasticidade-preco € 0 mesmo nos anos analisados, este aumento do peso morto
pode ser entendido como um aumento do faturamento da empresa no setor de
vergalhdes. Pois, o calculo do peso morto depende do faturamento do setor e no

mesmo periodo analisado ocorreu um acréscimo no valor desta variavel.

Tabela 17 — Mercado doméstico de vergalhdes: peso morto e participacdes em relacdo

ao faturamento e PIB. Em reais correntes

Mercado Interno

Vergalhdes 2006 2007 2008

EC 1.069.117.815 1.262.838.408 1.553.509.520
EP 566.783.389 709.096.411 630.387.403
PM 502.334.425 553.741.997 923.122.117
Faturamento 3.045.384.573 3.703.366.436 4.794.038.865
PIB 2.369.484.000.000 2.661.344.000.000 2.889.718.577.000
PM/Faturamento 16,5% 15% 19%
PM/PIB 0,02% 0,021% 0,03%

EC = Excedente do Consumidor; EP = Excedente do Produtor; PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno
Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 18, se considerado 0os mercados interno e externo, 0s
nameros ndo mudam muito sendo, 12,5% em 2006, 13,2% em 2007 e 20% em 2008.
Os resultados obtidos com a relagdo PM/Faturamento s&o importantes na medida em
gue o faturamento de um subgrupo (vergalhdes) € inferior ao faturamento obtido nos
mercados agregados (aco bruto e laminados). O que nos da um menor valor absoluto
do peso morto e um menor valor do PM/PIB se comparado aos mercados anteriormente

analisados.
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Tabela 18 — Mercado interno e externo de vergalhdes: peso morto e participagbes em
relacéo ao faturamento e PIB. Em reais correntes

Mercado Interno e Externo

Vergalhdes 2006 2007 2008

EC 1.295.001.857 1.512.027.751 1.906.224.634
EP 773.242.648 890.598.614 732.464.839
PM 521.759.209 621.429.137 1.173.759.795
Faturamento 4,166.426.418 4,712.190.021 5.882.496.928
PIB 2.369.484.000.000 2.661.344.000.000 2.889.718.577.000
PM/Faturamento 12,5% 13,2% 20%
PM/PIB 0,02% 0,023% 0,04%

EC = Excedente do Consumidor; EP = Excedente do Produtor; PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno
Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Apesar de inferior os valores do PM/PIB, quando comparado aos demais
mercados analisados, tais resultados ndo sdo despreziveis visto que 0,03% (mercado
interno para o ano de 2008) e 0,04% (mercados interno e externo para 0 mesmo ano)
significam uma perda econdmica para sociedade de R$ 923 milhdes e R$ 1,2 bilhdes

respectivamente.

Segundo o IAB (2010b) a producédo de vergalhBes vem crescendo no Brasil,
apesar da ligeira queda ocorrida no ano de 2009 (3,3 milhdes de toneladas) em relacéo
ao ano de 2008 (3,7 milhdes de toneladas). Tal crescimento é percebido se
compararmos a producdo de 2005, que foi de 2,5 milhdes de toneladas, com a
producgéo de 2008 e 2009. Nos ultimos anos, as empresas lideres do mercado (Gerdau,
Arcelor Mittal e Votorantim), foram as que mais investiram na ampliacdo da capacidade

instalada e da producéo de acos longos.

A Gerdau aumentou os investimentos principalmente em sua fabrica localizada
em Ouro Branco - MG (agominas), uma das principais unidades do grupo produtora de
acos longos. A producao da Gerdau que foi de 15,6 milhdes de toneladas em 2006,
chegou a 19,5 milhdes de toneladas no ano de 2008, com um faturamento da ordem de
47,6 bilhdes de Reais.
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J& o grupo Arcelor Mittal duplicou a producdo de duas de suas principais
unidades produtoras de acos longos, a usina de Jodo Monlevade e a usina de Juiz de
Fora ambas no Estado de Minas Gerais. Ja a unidade Arcelor Mittal de Piracicaba - SP,
principal unidade produtora de vergalhfes, utilizando sucata metalica como principal
insumo em sua aciaria elétrica, esteve inserida em um programa de investimentos
orcado em US$ 100 milhdes, a partir de 2004 a unidade teve sua capacidade de
producdo duplicada para 1 milhdo de toneladas/ano de vergalhfes. A expansao
incorporou tecnologia de ponta através dos mais modernos equipamentos de producao

e gestado ambiental.

O grupo Votorantim, ndo ficou para traz, recentemente investiu 1 bilhdo de Reais
(U$ 550 milhdes) na nova usina siderurgica em Resende no Estado do Rio de Janeiro.
Ja em 2010, a Unidade estara operando com 70% da sua capacidade instalada, tendo

os vergalhdes como um dos produtos finais da unidade em questao.

Os resultados deste trabalho vém corroborar com a hipotese de que o mercado
de vergalhdes é extremamente concentrado e com elevado peso morto. No entanto, a
industria brasileira produtora de vergalhdes ja teve niveis de concentragao “aceitaveis”.
Os primeiros anos da década de 80 foram ruins (produto com baixo pre¢co no mercado)
para os produtores de vergalhfes, por pelo menos trés razbes; a) varias empresas
estavam completando seus planos de expansao iniciados na década de 70; b) em 1984,
entrou em operacdo uma nova siderurgica de peso: a Mendes Jr; ¢) algumas produtoras
de laminados longos especiais, frente a queda mais acentuada da demanda destes
produtos, intensificaram a fabricacdo de laminados longos comuns, dentre eles os

vergalhdes, acentuando ainda mais a concorréncia neste setor.

Com a queda da demanda por longos especiais e o direcionamento na producéo
de vergalhdes por boa parte das siderargicas, o parque nacional ficou composto por um
grande numero de empresas produtoras de vergalhfes. A partir de 1990, estas
empresas foram sendo adquiridas, sendo umas fechadas e outras reestruturadas para
funcionamento no novo contexto concentrado. Com a abertura da economia brasileira e
o fim do mercado protegido por tarifas, tornou-se primordial produzir com maior nivel de

qualidade e com custos dentro da realidade mundial. No entanto, em 1996, jA com a
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extrema concentracdo no setor, o mercado se fechou criando uma barreira técnica a
entrada®’ de concorrentes via normatizacdo de barras e fios de acos destinados &
armadura para concreto estabelecido no ambito do Comité Técnico de Certificacao de
Acos longos para construcdo civil - ABNT/CTC-04, a NBR 7480/96 e posteriormente
com a Portaria INMETRO 46/99 (FREITAS, 2005).Tanto normas técnicas quanto
regulamentos técnicos referem-se as caracteristicas dos produtos, tais como: tamanho,
forma, funcdo, desempenho, etiquetagem e embalagem, ou seja, a grande diferenca
entre eles reside na obrigatoriedade de sua aplicacdo. As implicaces no Comércio
Internacional sdo diversas. Se um produto ndo cumpre as especificacbes da
regulamentacdo técnica pertinente, sua venda ndo sera permitida no mercado que a
adotou, sendo que o ndo cumprimento da norma inviabiliza a venda do produto,

restringindo sua participacdo no mercado.

No mercado relevante, principalmente aqueles envolvendo questdes de
dominancia, a analise de entrada de determinado produto é relevante para o resultado
da investigacdo de existéncia de norma que impeca a entrada de concorrentes no

mercado.

Segundo Freitas (2005), os processos atuais de liberalizacdo dos mercados
pautam-se pela eliminacdo gradativa das barreiras tarifarias. Isto faz com que as
consideracdes sobre barreiras nao-tarifarias e, dentre estas, aquelas sobre barreiras
técnicas, ganhem cada vez mais importancia nas andlises sobre as vantagens de
promover o comércio exterior. Barreiras técnicas, considerando o estipulado pela
Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, sdo barreiras comerciais derivadas da
utilizacdo de normas ou regulamentos técnicos nao-transparentes ou ndo-embasados
em normas internacionalmente aceitas ou, ainda, decorrentes da adocdo de
procedimentos de avaliagcdo da conformidade n&o transparentes e/ou demasiadamente

dispendiosos, bem como de inspecdes excessivamente rigorosas.

3"Barreira técnica a entrada trata-se de documento ou acordo aprovado por um grupo e editado por uma instituicdo
reconhecida, que prevé, para um uso comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para 0s produtos ou
processos e métodos de producdo conexos, cuja observancia impede ou dificulta a entrada de competidores em um
determinado mercado relevante. Este tipo de barreira inclui prescricbes em matéria de terminologia, simbolos,
embalagens, marcacdo ou etiquetagem aplicavel a um produto, processo ou método de producdo, ou tratar
exclusivamente delas.
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A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (1996), por exigir via
regulamentacéo da Portaria INMETRO 46/1999 certificacdo compulsoria ho ambito do
Sistema Brasileiro de Certificacdo — SBC e, a partir de 29 de junho de 1999, onde
somente poderdo ser comercializadas as barras de vergalhdes CA-50 como etiqueta, a
Marca de Conformidade utilizada no SBC, em conformidade a NBR 7480, é
considerada por alguns autores como uma barreira técnica que impede, ou dificulta a
entrada de novos competidores no mercado siderdrgico de vergalhbes para a

construcao civil.

No Ato de Concentracao 16 de 1994 (AC 16-94), portanto anterior a NBR 7480 e
PORTARIA INMETRO 46/99 é muito bem definido este conceito de representatividade
de barreira técnica a entrada de novos produtos representada por esta Norma Brasileira
de Regulamentacéo. Neste processo o Conselho Administrativo de Defesa Econémica
— CADE optou pela aprovacao parcial da operagcdo envolvendo a empresa Siderurgica
Laisa S/A (do grupo Gerdau S/A) e a Korf Gmbh (Cia. Siderdrgica Pains de Divinopolis.
As fls. 25 do AC 16-94 o CADE destaca o carater de substituibilidade até entdo
representado pelo aco CA-40). Ou seja, a incorporacdo da Korf Gmbh pelo grupo
Gerdau foi desconstituida, no entanto, a integragéo vertical envolvendo as empresas de
tecnologia, comercial e producéo de ferro gusa foi aprovada.

Paula (1997) realca ainda a barreira técnica existente no mercado de longos,
onde Brasil, Paraguai e Bolivia adotam o padrdo CA-50, enquanto o padrdo CA-40
prevalece nos demais paises. Essa, no entanto, ndo deve ser uma barreira técnica
insuperavel, dado que os paises exportadores podem adaptar as especificacdes de
seus produtos para serem exportados para o Brasil. As empresas de construcao civil,
consumidoras de vergalh&o, podem, em resposta a um aumento de preco abusivo,
utilizar o CA-40 importado. A Unica implicagdo pode ser a necessidade de aumentar a

quantidade de aco utilizada nas construcdes.

Portanto, o aco CA-40 era o substituto natural do aco CA-50 que foi excluido do
mercado brasileiro por forca das normas citadas. Até entdo, as barras e fios de concreto
eram regidos por normas pouco usuais do tipo "qualidade comercial®, CA-24, CA-32,
CA-40, CA-50 A, CA-50 B e CA-60. Com isso, as empresas produtoras de longos
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passaram a vivenciar um estado de liberdade no sentido de auséncia de
regulamentacdo do Estado que, se houve, foi insuficiente para coibir a pratica de
concentracdo e exercicio de poder de mercado. Verificou-se, conforme salientado
anteriormente, que o Grupo Gerdau e o Grupo Arcelor Mittal em 2008 detinham 56% e
36% do mercado relevante, respectivamente. O grupo Votorantim, naguele ano detinha
8% do mercado relevante no Brasil. Considerando-se as participagdes dos trés grupos
empresariais, argumenta-se que € forte a possibilidade de ado¢édo de estratégias néo

competitivas neste mercado.

5.3.4 O peso morto no mercado de ferro-gusa

O ferro-gusa é a forma intermediaria pela qual passa praticamente todo o ferro
utilizado na producdo do aco, obtido a partir da fusdo de minério de ferro em altos-
fornos, onde carvao mineral (coque) ou vegetal sdo utilizados como agentes redutores e
fontes de energia. De acordo com IAB (2010c), em 2009, a producéao brasileira de ferro-
gusa ficou em torno dos 25 milhdes de toneladas, em 48 empresas, tanto em usinas
siderurgicas integradas (83% do total produzido), que também produzem aco; quanto
em industrias independentes (17% da producdo), conhecidas como guseiras, que
fornecem o ferro-gusa para outras industrias de aco e ferro-fundido. A producéo das
guseiras distribui-se entre Minas Gerais (63%), P6lo Carajas (31%), Espirito Santo (5%)
e outros estados, incluindo Mato Grosso do Sul, e 88% da producdo de Carajas €
exportada para os Estados Unidos, enquanto que 90% do ferro-gusa comercializado no
Brasil € oriundo de Minas Gerais.

Nos ultimos anos tém se notado certo crescimento nas exportacdes brasileiras
de ferro-gusa, segundo dados do IBS (2009a), em 2000 o Brasil exportou cerca de 139
mil toneladas de ferro-gusa, ja em 2008 a quantidade exportada chegou a 281 mil
toneladas, um crescimento da ordem de 102%. Tal crescimento se deve principalmente
ao aumento da demanda de paises com altos indices de crescimento e infra-estrutura,
em desenvolvimento, como a india e China. Apesar dos maiores importadores do

produto brasileiro serem os Estados Unidos, Taiwan, Unido Européia, Japao e México.
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O mercado de ferro-gusa dentro do setor siderargico nacional tem uma grande
relevancia, pois além de possuir uma boa inser¢do no mercado internacional, possui um
grande numero de firmas produtoras, de um insumo importantissimo para a atividade

siderargica, constituindo um importante elo na cadeia de producao do aco.

Dentre os mercados relevantes escolhidos neste estudo, o mercado de ferro-
gusa foi o que apresentou 0os menores indices de concentracdo, ao longo do periodo
estudado. O CR4 para o mercado de ferro-gusa brasileiro foi de 74% em 2008, 71% em
2007 e 69% em 2006. Apesar dos valores apresentados serem inferiores aos dos
outros mercados estudados, este nivel de concentracdo ndo € baixo, sendo relevante

para o estudo de poder de mercado e peso morto.

A Tabela 19 traz os resultados dos céalculos do peso morto para 0 mercado
doméstico de ferro-gusa. Considerando os valores apresentados anteriormente quanto
ao nivel de concentracdo do mercado de ferro-gusa, € esperado que este mercado

apresente menores valores de peso morto em relacdo aos demais.

De acordo com a Tabela 19, em 2008 o peso morto ho mercado interno de ferro-
gusa foi da ordem de R$ 104 milhdes, o que representa uma perda em relagéo ao PIB
brasileiro de 0,004%, e de 7% em relagéo ao faturamento do setor, valores bem agquém
dos apresentados nos mercados de aco bruto, laminados e vergalhdes. No entanto, ha
uma consideravel perda de bem-estar econdmico para a sociedade brasileira. Verifica-
se pelos dados da Tabela 19 que nos anos de 2007 e 2006 os valores ndo foram muito

diferentes do ano de 2008.
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Tabela 19 — Mercado doméstico de ferro-gusa: peso morto e participagdes em relacao

ao faturamento e PIB. Em reais correntes

Mercado Interno

Ferro Gusa 2006 2007 2008

EC 357.711.807 447.009.178 411.331.755
EP 269.260.781 359.200.669 307.295.640
PM 88.451.026 87.808.509 104.036.115
Faturamento 1.489.444.923 1.654.298.222 1.539.381.562
PIB 2.369.484.000.000 2.661.344.000.000 2.889.718.577.000
PM/Faturamento 5,9% 5,3% 7%
PM/PIB 0,004% 0,003% 0,004%

EC = Excedente do Consumidor; EP = Excedente do Produtor; PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno
Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quando consideradas as vendas para 0os mercados interno e externo, como
mostra a Tabela 20, as exportaces brasileiras de ferro-gusa sdo importantes e tém
gerado um maior faturamento no setor. A relacdo entre PM/Faturamento se mostrou
inferior, nos trés anos analisados, aos resultados obtidos na analise do mercado interno
isoladamente. Ja a relagdo PM/PIB é maior quando consideramos 0os mercados interno
e externo. Os valores apresentados para o PM/PIB neste caso foi o de 0,01% nos trés
anos analisados, indicando que as perdas de bem estar econdmico para sociedade nao
sofreu alteracdes ao longo do periodo estudado. Neste caso, o valor absoluto do peso
morto foi de R$ 189 milh6es em 2008, bem superior aos R$ 104 milhdes se

considerarmos apenas o0 mercado interno.
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Tabela 20 — Mercado interno e externo de ferro-gusa: peso morto e participagdes em

relacdo ao faturamento e PIB. Em reais correntes

Mercado Interno e Externo

Ferro Gusa 2006 2007 2008

EC 891.238.843 1.092.487.571 772.636.251
EP 709.552.931 913.171.341 582.828.552
PM 181.685.912 179.316.230 189.807.699
Faturamento 3.916.961.905 4,198.732.086 2.969.454.943
PIB 2.369.484.000.000 2.661.344.000.000 2.889.718.577.000
PM/Faturamento 5% 4,3% 6%
PM/PIB 0,01% 0,01% 0,01%

EC = Excedente do Consumidor; EP = Excedente do Produtor; PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno
Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Como dito anteriormente o mercado de ferro-gusa é o menos concentrado e com
menor peso morto se comparado aos demais mercados. No entanto, estes valores
podem mudar consideravelmente nos proximos anos, pois, segundo o IAB (2010b), as
empresas de menor porte do setor mineral e ferro-gusa estardo nos planos de
investimentos dos grandes grupos siderdrgicos que tem o objetivo de adquiri-las. A
melhora do mercado do aco, ainda verificado com cautela pelas principais usinas do
Brasil, trouxe de volta as empresas do setor para aspoliticas de compras, em busca,
principalmente, de reducdo de custos e aumento de competitividade por meio da
verticalizacdo de suas operacdes. O movimento, que estava forte antes da crise
deflagrar em 2008, pode registrar novos cenarios no setor. A MMX, empresa do grupo
EBX, concluiu a venda de sua planta de ferro gusa em Corumba (MS) para a Vetorial
Siderurgia. O acordo envolvera R$ 100 milhdes. Além da planta de ferro gusa, a
Vetorial também adquiriu a planta de metalicos da EBX, localizada na cidade de Puerto

Suarez, na Bolivia, por R$ 26 milhdes.
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5.3.5 O peso morto em relacéo ao faturamento e ao PIB

A Tabela 21 traz um resumo dos resultados obtidos em todos os mercados
relevantes estudados (aco bruto, laminados, vergalhdes e ferro-gusa), no periodo de
2006 a 2008. Os resultados reportados na Tabela 21 sdo dos valores de peso morto em
relacdo ao faturamento e ao PIB. Tais valores sdo importantes na medida em que nos
da uma relacao entre o valor do peso morto e o mercado especifico, e do peso morto

em relacdo a economia inteira.

Tabela 21 — Peso morto em relagdo ao faturamento e ao PIB: aco bruto, laminados,

vergalhdes, ferro gusa

Interno Interno e Externo
2006 2007 2008 2006 2007 2008
Aco Bruto
PM/Faturamento 6,2% 5,4% 9,5% 5,6% 5,2% 8,4%
PM/PIB 0,10% 0,10% 0,20% 0,13% 0,12% 0,22%
Laminados
PM/Faturamento 10% 9% 15% 8% 7% 10%
PM/PIB 0,12% 0,12% 0,23% 0,13% 0,11% 0,19%
Vergalhdes
PM/Faturamento 16,5% 15% 19% 12,5% 13,2% 20%
PM/PIB 0,02% 0,021% 0,03% 0,02% 0,023% 0,04%
Ferro-gusa
PM/Faturamento 5,9% 5,3% 7% 5% 4,3% 6%
PM/PIB 0,004% 0,003% 0,004% 0,01% 0,01% 0,01%

PM = Peso Morto; PIB = Produto Interno Bruto do Brasil.

Fonte: Resultados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 21 o mercado de vergalhdes foi 0 que apresentou a
maior relacdo entre o peso morto e o faturamento seguido pelo mercado de laminados,
aco bruto e ferro-gusa, em todo o periodo analisado. O mercado de acgo bruto foi o que
apresentou maior relacdo PM/PIB, seguido pelos mercados de laminados, vergalhdes e

ferro-gusa.
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A Tabela 21 mostra ainda que em todos os mercados analisados os valores do
PM/Faturamento e PM/PIB s&o inferiores quando se inclui as vendas no mercado
externo, exceto no mercado de vergalhdes para o ano de 2008. A diferenca nos
resultados para o mercado interno e externo em comparacdo somente ao mercado
interno se da devido ao fato dos precos praticados nem sempre serem 0S MesSMOS.
Pois, a existéncia de poder de mercado das empresas siderurgicas faz com que as
mesmas ditem o preco no mercado interno, onde ha o exercicio de poder de mercado.
Considerando as vendas ao mercado externo, os precos podem ser outros do praticado
no mercado doméstico, visto que no mercado internacional as empresas siderurgicas

brasileiras ndo ditam os precos na verdade sao tomadoras de preco.

A magnitude do peso morto ndo se mostrou desprezivel em nenhum dos
segmentos analisados, todos acima de 4% em relacdo ao faturamento. Nota-se que se
excluirmos os segmentos aco bruto (agregado dos produtos siderurgicos) e ferro-gusa
(insumo a producado de ac¢o), a maioria dos pesos mortos em relagdo ao faturamento

estdo acima dos 10%.
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6 CONCLUSOES

O setor siderargico foi um dos maiores responsaveis pelo crescimento e
desenvolvimento do parque industrial brasileiro nos anos 40 e 50. Numa fase inicial, o
governo buscou apoiar e estimular os empreendimentos privados no setor. Contudo,
diante da lenta evolucdo apresentada, a alternativa encontrada foi a estatizacdo. O
estado brasileiro durante anosfoi o Unico com capacidade de arcar com o0s grandes

investimentos demandados pela industria siderurgica.

A criagdo do BNDES, na década de 1940, impulsionou ainda mais o
financiamento estatal das empresas do setor. A inauguracdo da Companhia Siderargica
Nacional em 1946 foi um marco para a siderurgia brasileira. Mesmo as empresas
privadas, como Companhia Siderargica Riograndense (Gerdau) e Grupo Votarantin,
passaram a contar com financiamentos do governo. Em decorréncia dessas politicas de
incentivo o0 setor siderdrgico passou a ser altamente especializado, sendo cada
industria responsavel por um tipo de beneficiamento especifico, o que gerou perda de

competitividade.

As estratégias protecionistas foram fortemente aplicadas pelo governo brasileiro
até o fim da década de 1980. Com a entrada de governos com politicas neoliberais,
como os de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, e a adocao da
abertura comercial na economia brasileira, pos-se fim a era desenvolvimentista através
de substituicbes de importacdes, bem como ao controle estatal do setor siderurgico.
Assim, as privatizagdes teriam a funcdo de dinamizar as empresas, além de arrecadar
fundos capazes de amenizar a divida externa, que se agravou no final da década de

1980 e passou a impedir novos investimentos.

As privatizagbes, contudo, ndo arrecadaram os fundos necessarios para
dissolver a divida externa, como era esperado. O proprio governo teve que criar as
chamadas “moedas de privatizagcao”, que nada mais eram do que financiamentos
publicos oferecidos aos interessados em adquirir as empresas. Desta forma, grandes

companhias siderurgicas e mineradoras, como a Vale do Rio Doce e CSN, passaram do
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controle estatal para o privado sem o desembolso de somas representativas, o que foi

considerado por criticos como “doagao” do patrimdnio publico.

Sob controle privado, as empresas entraram em processos de reengenharia e
gestdo mais eficiente, o que rapidamente pdde ser verificado em seus demonstrativos
financeiros. No entanto, se as privatizagbes néo atingiram o objetivo primeiro de obter
recursos, serviram como incentivo a modernizacao do parque siderargico nacional, que
posteriormente contribuiu para as estratégias de internacionalizacao das siderurgicas

nacionais.

Todo este processo pelo qual passou a industria siderargica brasileira culminou
em um setor altamente verticalizado e competitivo no mercado internacional, porém
muito concentrado no Brasil. Entre os principais fatores de competitividade pode-se
citar: escala de producéo, diversificacdo e verticalizacdo, custos reduzidos de mao-de-
obra, materiais e transporte, inovagdes de produtos e capacitacdo pessoal. Destaca-se

gue a siderurgia nacional € uma industria madura em termos tecnolégicos.

Apesar de todo este ganho em competitividade pela induUstria nacional, a
concentracdo do setor se tornou evidente. Este fato € comprovado pelo baixo niamero
de empresas em cada segmento da industria siderurgica, o que torna possivel as firmas
exercerem poder de mercado, onde os perdedores s&o os consumidores, e 0s

ganhadores as firmas.

Este trabalho tem como objetivo principal o célculo do valor da perda de bem-
estar para sociedade, ocasionada pelo poder de mercado das empresas siderurgicas no
Brasil. Toda fundamentacéo tedrica teve como base o trabalho de Daskin (1991), que
apresenta uma aproximacao de calculo para mercados oligopolizados, motivado pelo

modelo pioneiro de Harberger (1954).

Os resultados deste trabalho indicam que a elasticidade-preco da demanda varia
de acordo com o mercado relevante estudado. No entanto, todos os mercados
estudados apresentaram baixos valores de elasticidade-preco, ou seja, sao inelasticos
as variagbes de preco. As elasticidades-preco variaram (em médulo) de 0,24 a 0,10.
Estes resultados foram coerentes com os respectivos indices de concentracdo dos

mercados: os mercados de aco bruto e ferro-gusa, que apresentaram 0S maiores
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valores de elasticidade-preco, também s&o os menos concentrados e com menor valor

do peso morto em relagéo ao faturamento.

O mercado de laminados, muito concentrado e com baixo valor de elasticidade-
preco da demanda, apresentou valores de peso morto em relacdo ao faturamento
superiores aos apresentados pelos mercados de ago bruto e ferro-gusa, condizentes
com o valor de sua elasticidade de mercado, que foi menor quando comparada com as
dos demais.Considerando-se as vendas externas e internas em conjunto, os resultados
dos valores dos pesos mortos encontrados ndo mostram grandes diferencas em relacéo
ao mercado interno isoladamente. Todos estes resultados obtidos, com o mercado de
laminados, s6 vém a corroborar com a hipGtese de existéncia e uso do poder de

mercado por parte da industria siderargica brasileira.

Ja o mercado de vergalhfes, o mais inelastico e mais concentrado, se mostrou
como esperado, apresentando a mais alta relacdo entre o peso morto e o faturamento.
Este mercado apresentou um valor de elasticidade-preco igual a 0,10 (em mddulo),
valor este bem inferior a todos os demais mercados relevantes estudados neste
trabalho. Este baixo valor de elasticidade-preco € um forte indicativo de que este
mercado possui um maior valor de peso morto em detrimento aos demais, o que foi
comprovado com o0s resultados apresentados. Observou-se que o mercado de
vergalhbes apresentou a maior relagdo entre o peso morto e o faturamento, se

comparado aos demais mercados em todos os periodos analisados.

Se incluirmos as vendas ao exterior, 0 mercado de vergalhdes ainda sim possui o
maior peso morto com referéncia ao faturamento. O valor de 20% do PM/Faturamento
para o ano de 2008 foi o maior valor se comparado a todos os resultados obtidos na
pesquisa. Estes resultados mostram que o mercado de vergalhdes é o que a industria
possui maior poder de mercado, com maiores perdas em relacdo ao tamanho do
mesmo. O que néo poderia ser diferente visto que o mercado de vergalhfes é o mais
concentrado dos mercados de produtos siderdrgicos, chegando a um nivel de

concentracdo onde apenas trés grupos empresariais dominam este mercado.

O mercado de ferro-gusa, se comparado aos demais, € um tanto peculiar, pois, é

0 Unico mercado do setor siderurgico nacional que apresenta uma estrutura formada
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por inimeras firmas de pequeno porte denominadas guseiros. Mesmo, tendo em sua
estrutura inumeras firmas de pequeno porte, os grandes grupos siderargicos controlam
o0 mercado e detém certo poder, visto que o indice de concentracdo, mesmo inferior aos

indices dos outros mercados estudados, é relevante (CR4 de 74% para o ano de 2008).

O ferro-gusa apresentou um valor de elasticidade-preco menor do que o0 aco
bruto e maior do que os mercados de laminados e vergalhdes. Além disso, se mostrou
menos concentrado do que os mercados de ago bruto, laminados e vergalhdes. Estas
caracteristicas ddo a este mercado os menores valores da relagdo peso morto e
faturamento. Em relagédo ao PIB, ndo é diferente, apresentou os valores mais baixos se
comparado aos demais mercados estudados, o que se deve ao grande numero de
pequenos produtores de ferro-gusa que produzem o ferro-gusa principalmente para o

mercado internacional.

Conclui-se portanto, que a industria siderdrgica, nos mais diversos mercados,
tém exercido poder de mercado nos anos recentes. Somente no ano de 2008, 0 peso
morto estimado variou de R$ 6,7 bilhdes a R$ 190 milhdes, quando considerado as
vendas externas, sendo o maior valor no mercado de laminados e o menor valor no
mercado de ferro-gusa. Considerando apenas o mercado interno esta variacao € de R$
5,5 bilhdes (mercado de laminados) a R$ 104 milhées (mercado de ferro-gusa).

Os valores apresentados no estudo do mercado relevante de aco bruto séo de
suma importancia a medida que revelam o peso morto da industria siderdrgica como um
todo (exceto o mercado de ferro-gusa). Em 2008, a perda foi de aproximadamente R$

6,4 bilhdes, que representou cerca de 0,22% do PIB do pais.

Desta forma, as conclusdes deste trabalho mostram que o mercado siderurgico
brasileiro € muito concentrado e ha o exercicio do poder de mercado por parte das
firmas participantes em todos os mercados analisados, ocasionando perda de bem-
estar para sociedade brasileira. De forma especifica, 0 mercado de produtos laminados
e em especial o de vergalhdes foram os que apresentaram os mais elevados valores de

peso morto.

Espera-se com este estudo colaborar para a analise destes mercados ou para

elaboracao de politicas publicas relacionadas ao setor em questao.
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Uma possivel extensdo deste trabalho poderia ser a realizagdo do célculo do
peso morto para outros setores concentrados da economia brasileira, a fim de se obter

a perda geral de bem-estar.
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ANEXO A — Demonstragéo da equacéao obtida por Williamson (1968)

Com base na Figura 6, temos a &rea A; que € dada, por:

4y = 2@~ B)- Q1 - 02) = 5 (8P)- (AQ) 1)
a area A, é dada por:
A; = (€M, — CMy)- Q5 = (ACM) - Q, (2)
logo,
A - A =[(aCM)-Q,]-[2(aP)-(aQ) ©

Para que o efeito da fuséo entre as firmas seja positivo para economia (A, — A1> 0).

flaci- 0.1~ [;aP)- @)} > o (3.1)

Multiplicando a inequacéo (4.1) por Qi obtemos (4.2).

2

{mcm— 5%]}* ‘ (3.2)
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Multiplicando a inequacéo (4.2) por E tem-se:

=0

{(M) - E ' % (3.3)

P

De posse da inequagéo (4.3) e multiplicando a mesma por %, obtemos:

Qs - P-(&F) >0 (3.4)

{[(ECM] F-aF)] N1 (ﬁP]-(ﬂQ]-P-(ﬂP]
|

(aQ)

Sabe-se que o valor da elasticidade preco da demanda é dado por: ¢ = (A—P)'

P
o

Substituindo ¢ em (4.4),

(e N 59

Dividindo a inequacéo (4.5) por P4, e sabendo que P;=k (CM,), teremos,

(A 2 @0
I igf"gf'] [ ]} (3.7)

Finalmente, multiplicando a inequacéo (3.7) por k, chega-se a inequacéao (4), proposta
por Williamson (1968).
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[51-F= )]
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ANEXO B -Demonstracdo dos célculos onde hd uma reducéo do Custo Marginal -

CM que “anula” o aumento de pre¢cos ocasionado por uma fusao
Supondo que exista um aumento nos precos da ordem de 20% (0,2), apos a

fusdo das firmas e que a elasticidade preco da demanda seja igual a 2 em méddulo.
(k=1)

(ﬂCM]] [k (nP)’]}

— |- |-e-{=] =0

[[ CM 2 P )
Rearranjando os termos da inequacao (5), e igualando a zero temos:

M 2

P

e () @

Com A—FT:O,Z, c=2ek=1;

(acM) 1 .
o =3 2 02 =004

ou seja, a variacdo no CM que “anula” o aumento de 20% nos precos apoés fusdo é de

4%.

ComE‘Z'l:
@acM) 1 .
W—E-l-(ﬂ,z] —{],021

ou seja, a variacdo no CM que “anula” o aumento de 20% nos precgos apos fuséo é de

2%.
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Come = 0,5;

(acM) 1 .
=3 05027 =001

ou seja, a variacdo no CM que “anula” o aumento de 20% nos pregos apoés fuséo é de
1%.
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ANEXO C - Demonstracéo da equacéao obtida por Harberger (1954)

Peso Morto = PM.

1
PM =2-AP-Aq )
Multiplica-se o lado direito da Equacéao (5) por: E—g
1 Ag. .
pwr = 1 24-PAP-q
2 q P (5.1)

Multiplicando o lado direito da equacéo (5.1) por % e rearranjando os termos;

2
1AdP(APJQ (0o AGP
2APqg P AP q

DWL = € a Elasticidade-preco que sera dada por n, a

equacao fica da seguinte forma:

1 (AP)g
PWL=51"% (5.2)

Multiplicando agora o lado direito da equacéo (5.3) por % temos a seguinte funcao:

1 (AP)2g2
DWL =—
ZT} Pg

como pode ser conferido em Carlton e Perloff (2000, p. 97) (AP)qzn (Lucro do
Monopolista) e Pq é igual a Receita do Monopolista R. Substituindo por 7 e R e
rearranjando os termos, temos:

DWL =—-m*

B | =
=

(6)
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ANEXO D — Demonstrac&o do indice de Lerner
Com base na funcéo de lucro do monopolista (1):
(@) = P(Q)Q - C(@Q) Q)

Onde, 7Z'(Q) = lucro do monopolista, P(Q)Q = preco no monopolio e quantidade no

monopodlio (receita total), C(Q) = custo total.

Derivando (1) em relacdo @ e igualando a 0, tem-se:

dP(Q) )
0=(P@+———@Q ) Cmg@™)
( Q)+ a0 Q mgQ )
dP(Q@™)
Cmg@™) = P(Q™) m
mglQ Q™)+ aQ Q 3)
Multiplicando o lado direito da equacéo (3) por % , temos:
dP(Q”")Q”")
Ly my=pm|1 —
me@™ ( T P @)

A Elasticidade Preco da Demanda é dada por: e=——==— =~ 9

%AP

daQ
%AQ_ Q _ dQP
ap
P
Substituindo a £ em (4), teremos:

SR
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Reagrupando a equac&o (5) chegamos ao indice de Lerner:

L (Pm - CW{Q*“]): 1

pm £



ANEXO E - Empresas produtoras de a¢o no Brasil

Produtos Planos Produtos Longos
Chapas e Bobinas | Chapas e Bohinas Chapas e Bobinas
Ferro-Gusa Ao N&o Revestidas Revestidas Especiais Barras Perfis Trefilados
Empresas
°
o
o
N
e} %3
S - o 2 ° El
5 . 2 e £ |3 5 & 2
g g g §5 o |25 8¢ ° =
3 > 2 § 3 & 8 & 3 5 = - s 8 3
< ° £ 8 0L 31208 < g g " [ 2 8
. < g @ c 0 ¢« © 2|< o 2 E 8 S ‘D o & 8 g
- =) T 2 o v o o 2[8 2 & 2 §| < g al o S 2 3 3
ko) z <] I o € c c 3 8 0 < £ 3 3| o e = E k<] @
3 o| & 3 3 9| o £33 2[5 8% ¢ .38 8 T 2/8 o, 22 & 8 8
by o o o e 2| € 2 o o K o 5 a 2 = X ol=[2 - & & a2 = o
9 70 IS ° $5 =| & S mag|l® £ 2 2¢ 5 o =05 53 ol £ 8 g
8 ure e o 2°| ¢ O % o @8N W Ia|d £ &g 2 %X s ol 2 8 &
0 s x40l 5 5 X Wl g © oy o0 S22y Y w0 a w88 6 2 § ol & £ 9| o
o ] wl ol g L i) O ol 8l 2|l & & 4|8 8« © © « < ] s3]0 O £ & » 8|S ® g o ]
] S El o T , g 218 g2 o o o o a o a Q aof § o 5 o 9 E g
g s |zlolE 2 2|5a 5| 2|E|fEfEs(sgggglE g 2213888z 8525 g 5
d O |@|lolu|l < Juw 3 &l 3[a|lo 66 &8 006 0606l 6 olald <L S|l >FE|l & @
1|Acos Villares S.A. (*) sp 995 x| X X[ X[ X X X | X
2[ArcelorMittal Agos Longos (**) () 3900 | X X X X x| X X| X X| X[ X X | X
3|ArcelorMittal Inox Brasil S.A. MG 922 X X X[ X| X X X|X]|X X1 X X
4|ArcelorMittal Tubaro (***) ES 7800 X | X X X XX X|X]|X X
5|Cia. Sidertrgica Nacional - CSN RJ 5750 | X | X X X XXX X]X]X]|X] X X X
6|Cia. Siderirgica Paulista - COSIPA Sp 4635 | X | X X X X X| X[ X]X
7|Gerdau Agominas S.A. MG | 4500 x| X X X X[ X X
| Gerdau Acos Longos SA. () | 5657 X X | X[ X X X| X X X | X X
9|Gerdau Acos Especiais S.A. RS 390 x| x X[ X|X|X X X | X
10|Siderdrgica Barra Mansa S.A. R 723 X| x X[ X X[ X|X[X X
11|Usina Siderirgica de Minas Gerais S.A. - USIMINAS MG 4800 | X | X X X X xIxlIx!]x|x X1 X
12|V&M do Brasil SA. MG 685 X X X X[ X] X X
13| Villares Metals S.A> Sp 150 X X X[ X|X|X X X

Fonte: IBS (2008a)

(*) Acos Villares S.A. compreende as seguintes usinas: Pindamonhangaba — SP e Mogi das Cruzes — SP.

(**) Arcelor Mittal Agos Longos compreende as seguintes usinas: Joao Monlevade — MG, Grande Vitéria — ES, Piracicaba — SP e Juiz de Fora — MG.

(***) Inclui os produtos da linha de Arcelor Mittal Veja —SC, que oferta: bobina a quente decapadas e oleadas, bobinas a frio e chapas e bobinas zincadas a quente.

(****) Gerdau Acos Longos S.A. compreende as seguintes usinas: Agonorte — PE, Agua Funda — SP, Bardo de Cocais — MG, Cearense — CE, Cosigua — RJ, Divinpolis — MG, Guaira
— PR, Riograndense — RS, S&o Paulo — SP e Usiba — BA

GET



137





