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RESUMO

Regulacdo ambiental dos paises no ambito da OMC:
uma ilustracdo para o etanol brasileiro

Durante a década de 80 os movimentos ambientai®egayam a se intensificar e os
governos tiveram que incorporar novos instrumen@golitica na busca de um crescimento
econdmico combinado com a conservacao e preserdag@@io ambiente. A sociedade passou a
demandar produtos ambientalmente saudaveis e aesata economia sofreram pressdo para
mudar seus meétodos e processos tradicionais degi#ogara se adequar a essa nova demanda.
Dessas exigéncias da sociedade, decorrem mudaadagislacdo ambiental e em legislacbes
correlacionadas, com foco na regulacdo da prodec&omercializacdo de bens e servicos.
Discute-se na literatura que muitas vezes, as msig® podem se configurar como barreiras
comerciais, mesmo nado tendo como objetivo primbafietar o comércio. Esta dissertacdo tem
como objetivo principal investigar como evolui gukcado ambiental no comércio internacional
e tendo como ilustracdo a andlise do caso da megulacéo internacional do etanol no Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comeércio (TBT). Parmtdoram analisadas 1.649 notificacbes ao
Acordo TBT, cujo objetivo principal alegado foi geotecdo do meio ambiente. Em seguida
destas foram separadas as notificacdes que tinbam produto alvo combustiveis, totalizando
94 notificagcdes. Deste subtotal, foram ainda seglag as que afetavam o etanol, chegando-se a
um total de 28 regulamentos notificados por 13gsaésl blocos econdmicos, com destaque para
os EUA, Unido Europeia, e paises da América Ceat@dribe. Dentre os paises que notificaram
regulamentos técnicos ambientais para o etanotjuesse destacaram como importadores do
Brasil sdo os EUA, Unido Europeia Coldmbia, CosteaREIl Salvador dentre os temas de
regulamentacéo ambiental, destacam-se os reladsrarkquisitos para reducdo de emissodes de
gases de efeito estufa. Os dados de notificacOdseatais ao etanol junto ao TBT foram
analisados conjuntamente aos dados das exportacégiteiras de etanol para o calculo dos
coeficientes de frequéncia e de cobertura. Os aerfes de frequéncia ndo ultrapassaram os
32,7% no periodo analisado, enquanto que o coefiicide cobertura atingiu valor maximo em
2006, quando os EUA tiveram grande representattéd&mbora a principio, o alto indice de
cobertura pudesse levar a inferéncia de presendsmmleiras comerciais ambientais, esse alto
indice pode indicar também que a comercializacaetaool ndo foi afetada negativamente pela
medida. Outro elemento importante para a discuss@oe, ao se analisar com detalhes, o
conteudo regulatorio proposto pelas notificacfenit@s ambientais, nota-se uma preocupacgéo
com a reducdo na emisséo de gases de efeito d3tliba.resultados deste estudo, verifica-se que
a importancia da discusséo cresce e se amplighfd@mse pode afirmar que os regulamentos
técnicos ambientais prejudicam os fluxos do coméesierno do biocombustivel brasileiro. As
discussbes em torno dos combustiveis renovaveis reéentes e sdo foco em foruns
internacionais ambientais e comerciais e podenrdatante gerar importantes alteracdes nesse
setor, atentando-se principalmente para exigéeamsertificacao.

Palavras-chave: Regulacdo ambiental; TBT; Barreiv@s tarifarias; Etanol; Coeficiente de
cobertura; Coeficiente de frequéncia
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ABSTRACT

Regulacdo ambiental dos paises no ambito da OMC:
uma ilustracdo para o etanol brasileiro

During the 80s, environmental movements began tengify and governments had to
incorporate new policy instruments in pursuit ofomemic growth combined with the
conservation and preservation of the environmehe 3ociety began to demand eco friendly
environmental products and sectors of the econarffgred pressure to change their traditional
methods and processes of production to adaptsagw demand. These requirements of society
resulted in changes in environmental legislatiod ather laws correlated, with a focus on
regulating the production and marketing of goodd services. It is argued in the literature that
often the requirements can be configured as trad#ebs, even not having as the main purpose to
affect the trade. This thesis aims at investigatimogv environmental regulation evolves in
international trade and to illustrate the analygsit the case of international regulation of etHano
in the Agreement on Technical Barriers to Trade I BAltogether, we analyzed 1,649
notifications to the TBT Agreement, whose main obje was alleged protection of the
environment. Afterwards these notifications haverbgseparated as a product target that had fuel,
totaling 94 notifications. From this subtotal, wet#l segregated affecting the ethanol, adding up
to a total of 28 regulations notified by 13 couedrior economic blocs, especially the U.S., EU,
and countries of Central America and the CaribbeAmong the countries reporting
environmental technical regulations for ethanabst#thwho stood out as importers from Brazil are
the United States, European Union Colombia, Costa,REl Salvador among the topics of
environmental regulations, include those relatedrequirements for reducing emissions of
greenhouse gases. Data from environmental reportstitanol by the TBT were analyzed
together with data from the Brazilian ethanol expoio the calculation of coefficients of
frequency and coverage. The coefficients of frequettid not exceed 32.7% in the analyzed
period, while the coverage ratio reached a ped&0D6 when the U.S. had great representation.
Although at first, the high coverage rate coulddleg® the inference of the presence of
environmental trade barriers, this high rate may ahdicate that the marketing of ethanol was
not negatively affected by the measure. Anotherontgmt element for discussion is that, when
analyzing in detail the contents by the proposegilegory environmental technical reports, there
is a concern with the reduction in the emissiomgmenhouse gases. According to the results of
this study, it appears that the importance of iseussion is growing and expanding, but we can
not say that the environmental technical regulatiaffect trade flows outside of the Brazilian
biofuel. The discussions on renewable fuels arentand are also the focus in international
environmental forums and trades and it can furtioaist important changes in this sector, paying
attention mainly to certification requirements.

Keywords: Environmental regulation; TBT; Non-tarifiarriers; Ethanol; Coverage ratio;
Coefficient of frequency
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1 INTRODUCAO

Durante os anos 80 os movimentos ambientais sasifiteram e 0S governos
passaram a incorporar novos instrumentos em suliicg® publicas com o intuito de
compatibilizar crescimento econdémico e preservagaomeio ambiente. Com essa nova
percepcado, os setores sofreram pressdo para meidaus métodos e processos tradicionais de
forma a se adequar a uma nova demanda por praalutiientalmente saudaveis (FEIX, 2008).

Atualmente, os problemas ambientais tém se tormaiicos, cumulativos e com
reflexos significativos no setor produtivo. O esgoénto de matérias-primas minerais, restricées
no abastecimento de agua, manutencdo da qualidaaieedo desafio da destinacdo dos residuos
urbanos, industriais e rurais sdo alguns destelslgmnas. A sociedade gradualmente esta se
tornando mais exigente e cobrando por eficiéncieesalucdo destes, principalmente — mas nédo
exclusivamente — nos paises mais ricos.

Dessas exigéncias e cobrancas decorrem mudancasatler ambiental na legislacéo
e regulacdo da producdo e comercializacdo de beservigos, muitas das quais podem se
configurar em verdadeiras barreiras ao comérciguiiks dessas barreiras podem excluir bens
do mercado e reduzir a competitividade. Ao mesmpte preocupacdes também sdo constantes
entre governos e empresas com as crescentes @mgemerciais que dificultam ou impedem o
comercio de bens e servicos entre 0s paises enasetm competitividade. Dentre estas barreiras,
no contexto deste estudo, destacam-se aquelas tieezza técnica, e, particularmente,
relacionadas a exigéncias de cunho ambiental.

O ganho de importancia da questao ambiental namasltdécadas e seus reflexos
sobre as decisfes dos agentes privados e pubdizakfmeio ambiente, hoje, um tema capaz de
alterar significativamente os fluxos comerciais @gterminados setores. Diante desse contexto, o
objetivo principal deste trabalho é investigar gutacdo ambiental no comeércio internacional e
como ilustracdo analisar o caso da regulamentagi@&@onacional do etanol no Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércite¢thnical Barriers to Trade TBT).

O presente trabalho sera dividido em 6 capitulatuindo esta introducdo. No
capitulo 2 serdo apresentados os objetivos especifio trabalho. No capitulo 3 sera realizada
uma revisdo bibliogréfica sobre o tema, abrangerasecado 3.1 a questdo ambiental no GATT,;

e a secao 3.2 que trata da ultima rodada de nefesiaa de Doha. Nas proximas duas secdes
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séo tratados dois acordos comerciais da OrganizZdc@alial do Comércio - OMC e na secao
seguinte alguns acordos ambientais que possuenéamela para o comércio internacional. A
secao 3.6 trata dos bens e servicos ambientagg,d@ 8.7 abrange os impactos do comércio e o
desenvolvimento sustentavel e a secdo 3.8 abramgguéacdo ambiental e 0 seu impacto no
comércio. A Ultima secao desse capitulo abordai@simbustiveis com énfase no etanol. No
capitulo 4 serd apresentada a metodologia e ossdadizados no trabalho. No capitulo 5, os

resultados obtidos e por fim, no dltimo capitucanclusGes desta pesquisa.
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2 OBJETIVOS

Este estudo visa examinar criticamente a forma casquestdes ambientais estao
sendo introduzidas e tratadas no ambito da OMGzama® identificar os principais temas que
tém sido alvo de regulamentacédo pelos paises agdsto.

Especificamente, pretende-se:

a) Avaliar a evolucdo geral de como a questao artdliesta sendo tratada na OMC,;

b)Examinar as notificacdes do acordo TBT que trathmta ou indiretamente de
guestdes ambientais;

¢) Examinar, especificamente, o caso da regularp@otaternacional sobre o etanol
na OMC, no que tange a questbes ambientais, de entefouma ideia das tendéncias futuras de
regulamentacéo internacional e dos desafios qé@e safrentados no comeércio desse produto.

d) Calcular os indices de cobertura e frequéndmesa incidéncia de medidas de
natureza ambiental notificadas junto ao TBT solsrbiocombustiveis, e, particularmente sobre o

etanol, a fim de discutir sua importancia no comeédesses produtos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 As questdes ambientais no GATT: o tratamento nidodada Uruguai

No final da | Guerra Mundial, os Estados Unidos ®iaecomo a grande poténcia
mundial e se recusou a participar na retomada dcepso de liberalizacdo do comeércio
internacional e da integracdo da economia mun@@an a grande crise de 29, o pais se tornou
altamente protecionista e terminou gerando um tauildiferente do esperado, ja que reduziu o
seu comercio externo e aumentou a depressdo (RESD6).

No final da Il Guerra, os Estados Unidos adotanamma postura diferente, e
assumiram dessa vez a lideranca da liberalizacdtlataral do comércio. Foi assim que o
Conselho Econbmico e Social da Organizacao das @datfhidas (ONU) convocou uma
Conferéncia sobre Comércio e Emprego, em 1947, &idapresentado o documento com o
nome Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (tradwdg@General Agreement on Tariffs and
Trade - GATT). Esse acordo foi escrito basicamente p&lstdos Unidos e pela Inglaterra e
propunha um conjunto de regras e normas de com@ecigrimeira negociacdo multilateral do
comércio internacional, que tinha o objetivo deenlip a reproducdo da onda protecionista que
marcou os anos 30 (REGO, 1996).

Em seguida outras sugestdes foram incorporadasaeomo foi assinado por 23
paises, entre eles o Brasil, durante a primeiradadie negociacdo multilateral de comércio, a
Rodada Genebra (1947). O principal objetivo do GATd a diminuicdo das barreiras comerciais
gue dificultavam a pratica do livre comércio pefiaises e a garantia de maior equidade no
acesso aos mercados. Na verdade, esperava-sa asBinmacdo da Organizagdo Internacional
do Comércio (OIC), mas os EUA nédo concordaram.

Desde a sua criacdo ja foram realizadas e consluila Rodadas de negociacbes
multilaterais, que s&o: Rodada Genebra (1947), Rodannecy (1949), Rodada Torquay
(1950/51), Segunda Rodada Genebra (1955/56), RoDédlten (1060/61), Rodada Kennedy
(1964/67), Rodada Toquio (1973/79) e Rodada Uru@i#86/94). A rodada de niumero nove, a
Rodada Doha foi iniciada no final de 2001 e tinbeng prazo previsto de encerramento o ano de
2006.
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Na Rodada Kennedy iniciou-se a discussdo sobre daedantidumping. Nessa
rodada, pela primeira vez a Comunidade Europeitciperu nas negociagdes como um bloco.
Nas rodadas anteriores a Rodada Kennedy apenas tiatadas reducdes tarifarias.

Na Rodada Téquio, houve a negociagdo de signifatkducao tarifaria, para os
produtos industriais basicamente, e ocorreu a [mantentativa importante de acabar com as
barreiras nao-tarifarias. Entretanto, esses acandoseram aceitos por todos os membros do
GATT. Nessa rodada o cenéario econdmico mundialasten pouco diferente, porque a crise do
petréleo fez com que os paises enfrentassem prabldendesemprego e inflacdo acelerada. Com
isso ampliou-se a ultilizacdo das Barreiras Naofdwas (BNTs} e aumentou o nimero de
temas negociados, e assim a rodada demorou um teaipopara ser concretizada (AZEVEDO,
2008).

A Rodada Uruguai foi a maior e mais complexa negg@m comercial conduzida pelo
GATT. Nela houve maior atencdo para as negociadosssetores de Servicos, Tecnologia,
Investimento e Propriedade Intelectual. Havia taminé&ssa época uma forte tendéncia para a
formacéao de blocos comerciais (AZEVEDO, 2008).

A Rodada demorou a ter seu inicio ja que os palesenvolvidos queriam a
introducdo de novos temas e 0s paises em desaneold queriam continuar com a discussao
dos temas pendentes. Em setembro de 1986, em dlritaste foi alcancado consenso para o
inicio da rodada e foi decidido que seriam disagithnto os novos temas quanto os pendentes.

Essa Rodada deveria ter tido duracéo de quatroraassievido a ampla e complexa
negociacao comercial isso ndo ocorreu. A Rodagendé ser concluida, em 1994, com o Acordo
de Marrakesh porque os paises desenvolvidos resolveram deixamberto as questdes que
ainda néo tinham sido resolvidas, sendo que unpudosipais temas de conflito foi a agricultura.
Em 1I° de janeiro de 1995 , quando passaram a vigordeeisdes da Rodada Uruguai, o GATT
foi englobado pela OMC (que tinha acabado de saday. A OMC absorveu todos 0s principios
ja vigentes no GATT, contando com novos instrumgetomo o Acordo sobre Agricultura, cujo
tema tinha ficado relevado a segundo plano ao laegmdas as rodadas anteriores, e o Acordo

'As BNT sdo qualquer restricdo, despesa ou politjoa, ndo seja uma tarifa, que limite o acesso ddupos
importados, como exemplo: 0s contingenciamentosices¢cas de importacdo, as quotas, as medidatasasie
fitossanitarias e etc. Elas podem ter efeito sobpeeco, quantidade, comércio, producédo, consumprego, bem-
estar e renda.

20 Acordo de Marrakesh Constitutivo da Organizalgdmdial do Comércio, firmado em 15 de abril de 1994
"constituicdo” da OMC. O Acordo de Marrakesh edid®e entre outros aspectos, as funcdes, a estratur
processo decisério da OMC.
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sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (traxldedanitary and Phytosanitary Measures
SPS), que surgiu da desagregacaSwmdards Codeque deu origem também ao Acordo TBT.

A Rodada Doha, tem como contribuicdo o lancameattetha ambiental como uma
prioridade, sob o argumento de que a liberalizad@aomeércio deve ser consistente com 0s
objetivos de desenvolvimento sustentavel dos paisesbros da OMC, e o0 comprometimento de
gue seriam priorizadas as pendéncias da Rodada&irug

De acordo com Meirelles Neto, Rios e Velosso (2GD@peralizacdo comercial de
bens considerados ambientais pretende instigamgroio e a propagacdo do uso desses bens,
dando assim um tratamento especial a produtos gggam contribuir para o desenvolvimento
sustentavel.

E importante mencionar que ja no final da RodadagUai do GATT as questdes
ambientais comecaram a ser discutidas, merecendo camité especifico na OMC.
Anteriormente, em 1948 o GATT j& havia formado o IEMsroup (Grupo em Medidas
Ambientais e Comércio Internacional) que permanguauco funcional até o caso que ficou
conhecido como “controvérsia atum/golfinho”, umaptita entre EUA e MéxiédCASTRO et
al., 2003).

No comeco da Rodada havia o temor de que a incldadoquestdes ambientais
pudesse prejudicar ainda mais as negociacdes flitwosas entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento. Entretanto, com a agdlizda Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas, em 1992 no ®iadeiro, a discusséo sobre os problemas
ambientais se tornou intensa e estimulou o debat¢éechas correlatos na Rodada Uruguai
(Almeida, 1997).

Com o aumento das discussdes em relacdo as questiésntais, o Comité de
Comércio e Meio Ambiente (tradugcdo @emmitte on Trade and Environmer€TE) foi criado
pela Decisdo Ministerial de Marrakesh de 1994 s@wmércio e Meio Ambiente para integrar

as questfes ambientais nas negociacdes multimtlwaiomércio. O programa do CTE abrangia

%0 texto final daStandards Codesomo foi circulado em 29 de margo de 1979, podeseontrado no

site: http://www.worldtradelaw.net/tokyoround/standiscode.pdf

“Este caso se estendeu ao longo do ano de 1992U@sdevido a reivindicacdes de organizacdes amalistas e

ao lobby do setor de pesca, impuseram restricdes as ingdegale atum cuja técnica de captura provocasse uma
elevada tava de mortandade acidental de golfifBesetanto, tais medidas prejudicaram o México, agienou 0
GATT para a defesa de seus interesses comerclaEndo assim ganho de causa. No entanto, simuiterga
transcorriam as negociac6es do NAFTA, e o goverliwtdd conseguiu um acordo bilateral com o Méxieo e
relacdo as importagfes de atum, evitando o julgeoTdnGATT (ALMEIDA, 1997).



22

uma gama maior de questdes que o EMHup. O Comité tinha como principal objetivo
identificar a relacdo entre medidas comerciais elidas ambientais, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel.

O Programa do CTHoi elaborado da seguinte forma:

« Item 1 e 5: Acordos Multilaterais Ambientais (trgéa de Multilateral
Environmental AgreementsMEAS), regras da OMC e disputas - A relacdo
entre as regras do sistema multilateral de comé&as medidas comerciais
contidas nos MEAs, e entre seus mecanismos deigésotie litigios.

» Item 2: Prote¢cdo do meio ambiente e o sistema oo — A relagcdo entre
as politicas ambientais relacionadas ao coméreciedidas ambientais com
efeitos comerciais significativos e as disposi¢@essistema multilateral de
COMmercio.

e Item 3: Taxas e outras exigéncias ambientais -l#Cc&® entre as disposicoes
do sistema multilateral de comércio e: (a) impostogaxas para fins
ambientais, e (b) Os requisitos para fins ambisnmspeitantes aos produtos,
tais como normas e regulamentos técnicos, e de lagdva, rotulagem e
reciclagem

* Item 4: Transparéncia das medidas comerciais amaiiden Um Banco de
Dados Ambientais (EDB) documentos WT / CTE / EDB € documentos
WT/CTE/WI/46, 77, 118, 143 e 195 foi criada em 1988 0 Secretariado da
OMC para compilar e atualizar anualmente todas edidas relacionadas
com o ambiente que os governos tenham notifica@d& ou que tenham
sido observados nas revisdes da politica comercial.

* Item 6: Ambiente e a liberalizagdo do mercado — €onedidas ambientais
afetam o acesso ao mercado, especialmente em aebmsi paises em
desenvolvimento e paises menos desenvolvidosheresicios ambientais da
remocao de restricdes e distorcbes comerciais.

* Item 7: Bens Proibidos Domesticamente (DPGS) - &stipo das exportacdes

de bens proibidos a nivel nacional, em particuaresiduos perigosos.

0 programa do CTE esta disponivel no site: httpaivwto.org/english/tratop_e/envir_e/cte00_e.htrtipgio qual
se baseiam as informacdes desta parte do texto.
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» Item 8: Propriedade Intelectual (Acordo TRIP3rade-Related Aspects of
Intellectual Property Righ)s As disposic¢des pertinentes do Acordo TRIPS.
* Item 9: Servicos - O programa de trabalho previsto Decisdo sobre
Comércio de Servigcos e Meio Ambiente.
* Item 10: A OMC e outras organizacdes - Entrada parargaos relevantes da
OMC sobre acordos adequados para as relagbes cganizacoes
intergovernamentais e ndo-governamentais (ONGS).
Além do CTE, as questdes ambientais continuarandosezlvo de tratamento
especifico em outros acordos, como € o caso dodac®BT, que explicitamente, elegeu a
protecdo ambiental como um dos objetivos legitidasmposicdo de regulamentos técnicos.

Este assunto serda tratado mais adiante.

3.2 A Rodada Doha

Em novembro de 2001 foi realizada uma reunido neingd no Catar, na cidade de
Doha, que deu inicio a primeira rodada de negogiagéltilateral do comércio no ambito da
OMC, e a nona rodada desde a criacdo do GATT. Cdatamegociador da Rodada Doha,
também denominada Rodada do Desenvolvimento, inquéstdes ambientais sob o argumento
geral de que a liberdade comercial deve ser plausivm os objetivos do desenvolvimento
sustentavel dos paises membros da OMC.

As negociacdes sobre as questdes relacionadasraaio e ao meio ambiente séo
conduzidas pela Sesséo Especial do Comité sobréiCone Meio Ambiente (CTE- SS).

A ideia de que o desenvolvimento sustentavel degagar simultaneamente com o
comércio esta na introducdo do Acordo de Marrakeshatificada no“paragrafo da Declaragcdo
Ministerial de Doha (WTO, WT/MIN (01) /DEC/1, 2001)

“We strongly reaffirm our commitment to the objeetiof sustainable development,
as stated in the Preamble to the Marrakesh Agreénvée are convinced that the aims of
upholding and safeguarding an open and non-discratary multilateral trading system,
and acting for the protection of the environmend ahe promotion of sustainable
development can and must be mutually supportive.”

A agenda ambiental da Declaracdo Ministerial de &dbi estabelecida nos

paragrafos 31 a 33, destacando-se dois temas (\200Q):
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» O estabelecimento de critérios e procedimentos paomover uma relacao
saudavel entre as medidas comerciais nos Acordokieftais Multilaterais e as regras do
sistema multilateral do comercio: “A relacdo existeentre as regras da OMC e obrigacdes
comerciais especificas estabelecidas em Acordodehtalis” - paragrafo 31(i);

* A liberalizagdo do comércio de bens e servicos antais: “a reducdo ou,
conforme o caso, a eliminacdo de barreiras taagae nao-tarifarias aos bens e servicos
ambientais” - paragrafo 31(iii).

Outros temas na Declaragdo Ministerial de Doha it@erface com as questbes
ambientais, como por exemplo: agricultura (paragrdf3 e 14) e subsidios a pesca (paragrafo
28). Em relacdo ao paragrafo 13, é previsto aditracdo do comércio ammmoditiesagricolas.

Os biocombustiveis sdo considerados de origemadgrécassim sdo diretamente influenciados
pelos resultados de entendimento desse paragra&am@l € classificado como um produto
agricola ja o biodiesel como um produto industrial.

A Declaracdo Ministerial de Doha estabeleceu umdatnespecial para o CTE. No
paragrafo 32 este é instruido a dar uma maior aterg trés itens: o efeito das medidas
ambientais no acesso a mercados, as provisbesamedsvdo Acordo TRIPS e requisitos de
rotulagens com propositos ambientais. O paragrafe¥ge que o CTE juntamente com o
Comité sobre Comércio e Desenvolvimento (Tradugd@aimmittee on Trade and Development
- CTD) aja como um férum onde as questdes ambgeptdie desenvolvimento sejam discutidas
visando alcancar o desenvolvimento sustentavel.QWadro 1, apresenta-se um resumo das
Rodadas de negociagcdo comerciais, atentando-se gsammomentos em que as questdes

ambientais foram especificamente tratadas.
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Ano — Rodada Temas Abordados

Genebra (1947) | Tarifas

1948 Criacdo do EMIT

Annency (1949) | Tarifas

Torquay (1951) Tarifas

Genebra (1956) Tarifas

Dilon (1960/61) | Tarifas

Kennedy

(1964/67) Tarifas e medidas antidumping

Toquio (1973/79)

Tarifas, acordos relativos ao mgucidico e medidas néo tarifarias

1980

Criacdo do Standards Code

Uruguai (1086/94

Tarifas, medidas n&o tarifarias, servicos, normasppriedads

intelectual, solucéo el controvérsias, criagdo da OMC, agricultuf

outros

Criacéo do Acordo SPS e TBT: o TBT expressa clanéena proteca

ambiental como obijetivo legitimo

Criacéo do CTE

Doha (2001

atual)

Tarifas, medidas n&o tarifarias, servicos,

intelectual, meio ambiente, investimento e outros

normasopriedad¢

14

Declaracdo de Doha: Acao da CTE-SS e CTD

Quadro 1 -Rodadas do GATT/OMC: temas abordados e a inseggoestdo ambiental

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadds @e(2011)

Na sequéncia, sdo apresentados alguns acordosctasan ambito da OMC (SPS e TBT) que
tratam, de alguma forma, mesmo que indireta, datgaeambiental, e também alguns acordos
multilaterais ambientais (ex.: Protocolo de Quiet®rotocolo de Cartagena) e que tem efeitos
potenciais sobre os fluxos comerciais entre osepalda sequéncia, serdo apresentados alguns
temas discutidos no CTE/OMC diretamente relaciosasocomércio.
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3.3. Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio @T)

Historicamente, em 1958, foi assinado o TratadoRiena pela Comunidade
Econdmica Europeia visando melhorar o livre coneérEntretanto, segundo Ferracioli (2002),
tornou-se claro que as diferencas entre as ex@grnécnicas dos paises membros eram uma
grande dificuldade ao livre comércio de mercadofies década de 60 algumas medidas foram
implantadas para superar esta dificuldade, destaesa a criacdo do CEN — Centro Europeu de
Normalizagdo. Embora tenha havido avancos em alggheses, o processo de normalizacdo era
muito lento.

Contudo, as barreiras técnicas s6 passaram argslfioente discutidas no GATT a
partir da Rodada Toquio, em 1973. Como resultanhol @80 entrava em vigor®tandards Code
que pregava a nao discriminacdo na preparacaocd@adogplicacdo de medidas técnicas, padrbes
e a transparéncia destes. Contudo, o acordo nabegatorio para todos os paises membros do
GATT e somente foi subscrito por 39 paises, indaia Brasil (FERRACIOLI, 2002).

A inovagéo foi que cada pais deveria notificaSacretariado as medidas que foram
discutidas e seriam adotadas, e responder queqtiEesseriam enviadas por outros paises
signatarios, através do chamdgaquiry Point o érgdo dentro do pais responsavel por atender a
estas consultas e ser o ponto focal junto ao TBIBMsSIl essa responsabilidade ficou a cargo do
INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Nornmdgédo e Qualidade Industrial.

Na Rodada Uruguai, houve a divisdo @&andards Codeem dois Acordos,
procurando discriminar questdes relacionadas aesafdnal, vegetal e humana das questbes
técnicas envolvendo diretamente o comércio. Desg®ntriou-se o Acordo SPS e o TBT.

A partir da criacdo da OMC, um dos avangos foi gqeeacordos passaram a ser
obrigatorios para todos os membros da OMC, senwooesaso do Acordo TBT. O Acordo tem
como objetivo garantir que regulamentos técnicos;qrimentos de avaliagdo da conformidade
e normas sejam adotados pelos paises e que dessa rfi@o se transformem em obstaculos
injustificados ao comércio internacional. As norntasnicas tém carater voluntario e séo
desenvolvidas, no Brasil, pela Associacdo Brasileie Normas Técnicas (ABNT), entidade
privada sem fins lucrativos; ja os regulamentosités tem carater compulsério e sédo

desenvolvidos por o6rgdos do governo. Os regulametéonicos sdo aplicados a produtos



27

nacionais e importados e ndo podem ser mais pgvabiao comércio do que 0 necessario para
gue seja possivel alcancar seus objetivos legit{ards2.2 do Acordo TBT):

» Prevencéo de praticas enganosas ao consumidor;

» Protecao da saude;

» Protecao da vida animal ou vegetal;

* Protecdo do meio ambiente;

= Seguranca nacional, e

= Seguranca humana.

O Acordo TBT tem como principais objetivos: garamue na elaboracdo de um
regulamento técnico sejam estabelecidas condicéesssarias para a obtencdo dos objetivos
legitimos citados acima; e evitar que praticas guiohistas sejam aplicadas a titulo de se
alcancarem tais objetivos.

Este Acordo estabelece que as exigéncias técnexesrdser transparentes de forma
gue nédo criem obstaculos desnecessarios ao comiéogio, 0 aspecto importante deste acordo &
induzir os membros da OMC a utilizarem normas m#elonais como base nos seus
regulamentos técnicos, promovendo assim, sua h&ag@o. E, sobretudo, que a criagdo dos
regulamentos técnicos se dé quando respaldada ewbjetivo legitimo. Dentre os objetivos
legitimos, destaca-se o da protecdo ambiental.

Os produtos que nao estiverem de acordo com odaregatos nao poderdo ser
comercializados. No Brasil, além do Ministério desenvolvimento Industria e Comeércio
Exterior, outros ministérios impdem regulamentosnigos, tais como: Ministério da Saude;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimenttinistério das Cidades; Ministério da
Justica; Ministério dos Transportes, Ministério@efesa; Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministério do Meio Ambiente.

As negociagdes do TBT sdo conduzidas pelo ComibéesBarreiras Técnicas ao
Comércio na OMC, ao qual devem ser notificados emgilamentos técnicos dos paises que
possam ter implicagbes comerciais.

O Acordd TBT possui 15 artigos e 3 anexos e suas prircifaiposicdes sédo

apresentadas a seguir:

0 Acordo estéa disponivel no site: http://www.wtg/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm
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= Artigo 1. Trata das disposi¢cdes gerais, incluind® termos utilizados,
identificacdo de produtos para os quais é validscordo, e, identifica os
produtos sobre os quais ndo se aplica o acorda@o@i@ abrange produtos
industriais e agropecuarios e estimula os paisesapkcar normas
internacionais ja existentes.

= Artigo 2: Elaboracdo, adocdo e aplicacdo de regedms técnicos por
instituicdes publicas locais e também as ndo geveentais

» Artigo3: Elaboracéo, adocgao e aplicacédo de normas.

» Artigo 4: Faz mengéo ao CAadigo de Boa Conduta, r@redo no anexo 3 do
acordo.

» Artigo 9: Faz referéncia aos sistemas internacsomaregionais e suas
implicagcdes para o acordo.

= Artigo 11: Trata sobre a assisténcia técnica quepaises devem prestar
quando soliticitados.

= Artigo 12: Estabelece dispositivos quanto ao trate@m especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento.

= Artigo 13 e 14: Faz mencdo aos dispositivos refegeras instituicdes,
consultas e solugdes de controvérsias.

Todo pais membro da OMC deve notifica-la de todosegulamentos que possam de
alguma forma afetar o comércio, permitindo assim gsl seus parceiros tenham conhecimento
das mudancas feitas na sua legislacdo. Estes megntids sdo apresentados a Organizacdo na
forma de notificacbes, e estas devem conter o rnp&is, a data da implementacao, o objetivo
de sua proposicao, os produtos aos quais se mefardescricdo de seu conteudo, entre outros
dados.

Segundo Machado (2003) alguns principios podemeseontrados nas linhas do
Acordo. Dentre eles destaca-se: o Principio da dldddis Favorecida, o da Equivaléncia e o da
N&o-Discriminacao.

De acordo com o Principio da Nacdo mais Favoreo@apmércio mundial ndo deve
haver discriminacdo entre paises fornecedores. ,Lagohum pais pode conceder a outro
vantagens comerciais especiais, sem estendé-lakass paises com 0s quais comercializa, ou

seja, ndo pode discriminar um pais em especiakir@ipio da Equivaléncia é um incentivo aos
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paises para que esses aceitem os regulamentosegliptentos de avaliacdo de conformidade ja
criados por outros paises e que assim estes pessaquivalentes em termos de resultados. Por
sua vez, o principio de Nao - Discriminacdo estgetjue um pais deve submeter os produtores
internos aos mesmos regulamentos impostos ao pro@uterno, ou seja, nao pode haver

tratamento diferenciado para produtos importados.

3.4. Acordo para Aplicacdo de Medidas Sanitarias Eitossanitarias (SPS)

O acordo SPS aplica-se a todas as medidas fittAsasi que afetem o comércio,
tanto diretamente quanto indiretamente e tem cdmetivo melhorar a saitde humana, animal e
vegetal e a condigéo fito-sanitaria. De acordo ¢omma e Barrel (2007) o Acordo tem como
referéncia os padrbes criados pela Organizacao isludd Saude Animal (OIE), pelo Codex
Alimentariuse pela Convencao Internacional de Protecdo Ve(elaV).

O Acordo incentiva a harmonizagédo das medidasshtatarias adotadas pelos paises.
Se 0s paises possuem condi¢des idénticas ou smiter regulamentos ndo devem provocar
discriminacdo arbitraria ou injustificada a seusdptos. Os paises membros da OMC séo
alertados a utilizar normas internacionais, bemaamentacdes e recomendacdes. Entretanto,
eles podem recorrer a medidas que gerem padroessoi@sticados, e caso isso ocorra, deve
haver uma justificativa cientifica.

Os principais principios do acordo sdo: os paisa®rd manter as medidas para
garantir que os alimentos sejam seguros para csugodores e também devem impedir a
propagacao de pragas ou doencgas entre animaisitapl&stas medidas podem ser utilizadas,
por exemplo: permitindo apenas o uso de determgaditivos em alimentos e também fixando
niveis maximos permitidos de residuos de pesticidas

O artigo 12 do Acordo SPS criou um comité técniom mbjetivo de servir para
consultas, cuidar da implementacéo e revisdo dodac@romover discussdes e facilitar as
negociacdes entre os paises membros. Normalméstedres ao ano, o comité se relne para
organizar e controlar a implementacdo do AcordossBg encontros resultam, entre outros,
documentos com o registro de conflitos entre paieSpecific Trade ConcernSTCs), que
visam dar espaco para que 0s paises levantemanastntos em relacdo a alguma barreira e
tragam-nos para discussdo nas reunides do Comités ale passar a etapas posteriores do

processo de disputa na OMC, como o painel.
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Quando um pais membro deseja levar um STC a rewlodGomité, esse deve
notifica-lo a Secretaria com antecedéncia paraogassunto esteja na pauta da préxima reuniao
do comité. O STC € uma oportunidade de discutarmélmente o tema de conflito na tentativa
de solucionar uma barreira.

Embora o SPS néao trate diretamente da questéo ramibiea disposicdo de seus
objetivos, inclui a protecdo ao territério nacionla pratica, assuntos como os Organismos
Geneticamente Modificados sdo discutidos ndo séamibito do Acordo TBT, mas também no
Acordo SPS.

3.5. Acordos Ambientais Multilaterais

A relacdo entre os Acordos Ambientais Multilater@iEAS) com os acordos sob o
ambito da OMC tem sido um tema bastante discutm@stopo do comércio internacional e
meio ambiente, e € um topico das negociacfes da,[@omo pode ser visto no paragrafo 31 da
Declaracéo Ministerial de Doha:

(i) The negotiations shall be limited in scope e applicability of such existing
WTO rules as among parties to the MEA in quesfidre negotiations shall not prejudice the
WTO rights of any Member that is not a party toMeA in question;

(i) Procedures for regular information exchangetween MEA Secretariats and the
relevant WTO committees, and the criteria for trenging of observer status;

De acordo com a OMC, hoje existem mais de 250 MBas lidar com varias
guestdes ambientais que estdo em vigor. Destesximgadamente 20 incluem disposicoes
relacionadas com a restricdo do comeércio. Destaeans principais acordos (CASTILHO et al,
2004):

» Convencao Internacional de Comeércio de Espéciesagdatas (CITES) o
acordo foi assinado em 1973 e tem como objetiveaovar as espécies da
fauna e da flora em vias de extincao.

» Convencao de Basiléia, assinado em 1989 com oiwbjde controlar os

movimentos transfronteiricos de residuos perigesaisa eliminacéo.
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« Protocolo de Quiotg assinado em 1997 no Jap&o, com o objetivo deiredu
em pelo menos 5,2% das emissdes dos paises iatinattos combinadas de
gases de efeito estufa em relagcéo aos niveis de 199

* Protocolo de Montreal, assinado em 1987 com o igbjete protecdo da
camada de ozbnio, com restricbes a producdo, cansuraxportacdo de
aerossois contendo clorofluorcarboneto (CFCs).

* Protocolo de Cartagena, aprovado em 2000 e em degste setembro de
2003, seu objetivo € regular o movimento transéiigb de organismos
vivos modificados pela biotecnologia (OVfjisa fim de evitar possiveis
danos destes para o meio ambiente. O tratado bustacomeércio
internacional de transgénicos mais transparentavéd de medidas de
seguranca em conformidade com as necessidadessienudores, industrias
e, em particular, do meio ambiente.

Como exemplo, os acordos podem incluir algumas aasdjue proibem o comércio
de determinado produto, ou ainda permitir que dsegatenham o direito de restringir o seu
comércio em determinadas circunstancias.

Um acordo multilateral ambiental pode autorizar @amércio de um produto
especifico entre suas partes, mas proibir o coméesse mesmo produto com os paises que nao
assinaram o acordo. Isto é incompativel com o fpinda nacdo mais favorecida, que obriga os
paises a concederem um tratamento equivalente essias produtos importados de qualquer

pais que seja membro da OMC.

'O Protocolo de Quioto foi criado frente as evidasctientificas das causas do aquecimento globalseridos
decorrentes desse problema. Foi criado em 1997apéoJpor autoridades de 160 paises com o objetvo d
determinar metas de reducdo de emissbes de gaseteitio estufa (GEE) e estimular o desenvolvimea¢o
tecnologias sustentaveis. O acordo esta dispoafmehttp://www.mct.gov.br/index.php/content/viewr2®.html

80VM é qualquer organismo vivo que tenha uma congfioade material genético inédita obtida por meio da
biotecnologia moderna. Organismo vivo € considergaiquer entidade biolégica capaz de transferireplicar
material genético, inclusive 0s organismos estéssvirus e os virdides. J4 o termo organismo tgemeente
Modificado — OGM foi cunhado pela Lei brasileira Béosseguranga como sendo o organismo cujo material
genético tenha sido modificado por qualquer técdeangenharia genética. Ao longo deste trabathdpis termos
seréo utilizados como sindnimos (SIMOES, 2008).
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3.5.1. Protocolo de Quioto

Desde a Revolucgéo Industrial, ocorreu um aumengtafiativo da concentracdo dos
Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera devidwipalmente ao aumento da atividade
humana. A explosdo demografica, a producdo em grasdala e as demandas por consumo
sempre maiores trouxeram novas formas de poluighandio ambiente. Esse aumento da
atividade humana gerou uma elevacdo no consumondggia proveniente da queima de
combustiveis fosseis (petrdleo, carvdo mineral £ rgtural) gerando um aumento do Efeito
Estufa (CENAMO, 2004).

Nos anos 80, o problema das mudancas climaticaasnsequéncias passaram a
despertar o interesse do publico. Na década dau@entaram as pressdes para a criagdo de um
tratado mundial que pudesse cuidar desse tema.9B88) foi realizada no Rio de Janeiro (Eco -
92) a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meioidatoe o Desenvolvimento (CNUMAD) e
como resultado foi assinada a Convencdo QuadrdNdeSes Unidas sobre Mudanca do Clima
(CQNUMC). Na época, 154 paises (mais a Unido Eimppesinaram a convencao, que entrou
em vigor em 21 de marco de 1994. Atualmente pdS33iipaises signatarios com a incumbéncia
de reduzir a concentracdo dos GEE na atmosfera.

De acordo com Cenamo (2004) os paises signatéaiasmvencdo foram divididos
em alguns grupos:

« JUSCANNZ- paises desenvolvidos ndo europeus: Jap&A, Suica,
Canada, Australia, Noruega e Nova Zelandia. Est@pagrtem como
convidados: Islandia, México e Republica da Coréia.

» Unido Europeia — votam em Bloco.

e Grupo dos 77 e China: esse grupo representa paisetesenvolvimento e
busca uma harmonizacdo nas negociacdes entre seoisros. O Brasil faz
parte desse grupo.

* AOSIS - Alianca de Pequenos Paises Insulares:spaiggeraveis a elevacéo
do mar.

« Grupo dos paises Arabes.

* Umbrella Group (extinto): Incluia os paises do JUSCANNZ, sem &d¢
EUA, mais Islandia, Russia e Ucrania.
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» OPEP: Organizacao dos paises exportadores dequetrdl
* Observadores: Algumas organizacOes internaciormemdJNEP (em inglés

United Nations Environment ProgrammeUNCTAD (em inglésUnited

Nations Conference on Trade and DevelopmewMO (em inglésWorld

Weather Organization OECD (em inglérganization for Economic Co-

operation and Developm@nlEA (em inglédnternational Energy Agengye

cerca de 400 organizacdes ndo governamentais $digzadas a assistir as
reunides das partes, sem direito a voto, desdesia@m credenciadas.

Para a implementacdo da CQNUMC foram criados algug&os responsaveis por
fazer com que os objetivos fossem atingidos. Corammelo tem-se a Conferéncia das Partes
(COP/MOP) que inclui as nacgdes que ratificaram &NGOMC e mais um grupo de observadores
convidados. O seu papel € promover e revisar eermghtacdo da CQNUMC.

O objetivo da CQNUMC é:

“O objetivo final da Convencéo e de quaisquer imagntos juridicos com
ela relacionados que adote a conferencia das pagtesde alcancar, em conformidade
com as disposicoes pertinentes desta Convencastadikzacdo das concentragbes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel gpeda uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico. Esse nivel deverdalsancado num prazo suficiente que
permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalngentadanca do clima, que assegure
gue a producdo de alimentos ndo seja ameacada epgumita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentdi#NFCCC, 2011).

Inicialmente n&o foram fixados limites obrigatéripsra a reducdo das emissdes de
GEE. Entretanto, o Tratado incluia disposicfes mtmlizacdes, que foram chamados de
protocolos, que criavam limites maximos obrigat@ emissdes. O principal € o Protocolo de
Quioto, que se tornou mais conhecido do que a CQAUM foi assinado durante a terceira
Conferéncia das Partes (COP 3) em 1997, em Quiotdapao.

De acordo com o artigo 25 do Protocolo de Quiotmamue o0 mesmo entrasse em
vigor ficou decidido que pelo menos 55 paises dawveratifica-lo e que juntos deveriam
corresponder a pelo menos 55% das emissdes globaizEE. Em fevereiro de 2005, com a
ratificacdo da RuUssia, o Protocolo de Quioto enérowigor.
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De acordo com esse Protocolo, os paises indusad@s acordaram de reduzir em
pelo menos 5,2% suas emissdes de GEE em relagdivedade 1990, entre os anos de 2008 e
2012. O Japéao concordou em reduzir 6%, os Estadatos) assinou uma reducdo de 7% e a
Unido Europeia um compromisso de reduzir em 8%.udgpaises, como a RuUssia, nao
assinaram imediatamente o compromisso de redugddr@es como Australia e Noruega ainda
teriam permisséo para aumentar suas emissdes (CENABD4).

De acordo com Goldemberg (2000) para os paisesstimalizados € muito mais
dificil reduzir suas emissdes, e com base nesseof@rotocolo de Quioto criou msecanismos
de flexibilizagdopara que assim paises como os Estados Unidos fasgsames de reduzir as
suas emissOes em cerca de 5% abaixo do seu nivéD@mmEsses mecanismos sdo: troca de
emissdes, implementacdo conjunta e desenvolvimanpm (Clean Development Mechanism
CDM).

O primeiro mecanismo permite que reducdes sejaidasbatraves da diminuicdo de
emissdes em diferentes paises. Neste mecanismautceizada a troca apenas entre paises
industrializados. Os beneficios das reducfes erajgipos das emissdes ndo dependem do seu
pais de origem. Como exemplo, reducdes de emisbdielas na Espanha podem ser creditadas a
Alemanha, onde teriam maiores custos ao sererzadak.

Com o segundo mecanismo, a implementacdo conjumgais pode programar um
projeto que leve a reducdo de emissdes em outs) pwis contabilizando-as na sua quota,
contanto que arque com 0s custos do projeto. Comm@o tem-se a Noruega e o México, o
primeiro pagou pela troca de lampadas incandescgrue outras mais eficientes no México,
reduzindo assim as emissdes contabilizadas na dadtruega. Ressalta-se que o Protocolo de
Quioto restringiu esse mecanismo aos paises imairtdos e a troca realizada entre governos.

De acordo com o Ultimo mecanismo, 0 do desenvohlimdimpo, 0s paises
industrializados dever&o reduzir as suas emiss®&HE em cerca de um bilhdo de toneladas de
carbono por ano, em 10 an@oldemberg (2000) afirma que Brasil, a substituicdo de gasolina
por alcool (produzido a partir da cana de agucamnéexemplo de projeto de desenvolvimento
limpo, j& que o &lcool é um combustivel renovapeltque quando ele é queimado nos veiculos
que o utilizam, estes emitem CO2 que € capturaldocpea de aclcar durante seu crescimento.

No anexo A deste trabalho encontra-se as princiggibzacoes e discussdes das

reunioes da Conferéncia das Partes.
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Na ultima reunido da Conferéncia das Partes no ¢déxa Brasil e o Reino Unido
tiveram um papel de destaque ja que foram os redpeis pelas negociacdes da extensao do
Protocolo de Quioto. China, India e Brasil, se coongeteram a divulgar relatérios a cada dois
anos com inventarios de emissfes e contendo inf@®sasobre a forma como irdo reduzi-las. O
Fundo Verde, criado também na COP 16, garantirdaagios paises em desenvolvimento para
enfrentar as mudancas climaticas. Também ficouazacriacdo do Fundo Verde e protecao
das florestas tropicais por meio do mecanismo ddu¢d® de Emissbes por Desmatamento e
Degradacéo (REDD)

A Bolivia se posicionou contra as decisdes da C®Padgumentando que o plano
ndo € suficiente para combater as mudancas clasat® pais recorrera a Corte Internacional de
justica de Haia para contestar o resultado da GOP 1

Todas essas sdo, de uma maneira geral, questdsse gelacionam diretamente com
0 comércio internacional. As metas de reducdo desées assumidas pelos paises signatarios
somadas a logica do mecanismo de desenvolvimenIl{(MDL) — bem como as diferencas
metodoldgicas de quantificacdo das emissdes — éétraduzido, nos ultimos anos, em regras
capazes de afetar a competitividade e, consequenteno comeércio entre os paises (FERMAM,
2011).

Um exemplo é a chamadarbon footprint(ou pegada de carbon@m portugués,
uma ferramenta de certificacdo internacional caj@mmedir o impacto de nossas atividades —
incluindo o consumo de bens e servicos — sobreio ambiente, em particular sobre o clima.
Ela esta relacionada a quantidade de gases caesatiefeito-estufa emitidos no nosso dia-a-
dia através da queima de combustiveis foésseis pagaracdo de energia, 0 transporte e a
producdo de bens e servicos. E valido supor qupalarizacio desta ferramenta seria capaz de
alterar as preferéncias dos consumidores e, coeseguente, o comércio (WIEDMANN ;
MINX, 2008).

Segundo Miranda et al (2010), os paises em deseémerito podem ser afetados em
seu comércio de produtos agricolas pela crescenesicao de rotulagem doarbon footpring
ja que este processo exige uma estruturacdo dao getolutivo para ser atendido e
crescentemente é exigido pelas redes varejistamsgecado mundial. Sobretudo, os autores

relatam que ha diferencas metodoldgicas para aurag@& doCarbon footprintque poderéo

*Traducéo da autora.
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causar desvios comerciais sem atender efetivandepteferéncia do consumidor por produtos
com menor emisséo de GEE.

Outro exemplo é o chamadood miles(em portuguésa corrida do alimenttf),
outro instrumento de certificacdo internacionah@o na esteira das preocupacfes acerca da
questdo ambiental, mais especificamente sobre admmpda movimentagdo de cargas sobre o
meio ambiente. O termo surgiu em Londres, na dédad®90, e se refere a distancia percorrida
pelos alimentos a partir do momento de sua prodatgio consumo final. Também nesse caso €
valido supor que a mudanca nas preferéncias dasugodores, em razdo deste instrumento,
pode vir a afetar os fluxos comerciais (WEBER ; MAWS, 2008).

3.5.2. Protocolo de Cartagena

O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca é&ordaambiental que faz parte
da Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB)tadbem 1992, no Rio de Janeiro, durante
a Cupula da Terra. Essa convencdo tem como objpteservar a biodiversidade, garantir seu
uso sustentavel e certificar que os beneficiosatfiversidade sejam justos e equitativos. Devido
as divergéncias entre os paises que faziam pa@leencdo, o Protocolo s6 foi aprovado em
29 de janeiro de 2000, mas entrou em vigor somemesetembro de 2003. Hoje, 188 paises
fazem parte do Protocolo e o Brasil ratificou sdes@&o em novembro de 2003.

Com base no Art. 1° o objetivo geral do Protocolo é

“[...] contribuir para assegurar um nivel adequade protecdo no campo da
transferéncia, da manipulacdo e do uso seguro dgM§) resultantes da biotecnologia
moderna, que possam ter efeitos adversos na catsEve no uso sustentavel da
diversidade biologica, levando em conta os riscagapa saude humana e enfocando
especificamente 0os movimentos transfronteiric§Secretaria da Convengédo sobre
Diversidade Biologica — SCDB, 2000, p. 3).

De acordo com Simdes (2008), as providéncias dimguto se aplicam a quaisquer

movimentos transfronteiricos de OVMs destinadosapé) uso restrito em locais confinados

Traducéo da autora.
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(pesquisa); (ii) introducgéo intencional no meio &@nke (sementes); e (iii) alimentacdo humana
ou animal e processamentd.

Para garantir os seus objetivos, o Protocolo a@ms mecanismos:

» Acordo Prévio InformadoAdvance Informed AgreemenflIA) pelo qual os
paises exportadores se comprometem antes da @imgiortacdo de um
OVM que sera intencionalmente liberado no meio amtei (sementes ou
outros organismos vivos), a solicitar a aprovacéo pais importador e
também fornecer a documentacdo necessaria pardificd@no produto
durante a transacao.

* Mecanismo de Intermediacdo de Informacbes em Bjosarca Biosafety
Clearing-House- BCH) é um banco de dados criado com o objetigo d
auxiliar os paises na troca de experiéncias e gakre o0s paises tenham
acesso as informacdes referentes as autorizacoadto®, comercializacao
de transgénicos em seu territorio e de importagdd¥Ms destinados a
alimentacdo humana, animal e ao processamentoct@m as legislacdes de
cada pais que faz parte do acordo.

Com as informacdes contidas no AIA e no BCH, osgmiimportadores podem
decidir se aprovam ou ndo a importacdo do OGM case lem uma analise de risco. No entanto,
0 protocolo assenta-se no principio da precaugg&o.duer dizer que os paises podem restringir,
ou até impedir a importacdo de OVMs com base eoogipotenciais desconhecidos e que nao
foram comprovados cientificamente (SIMOES, 2008).

Como no Protocolo de Quioto, o Protocolo de Cartagambém organiza reunides,
as chamadas Conferéncias das Partes — COP/MOIR)adea para discutir o seu andamento.

No Anexo B, encontra-se um resumo das principasudsdes nas Conferéncias das
Partes (COP/MOP) do Protocolo de Cartagena.

3.6. A Negociacdo de Bens e Servigcos Ambientais BS

O tema ambiental esta inserido na OMC sob a reapditade do CTE, como foi

mencionado em item anterior. De acordo com OIliv@072 nas ultimas décadas os paises

Yyale ressaltar que as provisdes do Protocolo ndaptieam a movimentos de OVMs destinados para fins
farmacéuticos. (SIMOES, 2008)
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desenvolvidos se dedicaram mais em relacdo ao m@eibiente do que 0s paises em
desenvolvimento. Esses utilizam intensivamente wamsatriz de producéo os recursos naturais,
mas concentram suas politicas para o crescimenpaido Essa diferenca de preferéncia entre os
paises interfere no mercado dos Bens e Servigosehtals (BSA).

O paragrafo 31(iii) da Declaracdo Ministerial deh@danca o tema da liberalizacao
comercial dos bens e servicos ambientais, a qualtudo, ainda carece de uma definicao
conceitual aceita por todos os membros do com#@oresavel por sua negociacdo, o CTE.
Alguns paises divergem em relacdo aos parametrosssegios para que um produto seja
considerado “ambientalmente amigavel”, sejam edEionados a como o bem foi produzido, a
utilizacdo final do produto e ao que o torna bem@efou menos agressivo ao meio ambiente
(OLIVA ; MIRANDA, 2008).

De acordo com Oliva (2007), trés abordagens forapgstas pelos paises membros
nas negociagdes do CTE em relagdo ao processbatalizacdo dos BSA: enfoque integrado,
enfoque lista e enfoque de projeto ambiental.

O enfoque ambiental foi proposto pela india e stigere os BSA s&o definidos por
sua insercado dentro de um projeto ambiental, seagoesmos submetidos a uma triagem de uma
Autoridade nacional Designada (DNBesignated National AuthorityCaso os bens que estédo
inseridos no projeto sejam aprovados como BSA, ®e#0 concessOes especiais durante a
duracédo do projeto. De acordo com Oliva e Mirar2l208), este enfoque foi apoiado por um
grupo que se autodenominaFriends of the Environment and Sustainable Devetoydim
formado por Argentina, Brasil, Egito, india, Méxiemutros paises em desenvolvimento.

O enfoque integrado foi proposto pela Argentina2£@5 e procurou um ponto de
convergéncia entre os enfoques (lista e projetoientdd). Em seguida, india e Argentina
circularam um documento informal para esclarecepm#os do projeto Ambiental/Integrado.
Esse projeto procurava: (i) introduzir o conceieodtsenvolvimento sustentavel na negociacao
de BSA,; (ii) respeitar o principio de tratamentpessal e diferenciado; garantir a transferéncia
de “tecnologias limpas”; (iii) favorecer o acessmarcados de produtos de interesse dos paises
em desenvolvimento (OLIVA, 2007).

O enfoque de lista foi sugerido por alguns paise$OMC, como exemplo pelos
EUA. Nesse projeto 0os bens que possuirem confodaid®bre a sua qualidade ambiental

integrardo uma lista para a liberalizagédo de seneccio.
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De acordo com Oliva (2007), do ponto de vista antaleos enfoques de projeto
ambiental e integrado sdo mais interessantes patigaelam a reducéo tarifaria a execucao de
um BSA. Entretanto, os paises desenvolvidos téradoppela tabulacdo de listas de bens
ambientais. Canadé, Catar, Coréia do Sul, EUA,aJdgdéva Zelandia, Suica, Taiwan e EU ja
enviaram listas de BSA.

Durante a discussdo do processo dos BSA no CTEkKgBnas listas de outras
organizacdes foram utilizadas. Podem-se destacéistas elaboradas pela Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), @elaperacdo Econdmica Asia-Pacifico
(Asia-Pacific Economic Cooperation, APE@ a lista de Produtos Preferiveis do ponto d&avi
Ambiental Environmental Preferable Products - EBR& UNCTAD.

Para a OCDE os BSA séo aqueles que possuem ad#dalide “medir, prevenir,
limitar, minimizar ou corrigir danos ambientais@ua, ao ar e ao solo, bem como os problemas
relacionados ao desperdicio, poluicdo sonora esdam® ecossistemas”. A OCDE criou uma lista
com 164 itens e a APEC uma como 109 itens targat@®bens ambientais. As listas da OCDE e
da APEC sao similares e possuem em comum 54 i@d¥A, 2007).

De acordo com Oliva (2007) a lista dos EPPs da UATpossui produtos que
podem ser classificamos como BSA de acordo cona@steristicas de consumo e eliminacao,
porém ndo sdo baseados em seus métodos e prodesposducdo. Fibras naturais, tinturas,
sabdo e outros produtos naturais estdo na listtNI@TAD. A Unidao Europeia incluiu a
bioenergia na categoria de bens ambientais.

O quadro abaixo mostra as listas enviadas ao CTEvela que elas abrangem
basicamente bens intensivos em tecnologia. Essefdabrece a balanca comercial dos paises
mais ricos que possuem mais tecnologia em detronalds paises que sao menos
industrializados. Os espacos que possuem cor mostsacategorias que integram as listas de
cada pais ou bloco que estdo apresentados nasgolun
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Listas submetidas ao CTE

Friends
Coréia Nova of Env. [indiae Total:
Canada| Catar| C.E|do Sul |[EUA |Japdo |[Zelandia |Suiga| Taiwan|Goods [Argentina |Brasil 12

Controle de polui¢&o do ar 9

Monitoramento ambiental e anélise 9

o

Recuperacdo e limpeza do solo e agua
Tratamento e descarte de Resid
sélidos

Gestéo do desperdicio de 4gua
Tecnologias e produtos "Limpos"”
Reducé&o de barulho e vibragdo
Usinas e energias renovaveis
EPP - Prod. Amb. Preferiveis
Gestéo e reducéo de energia

selobale)

Sistemas e produtos de reciclagem
tratamento de 4gua potavel
Protecdo e adm. de recursos naturajs
Conservagéo do solo
Adm. de riscos naturais
Total: 15 categorias 11 1 8 6 12 10 13 2 6 13 6 3

Seusqo)

NINvVIw IO |[O|lO|N|O|IN (N[O

Quadro 2 - Conteudo das listas de bens ambientais envjglas paises ao CTE

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadoBw#e(2007)

O Brasil ndo enviou uma lista oficial para o CTEsnem julho de 2005 encaminhou
ao Comité um documento que continha como poten@aiss Ambientais: fibras naturais,
corantes e outros produtos florestais nao-madegeirenergias renovaveis (Etanol e
Biocombustivel) e tecnologias limpas como os cdffbsx-Fuer.

Miranda (2011) relata que as negociagfes de BSAeavétuem desde a ultima
reunido realizada pelo CTE-SS em novembro de 2@ Brasil, inicialmente, ndo solicitou a
inclusdo do biocombustivel e, particularmente, @m@& como BSA, tendo em vista seu apoio a
abordagem de Projeto Ambiental para as negocia€@@msudo, na ultima reunido do Comité,
ficou clara a divergéncia entre o posicionamené&sibgiro de sua inclusdo e a oposicao de alguns
paises como a UE, Japdo e EUA, que afirmam quemleé um produto agricola e que,

portanto, estaria excluido das negociacdes de BSA.

3.7. Impactos ambientais do comércio e o desenveohgnto sustentavel

Até a década de 1990 a questdo ambiental aindafaze parte das principais
discussdes da economia internacional, e assim dslo®outilizados para estimar as variacdes de
bem-estar associadas a liberalizacdo do comér@sequaunca incorporavam o meio ambiente.

Como o meio ambiente é a fonte de insumos basa@sgproducdo e ao mesmo tempo também
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€ o destino dos residuos da atividade econdmicagstimento do nivel da producdo mundial
resulta numa pressao sobre a matriz de recursosarsat

Atualmente, devido ao aumento constante da poluigéndial os paises buscam
conciliar o crescimento econémico com a preservaginbiental conhecido como
desenvolvimento sustentalfel Entretanto, este “conceito” é vago ja que aindla existe um
consenso entre 0s paises sobre a sua definicamaaicanca-lo. Como resultado, este tema tem
sido um ponto permanente da agenda do CTE.

No ambito da OMC, na Declaracédo Ministerial de Dfthi@stabelecido no paragrafo
51, (WTO, WT/MIN (01) /DEC/1, 2001):

“The Committee on Trade and Development and therGittiee on Trade and
Environment shall, within their respective mandatssch act as a forum to identify and
debate developmental and environmental aspectbeoihégotiations, in order to help
achieve the objective of having sustainable deveép appropriately reflected.”

No debate acerca da ligacdo entre comércio e mmibieate ha duas visbes
conflitantes: a de defensores do livre coméveisusa ambientalista. Para os defensores do livre
comeércio a reducdo das barreiras comerciais prodegaaneira inevitavel ganhos de bem-estar
ja que o crescimento econémico levado pelo livmaémwio favorece o meio ambiente e contribui
para um desenvolvimento sustentavel (ALMEIDA; FEIMIRANDA, 2010).

Contrariando a visao dos defensores do livre caméguara os ambientalistas as altas
taxas de crescimento econdmico impulsionadas fedsalizacdo do comércio prejudicam o
meio ambiente a partir do momento que se expaedeaa de uso da matriz de recursos naturais
acima do que seria sustentavel. Eles também detlgue a integracdo econdmica resulta numa
dindmica regulatéria indesejavel, como os paiséemam grandes pressdes competitivas eles
preferem adotar como estratégia padrbes ambientassfracos (estratégia conhecida caame
to the bottomn

Nas ultimas décadas, os paises desenvolvidos bBasaacrescimento econémico e
também deram grande importancia as questbes qudvenvo meio ambiente. Entretanto, os

paises em desenvolvimento concentram um foco nrasr politicas de desenvolvimento e

?para o Brasil, desenvolvimento sustentavel sigmifien modelo que nado reproduza os mesmos padrbes de
consumo de energia e esgotamento de recursos daibidos paises desenvolvidos. Além disso, tamlignifisa

gerar solugbes e bens ambientais adaptados assideckes particulares e especificidade de cadamaifsbro.
Fonte: OMC (TN/TE/19)
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crescimento econ6mico, mesmo utilizando intensaenestrecursos naturais na sua matriz de
producdo, caracterizando uma curva de Kuznets amahieEsta relaciona o crescimento
econdmico com a degradacio ambiental. A medidsag@mdaper capitaaumenta devido ao
crescimento econémico, a degradacao ambiental aaraghum ponto de inflexdo, a partir deste
a qualidade ambiental comec¢a a melhorar (ROMEIR04 Zapud OLIVA, 2007).

Uma preocupacdo frequente dos paises desenvolvgloipalmente Estados
Unidos e Unido Europeia, é a possibilidade de pateen regulamentacdes ambientais menos
rigorosas se especializarem em setores com um giofgacial poluidor devido a minimizacao
de custos da producdo e ganhos de competitividadea preocupacao € a relacdo entre as
regulamentacdes ambientais mais fracas nos pafsedesenvolvimento com os fluxos de
investimento externo. Para os paises desenvoldddasvestidores externos, tendo em vista a
reducdo dos custos de producgdo, possuem um estanuolais para alocar as suas industrias
poluidoras nos paises em desenvolvimento (ALPA¥®9)9

Em algum momento o livre comércio beneficia o naithiente? Segundo Fontagne,
Kirchbach e Mimouni (2001) a resposta deve combirés impactos: o efeito escala, o efeito
tecnoldgico e o efeito composicdo. Os dois pringeg@o combinados em uma curva ambiental
de Kuznets onde acima de um nivel critico de rg@alaapita o progresso tecnolégico domina o
efeito escala e consequentemente hé beneficiagsig@mento para o meio ambiente.

O efeito tecnologico trata da possibilidade detexisna ligagdo entre a liberdade
comercial e modificacdbes nos modos de producdo sticeag¢ de acordo com a tecnologia
utilizada. Esse efeito depende de como esta lirag@o influencia nas transferéncias
tecnoldgicas e nos processos de producdo dos peodutmercializados. De acordo com
Grossman e Krueger (1993) ha pelo menos duas raadascreditar que a poluicdo porunidade
de producao pode cair, especialmente em um paissntsenvolvido.

Em primeiro lugar,produtores estrangeiros podemsteair tecnologias modernas
para a economia local, quando as restricOes aestimentos estrangeiros estdao mais fracas. As
tecnologias mais modernasnormalmente sdo mais dirdpaque as tecnologias mais antigas
devido ao crescimento da consciéncia globalda ergétas questdes ambientais. Em segundo
lugar, e talvez maisimportante, se a liberalizagdacomércio gera um aumento nos niveis de
renda,em seguida, o corpo politico pode exigir ambiante mais limpo, como expressao da sua

maior riqueza nacional. Sendo assim, padrbes nigigsosos de poluicdo e uma execucao
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maisrigorosa das leis existentes podem ser umasesmatural a politica de crescimento
econbmico.O efeito tecnoldgico sera positivo paraeio ambiente se houver reducéo no nivel
de poluicdo por unidade produtiva.

O efeito composicdo é o resultado de qualquer aglfer napolitica comercial.
Quando ocorre a liberalizacdo do comércio, os paiseespecializam mais nos setores em que
eles possuem maior vantagem competitiva, vantagem gue deriva em grande parte das
diferencas nas regulamentagbes ambientais. Entéeito composicdo da liberalizagdo do
comércio seraprejudicial para o ambiente. Sendmassda pais, entdo, tendera a especializar-se
maisnas atividades nas quais o seu governo nadarelgu forma estrita (GROSSMAN ;
KRUEGER, 1993).

Por outro lado, se as vantagens competitivacTgs-countrya especializacao sera
feita a partir das diferencas na abundancia degst® de tecnologia, e assim as implicagdes do
efeito composicdo para o meio ambiente serdoanbifisse efeito € limitado em comparacgao
com os dois primeiros. O efeito dessa relagdo pgdavar ou suavizar o impacto da producgéo e
do consumo interno sobre o meio ambiente.

Além de Grossman e Krueger (1993) outros trabaltemsbém utilizaram a
abordagem dos efeitos composicao, tecnoldgico alagscomo exemplo Copeland e Taylor
(1994), Antweiler, Copeland e Taylor (2001) e Fgn& Kirchbach e Mimouni (2001).

Antweiler, Copeland e Taylor (2001) investigaranmeooa “abertura” para mercados
internacionais afeta os niveis de poluicdo e anaatiaas consequéncias ambientais do comércio
internacional. Eles utilizaram um modelo tedrice qlivide o impacto do comércio sobre a
poluicdo nos efeitos tecnolégico e composicdo. Caesaltado eles obtiveram que um aumento
de um por cento do rendimenfmer capita associado a liberalizacdo do comércio seria
equivalente em uma queda de um por cento na caoacéantde substancias poluentes.

Birdsall e Wheeler (1993) realizaram um estudo egpivisando determinar se o
nivel de abertura econémica estad ou ndo assoc@adesenvolvimento de industrias intensivas
em poluicdo. O resultado encontrado por eles fei @ economias mais abertas possuem um
crescimento acelerado em industrias limpas. Jal@wogpes Taylor (1994) analisaram a ligagédo
entre a renda nacional, poluicdo e comércio intégonal em um modelo Norte-Sul de comércio e
obtiveram como resultado que a liberalizacdo doécoim diminui os niveis de poluicdo no

Norte, mas aumenta no Sul e globalmente. Eles tambéncluiram que o crescimento
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econdmico resulta em efeitos diferentes sobre aigi, que varia se o regime adotado for de
livre comércio ou se for de autarquia.

De acordo com a OMC o impacto negativo do livre @mio sobre o0 meio ambiente
ndo se restringe a questdo das industrias polustrite® sensudesmatamento, efeito estufa,
pesca ndo sustentavel entre outros também devermossiderados. De uma forma geral, a
liberalizacdo do comércio internacional aumentaribem estar, condicionada a execucgdo de
politicas ambientais corretivas; inversamente, listazulos ao comércio poderiam prejudicar a
eficiéncia da alocacdo dos recursos, sem melhoda meio ambiente (FONTAGNE;
KIRCHBACH ; MIMOUNI, 2001).

Em suma, pode-se dizer que a relacdo entre alltz®@o do comércio e 0 meio
ambiente é muito complexa. A literatura sobre oatede forma geral, destaca que as industrias
intensivas em poluicdo se concentram mais nos aisedesenvolvimento, as exportacdes dos
paises desenvolvidos se concentram em produtopdtifre que a liberalizacdo comercial afeta
negativamente o meio ambiente.

3.8. Regulamentacdo ambiental e o seu impacto nanoércio

Para tentar entender o que pode acontecer comeavi¥gimento em relacdo a nova
perspectiva de sustentabilidade ambiental sobmrgetitividade dos paises é necessario que 0s
instrumentos ambientais adotados sejam compreendid® acordo com Huang (2002), alguns
fatores tém impulsionado a evolugao da literatatares a ligacdo entre regulagdo ambiental e
competitividade, por exemplo, as mudancas no emmmdo do significado do termo
competitividade e o desenvolvimento de regulaméetse normas na area ambiental.

Segundo um estudo realizado pé&lepartament for Environment, Food and Rural
Affairs do Reino Unido (DEFRA, 2007) o debate em relac&oportancia das regulamentacdes
na area ambiental teve inicio em meados da décadd@0, nos Estados Unidos e assim foi
formada a Agéncia de Protecao Ambiental (EPRmwironmental Protection Agencg assinado
o Clean Air Act Esses acontecimentos geraram uma onda de delusies dos seus efeitos
econOmicos e resultaram em diversos trabalhosctedé respeito da regulamentacdo ambiental e
de seus reflexos econémicos.

Baumol e Oates (1975), Pethig (1976) e Siebert M) 9économistas de origem

neoclassica, realizaram os primeiros estudos eldomm que as regulamentacdes ambientais
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impactam significativamente os custos de producé&mrapetitividade dos Estados Unidos,
existindo assim urrade-offentre o rigor da regulacéo e a competitividaddXFE008).

De acordo com lraldo et al. (2009), os instrumerdes politica ambiental sdo
classificados em trés categorias, de acordo comaw de rigidez: regulacéo direta(comando e
controle), instrumentos econémicos e instrumenémsuvinculativos. Para eles héa trés abordagens
teoricas na literatura.

Na primeira categoria se encontram os “tradicictedi’ que possuem uma visédo da
economia ambiental neoclassica, afirmam que o igbjela regulacdo ambiental é corrigir as
externalidades negativas, consequentemente —eraatizacdo dos custos dessas externalidades
— corrigindo uma falha de mercado, enquanto sobega as empresas com custos adicionais.
Sendo assim ha utrade-offinevitavel entre os ganhos ambientais e os gaetmsdmicos, que
procede do conceito de externalidade negativa.

Por outro lado, na segunda categoria se enconts@i@ “revisionista” que sugere que
um melhor desempenho ambiental € uma potencia¢ fdatvantagem competitiva, ja que pode
conduzir a processos mais eficientes, melhoriagpnodutividade, menores custos e novas
oportunidades de mercado. Porter (1990) e Porteaneder Linde (1995b) sugeriram que as
regulamentacdes ambientais sdo potencialmente pagasas empresas, ja que geram incentivos
para mudar a rotina de producgéo (inovacao tecrmadgil de processo) economizando insumos,
aproveitar residuos, diferenciar o produto finadssim ganhar na competitividade (conhecida
como a “Hipotese de Porter”).

Porter (1991) sugeriu que se um pais passa a adotans ambientais mais rigorosas
em relagdo ao pais concorrente, 0 aumento na i@oveg permitir que o pais se torne um
exportador liquido de tecnologia ambiental receet@m desenvolvida. Numa perspectiva
dindmica de longo prazo, a capacidade de desemvolgeas tecnologias é um grande
determinante da competitividade e do sucesso edonddo que os fatores tradicionais de
vantagem competitiva.

Por dltimo, mas ndo menos importante a terceiradalgem tedrica considerada por
Iraldo et al (2009) e a mais recente € a chamaidd\baseada em recursos”. De acordo com
essa abordagem, a competitividade das empresasdidege qualidade e quantidade dos recursos

disponiveis e da capacidade das empresas em gparfaisua utilizacéo.
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Essa interpretacdo se afastadaabordagemde Paripliaas tiposde recursos queas
empresas podemconfiar, e ela enfatiza como agehtnbiental afeta o0 desempenho econdémico
por pelo menos duas razdes.Primeiro, temum fode émdesempenhocomo a variavelchave do
resultadoe,segundo funcionaadotandoa visdobaseadacersos,reconhecendo explicitamentea
importanciados ativos intangiveis, a cultura caoaifiva e a reputacéo (IRALDO et al., 2009).

A primeira e a segunda abordagens durante muitgpdefaram exploradas na
literatura, estabelecendo assim dois campos ddcestdicalmente opostos. Enquanto isso, Jaffe
et al. (1995) entraram no debate para ocupar ursggmintermediaria, afirmando que ha uma
série de razdes para acreditar que a ligacdo @mégulamentacdo ambiental e a competitividade
é significativa. Em primeiro lugar, a regulacdo &antal tem crescido significativamente nos
Estados Unidos desde 1970, e ocorreram grandegdesina emissédo de poluentes.

Eles concluiram que os efeitos da regulacdo ansbiesttbre a competitividade
podem ser pequenos e dificeis de detectarem. Tamafigmaram que a verdade a respeito da
relacdo entre a protecdo do meio ambiente e a ciividade internacional se encontra entre 0s
dois extremos do debate atual. Em seguida uma dérigertentes apareceu na literatura,
explorando diversos caminhos para explicar comoads vez mais rigorosas regulamentacdes
ambientais podem impactar a economia, tanto pasignte quanto negativamente.

Tobey (1990) apud Feix (2008) testou a hipoOtesequie o rigor das politicas
ambientais esta diretamente relacionado as expeddiuidas de cada um dos cinco grupos de
commodities que sdo classificados como stjézara isso, ele utilizou um modelo econométrico
com dados do tip@ross-sectione estruturou a sua teoria no modelo Heckschemthile
obteve como resultado que 24 bens, dos 64 obseryvidam rotulados como bens intensivos em
poluicao.

Em seguida, esses bens foram agregados nos cumgosgmencionados acima e ele
utilizou o método de Minimos Quadrados Ordinariasapegredir as exportacdes liquidas desses
grupos sobre 11 recursos e utdenmyque representa o rigor das politicas ambientaigdéses.

Como resultado foi obtido que ndo ha uma relag@ati que seja expressiva entre as exportacées

13Segundo Tobey (1990), as industrias serdo sujas seistos da reducdo da poluicdo forem maioreguais a
1,85% dos custos totais, em 1977. O numero de tindsisconsideradas é de 34, agrupados em cincoogrup
(mineragéo, papel, produtos quimicos, aco e mefaderrosos).

“Esse modelo baseia-se nos seguintes pressupastistidade de fatores entre os paises, mobilidadeipa dos
fatores entre as industrias, tecnologias idéngragodos os paises, e diferentes dotacdes dedaimdutivos. Ele
sugere que um pais se especialize na producéo adogas que exijam o0 uso intensivo de recurs@s Sfio
relativamente abundantes.
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liquidas dos bens intensivos em poluicdo com a fiigs politicas ambientais. Sendo assim, isto
quer dizer que a politica ambiental ndo possui mpacto significativo sobre os padrées do
comércio internacional.

Através de uma analise de equilibrio parcial, BdumOates (1988) explanaram que
guando um pais imp8e uma politica ambiental e cogoiis ndo segue a mesma politica, o
ultimo devera aumentar a sua vantagem comparativedustria intensiva em polui¢do. Eles
concluiram que essa modificacdo na vantagem coth@aliea fazer com que o pais que nao
possui uma politica ambiental se especialize nastnid suja mesmo que isso cause algum tipo
de degradacédo ambiental.

Ederington e Minier (2003) argumentaram que a eaweigade da regulamentacéo
ambiental pode ter influenciado para baixo as egiuas do efeito dessa regulamentacdo em
fluxos de comeércio. Por exemplo, se os paises teraleelaxar a politica ambiental sobre as
industrias que enfrentam forte concorréncia nasitapdes, entdo as importacdes liquidas e o
nivel de regulacdo ambiental podem parecer apamasap fracamente correlacionadas, mesmo
se a regulacdo ambiental for rigorosa esta € urpartante fonte de desvantagem comparativa.
Tentando resolver esse problema, eles utilizaramsistema de equacdes simultdneas para
estimar o impacto da regulamentacdo ambiental sobreiveis de importacdo liquida e ao
mesmo tempo, controlar a simultaneidade entreiiqgsohmbiental e as importacdes liquidas.

Mais recentemente, Feix (2008) testou a hipoteseatter e a abordagem do trade-
off avaliando o fluxo de comércio de commoditiesi@gas e observando os efeitos da
regulamentacdo ambiental, utilizando para isto dicador de Performance Ambiental. Para
tanto, adotou um modelo H-O-Vanek, que considefatores de producao e estabelece uma
relacéo entre exportagdes liquidas, intensidadesdes e excesso de ofertas dos fatores.

Ainda existem alguns trabalhos sobre a teoria ipaliécondmica que argumentam
gue as industrias oferecem suporte politico ematie protecdo na demanda. Por outro lado,
outra vertente da literatura, que foca nas te@#tisatégicas de protecdo, discute que os paises
alteram os fluxos comerciais a fim de obter algipu tle vantagem de mercado e em ambos 0s
lados essa forma de protecao pode gerar danosia@mbiente.

A literatura da politica econémica esta enraizada Sigler (1971) e Peltzman
(1976), que consideram que o nivel da regulamentaiz® uma industria é determinada

endogenamente pelo interesse dos reguladoresgramaasgrupos de interesse especificos. Para
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eles, os modelos de protecdo do comércio estdourg@d dos lobbies, ja que as industrias
provém suporte politico em troca de protecdo cantrancorréncia estrangeira.

Algumas teorias explicam o porqué da forca politigdar com relagdo a industria.
Olsen (1968) argumenta que a eficacia de um lohieglézida quando a coordenacgéo é custosa,
ou seja, quando foee-riding € mais que um problema. Caves (1976) discute guetacdo pode
aumentar proporcionalmente ao tamanho da indUstisseja, um tamanho maior implica em
maior apoio politico. Em Trefler (1993) os sindasatepresentam existentes lobbies que podem
ser redirecionados para a protecdo do comércioMagee, Brock e Young (1989) a protecéo se
destina a pessoas desfavorecidas, uma vez quegagtes tém um baixo custo de oportunidade
de lobby (apud EDERINGTON ; MINIER, 2003).

Em suma, hd uma gama de trabalhos na literaturdratzen da relacdo da politica
ambiental com o comércio internacional e cada umstedetrabalhos utilizam um método
diferente, sendo assim muitas das opinides desakallios sdo divergentes e os resultados

empiricos tém se mostrado contraditorios.

3.9. Os bhiocombustiveis

Um dos setores que, atualmente, tem suscitado disiassdes relacionando seu
comércio com temas ambientais, € o de biocombistit¢da uma série de elementos a
considerar na discussdo desse tema, dentre os auaiportancia dos mesmos, relacionada
principalmente a trés efeitos de seu uso:

* Diminuicdo da dependéncia externa do petroleo;
* Reducédo dos efeitos das emissdes veiculares nggmlocal, e
» Controle da concentracdo de gases de efeito esudamosfera.

O primeiro motivo se vincula aos dois choques doopeo na década de 1970, que
impulsionou os paises que importavam petroleo edbwternativas para este produto. Devido a
essa preocupacdo surgiram diversos programas dmvaidégmento de energias renovaveis
como o uso do carvao mineral, do gas natural exdayi nuclear. Foi neste contexto que surgiu
o Programa do Alcool no Brasil, o Proalcool. Emtnéd, no comego dos anos 1980 o preco
internacional do petréleo caiu em torno de US$dr2harril e o interesse pelos seus substitutos
esfriou j& que os custos dos subsidios para mastéd mercado eram altos (LEITE ; LEAL,
2007).
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De acordo com Leite e Leal (2007) também nos af@@6 &e intensificou o interesse
pelos biocombustiveis devido a preocupacéo cormabdaue do ar, principalmente nas grandes
cidades, devido aos efeitos negativos das emisaéieslares. Para reduzir as emissdes de
mondxido de carbono e hidrocarbonetos foi necessadicionar a gasolina componentes
oxigenados e isso fez com que o interesse pelmlatrescesse, abrindo mercado para esse
produto.

No meio da década de 1990 houve a reducao dré@sticamissdes no escapamento
dos automodveis devido a introducdo da injecdo Geleta e do catalisador de trés vias nos
veiculos automotivos, e a poluicdo desses veicdzou de ser uma preocupacao, mas
continuou a motivar o uso do alcool.

Segundo Leite e Leal (2007), nos ultimos anos gqoo® petrdleo subiu passando
do patamar de US$ 20-30 por barril para um novelnéntre US$ 50-70 por barril. Essa
instabilidade e a crenca de que o pico de prodse&batingido em breve nos préoximos 20 anos
mantém a volatilidade dos precos desse produtoatégico. E nesse cenario que o0s
bicombustiveis foram inseridos no mundo, com peto@s duas responsabilidades: substituir o
petréleo para aumentar a sua vida util e ajudarresucdo dos gases do efeito estufa.
Atualmente, os bicombustiveis que estdo em usoummlnsao o etanol e o biodiesel.

Em relagdo ao controle dos gases do efeito estsfastratégias para reducdo das
emissdes de CO2 via substituicdo parcial ou tabal cbmbustiveis fosseis teve avanco nos
ultimos anos. Essa substituicdo vem sendo feitacedmente por etanol e o biodiesel no que
tange ao transporte de pessoas (sugiro acresedgaesta natureza na frase, para relativizar a
importancia do etanol e biodiesel, no contextoediucdo de emissdes de GEE).

O etanol é produzido por meio de converséo de aesi¢aana-de-aclcar, beterraba,
uvas etc.) ou de carboidratos (milho, trigo, batatandioca etc.). Como essas fontes sao
renovaveis ocorre a reducdo das emissfes de COBrakl, o combustivel € produzido
somente através da cana-de-agucar.

Recentemente o EPA reconsiderou a sua avaliac&elagdo ao etanol de cana-de-
acucar. Anteriormente os calculos mostravam queredagdo a gasolina, o produto brasileiro
reduzia as emissdes de GEE em 26%. Entretanto wss r@lculos feito pelo Instituto de
Estudos do Comércio e Negociacdes Internacion@®NIE) e pelo Instituto de Pesquisas em

Politicas Alimentares e Agricolas (FAPRI, na sigha inglés) resultaram numa reducéo de 61%
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nas emissdes de GEE, levando a EPA a caracteriegtnol brasileiro como “biocombustivel
avancado” (ICONE, 2010).

De acordo com Szwarc (2007), o produto brasileasspi a maior reducéo de GEE
e menor custo por tonelada de GEE evitado (menedJ@$ 20/tonelada de CO2 equivalente).
Estas caracteristicas conferem condicbes de coryzete e atratividade no mercado
internacional, embora os paises de modo geralaestbjuscando suas préprias solucbes em

termos de combustiveis alternativos aos fésseisa@do reduzir sua dependéncia externa.

3.9.1. Etanol

Feix (2008) ressalta que a literatura ainda ndoumsntonsenso sobre os efeitos da
regulamentacéo ambiental sobre o comercio de bses/gos. A escolha do etanol para ilustrar
essa regulamentacéo e discutir o potencial impdtmesma sobre as transacdes internacionais
é justificada pela importancia desse produto paeoaomia brasileira, ja que o Brasil e um dos
maiores produtores e exportadores de etanol énéstga a matriz energética.

Adicionalmente, o crescimento do comeércio dessedbnbustivel evidenciou o
aumento de normas e exigéncias sobre sua comeaci@i. A Unido Europeia editou em 2009
uma Diretiva Directive of the European Parliament and of the Gali2009/28/ECY), que
estabelece requisitos para bicombustiveis e osegsos de certificacdo que atualmente se
discutem para atender a esta Diretiva sinalizamhgwera desafios importantes para o setor se
ajustar nos préximos anos, e continuar a comezaiadisse produto para a UE.

Também conhecido como alcool etilico, o etanol éhas comum dos alcodis,
compostos organicos obtidos principalmente atral@sfermentacdo de acucares. E muito
utilizado como combustivel de motores de explosgode ser encontrado também em bebidas e
perfumes. Pode ser produzido a partir de diferematerias-primas vegetais, como milho,
sorgo, beterraba, mandioca, dentre outras. No IBmastanol é produzido basicamente a partir

da cana-de-acUcar, e pode ser anidro ou hidratado.

15 Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriSeexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:en:PDF
(Acesso em outubro de 2011).
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O etanol anidro é composto apenas por etanol. Aptageor alcodlico minimo de
99,3° (INPM) e pode ser misturado & gasolina peraislizado como combustil O etanol
hidratado € composto por etanol e agua. Seu teodlalo minimo é de 92,6° (INPM) e é
utilizado, dentre outras finalidades, como comhestiara veiculos a alcool ou a bicombustivel.

A primeira experiéncia brasileira de producédo danelt data de 1927, mas o
combustivel torna-se relevante no pais apenasta gardécada de 1970, com o Primeiro
Choque do Petréleo. Em funcdo da importancia dodleet para a economia nacional, o
aumento dos pre¢os provocou uma rapida deterio@ggioontas externas brasileiras, levando o
governo a buscar alternativas a importacédo de Ipet(dBREU, 1990). Em 1975 é lancado o
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). Com o ¢ibje de reduzir a dependéncia
nacional do petréleo, através do estimulo a pranlng&ional de etanol, o programa envolveu a
concessao de financiamentos a modernizagédo desusimatalacdo de novas unidades, além da
instituicdo da obrigatoriedade de adicdo de etanalro a gasolina (REGAZZINI, 2011). A
producdo nacional de etanol, que era de 580 mildédgros em 1975, alcancou 3,4 bilhdes de
litros em 1980 (ANP, 2009).

Em 1979, entretanto, uma nova elevacéo do preqeettdleo (Segundo Choque do
Petrdleo) volta a afetar as contas externas birasi/devando o governo a iniciar uma segunda
etapa do PROALCOOL. Organismos de regulacdo foraatlas e desta vez a prioridade foi
dada ao etanol hidratado, utilizado como combustineo nos carros a alcool (produzidos
desde 1978) e capaz de substituir completament@sumo de gasolina. Em 1987, a producao
brasileira de etanol chega a 12,34 bilhdes deslitpdNP, 2009). O comportamento da produgéo
nacional de etanol nos ultimos 40 anos pode saraddo na figura a seguir. Segundo a Unido
da Industria da Cana-de-acucar (UNICA) em conjuaim o Centro de Tecnologia Canavieira
(CTC) a producao projetada de etanol para 2011rdatangir 22,54 bilhdes de litros, queda de
11,19% sobre os 25,38 bilhdes de litros da safierian (UNICA, 2011).

®No Brasil, a legislacdo atual estabelece uma pgamode 20% de etanol anidro em cada litro de gasdi (a
partir de 1° de outubro de 2011). O combustivelltaste dessa mistura é denominado “gasolina C'RAN
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Figura 1 - Producéo Nacional de Etanol 1970-2010 (milhdesaseatibicos)

Fonte: elaborado pela autora com base nos daddNEI#2009)

A partir da segunda metade da década de 1980¢o goebarril de petréleo reduz-se
significativamente e mantém-se baixo por toda aadicde 1990. Como consequéncia, a
producado nacional de etanol entra em estagnac@9@ié&(Figura 1).

Nos ultimos 10 anos, entretanto, o cenario seaaiterofundamente. As elevadas
taxas de crescimento da economia mundial, somadasrescimento da demanda por
combustiveis renovaveis levaram a uma valorizacdo do etanol no mercagoniacional, e um
consequente aumento da producao e exportacaoctesibeistivel pelo Brasil.

No Brasil, o surgimento dos carros bicombustivel,ano de 2003, constituiu um
fator a mais de pressdo sobre a demanda por ef@achcordo com dados da Associagado
Nacional dos Fabricantes de Veiculos AutomotoredHAVEA) cerca de 85% dos veiculos
leves novos, comercializados no pais, sdo flexhpje os carros multicombustiveis - com
motores capazes de utilizar diferentes tipos debeogtivel - representam quase 50% da frota

nacional, ou mais de 13 milhdes de veiculos fladanolo no pais. O aumento das taxas de

Este crescimento deveu-se, fundamentalmente, fmg@spara o cumprimento de metas de reducio ts@es
de gases-estufas, estabelecidas a partir de acmdnentais multilaterais.
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crescimento da producao de etanol nos anos subgequeo inicio da fabricacdo de veiculos
bicombustivel pode ser observado na Figura 1.

De acordo com Jank (2011, 2011a, 2011b, 2011c3jdenete da Unica, de 2000 a
2008 a producéo de cana-de-acucar cresceu 10,38tudog a crise de 2008 atingiu as empresas
gue investiram no setor gerando dificuldades. Aadeleracao do crescimento do setor depois da
crise de 2008 foi equivalente a uma diminuicao malypcéo de cana-de-acuUcar que poderia ter
gerado 11 bilhdes de litros de etanol neste anemAlisso, a quebra da safra pela estiagem em
2010 causou a perda do equivalente a 5 bilhde#rds tle etanol. Na figura abaixo é possivel

visualizar a producao nacional e o consumo intdmetanol nos ultimos anos.
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Figura 2 — Producéo nacional e consumo de etanol de 20010 (mil metros cubicos)

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadahlEdd2011)

Ele também afirma que, no periodo de 2001 a 200&xportacdes e a producdo
brasileira de etanol cresceram. Recentemente tamioe verifica-se uma forte reducao destas.
Esta reducdo pode estar associada a um desequild®iprecos de acucar e etanol no mercado
internacional em favor do primeiro, e a consequetegacao das exportacdes e producao do

acucar, em detrimento do etanol (Figura 2).
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Ele atribui essa queda a uma paridade desfavopavalvendas externas, em funcéo
da persistente apreciacdo da moeda brasileiralagéioeao dolar. Por Gltimo, destaca-se ainda o
aumento da producao norte-americana do produtazimdb a necessidade de sua importacao,
que consistia no principal destino das exportabdesileiras. O comportamento das exportacoes
brasileiras de etanol nos ultimos anos pode seerehdo na Figura 3, a seguir. Cabe lembrar
gue as estatisticas de etanol exportado compreemd@msé o produto para finalidade

combustivel mas também para a industria de quifimaa de alimentos.
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Figura 3 — Evolugéo das exportagdes brasileiras de etand®€6-2010 (mil metros cubicos)

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadg®do (2011)

Na Tabela 1 pode-se visualizar a representatividageprincipais compradores das
exportacdes brasileiras de etanol nos uUltimosamés.
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Tabela 1—- Exportacdes brasileiras de etanol (milhdes derek)

Ano 2008 2009 2010
Pais Valor Participacdo* Valor Participagéo* Valor Participagéo*
Estados
Unidos 846,8 35,43% 147,4 11,01% 206 20,31%
Holanda 625,8 26,18% 290,5 21,71% 121,9 12,02%
Jamaica 1947 8,15% 152,4 11,39% 65,7 6,48%
El Salvador 151,2 6,33% 22,3 1,67% o **
Japéo 112,8 4,72% 108,7 8,12% 131,1 12,93%
Coréia do Sul 81 3,39% 139,5 10,42% 188 18,54%
india 31,7 1,33% 125,4 9,37% 27,7 2,73%
Reino Unido 29,8 1,25% 79,2 5,92% 94,4 9,31%
TOTAL 2.390,2 100% 1.338,2 100% 1.014,2 100%

Fonte: elaborado pela autora com base nos daddsl@d (2011)
* no valor total das exportag@es brasileiras dedt

** E| Salvador ndo importou etanol do Brasil em @01

Em 2008 o pais que mais importou o etanol brasil&i os Estados Unidos,
representando 35,43% das exportacdes. Em seguibéna com uma grande representatividade
encontra-se a Holanda, com 26,18%. Esses dois spgis¢os importaram 61,61% das
exportacdes de etanol do Brasil. Em 2008 o Bragibdou etanol para 57 paises sendo que 0s
paises que estdo listados na tabela acima repaies@®,76% do total das exportacbes desse
produto.

No ano de 2009, as exportacdes foram destinadassagpaises. A Holanda foi o pais
gue mais importou do Brasil, 21,71%. Em seguida panticipacdo bem parecida encontram-se
Jamaica, Estados Unidos, Coréia do Sul, india @&oJapOs paises da tabela 1 representam
79,61% das exportacdes brasileiras de etanol, firaple foi exportado para 48 paises.

Em 2010, os Estados Unidos importaram 206 milhd@egddlares representando
20,31% das exportacdes brasileiras de etanol, guidse encontra-se a Coréia do Sul com
18,54%. Japao e Holanda importaram 12,93% e 12,0@8pectivamente do etanol brasileiro.

Os paises da tabela acima representam 82,31% plaitagxdes de etanol do Brasil, que exportou
nesse ano para 42 paises diferentes.
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Observando-se os dados agregados, pode-se notas gugortacdes brasileiras de
etanol se reduziram significativamente entre 20@®H), de US$ 2,39 bilhdes para US$ 1,01
bilhdo (uma queda de 57,7%), o que pode estarioakdo a fatores internos (oferta mais
ajustada em relacdo a demanda), e a situacdo dotenal. Uma parcela significativa desta
gueda deve-se a menores importacées norte-amesjcpats que em 2008 apresentou uma
escassez de producao de etanol.

Na Figura 3, é possivel visualizar a evolucdo daportacdes dos principais
importadores de etanol no mundo. Alguns paisesativeuma queda brusca ao longo desses
altimos anos, como exemplo, os Estados Unidos. Eshacdo pode estar relacionada com o

aumento na producéo interna de etanol de 172%ltio®s cinco anos (F.O. LICHT'S, 2011).
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Figura 3 - Evolucéo das importacfes dos principais importaslde etanol no mundo de 2006 -

2010 (em USS$)
Fonte: UM CONTRADE, 2011 - elaborado pela autora

O etanol esta incluso no capitulo 22 do Sistemandaizado (SH). De acordo com
Oliva (2007), o anexo 1 do mandato negociador paetor da agricultura presume que os bens
contidos nos capitulos 1 até o 24 do SH estdotgsjab mandato negociador agricola, sendo
assim o etanol esta enquadrado como agricolaclestsificacdo € polémica jA que se questiona
no ambito de negociacbes se 0s biocombustiveisde&ieriam estar enquadrados em uma

categoria propria. No caso do biodiesel, foi cfasgio como produto industrial e inserido em
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uma categoria residual do capitulo 38 do SH. Pargpaises exportadores, interessaria a
reclassificacdo dos biocombustiveis, e, particutsuten para o Brasil, de modo a evitar que o
etanol seja negociado como um bem agricola. Poo tado, 0s paises que possuem o interesse
de proteger o seu mercado das importacfes tenadassifica-lo como um produto agricola, ja
gue esse mercado é tradicionalmente alterado pasidias e barreiras comerciais, Miranda
(2011) discute esta questéo.

Miranda (2011) cita em seu trabalho que caso cokt®ja enquadrado no capitulo
22 do SH estara dentro do grupo de produtos agealassim sujeito ao Acordo Agricola da
OMC que possui regras proprias afetando o coméfaf.paises em desenvolvimento tém
passado por dificuldades na questdo da liberaizagds produtos agricolas logo o
enquadramento do etanol nesse grupo € um complieadis para a liberalizagdo do etanol.
Uma forma de resolver essa questdo é a criagcdondeapitulo distinto do SH para os
biocombustiveis, tendo como base a composicado gaimibioldgica da substancia e seu uso
final.

Para o Brasil também seria interessante se o efassé considerado um bem
ambiental, que é apoiado pela lista d&s/ironmental Protection Productda UNCTAD. As
energias renovaveis/limpas podem ser considerama® 8SA ja& que geram energia final a
partir de fontes renovaveis e/ou emitem menos GBEEatmosfera, consequentemente o0s
componentes que sdo utilizados na producdo dessagias sdo considerados como bens
ambientais (UNCTAD, 2003). Contudo, como ressaltaliva e Miranda (2008) e Miranda
(2011), no enfoque lista que predomina nas negoetago Comité de Comércio e Meio
Ambiente, prevalece a visdo dos paises desenvshdgde ndo concordam que o etanol seja
considerado um bem ambiental.

N&o apenas essa questdo € capaz de afetar asae&psrbrasileiras de etanol,
produto que enfrenta uma série de barreiras t@sfae ndo-tarifarias em seus principais
mercados. Cavalcante (2010) cita os Estados Unidasaior produtor, mas também maior
importador do produto — entre os paises que mdisaaprestricdes as importacdes do etanol
brasileiro. E destaca que as medidas proteciorastatmdas pelo pais ndo sdo de origem recente,
datando do inicio da década de 1980.

O etanol brasileiro também encontra restricdes mocato europeu. Ainda de

acordo com Cavalcante (2010), parcela significatiles importacdes de etanol da Unido
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Europeia é realizada através da aplicacdo de regimeeferenciais, que distorcem
completamente o comércio internacional, prejudicansl paises exportadores que nao possuem
esse tratamento. Outro exemplo € a certificacasdgentabilidade solicitada pela Unido
Europeia por meio de sua Diretiva para o uso degenee fontes renovaveis. Isso resulta em
complexas politicas de suporte doméstico gerandangabouco complicado de protecionismo
nesse setor (MIRANDA, 2011).

Miranda (2011) também cita outros tipos de normaggaérdes voluntarios que
surgem pela exigéncia das empresas corRoundTable on Sustainable BiofufRSB). Essas
normas também afetam o comércio de biocombustivess fogem da negociacdo entre

governos.

3.9.1.1 A Diretiva da Unido Europeia

De acordo com Gadret (2009) a UE reconheceu a sidadge de incorporar as
fontes de energias renovaveis em sua matriz emsgédtavés de uma tatica de longo prazo de
fortalecimento e ampliacdo das politicas publicag éncluam mandatos de consumo de
biocombustiveis por parte dos seus paises memidslezembro de 2008 a politica regulatoria
europeia que afetava os biocombustiveis estavad@assm duas diretivas que se aplicavam nos
setores elétrico e de transportes.

A diretiva 2001/77/EC tratava do incentivo do us@s cenergias renovaveis no
mercado europeu. Esta estabelecia um percentuzl%epara a producdo de energia elétrica
oriunda de fontes renovaveis no consumo total ele@tade da EU até 2010 (GADRET, 2009)

Visando atender o Protocolo de Quioto, a Comissémeia criou a diretiva
2003/30/EC. Nela foi estabelecida que a participali#s paises membros na comercializacdo e
uso dos biocombustiveis no setor de transporténde Europeia deveria atingir a meta de 2%
nas misturas com a gasolina e diesel no uso dspiwaies, em termos de energia, até o final de
2005 e 5,75% até o final de 2010 (CZINAR, 2010).

Em dezembro de 2008 foi aprovada pelo Parlamentop€u uma diretiva que
estabelece uma meta de 20% de participacdo dasfdatenergia renovaveis no consumo total
de energia e um minimo de 10% de participacdo pardiocombustiveis. Dessa forma é
imprescindivel analisar a proposta da diretiva aalica de seus possiveis impactos comerciais

aos biocombustiveis brasileiros nesse mercado (GADR009)
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A nova Diretiva lista os seguintes critérios detesombilidade que devem ser

cumpridos pelos biocombustiveis:

e 0 alcance de um nivel minimo de reducédo das ensisséegases do efeito

estufa;

« evitar reducdes maiores de estoques de carbononpelanca do uso da terra;

» evitar maiores perdas da biodiversidade pela maddogiso da terra.

Na Tabela 2 podem-se visualizar as importacdes taeole da Unido Europeia.

Percebe-se a reducéo de 69,3% das importacoes diatdlE comparando-se os anos de 2010 e

2008. Em relacado as importacbes da EU, que saementes do Brasil, observa-se uma reducao

de 81,4% no mesmo periodo. Outro fato relevanteagparticipacdo do etanol brasileiro nas

importacdes da Unido Europeia, representando nal@r2®08 um valor de 54%. O consumo de

etanol na UE aumentou 53% de 2008 para 2011 (wa&stmados). Em relagdo ao consumo de

etanol combustivel o aumento foi de 88% para o mgsmiodo (F.O. LICHT'S, 2011).

Tabela 2- Importacéo de etanol da Unido Europeia (methioo)

2008 2009 2010

Brasil 873,717 420,301 162,516

Total 1,618,650 1,205,766 496,956
Representatividade 54% 35% 33%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadeOdelCHT'S (2011)
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4 METODOLOGIA

4.1. Método

Para determinar a percentagem das exportacOekelveasde etanol que esta sujeita a
incidéncia de regulamentos ambientais dos paiseeriatdores, e que podem consistir em
barreiras ambientd% e qual a percentagem que esta livre dessas faarsgrdo utilizados os
coeficientes de frequéncia (CF) e o coeficienteateertura (CC).

Os CF e CC foram utilizados para mensurar a pagem das exportacdes
brasileiras de etanol que estdo sujeitas a regualaetécnicos relacionados a exigéncias
ambientais e as que ndo estdo considerando-se ermioie itens tarifarios e o valor das
exportacbes dos mesmos.

O coeficiente de frequéncia representa a porcemtatge transacdes pertencentes a
um dado grupo, sujeito a BNTs em um pais (LAIRD96.2pud VIEGAS, 2003) e pode ser
calculado pela expressao abaixo:

CFy = [(Z1 Ljm X Njp) + Iy Ly ] X 100 1)
Onde:
CF; = Coeficiente de frequéncia das barreiras inceemto grupd, composto dem

linhas tarifarias, e impostas pelo pjais

-

1, se o produtofor exportado pelo pais (Brasil)
Lin= <
0 ,se o produtnéo for exportado pelo pais (Brasil)
1, se haincidéncia de barreilaso® produton
Nim = 3
L 0, sendo haincidéncia de baareabre o produtm

®Embora passe a utilizar a expressdo barreira, eessariamente os regulamentos analisados consistem
barreiras, do ponto de vista de falta de legitimiédaEsta discussédo ndo é alvo deste trabalho. Agsissa-se a
adotar a expressdo barreira ambiental para indisaregulamentos ambientais notificados pelos paise®o
potencial de afetar o comércio.
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O X%, L;,para todos os i = 1, m representa 0 nimero de oh@iea que compdem 0
grupoi.
O coeficiente de cobertura possibilita a estimag@anontante do comércio sujeito as
barreiras analisadas e pode ser calculado pelassgw abaixo:
cc,; =[(Zmy M, xN,,) + Zn M, ]x100 2)
Onde:
CC;; = Coeficiente de cobertura das barreiras incidgentegrupa, composto den
linhas tarifarias, e impostas pelo pgais

M;,, = valor das importacGes do paie cada produto m pertencente ao giupo

1, se haincidéncia de barreil@so@ produton
jm

0, se ndo ha incidéncia de barreira sobredytom

Neste trabalho, o gruga representado apenas pelo etanol

Algumas consideracdes devem ser feitas em relag&wtodo:

Quanto mais restritiva for uma notificacédo, meremaso terma\;,,,, € assim, menor sera
0 peso atribuido a esta medida no calculo do C€okwo lado, se a barreira for restritiva ao
ponto de impedir todas as importagGes do item pais j, M;,, sera igual a zero e assim o
coeficiente seréa subestimado (LAIRD, 1996 apud \AS(2003).

Por outro lado, o CF evita essa subestimacao paatrimii peso igual para todas as
barreiras. No caso de uma proibi¢édo total de um@aderia, pode ser atribuido o valor 1 para
L;, desde que exista um potencial efetivo de expataiEsse produto. Neste trabalhosera
considerado que o Brasil possui esse potencialug@ aj produto em questdo, o etanol, foi
exportado para alguns dos seus parceiros comedaigite o periodo analisado. O CF néo
mensura a importancia das barreiras, comparatii@mnentre itens de exportacdo ja que o
coeficiente ndo reflete o valor relativo dos praduatingidos (VIEGAS, 2003).



63

Com essas consideracdes feitas, a estimacdo desaosbooeficientes em conjunto

permite uma melhor avaliagdo da incidéncia de aseO quadro 5 apresenta a relacéo entre os

coeficientes de frequéncia e de cobertura.

Relacao entre CF e CC

CF Baixo

CF Alto

CC Baixo

Poucas linhas tarifarias e baixo valor das

exportacdes sujeitas a barreiras. P

indicar um baixo grau de protecdo

setor. Os poucos produtos que s$ape os produtos sujeitos a barreiras

protegidos ndo possuem importancia

termos de valor, na pauta de exportagbessas barreiras estdo impedindo ou limita
brasileiras, ou essas barreiras egt&ssas exportacoes.

impedindo ou limitando essas exportacdes.

odéuitas linhas tarifarias e baixo valor d

nexportacdes sujeito a barreiras. Pode ind

epouco relevantes em termo de valor ou

as
car
sao
que

ndo

CC Alto

Poucas linhas tarifarias e alto valor das

exportacdes sujeito a barreiras. Podduitas linhas tarifarias e alto valor d

indicar que os produtos sujeitos
barreiras s&o bastante relevantes
termos do valor exportado com relagéo
setor e que poucas dessas barreiras
proibitivas. Com isso, mesmo com

prote¢éo o setor continua exportando.

asxportacdes sujeitas a barreiras. Pode ind
am alto grau de protegdo no setor, mas ¢
am CC alto ha o indicio que poucas barrei
saom proibitivas. Logo, mesmo com

proibicdo, o setor continua exportando.

as
icar
om

ras

Quadro 5 - Relacao entre o coeficiente de frequéncia eefidente de cobertura
Fonte: Laird (1996) apud Viegas (2003) — elaborzla autora

4.2. Referencial Metodoldgico

Beghin e Bureau (2001) discutiram em seu trabalkiergbs métodos para medir

barreiras nao tarifarias como: método Eece-wedge abordagens baseadas em Inventario

(Inventory-Based Approachesabordagens baseadas em pesquisavéy-Based Approaches

abordagens baseadas no modelo gravitaciotaiavity-Based Approachgs abordagem

microecondmicaltylized Microeconomic Approachetentre outros.

A abordagem de Inventario pode ser usada em unspeuiva quantitativa bem

como em uma perspectiva qualitativa para avalian@ortancia da regulamentacédo nacional

como as barreiras comerciais. Podem ser usadasfanéss de informacdo: dados sobre
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regulamentos, dados sobre frequéncia de detencdadas sobre queixas de industrias contra
praticas discriminatdrias e notificacbes aos orgétesnacionais sobre tais praticas (BEGHIN ;
BUREAU, 2001).

De acordo com Beghin e Bureau (2001), estatissoaples, como a frequéncia do
tipo de medidas, podem ser usadas para fornecernaicacéo da frequéncia de ocorréncia das
BNTs. Essas medidas podem ser ponderadas pelagagfes por produto, entre elas ha: (i) o
namero de restri¢des, (ii) indice de frequéncidij)eo indice de cobertura.

Segundo Beghin e Bureau (2001) em relacéo a validadnodelo de Inventario ndo
fica claro se ha alguma correlacdo entre o nimenmedidas e os efeitos sobre o comércio. Em
relacdo aos dados internacionais, os relatoriosmagkr desiguais entre 0s paises. Sendo assim,
essa abordagem pode ser Util para a frequénciaateéncia e da cobertura do comércio. Essa
metodologia pode fornecer indicadores Uteis solngpartancia do problema e em quais setores
e paises a BNT é mais provavel de ser encontrada.

O presente trabalho utilizard a abordagem de iavientrepresentada pelo coeficiente
de cobertura (CC) e o coeficiente de frequéncig (fLie sdo largamente usados na literatura de
Economia Internacional. Eles serdo empregados msstielo para quantificar a incidéncia de
medidas ndo-tarifarias de natureza ambiental smletanol, utilizando as notificacbes ao Acordo
TBT a OMC.

Viegas (2003) utilizou o coeficiente de frequéneiade cobertura para avaliar a
importancia das barreiras comerciais sobre o vdbls exportacdes brasileiras para paises
selecionados. Ela chegou a conclusdo de que ositpeodgricolas possuem uma alta protecao
nos Estados Unidos e na Unido Europeia. Tambémuorgue o valor afetado pelas barreiras
nao tarifarias, de modo geral, foram maiores noades Unidos que na Unido Europeia.

O objetivo no trabalho mais recente de Viegas (R@@i6caracterizar a estrutura de
barreiras néo tarifarias que incidem sobre leitéstieinios que sdo exportados pelo Brasil. A
autora calculou os coeficientes de frequéncia eotbertura para verificar os principais tipos de
barreiras néo tarifarias, os paises que as a@iugrem quais produtos elas incidiram.

Ela chegou a conclusdo que 31,54% do total expmréad 2005 tiveram como
destino paises que colocaram alguma barreira néariea Alguns paises impuseram uma grande

quantidade de barreiras néo tarifarias como: Japa@mbia, México, Peru, Unido Europeia e
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Canad4, sendo que as exportacbes de leite e i@dicpara esses paises foram pouco
significativas, podendo significar que essas basa2stdo limitando o comercio desses produtos.

O trabalho de Das (2003) foi uma tentativa de dfieaut os entraves ao comércio de
72 industrias indianas pertencentes aos setorbgsrede capital, intermediarios e de consumo,
para um periodo de 20 anos a partir da década 8@ dq9ando se iniciou a liberalizacédo
comercial na India. O objetivo do trabalho era edée se realmente os niveis de protecio
diminuiram durante as quatro fases da reforma adater

Em seu trabalho Das (2003) calculou os CF e CC asrquatro fases da reforma
comercial indiana. No periodo de 1980-85, 92% ddsistrias analisadas na india tiveram um
CC de 100%, ja no periodo de 1996-00, somente Adndistrias tiveram um CC de 100%.
Nesse mesmo periodo, 39% das industrias analisddizeram CC igual a zero e 33% tiveram
um CC menor de 25%.

No setor de bens intermediérios, as industriasrdéupos quimicos foram as unicas
com queda no indice de cobertura de BNTs sobrempsriacbes. O periodo de 1991-95
registrou um grande declinio no indice de cobederanportacdo para muitas industrias no setor
de bens intermediarios e de capital. Na ultima fas#e-se observar um declinio em todos os
setores incluindo as industrias de bens de consimcenfrentavam restricbes néo-tarifarias a
importacdo em 100% de seu montante nas primeé&adases das reformas do comercio.

Pereira (1989) em seu trabalho utilizou os CC e pafa quantificar as BNTs
praticadas pelos Estados Unidos, Japdo e Comunideoledmica Europeia (CEE) contra as
exportacfes brasileiras, no periodo de 1981 a 198§undo a autora, através da analise por
setores agregados, o Japao, comparativamentegafmesuma politica protecionista maior, ja
gue o seu coeficiente de frequéncia contra todag@stacoes brasileiras foi mais alto que o dos
EUA e da CEE. A andlise dos coeficientes em relagidotal das barreiras praticadas pelos
paises as exportacdes brasileiras revelou um gresth na politica protecionista e na
percentagem do valor exportado sujeito a BNTs mimge analisado pela autora.

Analisando as exportacdes brasileiras para os Ettlee dizer que o CF e 0 CC
cresceram 7,6% e 7,3%, respectivamente no peried®81-1986. No setor de manufaturado
ressaltam-se os elevados coeficientes no ano d& ©98F era 26,39% e o CC era 34,34%. No

setor de extrativa mineral, os altos valores paraagficientes, ambos com 49,65%, no periodo
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de 1981-1983, é devido ao “licenciamento autom#tiéoara petréleo e seus derivados. Nos
anos seguintes, o CF foi de 8,23% e o CC foi d8G20,(PEREIRA, 1989).

Para a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), osadbsv CF do setor
agropecuario, em 1986 no valor de 49,76%, podenmaqiicados pela politica agricola comum
da CEE. Entretanto, o baixo CC, 4,01%para esse mesm, sugere que a maioria das
exportacbes de agricolas para a CEE se encontmadfborambito dessa politica. No setor de
manufatura, o CF era aproximadamente 28% e o C@mmximadamente 29%, no periodo de
1981-1984. Em 1985, ocorreu uma elevacdo nos ceaes que pode ser explicado pela
inclusédo dos depdésitos de importacao aplicados@edaia a partir deste ano, sendo assim, o CF
e 0 CC passaram a ser aproximadamente 45% (PERE&RA).

Analisando os CC e o CF da CEE, excluindo-se as3Bpfaticadas pela Grécia,
constatou-se que os CF e CC na ordem dos 20% er@&§éctivamente, para as exportacdes
acima de um milhdo de dodlares. Para os EUA, o mésdice se encontrou na ordem dos 26% e
33%, respectivamente, para o periodo de 1981-18&lo assim, Pereira (1989) concluiu que as
exportacbes brasileiras enfrentaram maiores BNTsmeocado norte-americano no periodo
analisado.

O Japéao apresentou elevados coeficientes que géioagbos pelo uso de regulacéo
fitossanitaria, cotas globais e autorizacdes papoitar. A grande diferenca entre os CF e os CC
pode ser explicada pelo fato de que a grande raados produtos que sao exportados pelo Brasil
nao esta sujeita as BNTS ou pela eficacia do efegtiitivo da BNT.

Segundo Pereira (1989), os coeficientes de colaenaiordem de 25% para a CEE e
de 33% para os EUA, constituem possiveis entravediremmismo das exportacdes brasileiras
mais graves do que o coeficiente de cobertura &6 @8 BNTs japonesas. Isso porque até
aquele momento o mercado japonés possuia pouczamela em relagcdo as exportacdes
brasileiras.

Ferreira, Lirio e Mendonca (2009) utilizaram os €CQCF em seu trabalho para
identificar e quantificar, por produto selecionaglanercado de destino, as principais BNTs
incidentes sobre as exportacdes da fruticulturailere (banana, limdo, manga, maca, meldo e

uva) para o periodo de 1995 a 2008. Eles utilizawsardados sobre comércio do Ministério de

Licenciamento automatico é quando a guia para itapérfornecida automaticamente. No caso do petrédeo
acontecia com o objetivo de acompanhar o fluxorgeitacédo ja que o produto era consideravel “selisiv
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Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MIDI pelo sistema Aliceweb e as
notificacBes relativas as frutas selecionadasjdasmnosite da OMC.

As trés regibes para as quais o0 Brasil mais expatofrutas selecionadas foram:
Mercosul, UE e Nafta. Dentre elas o Mercosul paatente ndo apresentou notificacdes
restritivas junto a OMC, entretanto, as exportagizga essa regido cresceram a taxas irrisorias.
A UE e o Nafta foram bem mais restritivos a impgéitade frutas, no entanto, a exportacéo para
esses destinos cresceu a taxas muito elevadas EHRRRLIRIO ; MENDONCA, 2009).

Ferreira, Lirio e Mendoncga (2009) concluiram tamlzgra mesmo o Brasil sofrendo
entrave ao comércio pelos paises importadores eapioes crescimento nas exportacdes nos
ultimos anos para mercados que nao possuiam coividatie nesse setor como, por exemplo,
UE e Nafta. Por outro lado, mesmo o Mercosul naaldenotificado muito & OMC, néo
apresentou crescimento expressivo nas importagb8sasil ja que este bloco possui dotagdo de
fatores de producdo parecidos aos encontrados asil,Bndo tendo assim necessidade de
importacao.

Bellonia e Silva (2007) também utilizaram, em seabdlho, os coeficientes de
cobertura e de frequéncia para mensurar a incid@&wsBNTs, no periodo de 1990 a 2003, sobre
as exportacoes de carne do Brasil. O calculo &dizado de duas formas: para cada tipo de carne
(bovina, suina e de frango) e para o conjunto idsstipos de carne.

Os paises que mais restringiram as importacoesrde de frango foram: Argentina
e Japao. A Argentina apresentou CC e CF maximd34l@m 1993 e 1994 e para o periodo de
1998 a 2002. Esse resultado quer dizer que todbshas tarifarias e o valor exportado estao
sujeitos a algum tipo de BNT nesses anos. Parpdmamesmo aconteceu em 1993 e 1994 e no
periodo de 1998 a 2001, e em 2003, entretantopuings anos esses coeficientes foram nulos,
indicando que nenhuma linha tarifaria sofreu BNJs.CC e CF para a Russia, Africa do Sul e
Hong Kong foram iguais a zero para o periodo aaddisindicando que ndo houve incidéncia de
BNT dentro do segmento (BELLONIA; SILVA, 2007).

Em relacdo a carne bovina, os paises mais resfrifram a UE, EUA e Chile. Os
dois primeiros apresentaram coeficientes de frezjaéa de cobertura maximos no periodo,
indicando elevada protecdo. Os EUA impdem grang&igéo a carnen natura do Brasil
utilizando argumentos relacionados a doencas cebne faftosa. A UE importa do Brasil dentro

da chamada Cota Hilton que abrange somente cospeeciais de carnes nobres (como “filé
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mignon”, contrafilé e miolo de alcatra), maturadosongelados, entretanto o volume exportado
pelo Brasil dentro da cota é inexpressivo, prirloigaite em fungéo das exigéncias impostas pela
UE em termos de rastreabilidade. Na safra 2009/20d&is exportou apenas 791 toneladas para
a UE, o que representou somente 8% da cota atud) dal toneladas (ABIEC, 2010). O Chile
teve altas restricbes em 1993, 1994 e o periodt¥€8 a 2001, ja nos outros anos apresentou
coeficientes iguais a zero. O Egito teve valoregimas para os coeficientes em 1993, 1998 e
2000 e o Japao em 1999, 2001 e 2003, e Hong Kongerdge no ano 2000 apresentou
coeficientes maximos. Em relagédo a Russia, o C@hfl@terminado em todo o periodo porque as
exportacdes foram iguais a zero. Esse resultade fwdacontecido devido a barreiras aplicadas
que impediram totalmente o comeércio desse pro@dEbI(ONIA ; SILVA, 2007).

Por dltimo, em relagdo a carne suina, muitos pagggesentaram coeficientes
maximos em determinados periodos, como: UE, Jap&entina e Uruguai. Esse resultado
revela que grandes mercados importadores desseutproddotam politicas rigidas

(principalmente quando se trata de doencas), @catea prejudicando as exportacdes brasileiras.

4.3. Dados

Para a conducéo do estudo, foram utilizados daa®satificacdes de regulamentos e
normas técnicas dos paises-membros junto a OM@asdie comércio internacional do Brasil,
obtidos no Sistema Alice do MDIC.

Tendo em vista que os regulamentos de naturezaeatabisdo formalmente
incluidos no TBT (objetivo legitimo), a analisersstringiu as notificacdes deste acordo. Estas
notificagBes foram levantadas no sitio da OMC aersindo o periodo de 1995 até 2010 e foram
contadas individualmente, agrupadas por pais. A ndifica a OMC tanto como bloco
econbmico quanto individualmente por pais-membest&s notificacbes foram selecionadas as
que possuiam como objetivo legitimo a protecdo @ionambiente. Em seguida elas foram
classificadas em relagdo ao capitulo do SH em quenriam de acordo com os produtos
afetados.

Como este trabalho fara uma ilustracdo sobre mktloram consideradas todas as
notificagdes cujo “produto” se considerava expiciente biocombustivel, etanol, combustivel e
também as notificacdes que abrangem os capitubbsnpatlo geral, que compreendem este

combustivel.
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Essas notificacdes ndo sdo apresentadas peloss Egaindo um padrdo bem
uniforme e, portanto, paises notificam as medidgslatérias explicitando sobre quais produtos
elas incidem, mas ora discriminando 0s grupos ddypos, ora 0os produtos com maior nivel de
detalhamento, ora apenas por setores, sem detalipaais produtos se referem. Alguns paises
notificam utilizando os cédigos do Sistema Harmad@, enquanto outros, ainda, utilizam o ICS
(International Classification for Standargds

E preciso enfatizar que para chegar a um denominemimum, identificando os
produtos nas categorias acima mencionadas, fosg@de primeiramente separar as notificacdes
por produto e depois cada um desses foi enquadmdoem capitulo, seguindo a Nomenclatura
do Sistema Harmonizado.

Os dados relativos as exportacdes brasileiras papgriodo considerado foram
obtidos no sistema Alice do MDIC. Esse sistema @ontdados a 8 digitos segundo a

Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) dos fluxos ewsiais.
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5 RESULTADOS

As notificacdes de TBT podem ser emitidas pelos &i8es membros da OMC, e
tém como objetivo dar conhecimento aos outros paisesuas regulamentacdes técnicas que nao

estejam de acordo com os padrbes internacionalnestddelecidos e adotados ou que tenham

potencial impacto sobre o comércio.

A Figura 4 apresenta a evolu¢cao mundial de notiiea ao Acordo TBT emitidas no

periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2010.
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Figura 4 — Evolugdo mundial de notificacdes ao Acordo TET1895-2010

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadd& @e(2011)
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No periodo analisado, ocorreram 12.934 notificagéias pelos paises membros

da OMC junto ao Acordo TBT. Nos ultimos anos obaesg uma quantidade crescente de

notificagBes, o que se pode explicar pela entrad@hina e sua importancia no numero

de regulamentos notificados, ja que no total deud@ntos, esse pais ultrapassou, em

poucos anos, a Unido Europeia e o Japdo, paistisidrealmente na vanguarda da

regulamentacdo técnica. Na tabela a seguir, obsenaaparticipacdo dos paises com o

maior numero de notificacdes ao Acordo TBT emitidasa o periodo analisado (Tabela

3).

Tabela 3— Participagéo dos paises com maior niumero diaagties no Acordo TBT no

periodo 1995-2010

NUmero de

Pais Notificacbes
Estado<Unidos 80t
Ching 772
Holand: 61¢
Jap& 582
Uniac Européii 54€
Israe 53¢
Brasil 53C
Canad 46E
Tailandie 46E
Coréia do St 394
Méxica 38t
Argenting 314
Quéni: 264
Republica Tchec 25t
Dinamarci 24C
Outros 579:

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadds @e(2011)
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Observa-se que os Estados Unidos € o pais quenotdisou no periodo, com 805
notificagdes, representando 6,21% do total munBialseguida encontra-se a China com 772 e a
Holanda com 618 notificacbes cada um, representa®d6o e 4,77% respectivamente.

Depois do Jap&do com 582 notificagbes, encontra-&midao Europeia com 546
notificagbes, representando 4,21% do total mundiaHolanda estd desagregada da Unido
Europeia, mas deve-se lembrar que o Bloco notifigalamentos para todos os paises-membros,
incluindo a Holanda. Portanto, os regulamentosfinatios diretamente pelo pais referem-se a
regras proprias nacionais.

Esses foram o0s cinco paises que mais notificaramAamodo TBT no periodo de
janeiro de 1995 a dezembro de 2010. Nota-se quasil Possui bastantes notificacfes, sendo o
sétimo da lista dos que mais notificam e o primdaoAmeérica Latina, representando 4,09% do
total de notificagdes.

Machado (2003) utilizou as notificacbes ao Acord®ITpara o periodo de 1995 a
2002, visando analisar o perfil de regulamentag@® ghises no tema também ambiental. No
periodo analisado o Japdo foi o pais que maisicmtif representando 13% do total mundial,
com 298 notificagbes. Em seguida foram EUA e Méxamn 229 e 235 notificacoes,
representando aproximadamente 10% das notificaigiEssum. Vale ressaltar que no periodo de
analise do trabalho de Machado (2003) a China m&weae entre os 10 paises que mais
notificaram.

Em relacdo aos paises da América do Sul, a Argetim Chile possuem uma
participacdo pouco significativa com 2,42% e 1, #%8%pectivamente no total mundial. O Brasil
tem se mostrado ativo nas notificacdes mundiagotemma participacdo superior a alguns paises
desenvolvidos, como por exemplo: Austrdlia, Canddanca e Suica, e também superior a
participacdo de outros paises em desenvolvimemo.cArgentina, Chile, Uruguai e Paraguai. A
pro atividade do Brasil no TBT pode estar relacitznao papel importante do INMETRO como
ponto focal do TBT no Brasil.

Para a analise deste trabalho foi necessario aggagas notificagbes em relacdo aos
objetivos, com interesse particularmente naquediiadas para a protecdo do meio ambiente. Na
Figura 5 observa-se um comparativo entre as natibies totais ao Acordo TBT com as

notificacbes ambientais nesse mesmo acordo.
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E possivel visualizar que nos Ultimos anos ocotguaumento significativo nas
notificacdes cujo objetivo legitimo € a protecacnugio ambiente. Logo, a justificativa ambiental
vem sendo cada vez mais utilizada para a implerp@otde regulamentos técnicos pelos paises,
0 que é uma evidéncia da crescente importanciaadéssa na definicdo de padrbes e
regulamentos técnicos. Consequentemente pode-agr igfie seu impacto ao comércio deve

crescer (Figura 6).
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Figura 5 — Notificagfes totais ao Acordo TB{Notificagbes ambientais no Acordo TBT de
1995-2010

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadds @e(2011)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dadds @e(2011)

Na Figura 6, é possivel visualizar que a partir2864 ocorreu um aumento das
notificacbes ao Acordo TBT com o objetivo de prateclo meio ambiente. Dentre as questdes
tratadas nesses regulamentos podem-se menciorelaggelacionadas a emissdes de gases de
efeito estufa assim como outras relacionadas anmas geneticamente modificados, cuja
tematica € alvo tanto do Acordo sobre Medidas Saag e Fitossanitarias quanto do TBT.

A Figura 7 apresenta os paises com o maior nunerwtificacdes ao Acordo TBT
com o objetivo de protecao do meio ambiente. Olasgeva participacao de alguns paises no total
de notificacdes ambientais. Nota-se que, neste éamespecifico, os paises desenvolvidos estao
criando uma quantidade de regulamentos muito na@miajue os paises em desenvolvimento. Os
Estados Unidos foram os que mais notificaram aldganprotecdo do meio ambiente através do

Acordo TBT, com 205 notificagbes, correspondent&8,36% do total.
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Figura 7 — Participacdo dos paises com maior numero déicagfies ambientais ao Acordo
TBT para o periodo de 1995-2010

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadds @e(2011)

Em seguida encontram-se a China e a Unido Eur@peles com 166 notificacdes,
correspondentes a 10% do total. Holanda e Canasgu@m 105 e 97 notificacdes cada um,
respectivamente. A Tailandia encontra-se na 6¢@osiom 46 notificacdes. Na Ameérica do Sul
nota-se que o Equador e Coldmbia possuem 41 et agbes, cada um, respectivamente. O
Brasil possui apenas 32 notificagdes.

Quando se compara com o0s resultados obtidos pohadac(2003), para periodo
anterior de analise, o cenario se altera um pdbotre 1995 a 2002 os paises que mais haviam
registrados regulamentos junto a OMC com o cunhioiental foram Canada e Unido Europeia
com 38 notificacbes cada um. Em seguida enconsaviapédo e EUA com 25 e 20 notificacoes,
respectivamente. O Brasil havia feito somenterticd@dicacdes para o periodo analisado.

Nota-se nitidamente uma tendéncia de crescimergmotficacbes ao Acordo TBT
com o objetivo legitimo de protecdo do meio amldetdgo a justificativa ambiental vem sendo
cada vez mais utilizada para a implementacdo dmame padrées técnicos. No trabalho feito

por Machado (2003) as notificacbes ambientais semtavam 7% das notificacdes totais, e
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atualmente essa participacao relativa quase dobemao de aproximadamente 13%. Por outro
lado, de acordo com Machado (2003):

“(...) essa percentagem reflete a alegacao expressaotificacdo, ou seja, aquelas
onde no campo referente ao registro dos objetivesnédida aparecem classificagOes
passiveis de serem classificadas como protecdo emtathi Contudo, por vezes,
notificagbes podem estar sendo classificadas nhoetgdo do banco de dados, em
outras categorias, como protecdo da salde humana,egemplo, devido ao carater
subjetivo que algumas notificacbes apresentam.&ihd outras medidas, que mesmo
sendo expedidas por 6rgdos ambientais, ndo estdididas neste calculo por notificarem
outros objetivos legitimos como justificativa. Rarémesmo nas classificadas como
sendo vinculadas a protecdo do meio ambiente, edgumio expressam claramente seus
objetivos explicitamente, como aqueles definidoaaowdo.”

Os grupos de produtos que os Estados Unidos mdicaam foram os dos

capitulos 84 e 85 pela classificagdo do Sistemanblaizado (Maquinas e equipamentos, e

maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos,ctespaente) com 35,12% das notificacbes

norte-americanas, seguidos pelo grupo 87 (veicidoestres, suas partes e acessorios) com
13,17%. O grupo 38 (produtos diversos das ind@stiidmicas) detém 9,76% das notificacdes

ambientais totais dos Estados Unidos. Este é daubapmjue contempla o biodiesel, entre outros

produtos.

A China teve mais notificagbes nos mesmos grupos osl Estados Unidos,
entretanto das 166 notificacbes ambientais 27,74€anf no capitulo 38 do SH, 20,48% no
capitulo 85 e 19,88% no capitulo 87. Ja a Uniamjiia também possui 166 notificacbes, das
guais 56,63% incidem sobre bens classificados pétuda 38 do SH (produtos da indUstria
quimica), 17,47% nos capitulos 84 e 85 do SH, 29,40 grupo 87 do SH.

Nota-se, assim, que maquinas e equipamentos mesaaiprodutos da industria
guimica, bem como veiculos e acessoérios concentrammior parte dos regulamentos com
finalidade ambiental que tém sido notificados juatOMC. Percebe-se, ainda, que os trés paises
gue mais notificaram com objetivo de protecdo anthlepossuem algo em comum: eles
notificaram nos mesmos grupos do SH.

Por outro lado, quando se analisa o perfil dosegaggie regulamentam com mais

frequéncia no tema ambiental, a relacdo entre &$icagbes ambientais e o numero de
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notificagcdes totais de cada pais, o cenario sefioadja que muitos paises notificam pouco ao
Acordo TBT em relacdo a um grupo de paises quentgificado bastante (Anexo C).

llhas Mauricio e Nigéria, embora pouco atuantestenmos de notificacdo técnica,
tém 100% de suas notificagdes ao Acordo TBT coratig) de protecdo do meio ambiente. As
ilhas Mauricio notificaram em relacdo a residuasgosos e embalagens de plasticos e a Nigéria
notificou em relagdo a produtos eletrénicos. Emuikg encontra-se Mongodlia com 80% e
notificou em relacdo aos grupos 84 e 85 do SH, @&mupossui 63,08% de notificacbes com o
objetivo de protecéo do meio ambiente sendo quemogyue mais foi notificado foi o 99 (obras
diversas) do SH. A Tanzania com 61,11% e os grapas notificados foram os 32 (extratos
tanantes e tintoriais; taninos e seus derivadagngmtos e outras matérias corantes, tintas e
vernizes, mastiques; tintas de escrever) e 55ffibintéticas ou artificiais, descontinuas) do SH.

A Unido Europeia encontra-se na 122 posicdo cold9%b,e os Estados Unidos na
172 colocagdo com 25,47%. O Brasil possui 530 inatibes ao Acordo TBT no periodo
analisado e apenas 32 destas apontaram o objetipootecdo ambiental, representando apenas
6,04% do seu total de notificacdes, e os produtais motificados pertencem aos capitulos 84 e
85 do SH, o que indica a mesma tendéncia dos Etd&\maises da UE. Por outro lado, o Canada
possui um pouco menos de notificagOes totais eag&elao Brasil, mas 20,86% delas alegaram
justificativas de protecdo ao meio ambiente. Valesaltar que o numero de paises que
apresentam notificacbes ambientais é bastantdisaiiio, 82 paises no periodo analisado, dos
153 paises-membros.

No Anexo D deste trabalho encontra-se uma quadno toolas as notificacbes ao
Acordo TBT com objetivo legitimo de protecdo do oneimbiente e que possuem como
“produto” qualquer tipo de combustivel. No totaldim encontradas 94 notificacdes feitas por 31
paises. Os que mais notificaram foram os EUA comdtificacdes, Canada com 7 notificacdes,
Colémbia com 6 notificacdes e em seguida com Sicatides: Alemanha, Senegal, Costa Rica,
Israel e Republica Tcheca. Destas 94 notificacdeordaradas para combustiveis 25 foram
explicitamente para gasolina, 14 notificacdes foara combustivel de forma generalizada e

esse mesmo numero para diesel, ja gasolina e flieasi notificados juntos 10 vezes.
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5.1 llustracéo para o Etanol Brasileiro

Como foi dito acima, este trabalho propde umaridhgsto da regulamentacdo ambiental no
ambito da OMC que pode afetar o mercado para mletaasileiro. Foi necessario ter os
dados das exportacdes brasileiras para esse progtéoram extraidos do sistema Aliceweb
do MDIC e também da base de dados do Comtrade. daédculo dos coeficientes de
frequéncia e de cobertura foi considerado:

* Grupoi: produto etanol, com o codigo 2207 pela clasgiicano Sistema
Harmonizado.

* mlinhas tarifariasmigual a um ja que em todas as notificacdes enatagra
para o produto em questdo somente um pais fez mend#erentes linhas
tarifarias. Contudo, a regulamentacdo desse pafs ted importancia
presente, ja que o0 mesmo nao importa etanol dalBras

O célculo dos coeficientes foi feito cruzando-se ia®rmacdes dos paises que
importaram etanol do Brasil, em cada ano do peremisado, e 0s paises que notificaram
medidas técnicas ao Acordo TBT, nesse mesmo anaelmdo ao etanol, com o objetivo
legitimo de protecdo do meio ambiente.

No Anexo E encontram-se as notificacfes que paknente afetavam o produto etanol
e suas respectivas justificativas para regulaméatpelos paises. No total foram encontradas 28
notificagcbes para biocombustiveis e elas foramizaths para o célculo dos coeficientes de
frequéncia e de cobertura. Tendo em vista o t@&4inotificacbes para combustiveis, observa-
se que a proporcdo daquelas que tratam de bioctiveigsé relativamente elevada, ja
evidenciando que, embora seja um produto relatimggneovo no comércio internacional, os
biocombustiveis tém sido alvo de regulamentacaoidécsignificativa, além propriamente de
outras medidas tarifarias que sdo impostas solrareacoes internacionais.

Nota-se que na regulamentacdo técnica sobre biaiimbis, 0s requisitos dos
programas desses produtos sdo notificados juntoMiC,0e determinam particularmente
regulamentos técnicos exigidos para sua produgdaneiseio, e destacadamente, requisitos sobre
a reducdo de emissbes de gases de efeito estufd).(Gbta-se a mencdo explicita dos
regulamentos da Alemanha sobre a Diretiva da UBi#opeia para Biocombustiveis e destaca-
se também a participacdo frequente dos paises daidarCentral e Caribe (Honduras, Costa
Rica, El Salvador) dentre os que notificaram stliweombustiveis (Anexo E).
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A partir dos dados de notificacdes incidentes soletanol, registradas ao Acordo TBT, e
considerando o Brasil como pais exportador desseolfnbustivel, foram calculados os

coeficientes de cobertura e de frequéncia, quemaae visualizados na Tabela 4.

Tabela 4 - Coeficientes de frequéncia e de cobertura pdeasil - incidéncia de regulamentos
técnicos - etanol (SH 2207) no periodo 2003-2010

Ano Coeficiente de Coeficiente de
Cobertura Frequéncia

2003 0.3% 1.8%
2004 0.0% 1.6%
2005 0.0% 0.0%
2006 55.5% 5.6%
2007 37.8% 17.5%
2008 44.8% 11.3%
2009 45.8% 31.7%
2010 46.4% 32.7%

Fonte: elaborado pela autora com base nos daddd @e(2011) e MDIC(2011)

As primeiras notificacbes ao Acordo TBT, que paal®ride alguma forma afetar a
comercializacdo do etanol, foram feitas em 2002 patpublica Tcheca (G/TBT/N/CZE/41 e
G/TBT/N/CZE/43) e se referiam a reducdo dos gasexfalto estufa, sendo uma especificamente
para combustiveis e a outra para combustiveis erstig outros produtos. A Republica Tcheca
importou US$ 121,7 mil do mundo, mas como nesserdwohouve importacdo do Brasil, 0os
coeficientes de frequéncia e de cobertura foram zer

Em 2003, o Brasil exportou US$ 158 milhdes em dtandos dois paises que haviam
notificado até esse ano, no Acordo TBT para etapanas a Colémbia comprou esse produto do
Brasil, embora a Republica Tcheca tenha importa88449 milh6es do Resto do Mundo. No
ano anterior, 2002, a Coldombia ainda ndo haviaficatio com relacdo ao etanol e havia
importado US$ 1,9 milhdo do etanol brasileiro e UB$ milhdes do resto do mundo.
Comparando-se com o0 ano da notificacdo, 2003, ieeVia queda das importacfes desse pais
apos o estabelecimento do regulamento, 0 que podeticar algum efeito dessa notificagdo

como instrumento de barreira a exportacdo do etarasiileiro. A confirmacdo de tal hipotese
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requer um estudo mais detalhado sobre o comérpecEgo com esse pais, 0 que nao consiste
no objetivo do presente trabalho.

Em 2004 os coeficientes permaneceram pequenosejdd@m houve notificacdo técnica
versando sobre o etanol nesse ano. O Brasil expt&$ 497,8 milhdes para 43 paises. N&o
houve exportacdo para a Republica Tcheca e podersaderar que a Colémbia praticamente
ndo importou etanol do Brasil (a Colémbia importmrca de US$7,8 milh6es de etanol do
mundo, mas apenas US$41 do Brasil).

No ano de 2005 os dois coeficientes foram zeroug rtgo houve novas notificacdes e
apesar da existéncia das duas medidas anteriormegntiementadas pela Colémbia e Republica
Tcheca, estes paises nado realizaram importacéetadel do Brasil em 2005. O valor total de
etanol exportado pelo Brasil nesse ano foi de UES$6/milhdes para 46 paises.

Em 2006, os Estados Unidos notificaram (G/TBT/N/UE®) com relacdo a
regulamentacdo do volume total de combustivel @evque precisa ser utilizado em cada ano,
em uma escala progressiva desse volume ao longgngmw. A notificacdo tinha como contexto
reduzir a dependéncia de fontes externas de patroferecer um mercado ampliado para os
produtores agricolas nacionais e reduzir os gase$eito estufa na atmosfera.

Para as exportacdes de etanol em 2006, o coeéctentobertura foi de 55,5% e o de
frequéncia 5,6%, indicando que 55,5% da receiteraa# com exportacdes de etanol foram
afetadas pela presenca da regulamentacdo amhieste ano, o que correspondeu a 5,6% dos
parceiros aplicando medidas técnicas ambientaise sedse produto. Coldmbia e EUA juntos
importaram aproximadamente 56% do valor total etqolar pelo Brasil no ano que foi de US$
1,6 bilh&o para 41 paises.

No ano de 2007 o Canada notificou (G/TBT/N/CAN/1¥8h relacdo a quantidade
necessaria de combustivel renovavel na mistura aogmsolina, afetando diretamente os
produtores e a comercializagdo do etanol. A Colémbtificou (G/TBT/N/COL/96) em relacéo
ao prazo para a conversdo de motores e a regukardentla producdo de biocombustiveis. A
Costa Rica (G/TBT/N/CRI/66), ElI Salvador (G/TBT/MAM8107) e Honduras
(G/TBT/N/HND/45) notificaram em relacdo as espeecifides fisico-quimicas que devem ser
cumpridas para o etanol ser utilizado ou comemadth como combustivel na América Central.
Equador enviou uma notificacdo (G/TBT/N/ECU/26) calerangia especificacbes gerais de
combustiveis, requisitos de embalagem, rotulagaspeicdo etc. Os EUA também notificaram
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(G/TBT/N/USA/286) em relacédo ao controle do USDA matradas de grdos para producdo de
etanol e padronizacédo de teste de co-produtosodigdio de etanol.

Nesse mesmo ano, o Brasil exportou o valor de U&$ilhdo para 44 paises em etanol.
O coeficiente de cobertura foi 37,76% e o de fraqizfoi de 17,54%. Isto significa que 37,76%
do valor das exportacdes brasileiras de etanoledass foram submetidas as notificacbes
descritas nos paragrafos acima, e 17,54% das ¢t@esae etanol no Brasil para o ano de 2007
estavam sujeitas a BNTs. Vale ressaltar que Hoedumportou o etanol do Brasil em 2004 e
desde entdo ndo importou mais o etanol brasilBiesse mesmo ano, a Republica Tcheca, que
notificou em 2002 e ndo importava do Brasil, imporetanol hidratado do Brasil em 2007,
embora um valor insignificante.

Em 2008 a Colébmbia notificou (G/TBT/N/COL/124) sebos regulamentos técnicos
aplicaveis as estacdes de servico, fornecimentbazgnamento e manuseio de combustiveis
liquidos; a Nova Zelandia notificou (G/TBT/N/NZLM&m relagdo ao etanol como componente
de mistura com a gasolina, a Republica Tchecaicmiif(G/TBT/N/126) sobre a utilizacdo de
montantes minimos de biocombustiveis ou de outso¥astiveis renovaveis nos transportes e o
Vietna notificou (G/TBT/N/VNM/1) em relacéo a regécnica de mistura de biodiesel (B100) e
etanol desnaturado. Os dois ultimos ndo importatamrasil nesse ano.

Os coeficientes de frequéncia e de cobertura p@@8 Foram 73,57% e 33,8%
respectivamente, indicando que pouco mais de upo ®®os paises que comercializam etanol
com o Brasil aplicaram medidas técnicas ambierstaize este produto e que quase 2/3 das
exportacbes passaram por novas exigéncias técamh®ntais nos paises de destino. O total
exportado pelo Brasil foi de US$ 2,39 bilhdes 8 gaises.

No ano seguinte, a Alemanha fez trés notificaco€diiC ao Acordo TBT que pode ter
interferido no comércio de etanol (G/TBT/N/DEU/8/TBT/N/DEU/9, G/TBT/N/DEU/10).
Essas notificacdes foram em relacdo a reducdordss@ s dos GEE e uma quota minima de
biocombustiveis no volume total de combustivel aoiaézado, ambos em conformidade com a
Diretiva da EU. Os Estados Unidos também notifice(&/TBT/N/USA/468), em 2009, sobre a
quantidade minima de biocombustivel que deve sézaalo no transporte, prevendo aumento
dessa quantidade com o passar dos anos.

Honduras notificou (G/TBT/N/HND/59) em relacdo apecificacdes fisico-quimicas que

devem ser cumpridas pelo etanol hidratado, comimisti ser utilizado ou comercializado em
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Honduras para motores de ignigdo. Entretanto end,2€6se pais ndo importou do Brasil. A
Unido Europeia notificou como bloco (G/TBT/N/EECR25em relacdo a introducdo de um
mecanismo para monitorar as emissdes de GEE, c@tivolde reduzir a intensidade de 6% das
emissdes entre 2010 e 2020, com o uso do trangpoldgiario. Além disso, a notificacdo prevé
facilitar a mistura de etanol na gasolina atravésadmento do teor de biocombustivel nessa
mistura, para no maximo 10%.

Para o calculo dos coeficientes, no caso da rnatdic da UE, foi considerado que todos
0S paises que pertencem a esse bloco econbmiam tedtificado no ano. Em 2009, o Brasil
exportou US$ 1,3 bilhdo para 48 paises. O CC f0i8% e o CF foi 31,67%. Nesse ano observa-
se que alguns paises que notificaram anteriorméigemportaram o etanol do Brasil como o
Canada, que em 2007 havia importado um valor esipresie US$ 21,1 milhdes do etanol
brasileiro, mas ndo comprou do Brasil em 2009.dewro lado, o Canada importou US$ 153,9
milhdes de outros paises do mundo nesse mesmo ano.

O fato de alguns paises que notificaram anteriorenenem deixado de importar o etanol
brasileiro e continuar importando do resto do mupdde estar relacionado com a notificacdo
feita indicando uma barreira ambiental & comemagho do etanol brasileiro. Por outro lado, é
importante considerar que como a maior parte dwétaasileiro produzido atende ao mercado
nacional consumidor, os fatores que afetam a deandondhéstica sdo bastante relevantes de
serem analisados para a discussao do comportam@stexportacdes do Brasil. Outra linha de
estudo que pode contribuir para elucidar melhoamepdo regulamento técnico sobre a definicdo
dos padrbes comerciais € um estudo mais aprofurdisicelacdes bilaterais do Brasil com seus
compradores de biocombustiveis, buscando identiéicaliteratura mais técnica se os requisitos
impostos pelos mesmos estéo, efetivamente, afetandmércio do produto.

No ano de 2010, a Alemanha notificou (G/TBT/N/DE2)/tom o mesmo propdsito que
a notificacdo feita em 2009 pela Unido Europei&ddada reforcou a notificagéo feita em 2007
com relacdo a reducao, obrigatoriamente, das eess#® GEE e a utilizacdo de um teor médio
de 5% de etanol na mistura com a gasolina (G/TBTAN/311). Os Estados Unidos fizeram
duas notificagbes (G/TBT/N/USA/534 e G/TBT/N/USABD a primeira em relacdo a
regulamentacdo de materiais perigosos (incluindosseombustiveis liquidos) e a segunda em

relacdo a reducéo dos GEE.
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Os coeficientes de cobertura e de frequéncia faraloulados em 46,39% e 32,65%
respectivamente, e o Brasil exportou US$ 1 bilhd@ pl2 paises em 2010. Observa-se que 0
Canada, Republica Tcheca e Vietna continuaram sgrartar o etanol do Brasil, e El Salvador
passou a nao importar o etanol brasileiro nesse Moaccaso do Canadd, inclusive, esse pais
importou do mundo um montante de US$ 285,5 de ktano



85

6 CONCLUSOES

Como foi discutido ao longo deste trabalho, muipssblemas ambientais como a
manutencdo da qualidade do ar e a sustentabilit@eoducédo e no consumo tém ganhado forca
nos foruns mundiais multilaterais. Consequentemeinde indicacbes de que requisitos
relacionados ao tema protecdo do meio ambiente npoaléerar profundamente os fluxos
comerciais em determinados setores.

Apesar dessa logica, este trabalho (para o etaasfim como outros anteriores na
literatura que utilizaram metodologias distintasoo Jaffe et al. (1995) que concluiram que o0s
efeitos da regulacdo ambiental sobre a competiiiedpodem ser pequenos e dificeis de
detectarem, Tobey (1990) que concluiu que a paliacnbiental ndo possui um impacto
significativo sobre os padrdes do comeércio intaored, e ilustrativamente o de Feix (2008) que
ressaltou que a literatura ainda ndo tem um coosenbre os efeitos da regulamentacao
ambiental sobre o comércio de bens agricolas, mfiamf conclusivos em apontar que
regulamentos ambientais estao afetando signifesat@nte os fluxos comerciais.

Nota-se que, ao se tratar de um tema relativammeave nos foéruns multilaterais, ainda
existem divergéncias entre os paises e/ou bloamdeticos em relacdo a algumas definicbes
relevantes como, por exemplo, dos critérios a seandidos para um bem ser considerado
“ambientalmente amigavel”’. Este ponto é corroborguElos estudos recentes sobre as
negociacdes do Comité sobre Comeércio e Ambient®ME&, no que tange aos bens e servigos
ambientais e em relacdo ao conceito de desenvottin®istentavel que ainda nao alcangou
CONsenso entre os paises.

O Acordo TBT, no ambito da OMC, é aquele no quaérma ambiental foi tratado de
modo mais formal e sistemético quando se refengeatdes relacionadas ao comércio. Por isto,
este trabalho analisou as notificagbes ao acordb, TB periodo de 1995 a 2010, que tiveram
como objetivo legitimo a protecdo do meio ambievitzifica-se que, nos ultimos anos, ocorreu
um aumento significativo nas notificacdes com figstiivas ambientais. Até o ano de 2002 o
numero de regulamentos notificados ao Acordo TBT tal objetivo era de 528 enquanto esse

namero mais que triplicou, chegando a 1.649 regerans no final de 2010.
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Os paises que mais regulamentaram e notificaragmtito multilateral do Acordo TBT,
tendo como objetivo legitimo a protecdo ambientatam: os Estados Unidos com 205
notificacées, China e Unido Europeia com 166 ruatfoes cada uma e a Holanda com 105
notificac6es. Nota-se que esse tipo de argumemosesdo cada vez mais utilizado pelos paises,
nos ultimos anos, para a implementacao de norrpadrées técnicos. Os setores mais frequentes
em termos dessa regulamentagdo, no periodo amglisad os produtos diversos das industrias
farmacéuticas, maquinas e equipamentos e o grupoodetos veiculos terrestres, suas partes e
acessorios, que representam bens de alto valogaaigree relevantes na pauta industrial dos
paises que mais notificaram junto ao TBT.

N&o se pode afirmar que estes produtos mais frégmente alvo de regulamentacéo
ambiental, notificada na OMC, estdo sofrendo algym de barreira comercial somente com
base nesta avaliacdo da quantidade e do perfihot#fscacdes ao TBT. Entretanto, esse tema
pode servir como inspiracéo para estudos posterie@ssa area, voltados para setores especificos
e para a analise de fluxos bilaterais. Mais aléstydos na area de organizagcdo industrial
poderiam permitir, mesmo, analisar a estrutura ytreal dos setores e sua capacidade de
ajustamento aos requisitos novos ambientais, retpsepelas empresas importadoras.

O fato € que a medida que a preocupacdo ambiamtstec nos paises, em termos de
padrbes de produgcdo e consumo, cresce também ormlaeeregulamentos vinculados a
requisitos ambientais e, portanto, pode-se infgue estes tenham potencial de afetar mais
significativamente o comércio mundial, embora osudmss empiricos ainda ndo sejam
convergentes.

O etanol esta classificado no capitulo 22 do Siatétarmonizado, sendo considerado
pela OMC sob o mandato negociador agricola. Emtieetassa classificacdo tem se mostrado
polémica, sendo questionado nas negociagOes intenasgs se o0 etanol ndo deveria ser
enquadrado em uma categoria propria, juntamente oatros biocombustiveis, que sao
considerados industriais (biodiesel). Para os pagportadores de etanol seria melhor essa nova
classificacdo do que o etanol ser considerado aombem agricola ja que a negociacao agricola
tem se mostrado dificil e lenta. A aceitacdo do@taomo energia renovavel/limpa e como um
bem ambiental no a&mbito da OMC, poderia tambénmusemeio mais agil de liberalizar seu
comeércio mundial.
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Tendo em vista que é frequente a preocupacdo dasgeigéncias ambientais afetem os
fluxos comerciais do etanol brasileiro, propéss® @nalise de coeficientes de cobertura (CC) e
frequéncia (CF) das medidas técnicas ambientaise sekse bem. Contudo, com base nos
coeficientes de cobertura e de frequéncia calcalagste trabalho ndo se pode afirmar que as
exportacdes brasileiras de etanol sofreram impaagativo, ao longo dos ultimos anos, devido a
algum tipo de barreira ambiental. Como foi menattltnanteriormente na metodologia deste
trabalho quando ambos, o CC e o CF séo altos, lpmder indicacdo de um alto grau de protecao
no setor, mas com o CC alto hd também indicio @epiquucas barreiras sdo proibitivas. Sendo
assim, mesmo com restricbes, 0 setor continua &by o0 produto e o efeito como barreira
comercial é discutivel.

No caso do etanol, deve-se ainda enfatizar quprsdlicdo é grandemente voltada para o
consumo domestico brasileiro. Particularmente, 80D2a oferta domeéstica ficou apertada em
relacdo a demanda e, na sequéncia, em 2010, as glegtanol brasileiro se elevaram, perdendo
competitividade em termos relativos no comeércierimacional. Assim, a discussado sobre o0s
efeitos potenciais ou eventuais de requisitos ¢ésnambientais sobre o comércio externo do
etanol brasileiro fica, ainda, sujeita a exclusés dfeitos relacionados as condi¢cdes de oferta e
demanda domeéstica.

Outro elemento importante para a discussdo é queseaanalisar com detalhes, o
conteudo regulatdrio proposto pelas notificacfesit@s ambientais, nota-se uma preocupacgao
com a reducédo na emissao de gases de efeito estafmlamentos que estabelecem programas
para adocdo de combustiveis renovaveis, deternngut exemplo, quantidades minimas de
biocombustiveis misturadas aos combustiveis fasEsig tipo de regulamento, ao contrario de
prejudicar o comércio do etanol brasileiro, podemesmo a favorecer os fluxos comerciais.
Sobretudo, tem um impacto a ser discutido param-éstar da populacdo, ja que estabelece
regras para reducdo de emissoes.

Além dos itens acima também seria necessaria uais@amais profunda do mercado de
etanol e dos paises fornecedores desse produtpatkes que importam do Brasil e dos paises
gue notificaram para o etanol no Acordo TBT combjetivo de protecdo ambiental. Esse
também é um tema que pode ser tratado em estudtEsipces.

As discussdes em torno dos combustiveis renov®agisnovas e estdo presentes nos

foruns internacionais ambientais e comerciais eepoderar alteracdes significativas nesse setor.
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E possivel que o setor passe por adaptacbes @megresenca de normas de sustentabilidade e
de requisitos de certificacdes, e tais mudancasedasio em custos adicionais para o setor, pelo
menos em um primeiro momento. Sem inferir que apistamentos serdo negativos de modo
geral ao setor de biocombustiveis, certamente podafietar a competitividade dos produtores
brasileiros no mercado internacional em algum gramomento. Pelos resultados deste estudo,
contudo, apesar de identificar que a importancidistzussao € crescente, ndo se pode comprovar
gue os regulamentos técnicos ambientais prejudicacomércio externo do biocombustivel

brasileiro atualmente.
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ANEXO A - Principais discussdes nas Conferéncias dassParte

(continua)

99

Data

Local

Sumario de realizagbes ou temas principai
discutidos

COP 1 (1995)

Berlim, Alemanha

Negociacdo de metas e prazos especificos p
reducdo de emissdes de GEE pelos p3
desenvolvidos. E sugerida a constituicdo de
protocolo

Qra a
ises
um

COP 2 (1996)

Genebra, Suica

E acordada a criagdo de obrigacbes legais
metas de reducdo por meio da Declaracac
Genebra

5 de
de

COP 3 (1997)

Quioto, Japéao

Adocao do Protocolo uietQ

COP 4 (1998)

Buenos Aires
Argentina

O Plano de Acédo de Buenos Aires visal
implementar e ratificar o Protocolo de Quioto

ndo

COP 5 (1999)

Bonn, Alemanha

Continuidade aos trabalhos iniciados em Bue
Aires

nos

COP 6 (2000) -
12 metade

Haia, Holanda

As negociagfes sdo suspensas pela falta de

entre a Unido Europeia e os EUA, em assu
relacionados a sumidouros de carbono €
atividades de mudanca do uso da terra

ordo
tos
as

COP 6 (2001) -
22 metade

Bonn, Alemanha

COP 7(2001)

Marrakech,
Marrocos

As negociacdes sdo retomadas. EUA fica forg
processo de negociagcdo porque 0S custos p
reducdo de emissfes seriam muito elevados p
economia americana. Os EUA tamb
contestaram a inexisténcia de metas para 0s
em desenvolvimento

. do
ara a
ara a
B m
aises

COP 8(2002)

Nova Delhi, india

Iniciou-se a discusséo sobre o estabelecimen
metas para uso de fontes renovaveis na m
energética dos paises

o de
atriz

COP 9 (2003)

Milao, Italia

Entra em destaque a questdo da regulamen
de sumidouros de carbono no ambito

[acao
do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
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ANEXO A - Principais discussdes nas Conferéncias dassParte

(continuacao)

Data

Local

Sumario de realizagbes ou temas principais stutidos

COP 10 (2004

Buenos
Aires,
Argentina

S&o aprovadas as regras para a implementacao tbxdtog
de Quioto e discutidas questdes relacionadag
regulamentacdo de projetos de MDL de pequena ede3d
reflorestamento/florestamento, o periodo pos-Quietca
necessidade de metas mais rigorosas

COP 11 (2005)

Montreal,
Canada

Primeira conferéncia realizada ap0s a entrada gar \do
Protocolo de Quioto. Pela primeira vez, a questas
emissdes oriundas do desmatamento tropical e maslarag
uso da terra € aceita oficialmente nas discussdembito
da Convencéo

COP 12 (2006)

Nairébi,
Africa

Qy

a

d

Representantes de 189 nagfes assumem 0 compraieisso

revisar o Protocolo de Quioto, e regras sdo estijad para ¢

financiamento de projetos de adaptacdo em paisgegd
governo brasileiro propfe oficialmente a criacdo whe
mecanismo que promova efetivamente a reducad
emissdes de gases de efeito estufa oriundas datieaentg
em paises em desenvolvimento

COP 13 (2007)

Bali,
Indonésia

A questdo de florestas é incluida no texto da dedisal dal
conferéncia, com recomendacao para que seja coady
no proximo tratado climatico. Nessa reunido, foado o
Bali Action Plan (Mapa do Caminho de Bali), no qusl
paises passam a ter prazo até dezembro de 2009

e

de

para

elaborar 0s passos posteriores a expiracdo do ipnirlne

periodo do Protocolo de Quioto (2012)
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ANEXO A - Principais discussdes nas Conferéncias dassParte

(conclusao)

Data Local

Sumario de realizagbes ou temas principais
discutidos

COP 14(2008) Poznan, Polonia

Paises em desenvolvimento emergentes, domo
Brasil, China, india, México e Africa do Syl
sinalizaram uma  abertura para  assymir
compromissos na reducdo das emissdes de carpono,
embora sem mencionar numeros. Os pdises
desenvolvidos ndo colocaram nenhuma proposta
concreta na mesa. Especialistas consideraran) que
as discussoes foram lentas diante da urgéncia de se
estabelecer um novo acordo global

Copenhague,
COP 15 (2009) | Dinamarca

Término do periodo de dois anos de negociagdes
estabelecido pelo “Mapa do Caminho de Bgl”,
definicho de um acordo internacional due
substituird o Protocolo de Quioto, que devera
estabelecer novas metas para os paises do Arexo |
e devera incluir metas de reducdo de emisgbes
oriundas de desmatamento em paises | em
desenvolvimento, p6s-2012

COP 16 (2010) | Cancun, México

Comprometimento com a extensao do protocolp de
Quioto, criagdo do Fundo Verde e protecéo |das
florestas tropicais por meio do mecanismo | de
Reducdo de Emissdes por Desmatamentp e
Degradacdo (Redd). Bolivia recusa todos| os
COMpPromissos

Fonte: elaborado pela autora com base nos daddblHECC (2011)
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ANEXO B —Principais discussfes nas Conferéncias das Partes

Nome e
data

Local

Principais temas tratados

MOP 1
(2004)

Kuala Lumpur ,
Malasia

O foco das discussdes foram 0s aspectos operaxio
institucionais referentes a implantacéo do Protocol

MOP 2
(2005)

Montreal, Canada

Detalhamento das informacdes referente a identéio
dos carregamentos de OVMs destinados a aliment
humana, animal e ao processamento; avaliagcag
possibilidade de criacdo de um regime de respdiczde
e compensacdo e implantacdo Basafety Clearing;
House(BCH)

MOP 3
(2006)

Curitiba, Brasil

Os principais temas foram: Manuseio, Transport&lida
e Manejo de riscos, embalagem e identificacdo dM&)
Responsabilidade e Compensacao; Organis
SubsidiariosBiosafety Clearing-Hous@BCH) - operacag
e atividades; Cooperacdo com outras organizacaegeag]
guestdes técnicas e cientificas que possam sesSieizes
para a efetiva implementacdo do Protocolo; Staas

atividades capacitacdo e do uso da lista de edistasa

em biosseguranca

MOP 4
(2008)

Bonn, Alemanha

Adocdo de um regime internacional so
responsabilidade e compensac¢éo, em conformidaded
Artigo 27 do Protocolo de Cartagena que trata d
matéria

MOP 5
(2010)

Nagoya, Japao

Celebracao de seis anos de negociagfes. Novo agoeq
prevé regras internacionais e  processo

responsabilizacdo e reparacdo dos danos causaglos

biodiversidade, decorrentes de organismos V|
modificados (OVMSs)

Fonte: elaborado pela autora com base nos daddblHECC (2011)

nali

acao

mos

om
esta

de

VOS
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ANEXO C —Relacédo entre as notificacbes ambientais e @fscagbes totais ao TBT por pais de

1995 - 2010
( continua)
Notificacdes Notificacbes
Ambientais desde TBT desde
Paises 1995 (A) 1995 (B) A/B
llhas
Mauricio* 2 2 100.00%
Nigéria* 1 1 100.00%
Mongdlia* 4 5 80.00%
Equador 41 65 63.08%
Tanzania 22 36 61.11%
Senegal* 7 12 58.33%
Gana* 3 6 50.00%
Islandia* 1 2 50.00%
Macedonia* 3 6 50.00%
Republica dg
Benim* 1 2 50.00%
Armenia 26 71 36.62%
Uniéo
Européia 166 469 35.39%
Vietnax 4 13 30.77%
Hungria 7 23 30.43%
Lituania* 4 15 26.67%
Republica d3
Moldavia* 5 19 26.32%
Estados
Unidos 205 805 25.47%
Alemanha 5 20 25.00%
Republica dg
Quirguistao* 4 18 22.22%
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ANEXO C —Relacéo entre as notificacdes ambientais e @icagbes totais ao TBT por pais de

1995 - 2010
(conclusao)
NotificagcBes NotificacOes
Ambientais desde 1995 TBT desde 1995
Paises (A) (B) A/B
Paraguai 7 32 21.88%
China 166 772 21.50%
Nova Zelandia 17 81 20.99%
Canada 97 465 20.86%
Honduras 13 63 20.63%
Cuba* 1 5 20.00%
Finlandia 13 65 20.00%
Emirados
Arabes 11 56 19.64%
Cingapura 5 26 19.23%
Colémbia 38 199 19.10%
Bolivia 4 22 18.18%
Holanda 105 618 16.99%
Albénia 7 42 16.67%
Panama 6 37 16.22%
Hong Kong,
China 11 68 16.18%
Franca 28 184 15.22%
Quénia 40 264 15.15%
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ANEXO D - Notificagdes ambientais no Acordo TBT - “produtselecionado: todos os

combustiveis

(continua)
Namero da
Pais Ano Notificacdo Classificacao
Gasolina e
Albania 2006 G/TBT/N/ALB/6 Diesel
Alemanha| 2008 G/TBT/N/DEU/7 Biocombustivel
Alemanha| 2009 G/TBT/N/DEU/8 Combustivel
Alemanha| 2009 G/TBT/N/DEU/9 Combustivel
Alemanha| 2009 G/TBT/N/DEU/10 Combustivel
Alemanha| 2010 G/TBT/N/DEU/12 Combustivel
Argentina| 2005 | G/TBT/N/ARG/17( GNV
Argentina| 2007 | G/TBT/N/ARG/219 GNV
Gasolina e
Arménia 2004 G/TBT/N/ARM/3 Diesel
Gasolina e
Arménia 2005 G/TBT/N/ARM/17 Diesel
Brasil 2006 | G/TBT/N/BRA/199 Etanol
Canada 2001 G/TBT/N/CAN/23 Diesel
Canada 2003 G/TBT/N/CAN/56 Gasolina
Canada 2004 G/TBT/N/CAN/10Y Diesel
Canada 2005 G/TBT/N/CAN/13}Y Gasolina
Canada 2007 G/TBT/N/CAN/198 Biocombustivel
Gasolina e
Canada 2009| G/TBT/N/CAN/288 Diesel
Canada 2010 G/TBT/N/CAN/311 Biocombustivel
Colébmbia | 2003 G/TBT/N/COL/25 Etanol
Colémbia | 2004 G/TBT/N/COL/60 Gasolina
Colébmbia | 2006 G/TBT/N/COL/75 GNV
Colébmbia | 2007 G/TBT/N/COL/96 Biocombustivel
Colébmbia| 2007 | G/TBT/N/COL/105 GNV
Colébmbia| 2008 | G/TBT/N/COL/124 Combustivel
Costa Ricg 2004 G/TBT/N/CRI/19 Gasolina
Costa Ricg 2005 G/TBT/N/CRI/27 Gasolina
Gasolina e
Costa Ricg 2006 G/TBT/N/CRI/50 Diesel
Costa Ricg 2006 G/TBT/N/CRI/57 Biodiesel
Costa Ricg 2007 G/TBT/N/CRI/66 Etanol
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ANEXO D - Notificagbes ambientais no Acordo TBT — “produteelecionado: todos os
combustiveis

(continuacéo)

NUmero da
Pais Ano Notificacao Classificacao
El Salvador| 1996| G/TBT/Notif.96/440 Gasolina
El Salvador| 2006 G/TBT/N/SLV/94 Diesel
El Salvador| 2006| G/TBT/N/SLV/10]1 Biodiesel
El Salvador| 2007| G/TBT/N/SLV/107 Biocombustivel
Emirados
Arabes 2007| G/TBT/N/ARE/8 GNV
Equador 2007| G/TBT/N/ECU/26 Combustivel
Eslovénia 2009 G/TBT/N/SVN/87] Diesel
Estados
Unidos 2005 G/TBT/N/USA/93 Gasolina
Estados
Unidos 2005 | G/TBT/N/USA/136 Diesel
Estados
Unidos 2005 | G/TBT/N/USA/163 Gasolina
Estados
Unidos 2006 | G/TBT/N/USA/184 Gasolina
Estados Gasolina e
Unidos 2006 | G/TBT/N/USA/185 Diesel
Estados
Unidos 2006 | G/TBT/N/USA/187 Diesel
Estados
Unidos 2006 | G/TBT/N/USA/194 Gasolina
Estados
Unidos 2006 | G/TBT/N/USA/21¢ Combustivel
Estados
Unidos 2007 | G/TBT/N/USA/286 Etanol
Estados
Unidos 2007 | G/TBT/N/USA/327 Diesel
Estados Gasolina e
Unidos 2008 | G/TBT/N/USA/434 Diesel
Estados
Unidos 2009 | G/TBT/N/USA/468 Combustivel
Estados
Unidos 2010 | G/TBT/N/USA/534 Combustivel
Estados
Unidos 2010 | G/TBT/N/USA/603 Combustivel
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ANEXO D - Notificagdes ambientais no Acordo TBT — “produtselecionado: todos os

combustiveis

(continuacéo)

Namero da
Pais Ano Notificacdo Classificacéo
Georgia 2010 G/TBT/N/GEO/31] Gasolina
Guatemala 2005 G/TBT/N/GTM/27 Gasolina
Guatemala 2006 G/TBT/N/GTM/52 Biodiesel
Holanda 1998 | G/TBT/Notif.98.264 Combustivel
Honduras 2006 G/TBT/N/HND/33 Diesel
Honduras 2006 G/TBT/N/HND/40 Biodiesel
Honduras 2007 G/TBT/N/HND/45 Etanol
Honduras 2009 G/TBT/N/HND/59 Etanol
Hungria 2003 G/TBT/N/HUN/14 Gasolina
Israel 2007 G/TBT/N/ISR/158 Gasolina
Israel 2008 G/TBT/N/ISR/207 Querosene
Israel 2010 G/TBT/N/ISR/472 Biodiesel
Israel 2010 G/TBT/N/ISR/475 Gasolina
Israel 2010 G/TBT/N/ISR/481 Diesel
Gasolina e
Letbnia 2000 | G/TBT/Notif.00/114 Diesel
México 2003 G/TBT/N/MEX/61 GNV
México 2005 | G/TBT/N/MEX/111 Gasolina
México 2010 | G/TBT/N/MEX/196 GNV
Nicaragua 2004 G/TBT/N/NIC/48 Gasolina
Gasolina e
Nicaragua 2006 G/TBT/N/NIC/73 Diesel
Nicaragua 2006 G/TBT/N/NIC/82 Biodiesel
Nova
Zelandia 2008 G/TBT/N/NZL/41| Biocombustivel
Paraguai 2007 G/TBT/N/PRY/8 Combustivel
Quénia 2006 G/TBT/N/KEN/24 Gasolina
Quénia 2010 | G/TBT/N/KEN/262 Diesel
Republica
Dominicanal 2009 G/TBT/N/DOM/69 GNV
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ANEXO D - Notificagbes ambientais no Acordo TBT — “produselecionado: todos os

combustiveis

(conclusao)

Numero da
Pais Ano Notificacao Classificacado
Republica
Tcheca 2002 G/TBT/N/CZE/43 Combustivel
Republica
Tcheca 2002 G/TBT/N/CZE/48 Gasolina
Republica
Tcheca 2007 | G/TBT/N/CZE/117Y Etanol
Republica
Tcheca 2007 | GI/TBT/N/CZE/123 Etanol
Republica
Tcheca 2008 | G/TBT/N/CZE/126¢ Etanol
Senegal 2009 G/TBT/N/SEN/1 Gasolina
Senegal 2009 G/TBT/N/SEN/2 Diesel
Senegal 2009 G/TBT/N/SEN/3 Gasolina
Senegal 2009 G/TBT/N/SEN/4 Gasolina
Senegal 2009 G/TBT/N/SEN/6 Diesel
Suécia 2002 G/TBT/N/SWE/13 Gasolina
Trindad e
Tobago 1999 [ G/TBT/Notif.99/62D Diesel
Unido
Européia 2009| G/TBT/N/EEC/250 Combustivel
Unido
Européia 2009 G/TBT/N/EEC/270 Gasolina
Vietna 2008 G/TBT/N/VNM/1 | Biocombustivel
Zambia 2007 G/TBT/N/ZMB/41 Gasolina
Zambia 2007 G/TBT/N/ZMB/43 Querosene
Zambia 2007 G/TBT/N/ZMB/44 Diesel

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadds @e(2011)
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ANEXO E - Notificagbes ambientais no Acordo TBT que trataxplicitamente de
biocombustiveis

(continua)

Pais

Ano

Notificacdo

Tipo

Motivo

Alemanha

2009

G/TBT/N/DEU/8

Biocombustive

Reducdo das emissbes de G

u ini >
| ota minima de

biocombustiveis no volume tot
de combustivel comercializado.

—E.

Alemanha

2009

G/TBT/N/DEU/9

Biocombustive

Reduzir as emissbes de GEE
| conformidade com a Diretiva d
UE.

em
a

Alemanha

2009

G/TBT/N/DEU/10

Biocombustive)

Reduzir as emissbes de GEE
| conformidade com a Diretiva d
UE.

em
a

Alemanha

2014

G/TBT/N/DEU/12

Biocombustive)

Reduzir as emissdes de GEH
|aumento para 10% do teor
etanol na gasolina.

de

Canada

2007

[ G/ITBT/N/CAN/193

Biocombustivel

Reduzir as emissbes de GEH
utilizar um teor médio de 5% ¢
etanol na mistura com a gasolir
iniciando em 2010.

e
na,

Canada

201(

) G/TBT/N/CAN/311

Biocombustivel

Reduzir obrigatoriamente @
emissdes de GEE e utilizar u
teor médio de 5% de etanol
mistura com a gasolina.

S
m

Colébmbia

2003

G/TBT/N/COL/25

Etanol

Qualidade e quantidade de alcq
combustivel e suas misturg
transporte, producac
comercializagao.

nol
1S,

o

Colébmbia

2007

G/TBT/N/COL/96

Biocombustive

Prazo para conversdo de moto
| e regulamentacédo da producao
biocombustiveis.

res
de

Colébmbia

2008

G/TBT/N/COL/124

Combustivel

Regulamentos Técnicq
aplicaveis as estacoes de serv
fornecimento, armazenamento
manuseio de combustive

S
¢o,

is

liquidos.




112

ANEXO E - Notificagbes ambientais no Acordo
biocombustiveis

TBT que tratamplicitamente de

e

tal

de
ol.

(continua)
Pais Ano Notificaco Tipo Motivo
As especificagbes fisico-quimic
gque devem ser cumpridas parg o
Costa Rica| 2007 G/TBT/N/CRI/66 Etanol etanol ser utilizado 0
comercializado como combustivel
na América Central.
As especificacbes fisico-quimic
que devem ser cumpridas parg o
El Salvador| 2007 G/TBT/N/SLV/107 Etanol etanol a ser utilizado ou
comercializado como combustivel
na América Central.
Equador | 2007 G/TBT/N/ECU/26 | Combustivel| Aspectos técnicos.
Especificacdo de um volume
combustivel renovavel a ser usgdo
Estados a cada ano, com o volume to
Unidos 2006| G/TBT/N/USA/219| Combustivel | aumentando ao longo do tempo.
O papel do USDA no controle da
entrada de graos para producéqg de
Estados etanol e padronizacdo de teste
Unidos 2007| G/ITBT/N/USA/286 Etanol co-produtos da producao de etan
Estados Mudanca no programa de
Unidos 2009 G/TBT/N/USA/468| Combustivel | combustiveis renovaveis.
Regulamento de materiais
Estados perigosos (incluindo combustiveis
Unidos 2010 G/TBT/N/USA/534| Combustivel | liquidos).
Estados
Unidos 2010 G/TBT/N/USA/603| Combustivel | Reducdo das emissdes de GEE
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biocombustiveis

(continua)

Pais

Ano

Notificacao

Tipo

Motivo

Honduras

2007

' G/ITBT/N/HND/45

Etanol

Especificacbes fisico-quimicas

gue devem ser cumpridas pelo

etanol a ser utilizado o
comercializado com

combustivel em partes da

América Central.

U

Honduras

2009

) G/TBT/N/HND/59

Etanol
hidratado

As especificagbes fisico-

guimicas que devem s

cumpridas pelo etanol hidratado

(220720), combustivel a s
utilizado ou comercializado e
Honduras como combustiv
para motores de igni¢ao.

Nova
Zelandia

2008

G/TBT/N/NZL/41

Biocombustive

As especificacbes técnicas para

o] biodiesel como um

combustivel final e para
biodiesel e o etanol com
componentes de mistura.
rotulagem de diesel / biodiese
misturas gasolina / etanol.

0

0

A
e

Paraguai

2007

| G/TBT/N/PRY/8

Combustivel

Qualidade dos Combustivei

Republica
Tcheca

2007

G/TBT/N/CZE/41

Combustivel

Reducéo das emissdes de G

Fixa limites de emissbes para

diversos produtos, incluindo ¢
combustiveis.

—E.

DS

Republica
Tcheca

2007

G/TBT/N/CZE/43

Combustivel

Decreto que estabelece uma

lista de poluentes, limites g
emissdo para a reducdo (
emissdes de GEE.

e
las

Republica
Tcheca

2007

G/TBT/N/ICZE/117

Etanol

Requisitos para a producd
armazenamento

processamento de alcool etilicp.

0,
e
0
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biocombustiveis

(conclusao)

Pais Ano Notificacao Tipo Motivo
Aspectos técnicos reativos | a
utilizacdo do &lcool como
Republica biocomponente em
Tcheca 2007 G/TBT/N/CZE/123 Etanol combustiveis para transportes
Utilizacdo de montantes
minimos de biocombustiveis ou
Republica de outros combustive|s
Tcheca 2008 G/TBT/N/CZE/126 Etanol renovaveis nos transportes.
Estabelece uma reducédo de 6%
das emissbes de GEE e|o
Unido aumento para 10% do teor gde
Européia 2009 G/TBT/N/EEC/250, Combustivel | etanol na gasolina.
Regra técnica de mistura de
biodiesel (B100) e etanol
Vietna 2008| G/TBT/N/VNM/1 | Biocombustivel desnaturado.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dadds @e(2011)





