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RESUMO

Essa pesquisa investiga a relacdo entre o0 Banco Mundial e a educacdo basica brasileira, em
um contexto de mundializacdo, focando-se nas diretrizes legais das politicas publicas de
educacdo basica e no papel do Estado quanto a estas. Para tanto, analisa os relatorios anuais,
declaracGes oficiais do Banco Mundial, bem como o0s projetos na area da educacdo bésica
vigentes no Brasil, inferindo a partir desses as diretrizes do Banco Mundial para as politicas
publicas de educacdo béasica no Brasil as quais sdo depreendidas das propostas e documentos
do Banco Mundial para a &rea nos Gltimos 15 anos. Realiza, entdo, anélise comparativa de tais
diretrizes com o arranjo legal bésico das politicas publicas de educacdo bésica.

Palavras-chave: Direito a Educacdo, Politicas Publicas, Banco Mundial, Educacdo Basica,
Globalizacéo.






ABSTRACT

This research investigates the relationship between the World Bank and the Brazilian basic
education, in a context of globalization, focusing on the legal guidelines of public policies on
basic education and the State’s role. It analyzes World Bank’s annual reports, official
statements, as well as its projects in the area of basic education in force in Brazil, inferring
from these the World Bank’s guidelines for public policy of basic education in Brazil flowing
from those proposals and World Bank documents to the area in the last 15 years. Then it
performs comparative analysis of these guidelines with the basic legal arrangement of public
policies for basic education.

Keywords: Right to Education, Public Policy, World Bank, Basic Education, Globalization.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa se propde a investigar as possiveis relagdes entre 0 Banco Mundial e a
educacdo basica brasileira, em um contexto de mundializacdo, dando especial enfoque as
diretrizes legais das politicas publicas de educagdo bésica e ao papel do Estado quanto as
mesmas.

E discurso presente em quase todas as pesquisas sobre Banco Mundial e Educagio que
este organismo multilateral vem impondo politicas homogéneas nessa area nas mais diversas
localidades. Para Coraggio (2000, p. 76), “as declara¢des do proprio Banco Mundial, a
simultaneidade com que vém sendo empreendidas as reformas educativas nos distintos paises
e a homogeneidade discursiva que as envolve” sdo fatores que parecem corroborar essa tese,
mas ha simultaneamente sinais de que na formulacdo e adocdo de politicas ha outros atores —
locais - que atuam e sdo corresponsaveis pelo resultado alcancado. Sem leva-los em
consideracdo ndo ha como entender a adocdo de diferentes prioridades e medidas em paises
parceiros do Banco Mundial.

Adotamos nesse trabalho o entendimento de que o Banco Mundial € um dos atores na
formulacdo das politicas educacionais. Apesar de certamente ndo ser o Unico ator, €
importante entendermos as ideias oriundas dessa instituicdo e especialmente aquelas que estéo
sendo oferecidas ao nosso pais como opc¢do para suas politicas para, assim, alcangcarmos uma
visdo mais integral das politicas publicas de educacéo basica.

Como eixo organizador dessa pesquisa, formulamos as seguintes questdes: Quais sao
as diretrizes para as politicas publicas de educac¢do basica do Banco Mundial para o Brasil que
se depreendem das propostas e documentos do Banco Mundial para a area nos Gltimos 15
anos? Esse contetdo é compativel com o arcabougo legal nacional das politicas publicas de
educacio basica? E incompativel? E mais restritivo? E mais abrangente?

Ainda sobre o conteudo dessas politicas, questionamos: Quais sdo o0s papeis do
Estado (brasileiro) nas politicas publicas de educacdo basica, segundo esses mesmos
documentos? Regulador? Gestor? Implementador? Financiador? Coautor? Esses papéis sdo
compativeis com os deveres constitucionais relacionados & educagéo basica?

Buscamos, sobretudo, entender as diretrizes do Banco Mundial para as politicas de

educacéo bésica regular, especialmente as dirigidas ao Brasil, e compara-las com as diretrizes
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legais do nosso proprio ordenamento juridico, procurando vislumbrar possiveis
compatibilidades ou incompatibilidades entre elas.

Seria, contudo, impossivel iniciar essas reflexdes sem antes contextualizarmos o
cenario em que tais interacdes ocorreram e ocorrem. Assim, desenvolvemos estudo sobre os
processos de globalizacdo e mundializacdo e suas consequéncias para os Estados nacionais e 0
campo da educacdo. Em seguida, estudamos como a educacgéo se insere no campo de atuagado
do Banco Mundial, a historia desse organismo na area e, em particular, suas relagdes com o
Brasil.

Passamos a analise das diretrizes do Banco Mundial para a educacdo a partir de
documentos oficiais, como seus relatdrios anuais e a Declaracdo de Incheon, inferindo desses
as principais diretrizes da instituicdo para as politicas educacionais. Descrevemos, entdao, 0s
projetos do Banco Mundial vigentes no Brasil com elementos de educacao basica.

Para responder as perguntas que guiam esta pesquisa, passamos ao estudo do arranjo
bésico do direito a educacdo basica, contemplando as finalidades gerais, principios, deveres
estatais e estrutura do financiamento desse direito, comparando-o com as diretrizes do Banco
Mundial inferidas no capitulo anterior. Por fim, analisamos as metas do PNE, comparando
suas estratégias com 0s mecanismos propostos nos projetos vigentes no Brasil.

Quanto aos recortes feitos ao problema de pesquisa, justificamos a eleicdo do Banco
Mundial, como organismo internacional a ser analisado em sua interface com as politicas
brasileiras, pelo protagonismo que tal 6rgdo vem assumindo na area desde a década de 1990.

Nesse sentido, interessante 0 marco trazido por Ximenes (2014):
Coerente com as profundas mudancas geopoliticas em curso a época, Jomtien
também é expressdo de um novo conceito politico para a area da educagéo, marcado
fundamentalmente pela presenca do Banco Mundial como ator de grande relevancia
no fomento a implementacédo de planos nacionais e, principalmente, na reformulagéo

de conceitos no &mbito da Educacéo para Todos.!

A influéncia do Banco Mundial nas politicas publicas educacionais brasileiras é tema
explorado por varios estudiosos da area de Educacdo (TOMMASI, L. D.; WARDE, M. J,;
HADDAD, S, 1996). Notamos, porém, que a maioria desses estudos refere-se a documentos
da década de 1990 e a politicas educacionais implantadas durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, o que se justifica pela reforma do Estado ocorrida nessa época e as
mudancas nas politicas educacionais marcadas pela LDB de 1996. Entendemos, contudo, ser

importante realizar estudo quanto aos documentos e as politicas mais recentes mantidas ou

! O Programa Educacéo para Todos que também é conhecido como Education for all
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implantadas pelos governos Luiz Incio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Por esse mesmo
motivo, este trabalho dara énfase aos documentos do Banco Mundial emitidos a partir dos
anos 2000.

Por fim, selecionamos como objeto de pesquisa documentos e leis relacionadas a
politicas de educacdo basica, o que se justifica pelo fato de grande parte dos estudos patrios
acerca da relagdo banco mundial e educagdo ter como objeto de estudo o ensino superior e 0
fato de que o préprio Banco, em seus relatorios e, também, em grande projetos como o global
Education for all (ou Educacao para Todos) enfatizarem a importancia da educacéo primaria
(mais especificamente, conhecida no Brasil como educagdo fundamental 1) na superacdo da
pobreza e coloca como meta dos paises signatarios a universalizacdo dessa etapa do ensino.

Nossa hipoOtese € que as diretrizes do Banco Mundial direcionam as reformas
educacionais para atender imperativos financeiros, de acordo com a classificacdo de Carnoy
(2002), o que poderia culminar em politicas educacionais e mesmo uma “pratica” do direito a
educacao mais restrita e, por isso, incompativel com o arcabouco legal brasileiro que sustenta
as politicas publicas de educacdo.

Nesse sentido, também levantamos a hipdtese de que a ideologia presente nesses
documentos implicaria em uma diminuicdo da atuacdo direta do Estado e em um aumento da
descentralizacdo de sua atuacdo no que € pertinente aos servicos educacionais, 0 que nao
necessariamente é adequado a realidade brasileira.

Podemos dizer que nosso objetivo é construir um panorama atual das diretrizes do
Banco Mundial para as politicas de educacdo basica, no Brasil em especifico, e compara-lo
com o quadro normativo nacional que esta na base do direito a educacdo. Para concretizagdo
desse objetivo, a pesquisa proposta apresenta natureza empirica, de carater qualitativo, em
formato de analise documental.

Propomos entdo a analise qualitativa dos projetos do Banco Mundial voltados para a
educacdo basica ainda vigentes no Brasil e dos relatorios do organismo nos Gltimos 15 anos,
bem como dos principais pilares juridicos nacionais das politicas publicas para educacao
bésica.

Esta analise tem carater empirico qualitativo porque, a partir dos dados indiretos
colhidos sobre a atuagdo do Banco Mundial em projetos voltados para a educacgao béasica no
Brasil, bem como sobre seus objetivos gerais e suas diretrizes para a educacdo, pudemos
avancar na direcdo de uma compreensdo critica dos sentidos e significados que o organismo

estudado constroi e compartilha sobre o assunto em questao.
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Quanto & abordagem tedrico-metodoldgica utilizada nessa pesquisa, entendemos que o
interesse e a atuagdo do Banco Mundial em politicas de educacdo se enquadram em um
fendmeno maior relacionado a mundializacdo e a economia do conhecimento (CARNOY,
2002) e que essa compreensdo tem consequéncias metodologicas.

Martin Carnoy e Diana Rhoten (2002) argumentam que “relacionar mudangas
econdmicas e sociais a mudangas no modo como as sociedades transmitem conhecimento é
uma abordagem relativamente nova no estudo da educagdo”. Iniciando-se nos anos 60 e 70,
estudos histdricos desafiaram a antiga visdo de educacdo comparativa que se focava nas
origens filosoficas e culturais dos sistemas nacionais de educacdo ao situar a reforma
educacional em transformacdes econémicas e sociais.

Carnoy & Rhoten (2002) escrevem sobre os pesquisadores de politicas educacionais:

Alguns deles foram além, utilizam abordagens baseadas na economia politica, teoria
de sistemas mundiais, e teorias do neocolonialismo e subdesenvolvimento para
mostrar que imperativos econdmicos em uma escala mundial eram uma forga maior
na modelagem da educacdo mundial.

Nessa nova abordagem de pesquisa, 0s autores mencionados reconhecem como a
globalizacdo fornece tanto um novo desafio empirico como um contexto tedrico para estudos

comparativos da educacao, afirmando:

A globalizacdo é uma forca reorganizadora da economia mundial, e os principais
recursos para esta economia sdo o aumento do conhecimento e da informagéo. Se o
conhecimento e a informagdo, normalmente transmitidos e moldados pelas
instituicGes nacionais e locais, sdo essenciais para o desenvolvimento da economia
global, e a economia global, por sua vez, molda a natureza das oportunidades e

instituicBes educacionais, como devemos desenhar os vetores da nossa anélise?

Assim, a globalizacdo como importante fator das politicas educacionais traz desafios
para 0 desenho das pesquisas nessa area. Buscamos em Ball (2006) embasamento para
construirmos nosso proprio desenho de pesquisa. Segundo ele, “a pesquisa em politica
educacional dispde de varias posicdes, estilos e preocupacbes que estdo posicionadas
diferentemente em relagdo aos processos e métodos da reforma? e em relagdo as tradicdes e
praticas das ciéncias humanas” (p. 19).

Ball (2006, p. 21) define a formulacéo de politicas como um “processo que ocorre em
arenas de luta por sentido” e propde a “abordagem da trajetoria”, a qual busca captar as
formas pelas quais as politicas evoluem, se modificam e decaem ao longo do tempo e do

espaco, assim como as suas incoeréncias. Com base em pesquisas sobre politicas educacionais

2 Esta reforma refere-se a grande reforma da educagéo britanica de 1988. A partir de estudos a esse respeito.
Ball prop&e uma metodologia para analise de politicas de reforma na educacao.
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entre os anos de 1980 a 2000, ele ainda faz alguns alertas aos quais procuramos nos atentar
nessa pesquisa:

a) As pesquisas orientadas para as politicas ndo devem ignorar o fato de que existem
varias politicas simultaneamente em curso e que ha reciproca interferéncia entre
elas.

b) As pesquisas sobre politica educacionais ndo devem isolar-se do campo mais
amplo de politica social e econémica. Para tanto, deve-se: “localizar a educagédo
dentro de projetos e ideologias mais gerais da politica social contemporanea” ¢
buscar conhecimento de conceitos e teorias desenvolvidas e aplicadas nesses
outros campos tendo o cuidado de manter a coeréncia tedrica e metodologica do
trabalho.

c) A teoria deve ser utilizada, na perspectiva de Ball, para “relevar e subverter o que é
mais invisivel e insidioso em praticas prevalentes” (p. 25). Nesse sentido, o
pesquisador deve estar consciente que “o desenvolvimento epistemoldgico nas
ciéncias humanas (...) funciona politicamente e € intimamente imbricado no
gerenciamento pratico dos problemas sociais e politicos”.

A principal contribuicdo do Banco Mundial na area da educacgdo esta em seu trabalho
de assessoria. Podemos entender, assim, que a atuacdo desse organismo se da muitas vezes
através da oferta de ideias, as quais direcionam politicas nacionais estratégicas (CORAGGIO,
2000).

N&o hé, contudo, uma sistematizacdo do conhecimento a respeito da real relacdo entre
0 Banco Mundial, e os diversos atores que o compdem como seus pesquisadores, consultores,
agentes e negociadores, bem como seus variados objetivos, e os diferentes paises, com suas
instancias governamentais e setores da sociedade civil. Porém, concordamos com Corraggio
(2000, p. 76) que: “o simples fato de admitirmos a necessidade desse conhecimento implica a
disposicdo de romper com os clichés usuais que atribuem a um supostamente monolitico
Banco Mundial a responsabilidade exclusiva pelas politicas nacionais de educagao”.

Afim de respondermos essas questdes, organizamos esse trabalho em trés capitulos. O
primeiro busca contextualizar a atuacdo de organismos como o Banco Mundial nas politicas
publicas nacionais de educacéo, trazendo o conceito de mundializacdo, diferenciando-o de
conceitos correlatos e refletindo sobre suas consequéncias quanto ao papel do Estado e a
educacéo.

O segundo capitulo traz uma breve apresentagdo do Banco Mundial, seu historico, sua
atuacdo no campo educacional, bem como suas relacbes com o Brasil nessa area. Por fim,
introduz as metas e diretrizes globais para a area e apresenta analise qualitativa sistematica

dos projetos atualmente vigentes no pais com elementos de educacao bésica.



26

O terceiro capitulo apresenta as diretrizes legais brasileiras para as politicas publicas
voltadas & educacdo basica regular, comparando-as com as diretrizes do Banco Mundial para
a area. Selecionamos, como objeto de analise, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996 (LDB) e o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), por sua
importancia inegdvel na definicdo do conteudo geral do direito & educagdo e por, como
recomenda Ball (2006), representarem importantes marcos temporais em meio a reformas

sociais.
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CAPITULO 1: O processo de mundializacdo e a educacéo

A existéncia de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, e sua crescente
atuacdo em esferas antes dominadas por instituicbes nacionais fazem parte de um movimento
maior — a mundializacdo. Neste capitulo, pretendemos realizar um breve estudo sobre este
fendmeno, conceituando-o, diferenciando-o de fendmenos correlatos e discutindo suas
possiveis consequéncias no que diz respeito ao Estado e a concretizacdo do acesso a educacéo

basica.

1.1 Globalizacédo e Mundializagéo: defini¢cdes e consequéncias

Na revisdo da literatura sobre o tema, observamos uma grande variedade de conceitos
e defini¢Oes relacionadas aos processos de globalizacdo e mundializagdo e o frequente uso
desses termos como correlatos. Contudo, neste trabalho, compreendemos que estes nao sejam
conceitos sinbnimos, embora intensamente relacionados.

A seguir, apontaremos brevemente as principais e mais frequentes definicdes para
mundializacdo e globalizacéo, indicando, ao final da secdo, a que serad adotada ao longo desse
trabalho.

Entre os autores (STIGLITZ, 2002; FERREIRA, 2008; JOSE, 2009) que entendem
globalizacdo e mundializacdo como sinénimos, ha aqueles que os compreendem com sentido
neutro, sem ideologia, o qual, apesar de sua origem eminentemente econdmica, poderia ser
redirecionado para interesses que ndo aqueles das elites dominantes. Esses estudiosos, via de
regra, vislumbram a possibilidade de se desenvolver uma forma de agenda e lideranca
mundial pautada na solidariedade, fraternidade e interesses comuns a todos 0s povos — como a
paz e a preservagdo do meio-ambiente. Em uma segunda corrente, existem aqueles que
consideram o fenémeno fruto e, simultaneamente, elemento essencial do capitalismo e, por
iss0, necessariamente dependente da sistematica e dos interesses desse.

Entre (CARNOQY, 2002; OLEA e FLORES; OSORIO, 2014; PEREIRA e SANTOS,
2008) os que vislumbram a globalizagdo e a mundializagdo como fenémenos distintos, a

globalizacdo é apresentada como processo histérico de expansdo da economia que ocorre
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desde as primeiras navegacdes, enquanto a mundializacdo é abordada como processo
vinculado a reproducdo do capital. Alguns autores como Osorio (2014) entendem a
mundializacdo como a atual etapa de expansao e reproducédo do capital, outros, como Pereira
e Santos (2008) afirmam ser esse fenbBmeno um novo modelo econémico decorrente, mas
diferente do capitalismo.

Antes de passar & andlise dos diversos conceitos de globalizacdo e mundializac&o e de
suas consequéncias gerais, € preciso distingui-los de outros dois processos correlatos: a
internacionalizacdo e a regionalizacdo. Ambos os fendmenos sdo respostas a mundializacédo e
a globalizacdo, em uma tentativa dos Estados-nacionais melhor se adequarem a esta realidade
(RANIERI, 2013).

Servilha (2014, p. 8) define a internacionalizagdo como “um esforgo sistematico do
Estado e outras instituicdes (como de ensino ou familias) em responder aos requerimentos e
desafios da globalizagcdo nos mais diferentes ambitos”. Assim, enquanto a globalizacdo e a
mundializacdo estdo fortemente vinculados ao desenvolvimento historico do Ocidente e ao
processo de reproducdo e expansdo do capital e constroem-se em redes, formando uma teia
entre diversas areas, instituicdes e personagens, a internacionalizacdo € uma resposta local
organizada do Estado a essa nova realidade. Mas essa resposta acaba também por integrar e se
alimentar da teia da globalizac&o.

Ja a regionalizacdo, consistente na formacdo de blocos regionais ou sub-regionais de
Estados, imbuidos de poder decisério, com fins de integracdo econdmica, é, segundo Ranieri
(2013, p. 182), “estratégia politica, juridica e econdémica desenvolvida para protecdo dos
interesses nacionais face a globalizagdo™. Se a internacionalizagdo ¢ a resposta organizada do
Estado-nacional diante da globalizacdo, a regionalizacdo é a resposta organizada de um
conjunto de Estados-nacionais, que buscam proteger seus interesses econdmicos nacionais e
comuns nessa nova e complexa realidade.

No que se refere a globalizacéo, de forma genérica, a literatura majoritaria a apresenta
como processo de aumento de grande magnitude de diversos fluxos internacionais,
impulsionado pelo desenvolvimento de novas tecnologias nos setores de transporte e
informacdo, em especial a partir das décadas de 1980-1990, o que vem resultando em uma
integracdo crescente de Estados e sociedades em sistemas e redes de interagdo mundiais.

Estas redes, ou teias, estendem-se as dimensGes: econdmica, politica, ecologica,
militar, social, cultural e linguistica, tornando a cooperagdo internacional e a coordenacgdo de
politicas publicas nacionais requisitos indispensaveis para lidar com as consequéncias desse

processo. Para tanto, contam com o auxilio de infraestruturas fisicas (ex: transportes),
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normativas (ex: tratados de imigracéo) e simbolicas (ex: ado¢do do inglés como lingua franca)
que estabelecem uma interligacéo global relativamente duradoura (SERVILHA, 2014).

Mas, como mencionado anteriormente, globalizacdo é um termo contestado e sua
extensdo a diversas esferas (econémica, cultural, ecoldgica, tecnoldgica) pode também ser
entendida como processos globalizadores paralelos e distintos que se desenvolvem
diferentemente e afetam os paises de variados modos (PEREIRA e SANTQOS, 2008).

Pereira e Santos (2008), Stiglitz (2002), Olea e Flores (2000) e Carnoy (2002)
posicionam-se no sentido de a globalizacdo ser em si neutra, podendo, contudo, revestir-se de
diversos projetos ideologicamente enviesados. Esses autores afirmam que o “projeto
neoliberal de globalizacdo” — resultado do Consenso de Washington® e promovido por
agéncias mundiais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial — tem
predominado nos foruns de politicas mundiais como Unico conceito e modelo de globalizacéo
a custa de conceitos e modelos alternativos.

Olea e Flores (2000) afirmam, inclusive, que globalizagdo € um nome genérico
utilizado pelas ideologias dominantes para se referir ao processo de mundializacao capitalista,
ndo sendo, contudo, na opinido dos autores, o Unico modelo possivel. Os estudiosos
mexicanos afirmam que o processo de globalizagdo incorpora valores culturais e expressa
relagbes humanas peculiares, ndo se limitando ao aspecto econdémico e que nao
necessariamente significa apenas relacdes de submissao, exploracdo e dependéncia. Por isso,
acreditam ser possivel se pensar em uma globalizacdo democrética, baseada em principios
comunitarios de solidariedade.

Este conceito neoliberal universaliza as politicas e obscurece as diferencas entre paises
e regides. Ele também nega a capacidade das tradicdes, instituicdes, valores e culturais locais
de mediarem, negociarem, reinterpretarem e transmutarem o modelo dominante de
globalizacdo e a forma emergente do capitalismo do conhecimento no qual ele se baseia.
Muitos economistas, inclusive alguns oriundos de correntes mais tradicionais, tém
argumentado contrariamente a esse modelo homogéneo e monolitico de globalizagédo
(PEREIRA e SANTOS, 2008).

¥ O Consenso de Washington é como ficou conhecido o pacote que sistematizou dez reformas politicas de cunho
neoliberal, aprovadas em 1989 por representantes do Tesouro Americano, Banco Mundial, FMI, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, USAID (agéncia para o desenvolvimento internacional, do Departamento
de Estado Norte-americano), congressistas e académicos norte-americanos. As reformas baseavam-se na
liberalizacdo da economia da economia mundial e na reorientacdo do Estado como provedor de um marco
normativo que garantisse a seguranca e a lucratividade do setor privado. Este pacote ganhou o status de
paradigma politico transnacional.
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Na concepcéo de Stiglitz (2002), a globalizagdo é fruto da dréstica redugdo de custos
de transporte e de comunicagdes e da derrubada de barreiras impostas artificialmente aos
fluxos de produtos, servicos, capital, conhecimento e (em menor escala) de pessoas e define-
se pela maior integracdo dos paises e dos povos do mundo. Também para ele, a globalizagéo
ndo é em si mesma boa ou ruim. Ela tem o potencial de realizar enorme bem, mas em
determinadas situacOes representa um grande desastre. Nesse sentido, Carnoy (2002)
acrescenta que a globalizacdo nao pode ser confundida com a ideologia que a ela atualmente
se associa.

Ferreira (2008, p. 21) afirma que a globalizacdo ¢ “processo de transformagdes na
ordem econémica mundial com repercussdes sensiveis diretamente nas ordens juridica,
cultural e politica dos Estados e da Sociedade, logo, um processo de cognicdo e compreensao
de natureza transdisciplinar”. Esse movimento caracterizar-se-ia ndo apenas pela interconexdo
das relagbes, mas pela magnitude dessas relagdes interligadas e, principalmente, pela
necessidade de sua existéncia para manutencgéo da realidade como conhecida.

Para esse mesmo autor, a globalizacdo, em sua fase contemporanea, ¢ um fenémeno
derivado do capitalismo, o que explicaria a emergéncia de atores diretamente interessados
nesse sistema, como por exemplo, as empresas transnacionais e organismos financeiros
internacionais.

A partir deste conceito, apontam-se como caracteristicas desse processo: a
desregulacdo estatal; a integracdo dos mercados; e a descentralizacdo das atividades
produtivas de acordo com os interesses de conglomerados internacionais (RANIERI, 2013).

Na abordagem adotada por Pereira e Santos (2008), a desregulamentacdo do capital
ndo € mera caracteristica, mas peca chave para o inicio de uma série de dinamicas
transformadoras do processo produtivo, desde o fim do século XX, as quais culminaram no
fendmeno atual de globalizacéo.

Baseadas em Boaventura de Sousa Santos, estas autoras afirmam que esse é um
processo com estagios de desenvolvimento distintos e interface com variadas dimensoes,
como econdmica, social, politica, religiosa, juridica e cultural. No atual estagio, assiste-se a
uma combinagdo entre universalismo e particularismo da qual decorrem muitos conflitos
(PEREIRA e SANTOS, 2008).

A presente etapa do desenvolvimento situa-se como Pos-Consenso de Washington,
caracterizando-se por uma nova configuracdo do capital: o capital transnacional, comandado
por blocos, entre 0s quais se destacam o americano, japonés, europeu e, mais recentemente, o

chinés. Sdo também notas peculiares dessa etapa a emergéncia dos mercados financeiros
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globais, dos blocos comerciais e dos conglomerados multinacionais como importantes
elementos na estrutura institucional. Como consequéncia tem-se uma (re)organizagdo do
capital, o que muitas vezes significa uma maior regulacdo pautada pelo receituario neoliberal
nos paises periféricos e semiperiféricos.

E interessante também anotar o comentario de Carnoy (2002) acerca da economia
globalizada. Segundo este autor, ela ndo se caracteriza apenas pelas interacdes ao redor do
globo, mas sim pelo fato de suas atividades estratégicas fundamentais — como a inovacéo, 0s
capitais, e a gestdo da empresa — funcionarem em escala planetaria e em tempo real.

Nesse sentido, Ranieri (2013, p. 183) afirma que o mercado global “opera mediante
fracionamento das suas atividades e processos entre diversos Estados, conforme a
conveniéncia econdémica das empresas multinacionais envolvidas”. S3o grandes exemplos
desse tipo de producdo descentralizada os servi¢os de atendimento ao consumidor (call-
centers), normalmente realizados em paises diferentes da sede da empresa, e a industria
automobilistica, cujas pecas e componentes sdo fabricados em diferentes paises, escolhidos
em razdo de isen¢oes fiscais e fragilidade de leis trabalhistas e ambientais, e, posteriormente,
reunidos, de forma a auferir o maior lucro possivel.

Carnoy (2002) explica que, para além da economia e da producéo industrial, todas as
relacOes, inclusive as familiares e entre amigos, reorganizam-se progressivamente em torno de
uma visdo redimensionada do tempo e do espaco. E a troca constante de informacbes e
valores culturais, através dos modernos meios de comunicacdo, promove uma constante
“ressignificagcdo” do universo individual e coletivo. Surge, assim, a ideia do mundo como uma
“aldeia global”, em que se concretiza uma globalidade de padrdes e valores socioculturais,
baseada em uma cultura de massas, que, muitas vezes, conflita e extermina as culturas locais.

Stiglitz (2002) aborda a globalizacdo como uma forca contraditéria. Com base nas
experiéncias do Leste Asiatico, ele aponta uma série de mudancas positivas que poderiam ser
atribuidas a esse fendmeno. Entre elas, destacam-se: o crescimento econémico de alguns
paises impulsionado pela abertura ao comércio internacional, aumento da expectativa de vida
média, melhoria do padrdo de vida médio, reducdo da sensacdo de isolamento de alguns
paises, compartilhamento do conhecimento, introducdo de novas tecnologias, acesso a novos
mercados, criacdo de novos setores, aumento da ajuda externa a paises em desenvolvimento e
articulacGes de protestos por causas globais, inclusive a antiglobalizagéo.

Os defensores da globalizagdo neste “modelo neoliberal” a associam a aceitagdo do
capitalismo como modelo econémico triunfante e a consideram sindnimo de progresso.

Entretanto, sdo muitos os quadros negativos relacionados a esse fendémeno, entre eles Stiglitz
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(2002) pontua: o aumento da desigualdade socioecondmica; aumento da miséria em certas
areas do globo com a Africa; problemas para o meio-ambiente e a falta de estabilidade em
muitas regides do planeta.

Nesse mesmo sentido, Jose (2009) descreve a globalizacdo com base em 6 paradoxos:
a) compartilhamento e multiplicacdo de desenvolvimento x destruicdo das potencialidades de
desenvolvimento de certos paises; b) producdo e divulgacdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos x ma utilizacdo desses conhecimentos, resultando em baixos padrfes de
qualidade de vida em certas regides do globo; d) aumento da riqueza x aumento da
desigualdade; e) pluralismo e diversidade x massificagdo cultural; f) difuséo da democracia x
imposic¢do militar de poténcias como os Estados Unidos.

Assim, observa-se que sdo muitos os efeitos negativos e positivos relacionados entre si
atribuidos a globalizacdo. Para Stiglitz (2002), uma das explicacBes para esse quadro
paradoxal seria a atuacdo de instituicbes econémicas internacionais (como, FMI, Banco
Mundial e OMC), as quais, além de muitas vezes servirem aos interesses dos paises mais
industrializados (ou de setores desses paises), guiam-se por uma mentalidade restrita a uma
visdo parcial acerca da economia e da sociedade.

Na concepc¢do do ex-vice-presidente do Banco Mundial, muitas vezes, a oposi¢do a
globalizagdo é, na verdade, um movimento contrério a um conjunto particular de doutrinas
imposto por instituigdes financeiras internacionais, como, por exemplo, o Consenso de
Washington, e ao fato de certos paises ou populaces acreditarem estar sendo privados de
fazer as proprias escolhas, muitas vezes tendo que aceitar condi¢cdes e situacfes que paises
como os Estados Unidos rejeitaram (STIGLITZ, 2002).

Por outro lado, segundo o mesmo autor, a globalizacdo também culmina no crescente
reconhecimento dos impactos globais de certas areas e acdes e da intima conexdo entre elas.
Essas questdes demandam acdo coletiva global e sistemas de governanca global. Essa
percepcdo atrela-se a criacdo de instituicdes globais para tratar desses temas e hoje sua
existéncia é uma das caracteristicas do fendmeno.

Por fim, Stiglitz (2002) afirma que se houvesse, no ambito da globaliza¢do, “um
governo mundial”, esse seria capaz de direcionar as forgas desse fendmeno para o bem global.
Em sua opinido, ao invés disso, tem-se um sistema de governanga global, no qual instituicdes
financeiras, como o Banco Mundial, o FMI e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
0S restritos setores por eles representados monopolizam a tomada de decisdes, excluindo

dessas, muitas vezes, aqueles que por elas serdo mais afetados.
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No que se refere a mundializa¢do, Osorio (2014, p. 143-144) explica que a formacéo
“do capitalismo como sistema mundial constitui um processo, no qual é possivel distinguir
diversas etapas. A mundializacdo refere-se a uma etapa particular dentro desse processo”™.
Nesta perspectiva, ndo se considera a mundializacdo como inerente ao capitalismo desde suas
origens, nem como fendmeno inédito do final do século XX.

Também ndo se deve confundir mundializacdo com o imperialismo, ja que, apesar de
serem referentes a processos intimamente relacionados, remetem a fendmenos distintos. De
acordo com Osorio (2014), a confusdo entre esses dois conceitos € comum por se encontram
ambos no mesmo nivel de analise (marxista): o sistema mundial capitalista® e, além disso, se
potencializam e se condicionam mutuamente.

A nocdo de imperialismo relaciona-se com um periodo especifico no processo de
acumulacdo e reproducao do capital, em que o capital monopolista e, mais especificamente, o
capital financeiro sdo predominantes. Dessa predominéncia, derivam-se outros elementos
como a exportagdo de capitais e a “reparti¢ao” do globo. Outro elemento importante para a
construcdo desse conceito € a atuacdo dos Estados centrais (ou imperialistas), através de sua
forca politica, na imposicéo sobre a economia-mundo de estruturas de preco e de troca que
favoregam os interesses de suas elites.

E também importante mencionar que para o surgimento do imperialismo ha requisito
imprescindivel — a existéncia de uma economia mundial. O estudioso mexicano a conceitua
como um sistema de relagdes de producao e troca que abarcam a totalidade do mundo.

A mundializagdo, por sua vez, “¢ uma etapa particular dentro do processo de
constituicdo do sistema mundial e da necessidade do capital se apropriar extensiva e
intensivamente do espago nas diferentes fases do ciclo do capital”e. A apropriacdo extensiva
diz respeito ao ingresso e a dominacdo de areas do globo que ainda ndo se integraram ao
sistema mundial, enquanto a apropriacdo intensiva refere-se a novos e mais profundos tipos

de dominacdo em regides ja inseridas no sistema (OSORIO, 2014, p. 146).

* Tradugdo livre feita pela autora. No original: “la conformacién del capitalismo como sistema mundial
constituye um processo em el cual es possible distinguir diversas etapas. La mundializacion refiere a uma etapa
particular dentro de esse processo”.

> Segundo Osorio (2014), da obra marxista destacam-se os seguintes niveis de analise: modo de producéo
capitalista, sistema mundial, padréo de reproducéo de capital, formacéo socioecondmica e conjuntura. No nivel
de analise “sistema mundial”, encontram-Se as seguintes categorias: imperialismo, mundializagdo, centro-
periferia (ou economias imperialistas e economias dependentes), ciclos e divisdo internacional do trabalho.

® Tradugéo livre feita pela autora. No original: “etapa particular dentro del proceso de constitucién del sistema
muldialy de la necesidad del capital de apropriarse extensiva e intensivamente del espacio em las diferentes fases
del ciclo del capital”.
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Com base em Immanuel Wallerstein, Osorio (2014) cita trés momentos do processo
expansivo do sistema mundial capitalista: a) de 1450 a 1650, houve inicio do sistema mundial
que incluia boa parte da Europa e parcelas da América; b) de 1750 a 1850, ocorreu a grande
expansdo, em que se incorporaram ao sistema o Império Russo Otomano, a Asia Meridional,
partes da Africa ocidental e o restante da América; c) de 1850 a 1900, configurou-se mais
uma grande expansdo, na qual se incluiram a Asia oriental, outras regides da Africa e a
Oceania e, pela primeira vez, um sistema historico (no caso, o capitalismo) geograficamente
abarcou o globo inteiro.

A mundializagdo configurou um quarto momento expansionista, que se construiu
baseado na comunhéo de elementos historicos, econdmicos, tecnoldgicos, politicos e sociais.

O final de um ciclo expansivo capitalista, concomitante com o final da 2% Guerra
Mundial, e o inicio de uma queda na taxa de lucro (a partir da década de 1960 e que perdura
até os dias correntes) criaram um cenario de crise na economia mundial. Na tentativa de
superé-lo, o capitalismo acelerou e intensificou suas tendéncias de operar em termos mundiais
(OSORIO, 2014).

Compuseram também o quadro que permitiu a emergéncia da mundializacdo: os
avancos nas areas de comunicacdo e transporte, impulsionados pelas revolugdes tecnoldgicas
que visavam o lucro das empresas e também aquelas que buscavam resultados bélicos, a
desarticulacdo das organizacdes politicas das forcas trabalhadoras e sindicais, o colapso do
socialismo e abertura do mercado chinés (OSORIO, 2014).

Nesse movimento, Osorio (2014) aponta que entre as principais tendéncias da
reproducdo do capital no final do século XX estdo varios dos mecanismos indicados
apontados por Marx como ferramentas de combate a queda da taxa de lucro. Pode-se citar:
intensificacdo do comércio exterior, aumento da exploracdo da mao-de-obra, revolucgdes
tecnoldgicas, guerra, flexibilizacdo da legislacdo laboral, aumento do desemprego,
fortalecimento do capital financeiro e fusGes entre conglomerados.

Esse mesmo autor explica que se fala em processo de mundializacdo capitalista,
porque sdo 0s movimentos, contradigdes e limites proprios ao capital que dao cunho proprio a
este processo. Ressalta, porém, que o modo de produgdo capitalista requer um mercado
tridimensional integrado (mercados, capital e trabalho) e, em sua expanséo atual, 0 mercado
mundial é ainda meramente bidimensional (mercados e capital), sendo que o mercado de
trabalho permanece compartimentado.

A mundializacdo desencadeia outros processos. Assim, é preciso explicar que todas as

fases do ciclo do capital se redimensionam, de maneira inédita, a uma escala mundial, vez que



35

a reproducdo do capital converte a economia mundial em seu ponto de referéncia. Nesse
contexto, desenvolve-se uma dindmica de grande mobilidade do mercado financeiro. E, por
fim, ha uma tendéncia de também as crises do capitalismo se tornarem mundiais (OSORIO,
2014).

Contudo, isso ndo significa uma “desterritorializagdo” da acumulagdo do capital, pelo
contrario, este movimento impulsiona a formagdo de economias imperialistas, entendidas
como nucleos privilegiados de acumulacdo, e economia dependentes, aquelas em que
predomina a “desacumulagdo”. Assim, “a mundializacdo atua como um processo que
potencializa a vocagdo imperialista do capitalismo”’, aumentando a desigualdade entre as
economias centrais e as dependentes, fomentando as lutas de classes, bem como aquelas
internas aos blocos imperialistas (OSORIO, 2014, p. 149).

Para os fins desse trabalho, compreende-se que o termo mundializacdo refere-se a uma
etapa de expansdo e concretizacdo do sistema mundial capitalista e que, como Olea e Flores
(2000) explicam, a globalidade contemporéanea é o resultado natural de um longo processo
historico, especialmente do capitalismo e das espetaculares transformacdes tecnolédgicas dos
ultimos séculos.

N&o se pode negar que os processos de globalizacdo e mundializagdo fazem parte de
uma realidade de mundo que testemunha novas formas de dominio e exploragdo entre classes
a revelia das necessidades sociais mais gerais, mas existem também avancos e consequéncias
positivas para a humanidade. Como afirmam Olea e Flores (2000), “a atual globalizagao ¢é
uma etapa do desenvolvimento do capitalismo, mas ao mesmo tempo é uma etapa da evolucéo
da humanidade”.

Dessa forma, ainda que a globalizacdo seja fruto de mais uma etapa no
desenvolvimento do capitalismo como sistema mundial, ela tem significado e consequéncias
que extrapolam essa esfera, alcancando formas de viver, pensar, produzir e consumir na
sociedade contemporanea. Assim, entende-se que a globalizacdo é primordialmente uma nova
visdo de mundo (OLEA e FLORES, 2000).

’ Tradugéo livre feita pela autora. No original: “La mundializacién actiia asi como um proceso que potencia la
vocacion imperialista del capitalismo”.
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1.2 O Estado diante da mundializacdo

Nessa nova realidade mundial, em que coexistem multiplos atores nacionais e
internacionais e os fluxos internacionais de capitais, servicos, pessoas e informagdes
aumentam exponencialmente, surgem inimeros questionamentos quanto ao impacto dessas
transformacdes no Estado.

Elas enfraqueceriam seu poder como principal centro de decisdes? A atuacdo das
instituicdes multinacionais e transnacionais compromete as soberanias nacionais? Seriam 0s
Estados-nacionais obstaculos ao desenvolvimento econdmico no cenario da mundializagio?
Ou seriam eles instituices essenciais a mundializacéo e ao capitalismo?

Carnoy (2002) propde uma reflexdo sobre as transformacgdes que a mundializacao
promovem na area da educacdo e como isso impacta a atuacdo do Estado, sumariza os
principais argumentos das duas principais correntes que tentam responder se o poder do
Estado se enfraqueceria no contexto da mundializacgéo.

Entre os argumentos no sentido de ocorréncia de enfraguecimento do poder estatal,
destacam-se aqueles que relacionam o estabelecimento de uma concorréncia a nivel global e a
consequente necessidade de os Estados-nacionais tornarem suas economias atrativas para o
grande capital financeiro em circulacdo pelo mundo com o desvirtuamento da esséncia e
finalidade do Estado-nacao.

Isso porgue, para atender a essas novas demandas, o Estado reformula seu or¢camento,
sua politica monetaria e, por vezes, sua politica econémica por completo de forma a
privilegiar a competitividade globalizada e os beneficiarios de juros das aplica¢fes financeiras
em detrimento de uma economia nacional estabilizada e dos interesses da populacao
economicamente ativa média do pais. Assim, ao invés de protetores da identidade nacional ou
de um projeto nacional, os Estados seriam obrigados a restringir-se ao papel de promotores do
crescimento econémico.

Ainda sobre os argumentos que relacionam a mundializagdo & deterioracdo do poder
do Estado, Carnoy (2002) explica que a ideologia neoliberal, alinhada a esse processo
globalizador, pressiona os Estados a descentralizarem seu poder, o que diminui sua
capacidade de harmonizar os interesses das varias instituicdes e identidades representadas em
seu amago, limitando sua responsabilidade ao desenvolvimento econdmico. Essa restri¢cdo na

capacidade do Estado-nagdo em administrar conflitos étnicos e sociais somada as crescentes
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disparidades econdmicas, ocasionadas pelas politicas de integracdo ao mercado global,
culmina em uma crise de legitimidade da instituigéo estatal.

Segundo esse mesmo estudioso, ha correntes que, acreditando na perda do poder do
Estado, preconizam o surgimento de um Estado virtual, adaptado a mundializacdo. Esse seria
um espaco de produgdo que promoveria investimentos, internos e externos, focando-se,
contudo, nos recursos humanos, na concepc¢do, na pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos e nas atividades financeiras. O Estado virtual seria, portanto, “uma entidade
negociadora que utiliza suas competéncias diplomaticas e comerciais para amortizar melhor a
formagéo dos recursos internos” (CARNOY, 2002, p. 31).

Por outro lado, existe uma série de argumentos que constroem a tese de que a
mundializacdo ndo enfraquece o poder do Estado. Entre eles, o principal é que este continua a
influenciar o espaco territorial e temporal que constitui o palco habitual dos principais atores
econdmicos e no qual deve ser investido o capital.

Ademais, para maximizar seu lucro e proteger seu rendimento, empresas
multinacionais e capitais mundializados necessitam de “um aparelho de Estado eficaz e de
uma sociedade civil desenvolvida que oferecam a um mercado em expansdo, condicdes
politicas estaveis e um investimento publico regular em capital humano” (CARNOY, 2002, p.
32). Este apontamento, na verdade, pode incluir-se em argumento maior, que serd explorado
em momento posterior, no sentido de que o capital depende da estrutura estatal para
reproduzir-se.

Nesse sentido, Carnoy (2002), Stiglitz (2002) e Osorio (2014) apontam que as
experiéncias de desenvolvimento econdmico com melhores resultados nas ultimas décadas se
deram em paises caracterizados pela intervencdo e regulacdo estatal. Argumentam que a
coesdo social e a identidade nacional sdo fatores importantes na estabilidade social e
econbmica, 0 que, por sua vez, interessa a industria e ao capital financeiro. Pode-se dizer,
assim, que a adocdo de uma politica econémica e social coerentes por um Estado bem
estruturado e eficaz atrai capital e m&o-de-obra qualificada.

E preciso, contudo, atentar-se para a dificuldade em distinguir certos aspectos
estruturais da mundializacdo (como, por exemplo, crescimento dos fluxos financeiros
mundiais, desenvolvimento do comércio internacional, proliferacdo das multinacionais) da
posicdo ideoldgica estimulada pelos grupos financeiros que ganham importancia nesse
processo e suas consequéncias.

A ideologia vinculada ao atual processo de globalizagéo, o neoliberalismo, apresenta

um “pacote de medidas” que tem como proposito a recuperagdo da taxa de retorno do capital.
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Entre essas medidas estdo: a diminui¢do dos niveis de emprego, o0 corte dos gastos sociais, as
politicas de austeridade e, consequentemente, a diminuicdo de salarios. O que se inicia como
uma negacao ao modelo do Estado de bem-estar social e das medidas keynesianas de combate
a crise do capital converte-se, com a influéncia de institui¢des financeiras internacionais, em
um ataque a presenca estatal na economia, de modo geral (OLEA e FLORES, 2000).

Assim, as politicas de desmantelamento dos setores publicos da economia e de
abstencdo estatal, bem como as demandas pela desregulacdo dos mercados financeiros, que
supervalorizam o capital financeiro e especulativo em relacdo ao produtivo, sdo caracteristicas
da ideologia neoliberal e ndo do processo de mundializacéo em si.

Segundo Osorio (2014), sob a influéncia deste conjunto ideol6gico, predomina
atualmente a tese de que os Estados-nacionais sdo o grande obstaculo a mundializacdo
econbmica, por permitirem a subsisténcia de condig¢des internas diferentes em cada pais, o que
dificultaria a homogeneizagdo mundial.

Contudo, em sua obra (2014) este autor defende tese contraria, afirmando que tanto o
antigo como o0 novo capitalismo necessitam do Estado para se reproduzir e expandir e,
portanto, seria ele elemento essencial para a emersdo e concretizacdo da mundializacao.

Isso porque certas funcdes, essenciais ao capitalismo, s6 podem ser exercidas pelo
Estado. Entre elas destacam-se: a preservacdo da ordem e da paz social dentro das fronteiras
estabelecidas; a submissdo do trabalho as condi¢cdes demandadas pelo capital; servir como
plataforma para tarefas expansionistas; a formulacéo e aplicacéo de politicas protecionistas; a
criacdo de demandas para novos e antigos mercados. Dessa forma, o Estado opera como
instancia de forca de capitais nacionais, que operam mundialmente, para alcancar objetivos de
investimentos e/ou apropriacdo de matérias primas e abertura de mercados em plano mundial.

Nesse trabalho, compartilhamos do argumento de Osorio (2014) e para melhor
explora-lo, apresentaremos brevemente sua compreensdo sobre a instituicdo estatal e seu
funcionamento.

Em sua linha de raciocinio, o Estado é apresentado como entidade complexa e propde
sua analise a partir de elementos simples e essenciais, aos quais serdo incorporados novos
elementos. Assim, ele apresenta um leque de compreensfes sobre o Estado, a saber: como
dominio de classes, como condensacdo das relagdes de poder, como comunidade e como
coercdo, ou detentor da violéncia concentrada.

A principal tese do livro de Osorio é que o Estado-nacional tem papel peculiar e
essencial na sociedade moderna capitalista, e que essa posicdo se mantém apesar das

transformacdes trazidas pela mundializacdo e pela globalizacdo. Nesse sentido, ele enumera
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quatro peculiaridades que sintetizam o porqué da imprescindibilidade do Estado na sociedade
moderna capitalista:
a) E a Gnica instituicdo capaz de apresentar interesses sociais restritos como interesses
comuns a sociedade;
b) Sintetiza costumes e valores compartilhados, tragando metas e trajetérias comuns aos
membros da sociedade;
¢) E o centro do poder politico, sendo o nicleo de articulacdo das redes e relacdes de
poder;
d) Desempenha papel fundamental na reproducgdo material, social, politica e ideoldgica.

Na construcdo de seu pensamento sobre esta instituicdo, Osorio (2014) afirma que ha o
Estado visivel e o Estado invisivel, sendo que este Gltimo compreende Estado como relacdo
social e daria significado e orientacdo ao primeiro. Assim, o especifico e essencial ao Estado é
0 poder e dominio de classes.

O Estado invisivel é a condensacdo material das relacbes sociais de dominio e
exploracdo (ou enquanto coisificacdo dessas relacdes) e esta faceta do Estado se apresenta, em
sua forma visivel, como “um conjunto de “coisas”: o aparato do Estado, uma organizacao
hierarquizada de instituigdes, regras, leis e pessoal”. Tal aparato constitui o que se chama de
Estado visivel, o qual se encontra articulado e unificado por interesses e projetos das classes
detentoras do poder politico (OSORIO, 2014, p. 38).

Nessa esteira de pensamento, o Estado, enquanto aparato, refere-se a funcGes
administrativas e técnicas, que aparentam, muitas vezes, serem tarefas neutras, mas que estao
impregnadas pelo poder estatal, o qual visa a reproducdo da sociedade com a orientacdo de
interesses sociais especificos.

No que se refere a rede de relacdes de poder que constituem o aspecto invisivel do
Estado, ndo se pode deixar de comentar o impacto de organismos gue representam nichos do
capital internacional, entre os quais destacamos o0 Banco Mundial, objeto deste trabalho. Ao
mesmo tempo em que os interesses de tal organismo esta representado nesse aspecto invisivel,
é interessante notar, como se explorara com mais aprofundamento no segundo capitulo dessa
dissertagéo, que ele precisa dos Estados nacionais para reproduzir a ideologia a ele vinculada.

Nesse sentido, é interessante a analise do estudioso mexicano quanto a relagdo entre o

Estado e o processo de dominagéo e exploragéo capitalista:
“O Estado capitalista ¢ resultado e ao mesmo tempo reprodutor da ruptura-
integragdo do politico e do econdmico. A dominacdo e a exploragcdo ndo sdo

idénticas, mas ndo estdo desligadas. Ao contrario, estdo estreitamente interligadas
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porque o capital é simultaneamente exploracdo e dominagdo, e o Estado é o ponto
central dessa conexdo” (OSORIO, 2014, p. 29)

Para ele, as relagdes de poder politico definem as outras formas de poder (familiar,
étnica, de género). E esse poder tem a capacidade de se produzir e reproduzir em todos 0s
ambitos da sociedade, muito embora tenha seu principal nucleo de articulagdo no Estado. Esta
centralidade do poder politico no capitalismo, a qual repousa e se exerce através do Estado,
por sua vez, o diferencia de sua manifestacdo em formas sociais anteriores.

A prdpria formacédo do Estado capitalista leva a uma concentracdo do poder politico na
instancia estatal, 0 que se expressa inclusive através do monopolio da violéncia. Contudo, tal
concentracdo ndo nega a presenca de redes de poder e dominio, bem como de redes de
resisténcia, devendo lembrar-se que, a despeito do poder politico, as classes dominantes
contam com outras instancias de dominio, como: igrejas, escolas e meios de comunicagdo, 0s
quais moldam e reproduzem costumes e valores que sustentam as posicOes e projetos de tais
classes.

Retoma-se, assim, a defini¢do classica do Estado-nacdo como aquele que se forma
com o exercicio do poder politico centralizado sobre uma populacdo em territorio definido,
enfatizando que ndo ha& necessariamente identidade linguistica, religiosa, cultural ou étnica,
pelo contrério, a formacdo desse tipo estatal pressupde, em geral, o predominio de alguma
“nacionalidade” sobre outra.

A partir dessa dominacao, e da visdo dos dominadores, desenvolve-se um imaginario
de homogeneidade, calcado em alguma ideologia nacionalista. Tal imaginario constrdi-se e se
sobrepde a uma base real de heterogeneidade e propicia uma identidade comum e consciéncia
coletiva que favorecem a coesdo interna.

Esta unidade do Estado-nacdo foi essencial para o desenvolvimento do capitalismo,
pois além de resolver problemas politicos e ideol6gicos, auxiliou em dilemas econémicos,
estabelecendo moedas Unicas, favorecendo as trocas mercantis. Observa-se, desse modo, que
desde sua origem, ha uma dindmica de contradicdo que permeia todos 0s movimentos do
capital. Ele apresenta uma vocagdo expansionista que demanda um sistema mundial para
funcionar, mas s se constituiu e € capaz de se perfazer a partir do estabelecimento de uma
nova fronteira espacial que o impulsiona e, a0 mesmo tempo, limita sua vocagao universal: o
Estado-nacgdo (OSORIO, 2014).

Se o Estado, em seu conjunto, é a condensacdo de relacBes de poder politico, existe,
em seu interior, uma hierarquizacdo entre suas diversas instituicbes de acordo com sua

importancia politica naquele momento historico especifico. Assim, essa hierarquiza¢do pode
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modificar-se, permitindo que a condensacdo de poder politico se movimente no interior do
aparato estatal, modificando, inclusive, a forma do Estado (como ocorreu nas ditaduras latinas
dos anos 70). Para o estudioso mexicano, essa flexibilidade do aparato estatal atende a
necessidade das classes dominantes se adaptarem diante das demandas oriundas da luta de
classes.

Ainda na linha de raciocinio desenvolvida por Osorio (2014), aos tradicionais 0rgaos
do Poder, da classica divisdo tripartite do Poder Estatal (Executivo, Legislativo e Judiciario),
agrega-se uma série de “agéncias” (dependéncias) que crescem ou diminuem em diversos
momentos histdricos, atendendo a inumeros fatores: necessidades da reproducdo do capital,
acordos politicos, aliancas entre as diversas classes, etc.

O Estado, na sociedade capitalista, € a Unica instituicdo que permite a representacdo de
interesses de grupos sociais especificos como interesses de toda a sociedade. Assim, alcancar
0 poder estatal é a tarefa fundamental de qualquer classe social, em termos politicos.

Existem trés ordem de funcdes exercidas pelo Estado: econbmicas, politico-
ideologico-repressivas e sociais. O que torna possivel ao aparato do Estado realizar os
interesses das classes dominantes? Entre as diversas correntes que respondem a essa pergunta,
Osorio (2014, p. 44) destaca os instrumentalistas e os estruturalistas. Enquanto os primeiros
defendem que isso ocorre devido a presenca de individuos das classes dominantes em
posi¢cOes chave do aparato estatal, os segundos afirmam que os interesses das classes
dominantes estdo resguardados pela organizacao estatal em si.

Na perspectiva construida pelo mencionado autor, o Estado capitalista condensa
relagcbes sociais, cria e modifica as correlagdes de forca a favor daqueles que dominam
economicamente a sociedade. Assim, muito mais do que refletir a luta de classes, o que
implicaria uma posicao neutra, o Estado desenvolve um papel ativo nessa luta, favorecendo a
integracdo e a organizacdo das classes dominantes e provocando a dispersdo e a
desarticulacdo das classes dominadas. E nisso consiste uma das funcgdes politicas basicas do
Estado e um dos motivos pelo qual um processo de mundializagdo, entendido como etapa de
concretizacdo do sistema mundial capitalista, ndo pode prescindir dessa instituigéo.

Em certa medida, o Estado burgués expressa as conquistas dos dominados, mas o faz
de forma limitada, desvirtuada e filtrada pela acdo estatal. Por esse motivo, Osorio defende
que o Estado capitalista ndo € o melhor, ou o mais fundamental, lugar para que as classes
dominadas acumulem forcas, indicando para tanto a sociedade civil. Essa ressalva, porém,

ndo muda a posicdo de centralidade do Estado como espaco de disputa de forgas, valores,
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ideologias, direitos, vez que ele é a Unica instituicdo capaz de transformar, pelo menos
aparentemente, interesses setoriais em interesses “comuns a sociedade”.

Na medida em que entende que a politica ndo € mero reflexo da economia, Osorio
(2014, p. 61) questiona como os setores favorecidos pelas tendéncias de reproducdo do capital
convertem esta posicdo em privilégios e posi¢cbes hegemonicas no campo estatal. Para tanto, é
necessaria uma estratégia politica com um projeto politico-ideoldgico que permita estabelecer
aliancas no seio das classes dominantes e com parcelas das classes dominadas. H&, contudo,
uma permanente tensdo de rearticulacéo no interior do bloco no poder.

O capital caracteriza-se por sua heterogeneidade e, por isso, sua reproducdo demanda
funcbes sociais que ndo podem ser atendidas por capitalistas individualmente. O Estado, por
sua vez, cumpre funcdes econbmicas que se relacionam, intimamente com esta reproducéo, a
qual requer, contudo, fatores politicos e ideoldgicos para se perfazer. Alguns adeptos da
escola derivacionista defendem que dessa condi¢cdo emerge a autonomia estatal, vez que o
“Estado funcionaria como cérebro central do capital, capaz de visualizar um horizonte” mais
amplo para sua reproducdo. Critica-se, porém, que se defina a autonomia estatal a partir
unicamente de relacGes intercapitalistas, excluindo a relacéo entre classes (OSORIO, 2014, p.
76).

A partir da localizacdo histérica da reproducdo do capital, é possivel identificar seus
diversos padrdes e observar que cada um deles exige diferentes formas de intervencéo estatal
e politicas econbmicas de natureza distinta. Diferentes formas de articulacdo entre o Estado e
a sociedade civil, variacdes nas formas de representacdo politica, mudancas nas classes e
setores que participam da cena politica, além de transformacdes nas aliancas, pactos e
caracteristicas da classe reinante e da classe politica sdo todos movimentos politicos
profundos que refletem as formas e discursos assumidos pelo Estado.

Na histdria recente, a intervencdo estatal é tdo relevante que mesmo o discurso
neoliberal que exige a diminuicdo dos Estados, a privatizacdo de setores da economia outrora
publicos e a desregulacdo do fluxo de capitais ndo prescinde da instituicdo estatal para servir
aos interesses do capital financeiro.

Essa situacdo paradoxal pode ser observada na pratica quando, em 2008, a crise dos
“papéis podres” nos Estados Unidos alcangou niveis globais e suas graves consequéncias, que
repercutiram pelos anos seguintes, s6 puderam ser contidas com a intervencdo individual ou
em conjunto dos Estados-nacionais na economia. Exemplificando ainda mais a teoria até o

momento exposta, relembra-se que no pacote de socorro feito pelos Estados quantia
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multimilionéria dos cofres publicos foi utilizada para salvar bancos e outras instituicdes
financeiras que causaram, em grande parte, a crise que se tentava controlar.

Essas prescricbes neoliberais sdo muitas vezes dirigidas energeticamente pelos
Estados centrais, diretamente ou, mais frequentemente, através de instituicdes financeiras
transnacionais, aos Estados periféricos. Entretanto, é curioso notar que comumente essas ndo
sdo seguidas pelos préprios paises prescritores, 0os quais continuam com muitas politicas
protecionistas. Ou seja, ndo sO sdo caracteristicas da ideologia neoliberal, mas de uma
ideologia neoliberal pensada especificamente para determinados paises.

Na esteira do raciocinio apresentada, é possivel entender que, através da propagacao
dessa ideologia, exalta-se o valor do privado e degrada-se o valor do publico, impulsionando
o uso do Estado como uma “correia de transmissdo” dos interesses eminentemente
financeiros, nacionais e internacionais. Insistimos que, apesar dessa ideologia pregar que o
Estado € um obstaculo ao bom desenvolvimento da economia, necessita desse aparato para
concretizar seus proprios interesses.

As multinacionais e conglomerados que se fundam no capital procuram estender seu
poder a partir da ideia de uma ordem econdmica mundial e estimulam um “consenso
ideologico mundial” que atenda a seus interesses, o que, muitas vezes, implica em uma
diminuicdo do poder estatal no campo econdmico. Assim, na verdade, ndo é a ldgica
econdmica da mundializacdo que determina o enfraquecimento ou o declinio do Estado, como
agente econémico ou centro de decisdes, mas a ordem ideolégica mundial que vem sendo
veiculada por estes agentes que propagam a ideia de que o Estado e sua intervencdo sdo
antagonistas da economia mundializada, muito embora ele seja essencial para a concretizagao
dessa.

Nesse sentido, Olea e Flores (2000) afirmam que a bandeira da “democracia liberal”
tem sido o principal condutor politico e ideoldgico da globalizacdo, entendida como o
processo de mundializacdo capitalista imbuido das ideologias dominantes, mas que a
formacgdo e proliferacdo de conglomerados econdmicos tem mudado profundamente a
situacdo politica nacional e internacional e, somada a influéncia do capital financeiro, tem
pressionado os limites do Estado-nacional.

Esta acdo financeira internacional da-se através de uma combinagdo dindmica da
atuacdo de importantes grupos de poder nacionais — que executam 0s interesses das correntes
dominantes da ordem mundial por compartilharem, pelo menos parcialmente, seus interesses,
— e da existéncia de uma nova ordem mundial, que promove transformacfes estruturais no
Estado e direciona sua politica econdmica (OLEA e FLORES, 2000).
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Sobre a influéncia de uma nova ordem mundial no campo das politicas econémicas
nacionais, € impossivel ndo mencionar a obra de Joseph Stiglitz (2002), na qual, com base em
suas experiéncias no Banco Mundial, o autor analisa o impacto das politicas de organismos
como o Banco Mundial e o FMI, pautadas em um discurso globalizador e neoliberal, em
diversos paises do mundo.

Ele aponta que a partir da década de 1980, o FMI e o Banco Mundial tornaram-se
instrumentos de convencimento e pressdo para que paises pobres adotassem a ideologia de
livre mercado. Nessa época, as atividades das duas institui¢cbes tornaram-se mais entrelacadas.
O Banco Mundial fornecia empréstimos de reajuste estrutural (dinheiro destinado a realizaco
de projetos), mas tal sé era feito apds a aprovacao e sob as condi¢des do FMI. Esses requisitos
impostos pelas instituicGes financeiras transnacionais, em contrapartida pelas ajudas externas,
sdo chamados de condicdes, ou, eventualmente, condicionalidades.

Tais condicionalidades eram verdadeiros planos de liberalizacdo da economia e, mais
especificamente, do mercado de capitais, pautados no Consenso de Washington, o qual
envolvia FMI, Banco Mundial e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos da América e
estipulava diretrizes para as politicas destinadas aos paises em desenvolvimento. Essas
diretrizes foram desenhadas para resolver a crise orcamentaria e inflacionaria que viviam
muitos paises da Ameérica Latina e pautavam-se em trés pilares: austeridade fiscal,
privatizacdo e liberalizacdo de mercado. Apesar de terem sido pensadas para responder a
situacdo da Ameérica Latina na década de 1980, logo passaram a ser aplicadas nos mais
diversos paises em desenvolvimento que recorriam ao auxilio dos mencionados 6rgaos.

Contudo, segundo Stiglitz (2002), algumas das politicas do Consenso de Washington
ndo eram adequadas para a realidade econdmica dos paises nos quais se tentava implementa-
las. Como exemplo, explica que os paises industrialmente avancados passaram por uma
liberalizacdo gradual do comércio, mas as politicas do Consenso de Washington impunham a
paises em estagios iniciais de industrializacdo uma liberalizacdo rapida ou imediata, 0 que
culminava, quase impreterivelmente, com o declinio da industria nacional.

Outra situacdo ilustrativa da disparidade entre as taticas pensadas pelas instituicdes
financeiras e a realidade das nagOes para as quais elas se destinavam era a imposi¢do aos
paises em desenvolvimento de uma rapida liberacdo do mercado de capital, o que promovia
fluxo de dinheiro volatil para dentro e fora do pais em uma intensidade e velocidade que seu
sistema financeiro e bancéario em formag&o ndo conseguiam lidar. Historicamente, essa tatica
ndo fazia sentido, vez que os paises europeus ocidentais proibiram o livre fluxo de capital até

1970, e s6 o liberaram ap0s terem estruturado suas instituicoes.
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O cenario que se consolidou apds tais intervencdes era desanimador, vez que além de
as crises econdmicas e sociais terem se intensificado e tornado mais frequentes, constatou-se
que algumas delas eram fruto das politicas baseadas no Consenso de Washington,
especialmente aquelas que promoveram a liberalizacdo (prematura) do mercado de capitais,
contribuindo para a instabilidade global.

Explica Stiglitz (2002) que essas politicas ndo eram a unica possibilidade econémica
que as instituicdes financeiras poderiam oferecer aos paises em desenvolvimento que
recorriam ao seu auxilio, mas o vinculo de tais 6rgdos com os membros do G-7 (na¢bes com
as economias mais fortes do globo) e o interesse desses nas politicas baseadas no Consenso
ndo deixavam espago para um debate democratico sobre estratégias alternativas.

Esse vinculo reflete o controle dessas instituicdes pelos interesses comerciais e
financeiros dos paises industrializados mais ricos do mundo, o que repercute, por ébvio, em
suas politicas e culmina no seguinte quadro: as atividades do FMI e do Banco Mundial séo
majoritariamente realizadas em paises periféricos, mas sdo pensadas e conduzidas por nagdes
centrais.

A representacdo dos Estados nessas instituicdes reflete sua cooptacao por interesses,
muitas vezes, minoritarios. No FMI, por exemplo, os representantes estatais sdo 0s ministros
de financas e os presidentes de bancos centrais, sendo que cada um deles esta intimamente
ligado a grupos internos especificos em seu pais de origem e, dessa forma, podem ndo
representar os interesses do pais ou de sua populacdo como um todo, mas apenas de nichos
poderosos dessa sociedade (STIGLITZ, 2002).

Stiglitz (2002) relata que havia um amplo monitoramento do FMI sobre os indices dos
paises, e esses deveriam alcancar alvos rigidos. Em alguns casos, 0s contratos de ajuda
externa estipulavam, inclusive, leis que o parlamento do pais cliente teria que promulgar para
poder atender as exigéncias ou aos “alvos” do FMI — e até que data deveria fazé-lo.

Esses alvos sdo conhecidos também como “condigdes” ou “condicionalidade”, ja
mencionadas. Em sua origem, deveriam ser condi¢Ges que aumentassem a probabilidade dos
empréstimos serem pagos. Ja o termo “condicionalidade” refere-se a condi¢fes que se
consolidam em verdadeiras politicas econdmicas, de modo que o empréstimo transforma-se
em ferramenta politica. Para exemplificar as ingeréncias que podem ocorrer no campo politico
através de condicionalidades, Stiglitz (2002) descreve uma série de empréstimos feitos a
Coréia do Sul, os quais tinham como uma de suas condi¢cbes a mudanga nos estatutos do

Banco Central desse pais, a fim de torna-lo mais independente do processo politico.
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Contudo, na préatica, muitas vezes sdo observados efeitos politicos adversos de tais
politicas e as condigdes, em certos casos, diminuem a probabilidade de pagamento, vez que
deterioram o quadro econdmico daquele pais. Stiglitz (2002) explora as razdes para o fracasso
da condicionalidade. De acordo como ele, havia casos em que se impunham condi¢fes
inadequadas para o pais e sua realidade. Em outras situagdes, era 0 modo como era imposta
que a tornava politicamente ou economicamente insustentavel.

Essa situacdo paradoxal gera muitas criticas e questionamentos a respeito das
diretrizes do Consenso e das praticas das instituicdes financeiras transnacionais, bem como da
legitimidade da atuacdo estatal que aceita essas politicas. E denuncia recorrente que o
dinheiro emprestado pelo FMI n&o auxiliava realmente o pais-cliente, mas sim os credores do
setor privado das “poténcias coloniais”. Além disso, Stiglitz afirma que as decisdes acerca dos
empréstimos eram politicas, e que, via de regra, as opiniGes politicas influenciam as
recomendacgdes do FMI mais do que a situacdo econémica em tela.

E ndo apenas os paises dependentes de auxilio financeiro de organismos como o FMI e
Banco Mundial sdo submetidos a esse tipo de politica vinculada a ideologia de livre mercado,
mas também aqueles que buscavam “o selo de aprovagdo” destas institui¢des para, assim, ter
acesso aos mercados internacionais de capitais. Este selo é “concedido ou nao” através de
consultas anuais — denominadas “Artigo 4” — que deveriam demonstrar se 0 pais esta
atendendo as condicdes do FMI, mas que, na verdade, sdo a classificacdo da economia do pais
segundo este 6rgdo (STIGLITZ, 2002).

Assim, além de muitas vezes terem efeitos econdmicos e sociais adversos, as
condicionalidades sdo acusadas de corromperem a soberania e 0s processos democraticos
nacionais. Ndo s6 as condicionalidades, mas também o impacto da atuacdo dos organismos
internacionais, em geral, e a forca da ordem econémica mundializada compdem um quadro
que estimula os questionamentos quanto a perda da soberania estatal.

Nesse sentido, é muito difundida a tese de que o processo de mundializacdo levado ao
extremo indicaria o fim do Estado-nacdo e o0 surgimento do Estado do “ultraimperialismo”,
caracterizado pela emergéncia de instituicdes, processos e instancias que excedem o ambito
nacional e, mais importante, impossibilitam o Estado-nacéo de definir suas proprias politicas.

Osorio (2014), cujo entendimento adotamos para os fins dessa pesquisa, discorda
dessa tese. Em sua perspectiva, muitas nagdes ‘“formalmente soberanas”, nunca operaram
verdadeiramente de forma soberana, tamanho era, e €, o jugo das forcas econémicas que as

dominava. Isso se explica em parte pelo fato de o capitalismo ter em sua base de seu
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funcionamento hierarquias e desigualdade entre os Estados, a qual se acentuou com a
mundializacgdo, o que repercute no campo da soberania.

Predomina a tese de que a mundializacdo tem deslocado aspetos essenciais,
principalmente no que se refere a soberania, da entidade estatal, dada a emergéncia de novos
atores no plano internacional que debilitariam fun¢fes econémicas e politicas do Estado. A
questdo principal que se coloca é: a “centralidade do Estado em matéria de poder politico
diante do surgimento de novos centros de decisao” mantém-se?

Para melhor responder a essa pergunta, Osorio (2014) expde trés situacdes
relacionadas a esse quadro:

a) A existéncia de uma extensa e poderosa rede de movimentos de capital financeiro e
especulativo internacional que sobrepujariam a capacidade de controle dos Estados
Nacionais.

b) A presenca de alguns — poucos — mega conglomerados multinacionais que deteriam o
poder de tomar decisdes fundamentais sobre o curso da economia internacional.

c) A enorme ingeréncia de organismos financeiros internacionais, especialmente FMI e
Banco Mundial, no ambito estatal. O autor explica 0 mecanismo de pressdo desses
organismos para que os Estados sigam suas politicas: se ndo o fizerem sofrem sérias
consequéncias na tomada de empréstimos e nas qualificagbes para receber
investimentos internacionais.

Todas essas situacdes, ja exploradas anteriormente nesta secdo, supdem,
implicitamente, que o capital financeiro internacional, os conglomerados multinacionais e 0s
organismos mencionados tém interesses diversos dos nacionais. Porém, € preciso entender
que para ter sustentacdo politica interna tais projetos precisam do apoio de parcela da
populacdo com acesso ao poder estatal. Esse raciocinio reforca o argumento de Olea e Flores
(2000) de que a atuacdo desse capital se da através de uma dinamica combinacdo entre a
pressdo da ordem econdmica mundial e de parcelas internas do capital que compartilham
desses interesses.

Segundo Osorio (2014, p.161), para discutir a questdo da soberania é preciso abordar a
divisdo dos paises em centros e periferias na geografia mundial. Justifica essa abordagem,
afirmando que o mundo atual ndo comporta uma divisdo do desenvolvimento em fronteiras
nacionais, mas, sim, em “limites fluidos infra e supranacionais”. Essa divisdo faz referéncia
ndo apenas a uma diferenca de grau entre os diversos paises, mas a uma diferenca em sua

natureza e constituigéo.
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Osorio (2014) argumenta que a diferenciacdo limitada a graus baseia-se em uma visao
Unica de desenvolvimento (prépria dos anos 50 e 60), a qual prega que todos podem chegar ao
patamar maximo de desenvolvimento (desde que sigam corretamente 0s ajustes necessarios).

Embasado na teoria da dependéncia em uma abordagem relacional, Osorio (2014)
afirma que existe entre centros e periferias ndo apenas uma diferengca na magnitude de certos
processos, mas também uma diferenca de qualidade, de natureza dos capitalismos: centros e
periferias apresentam capitalismos que se reproduzem de maneiras diferentes (0 primeiro
voltado a seu mercado interno, o qual inclui seus trabalhadores assalariados, e o segundo
voltado ao mercado externo), o que gera formas sociais e politicas diferentes, e o
desenvolvimento de soberanias desiguais.

A partir da perspectiva do Estado como condensacdo das relacdes de poder politico,
em que determinados grupos humanos, de forma consensual ou coercitiva, impdem seus
interesses ao restante da sociedade. E, entendendo o Estado-nacional como aquele cuja
formacéo ocorreu em processo simultaneo ao surgimento do capitalismo e que apresenta 0s
seguintes elementos centrais: fronteiras territoriais, dentro das quais exerca poder politico, e
controle dos meios de violéncia, através de exércitos e da policia. Osorio (2014, p. 165)
define, por fim, a soberania plena como a “capacidade estatal de decidir com autonomia, no
interior e até no exterior, sem condicionamentos estabelecidos por outros Estados ou
entidades”.

Osorio (2014) defende que o Estado-nacdo pode existir independentemente dos graus
de soberania que estejam presentes, pois sua razao central € realizar as tarefas do poder
politico em territérios delimitados. Com objetivo de demonstrar que essas variacGes de
soberania estatal sempre existiram nas nagdes, afirma que, perpassando as economias de
enclave (entendidas como economias tdo dependentes que podem ser consideradas inseridas
na economia de outro pais) ou de controle estatal, ou, ainda, economias de exportacdo, 0s
Estados da regido sempre vivenciaram uma condicao soberana bastante limitada.

Explica que nas economias de enclave:
o Estado funciona como instancia negociadora e arrecadadora de impostos frente as
empresas estrangeiras que controlam a exploragdo de matérias primas e alimentos, e
como agente de policia que vela pela paz interior, a fim de disciplinar a forca de
trabalho, especialmente aquele vinculada as atividades dos nécleos exportadores®
(2014, 167).

® Tradugéo livre feita pela autora. No original: “el Estado funciono como instancia negociadora y recaudadora de
impuestos frente a las empresas extranjeras que controlaban la explotacion de matérias primas y alimentos, y
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Nesses casos, a capacidade de decisdo estatal estd fortemente limitada pelos
consarcios estrangeiros e por seus Estados sedes. Como exemplo, pode-se citar a atuagéo da
empresa United Fruit Company, em paises da América Central, que decidia, entre tantas
coisas, que frutas deveriam ser plantadas, em que época do ano, qual seria a forma de
exploracéo.

Esta situagdo diminuiu, embora ndo tenha sido completamente interrompida, pela
emersdo das economias de controle estatal, j& que a propriedade por capitais locais dos
principais setores de exportacdo permitiu a esses grupos € ao Estado “manter margens de
soberania superiores aos casos anteriores, embora ainda limitada™ (OSORIO, 2014, p. 167).

Atualmente, predomina, nos paises latino-americanos, a economia de exportacdo, na
qual ha também forte dependéncia do capital estrangeiro. Em sintese, a historia da regido ao
longo do século XX ndo apresenta muitas mudancas, persistindo intervencdes econémicas
acompanhadas por um componente de intervencao politica, aberta ou encoberta, estimulada
por Estados e multinacionais a fim de que os governo regionais ndo afetem seus interesses
(OSORIO, 2014).

Nessa esteira de raciocinio, percebe-se que as soberanias limitadas sdo caracteristicas
constitutivas dos Estados latino-americanos, e que, apesar da mundializacdo levar a
redefinicdo da reparticdo desigual do exercicio da soberania, mantém-se o padrdo estrutural
inerente ao capitalismo: maiores graus de soberania para 0 centro e menores para as regioes
periféricas.

Por que entdo a possivel perda de soberania estatal parece ser um tema tdo novo e
relacionado a mundializacdo? Segundo Osorio, e outros importantes estudiosos como Peters
(2003) e Carnoy (2002), um aspecto significativo desse processo € o surgimento de circuitos
financeiros em que a capacidade de controle estatal parece encontrar-se limitada pela l6gica
gue rege 0s movimentos dos capitais ou pelas decisfes dos novos grandes conglomerados. Ao
constatar essa realidade e tendo em mente 0 modelo europeu ocidental de Estado-nacéo,
muitas vozes afirmam que os Estados deixaram de ser os mais importantes nucleos de
decisdes e com isso sua soberania é fortemente afetada.

Porém, como ensina Osorio (2014), a condi¢do de periferia ndo é apenas uma questao
externa, havendo grupos nas nacgdes periférica que constroem e se beneficiam com as aliangas

com o capital transnacional, financeiro e industrial. Assim, constroi-se uma situacdo muito

como gendarme que velaba por la paz interio, a fin de disciplinar la fuerza de trabajo que laboraba
particularmente em las actividades ligadas a los nlcleos exportadores”.

? Tradugéo livre feita pela autora. No original: “mantener mérgenes de soberania superiores a los casos
anteriores, pero también acotados”.
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paradoxal em que setores (muito restritos) da elite enriquecem, enquanto o pais empobrece. A
empreitada para se retirar as fronteiras do capital financeiro faz parte desse panorama.

Para a compreensdo desse quadro é preciso desconstruir a suposicao de que o capital
financeiro ndo responde a interesses estatais, haja vista que a maior parte dos recursos
movimentados no mencionado circuito financeiro responde majoritariamente a posigoes
embasadas em nagdes desenvolvidas. De modo que, apesar da multiplicacdo das fusdes e
aliancas entre empresas, permanecem matrizes com uma base territorial especifica. Assim, “a
transnacionalizacdo ndo rompe o vinculo entre o poder que tais empresas desenvolvem e seus
Estados-nacionais”, dando ensejo a um aumento da importancia do poder estatal, concentrado
de modo heterogéneo, no sistema mundial capitalista (OSORIO, 2014, p. 174)

E, para além desse vinculo, reiteramos que:

para 0s grandes capitais do mundo central e para os setores da sociedade que
dominam os Estados dependentes, é de vital importancia (...) fortalecer a capacidade
politica estatal (no centro e na periferia), impulsionando, inclusive, uma renovagéo
do interesse dos setores empresariais em tomarem a dire¢do estatal diretamente em
suas maos (OSORIO, 2014, p. 174)%.

Para Osorio (2014), os grupos hegemdnicos desejam o fortalecimento do Estado tanto
no centro como na periferia, mas por razdes e de formas diferentes. No mundo central, busca-
se o fortalecimento do Estado-nacdo para ditar e impor as pautas da reorganizacédo do sistema-
mundo, utilizando os organismos financeiros internacionais para orientar a mundializacdo na
direcdo desejada por eles. Ja na periferia, o reforco do Estado com soberania restrita busca
maior eficiéncia em termos administrativos e politicos para manter disciplinada a populacdo
assalariada e reestruturar as economias de acordo com os interesses hegemonicos locais e
internacionais.

Esse movimento, caracteristico da etapa atual da mundializacdo, expressa, segundo
Osorio (2014), uma “neooligarquizacdo dos Estados” e, assim, os grandes atores politicos da
atualidade n&o seriam o capital financeiro “desterritorializado”, as corpora¢des multinacionais
ou os organismos financeiros internacionais per se, mas os Estados “neooligarquicos”, nos
quais os interesses daqueles se refletem.

Osorio (2014) propde que a analise da atuacdo do FMI e do Banco Mundial siga a
mesma linha de raciocinio. Esclarece que apesar de essas entidades serem apresentadas, na

maioria das vezes, como independentes de interesses estatais, a observacdo da origem dos

% Traducdo livre feita pela autora. No original: para los grandes capitales del mundo central y para los sectores
socieales que dominan en los Estados dependientes, es de vital importacia no debilitar sino, por el contrario,
fortalecer la capacidade politica estatal (em el centro y la periferia), propiciando incluso um renovado interés de
sectores empresariales por tomar diretamente em sus manos la direccion estatal.
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recursos para suas operacOes (via de regra, EUA, Japdo e Unido Europeia) auxilia no
reconhecimento das posi¢cdes que orientam estes organismos na definicdo de politicas de
reajustes e de controle, sobretudo sobre o mundo periférico.

Quanto as novidades no exercicio da soberania trazidas pela atual etapa de
mundializacdo, a densa rede de relacGes de poder econémico e politico que se espalha por
todo o globo, impulsionada pelos avangos nos setores de comunicacao e transportes, é fator
que influencia e catalisa o exercicio heterogéneo da soberania, afetando ndo apenas 0 mundo
periférico, mas também o central. E, talvez por isso esteja recebendo mais atencdo da
sociedade e da comunidade académica.

De acordo com o estudioso mexicano, esta rede apresenta densidades diversas e
pontos de apoio fundamentais em Estados no coracdo do sistema mundial capitalista. A ela é
dada uma funcdo mediadora na ingeréncia dos Estados hegemdnicos sobre os Estados das
regides semiperiféricas e periféricas. Assim, uma das principais novidades da mundializagdo é
que a ingeréncia, antes direta (Estado-Estado), atualmente acontece mediada por tal rede, que
envolve o capital financeiro, as corporacdes mundiais e 0s organismos transnacionais.

Esta rede, cujas dimensdes sdo econdmica, politico-militar e ideolodgica, estende-se de
maneira horizontal, através de filiais de multinacionais, politicas mundiais controladas por
organismos financeiros internacionais, € meios de comunicacdo em massa, € também de
maneira vertical, principalmente no campo politico.

Dessa linha de pensamento extrai-se que, se no plano econdmico, a mundializacao
renovou e ampliou a capacidades do capital em operar extensiva e intensivamente ao redor do
globo, no plano politico, atualizou o exercicio desigual da soberania e renovou a posicao do
Estado-nagdo como ator fundamental. Dessa forma, ela reproduziu, mais uma vez, a
contradicdo que perpassa o capital entre os campos econémico e politico. Nas palavras de
Osorio (2014, p. 177-178):

A expansdo econdmica do capital, que busca apagar as fronteiras, se vé limitada no
terreno politico pela presenca do Estado-nacédo, que fixa fronteiras. (...) Ao mesmo
tempo, a mundializagdo capitalista s6 pdde alcancar os niveis atuais, e podera seguir

avangando, apoiada no Estado-nacdo, no qual podera redefinir-se.

Por fim, concluimos essa se¢do, sem negar a presenca dos novos atores ou das novas
redes e sua influéncia na tomada de decisGes, mas reafirmando que esses respondem e
dependem de uma logica de poder politico altamente centralizado, que tem seu ponto nodal
nos Estados-nacionais, por sua especial posi¢do na reproducdo do capital e na transformacao

do status de interesses setoriais em interesses comuns a sociedade.
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Entendemos que o Estado, como hierarquizacdo maxima na condensacao das relacoes
de poder, é o principal cenério de disputas para a manutencdo ou transformacdo dos
interesses, valores, direitos e politicas que serdo assumidos pela sociedade. Neste trabalho,
buscamos entender, entre outras questdes, como uma das instituicdes integrantes da rede de
poder da ordem econdmica global — o Banco Mundial — relaciona-se com o Estado brasileiro
no &mbito das politicas de educacdo bésica.

1.3 Educacéo diante da mundializacao

A mundializacdo é um fendbmeno baseado em informacdo e inovacdo e que
simultaneamente depende do saber e se constitui como um agente de sua transformacéo,
sendo uma de suas principais consequéncias a constante redefinicdo de conceitos chaves da
cultura planetaria. Assim, desde sua propria constituicdo, a mundializacdo € um processo
intrinsecamente vinculado ao saber e, consequentemente, a educacdo (CARNOY, 2002).

O processo de mundializacdo somado as novas tecnologias culminou em uma
revolucdo em varias esferas, como: na organizacdo do trabalho, na producdo de bens e
servigos, nas relagcdes internacionais e nas culturas locais, movimentando uma verdadeira
“industria da informacao”.

Essa industria foca-se na producdo de bens e servi¢os cognitivos, seu processo de
trabalho € construido em torno da flexibilidade e ela demanda trabalhadores polivalentes, com
maior nivel de instrucdo, o que, por sua vez, leva as nagdes a investirem mais na educacgdo de
sua populacdo de forma a tentar se inserir nesse nicho do mercado e atrair capital de
financiamento globalizado para seus territorios.

A reestruturacdo do processo produtivo em torno do conhecimento é tdo impactante
que “compromete a validade das categorias econdmicas chaves e indica a necessidade de
estabelecimento de uma outra economia” — a economia do conhecimento. Essa é uma forma
de capitalismo que busca redefinir suas principais categorias — trabalho, valor e capital — e,
assim, continuar sua expansdo (GORZ, 2005, p. 9).

Gorz, (2005), propde uma analise das consequéncias de tais redefinicbes na economia

e na sociedade. Por entendermos tal compreensao imprescindivel para a anélise do impacto da
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mundializacdo no campo da educacdo, trazemos sinteticamente os principais pontos desse
trabalho relacionados ao papel do trabalhador e do saber no processo produtivo.

Na economia do conhecimento, ou da inteligéncia como prefere Gorz (2005), valoriza-
se cada vez mais o “capital humano”, um capital imaterial também conhecido como “capital
cognitivo” ou “capital inteligéncia”. Esse novo foco do capitalismo transforma outras
categorias econémicas. Por exemplo, o trabalho abstrato simples é substituido pelo trabalho
complexo como fonte de valor e o trabalho material, mensuravel em unidades de produtos por
unidades de tempo, é sucedido por um trabalho imaterial, cuja mensuracao depende de outros
fatores como a “motivagdo” do trabalhador, o julgamento do chefe e dos clientes, o nivel da
ciéncia e o progresso da tecnologia e, principalmente, a inteligéncia, a imaginacgéo e o saber.

Gorz (2005) destaca que hd uma diferenca fundamental entre o conhecimento e 0s
saberes e a inteligéncia. Enquanto o primeiro refere-se a contetdos formalizados, objetivados,
0 saber é composto por experiéncias e praticas vivenciais e a inteligéncia abarca enorme gama
de capacidades, desde o discernimento a aptiddo de assimilar novos conhecimentos e associa-
los com saberes.

Nesse sentido, ressalta que a organizacdo do trabalho demanda saberes diferentes dos
tradicionalmente exigidos pelos modos de producdo fordista e taylorista. Ao passo em que 0s
trabalhadores de manufaturas ou de inddstrias tayloristas foram despojados de seus saberes e
habitos para, s6 assim, serem submetidos a uma divisdo parcelada do trabalho, os
trabalhadores pds-fordistas sdo valiosos justamente por suas experiéncias e vivéncias fora do
ambiente de trabalho, as quais lhe d&do habilidades cooperativas, integrativas, comunicativas,
entre outras. Espera-se que o trabalhador ndo apenas siga ordens, mas que seja proativo e
tenha capacidade de aprender rapidamente, resolver problemas e integrar-se ao trabalho e ao
processo produtivo com um todo.

Segundo Gorz (2005, p. 19), “o trabalhador nd3o se apresenta mais apenas como o
possuidor de sua forca de trabalho hetero-produzida (ou seja, de capacidades predeterminadas
inculcadas pelo empregador), mas como um produto que continua, ele mesmo, a se produzir”.
Essa autoproducgéo, contudo, ndo é individual, mas se baseia na cultura e nos saberes comuns,
transmitidos pelos pais, educadores, sistemas de ensino e meios de comunicagédo, 0s quais séo
subjetivados pelos individuos.

Também caracteriza a economia do conhecimento o fato de que os trabalhadores
passam a ser encarados como “colaboradores” da empresa, fazendo parte do seu capital. S&0

suas habilidades, seus saberes que constituem a matéria-prima dos seus servigos inovadores.
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Também se espera deles que “se produzam” e se entreguem ao fluxo continuo de informagdes
que constituem o processo produtivo e de geréncia.

A mundializacdo cria uma demanda que incide sobre essas habilidades e saberes e pela
méao-de-obra que os apresente. Reforca-se, desse modo, o campo da educacdo e da cultura
como seara de disputa em que diversos grupos, inclusive aqueles ligados ao grande capital,
buscam influenciar a formagdo da nova forca de trabalho. A novidade é que agora essa
disputa se da em termos mundiais.

Nesse contexto, observa-se a progressiva internacionalizacdo da formacdo e das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas produzidas em paises centrais. Por fim, a educacéo, que,
tradicionalmente esta ligada a objetivos intrinsecamente nacionais, tem tido suas politicas
“nacionais” bastante internacionalizadas a fim de atender as expectativas do mercado
globalizado (CARNQY, 2002).

Carnoy (2002) explica que os efeitos da mundializagdo afetam a educacdo de vérias
formas e classifica as reformas educacionais influenciadas por esse fenGmeno em trés tipos:
baseadas em competitividade, baseadas em imperativos financeiros e baseadas em equidade.
Dada a importancia e a completude de tal classificacdo, a utilizaremos no préximo capitulo
para a analise das propostas do Banco Mundial para a educacgdo bésica brasileira. Para melhor
desenvolver esse assunto, apresentaremos 0s conceitos e explicagdes sobre essas reformas.

As reformas baseadas em competividade sdo uma resposta as novas demandas do
mercado quanto a qualificacdo da mao de obra e procuram aumentar a produtividade dessa em
determinado pais ou regido através de novas formas de organizar o ensino escolar e a
competéncia profissional.

De acordo com Carnoy (2002), na pratica, a “qualidade” buscada por essas propostas ¢
percebida em razdo do sucesso do aluno, mas também quanto a adequacdo do ensino as
necessidades do mercado mundializado. Enfim, as reformas fundadas na competitividade
centram-se na produtividade da méo-de-obra e dos estabelecimentos escolares.

Os exemplos desse tipo de proposta podem ser enquadrados em quatro categorias:
descentralizagdo, difusdo de padrbes educacionais, gestdo racionalizada dos recursos e
melhoria da sele¢éo e do treinamento dos professores.

A descentralizacdo consiste em dar ao municipio e, em alguns casos, as escolas maior
autonomia de decisdo. O proposito de tal concesséo € aumentar o controle das comunidades
locais sobre os programas, métodos de ensino, de forma a incrementar o senso de
responsabilidade dos gestores locais e dos proprios professores, levando-os a buscar melhores

resultados. Os defensores dessa proposta pressupunham que a combinacao de flexibilidade e
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controle permitiria uma melhor harmonizacdo dos métodos pedagdgicos com a comunidade
atendida e responsabilizacdo no que diz respeito aos resultados escolares, melhorando a
qualidade da educacao.

Quanto a difusdo de padrbes educacionais, Carnoy (2002) explica que elas buscam,
através de uma centralizacdo de diretrizes, reestruturacdo das escolas e avaliagdo padronizada
de resultados, elevar os padrdes educativos, entendidos como o nivel de aprendizagem que,
através de determinado ensino, os alunos poderéo atingir.

A gestdo racionalizada de recursos visa, em Ultima instancia, alcangar uma alta taxa de
sucesso com recursos e efetivos praticamente iguais aos de estabelecimentos com baixo
desempenho. Para tanto, buscam desenvolver projetos de inovagdo pedagogica e métodos de
ensino considerados eficazes. Entre as propostas dessa categoria encontra-se a sugestdo de
que os paises “em desenvolvimento” deveriam focar seu ensino publico para o ensino
fundamental jA que “a taxa social de rentabilidade” dos recursos investidos nesse nivel é
superior & dos investidos no ensino médio e superior.

Por fim, o aprimoramento da selecdo e formacdo dos professores funda-se na
conviccdo de que o papel dos educadores é fundamental para a melhoria da qualidade da
educacdo. Essas propostas abarcam mudancas na forma de sele¢do, na remuneragdo, nas
condigdes de trabalho e na forma como a sociedade encara tais profissionais.

As reformas baseadas em imperativos financeiros se ddo em contextos de ajustes
estruturais nos quais os Estados buscam se tornar mais atrativos para o capital estrangeiro.
Essas reformas buscam reduzir e otimizar os gastos publicos em educacdo e seus grandes
divulgadores séo instituicdes como o FMI, Banco Mundial e outros bancos regionais. Entre
estas estratégias estdo a transferéncia do financiamento publico da educacdo superior para 0s
niveis iniciais do ensino (educacdo basica), a privatizacdo dos ensinos médio e superior, e a
reducdo do custo por aluno em todos os niveis educacionais.

Quanto ao deslocamento de verbas publicas do nivel superior para o nivel inferior da
educacdo, além da justificativa da taxa de rentabilidade social, j& apresentada, sao
apresentados outros argumentos como o de que os custos do ensino fundamental seriam mais
baixos e de que boa parte dos gastos das universidades publicas ndo seriam diretamente
relacionados com o ensino e a pesquisa.

Na mesma esteira de raciocinio, estdo as propostas de privatizacdo do ensino medio e
superior. Os defensores dessas afirmam que muitos paises ndo poderdo financiar a expansdo
desses niveis de ensino e propdem duas alternativas: a criagdo de um nimero maior de escolas

secundarias e universidades privadas reconhecidas pelo Estado e a limitacdo da ajuda publica
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dada a todos os estabelecimentos escolares, o que implicaria no pagamento de maiores
mensalidades e no aumento das contribui¢des, pecuniérias ou ndo, da comunidade as escolas.

Ja a reducdo do custo, por aluno, em todos os niveis de ensino, € uma das propostas
centrais e mais difundidas dessa espécie de reforma. O principal mecanismo para tanto € o
aumento do nimero de alunos por turma, o que diminuiria a demanda por professores.

As reformas baseadas em equidade, por sua vez, objetivam aumentar a igualdade das
oportunidades econémicas, via incremento no acesso a uma educacdo de qualidade, e se
concentram em apoiar programas extraescolares para grupos sociais menos privilegiados.
Dessa forma, pretende-se reforcar a capacidade da educagdo como instrumento de mobilidade
social. Como exemplos desse tipo de reforma podem ser citadas aquelas voltadas a jovens e
adultos que ndo tiveram acesso a educacdo basica na idade considerada adequada, dirigidas a
grupos vulneraveis — como mulheres e a populacdo rural — e a alunos “de risco”, com
necessidades especiais no ambito do sistema educacional ou economicamente
hipossuficientes.

Deve-se entender que os Estados ndo adotam todas essas reformas em um pacote
Unico, cada Estado adota uma ou algumas das propostas, combinando-as de diversos modos.
Carnoy (2002) explica que todas essas reformas ndo se ddo de forma isolada e que seu
desenvolvimento depende da situacdo particular de cada pais e do momento econdmico
mundial. A multiplicidade de fatores envolvidos na implementacdo dessas reformas, a l6gica
peculiar a cada uma delas e, por vezes, a contradi¢cdo entre seus discursos podem levar a
resultados muito distantes daqueles apregoados por seus defensores.

Segundo este mesmo autor, a abordagem das reformas da educagédo adotadas por cada
pais dependera de trés fatores principais: sua situacdo financeira objetiva, sua interpretacdo da
conjuntura e sua posicdo ideoldgica sobre o papel do setor publico na educacéo.

Cabe relembrar a forte influéncia do capital financeiro na politica econdmica dos
paises periféricos e, com isso, muitas vezes, as reformas que buscam atender de forma mais
imediata a esses interesses, como aquelas baseadas em imperativos financeiros, podem ter
prioridade ou mesmo sobrepujar ou anular outras reformas que visem alcancar outros
objetivos.

Na perspectiva de Olea e Flores (2000), o capitalismo globalizado e neoliberal, através
de suas teorias e politicas, tenta dar a educacdo e a cultura um tratamento mercantil que as
iguale a meros produtos. Como consequéncia desse tratamento, se vive um acelerado processo

de desmantelamento das soberanias nacionais em matéria de politica educativa.
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Eles discorrem sobre o caso mexicano, que diante do Tratado de Livre Comércio entre
Estados Unidos, Canada e México, teve a maior parte de suas institui¢des sociais, inclusive as
educativas, tratadas como bens de servi¢co que devem submeter-se as pressdes da competicdo
nacional e internacional — através de licitacbes que muitas vezes igualam as corporagdes
transnacionais e as empresas nacionais — e as regras de mercado.

Este mesmo tratado, voltado a aproximacdo das economias, demandaria certa
harmonizacéo educacional, a qual se daria através da progressiva privatizacdo dos servicos
educacionais, assim como de atividades anexas. E interessante anotar que estas tendéncias
privatizadoras ndo se restringem a “propriedade” dos sistemas educativos, mas dizem respeito
as formas de financiamento, a definicdo de objetivos, conteddos, formas de operacdo e
mecanismos de avaliacdo das atividades educacionais (OLEA e FLORES, 2000).

Esta demanda por harmonizacdo, como ja explicado por Carnoy (2002), deriva de uma
necessidade do mercado e também se concretiza atraves de provas padronizadas em niveis
nacionais e internacionais, as quais por sua vez acabam culminando em reformas curriculares.

Segundo Olea e Flores (2000), no caso Mexicano, este tratamento dos servigos
educacionais como mercadorias rompe com as tradi¢cGes nacionais e representa um perigo aos
programas educacionais construidos ao longo do tempo. Explicam que a tendéncia é que as
politicas educacionais sejam cada vez mais definidas por corporagdes transnacionais.

Na analise desenvolvida por esses estudiosos, esses movimentos fizeram com que 0s
critérios para um desenvolvimento nacional democratico e equilibrado, como previsto na
Constituicdo Mexicana de 1917, fossem sobrepujados pelos critérios de eficiéncia e
competitividade de mercado, impondo-se, dessa forma, o interesse particular no impulso a um
tipo de educacdo orientado, em seus conteldos e formas, a se adequar aos desejos e
necessidades de corporacdes privadas. (OLEA e FLORES, 2000).

Esse mesmo tipo de analise e critica sdo também encontrados em obras de educadores
brasileiros. Nesse sentido, € muito interessante o trabalho de Figueiredo (2008) o qual aponta
a incorporacdo dos termos eficiéncia e eficaz, entre outros correlatos, na legislacéo
educacional brasileira desde a década de 1990 e associa esse fato com a influéncia de
organismos ligados a mundializag&o.

Por fim, algumas consequéncias dessas tendéncias do mundo globalizado na seara da
educacdo sdo: a) a crescente importancia do conhecimento, ou na perspectiva de Gorz (2005)
— do saber, como meio de alcancar maior produtividade, b) o declinio das formas tradicionais
de trabalho e sua substituicdo por um trabalho complexo em que o conhecimento e as

habilidades do trabalhador agregam valor ao produto, ¢) concentragdo dos esforcos estatais
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em ampliar, intensificar e elevar a educagéo das diversas camadas da sociedade como forma
de sobreviver economicamente no mundo globalizado.

Assim, entendendo a educacdo e o Estado como campos de disputa entre 0s muitos
projetos e interesses que coexistem em uma sociedade cada vez mais complexa, propomos, no
préximo capitulo, uma analise dos conceitos e propostas que o Banco Mundial apresenta para
as politicas de educacdo bésica no Brasil.
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CAPITULO 2: Projeto do Banco Mundial para a educacio

brasileira: uma perspectiva dos projetos vigentes no pais

Este capitulo propGe uma andlise qualitativa dos projetos do Banco Mundial com
objetivos relacionados as politicas publicas de educagdo vigentes no Brasil. O intuito de tal
andlise € delimitar quais os projetos e estratégias propostos pelo organismo multilateral para a
educacdo bésica brasileira para, no terceiro capitulo, compard-los com as prioridades
estabelecidas pela propria legislacdo nacional.

Além da analise dos projetos em si, faremos uma breve contextualizacdo sobre a
historia e estrutura do Banco Mundial, sem, contudo, nos fixarmos nas teorias e criticas a esse

respeito, e abordaremos seus principais objetivos e estratégias globais para a educacao basica.

2.1 O Banco Mundial

2.1.1 O que é o Banco Mundial

A escolha das politicas do Banco Mundial como objeto de pesquisa relaciona-se com
seu papel singular no mundo globalizado, no qual ele surge como ator politico, intelectual e
financeiro. Essa diversidade de papéis deve-se a sua multipla atuagdo como emprestador,
formulador de politicas, ator social, produtor e veiculador de ideias acerca do
desenvolvimento no contexto capitalista (PEREIRA, 2009).

Em seu préprio site, 0 Grupo Banco Mundial (GBM) apresenta-se como uma fonte
essencial de assisténcia técnica e financeira a paises em desenvolvimento ao redor do mundo.
O GBM se coloca ndo apenas como um banco, mas como espécie de cooperativa™, composta
por seus 189 paises membros, que constituiria parceiro unico para o desenvolvimento e a

reducdo da pobreza.

" Dada a desigualdade dos pesos dos votos de cada pais membro, muitas criticas sio formuladas & concepcéo do
GBM como cooperativa. Por ndo se tratar do objeto desta pesquisa, ndo nos adentraremos na tematica da
organizacdo e representatividade do Banco Mundial, para aprofundamento no tema indicamos a obra de Pereira
(2009).
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A origem do grupo remonta a criacdo, em 1944, do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) — cuja missdo relacionava-se a reconstrucdo dos
paises ap6s a Il Guerra Mundial, este organismo se desenvolveu e atualmente € um grupo
composto por cinco instituicdes de desenvolvimento associadas, denominado Grupo Banco
Mundial.

Com sede em Washington, D.C., o GBM tem mais de dez mil funcionarios alocados
em 120 escritorios espalhados pelo globo. Dele sdo integrantes cinco organizacfes com
mandatos, gravitacdo politica, estruturas administrativas e instancias de decisdo diferentes.
Segundo o proprio GBM, sdo elas: Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD), Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporacéo
Financeira Internacional (CFl), Centro Internacional para Conciliacdo de Divergéncias em
Investimentos (CICDI), e Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI).
Pereira (2009) também cita o Instituto do Banco Mundial (IBM) e o Painel de Inspecdo como
organismos integrantes do Grupo Banco Mundial.

O BIRD ¢ a maior organizacdo do Grupo Banco Mundial, bem como a mais antiga e
mais importante. Surgiu em 1944, junto ao FMI, como fruto das articulacbes em torno da
conferéncia de Bretton Woods. No relatério anual de 2015, esta institui¢cdo apresenta-se como
“uma cooperativa global de desenvolvimento”, cujos principais objetivos sdo erradicar a
pobreza extrema até 2030 e impulsionar a prosperidade compartilhada de maneira sustentavel.
(BANCO MUNDIAL, 2015, p. 54).

O BIRD se propde a conceder empréstimos e garantias, bem como produtos de gestdo
de riscos e pericia em disciplinas relacionadas ao desenvolvimento, a governos de paises de
renda média e a paises de renda baixa, desde que solventes. Segundo Pereira (2009, p. 8), “os
critérios de elegibilidade variaram ao longo do tempo, mas, do ponto de vista formal,
basearam-se no tamanho da economia, na renda per capita e na solvéncia ante os credores
internacionais”.

Ja a AID oferece emprestimos sem juros ou créditos, ou com juros abaixo do valor de
mercado, bem como subsidios a paises de renda baixa, principalmente aqueles insolventes que

ndo teriam acesso ao crédito internacional de outra forma. Ela apresenta-se como:

a maior fonte multilateral de financiamento concessional e o principal instrumento
para alcancar os objetivos do Grupo Banco Mundial de erradicar a pobreza extrema
e impulsionar a prosperidade compartilhada de forma sustentavel nos paises mais

pobres do mundo (BANCO MUNDIAL, 2015, p. 55).
A CFI foi criada em 1956, como uma organizacdo complementar ao BIRD, com

objetivo de incentivar o investimento do setor privado em paises em desenvolvimento. Para
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tanto, oferece empréstimos, capital e servicos de consultoria. Segundo Pereira (2009), embora
seja independente em termos legais, técnicos e financeiros, sua politica de empréstimos é
coerente a agenda macropolitica do Banco Mundial.

O CICDI, criado em 1966, presta servicos de conciliacdo e arbitragem em casos de
litigios juridicos, envolvendo disputas sobre investimentos, entre investidores estrangeiros e
Estados nacionais contratantes, esferas subnacionais de governo ou organismos publicos.

Ja a AMGI foi criada em 1988 com objetivo de garantir a seguranca dos investimentos
estrangeiros ante riscos politicos, para tanto, oferece seguros que abarcam ampla gama de
situagbes como expropriacao/desapropriacdo de bens, restricGes a repatriagdo de lucros,
conflitos civis e guerras. A agéncia também assessora a definicdo, implementacdo e
manutencdo de politicas governamentais que atraiam o investimento estrangeiro direto.

O IBM foi criado em 1955 e funciona atualmente na sede do GBM em Washington,
D.C.. Tinha como objetivo original a formacao e o treinamento de quadros politicos e técnicos
locais para que atuassem na elaboracdo e/ou execucdo de politica econébmica doméstica,
projetos, bem como programas direcionados ao desenvolvimento. A partir dos anos 1990,
houve certa massificacdo de suas iniciativas. Além de funcionarios publicos e autoridades do
governo, o Instituto passou a atender integrantes de organizacdo ndo governamentais (ONGS),
jornalistas, académicos em geral, professores de ensino médio (PEREIRA, 2009).

Por fim, o Painel de Inspecdo foi criado em 1993 com a missdo de ser um foro
independente de investigacdo de denudncias de pessoas ou organizacOes afetadas ou que
poderiam ser afetadas de forma negativa por projetos financiados pelo Banco Mundial. A
atuacdo do Painel é exclusivamente quanto ao cumprimento pelo Banco Mundial de suas
préprias regras e procedimentos.

No que tange ao objeto dessa pesquisa, € 0 BIRD, o organismo responsavel pelos
projetos de educacao basica no Brasil, vez que nosso pais, classificado como de renda média e
solvente, € elegivel para empréstimos desse 6rgao e nao da AID. Dessa forma, selecionamos
para o estudo os documentos gerais para o setor da educacéo emitidos pelo GBM, bem como

0s projetos financiados pelo BIRD.

2.1.2 Breve Histdria do Banco Mundial

Atualmente, o Grupo Banco Mundial apresenta como seus dois principais objetivos, a
serem alcancados até 2030: a) o fim da pobreza extrema, diminuindo a porcentagem de
pessoas que vivem com menos de US$ 1,90 por dia a ndo mais do que 3% da populacdo

mundial; b) a promocéo da prosperidade compartilhada, promovendo o crescimento da renda
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dos 40% mais pobres de cada pais. Porém, esses objetivos sdo bastante diferentes daqueles
para 0s quais o organismo foi criado. A seguir, estudaremos brevemente as principais fases do
Banco Mundial, buscando compreender como o combate a pobreza e, mais especificamente, o
apoio a educacado bésica tornaram-se metas desta instituicéo.

O Banco Mundial é fruto das negocia¢fes da Conferéncia de Bretton Woods. Criado
como Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), simultaneamente
ao surgimento do FMI, e com a missao primordial de fornecer garantias e empréstimos para a
reconstrucdo dos paises-membros afetados pela segunda Il Guerra Mundial. O BIRD deveria
garantir titulos estrangeiros e, quando necesséario, emprestar diretamente para os Estados. Seu
objetivo fundamental ndo era efetuar empréstimos, mas encorajar o capital privado ao
investimento produtivo (PEREIRA, 2014).

O inicio das operacOes da instituicdo deu-se ja no contexto da Guerra Fria. Segundo
Pereira (2014), o Banco Mundial, assim como outras institui¢des financeiras multilaterais
criadas em Bretton Woods, foi instrumentalizado para atender as demandas da politica externa
norte-americana. Nesse panorama, o organismo desempenhou papel menor na reconstrucao da
Europa e a partir do final dos anos 1950 viu seu enfoque de atuacdo comecar a mudar,
privilegiando, cada vez mais, empréstimos para o desenvolvimento do “Terceiro Mundo”.

Nesse periodo, 0 BIRD concedia duas espécies de empréstimos: para programas e para
projetos. O primeiro tipo de empréstimo, que concentrava o maior volume financeiro, voltava-
se a financiar importacdes e/ou aliviar desequilibrios no balanco de pagamentos e tinha como
beneficiarios paises considerados solventes e politicamente estratégicos para 0s Estados
Unidos da América, como nac¢des da Europa Ocidental e o Japdo. O segundo tipo de
empréstimo destinava-se ao financiamento de projetos produtivos e seus beneficiarios eram
paises de renda média, considerados menos solventes (PEREIRA, 2014).

Os empréstimos do BIRD tinham objetivo de gerar lucro e a estratégia eleita para tanto
foi o financiamento de projetos de infraestrutura, chamados de projetos produtivos. Porém, os
paises mais pobres ndo eram habilitados a receber nem mesmo estes financiamentos por
serem avaliados como insolventes, 0 que gerava certa tensdo na crescente disputa geopolitica
da Guerra Fria. Em 1960, a partir de uma proposta do Tesouro norte-americano, a criacdo da
Associacdo internacional de desenvolvimento (AID), vinculada ao BIRD, buscou aliviar a
pressdo para que este organismo emprestasse a paises pobres, oferecendo a estes empréstimos
em condigdes altamente facilitadas (PEREIRA, 2014).

Assim, a década de 1960 foi marcada pela diversificacdo setorial e ampliagdo da

atuacdo do Banco Mundial para paises mais pobres. Manteve-se, contudo, uma “concepgédo de
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desenvolvimento como funcdo direta do investimento fisico”, em que os paises de “terceiro
mundo” eram estimulados a adquirir mais ajuda econdmica e empréstimos externos, o que
acabou aumentando a divida externa desses (PEREIRA, 2014, p. 540).

Pereira (2014, p. 541) explica que as estratégias do Banco Mundial baseavam-se em
duas premissas intelectuais. A primeira era que “a distribui¢do de renda se concentrava nos
estagios iniciais do ciclo economico e se desconcentrava nos estagios finais” e a segunda
pressupunha a existéncia de conflitos (trade-offs) entre eficiéncia e distribuicdo. A
combinacdo dessas premissas acabou dando origem a crencgas econémicas que sdo refletidas
em jargOes populares como é preciso fazer o bolo crescer para depois reparti-lo.

Porém, com a intensificacdo da guerra fria, 0 desenvolvimento passou a ser também
uma questdo politica e deixou de ser mero equivalente de aumento da capacidade produtiva
para sintonizar-se, pelo menos parcialmente, com a necessidade de reducéo de desigualdades.
Assim, entre 1963 e 1968, além do grande aumento no volume de empréstimos, podemos
observar o aumento dos investimentos em agricultura e o inicio das opera¢des na educacao e
no desenvolvimento urbano.

Entre 1968 e 1981, deu-se no Banco Mundial a gestdo McNamara, a qual elegeu como
diretriz a conexao entre seguranca e desenvolvimento e apregoou que o “atraso econdmico e
as contradicdes da modernizacdo capitalista abriam as portas para ideologias radicais”
(PEREIRA, 2014, p. 542). Em sua abordagem, o crescimento econdmico e a reducdo da
pobreza e da desigualdade deveriam ser distinguidos conceitualmente e abordados de modo
separado e direto. Assim, o “assalto a pobreza” passou a ser a principal misso institucional
do Banco Mundial.

Dessa forma, a carteira de empréstimos do Banco Mundial dobrou, com ampliacdo da
participacdo do setor agropecuario e, em menor medida, de setores sociais, como educacao,
saneamento basico, nutricdo, habitacdo urbana e planejamento familiar. As operacdes na
Africa e na América Latina foram as que mais cresceram nesse periodo.

Nessa época também se observou a consolidacdo do Banco Mundial como ator

intelectual, produtor e disseminador de ideias. Nas palavras de Pereira (2014, p. 547):

O engajamento crescente do banco na producdo, compilacdo e disseminacdo de
indicadores econdmicos e referéncias metodoldgicas contribuiu para afirmar e
amalgamar ideias e praticas a respeito da pobreza como fendbmeno mensuravel e
quantificavel. Ao mesmo tempo, o banco se articulou com outras agéncias
multilaterais e instituicbes nacionais de pesquisa e planejamento, difundindo a sua
expertise e, assim, definindo gradativamente os termos legitimos do debate
internacional sobre o tema.

Durante os anos 1976 e 1979, o Banco Mundial se inseriu no debate sobre

“necessidades basicas”, lancado pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT). Apesar de
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essa discussdo ndo ter se traduzido substancialmente em projetos, resultou dela a consagracao
da saude e educacdo primarias ndo s6 como areas financidveis, mas como areas prioritarias. A
partir de entdo, o Banco passou a relacionar ambas as areas ao combate a pobreza e a
reconfiguracao das politicas sociais (PEREIRA, 2014).

A partir de 1979, o conceito de capital humano comega a centralizar a agenda
educacional do Banco Mundial, esbogando-se um novo modelo de politica social, centrado na
formacédo de tal capital e na prestacdo de servigos sociais minimos pelo Estado.

Nesse mesmo periodo, uma série de mudancas na economia mundial culminou em
uma guinada na atua¢do do Banco Mundial no sentido de “firmar o “ajustamento estrutural”
como meio necessario para a adaptacdo dos paises endividados as novas condicbes da
economia politica internacional” (PEREIRA, 2014, p. 550).

O ajustamento estrutural referia-se a uma nova modalidade de empréstimo, criada em
1979, voltada para politicas e cuja autorizacdo dependia de acordo prévio dos mutuérios com
0 FMI para a realizacéo de reformas na politica macroeconémica e programas de estabilizacao
da moeda, de forma a ajustar as economias domeésticas a nova economia internacional e
manter o0 pagamento da divida externa (PEREIRA, 2014).

Na esfera das politicas sociais desenvolvidas pelo Banco Mundial nesse periodo, a
meta central era a reducdo do déficit publico e as estratégias, para tanto, eram, entre outras: a)
0 corte de gastos com pessoal e custeio da maquina administrativa; b) reducdo do custo per
capita dos programas, com intuito de ampliar o grau de cobertura; c) reorientacdo da politica
social para salde e educacdo primarias, por meio da focalizacdo do gasto na populacdo em
condigdes de “pobreza absoluta” (PEREIRA, 2014).

Pereira (2014, p. 551) aponta que no auge da crise da divida externa, priorizaram-se 0s
programas de ajustamento de curto prazo em detrimento a politicas de médio e longo prazo.
Simultaneamente, “a pesquisa do banco foi redirecionada para os defeitos do Estado e a
eficiéncia dos mercados™.

A partir de 1985, somou-se as medidas do ajuste estrutural a reforma do gasto publico
através da descentralizacdo e da privatizagcdo de empresas publicas. Ao alto custo dessas
reformas no ambito social, o Banco Mundial respondeu com a criacdo de programas
paliativos de compensacéo social para a populagcdo mais vulneravel aos efeitos do ajuste.

Segundo Pereira (2014), na transicdo para a década de 1990, com o fim da Guerra Fria

e a aprovacdo do Consenso de Washington'?, o Banco Mundial apresentou quatro diretrizes

12 Como mencionado no primeiro capitulo, 0 Consenso de Washington é como ficou conhecido o pacote que
sistematizou dez reformas politicas de cunho neoliberal, aprovadas em 1989 por representantes do Tesouro
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que orientariam estrategicamente sua atuacdo financeira, politica e intelectual nos anos
vindouros.

A primeira das orientacfes dizia respeito a um modelo de politica social centrado no
alivio da pobreza em sintonia com o ajuste macroecondmico: a questdo da desigualdade,
como abordada pela gestdo McNamara, ndo foi retomada neste momento, em seu lugar se
propds a combinacdo de programas focalizados na éarea social e o investimento no
crescimento econdmico (PEREIRA, 2014).

A segunda orientacdo centrava-se na redefinicdo do papel do Estado na economia. Ao
invés de condenar toda e qualquer intervencdo estatal na economia, 0 Banco Mundial passou a
prescrever que o Estado deveria apoiar, fortalecer e complementar o mercado em regime de
livre concorréncia. Assim, mercado e Estado deveriam complementar-se, cabendo a este
garantir a ordem publica, fornecer infraestrutura, proteger o meio ambiente, manter a
estabilidade macroecondmica e investir em “capital humano” (educagdo primaria e satde
bésica) (PEREIRA, 2014).

A terceira orientacdo agregou o meio ambiente ao programa politico dominante. Essa
diretriz veio como uma tentativa de melhorar a imagem publica do Banco, ja que muitos de
seus projetos de infraestrutura estavam associados a tragédias sociais e ambientais. Surge ai 0
ideal de compatibilizar “desenvolvimento sustentavel” e crescimento econdmico, atraves do
investimento em tecnologia (PEREIRA, 2014).

Por fim, a quarta orientacdo, a qual pode também ser vista como elemento de conexao
entre as outras coordenadas, consiste na ideia de governanga, entendida como a “maneira pela
qual o poder é exercido na administracdo de recursos sociais e econémicos de um pais para 0
desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 1992, p.1). Nesse sentido, o Banco Mundial
enfatizou a importancia da engenharia institucional e da qualidade da gestdo publica na
execucdo do ajuste estrutural e na criacdo de um ambiente propicio ao capital. Grande énfase
foi dada a articulacdo entre Estado e sociedade civil, e, mais especificamente, as ONGs.

De acordo com Pereira (2014, p. 556), “a governanga passou a ser o slogan geral que
aglutinava as politicas, as técnicas e 0s saberes necessarios para impulsionar e dirigir a
mudanca social dentro dos Estados sem o exercicio de controle politico direto”. Nesse

sentido, consideramos relevante mencionar que os projetos analisados nesse capitulo trazem

Americano, Banco Mundial, FMI, Banco Interamericano de Desenvolvimento, USAID, congressistas e
académicos norte-americanos. As reformas baseavam-se na liberalizagdo da economia da economia mundial e na
reorientacdo do Estado como provedor de um marco normativo que garantisse a seguranca e a lucratividade do
setor privado. Este pacote ganhou o status de paradigma politico transnacional.
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fortes componentes dessas quatro coordenadas, conforme serd possivel observar mais
detalhadamente em secéo especifica.

Apobs a crise do México de 1994, o Banco Mundial passou a defender uma nova etapa
do ajuste estrutural, dirigida a reforma do Estado e das instituicbes. Os documentos
produzidos nesse periodo demonstrariam para Pereira (2015, p. 475) a aceitacdo pelo Banco
Mundial da “importancia do papel do Estado para a economia de mercado”, 0 que foi ainda
mais enfatizado com a crise financeira asiatica. Essa aceitagdo, contudo, ndo levou a um
rompimento com o programa neoliberal.

Apos 1998, setores do Banco Mundial entenderam que o Consenso de Washington
havia chegado ao fim e proclamaram a necessidade de um novo consenso — “pés Consenso de
Washington”, que adotasse um conceito mais amplo e inclusivo de desenvolvimento. Nesse
sentido, o Banco Mundial apoiou-se em dois grandes pilares: (a) a implementacdo urgente
pelos governos de mecanismos que aliviassem os efeitos sociais negativos do ajuste
estrutural, garantindo sua sustentabilidade politica; (b) a necessidade de um novo paradigma
internacional de desenvolvimento que envolvesse ndo apenas a pauta trazida pelas primeiras
reformas do ajuste, mas também certo escopo institucional e social que assegurasse
longevidade as mudangas realizadas (PEREIRA, 2015).

Nos anos 2000, o Banco Mundial manteve seu receitudrio de combate a pobreza
através do aumento de oportunidades, fortalecimento da autonomia e empoderamento dos
mais pobres, além da melhora da rede de seguranca. Entre as medidas para tanto, destacam-se
0 investimento em capacidades humanas, como saude e educacdo basicas, e a oferta de
servicos publicos por meio de ONGs e empresas. Aos temas ja desenvolvidos pelo organismo,
como reforma do Estado, flexibilizacdo da legislagéo trabalhista, governanca e aliviamento
focalizado da pobreza, somaram-se protecdo ao meio ambiente, sua atuacdo na reconstrucédo
de paises devastados pela guerra e a utilizagdo do “combate a pobreza como mecanismo de
reciclagem do neoliberalismo” (PEREIRA, 2015, p. 487).

A crise de 2008 deu impulso ao Banco Mundial, levando-o a alcangar o maximo
patamar historico de sua carteira de empréstimos em 2009-2010. Segundo Pereira (2015), o
teor das mudancas vinculadas a esses novos empréstimos de ajuste evidenciou a manutencao
do programa politico neoliberal que caracteriza o banco desde o Consenso de Washington
ainda que sob o discurso de combate a pobreza e a desigualdade.
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2.2 O Banco Mundial no Brasil

Na historia do Banco Mundial, o Brasil consta como o quarto pais com o maior
namero de projetos desenvolvidos com a institui¢do, contabilizando 520 de 17 mil projetos, e
o terceiro no que se refere a0 montante emprestado, em primeiro e segundo lugar esto a india
e a China respectivamente (BANCO MUNDIAL™).

Até 2013, o Banco Mundial e o Brasil desenvolveram 520 projetos em parceria, dos
quais 2 estdo em processo de tramitacdo, 60 estdo ainda ativos, 430 foram encerrados e 28
foram abandonados. Esses projetos totalizaram um montante de empréstimos de cerca de 63,5
bilhGes de doblares. Interessante notar que do inicio da atuacdo do organismo no Brasil, em
1949, até 1994 este montante era de 22 bilhdes de délares (BANCO MUNDIAL).

Apesar desses numeros, de acordo com Maria Clara Couto Soares (2000), desde o
primeiro empréstimo em 1949 até os dias atuais, a relagdo entre o governo brasileiro e o
Banco Mundial tem sido acidentada.

Entre 1949 e 1954, os projetos financiados pelo organismo multilateral no pais
movimentaram 194 milhGes de délares, totalizando 14% dos empréstimos aprovados pelo
Banco nesse periodo. Entre 1955 e 1964, nenhum empréstimo ao Brasil foi aprovado pelo
6rgdo como resultado de discordancias quanto a politica econdmica e/ou a direcdo politica
assumida pelo pais. Entre essas discordancias, podemos citar: a politica nacionalista de
Vargas que se somou a grandes desequilibrios no balanco de pagamentos; o rompimento do
governo JK com o FMI e a linha politica de Jodo Goulart (SOARES, 2000).

Com a instalacdo do regime militar, o dinamismo da economia brasileira e 0 aumento
da liquidez internacional, as relagdes do Banco Mundial com o Brasil foram se
reestabelecendo e se ampliando, ao ponto de, na década de 1970, nosso pais ser o maior
tomador de empréstimos do BIRD, braco do organismo multilateral (SOARES, 2000).

Nos anos 1980, durante as negociagdes para adoc¢do pelo pais das politicas de ajuste,
as relacdes entre 0 Banco Mundial e o Brasil novamente tornaram-se dificeis e instaveis. Nas

palavras de Soares (2000):

No inicio da década, o Brasil assinou o primeiro acordo de estabiliza¢do com o FMI
e se enquadrou nas exigéncias do Banco Mundial adotando uma politica recessiva
voltada para o ajustamento as necessidades de pagamento da divida externa. Na

13 Estas informacbes basearam-se nos gréaficos oferecidos pelo préprio Banco Mundial em seu site
http://www.worldbank.org/projects/search?lang=pt&&searchTerm=&countrycode_exact=BR
14 Estas informacbes basearam-se nos gréaficos oferecidos pelo préprio Banco Mundial em seu site
http://www.worldbank.org/projects/search?lang=pt&&searchTerm=&countrycode_exact=BR
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segunda metade da década, entretanto, foram implementados diversos programa
heterodoxos na estabilizagdo, que muitas vezes contrariaram as orientacdes desses
organismos multilaterais. No final da década, inclusive, o governo brasileiro
decretou moratéria parcial da divida externa, o que motivou reacdo imediata do
Banco Mundial e do FMI.

Soares (2000) indica que, a partir de 1989, a participacdo do Brasil nos empréstimos
do BIRD inicia uma acentuada queda, chegando a representar apenas 4,9% do total
emprestado no periodo de 1989-1994. Segundo essa estudiosa isso se deve a uma série de
fatores, entre eles: divergéncias de politica econdmica; a opgdo do Banco em atuar
prioritariamente fora da América Latina; e os variados problemas com as entidades executoras
brasileiras no que tange ao gerenciamento dos projetos.

Contudo, a partir de meados da década de 1990, as negociacdes entre Brasil e Banco
Mundial aumentaram substancialmente, resultando na aprovacdo de diversos projetos em
setores variados e junto a todos os entes da Federacdo. Machado (2007) aponta em sua
pesquisa que o volume de projetos financiados entre 1993 e 2006 foi 0 maior desde o inicio
da atuacdo do Banco Mundial no pais. E, entre 2009 e 2014, é possivel observar nova onda de
aumento no volume emprestado pelo Banco Mundial ao Brasil, seguida por forte queda em
2015 e 2016.

O namero de projetos iniciados anualmente e valores emprestados ao Brasil entre 2000

e 2016 podem ser observados na Tabela 1.
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Tabela 1 - NGmero de projetos e Valores das parcerias entre o Banco Mundial e o Brasil, por ano, entre
2000 e 2016

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ndmero 6 12 13 12 5 15 19 10
de

Projetos

Valores  1231,47  1856,65  1579,19 12684 126725  1790,65 169564 280,52
(US$ mi)

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial™

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
NuUmero 13 21 25 15 17 11 9 8 8 219
de

Projetos

Valores 194039 3619,09 377576 2587,85 3266,77 3076,20 2023,40 59512 799,93 32.654,26
(US$ mi)

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial™

Segundo o proprio organismo, em marco de 2016, havia 38 projetos ativos em solo
brasileiro financiados pelo BIRD, totalizando um compromisso total de US$ 7,6 bilhdes.
Também permaneciam ativos outros seis projetos ambientais globais e de financiamento de
carbono, bem como projetos executados pelos proprios recipientes, totalizando US$ 89,5
milhGes em doac0es.

As atividades da instituicdo no Brasil entre 2012 e 2015 guiaram-se por um
documento, fruto de negociacdo entre o pais, 0 BIRD e o CFI, chamado Estratégia de Parceria
de Pais para a Republica Federativa do Brasil - Exercicios Fiscais 2012 a 2015, publicado em
21 de setembro de 2011. Este preconiza que as prioridades da parceria Brasil-Grupo Banco
Mundial concentram-se nos problemas de desenvolvimento de segunda geracdo, cujas
solugdes demandam melhoria das estruturas politicas nacionais bem como novas formas de
implementacdo de programas com governos subnacionais € em nivel de empresa (BANCO
MUNDIAL, 2011a).

Como meta geral busca-se “taxas mais altas de crescimento inclusivo e sustentavel”.
Para tanto foram estabelecidos quatro objetivos estratégicos:

e Aumentar a eficiéncia de investimentos publicos e provados: impulsionando, dessa

forma, a capacidade de crescimento com a geracdo de empregos e renda;

5 Estas informacdes basearam-se nos gréaficos oferecidos pelo préprio Banco Mundial em seu site
http://www.worldbank.org/projects/search?lang=pt&&searchTerm=&countrycode exact=BR
6 Estas informacbes basearam-se nos gréaficos oferecidos pelo préprio Banco Mundial em seu site
http://www.worldbank.org/projects/search?lang=pt&&searchTerm=&countrycode exact=BR
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e Expandir, através de canais publicos e privados, e melhorar a qualidade da
prestacdo de servigcos publicos para familias de baixa renda: o fortalecimento da
protecdo social e o investimento em educacdo de qualidade, salude e habitagdo sdo
eleitos como os melhores instrumentos para promover o desenvolvimento social e
econémico do Brasil vez que estimulam a expansdo de oportunidade e aumentam a
equidade;

e Promover o desenvolvimento econémico regional por meio de politicas,
investimentos em infraestrutura estratégica e apoio do setor privado em areas “de
fronteiras”;

e Melhorar a gestdo sustentavel de recursos naturais e aumentar a resiliéncia aos
choques climaticos de forma harménica com o desenvolvimento econémico local e
contribuindo com o atendimento da crescente demanda mundial de alimentos.

Este documento ainda determina que o0s projetos devem se desenvolver
preferencialmente nas regides mais pobres do Brasil, com énfase especial no Nordeste. Outro
foco da parceria, que deve permear todos os projetos, sdo as questdes de género (BANCO
MUNDIAL, 2011a).

Em 2016, o Banco Mundial iniciou, no Brasil, a elaboracdo do seu novo ciclo de
planejamento estratégico que devera nortear os investimentos e acdes para 0s proximos quatro
anos no pais, mas este documento ainda ndo estava disponivel a época da redacdo deste
trabalho.

2.3 O Banco Mundial e as politicas gerais para educacéo

A pagina do Banco Mundial dedicada & educagdo’’ a classifica como “um poderoso
motor do desenvolvimento e um dos mais fortes instrumentos para a reducdo da pobreza e
melhoria da satde, igualdade de género, paz e estabilidade™®. A instituicdo ressalta que
prover a todas as criancas educacao de qualidade, que as ensinem habilidade para o trabalho, é
essencial para atingir o objetivo de acabar com a pobreza extrema até 2030.

Segundo Soares (2000), a crescente énfase dada pelo Banco Mundial & educacéo entre

as politicas sociais justifica-se ndo apenas pelo entendimento de ser essa poderoso

7 http://www.worldbank.org/en/topic/education/overview#1

'8 Tradugdo livre feita pela autora. No original: “education is a powerful driver of development and is one of the
strongest instruments for reducing poverty and improving health, gender equality, peace and stability”
Disponivel em: < http://www.worldbank.org/en/topic/education/overview#1>
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instrumento de reducdo da pobreza, mas, principalmente, por ela ser entendida como fator
essencial na composi¢do do “capital humano”, necessario ao novo modelo econdmico
inerente a economia do conhecimento, ou ainda, ao capitalismo do conhecimento.

De fato, nos relatérios anuais do Banco Mundial do periodo 2000-2015, percebe-se a
constante remissdo a ligacdo da educacdo com o capital humano. Em todos eles, a educacdo é
apontada expressamente como caminho de combate a pobreza, vez que o crescimento
econémico depende do investimento em capital humano e que, portanto, o fornecimento de
acesso universal a educacdo e a saude de qualidade seria um componente essencial do
desenvolvimento econdmico.

Em 2010, por exemplo, o relatério anual traz a preocupagdo com 0s impactos da crise
econbmica na educacdo e apresenta uma nova estratégia para melhoria da qualidade do
ensino, com enfoque no treinamento de professores, gestdo baseada em escolas, participacdo
da comunidade, atencdo as populacbes vulneraveis, educacdo profissional e capacitacdo em
aptiddes exigidas pelo mercado de trabalho (BANCO MUNDIAL, 2010).

O relatorio anual de 2014 afirma que “melhorar a aprendizagem para todos ¢ a maior
prioridade para o Banco Mundial em matéria de educagao” e, em seu relatorio anual de 2015,
ressalta a meta de erradicacdo da pobreza extrema até 2015 e apresenta como estratégia para
tanto promover um crescimento solido sustentavel e inclusivo, investindo em pessoas —
especialmente em salde e educagdo -, e construindo redes de segurancga socia e protecdes
contra desastres naturais e pandemias (BANCO MUNDIAL, 2014; 2015)

A educacdo de qualidade é, assim, reiteradamente apresentada como um dos principais

instrumentos de combate a pobreza e, por isso, uma das prioridades do Banco Mundial:

a educacdo é um dos meios mais seguros para erradicar a pobreza extrema (...) O
investimento total do Banco Mundial em educagdo é hoje superior a US$ 14 bilhdes.
O Banco Mundial também proporciona pesquisa de vanguarda e avaliacBes de
impactos para orientar a formulacéo de politicas (BANCO MUNDIAL, 2015).

Em termos de investimento, em 2015, dos seis bilhdes de dolares investidos em
projetos na América Latina, um bilh&o de dolares dirigia-se a projetos em educacéo, vez que
essa é considerada pelo Banco Mundial uma das necessidades prementes da regido (BANCO
MUNDIAL, 2015).

Nesse sentido, o Banco Mundial se diz comprometido a apoiar 0s paises que
requeiram assisténcia técnica ou financeira para alcangar a Meta de Desenvolvimento
Sustentavel 4, a qual consiste em assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos até 2030. Para auxiliar

0s paises a implementarem essa meta, 0 Banco Mundial ajudou na construcdo e € signatério
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do Education 2030: Incheon Declaration and Framework for Action: towards inclusive and
equitable education and lifelong learning for all*®.

Outro importante documento de diretrizes para a area é o Education Sector Strategy
2020 — Learning for All, o qual enfatiza que o conhecimento e as habilidades que os jovens
ganham através do aprendizado os ajudam a sair da pobreza e a se desenvolver. Esta
estratégia baseia-se em um tripé: investir cedo, investir com esperteza e investir para todos.

O “investir cedo” consiste em focar os esfor¢os nas criangcas e nos jovens e é
justificado com base no argumento de que habilidades essenciais adquiridas cedo auxiliam no
aprendizado ao longo da vida. O “investir com esperteza” diz respeito a escolha de politicas,
projetos e técnicas que comprovadamente melhoram o aprendizado. Por fim, o “investir para
todos” abarca o esfor¢o de fazer politicas que se dirijam a todas as criangas e jovens.

Esta estratégia significa, segundo o proprio Banco Mundial, ir além do financiamento
dos subsidios necessarios ao funcionamento dos sistemas educacionais, para de fato fortalecer
esses sistemas a entregarem resultados. Isso se reflete no aumento da demanda por
financiamentos baseados em resultados, que sdo considerados pela instituicdo um promissor
conjunto de ferramentas para auxiliar no melhor alinhamento entre incentivos e os resultados
desejados através de financiamentos dependentes da obtencdo de resultados pré-acordados.

Esse tipo de financiamento é uma das grandes tendéncias do Banco Mundial para 0s
préximos anos, tendo ele se comprometido, no Férum Mundial de Educacdo na Coreia em
2015, a dobrar seu apoio a educacgdo através desse instrumento a um montante de 5 bilhGes de
dolares até 2020. Todos os projetos analisados nesse capitulo tém elementos de gestdo
baseada em resultados, muito embora nenhum deles tenha adotado essa espécie de
financiamento.

Como areas da educacdo prioritarias para o desenvolvimento dos paises e, portanto,
apoiadas pelo Banco Mundial, sdo elencadas:

e Desenvolvimento da primeira infancia® de forma a permitir um aprendizado ao

longo da vida e aumentar a produtividade futura;

19 Este documento foi traduzido para o portugués e lancado no Brasil pela UNESCO como Educacdo 2030
Declaracdo de Incheon e Marco de Agdo da Educacdo: rumo a uma educacdo de qualidade inclusiva e
equitativa e a educagdo ao longo da vida para todos. Ele serda melhor analisado no terceiro capitulo deste
trabalho.

2 Atualmente, uma das maiores frentes de atuacio do Banco Mundial é chamada Early Childhood Development
(ECD), a qual abarca variadas areas como educagao, saide e nutricao.
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e Assegurar que as criancas que estdo na escola estejam de fato aprendendo
habilidades essenciais ao seu desenvolvimento escolar e a sua vida no mercado de
trabalho;

e Investir na conexao entre o desenvolvimento de habilidades, a educacdo superior e
0 mercado de trabalho;

e Cuidar das questdes sistémicas em todos os niveis de ensino para aumentar a
eficiéncia e a transparéncia;

e Aumentar financiamentos baseados em resultados criativos em resposta as
demandas do pais;

e Sistemas educacionais que provejam aos estudantes de todos os niveis com as
habilidades necessérias para promover produtividade e crescimento.

A principal contribuicdo do Banco Mundial na area da educacgdo esta em seu trabalho
de assessoria. Podemos entender, assim, que a atuacdo desse organismo se da muitas vezes
através da oferta de ideias, as quais direcionam politicas nacionais estratégicas (CORAGGIO,
2000).

N&o podemos deixar de destacar um dos maiores projetos atuais do Banco Mundial na
area da educacdo: uma abordagem sistematica para melhores resultados em educacéo,
chamada SABER (Systems Approach for Better Education Results), que consiste em uma
plataforma mundial que j& produziu 159 relatérios nacionais os quais ajudam a avaliar as
politicas educacionais e identificar as acbes prioritarias. Nesse projeto, o0 Banco Mundial
também conduz rigorosas avaliacdes de impacto para gerar fortes evidéncias sobre o que
funciona em educacéo sob diferentes condigdes.

Em um nivel global, o Banco Mundial disponibiliza mais de 2.500 indicadores
educacionais em acesso a educacdo formal, resultados de aprendizado, despesas, entre outros.
A prépria instituicdo destaca em seu site?! os principais vetores que comporiam um sistema
educacional de qualidade. A seguir, indicaremos brevemente esses componentes com as
qualificacBes indicadas pelo Banco Mundial: autonomia e accountability?® escolar;
financiamento escolar; sistemas de informacdo de gestdo escolar; desenvolvimento da
primeira infancia; resiliéncia educacional; parceria com o setor privado; equidade e inclusao;
tecnologias da comunicacédo e informacdo; saude e alimentacéo escolar; avaliacdo estudantil;

magisterio.

2! http://saber.worldbank.org/index.cfm
22 Accountability é entendida como a responsabilizacdo dos gestores e outros atores envolvidos no processo
educacional, bem como seu dever de prestar contas.
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Autonomia e accountability escolar s&o consideradas componentes-chave de um
sistema que assegura a qualidade na educacédo. A transferéncia de responsabilidades de gestdo
para o nucleo da escola promoveria a responsabilizacdo local, ajudaria a refletir as prioridades
locais, valores e necessidades, e daria aos professores a oportunidade de estabelecer um
compromisso pessoal com os alunos e seus pais. Estes elementos estdo interligados a
avaliacOes dos professores e da aprendizagem na escola, com o uso dessas informagdes e com
0 papel dos conselhos escolares.

A avaliacdo dessa categoria se da baseada em cinco metas consideradas essenciais
para uma efetiva gestdo baseada na escola: autonomia no planejamento e na gestdo
orcamentaria; autonomia na gestdo de pessoal; um conselho escolar com forte papel em
governanca; avaliacdes regulares da escola e dos estudantes; responsividade.

O financiamento € apresentado como componente vital de qualquer sistema
educacional, tornando possivel construir escolas, contratar e treinar professores, equipar
adequadamente salas de aula. O Banco Mundial elegeu seis metas para as politicas de
financiamento educacional: (i) assegurar condi¢bes basicas para aprendizado; (ii) monitorar
condicdes de aprendizado e resultados; (iii) supervisionar a entrega do servico; (iv) apresentar
um orgamento transparente e informativo; (v) prover mais recursos para estudantes que
precisem destes; (vi) realizar uma gestéo eficiente dos recursos.

A informacdo é também considerada um fator chave para a eficiéncia das politicas
publicas educacionais. O sistema de informacdo de gestdo escolar deve fornecer de forma
organizada dados de qualidade em um ambiente bem estruturado que facilite o uso da
informacdo produzida no planejamento e discussdo de politicas. O Banco Mundial indica
quatro areas fundamentais para o desenvolvimento de um bom sistema de informacéo: (i)
ambiente favoravel; (ii) solidez do sistema; (iii) qualidade dos dados; (iv) utilizacdo para
tomada de decisoes.

O desenvolvimento da primeira infancia (ECD) baseia-se na ideia de que os primeiros
anos da infancia sdo uma janela de oportunidade para abordar a desigualdade, pois os
beneficios de se apoiar o desenvolvimento de criancas pequenas alcangcam areas como
desenvolvimento saudavel, maior capacidade de aprendizagem e aumento da produtividade.
Assim, essas politicas s@o vistas como um dos melhores investimentos que o0s paises podem
fazer para combater a desigualdade, quebrar o ciclo da pobreza e melhorar seus resultados a
médio e longo prazo. O Banco Mundial aponta trés metas para essas politicas: (i) criar um
ambiente favoravel; (ii) implementar essa politica de forma abrangente; (iii) monitorar e

assegurar qualidade.
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A abordagem de resiliéncia educacional volta-se ao fortalecimento da resiliéncia na
educacdo em situacdes conflituosos e violentas. A resiliéncia educacional refere-se a
habilidade de estudantes, instituicdes educacionais e comunidades alcancarem resultados
positivos apesar das adversidades e a abordagem proposta pelo Banco Mundial busca ajudar
0s paises a diminuirem 0s riscos, protegerem 0s recursos educacionais existentes e criarem
novos. Para tanto, sdo estabelecidas quatro metas para essas politicas: (i) administrar e
minimizar a adversidade na educacdo; (ii) usar e proteger engajamentos positivos e ativos nas
comunidades educacionais; (iii) nutrir apoio as escolas e comunidades; (iv) alinhar os
sistemas educacionais aos instrumentos de resiliéncia.

Segundo o Banco Mundial, o setor privado tem exercido um papel de crescente
importancia na expansdo do sistema escolar a todas as criancas. A parceria com 0 setor
privado depende de como as leis nacionais e politicas para o setor abordam as questdes de
acesso, qualidade e equidade na promocdo do ensino por entidades ndo estatais. Na
perspectiva do organismo multilateral, o coragdo da parceria com o setor privado é a
accountability. Para garantir essa, ele sugere quatro metas para as politicas do setor: (i)
encorajar inovacOes pelos prestadores particulares; (ii) manter escolas responsabilizaveis; (iii)
empoderar pais, estudantes e comunidades; e (iv) promover a diversidade de atores.

Equidade e inclusdo sdo consideradas essenciais para os objetivos do Banco Mundial
de erradicar a pobreza extrema e construir prosperidade compartilhada. As metas para as
politicas nessa area sdo: (i) estabelecer um ambiente favoravel e providenciar recursos
adequados para que o sistema de educacdo seja equanime e inclusivo; (ii) assegurar que todas
as criancas, especialmente as pertencentes a grupos vulneraveis, estejam na escola e prontas
para aprender.

Na perspectiva oferecida pelo organismo multilateral, a globalizacdo e a revolucdo da
informacdo tornaram um imperativo a utilizacdo efetiva de tecnologia na educacdo. Assim, 0s
Estados devem pensar qual melhor forma de inseri-las em suas politicas educacionais. Nesse
sentido, foram identificados sete temas chave para essas politicas: (i) visdo e planejamento;
(if) infraestrutura de tecnologia da informacdo e da comunicagéo; (iii) professores; (iv)
habilidades e competéncias; (v) aprendizagem de recursos; (vi) monitoramento, avaliacéo,
pesquisa e inovacao; (vii) equidade, incluséo e seguranca.

A saude e alimentacdo escolar sdo entendidas pelo Banco Mundial como pre-
requisitos ao aprendizado adequado. As metas essenciais para a efetividade dessas politicas
sdo: (i) estabelecer politicas escolares vinculadas a saude; (ii) assegurar ambientes escolares

seguros e solidarios; (iii) oferta de servigos alocados nas escolas de saude e nutri¢do; (iv)



76

educacdo de salde baseada em habilidades; (v) capacidade financeira; (vi) capacidade
institucional e coordenacao; (vii) atuacdo das comunidades.

Com o objetivo de promover sistemas de avaliacdo fortes e que contribuam para
melhorar a qualidade de educacgéo e dos niveis de aprendizado, o Banco Mundial indica trés
tipos de atividade de avaliacdo: avaliagdo de salas de aula; exames; avaliagcbes de sistema
conduzidas em larga escala. Todas essas avaliacdes devem ser forte nas seguintes areas: (i)
contexto favoravel; (ii) alinhamento de sistemas; (iii) avaliacdo de qualidade.

Por fim, os professores ndo sdo considerados apenas uma fonte de informacao e de
conhecimento, mas aqueles responsaveis por equipar os estudantes de ferramentas que 0s
ajudem a desenvolver as habilidades necessarias para se engajar de forma saudavel e
produtiva na sociedade e na economia. O Banco Mundial identificou oito metas para as
politicas vinculadas ao magistério. Sao elas: (i) estabelecer claramente as expectativas quanto
aos professores; (ii) atrair os melhores para a carreira do magistério; (iii) preparar 0s
professores com treinamentos e experiéncias Uteis; (iv) sintonizar as habilidades dos
professores com as necessidades dos alunos; (v) professores lideres com principios fortes; (vi)
monitorar o0 ensino e o aprendizado; (vii) apoiar os professores a melhorar sua instrucéo; (viii)
motivar os professores a atingir resultados.

Quanto aos planos do Banco Mundial para o setor educacional nos proximos anos, a
Declaracdo de Incheon é o documento que estabelece uma nova visdo para 0 setor nos
préoximos 15 anos, fruto do Forum Mundial de Educacdo 2015, organizado pela UNESCO,
UNICEF, Banco Mundial, UNFPA, PNUD, ONU Mulheres e ACNUR e realizado em
Incheon, Coreia do Sul, entre 19 e 22 de maio de 2015. Deste férum participaram 1.600
pessoas de 160 paises, incluindo 120 ministros, chefes e membros de delegac®es, lideres de
agéncias e funcionarios de organizacGes multilaterais e bilaterais, além de representantes da
sociedade civil, do magistério, da juventude e do setor privado (UNESCO, 2016).

Esta declaracdo se baseia na analise dos progressos realizados desde 2000 rumo aos
objetivos do movimento Educacéo para Todos, das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio e dos desafios na area educacional. Em seu predmbulo, ela aponta 0 movimento
global Educacéo para Todos, iniciado em Jomtiem, em 1990 e reiterado em Dakar, em 2000,
como 0 mais importante compromisso com a educacédo nas Ultimas décadas, mas constata que,
apesar dos inumeros tratados de direitos humanos, internacionais e regionais, a respeito do
direito & educacdo, 0 mundo esta longe de alcancar de fato a educacéo para todos (UNESCO,
2016). A partir de tais constatacOes, reafirma o papel transformador da educacdo e sua

importancia como catalisador do desenvolvimento e busca uma agenda de educacdo Unica e
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renovada “que seja holistica, ousada e ambiciosa e ndo deixe ninguém para tras” (UNESCO,
2016, p. iii).

A Declaracdo de Incheon também ressalta o carater de direito humano fundamental da

educacdo, bem como sua essencialidade para a efetivacdo de outros direitos e para a

erradicacdo da pobreza. Nesse sentido:

Reafirmamos que a educacdo é um bem publico, um direito humano fundamental e a
base que garante a efetivagdo de outros direitos. Ela é essencial para a paz, a
tolerancia, a realizagdo humana e o desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos a
educacdo como elemento-chave para atingirmos o pleno emprego e a erradicacdo da
pobreza. Concentraremos nossos esforcos no acesso, na equidade e na inclusdo, bem
como na qualidade e nos resultados da aprendizagem, no contexto de uma
abordagem de educacéo ao longo da vida (UNESCO, 2016, p. iii).

Os signatarios da declaracdo comprometem-se a seis metas amplas e diferentes,

abrangendo acesso, equidade, inclusdo, igualdade de género, qualidade, oportunidades de

educacéo ao longo da vida, e educacdo para resiliéncia (UNESCO, 2016). Séo elas:

Garantir o fornecimento de educacdo primaria e secundaria gratuita, equitativa, de
qualidade e com financiamento puablico por 12 anos, dos quais no minimo nove
anos serdo de educacao obrigatoria;

Enfrentar todas as formas de excluséo e marginalizagdo, bem como disparidades e
desigualdades no acesso, na participacdo e nos resultados de aprendizagem. Nesse
sentido, propde a concentracdo de esforcos nos mais desfavorecidos,
especialmente aqueles com deficiéncias;

Apoiar politicas, planejamentos e ambientes de aprendizagem sensiveis ao género;
incorporar questdes de género na formacdo de professores e no curriculo; eliminar
das escolas a discriminacdo e a violéncia de género;

Reforgar insumos e processos, com enfoque na avaliacdo de resultados de
aprendizagem e de mecanismos para medir o progresso como forma de melhorar a
qualidade da educacéo;

Promover, com qualidade, oportunidades de educacgéo ao longo da vida para todos,
em todos os contextos e em todos os niveis de educacdo, incluindo acesso
equitativo e mais amplo a educacéo e a formacéo técnica profissional de qualidade,
bem como ao ensino superior e a pesquisa;

Desenvolver sistemas educacionais mais inclusivos, com melhor capacidade de
resposta e mais resilientes para atender as necessidades de criangas, jovens e

adultos em areas afetadas por conflitos, desastres naturais e pandemias.
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2.4 O Banco Mundial e as politicas de educacéao no Brasil

Ao redor do mundo, desde o inicio das atividades do Banco Mundial foram
desenvolvidos 2.003 projetos envolvendo setores da educacdo, estando 326 deles atualmente
ativos. Interessante notarmos que, em termos quantitativos, o Brasil é o segundo pais no
desenvolvimento desses projetos, totalizando 64, estando atras apenas da Indonésia, em que
81 projetos foram desenvolvidos. E é o primeiro pais em termos de montante emprestado para
desenvolvimento de projetos com componentes educacionais, totalizando 14.354,77 bilhdes
de ddlares.

Segundo os relatérios do Banco Mundial, este iniciou sua atuacdo na seara
educacional nos anos 1960. No Brasil, ela é datada na década de 1970, mas ganhou vulto na
década de 1990, ndo so6 pelo volume de empréstimos, mas também pelo papel estratégico na
determinacédo das diretrizes de desenvolvimento do pais (TOMMASI, WARDE, HADDAD,
2000).

Quantitativamente, entre os anos 1987-1990 os projetos em educacdo constituiam
somente 2% do total dos empréstimos no pais, ja nos anos 1991-1994 chegaram ao patamar
de 29% do total (SOARES, 2000). O aumento dos investimentos em educagdo tem como
marco a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, promovida pelo Banco Mundial
em parceria com o0 PNUD, a UNESCO e a UNICEF em Jomtiem em 1990 (TOMMASI,
2000).

Na década de 1990, os empréstimos para a educagdo no Brasil priorizaram, seguindo
orientacfes gerais do Banco Mundial, a educagdo primaria, e o principal objetivo da
instituicdo nessa seara era melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino. As ferramentas
indicadas para tanto eram: a melhoria da capacidade de aprendizagem do aluno; reducéo das
taxas de repeténcia; aumento das despesas por aluno (TOMMASI, 2000).

Diagnostico realizado pelo organismo, na década de 1990, aponta que 0s principais
fatores para a baixa qualidade e a ineficiéncia da educacdo publica no Brasil sdo: a falta de
livros didaticos e outros materiais pedagdgicos; pratica pedagdgica inadequada; baixa
capacidade de gestdo; gastos inadequados ou ineficientes; baixos salarios para professores;
baixa accountability dos atores do sistema educacional (TOMMASI, 2000).

Como resposta a esse diagnostico, todos os projetos desenvolvidos no setor durante a
década de 1990 trazem os seguintes elementos: a) oferecimento de livros didaticos e outros

materiais de ensino; b) melhoria das habilidades dos professores em técnicas de sala de aula;
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c) elevacédo da capacidade de gerenciamento; d) financiamento de infraestrutura (TOMMASI,
2000).

Dos 219 projetos desenvolvidos no Brasil entre 2000 e 2015, 37 deles continham
componentes de educacdo, o que ndo significa que eles fossem inteiramente voltados as
politicas publicas de educacdo. Pelo contrario, a tendéncia que se observa € que a educacédo
seja atendida em projetos multissetoriais.

Projetos com

componentes

de educacéo
17%

Projetos em educacéao no Brasil

Outros
Projetos
83%

Figura 1 - Projetos em educacio no Brasil entre 2000 e 2015

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial®®

Em uma comparacdo ano a ano desse periodo, € possivel observar que o nimero de
projetos com componentes em educacdo aprovados anualmente manteve-se em média 1/ano
entre 2000 e 2007, ndo acompanhando eventuais quedas ou aumentos no total de projetos
aprovados. Entre 2008 e 2016, a média anual de aprovacdo de projetos com componentes
educacionais foi de 3, com destaque para os anos de 2012 e 2013 que aprovaram,

respectivamente, 5 e 7 projetos.

2 Estas informacdes basearam-se nos gréaficos oferecidos pelo préprio Banco Mundial em seu site
http://www.worldbank.org/projects/search?lang=pt&&searchTerm=&countrycode_exact=BR
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Tabela 2 - Comparagéo anual de numero de projetos e montante investido em projetos educacionais em
comparacgdo com nameros totais entre 2000 e 2016

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Projetos 6 12 13 12 5 15 19 10

(n°)

Valores 1231,47 1856,65 1579,19 1268,4 1267,25 1790,65 1695,64 280,52
(US$ mi)

Projetos - 2 1 2 1 1 2 0

em

educacao

Valores - 159,6 160 565,05 30 31,5 150,25 0

(US$ mi)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Total
Projetos 13 21 25 15 17 11 9 8 8 219
(n°)

Valores 1940,39 3619,09 3775,76 2587,85 3266,77 3076,20 2023,40 595,12 799,93 32.654,26
(US$ mi)

Projetos 1 4 2 1 5 7 3 2 3 37

em

Educacéo

Valores 976 644 946 1045 2160 2176,2 648 550 470 10.711,60
(US$ mi)

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial**

A evolucgdo do nimero de projetos com componentes de educacdo, aprovados no
periodo 2000-2016, em comparacdo com o numero total de projetos aprovados para o pais

pode ser observada na Figura 2, a seguir.

# Estas informacdes basearam-se nos gréaficos oferecidos pelo préprio Banco Mundial em seu site
http://www.worldbank.org/projects/search?lang=pt&&searchTerm=&countrycode_exact=BR
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Figura 2 - Numero de Projetos Banco Mundial x NUmero de Projetos - Brasil em educacéo: 2000 — 2016
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Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial®

Quanto ao montante investido nesse periodo, 0s projetos com componentes
educacionais totalizaram mais de dez bilhdes de dolares, pouco menos de um terco do total
emprestado pelo Banco durante esse mesmo intervalo de tempo. Ressaltamos que como se
tratam de projetos multissetoriais, ndo é a integralidade do montante destinado aos projetos

com componentes em educacao que se aplica especificamente nessa area.

% Estas informacdes basearam-se nos gréaficos oferecidos pelo préprio Banco Mundial em seu site
http://www.worldbank.org/projects/search?lang=pt&&searchTerm=&countrycode _exact=BR
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Figura 3 - Montante do compromisso x Montante do Compromisso em Educacéo no Brasil: 2000-2015
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Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial

Quanto ao momento atual das politicas do Banco Mundial para a educacdo brasileira,
o documento de estratégia de parceria entre 0 Banco Mundial e o Brasil para os anos fiscais
de 2012 a 2015 aponta a educagdo como componente do objetivo — melhora da prestacéo de
servigos publicos para familias de baixa renda. O documento justifica que para erradicar a
pobreza extrema é preciso ndo s6 garantir acesso a niveis minimos de renda e servicos
basicos, mas focar na melhoria do capital humano, da capacidade de geracdo de renda e das
condicdes de vida das populacGes de baixa renda (BANCO MUNDIAL, 2011a).

Sobre sua propria atuacdo, o Banco afirma que essa sera catalitica no apoio da

formulacéo de politicas nacionais e da implementacédo dessas por entes subnacionais:

Como em outras areas de participacdo, dado o tamanho limitado dos recursos do
Banco Mundial em comparagdo ao proprio orcamento do Governo do Brasil, seu
papel nessa area estratégica sera principalmente catalitico. O foco sera, por um lado,
no fornecimento de contribuicBes seletivas de conhecimento intensivo para a
formulacdo de politicas nacionais. Por outro lado, o Banco Mundial apoiara a
implementacdo dessas politicas por parceiros subnacionais selecionados, geralmente
no contexto de projetos de multissetores (BANCO MUNDIAL, 2011a).

O componente educacional ¢ apresentado com o titulo “Maior qualidade de educacao,
especialmente para os pobres”, dai observa-se o carater focalizado da proposta do Banco
Mundial para a educacgdo brasileira. Apds afirmar que o Brasil realizou grandes avangos no
acesso a educacdo bésica, estabelece como metas a elevacdo dos padrdes de aprendizado dos
alunos, ampliacdo do sistema vocacional e técnico, aumento da participagdo dos pobres no

ensino superior. Entre esses objetivos, destacam prioridades preventivas como a expansao da
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educacdo da primeira infancia e intervengdes corretivas como programas acelerados de
aprendizagem (BANCO MUNDIAL, 2011a).

O Banco Mundial propbe-se a auxiliar o pais a atingir essas metas por meio dos

seguintes mecanismos:

Continuar a expandir o financiamento da IFC para instituicdes do setor privados de
ensino superior focadas em estudantes de baixa renda e renda média, por meio de
financiamento direto de faculdades ou do patrocinio de fornecedores de
empréstimos para estudantes;

Formar parcerias com o Ministério da Educagdo (MEC) para fortalecer politicas
brasileiras voltadas para o Early Childhood Development (ECD), focadas nas
principais funcdes normativas e de supervisdo (ex: diretrizes curriculares,
qualidade dos professores e padrdes de instalacdes);

Apoiar os grandes municipios selecionados na elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo de impactos de programas ECD pilotos direcionados as familias de baixa
renda;

Criar parceria com o MEC e Governos subnacionais selecionados,
respectivamente, por meio de analises, consultorias e apoio a implementacédo, no
combate aos principais problemas da qualidade da educacéo, ainda ndo totalmente
abordados pelas politicas atuais. Sao citadas como as principais questdes a serem
abordadas: a melhoria da qualidade do professor, taxas de repeticdo, distor¢oes
idade-ano, qualidade do ensino-médio;

Produzir trabalho analitico focado na geracdo de opcbes para a melhoria da

qualidade e eficiéncia do sistema educacional vocacional e técnico.

Em comparacdo com 0s objetivos prioritarios da década de 1990, percebemos a

manutencdo do foco na qualidade da educagdo com mudanca na etapa de ensino enfatizada: se

antes se priorizava o ensino primario, atualmente priorizam-se as etapas iniciais da educacéo e

0 ensino médio, principalmente aquele mais voltado ao atendimento imediato do mercado, o

ensino médio técnico.

Ap0s esse panorama historico da relacdo entre Banco Mundial e Brasil no campo da

educacdo béasica, passaremos, na proxima secdo, a tratar dos projetos com elementos de

educacéo basica atualmente em vigor em nosso pais.
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2.5 Os projetos em educacao basica vigentes no Brasil

Para a anélise empirica proposta por esta pesquisa, foram selecionados documentos de
diferentes tipos: relatorios, papers e projetos. A medida que a pesquisa aprofundava-se,
percebemos que 0S projetos seriam 0s instrumentos mais adequados para compreender as
propostas do Banco Mundial para educacao basica brasileira. Optamos, assim, por analisar 0s
projetos vigentes no pais no momento da pesquisa (2015-2016).

Para localizar esses projetos, realizamos uma busca na se¢do projetos e operagdes na
base de dados do préprio banco com as palavras-chave “Brazil” e “education”, obtendo, dessa
forma, 165 resultados. Observamos que grande parte deles ndo se relacionava a tematica
educacional ou ndo era realizado no Brasil. Para melhor triagem, utilizamos os filtros
oferecidos pelo préprio site?: (i) tipo de financiamento; (ii) situacdo; (iii) pais; (iv) regido; (v)
setor e (vi) tema.

O filtro “tipo de financiamento” oferecia duas op¢des: a) IBRD ¢ b) other, entre as
quais selecionamos a primeira. O filtro “situacdo” oferecia as opgdes a) encerrado, b) ativo e
c) desisténcia, e, de acordo com a metodologia proposta nesse trabalho, selecionamos a opc¢éo
“ativo”. No filtro “pais”, selecionamos “Brasil”, e na regido optamos por “América Latina e
Caribe”.

O filtro “setor” oferecia 63 opgdes, entre as quais sete relacionavam-se a educacgéo, a
saber: setor geral da educacdo; ensino fundamental; ensino superior; ensino médio;
administracdo publica — educacdo; ensino pré-escolar; alfabetizacdo de adultos/educacdo nao
formal. As categorias ensino superior e alfabetizacdo de adultos, foram descartadas por sairem
do escopo dessa pesquisa que se foca na educacdo basica regular.

O filtro “tema” oferecia 61 op¢des, entre as quais duas relacionavam-se a educacéo, a
saber: “educacdo para todos” e “educac¢do para economia do conhecimento”, ambas foram
selecionadas.

Apbs todos esses filtros, restaram 11 resultados a serem analisados. Desses, 0s
resultados Projeto PROACRE e Additional Finance to Acre Social and Economic Inclusion
and Sustainable Development Project referiam-se ao mesmo projeto e foram analisados de

forma Unica. O mesmo aconteceu com 0s resultados: Rio de Janeiro Strenghtening Public

% http://www.worldbank.org/projects/search?lang=pt&search Term=education%_20Brazil
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Sector Management Technical Assistance Project e Brazil — Rio de Janeiro Renovating and
Strengthening Public Management.

O Projeto Ceara PforR, que, na verdade, é o terceiro projeto de uma sequéncia do
Banco Mundial para o Estado do Ceara, foi excluido de analises mais profundas por voltar-se
apenas para educacao técnica e para estimulos cognitivos ndo escolares para criangas menores
de cinco anos. Apesar disso, achamos interessante mencionar que a educacdo bésica ja foi
alvo de parcerias entre o Banco Mundial e o Estado mencionado, mas que atualmente o foco
de atencdo foi alterado por considerarem que este Estado ndo mais necessita de auxilio do

Banco no que se refere a educacdo basica. Nesse sentido, o documento do projeto justificou:

Vérios outros objetivos do Programa Governamental foram considerados para
inclusdo, mas foram excluidos por ndo serem propensos a gerar retornos econdémicos
e sociais similares, porque o Governo seria capaz de alcanga-los sem a assisténcia do
Banco, ou por serem inelegiveis para receber apoio sob o instrumento Pfor R. Estes
incluem vérios temas apoiados sob os dois SWAPs: salde, que o0 governo escolheu
excluir da atual operacdo; educagdo bésica, para o qual o Estado ndo requer mais
assisténcia (BANCO MUNDIAL, 2013a, p. 9)

Assim, restaram oito projetos para analise mais profunda. Cada um desses projetos
oferece uma série de documentos a ele atrelados, como folha de informac6es sobre o projeto,
projeto aprovado pelo banco, contrato de emprestimo, contrato de salvaguarda, e relatérios de
progresso. Apds leitura vertical desses documentos, optamos por analisar mais profundamente
os documentos “projeto aprovado pelo banco” e “relatdrios de progresso”, vez que apenas
estes continham informacdes condizentes com o objetivo dessa pesquisa.

Em uma segunda leitura, focamos apenas na parte de “dados do projeto” do primeiro
documento em que constavam informacgdes como nome do projeto, tomador do empréstimo,
agéncia implementadora, data do projeto, data do empréstimo, data de encerramento, custos,
valor do empréstimo, modo do financiamento, contraprestacdo financeira do Estado, setores e
temas”’. Estes dados foram organizados em tabelas para facilitar a extracéo de informacdes.

Posteriormente, realizamos leitura focada no contetdo dos documentos selecionados.
Apesar dos projetos ndo seguirem um modelo Unico, buscamos identificar neles elementos
que fossem denominados “objetivos do projeto”, a partir dos quais criamos as categorias
“qualidade”, “acesso” e “gestdao”. Para melhor organizacéo e analise dos projetos, associamos
a essas categorias, categorias de “mecanismos” e “indicadores de avaliacdo”. Também
descrevemos os “componentes” e “subcomponentes” de cada projeto, localizando nesses as

politicas educacionais.

27 Apesar de termos utilizados como filtros os itens setores e temas, percebemos que a maioria dos projetos
abrange mais de um setor/tema, trazendo no projeto a informacdo de qual porcentagem do projeto destina-se a
cada um deles. Consideramos essa informagdo relevante para nossa pesquisa e a incluimos na tabela de
informacdes gerais.
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2.5.1 Projeto PROACRE: Acre Social and Economic Inclusion and Sustainable Development

Project

O PROACRE (cuja identidade junto ao Banco Mundial é P107146) foi aprovado pelo
Banco Mundial e o empréstimo para sua execucao foi concedido em dezembro de 2008 e seu
encerramento esta previsto para mar¢o de 2020. Seus custos estdo orcados em US$ 150
milhdes, dos quais US$ 120 milhGes estdo sendo emprestados pelo BIRD através da
modalidade de empréstimo Specific Investment Loan.

Ateé abril de 2016, US$ 116,85 milhdes ja haviam sido desembolsados pelo organismo
financeiro. Em contrapartida, até a mesma data 0 Governo do Acre ja havia pagado US$ 5,19
milhdes em juros, custos e taxas.

Cabe mencionar que, em setembro de 2014, foi aprovado um financiamento adicional
a este projeto — o Additional Finance to Acre Social and Economic Inclusion and Sustanaible
Development Project (cuja identidade junto ao Banco Mundial é P130593) — no valor de US$
187,5 milhdes, dos quais US$ 150 milhGes serdo financiados pelo BIRD na modalidade de
empréstimo Investment Project Financing.

O objetivo do PROACRE é promover a inclusdo econémica e social de comunidades
prioritarias do Acre através da ampliacdo do acesso aos servicos publicos de satde e educacao
basicas e do desenvolvimento sustentavel de comunidades isoladas. Para tanto, o projeto foi
desenhado em cinco componentes, os quais se subdividem em subcomponentes. Estes foram

organizados na tabela abaixo.



Tabela 3 - Componentes e Subcomponentes do PROACRE

Componentes Servigos Incluséo Empreendedorismo | Fortalecimento | Gestdo  de
Basicos para | socioecondmica | para comunidades | institucional e | projetos e
comunidades | em zonas rurais marginalizadas de  politicas | disseminacdo
isoladas publicas de

informacdes
Educacéo Educacéo basica | Educacdo basica Gestdo do
basica setor publico

Salde basica | Saude Bésica Saude bésica Fortalecimento | Este

institucional | componente

de apoia a

organizacbes | coordenacdo

indigenas e supervisdo

de todas as

operacdes do

Subcomponente i _ Projeto
Producéo Fortalecimentos | Desenvolvimento
agroflorestal | das cadeias de | de
sustentavel valor para | empreendedorismo

determinados em comunidades
produtos especificas
agricolas

agroflorestais

Desenvolvimento

agroflorestal
sustentavel
terras indigenas

em

E interessante observarmos que alguns subcomponentes como 0 acesso a servigos de
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Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2008a)

educacdo e salde basica de qualidade repetem-se como integrantes de trés componentes

diferentes do projeto, 0s quais também podem ser entendidos como objetivos desse. Outros

componentes como o fortalecimento institucional de politicas publicas e gestdo de projeto e

disseminacéo de informacao perpassarédo todas as agcdes mobilizadas pelo projeto.

Este projeto, atendendo a novas diretrizes do Banco Mundial, é multissetorial e

multitematico. Os investimentos do projeto sdo direcionados aos setores: a) agricultura, pesca

e silvicultura em geral (35%); b) educacdo em geral (30%); c) saude (20%); d) administracao

do governo subnacional (15%).
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Figura 4 - Setores atendidos pelo PROACRE

Setores atendidos pelo PROACRE

® Agricultura, pesca e
silvicultura em geral

E Educacdo em geral

= Saude

= Administra¢do do
governo subnacional

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2008a)

Nesse mesmo sentido, 0 PROACRE abarca diferentes temas que se inter-relacionam
com os setores atendidos. A descricdo do programa lista as seguintes tematicas: a) educacao
para todos (25%); b) desempenho do sistema de salde (25%); ¢) mercados rurais (24%); d)

povos indigenas (13%); e) reforma administrativa e funcionalismo publico (13%).
Figura 5 - Temas abarcados pelo PROACRE

Temas abarcados pelo PROACRE

® Educacéo para todos
® Desempenho do sistema
de saude

= Mercados Rurais

® Povos indigenas

m Reforma adminstrativa e
do funcionalismo
publico

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2008a)
No financiamento adicional aprovado para 0 PROACRE, o setor da educacdo em geral
recebe 33% dos investimentos, seguido pelos setores: saude (28%); agricultura, pesca e
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silvicultura em geral (17%); recursos hidricos em geral, saneamento e protecdo contra
inundacdes (12%) e administragdo publica em geral (10%).

No que se refere a educacdo, o0 projeto busca aumentar o acesso e a qualidade dos
programas de educacdo, com énfase no Desenvolvimento da Primeira Infancia, alfabetizacdo
e ensino fundamental, bem como melhorar a gestdo do setor. Para tanto sdo propostos
programas de formagao e treinamento para professores, supervisores e servidores da area das
redes estadual e municipais, o desenvolvimento de programas curriculares e materiais
didaticos adequados a cada série. Também sdo propostas assisténcias técnicas para as
atividades de supervisdo escolar pelas secretdrias municipais de educacdo e para 0
monitoramento do desempenho escolar. E estimulado o desenvolvimento de subprojetos
escolares. Fora do ambito escolar, procura-se aumenta a viabilidade de programas ndo formais
do Programa de Desenvolvimento da Primeira Infancia e a capacitacdo de treinamento para
instrutores destes programas.

Organizamos estas propostas dentro das seguintes categorias: qualidade da educacdo,
acesso a educacio e gestdo. E claro, porém, que as categorias nio sdo estanques,

influenciando-se e complementando-se simultaneamente.

Tabela 4 - Categorias e Mecanismos do PROACRE na educacéo

Categorias Mecanismos
Qualidade | Aumentar a Formagdo Desenvolver Turmas de
qualidade dos continuada e programas aprendizagem
programas de treinamento para curriculares acelerada para
educacdo, com professores, adequados corrigir distorcGes
énfase no Early supervisores, idade/série
Childhood servidores do Estado
Development, e do Municipio
alfabetizagdo e
educacéo
fundamental
Acesso Aumentar a Treinamento para Expandir os Programas de
viabilidade de instrutores do Early | programas de alfabetizacéo de
programas nao Childhood educacdo de Jovens | jovens e adultos —
formais do Early Development e Adultos (EJA) foco em grupos de
Childhood mées entre 15 e 35
Development anos moradoras de
zonas
marginalizadas
Gestao Assisténcia técnica Assisténcia técnica Desenvolvimento de
para as atividades de | para monitoramento | subprojetos escolares
supervisao e de desempenho
monitoramento escolar
escolar das escolas e
secretarias
municipais de
educacéo

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2008a)
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Também analisamos os indicadores de avaliacdo eleitos pelo projeto para aferir os

resultados na area da educacéo, atualizados apos a aprovagdo do financiamento adicional para

0 PROACRE, estes estdo organizados na tabela abaixo:

Tabela 5 - Categorias e Indicadores de Avaliacdo do PROACRE na educacéo

Categorias

Indicadores para avaliacdo

Qualidade

90% dos professores
participando de
treinamento par a par
em servico (2016).
Em 2012 eram 57%

7.830 Professores em
treinamento em servico
de professores em
universidades.

Programa de
Desenvolvimento  da
educacdo. Em 2012
eram 2.351.

Melhora no IDEB
de 4.7 (2011) para
5 (2017) (ensino
fundamental 1) e
de 4.2 (2011) para
5 (2017) (ensino
fundamental 11

11.200 alunos do
ensino fundamental
I, 7 alunos do
ensino fundamental
Il e 10 mil alunos
do ensino médio
beneficiados pela
regularizacdo  da
distorgdo

idade/série

Acesso

340 escolas estaduais

restauradas ou
expandidas. Em
2012, 92 estavam em
processo de
expansao.

Aumento na taxa de
matricula do ensino
fundamental no ensino
médio de 92,1% (2011)
para  93%  (2017)
através dos Programas
Escola Ativa e Asas da
Florestania; e de 93,1%
(2011) para 95%
(2017) na zona urbana

Aumento na taxa
de matricula no
ensino médio na
zona rural de
35,5% (2011)
para 45% (2017
atraveés do
Programa Asas da
Florestania; e de
57,9% (2011)
para 70% (2017)
na zona urbana

Queda na taxa de
analfabetismo entre
a populacdo acima
de 15 anos nas
zonas rurais de
27,4% (2011) para
20% (2017) e de
10,8% (2011) para
9% (2017) na zona
urbana

Gestao

Fortalecimento da
capacidade da SEED
de avaliar 0S
programas de
treinamento de
professores.

200 escolas estaduais
beneficiadas pela
implementacéo de
subprojetos escolares

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2008a; 2014a)

2.5.2 BR Manaus Service Delivery and Fiscal Management Development Policy Loan

O Projeto Manaus (cuja identidade junto ao Banco Mundial é P153203) foi aprovado

em dezembro de 2015 e tem seu encerramento previsto para julho de 2017, sendo, dessa

forma, o projeto de menor duracdo analisado nessa pesquisa. Seu custo total previsto é de US$

150 milhdes de ddlares, os quais estdo sendo integralmente financiados pelo BIRD através do

instrumento de empréstimo Development Policy Lending, e 0 mutuario deste empréstimo é o

municipio de Manaus.
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O objetivo principal deste projeto é auxiliar o Municipio de Manaus a melhorar a
gestdo de suas finangas, bem como de seus setores de educacédo e transporte através de uma
atualizacdo dos processos de gastos, gestdo meritocratica e orientada para resultados nas
escolas e melhor controle das concessdes de onibus. Para tanto, o projeto é organizado em
dois pilares e dez acdes prévias, 0s quais nomearemos de componentes e subcomponentes,
respectivamente, de forma a facilitar sua compara¢do com o0s outros projetos que utilizam essa

nomenclatura.

Tabela 6 - Componentes e Subcomponentes do Projeto Manaus

Componentes Reforco da gestdo fiscal e do setor | Reforgo da gestdo e qualidade nos setores
publico de educacdo e transportes
Melhoria da gestdo da Secretaria da | Implementacdo no novo modelo da GIDE
Fazenda
Implementacdo de um sistema de gestdo | Implementagéo do programa  de
integrada da cadeia de suprimento e atas | certificacdo e da selecdo meritocratica de
de registro de prego diretores das escolas e estabelecimento do
Quadro de Padrdo Minimo para a
nomeacdo e distribuicdo do corpo letivo e
Subcomponentes dos funcionarios

Estabelecimento de uma unidade de
gestio para a previdéncia dos
empregados municipais

Implementacdo de uma politica integrada
de regeneracdo urbana para o centro da
cidade

Implementacdo de novos procedimentos
para a cobranca de impostos atrasados,
de um sistema de comunicacdo e de
critérios para o parcelamento de
pagamentos

Implementacdo de novos processos para a
gestdo do transporte urbano e formalizagdo
dos mototaxis e outros meios de transporte

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2015a)

Estes componentes estdo refletidos nos trés setores atendidos pelo projeto:
administragcdo do governo subnacional, que recebe 60% da verba total; ensino fundamental,

que recebe 30%; e transporte urbano que recebe 10%.

Figura 6- Setores atendidos pelo Projeto Manaus

Setores atendidos pelo Projeto
Manaus

= Administracdo
10% do governo
subnacional

® Ensino
Fundamental

Transporte
Urbano

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2015a)
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Os temas abarcados pelo programa, intimamente relacionados com o0s setores
atendidos, sdo: despesa publica, gestdo financeira e aquisi¢cGes (40%); educacdo para todos
(30%); desenvolvimento econémico urbano (20%); politica tributaria e administracédo (10%).

Figura 7 - Temas abarcados pelo Projeto Manaus

Temas abarcados pelo Projetos Manaus

H Despesa publica, gestdo
financeira e aquisicdes

® Educacéo para todos

Desenvolvimento
econdmico urbano

m Politica tributaria e
administracéo

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2015a)

No setor da educacdo, o projeto tem intuito de melhorar a capacidade de gestdo das
escolas e dos diretores escolares, bem como aperfeicoar a distribui¢do dos servidores publicos
da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e assim alcancar melhores niveis de
proficiéncia dos alunos. Para tanto, s@o previstos alguns mecanismos que foram organizados
na tabela abaixo.

Tabela 7 - Categorias e Mecanismos do Projeto Manaus na educagéo

Categorias Mecanismos
Qualidade Estabelecimento de metas para os | -
niveis escolares
Acesso - -
Gestdo Selegdo meritocratica dos diretores | Criacdo de padrBes minimos para

de escolas 0s funcionarios dos
estabelecimentos de ensino

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2015a)

Quanto aos indicadores de resultado na educacao, sao eles: o numero de escolas que
alcangaram pelo menos 19 das 24 metas do modelo de gestéo integrada da escola, baseada na
gestdo por resultados; o numero de escolas com diretores certificados; numero de escolas que

cumprem 100% do Quadro de Padrdo Minimo®.

% Quadro de padrdo minimo é um conjunto de procedimentos e critérios para a nomeagdo e movimentagéo de
professores e outros servidores.
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Tabela 8 - Categorias e Indicadores de resultado do Projeto Manaus na educacao

Categorias Indicadores de resultado

Qualidade - - -

Acesso - - -

Gestao 278 de 400 escolas tenham | 150 de 400 escolas com | 150 de 400 escolas
atingindo 19 das 24 metas do | diretores certificados até 2016 | cumprindo 100% do quadro
modelo de gestdo integrada da de padrdo minimo
escola até 2016

Elaborada pela prépria autora a partir de dados do Banco Mundial (2015a)

Apesar de constar como um dos principais objetivos do projeto a melhoria da
qualidade da educacéo, prevendo-se inclusive o estabelecimento de metas de qualidade para
cada nivel escolar como um dos mecanismos do programa, os indicadores de resultados do
setor educacional referem-se exclusivamente a gestao escolar e do sistema de ensino.

Nesse sentido, o documento do programa afirma:

0 objetivo da Secretaria Municipal de Educagdo é alcangar a décima posi¢do no
IDEB em 2015. Uma vez que ha indicios de que as melhorias na gestdo escolar
resultam em melhorias na proficiéncia dos alunos, o resultado previsto dessa politica
no longo prazo é o aumento da pontuagdo das escolas municipais de Manaus no
IDEB (BANCO MUNDIAL, 20154, p. 27-28).

Conclui-se dai a expectativa do projeto Manaus: que a melhora da qualidade
educacional seja derivada exclusivamente do aperfeicoamento da gestéo.

2.5.3 SWAp (Abordagem Setorial Ampla) de Fortalecimento do Investimento Pablico do Rio
Grande do Sul

O Projeto SWAp para o Rio Grande do Sul (cuja identidade é P120830) teve inicio
com a concessdo de empréstimo pelo BIRD em maio de 2012 e tem duracdo prevista até
fevereiro de 2019. Seus custos foram previstos em US$ 480 milhdes, os quais estdo sendo
totalmente financiados pelo braco do Banco Mundial através da modalidade de empréstimo
Specif Investment Loan. Até abril de 2016, ja haviam sido transferidos US$161,10 milhGes ao
Estado mutuério, o qual, por sua vez, pagou US$ 4,09 milhdes em juros, custos e taxas.

Seu principal objetivo é apoiar e melhorar o planejamento e a implementacdo dos
investimentos pablicos mediante o reforco da capacitacdo do 6rgdo de planejamento e das
secretarias setoriais selecionadas. Este objetivo desmembra-se em quatro setores diferentes:
transporte; educacédo; desenvolvimento do setor privado; e gestdo do setor publico.

Para tanto o projeto compreende dois componentes: a provisdo de suporte para a

implementacdo de programas de despesas elegiveis e a provisdo de assisténcia técnica para
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capacitar o mutuério a elaborar, implementar, monitorar e avaliar os investimentos publicos.
Cada um desses componentes divide-se em uma série de subcomponentes organizados na

tabela abaixo.

Tabela 9 - Componentes e subcomponentes do SWAp para o Rio Grande do Sul

Componentes Suporte para programas de despesas | Assisténcia técnica para gestdo
elegiveis publica
Transportes: recuperacgéo e | Monitoramento e avaliacdo de
manutencao de rodovias | impacto

pavimentadas; modernizagdo do
departamento autbnomo de estradas
de rodagem

Subcomponentes Educacéo: modernizagdo | Gestdo ambiental e de risco de
tecnoldgica; construcdo e reforma | desastres

de escolas e uma avaliacdo
participativa do sistema educacional
Desenvolvimento do setor privado Participacdo cidadd

Planejamento de investimentos e
de recursos humanos, gestdo de
contratos e ativos

Elaborado pela propria autora a partir de dados do Banco Mundial (2012a)

O projeto também prevé que os subcomponentes do componente “assisténcia técnica
para gestdo publica” serdo desenvolvidos nos setores prioritarios: educagdo, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento econémico e infraestrutura. Assim, esse claramente é um projeto
que atende multiplos setores e abarca diversos temas.

Os investimentos do projeto sdo divididos da seguinte maneira: 46% para o setor de
transportes em geral; 26% para o setor educacdo em geral; 15% para o setor industria e

comeércio em geral e 13% para o setor de administracdo do governo subnacional.
Figura 8 - Setores atendidos pelo SWAP para o Rio Grande do Sul

Setores atendidos pelo SWAP para o Rio
Grande do Sul

B Transportes em geral
B Educacdo em geral

Indlstria e comércio
em geral

= Administragdo do
governo subnacional

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012a)
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Quanto a divisdo tematica do programa, essa abrange cinco diferentes temas que
perpassam 0s setores ja mencionados. Os temas sdo: apoio a micro, pequena e média
empresas (25%); educacdo para todos (25%); servicos e infraestrutura rurais (25%); gestao de

resultados do desenvolvimento (20%); despesa publica, gestdo financeira e aquisi¢coes (5%).
Figura 9 - Temas abarcados pelo SWAp para o Rio Grande do Sul

Temas abarcados pelo SWAp para o Rio Grande do
Sul

B Apoio a micro, pequena e
média empresa

B Educacéo para todos

Servicos e Infraestrutura
Rurais

B Gestdo de resultados do
desenvolvimento

m Despesa publica, gestdo
financeira e aquisicdes

Elaborado pela propria autora a partir de dados do Banco Mundial (2012a)

No que tange a educacdo, os objetivos do SWAp para o Rio Grande do Sul
concentram-se nas areas de qualidade, infraestrutura e gestdo. Assim, ha componentes do
projeto que buscam aprimorar a qualidade do ensino, proporcionar maior autonomia aos
alunos na aquisi¢do de conhecimento e melhorar a gestdo do sistema educacional através da
sistematizacdo de dados sobre o desempenho do sistema educacional, facilitando o
planejamento e a correcdo de eventuais deficiéncias. Os diferentes mecanismos elencados

para se alcancar esses objetivos foram organizados na tabela abaixo.



Tabela 10 - Categorias e mecanismos do SWAp para o Rio Grande do Sul na educacdo

Categorias Mecanismos

Qualidade | Modernizacdo dos | Programa piloto de um | Reforma de escolas: impacto do
laboratérios de | computador por aluno | ambiente escolar na eficacia do
informatica das escolas | (160 mil alunos nas cinco | professor e no aproveitamento do

primeiras séries) aluno

Acesso Construcdo de novas
escolas

Gestdo

Avaliagdo participativa do sistema educacional do Estado: reunird dados sobre o
desempenho de alunos, professores e diretores para uso em elaboracdo de politicas. Sado
levados em consideracdo: condigdo da infraestrutura fisica e dos equipamentos em escolas;
desempenho dos professores e critérios para promocao; desempenho dos diretores e vice-
diretores; desempenho de outros prestadores de servicos; desempenho dos alunos em
provas padronizadas; eficacia e qualidade do apoio prestado pela Secretaria de Educagdo

Entre os indicadores de avaliacdo, ou de resultado, para os objetivos educacionais
pautados pelo projeto, encontram-se elementos relacionados ao nivel de aprendizagem dos
alunos e infraestrutura das escolas. Nao ha um indicador de avaliacdo diretamente relacionado

a avaliacdo participativa padronizada, um dos mecanismos previstos no projeto, mas esta

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012)

consta como meio de avaliar outros itens educacionais.

Tabela 11 - Categorias e Indicadores de avalia¢ao para educacdo no SWAp para o Rio Grande do Sul

Categorias Indicadores de avalia¢do

Qualidade | Melhora de 2% em Portugués e | Qualidade da infraestrutura educacional:
Mateméticas nas 5% e 92 séries em relacdo | reducdo de 20% na quantidade de escolas
a linha base (2016). A avaliacdo | com classificagdo 1, segundo mensurado
padronizada deve ter sido concluida em | pelo Sistema Estadual Articulacdo de
2013. Avaliacdo Participativa

Acesso 240 projetos de construcdo ou reforma de | -
escolas empreendidos até 2015

Gestédo - -

Observando mecanismo e indicadores de avaliacdo no setor educacional, percebe-se
que os dois grandes eixos para area previstos por este programa sdo o investimento na

infraestrutura escolar, com énfase em tecnologia, e um amplo sistema de avaliacdo como

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012)

instrumentos para melhorar a qualidade da educacgéo publica do Rio Grande do Sul.
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2.5.4 SWAp (Abordagem Setorial Ampla) para o Projeto de Educacédo e Gestdo Publica de

Recife

O Projeto de Educacdo do Recife (cuja identidade junto ao Banco Mundial é P126372)
foi aprovado em maio de 2012 e tem seu fim previsto para abril de 2018. Seu custo total foi
or¢cado em US$ 921,60 milhdes, dos quais US$ 130 milhdes estdo sendo financiados pelo
BIRD atraves do instrumento de empréstimo Specific Investment Loan. Até abril de 2016
foram entregues ao Estado mutuario US$ 47,15 milhdes. Este, por sua vez, desembolsou US$
1,27 milhdes em juros, custos e taxas.

Os principais objetivos deste projeto sdo expandir uma educacdo de qualidade voltada
para a primeira infancia, criar condicbes que conduzam a aprendizagem no ensino
fundamental, e melhorar a gestdo publica municipal. Destacamos que de todos 0s projetos
vigentes atualmente no Brasil, este € o Unico cujo objetivo central foca-se em politicas
publicas de educacdo.

O projeto foi desenhado a partir de dois componentes: (a) o desenvolvimento de
programas de despesas elegiveis na ampliacdo da cobertura da Educacgdo na primeira infancia
e na criacdo de condi¢cdes que levem a aprendizagem no ensino fundamental; (b) o
fortalecimento das instituicdes em prol de uma gestdo publica mais eficiente e eficaz. Estes
elementos subdividem-se em subcomponentes que foram organizados na tabela a seguir.

Tabela 12 - Componentes e subcomponentes do Projeto Educagdo no Recife

Componentes Expandir a cobertura da Educacdo da | Fortalecer as instituigbes para uma gestdo
primeira infancia (EPI) e criar condigBes | publica mais eficiente e eficaz

propicias & aprendizagem no ensino
fundamental

Reabilitar centros de EPI, incluindo creches, | Avaliacdo e gestdo da educacao
pré-escolas e centros municipais de
educacdo infantil que combinam creche e
pré-escola

Promover o desenvolvimento multissetorial | Administracéo fiscal
Subcomponentes | (educagdo, salde, assisténcia social) da
primeira infancia

Criar condiges mais propicias a | Gestdo da divida publica
aprendizagem no ensino fundamental

Desenvolvimento profissional do corpo | Aumentar a eficiéncia dos gastos publicos
docente municipal

Gestédo da educacéo Planejamento municipal, gestdo baseada
em resultados e gestdo de projetos

- Gestdo da mobilidade urbana

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012b)
Apesar de focado na area educacional, o projeto também se caracteriza por uma

abordagem multissetorial. O seu orcamento € partilhado da seguinte forma: 39% para ensino
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pré-escolar; 38% para ensino fundamental; 18% para administragdo do governo subnacional;

e 5% para transporte urbano.

Figura 10 - Setores atendidos pelo Projeto Educacao no Recife

Setores atendidos pelo Projeto Educacao
no Recife

5% ® Ensino pré-escolar
® Ensino fundamental

= Administragdo do
governo subnacional

® Transporte urbano

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012b)
Quanto aos temas abarcados pelo programa, estes contam um pouco sobre a forma

como os setores escolhidos serdo atendidos. As ac¢des do projeto estdo 77% envolvidas com o
tema “educagdo para todos”, 7% com “despesa publica, gestdo financeira e aquisi¢des”, 6%
com reforma administrativa e do funcionalismo publico”, 5% com “politica tributdria e
administracdo” e 5% com “planejamento urbano e politica habitacional”.

Figura 11 - Temas abarcados pelo Projeto Educacéo no Recife

Setores abarcados pelo Projeto Educacéo no Recife

B Educacéo para todos

® Despesa publica, gestdo
financeira e aquisicdes

= Reforma administrativa e
do funcionalismo publico

H Politica tributaria e
administracdo

= Planejamento urbano e
politica habitacional

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012b)



99

Para alcancar suas metas, o projeto prevé uma série de mecanismos relacionados aos

cinco subcomponentes do elemento “expandir a cobertura da educagdo da primeira infancia

(EPI) e criar condi¢des propicias a aprendizagem no ensino fundamental”. Organizamos 0s

mesmos de acordo com as categorias qualidade, acesso e gestdo da educacéo.

Tabela 13 - Categorias e Mecanismos no Projeto Educacdo no Recife

Categorias Mecanismos
Qualidade Treinamento em | Aumento do horario | Apoio de dois | Reabilitacdo
Servico para | escolar, com duas | programas de | emergencial e
professores e | horas adicionais de | aprendizagem prioritaria de toda a
diretores nos niveis | educacdo focada em | acelerada para séries | rede de EPI do
de EPI e ensino | matemética e | iniciais (Se Liga e | municipio.
fundamental portugués Acelera Brasil®)
Acesso Apoio de um | Programa piloto para | - -
programa para | fornecer atengdo
melhorar a presenca | individualizada para
escolar de alunos | criangas de 0 a 5 anos
vulneraveis  (Bolsa | e suas familias com
Escola®) um foco
multissetorial
Gestéo Implementacdo  de | Expanséo de | Unificagéo de | -
Planos de Gestdo | informagdes sobre o | politicas das
Escolar desempenho de | secretarias da salde,
alunos no Municipio | educacdo e
do Recife, através da | assisténcia social,
reformulacdo e do | voltadas para o
fortalecimento do | atendimento da
Sistema Municipal de | primeira infancia
Avaliacdo da Rede

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012b)
Entre os indicadores de resultado relacionados aos objetivos na area educacional, o

programa adotou, principalmente, o nimero de pessoas atendidas por diversas acfes como
treinamento para profissionais da educacao, programa de jornada escolar ampliada, turmas de
aprendizagem acelerada, programa multissetorial de desenvolvimento da primeira infancia.
Todos os indicadores listados no projeto foram organizados segundo as categorias qualidade,

acesso e gestdo na tabela abaixo.

2 Ambos os programas serdo implementados em parceria com o Instituto Ayrton Senna (BANCO MUNDIAL,
2012b).

% Este programa Bolsa Escola ndo deve ser confundido com o programa federal Bolsa Escola, que foi
incorporado ao Programa Bolsa Familia em 2003. O Bolsa Escola aqui mencionado “suplementa o programa
federal Bolsa Familia e melhora o aprendizado para as criangas mais pobres condicionando transferéncias de
renda para familias com presenga regular do aluno na escola” (BANCO MUNDIAL, 2012b, p 7).




Tabela 14- Categorias e Indicadores de Resultado no Projeto Educacéo no Recife
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Categorias Indicadores de resultado
Qualidade | 1.500 profissionais da | 3.950 estudantes | 900 alunos das séries | 100% de
EPI tenham recebido | matriculados no | 1-5 matriculados em | reabilitacdo
treinamento em servico programa de jornada | programas de | emergéncia e
escolar ampliada aprendizagem 80% de
82% de professores, acelerada reabilitacdo
diretores e coordenadores 95% deles devem | prioritaria
pedagdgicos do ensino concluir os programas | executada a cada
fundamental tenham ano
recebido treinamento em
Servico
Acesso 1.200 criangas
matriculadas no
programa multissetorial
de desenvolvimento da
primeira infancia
Gestéo Melhora da  gestdo | 120 escolas | Sistema de avaliagdo | Dados das
municipal através de uma | acompanhadas de forma | de aprendizagem no | avaliagGes
administracéo mais | sistematica no Plano de | nivel primario | analisados e
eficiente e controle mais | Gestdio  Escolar  da | implementado e | resultados
rigido da folha de | Equipe de | funcional informados
pagamento Acompanhamento
Regional Avaliacdo repetida ao | Dados das
menos uma vez a cada | avaliacGes
cinco anos para as | informados por
mesmas  séries e | género,
matérias urbano/rural,
localizacdo
geogréfica

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012b)

Este projeto também tem como meta que, pelo menos, 48% dos beneficiarios das

iniciativas em prol da melhoria do nivel de aprendizagem no ensino fundamental sejam do

género feminino. Apesar de ndo mencionar em seus indicadores de avaliacdo 0 mecanismo

“bolsa escola”, este programa, entre todos os analisados neste trabalho, € o que apresenta

maior compatibilidade entre mecanismos e indicadores de resultado apontados. Também se

destaca pela diversidade de tipos de a¢des escolhidas.

2.5.5 SWAp (Abordagem Setorial Ampla) para o Projeto de Desenvolvimento Multissetorial

do Parana

O Projeto SWAp para o Parana (cuja identidade junto ao Banco Mundial é P126343)

iniciou-se com a concessao do empréstimo em novembro de 2012 e tem seu encerramento

previsto para novembro de 2017. Seu or¢camento prevé custos de US$ 713,24 milhdes, dos
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quais US$ 350 milhdes estdo sendo financiados pelo BIRD atraveés da modalidade de
empréstimo Specific Investment Loan. Até abril de 2016, foram entregues ao Estado mutuario
US$ 137,83 milhdes, e este pagou US$ 2,36 milhdes a titulo de juros, custos e taxas.

Seu objetivo principal é possibilitar o acesso a oportunidades de desenvolvimento
econdmico e humano mais equitativas e ambientalmente sustentiveis no territorio do
mutuario, através da modernizacdo de seus setor publico e gestdo de receitas. Para tanto o
projeto foi desenhado a partir de dois componentes: a provisdo de suporte para a
implementacdo de programas de despesas elegiveis e a provisdo de assisténcia técnica para
fortalecer a gestdo do setor publico do mutuério, no caso o Estado do Parana. Cada um desses

componentes divide-se em uma série de subcomponentes organizados na tabela abaixo.

Tabela 15 - Componentes e Subcomponentes do SWAp para o Parana

Componentes Suporte para programas de despesas | Assisténcia técnica para gestdo
elegiveis publica
Desenvolvimento rural sustentavel Qualidade fiscal
Gestdo ambiental e de riscos e desastres Modernizagdo institucional
Subcomponentes Educagdo: acesso e qualidade Gestdo estratégica e eficiente dos
Recursos Humanos
Saude

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012c)

Além dos subcomponentes mencionados, este projeto também prevé que o
componente dois se desenvolva preferencialmente em areas prioritarias eleitas pelo mutuario.
Sdo elas: agricultura de baixo impacto ambiental, licenciamento ambiental, sistema de gestdo
de risco, educacdo e salde, ou seja, 0s subcomponentes do primeiro componente. Vislumbra-
se, assim, mais uma vez a inter-relacdo entre os componentes do programa.

Os investimentos realizados nesse projeto dividem-se nos seguintes setores: a)
administracdo publica em geral (25%); agricultura, pesca e silvicultura em geral (22%); satde

(22%); administracdo do governo subnacional (19%); setor de educacao em geral (12%).
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Figura 12- Setores atendidos pelo SWAp Parana

Setores atendidos pelo SWAp Paranéa

= Administragdo
Publica em Geral

® Agricultura, pesca e
silvicultura em geral

= Salde

= Administracdo do
governo subnacional

= Setor de educacéo
em geral

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012c)

Quanto aos temas abarcados por esse projeto, sdo eles: outra gestdo de recursos
ambientais e naturais (47%); educacdo para todos (23%); desempenho do sistema de saude
(23%); gestdo de resultados do desenvolvimento (4%); reforma administrativa e do
funcionalismo publico (3%).

Figura 13 - Temas abarcados pelo SWAp Parana

Temas abarcados pelo SWAp para o Parana

4% 3% ® Qutra gest&o de recursos
ambientais e naturais

B Educacdo para todos

= Desempenho do sistema
de saude

B Gestdo de resultados do
desenvolvimento

= Reforma Administrativa e
do funcionalismo publico

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012c)

No que se refere aos objetivos educacionais do projeto, este busca diminuir o nimero
de aluno acima da idade ideal para o ano escolar, melhorar os resultados de aprendizagem dos
alunos, melhorar o acessos e a permanéncia das criangcas no Ensino Fundamental Il e no
Ensino Médio. Ele também prevé a modernizagdo do setor publico e auxilio para o desenho e

a implementacao dos elementos-chave da estratégia do Governo.
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Como forma de reduzir a desigualdade na educacdo e melhorar 0 acesso as
oportunidades de desenvolvimento humano, a Secretaria Estadual de Educacdo deve enfocar
suas intervencBGes nos municipios com maior necessidade econdmica e com indicadores de

educacdo (IDEB e taxas de matricula) mais baixos.

Tabela 16- Categorias e Mecanismos em educacdo do SWAp Parana

Categorias Mecanismos

Qualidade | Programa de Formacdo | Sistema de Avaliacdo de -
Continuada para Professores | Aprendizagem

Acesso Melhoria das instalacBes - -
escolas (Renova Escola)

Gestédo Desenho e estabelecimento | Avaliacdo de impacto sobre | Desenvolvimento de um
de um novo sistema de | 0 programa de | sistema integrado para a
avaliacdo de aprendizagem desenvolvimento da | gestdo da infraestrutura e de

educacdo do mutuario para | equipamentos das escolas
aumentar a eficacia dos | do mutuério
professores

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012c)

Entre os indicadores de resultados apontados para as metas educacionais do projeto
encontram-se dois tipos de indices, os guantitativos que apontam uma percentagem ou um
namero absoluto de beneficiarios para determinado mecanismo, como por exemplo aqueles
relativos ao treinamento de professores e a restauracdo de escolas, e os qualitativos que
vinculam-se a implementacao de determinado programa ou a melhoria da qualidade de algum

servico, entre esses estao o fortalecimento em gestdo da Secretaria Estadual de Educacao.

Tabela 17 - Categorias e Indicadores para avaliacdo em educagdo do SWAp Parana

Categorias Indicadores para avaliagdo

Qualidade | Sistema operacional de | 90% dos professores | 7.830 professores em
avaliacdo da aprendizagem | participando de treinamento | treinamento em servico
estudantil para indicadores | par a par em servico (2016). | de professores em

vinculados ao desembolso - | Em 2012, eram 57% universidades. Programa
pelo menos trés avaliagcdes de desenvolvimento da
realizadas até 2016 - cada uma educacao.

cobrindo pelo menos duas Em 2012 eram 2.351.

séries e duas disciplinas de
conhecimento

Acesso Proporcao de alunos | 340  escolas  estaduais
formados/matriculados  (taxa | restauradas ou expandidas.
de sobrevivéncia) no ciclo | Em 2012, 92 estavam em
final do ensino fundamental | processo de expanséo.

nas escolas estaduais de 80%
(2016)

Gestédo Melhoria da gestdo de | Fortalecimento da
infraestrutura  fisica  das | capacidade da secretaria de
escolas da rede estadual. | educagdo estadual de avaliar
Sistema de monitoramento ser | 0s programas de treinamento
considerado operacional. de professores.

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2012c¢)
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Ressaltamos que a continuidade dos desembolsos do empréstimo para os elementos
educacionais depende da realizacdo de avaliacdes de aprendizagem estudantil em pelo menos
duas séries e abarcando duas disciplinas, o que denota a importancia dada por este programa a

um sistema operacional de avaliagéo.

2.5.6 Rio de Janeiro Stengthening Public Sector Management Technical Assistance Project

O Projeto Assisténcia Técnica para fortalecimento da gestdo do setor publico do Rio
de Janeiro (cuja identidade junto ao Banco Mundial é P127245) teve seu inicio em junho de
2013, com a concessao do empréstimo pelo BIRD, e tem fim previsto para abril de 2018. Os
custos previstos do projeto séo de US$ 32,4 milhdes, dos quais US$ 16,2 milhdes estdo sendo
financiados pelo BIRD através da modalidade de empréstimo Investment Project Financing.

N&o se pode deixar de apontar que 0 mutuario, neste caso, ndao é o Estado do Rio de
Janeiro, mas o Municipio do Rio de Janeiro, 0 que se justifica no projeto pelo tamanho e
importancia da capital carioca, bem como por sua historia prévia com o0 organismo
multilateral.

O principal objetivo do projeto € apoiar o fortalecimento da capacidade institucional
do Municipio do Rio de Janeiro de aumentar o oferecimento de servicos publicos, inclusive
nas areas da salde, educacdo e gestdo ambiental. Para tanto, ele conta com quatro
componentes: a) gestdo fiscal e do investimento publico; b) inovacdo na provisdo de servigos
de salde e educacao; c) fortalecimento da governanga social e monitoramento e avaliagdo de
impacto; e d) inovagcdo na gestdo ambiental. Estes componentes se destrincham em

subcomponentes, os quais foram organizados na tabela a seguir:



Tabela 18 - Componentes e subcomponentes do Projeto de Assisténcia técnica para o Rio de Janeiro

Componente Gestdo fiscal e do | Inovacdo na | Governanca social | Gestdo ambiental
investimento prestacdo de | e monitoramento e
publico servicos avaliacdo de

impacto

Integragdo de | Saude: Programa da UPP | Implementagdo do
resultados da | fortalecimento da | Social Banco de Dados
avaliacdo do | formulagdo de Climéticos e do
impacto, politicas com base Sistema de
informagdo sobre | em evidéncias Monitoramento de
desempenho e gases de efeito
mudancas estufa do Rio
propostas nas
politicas aos
processos de

Subcomponentes | planejamento e
preparacdo do
orgamento
Execucéo de | Educacéo: Monitoramento e
avaliagBes de | aumentar a | avaliacdo do
diagndstico e | qualidade através | impacto
implementacdo das | do enfoque em
acoes resultados e
recomendadas politicas baseadas
resultantes das | em evidéncias e o
avaliagbes acesso a educagdo

infantil
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Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013b)
A divisdo dos investimentos do projeto entre os setores atendidos deu-se da seguinte
maneira: 31% para saude; 30% para educacdo em geral; 22% para administracdo publica de

outros servigos sociais; e 17% para administracdo do governo subnacional.



Figura 14- Setores atendidos pelo Projeto Assisténcia Técnica para o Rio de Janeiro
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Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013b)
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Quanto aos temas abarcados por este programa, estes sao relativamente referenciados

nos setores supracitados. Sao eles: desempenho do sistema de saude (31%); educacdo para

todos (30%); outra governanca do setor publico (22%); despesa publica, gestdo financeira e

aquisicdes (10%); mudanca climatica (7%).

Figura 15 - Temas abarcados pelo Projeto Assisténcia Técnica para o Rio de Janeiro

Temas abarcados pelo Projeto Assisténcia
Técnica para o Rio de Janeiro
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Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013b)

Na seara educacional, o projeto visa aumentar a qualidade da educacdo em todo o

sistema através de um foco maior nos resultados e nas politicas baseadas em evidéncias. Entre

0s principais enfoques estdo a capacitacdo e 0 apoio aos professores. Em termos de acesso, a

iniciativa busca expandir a cobertura de servigcos de desenvolvimento da primeira infancia,
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parte do projeto global early childhood development, para as crian¢as mais carentes da cidade.
Esses objetivos e os mecanismos listados para atingi-los foram organizados na tabela a seguir

de acordo com as categorias qualidade, acesso e gestao.

Tabela 19- Categorias e Mecanismos em educagéo no Projeto Assisténcia técnica ao Rio de Janeiro

Categorias Mecanismos
Qualidade | Fortalecimento da | Monitoramento de | Sistema de Monitoramento
capacidade para avaliacdo | resultados, (qualidade) de Creches do Rio
do aprendizado: criacdo | planejamento de
de banco de itens de testes | politicas e pesquisa
para avaliacéo de
aprendizado
Acesso Desenvolvimento de um | Criacdo de Sistema de | Servicos Integrados da
Sistema de | gestdo da Educacdo | Primeira Infancia- Primeira
Monitoramento do | da Primeira Infancia | Infancia  Carioca: integra
Desenvolvimento Infantil | (integrando os | servicos de educagdo, salde e
do Rio sistemas anteriores) assisténcia social para criangas
menores de seis anos e suas
familias
Gestéo Programa de Capacitagdo
de Professores (Escola de
Formagdo)

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013b)

Quanto aos resultados a serem gerados por essas acdes no ambito da educacdo, 0s
indicadores apontados na folha de avaliacbes do projeto nos sinalizam quais sdo as
expectativas do programa. Organizamos na tabela a seguir tais indicadores de acordo com as

categorias qualidade, acesso e gestéo.

Tabela 20 - Categorias e Indicadores para avaliagdo em educacdo no Projeto Assisténcia técnica ao Rio de
Janeiro

Categorias Indicadores para avaliacdo

Qualidade | Melhora dos resultados educacionais dos alunos de | 100 centros de desenvolvimento
escolas municipais (a ser mensurado através do | infantil com avaliagdo de
IDERIO - indice conjunto de conclusdo e notas nos | qualidade

testes).

Anos iniciais do ensino fundamental: aumento da
nota de 4.6 para 5.4; e Anos finais do ensino
fundamental: aumento da nota de 4.5 para 5.2

AcCesso - -

Gestéo Ferramenta de avaliagdo dos centros de | 50 mil itens de teste validados no
desenvolvimento infantil aplicada e analisada, e | banco de itens da SME
resultados informados aos centros

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013b)
Interessante observarmos que ha certa disparidade entre os mecanismos e o0s resultados

esperados neste projeto. Enquanto a maioria dos mecanismos centra-se no desenvolvimento e
na educacgdo da primeira infancia, ndo ha entre os indicadores de avaliacdo 0 nimero esperado
de beneficidrios desses programas. Percebemos que, no que tange a educagdo, 0s reais

objetivos centram-se em ferramentas de gestdo, monitoramento e avaliacdo e que a melhora
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da aprendizagem no ensino fundamental derivaria da capacitacdo de professores e de novos
desenhos de politicas publicas, ainda ndo especificados no programa.

2.5.7 Rio Grande do Norte: Desenvolvimento Regional e Governanca

O Projeto Rio Grande do Norte: desenvolvimento regional e governanga iniciou-se em
junho de 2013 e tem seu encerramento previsto para maio de 2019. Com orcamento de US$
400 milhdes, dos quais US$ 360 milhdes sdo financiados pelo BIRD atraves da modalidade
de empréstimo Specific Investment Loan.

O objetivo principal deste projeto é apoiar os esforcos do Estado Mutuario — o Rio
Grande do Norte — em: a) aumentar a seguranca alimentar e o acesso de agricultores
familiares a infraestrutura produtiva e mercados; b) melhorar a qualidade e o0 acesso aos
servicos de saude, educacdo e seguranca publica; c) melhorar os sistemas para a gestdo de
recursos publicos, recursos humanos e recursos fisicos, em um contexto de gestdo baseada em
resultados.

Para tanto, o projeto foi desenhado a partir de trés componentes: a) desenvolvimento
regional sustentavel, que devera reduzir as desigualdades regionais e aumentar a inclusdo
produtiva; b) melhora de servigos publicos, que apoiard o desenvolvimento humano e
assegurara a cidadania; c) gestdo do setor publico, que apoiara a modernizacdo da gestdo do
setor publico em setores estratégicos como processos de administracdo e planejamento
financeiro e orcamentério. Estes componentes e seus subcomponentes foram organizados na

tabela abaixo:



Tabela 21 - Componentes e Subcomponentes do Projeto Rio Grande do Norte

Componentes Aumentar a seguranca | Melhorar o acesso e | Melhorar o sistema para
alimentar e o acesso a | qualidade dos servigos | gestdo de gastos
infraestrutura produtiva | de salde, educacdo e | publicos, recursos
e aos mercados por | seguranca publica humanos e ativo fisico
familias agricultoras no contexto da gestdo

baseada em resultados
Fortalecimento da | Saude Sistemas integrados de
governanga local para planejamento e gestdo
apoiar a expansdo, baseada em resultados
melhora e integracdo
das infraestruturas
socioecondmicas
regionais
Subprojetos produtivos | Educacao Modernizacdo de
e socioambientais para estruturas e sistemas

Subcomponentes ajudar organizagdes de administrativos

produtores,
organizagbes sociais e
redes de organizagdo
sociais a aumentar a
inclusdo produtiva das
populacées-alvo

Seguranca Publica

Gestdo estratégica de
recursos humanos,
ativos

Melhora da gestdo da
seguranca publica
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Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013c)

O orcamento do projeto divide-se entre os setores da seguinte maneira: 38% dos

recursos para administracdo do governo subnacional; 21% dos recursos para agricultura,

pesca e silvicultura em geral; 17% dos recursos para educacdo em geral; 13% dos recursos

para administragéo publica de outros servicos sociais; 11% dos recursos para salde.



Figura 16- Setores atendidos pelo Projeto Rio Grande do Norte
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Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013c)
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A divisdo tematica do programa diverge relativamente de sua classificacdo setorial,

apesar de ainda serem bastante relacionadas. Os temas abarcados sdo: mercados rurais (51%);

reforma administrativa e do funcionalismo publico (17%); educacdo para todos (17%);

desempenho do sistema de satde (11%); género (4%).

Figura 17 - Temas abarcados pelo Projeto Rio Grande do Norte

4%

Temas abarcados pelo Projeto Rio Grande do Norte

B Mercados Rurais

m Reforma administrativa e
do funcionalismo publico

® Educacéo para todos

B Desempenho do sistema
de salide

= Género

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013c)

No que tange a area educacional, o projeto visa a melhoria da qualidade do Ensino

Fundamental, bem como o desenvolvimento regional da educagdo. Para alcancar tais

objetivos séo listadas acbes como: construcdo de escolas rurais, desenvolvimento de novos

programas curriculares, programas de alfabetizagéo, sistemas de monitoramento e avaliagéo.



Organizamos tais agdes de acordo com as categorias qualidade, acesso e gestdo na tabela

abaixo.

Tabela 22 - Categorias e Mecanismos em educac¢éo no Projeto Rio Grande do Norte

Categorias Mecanismos
Qualidade | Desenvolvimento de um | Implementar padrbes | Auxilio as AssociacOes
novo curriculo e programas | operacionais minimos em | Escolares para desenharem
para cada nivel da educagdo | escolas do ensino | e implementarem planos de
basica publica fundamental desenvolvimento escolar e
subprojetos escolares
Acesso Construcdo de escolas rurais | Programas de alfabetizacdo | Treinamento e  material
e Programas de capacitacdo | didatico para acessar 0
técnica para jovens e adultos | PNAE (Programa nacional
participando de atividades | de alimentacdo escolar)
de inclusdo produtiva
Gestédo Financiar um sistema de | Sistema estadual de | Preparagdo e implementacdo
monitoramento e avaliacdo - | avaliacdo da educacdo para | de sistemas de treinamento e
Observatdrio de Educagdo | avaliar o desempenho dos | monitoramento para apoiar
(Observatério da Vida do | alunos e das escolas melhorias  no  sistema
Estudante da educacdo educacional
basica)

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013c)

Quanto aos indicadores de avaliacdo, por meio dos quais podemos inferir as
expectativas do projeto para a area da educacdo, destacam-se 0s objetivos de melhora de
performance em avaliagbes nacionais de aprendizagem, queda da evasdo escolar e
atendimento de diretrizes e padrdes de qualidade estaduais. Tais indicadores foram

organizados em tabela de acordo com as categorias qualidade, acesso e gestéo.

Tabela 23 - Categorias e Indicadores para avaliagdo em educacéo no Projeto Rio Grande do Norte

Categorias Indicadores para avaliacdo
Qualidade | 50%  das  escolas | Aumento da nota do | Aumento da nota | 70% de escolas
seguindo os padrBes | ensino médio no | no IDEB  do | sequindo as
minimos estabelecidos | IDEB de 2.8 (2011) | ensino diretrizes
até 2018 para 3.9 (2018) OBS: | fundamental Il de | curriculares do
anotajaestaem3.5 |29 (2011) para 4 | Rio Grande do
(2018) Norte
Acesso Taxa de evasdo escolar | 12.500 alunos jovens | - -
no ensino médio deve | e adultos em classes
cair de 23,1% (2011) | de alfabetizagéo,
para 15% (2018) desses 70% devem
ser mulheres de areas
rurais
Gestédo 30% do orcamento em | 50% do  pessoal | - -
projetos com | gestado através de
abordagem  baseadas | politicas de recursos
em resultados em | humanos orientadas
planejamento e | por resultados (em
implementacdo 2011 esse indice era
de 25%)

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2013b)
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Da leitura sistematica de mecanismos e resultados esperados, podemos inferir que a
esperada melhora de desempenho no IDEB viria de uma combinagdo de multiplos fatores:
mudancgas curriculares, mudancas na gestdo, melhora do monitoramento escolar e

implementacao de padrdes minimos de funcionamento.

2.5.8 Projeto Piaui: Pillars of Grouth and Social Inclusion Project

O Projeto Piaui (cuja identidade junto ao Banco Mundial é P129342) foi apresentado
ao Banco Mundial em janeiro de 2014 e o empréstimo para sua execucao foi concedido em
dezembro de 2015, sendo que seu encerramento esta previsto para dezembro de 2020. Seus
custos estdo orcados em US$ 1.133,69 milhdes, dos quais US$ 120 milhGes serdo
emprestados pelo BIRD através da modalidade de empréstimo Investment Project Financing.

O objetivo geral desse projeto € alcancar um desenvolvimento econémico e humano
equanime, inclusivo e ambientalmente sustentavel, bem como uma gestdo publica eficiente e
efetiva nas areas elegidas.

Este objetivo pode ser destrinchado em quatro itens: a) reduzir a evasdo escolar no
ensino médio da rede publica; b) aumentar o acesso a diagndstico e tratamento por pacientes
com doengas croénicas; c) expandir o registro de usuarios de lencoéis freaticos em zonas rurais
e a regularizacdo da posse de terra; d) aumentar a participacdo da agricultura familiar nas
cadeias de valor da producéo rural.

Para tanto o programa compreende dois componentes: a provisdo de suporte para a
implementacdo de programas de despesas elegiveis e a provisdo de assisténcia técnica para
fortalecer a gestdo publica do mutuario, no caso o Estado do Piaui. Cada um desses

componentes divide-se em uma série de subcomponentes organizados na tabela abaixo.



Tabela 24 - Componentes e Subcomponentes do Projeto Piaui
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lencdis freaticos

Componentes Suporte para programas de despesas | Assisténcia técnica para gestdo publica
elegiveis
Melhorar a retencdo no ensino médio do | Modernizar a gestdo dos gastos e
sistema publico investimentos no setor publico
Expandir o acesso a salde para pacientes | Capacitar 0 mutuario para gestdo de
com doencas cronicas recursos hidricos, gestdo de terras e

desenvolvimento rural
Subcomponentes | Expandir o registro de usuarios dos | Gerar evidéncias para apoiar a construgio

de politicas publicas e a pratica em

educacédo, saude, género e engajamento

civil

Fortalecer os direitos de propriedade -

Aumentar a participacdo da agricultura -

familiar nas cadeias de valor da produgéo
Elabora pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2014b)

Percebemos, assim como nos outros projetos analisados, que 0s componentes nao sao
estanques, mas sim interligados, sendo que o segundo componente € aplicado nas areas
elegidas como prioritarias pelo primeiro componente.

O programa atende cinco setores diferentes: ensino médio (50% dos investimentos),
salde (20% dos investimentos), agricultura, pesca e silvicultura em geral (10% dos
investimentos), administracdo publica em geral (10% dos investimentos), recursos hidricos

em geral (10% dos investimentos).

Figura 18 - Setores atendidos pelo Projeto Piaui

Setores atendidos pelo Projeto Piaui

H Ensino Médio
B Salde

Agricultura, pesca e
silvicultura em geral

= Administragdo publica
em geral

B Recursos Hidricos em
geral

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2015b)
Quanto a divisdo tematica do projeto, esse também abrange cinco diferentes temas

diretamente relacionados aos setores j& mencionados. Os temas sdo: educacdo para todos

(50% dos investimentos); desempenho do sistema de satde (20% dos investimentos); despesa
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publica, gestdo financeira e aquisi¢des (10% dos investimentos); politicas e instituigdes rurais

(10% dos investimentos); e servicos e infraestrutura rural (10% dos investimentos).

Figura 19 - Temas abarcados pelo Projeto Piaui

Temas abarcados pelo Projeto Piaui
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Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2015b)

No que tange a educacdo, o programa tem como principal objetivo diminuir a evasdo

escolar no ensino médio. Para tanto foram elencadas varias acdes, entre elas: a expansdo das

escolas integrais, programas de aprendizagem escolar, bolsas auxilio a permanéncia escolar e

capacitacdo de trabalhadores da educacdo. Estas foram organizadas na tabela abaixo de

acordo com as categorias qualidade, acesso e gestao.

Tabela 25 - Categorias e Mecanismos do Projeto Piaui em educa¢io

Categorias Mecanismos
Qualidade | Expansdo das escolas | Programas de | Expanséo do | Reestabelecer  uma
de periodo integral aprendizagem Programa Yoth | avaliagdo  estudantil
acelerada para o final | Saving (YSP) nas escolas publicas
do ensino
fundamental e para o
ensino médio
Acesso Expansédo de | Expansdo do YSP em - -
programas de ensino a | municipios
distdncia para ensino | predeterminados
médio
Gestéo Diagnostico e | Capacitacdo para - -

preparacdo do plano
de carreira dos
professores estaduais

professores, diretores
e administradores
escolares

Elabora pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2015b)

Entre os resultados esperados, inferidos com base nos indicadores de avaliacao, estdo a

expansdo do acesso e da permanéncia estudantil ao ensino médio, com destaque para a

ampliacdo do ensino médio técnico e o engajamento deste com o setor privado.




Tabela 26 - Categorias e Indicadores de Avaliacdo do Projeto Piaui em educagéo
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Categorias Indicadores para Avaliacdo
Qualidade | Taxa de evasdo | NUmero de | Pesquisa Aumento de 33 | Implementacdo
escolar no | alunos qualitativa em | escolas de | de avaliagéo
ensino  médio | beneficiados pelo menos | periodo integral | bianual de pelo
deve cair de | pelo YSP que | cinco escolas | (2015) para 57 | menos duas
16% (2015) para | sdo  aprovados | para aferir a | (2019) matérias em uma
14,5% (2019) para o0 préximo | execucdo de série do ensino
ano escolar deve | atividades para médio
subir de 8.900 | melhorar a
(2015) para | retencdo e a
12.700 (2019) aprovacao
escolar de
estudantes
beneficiados
pelo YSP
Acesso Aumento de 20 | Escolas técnicas | No minimo | No minimo 4500 -
mil (2015) para | que realizaram | 4.800 alunos | alunos
27 mil alunos | consultas sobre | matriculados em | matriculados em
matriculados no | contetdo e | ensino  médio | ensino  médio
ensino  médio | modalidades de | com técnico, com
técnico treinamento com | intermediagdo enfoque em
representantes tecnoldgica até | tecnologia  até
do setor privado: | 2019 2019
no minimo 5 em
2016 e 20 em
2019
Gestéo - -

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2015b)

2.5.9 Panorama geral dos projetos analisados

Por fim, para encerrar este capitulo, apresentamos um panorama geral dos projetos do
Banco Mundial com componentes em educagdo basica vigentes no Brasil. Quanto ao tempo
de duracdo dos projetos, o programa vigente mais antigo € o PROACRE, iniciado em
dezembro de 2008, e os mais recentes sdo o0 Projeto Manaus e o0 Projeto Piaui, ambos
iniciados em dezembro de 2015. O tempo médio de duracdo dos projetos é de 5 anos e 8

meses, variando entre um ano e meio (Projeto Manaus) e onze anos (PROACRE).
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Tabela 27 - Tempo de duracao dos projetos

PROACRE | Projeto | SWAp Projeto SWAp Projeto Projeto | Projeto
Manaus | para 0 | Educacdo | para 0 | Assisténcia | Rio Piaui
Rio no Recife | Parand Técnica Grande
Grande para o Rio | do
do Sul de Janeiro | Norte
Inicio Dez 2008 Dez Maio de | Maio de | Novembro | Junho de | Junho Dez
2015 2012 2012 de 2012 2013 de 2015
2013
Encerramento | Margo Julho de | Fevereiro | Abril de | Novembro | Abril  de | Maio Dez
previsto 2020 2017 de 2019 | 2018 de 2017 2018 de 2020
2019
Duragéo 11 anos e |1 ano e | 6 anos e | 5 anos e | 5anos 4anose 10 | 5 anos | 5anos
Prevista trés meses | seis 9 meses | 11 meses meses e 11
meses meses

Elabora pela autora a partir de dados do Banco Mundial

No que se refere aos custos do projeto, porcentagem financiada e modalidade de
empréstimo utilizada, hd grande variacdo nos custos totais, que oscilam entre US$32,4
milhdes (Projeto Assisténcia Técnica para o Rio de Janeiro) e US$ 1,1 bilhdes (Projeto Piaui),
bem como no percentual financiado pelo BIDR, os quais variam entre 10% do total, no

Projeto Educacdo no Recife, e 100% nos Projetos Manaus e SWAp para o Rio Grande do Sul.

Tabela 28 - Custos e instrumentos de empréstimo dos projetos vigentes: parte |

PROACRE Projeto SWAp para o Rio Projeto Educacéo
Manaus Grande do Sul no Recife

Custos totais (US$ 3375 150 480 921,6
mi)
Valor emprestado 270 150 480 130
Porcentagem 80% 100% 100% 10%
financiada
Modalidade de | Investment Project | Development Specif Investment | Specif Investment
empréstimo Financing Policy Lending Loan Loan

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial

Tabela 29 - Custos e instrumentos de empréstimo dos projetos vigentes: parte 11

SWAp para o Projeto Assisténcia | Projeto Rio Grande Projeto Piaui
Parana Técnica para o Rio do Norte
de Janeiro
Custos totais (US$ 713,24 32,4 400 1.133,69
mi)
Valor emprestado 350 16,2 360 120
Porcentagem 49,1% 50% 90% 10,6%
financiada
Modalidade de | Specif Investment | Investment Project | Specif Investment | Investment Project
empréstimo Loan Financing Loan Financing

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial

Quatro dos projetos utilizaram 0 mecanismo de empréstimo para investimento

especifico (specific

investment

loan),

trés deles

usufruiram do

investimento para

financiamento de projeto (investment project financing) e um deles foi beneficiado com o

empréstimo para politica de desenvolvimento (investment project financing).
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Figura 20 - Modalidades de empréstimos utilizadas pelos projetos vigentes

Modalidades de empréstimo utilizadas
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E Development
Policy Lending
Specific
Investiment Loan

Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial

Entre os mutuérios dos oito empréstimos, trés deles sdo municipios (Manaus, Recife e
Rio de Janeiro) e cinco séo estados (Acre, Rio Grande do Sul, Parana, Rio Grande do Norte,
Piaui). Nesse sentido, é interessante observar que o documento de estratégia de parceria entre
Brasil e Banco Mundial 2012-2015 indica como estratégia para alcancar uma maior qualidade
de educacio, especialmente para os mais pobres “apoiar os grandes municipios selecionados
na elaboracdo, implementagéo e avaliacdo de programas Early Childhood Development piloto
direcionados as familias de baixa renda” (BANCO MUNDIAL, 2011a, p. 28). Esse ¢ o caso
dos municipios de Recife e do Rio de Janeiro.

Este mesmo documento aconselha que os esfor¢os da instituicdo concentrem-se na
regido Nordeste, observamos, contudo, uma distribuicdo dos projetos com componentes de
educacao basica pelas diversas regides do Brasil, sendo a regido Centro-Oeste a Unica que ndo
sedia nenhum projeto. A regido Nordeste é beneficiada com trés programas (Projeto Educacéo
no Recife, Projeto Rio Grande do Norte e Projeto Piaui), a regido Norte sedia dois programas
(PROACRE e Projeto Manaus), a regido Sul atende a outros dois (SWAp para o Rio Grande
do Sul e SWAp para o Parand) e a regido sudeste abarca um unico projeto (Assisténcia

Técnica para o Rio de Janeiro).
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Figura 21 - Distribuicdo dos projetos nas regides brasileiras

Distribuicdo dos projetos nas regides
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Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial

No que se refere a entidade executora, com excecdo do Projeto Manaus em que a
Secretaria Municipal de Financas é a responsavel pela execu¢do do programa, em todos 0s
outros casos analisados as respectivas secretarias de planejamento foram encarregadas de
supervisionar, implementar e executar 0s projetos, muito embora outras secretarias como de
educacdo e de salde estejam envolvidas na execucdo de subcomponentes especificos
relacionados as suas competéncias. Isso se explica pelo carater multissetorial que todos os
projetos apresentam e que também é uma diretriz para a atua¢do do organismo no pais.

Todos os casos analisados sdo multissetoriais, mesmo o Projeto Educacdo no Recife
atende a dois setores educacionais (ensino pré-escolar e ensino fundamental) e a dois setores
ndo educacionais (administracdo de governo subnacional e transporte urbano). Em um
levantamento dos programas estudados, percebemos que 0s setores que mais sdo combinados
com componentes educacionais sdo: administracdo do governo subnacional, presente em sete
projetos; salde, presente em cinco projetos; agricultura, pesca e silvicultura, presente em
quatro projetos; administracdo publica em geral, presente em dois projetos; administracao
publica — outros servigos sociais, presente em dois projetos; transporte urbano, presente em
dois projetos; transporte em geral, presente em um projeto; inddstria, presente em um projeto;
recursos hidricos em geral, presente em um projeto.

A grande presenca de setores ligados a administragdo publica e em especial a
administracdo do governo subnacional explica-se pelo componente de gestdo presente em
todos os casos estudados e que parece ser o maior foco de atuagdo do Banco nos projetos

analisados. A combinagdo com o setor da salde se explica por serem 0s servicos bésicos de
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salde e educacdo os dois principais pilares de formacgdo do capital humano, essencial para o
desenvolvimento na visdo do Banco Mundial. Por fim, a presenga do setor de agricultura,
pesca e silvicultura em metade dos programas estudados é reflexo do forte investimento do
organismo nessa area no Brasil.

Nesse sentido, também consideramos interessante apontar os objetivos centrais dos

projetos com elementos de educacdo bésica, como estes se apresentam nos respectivos

programas e qual a abrangéncia da atuacdo desses na area educacional.

Tabela 30 - Objetivo principal, elemento educacional e abrangéncia dos projetos vigentes: parte |

PROACRE Projeto SWAp para o Rio | Projeto  Educacédo
Manaus Grande do Sul no Recife
Obijetivo principal Inclusdo econbmica | Melhorar a gestdo | Melhorar 0 | Expandir a
e social de | financeira e dos | planejamento e a | educagdo de
comunidades setores de educacdo | implementacdo dos | qualidade e

selecionadas

e transportes

investimentos

melhorar os niveis

publicos de aprendizagem
Elemento Subcomponente Obijetivo Subcomponente Obijetivo central
educacional Componente Setor prioritario Componente
Abrangéncia DPI, ensino | Ensino fundamental | Ensino fundamental | EPI, ensino
fundamental 1 fundamental

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial

Tabela 31 - Obijetivo principal, elemento educacional e abrangéncia dos projetos vigentes: parte 11

SWAp para o0 | Projeto Assisténcia | Projeto Rio Grande | Projeto Piaui
Parana Técnica para o Rio | do Norte
de Janeiro
Obijetivo principal Acesso a Fortalecimento da Aumentar a Desenvolvimento
oportunidades de capacidade seguranga econdmico e
desenvolvimento institucional do alimentar, melhorar | humano equanime,
econémico e Municipio de aqualidadee o inclusivo e
humano mais aumentar o acesso a servicos de | ambientalmente
equitativas e oferecimento de saude, educagdo, sustentavel
ambientalmente servigos publicos seguranga publica,
sustentaveis melhorar os
sistemas de gestdo
Elemento Subcomponente Subcomponente Obijetivo Subcomponente
educacional Setor prioritario Subcomponente
Abrangéncia Ensino fundamental | DPI, ensino | Ensino Ensino médio
I1, ensino médio fundamental fundamental, ensino
médio, EJA

Elaborada pela autora a partir de dados do Banco Mundial

Quanto aos objetivos principais dos programas analisados, esses se dividem entre: (i) a

busca por um desenvolvimento econémico e humano mais igualitario e ambientalmente
sustentavel, casos em que a educacdo é citada como subcomponente e setor prioritario de
atuacdo; (ii) melhora no oferecimento de servigos publicos, em que o elemento educacional
reveza-se na posicdo de subcomponente, componente e objetivo central; (iii) melhora da
gestdo e planejamento dos setores publico, em que a educagdo surge como objetivo,

componente, subcomponente e setor prioritario.
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E possivel inferirmos da leitura sistematica de tais informagBes que, nos projetos
vigentes atualmente no Brasil, a educacdo bésica é entendida como instrumento para se
alcancar um desenvolvimento econémico e humano mais equitativo, bem como érea
prioritaria para fortalecimento de servicos publicos e de novos modelos de gestao.

No que diz respeito a abrangéncia desses projetos na seara educacional, percebemos,
que, apesar de as diretrizes do Banco Mundial para o pais encaminharem sua atuacao para as
pontas da educacdo basica (educacdo infantil e ensino médio), o grande enfoque do organismo
na educacdo bésica encontra-se ainda no ensino fundamental, objeto de sete dos oito casos
analisados.

A atuacdo do organismo no ensino médio € presente em trés dos programas, em que as
principais preocupacdes sdo a evasao escolar, a distor¢do idade/série, e a ampliacdo do ensino
médio técnico. Também destacamos a presenca de elementos do desenvolvimento da primeira
infancia (escolar e ndo escolar) e ensino da primeira infancia em trés projetos, vez que o
investimento nessa area é divulgada pelo Banco Mundial como uma de suas principais
estratégias para garantir a aprendizagem para todos até 2030.

Os mecanismos para atingir 0s objetivos no campo da educacéo listados nos projetos
estudados sdo diversos. Ndo ha um mecanismo que seja presente em todos 0s programas
analisados, embora possamos afirmar que a grande atencdo do Banco Mundial na educacao
bésica brasileira esta na area da gestdo, entendendo esta como instrumento para melhora da
qualidade do aprendizado, bem como do setor pablico em geral.

Apresentamos todos os instrumentos por ordem daqueles mais frequentes: (i)
AvaliacOes do sistema de ensino e do nivel de aprendizagem (seis ocorréncias); (ii) bolsas de
auxilio para alunos em situacdo de vulnerabilidade e programas complementares (quatro
ocorréncias); (iii) modelo de gestdo integrada (quatro ocorréncias); (iv) melhorias na
infraestrutura escolar (quatro ocorréncias); (v) programas de formacdo de professores (trés
ocorréncias); (vi) programas de treinamento de professores (trés ocorréncias); (vii)
treinamento de servidores da educacgdo (trés ocorréncias); (viii) construcdo de subprojetos
escolares ou planos de gestdo escolar (trés ocorréncias); (ix) programas de desenvolvimento
da primeira infancia ndo escolar (trés ocorréncias); (x) turma de aprendizagem acelerada (trés
ocorréncias); (xi) assisténcia técnica para supervisdo e monitoramento (trés ocorréncias); (xii)
expansdo escolar (trés ocorréncias); (xiii) ampliacdo do horario escolar (duas ocorréncias);
(xiv) programas de alfabetizacdo (duas ocorréncias); (xv) mudangas curriculares (duas
ocorréncias); (xvi) programas de material didatico (duas ocorréncias); (xvii) ensino médio a

distancia (uma ocorréncia); (xviii) capacitacao técnica para jovens e adultos (uma ocorréncia);
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(xix) redistribuicdo de trabalhadores da educacdo (uma ocorréncia); (xx) selecdo meritocratica
de diretores (uma ocorréncia).

Os projetos PROACRE, Educacdo no Recife e Rio Grande do Norte apresentam
énfase na questdo de género, buscando que as mulheres tenham acesso equanime aos servicos
educacionais. Os projetos PROACRE, Rio Grande do Norte e Piaui, por sua vez, priorizam a
populacdo da zona rural no atendimento de educacéo basica.

Alguns dos projetos estudados apresentam parcerias com o setor privado. Sao eles:
projeto Educacdo no Recife o qual realiza uma parceria um o Instituto Ayrton Senna para a
realizacdo dos programas de aprendizagem acelerada; projeto Manaus que propGe uma
parceria com empresa de consultoria para a realizacdo da selecdo meritocratica dos diretores
da rede municipal; e Projeto Piaui que busca um maior engajamento entre o ensino médio
técnico e o setor privado, indicando que 0s responsaveis por aquele se encontrem e consultem
representantes destes.

Podemos afirmar que a implementacéo de diversos tipos de avaliacdo do sistema de
ensino e dos niveis de aprendizagem estd na base de quase todos os projetos em educacgédo
basica, o0 que relacionamos com o objetivo do Banco Mundial em se focar cada vez mais em
politicas e modelos de gestdo baseados em resultados.

Interessante observarmos que a difusdo de padrdes educacionais, através da
centralizacéo de diretrizes e avaliacdo padronizada de resultados, o investimento na formagao
de professores e a gestdo racionalizada, os quais constam entre 0s mecanismos mais utilizados
nos projetos estudados, sdao enquadrados por Carnoy (2002) como categorias padrdo das
reformas baseadas em competitividade, aquelas que buscam aumentar a produtividade da méo
de obra de determinado pais através da reorganizacdo do ensino escolar de acordo com as
demandas do mercado.

Contudo também entre 0os mecanismos mais presentes nos programas analisados esta a
concessdo de bolsas de auxilio para grupos vulnerdveis que constitui, na qualificacdo de
Carnoy (2002), categoria das reformas baseadas em equidade, as quais buscam aumentar a
igualdade das oportunidades econdmicas atraves do acesso a educacdo de qualidade.

Essa multiplicidade de mecanismos indica, a nosso ver, a multiplicidade de atores na
construcdo dessas politicas e mais especificamente a atuacao de atores locais que a partir de

um discurso dito homogeneizador constroem politicas diversas.
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CAPITULO 3: As diretrizes legais brasileiras para as politicas
publicas de educacdo basica: uma comparacdo com as diretrizes

do Banco Mundial

Este capitulo tem como objetivo apresentar as diretrizes legais brasileiras para as
politicas publicas®® voltadas & educagdo basica regular, comparando-as com as diretrizes do
Banco Mundial para a area. Selecionamos como objeto de anélise, a Constitui¢cdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB) e o novo Plano Nacional de Educagéo (PNE)
por sua importancia inegavel na definicdo do contetdo geral do direito a educacdo e por,
como recomenda Ball (2006), representarem importantes marcos temporais em meio a

reformas sociais.

3.1 Arranjo bésico do direito a educagéo

O arranjo bésico do direito a educacdo & composto pelas finalidades gerais, 0s
principios especificos do ensino e os deveres estatais em torno deste direito (XIMENES,
2014). Nesta secdo, analisaremos esses itens, bem como a estrutura basica do financiamento
da educacdo basica com base nos dispositivos da Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo e os compararemos com as diretrizes do Banco Mundial para a area.

O Texto de 1988 faz 64 mencOes a tematica educacional e, a partir dessas, pode-se
elencar a educacdo como direito fundamental social, direito individual, direito difuso e
coletivo e, também, como dever estatal. Seu regime juridico é complexo e sua concretizacdo
exige recursos financeiros e materiais, além da criacdo de situacbes de suporte e
consideracdes sobre as diferencas entres individuos e os diversos grupos da sociedade.

A Constituicdo brasileira traz seu terceiro capitulo voltado a educacéo, a cultura e ao

desporto. Nesse, a primeira secéo € voltada a educagéo e o artigo 205 a inaugura definindo as

3! Entendemos politica publica como “programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados (...) visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizag@o de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2006, p.
36)
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finalidades gerais, os beneficiarios e os devedores desse direito. O dispositivo também
estabelece a educagdo como direito universal e dever do Estado.

Destacamos a inversao da ordem das palavras “Estado” e “familia” em relagdao ao
Texto constitucional de 1946, em que a educagio era posta como “dever e direito natural da
familia” e, posteriormente, mencionava-se 0 papel supletivo do Estado. Esta mudanca denota
grande alteracdo no pensamento da sociedade e também no modo como os Poderes Publicos
passaram a se posicionar quanto a concretizacdo do direito a educacéo.

No artigo 2015 também estdo os objetivos gerais dados pelo constituinte a educacéo
a ser promovida como direito pelo Estado. Em primeiro lugar, tem-se a educa¢do como parte
do desenvolvimento integral do ser humano, em segundo, seu papel na formacao do cidadé&o,
capaz de formular e expressar seus interesses pessoais e coletivos no seio da sociedade, e, por
altimo, sua qualificacdo para o mercado de trabalho. Entendemos, assim, que as politicas
educacionais devem ser pensadas de forma a atender todos esses objetivos e privilegiando,
acima de todos eles, o desenvolvimento pleno do individuo, vez que esse ndo é s6
mencionado anteriormente aos outros na redacao constitucional, mas, em seu sentido amplo,
engloba os outros objetivos.

A Declaracdo de Incheon, citada no capitulo anterior, e da qual o Banco Mundial é
signatério, também entende o direito a educa¢do como direito humano fundamental, base da
realizacdo humana e do desenvolvimento sustentavel, bem como elemento essencial para o
alcance do pleno emprego e a erradicacdo da pobreza (UNESCO, 2016). Os relatérios do
Banco Mundial dos Gltimos quinze anos apresentam a educacdo como componente do capital
humano e se focam na importancia da educacao atender as demandas do mercado como forma
das nacgdes atingirem seu potencial econémico.

O artigo 206 é outra inovacdo da Constituicdo de 1988, estabelecendo os principios
basicos do ensino, a saber: a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; a
gratuidade do ensino nas instituicdes publicas, a pluralidade e liberdade de pensamento; a
valorizacdo do magistério; a gestdo democratica do ensino publico; a garantia de padrdo de
qualidade; e o piso salarial profissional da educacéo escolar publica.

Esse artigo contempla na realidade ndo so6 principios, mas algumas regras gerais, que
estabelecem posicOes e condutas definitivas como, por exemplo, o piso salarial profissional e
a valorizagdo dos profissionais da educacdo através de planos de carreira, com ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.
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Comparando esses principios com as qualificacdes de um bom sistema educacional
do Banco Mundial, encontramos como similitudes as mengdes a equidade, incluséo,
magistério e gestdo escolar. Contudo, quanto ao magistério, o Banco Mundial ndo traz
nenhuma diretriz referente a planos de carreira ou valorizacdo salarial, focando-se no apoio a
formacdo e treinamento de professores e no estimulo & recompensa por resultados. As
preocupacdes do organismo multilateral no que tange a gestdo também ndo séo similares ao
mandamento constitucional no sentido de uma gestdo democratica, mas se restringem a
qualidade das informacdes trocadas e a eficiéncia na tomada de decisoes.

O artigo 208, por sua vez, descreve meios da efetivacdo da educagdo como dever do
Estado, destacando como principal mecanismo o oferecimento de educacdo escolar basica
obrigatéria e gratuita. Nesse sentido, a Declaracdo de Incheon traz como seu primeiro
mandamento para se alcancar uma educacdo de qualidade até 2030 o oferecimento de
educacao primaria e secundaria gratuita e com financiamento publico por 12 anos, dos quais
no minimo nove anos devem ser de educacao obrigatoria.

Os meios listados pelo supramencionado artigo, em seus incisos, sdo: a
universalizacdo do ensino médio gratuito; o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; oferecimento de
educacdo infantil, em creche e pré-escola as criancas com até cinco anos de idade. A mesma
Declaracdo orienta seus signatarios a concentrarem seus esforcos nos portadores de
deficiéncia e o Banco Mundial adotou como uma de suas bandeiras para a area o
desenvolvimento das criancas em sua primeira infancia.

O legislador constituinte fez a opgdo nesse artigo de posicionar 0 ensino como a
principal via de efetivacdo do dever educador do Estado, o que se reflete nas regras de
financiamento puablico da educacdo, o qual também privilegia o0 ensino e as atividades
correlatas. Podemos dizer que as diretrizes do Banco Mundial também se orientam no sentido
de privilegiar a educacao escolar, embora haja iniciativas de programas ndo escolares voltados
as criangas em sua primeira infancia.

Ainda sobre os deveres estatais relacionados a educacdo basica escolar de qualidade,
realizamos um levantamento desses na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e os dividimos nas
sequintes categorias: (i) estudantes; (ii) ambiente escolar; (iii) infraestrutura e insumos
basicos; (iv) conteudos; (v) processos educacionais relevantes; (vi) avaliagdes; (vii)
financiamento publico.

No que se refere aos estudantes, a LDB coloca como deveres estatais os cuidados com

salde, nutricdo, a promocdo de préaticas desportivas, o desenvolvimento na primeira infancia,
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a garantia da frequéncia as unidades escolares, a organizacdo do tempo disponivel para a
escolarizacdo de acordo com as peculiaridades de cada localidade, e ainda dar suporte as
familias para que essas cumpram seus deveres quanto a educacdo das criancas e adolescentes
sob sua responsabilidade.

Quanto ao ambiente escolar, o Estado deve garantir que esse combata maus-tratos,
exploracdo, intolerancia e discriminagédo, propiciando seguranca e acolhimento ao corpo
discente. Também cabe ao Estado prestar e promover insumos (elementos fisicos, material de
apoio e recursos humanos) indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, garantir a
acessibilidade fisica as instituicdes de ensino, fornecer materiais de ensino e aprendizagem
adequados. Quanto aos recursos humanos, o Estado tem deveres ainda quanto a formacéo
(inicial e continuada) dos profissionais da educacao e a valorizacao desses trabalhadores.

Na categoria de contedo, o Estado tem obrigacdes na definicdo dos padrbes basicos
curriculares, além de complementa-los e adapta-los de acordo com as caracteristicas regionais
e locais da sociedade, cultura e economia dos educandos. Também deve promover, respeitar e
proteger a elaboracdo de propostas pedagdgicas e planos de trabalho escolares.

Entre os processos educacionais relevantes em que deve haver atuacdo estatal, a LDB
elenca o tempo de aprendizagem, nimero de alunos por sala e por professor, organizagdo
pedagogica, métodos de ensino, comunicagdo aos estudantes, professores e responsaveis sobre
a evolucdo dos planos de trabalho e dos alunos, processos educacionais inclusivos e com
respeito a diversidade, participacdo democratica e autonomia escolar.

Espera-se ainda que o Estado proveja diversas formas de avaliagdo, como de
desenvolvimento na educacdo infantil, formativa e para progressdo e certificacdo dos alunos,
sendo que o desempenho dos sistemas educativos deve ser mensuravel em processo nacional
de avaliacao.

O financiamento publico, respeitando o custo aluno qualidade (CAQ), os padrdes
basicos nacionais e incentivos a melhorias do desempenho dos sistemas de ensino, também é
incumbéncia estatal.

Temos, assim, que os deveres estatais referentes ao direito a educacdo sdo vastos na
legislagcdo nacional. Essa posiciona o Estado como autor, financiador, regulador, gestor e
implementador de politicas publicas educacionais, por vezes compartilhando esses papéis com
atores ndo governamentais. Nos projetos e diretrizes do Banco Mundial para o Brasil, a
importancia da atuacdo multifacetada do Estado nacional no que se relaciona a educagédo
basica é reafirmada implicita e expressamente, principalmente no dever de financiamento

publico dos servigos educacionais, embora as sugestdes de atuacao feitas pelo organismo néo
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sejam tdo abrangentes quanto as diretrizes nacionais no que se refere a cultura, esporte,
respeito a diversidade e participacdo popular.

O paragrafo primeiro do artigo 208 define 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito
como direito publico subjetivo. Nesse sentido, Clarice Seixas Duarte (2003, p. 282-284)
explica que a exigibilidade do direito a educagdo basica pode envolver a consideracdo de
interesses individuais ou meta-individuais, ou seja, os interesses envolvidos ultrapassam a
“esfera do individuo isoladamente considerado, correspondendo a sintese dos valores sociais
numa determinada comunidade”. Enfatiza, dessa forma, que “a plena satisfagdo de um direito
social traz a tona a questdo da exigibilidade de politicas publicas, transcendendo o problema
do exercicio de uma pretensdo meramente individual”.

Assim, o artigo 208 da Constituicdo Federal permite que a analise do caso concreto
indigue a titularidade do direito, podendo ser esta de um individuo determinado (como na
busca pelo direito a uma vaga na rede de ensino publica) ou de grupos e categorias inteiras de
pessoas (vez que “o direito a boa administracdo e a correta aplicagdo dos recursos publicos na
area da educagdo pertence a todos os cidadaos”) (DUARTE, 2003, p. 285).

O paragrafo segundo do artigo 208 determina que o ndo oferecimento ou o
oferecimento irregular do ensino obrigatério gratuito importa a responsabilizacdo da
autoridade competente. Nesse sentido, a ndo aplicacdo do minimo exigido na manutencéo e
desenvolvimento do ensino permite a intervencdo da Unido nos Estados descumpridores da
norma, bem como dos Estados nos Municipios que assim agirem (art. 34, VII, e e art. 35, |1l
CF/88).

A intervencdo de um ente federado no outro é situagcdo gravissima e representa
estado de exce¢do no federalismo, vez que constitui quebra de uma de suas caracteristicas
basilares: a autonomia dos entes federados. 1sso s6 se pode dar pela manutencdo de algo mais
caro a federacdo enquanto unidade, enquanto nacdo. Assim, ao tornar o desrespeito a
determinadas regras quanto a manutencdo do ensino motivo para intervencdo, o constituinte
de 1988 deixou clara a importancia dada a esse direito no Estado brasileiro.

Quanto a estruturagdo do oferecimento da educacdo bésica, em um pais com a
estrutura federativa e as dimens@es do Brasil, com 27 estados e mais de 5.500 municipios,
apenas um sistema baseado na cooperacdo reciproca sera capaz de superar 0S graves
problemas que perpassam a na¢do (CURY, 2002).

O Texto Constitucional incentiva o federalismo cooperativo, em sua estrutura, com
principios de integracdo, planejamento e harmonizacdo dos entes em busca de objetivos

comuns. No que tange a educacéo, optou-se, inicialmente, por uma pluralizacdo dos sistemas
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de ensino, cuja articulagdo mutua € “organizada por meio de uma engenharia consociativa”
articulada por meio de normas e finalidades gerais, de um lado, e competéncias privativas,
concorrentes e comuns, de outro (CURY, 2002, p. 173). Tal organizacdo difere
essencialmente da que se deu com a area da saude, por exemplo, em que houve a instituicdo
de um sistema nacional.

As bases desse federalismo cooperativo educacional estdo definidas nos artigos 22,
23, 24, 30 e 211 da Constituicdo Federal. O inciso XXIV do artigo 22 determina a
competéncia privativa da Unido pela legislacdo de diretrizes e bases da educacgéo, prevendo a
possibilidade de os Estados legislarem sobre matérias especificas relacionadas se autorizados
por lei complementar. O artigo 24, em seu inciso IX, define educacéo, ensino, cultura e
desporto como matérias de legislacdo concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.

O artigo 30, que lista as competéncias dos Municipios, estabelece em seu inciso VI
que cabe a esses entes a manutencdo, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, de programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental.

O artigo 23 elenca, em seu inciso V, como competéncia comum de todos 0s entes
federados proporcionar 0s meios de acesso a educacdo, a cultura e a ciéncia, indicando a
necessidade do concurso entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para a
concretizacdo do acesso a educacdo. Importa destacar que o paragrafo Unico do artigo 23
preceitua a fixagcdo de para a cooperagédo entre os entes federados por lei complementar, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Tal lei,
entretanto, ndo foi editada, apesar de ja haver passado mais de 25 anos da edi¢do da
Constituigéo.

O artigo 211 da Constituicdo estabelece que os entes federados devem organizar seus
sistemas de ensino em regime de colaboracdo e define as atribui¢cdes dos servigcos de educacédo
para cada ente federado. No que se refere a educacdo basica, os Municipios atuardo
prioritariamente na educag&o infantil e ensino fundamental, os Estados e o Distrito Federal no
ensino fundamental e médio e a Unido prestara assisténcia financeira e técnica aos outros
entes de modo a equalizar as oportunidades educacionais e garantir um padrdo minimo de
qualidade de ensino, cumprindo assim sua funcéo redistributiva e supletiva. Esta “pluralidade
consociativa” tambeém foi tratada no Titulo IV da Lei de Diretrizes e Bases, como Sistema de
Organizacdo de Educacao Nacional.

Cury (2002, p. 173) aponta que essa proposta € oposta a “tradicdo centralizadora e a0
carater vertical das decisdes dos poderes executivos”, tdo forte no Brasil. Além de carregar

consigo as dificuldades de romper com costumes arraigados, outros obstaculos a
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concretizacdo desse modelo séo: a enorme desigualdade entre os entes federados, o que pode
levar a uma inaceitdvel desigualdade entre os sistemas de ensino, e a auséncia de
regulamentacdo e definicdo sobre o que seria 0 regime de colaboracédo, uma vez que nao
houve edi¢cdo da lei complementar prevista no paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicao
Federal.

No que se refere a estrutura bésica do financiamento da educacdo publica brasileira,
esse tem como sua principal base a arrecadacdo de impostos associada a vinculagéo de parte
dessas receitas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, conforme preceitua o artigo
212 da Constituicdo. Porém, podem ser citadas outras fontes como as contribui¢cdes sociais
(com destaque para a contribuicdo do salario-educacdo), as transferéncias voluntarias aos
entes subnacionais e as linhas de crédito de financiamento interno e externo, entre as quais se
insere a atuacdo do Banco Mundial na area (GOMES, 2013).

E interessante notar que “educacdo e satide sdo as Uinicas areas sociais a receber
tratamento distinto da regra geral de vedacdo constitucional de vinculagdo de receita publica
(art. 167, IV e art. 218, §5°)” (RIBEIRO, 2009, p. 285). Assim, dada a grande importagdo da
vinculacdo de receitas na garantia do direito a educacdo, destacamos o principal dispositivo
responsavel por ela — o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina, em seu
caput, que a Unido aplique anualmente na manutencdo e desenvolvimento de ensino o
percentual minimo de 18% e os demais entres federados 25% da receita originada de
impostos, incluindo aquela proveniente de transferéncias.

Ricardo Chaves de Rezende Martins (2004, p. 171) destaca que o caput do supracitado
artigo estabelece 0 minimo obrigatdrio a ser aplicado por Unido, Estados e Municipios. Dessa
forma, espera-se que tais aplicacOes sejam previstas de forma adequada nos instrumentos
legais que definem as despesas — 0S orcamentos, para que esses sejam assim considerados
constitucionais.

Sobre este assunto, Lauro Luiz Gomes Ribeiro (2009) explica que o Texto define o
minimo a ser incluso na Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada unidade federativa, para
cumprimento em cada exercicio financeiro (coincidente com o ano civil, no Brasil), mas que,
na pratica, esse percentual tem sido adotado como teto.

A base de incidéncia do percentual minimo previsto pelo artigo 212 no caso da Unido
¢ 0 conjunto das receitas dos impostos federais (art. 153 e 154 CF), deduzidas as
transferéncias constitucionalmente obrigatérias aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como aos Fundos Regionais. JA no caso de Estados, Distrito Federal e

Municipios (respectivamente, art. 155 e art. 156 CF) a base de incidéncia do percentual é o
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conjunto das receitas de seus impostos proprios, deduzidas as transferéncias
constitucionalmente obrigatdrias (aos Municipios no caso dos Estados) e acrescidas as
transferéncias recebidas da Unido e, no caso dos Municipios, também do Estado.

E digno de nota comentario de Martins sobre o objeto da aplicacdo dos percentuais
estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal (2004, p. 174): “a aplicagdo dos
percentuais minimos da receita de impostos ndo pode se dar em qualquer atividade ligada a
educagdo, mas naquelas entendidas como de manutencao e desenvolvimento do ensino”.

O artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao define, de forma taxativa, o que
se entenderd como atividade de manutencdo e desenvolvimento do ensino: (i) remuneracao e
aperfeicoamento dos profissionais da educacédo; (ii) aquisicdo, manutengdo, construcdo e
conservacao de instalacGes e equipamentos necessarios ao ensino; (iii) uso e manutencédo de
bens e servigcos vinculados ao ensino; (iv) levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; (V) realizacdo
de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino; (vi) concessdo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; (vii) amortizacdo e custeio de
operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; (viii) aquisicdo
de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo estipula também as despesas que ndo podem
ser classificadas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino, entre elas: (i) pesquisa
ndo vinculada as instituicdes de ensino, realizada fora dos sistemas de ensino e que ndo se
relacione com o aprimoramento de sua qualidade ou expansao; (ii) obras de infraestrutura;
(iii) gastos com trabalhadores da educacéo que estejam em desvio de funcdo ou em atividade
alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino; (iv) programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica, psicoldgica e outras formas de
assisténcia social; (v) subvencdo a instituices publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural; (vi) formacao de quadros especiais para a administracao publica.

A leitura atenciosa do paragrafo segundo do artigo 212 e do artigo 213 permite a
visualizagdo da regra geral de que os recursos publicos devem ser destinados as escolas
publicas integrantes dos Sistemas de Ensino. Ha, porém, a possibilidade de destinacdo de
parte desses recursos para instituicGes particulares, desde que comunitarias, confessionais ou
filantropicas, que componham o Sistema e atendam a uma série de condig¢Ges definidas no
artigo 77 da LDB, entre elas a comprovacdo de finalidade ndo lucrativa, a aplicacdo dos
excedentes financeiros em educacdo e a prestacdo de contas ao Poder Publico quanto aos

recursos recebidos.
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O parégrafo terceiro do artigo 212 determina que a prioridade do ensino obrigatorio na
distribuicdo de recursos publicos, a qual deve se dar nos termos do Plano Nacional de
Educacdo — PNE. Até 2006, a leitura do artigo 208, |1 do Texto Maior expressava que 0 ensino
fundamental tinha preferéncia na aplicacdo de recursos, mas, apos intensas criticas por parte
dos educadores, que apontavam os efeitos nefastos da focalizacdo® do sistema de educacdo
no ensino fundamental para a integralidade do processo educativo, a Emenda Constitucional
n° 53 tornou todo o ensino basico como prioritario na aplicacao de recursos.

E interessante observar que a iniciativa Educacdo para Todos, da qual o Banco
Mundial era signatario, também privilegiava etapa restrita da educagdo basica — no caso a
educacdao primaria, ou ensino fundamental 1. Carnoy (2002) aponta inclusive que uma das
tendéncias difundidas através da mundializacdo na seara educacional foi a necessidade do
reconhecimento da educacdo primaria como um direito de toda crianca, o que levou muitos
paises, inclusive aqueles com restricbes orgcamentérias, a promoverem 0 acesso ao €ensino
primario.

Se internamente essa focalizacdo em uma etapa da educacao bésica foi extremamente
criticada pelos educadores e defensores do direito a educacdo basica de forma integral,
também é possivel observar no campo das politicas globais encabecadas pelo Banco Mundial
um progressivo comprometimento com uma educagdo mais integral. Trés exemplos disso sdo
0 Programa Desenvolvimento na Primeira Infancia e a indicacdo do Banco Mundial para que
0s paises invistam na educacdo de criancas pequenas, a preocupacdo do organismo em
estimular atividades de aprendizado ao longo da vida e a meta da Declaracdo de Incheon de
garantir o fornecimento de educacao escolar gratuita e de qualidade por 12 anos.

Essa priorizagdo de recursos para o Ensino Fundamental e, posteriormente, para todo o
Ensino Basico contou com importantes instrumentos de efetivacio — os Fundos de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (respectivamente, Fundef e Fundeb) e outros
programas suplementares. Esses fundos séo considerados grandes propulsores do movimento
de municipalizacdo da educacéo bésica, espécie de descentralizacdo da prestacdo dos servicos
educacionais (ARAUJO, 2005).

Souza e Faria (2004) explicam gue organismos internacionais como o Banco Mundial
tiveram grande influéncia nesse processo de descentralizagéo, relacionando esta a otimizagédo

de recursos — maior eficiéncia, agilidade e transparéncia na prestacdo de servigos. Na

% Focalizagio é entendida como “modo de priorizar uma etapa do ensino ou o retardamento quanto &
universaliza¢do de outras etapas da educacao basica e sua sustentacao por meio de recursos suficientes” (CURY,
2002, p. 175)
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classificacdo de Carnoy (2002), as medidas de descentralizacdo estdo entre as reformas
baseadas em competitividade e baseiam-se na ideia de que uma maior proximidade dos
centros de decisdo educacionais e da populacdo aumentaria o senso de responsabilidade de
gestores e professores, levando-os a buscar melhores resultados.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo do
Magistério (Fundeb), que substituiu o Fundef, é, segundo Ximenes (2014, p. 99), um exemplo
de politica de promog¢ao do acesso e da qualidade educativa, com “suporte constitucional e
estrutura juridica vinculante em relagdo a todos os entes federados”.

O surgimento do Fundeb deu-se com a Emenda a Constituicdo n° 53 de 2006, a qual
alterou, pela segunda vez, o artigo 60 do ADCT. Trata-se de 27 fundos de natureza contabil,
um no ambito de cada Estado e do Distrito Federal. O Fundeb néo cria novas receitas para a
area da Educacdo, mas determina e instrumentaliza uma subvinculacdo dos recursos ja
existentes. Ele é regulamentado pela Lei n°® 11.497/2007 e deve viger até o 14° ano apds a
publicacdo da emenda, ou seja, até 31 de dezembro de 2019.

A distribuicdo de seus recursos se da na propor¢do da matricula dos alunos na
educacdo bésica presencial publica de cada rede de ensino e também nas escolas conveniadas
sem fins lucrativos (creches e pré-escolas até o ano de 2016 e educacdo especial exclusiva),
com base no Censo do MEC do ano anterior. Esse modo de distribuir os recursos, segundo
Cesar Callegari (2013, p. 244), “sintetiza a valia maior do Fundeb: (...) tornar o aluno um
fator de receita, deixando de ser apenas um fator de despesa”.

Deve-se atentar para o fato de que os fatores de ponderacdo do custo-aluno séo
diferentes em cada etapa e modalidade de ensino, o0 que gera criticas por parte de educadores
que questionaram os critérios utilizados para o estabelecimento desses fatores, mas também
pode ser visto como instrumento para direcionar os esforcos dos gestores para determinadas
etapas escolares e na melhora do fluxo escolar, que como vimos € uma das grandes
preocupacOes dos programas do Banco Mundial em educacéo vigentes no Brasil.

Manteve-se a determinacdo de que 60% dos recursos do fundo fossem destinados ao
pagamento dos professores em efetivo exercicio no magistério. Também se criou a
possibilidade de 10% do valor da complementacdo da Unido ser direcionado a projetos para
melhoria da qualidade da educacdo béasica em regime de colaboracdo entre as unidades
federativas, 0 que se sintoniza com os esforgos nacionais e internacionais para que as politicas
educacionais foquem-se ndo s6 no acesso, mas na qualidade da educacéo basica.

No que tange a fiscalizacdo dos recursos, a Lei n® 11.494/2007 determinou a criagéo

de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb no &mbito de cada ente
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federativo, responsaveis por observar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos
recursos do Fundeb junto aos respectivos governos; supervisionar a realizacdo do Censo
Escolar anual; realizar o controle contabil dos recursos recebidos através do Fundeb;
supervisionar a elaboracdo da proposta orcamentaria anual; acompanhar a aplicacdo dos
recursos e a prestacdo de contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos.

Quanto ao funcionamento do Fundo®, anota-se o comentario de Pinto (2000, p. 111):

No ambito de cada Estado, o fundo deve provocar um efeito Robin Hood,
transferindo recursos dos municipios mais ricos para 0s mais pobres, visto que o seu
critério de distribuicdo é per capita enquanto o do ICMS (sua principal fonte)
baseia-se majoritariamente na propor¢do da arrecadagdo no Municipio.

Entretanto, era questionado se o efeito “Robin Hood” apenas dentro dos Estados era
suficiente para concretizar os principios de democracia e igualdade na oferta e fornecimento
educacionais. Nesse ponto, a determinacdo para que a Unido complementasse o valor
repassado pelos Fundebs aos Municipios, com base em um valor minimo comum por aluno,
foi extremamente festejada pela comunidade educacional. Para ilustrar, colacionamos o

comentario de Pinto (2000, p. 106) a respeito do valor minimo anual:

Este é, com certeza, o ponto chave do Fundef. Dependendo do comportamento da
Unido, se ela passar a fixar patamares minimos que indiqguem um avanco de
complementagdo de seus recursos além da capacidade dos estados, ele pode se
tornar, pelo menos para o ensino fundamental regular, uma possibilidade de
melhora.

Contudo, a criagdo do fundo ndo promoveu uma mudanc¢a substancial nos valores
gastos por aluno/ano. Um dos motivos para tanto, segundo Pinto (2000), foi o estabelecimento
de patamares minimos de gastos muitos baixos, reduzindo a complementacdo da Unido a
valores insuficientes para o cumprimento da funcdo preconizada pela legislacéo.

H4, na realidade, muitas criticas quanto ao modo como a complementacdo da Unido se
da, mas para entendé-las é preciso fazer uma analise que abranja outros dois conceitos: o
valor aluno/ano minimo nacional e o padrdo minimo de qualidade. A importancia desse topico
é reconhecida nas diretrizes gerais do Banco Mundial, as quais afirmam expressamente que 0
financiamento das politicas educacionais deve assegurar as condi¢Ges basicas para 0
aprendizado.

O inciso V do artigo 60 ADCT determina que a Unido complemente os recursos dos
Fundos sempre que o valor por aluno ndo alcance o minimo definido nacionalmente,

respeitando que o valor total da complementacdo da Unido fosse de 2 bilhdes no primeiro ano

33 Apesar desse comentério ter sido tecido a respeito do funcionamento do Fundef (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental), a mesma l6gica aplica-se ao Fundeb.
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de vigéncia dos fundos (2007), 3 bilhdes no segundo (2008), 4,5 bilhdes no terceiro ano
(2009) e, no minimo, 10% dos despendido por estados e municipios a partir do quarto ano.

Segundo Callegari (2013), o valor aluno/ano minimo nacional era um “valor de
referéncia relativo as séries iniciais do Ensino Fundamental urbano e ndo podera ser inferior
aquele fixado nacionalmente no ultimo ano do Fundef”. Sua importancia é enorme, vez que se
relaciona intrinsecamente com a complementacéo da unido, bem como com o reajuste do piso
nacional do magistério.

Houve enorme polémica quanto ao modo de fixacdo dos valores minimo nacionais. A
época do Fundef, estudiosos como Cury (2002) e Martins (2004, p. 184) afirmaram que o
artigo 6°, §81° da Lei 9.424/96 indicava a intengéo do legislador de que:

0 parametro para determinar a acdo complementar da Unido fosse a média nacional
de capacidade de investimento por aluno do ensino fundamental, com 0s recursos
separados para 0 FUNDEF. Os recursos federais seriam encaminhados aos Estados
cujo valor aluno/ano ndo alcangasse essa média nacional, que seria o valor minimo
anual nacional, por aluno.

Ou seja, o valor da complementacdo da Unido dependeria do valor minimo nacional, o
qual corresponderia a uma média nacional da capacidade de investimento por aluno com o0s
recursos do Fundo.

Outros pesquisadores relacionaram a complementacdo da Unido com o padrdo minimo
de qualidade previsto no paragrafo primeiro do artigo 211 da Constituicdo Federal.
Entretanto, ndo houve a estipulacdo desse padrdo minimo de qualidade, e a interpretacdo do
Poder Executivo quanto a sua complementacdo diferiu da apresentada acima.

Na pratica, atualmente, é o valor minimo destinado para a complementacdo da Unido
que determina o valor aluno ano/minimo nacional. Para melhor explicar a relacdo entre esses
valores, colacionamos abaixo as etapas de definigdo desse valor, segundo a nota explicativa
anexa a Lei 11.494 de 2007:

1. Ordenacdo decrescente dos valores anuais por aluno obtidos nos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal.

2. Complementacdo do Gltimo Fundo até que seu valor anual por aluno se iguale
ao valor anual por aluno do Fundo imediatamente superior.

3. Uma vez equalizados os valores anuais por aluno dos Fundos, conforme
operacgao2, a complementacdo da Unido sera distribuida a esses dois Fundos até
que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo
imediatamente superior.

4. As operacBes 2 e 3 sdo repetidas tantas vezes quantas forem necessarias, até

gue a complementacdo da Unido tenha sido integralmente distribuida, de forma



135

que o valor anual minimo por aluno resulte definido nacionalmente em funcéo
dessa complementacao.
(CALLEGARI, 2013, p.240)

Assim, o que se observa € a estipulacdo de valores anuais bem inferiores ao valor
médio nacional. Esta situacdo € muito criticada pelos académicos e profissionais da area que
apontam que a maneira como a Unido complementa os valores dos Fundos ndo cumpre
integralmente o papel redistributivo e equilibrador que era esperado e necessario, muito
menos garante a qualidade da educacéo basica.

Nesse sentido, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo construiu, através de
metodologia participativa, envolvendo pais e alunos, especialistas e entidades representativas
da Educacédo, o conceito custo-aluno qualidade, que é composto pelos insumos basicos que
todas as escolas do pais deveriam assegurar (PINTO, 2013).

Entre os insumos considerados essenciais para assegurar um patamar minimo de
qualidade de ensino estdo: o tamanho razoavel das escolas; recursos didaticos em qualidade e
quantidade; razdo alunos/turma; remuneracdo dos trabalhadores de educacdo e plano de
carreira que atraia a essas profissdes; formacdo continuada; jornada de trabalho docente de 40
horas semanais, das quais 26 horas com atividades de interacdo com os alunos e 14 horas
atividades; jornada do aluno (10 horas/dia para as creches e 5 horas/dia nas demais etapas);
projetos especiais da escola; e gestdo democratica. Os valores que computam todos esses
fatores chegam a ser 4,8 vezes superiores aos aplicados através do Fundeb e segundo os
membros da Campanha o pais precisaria investir no minimo 10% do seu PIB em educacéo
para alcanca-los (PINTO, 2013). Este patamar de investimento e conceito do CAQ foi
adotado pelo novo PNE.

Ainda sobre o financiamento da educacdo basica, Pinto (2013, p. 293) ressalta que
apesar de enorme necessidade de verbas e da importancia da eficiéncia em sua utilizacdo, para
que se cumpram os principios constitucionais sao “fundamentais politicas estruturantes para o

setor”.

3.2 Metas para a educacao: o Plano Nacional de Educacéo e 0 Banco Mundial

O Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n°® 13.005 de 2014, também
conhecido como PNE 2014-2024, veio a luz com quase quatro anos de atraso, vez que deveria

a principio viger entre 2010 e 2020, e apds muitos embates politicos no Congresso Nacional.
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Trata-se de instrumento de planejamento do Estado Democratico de Direito que orienta a
execucao e o aprimoramento de politicas publicas de educacao.

Seu principal objetivo é criar mecanismos para o cumprimento do artigo 214 da
Constituicdo Federal, o qual comanda o estabelecimento do plano nacional de educacdo, com
duragéo de dez anos, que deveria, por sua vez, articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo. Também cabe ao plano definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades.

Ha certa discussdo se as metas constituiriam diretrizes politico-juridicas ou “patamares
minimos de realizagdo conformadores da dimensdao objetiva dos direitos educacionais”
(XIMENES, 2014, p. 368). Nesse sentido, o proprio PNE traz a previsdo de que se aprove no
prazo de um ano a Lei de Responsabilidade Educacional, a qual deve assegurar o padrdo de
qualidade na educacdo basica, em cada sistema e rede de ensino, sendo este aferido pelo
processo de metas de qualidades aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais.

O projeto de lei**, em questdo, propde responsabilizagdo pelo cumprimento das metas
do PNE, de forma proporcional ao tempo de mandato do chefe do Poder Executivo e no
ambito da atuacdo prioritaria de cada ente federado, dando forca vinculante as metas
estipuladas no plano. Esse mecanismo seria um étimo instrumento de accountability, na
forma pensada pelo Banco Mundial.

O PNE ¢ fruto de um largo debate entre varios segmentos da sociedade e atores do
setor educacional, os quais frequentemente sustentaram visdes, interesses e propostas distintas
e conflitantes. O documento de referéncia do plano produzido pela Camara dos Deputados
indicou sete espécies de atores diferentes que atuaram no debate e na construcdo desse
documento.

Entre os atores governamentais estdo o Poder Executivo no plano federal (incluindo a
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Secretaria de Relagdes Institucionais, Ministério da
Educacdo e Ministério da Fazenda) e o Congresso Nacional.

Uma segunda espécie de ator sdo os conselhos e foruns de educacdo institucionais.
Participaram desse movimento o Conselho Nacional de Educacdo, Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educagdo, Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo e Férum
Nacional de Educacéo.

% Atualmente, o projeto de Lei de Responsabilidade Educacional (PL 7420/2006) encontra-se a espera de
apreciagao do plenario.
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Os movimentos sociais também estiveram fortemente representados, dividindo-se em
trés subespécies. As entidades representativas dos segmentos da comunidade educacional,
entre as quais a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educagdo, Unido Nacional dos
Estudantes, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior, Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil, Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior, Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, Federacdo Nacional dos Professores de Instituicbes Federais de
Ensino Superior, e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino.

Uma segunda subespécie de movimento social presente nos debates foram as
entidades cientificas, como Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacéo,
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo, Associacdo Nacional pela
Formacdo de Profissionais da Educacgédo, Fundagdo Carlos Chagas, Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia, Centro de Estudos Educacdo e Sociedade, e Associacdo Nacional de
Pesquisadores em Financiamento da Educacéo.

O terceiro tipo de movimento social representado foram as redes de movimentos, entre
os quais Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil, Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, Apaes, Forum Nacional de Educacdo Inclusiva, Todos pela educacédo e
Feneis.

Houve também representantes da sociedade civil vinculados aos gestores tanto da
esfera educacional, como o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, como de outros setores, por exemplo:
Confederacdo Nacional de Municipios; Conselho Nacional de Politica Fazendaria e
Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais.

A sociedade civil vinculada ao setor privado da &rea educacional se fez representar
através de entidades ligadas ao segmento empresarial — como Associacdo Nacional das
Universidades Particulares, Associacdo Nacional dos Centros Universitarios, Associacdo
Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior, Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino, Federagdo Nacional de Escolas Particulares, Sistema S, Grupo Positivo -, bem
como a Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento da Educacdo Superior, representante

de grupos de educacdo de capital aberto.
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Por fim, houve também a participacdo da sociedade civil e think thanks voltadas a
formulacdo de politicas publicas como o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura
e Acdo Comunitaria, Instituto Alfa e Beto e Centro de Politicas Publicas do Insper.

Para Ximenes (2011, p. 34), esse forte processo participativo na construcdo do PNE
“deu-se no sentido de fortalecer um plano de Estado, com o compromisso do governo em
torno dele, mas ndo unicamente na condi¢gdo de plano de governo”. Para garantir a
sustentabilidade do plano nesses moldes, mesmo diante de mudancas no cenario politico, €
fundamental a participacdo da sociedade.

As dez diretrizes do PNE, estabelecidas no artigo segundo da Lei, séo: erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo; formacdo para o trabalho e para a cidadania, com atencdo especial valores
morais e éticos base da sociedade; promocao do principio da gestdo democréatica da educacdo
publica; promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais; estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como propor¢do do Produto Interno
Bruto (PIB); valorizacdo dos profissionais da educacdo; promocao dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

O artigo sétimo da Lei 13.005/2014 determina que Unido, estados, Distrito Federal e
Municipios atuardo em regime de colaboracdo para atingir as metas e implementar as
estratégias previstas no texto legal. Nesse sentido, ha uma tensdo no plano quanto a sua
natureza nacional ou federal, vez que ele contém normas com estrutura de regras validas para
todos os entes federados, normas com atribuicbes especificas para a Unido e metas de
desenvolvimento. Para dissolver essa tensdo, é preciso, segundo Ximenes (2011, p. 35):

avancar na ideia de um sistema nacional de educacdo, mediante, inclusive, a
regulamentacdo do regime de colaboragdo, no sentido de que se possa efetivamente
pensar num PNE que seja a expressdo do compromisso dos municipios, dos estados,
do Distrito Federal e da Unido, bem como do governo federal e também da
sociedade brasileira.

Ainda sobre esse ponto, como mencionado anteriormente, o paragrafo unico do artigo
23 da Constituicdo Federal determina que leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Contudo, ndo houve ainda a
edicdo de tais normas e a falta de regulamentacdo e definicdo sobre o que é o regime de
colaboracdo, por vezes, impossibilita arranjos que permitiriam a maior eficiéncia na
coordenacdo de politicas publicas que envolvam todos os entes federados, como é o caso das

politicas educacionais.
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O sistema nacional de educagdo pode ser um importante passo para a evolucdo na
arquitetura das politicas publicas de educacdo e o PNE se situaria como seu nucleo. Contudo,
na pratica, o legislador parece ter preferido “articular as metas do PNE, dentre elas a de
melhoria da qualidade e de ampliagao dos investimentos, a criagdo do sistema’”, que agora
depende de novos arranjos legais para de fato existir (XIMENES, 2014, p. 370).

Entre as diversas estratégias do PNE, estdo mecanismos colaborativos e mecanismos
cooperativos. De acordo com Ximenes (2011), o regime de colaboracdo implica na vinculagéo
de obrigacOes a serem respeitadas pelos entes federados e na forte inducdo de determinadas
politicas, ja o regime de cooperacdo baseia-se na promocéo de politicas a partir de incentivos
e adesdo politica.

O problema com o regime cooperativo é que conflitos entre as posi¢des politicas dos
entes federativos podem impedir que professores, estudantes e comunidade escolar tenham
acesso a determinados programas que os beneficiariam. Por outro lado, questiona-se como se
estruturar um regime colaborativo, inserido um em processo participativo e legitimo, que
vincule efetivamente a acdo dos gestores sem constituir, contudo, uma acdo autoritaria do
governo federal. Assim, um dos principais desafios do sistema nacional de educacdo sera
institucionalizar mecanismos de colaboracdo na tomada de decisdes cruciais para as politicas
educacionais (XIMENES, 2011).

Quanto ao contetdo, as metas do PNE podem ser divididas em quatro grupos. O
primeiro contém regras estruturantes para a garantia do direito a educacdo bésica de
qualidade, envolvendo acesso, universalizacdo do ensino obrigatério e ampliacdo das
oportunidades educacionais. O segundo grupo, voltado a equidade, foca-se na reducdo das
desigualdades e na valorizacdo da diversidade. O terceiro grupo aborda a valorizacdo dos
profissionais da educacdo como meio imprescindivel para se alcancar todas as outras metas.
Por fim, o quarto grupo refere-se ao ensino superior e ndo serd abordado nesse trabalho, por
fugir do escopo dessa pesquisa.

Ainda sobre os aspectos gerais do plano, chamam a atengdo algumas auséncias como a
inexisténcia de um diagnoéstico publico que alicerce o PNE e permita que se estabelegcam
quais sdo os pontos de partida de cada meta do plano, faltam também metas intermediarias
que facilitem o acompanhamento da implementacédo e evolucgéo do plano pela sociedade civil
e pelo governo.

Por fim, também é preocupante a ndo definicdo de responsabilidades pelo
cumprimento de cada uma das metas e estratégias. Segundo Ximenes (2011), essa auséncia se

relaciona com a falta de regulamentacdo do sistema nacional, do regime de colaboracdo, mas
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poderia ser suprida pelo proprio plano, se assim o quisessem o0s legisladores. Apesar dessa
falta, é preciso compreender que as metas nacionais do plano ndo apenas como diretrizes
politico-juridicas, mas patamares minimos de realizacao, integrantes da faceta objetiva dos
direitos educacionais e, portanto, imbuidos de forca vinculante (XIMENES, 2014).

Esclarecemos que, em nossa visdo, muitas das estratégias, na verdade, constituem
submetas ou ainda setores prioritarios ou condi¢cdes que as metas devem atender em sua
implementacdo. Passaremos a analise das metas relacionadas a educacédo basica regular e as
estratégias atreladas a elas, na ordem em que elas foram dispostas na lei, com excecdo da
sétima meta que por sua importancia sera a ultima a ser analisada.

As trés primeiras metas tratam da universalizacdo das etapas da educagdo basica
regular. A primeira consiste em universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para
as criancas de quatro e cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até trés anos até 2024.

Para tanto, o plano estabeleceu dezessete estratégias. Essas abrangiam, entre outros, 0s
seguintes mecanismos: (i) ampliacdo das redes publicas, com atencdo ao padrdo nacional de
qualidade, expansdo da rede fisica e melhora da infraestrutura das escolas publicas de
educacao infantil; (ii) pesquisas quanto a demanda por creches e pré-escolas e monitoramento
da progressdo do atendimento, bem como da permanéncia das criangas nas instituicdes de
ensino; (iii) avaliacdo da educacdo infantil considerando infraestrutura fisica, quadro de
pessoal, condicBes da gestdo, recursos pedagogicos e acessibilidade; (iv) formacdo inicial e
continuada dos professores dessa etapa de ensino; (v) ampliacdo das escolas de educacdo
infantil de tempo integral.

Destacamos as estratégias 1.12, 1.14 e 1.15, que consistem na implementacdo de
programas de orientacdo e apoio as familias por meio da articulacdo das areas de educacao,
salde e assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de até trés anos
de idade, além da busca ativa, em parceria com os 6rgdos publicos de assisténcia social, satde
e protecdo a infancia, criancas em idade correspondente a educacao infantil. Essas estratégias
estdo extremamente harmonizadas com os principios do programa do Banco Mundial para
desenvolvimento da primeira infancia, bem como aos mecanismos utilizados para tanto no
Brasil nos Projetos Educacéo no Recife e Assisténcia Técnica para o Rio de Janeiro.

Citamos também a estratégia 1.2 de diminuir a menos de 10% a diferenca entre as
taxas de frequéncias a educacdo infantil das criancas de até trés anos oriundas do quinto de

renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo
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como importante instrumento para superacdo das desigualdades, diretriz do PNE e meta do
Banco Mundial.

A segunda meta trata da universalizacdo do ensino fundamental para toda a populacao
de seis a quatorze anos e da garantia que pelo menos 95% dos alunos conclua essa etapa na
idade recomendada até 2025.

Com esse intuito, foram elencadas treze estratégias. Entre elas: (i) construcdo e
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para alunos do
ensino fundamental; (ii) mecanismos de acompanhamento individualizado dos alunos; (iii)
busca ativa por criangas fora da escola; (iv) organizacao flexivel do trabalho pedagdgico; (v)
promocdo da relacdo entre escolas e instituicdes e movimentos culturais; (vi) incentivo a
participacdo dos pais e responsaveis na vida escolar dos alunos; (vii) oferta do ensino
fundamental para as populagbes do campo, indigenas e quilombolas nas proprias
comunidades; (viii) desenvolvimento de formas alternativas de oferta do ensino fundamental
para os filhos de profissionais itinerantes; (ix) oferta de atividades extracurriculares que
estimulem os estudantes e suas habilidades; (x) promocéo de habilidades esportivas.

No campo do ensino fundamental, percebemos que 0s objetivos e estratégias do PNE
sdo mais abrangentes e diversificados do que aqueles extraidos dos documentos e projetos do
Banco Mundial, abarcando elementos de cultura e esporte, bem como estimulando o
envolvimento da familia na escola.

A terceira meta aborda a universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar para toda a
populacdo de quinze a dezessete anos e alcancar, até 2025, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio de 85%. Ha nesse objetivo grande similitude com as propostas para 0 ensino
dos projetos do Banco Mundial analisados: diminuicdo da evaséo escolar.

Com essa finalidade, foram listadas quatorze estratégias, as quais podem ser resumidas
nos seguintes mecanismos: (i) programa nacional de renovacdo do ensino médio®; (ii)
construcdo e implantagdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para
alunos do ensino medio; (iii) integracdo da educacdo com a cultura e o esporte; (iv) programas
e acOes de correcdo do fluxo do ensino fundamental, com aulas de reforco, estudos de
recuperacdo e progressdo parcial; (v) universalizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM) e articulagdo com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB);

% Este programa tem por finalidade incentivar praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares e que se
baseiem na relacéo entre teoria e préatica. Para tanto, os curriculos escolares devem conter contetidos obrigatorios
e eletivos articulados em dimensfes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte. O
programa também prevé a formagdo continuada de professores, producdo de material didatico especifico,
aquisicdo de equipamentos e articulagdo com instituigBes académicas, esportivas e culturais (BRASIL, 2014).
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(vi) ampliacéo do ensino médio publico integrado & educacéo profissional; (vii) busca ativa da
populagéo de quinze a dezessete anos fora da escola; (viii) fomento de programas de educacao
e cultura; (ix) redimensionamento da oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicdo territorial das escolas de ensino médio; (x) desenvolvimento de formas
alternativas de oferta dessa etapa do ensino para atender aos filhos e filhas de profissionais
itinerantes; (xi) implementacdo de politicas de prevencdo a evasdao motivada por preconceito
ou quaisquer formas de discriminacdo; (xii) estimulos a participacdo dos adolescentes das
areas tecnoldgicas e cientificas.

A meta de nimero quatro trata especificamente da universalizacdo do acesso a
educacdo bésica e do atendimento educacional especializado para criangas de jovens de
quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. Este atendimento deve-se dar preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, salas com recursos
multifuncionais, escolas e servicos especializados publicos ou conveniados.

Para atingir esse objetivo, 0 PNE estabeleceu dezenove estratégias. Dessas, nos
destacamos a promocdo de parcerias com instituicGes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos como forma de: ampliar a oferta de formacdo continuada;
garantir a producdo de material didatico acessivel; oferecer os servicos de acessibilidade
necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem desses alunos; estimular a
participacdo das familias e da sociedade na construcdo do sistema educacional inclusivo.
Também sdo estratégias a expansdo da equipe especializada e multidisciplinar, o
desenvolvimento de materiais e metodologias adequados, a garantia de transporte e acesso as
instituicdes de ensino.

Nenhum projeto desenvolvido atualmente pelo Banco Mundial no campo da educacgéo
bésica brasileira apresenta enfoque especifico os alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, mas a Declaracdo de Incheon, da
qual o 6rgéo é signatario, comanda especial atengéo a esse publico alvo.

A quinta meta do plano é que todas as criangas estejam alfabetizadas até o terceiro ano
do ensino fundamental. Logo, a meta pressupde que todas as criangas estejam na escola e que
um importante indice de seu aprendizado é sua alfabetizacdo nessa etapa do ensino. Esta
preocupacdo com o efetivo aprendizado dos alunos também pode ser observada com a
evolugdo dos objetivos para educagdo do Banco Mundial — da perspectiva Educacdo para

Todos para Aprendizado para Todos.
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Entre as sete estratégias eleitas para tanto destacamos: a articulacdo com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola; qualificacdo e valorizacdo de professores e alfabetizadores;
apoio a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populacdes
itinerantes com materiais didaticos especificos e respeito ao uso da lingua materna indigena e
a cultura quilombola.

O incentivo a pesquisas acerca: (i) do perfil dos estudantes; (ii) das demandas por
vagas; (iii) qualidade dos sistemas de ensino; e (iv) dos niveis de aprendizagem, bem como a
definicdo de indicadores de qualidade e politicas de supervisdo sdo presentes, na forma de
estratégias, nas cinco primeiras metas analisadas. Essa caracteristica mostra bastante sintonia
com as recomendacdes do Banco Mundial em seus documentos gerais para a area € nos
projetos vigentes no Brasil.

A sexta meta é oferecer educacdo em tempo integral®®

em pelo menos 50% das escolas
publicas, atendendo, assim, no minimo, 25% dos alunos da educacgdo basica. O plano oferece
nove estratégias para alcanca-la. Segundo a nona estratégia, esse tempo expandido deve ser
otimizado para o trabalho escolar, atividades recreativas, esportivas e culturais, articulando a
escola com espacos e entidades ligadas a essas atividades. Essas escolas devem localizar-se
prioritariamente em comunidades pobres. Nos projetos analisados, dois deles — Educagéo no
Recife e Piaui — propdem aumento do horario escolar como forma de aumentar a qualidade do
sistema, muito embora o primeiro refira-se apenas a educacdo infantil e o segundo ao ensino
médio.

A oitava meta é a elevacdo da escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e
nove anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 anos de estudo até 2024, para as populac@es do
campo da regido de menor escolaridade do pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados. Apesar de ndo dizer respeito
especificamente a educacdo basica, podemos considerar essa meta como um resultado
esperado do investimento nessa etapa do ensino.

Sua relacdo com a educacdo basica fica clara nas seis estratégias propostas pela lei que
contemplam a busca ativa por jovens fora da escola, programas para correcdo do fluxo
escolar, recuperacao e progressdo parcial. Essa meta também se relaciona intimamente com a
terceira diretriz do PNE — a superacdo das desigualdades educacionais, e suas estratégias
direcionam-se especialmente para os setores da populacdo indicados. Destacamos a iniciativa

de se promover, em parceria com érgdos da salde e assisténcia social, 0 acompanhamento e

% Entende-se educag#o integral como aquela igual ou superior a sete horas diérias.
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monitoramento do acesso escolar especificamente por esses segmentos populacionais,
identificando motivos de absenteismo e, a partir de entdo, colaborar com 0s outros entes
federados para a garantia da frequéncia e da aprendizagem dessas pessoas.

Em comparacdo com as diretrizes e projetos do Banco Mundial, apesar de esse ter
como uma de suas principais diretrizes e metas a busca por equidade na educacdo, nao
encontramos nos programas vigentes nenhuma politica ampla de combate a desigualdade. Ha
algumas metas nesse sentido como: alcancar igualdade de género nas matriculas, no
PROACRE, Projeto Educacdo no Recife e Projeto Rio Grande do Norte; programas com
énfase na zona rural e em zonas mais pobres da cidade, como PROACRE, Projeto Rio Grande
do Norte e Projeto Piaui e Projeto Manaus. Mas em nenhum desses casos foram apontados
mecanismos ou desenvolvidas acBes especificas para atender as especificidades desses
grupos, como propde o PNE.

A nona meta combate o analfabetismo e propde elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo acima de quinze anos para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia do PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. Entre
as doze estratégias eleitas para tanto, destacamos a énfase dada a oferta e avaliacdo da
educacdo de jovens e adultos, além de programas suplementares de transporte, alimentacao e
salide para essa modalidade de ensino. E também muito interessante a décima estratégia que
propbe a integracdo dos segmentos empregadores, publicos e privados e dos sistemas de
ensino para promover a compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados e das
empregadas com a oferta das acdes de alfabetizacdo e de educacdo para jovens e adultos.

Apesar de o combate ao analfabetismo n&o constar como meta geral do Banco
Mundial, dois programas vigentes atualmente no Brasil trazem entre seus mecanismos
educacionais programas de alfabetizacdo, sdo eles: 0 PROACRE e o Projeto Rio Grande do
Norte.

A décima meta trata especificamente da educacdo de jovens e adultos, o que esta fora
do escopo da nossa pesquisa — educacdo basica regular — e por isso ndo sera abordado com
mais profundidade. Ela almeja que 25% das matriculas de educacédo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, sejam oferecidas integradas & educacéo profissional. Entre os
projetos do Banco Mundial analisados, 0 PROACRE foi o Unico a apresentar um programa de
educagdo para jovens e adultos e o Projeto Rio Grande do Norte propds um projeto de
capacitacao técnica para jovens e adultos.

A décima primeira meta é triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de

nivel medio, assegurando que 50% da expansdo se deem no setor publico. Quatorze
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estratégias sdo apontadas para tanto, entre as quais destacamos: a interiorizagdo da educacao
profissional; expansdo da educacdo profissional técnica na modalidade de educagdo a
distancia; financiamento estudantil ao ensino médio técnico oferecido em instituicdes
privadas de ensino superior; expansao dessa modalidade de ensino para as populagdes
indigenas, quilombolas, do campo, bem como para as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Por fim, a Gltima estratégia desse objetivo consiste na estruturagdo de um sistema
nacional de informacdo profissional, que articule a oferta de formacdo das instituicGes
especializadas em educacgdo profissional aos dados do mercado de trabalho e a consultas
promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.

Esta meta em geral e sua Ultima estratégia em particular alinham-se com o diagndstico
do Banco Mundial de que seria preciso que a educacdo escolar se articulasse melhor com as
demandas do mercado de trabalho para que o capital humano dos paises fosse utilizado em
todo o seu potencial. Quanto aos mecanismos utilizados para tanto, o Projeto Piaui tem como
um de seus mecanismos a expansdo de matriculas no ensino médio técnico, das quais parte
deve ser em cursos tecnologicos, ele também propde a expansdo do ensino médio a distancia
como forma de fomentar o acesso dessa etapa do ensino. O Projeto Rio Grande do Norte, por
sua vez, traz entre seus indicadores de avaliacdo a exigéncia de que as institui¢des de ensino
técnico realizem consultas com representantes do setor privado.

As metas 12, 13, 14 dizem respeito ao ensino superior, a expansdo de suas matriculas e
a elevacdo da qualidade dessa etapa educacional, e a pos-graduacdo e por extrapolarem o
objeto desta pesquisa ndo serdo tratadas neste trabalho.

As metas 15, 16, 17, 18 tratam da valorizagdo da carreira do magistério. Abordam: (i)
0 cumprimento da politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo, a qual exige
que todos os professores de educacdo basica possuam formacéao especifica de nivel superior;
(ii) formacdo continuada para todos os profissionais de educacdo basica e formacdo em pos-
graduacdo para 50% deles; (iii) valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas
de educacédo basica de forma a equiparar seu rendimento medio ao dos demais profissionais
com escolaridade equivalente; (iv) existéncia de planos de carreira para os profissionais da
educacéo.

Essas quatro metas somam trinta e uma estratégias que perpassam diversos topicos,
entre os quais ressaltamos: politica nacional de formacdo de professores e professoras da
educacdo bésica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritérias, instituices formadoras e

processos de certificagdo das atividades formativas; programas especificos para formagéo de
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profissionais para as escolas do campo, comunidades indigenas, quilombolas e para educagdo
especial; ampliacdo e consolidacdo de portal eletronico para subsidiar a atuacdo dos
professores e das professoras da educacdo basica, disponibilizando gratuitamente materiais
didaticos e pedagogicos suplementares; ampliacdo da assisténcia financeira da Unido aos
entes federados para implementacdo de politicas de valorizacdo do magistério; implantacéo
gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;
diagnostico das necessidades de formacdo de profissionais da educacdo e capacidade de
suprimento desta demanda pelas instituicbes de ensino superior; realizacdo de
acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do salario nacional e de censo dos
profissionais da educacéo.

Apesar de o professor ser indicado como peca fundamental de um sistema educativo
de qualidade nas diretrizes gerais do Banco Mundial, em nenhum dos oito projetos analisados
foi encontrado o vocabulo “valorizagdo” ou algum mecanismo ligado a essa, foram
encontrados, contudo, diversas iniciativas de treinamento e formacgdo continuada desses
profissionais. Entre os programas vigentes no Brasil, PROACRE, Educacdo no Recife, Piaui,
Swap para o Parana, Assisténcia Técnica para 0 Rio de Janeiro preveem acdes de formacao e
treinamento de profissionais do magistério e outros servidores da educacao.

A meta dezenove aborda a gestdo democrética da educacdo, associando critérios
técnicos de mérito e desempenho a consulta publica a comunidade escolar. As oito estratégias
listadas nesse &mbito perpassam: (i) a regulamentacdo da matéria pelos entes federados; (ii) a
forma de nomeacdo de diretores de escola, considerando critérios técnicos de meérito e
desempenho e a participagdo da comunidade escolar; (iii) processos de autonomia
pedagoOgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; (iv)
programas de apoio e formacdo aos conselheiros dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) e de outros
conselhos de acompanhamento de politicas publicas; (v) estimulo a criacdo de grémios
estudantis e associacdes de pais; (vi) programas de formacao de diretores e gestores escolares;
(vii) prova nacional que subsidie a definicdo de critérios objetivos para o provimentos dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por ades&o; (viii) participagcéo de profissionais
da educacao, alunos e familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares.

Todos os projetos do Banco Mundial com elementos de educacdo basica atualmente
vigentes no Brasil tém elementos relacionados a gestdo escolar. O PROACRE e 0s projetos

Educacdo no Recife e Rio Grande do Norte preveem inclusive o desenvolvimento de
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subprojetos escolares e planos de gestdo escolar. Os projetos Manaus, Educacdo no Recife,
Swap para o Parand e Assisténcia Técnica para o Rio de Janeiro apresentam um modelo de
gestdo integrada. Entre os mecanismos gestacionais, ha também assisténcia técnica para a
supervisdo e monitoramento das escolas. Chamamos a aten¢édo para o foco da gestdo sugerida
pelo Banco Mundial — baseada em projetos e resultados — em contraste com aquela
estruturada pelo PNE que combina elementos técnicos com elementos democraticos, com
fortes incentivos aos conselhos e a participacdo de pais, alunos e comunidade escolar.

O Projeto Manaus, por exemplo, traz em seu bojo a selecdo meritocratica de diretores
entre professores credenciados, 0s quais passariam por uma avaliacdo de seus conhecimentos
em gestdo escolar, analise de sua experiéncia profissional, avaliacdo de curriculo e entrevista
para averiguacdo de seu perfil gerencial. Todo esse processo, inclusive a entrevista, é
conduzido por duas empresas de consultoria que devem utilizar a ferramenta conhecimento,
habilidades e posturas®’ difundida no setor privado. Caso os diretores nomeados néo
alcancem as metas do IDEB, podem ser substituidos por outros professores certificamos.
Chama a atencdo nesse caso a falta de participacdo da comunidade escolar na escolha do
diretor, bem como a importacdo da l6gica do campo privado para a gestdo de escolas publicas.

A vigésima meta trata do financiamento da educacdo e determina a ampliacdo do
investimento publico em educagdo publica a, no minimo, 7% do PIB nacional no 5° ano de
vigéncia do PNE e 10% do PIB ao fim de dez anos, contando para tanto parcela da
participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de petréleo e gas
natural. As doze estratégias previstas no plano buscam garantir fontes de financiamento
permanentes e duraveis para todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo bésica,
garantir a transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados a
educacdo.

Entre as estratégias relacionadas ao financiamento da educacdo destacamos ainda: (i)
determinacdo de um custo aluno qualidade; (ii) sua implementacdo como parametro para o
financiamento da educacdo basica; (iii) complementacdo da Unido para que Estados e
Municipios atinjam esse padrdo. Esses mecanismos sdo fruto de intenso trabalho de
movimentos sociais pela educagdo, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, e
tem intuito de responder a intenso debate interpretativo sobre a complementacdo da Unido
prevista na Constituicdo e abordada no topico anterior.

¥Conhecida como ferramenta KSA (knowledge, skills and atitudes) amplamente usada no setor privado.
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Apesar dos projetos analisados ndo se imiscuirem no tema do financiamento publico
da educacédo bésica, as diretrizes do Banco Mundial para politicas publicas educacionais de
qualidade citam o financiamento adequado que assegure condi¢cdes para o aprendizado como
fator imprescindivel para que todas as demais metas sejam alcancadas.

Por fim, a sétima meta busca a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e
modalidades de ensino, almejando a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem. Para
mensurar esta Gltima propde metas nacionais no IDEB (indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica), a saber:
Tabela 32 - PNE: Metas para o IDEB

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 52 55
Ensino Médio 4,3 4,7 50 5,2

Fonte: BRASIL, 2014

Esta meta é harménica com o entendimento e foco das politicas do Banco Mundial
acerca da qualidade na educacdo bésica, as quais também se focam no fluxo escolar e na
aprendizagem mensurada através de avaliacdes padronizadas oficiais. Ressaltamos também
que essa é a Unica meta do plano que oferece patamares intermediarios que permitem o
acompanhamento da implementacdo das estratégias e seu resultado ao longo da vigéncia do
PNE.

A importancia e a complexidade deste objetivo sdo sinalizadas com o ndmero de
estratégias estabelecido pelo plano: trinta e seis, as quais podem ser entendidas como fatores
essenciais para uma educacdo de qualidade na visdo forjada no PNE. Esses instrumentos
foram agrupados e sintetizados para a exposicao seguinte.

Em primeiro lugar, consta o estabelecimento e implantacdo de diretrizes pedagdgicas
para a educacdo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitando-se a diversidade regional, estadual e local. Esses direitos e objetivos seréo
utilizados como pardmetro para o efetivo aprendizado dos alunos de ensino fundamental e
médio.

Ha vérias estratégias relacionadas a diversos tipos de avaliagdes que auxiliem no
diagnostico e acompanhamento da qualidade da educacdo basica. Entre elas: (i) a
constituicdo, em regime de colaboragdo com todos os entes federados, de um conjunto
nacional de indicadores de avaliagdo institucional com base, entre outros, no perfil dos corpos

discente e docente e nas caracteristicas da gestdo; (ii) fixacdo de metas intermediérias; (iii)
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autoavaliacdo das unidades escolares; (iv) aprimoramento e universalizacdo de sistemas de
avaliacdo gerais (ENEM e SAEB); (v) aprimoramento e universalizacdo de avaliagdes para
grupos especificos, como de educacdo especial; (vi) contextualizacdo dos resultados das
avaliacbes ao contexto socioeconémico dos alunos e das escolas; (vii) transparéncia dos
métodos de avaliagdo; (viii) participacdo no Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), considerado um instrumento externo de referéncia, e meta de se atingir
pontuacdo media de 455 em 2018 e 473 em 2021.

Busca-se ainda uma maior equidade na aprendizagem, garantindo politicas de incluséo
e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situacdo de rua. A concepcdo e implantacdo do programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas e a garantia de uma
infraestrutura adequada sdo colocadas também como formas de alcancar maior equalizacédo
regional de oportunidades educacionais.

Ha& entre as estratégias a promocdo do desenvolvimento de tecnologias educacionais
para todas as etapas da educacdo basica e incentivo a praticas pedagogicas inovadoras que
assegurem melhor fluxo escolar e aprendizagem, com o acompanhamento dos resultados
dessas praticas nos sistemas de ensino em que forem aplicadas. Ha forte incentivo a entrega
de resultados, com a indicacdo de valorizacdo do mérito do corpo docente, direcdo e
comunidade escolar em relagio ao desempenho no IDEB.

O Plano requer o estabelecimento de pardmetros minimos de qualidade dos servigos da
educacdo basica, levando em consideracdo infraestrutura, recursos pedagdgicos e outros
insumos. Também sdo elencados como fatores importantes para a qualidade da educagédo
basica 0 acesso a internet de boa qualidade e a computadores em quantidade suficiente, o
apoio aos estudantes através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, assisténcia a saude e alimentacdo, a formacdo de uma rede de apoio as familias,
envolvendo as areas de educacgdo, saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e
cultura e cuidados com a saude fisica, mental e emocional dos profissionais do setor.

O sistema de educacdo basica de qualidade deve ainda, segundo as estratégias da
sétima meta do PNE, dar especial atengdo a educagdo escolar no campo de populacGes
tradicionais, populacdes itinerantes, comunidades indigenas e quilombolas, respeitando sua
identidade cultural e estimulando a participacdo dessas comunidades na organizacdo do
ensino, promovendo inclusive modelos alternativos de atendimento escolar.

O apoio técnico e financeiro a gestdo escolar, com a informatizacdo da mesma e a

implantagdo de um programa nacional de formagdo inicial e continuada para o pessoal técnico
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das secretarias de educacdo, além do estimulo a uma gestdo participativa e transparente
também sdo estratégias da meta n° 7.

Por fim, define-se que um sistema de educacdo basica de qualidade deve auxiliar na
construcdo de cultura de paz e articular a educacdo escolar com experiéncias da educacao
popular e cidadd, contando para isso com apoio da sociedade civil, da familia e da

comunidade escolar.

Ao comparar todas as estratégias da sétima meta com as diretrizes e mecanismos
propostos pelo Banco Mundial destacamos como semelhancas o enfoque nas avaliagdes
padronizadas e na tendéncia de se mensurar a qualidade da educacéo unicamente pelos niveis
de aprendizagem apreendidos por esses testes. Nesse sentido, Ximenes (2014, p. 137) afirma
que um dos efeitos da globalizag@o na seara educacional ¢ a “difusdo de certo padrao mundial
de desempenho, medido através do PISA, que repde e ressignifica os sentidos da qualidade”.

Apesar de as metas e estratégias do PNE serem muito mais abrangentes e diversas do
que as propostas do Banco Mundial, abarcando preocupa¢fes com a valorizacdo do
magistério, inclusdo e respeito a diversidade cultural, participacdo popular, € preciso atentar
para a utilizacdo dos indices de matricula e dos resultados em avalia¢cBes nacionais como
Unicos meios de mensurar a progressao do plano e a qualidade do sistema de educacdo bésica.

Propomos, por fim, uma breve reflexdo sobre o que se entende por padrdo de
qualidade na educacéo basica, meta principal, a nosso ver, desse PNE. Ximenes (2014) aponta
que este conceito foi concebido a partir da segunda metade do século passado e ganhou forca
na década de 1980, no contexto da revolucdo tecnoldgica e avanco do processo de
globalizacdo, bem como das reformas gerenciais nas politicas publicas. Houve, nesse periodo,
uma difusdo das ideias de que o setor publico ndo sabia gerenciar ou oferecer servigos de
qualidade.

Assim, Ximenes (2014, p. 137) afirma que:

ndo faltam elementos para concluir que a incorporagdo da “qualidade” em sentido
geral” e, mais diretamente, “do padrdo de qualidade”, ao rol dos principios
constitucionais, deve-se as reformas gerenciais do modelo produtivo capitalista e sua
transmissao para a gestdo publica

Argumenta, contudo, que essa origem do principio da qualidade da educagdo na
Constituicdo, apesar de explicar em parte o desenho das politicas educacionais, ndo vincula de
forma definitiva seus intérpretes, vez este principio é polissémico e “compartilhado por uma

ampla gama de posi¢des”, por vezes, quase opostas (XIMENES, 2014, p. 138).
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Assim, assumindo que a qualidade ¢ um conceito sempre politico, ressaltamos a
tradicdo democratica da qualidade em educagdo, a qual é por muitas vezes ressaltada na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases e no Plano Nacional de Educacdo, e
concluimos que a educacéo de qualidade é aquela que nédo sé alcanca metas de aprendizagem,
mas contribui para a formagdo integral do aluno, dando a ele bases de cidadania e
conhecimento para participar e contribuir com a sociedade, como comanda o artigo 205 da

Constituicao Federal.
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CONCLUSAO

A influéncia de organismos como o Banco Mundial em politicas nacionais de
educacdo se da no contexto de um processo de globalizagdo, em que ha uma multiplicagdo
dos atores na formacdo de politicas nacionais e internacionais, e apresenta como algumas de
suas consequéncias 0 aumento da importancia dos saberes como meio de elevar a
produtividade e, consequentemente, leva a concentracdo de esforgos estatais e ndo estatais em
ampliar e qualificar a educacdo das diversas camadas da sociedade como forma de sobreviver
economicamente no mundo globalizado.

Em meio as transformacdes trazidas pela mundializacdo, foi possivel identificar a
evolugéo do conceito de desenvolvimento utilizado pelo Banco Mundial, de forma que esse
passou a abarcar o combate as desigualdades e o atendimento a necessidades primordiais,
entre elas saude e educacao basicas.

Nesse sentido, o conceito de capital humano comecou a centralizar a agenda
educacional do Banco Mundial, esbogando-se um novo modelo de politica social, centrado na
formacdo de tal capital e na prestagdo de servigos sociais minimos pelo Estado. Assim, a
educacdo basica passa a ser importante na medida em que € fator componente do capital
humano e este teria, na visdo do Banco Mundial, o potencial de diminuir a desigualdade e
levar ao desenvolvimento econémico.

Assim, entendendo a educagdo e o Estado como campos de disputa entre 0s muitos
projetos e interesses que coexistem em uma sociedade cada vez mais complexa,
guestionamos, no inicio desse trabalho, quais seriam as diretrizes para as politicas publicas de
educacao basica do Banco Mundial para o Brasil nos ultimos 15 anos.

A partir da analise de relatérios, declaracfes de direitos e projetos, concluimos que seu
principal objetivo, nessa seara, € que o0s sistemas educacionais provejam aos estudantes de
todos 0s niveis as habilidades necessarias para estimular a produtividade e crescimento. Para
isso, 0 Banco enfatiza a importancia do investimento em criancas na primeira infancia, da
elevacdo dos padrdes de aprendizado dos alunos, de intervenc@es corretivas como programas
acelerados de aprendizagem, bem como da adequagdo dos conteudos escolares as habilidades
demandadas pelo mercado de trabalho, com a ampliagéo do sistema vocacional e técnico.

Em comparagcdo com 0s objetivos prioritarios da década de 1990, percebemos a
ampliacdo do foco na qualidade da educacdo e mudanca na etapa de ensino enfocada: se antes
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se priorizava 0 acesso ao ensino primario, com o Programa Educacao para Todos, atualmente,
com o Programa Aprendizagem para Todos, priorizam-se 0s niveis de aprendizagem na
educacdo basica como um todo, inclusive com mais atencéo as etapas iniciais da educacao e
ao ensino medio, principalmente aquele mais voltado ao atendimento imediato do mercado.

Perguntamos também se o contetdo inferido das diretrizes e projetos era compativel
ou incompativel com o arcabouco legal nacional das politicas publicas de educagdo basica, e
ainda se era mais restritivo ou mais abrangente.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a Declaracdo de Incheon, da qual o
Banco Mundial € signatario, entendem o direito a educacdo como direito humano
fundamental, base da realizagdo humana e do desenvolvimento sustentavel, bem como
elemento essencial para o alcance do pleno emprego e a erradicacdo da pobreza (UNESCO,
2016).

Contudo, o enfoque do Banco Mundial, inferido a partir dos relatérios dos altimos
quinze anos e dos projetos desenvolvidos pelo organismo, apresenta a educagdo como
componente do capital humano e se foca na importancia da educacéo atender as demandas do
mercado como forma das nacdes atingirem seu potencial econdmico, 0 que, apesar de
compativel, é sensivelmente mais restrito do que o escopo do direito a educacao na legislacéo
brasileira, segundo a qual a educacdo orienta-se primordialmente ao pleno desenvolvimento
da pessoa, sua formacdo cidada e, por fim, sua qualificagdo para o0 mercado de trabalho.

Haviamos também levantado a hipdtese de que as diretrizes do Banco Mundial
direcionavam as reformas educacionais para atender imperativos financeiros, de acordo com a
classificacdo de Carnoy (2002), o que poderia culminar em politicas educacionais e mesmo
uma “pratica” do direito a educagdo mais restrita e, por isso, incompativel com 0 arcabouco
legal brasileiro.

Observamos que 0s mecanismos mais utilizados nos projetos do Banco Mundial, como
a difusdo de padrBes educacionais, através da centralizacdo de diretrizes e avaliacdo
padronizada de resultados, o investimento na formacdo de professores e a gestdo
racionalizada, sdo enquadrados por Carnoy (2002) como categorias padrdo das reformas
baseadas em competitividade, aquelas que buscam aumentar a produtividade da mao de obra
de determinado pais atraves da reorganizacao do ensino escolar de acordo com as demandas
do mercado.

Também entre 0s mecanismos mais presentes nos programas analisados esta a

concessdo de bolsas de auxilio para grupos vulnerdveis que constitui, na qualificacdo de
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Carnoy (2002), categoria das reformas baseadas em equidade, as quais buscam aumentar a
igualdade das oportunidades econdmicas atraves do acesso a educacdo de qualidade.

Essa multiplicidade de mecanismos indica, a nosso ver, a multiplicidade de atores na
construcdo dessas politicas e mais especificamente a atuacdo dos atores locais que a partir de
um discurso dito homogeneizador constroem politicas diversas.

Apesar da importante diversidade de mecanismos, a comparagdo entre as estratégias
propostas pelo PNE e as indicadas pelo Banco Mundial nos levou a conclusdo de que estas
ndo abarcam importantes pontos protegidos pelo arcabouco legal nacional como a valorizacao
do magistério, inclusdo e respeito a diversidade cultural, participacdo popular. Dessa forma,
se nossas politicas educacionais restringirem-se ao pautado pelo Banco Mundial ocorrera de
fato uma “pratica” do direito a educa¢do mais restrita e, por isso, incompativel com o
arcabouco legal brasileiro.

Questionamos, por fim, quais eram os papéis do Estado brasileiro nas politicas
publicas de educagdo bésica, segundo as informacdes inferidas dos documentos do Banco
Mundial, e se esses papéis eram compativeis com os deveres constitucionais relacionados a
educacdo.

Embora, os deveres do Estado quanto ao direito a educagdo ndo sejam tdo abrangentes
nas ideias do Banco Mundial quanto na legislacdo nacional no que tange ao campo de
atuacdo, a importancia da atuacdo multifacetada do Estado nacional no que se relaciona a
educacdo basica é reafirmada implicita e expressamente nos documentos do organismo.
Assim, ele aparece nos papéis de coautor de politicas, financiador, regulador, gestor e
implementador, tendo sua atuacgdo exaltada principalmente no que se refere ao financiamento
publicos dos servicos educacionais.

Assim, apesar da presenca de novos atores, como o Banco Mundial, e sua influéncia
na tomada de decisGes, as politicas publicas ocorrem em uma ldgica de poder politico
altamente centralizado, que tem seu ponto nodal nos Estados nacionais e estes continuam a ser
0 principal cenério de disputas para a manutencédo ou transformacdo dos interesses, valores,

direitos e politicas que serdo assumidos pela sociedade.
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