UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO DE RIBEIRAO PRETO

CAROLINA COSTA DE AGUIAR

Mulheres no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf):
andlise do acesso ao programa a partir de uma perspectiva de género e da percepcao de

agricultoras familiares

Ribeirdo Preto
2016






CAROLINA COSTA DE AGUIAR

Mulheres no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf):
analise do acesso ao programa a partir de uma perspectiva de género e da percepcéo de

agricultoras familiares

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Direito da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo para
obtencdo do titulo de Mestra em Ciéncias. Versao
original.

Area de Concentracdo: Desenvolvimento no
Estado Democratico de Direito

Orientadora: Profa. Dra. Flavia Trentini

Ribeirdo Preto
2016



Autorizo a reproducdo e divulgagdo total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio

convencional ou eletronico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca
e Secdo Técnica de Informatica da FDRP/USP,
com os dados fornecidos pela autora

Aguiar, Carolina Costa de

A282m Mulheres no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf): andlise do acesso
ao programa a partir de uma perspectiva de género e
da percepcdo de agricultoras familiares / Carolina
Costa de Aguiar; orientadora Flavia Trentini.
-- Ribeirdo Preto, 2016.

189 p.
Dissertagdo (Mestrado - Programa de Pdés-Graduacéo
em Direito) -- Faculdade de Direito de Ribeirédo

Preto, Universidade de Sao Paulo, 2016.

1. AGRICULTURA FAMILIAR. 2. POLITICA AGRICOLA.
3. POLITICAS PUBLICAS. 4. GENEROS. 5. MULHERES. I.
Trentini, Flavia, orient. II. Titulo




AGUIAR, Carolina Costa de. Mulheres no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf): anélise do acesso ao programa a partir de uma perspectiva de
género e da percepcdo de agricultoras familiares. Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo para obtencao do titulo de Mestra em

Ciéncias. Area de Concentragdo: Desenvolvimento no Estado Democratico de Direito.

Aprovada em:

Banca Examinadora

Profa. Dra. Instituicdo:
Julgamento: Assinatura:
Profa. Dra. Instituicdo:
Julgamento: Assinatura:
Profa. Dra. Instituig&o:

Julgamento: Assinatura:







AGRADECIMENTOS

Meu primeiro agradecimento é para as mulheres agricultoras que me receberam e
disponibilizaram ndo somente seu tempo, mas também sua cordialidade, alguns pées de queijo
e café, sua atencdo e parte de sua historia de vida marcada pelas lutas e dificuldades no
campo. A participacdo de vocés foi importante ndo somente para 0s objetivos da pesquisa,
mas para minha propria experiéncia pessoal com este trabalho.

Agradeco o apoio constante de minha familia, amigas e amigos, sempre incentivando e
dando forcas para continuar, com muita paciéncia e amor. Especialmente a minha irma, que
além de todo o apoio psicologico também ajudou na revisao e impressao.

As amigas de mestrado de Ribeirdo e de Sdo Paulo, que fizeram com que as angUstias
com a poés-graduacdo, a pesquisa e a vida fossem compartilhadas e amenizadas pelo apoio
mutuo e pelo carinho. Um agradecimento especial a Mayara, pelas inimeras discussfes que
foram tdo importantes para a execucdo da pesquisa e pela ajuda na revisao.

A minha querida orientadora, professora Flavia Trentini, pelo incentivo, discussdes,
apoio e paciéncia, que marcaram toda minha trajetoria académica e sem 0s quais este trabalho
ndo teria sido possivel. A professora Fabiana Cristina Severi e ao professor Paulo Eduardo
Alves da Silva, que participaram da qualificacdo com criticas e sugestfes essenciais para a
delimitacdo e aprimoramento da pesquisa. S8o trés pessoas que ha muito tempo me inspiram e
que levo como referéncias quanto a competéncia e comprometimento com a docéncia e a
pesquisa.

A EMATER-MG e ao César Augusto Reis, que auxiliaram na logistica para a
realizacdo das entrevistas e com importantes esclarecimentos sobre a operacionalizacdo do
Pronaf.

Agradeco a Datamétrica e ao Anderson Saito, que sempre foram muito solicitos na
tentativa de me auxiliarem.

Ao fomento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

durante parte da realizacdo do mestrado.






RESUMO

AGUIAR, C. C. Mulheres no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf): anélise do acesso ao programa a partir de uma perspectiva de género e da
percepcdo de agricultoras familiares. 2016. 189p. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de

Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2016.

O objetivo do trabalho é analisar o acesso das mulheres ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), partindo de uma perspectiva de género e da
percepcdo de agricultoras familiares. Para isso, foram utilizados como fontes de dados a
pesquisa bibliografica, documentos e outros dados secundarios, além de dados primarios
levantados diretamente pela pesquisadora por meio de entrevistas realizadas com agricultoras
familiares de Coragdo de Jesus, em Minas Gerais. O desenvolvimento do trabalha utiliza
como principais marcos teoricos a discussdo sobre a categoria agricultura familiar e sua
relacdo com a categoria campesinato, e discussdes sobre direito e género. Além disso, utiliza a
teoria critica feminista do direito como marco tedrico-metodoldgico. Os objetivos especificos
do trabalho voltaram-se para: a) a compreensdo das demandas politicas da agricultura familiar
brasileira e consequente criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e suas modificacGes; b) o debate do papel das mulheres no meio rural e na
agricultura familiar e sua condicdo de sujeito de direito e de politicas publicas; c) a analise da
percepcéo das agricultoras familiares sobre o Pronaf e 0 acesso das mulheres a esse programa.
Os resultados encontrados mostraram que, além das mulheres ainda terem acesso ao Pronaf
em nameros muito inferiores que o dos homens — em numero de contratos e, principalmente,
em valor concedido —, muitas vezes elas sdo beneficiarias passivas do Programa, pois
contratam o crédito em seu nome, mas sdo homens da unidade familiar que tém o poder de
decisdo e de direcdo sobre as atividades. Isso decorre, sobretudo, da divisdo sexual do
trabalho, fruto das relagdes de género que permeiam a agricultura familiar e invisibilizam o
trabalho das mulheres.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Politica agricola. Pronaf. Género. Mulheres.






ABSTRACT

AGUIAR, C. C. Women in the National Program for the Strengthening of Family
Farming (Pronaf): analysis of access to the program from a gender perspective and the
perception of women family farmers. 2016. 189p. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de

Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2016.

The purpose of the study is to analyze the access of women to the National Program for the
Strengthening of Family Farming (Pronaf), from a gender perspective and from the family
women farmers' perception of the program. On that account, the data sources used were the
bibliographic research, documents and other secondary data research, as well as primary data
collected directly by the researcher in interviews with family farmers from Coragéo de Jesus,
a city in the state of Minas Gerais. The main theoretical frameworks adopted include the
discussion on family farming category and its relationship with the peasantry, and also
discussions on law and gender. Thus, the feminist critical theory of law was employed as
theoretical and methodological framework. The specific objectives of the study are: a)
understanding the political demands of the Brazilian family farming and, therefore, the
creation of the National Program for the Strengthening of Family Farming (Pronaf) and its
modifications; b) the debate on the role of women in rural areas and in family farming, and
also their condition of subject of rights and public policies; c) the analysis of the perception of
family farmers about PRONAF and women's access to this program. The results showed that,
besides women still have access to Pronaf in much lower numbers than men - in number of
contracts and specially in the amount granted - women are often passive beneficiaries of the
program, because they contract the credit on their own behalf, but the men of the family unit
are who have the power of decision and direction on activities. This is mainly due to the
sexual division of labor, that is a result of gender relations that permeate family farming and
cause the invisibility of women's work.

Keywords: Family farming. Agricultural policy. Pronaf. Gender. Women.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar o acesso das mulheres ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), partindo de uma perspectiva de género e
também da percepc¢do de agricultoras familiares entrevistadas na regido de Coracéo de Jesus,
no Estado de Minas Gerais.

A importancia de se estudar a agricultura familiar esta vinculada ao seu carater
estratégico para um desenvolvimento rural mais equitativo, pois ela tem um importante papel
na luta pela erradicacdo da fome e da pobreza, na seguranca alimentar das familias
agricultoras, e do pais de modo geral, e na gestdo dos recursos naturais.

Por isso, a problematica da agricultura e do mundo rural esta situada na convergéncia
de problemas centrais que interessam a toda a sociedade e cuja resolucdo passa pelo
reconhecimento dos sujeitos de direito que vivem no campo e pelo seu acesso assegurado aos
bens e servicos necessarios a vida (WANDERLEY, 2011, p. 131).

No Brasil, ha mais de 13 milhdes de pessoas vinculadas a agricultura familiar (IBGE,
2006) e seu fortalecimento depende substancialmente dos recursos a ela destinados,
concedidos em forma de crédito rural ou investidos em assisténcia técnica, infraestrutura,
facilitacdo da comercializacdo de produtos, programas de protecdo social, educacao e outros
servicos basicos de cidadania.

H& duas décadas o Pronaf vem se consolidando como peca fundamental da politica
agricola brasileira e principal acdo publica voltada a agricultura familiar. Diante de muitas
controvérsias acerca da expressdo institucionalizada para definir o publico beneficiario, o
Programa foi instituido apds anos de luta de movimentos sociais ligados as trabalhadoras e
trabalhadores rurais, que historicamente sempre foram deixados a margem da politica
agricola.

Dessa forma, surgiu com 0s propositos de aumentar a capacidade produtiva, a geragéo
de empregos e a melhoria de renda para a agricultura familiar, além do objetivo de corrigir o
viés da concessdo do crédito que favorecia a producdo de maior porte. Criando, entdo, novas
perspectivas de acesso de agricultoras e agricultores familiares ao credito e as politicas
publicas de modo geral, uma vez que constitui o centro de um arranjo institucional de
diversos outros programas essenciais para seu funcionamento, como programas de assisténcia

técnica e extensdo rural, compras publicas, seguro rural, dentre outros.
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Durante a evolucdo do Programa, muitas alteracGes foram sendo realizadas para tentar
abarcar a heterogeneidade que comp®e a agricultura familiar. Foram criadas novas faixas de
renda, com condi¢bes de emprestimo diferenciadas, e novas linhas para buscar atender a
grupos diversos e necessidades especificas, além da tentativa de incentivar praticas
sustentaveis. Além do financiamento ter se estendido também a atividades que ndo sdo
estritamente agricolas, mas realizadas no ambito da agricultura familiar. Ndo obstante todas as
alteracdes e aumento da complexidade institucional do Pronaf, ainda hoje as mulheres ndo se
encontram efetivamente incluidas nessa politica publica, mesmo depois de mais de dez anos
da criacdo de uma linha especifica para elas.

O homem ¢é socialmente percebido como o modelo de ser humano, logo, as
instituicdes respondem principalmente as necessidades e interesses masculinos e, no limite, as
necessidades ou interesses que os homens creem que as mulheres tém. Assim como S0 0S
estudos, andlises, pesquisas, narraces e propostas que tem como Unico foco a perspectiva
masculina. Embora o facam a partir de uma suposta universalidade, objetividade,
imparcialidade e neutralidade de género (FACIO; FRIES, 2005, p. 274), como se se tratasse
de uma “ndo perspectiva” (FACIO, 2009, p. 189).

De modo contréario, o presente trabalho tem uma explicita perspectiva de género para
analisar o acesso das mulheres ao Pronaf: utiliza marcos tedricos feministas, analisa a
percepcao das préprias mulheres e foi escrito por uma mulher — ainda que de um lugar de fala
académico, e ndo daquele estudado pelo trabalho. Busca entender parte dos fatores que estédo
por tras das desigualdades as quais as mulheres sdo submetidas em relacdo aos homens, bem
como discute a relevancia das mulheres para o meio rural e a agricultura familiar. Pois ndo
podemos falar em desenvolvimento sem questionar a necessidade de superar as desigualdades
de género, o que passa pela necessidade de uma transformacéo no acesso aos bens — como o
crédito — e ao poder (DEERE; LEON, 2002, p. 52), por meio do reconhecimento das mulheres
como sujeito de direito e sujeito de politicas publicas.

Assim, o trabalho busca responder ao problema de pesquisa: a partir de uma
perspectiva de género, e considerando a percepcdo de agricultoras familiares, como ocorre 0
acesso das mulheres ao Pronaf?

E tem como hipotese geral que o acesso das mulheres agricultoras familiares ao Pronaf
é dificultado pelas relacdes de género dentro da unidade familiar, marcada pela divisdo sexual
do trabalho, assim como pela atuacdo das instituicGes relacionadas & operacionalizacdo do

Programa.
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Os objetivos especificos do trabalho sdo: i) compreender as demandas politicas da
agricultura familiar brasileira e a consequente criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e suas modificacdes; ii) debater o papel das
mulheres no meio rural e na agricultura familiar e sua condicdo de sujeito de direito e de
politicas publicas; iii) investigar a percep¢do das agricultoras familiares sobre o Pronaf e o
acesso das mulheres a esse programa.

Trata-se de uma pesquisa sociojuridica, que, na concepcdo de Miracy Gustin e Maria
Tereza Dias (2013, p. 22), é uma vertente de pesquisa juridica que se propde a compreender 0
fenbmeno juridico no ambiente social mais amplo, analisando o direito como varivel
dependente da sociedade. E que se preocupa com a facticidade do direito e com as relac6es
contraditdrias que o proprio direito estabelece com os demais campos: sociocultural, politico e
antropoldgico.

O desenvolvimento do trabalha utiliza como principais marcos tedricos a discussdo
sobre a categoria agricultura familiar e sua relagdo com a categoria campesinato, e discussoes
sobre direito e género. Além disso, utiliza a teoria critica feminista do direito como marco
tedrico-metodoldgico, que perpassa o trabalho e é utilizado para a interpretacdo dos dados
obtidos.

Utilizamos como fontes de dados a pesquisa bibliografica, documentos e outros dados
secundérios — sobretudo dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Banco
Central do Brasil e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, além de dados primarios
levantados diretamente pela pesquisadora por meio de entrevistas. E apontamos que a analise
dos dados obtidos por meio das entrevistas em Coragdo de JesussMG ndo pode ser
generalizada para toda a agricultura familiar brasileira, pois esta é marcada com acentuada
diversidade inter e intrarregionais e, portanto, por diferentes contextos.

Ressaltamos, ainda, que o trabalho tenta utilizar uma linguagem inclusiva, a qual nem
sempre segue estritamente a norma culta gramatical, pois tem a intengdo de dar maior
visibilidade ao sujeito feminino. Ainda assim, ndo se tem a pretensdo de achar que o trabalho
atingiu a perfeicdo no seu intuito de inclusdo, mas os esforcos foram no sentido de fazer o
melhor possivel, tendo em vista que alterar completamente a linguagem a qual fomos
socializadas é uma tarefa ardua.

A realizagdo da pesquisa contou com o fomento da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior e o trabalho esta dividido em trés capitulos, além desta
introdugdo e da conclusdo, buscando atender aos objetivos especificos expostos: o primeiro

capitulo que se segue realiza uma breve caracterizacao histdrica da politica agricola brasileira,
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passando pelas demandas da produgdo familiar que culminaram na criacdo do Pronaf,
abordando, ainda, as controvérsias conceituais sobre a expressdo utilizada — agricultura
familiar — e, entdo, traca um panorama sobre o proprio Pronaf. O capitulo 3 traz discussoes
sobre género, direito e politicas publicas, discutindo também as implicacdes das relacdes de
género na agricultura familiar e, consequentemente, no acesso da mulher ao Pronaf. O
capitulo 4 apresenta a analise dos dados obtidos por meio das entrevistas com agricultoras

familiares, discutindo categorias relacionadas aos capitulos anteriores.
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2 A POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA E O PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

O meio rural é beneficiario de diversos tipos de politicas publicas, desde politicas
sociais voltadas tanto a populacdo rural quanto a urbana — tendo como grande exemplo o
Programa Bolsa Familia — até politicas destinadas especificamente ao @mbito rural, que séo
classificadas em dois grandes grupos: politicas fundiarias e politicas agricolas.

Elisabete Maniglia (2013, p. 48) distingue politica fundiaria’ e politica agricola,
apontando que a primeira esta relacionada a formas de acesso e distribuicdo de terra, enquanto
a politica agricola é associada aos mecanismos necessarios para permanecer na terra
produzindo. Para a autora, desde a criagdo do Estatuto da Terra, em 1964, a politica agricola
foi 0 “grande sucesso”, por se considerar que os elementos fomentados por ela - como crédito
rural, cooperativismo, irrigacao, eletrificacdo rural e apoio técnico - sdo imprescindiveis para
o0 desenvolvimento do meio rural.

Por outro lado, a politica fundiaria nunca foi prestigiada e, historicamente, isso
impactou na forma como a prépria politica agricola beneficiou produtoras e produtores rurais.
Embora a politica agricola seja destinada ao publico rural de modo geral, a classe proprietaria
de grandes extensfes de terra sempre esteve em posicdo de vantagem para se beneficiar das
acOes do Estado, em razdo da estrutura rural mantida ao longo do tempo, da legislacdo, das
exigéncias impostas e da atuacdo de atores sociais, que procuraram beneficiar a elite rural
(MANIGLIA, 2013, p. 48-49).

A sintonia na formulagdo e execucdo das politicas fundiaria e agricola é essencial ao
desenvolvimento rural, uma vez que, sem os meios fomentados pela segunda, ndo é possivel
que o imével rural cumpra sua funcéo social®. Ao mesmo tempo, sem que haja justo acesso e
distribuicdo de terra, a politica agricola se mantém priorizando grandes proprietarios em
detrimento de grupos marginalizados.

Tais consideracdes acerca da distin¢do entre politica agricola e politica fundiéria sdo

! A Reforma Agréria é considerada parte da politica fundiéria, embora tenha sido destacada dessa Gltima no
Titulo VII, Capitulo III, da Constituicdo Federal de 1988, denominado “Da politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria” (BRASIL, 1988).

2 A funcdo social da propriedade rural é entendida como o aproveitamento racional e adequado, utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia das disposi¢es que
regulam as relagGes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, de acordo com o art. 186 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988).
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importantes para entender que o trabalho estd delimitado ao estudo de um programa que
compde a politica agricola brasileira e, por isso, as discussdes realizadas tem como foco
prioritario a politica agricola, embora eventualmente ocorram mencdes a politica fundiaria e
aos movimentos sociais relacionados a ela.

Esse recorte analitico faz parte da delimitacdo do objeto da pesquisa. Porém,
apontamos que disso decorre o primeiro limite do trabalho, por ndo permitir aprofundar o
estudo sobre a relacdo de interdependéncia entre politica fundiaria e politica agricola para o
éxito de cada uma delas e do proprio Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf).

Apontamos que, embora seja utilizado o termo agricola, a expressdo politica agricola
costumeiramente se refere ndo s6 a producdo de natureza vegetal, mas também a pecuaria e a
atividades como silvicultura, aquicultura e extrativismo. Ha quem defenda a utilizacdo da
expressdo politica agraria ou mesmo politica de desenvolvimento rural, esta Ultima
abrangendo também a reforma agraria (MARQUES, 2007, p. 149-150); as trés expressdes —
politica agricola, politica agraria e politica de desenvolvimento rural — aparecem no Estatuto
da Terra (Lei n. 4.504/1964) em diferentes momentos.

No entanto, em razdo de ser a mais utilizada na literatura e também mencionada na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n. 8.171/1991 (Lei de Politica Agricola), o trabalho
adota a expressao politica agricola para se referir as ag@es voltadas as atividades agrarias de
modo geral, diferenciando-as da questdo fundiaria e de reforma agraria.

Além disso, o trabalho utiliza a expressdo politicas publicas na acepc¢éo de conjunto de
politicas, programas e acles do Estado — diretamente ou por meio de delegacdo — que se
concretizam por meio da oferta de bens e servicos para atender as demandas resultantes das
disputas politicas acerca do que é ou deveria ser de interesse publico (CASTRO; OLIVEIRA,
2014, p. 22-23)°. Na implementacdo das politicas publicas ocorre a elaboragdo de planos,
programas e projetos, que colocam em pratica a decisdo politica (SARAVIA, 2006, p. 32).

Realizadas essas observacOes, passamos a primeira secdo do capitulo, que aborda a

evolucdo da politica agricola brasileira e sua relacdo com a agricultura familiar.

® Essas politicas, programas e acdes do Estado publicas podem ter distintos suportes legais (disposicdes
constitucionais, leis, normas infralegais como decretos e portarias, ou instrumentos juridicos de outra natureza
como contratos administrativos), mas ndo se confundem com categorias de normas e atos juridicos. Pois, embora
esses elementos sejam suas partes integrantes, a nogdo operacional de politica publica estd mais proxima do
conceito de atividade, processo ou conjunto de processos visando a determinados objetivos (BUCCI, 2006, p. 11;
2002, p. 264-265).
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2.1 Politica agricola e agricultura familiar brasileira

2.1.1 Politica agricola tradicional e demandas da pequena producéo familiar

2.1.1.1 Historico da politica agricola tradicional

Ao utilizar a expressdo politica agricola tradicional, queremos nos referir a um traco
histérico das principais medidas voltadas & atividade agréria®, que se trata de terem sido
destinadas quase inteiramente para a monocultura e terem tido foco no financiamento da
producdo. Abaixo realizamos um breve panorama historico sobre os principais marcos dessa
politica, anteriores a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).

Desde o inicio da colonizacdo, o meio rural brasileiro foi explorado por elites em
variados ciclos, sendo os primeiros e mais relevantes o do pau brasil, da cana-de-acucar, do
ouro e do café. Inicialmente, a terra era explorada pelos amigos do rei sob o regime de
sesmarias e, posteriormente, com a promulgacdo da Lei de Terras (Lei n. 601/1850), a
propriedade foi transferida mediante a comprovacdo de seus documentos - titulos de
sesmarias - e a sua compra, com a consequente elitizacdo da propriedade rural no pais
(MANIGLIA, 2013, p. 44-45). Essas caracteristicas fundiérias e de exploragdo acabaram
determinando a politica agricola tradicional brasileira, voltada aos sistemas de producdo em
grandes propriedades.

A primeira fase da politica agricola ocorreu até 0 ano de 1965 e esta relacionada a fase
da agricultura primitiva, que foi marcada pela auséncia de diversificacdo e expansdo das
exportaces, com grande dependéncia em relacdo a producédo de café. A politica dessa fase

esta diretamente ligada ao interesse da grande producéo com a criagdo de: Conselho Nacional

* O termo atividade agréria refere-se as atividades agrarias principais, relacionadas ao desenvolvimento de um
ciclo bioldgico, de producdo vegetal ou animal, e as atividades conexas, que a priori seriam consideradas
comerciais, mas sdo classificadas como agrarias quando participam da organizacdo criada para a atividade
principal (conexdo objetiva) e sdo desenvolvidas pelo mesmo sujeito (conexdo subjetiva) (TRENTINI, 2006, p.
48; 55).



26

do Café, em 1931, substituido dois anos depois pelo Departamento Nacional do Café, que
tinha por objetivo aumentar a exportacio de café; Instituto do Actcar e do Alcool, em 1933,
para controlar a producdo de acucar e alcool em territério nacional; Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (CREAI), em 1937, que buscava estimular o desenvolvimento do setor
de grdos no pais (TRENTINI, 2006, p. 264).

A criagdo do Penhor Agricola, em 1885, representou uma incipiente
institucionalizacdo para o crédito rural e a Lei n. 492/1937 regulamentou o penhor rural e a
cédula pignoraticia, possibilitando, assim, a criacdo da CREAI, operacionalizada sob a
coordenacdo do Banco do Brasil e considerada grande marco na trajetéria para consolidacao
do crédito rural no Brasil (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p. 13-14).

Na década de 1950, iniciou-se a implantacdo de um padrdo tecnologico baseado na
importacdo de meios de producdo industriais, o qual, em um primeiro momento, foi marcado
pela elevacdo dos indices de tratorizacdo (SOUZA, 2009, p. 13-14). Na década de 1960, o
processo de modernizacdo ganhou impulso, sobretudo a partir de medidas do governo militar
para consolidacdo do complexo agroindustrial, criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), em 1965, e intensificacdo do processo de urbanizacdo, que aumentou a demanda por
produtos agricolas. Iniciou-se, entdo, a segunda fase da politica agricola brasileira,
denominada fase de modernizacgdo da agricultura.

Essa modernizacdo consistiu em um pacote tecnoldgico conhecido como Revolugao
Verde, baseado em inovacbes mecanicas (maquinas e implementos), quimicas (insumos) e
bioldgicas (espécies vegetais e sementes selecionadas e melhoradas geneticamente). Ela gerou
resultados positivos, relativos a consolidacdo do mercado de produtos agricolas orientados
para 0 consumo urbano e de insumos industriais destinados a empresas agropecuarias. Mas,
por outro lado, ndo ocorreu com a mesma ordem e intensidade por todo o territério, tendo
havido um processo diferenciado e excludente, atingindo apenas certo tipo de unidades
produtivas que realizavam determinadas culturas ou criagfes e acentuando as desigualdades
regionais (SOUZA, 2009, p. 14-15; WANDERLEY, 2011 p. 30-31).

Em 1964, foi promulgado o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964), a primeira lei apds
a Lei de Terras, de 1850, a regular o uso da terra no pais, além de estabelecer diretrizes acerca
do desenvolvimento rural. Entretanto, na préatica, o Estatuto da Terra acabou atuando para a
manutencdo do cenario agricola ja existente. A parte referente a politica agricola foi utilizada
em beneficio de grandes proprietéarios, enquanto a parte sobre reforma agraria foi posta de
lado pelos governos militares, embora tenha sido importante para servir de apoio a luta dos
movimentos sociais (WANDERLEY, 2011 p. 29-30).
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Um ano apds a criacdo do Estatuto da Terra, a Lei n. 4.829/1965 institucionalizou o
crédito rural oficial e o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)®, com o intuito de
consolidar uma politica efetiva de crédito preferencial para a agricultura e pecuaria, por meio
de financiamento da producdo agricola, estimulo a formacdo de capital e modernizacédo da
agropecuéria pela aquisi¢do de insumos modernos (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p.
14). A referida lei também explicitou o objetivo de fortalecimento econémico dos produtores
rurais, “notadamente pequenos ¢ médios” (BRASIL, 1965, art. 3°, inc. III), o que € apontado
apenas como retérico, uma vez que o crédito continuou a ser destinado para a grande
producao.

A criagdo do SNCR ocorreu, sobretudo, em razdo da expansdo das taxas de inflagcdo
durante as décadas de 1950 e 1960 e da crise de abastecimento de 1962, gerada como efeito
do modelo de industrializacdo adotado pelo pais. Desse modo, o final da década de 1960 e
inicio da década de 1970 foram marcados por forte intervencdo governamental, com
concessdo, em larga escada, de subsidios ao crédito rural, por meio de taxa de juros real
negativa (inferior a taxa de inflacdo); e também de subsidios a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), lancada em 1966 e que viria a sistematizar os Empréstimos do Governo
Federal (com objetivo principal de financiar a estocagem) e as Aquisicdes do Governo
Federal (RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p. 15-17).

No entanto, a partir da segunda metade da década de 1970, iniciaram-se entraves no
SNCR e uma tendéncia de reducdo no volume do crédito rural, em razdo da crise fiscal
decorrente da divida publica e do processo inflacionario, que fizeram com que a politica
macroecondmica criasse ajustes que se refletiram na politica agricola, por exemplo,
diminuindo a participacdo do Tesouro Nacional (ALMEIDA; ZYLBERSZTAJN, 2008, p.
271). A figura 1 retrata a expansdo do crédito na década de 1970 e as quedas abruptas na
década de 1980, decorrentes da crise da divida, de reformas fiscais e de planos de

estabilizacdo, que impactaram na concessdo do credito rural oficial.

> O Sistema Nacional de Crédito Rural é controlado pelo Banco Central do Brasil e tem a funcéo de conduzir 0s
financiamentos, sob as diretrizes da politica crediticia formulada pelo Conselho Monetario Nacional, em
consonancia com a politica de desenvolvimento agropecudrio. O SNCR é constituido por 6rgdos basicos,
vinculados e articulados. 1) Os 6rgdos béasicos sdo Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A., Banco da
Amazénia S.A. e 0 Banco do Nordeste S.A. 2) Os 6rgdos vinculados séo divididos em grupos: a) para os fins da
Lei n. 4.504/1964 (Estatuto da Terra), tem-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); b) auxiliares: agéncias de fomento, bancos estaduais, bancos privados, Caixa Econdmica Federal,
cooperativas autorizadas a operar em crédito rural e sociedades de crédito, financiamento e investimento; c)
incorporados: instituices que integram o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). 3) E, por fim,
o0s orgdos articulados sdo os 6rgdos oficiais de valorizagdo regional e entidades de prestacdo de assisténcia
técnica, cujos servicos as instituicbes financeiras utilizes em conjugacdo com o crédito, mediante convénio
(BRASIL, 1965; RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p. 16).
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Periodo 1: 1969-1979 Periodo 2: 1979-1996 Periodo 3: 1996-hoje
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Figura 1 - Crédito rural: evolucdo dos recursos concedidos pelo SNCR, a valores constantes, em bilhdes de reais.

Fonte: BUAINAIN et al., 2014, p. 831

A queda do credito rural oficial na década de 1980 evidenciou a incapacidade do
Estado em permanecer como agente financiador da agricultura nos niveis praticados na
década anterior®. Buscou-se, entdo, realinhar a politica agricola por meio da diminuicdo da
participacdo direta do Tesouro Nacional, da reducdo progressiva dos subsidios ao crédito, do
pagamento de precos minimos e do aumento dos juros. Além disso, buscaram-se outras fontes
de financiamento, com destaque para a criacdo, em 1986, da Caderneta de Poupanca Rural,
para auxiliar na captacdo de recursos publicos, e dos Fundos Constitucionais com a
Constituicdo Federal de 1988, destinados ao financiamento dos setores produtivos e a
promogdo do desenvolvimento nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (RAMOS;
MARTHA JUNIOR, 2010, p. 21-23).

No inicio da década seguinte, de 1990, prosseguiu-se com a retirada gradual da
intervencdo estatal no financiamento das atividades agréarias. Ademais, foram adotadas
medidas para ampliacdo da atuacdo dos agentes privados, instituindo-se a Cédula de Produto
Rural em 1994, cuja emissao é realizada por produtoras, produtores e cooperativas para captar

® Para suprir as quedas do crédito oficial na década de 1980, paralelamente verificou-se o crescimento do crédito
rural privado (ndo-oficial) bancario e também aquele oriundo de mecanismos comerciais de financiamento com a
participagdo de agentes do comeco e do fim das cadeias produtivas do agronegocio, o que ainda hoje se verifica
com frequéncia, por exemplo, em cadeias de producdo de grdos na Regido Centro-Oeste do Brasil (BUAINAIN
etal., 2014, p. 836).
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recursos para capital de giro. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDEYS) teve a carteira de aplicacdes agropecuérias aumentada por meio de opera¢do com o
Finame Rural’, por exemplo. E o financiamento para investimentos comegou a se recuperar na
segunda metade dos anos 1990, conforme a crise do endividamento foi se atenuando
(RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010, p. 23-24; BUAINAIN et al., 2014, p. 833).

Outro importante marco desse periodo foi a promulgacdo da Lei n. 8.171, conhecida
como Lei de Politica Agricola, para atender a determinacdo do art. 50 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988% Essa lei estabelece os
principios, objetivos e instrumentos da politica agricola, além de importantes diretrizes para a
organizacao institucional, o planejamento agricola, a defesa agricola, entre outros.

O grande destaque da Lei de Politica Agricola foi trazer de forma contundente o
desenvolvimento rural — ao qual a lei se refere como desenvolvimento agricola em alguns
dispositivos — como fundamento da politica agricola, a qual deve proporcionar acesso aos
servicos essenciais, como salde, educacdo, seguranca publica, transporte, eletrificacdo,
comunicacdo, habitacdo, saneamento e outros bens fisicos e sociais; conjuntamente a protecao
ao meio ambiente e a conservacdo dos recursos naturais, por meio de instrumentos como o
zoneamento agroecoldgico (BRASIL, 1991). A partir dessa lei, a politica agricola brasileira
de forma geral passou a ser permeada pelo discurso do desenvolvimento rural e da
sustentabilidade.

Ainda, com a Lei n. 8.171/1991, extinguiu-se o Proagro “velho” e nasceu um Proagro
“novo”. O Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) havia sido criado em
1973, diante do desinteresse das seguradoras privadas em operar o seguro rural, em razéo da
magnitude do risco. O instrumento de seguro rural ndo foi objeto de atencdo da politica
agricola brasileira até 2003, com a criacdo do Programa de Subvenc¢do ao Prémio do Seguro
Rural (Lei n. 10.823/2003). Assim, durante muito tempo, o Proagro exerceu funcdes
semelhantes as de um seguro agricola, mas o Proagro “velho” nunca foi financeiramente
viavel, devido a graves problemas operacionais, deficit cronico e indefinigdo de fontes de
recursos. A Lei n. 8.171/1991 tentou reestruturar esse programa, que passou a cobrir nao
apenas o crédito rural - o que ocorria anteriormente -, como também recursos das préprias
produtoras e produtores (CUNHA, 2002, p. 15-16).

” O Finame é um financiamento destinado & aquisicdo de méaquinas, equipamentos, implementos agricolas e bens
de informatica e automacéo.

8 «Art. 50. Lei agricola a ser promulgada no prazo de um ano dispora, nos termos da Constituicdo, sobre 0s
objetivos e instrumentos de politica agricola, prioridades, planejamento de safras, comercializagdo,
abastecimento interno, mercado externo e instituicdo de crédito fundiario.” (BRASIL, 1988).
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Atualmente, verifica-se uma relativa perda de importancia do crédito rural oficial, pois
cerca de 70% do capital de giro para custeio da producdo agropecudria provém de recursos
préoprios dos produtores e dos demais agentes do agronegocio (RAMOS; MARTHA JUNIOR,
2010, p. 12). Entretanto, se a participacdo estatal no volume total do crédito rural que circula
no pais hoje € reduzida, ndo se pode dizer o mesmo em relacdo a um grupo especifico da
agropecudria brasileira, constituido por produtoras e produtores que estiveram a margem da
politica agricola durante todo o periodo abordado acima e, atualmente, utilizam o crédito

oficial como principal instrumento para sua manutencéo.

2.1.1.2 Demandas da pequena producao familiar

A politica agricola que chamamos de tradicional reflete a histéria agraria do pais, na
qual a grande propriedade se impds como modelo socialmente reconhecido, enquanto a
pequena producdo familiar® ocupou lugar secundario e subalterno. Ela ndo fazia parte da
clientela convencional dos bancos comerciais devido a incapacidade de oferecer garantias
patrimoniais e contrapartidas pelo crédito rural, além de ndo terem sido objeto de
praticamente nenhuma politica publica de abrangéncia nacional até o inicio da década de 1990
(WANDERLEY, 2001: p. 36-37; MATTEI, 2005, p. 11; ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005,
p. 58). Até esse momento, o que pode ser considerado como financiamento oficial da pequena
agricultura advinha exclusivamente do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria
(Procera), criado em 1985, ficando o financiamento, portanto, restrito a assentadas e
assentados, uma vez que o programa estava vinculado a reforma agraria.

Durante as fases da agricultura primitiva e de modernizagdo, a pequena producao
familiar era vista por muitos como um atraso do campo e um obstaculo ao desenvolvimento
do pais, por sua alegada inutilidade econémica, baixa producgéo e auséncia de tecnologia. Ela
teria um carater “funcional” ao capitalismo, desempenhando, em relagdo ao desenvolvimento
industrial e urbano, a fungéo de liberar trabalhadores para as cidades e fornecer alimentos

mais baratos. Ainda nos anos 80, chegou-se a dizer que as grandes propriedades tecnificadas

® Utilizamos aqui a expressdo pequena producdo familiar para fazer referéncia a um agrupamento social que
vinha sendo designado de diversas maneiras, como minifundiarios, pequenos produtores, agricultores de
subsisténcia e agricultores de baixa renda (NAVARRO, 2010, p. 192). Foi a partir da década de 1990 que o
cenario politico adotou agricultura familiar, como sera tratado adiante.
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seriam suficientes para a producdo voltada ao mercado interno e a exportagdo, restando,
assim, duas opgOes aos pequenos produtores e produtoras: a integracdo aos complexos
agroindustriais ou a agricultura de subsisténcia (SILIPRANDI, 1998, p. 10-11; MANIGLIA,
2009, p. 220).

Desse modo, a modernizacdo da agricultura brasileira foi marcada pela expulsdo de
pessoas do campo, devido a concentracdo de terra, & auséncia de politicas de acesso aos meios
de producdo — uma vez que as a¢des do Estado estavam voltadas a consolidacdo de complexos
industriais — e a outros fatores, como a construcdo de grandes barragens e a ocupacdo da
Amazoénia. No contexto de expulsdo do campo, abertura democratica do pais e liberalizacdo
econdmica, 0S movimentos sociais ganharam forga e 0 movimento sindical passou a priorizar
as lutas dos assalariados rurais, a0 mesmo tempo em que o movimento dos ‘“sem terra”
também se organizou, com a intensificacdo da luta por terra em todo o Brasil iniciada na
década anterior (SILIPRANDI, 1998, p. 10-11).

Ocorreu uma intensa rearticulacdo das organizacdes representativas de trabalhadores e
trabalhadoras e da pequena producédo familiar, relacionada ao ressurgimento de debates sobre
0 campesinato e suas formas de reproducdo social. Esses debates reconhecem que,
paralelamente a expropriacdo dos trabalhadores das grandes propriedades, um grande e
crescente numero de pequenas agricultoras e agricultores consegue, por meios e
circunstancias distintas, manter a capacidade de organizar uma atividade produtiva
(WANDERLEY, 2011, p. 75).

E a importancia dessas formas de pequena producao se revela em trés planos: a) no
namero de pessoas envolvidas, tanto pelo seu valor absoluto quanto em comparacdo ao
assalariamento (forma dominante de trabalho sob o desenvolvimento do capital); b) em
termos geograficos, em razdo da ocorréncia generalizada no territério nacional; c) e na sua
contribuicdo no produto gerado, especialmente na producéo de alimentos (SILVA®, 1978, p.
240 apud WANDERLEY, 2011, p. 75).

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) realizou
mudangas na sua forma de atuacdo, sobretudo a partir do seu 3° Congresso, em 1979,
adotando préaticas mais diretas de luta pela terra. Foi constituido o Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT) e ocorreu a criacio
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em 1984, do Conselho Nacional

de Seringueiros (CNS) e do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB). Ainda que com

0°S1LVA, José Francisco Graziano da. Estrutura agraria e produgdo de subsisténcia na agricultura brasileira.
Sdo Paulo: Hucitec, 1978.
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objetivos ou énfases distintas, esses atores sociais passaram a ter maior visibilidade politica e
a reivindicar a intervencdo do Estado na construgcdo de politicas publicas adequadas as
particularidades da pequena producédo familiar (GRISA, 2010, p. 95; WANDERLEY, 2011, p.
71).

Assim, diversas organizag0es sociais passaram a se organizar e a direcionar suas
reivindicagdes para a chamada “reconversao e reestruturagdo produtiva” da pequena produgio
familiar, que, um pouco depois, viria a ser afetada também pelo processo de abertura
comercial da economia, influenciado pela criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul)*,
em 1991 (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 23).

A partir da primeira metade da década de 1990, passaram a ser realizadas as Jornadas
Nacionais de Luta, as quais, em 1995, passaram a ser denominadas de Grito da Terra Brasil.
Foram organizadas pela CONTAG, DNTR/CUT e MST, contando também com a
participacdo de outros movimentos sociais rurais (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004, p. 23).

A partir dessas Jornadas e Gritos da Terra, foram elaboradas diversas pautas
reivindicativas, como infraestrutura, meio ambiente, assisténcia técnica e crédito. Mas, no
inicio das negociacdes, o crédito aparecia como o principal ponto de discussédo, pois, sem ele,
seria dificil discutir assisténcia técnica, diversificagdo ou meio ambiente (TOLENTINO,
2013, p. 23-24; BITTENCOURT, 2003, p. 108). O termo agricultura familiar surgiu para
designar o publico prioritario do sindicalismo rural a partir da 12 Plenaria Nacional do
DNTR/CUT, realizada em 1993, e, a partir dai, passou a ocupar a centralidade dos processos
de negociacdo e mobilizacdo (FAVARETO; BITTENCOURT, 2001, p. 381).

De acordo com o estudo de Arilson Favareto e Gerson Bittencourt sobre agricultura e
sindicalismo (2001, p. 382), a afirmacdo da agricultura familiar como publico prioritéario
aparecia nos documentos sindicais sob dois argumentos principais: a) a necessidade de dar
mais visibilidade a diversidade de segmentos que comp&em o rural, 0 que aparece como
critica a generalidade da categoria trabalhador rural; b) a busca por um contetdo mais
propositivo, discutindo e propondo um projeto, e ndo medidas pontuais.

Paralelamente & rearticulacdo dos movimentos sociais, no plano teérico foram

realizados esforcos para fortalecer a categoria denominada agricultura familiar. Com destaque

1O processo de negociacdo para criagdo do Mercosul excluiu a pequena agricultura e, com o surgimento do
bloco e as variadas medidas de politica macroecondmica no Brasil para liberalizagdo comercial, ela foi afetada —
sobretudo no Sul do pais — pelas importacdes de produtos agricolas, diminuicdo das exportacdes e queda da
renda real do setor agricola a partir da adogdo do Plano Real em 1994 (GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 79).
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para estudos de José Eli da Veiga (1991), Ricardo Abramovay (2012, publicado originalmente
em 1992%%), o primeiro volume do estudo coletivo organizado por Hugues Lamarche (1993) e,
especialmente, os estudos realizados pela cooperacdo técnica entre a Organizacdo das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQ) e o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréria (INCRA) (1994; 1996).

Esses estudos mostraram que a producdo familiar pode ser compativel com o
desenvolvimento do campo, além de apontarem as diversificadas estratégias de reproducao
social e capacidade de resisténcia e transformacéao da agricultura familiar. Os estudos da FAO
e Incra foram particularmente relevantes para suprir auséncia de dados oficiais sobre esse
grupo, o qual ndo era abrangido pelas pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)™.

As demandas dos movimentos sociais e a influéncia dos estudos acima apontados
levaram a criacdo do Programa de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (Provape) em
1994, que operava basicamente com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), com condicGes especiais para o financiamento das despesas de custeio da safra de
verdo 1994/1995'. O Provape apresentou resultados pifios em relacdo aos recursos
disponibilizados, porém pode ser apontado como a transicdo em direcdo a uma politica
diferenciada para um grupo da agricultura brasileira diferente dos grandes proprietarios, que,
historicamente, sempre foram os beneficiados pela politica agricola (SCHNEIDER; MATTEI;
CAZELLA, 2004, p. 25; BRASIL, 1994).

Em 1995, foi realizado o Il Grito da Terra Brasil, pela Contag, CUT, MST, MAB,

2. ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. Sdo Paulo: Hucitec; Rio de
Janeiro: Anpocs; Campinas: Unicamp, 1992.

3 O primeiro deles trata-se do documento Diretrizes de politica agréria e desenvolvimento sustentavel (FAO:;
INCRA, 1994), que apresentava diretrizes para o desenvolvimento rural por meio do fortalecimento da
agricultura familiar. Esse fortalecimento deveria ocorrer por um processo de reforma agréria e de criagdo de um
ambiente institucional favoravel a consolidacédo de tal tipo de agricultura, com linhas de crédito para custeio e
investimento, pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensdo rural e infraestrutura (MIOR, 2005, p. 69). O
segundo estudo foi publicados dois anos depois, com o titulo Perfil da agricultura familiar no Brasil: dossié
estatistico (FAO; INCRA, 1996), e complementa a analise do anterior utilizando métodos estatisticos para
delimitar o universo da agricultura familiar no Brasil e diferenciar internamente 0s grupos que a compde.

A agricultura familiar foi definida pelos critérios: a geréncia da propriedade rural ser realizada pela familia;
trabalho ser desempenhado na sua maior parte pela familia (permitido o emprego de terceiros temporariamente,
quando a atividade necessitar); os fatores de producdo pertencerem a familia (excecdo, as vezes, a terra) e sdo
passiveis de sucessdo em caso de falecimento ou aposentadoria dos gerentes (BLUM, 2001, p. 62).

0 Provape era destinado a produtoras e produtores rurais que: a) pertencessem a uma cooperativa, associacao,
grupo ou condominio de produtores rurais; b) possuissem area ndo superior a quatro modulos fiscais; c)
apresentassem 80% de sua renda proveniente da agricultura; d) ndo possuissem empregados permanentes; e) ndo
fossem beneficiarios de financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais ou do Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) para a mesma finalidade (BRASIL, 1994).
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CNS, MONAPE (pescadores), CAPOIB (indigenas) e Organizacdo das Mulheres
Trabalhadoras Rurais, em que foi estabelecida uma pauta de reivindicagdes em diversos eixos,
sendo um deles a politica agricola. As demandas acerca da politica agricola recaiam sobre a
renegociacdo de dividas rurais, sobre as politicas de comercializacdo para a compra de
produtos da cesta bésica produzidos por pequenos agricultores e também sobre questdes
especificas referentes ao Provape, que incluiam: inclusdo de pescadores artesanais, pequenos
garimpeiros e extrativistas; destinacdo de 40% dos recursos totais do Programa para o crédito
de investimento; priorizacdo dos recursos de custeio para culturas alimentares e de algodao;
concessdo do crédito para a unidade produtiva e ndo por produto; dentre outras (GRISA,
2012, p. 119-120).

Diante das reivindicacdes das organizac6es sociais, o Provape deu lugar ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. A Resolucdo n. 2.191/1995 do Conselho
Monetario Nacional do Banco Central do Brasil instituiu a linha de crédito Pronaf e, no ano
seguinte, o Decreto Presidencial n. 1.946/1996 criou o Pronaf com outras estratégias além do
crédito. O surgimento desse Programa € apontado como uma resposta do governo aos
movimentos sociais de duas diferentes formas: respondendo a Contag e DNTR/CUT com a
criacdo de uma nova linha de crédito e, ao mesmo tempo, tirando a atencédo de reivindicacdes
de outros movimentos sociais, como 0 MST, ao se omitir diante de outras questdes essenciais,
como a profunda desigualdade no campo brasileiro (TOLENTINO, 2013, p. 26; GRISA;
SCHNEIDER, 2014, p. 80).

A criacdo do Pronaf é considerada como uma tentativa de facilitar o acesso da pequena
producdo familiar as novas tecnologias de producdo via concessdo de crédito agricola
subsidiado e de acGes especificas quanto a comercializacdo da producédo e acesso a assisténcia
técnica, preenchendo o vazio institucional que existia em relacdo as demandas da pequena
producdo (BUAINAIN et al., 2014, p. 851; GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 79). Assim, foi o
ponto de partida para inclusdo definitiva na politica agricola brasileira de um grupo
historicamente excluido, ainda que atendendo apenas parte das demandas desse grupo. Porém
ao longo de sua evolucéo, foi se tornando mais complexo, com maior abrangéncia de grupos
beneficiarios do programa, e como centro institucional de uma série de acdes e programas
criados posteriormente.

Outro resultado significativo da criacdo do Pronaf foi a consolidacdo da expresséo
agricultura familiar, que, institucionalmente, substituiu uma série de expressdes empregadas
para se referir a esse grupo, como minifundiarias, pequenos produtores, agricultoras de

subsisténcia, agricultores de baixa renda e agricultura ndo comercial.
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Entretanto, a delimitacdo da categoria agricultura familiar foi e continua a ser criticada
por parte da literatura que, sobretudo na década de 1980 e 1990, realizou o debate sobre o
campesinato e agricultura familiar no Brasil (WANDERLEY, 2011); mas também pela
literatura que, embora ndo relacione a agricultura familiar ao campesinato, considera

arbitrarios os critérios que foram utilizados.

2.1.2 Controvérsias conceituais: campesinato e agricultura familiar

A categoria agricultura familiar envolve muitas discussdes tedricas, baseadas em
abordagens que afirmam gue se trata de uma categoria social com vinculos historicos, outras
que a consideram como uma categoria completamente nova, além de debates sobre seu carater
produtivista e criticas referentes ao que foi estabelecido na legislagéo.

Tentaremos tracar um panorama com 0S principais posicionamentos encontrados na
literatura sobre o tema, pois sdo essenciais para a compreensdo de importantes questdes
atinentes a formulacdo e execucao da politica para a agricultura familiar, incluindo problemas
verificados até os dias atuais que sdo reflexos da propria delimitacdo dessa categoria. Trata-se
de um debate relevante para o desenvolvimento do trabalho, ainda que este ndo tenha o

objetivo de desenvolver ou identificar uma conceituagdo “ideal” da agricultura familiar.

2.1.2.1 Agricultura familiar relacionada ao campesinato

O primeiro grupo de autoras e autores desenvolve uma corrente tedrica que reconhece
um vinculo, inclusive histérico, entre a categoria agricultura familiar e a categoria
campesinato. Para entender essa corrente, € importante considerar a retrospectiva tedrica
realizada por Maria de Nazareth Wanderley (2011, p. 78-86), que aponta trés focos do debate
sobre campesinato no Brasil.

O primeiro deles é a teoria da decomposicdo, que foi utilizada para interpretar a
situacdo da agricultura que passou por mudancas, tais como a mecanizagdo e uso de insumos

industriais, em raz&o da imposic¢do dos contratos de integragdo com empresas agroindustriais,
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particularmente na regido Sul. A decomposicdo se apresenta ora por um processo de
capitalizacdo (o agricultor de origem camponesa se transforma em um pequeno empresario
capitalista ou pequena burguesia), ora por um particular processo de proletarizacdo (em que se
nega a capacidade de decisdo do agricultor ou agricultora integrada sobre seu processo de
trabalho).

A segunda interpretacdo € baseada na teoria da diferenciacdo social, pela qual ocorre a
constituicdo de um ator social particular envolvido em uma situacdo de subordinacao e,
simultaneamente, autonomia. No caso de produtores e produtoras integradas, distinguem-se
de proletarios porque permanecem com a capacidade de organizar e dirigir seu processo
produtivo; por outro lado, as imposi¢cGes das indlstrias descaracterizam a formacdo
generalizada de uma burguesia, mesmo que pequena. No caso de nao integradas, a mesma
questdo é colocada, pois sdo submetidas a um processo de tecnificacdo que acarreta maior
subordinacdo ao sistema.

J& a terceira abordagem exposta pela autora estd voltada a relacdo entre trabalho
familiar e trabalho assalariado nas unidades de producdo camponesas, no duplo sentido de: a)
contratacdo pelos camponeses de trabalhadores ndo familiares e; b) trabalho realizado por
membros da familia a terceiros. Nessa relacdo, ¢ mantida a condicdo de camponés, mesmo
diante das estratégias de garantir uma margem maior dos frutos do trabalho ou de tentar
assegurar as condi¢fes minimas de sua permanéncia no campo.

Os trés focos expostos pela autora sdo importantes para entender que mesmo a
corrente que debate a existéncia de campesinato no Brasil ndo esta tratando de uma categoria
homogénea, restrita ao campesinato original sem vinculos com o mercado, e sim uma
categoria que contém uma grande diversidade de situacfes e modos particulares de
funcionamento.

Esse pressuposto € importante para compreender a relacdo identificada por Maria de
Nazareth Wanderley entre campesinato e agricultura familiar: esta ultima ndo é uma categoria
social recente, mas os significados e abrangéncia recentes é que sdo renovados. De acordo
com a autora, a agricultura familiar € um conceito genérico e 0 campesinato é uma de suas
formas e tem caracteristicas particulares relacionadas a histdria social do pais e ao patrimonio

1
I 5

sociocultural™. A agricultura familiar é aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que €

> No Brasil, as formas camponesas surgiram no periodo de plantations agucareiras, como coadjuvantes ou
correspondentes aos fluxos e refluxos da represséo da forga de trabalho, a qual atuava ora na contraposi¢éo aos
meios de instalacdo da pequena producédo independente; ora no estimulo a formagao de reserva de méo de obra
disponivel para momentos de maior demanda desse fator. Assim, se deu a constituicdo de um campesinato
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proprietaria dos meios de producgdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo, e é dito
que se trata de categoria genérica porque a combinagdo entre propriedade e trabalho é diversa
no tempo e no espaco, reproduzindo, consequentemente, diversas formas sociais.

Uma dessas formas seria 0 campesinato, o qual apresenta particularidades quanto aos
objetivos da atividade econdmica, experiéncias de sociabilidade e forma de inser¢do na
sociedade global. Porém, a agricultura familiar nas sociedades modernas ndao é uma simples
reproducdo do campesinato original, ela sofreu adaptacdo na forma de producéo e em sua vida
tradicionais e, portanto, eles guardam pontos de ruptura e também elementos de continuidade
(WANDERLEY, 2003, p. 47; WANDERLEY, 2001, p. 22-24).

O campesinato € caracterizado pela subsisténcia em dois niveis: o primeiro é o
atendimento as necessidades do grupo domeéstico; e o segundo é de reproducdo da familia
pelas geracGes subsequentes e, desse modo, a formacdo de patrimbnio é um elemento
estruturador, pois ele é destinado a garantir a sobrevivéncia familiar no presente e no futuro.
Entretanto, subsisténcia ndo significa que o autoconsumo e a venda para 0 mercado sejam
excludentes, pois podem ocorrer simultaneamente. Ainda, a caracteristica de subsisténcia ndo
pode ser confundida com agricultura de subsisténcia, que a autora classifica como outra forma
de agricultura familiar, diferente do campesinato, na qual, por razdes histéricas e sociais, a
producdo é organizada voltada a sobrevivéncia imediata, sem projeto de futuro da familia e
constitui¢éo de patrimonio (WANDERLEY, 2001, p. 23-30; WANDERLEY, 2011, p. 78).

Ha também, no campesinato, a caracteristica de pluriatividade e trabalho externo de
membros da familia, que ndo representam necessariamente desagregacdo da agricultura
camponesa, pois sdo elementos que podem ser utilizados para viabilizar as estratégias de
reproducédo presentes e futuras. E, por fim, embora a agricultura camponesa seja geralmente
pequena, isto é, com poucos recursos e presenca de restricdes para potencializar suas forcas
produtivas, ela ndo é camponesa por ser pequena, porque nao € sua dimensdo o determinante e
sim suas relagdes internas e externas (WANDERLEY, 2001, p. 30-31).

Outro importante estudo sobre a agricultura familiar e sua relagdo com o campesinato

tutelado no interior das fazendas, sob a forma colonato ou morada, para corresponder as necessidades de
imobilizacéo da forga de trabalho.

Outras formas camponesas surgiram seguindo o “rastro” dos investimentos econdmicos para consolidagdo da
producdo mercantil, com a constituicdo de cinturdes de producdo hortigranjeira no entorno das cidades para
realizar o abastecimento alimentar necessario. Além disso, houve estimulos estatais para imigracéo para areas de
tensbes e conflitos de demanda por terras (em razdo de elevado desemprego), por meio de incentivos ao
deslocamento de europeus e japoneses para constituirem coldnias, sobretudo no sul do pais. E, posteriormente, a
criacdo de coldnias agricolas no cerne da Marcha para Oeste durante o Estado Novo (1937-1945) e o programa
de colonizagdo dirigida do governo militar (1964-1985), com a transferéncia de muitas familias para as regifes
Norte e Centro-Oeste. (NEVES, 2009, p. 309-313).
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foi a anélise comparativa internacional organizada por Hugues Lamarche (1993; 1998), que
buscou verificar a capacidade de adaptacdo dos agricultores a distintos contextos nacionais e
locais'®. Os resultados dos estudos guardam grande similaridade com a teoria de Maria de
Nazareth Wanderley: Hugues Lamarche (1993, p. 16-21; 1998, p. 311-312) afirma que a
exploragdo camponesa é familiar, porém nem todas as exploragdes familiares séo
camponesas, pois a agricultura familiar é uma formac&o social heterogénea, e ndo um modelo
unico. Existe a caracteristica comum de associacdo entre familia e producdo, mas com
diversas formas de se apropriar dos meios de producédo e desenvolvé-los, sendo uma delas o
campesinato™”.

Construiu-se uma tipologia para identificar formas de organizagdo das unidades de
producdo, usando como principal critério o grau de relacdo com o mercado, e foram definidos
dois extremos: o campesinato no modelo original e uma situacdo de total integracdo ao
mercado. Esses estudos apontaram que a integracdo ao mercado faz parte de modos
especificos de funcionamento que ndo descaracterizam a agricultura familiar, mas, quanto
mais préximo aos extremos (campesinato original ou integracao total), mais dificil se torna a
reproducéo da agricultura familiar (LAMARCHE, 1993, p. 21-22; 1998, p. 304-306).

Para além desse debate tedrico, que reconhece que existe um vinculo entre agricultura
familiar e campesinato, Maria de Nazareth Wanderley aponta que a implementacdo do Pronaf
com a consolidacdo da categoria agricultura familiar diluiu o forte contetdo histérico-
politico que a palavra campesinato inspirava, relacionado a disputa politica e ideoldgica com
a grande monocultura e modernizacdo da agricultura (WANDERLEY, 2011, p. 94-96).
Michell Tolentino (2013, p. 27-29) analisa esse contexto como uma tentativa de minar o
conceito de camponés, colocando-o como sindnimo de atraso, ao ser substituido pelo termo
agricultura familiar, o qual oculta a conflitualidade dos processos que ocorrem no campo
brasileiro em relacdo a questdo agraria de luta por terra.

Por outro lado, a criagdo do Pronaf foi a primeira vez em que se afirmou o
reconhecimento da condicdo de produtor agricola para esse grupo especifico e uma valoracéo
positiva de suas particularidades. A definicdo oficial representou um marco significativo de

reconhecimento politico desse ator social rural e abriu novas perspectivas para 0 seu

18 para isso, a metodologia foi aplicada em sociedades capitalistas avangadas (Canada e Franca), sociedade
capitalista dependente (Brasil), sociedade coletivizada (Pol6nia) e sociedade em via de desenvolvimento
(Tunisia).

"0 campesinato busca equilibrar a relagéo entre produc&o e consumo, porém sem se confundir com agricultura
de subsisténcia, pois existe a vontade de conservagdo e construcdo de patrimdnio familiar (LAMARCHE, 1993,
p. 16-17).
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conhecimento empirico (WANDERLEY, 2011 p. 92; 96).

2.1.2.2 Agricultura familiar como nova categoria

Ao contrario das autoras e autores acima apresentados, que representam uma corrente
tedrica que defende as raizes historicas da agricultura familiar, h& um grupo que Vé a
agricultura familiar como uma nova categoria, sem vinculo histérico, reconhecendo que o
conceito se confunde com a definicdo operacional estabelecida pelo Pronaf. Esse grupo é
apontado como pragmatico e composto principalmente por economicistas, com estudos das
realidades rurais brasileiras que tentam mais claramente evitar a confusdo entre a anélise de
uma politica governamental destinada aos estabelecimentos rurais com direcdo familiar e as
possibilidades de interpretacao tedrica (NAVARRO; PEDROSO, 2011, p. 80-81).

Para Zander Navarro e Maria Thereza Pedroso (2011, p. 29; 69-70), o debate sobre a
expressdo agricultura familiar ja padeceu em sua génese, devido, primeiramente, a confuséo
entre acdo governamental e teoria social (em razdo da superposicdo de objetivos politicos e
arcaboucos tedricos) e, em segundo lugar, a falta de interlocucdo com debates sobre as formas
familiares de producéo agricola, realizados nos Estados Unidos e Europa.

Criticam a forma como parte da literatura brasileira relaciona a agricultura familiar ao
campesinato, por estarem se referindo a grupos sociais que, no passado, mantiveram alguma
caracteristica mais tipicamente camponesa e eventualmente poderiam manter caracteristicas
socioculturais dessa categoria, mas nunca uma sociabilidade oposta a dominante (entendida
como aquela que implica a captura de todos 0s grupos e classes sociais). Porque, se assim o
fosse, esses grupos simplesmente deixariam de sobreviver rapidamente'® (NAVARRO;
PEDROSO, 2011, p. 65-67).

A critica esta alinhada ao que ja havia sido exposto por Ricardo Abramovay, com base
na definicdo de Frank Ellis'®, de que o campesinato pode ser definido por sua integracéo

parcial a mercados imperfeitos. Desse modo, uma agricultura altamente integrada ao

18 Zander Navarro (2010, p. 195) entende que a expressdo agricultura familiar é decorrente de um episdio
histérico especifico (0 Mercosul) e das agdes politicas resultantes dele. Posteriormente é que a agricultura
familiar passou a ter certa legitimidade académica, quando cientistas sociais propuseram, por diferentes &ngulos,
dar sustentagdo cientifica a expresséo.

9 ELLIS, Frank. Peasant economics: farm households and agrarian development. Cambridge: Cambridge
University Press, 1988.
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mercado, capaz de incorporar os principais avangos técnicos e de responder as politicas
governamentais, ndo pode ser caracterizada como camponesa, € 0 campesinato teria
capacidade extremamente precaria de sobreviver no interior de sociedades capitalistas
(ABRAMOVAY, 2012, p. 33; 115).

E dito também que n&o existe nenhuma tradicio tedrica nas ciéncias sociais que tenha
a agricultura familiar como uma de suas categorias principais. Por isso a institucionalizacéo
da categoria no Brasil representou a criacdo no papel (pela lei) de um grupo social que
inexiste na realidade, a partir de critérios sem inteligibilidade social e econdbmica ou uma
justificativa tedrica (NAVARRO; PEDROSO, 2011, p. 223).

De acordo com Delma Neves (2007, p. 231-233) esse conceito € meramente descritivo
e politicamente classificador de um segmento de produtoras e produtores voltados a um
projeto de redefinicdo de suas formas de integracdo. A autora ndo ignora o contexto de lutas
politicas para reconhecimento dessa categoria socioecondmica denominada agricultura
familiar, mas ndo a caracteriza como categoria tedrica, e sim de mobilizac&o politica.

Afirma que deve ser utilizada meramente a definicdo juridica, que incorporou
conteudos politicamente construidos e versa sobre um modelo de organizacdo de producdo
agropecudria em que predomina a interacdo entre gestdo e trabalho, com dire¢do e trabalho
predominantemente familiar. Essas caracteristicas adotadas juridicamente sdo generalizaveis
ao grupo abrangido pelo termo agricultura familiar, porém outros aspectos comumente
valorizados, como a énfase na diversificacdo, na durabilidade dos recursos e na qualidade de
vida, ndo podem ser generalizados, apenas sio desejaveis®.

Ela se refere ao termo como uma “arca de No¢”, abrangendo extrema heterogeneidade
de situacGes, a qual foi se tornando cada vez mais complexa durante a evolucdo do Pronaf, de
modo a abranger outros tipos grupos, como extrativistas, silvicultores, ribeirinhos e
quilombolas. Isso se relaciona ao vazio analitico da no¢do de agricultura familiar que tentou
abranger a imensa diversidade social existente no campo com gestdo familiar, mas com
vivéncias socioecondmicas distintas entre si. Assim, a categoria engloba inGmeras
contradi¢cbes e ambiguidades, o que, muitas vezes, acaba dificultando a construgéo de

identidades sociais, em planos mais localizados, que viria a facilitar a acdo coletiva (NEVES,

% Delma Pessanha Neves (2007, p. 265) apresenta uma definicdo geral que considera capaz de, abstratamente,
referenciar a extensa diversidade de situagdes historicas e socioecondmicas: “a agricultura familiar corresponde a
formas de organizagdo da producdo em que a familia é ao mesmo tempo proprietaria dos meios de producéo e
executora das atividades produtivas. Esta condicdo imprime especificidades a forma de gestdo do
estabelecimento: referencia racionalidades sociais compativeis com o atendimento de mdaltiplos objetivos
socioecondmicos; interfere na criagcdo de padrdes de sociabilidade entre familias de produtores; e constrange 0s
modos de inser¢&o, tanto no mercado produtor como no consumidor”.



41

2007, p. 251; NAVARRO, 2010, p. 205)

Além da auséncia de sélida fundamentacdo teorica, outra critica & categoria da
agricultura familiar é o carater economicista com base na légica produtivista, que pautou o
Pronaf. Pouco apés a criacdo desse Programa, a leitura realizada por Maria José Carneiro
(1997, p. 70-73) destaca que a opcéo de eleger a agricultura familiar como protagonista de
uma politica orientada para o desenvolvimento rural € um indicativo de mudanca na
orientacdo governamental quanto a agricultura, ainda que tenha ocorrido como fruto de
demandas sociais e apresentando impasses. Por outro lado, algumas nocdes apresentadas no
inicio de sua institucionalizagdo, como ‘“aumento da capacidade produtiva”, “verdadeiro
agricultor” e “agricultura familiar em transi¢do”, representam um modelo modernizador que
informa as metas e acdes previstas.

A autora identifica uma ldgica produtivista que € sustentada na tecnificacdo e
evidenciada por algumas diretrizes do Pronaf ao indicarem que o acesso as inovacles
tecnoldgicas e ao mercado sdo critérios de sele¢do da “agricultura familiar de transi¢do” e, ao
mesmo tempo, objetivo das medidas do Programa. O que explica o fato de que cerca de 90%
dos recursos do Pronaf para 1996 tenham sido investidos nas regides Sul e Sudeste,
caracterizadas exatamente pela producdo de commodities, com maior tecnificacdo e
produtividade em relacdo ao restante do pais.

A ideia de desenvolvimento trazida pelo Pronaf associa o aumento da capacidade
produtiva a melhoria da qualidade de vida e a ampliacdo da cidadania no meio rural.
Entretanto, a nocdo de sustentabilidade que ele traz ndo implica explicitamente a adogéo de
tecnologias alternativas ao padrdo que vinha sendo adotado até o momento®. O discurso de
estimulo ao uso racional de fatores ambientais também n&o se sobrepde ao objetivo principal
e constantemente reforcado de aumento da capacidade produtiva e da renda; nem mesmo é
claramente definido o que seria essa racionalidade do uso de fatores ambientais (CARNEIRO,
1997, p. 73).

Portanto, embora parte da literatura negue o vinculo entre agricultura familiar e
campesinato e critique a falta de fundamentagdo tedrica e técnica na delimitacdo do publico

beneficiario do Pronaf, reconhece-se a importancia politica da criacdo da nova categoria

2L A autora afirma que a ruptura com as politicas anteriores foi intencional e explicita, com a enunciagéo do
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria de que o Pronaf teria o desafio de construir
um “novo paradigma de desenvolvimento rural para o Brasil sem os vicios do passado” (CARNEIRO, 1997, p.
70).

?2 Esse padrao era baseado na especializagio agricola, em pacotes tecnoldgicos e na “externalizagio” produtiva e
gue provocava importantes danos sociais e ambientais (GRISA, 2010, p. 98).
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agricultura familiar, ja que isso permitiu a inclusdo, na politica agricola, de um importante
grupo da agricultura brasileira. E questiona-se também que, apesar do discurso inicial, essa
inclusdo ndo representou uma ruptura em relacdo ao padrdo adotado desde a Revolugéo

Verde, que modernizou a producdo no pais.

2.1.2.3 Termos utilizados na legislagéo

Anteriormente foram apresentadas as principais controvérsias tedricas a respeito da
agricultura familiar. Porém, é importante elucidar os principais dispositivos legislativos que
também podem causar confusdo no estudo dessa categoria. As disposicdes diretamente
relacionadas a agricultura familiar e Pronaf serdo retomadas no item 2.2 do trabalho e, por
IS0, aqui serdo brevemente mencionadas somente as principais delas.

A primeira questdo a ser tratada se refere as disposi¢des do Estatuto da Terra (Lei n.
4.504/1964). O Estatuto ndo trata da agricultura familiar como hoje a conhecemos; fala em
“propriedade familiar”, a qual é definida de maneira pobre, apenas como um marco pontual
para fins de classificacdo dos imoveis rurais (BLUM, 2001, p. 63).

O Estatuto da Terra estabelece que a propriedade familiar € o imdvel rural explorado
direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia, absorvendo-lhes toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima fixada
para cada regi&o e tipo de exploracdo®, e, eventualmente, o trabalho ocorre com a ajuda de
terceiros (BRASIL, 1964, art. 4°, inc. Il). E, em seu inciso Ill, o art. 4° define 0 moédulo rural
como a area fixada nos termos do inciso anterior. Isto é, 0 modulo rural é a extensdo do
conceito de propriedade familiar do Estatuto da Terra.

Para Paulo Torminn Borges (1995, p. 45), o tratamento da propriedade familiar no
Estatuto da Terra ocorre em oposicdo a nogdo de empresa rural. Pois a propriedade familiar
seria uma unidade de producéo para o conjunto familiar, com vivéncia mais simples e pessoal,
enquanto a empresa rural seria uma unidade de producdo para uma comunidade mais ampla,
onde se associam terra, trabalho, capital e técnica, dirigidos organicamente a um fim

econdmico.

% A 4rea varia de acordo com a regido e é fixada por 6rgdo competente do governo federal (atualmente o Incra),
levando em consideracao diversos fatores, entre 0s quais o tipo de exploragdo a que se destina o imovel, a
qualidade da terra, a proximidade do centro consumidor (MARQUES, 2007, p. 49).
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A Constituicao Federal de 1988 fala em “pequena propriedade” (BRASIL, 1988, art.
50, XXV1)*, que deveria ser definida por lei, a qual foi finalmente promulgada em 1993, sob
0 n. 8.629, para regulamentar os dispositivos referentes a reforma agraria. O art. 4, inc. 11, a,
dessa lei, define a pequena propriedade como imdvel rural de area compreendida entre um e
quatro médulos fiscais. Ocorre referéncia apenas & area porque as alineas b e ¢, que tratavam
sobre a exploracdo familiar, foram vetadas pelo Presidente da Republica sob o motivo de que
isso excluiria as pessoas juridicas — as quais, por nao serem entes fisicos, ndo poderiam
cumprir os requisitos de explorar o imovel pessoalmente nem absorver toda a mdo de obra
familiar —, como consta na exposicdo de motivos do veto (BRASIL, 1993)%.

Em razéo da definicdo realizada pela Lei n. 8.629/1993, entende-se que a pequena
propriedade a qual se refere a Constituicdo Federal ndo se confunde com propriedade familiar,
pois 0s aspectos da exploracdo familiar foram vetados. Além dessa razdo, outras duas séo
apontadas por Benedito Marques (2007, p. 59): por disposi¢cdo do Decreto n. 84.685/1980
(BRASIL, 1980, art. 4°), a propriedade familiar é incluida como um dos fatores para defini¢do

do médulo fiscal?’

, 0 qual é utilizado como parametro para definicdo da pequena propriedade;
e a propria Lei n. 8.629/1993 — que define pequena propriedade — refere-se em outro momento
a propriedade familiar quando estabelece a ordem de preferéncia dos beneficiarios da reforma
agraria (BRASIL, 1993, art. 19, inc. V).

Posteriormente, a Resolugdo n. 2.191/1995 do Banco Central do Brasil finalmente

institucionalizou o Pronaf e, assim, o termo agricultura familiar, sem vinculo direto com os

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento (BRASIL, 1988).

% Alineas que foram vetadas:

[...] b) explorado diretamente e pessoalmente pelo agricultor e sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiros, nas épocas de pico de demanda de méo-de-obra;

C) que garanta a absorcdo de toda a mdo-de-obra ativa do conjunto familiar, assegurando, ainda, a sua
subsisténcia e o progresso social e econdmico. (BRASIL, 1993).

% Tendo sido realizado o veto dessas alineas, o paragrafo unico do art. 4°, que versa que “s&0 insuscetiveis de
desapropriacédo para fins de reforma agraria a pequena e a média propriedade rural, desde que o seu proprietario
ndo possua outra propriedade rural”, pode ser aplicado também aos iméveis de pessoa juridica.

%" De acordo com o Incra (2008), a diferenca entre médulo rural e médulo fiscal é que o primeiro é calculado
para cada imével rural em separado, e sua area reflete o tipo de exploracdo predominante no imovel rural,
segundo sua regido de localizagdo. Mddulo fiscal, por sua vez, é estabelecido para cada municipio, e procura
refletir a area mediana dos Mddulos Rurais dos imoveis rurais do municipio.
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conceitos de pequena propriedade e propriedade familiar trazidos pelas normas anteriores®.
Ela define como publico beneficiario do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (Pronaf):

Art. 2°[...]

I - beneficiério: produtor rural que atender simultaneamente aos seguintes quesitos,
comprovado mediante declaracdo de aptiddo fornecida por agente credenciado pelo
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréaria (MAARA):

a) explore parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou
parceiro;

b) ndo mantenha empregado permanente, sendo admitido o recurso eventual a ajuda
de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade agricola o exigir;

c) ndo detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais,
quantificados na legislagdo em vigor;

d) no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual seja proveniente da
exploragdo agropecuaria ou extrativa;

e) resida na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural proximos (BRASIL,
1995).

Essa defini¢do original foi alterada muitas vezes, o que serd abordado adiante. Mas
para fins do panorama proposto no presente subitem, é necessario citar uma das principais
alteracdes, que foi a promulgacdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n. 11.326/2006), a qual
estabeleceu as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

A Lei da Agricultura Familiar apresenta uma nocdo ampliada de agricultura familiar
em relacdo ao que era definido originalmente pelo Pronaf, incluindo silvicultores,
aquicultores, extrativistas (excluidos os garimpeiros e faiscadores) e pescadores que atendam
simultaneamente aos requisitos da lei. E tal definigdo foi ainda mais alargada pela Lei n.
12.512/2011, a qual instituiu o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais e alterou a redacdo da Lei da Agricultura Familiar,
de modo a incluir como beneficiarios das politicas para agricultura familiar os povos
indigenas, os integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais (BRASIL, 2011).

% Apenas indiretamente ha uma relagéo entre agricultura familiar e propriedade familiar, na medida em que o
mddulo fiscal é utilizado como parametro pela Resolugdo e, para que seja calculado, um dos fatores levados em
conta é a propriedade familiar, conforme o art. 4°, d, do Decreto n. 84.685/1980 (BRASIL, 1980).
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2.1.2.4 Abordagem adotada pelo trabalho

Entendemos que a compreensdo das principais controvérsias conceituais e diferentes
acepcOes do termo agricultura familiar é essencial para a leitura das disputas politicas que
antecederam a consolidagdo dessa categoria e que influenciaram as definicdes normativas.
Bem como esse processo esta vinculado a alguns problemas do Pronaf, decorrentes do uso de
uma expressao limitadora em face da diversidade que caracteriza as areas rurais e
agrupamentos familiares.

Entretanto, como a anélise final do trabalho é voltada a um grupo especifico e seu
acesso a politica publica para a agricultura familiar, e considerando que esse acesso €
realizado (ou ndo realizado) de acordo com o enquadramento nas disposi¢des normativas,
iremos nos pautar nas definicbes presentes na legislacdo especifica sobre agricultura familiar.
Serdo realizadas criticas as normas, porém sem retornar as discussdes sobre campesinato, o
gue demandaria a realizacdo de outro trabalho especifico para desenvolver a complexidade de
tal debate.

2.1.3 Caracteristicas da agricultura familiar no Brasil

A agricultura familiar brasileira é constituida por grupos profundamente heterogéneos,
em termos de grande diversidade da paisagem agraria, disponibilidade de recursos, acesso ao
mercado, capacidade de geracdo de renda e acumulacdo, tamanho médio e diferencas
regionais. Além dos diversos tipos de agricultoras e agricultores, com interesses particulares,
estratégias proprias de sobrevivéncia e de producéo, o que faz com que respondam de maneira
diferenciada a desafios e restricdes (SOUZA, 2009, p. 26; GUANZIROLLI et al., 2001, p. 49-
50).

A relevancia da agricultura familiar para o meio rural e para a sociedade de modo
geral ocorre em termos numéricos, como apontam alguns dados apresentados abaixo (item
2.1.3.1), uma vez que ela abarca grande contingente de produtoras e produtores, ocupa a
maior parte do trabalho no campo e é grande produtora de alimentos. Mas seu papel

fundamental no meio rural ndo decorre apenas de nimeros. Uma importante caracteristica da
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agricultura familiar estd relacionada as ideias de pluriatividade e multifuncionalidade da
agricultura.

A pluriatividade esta ligada a combinacdo de estratégias produtivas realizada pela
familia, por meio de uma multiplicidade de formas de trabalho e renda que possibilitam a
reproducdo social da agricultura familiar em diversos contextos e diante de diferentes desafios
sociais e caréncias produtivas®®. Essas estratégias estdo ligadas tanto & reproducéo social e
participacdo no mercado de trabalho rural, como a terra e questdes agricolas; incluem o
trabalho agricola e outras atividades nao relacionadas a agricultura (SCHNEIDER, 2003, p.
103-105).

A pluriatividade pode ser vista como condi¢do para manter a populagdo no campo e
também para viabilizar as pequenas unidades produtivas que ndo conseguem responder
integralmente as demandas do mercado. As atividades ndo agricolas, tanto rurais quanto
urbanas, e o trabalho em atividades agricolas de terceiros tém importante participagdo na
renda das familias rurais, mesmo frequentemente sendo atividades temporarias e mal
remuneradas (CARNEIRO, 1997, p. 80; BONNAL; MALUF, 2010, p. 260).

Além do mais, a nocdo de pluriatividade se relaciona a multifuncionalidade da
agricultura na medida em que o significado das diversas atividades agricolas e ndo agricolas
ndo se da somente pelo tipo de trabalho realizado, mas também pela maneira como esse
trabalho e a renda gerada se integram a dindmica de reprodugdo familiar. E a agricultura
familiar tem um papel que vai além da producdo para o mercado; ela deve ser pensada no
ambito do desenvolvimento rural, que abrange aspectos econémicos, sociais, ecoldgicos e
culturais, tais como preservacdo ambiental e de paisagens, estimulo ao emprego rural e
manutencdo cultural (CARNEIRO, 2006, p. 181; 1997, p. 80; WATANABE, 2008, p. 2).

Philippe Bonnal e Renato Maluf (2010, p. 260-263) apontam quatro fun¢des principais
da agricultura familiar no Brasil. A primeira é o papel central para a reproducdo

socioecondmica das familias, permitindo sua sobrevivéncia e permanéncia no campo. A

? As principais caréncias produtivas sdo escassez de terra, 4gua, educacdo, tecnologias, crédito e assisténcia
técnica, que tornam a sobrevivéncia econdmica dependente de outras fontes de receitas externas a propriedade,
com especial destaque para as rendas das aposentadorias rurais e programas sociais do governo (AQUINO;
LACERDA, 2014, p. 167).

%0 «A pluriatividade, nesta perspectiva, ¢ uma nogdo que designa um processo social plural, o que significa
reconhecer processos pluriativos incorporadores de atividade ndo-agricolas como constitutivos da prépria
dindmica social da agricultura familiar. Esta percep¢éo da pluriatividade como um processo social nos capacita a
perceber a coexisténcia de processos sociais distintos, e até mesmo contraditdrios, definidos pelo campo de
possibilidade de realizagdo dos projetos familiares” (pela combinagdo das condi¢des socioecondmicas e fatores
peculiares as unidades familiares, como capital cultural, capital material, composicdo etaria e sexual etc)”
(CARNEIRO, 2008, p. 267).
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segunda funcdo estd relacionada a promocdo da seguranga alimentar da sociedade e das
proprias familias rurais®*. No tocante & sociedade, por ser responsavel por grande parte dos
alimentos destinados ao abastecimento interno.

E, quanto a seguranca alimentar da propria familia, a importancia da agricultura
familiar é revelada pelo papel da producdo para o autoconsumo, que se mostra ainda mais
expressiva quando se leva em conta a redugdo do significado econémico da atividade agricola
para boa parcela das familias. Pois grande parte da agricultura familiar brasileira, sobretudo
nas regides norte e nordeste, tem a caracteristica de subsisténcia, ndo porque produz alimentos
unicamente para 0 autoconsumo, mas porque n&o gera excedente monetério® (DELGADO,
2005, p.20).

A terceira funcdo da agricultura familiar se refere a manutencdo do tecido social e
cultural, por meio do associativismo, redes sociais e de economia solidaria, valorizacdo da
dimensdo cultural etc. E, por fim, a quarta funcéo é a de preservacao dos recursos naturais e
da paisagem rural, que envolve a capacidade das familias de atribuirem diferentes significados
as relacbes com o meio ambiente e com 0s recursos naturais. Esses significados englobam
tanto a valorizacdo do espaco de sua existéncia, quanto a valorizacdo do ideario
conservacionista com propdsitos de renda.

Outras caracteristicas da agricultura familiar referem-se a desigualdade muito grande
quanto a distribuicdo de terras e qualidade das terras; problemas relacionados com a
disponibilidade de méo de obra, em razdo do éxodo rural de muitas familias e da constituicdo
de novas familias com consequente desagregacdo da unidade familiar, além de outros fatores
como doencas; escassez de capital e dificuldade de acesso a politica agricola; problemas
relacionados com a capacidade empresarial, tais como falta de administracdo e viséo
empresarial, falta de associativismo, falta de visdo sistémica para producao, comercializacéo e
agregacao de valor; auséncia ou problemas de utilizacdo de tecnologia (BLUM, 2001, p. 78-
90).

E claro que essas caracteristicas variam profundamente de acordo com a regifo do
pais. Nas regides Norte e Nordeste, se concentra a maior parte da agricultura familiar
brasileira e também os agricultores e agricultoras com menor renda, cuja producdo é

principalmente de alimentos como mandioca, feijdo, milho e pequenas criacBes, que

31 A seguranca alimentar é a garantia de acesso fisico e econdmico a alimentos basicos, necessarios para uma
vida ativa e saudavel (MANIGLIA, 2009, p. 255).

%2 0 fato de gerar pouco ou nenhum excedente monetario indica baixo grau da mercantilizagdo da producéo, mas
ndo sua auséncia (DELGADO, 2005, p.20).
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desempenham importante papel na subsisténcia da familia. J& a agricultura familiar da regido
Sul é caracterizada pela alta tecnificacdo e integracdo a cooperativas e agroindustrias. E, de
modo geral, Sul, Sudeste e Centro-Oeste sdo regies com agricultura familiar mais
capitalizada e produtora de commodities como soja, café e milho (GRISA; WESZ JUNIOR,;
BUCHWEITZ, 2014; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2005).

Por fim, muito se diz que a agricultura familiar € mais produtiva que a ndo familiar.
Entretanto, essa afirmacao € verdadeira somente quando se olham dados agregados, uma vez
que pequenos estabelecimentos sdo mais produtivos que os grandes, e os familiares tendem a
ser pequenos. Por outro lado, quando sdo comparados estabelecimentos de mesmo tamanho,
0s ndo familiares costumam desempenhar maior produtividade da terra, em razéo do uso mais
intensivo de insumos e de capital fisico (HELFAND; MOREIRA; BRESNYAN JUNIOR,
2006, p. 279-280).

2.1.3.1 Dados dos Censos Agropecuérios de 1996 e 2006

O estudo realizado pela FAO em cooperagdo com o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, coordenado por Carlos Guanzirolli, utilizou os dados do Censo Agropecuério de
1996 realizado pelo IBGE para tracar o perfil da agricultura familiar no Brasil naquela época.
A pesquisa utilizou dois critérios para delimitacdo do universo familiar: direcdo dos trabalhos
realizados exercida pelo produtor ou produtora; e trabalho familiar superior ao trabalho
contratado®.

A seguir estdo apresentados alguns dados encontrados pela pesquisa, 0s quais
compdem o perfil da agricultura familiar de acordo com o Censo Agropecuario de 1996:
85,2% de 4.859.732 estabelecimentos agricolas foram classificados como familiares; esses
estabelecimentos da agricultura familiar ocupavam 30,5% da area total; 75% das agricultoras
e agricultores familiares eram proprietarios de areas, cuja maior parte ndo ultrapassava area de
cinco hectares; a agricultura familiar absorvia 76,9% do pessoal ocupado na atividade
agricola, produzia 37,9% do valor bruto da producgdo agropecuéria nacional e era beneficiaria
de apenas 253% do valor total de financiamentos destinados a agropecuaria
(GUANZIROLLI et al., 2001, p. 53-57).

% Os detalhes da metodologia aplicada podem ser consultados em GUANZIROLLI et al., 2001, p. 50-53.
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Dez anos depois, em 2006, foi realizada a edicdo mais recente do Censo Agropecuério,
pelo IBGE, que elaborou uma grade de variaveis de modo a incluir a categoria de agricultores
familiares nos seus resultados. Para isso, baseou-se nas concepg¢des adotadas pelo art. 3° da
Lei da Agricultura Familiar (Lei n. 11.326/2006)**: ndo detencdo, a qualquer titulo, de &rea
superior a quatro maédulos fiscais; utilizacdo predominante de méo de obra da propria familia
nas atividades do seu estabelecimento ou empreendimento; renda familiar predominantemente
originada de atividades vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e direcao

do estabelecimento ou empreendimento com sua familia (IBGE, 2009).

B Estabelecimentos ndo familiares
BN Estabelecimentos da agricultura familiar
Porcentagem da agricultura familiar em relagdo ao numero total de estabelecimentos na
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Figura 2 - Agricultura familiar por regido no Censo Agropecuario de 2006

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006, disponibilizados no Sistema
IBGE de Recuperacdo Automética (IBGE, 2006)

A figura 2 foi construida com base nos dados do Censo Agropecuério de 2006 e
apresenta nas barras o numero de estabelecimentos agropecuarios, no Brasil e em cada regido
do pais. A altura da barra indica 0 numero total de estabelecimentos e as cores representam a

proporcdo de cada tipo de estabelecimento: agricultura familiar em azul e estabelecimentos

3 A publicago dos resultados do Censo Agropecuério de 2006 esclarece que o conceito de agricultura familiar
esta relacionado a unidade familiar, enquanto o estabelecimento esta relacionado a unidade produtiva. E, embora
a situacdo mais frequente seja de uma familia estar associada a apenas um estabelecimento, existem casos de
familias com mais de um estabelecimento agropecuario. Por isso 0 nimero de estabelecimentos ndo corresponde
ao namero de unidades familiares (IBGE, 2009).
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ndo familiares em vermelho. Isso permite visualizar as regides com maior e menor presenca
da agricultura familiar em nimeros brutos.

No eixo horizontal secundario, marcado pela linha verde, a figura indica a
porcentagem de estabelecimentos da agricultura familiar em relacdo ao total de
estabelecimentos dentro de cada regiéo.

Ha quase 4,37 milhdes de estabelecimentos familiares no Brasil, que representam
84,36% dos estabelecimentos agropecuarios do pais. Metade desses estabelecimentos da
agricultura familiar brasileira se encontra no Nordeste, que constitui a regido do pais também
com a maior porcentagem regional de estabelecimentos familiares (89,12%). A menor
porcentagem € apresentada pela regido Centro-Oeste (68,35%).

mmm Numero de estabelecimentos da agricultura familiar (porcentagem sobre o
total da regido)
e==m Area dos estabelecimentos da agricultura familiar (porcentagem sobre o total
o da regido)
188;: 84 36% 86,73% 89,12% 84,45%
80%
70%
60%
50%
40%
30% -
20%
10% 8,88%
0%
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Figura 3 - Participagdo da agricultura familiar nos estabelecimentos agropecuarios em nimero e em area

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Censo Agropecuério de 2006, disponibilizados no Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica (IBGE, 2006)

A figura 3 apresenta dados especificos da agricultura familiar: porcentagem em
relacdo ao numero total de estabelecimentos da regido e porcentagem em relacdo a area total
dos estabelecimentos agropecuarios (familiares e ndo familiares) da regido. Ela demonstra que
em todas as regides do pais a agricultura familiar € dominante quando se considera o nimero
de estabelecimentos (barra azul), porém a area total ocupada por esses estabelecimentos (linha
vermelha) é muito inferior & area total dos estabelecimentos ndo familiares. Desse modo, a
area média dos estabelecimentos ndo familiares (313,3 hectares) é cerca de 17 vezes maior

que a area média dos estabelecimentos da agricultura familiar (18,3 hectares).
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Os estabelecimentos da agricultura familiar sdo 84,36% dos estabelecimentos
agropecudrios no Brasil, porém representam apenas 24% (80 milhdes de hectares) da area
total da agropecuaria. Em cerca de trés quartos desses estabelecimentos, o produtor ou
produtora € proprietaria da terra.

Mais de 13 milhGes de pessoas estdo vinculadas a agricultura familiar (78% do pessoal
que trabalha na agropecuéria). Além da sua importancia em relagdo ao pessoal ocupado, a
agricultura familiar é relevante na producdo de alimentos basicos: 89,7% da quantidade
produzida de mandioca, 52% do milho, 73% do feijdo, 69,4% da cebola, 38,8% do arroz, 38%
do café, 37% do trigo em gréo, 22,5% da soja, 58% do leite (em quantidade produzida)
(IBGE, 2006). O valor bruto da producdo da agricultura familiar € de cerca de 37% do valor
bruto da producdo agropecuaria nacional.

Pelos dados do Censo Agropecuario de 2006, apenas 19% dos estabelecimentos da
agricultura familiar adquiriram crédito; desses, 82,4% foi proveniente de programa de crédito.
Esses estabelecimentos familiares tiveram acesso a somente 24,2% do crédito total
emprestado em 2006, considerando o crédito oficial e ndo oficial, o que representa R$ 5,2
bilhdes, dos quais R$4,2 bilhGes vieram do sistema oficial de crédito (IBGE, 2006; BELIK,
2015, p. 44-45).

2.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Como se buscou demonstrar na primeira parte do capitulo, a agricultura familiar
compde grande parcela da agricultura brasileira, tendo permanecido até a década de 1990,
porém, a margem da politica agricola. Depois de muitos anos de luta dos movimentos sociais
ligados a trabalhadores e produtoras rurais, a demanda pela inclusdo da agricultura familiar
nas politicas de credito foi atendida pela criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

Ricardo Abramovay e Marie-Gabrielle Piketty (2005, p. 58-59) apontam que o Pronaf
se baseia em duas premissas basicas de ordem normativa. A primeira diz respeito ao
Programa afirmar ndo apenas as necessidades sociais, mas também a viabilidade econdmica
das unidades familiares. No mesmo sentido, Maria José Carneiro (1997, p. 7) afirma que ele

reconhece a capacidade da agricultura familiar de se adaptar a situacOes diversas e de
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contribuir para o desenvolvimento econdmico em condic¢des de competitividade, mesmo que
eventualmente sem lucro e renda.

A segunda premissa € a de que a agricultura familiar é essencial para que o meio rural
seja provido de tecido social rico e diversificado e ndo se converta estritamente em um local
de onde saem safras e animais. A ampla presenca de unidades familiares € um estimulo a
multiplicacdo de iniciativas em outros setores econdmicos e ao povoamento rural, como um
freio ao esvaziamento do campo em decorréncia da concentracdo produtiva.

O Pronaf busca melhorar a qualidade de vida das agricultoras e agricultores familiares
e 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda. Embora
ele ndo se resuma a concessdo de crédito, este é o seu elemento central. Desde o inicio do
Programa, apresenta taxas diferenciadas de juros e menor encargo financeiro, com o intuito de
corrigir, a0 menos parcialmente, o viés da concessdo do crédito que favorecia a producdo de
maior porte.

A relevancia da institucionalizacdo de uma politica de crédito que atenda a agricultura
familiar reside no carater essencial do crédito para as atividades agrarias, as quais estdo
sujeitas a uma série de especificidades que as tornam muito dependentes de capital de giro e
de financiamento em condi¢des compativeis com o ciclo e risco da producdo, tais como:
acentuada sazonalidade da producdo agricola; prazos longos de maturacdo do processo
produtivo; descasamento temporal entre despesas e receitas, concentradas em diferentes
épocas do ano; riscos climéaticos e sanitarios; flutuacbes dos mercados agropecuarios
(BUAINAIN et al., 2014, p. 830-831).

Além disso, o crédito rural também possui um papel central em relacdo a outros
relevantes instrumentos de politica agricola, como assisténcia técnica, distribuicdo de
sementes e mudas, inseminacao artificial, mecanizacéo agricola, pre¢cos minimos, eletrificacdo
rural, seguro agricola e em extensao rural (MARQUES, 2007, p. 152-153).
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2.2.1 Desenho original do Pronaf

2.2.1.1 Objetivos do Programa

A Resolugéo n. 2.191/1995 do Banco Central do Brasil foi a norma que primeiramente
instituiu a linha de crédito Pronaf. Ela ndo dispds detalhadamente sobre o Programa, mas
definiu seu grupo beneficiario. No ano seguinte, o Decreto n. 1.946/1996 institucionalizou o
Pronaf, com a inclusdo de diversas diretrizes e estratégias — que foram além da concesséo do
crédito e abrangeram também as vertentes de infraestrutura e servi¢cos municipais e de
capacitacdo — e disposi¢cdes sobre a coordenacdo pelo Ministério da Agricultura e do
Abastecimento e competéncia dos organismos coparticipantes na estrutura do Programa.

Os objetivos do Pronaf foram apresentados no art. 2°, 82° do Decreto n. 1.946/1996:

Art. 2°.[...]

8§ 2° As agdes do Programa orientar-se-8o pelas seguintes diretrizes:

a) melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promocdo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a agricultura
familiar, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado
com a protecdo do meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional do agricultor familiar,
proporcionando-lhe novos padrdes tecnolégicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servicos de
apoio a implementacdo de seus projetos, a obtencdo de financiamento em volume
suficiente e oportuno dentro do calendario agricola e o seu acesso e permanéncia no
mercado, em condi¢Bes competitivas;

e) atuar em funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal pelos agricultores familiares e suas organizacdes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelos agricultores
familiares e suas organizacdes;

g) buscar a participacdo dos agricultores familiares e de seus representantes nas
decis@es e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das agdes previstas, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados;

i) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam sendo
executadas pelos agricultores familiares e suas organizagdes, nas areas de educacao,
formac&o, pesquisas e producdo, entre outras. (BRASIL, 1996) (grifo nosso)

Embora esse Decreto tenha estabelecido uma série de objetivos, nenhuma variavel ou
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indicador foi bem definido durante a implementacdo do Pronaf (CASTRO; RESENDE;
PIRES, 2014, p. 259). E varios desses objetivos (exemplificados pelos grifos que realizamos
na transcricdo acima) apontam para a ideia de profissionalizacdo da agricultura familiar que
ndo representa uma ruptura definitiva em relacdo ao carater produtivista das politicas
agricolas anteriores, as quais enfatizavam a dimensdo quantitativa do crescimento econémico
em detrimento da dimensdo qualitativa do bem-estar social (NEVES, 2007, p. 250;
CARNEIRO, 1997, p. 76).

Dessa forma, embora apresente novos parametros para a politica agricola, com
inclusdo do discurso do desenvolvimento rural, a criacdo do Pronaf é marcada pela associagdo
do progresso técnico ao aumento da capacidade produtiva e a imagem da agricultura “viavel”

e da “verdadeira” agricultora ou agricultor35 (CARNEIRO, 1997, p. 77-78).

2.2.1.2 Fontes de recurso e atores envolvidos

O financiamento da producdo da agricultura familiar por meio do Pronaf é operado por
bancos publicos, privados e cooperativas de crédito, de acordo com regulamentacdo do Banco
Central do Brasil e do Conselho Monetario Nacional, aplicando-se as normas gerais do
Manual de Crédito Rural (MCR). O principal banco operador do Programa sempre foi o
Banco do Brasil, que é a instituicdo financeira historicamente mais utilizada para o crédito
rural no pais (DE CONTI; ROITMAN, 2011, p. 136)*.

No primeiro ano de execucdo, os recursos do Pronaf eram provenientes apenas dos
depositos especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT-DE), dos recursos
obrigatérios®’ e de um montante infimo do Fundo Constitucional Centro-Oeste. Ao poucos, 0

Programa passou a contar com recursos oriundos de outras fontes: Fundo de Amparo ao

® A “verdadeira” agricultora seria aquela que tem capacidade empresarial para assimilar as demandas e a propria
légica do mercado, incorporar as inovagdes tecnoldgicas e tornar a atividade agraria a fonte da quase totalidade
da renda familiar (CARNEIRO, 1997, p. 77-78).

% E importante ressaltar que o crédito fundiario, da reforma agraria e o microcrédito rural (que foram
incorporados ao Pronaf ao longo da evolucdo do Programa) sdo operados apenas pelos bancos publicos federais
Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazonia.

%7 Os recursos obrigatorios séo aqueles destinados ao crédito rural em fungéo da exigibilidade incidente sobre os
depositos a vista. Além disso, assim que criado o Pronaf, foi estabelecida uma subexigibilidade, a partir da qual
ao menos 20% dos recursos obrigatorios deveriam servir aos financiamentos sob o amparo do Pronaf. Essa
subexigibilidade foi extinta e recriada durante o histérico do Programa, com diferentes percentuais (DE CONTI;
ROITMAN, 2011, p.142).
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Trabalhador (FAT), cuja principal fonte de arrecadacdo sdo as contribuicdes ao PIS e ao
Pasep; Poupanca Rural; Recursos Préprios Equalizdveis (RPE) de bancos cooperativos;
recursos ordindrios do BNDES; Fundos Constitucionais — Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO); e recursos do
Orcamento Geral da Unido, inscritos na rubrica Operac¢des Oficiais de Crédito (DE CONTI,
ROITMAN, 2011, p. 141-148; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 4).

Além dos agentes financeiros, a execucdo do Pronaf envolve diversos atores
governamentais e ndo governamentais. Inicialmente prevista sob coordenacdo do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento®, sua estrutura no plano nacional era composta pelo
Conselho Nacional do Pronaf (no ambito desse Ministério) e Delegacias Federais da
Agricultura (DFA). No plano estadual: Conselho Estadual do Pronaf, Secretaria Executiva
Estadual do Pronaf. E no plano municipal: Prefeitura Municipal, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), agricultores e agricultoras familiares, e organizagdes da
agricultura familiar, como os sindicatos de trabalhadores rurais. Além de entidades parceiras,
publicas e privadas, que direta ou indiretamente desenvolvessem acdes relacionadas com o
desenvolvimento rural e a protecdo ambiental, como, por exemplo, a Embrapa (BRASIL,
1996).

A estrutura marcada pela participagédo das trés esferas federativas derivou da proposta
de descentralizacdo da politica publica para implementacdo do Programa, preconizando
também a participacdo das agricultoras e agricultores familiares, especialmente na linha de
atuacdo relacionada a infraestrutura e servicos, nos Conselhos Municipais, Estaduais e Federal
do Programa (MIOR, 2005, p. 163-165). O Decreto n. 1.946/1996 deixou explicita essa
estratégia no caput do art. 2° e, no 81°, que esclareceu que a aplicacao de recursos do Governo
Federal no Pronaf requereria a adesdo voluntaria dos Estados, dos Municipios, da iniciativa
privada e dos agricultores familiares as normas operacionais do Programa e a efetivacdo de
suas contrapartidas (BRASIL, 1996).

% O Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria (que é referido na Resolugo n. 2.191/1995 do
Banco Central do Brasil que institui o Pronaf crédito) passou a ser denominado Ministério da Agricultura e do
Abastecimento em 1996, que é a denominagdo mencionada no Decreto de criagcdo do Pronaf. Mas, a partir de
1999, a politica de apoio & agricultura familiar passou a ser de competéncia do Ministério da Politica Fundiéria e
do Desenvolvimento Agréario, que deu lugar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario em janeiro de 2000.
Durante o afastamento da presidenta Dilma Rousseff devido ao processo de impeachment, o governo interino de
Michel Temer (Fora Temer!) extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario e transferiu sua estrutura para
uma Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério, subordinada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por meio do Decreto n. 8.786, de 14 de junho de 2016 (BRASIL, 2016a), situagdo que
se prolonga até o0 momento de elaboragdo desta dissertagao.
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2.2.1.3 Publico beneficiario

A Resolucgédo n. 2.191/1995 do Banco Central do Brasil delimitou o grupo beneficiario
do Pronaf com as seguintes condigdes: a) explorar parcela de terra na condicdo de
proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; b) ndo manter empregado permanente, sendo
admitido o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agricola o exigir; c) ndo deter, a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais®,
quantificados na legislagdo em vigor; d) no minimo 80% (oitenta por cento) de sua renda
bruta anual ser proveniente da exploracdo agropecudaria ou extrativa; €) residir na propriedade
ou em aglomerado urbano ou rural proximos (BRASIL, 1995).

Quanto a definicdo de area de até quatro modulos fiscais, ha posicionamentos no
sentido de tal limite ter sido derivado da definicdo de pequena propriedade da Lei n.
8.629/1993, que regulamenta a reforma agraria (BIANCHINI, 2015, p. 38). Porém, é
importante salientar que, como ja discutimos neste capitulo, a pequena propriedade ndo se
confunde com a agricultura familiar. Além disso, ha outros posicionamentos no sentido de
que o limite de quatro mddulo fiscais trata-se apenas de um critério estabelecido a partir das
disputas politico-sindicais, 0 que € legitimo, embora ndo tenha uma concreta justificativa
econdmica ou tedrica (NAVARRO; PEDROSO, 2011, p. 108).

O critério de ndo possuir empregados permanentes foi objeto de muita discussao,
especialmente entre agricultores do Sul, e, ja em 1996, a Resolucéo n. 2310 do Banco Central
permitiu a contratacdo de até duas pessoas empregadas, desde que continuasse a existir
predominancia do trabalho familiar — possibilidade que permanece até os dias atuais. O
requisito de residéncia no estabelecimento ou em area proxima decorre de criticas sobre 0 uso
do crédito subsidiado nas décadas anteriores por profissionais liberais que nao residiam na
propriedade e ndo tinham relacdo direta com a atividade agraria.

Debate semelhante existia quanto a questdo de o crédito rural beneficiar pessoas que
tém outras fontes de renda e para quem a zona rural é apenas um local de moradia, lazer ou
complemento da renda, por isso foi estabelecido o predominio da renda do estabelecimento na

composicdo da renda familiar. Por outro lado, esse critério foi criticado com base na defesa da

% 0 médulo fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares e é variavel para cada municipio, levando-se
em conta: o tipo de exploracdo predominante no municipio; renda obtida com a exploracéo predominante; outras
exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcéo da renda ou
da area utilizada; o conceito de propriedade familiar (BRASIL, 1964). De acordo com pesquisa de Elena Landau
e outras et al. (2012), o médulo fiscal nos diferentes municipios brasileiros varia de 5 a 110 hectares.
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pluriatividade como uma das formas de fortalecer a agricultura familiar. Por isso mesmo, a
porcentagem de 80% foi modificada diversas vezes durante o histérico do Pronaf, bem como
foram criadas diversas possibilidades de rebate sobre a renda do estabelecimento, no caso de
unidades familiares mais pobres em que predomina a renda fora do estabelecimento
(BIANCHINI, 2015, p. 38-40).

2.2.1.4 Condigdes de acesso

A Resolucgdo n. 2.191/1995 do Banco Central ja estabelecia em seu art. 2°, inc. I, que o
enquadramento como beneficidria ou beneficiario do Pronaf deve ser comprovado por
declaracdo de aptiddo fornecida por agente credenciado pelo Ministério competente —
inicialmente, o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria, e em 2016
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, recentemente extinto e transformado em
Secretaria da Casa Civil.

Ainda hoje, essa declaracdo identifica a familia como beneficiaria potencial do Pronaf.
Ela é conhecida pela sigla DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf), é autodeclaratdria e pode
ser emitida, gratuitamente, por entidades credenciadas: sindicatos, associacfes e Orgaos
publicos de assisténcia técnica e extensao rural, como as Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater) estaduais.

As condicBes de acesso ao Pronaf, como limite da renda familiar, rebates (descontos),
formas de pagamento e taxas de juros correspondentes a cada linha, séo definidas anualmente.
As taxas de juros iniciais (safra 1995/1996) foram de 16% ao ano e havia ades&o obrigatoria
ao Proagro, com equivaléncia produto para as operag¢fes de custeio com base nos produtos da
PGPM™®. Ainda no ano de 1995, foi permitida a operacdo de crédito coletivo e solidario,
preservando o montante e a finalidade de cada uma das pessoas participantes do grupo, o que
facilitava o crédito para agricultores e agricultoras integradas.

As garantias para o custeio eram realizadas pelo penhor da safra e adesdo ao Proagro,
e a garantia de financiamento, pela alienagdo fiduciaria do bem financiado. A partir de

outubro de 1996, eliminou-se a necessidade de apresentar plano, orgamento ou projeto, bem

0 No caso de produtos no amparados pela PGPM, a agricultora ou o agricultor e agente financeiro deveriam
definir um produto ancora.
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como de comprovar a aquisi¢do de insumos, e a adesdo ao zoneamento agropecudrio deixou
de ser obrigatoria (BIANCHINI, 2015, p. 26-29).

2.2.1.5 Linhas de acao

Em sua concepcgéo original, o Pronaf apresentou quatro diferentes linhas de acéo: a)
politica de crédito rural, por meio de custeio e investimento para as atividades produtivas — o
crédito custeio é destinado ao financiamento das principais despesas do custo de producéo de
uma cultura e/ou criacdo, e o crédito investimento financia a infraestrutura produtiva da
unidade de producdo; b) instalacdo e melhoria de infraestrutura e servi¢cos nos municipios; c)
capacitacdo e profissionalizacdo, por meio de cursos e treinamentos as agricultoras e
agricultores, conselheiras municipais e equipes técnicas responsaveis pela implementacéo de
politicas de desenvolvimento rural; d) articulacdo institucional, com negociacdo de politicas
publicas com Orgdos setoriais, como financiamento da pesquisa e extensdo rural
(ABRAMOVAY; VEIGA, 1999, p. 5; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 25).

No primeiro ano do Pronaf (safra 1995/1996), a Unica acdo realizada foi de
financiamento da agricultura familiar, disponibilizando-se crédito para custeio — naguele ano,
ainda ndo havia sido fornecido crédito para investimento —, e existiram muitos problemas e
obstaculos impostos pelos bancos para a liberagdo do crédito*. A linha de infraestrutura e
servigos, destinada a infraestrutura comunitaria e a organizacdo dos Conselhos municipais,
estaduais e nacional do Programa, foi criada em 1996 (BIANCHINI, 2015, p. 26-27).

Embora o financiamento da producao, ‘“Pronaf-crédito”, tenha sido desde o inicio o
instrumento mais destacado da politica publica para a agricultura familiar, a linha de
financiamentos para infraestrutura e servigos municipais foi uma grande inovagéo na politica
agricola, representando o contorno mais nitido do Pronaf como um programa de
desenvolvimento rural (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 38).

Essa linha, conhecida como Pronaf-M ou Pronaf Infraestrutura e Servigos, visava a

! Estudo publicado por Ricardo Abramovay e José Eli da Veiga em 1999 (ABRAMOVAY; VEIGA, 1999, p.
43) relata alguns problemas e exigéncias por parte dos bancos ndo previstas na legislacdo e nos acordos que
deram origem ao Pronaf-crédito, tais como: garantia real; exigéncia de titulo de propriedade para agricultores
assentados; exigéncia de avalistas e de hipoteca sobre a propriedade; exigéncia de titulo definitivo da terra;
exigéncia de area nao condizente com a realidade do agricultor; falta de funcionarios nas agéncias; agéncias
desestruturadas; desinteresse dos bancos; alegacédo, por parte do Banco do Brasil, de falta de recursos.
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promover investimentos baseados em compromissos negociados com as agricultoras e
agricultores familiares, os poderes municipais e estaduais e a sociedade civil organizada,
incluindo, desse modo, 0 protagonismo da agricultura familiar no planejamento, implantacdo
e avaliacdo de projetos de carater municipal e comunitario. Ocorria mediante liberacao
coletiva de recursos ndo reembolsaveis e constituia uma tentativa de eliminar gargalos do
desenvolvimento de areas com predominéncia da agricultura familiar (ABRAMOVAY;
VEIGA, 1999 p. 7; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 37)

Os financiamentos do Pronaf Infraestrutura e Servicos s6 poderiam ser requeridos por
municipios selecionados anualmente pelo Conselho Nacional do Pronaf*?, que dispunham de
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) aprovado pelo respectivo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) (ABRAMOVAY;; VEIGA, 1999 p. 8).

Seus objetivos eram de implantacdo, ampliacdo e modernizacdo de infraestrutura
necessaria ao fortalecimento da agricultura familiar, como rede principal de energia elétrica,
canal principal de irrigacdo, estradas vicinais, armazém e abatedouro comunitario, habitacéo
rural, unidades didaticas etc.; além do objetivo de ampliacdo e cobertura de servigos de apoio,

como, por exemplo, a pesquisa agropecuaria e a assisténcia técnica e extensao rural.

2.2.2 Evolugéo do programa

A evolucdo do Programa é marcada por inimeras alteracdes em relacdo as taxas de
juros, limites de crédito, periodo de caréncia, diversificagdo do publico beneficiario

(ribeirinhos, extrativistas, indigenas, quilombolas, pescadoras artesanais, cooperativas,

2 Os principais aspectos das normas para selecdo eram: a) a relacdo entre o nimero de estabelecimentos
agropecudarios com area até 200 hectares e o nimero total de estabelecimentos do municipio deveria ser maior
gue a relacdo entre o nimero de estabelecimentos com area até 200 hectares e o total de estabelecimentos do
estado; b). a relacdo entre a populagéo rural e a populacdo total do municipio deveria ser maior que a mesma
relacdo no ambito do estado; c) o valor da producao agricola por pessoa ocupada no municipio deveria ser menor
que a mesma relacdo no plano estadual; d) caso o nimero de municipios selecionados a partir desses trés
critérios fosse inferior ao nimero previsto para o estado, 0 Conselho Estadual do Pronaf teria a prerrogativa de
selecionar 0s municipios restantes dentre os que atendiam a apenas dois dos trés critérios, dando prioridade aos
municipios contemplados no programa Comunidade Solidéria e aos que tivessem maior nimero de familias
assentadas e/ou de pescadores artesanais.

A partir de 1999 houve reformulagdo dos critérios de sele¢do, com o maior detalhamento das competéncias do
Conselho Estadual do Pronaf, como a elaboragdo da lista final dos municipios contemplados e a previsdo de
contrapartidas dos municipios beneficiados; além da adi¢do de critérios adicionais visando a privilegiar o0s
municipios mais pobres e mais rurais, utilizando-se de indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 39-42).



60

mulheres, jovens etc.) e das atividades apoiadas (agroindustria, turismo rural, agroecologia,
exploracdo extrativista sustentavel etc.), criacdo de outras acdes e programas vinculados a ele.
N&o seria possivel tratar aqui de todas as mudancgas, mas apresentaremos as principais,

ocorridas nessas duas décadas de existéncia do Programa.

2.2.2.1 Linha de infraestrutura e servigos nos municipios

No primeiro ano do Pronaf Infraestrutura e Servicos, foram atendidos 389 municipios
do Brasil, disponibilizando-se o valor médio anual de R$ 150.000, previsto para um periodo
de quatro anos. Em 1999, o nimero foi ampliado para mais de mil municipios, seguindo-se
novas ampliacfes; porém, a partir do ano 2000, iniciou-se recuo da linha (SCHNEIDER,;
MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 39-40).

A implementacdo dessa linha foi acompanhada de diversos problemas: a) os critérios
para a selecdo dos municipios se baseavam mais nos aspectos de pobreza — como demonstra a
inclusdo do IDH em 2001 como um dos critérios — e de vinculos politico-partidarios do que
nos meritos técnicos e viabilidade dos planos de trabalho; b) a vulnerabilidade dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural, porque eram frequentemente elaborados apenas para
atender as exigéncias burocraticas visando a obtencdo dos recursos e por nao terem sido
construidos com efetiva participacdo da agricultura familiar nas discussfes; c) a pouca
experiéncia em termos de participacao de principais agentes envolvidas no processo (técnicos,
lideres de associagdes, representantes de agricultoras e agricultores etc.), em razdo da
inexisténcia de uma cultura de tomada de decisdo de forma coletiva e articulada; d) o recorte
territorial de atuacdo do programa, limitando-se a escala do municipio; e) administracdo
municipal frequentemente influenciada pela logica clientelista (HESPANHOL, 2010, p. 133-
134).

A existéncia desses problemas, conjuntamente a critica de que muitos deles
extrapolam a escala territorial dos municipios selecionados, influenciaram a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no @mbito do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em 2003, que passou a gerenciar essa linha do Pronaf. Entdo, o Pronaf-M ou Pronaf
Infraestrutura e Servicos foi incorporado aos objetivos e linhas de atuagdo do Programa

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat), criado em 2004,
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iniciando para incentivar a dinamizagdo de territdrios, substituindo a abordagem municipal
(HESPANHOL, 2010, p. 134-135; CORREA, 2009, p. 29-30).

No mesmo ano de 2003, a linha de atuacdo do Pronaf relacionada a capacitacdo deu
origem a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e ao
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater) (BIANCHINI, 2015, p. 27).

2.2.2.2 Politica de crédito

As condigdes de acesso ao crédito Pronaf sdo definidas, anualmente, pelo Plano Safra
da Agricultura Familiar®, divulgado entre os meses de junho e julho. O acesso ao crédito
pode ser realizado de modo individual ou coletivo e, desde 1999, o Programa passou a

financiar também atividades néo agricolas.

B Valor (Reais) ===Numero de contratos

30.000.000.000 3.000.000
25.000.000.000 ~ 2.500.000
20.000.000.000 /\ VAN - 2.000.000
15.000.000.000 / w - 1.500.000
10.000.000.000 / - 1.000.000
5.000.000.000 /\/ ~ 500.000
0 -0
@@@»"’@\9@’9’9’9’9’9’9’9@’9’9’9'@’9’9\}\‘*

Figura 4 - Quantidade de contratos e valor total (atualizado) concedido pelo Pronaf (por safra)

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Relatério Nacional de Informagdes MDA/Incra (BRASIL,
2016b)

A figura acima mostra a evolucao do crédito Pronaf em valor total concedido por safra

# «0 Plano Safra da Agricultura Familiar nasceu com uma légica bastante similar ao Plano Agricola e Pecuério
para a agricultura ndo familiar, fortemente centrada na politica de crédito. A partir do Plano Safra 2003/2004,
primeiro do Governo Lula, tem inicio uma visdo clara de estratégia de governo, visando a promocédo, ao
fortalecimento e a consolidacdo da agricultura familiar para um rural sustentavel, por meio do incremento do
Pronaf Crédito e de um conjunto de novos instrumentos de politicas publicas que comecaram a ser langados no
proprio Plano Safra” (BIANCHINI, 2015 p. 69).
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(barras vermelhas) e em nimero de contratos (linha azul). E preciso ressaltar que o ndmero de
contratos ndo equivale ao nimero de unidades familiares contratantes, uma vez que a unidade
familiar pode realizar mais de um contrato simultaneamente, desde que nédo ultrapasse o limite
definido para o grupo em que esta enquadrado.

O Plano Safra Agricultura Familiar 2016/2017 (BRASIL, 2016c¢), lancado em junho
de 2016, prevé a aplicacdo de R$ 30 bilhdes para a proxima safra. Embora a agricultura
familiar ainda ocupe uma posi¢do secundaria na politica agricola nacional em termos de
orcamento — o Plano Agricola e Pecuario 2016/2017, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, anunciou R$ 185 bilhdes para o financiamento da agricultura ndo familiar
(BRASIL, 2016d) —, é relevante o esfor¢o orcamentario com aumento expressivo dos recursos
do Pronaf desde a sua criacdo, o que tornou possivel as importantes expansées do Programa.

A primeira grande alteracdo do crédito Pronaf foi a inclusdo de novas beneficiarias e
beneficiarios, em 1997, quando o Programa passou a atender também pescadoras artesanais,
aquicultores e extrativistas (seringueiros). Nesse ano, no contexto de visita do papa Jodo
Paulo 11 ao Brasil, houve manifestacfes sociais marcadas por greve de fome de agricultores e
agricultoras familiares da regido Sul, vinculadas ao Movimento dos Pequenos Agricultores —
Via Campesina, e pressdo de outras organizagdes como o Férum Sul dos Rurais da CUT e a
Contag, que reivindicavam acesso ao Pronaf com maiores subsidios nas taxas de juros. Em
decorréncia disso, ainda em 1997, foi criada uma linha especial de crédito de custeio
conhecida como Pronafinho, destinando crédito de até R$1.500 e com a obrigacdo de
reembolsar apenas 80% do empréstimo, 0 que permitiu que mais agricultoras de menor renda
tivessem acesso ao Programa (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 29-30;
ABRAMOVAY; PIKETTY, 2005, p. 62).

Na safra 1998/1999 houve a regulamentacdo do custeio na forma de crédito rotativo,
chamado de “BB Rural Rapido”, pois era operacionalizada apenas pelo Banco do Brasil.
Houve também a criacdo da linha de crédito de investimento Pronaf Agregar, a qual viria a ser
incorporada juntamente com o Pronaf Agroindustria na linha Crédito de Investimento para
Agregacdo de Renda a Atividade Rural (que continuou a ser conhecida como Pronaf Agregar,
mas reestruturada em relagdo aquele), em 2000, com o objetivo de liberar recursos para o
beneficiamento, processamento e comercializagdo da producdo agropecuaria (BIANCHINI,
2015, p. 32; SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 29; BANCO DO BRASIL, 2004,
p. 28).

Na safra seguinte, 1999/2000, o Pronaf ampliou seu apoio financeiro também para

atividades ndo agropecudrias, como turismo e artesanato. Além disso, houve criacdo de
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crédito coletivo para pessoas juridicas, destinado a associa¢des, cooperativas e outras formas
de agrupamento (BANCO DO BRASIL, 2004, p. 28 -29).

Em novembro de 1999 houve a criacdo do Ministério de Politica Fundiaria e do
Desenvolvimento Agrario, com consequente transferéncia da politica voltada a agricultura
familiar do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para esse novo
Ministério, o qual deu lugar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em janeiro de
2000, que passou a ter em sua estrutura organizacional a Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF) e o Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentavel. A SAF passou a ser 0
guarda-chuva institucional das diversas linhas de agdo do PRONAF e demais programas
ligados a agricultura familiar (BIANCHINI, 2015, p. 32; 37; SCHNEIDER; MATTEI;
CAZELLA, 2004, p. 29-30)

O surgimento do MDA marcou uma longa fase de existéncia de dois diferentes
ministérios para a agropecuaria (MDA e MAPA). Entretanto, em junho de 2016, houve
alteracdo dessa situagdo, com a extin¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrério realizada
pelo governo interino de Michel Temer (BRASIL, 2016a), o qual transferiu a estrutura do
Ministério para a recém-criada Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

A criacdo do Pronafinho, em 1997, havia iniciado a estratificagdo do grupo
beneficiario do Pronaf de acordo com a renda familiar, que passou a se intensificar a partir da
transferéncia do Pronaf ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. A partir de 1999, as
beneficiarias e beneficiarios do Pronaf foram classificados em Grupos de A a D*

Com a extin¢do do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (Procera), as
assentadas e assentados da reforma agraria passaram a ser beneficiadas pelo Grupo A do
Pronaf com crédito de investimento para as unidades produtivas. O Grupo B era composto
pelos agricultores e agricultoras situadas abaixo da linha de pobreza (renda bruta familiar de
até R$ 1.500). O Grupo C por aquelas situadas em fase de transicdo (renda bruta familiar
acima de R$ 1.500 e até R$ 8.000) e o Grupo D por aqueles em inicio de capitalizacdo (renda
bruta familiar cima de R$ 1.500 e ate R$ 27.500). Essa classificacédo diferenciada foi
importante para permitir que as regras de financiamento fossem mais adequadas a realidade
de cada segmento social, por exemplo, delimitando-se os encargos financeiros e os rebates, de

modo a auxiliarem mais aqueles grupos com menores faixas de renda e em maiores

* Essa categorizacdo foi decorréncia da influéncia do estudo da FAO e INCRA de 1999, que sugeriu a
segmentagdo do grupo beneficiario do Pronaf em grupos distintos, de acordo com o nivel da renda bruta familiar
anual (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 26).
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dificuldades produtivas (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 26; BIANCHINI,
2015, p. 32)*.

Na safra 2000/2001, foi criado o Grupo A/C, que é extensdo do crédito de custeio e
das demais modalidades do programa para agricultoras e agricultores oriundos do processo de
reforma agraria, jA contemplados com recursos de investimentos para estruturagdo das
unidades. Em 2002, foi criada a linha de crédito de investimento para silvicultura e sistemas
agroflorestais, conhecida como Pronaf Florestal, que se destinava aos grupos B, C e D
(SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 26; 30).

Na safra 2003/2004, com a mudanca de governo, iniciando-se o governo Lula, houve
uma grande reestruturacdo do Pronaf. Foram criadas diversas novas linhas: a) Pronaf
Alimentos, para estimular producdo de cinco alimentos basicos que fazem parte do também
novo Programa Fome Zero: arroz, feijdo, milho, mandioca e trigo; b) Pronaf Pesca, para
apoiar pescadoras e pescadores artesanais; c) Pronaf Semiarido, destinado a familias
agricultoras do Semidarido, para investimentos em projetos de convivéncia com o Semiérido,
focados na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando infraestrutura hidrica e
implantacdo, recuperacdo ou modernizacdo de outras infraestruturas; d) Pronaf Maquinas e
Equipamentos; e) Pronaf Agroindustria, que foi a reestruturacdo do antigo Pronaf Agregar,
destinada ao beneficiamento, processamento e comercializacdo de produtos da unidade de
producdo familiar; f) Pronaf Fome Zero, no ambito do Grupo B, que constituia uma linha de
investimento no limite de R$1.000,00 para a assisténcia técnica (SCHNEIDER; MATTEI;
CAZELLA, 2004, p. 29-30; BIANCHINI, 2015, p. 48).

Além das novas linhas, foi criado um sobreteto de 50% nos limites de financiamento
de investimento para os Grupos C e D nas ac¢des que foram chamadas de Pronaf Mulher,
Pronaf Jovem, Pronaf Agroecologia e Pronaf Turismo. O Pronaf Mulher e o Pronaf Jovem
foram oficializados como linhas especificas na safra 2004/2005. O primeiro, Pronaf Mulher,
para atender exclusivamente mulheres agricultoras familiares, que sera discutida no préximo
capitulo; e o Pronaf Jovem para atender os jovens rurais (de 16 a 25 anos, idade ampliada em
2007 para 16 a 29 anos), como reflexo da preocupacdo da politica agricola com a
permanéncia no campo e sucessdo na unidade familiar. O Pronaf Agroecologia foi
oficializado na safra 2005/2006 e tem como objetivo o financiamento de investimentos nos

sistemas de producdo agroecologicos e/ou organicos e em transicdo para esse tipo de

“** De acordo com dados do Censo Agropecuérios de 2006, os Grupos B e C eram 0s mais expressivos
numericamente: englobavam, respectivamente, 63,5% e 17,4% dos estabelecimentos familiares potenciais
beneficiarios do Pronaf (AQUINO; SCHNEIDER, 2010).
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producdo (BIANCHINI, 2015, p. 48; 51; GRISA, 2012, p. 160).

Posteriormente, na safra 2004/2005, foi criado o Grupo E, para atender a “classe
média rural”, a agricultura familiar situada no Patamar de Reproducao Ampliada (renda bruta
anual entre R$ 40.000 a 60.000). E foi langado o Pronaf Custeio da Agroindustria, pois, até
entdo, a Agroindistria Familiar era beneficiada apenas com linha de investimento
(SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 28; BIANCHINI, 2015, p. 50).

O Pronaf Grupo B foi oficializado como Pronaf Microcrédito Rural na safra
2005/2006. No Nordeste e parte do Norte de Minas Gerais, essa linha é operada tanto pelo
Banco do Brasil quanto pelo Banco do Nordeste (BNB). Entretanto, 0 Banco do Nordeste
desenvolveu uma metodologia propria de operacdo do Pronaf Microcrédito Rural,
denominada Agroamigo. No Agroamigo, busca-se expandir o atendimento ao aproximar o
agente financeiro dos agricultores e agricultoras, que podem ser atendidos na sua prépria
comunidade rural, de maneira individual ou coletiva (BIANCHINI, 2015, p. 52;
TOLENTINO, 2013, p. 212-213).

Em 2006, a promulgacdo da Lei n. 11.326/2006, a Lei da Agricultura Familiar,
representou a segunda importante etapa de institucionalizacdo da politica nacional para a
agricultura familiar, apds a criacdo do Pronaf. Ela definiu como agricultora e agricultor
familiar quem: a) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro modulos fiscais; b)
utilize, predominantemente, mao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; c) tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento (em 2011,
esse critério foi modificado, definindo que um percentual minimo da renda familiar deve ser
originado de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo); d) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006).

A grande alteracdo realizada pela Lei n. 11.326/2006 foi ter criado novas perspectivas
de acesso as politicas publicas para a agricultura familiar, dentre elas o Pronaf, ao estender
seus beneficios a: pescadoras artesanais que se dediquem a pesca artesanal de modo autdbnomo
ou em parceria com outros pescadores artesanais; aquicultores de pequeno porte; silvicultoras
que cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo sustentavel desses
ambientes e extrativistas artesanais (excluidos os garimpeiros e faiscadores). E o publico

beneficiario foi novamente alargado com a modificacdo na Lei da Agricultura Familiar gerada



66

pela promulgacéo da Lei n. 12.512/2011%

, de modo a tornar beneficiarias de todas as politicas
para agricultura familiar as pessoas integrantes de comunidades quilombolas rurais, povos
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais®’.

Na safra 2007/2008 foi criada a Linha Pronaf Eco, com o objetivo de fomento da
producdo de energia renovavel e da sustentabilidade ambiental, por meio do financiamento de
investimentos em técnicas que minimizam o impacto da atividade rural a0 meio ambiente.
Tem por finalidades a implantagcdo, utilizacdo e recuperacdo de mini usinas de
biocombustiveis; geracdo de energia, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
hidroenergia; silvicultura; conservagéo, correcdo e recuperacdo de solos; cultura do dendé e
da seringueira. O Pronaf Eco, Pronaf Floresta (criado como “Florestal’) e o Pronaf
Agroecologia representam uma tentativa de “esverdeamento” do Pronaf, buscando incentivar
praticas sustentaveis na agricultura familiar.

Na safra 2008/2009 ocorreu uma série de mudancas significativas. Primeiramente, o
Pronaf Especial (Pronafinho) foi extinto e os Grupos C, D e E foram unificados em uma Unica
categoria, denominada de Grupo V ou pela denominacdo genérica Pronaf Agricultura
Familiar. E nessa safra também foi lancado o Pronaf Mais Alimentos, uma linha de
investimento que objetiva modernizar as propriedades familiares, fortalecer e aumentar a
producdo de alimentos da agricultura familiar e dar impulso a inddstria nacional de maquinas
e equipamentos.

O Pronaf Mais Alimentos foi criado no cenario de ameaca de crise de alimentos em

“ A Lei n. 12.512/2011 instituiu o Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (Planapo). O Planapo busca reconhecer e valorizar o conhecimento, as praticas e a
propria categoria social da agricultura familiar, incluindo os assentados da reforma agraria e povos e
comunidades tradicionais, contribuindo para a qualidade de vida da populagéo, por meio do uso sustentavel dos
recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis. Ele consagra o ideal agroecolégico em uma
politica publica de abrangéncia nacional, com profundo conhecimento técnico, multiplicidade de atores,
abrangéncia temética e de sujeitos destinatarios (PEREIRA, 2015, p. 16).

T A Lei da Agricultura Familiar (BRASIL, 2006) dispde: Art. 3°[...] § 2° S&o também beneficiarios desta Lei:
| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo,
cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste artigo e
explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3
(quinhentos metros clbicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II, Il e IV
do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, I, 1l e IV
do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.
V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos 11, 11l e IV do caput

do art. 3% (Incluido pela Lei n® 12,512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, 11l e IV do caput do art. 3°. (Incluido pela Lei n°
12.512, de 2011).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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nivel nacional e mundial em razdo da crise internacional de 2008, buscando apoiar a
agricultura familiar para ampliar a producdo de alimentos, como estratégia contra a elevagéo
dos precos e, consequentemente, da fome e da pobreza. Com o Pronaf Mais Alimentos,
cresceu o0 orcamento da assisténcia técnica e extensao rural, as taxas de juros foram reduzidas,
foi ampliado o nimero de produtos amparados pelo PGPAF, as compras institucionais de
alimentos, além de terem proporcionado uma intensificacdo no processo de mecanizagdo na
agricultura familiar, com o financiamento médio de 20 mil tratores por ano, e modernizacao
da infraestrutura produtiva de uma série de atividades. Até os dias atuais, ele é a linha
“guarda-chuva” do crédito para investimento do Pronaf (BIANCHINI, 2015, p. 56-58;
GRISA, 2012, p. 163).

Atualmente, na safra 2016/2017, o grupo beneficiario do Pronaf sdo agricultoras e
agricultores familiares com renda bruta anual de até R$ 360.000 — limites menores sdo
definidos para algumas linhas especificas — e 50% da renda familiar obtida da exploracdo
agropecuéria e ndo agropecuaria do estabelecimento. Os juros variam de 2,5% a 5,5% ao ano,
com excecdo das linhas para a reforma agraria que tém juros de 0,5% a 1,5% ao ano, e do
Microcrédito Produtivo Rural — Grupo B, com taxa de 0,5% ao ano (BRASIL, 2016c). As
linhas de crédito séo:

a) Pronaf Custeio: linha genérica do crédito para custeio;

b) Pronaf Mais Alimentos: linha genérica do crédito para investimento;

c) Pronaf Agroindustria (crédito para investimento) e Pronaf Custeio e
Comercializagdo de Agroindustrias Familiares;

d) Pronaf Agroecologia;

e) Pronaf Eco;

f) Pronaf Floresta;

g) Pronaf Semiarido;

h) Pronaf Mulher, nas condi¢des da linha Pronaf Investimento (Pronaf Mais
Alimentos) e nas condi¢des da linha Microcrédito Produtivo Rural;

i) Pronaf Jovem;

j) Pronaf Cota-Parte*®;

k) Microcrédito Produtivo Rural — Pronaf Grupo B: destinado aos agricultores de mais

*8 O Pronaf Cota-Parte se destina ao financiamento de investimentos para a integralizacdo de cotas-partes dos
agricultores familiares filiados a cooperativas de produgdo ou para aplicagdo em capital de giro, custeio ou
investimento.
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baixa renda, de renda bruta anual até R$ 20.000;
) Pronaf Produtivo Orientado de Investimento®;
m) Pronaf Investimento para a Reforma Agraria;

n) Pronaf Custeio da Reforma Agraéria.

2.2.3 Politicas e programas ligados ao Pronaf

Além da importancia da politica de crédito e da linha de infraestrutura e servigos para
0s municipios, o Pronaf atua como centro institucional de diversos instrumentos de apoio a
agricultura familiar, que sdo essenciais para 0 sucesso de toda a politica agricola para esse
publico: Politica e Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Seguro da
Agricultura Familiar; Garantia Safra; Programa de Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar; Programa de Aquisicdo de Alimentos; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar;
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel; Selo de Identificacdo da Participacdo da
Agricultura Familiar.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural surgiu em 2003, no
contexto do Plano Safra 2003/2004 que redesenhou o Pronaf, tendo por objetivo reestruturar o
sistema de assisténcia técnica no Brasil, com foco nas unidades de producdo familiar. Além
da evidente importancia da assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) para assistir a
agricultura familiar e disseminar tecnologia de producdo, sobretudo a de menor renda, ela é
essencial também para o prdprio acesso ao crédito Pronaf, desde a fase de emissdo da
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) e elaboracdo do orcamento, plano ou projeto para
solicitacdo do crédito, até o acompanhamento das atividades da unidade familiar.

Em 2010, a Lei n. 12.188 (BRASIL, 2010) instituiu nova Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria (Pnater),
orientada pelos principios de desenvolvimento sustentavel, e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria
(Pronater), que guia o processo de implementacdo da Pnater e estabelece as diretrizes e metas
para 0s servicos publicos de Ater no Pais.

“* O Pronaf Produtivo Orientado de Investimento é o um crédito rural com assisténcia técnica e extensao rural
para inovacao tecnologica, sistemas agroflorestais, convivéncia com o bioma, sistema de base agroecoldgica ou
organicos.
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A Lei n. 12.897/2013 (BRASIL, 2013) autorizou o Poder Executivo a instituir a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), um servi¢co social
autbnomo para promover a execuc¢do de politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e
extensdo rural. A Anater estava em fase de implementacdo desde 2013 e, de acordo com a
previsdo do Plano Safra da Agricultura Familiar 2016/2017 (BRASIL, 2016c), comecaria a
funcionar em 2016. Porém, com a extin¢do do Ministério do Desenvolvimento Agraria, ainda
s80 incertos 0s recursos que serdo utilizados para o funcionamento da Anater.

O Seguro da Agricultura familiar (Seaf) foi criado na safra 2004/2005. A
contratacdo do Seaf é obrigatdria em todas as linhas de custeio™ e opcional nas linhas de
investimento. Em relacdo ao custeio, o Seaf beneficia agricultoras e agricultores que tiveram
perda de safra maior que 30% do esperado, causada por chuva excessiva, geada, granizo, seca,
variacdo excessiva de temperatura, ventos fortes, ventos frios e doenca ou praga sem método
de controle técnica ou economicamente viavel (BRASIL, 2016¢; BIANCHINI, 2015, p. 74-
76).

Ja o Garantia Safra é voltado as familias agricultoras familiares de baixa renda que
moram na area da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
especialmente o Semiarido, e que sofram perda de pelo menos 50% da safra por motivo de
estiagem. Na safra 2016-2017, o valor do beneficio do Garantia Safra é R$ 850. Para
participar do Programa é necessario que os estados, municipios e familias agricultoras
realizem adesdo anual, e estas sdo selecionados eletronicamente por meio de critérios
estabelecidos em nivel nacional (BRASIL, 2016c; BIANCHINI, 2015, p. 77-78).

O Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF) garante
a quem contratou financiamento do Pronaf a indexacdo desse financiamento a um preco de
garantia, nunca inferior ao estabelecido na Politica de Garantia dos Pre¢os Minimos (PGPM).
Seus principais objetivos sdo de garantir remuneracdo dos custos de producdo, garantir
estabilidade das atividades produtivas e reduzir a inadimpléncia em situacdes de queda de
precos. O Programa se aplica a determinados produtos da cesta basica, definidos anualmente,
e consiste no recebimento de um bdnus a ser descontado da parcela do financiamento, quando

0 preco de mercado do produto for menor que o prego garantidor (BRASIL, 2016e).

%0 As cultura enquadradas no Seaf sdo: a) as culturas enquadradas no zoneamento agricola: algodao, amendoim,
ameixa, arroz, banana, café arabica e robusta, caju, cevada, citros, dendé, feijao, feijdo caupi, girassol, maca,
mamona, mandioca, milho, nectarina, pera, péssego, soja, sorgo, trigo, uva; b) as culturas excepcionalizadas:
banana, mamona, mandioca e uva nos estados onde ainda ndoestdo zoneadas; c) as culturas consorciadas, desde
que a cultura principal tenha indicativo no zoneamento agricola; d) todas as culturas irrigadas.
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Existem ainda diferentes programas de compras que representam mercados
institucionais para o escoamento de parcela da producéo da agricultura familiar: o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e o
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB). Os dois primeiros séo realizados
por meio de compras institucionais desburocratizadas pela possibilidade de aquisi¢édo por
meio de chamada publica, dispensando-se processo de licitacdo de modo a tornar mais fécil a
participacdo da agricultura familiar

O Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA) foi criado em um contexto marcado
pelos debates da seguranca alimentar e nutricional e tem o objetivo de colaborar com o
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a agricultura
familiar. Por meio do Programa, parte dos alimentos é adquirida pelo governo diretamente da
agricultura familiar ou de suas organizacfes para consumo proprio ou doacdo a instituices
sociais que trabalham com populagdes em situacdo de pobreza. Outra parte é adquirida pelas
proprias organizagdes da agricultura familiar, para formacdo de estoques proprios e
comercializacdo em momento mais propicio, permitindo maior agregacdo de valor aos
produtos.

Por outro lado, no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) as aquisigdes
de alimentos sdo destinadas & alimentagdo escolar. Ele determina que aproximadamente 30%
das aquisicdes da alimentacdo escolar devam ser obtidas de maneira direta da agricultura
familiar ou de suas organizacGes, com o objetivo de oferecer alimentacdo saudavel as alunas
das escolas publicas e simultaneamente estimular a agricultura familiar.

Um terceiro programa de compras institucionais é o Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), que promove a inclusdo da agricultura familiar na
cadeia de producdo do biodiesel. O governo incentiva a compra da matéria-prima da
agricultura familiar e suas organizacdes estabelecendo um percentual minimo (variavel de
acordo com a regido, entre 15% e 40%) como um dos requisitos para concessao do uso do
Selo Combustivel Social, implementado no &mbito desse Programa. O Selo garante incentivos
fiscais e prioridade nos leildes de compra de biodiesel realizado pelo governo e, atualmente,
seu uso € concedido a 41 empresas (BRASIL, 2016e; 2016b; BIANCHINI, 2015, p. 82-85;
GRISA, 2012, p. 198).

Outro selo relacionado a agricultura familiar ¢ o Selo de Identificacdo da
Participacdo da Agricultura Familiar (Sipaf), conhecido também por Selo da Agricultura
Familiar. Ele identifica os produtos com objetivo de fortalecer a identidade social da

agricultura familiar perante consumidoras, informar e divulgar a presenca significativa da
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agricultura familiar nos produtos. O selo pode ser utilizado por agricultoras e agricultores
familiares e suas organizacdes - como cooperativas e associa¢des - e também por empresas
que utilizem matérias primas oriundas da agricultura familiar™. Entre 2009 e 2014, houve 990
beneficiarias e beneficiarios do Sipaf (BRASIL, 2016e ; BRASIL, 2016b).

2.2.3.1 Outras politicas

Os programas e acOes apresentadas sempre fizeram parte da mesma estrutura
institucional do Pronaf, sendo todas coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Entretanto, o carater pluriativo da agricultura familiar torna necessario que sejam
consideradas outras dimensfes da atividade familiar, além da agricola. Desse modo, existem
outras politicas sociais que beneficiam o meio rural e sdo de extrema importancia para a
agricultura familiar (BONNAL; MALUF, 2010, p. 260-261).

Algumas delas foram o Programa Vida Digna no Campo e o Brasil Fome Zero, que a
partir de 2003 ajudaram a fortalecer a agricultura familiar, influenciando também na criacéo
de novas linhas do Pronaf.

H4, ainda, medidas que ndo fazem parte da estrutura do Plano Safra da Agricultura
Familiar, mas que muitas vezes s&o definidas e divulgadas de forma conjunta, como: medidas
de apoio ao desenvolvimento territorial e medidas concretas para a implementacdo da reforma
agraria e o fortalecimento dos assentamentos rurais; acGes destinadas a implementacdo do
crédito fundiario; documentacdo da mulher trabalhadora rural; medidas de apoio a juventude
rural, educacdo do campo, previdéncia social, satde etc.

Destaca-se, ainda, a relevancia do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), criado em 2011,
no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social, para superar a extrema pobreza no pais.
Tendo em vista que a pobreza ndo se resume a uma questdo de renda, um dos focos do Plano
¢ a inclusdo produtiva rural, que acontece por varias acoes, dentre elas a previsdo de
assisténcia técnica diferenciada para o publico do PBSM e o Bolsa Verde. O Bolsa Verde se

destina & conservacédo de ativos ambientais e consiste no pagamento trimestral de R$ 300 feito

5! Desde que mais de 50% dos gastos em matéria prima do produto final sejam oriundos da agricultura familiar,
no caso de produtos cuja composi¢do seja de apenas uma matéria prima; ou mais de 50% dos gastos em matéria
prima principal do produto final sejam oriundos da agricultura familiar, no caso de produtos cuja composicéo
seja de mais de uma matéria prima.
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por meio do cartdo do Programa Bolsa Familia. Com o PBSM houve também a reorganizagao
e ampliacdo de varias das acOes ja existentes, como de habitacdo rural (Minha Casa Minha
Vida), energia rural (Programa Luz para Todos), agua propria para consumo (Programa Agua
para Todos) (BRASIL, 2016f; BIANCHINI, 2015, p. 47; p. 86; GRISA, SCHNEIDER, 2014,
p. 86)

2.2.4 Consideracdes sobre as mudancas e resultados do Pronaf

Atualmente, o Pronaf estd presente em mais de 95% das cidades brasileiras
(MULLER; SANCHES, 2014, p. 427). O Programa cresceu tanto em relacdo a dimenséo
geogréfica atendida, quanto ao volume concedido e a amplitude da cobertura a diferentes
grupos de agricultoras e agricultores familiares, com taxas de juros diferenciadas e melhores
condicdes para atender 0s grupos socioeconomicamente mais vulneraveis. Essa evolucdo foi
acompanhada por diversas politicas sociais que auxiliam na sobrevivéncia e reproducdo da
agricultura familiar. E, paralelamente aos avangos, o Pronaf também tem enfrentado desafios
e dificuldades de implementacdo, como o0 Viés produtivista do Programa, entraves
institucionais, alocagdo desproporcional dos recursos, dentre outras.

Na questdo relacionada ao objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel, a
fragmentacdo das acBes e programas relacionados a agroecologia, producdo organica e
praticas sustentaveis € um dos fatores que geram dificuldades de operacionalizacéo das linhas
do Pronaf Agroecologia, Pronaf Eco e Pronaf Floresta. Essas linhas sdo importantes para a
tentativa de implementacdo de um novo modelo de producéo, que mitigue os efeitos negativos
do padréo convencional estabelecido com a modernizacao da agricultura e Revolucdo Verde.
No entanto, sdo linhas marginais dentro do Programa, com baixa adesdo e poucos recursos.

Além disso, a proposta agroecoldgica tal como apresentada nao representa de fato uma
alteracdo da ldogica produtiva para agricultura familiar, pois apenas estimula a troca de
insumos e a adocdo de praticas sustentaveis pontuais, sem a devida observancia das raz0es e
elementos ambientais, culturais e técnicos que as modalidades exigem. A complexidade para
elaboracao de projetos agroecologicos e organicos - a qual envolve dificuldade para prever o

periodo da transi¢do agroecoldgica e seu valor monetario - ainda ndo foi acompanhada pelas
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modificacBes necessarias nas normas para solicitacdo do crédito®?, nem pela capacitacéo da
assisténcia técnica e extensdo rural para trabalhar com projetos ndo convencionais
(PEREIRA, 2015, p. 9; GRISA, 2012, p. 162).

Outro fator limitante da mudanca do padrédo de desenvolvimento rural € a expressiva
aplicacdo de recursos do Pronaf em produtos competitivos no mercado internacional (milho,
soja, café, fumo), sob controle de poucas empresas agroindustriais, ligados a monocultura e
escala de producdo. Entre 2001 e 2012, o milho e a soja corresponderam a mais de 50% dos
valores aplicados pelo Pronaf no custeio de lavouras; somados com o café, os trés produtos
representam 70% desses recursos.

Essa concentracdo do financiamento em poucos produtos relaciona-se a alocacao
desproporcional de recursos. Os recursos do Programa concentram-se nas regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste do Brasil, que correspondem as regides mais tecnificadas do pais e marcadas
pela producdo de commodities e pela integracdo da agricultura familiar a mercados dinamicos,
0 que revela o caréater produtivista do Pronaf, apontado desde a sua criag&o.

De maneira diversa, nas regides Norte e Nordeste, em que se concentra a maior parte
da agricultura familiar brasileira e também o grupo de menor renda, ha grande variedade de
cultivos financiados, com destaque para mandioca, feijdo, arroz, milho e outras lavouras
relacionadas & promocdo da seguranca alimentar™. Nessas regifes, h4 um movimento de
expansao do Pronaf Microcrédito Produtivo Rural — Grupo B, que melhor se aproxima das
condicdes das agricultoras e agricultores familiares ali presentes (GRISA, 2012, p. 173-175;
GRISA; WESZ JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014, p. 335; 341; ABRAMOVAY; VEIGA, 1999,
p. 31).

Sdo apresentados alguns problemas operacionais e sociopoliticos como fatores que
influenciam a distribuicdo desigual do crédito Pronaf: elevados obstaculos burocraticos
impostos pelo sistema bancario a agricultoras familiares com baixos niveis de renda;
tendéncia dos bancos a trabalharem com clientes de carteira, com garantias ao credito; maior
organizacdo da agricultura mais capitalizada, que também detém mais informacéo sobre o

sistema de crédito; pressbes das agroindustrias e cooperativas as quais as produtoras e

%2 Os bancos ainda ndo estdo preparados para lidar com as particularidades dos sistemas produtivos
agroecoldgicos e organicos. As planilhas definidas pelo sistema financeiro, que determinam a configuracéo dos
projetos, necessitam de adequacdo para a complexidade desses sistemas produtivos diversificados. HaA também
um desconhecimento por parte dos funcionarios dos bancos sobre o funcionamento dessas linhas, morosidade
dos processos e até mesmo resisténcia dos bancos em financiar pequenos projetos de baixa rentabilidade
(SAMBUICHI; OLIVEIRA, 2011, p. 4).

53 Destaca-se que, no Nordeste, o milho ndo tem a caracteristica de producio em escala como em outras regides,
mas sim de produto relevante para o consumo familiar e de animais.
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produtores mais capitalizados estdo vinculados; desarticulacdo e baixa inser¢do social da
agricultura familiar do Norte e do Nordeste; concentracdo de agéncias bancérias e
cooperativas de crédito na regido Sul (AQUINO; SCHNEIDER, 2010; MATTEI, 2005, p.
63).

Devido a resultados tdo diferenciados entre as regides, Marcio Gazolla e Sergio
Schneider (2005, p. 1) afirmam que o Pronaf possui “duas caras”. A primeira estimula o
fortalecimento do padrdo de desenvolvimento produtivista, na dindmica produtiva dos gréos e
das commodities agricolas. Enquanto a outra apoia e estimula atividades produtivas
alternativas a este padrdo de desenvolvimento tradicional, de relevada importancia para a
seguranca alimentar da agricultura familiar.

Mesmo a logica produtivista implicando dificuldades para que ocorram mudancas
estruturais no campo, o Pronaf tem gerado resultados positivos que extrapolam o interior das
unidades produtivas e influenciam as economias locais. O estudo realizado nos 100
municipios brasileiros que mais receberam crédito do Pronaf entre 2000 e 2004 encontrou
resultados positivos em grande parte deles, em relacdo a todos os indicadores utilizados
(indicadores econdmicos locais, indicadores da producdo primaria, indicadores de emprego no
ambito municipal e indicadores de arrecadacgdo tributaria local), concluindo que o aumento
dos recursos do Programa influenciou o aumento do PIB agropecuario, do emprego total
local, da éarea colhida com lavouras temporéarias e da arrecadacdo propria dos municipios
(MATTEI, 2005, p. 31-69).

Desse modo, podemos concluir que o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar é permeado por varios problemas de operacionalizacdo e alguns sao
decorrentes da prépria tentativa de abranger, em uma Unica politica, um conjunto tao
heterogéneo de agricultoras e agricultores; mas, ainda assim, ele tem gerado muitos
resultados positivos nas economias locais e também nacionalmente. Ele representa uma
grande vitoria politica de um grupo que até a metade da década de 1990 havia sido deixado as
margens das politicas agricolas e, durante mais de duas décadas, tem-se buscado aperfeicoar o
acesso ao Programa, ampliando o atendimento a grupos e necessidades especificas.

Entretanto, os esforgos realizados ainda ndo foram suficientes para a efetiva incluséo
nessa politica agricola de um grupo que representa grande parte da agricultura familiar e
desempenha fungdes essenciais para sua sobrevivéncia e reproducdo: as mulheres agricultoras

familiares.
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3 GENERO, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS: AS MULHERES NO PRONAF

A criacdo do Pronaf constituiu uma resposta as demandas de movimentos sociais, que
por anos reivindicaram ao Estado o atendimento as particularidades e as necessidades da
agricultura familiar. De acordo com o que foi discutido no capitulo anterior, tanto
inicialmente quanto apds as inUmeras mudancas que ocorreram no Programa em duas
décadas, essa resposta do Estado ndo foi capaz de superar as desigualdades do campo, uma
vez que questBes essenciais como a reforma agréria continuaram em segundo plano, além da
acentuada concentragdo de recursos para a producdo de determinadas commodities em
algumas regides do pais.

Entretanto, as limitacdes da atuacdo do Pronaf ndo estdo relacionadas somente a
alocacdo desproporcional de recursos entre regies, entre os diversos grupos beneficiarios
diferenciados por renda ou entre diferentes sistemas de producdo. O acesso desigual ao
Programa também ocorre em virtude de outros fatores inter-relacionados — tal como o género
das pessoas beneficiarias — e que geralmente sao invisibilizados, seja pelo discurso e execucgéo
do Programa ou pela escassez de dados desagregados que dificulta sua avaliag&o.

O Pronaf buscou atender um setor historicamente desfavorecido, mas a participagao
das mulheres ndo foi, a0 menos inicialmente, considerada como uma especificidade que o
Programa deveria observar, devido a invisibilidade de trabalho das mesmas e as relacdes de
género que permeiam a dinamica da agricultura familiar (OSORIO HERNANDEZ, 2009, p.
208). Mesmo com os esforcos posteriores no sentido de dar visibilidade as mulheres e
fomentar seu acesso ao Pronaf e a outros programas e acoes, as desigualdades entre mulheres
e homens ainda sdo uma marca expressiva da agricultura familiar e de sua participacdo na
politica agricola, como demonstram os dados abaixo.

Apesar das mulheres representarem 48% da populagéo rural brasileira (IBGE, 2014),
os dados do ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2006) demonstram que elas compdem um
terco do pessoal ocupado na agricultura familiar e somente 13,8% das pessoas que dirigem os
estabelecimentos familiares. E, entre julho de 2015 e julho de 2016, as mulheres
representaram 29,9% dos contratos do Pronaf, os quais correspondem a apenas 16,5% do
valor total concedido pelo Programa nesse ano (BRASIL, 2016h).
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Para que seja possivel analisar o acesso das agricultoras familiares ao Pronaf, o
trabalho adota uma perspectiva de género. O género é utilizado como categoria> de analise
para problematizar as relacBes hierarquizadas de poder entre mulheres e homens, presentes
em todos os ambitos da vida, desde a familia até as instituicbes governamentais. As mulheres
ocupam, na sociedade, um lugar subordinado em relagcdo aos homens e o pertencimento a um
grupo subordinado ou privilegiado é socialmente importante e deve ser levado em conta a
todo momento (FACIO, 2009, 185). As politicas publicas ndo sdo neutras e tém impactos
diferenciados entre as pessoas (BANDEIRA, 2014, p. 36), de acordo com o género e de forma
transversalizada por outras categorias como raga/etnia/cor, classe, geracao, orientagdo sexual,
deficiéncia, por exemplo.

N&o € possivel entender nenhum fenémeno social sem analisad-lo a partir de uma
perspectiva de género, o que implica reconceitualizar aquilo que se esta analisando (FACIO,
2006, p. 1). Desse modo, para compreender o papel do direito e das politicas publicas na
producdo e na manutencdo das desigualdades de género que caracterizam o Pronaf, é
necessario reconceitualizar o que é o direito. Pois, embora ndo se confundam com o direito, as
politicas tém distintos suportes legais que condicionam sua operacionalidade e, assim, elas
acabam reproduzindo o discurso social do direito.

Além disso, é preciso reconceitualizar também quem sdo as agricultoras familiares,
entendendo os papéis que as mulheres desempenham no meio rural, marcados pela diviséo
sexual do trabalho e como isso influencia no seu efetivo acesso ao Pronaf, ainda que o acesso
formal seja garantido a agricultura familiar como um todo, sem distin¢do de género.

Ressaltamos que a utilizagdo de mulheres, no plural, se deve ao fato de que ndo é
possivel dizer que existe um Unico tipo de mulher. N&o se trata de um bloco homogéneo, e
sim caracterizado pela diversidade quanto as suas condicGes econémicas, heterogeneidade
étnica, racial, cultural, orientacdo sexual, dentre outros fatores e contextos sociais especificos
marcados pela desigualdade (BUTTO, 2010, p. 220; SOARES, 2004, p. 113).

Essa diversidade tem implicagcbes nas formas como as mulheres exercem sua
cidadania e participam de politicas publicas, e no modo como sdo atingidas por diferentes
opressdes. Cada uma das caracteristicas ndo atua isoladamente; elas passam por uma dindmica
especial propria do que Heleieth Saffioti (2005, p. 59-60) denomina como no de subestruturas

que se entrelagam.

* De acordo com Anténio Hespanha (2003, p. 823), a palavra categoria remete, na reflexdo sobre o
conhecimento, para a ideia de modelos de organizagdo das percepgdes, da “realidade”; conota uma capacidade
ativa, estruturante, criadora, na modela¢do do conhecimento.
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Esse debate sera retomado no item a seguir, no qual buscamos compreender as
relagOes entre as categorias género, sexo, mulheres e patriarcado, para em seguida analisar o
direito como um discurso social que produz e reproduz género. A discussdo de tais temas se
faz necessaria para que possamos compreender as formas como as mulheres estdo inseridas no
meio rural e na agricultura familiar e sua relacdo com as politicas publicas — mais

especificamente o Pronaf — sempre permeadas pela questdo do género.

3.1 Género no direito e nas politicas publicas

3.1.1. Género, sexo, mulheres e patriarcado

Desde o nascimento de uma pessoa ou mesmo antes desse momento, ela é designada
como homem ou mulher a partir de uma divisdo sexual binaria. Entretanto, dizer que
determinado sujeito pertence a um sexo ndo se trata de uma mera constatacdo de um fator
bioldgico, e sim de um fato social. Ainda que a natureza determine diferentes sexos entre 0s
seres, é a sociedade que dita quais caracteristicas e a quantidade de poder que um e outro sexo
deve ou pode ter (FACIO, 2009, 185).

Além disso, é também a sociedade gque limita 0 que se compreende por sexo a uma
estrutura binédria, mesmo diante de uma complexidade de corporalidades possiveis —
denominadas intersexuais — que ndo se encaixam no que entendemos por corpos masculinos
ou femininos (PINO, 2007, p. 153). A diversidade bioldgica é, entdo, forcada socialmente a se
enquadrar em apenas duas classificacdes possiveis: mulher ou homem®>.

Isso configura uma ideologia sexual®® que consiste em um sistema de crengas as quais

somente explicam as relacdes e diferencas entre mulheres e homens, mas também tomam um

> Atualmente h4 paises, como Austrélia e Alemanha, que passaram a reconhecer juridicamente a existéncia de
um terceiro sexo ou terceiro género, que se diferencia do feminino e do masculino. Tratam-se, no entanto, de
casos excepcionais. De modo geral ainda predomina nas sociedades a tentativa de enquadramento dos corpos na
estrutura binaria, o que leva muitas pessoas intersexuais a serem submetidas a cirurgias de “normalizagdo” logo
apos nascerem e conforme a decisdo de genitoras e genitores em relagcdo a qual dos sexos binarios havera a
adequagéo.

% De acordo com Alda Facio e Lorena Fries (2005, p. 261), a ideologia pode ser entendida como um sistema
coerente de crencas que orientam as pessoas a uma maneira concreta de entender e valorar o mundo; proporciona
uma base para a avaliacdo de condutas e outros fenbmenos sociais; e sugere respostas de comportamento
adequadas.
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deles como parametro da humanidade, isto é, utilizam um desses grupos como referéncia das
caracteristicas, comportamentos e papéis que sdo atribuidas a humanidade. No caso das
ideologias patriarcais, ainda que de maneiras diversas e em graus variados em casa sociedade,
essas crencas constroem as diferencas entre homens e mulheres de modo que estas Gltimas
sejam entendidas como bioldgica ou naturalmente inferiores aos primeiros (FACIO; FRIES,
2005, p. 261; 271).

Essa inferioridade, portanto, ndo é natural, mas sim naturalizada por construgdes
sociais e atua como um principio organizador tanto do mundo exterior quanto interior, que diz
respeito & construcio das identidades e subjetividades (SARDENBERG; MACEDO, 2011, p.
38).>" A educacéo tem sido historicamente um dos principais instrumentos na transmissao das
ideias, valores, condutas e mecanismos que tém assegurado a dominagdo dos homens sobre as
mulheres, conjuntamente com a igreja, a familia e o Estado (FACIO; FRIES, 2005, p. 288).%®

As relacGes de hierarquia entre homens e mulheres séo estudadas pelo feminismo —
entendido como militancia politica e como campo cientifico®® — o qual, na verdade, ndo
constitui uma Unica forma de pensamento, mas um discurso multiplo de varias tendéncias,
embora com bases comuns. E composto por diversas correntes que foram surgindo ao longo
da historia, porém que ndo devem ser entendidas desde uma perspectiva historica linear de
substituicdo de uma corrente por outra (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 648).

A primeira geragdo do feminismo era predominantemente intelectual, branca e de
classe média, nascida como um movimento liberal de luta das mulheres pela igualdade de

direitos civis, politicos e educativos, reservados apenas aos homens. E entre as décadas de

 As diferencas entre mulheres e homens sdo criadas por um pensamento dual e hierarquizado, caracterizado
por pares opostos: racional/irracional, ativo/passivo, pensamento/sentimento, razdo/emocdo, cultura/natureza,
poder/sensibilidade, objetivo/subjetivo, abstrato, concreto, universal/particular, em que um elemento do par é
atribuido ao masculino e outro ao feminino, em uma perspectiva hierarquizada. Além disso, a identificacdo
sexual dos dualismos possui elementos tanto descritivos quanto normativos. Descritivos quando, por exemplo,
considera-se que as mulheres simplesmentes s&o irracionais, passivais, sentimentais etc. Prescritivos quando se
afirma que as mulheres devem ser irracionais, passiveis, sentimentais etc. ou que ndo deveriam tentar ser
racionais, ativas etc. (OLSEN, 2000, p. 25-26).

%% Pierre Bourdieu (2011) destaca o trabalho de reproducdo da dominagdo masculina realizado pela familia,
igreja, escola e Estado: na familia ocorre a experiéncia precoce da divisao sexual do trabalho e da representacdo
legitima dessa divisdo; a igreja imprime uma moral dominada pelos valores patriarcais e principalmente pelo
dogma da inata inferioridade das mulheres, agindo por meio da simbdlica dos textos sagrados, da liturgia, espaco
e tempo religiosos; a escola, mesmo tendo se desvinculado da religido, continua o processo de transmissdo dos
pressupostos da representacdo patriarcal; enquanto o Estado ratifica e reforca as prescricBes e as proscri¢ces do
patriarcado privado com as de um patriarcado publico, inscrito em todas as instituicdes encarregadas de gerir e
regulamentar a existéncia quotidiana da unidade doméstica.

%% Marlise Matos (2008, p. 352-53) propde uma sustentacio tedrica, epistemoldgica e politica do que denomina
campo de género e feminista, que se preocupa em refundar a propria ciéncia, possibilitando um
enunciar/enunciado para as mulheres — e também para os outros géneros — que as coloca, estavel e a0 mesmo
tempo instavelmente, no lugar de sujeito, e ndo mais de assujeitadas.
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1930 e 1970, grupos de académicas passaram a problematizar a produc¢do do conhecimento a
partir de um viés critico, criando os estudos feministas ou estudos de mulheres (NARVAZ;
KOLLER, 2006, P. 648-649; MATQS, 2008, p. 335).

A categoria género, como uma desigualdade socialmente construida, apareceu na
segunda geracdo do feminismo, a partir da década de 1960, e se disseminou na ciéncia na
década de 1980. No entanto, havia sido ainda no final da década de 1950 que Simone de
Beauvoir cunhou sua famosa frase “ninguém nasce mulher: torna-se mulher” (BEAUVOIR,
1967, p. 9), referindo-se a isso como processo de construcdo social, cuja discussdo ganharia
destaque nessa segunda geracéo.

O recurso ao género, diferenciando-se de sexo, inicialmente significou uma recusa ao
essencialismo bioldgico e a imutabilidade implicita na crenca de que a anatomia dos sexos
seria 0 destino dos sujeitos (SAFFIOTI, 2005, p. 45). Desse modo, passou-se de uma
abordagem essencializante da natureza a uma analise que enfatiza tracos de construcéo
historica, social e, sobretudo, politica. A categoria era acionada quase sempre de forma
binaria, como ainda hoje é predominantemente realizado. Mas havia o inicio da afirmacéo
politica das diferencas entre os sujeitos, mais do que propriamente da igualdade formal, como
havia ocorrido na primeira geracdo (MATQOS, 2008, p. 335-338).

Ainda que a categoria género tenha surgido para afastar o determinismo biolégico, o
género era definido a partir do sexo enquanto categoria natural, binaria e hierarquica, como se
existisse uma esséncia naturalmente masculina ou feminina inscrita na subjetividade. Por
meio desse sistema sexo-género, o primeiro descrevia aspectos bioldgicos e o segundo
compreendia a construcdo social com base nas diferencas bioldgicas (NARVAZ; KOLLER,
2006, p. 650).

A terceira geracdo do feminismo provoca um novo deslocamento, deshaturalizando e
desconstruindo a perspectiva de género das geracdes anteriores, incorporando tendéncias pos-
estruturalistas e desconstrucionistas (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 650). Nessa geracgéo,
Joan Scott (1995, p. 86-88) define 0 género a partir de duas proposic¢Oes principais: a primeira
é de que o género € um elemento constitutivo de relagGes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre 0s sexos; a segunda diz respeito ao género como uma forma primaria de dar
significado as relagdes de poder.

No ambito da primeira proposicéo, as relacbes de género apresentam quatro aspectos
inter-relacionados: a) simbolos culturalmente disponiveis que evocam representacdes
simbolicas e frequentemente contraditorias; b) conceitos normativos que estabelecem

interpretacdes dos significados dos simbolos, que tentam limitar e conter suas possibilidades
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metaforicas, estando esses conceitos expressos nas doutrinas religiosas, educativas,
cientificas, politicas ou juridicas; c) andlise que deve incluir uma nocdo de politica e
referéncia as instituicdes e a organizacgéo social; d) identidade subjetiva, que diz respeito as
formas pelas quais as identidades generificadas sdo substantivamente construidas,
relacionadas a uma série de atividades, organizacdes e representaces sociais historicamente
especificas.

Ja a segunda proposicao da autora estabelece 0 género como um campo primario no
interior do qual, ou por meio do qual, o poder é articulado. O género se constitui como
referéncias que estruturam a percepcao e a organizagdo concreta e simboélica da vida social.
Ele ndo é o Unico campo de articulagdo do poder, mas parece ser uma forma persistente e
recorrente de possibilitar a significacdo do poder.

Ainda no contexto de novos deslocamentos da categoria género na terceira geracao do
feminismo, Judith Butler (BUTLER, 2003, p. 48; 59) rompe a ideia binéria de dois sexos e
dois géneros e entende o género como um ato performético, aberto a intervengdes e
ressignificacGes dentro de um campo de possibilidades, na construcdo de cada sujeito. Bem
como o sexo ¢ uma significagdo performativamente ordenada, ele ndo “€” pura e
simplesmente. A partir disso, ndo ha um sexo natural, nem uma Unica forma de ser mulher,
nem apenas dois polos mulher/homem. Dessa forma, as discussdes sobre género passaram a
empregar esforcos para eliminar qualquer naturalizagdo na conceitualizagcdo da diferenca
sexual.

Rejeitando 0s pressupostos universalistas presentes na distincdo sexo-género, as
abordagens feministas da terceira geracdo dedicaram-se a tentar analisar criticamente os
procedimentos através dos quais o género € concebido como fixador de identidades, em
contextos histéricos e culturais especificos. Elas contrapéem a ideia de fluidez (relativa) a
ideia de fixidez do género ancorado em bases bioldgicas, presente nas primeiras formulagdes
de género; a no¢do de multiplas configuragdes nas quais o poder opera de maneira “difusa” ¢
contraposta a ideia de subordinagdo universal das mulheres; a interseccdo entre multiplas
diferencas e desigualdades é colocada em contraposi¢do ao privilégio da diferenga sexual
entendida como diferenca entre homem e mulher (PISCITELLI, 2002, p.29).

A classificagdo do feminismo em geracdes nos ajuda a entender sua evolugdo e
reconhecer que categorias como género sdo instaveis e histdricas. Entretanto, ndo se pode
pensar que o inicio de uma geracdo supera a anterior. As ideias de cada geracdo permeiam
variadas correntes feministas, que coexistem, frequentemente estdo interligadas e se

transformam continuamente a partir de novos debates. S&o exemplos dessas correntes 0s
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feminismos liberais, feminismos socialistas, feminismos radicais, feminismos negros,
feminismos pos-coloniais e descoloniais®.

Ha consensos e dissensos entre as diversas pluralidades ideologicas feministas, mas
pode-se dizer que elas mantém elementos ou principios comuns. Alda Facio e Lorena Fries
(2005, p. 264-268) destacam o0s seguintes principios: a) a crenca de que todas as pessoas
valem tanto como seres humanos igualmente diferentes quanto igualmente semelhantes, tanto
dentro de cada grande comunidade humana — mulheres e homens —, como entre a comunidade
de homens e de mulher; b) todas as formas de discriminacdo e opressdo sdo igualmente
Injuriosas, repousam umas nas outras e se nutrem mutuamente, por isso a maior parte das
correntes feministas ndo exigem simplesmente mais direitos para as mulheres e sim
guestionam como esses direitos serdo exercidos e a quem irdo beneficiar; c) o terceiro
principio relaciona-se com o sentido da existéncia humana, constituindo um ponto de partida
de que a harmonia e a felicidade sdo mais importantes que a acumulagdo de riqueza por meio
da producdo, poder e propriedade; d) o pessoal é politico, afirmacdo que amplia a analise
sobre o0 poder e o controle social aos espacos tradicionalmente excluidos desse tipo de analise
(por exemplo, a familia) — os valores democraticos devem ser vividos tanto na esfera publica
como na privada e a afirmacdo de que o pessoal é politico também implica que as
discriminagdes, opressdes e violéncias vividas pelas mulheres ndo s&o um problema
individual, e sim que a expressdo individual dessa violéncia na intimidade é estrutural e
responde a um sistema e a estruturas de poder, sendo, assim, um problema social que requer
solucdes nesse nivel; e) a subordinacdo das mulheres tem como alguns de seus objetivos a
disciplina e controle dos corpos; f) o género é uma categoria social assim como o0 sdo a
raca/etnia, a classe, a geracdo etc. — aqui acrescentamos a orientacdo sexual a listagem das
autoras —, que atravessa e € atravessada por todas as categorias sociais.

Além da sintese dos principios comuns das correntes feministas apontados por Alda
Facio e Lorena Fries, é relevante sintetizar também as caracteristicas epistemoldgicas das

analises realizadas pelas distintas correntes, como o fez Heleieth Saffioti (2004, p. 39):

% De forma sucinta e simplificada, os feminismos liberais est&o bastante relacionados & caracteristica da primeira
geracdo do feminismo de busca de igualdade em relacdo aos homens; os feminismos socialistas consideram que
a subordinacdo das mulheres € prdépria do modo de producédo capitalista, por isso o patriarcado e o capitalismo
devem ser vistos como mutuamente dependentes; os feminismos radicais consideram o género como a estrutura
social predominante e a subordinagcdo feminina esta visivelmente localizada no processo reprodutivo; os
feminismos negros sdo protagonizados por mulheres negras e se pautam principalmente na interseccionalidade
de género, raca/etnia e classe; e os feminismos pds-coloniais e descoloniais questionam as relagdes de poder
Norte-Sul/centro-periferia, inserindo as experiéncias das mulheres no contexto desenhado pelo colonialismo,
pelo racismo e pelo imperialismo (CARDOSO, 2012, p. 81; FRIES; LACRAMPETTE, 2014, p. 50;
PISCITELLLI, 2002, p. 7-9).
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a) uma preocupacao constante em demonstrar a onipresenca do género;

b) uma contestacdo permanente da objetividade concebida como separada da
subjetividade e a negacdo do carater ndo-cientifico da experiéncia;

c¢) uma profunda vinculagdo com a ética profissional;

d) um pressuposto basico de que todo conhecimento é socialmente construido, e,
portanto, situado no tempo e espaco;

e) uma crenga-constatagdo de que a ideologia dominante é a ideologia da classe-
raca/etnia-categoria de género dominante;

f) uma convicgdo de que a perspectiva feminista é distinta da masculina, ja que
mulheres e homens ocupam posic¢des diferenciadas na sociedade, do mesmo modo
como ha 6ticas de classe e de grupos étnico-raciais; e

g) uma incisiva nega¢do das ontologias dualistas subjacentes a praticamente todo
pensamento ocidental, independentemente de seu caréter cientifico.

A grande caracteristica comum das correntes feministas atuais € a utilizacdo — ainda
gue com posturas variadas — da categoria género. Mas é importante entender qual sua relacédo
com outras categorias interligadas, especialmente patriarcado e mulheres.

A diferenca entre patriarcado e género pode ser sintetizada pelo entendimento de que o
patriarcado € um caso especifico de relacdes de géneros, que sdo hierarquizadas entre seres
socialmente desiguais, enquanto o género compreende relacdes desiguais e também relacdes
igualitarias®™ (SAFFIOTI, 2005, p. 51).

O patriarcado é um sistema de opressdo dos homens sobre as mulheres e trata-se de
uma categoria que demonstrou extrema utilidade do ponto de vista da mobilizacéo politica, ao
buscar demonstrar que a subordinacdo da mulher ndo é natural e, portanto, € possivel de ser
combatida. Por outro lado, € problematica no que se refere a apreensdo da historicidade da
condicdo feminina, pois foi trabalhada como uma ideia global e unitaria de poder que gera a
subordinacdo feminina. De acordo com Adriana Piscitelli, o patriarcado passou a ser um
conceito quase vazio de contetdo, generalizante e abordando de maneira a-historica e
acultural um fendmeno que é contingente e histérico, como se a dominagdo masculina fosse
universal e invariavel (PISCITELLI, 2002, p. 12).

Em razdo da critica contra uma ideia universal de patriarcado, essa categoria foi sendo
parcialmente abandonada e o género foi colocado como categoria de andlise alternativa
(PISCITELLI, 2002, p. 20). Mas ha quem defenda que é possivel sim falar de patriarcado,
desde que isso seja realizado de uma perspectiva situada. Heleieth Saffioti (2005, p. 38-41)

compreende que ndo se deve achar que o patriarcado se trata de um conceito a-histérico®® ou

61 As mulheres ndo sio necessariamente desprovidas de poder em relagdo aos homens, porém nem sempre esse
poder feminino ¢ legitimado (SARDENBERG; MACEDO, 2011, p. 38).

82 Heleieth Saffioti (2005, p. 41) considera simplista a alegacdo de a-historicidade do patriarcado por dois

motivos. O primeiro é que se trata de uma categoria que pode sim apreender a historicidade do patriarcado como
fendmeno social. O segundo é que, na base do julgamento do conceito como a-historico, reside a negacdo da
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que é o mesmo em diferentes momentos histdricos e contextos. Segundo ela, é imprescindivel
o reforco permanente da dimensdo historica da dominagdo masculina para que se compreenda
e se dimensione adequadamente o patriarcado.

Além disso, a autora privilegia a utilizacdo de patriarcado em vez de dominacao
masculina, falocracia, androcentrismo ou falogocentrismo pela principal razéo de que
patriarcado exprime de uma SO vez 0 que é expresso por todos esses outros termos
(SAFFIQTI, 2005, p. 38).

No tocante a relacdo entre as expressées género e mulher/mulheres, a partir dos novos
debates introduzidos na terceira geragdo do feminismo, as concepgdes sobre género levaram a
critica das teorias essencialistas, que definem categorias como mulher, e das politicas de
identidade do feminismo original. (NARVAZ; KOLLER, 2006, p. 650). A mulher é o sujeito
do feminismo, mas a categoria mulher foi construida em meio a relagdes patriarcais; assim, o
deslocamento do sexo para 0 género acrescentou a ambiguidade de que a mulher em nome de
quem se fala é, ela mesma, produto das relagdes de dominagdo que o feminismo deseja abolir
(MIGUEL; BIROLI, 2013, p. 27-28).

Entretanto, isso ndo significa que ndo seja possivel se referir as mulheres como tais. O
essencialismo da nocdo de mulher é que deve ser afastado, entendendo-se que toda identidade
se constitui em relacdo e afirmando uma diferenca; as mulheres s&o consideradas como tais no
ambito de relacdes de poder com os homens®. Desconstruir a categoria mulher é aceitar que
ela ndo corresponde a nenhuma esséncia unitaria e unificadora (BIRGIN, 2000b, p. 119). E,
nesse sentido, ocorreu a desconstrucdo do sujeito do feminismo pela categoria género como
uma categoria relacional, ao afastar o essencialismo bioldgico e compreender que o género
ocorre em circunstancias relacionais, precipuamente binarias, entre mulheres e homens.

Além disso, é preciso entender gque ndo ha uma identidade feminina Unica,

universalizavel e fixa. E preciso considerar a historicidade, heterogeneidade, variacbes das

historicidade do proprio fato social, isto é, ha a presuncdo de que todas as sociedades do passado remoto,
préoximo e do momento atual comportaram e comportam a subordinacdo das mulheres aos homens. A autora
discorda dessa presuncdo porque, apesar de ndo haver comprovacdo de sociedades matriarcais anteriores as
patriarcais, ha evidéncias, sobretudo arqueolégicas, de que existiu outra ordem de género, distinta da sustentada
pela dominagdo masculina.

% Alicia Ruiz (2000a, p. 16) explica que a constituicdo — de carater histérico e social — de uma identidade supde
um jogo com outras identidades, no qual todas elas se ressignificam, sendo que nenhuma é permanente e
invariavel, isto é, ndo ha uma esséncia “€”. Nesse processo algo € deixado de fora, algo se incorpora, algo se
exclui, pois a afirmacdo de uma diferenga € condicdo de existéncia de toda identidade (ndo ha identidades
autopoiéticas). Assim ocorrem pares de diferenga hierarquizada, como o par homem-mulher, em que ambos 0s
elementos sdo condicdo necessaria para as respectivas identidades masculina e feminina e como cada uma se
configura. Mulher ¢ homem sdo reciprocamente “o outro”. Além disso, a afirmagdo parcial de cada identidade
depende de sua capacidade de reprimir aquele que a ameaca (poder contra poder) — o poder esta presente na
constituicdo da identidade, é condigdo dela, e ndo externo a ela.
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praticas e discursos que envolvem as mulheres em diferentes condigdes sociais.
Reconhecendo-se as diferencas entre elas e possibilitando pensar como os recortes de classe,
raca/etnia, geracdo, orientacdo sexual etc. permeiam as experiéncias do género
(SARDENBERG; MACEDO, 2011, p. 37; PISCITELLI, 2002, p. 35).

As mulheres ndo constituem um grupo unico. Ainda que todas sejam subordinadas aos
homens dentro do patriarcado, a sociedade ndo constroi todas as mulheres identicamente
subordinadas nem todos os homens com os mesmos privilégios (FACIO; FRIES, 2005, P.
270-271). Suas necessidades e interesses e as situacdes de discriminacdo a que estdo
submetidas estdo relacionadas a diferentes eixos de opressdo. Nesse sentido, as mulheres que
estdo a margem do modelo hegemdnico (como as mulheres negras e indigenas, por exemplo)
sdo interpeladas por mais de uma fonte de opressdo (CARDOSO, 2012, p. 103).

Os diversos sistemas de dominagdo se interseccionam e a constituicdo do sujeito é
maltipla e contraditéria, porém ndo fragmentada. Por isso o recurso a imagem de né de
contradi¢des (género-raga-classe), utilizada por Heleieth Saffioti e que citamos anteriormente,
que potencializa o efeito das contradi¢cbes tomadas isoladamente. Porém ndo se trata de
variaveis quantitativas, mensuraveis — uma mulher néo é dupla ou triplamente discriminada —,
mas sim de determinacgdes que tornam a situacdo das mulheres muito mais complexa.

Entretanto, como aponta a autora, ndo se trata da figura de um n6 apertado, mas sim de
um no frouxo que deixa mobilidade para cada um de seus componentes. Estes ndo atuam livre
e isoladamente porque estdo adstritos a dindmica propria do n6, mas, de acordo com
circunstancias historicas, cada um adquire relevos distintos (SAFFIOTI, 2004, p. 37,
SAFFIOTI, 2005, p. 49; 59-60).

A negagdo de uma esséncia unitaria e unificadora das mulheres e a afirmagdo da
interseccionalidade entre o g@énero e diversas outras categorias estdo ligadas ao
reconhecimento da diferenca. No entanto, ndo se deve pensar que hd um dilema entre
igualdade e diferenca. De acordo com Chantal Mouffe (2013, p. 269-270), esse dilema é
explodido pelo fato de que ndo se tem uma entidade “mulher” homogénea diante de outra
entidade “homem” homogénea, e sim uma multiplicidade de relagdes sociais em que a
diferenca sexual € sempre construida de formas muito diversas.

Por isso a autora considera sem sentido o questionamento sobre se as mulheres
deverem se tornar idénticas aos homens para que sejam reconhecidas como iguais ou afirmar
sua diferenca ao custo da igualdade. N&o ha identidade Unica feminina nem masculina que
permita que as mulheres se tornem “idénticas” aos homens, tampouco a diferenca € a

igualdade constituem uma antitese para que a afirmagdo de uma implique no sacrificio de
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outra. Tratam-se, na realidade, de duas dimensdes da sociabilidade democratica (MOUFFE, p.
269-270; SAFFIOTI, 2004, p.38).

Uma vez que ha multiplicidade de relagdes, a luta contra a subordinacdo tem que se
dar de formas especificas e diferenciadas, pois a luta pela igualdade integral obscurece as
diferencas e homogeneiza os sujeitos (MOUFFE, 2013, p. 269; SAFFIOTI, 2004, p.38).
Assim, na interseccionalidade dos sistemas de dominacdo, as mulheres desenvolvem
estratégias de sobrevivéncia individuais e, principalmente, coletivas (CARDOSO, 2012, p.
33).

Mas Alicia Ruiz (2000b, p. 26) alerta para a ambiguidade de que o reconhecimento
(assim como o desconhecimento) da diferenca pode jogar a favor da incluséo ou da excluséo
no campo dos direitos, porque, por exemplo, a nomearmos a diferenca sexual, estamos
também a criando. Desse modo, a autora afirma que € importante compreender o que significa
pensar o “outro” no horizonte de um discurso sobre a diferenca, para que da diferenca ndo se
sigam hierarquias, exclusdo ou discriminagdo, 0 que nos remete a pensar a igualdade de
maneira sempre articulada a ndo discriminacéo.

A partir do debate realizado, destacamos que o trabalho utiliza a expressdao mulheres
ndo como uma categoria essencialista, e sim na perspectiva relacional da categoria género.
Ademais, embora reconheca a interseccionalidade entre as categorias sociais, a analise
referente ao Pronaf ndo aborda de maneira especifica categorias como raga/etnia em razdo da

inacessibilidade a dados desagregados do Pronaf e do Censo Agropecuario.

3.1.2 Género e direito

O direito desempenha um importante papel nas relagdes de género e, historicamente,
as diferencas entre homens e mulheres e a desigualdade juridica sdo questdes intimamente
relacionadas. Essas diferengas se consolidaram no momento em que o0s primeiros homens
tomaram o poder e se elegeram como o pardmetro humano e, desde entdo, a diferenca sexual
tem significado também a desigualdade juridica em prejuizo das mulheres. As mulheres s&o
consideradas pelo direito como o sexo feminino natural, a-historico e imutavel; e 0 sexo
masculino ndo é considerado, uma vez que se confunde com o sujeito universal (FACIO;
FRIES, 2005, p. 259; 273).
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A constituicdo do sujeito pelo discurso do direito ocorre como se houvesse uma
origem do sujeito de direito fora da ordem juridica e, portanto, esse sujeito precedesse o
discurso que o constituiu e estivesse fora dele. Mas ndo ha constituicdo original, porque nédo
ha sujeito fora de cada interpelagdo concreta realizada de acordo com algumas qualidades ou
atributos (por exemplo, maiores/menores, homens/mulheres, bom pai de familia/mulher
honesta etc.). Nao ha sujeito sem “outro”, em fungao de, contra, frente a outro; desse modo, 0
sujeito que é colocado como universal ndo passa de uma ficcéo juridica (RUIZ, 2000b, p. 25).

Antes de aprofundar esse debate, é importante entender o que é o direito. Alda Facio
(2009, p. 192-193) compreende que o fendmeno juridico tem trés componentes, 0s quais estéo
dialeticamente relacionados entre si e constantemente cada um deles é influenciado, limitado
e/ou definido pelos outros. O primeiro deles é o componente formal normativo: as normas
formalmente promulgadas. O segundo componente é o estrutural, constituido pelas praticas
juridicas das instituicGes que operam as normas do componente formal normativo, préaticas
que ndo necessariamente seguem as normas legais e, também, a existéncia de normas nédo
escritas em parte alguma e que ndo foram geradas formalmente, mas que séo levadas em
consideracdo por essas instituicoes.

J& o terceiro componente € o politico-cultural, que se trata do conteldo que as pessoas
vao dando as normas legais por meio da doutrina juridica, costumes, atitudes, tradicdes e
conhecimento que tenham dessas normas. Em outras palavras, trata-se do entendimento
comum sobre o que € o direito, do que as pessoas pensam ser o direito e de como regem suas
condutas a partir disso. Inclui o uso das normas existentes assim como as hormas ndo escritas
que a maioria das pessoas acata, as leis derrogadas que na vida cotidiana seguem vigentes e as
relagOes entre as leis escritas e ndo escritas.

Por meio desses trés componentes, o género funciona dentro do direito — isto é, o
direito tem género — e o direito funciona como estratégia para criar género. Essas duas
premissas permitem analisar o poder do direito como algo mais que uma sancao negativa que
oprime as mulheres, uma vez que também cria diferencas de género e de identidades, ndo é
monolitico, nem unitario (BIRGIN, 20003, p. 12; SMART, 2000, p. 34).

Quanto & afirmacéo de que o direito tem género, este € um dos trés principais enfoques
da teoria feminista sobre o direito, explicados por Carol Smart (2000, p. 35-40). O primeiro
afirma que o direito é sexista, pois, ao estabelecer diferenca entre homens e mulheres, colocou
as mulheres em desvantagem: menor quantidade de recursos materiais, julgamento por
padres diferentes e inadequados (assim, ndo ha objetividade na aplicacdo dos critérios

juridicos), desigualdade de oportunidades, ndo reconhecimento dos danos a mulheres porque
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esses danos outorgam vantagens aos homens etc. Para Carol Smart, a utilizacdo do conceito
de sexismo® implica a possibilidade de anular a diferenca sexual, desconsiderando que ela é
parte da estrutura da linguagem e do significado, parecendo, assim, uma solucdo para
mascarar um problema muito mais profundo.

O segundo enfoque é de que o direito € masculino e surge da nogdo empirica de que a
maioria dos legisladores e advogados sdo homens. De acordo com essa abordagem, o direito
ndo deixa de aplicar critérios objetivos ao sujeito feminino; esses critérios estdo sendo
devidamente aplicados, o problema € que sd@o critérios masculinos. Entdo, insistir na
igualdade, neutralidade e objetividade € insistir no julgamento das mulheres de acordo com
valores do género masculino. A critica realizada a essa visdo é que perpetua a no¢do de direito
como uma unidade, em vez de vé-lo como um problema e ocupar-se de suas contradicdes
internas.

O terceiro enfoque, o qual é adotado pelo trabalho, é de que o direito tem género. Tal
enfoque permite pensar o direito em termos de processos que operam de maneiras muito
diferentes e ndo tem a presuncdo absoluta de que qualquer coisa que o direito faca sempre
explorara as mulheres e favorecera os homens sem que possa haver rupturas. Dentro dessa
perspectiva, o objetivo de neutralidade em relagdo ao género € abandonado. Como afirma
Carol Smart (2000, p. 40), em vez de se perguntar “como o direito pode transcender o
género?”, ¢ mais frutifero perguntar “como opera o género dentro do direito e como o direito
opera para produzir o género?”. Esse enfoque permite pensar em estratégias de transformacao
por meio do direito, 0 que ndo seria possivel dentro da perspectiva anteriormente citada de
que o direito é masculino.

O direito é um legitimador do poder, como instituinte de algumas relagdes sociais em
detrimentos de outras, como ordem constitutiva da subjetividade. Por isso ele atua como um
instrumento de articulacdo do sistema patriarcal, ja que, através dele, sdo reguladas as
condutas de homens e mulheres para que sejam convergentes com um determinado modelo de
convivéncia (o patriarcal) e sdo modeladas as identidades de género de modo a responderem
as fungdes ideologicamente atribuidas a mulheres e homens. O género € disciplinado pelo
direito de forma entrelacada a outros sistemas normativos (social e moral), porém é inegével a
forca prescritiva e legitimante desse discurso social, que deslocou outros discursos (ou se
apropriou deles) e se utiliza da ameaca da forca e do medo diante do seu descumprimento
(RUIZ, 20004, p. 18; 22; FACIO; FRIES, 2005, p. 290-291).

% 0 sexismo se distingue do machismo no sentido de que, no plano psicolégico, 0 sexismo é uma crenca
consciente que insere as mulheres em uma posicéo inferior; ja 0 machismo se da de forma inconsciente.
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Para entender como o direito produz género é necessario compreender que o direito é
um discurso social. Como discurso social, o direito dota de sentido as condutas dos seres
humanos e 0s converte em sujeitos, a0 mesmo tempo em que opera como grande legitimador
do poder, que se impde através das palavras da lei. O direito legitima o poder no Estado e em
todos os intersticios da vida social: ele é a linguagem autorizada do Estado e,
consequentemente, € um discurso impregnado com o poder do Estado. Nesta perspectiva, 0
direito € um discurso patriarcal por duas razées: a) o discurso reflete a cultura dominante em
cada Estado, e a cultura dominante em todos os Estados atuais € patriarcal; b) se o poder
estatal é patriarcal, o seu discurso também o é (RUIZ, 2000b, p. 20-21; FACIO, 2000, p. 4).

O discurso ndo é apenas uma forma de falar sobre um tema, mas também a forma
COmMo Se pensa e se atua sobre esse tema. Por isso a resposta para entender a relagdo entre
direito e género ndo esta no mero estudo da norma formal; deve-se atentar aos outros
componentes do direito (a préatica juridica e o componente politico-cultural). O discurso do
direito € uma forma de falar, pensar e atuar sobre as mulheres, os homens e as relagdes entre
ambos, conformando subjetividade e identidades; e, sendo um discurso patriarcal, as mulheres
sdo discutidas, descritas e tratadas pelo direito de maneira subordinada aos interesses dos
homens (FACIO, 2000, p. 4; RUIZ, 2001, p. 8;).

A prépria linguagem utilizada pelo direito reproduz uma estrutura de subordinagao.
Ao mesmo tempo em que a linguagem reflete a situacdo das mulheres na cultura patriarcal,
também mantém e reproduz essa situacdo. Pois 0 poder de nomear — como poder de criar e
definir palavras e regras gramaticais, de dar identidade as coisas, estabelecendo-as como
pontos de referéncia ou relacionando umas com as outras — € o poder de conformar uma
determinada cultura, de estabelecer o que existe e 0 que nédo existe, 0 que se considera natural
e 0 gque ndo é natural, o bom e mau. Por meio da linguagem, transmitem-se os habitos
culturais através das pessoas e das geracdes. Logo, quando essa linguagem oculta as mulheres
atras do género masculino ou minimiza, relativiza e ridiculariza as mulheres frente ao género
dominante, ela ndo s6 comunica os habitos e valores de uma cultura como também os
conforma e os fixa (FACIO; FRIES, 2005, p. 282-283)%.

O direito como um discurso social define e conforma os géneros. Reconhecer alguém

como sujeito de direito ressignifica o discurso acerca desse alguem. Além de sua

% A regra geral que os juristas evocam em relacéo ao uso do género das palavras é que, na locugdo corrente, 0
masculino inclui geralmente o feminino (principio de representacdo simbolica segundo o qual a cabeca evoca
naturalmente todo o corpo). J& o feminino ndo compreende, sendo excepcionalmente, 0 masculino, porque nao se
designa o todo pela parte considerada mais fragil (HESPANHA, 2001, p. 73).
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operatividade efetiva, a atribuicdo da palavra a partir do direito produz uma intervengéo
importante no mundo simbodlico (RUIZ, 2001, p. 8). Inicialmente, o direito tomou como
sujeito os homens, partindo de seus interesses e preocupacdes e como um dos instrumentos de
imposicdo do poder masculino; e, em uma segunda etapa historica, conjugou um método de
regulacdo especifica das mulheres, dito como se fosse neutro e supostamente dirigido a um
sujeito universal (FACIO; FRIES, 2005, 291-292).

Desse modo, quando o género masculino se apresenta como neutro, engquanto o
feminino precisa ser expressamente caracterizado, as mulheres sdo vistas como pertencendo
ao campo do especifico e 0 homem, ao campo do universal. Por isso os direitos ditos como
universais (como os direitos humanos) ndo incluem direitos que as mulheres necessitam de
forma especifica. Se o direito fosse realmente neutro, as necessidades exclusivas de qualquer
género seriam tratadas de maneira especial, mas o que ocorre é que as necessidades
masculinas sdo tomadas como as necessidades universais, e, as das mulheres, tratadas como
“especiais” e geralmente traduzidas em direitos de menor valor ou cuja eficacia nao ¢
garantida (FACIO; FRIES, 2005, p. 264; 285).

Além do direito esconder as mulheres atras de um suposto sujeito de direito universal
— que na verdade tem como pressuposto 0 homem —, o direito participar da configuracdo do
esteredtipo de mulher, consolidando certa figura de mulher por meio da atribuicdo implicita
ou explicita de algumas qualidades e da negacdo de outras — como a imagem de “mulher

%8 nor exemplo. E a partir dos estere6tipos que as regras juridicas reconhecem ou

honesta
negam direitos as mulheres reais, de carne e 0sso, como expressa Alicia Ruiz (2000a, p. 10).
Embora frequentemente sejam importantes as alteragdes normativas, mudar uma lei
ndo basta para superar as desigualdades juridicas em relacdo as mulheres, porque o direito ndo
se esgota em seus aspectos normativos. O direito opera além da normatividade e instala
crencas e mitos que consolidam um imaginario coletivo resistente as transformacoes,
participando do processo de construcdo da realidade — que € social e historicamente definida,

mas tomada como natural: prescreve o que se deve ou ndo fazer, dizer ou pensar, e opera

% As qualidades que definem uma “mulher honesta” néo estio na realidade escritas na lei, mas ¢ a “honestidade
juridicamente valorizada” que determinara que uma mulher de carne e osso seja ou ndo condenada. O conceito
de honestidade que o direito toma para si se integra com prescrices normativas, crencas depositadas no
imaginario social, teorias sustentadas pelos juristas, interpretagdes enunciadas por juizes, concepgdes
ideoldgicas, conhecimentos cientificos préprios de uma época e de uma sociedade. As mulheres sdo interpeladas
pelo discurso juridico, adquirem (uma) identidade e sdo sujeitos segundo os alcances que resultem das multiplas
formas das quais o direito se dirige a elas (RUIZ, 2000a, p. 18.).
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naturalizando certos vinculos, hierarquias e préaticas, por meio de um mecanismo de
legitimag&o seletiva de alguns deles (RUI1Z, 2000a, p. 11-14)%".

Desse modo, a naturalizacdo do entorno social e dos sujeitos — incluindo os sujeitos
femininos — oculta o processo de atribui¢édo de sentido e a realidade da vida cotidiana aparece
objetivada como sendo a realidade — como ocorre com as relacdes de género —, e, quando ha
tentativa de extravio, o universo simbdlico permite o retorno a realidade. Entretanto, apesar
dos mecanismos de conformagdo do “eu social”, este ndo configura o “eu total”; as pessoas
ndo sdo meramente passivas e moldadas socialmente sem que haja qualquer resisténcia
(RUIZ, 20004, p. 12-13; RUIZ, 2001, p. 9; BERGER; LUCKMANN, 2004, p. 38-40; 135) %,

Nesse sentido, as mulheres também sdo criadoras das suas construcdes politicas e
sociais, sendo possivel criar outros sentidos, delinear novos espacos e desenhar figuras
diferentes por meio de operacdes simbdlicas nas quais se integram linguagem, ritos, mitos,
racionalizagdes, conceitos normativos (RUIZ, 2000a, p. 13). De acordo com Heleieth Saffioti
(2004, p. 35; 40), o sujeito se constitui socialmente no sentido de que € forjado nas e através
das relacdes sociais, mas de uma maneira que ndo é completa nem definitiva, por isso ndo se
pode dizer que a matriz dominante de inteligibilidade do género nao possa ser subvertida por
matrizes ndo hegemonicas, mas competidoras. O sujeito feminino pode, entdo, transitar dentro
e fora do género, o que significa que mulheres podem vivenciar o género e, simultaneamente,
critica-lo e /ou acionar matrizes alternativas de inteligibilidade de género.

Por isso mesmo o direito sendo um discurso social que tem género e reproduz género,
legitimando as relacdes de poder existentes, também pode servir para sua transformacao. Ele é
um discurso carregado de historicidade e ideologia e é também complexo, opaco, paradoxal e
enunciado por atores diversos, os quais agregam, modificam e eliminam sentidos. As
subjetividades e identidades sociais e individuais sdo, a0 menos parcialmente, instituidas por
esse discurso conformado por muitas vozes, que se fazem ouvir e lutam para ganhar outros

lugares ou preservar os que foram alcangados (RUIZ, 2000b, p. 20-21; RUIZ, 20004, p. 14).

% De acordo com Peter Berger e Thomas Luckmann (2004, p. 87), ha trés momentos dialéticos na realidade
social: a sociedade ¢ um produto humano; a sociedade é uma realidade objetiva; as pessoas sdo um produto
social.

% A realidade é uma construcéo social, ela é apreendida pelos individuos como natural e certa, d4 sentido & vida
cotidiana e se apresenta como coerente. A realidade é socialmente definida, mas sdo individuos concretos e
grupos de individuos que atuam como definidores, de tal modo que o éxito da manutencgdo do universo simbélico
— concebido como a matriz de todos os significados socialmente objetivados e subjetivamente reais — esta
relacionado ao poder de tais individuos. O universo simbdlico fornece uma integragdo unificadora de todos os
processos institucionais separados e, entdo, a sociedade inteira ganha sentido (BERGER; LUCKMANN, 2004, p.
141; 157).
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3.1.2.1 Sujeito de politicas publicas

As politicas pablicas ndo se resumem as disposi¢cGes juridicas com as quais se
relacionam, pois sdo arranjos institucionais complexos, expressos em estratégias de acdo
governamental, que resultam de processos juridicamente regulados visando a adequar meios e
fins (BUCCI, 2009, p. 251; 254; BUCCI, 2002, p. 241). Mas o elevado grau de
interpenetracdo entre as esferas juridica e politica faz com que o discurso social do direito seja
reproduzido pelas politicas publicas, ndo somente por meio de normas formais que atuam
como seu suporte, mas também pela prética das instituicdes e aspectos politico-culturais.
Logo, tanto quanto o direito, as politicas publicas tradicionalmente estabelecem um sujeito
supostamente universal.

Os sujeitos ndo sdo meramente representados, mas produzidos por via de préaticas de
exclusdo que ndo sdo visiveis na estrutura juridica da politica. Por isso Judith Butler afirma
que a lei produz e oculta a no¢do de “sujeito perante a lei” e, desse modo, ndo basta pensar
como melhorar a representacdo das mulheres na linguagem e na politica; é preciso entender
que essas mulheres séo produzidas e reproduzidas pelas mesmas estruturas de poder por meio
das quais se busca a emancipacdo (BUTLER, 2003, p. 19).

Essa critica se relaciona a um debate histérico sobre se o feminismo deve ou ndo ter
qualquer forma de relacdo direta ou indireta com o Estado e com o direito; se é possivel
promover algum tipo de mudanca na situacdo real e estrutural da desigualdade entre mulheres
e homens por meio do Estado e do direito; se o debate feminista entra no Estado ou
permanece fora, numa posicdo critica, fazendo um monitoramento das politicas; se propde
instrumentos ou instituicdes especificas ligadas as condicdes das mulheres ou procuram
transversalidade nas politicas publicas (ALVAREZ, 2000, p. 9).

Assim, pode-se distinguir o feminismo como critico do direito — uma critica feminista
ao direito —, e o direito como ferramenta do feminismo, que poderiamos chamar de critica
juridica feminista, a qual permite pensar o direito como forma de mudar as relacdes de poder

(JARAMILLO, 2009, p. 121) %. Nessa segunda perspectiva, o direito pode ser pensado néo s6

% |sabel Jaramillo (2009, p. 121) realizada, ainda, subdivisdes dessa classificagdo. Dentro da critica feminista ao
direito, pode-se distinguir a critica aos pressupostos do direito e suas nogdes fundamentais (assim, estaria
inserida na teoria do direito) e a criticas as instituicdes juridicas atualmente vigentes. E, dentro da perspectiva
dos usos do direito como ferramenta do feminismo, é possivel falar em usos estratégicos e usos ndo
estratégicos.Ainda, ha a possibilidade de entrecruzamentos de acordo com os tipos de feminismo.
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como um instrumento de luta, mas também como um lugar de luta, a partir do ingresso das
feministas nesse campo (SMART, 2000, p. 32).

Sonia Alvarez (2000, p. 15; 22) critica a dicotomia simplista de que, por um lado, o
Estado incorpora as demandas e discursos feministas e, por isso, devem ser aproveitados os
espacos que se abrem; e, por outro lado, qualquer forma de lidar com o Estado leva, inevitavel
e diretamente, a cooptagdo. Para a autora, a questdo é muito mais complexa e nuancgada,
porque o Estado toma conceitos e demandas dos movimentos em geral (das feministas, em
particular) e os traduz para efeitos que nem sempre sdo aqueles que inicialmente foram
pensados por esses movimentos.

Portanto, é insuficiente pensar em termos de dois papéis dicotbmicos do Estado. E
preciso atentar ao Estado como um autor que ndo é neutro na estruturacdo das relacGes de
género, raca/etnia, classe etc., e, por isso, levar em consideracdo as formas como o Estado
reposiciona os sujeitos femininos que o adentram (ALVAREZ, 2000, 22-24).

Compreendendo que as demandas feministas ndo necessitam ficar completamente
externas ao Estado - porque o direito pode servir para mudar as relacdes de poder -, aceita-se
a ideia de que as politicas publicas podem contribuir para a reducdo da desigualdade de

género. Para isso, Marta Farah (2004, p. 128-129) estabelece 0s seguintes pressupostos:

1. Em primeiro lugar, reconhecendo que esta desigualdade existe e que ela deve e
pode ser reduzida.

2. Em segundo lugar, integrando o combate a desigualdade de género a agenda de
governo, junto com o combate a “outras desigualdades”.

3. Em terceiro lugar, identificando como e onde estas desigualdades se manifestam e
guais seus impactos — para se poder planejar estratégias de acdo. Tal identificacdo
pode contar:

a. Com o conhecimento acumulado por todos e todas envolvidos nesta luta em todo
0 pais;

b. Com a participacdo da sociedade civil local, sobretudo com a participacdo das
mulheres;

¢. Com as equipes envolvidas diretamente com a implementacdo das politicas —
desde que sensibilizadas para a problematica de género.

4. A identificagdo concreta das formas como se manifestam as desigualdades de
género permite identificar prioridades de acdo, como as apontadas pela agenda de
género: a) combate a violéncia contra a mulher; b) politicas de atencdo integral a
saude da mulher; c) programas de geragdo de emprego e renda e de capacitacao; d)
acesso a crédito; e) acesso a propriedade; f) combate a discriminacéo no trabalho,
dentre outras.

5. Mas, é muito importante, para além destas a¢des dirigidas, incorporar um olhar de
género a todas as politicas publicas.
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Como afirma Virginia Guzman (2000, p. 64), é necessdria uma nova
institucionalidade’™ que contemple outras relacBes e posicdes no cotidiano das praticas
organizacionais do Estado, levando em conta novos atores sociais e politicos e sendo mais
permeavel as questdes de género. Trata-se de incorporar a transversalidade de género desde o
processo de elaboracdo da politica publica, passando por sua implementagdo e avaliacao.

A transversalidade de género nas politicas publicas relaciona-se a elaboracdo de uma
matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias politicas, institucionais e
administrativas e uma responsabilizacdo de agentes publicos em relacdo a superacdo das
assimetrias de género, nas distintas esferas do governo e entre elas, por meio de uma acao
integrada entre as diversas instancias governamentais e 0 aumento da eficacia das politicas
publicas, assegurando uma governabilidade mais democratica e inclusiva em relacdo as
mulheres (BANDEIRA, 2014, p. 6)".

% Virginia Guzman (2000, p. 64) define a institucionalidade governamental como o arranjo das instituicées
politicas do Estado para assegurar, por atos juridicos ou deveres reconhecidos, os procedimentos politico-
administrativos que orientam e tém efeito sobre o comportamento organizacional e institucional na tomada de
decisdes politicas dos gestores e/ou dirigente do Estado.

™ As origens histéricas internacionais da proposta de transversalidade do género nas politicas publicas estdo
relacionadas a Conferéncia Mundial de Mulheres. Em 1975 ela foi realizada na Cidade do México e foram
formuladas propostas e recomendac@es para melhorar a condicdo de vida das mulheres do globo e de acesso as
mesmas oportunidades que os homens. Porém, houve pouco empenho dos Estados em efetivar o compromisso
assumido.

Em 1985, a Conferéncia ocorreu em Nairébi-Quénia e marcou a primeira vez que, publica e internacionalmente,
houve a defesa da proposta de que as contribuigdes remuneradas e sobretudo as ndo remuneradas das mulheres,
em todos os aspectos e setores de desenvolvimento, fossem reconhecidas e houvesse esforgos para medir e
refletir sobre essas contribui¢Bes nas contas nacionais e estatisticas econdmicas.

Até que, em 1995, em Beijing, finalmente surgiu a estratégia reconhecida como transversalidade de género, com
0 compromisso de incorporagdo da melhoria do status das mulheres em todas as dimensdes da sociedade —
econdmica, politica, cultural e social -, com repercussdes nas esferas juridicas e administrativas, incidindo em
aspectos como a remuneracdo, a seguranca social, a educacdo, a partilha de responsabilidades profissionais e
familiares e a paridade nos processos de decisdao. Havia nisso o imperativo de que 0s governos nacionais
passassem a integrar perspectivas de género na legislacdo, nas politicas pablicas, nos programas e projetos,
considerando, antes de se adotarem decisdes em matéria de politica governamental, uma analise de suas
repercussdes nas mulheres e nos homens. Nessa Conferéncia chamou-se a atencéo para a relagéo entre género e
pobreza e a consequente necessidade de medidas prdprias para atender a especificidade da condigdo social das
mulheres na pobreza (BANDEIRA, 2014, p.9-11 PACHECO, 1998, p. 45-46).

Na Ameérica Latina, a preocupacdo feminista com o Estado tem origens muito pragmaticas na transicdo
democrética dos Estados, quando algumas correntes feministas comegaram a pensar ser possivel promover
mudancas na situacdo das mulheres a partir do Estado, e também porque os préprios contextos politicos locais e
globais passaram a se proclamar mais receptivos (ALVAREZ, 2000, p. 13). Destaca-se a influéncia da
Convencéo para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1979 e com entrada em vigor em 1981, que considera
“discriminag@o contra a mulher”: toda a disting&o, exclus@o ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher independentemente de seu
estado civil com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos: politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. A CEDAW ainda dispds sobre
as mulheres rurais, estabelecendo que os Estados-parte devem levar em consideracéo os problemas especificos
enfrentados pelas mulheres rurais e o importante papel que desempenham na subsisténcia econémica de sua
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As politicas devem ser elaboradas pensando sempre no impacto diferenciado sobre
mulheres e homens (e outras questdes interseccionais) e, também, admitindo a legitimidade de
acOes especificas voltadas ao fortalecimento das mulheres. Deve ser reconhecida a
especificidade da condicdo feminina, subordinada pelas relacbes de género, e, a0 mesmo
tempo, as mulheres devem ser entendidas como sujeito de transformacéo (SILVEIRA, 2004,
p. 70).

Por isso se da a importancia das denominadas acOes afirmativas, acdes positivas,
discriminacdo positiva e politicas de cotas, as quais tém a intencdo de um tratamento
preferencial ou compensatério a um determinado grupo ou parcela social que se encontra em
posicdo de desvantagem social ou subrepresentado politicamente, em razdo de
discriminacdes, preconceitos ou esteredtipos passados ou presentes. Trata-se da busca por
igualdade material, um tratamento diferenciado aos desiguais (MELO, 2003, p. 122).

H& que se considerar que a producdo discursiva estatal sobre o género € sempre
internamente contraditoria, polifonica e, por isso, nos processos de traducao politico-culturais
estatais as demandas feministas, algumas vezes, sdo transformadas em familismo. Isso
significa que as mulheres sdo vistas principalmente a partir de sua funcdo na familia e as
politicas publicas “investem” nas mulheres pelo efeito multiplicador que tal a¢do pode ter
sobre a familia e sobre a sociedade como um todo (ALVAREZ, 2000, p. 18; FARAH, 2004,
p. 139-140).

No entanto, a posicdo hegemdnica dos movimentos de mulheres tem por base a
perspectiva de direitos, pela qual deve ser garantida a ampliacdo do espaco da cidadania, pela
extensdo de direitos a novos segmentos da populagdo — no caso, as mulheres — e pela sua
inclusdo na esfera do atendimento estatal (FARAH, 2004, p. 139-140).

Embora de forma ndo explicita, a perspectiva do familismo é bastante presente nas
politicas publicas para as mulheres rurais €, de forma especifica, no Pronaf. Antes de falarmos
desse programa voltado as agricultoras familiares, no proximo item discutimos as relagdes de
género no meio rural, que determinam a divisdo sexual do trabalho e, como consequéncia,

influenciam a forma como as mulheres séo vistas pela politica agricola e dela participam.

familia, incluindo seu trabalho em setores ndo monetéarios da economia, e tomar todas as medidas apropriadas
para assegurar a aplicagdo dos dispositivos da Convencdo as mulheres das zonas rurais (ONU, 1979).
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3.2 Agricultoras familiares: diviséo sexual do trabalho e importancia das mulheres para

0 desenvolvimento

3.2.1 Divisao sexual do trabalho

Para compreender as relacGes de género, que inserem as pessoas em lugares
diferenciados e hierarquizados, e, assim, compreender o lugar ocupado pelas mulheres na
agricultura familiar, é necessario entender que a unidade familiar é um lugar de conflito.
Maria José Carneiro (2008, p. 257) afirma que a dificuldade de compreensao da dindmica de
reproducdo social e econémica da agricultura familiar reside no fato de que as analises
costumam se restringir aos componentes econdmicos das relagdes, sob a 6tica de mercado e
restringindo sua especificidade ao emprego da méo de obra familiar e ao tamanho limitado da
capacidade produtiva. Entretanto, a familia agricola ndo é apenas uma unidade de producéo,
mas também uma unidade social, integrada por uma variedade de relacdes sociais.

Em sua constituicdo estdo interligados os dominios do parentesco e do trabalho, e,
dessa relacgdo, resultam os principios que orientam as relacdes sociais e permitem apreender a
I6gica de atuacdo dos membros. Porém, ndo se deve pensar que a unidade familiar é uma
estrutura rigida e cristalizada, pois ela é permeada por diferentes estratégias coletivas e
individuais (CARNEIRO, 2008, p. 258-259). E necessario o reconhecimento de seus
membros enquanto individuos, com historias e projetos particulares, que ndo se confundem,
necessariamente, com a histdria e os projetos da familia como um todo, considerando-os
atores plenos do desenvolvimento rural, para além da propria dimensdo familiar
(WANDERLEY, 2011, p. 111).

Pensar a familia como uma unidade indissocidvel invisibiliza a contribuicdo das
mulheres, sejam elas mulheres, filhas, mées, agregadas. O género participa da constituicdo das
relagOes sociais na agricultura familiar. A partir de diferencas percebidas entre os sexos e de
forma hierarquizada, ele atua como elemento organizador e legitimador de uma divisdo sexual
do trabalho e de construcdo de papéis sociais correspondentes a essa divisao.

O trabalho das mulheres na agricultura pode acontecer de forma independente,
trabalhando por conta prépria; como trabalhadoras ndo remuneradas na agricultura familiar;
ou como trabalhadoras remuneradas ou ndo remuneradas nas atividades de terceiros. Além

disso, ha ocorréncia comum de mulheres autodeclaradas inativas (FAO, 2011, p. 7), mas que
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exercem inmeras atividades essenciais para a reproducao familiar, as quais, no entanto, séo
consideradas como néo trabalho.

Tais situacdes sdo influenciadas pela diviséo sexual do trabalho no @mbito das relacbes
de género. Essa divisdo tem dois principios: separacédo e hierarquia. O principio da separacao
estabelece que existem trabalhos especificos de homens e outros especificos de mulheres;
enquanto o principio da hierarquia define que os trabalhos realizados por homens tém valor
superior aos trabalhos realizados por mulheres (OSORIO HERNANDEZ, 2009, p. 75).

Essa divisdo determina que os trabalhos masculinos estdo destinados prioritariamente
as atividades vinculadas a esfera produtiva, enquanto os femininos se relacionam a esfera
reprodutiva’®. As mulheres é reservado o espaco doméstico, da casa, de reproducdo familiar,
cuidado das criangas e dos idosos, como extensdo da sua condi¢do biologica de “fémea da
espécie”’; enquanto a autoridade e a producdo que gera renda monetdria sao relacionadas aos
homens (SARDENBERG; MACEDO, 2011, p. 33).

No meio rural, as mulheres sdo responsaveis pela reproducédo, cuidado da casa e por
atividades como cultivo de horta e ervas medicinais, pequenas criacdes, atividade leiteira. O
trabalho que elas realizam na producdo familiar é considerado mera extensdo do trabalho
domeéstico, de seu papel como mae, esposa e dona de casa (SILVA; SCHNEIDER, 2010;
FARIA, 2009, p. 19).

Entretanto, isso ndo significa que as mulheres ndo realizem as mesmas atividades que
os homens. Na agricultura familiar, todos trabalham, muitas vezes com o objetivo de
sobrevivéncia da familia, e tanto meninos quanto meninas come¢am ja na infancia. Porém,
existe uma invisibilidade do trabalho feminino, que é considerado nao trabalho. O trabalho
das mulheres serve para complementar o servico do outro ou para cumprir uma auséncia, e
ndo para redividir as tarefas de forma mais pertinente, e muito menos o poder e o
reconhecimento social que recobre. Ademais, a simultaneidade das mulheres nos trabalhos
produtivos e reprodutivos ndo altera a responsabilidade quase exclusiva pelo trabalho
doméstico e de cuidado, que se coloca como parte de sua identidade primaria, uma vez que a
maternidade é considerada seu lugar principal (FARIA, 2009, p. 18; NOBRE, 1998a, p. 17,
21, MELO, 2003, p. 184).

"2 Teresa Lisboa e Mailiz Lusa (2010, p. 885-886) falam de uma terceira categoria de atividades além das
produtivas e reprodutivas, que se refere as atividades de gestdo comunitéria, destinadas a fazer funcionar a trama
comunitaria, processos sdcio organizativos, destinados a reivindicar politicas publicas, gerar servicos basicos,
apoio mutuo, solidariedade em relagdo ao cotidiano e administrar situagdes de crise.
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Por outro lado, o fato do trabalho produtivo voltado ao mercado constituir a propria
identidade masculina — e ndo a feminina — implica que as mulheres estdo como que
provisorias no mundo do trabalho, por isso sdo consideradas meras “ajudantes”. Além disso, a
divisdo sexual do trabalho origina uma diviséo entre trabalho leve e pesado que, no entanto,
ndo é realizada pelo esforco fisico do trabalho propriamente, e sim de acordo com quem o
executa. Em decorréncia disso, mesmo que no cotidiano da agricultura familiar ndo haja
trabalho que as mulheres ndo executem, quando realizam atividades remuneradas, elas
recebem menos que 0s homens pela mesma atividade (MELO, 2003, p. 187), porque
supostamente eles realizam um trabalho mais pesado. E, ainda, quando as tarefas s&o
mecanizadas e passam a exigir menor forga fisica, contraditoriamente as mulheres sdo
excluidas (NOBRE, 1998a, p. 18-19)".

Nesse processo de diferenciacdo social entre mulheres e homens, o modelo dominante
(patriarcal) de familia tem um papel predominante que estabelece 0 homem/marido/pai como
chefe da familia — como unidade social e unidade de producdo —, que detém a autoridade
(SARDENBERG; MACEDO, 2011, p. 42). Assim, os homens tém mais autoridade e controle
que as mulheres e, portanto, maior capacidade de mobilizar uma variedade de recursos
econdmicos e sociais em busca de seus interesses. E nessa perspectiva que as politicas
publicas para a agricultura familiar, ao delinearem suas regras e definicdes de acesso a
recursos, devem levar em conta que se destinam a grupos caracterizados por relagcdes de
desigualdade, subordinacdo e invisibilidade do trabalho da mulher (PACHECO, 1998, p. 48-
49).

Além disso, outra questdo relacionada ao debate sobre politicas publicas e género € se
o reconhecimento publico das mulheres deveria ter como eixo a visibilidade do trabalho feito
no espaco privado, que envolve o cuidado, ou a sua profissdo de agricultora, no qual elas
exercem um papel na divisdo social do trabalho. Entretanto, Miriam Nobre entende que, assim

como se deve fugir da oposicdo radical entre trabalho produtivo e reprodutivo™, as acdes

" Qutro aspecto sobre a remuneracdo das mulheres e homens é apontado por Beatriz Heredia e Rosangela
Cintrdo (2006, p. 5), que é a especificidade de que é comum na &rea rural as mulheres e filhos pertencentes a
unidade de trabalho familiar irem com o marido/pai realizar trabalhos como assalariados, mas, na medida em que
0 pagamento é baseado na tarefa e producdo realizada, o pagamento é Unico, indivisivel e feito ao homem,
considerado chefe de familia.

™ Miriam Nobre (1998b, p. 17-18; 56) explica que as dimensdes produtivas e reprodutivas nio sdo opostas, e
sim possuem um cardter de continuidade, pelo qual mulheres e homens participam de ambas, porém
condicionados por seus papéis de género e pela desvalorizacdo do feminino. Um exemplo dessa desvalorizagdo €
que ftradicionalmente as mulheres sdo responsaveis por grande parte das etapas de producdo do leite,
principalmente se é para 0 consumo doméstico; mas, a medida que o leite vai para 0 mercado e contribui com
maior peso para a renda da familia, as tarefas passam progressivamente a ser desenvolvidas pelos homens e sdo
realizados investimentos para melhorar a produtividade. Enquanto fruto de uma producdo complementar,
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politicas devem articular ambas as dimensdes, que fazem parte da vida das agricultoras
(NOBRE, 1998b, p. 61).

Isso se relaciona também a critica a dicotomia publico-privado. O trabalho produtivo
costuma ser associado ao espaco publico, destinado aos homens; e o trabalho reprodutivo,
como parte do espaco privado, reservado as mulheres. Porém, essa separagdo nao deve ser
interpretada com rigidez, como se cada pessoa ndo pudesse transitar por ambos 0s espagos e
estes ndo estivessem interligado, sobretudo no meio rural. O trabalho da mulher agricultora
familiar na casa e na roca revela o qudo entrelacadas sdo suas atividades em ambos os
espacos, e as mulheres rurais sdo essencialmente pluriativas, combinando, de forma
simultdnea ou sucessiva, atividades agricolas assalariadas, atividades por conta propria ou nao
remuneradas, com atividades nao agricolas diversas (MELO, 2003, p. 171).

Entretanto, mesmo transitando pelos dois espagos, a posicdo de agricultora das
mulheres é ocultada e 0os homens sdo comumente considerados o representante da unidade
familiar perante as politicas publicas. E ndo apenas o trabalho produtivo das mulheres é
invisibilizado, como também o trabalho reprodutivo que realizam, por ndo gerarem valor de
troca, é considerado sem valor (MELO, 2003, p. 171). O sistema capitalista, que € patriarcal,
faz parecer que trabalho produtivo e trabalho reprodutivo ndo dependem um do outro, além de
tentar reduzir a ideia de econémico ao monetario, o que vincula a ideia do que é trabalho
aquele passivel de troca no mercado (FARIA, 2009, p. 19).

A invisibilidade do trabalho produtivo e reprodutivo das mulheres rurais e, de forma
especifica, das agricultoras familiares ocorre também nas estatisticas que ndo os registram e,
assim, ha a ocultacdo de informacGes sobre profundas desigualdades de género. O fato das
mulheres realizarem varias atividades simultaneamente dificulta e limita ainda mais a
avaliacdo do tempo gasto com tarefas domésticas. E, ainda, ndo hd o reconhecimento da
propria casa (especialmente o que se denomina “quintal”) como um espaco de trabalho

produtivo e que é também gerador de renda” (PACHECO, 1998, p. 51; FARIA, 2009, p. 19).

realizada pela mulher, o resultado contribui para o pagamento das contas bésicas e para a compra de produtos de
consumo doméstico; quando entre o “dinheiro grande”, novos investimentos na produgdo sdo feitos e isso néo é
assunto de mulher.

™ A descricdo do rogado como o lugar dos homens e da casa como lugar das mulheres considera como parte da
casa 0 patio onde se criam pequenos animais, como aves, cabras e porcos, e as mulheres presentes nas feiras
vendendo verduras, frutas e condimentos. A mobilizagdo das mulheres agricultoras pelo reconhecimento de sua
profissdo e a valorizacdo das praticas agroecoldgicas contribuiram para atribuir novo sentido as atividades
realizadas por elas e a diversificacdo. Além disso, em muitos estudos, o quintal € apresentado como o subsistema
mais eficiente, gerando renda mais elevada por unidade de area e de trabalho, garantindo o abastecimento
familiar das familias agricultoras e a reposicao dos nutrientes do solo pelo aproveitamento de residuos (NOBRE,
2012, p. 97).
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Nessa questdo se insere a importancia da economia feminista, que questiona o
paradigma dominante e patriarcal do pensamento econdmico a partir da invisibilidade das
mulheres e busca ressignificar o trabalho de forma mais abrangente, agregando a esfera
reprodutiva. Ela critica 0 modelo neoclassico de familia unitaria, tratada como se fosse uma
unidade de producédo e consumo sem diferenciagdes internas; € Como se 0S recursos e a renda
fossem reunidos em um fundo comum, por um chefe altruista que representasse as
preferéncias de todos e procurasse maximizar os recursos’®. Ja que, na verdade, a familia é
uma matriz complexa de relagdes, em que ha uma barganha constante e frequentemente
implicita, sujeita as restricdes estabelecidas por género, idade, grau de parentesco e ao que se
é socialmente permitido que se negocie (FARIA, 2009, p. 14-15; BUTTO, 2010, p. 216).

A coleta de informacdes incluindo as mulheres vem se ampliando e qualificando desde
a década de 1980 e, na decada de 1990, a economia feminista comecou a se consolidar,
considerando que dar visibilidade as mulheres rurais constituiu-se em uma demanda e em uma
estratégia de politica publica (BUTTO et al., 2014, p. 38). Mas é preciso avancar para permitir
analises sobre as mulheres na producdo da agricultura familiar, incluindo informacdes
desagregadas por cor/raca/etnia, por exemplo. Além disso, deve-se levar em conta que
existem variaveis, como a jornada de trabalho, que expressam o estere6tipo feminino de
provedora das necessidades da familia, na medida em que as mulheres rurais costumam
declarar reduzido nimero de horas semanais trabalhadas (MELO; DI SABBATO, 2006, p.
84)"".

E ainda é comum que a forte presenca das mulheres no trabalho ndo remunerado e
para 0 autoconsumo seja avaliado como um indicador negativo a ser superado, considerando
um pressuposto (explicito ou ndo) de que a agricultura familiar é atrasada e sera superada pela

expansdo do capitalismo no campo com relaces de trabalho assalariadas. Ao contrario, 0s

’® Contrariamente a essa ideia de chefe altruista, Carmen Deere e Magadalena Leén (2002, p. 42) demonstram
que, na légica de distribuicdo de renda na unidade familiar, existem evidéncias empiricas que demonstram que:
a) nem toda a renda gerada pelos membros da familia é necessariamente reunida no fundo comum; b) homens e
mulheres gastam sua renda de forma diferente; c) a renda reunida no fundo comum ndo resulta necessariamente
em consumo compartilhado ou em partes iguais destinadas ao consumo para todos os membros da familia, pois a
renda controlada pela mulher tem mais probabilidades de contribuir para a garantia da alimentacéo da familia e o
bem-estar dos filhos do que a controlada pelo homem. Esses aspectos demonstram o carater problematico de se
pensar que ndo importa quem é o representante da familia perante as politicas publicas, porque teoricamente a
familia toda seria beneficiada do mesmo modo.

" Por isso se fazem relevante as pesquisas sobre uso do tempo”, que buscam mensurar o tempo gasto por
homens e mulheres em atividades domésticas e de cuidados, indicando que os diferentes trabalhos podem ser
mensurados. A melhoria dos questionarios possibilita identificar que, entre a populacdo ocupada, as mulheres
costumam trabalhar mais horas que os homens ao se incluir a vida doméstica (BUTTO et al., 2014 p. 38).
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esforcos devem ser para contabilizar também o trabalho que ndo produz mercadoria, como o
doméstico e de cuidados (NOBRE, 2012, p. 50-51)".

3.2.2 Mulheres rurais e desenvolvimento

No ambito da importancia de tornar as mulheres rurais visiveis nos dados oficiais, o
Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006) — ultimo realizado no pais até o momento —,
incluiu pela primeira vez a variavel sexo para caracterizacdo das pessoas responsaveis pelos
estabelecimentos. Entretanto, houve uma grave limitacdo nas possibilidades de coleta de
dados. No tocante a condicdo legal do produtor ou produtora, ha a categoria “condominio,
consorcio ou sociedade de pessoas”, que pode ser composta por conjuges ou por outros tipos
de grupo de pessoas; contudo, no momento de definir quem dirige o estabelecimento,
considera-se apenas uma dessas pessoas, 0 que faz com que muitas mulheres continuem
invisibilizadas, uma vez que geralmente quem se apresenta como chefe de familia e
responsavel pelo estabelecimento é o homem (NOBRE, 2012, p. 54)".

Os dados demograficos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
(IBGE, 2014) indicam que 14,6 milhdes de mulheres, as quais representam 14% do total de

mulheres, residem no meio rural. Elas totalizam 48% de toda a populacao rural brasileira.

"8 Contudo, esse posicionamento n&o ignora o fato de que, em uma sociedade hegemonizada pelas relacdes de
mercado, 0 acesso a renda monetaria também é importante, por permitir 0 acesso a uma série de produtos e
servicos, inclusive alguns bésicos, ainda ndo providos pelo Estado ou pela vida comunitéria, como, por exemplo,
eletrodomésticos que diminuem o trabalho doméstico ou que permitem a comunicag¢do (NOBRE, 2012, p. 51).

Além disso, reconhecer o trabalho reprodutivo como econémico ndo significa buscar caracteristicas que o
tornem compardvel ao trabalho mercantil. Pois é necessario reconhecer que o trabalho doméstico tem
caracteristicas proprias ndo comparaveis com as de mercado e seu sentido ndo é de ganhar beneficios; ele esta
fortemente marcado pela dimensao subjetiva, uma vez que, em relacéo a sustentabilidade da vida humana e seu
bem-estar, ha um conjunto de necessidades, como de afetos e de seguranca emocional, que é parte das atividades
realizadas no &mbito doméstico pelas mulheres (FARIA, 2009, p. 17).

" Por outro lado, no caso de exploraces comunitarias, ha orientacdo clara para que se registre a quantidade de
produtores separados por sexo. Ja 0s conceitos de subexploracéo e subprodutor nao foram utilizados no Censo
Agropecuario de 2006 (NOBRE, 2012, p. 55).
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Figura 5 - Populacéo residente feminina, por cor/raga/etnia e situagdo de domicilio
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2014,
disponibilizados no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (IBGE, 2014)

A Figura 5 apresenta a composicdo da populacdo feminina por cor/raca/etnia®, tanto
em relacdo ao total de mulheres residentes no pais, como especificamente do meio urbano e
do meio rural. Dentre a populagdo feminina brasileira, as mulheres pretas e pardas
representam 52,5% (quase 55 milhdes de mulheres) e, dentre a populagdo urbana, 50,7%.
Entretanto, a propor¢do de mulheres pretas e pardas na populacdo rural é consideravelmente
superior em comparagdo com a populacdo urbana e a populagéo feminina total: no meio rural,
63,5% das mulheres sdo pretas e pardas.

Especificamente quanto ao trabalho na agricultura, o Censo Agropecuario de 2006
(IBGE, 2006) aponta que, na agricultura ndo familiar, ha quase 903 mil mulheres, enquanto,

na agricultura familiar, h4 em torno 4,2 milhdes de mulheres.

8 O nimero de pessoas sem declaragido de cor/raga/etnia ndo é apresentado em razdo dos dados extraidos do
Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica ndo mostrarem o nimero exato, por ser menor que mil.
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Figura 6 - Mulheres e homens ocupados em estabelecimentos agropecuarios
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006, disponibilizados no Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica (IBGE, 2006)

A figura 6 traz 0 nimero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos da agricultura
familiar, nos da agricultura ndo familiar e no total de estabelecimentos agrarios (familiares e
ndo familiares). Por meio das cores utilizadas nas barras, é possivel perceber a proporgéo de
homens e mulheres ocupadas em cada tipo de estabelecimento. Na agricultura familiar, as
mulheres representam um terco do pessoal ocupado. Na agricultura ndo familiar elas
compdem 22,27% do pessoal ocupado e, no total de estabelecimentos agropecuarios, 30,50%.
Isso demonstra que a expressividade da participacdo das mulheres na agricultura € maior em

estabelecimentos da agricultura familiar do que em estabelecimentos ndo familiares.
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Figura 7 - Direcéo de estabelecimento agropecudrio por mulheres e por homens
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006, disponibilizados no Sistema
IBGE de Recuperacdo Automética (IBGE, 2006)

A figura 7 apresenta dados sobre a direcdo do estabelecimento. De forma geral,
considerando todos o0s estabelecimentos agropecuarios, pouco mais de 656 mil
estabelecimentos sdo dirigidos por mulheres, em contraste com mais de 4,5 milhdes de
estabelecimentos dirigidos por homens. Assim, a direcdo realizada por mulheres ocorre em
apenas cerca de 12,7% dos estabelecimentos agropecuarios, dos quais 91,5% sdo
estabelecimentos da agricultura familiar. Nos estabelecimentos ndo familiares, ha direcéo
feminina em apenas 6,9%. Na agricultura familiar, as mulheres dirigem cerca de 13,8% dos
estabelecimentos.

Ressaltamos que esses dados se referem & pessoa declarada como principal na dire¢éo
dos estabelecimentos, pois, como falamos anteriormente, a coleta de dados pelo Censo
Agropecuario de 2006 sO6 permitiu a indicacdo de uma pessoa mesmo em casos de
condominio, consorcio ou sociedade de pessoas. Além disso, ndo sdo disponibilizados dados
desagregados por cor/raga/etnia.

Pelos dados apresentados, tanto da PNAD quanto do Censo Agropecuario, nao

obstante as mulheres componham 48% da populagdo no meio rural, a propor¢do de mulheres
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dentre o pessoal ocupado na agricultura é inferior a isso e, de maneira bastante acentuada, elas
s&o minoria na direcdo dos estabelecimentos agropecuarios.

Outra novidade nos dados do Censo Agropecuarios de 2006 foi desagregar as
informacdes sobre pessoal ocupado com lacos de parentesco em relagdo a produtora ou ao
produtor principal: cénjuge, filha(o), pai, mae, sogra(o), avo(d), nora, genro, companheira(o),
menor sob guarda ou tutela, irmd(o), neta(o), tia(o), sobrinha(o), prima(o), cunhada(o),
enteada(o). Constitui uma tentativa de visibilizar o trabalho realizado pelas mulheres na
agricultura familiar, mas que merece uma leitura bastante atenta, conforme alerta Miriam
Nobre (2012, p. 70), pois, entre o pessoal ocupado com lacos de parentesco, 64,77% sé&o
homens e 35,23% mulheres. Segundo a autora, isso faz supor uma subdeclaracdo, pelas
mulheres, das atividades que realizam.

Os homens tém maior participacdo nas atividades relacionadas a lavouras permanentes
e as mulheres, na pecuaria — em virtude da participacdo na criacdo de aves — e nas lavouras
temporérias — por causa de sua participacdo no cultivo de fumo e outros produtos. Mas as
variacdes sdo pequenas e ndo explicam totalmente as enormes diferenciagdes em termos de
rendimentos médios por atividade entre mulheres e homens®. Estas variacdes podem ser
explicadas por formas de discriminacdo indireta, como o nimero de horas trabalhadas, porque
em geral as mulheres adotam jornadas menores para conciliar com o trabalho doméstico ou s6
encontram trabalho remunerado nessas condi¢cdes. Além de uma discriminacéo direta, com
baixa ou nenhuma remuneracdo monetaria ao trabalho das mulheres, mesmo no caso de
pessoal ocupado sem lagos de parentesco (NOBRE, 2012, p. 73).

As desigualdades de género que afetam as mulheres rurais €, de maneira especifica, as
agricultoras familiares sdo um problema para o proprio desenvolvimento rural. As mulheres
desempenham importantes funcdes para o desenvolvimento: garantia da producdo de
alimentos; manutencdo da tradicdo e do patrimdnio cultural, com o conhecimento das
variedades em extincdo e sua conservacdo; cuidado de criancas e idosos; e seu trabalho é
crucial para a sobrevivéncia e fornece meios para familia escapar da pobreza ou viver melhor
(FAO, 2011).

Além da importancia para a segurancga alimentar — pois os “quintais” cumprem um

papel importante para uma producdo diversificada e sustento da familia — as mulheres

8 Alguns dados do Censo Demogréfico de 2010 sobre o rendimento das mulheres relacionam-se & afirmagéo da
autora: embora a populacdo feminina rural seja apenas 14% das mulheres no Brasil, conforma apresentamos
anteriormente, 34,1% das mulheres com 16 anos ou mais que ndo possuem rendimento estdo no meio rural; a
razdo entre o rendimento médio das mulheres ocupadas em relacdo ao dos homens ocupados no meio rural é
72,7%; as mulheres rurais contribuem com 42,4% do rendimento familiar (BRASIL, 2015a, p. 3).
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possuem um papel preponderante na gestdo dos recursos naturais devido a sua
responsabilidade na provisdo de alimentos para o sustento da familia. Tanto no cultivo como
na coleta de frutos, raizes, lenha, ervas e plantas medicinais, forragem para 0s animais, ramos
e folhagens para o forro e a construcdo de suas casas, cuidado com a agua, as quais sdo
atividades que requerem um agugado conhecimento dos ecossistemas circundantes e das
peculiaridades dos ciclos naturais. Além disso, elas contribuem para manter a diversificacdo e
associacdo dos cultivos, semeadura, manejo integrado de pragas, conservacdo do solo,
protecdo, aproveitamento de plantas com fins nutricionais, medicinais, sanitarios e
econdmicos, e detém grande conhecimento sobre variedades em extin¢éo, buscando conserva-
las (FARIA, 2009 p. 24; LISBOA,; LUSA, 2010, p. 885; PACHECO, 1998, p. 52).

Entretanto, elas sdo afetadas por diversos fatores de desigualdade: a falta de acesso aos
recursos produtivos como a terra, insumos modernos, tecnologia, educacdo e servicos
financeiros; baixo acesso a educacédo e formacéo; desigualdades no emprego rural (sobrecarga
de trabalho, disparidades salariais e falta de acesso a trabalho decente); insuficiente
reconhecimento legal, valor econémico e reflexos sociais do seu trabalho; restricfes no acesso
aos recursos publicos para apoiar produtores rurais, tais como assisténcias técnica e
tecnoldgica, empréstimos e apoio econdmico (FAO, 2011, p. 23).

Por isso, o desenvolvimento rural pensado a partir das relages de género ndo pode se
limitar a estimular a participacdo social, sendo necessario considerar as distintas dimensdes
presentes nas desigualdades que as mulheres vivenciam no campo. O desenvolvimento
necessita ser pensado a partir das dimensdes econdmicas, sociais, politicas e ambientais,
entdo, do mesmo modo a reflexd@o sobre as relagdes de género necessita passar por todas essas
dimensdes (BUTTO, 2010, p. 218-219) ¥

8 Andrea Butto (2010, p. 218-219) explica sobre a reflexo a partir das distintas dimensées do desenvolvimento:
na dimensdo econdmica e ambiental, é necessario considerar que, embora as mulheres sejam detentoras de
conhecimentos sobre uso e manejo da biodiversidade, tém menor acesso aos bens da natureza e aos recursos
financeiros. Este fato repercute na auséncia e/ou menor acesso a terra e a renda. Além disso, sua inser¢do ndo
monetaria as concentra em atividades voltadas para o autoconsumo. Deve-se considerar também que assumem,
de forma quase exclusiva, o trabalho doméstico e de cuidados, gerando maior jornada de trabalho, mesmo que as
estatisticas oficiais insistam em afirmar o contréario. Ainda, enfrentam condicfes precérias para a realizagdo do
trabalho doméstico e menor disponibilidade para atividades geradoras de renda monetaria.

A forma de inser¢do econémica das mulheres produz uma representacdo do seu trabalho como atividade
secundaria e marginal, mesmo que sem o trabalho delas ndo seja possivel garantir a reproducéo fisica e social da
agricultura familiar e do seu papel decisivo na manutencdo da biodiversidade e preservacdo ambiental.

A combinacdo da dimensdo politica com a econdmica constitui 0 coracdo da analise das mulheres no
desenvolvimento. A condicdo para entender a exclusdo econdmica das mulheres é incorporar na analise o0s
mecanismos politicos usualmente presentes na manutencdo da subordinacdo. Instituigdes como a familia, 0s
espacos publicos e o Estado sdo decisivos na reproducdo da desigualdade existente entre mulheres e homens
rurais. Estas instituicdes estabelecem lacos entre si, formando uma poderosa barreira de entrada das mulheres no
desenvolvimento de forma igualitaria. Estas institui¢des se entrelagam da seguinte forma: na familia, os homens
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Uma importante questdo sobre a relevancia do fortalecimento das mulheres rurais é o
seu papel para permanéncia no campo e refreamento do éxodo rural. Em pesquisa realizada no
Rio Grande do Sul, Anita Brumer (2004, p. 210; 225) identificou que, devido as
desigualdades de género, que atribuem as mulheres uma posicdo subordinada na estrutura
familiar, as mulheres — sobretudo as jovens — tém menores perspectivas profissionais e
motivacdo para permanecer no meio rural do que os homens. A migracdo feminina guarda,
historicamente, relagdo com o fato de que as mulheres tiveram menos oportunidades de
autonomia econdmica no campo e também é fruto das relacdes patriarcais e da busca por
maior liberdade e autonomia (FARIA, 2009 p. 21).

A seletividade da migracdo por idade e género pode ser explicada, em grande parte,
pela falta de oportunidades existentes no meio rural para a inser¢do dos jovens de forma
independente da tutela dos pais; pela forma como ocorre a divisdo do trabalho com
consequente invisibilidade do trabalho de criangas, jovens e mulheres; pelas tradi¢fes
culturais que priorizam os homens as mulheres na execucdo dos trabalhos agropecuarios mais
especializados, tecnificados e mecanizados, na chefia do estabelecimento e na
comercializacdo dos produtos; pelas oportunidades de trabalho parcial ou de empregos fora da
agricultura (ainda que precarizados e mal remunerados); e pela exclusdo das mulheres na
heranca da terra (BRUMER, 2004, p. 210; 225).%

Esses condicionantes sociais e econdmicos levam as mulheres mais jovens a
abandonarem as zonas rurais mais que os homens, permanecendo as mulheres de maior idade,

causando envelhecimento e masculinizacdo da populacdo rural (MUNIZ ESPADA, 2012, p.

se legitimam como seu representante perante o mundo publico e o Estado e as mulheres sé adquirem esta
condi¢cdo quando ndo contam com a figura masculina no grupo familiar. O Estado e os espacos publicos
elaboram politica publica e atuam considerando o que seriam as necessidades da familia e no de cada um dos
individuos independente da sua condicao civil e familiar. Reforcam a ideia de que as necessidades sdo iguais e
que, se relacionando com o “titular”, todos serdo beneficiados. Essa mesma visdo prevalece nos espagos publicos
que ndo consideram as desigualdades econdmicas, nem o privilégio dos homens nas decisdes e acesso a bens e
recursos. Isto ajuda a entender porque as mulheres estdo menos representadas em espacos publicos e na
sociedade civil e porque as suas demandas/necessidades ndo integram de forma satisfatoria a agenda de lutas
pelo desenvolvimento rural.

8 Além disso, a migracdo tanto de mocas quanto de rapazes é influenciada pelas mudancas ocorridas nas
aspiracfes dos jovens, proporcionadas pelo desenvolvimento dos meios de comunicacdo e de transporte, que
aproximam o meio rural e 0 meio urbano, trazendo informacdes e viabilizando o maior contato dos jovens do
meio rural com o meio urbano. Essas mudangas parecem ter um efeito maior sobre as mulheres, em parte devido
ao fato de que geralmente elas tém niveis de escolaridade mais elevados do que eles. Isso porque, de um modo
geral, sabendo que serdo preteridas na partilha da terra familiar ou na obtencdo de um emprego estavel no meio
rural, ou rejeitando uma situacdo semelhante a de suas maes, tendem a investir mais do que os homens em sua
educagdo, com vistas a uma possivel migracdo para a zona urbana (BRUMER, 2004, p. 219).
Houve um aumento da escolaridade feminina no campo, com os baixos indices concentrando-se nas mulheres
mais idosas. Em 1993, enquanto 17,9% das mulheres urbanas tinham estudado no minimo nove anos, apenas
3,5% das rurais tinham esse nivel de escolaridade; ja em 2006, 38,4% e 15,2% das residentes, respectivamente,
nas cidades e na zona rural tinham estudado, no minimo, nove anos (NOBRE, 2012, p. 63; 105).
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106). De acordo com a analise de Miriam Nobre (2012, p. 57) sobre o Censo Agropecuarios
de 2006, considerando a idade, 60% dos homens que dirigiam os estabelecimentos tinham
mais de 45 anos, enquanto 68% das mulheres estavam nessa faixa etaria, o que evidencia
tanto o envelhecimento como uma tendéncia a masculinizagdo nas novas geragoes.

A estabilizacdo da migragdo feminina rural- urbana depende da maior incidéncia das
politicas publicas, seja no combate & miséria extrema, seja nas politicas de inclusdo produtiva,
nas quais as mulheres sejam consideradas sujeitos economicamente autdbnomos e, também,
titulares em programas de protecdo social. Além da relevancia da ampliacdo da oferta de
servicos publicos, como salde, saneamento, habitacdo e energia elétrica (BUTTO et al., 2014,
p. 18),

Em relacdo ao acesso a terra, a propriedade € um elemento de produtividade, ja que
age como mediadora para seu acesso ao crédito e a outros servicos. E também é um elemento
de empoderamento, porque é importante para conferir poder de barganha ou de negociacao a
mulher, devido a sua posicao de retaguarda e as suas alternativas fora do matriménio. H4 uma
associacdo positiva entre 0s bens e a renda controlada pelas mulheres e o seu bem-estar e o de
seus filhos. Desse modo, a posse direta de bens produtivos pelas mulheres reduz bastante seu
risco de pobreza. Para as mulheres rurais, a posse de terra € a melhor garantia de que elas
serdo capazes de suprir, pelo menos em parte, as necessidades alimentares de sua familia
(DEERE, 2000, p. 95-96; DEERE; LEON, 2002, p. 411-412).

Entretanto, mesmo que juridicamente esteja assegurado o direito de heranca as
mulheres, bem como sejam assegurados direitos ao patriménio dos cdnjuges no casamento ou
unido estavel, como diz Miriam Nobre (1998b, p. 58), “no campo ndo ha lei; no campo € o
costume. E o costume ¢ ndo legar terra para a mulher”. Quando as mulheres assumem a terras,
muitas vezes ndo tomam de fato para si o controle e a administracdo da propriedade, ou
mesmo sdo levadas a doarem ou a venderem sua parte para os homens da familia
(CARNEIRO, 2001, p. 48).

O acesso desigual das mulheres a terra € bastante evidente quando se observam 0s
dados do Censo Agropecuarios de 2006 que demonstram que 0s estabelecimentos em que as
mulheres sdo as responsaveis tém areas médias inferiores a metade da area média dos
estabelecimentos em que os homens séo responsaveis nas condi¢fes de proprietarios (33,17
hectares de area média no caso das mulheres e 84,19 hectares em relacdo aos homens) e
arrendatarios (13,89 hectares e 41,03 hectares, respectivamente), e préximas a metade nos

casos em que eles sdo parceiros e ocupantes. J& na condicdo de assentadas a diferenca é



108

menor: a area média dos estabelecimentos em que a mulher é responsavel equivale a 78% da
area média dos administrados por homens (NOBRE, 2012, p. 57).

No tocante ao acesso a terra na reforma agraria, somente a partir da pressao politica do
movimento de mulheres do campo denominado Marcha das Margaridas para 0 acesso
igualitario a terra é que foi estabelecida a obrigatoriedade da titulagdo conjunta, no ano de
2003, permitindo também a revisdo do tipo no caso de projetos anteriores a esse direito
(FARIA, 2009).

A luta dos movimentos sociais para reforma agraria também é transpassada por
hierarquias entre os géneros. Dentro do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), por exemplo, é ampla a discussdo sobre a questdo de género, mas diferentes espacos
de participacdo denotam uma diferente presenca da figura feminina.

No momento de ocupacdo, mulheres e homens ocupam conjuntamente a linha de
frente dos confrontos; no acampamento, ha forte participacdo politica das mulheres; mas, no
assentamento, verifica-se muitas vezes uma valorizacdo diferente do trabalho das mulheres
(GONCALVES, 2009, p. 199). O trabalho feminino muitas vezes ndo é considerado
produtivo e isso leva a outro obstaculo a participacdo nos espacos coletivos de organizacdo da
producdo e comercializacdo: as mulheres sdo classificadas como dependentes, portanto nao
participam das associa¢Ges como socias titulares (BRANCALEONI; PINTO; SEVERI, 2013,
p. 123-124).

Outro fator a ser considerado é a violéncia no meio rural. O contexto das mulheres
rurais é permeado por experiéncias de submissdo e resisténcia geradas e manifestadas por
conflitos de classe, género, etnia, lutas pela terra, entre outros, e que, muitas vezes, utilizam a
violéncia como forma de resolucdo. Além disso, ndo ha o reconhecimento dessa problematica
na perspectiva da gestdo em salde, o que implica a quase inexisténcia de agendas locais
direcionadas a violéncia contra as mulheres rurais e a insercdo pontual das &reas rurais nas
politicas publicas de salde, que sdo pensadas e estruturadas a partir de cenarios urbanos
(COSTA; LOPES; SOARES, 2015, p. 1380; 1386).

Por todas essas situagbes expostas e outras mais, as politicas publicas em geral
precisam considerar a forma atual de insercdo desigual das mulheres rurais e buscar
transforma-la por meio de inser¢do autbnoma e sustentavel. Para isso, € necessario garantir o
acesso das mulheres a educacao, a informacéo, aos bens naturais, aos recursos financeiros e
aos servigos rurais, independente da sua condigéo civil, sem a mediacdo dos homens, a partir

do reconhecimento de seu trabalho e de que elas sdo agentes econdmicas autbnomas que
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trabalham de forma coletiva e familiar, logo, devem poder exercer a tomada de deciséo sobre
0 qué, onde e como produzir (BUTTO et al., 2014, p. 26-27).

O que se verifica € que a socializacdo das mulheres é baseada na exclusdo e no
siléncio, que sdo exemplificados pela invisibilidade e desvalorizagdo de seu trabalho, pela
dificuldade de estarem em espacos de poder, pelos empecilhos para exercerem de fato seus
direitos (NOBRE, 1998b, p. 59). A visdo da mulher como ajudante nega a ela a condigéo de
agricultora e, com isso, € negado também o poder de decisdo sobre a producdo e o controle da
comercializacdo, pois, ao homem, é que cabe a organizacdo do trabalho agricola, tomando
decisbes como o que plantar e quando colher. Ao mesmo tempo, em geral, cabe a figura
masculina a representacdo da familia e da propriedade na politica agricola, em programas de
crédito rural, assisténcia técnica e acesso a terra.

A concentracdo do poder e de recursos produtivos — meios de producdo como terra e
capital, por exemplo — ocorre nas méos dos homens, bem como eles costumam ter acesso
diferenciado ao conhecimento e dominio da tecnologia. Diante dessas assimetrias e papéis
diferenciados, sobretudo em relacao a divisdo sexual do trabalho, mulheres e homens vivem e
pensam o mundo a partir de diferentes lugares, tendo, portanto, necessidades diferenciadas.
Isso deve ser tomado em conta na elaboragédo, implementacéo e avaliagcdo de uma determinada
politica, a partir de principios norteadores como a autonomia econdmica das mulheres,
mudangas na divisdo sexual do trabalho, necessidade de acdes afirmativas, participacdo e
controle social das politicas publicas (SARDENBERG; MACEDO, 2011, p. 38-39; OSORIO
HERNANDEZ, 2009, p. 57).

3.3 Mulheres no Pronaf

As relagOes de género que envolvem as mulheres rurais permeiam a politica agricola e,
de maneira especifica, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). O modelo patriarcal de familia é apropriado pelos programas de desenvolvimento
rural, que ndo vetam a participagdo das mulheres, mas, em geral, ndo incluem a
transversalidade de género. Nas normas que regulamentam o Pronaf nunca esteve escrito que
as mulheres estavam impedidas de ter acesso ao crédito, mas por algum tempo também nao
esteve escrito que elas tinham que ter crédito, o que influenciou a baixa participacdo das
mulheres nesse Programa (NOBRE, 1998b, p. 57; MELO, 2003, p. 9).
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As normas escritas ndo falam por si s6. Como discutimos anteriormente, 0s seus
significados sdo atribuidos ndo s6 pelo que esta escrito, mas também pela prética cotidiana e
por elementos politico-culturais. Por isso, na operacionalizagdo do Pronaf, as pessoas e
instituicOes participantes, como agentes financeiros e de assisténcia técnica e extensédo rural,
interpretam as normas a partir de suas proprias concepcdes patriarcais, marcadas pela
invisibilidade do trabalho das mulheres e de sua contribui¢do na produgéo familiar.

A predominancia da figura masculina no Pronaf é verificada desde o inicio do
Programa, que ndo incorporou 0 género nas linhas do Programa. Na antiga linha do Pronaf
Infraestrutura e Servicos, quando havia participacdo das mulheres — o que ndo era comum —
em reunides dos conselhos municipais responsaveis pela elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Rural, elas ndo estavam ali na condicdo de agricultoras tanto quanto os
homens; sua participacdo estava vinculada mais as demandas dirigidas as necessidades
imediatas da familia e ligadas a esfera doméstica, como construgdo de cisternas, pogos e
banheiros (MELO, 2003, p. 120-125; SILIPRANDI, 1998, p. 14).

Quanto ao crédito, até o comeco dos anos 2000, as mulheres eram apenas 7% do
publico beneficiado pelo crédito. Os sistemas de crédito ndo sdo neutros quanto ao género.
Pelo contrério, a discriminacdo é institucionalizada nas operadoras de crédito, tanto publicas
quanto privadas, que excluem as mulheres do sistema e emprestam valores menores para elas
em relagdo aos homens realizando as mesmas atividades (BANDEIRA, 2014, p. 30; NOBRE,
2012, p. 79)

Nesse contexto, as demandas das mulheres buscam disputar os sentidos dessas
normas, para que a inclusdo da mulher nas politicas publicas seja efetiva, e ndo meramente
formal. Trata-se de luta pelo respeito aos direitos consagrados e muitas vezes nédo praticados,
como também por sua ampliacdo ou pela instituicdo de outros (PACHECO, 1998, p. 45).

Historicamente, as mulheres sempre participaram dos movimentos sociais no campo
brasileiro, mas movimentos especificos de mulheres rurais séo relativamente recentes, cujo
surgimento € marcado pelas lutas para o reconhecimento das mulheres como agricultoras e o

acesso igualitario & terra na reforma agraria®. As primeiras organizacGes especificas de

# No Brasil, assim como na América Latina de forma geral, as reformas agrarias tiveram como caracteristica
marcante a exclusdo da mulher como beneficiaria direta, devido a quatro tipos de fatores: legais, estruturais,
ideoldgico-culturais e institucionais. 1) Legais: na maioria das reformas agrérias, o beneficiério era o chefe de
familia ou uma pessoa da familia e, como culturalmente 0 homem é o chefe, ele se tornava o beneficiario direto;
a porcentagem de mulheres beneficiarias deveria corresponder a de mulheres chefes de familia, mas isso também
ndo ocorreu. 2) Estruturais: referem-se a definicdo do beneficiarios, como no caso do Chile, que beneficiava
apenas trabalhadores permanentes, e as mulheres em geral sdo temporarias. 3) Ideoldgico-culturais: muito
relevantes no Brasil, em que ha a assuncéo, ainda presente, de que, beneficiando a familia, o Estado beneficiava
todos os membros da familia; porém, ser beneficiada indiretamente é diferente de ser beneficiada diretamente,
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mulheres rurais sdo do inicio dos anos 80, estimuladas principalmente pela igreja catolica,
movimento sindical e partidos politicos, e tiveram maior forga no Sul do pais (especialmente
no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina), e no Nordeste (especialmente Pernambuco e
Paraiba) (HEREDIA; CINTRAO, 2006, p. 6-9).

De forma geral, os movimentos de mulheres trabalhadoras rurais estdo associados, de
maneira mais ou menos autbnoma, a outros movimentos e associa¢cdes mais abrangentes,
como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Isso se deve
ao fato de que, em todos os setores, ha uma vinculacdo profunda entre as reivindicacGes
consideradas especificamente femininas e aquelas entendidas como gerais (FARIA, 2009, p.
13; 25).

Um dos maiores exemplos de movimento das mulheres rurais € a Marcha das
Margaridas, ligada a Contag, que se iniciou em 2000, com 20 mil trabalhadoras reunidas para
reivindicar melhores condigdes de vida, marchando contra a fome, a pobreza e a violéncia de
género, que, em sua segunda edi¢cdo, em 2003, contou com mais do dobro de mulheres — essa
segunda marcha levaria a criacdo de uma linha especifica para mulheres no ambito do Pronaf.
Além disso, tém-se a importancia dos varios acampamentos e mobilizagdes do Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), das mulheres do MST, que surgiu no contexto de luta pela
redemocratizacdo, em 1983 (HEREDIA; CINTRAO, 2006, p. 6-9; SILVA, 2014, p. 12; 61).

Um dos primeiros ganhos dos movimentos foi, em 1985, ter sido criado um programa
especial, Programa de Apoio a Mulher Rural, no Ministério da Agricultura, com o objetivo de
estudar e desenvolver planos de acdo que proporcionassem a mulher trabalhadora rural
melhores condigdes de trabalho, possibilitando sua maior participacdo no processo de
Reforma Agraria. E, no ano seguinte, foi criada a Comissdo de Apoio a Mulher Trabalhadora
Rural no Ministério da Reforma Agraria e Desenvolvimento. Porém foram iniciativas que nao
se mostraram muito efetivas e logo foram finalizadas, no governo seguinte, de Fernando
Collor (DEERE; LEON, 2002, p. 248).

Em resposta as demandas das mulheres, o Brasil foi um dos pioneiros em instituir a

possibilidade de distribuicdo e titulagdo conjunta de terra para os casais e companheiros de

em que se inclui, além do direito a terra, o direito ao crédito, a participagdo etc. Por outro lado, a caracterizagao
da ocupacdo do agricultor como masculina secundariza e torna invisivel o trabalho da mulher na agricultura, o
gue contribui também para excluir a mulher chefe de familia. 4) Institucionais: funcionarios do Ministério da
Agricultura em sua maioria eram homens e as poucas mulheres eram economistas domésticas que trabalhavam
organizando clubes de mées, ou seja, organizando a mulher rural na fungdo de reprodutora, e ndo de produtora
(DEERE, 2000, p. 88-94).
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unido estavel através da reforma agréria. Mas isso foi introduzido na Constituicdo Federal de
1988% como uma opcdo e ndo obrigatoriedade, o que fez com que, inicialmente, ndo
constituisse uma medida muito eficaz. Somente com a Portaria do INCRA n. 981/2003 a
titulacdo conjunta da terra para areas constituidas por um casal passou a ser obrigatoria e, em
2007, foi criada a Instrucdo Normativa n. 38, que da preferéncia as familias chefiadas por
mulheres na destinacdo dos lotes, como um critério complementar da Sistematica de
Classificacdo das Familias Beneficiarias (DEERE; LEON, 2002, p. 247)%.

Outro importante ganho com a Constituicdo Federal de 1988 foi ela ter estabelecido
que homens e mulheres, tanto urbanos quanto rurais, teriam os mesmos direitos trabalhistas e
também seriam intitulados para beneficios semelhantes na Previdéncia Social. Assim,
mulheres que eram trabalhadoras familiares ndo remuneradas passaram a poder ser
qualificadas diretamente para os beneficios da aposentadoria e ndo mais apenas como
dependentes do homem chefe de familia. Além disso, elas adquiriram o direito a 120 dias de
licenca maternidade remunerada. Entretanto, ap6s a promulgacdo da Constituicdo, as
demandas das mulheres passaram a ser para obter, na pratica, os novos direitos outorgados a
elas, pois esses beneficios s6 foram regulamentados em 1994 (DEERE; LEON, 2002, p. 249-
250; HEREDIA; CINTRAO, 2006, p. 14)*".

Paralelamente as demandas tradicionais de acesso a terra e a beneficios
previdenciarios, o reconhecimento e fortalecimento da trabalhadora na agricultura envolve o
acesso a politicas de crédito, como o Pronaf, acompanhado de outros programas de geracao de
renda e formacdo profissional, assisténcia técnica, programas de apoio a comercializacdo da
producdo da agricultura familiar, preservacdo ambiental etc., bem como acesso a
documentagfo basica, que é requisito para os demais (HEREDIA; CINTRAO, 2006, p. 9;
FARIA, 2009, p. 25).

8 Constituicéo Federal, art. 189, paragrafo Gnico: O titulo de dominio e a concess&o de uso serdo conferidos ao
homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigdes previstos em lei
(BRASIL, 1988).

% O INCRA havia sido forcado a revisar o sistema de pontuacdo para mudar algumas préticas discriminatérias
em relacdo as mulheres, que a concediam pontuagdo menor na sele¢éo.

8 Apesar dos beneficios previdenciarios serem previstos, o fato do trabalho feminino néo ser objeto de
reconhecimento social tem trazido, em diferentes circunstancias, problemas para o acesso aos direitos. O nao
reconhecimento da mulher enquanto trabalhadora rural (com sua classificagdo em termos de profissdo como “do
lar”) tem sido um dos grandes empecilhos para o acesso a aposentadoria rural. Pesquisa realizada entre as
beneficiarias da previdéncia social constatou um problema de auto - identificacdo das atividades femininas por
parte das mulheres, que se declaram “sem ocupacdo” ou “do lar”, quando se sabe que uma parte importante
destas mulheres responde pelas atividades econémicas realizadas nos estabelecimentos em que moram e
trabalham (HEREDIA; CINTRAO, 20086, p. 13).
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A pressédo dos movimentos de mulheres, especialmente da Marcha das Margaridas,
para a criagdo de uma linha especifica dentro do Pronaf ocorria no sentido de ampliar o acesso
das mulheres ao crédito, com o objetivo de promover sua autonomia e ampliar o grau de sua
participacdo na sociedade. Em 2001, o Ministério do Desenvolvimento Agrario estabeleceu
que 30% do crédito do Pronaf deveria ser destinado preferencialmente as mulheres, pois se
calculava que até entdo o programa contava com apenas 7% de mulheres entre o publico
beneficiado. Porém, na prética, essa meta ndo foi cumprida e as mulheres em geral ndo tinham
informacdo sobre sua existéncia, por isso 0s movimentos das mulheres continuaram a
pressionar até a criagdo de uma linha especifica (OSORIO HERNANDEZ, 2009, p. 81-82;
BRASIL, 20053, p. 17).

O que esta por tras dessas demandas das mulheres € o0 questionamento do homem
como representante da familia e o reconhecimento de que a familia ndo é uma unidade
homogénea; ela é perpassada por conflitos e interesses de género. A mulher deve ser
considerada sujeito das politicas publicas para que as relagdes de género no campo possam ser
modificadas (NOBRE, 1998a, p. 23).

Na safra 2003/2004, foi criado um sobreteto de 50% - um valor adicional ao montante
de recursos permitido a familia - para atividades que fossem desenvolvidas por mulher da
familia e especificadas no projeto de produgdo, o que foi chamado de Pronaf Mulher. Foi
criado um grupo de trabalho interministerial com a participacdo da sociedade civil —
denominado GT Género e Crédito — para avaliar a presenca das mulheres no Pronaf, que
concluiu que: as mulheres tém pouca autonomia econémica e possibilidade de gerenciamento
dos recursos que sdo fruto de seu trabalho, uma vez que ndo dominam os espagos de gestéo e
comercializacdo da sua producdo; falta de documentacdo pessoal béasica e de titulo de
propriedade da terra influenciam nas possibilidades de oferta de garantias como contrapartidas
ao crédito; o endividamento do marido muitas vezes é desconhecido pelas mulheres e
impossibilita 0 acesso delas ao crédito, uma vez que, dentro do Pronaf, o crédito € para a
unidade familiar; e instrumentos de operacionaliza¢do do proprio crédito Pronaf, tal como a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), constituiam uma grande barreira ao acesso ao
crédito pelas mulheres, pois apenas um titular representava a familia na contratacdo da
operacdo de credito (BRASIL, 20053, p. 17-18).

Por isso, foram debatidas mudancas para intensificar e qualificar a participacdo das
agricultoras familiares. Assim, no Plano Safra da Agricultura Familiar 2004/2005, foi criada
de fato uma linha especifica de crédito para investimento voltada para a mulheres,

independentemente de seu estado civil, e continuou com o nome Pronaf Mulher. Nessa safra,
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também foram implementadas importantes mudancas na DAP, que passou a ser feita
obrigatoriamente em nome do casal, em se tratando de pessoas casadas ou em unido estavel
(BRASIL, 200543, p. 18-19)%.

Essa linha especial era destinada aos Grupos C, D e E — grupos que, hoje, estdo
reunidos na categoria V ou denominacgdo genérica Pronaf —, para investimentos em atividades
agricolas e néo agricolas, como turismo, artesanato e outras atividades conexas, com a
garantia de uma operacao a mais por familia. Assim, mesmo que outro membro da familia ja
tenha tomado crédito do Pronaf, continua sendo possivel o acesso da mulher por meio do
Pronaf Mulher. No Plano Safra 2005/2006, houve ampliacdo de uma operacdo do
microcrédito rural Pronaf B no valor de até mil reais por familia, especificamente para as
mulheres; definicdo de uma operacdo também de microcrédito rural Pronaf B no valor de até
mil reais para as mulheres assentadas da reforma agraria ou beneficiarias do crédito fundiario,
além dos recursos emprestados pelo Pronaf A (BRASIL, 2005a, p. 19-20).

Essa operacdo extra para o Grupo B ja ndo existe, pois atualmente a linha Pronaf
Mulher abrange todos os grupos divididos por faixas de renda, sob condicdes especificas de
acordo com a categoria. E € importante ressaltar que, tanto quanto o Pronaf de modo geral, o
Pronaf Mulher pode ser concedido tanto individual quanto coletivamente®.

Em 2012, o Manual do Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BRASIL, 2015b),
que regulamenta o crédito rural oficial, foi alterado de modo a estabelecer que as instituicGes
financeiras que operam o crédito Pronaf devem dar preferéncia as propostas que sejam
destinadas a beneficiarias do sexo feminino, além das que sejam destinadas aos jovens e/ou
objetivem o financiamento da producdo agroecoldgica ou de empreendimentos que
promovam a remoc¢ao ou reducdo da emisséo dos gases de efeito estufa.

Na safra 2014/2015, iniciou-se o Pronaf Mulher com a Metodologia do Microcrédito

Produtivo Orientado, que € a metodologia baseada no relacionamento direto com o0s

8 O Plano Safra 2004/2005 foi marcado pela Campanha de Crédito para a Igualdade das Trabalhadoras Rurais,
lancada no Dia Internacional da Mulher, 2 de margo de 2005, com publicagdo de um termo de cooperacdo no
final de marco de 2005, assumindo os compromissos: 1) consolidacdo da linha de crédito especifica para as
mulheres — Pronaf Mulher; 2) Declaracdo de Aptidao do Produtor com titularidade conjunta (mulher e homem)
obrigatéria para familias constituidas por um casal; 3) inclusdo do quesito sexo nas planilhas de execucdo do
Pronaf; 4) incentivo a participacdo das mulheres trabalhadoras rurais no Pronaf, através dos conselhos dos
direitos da mulher e de 6rgdos municipais e estaduais de promocdo de politicas de género; 5) divulgacdo e
formacdo dirigidas as mulheres trabalhadoras rurais e aos agentes financeiros sobre género e crédito; 6)
realizacdo das Cirandas do Pronaf, espacos de controle social e monitoramento com a participagdo dos
movimentos sociais de mulheres trabalhadoras rurais, agentes financeiros e de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural; 7) divulgacéo de titulagdo conjunta obrigatéria nos assentamentos da Reforma Agraria; 8) divulgacdo do
Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural (OSORIO HERNANDEZ, 2009, p. 86).

% No caso de um projeto coletivo, o valor méaximo que poderé ser acessado correspondera ao teto individual da
linha de crédito, multiplicado pelo nimero de beneficiarias do crédito coletivo.
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empreendedores no local onde é executada a atividade econdmica®; além da meta de 30% da
participacdo das mulheres nos contratos do Pronaf (BIANCHINI, 2015, p. 64).

Atualmente, o Pronaf Mulher continua se referindo apenas a crédito para investimento.
O atual Plano Safra 2016/2016 estabelece o Pronaf Mulher para o Grupo B nas condicdes da
linha do Microcrédito Produtivo Rural — Grupo B: crédito de at¢é R$ 2500 sem a
Metodologia do Microcrédito Produtivo Orientado e até R$ 4.000 com essa Metodologia, em
ambos 0s casos com taxa de juros de 0,5% ao ano. E estabelece o Pronaf Mulher Investimento
nas condi¢bes da linha Pronaf Investimento (Pronaf Mais Alimentos): crédito de até R$
165.000, com taxa de juros de 2,5% ao ano; ou até R$ 330.000 para atividades de
suinocultura, avicultura, aquicultura, carcinicultura (criacdo de crustaceos) e fruticultura, com
taxa de juros de 5,5% ao ano (BRASIL, 2016c)°.

O Manual do Crédito Rural (BRASIL, 2015b) estabelece algumas outras importantes
disposicdes sobre o Pronaf Mulher, dentre as quais: a) o Pronaf Mulher se destina a mulheres
agricultoras integrantes de unidades familiares de producdo enquadradas no Pronaf,
independentemente de sua condicdo; b) para a concessao € necessario projeto técnico ou

59592 até

proposta simplificada; ¢) a mesma unidade familiar de produc¢ao pode manter “em ser
dois financiamentos ao amparo do Pronaf Mulher®.

Assim, percebemos que as condi¢bes do Pronaf Mulher Grupo B e Pronaf Mulher
Investimento s&o as mesmas da linha Pronaf Grupo B e Pronaf Investimento (Mais Alimentos
— que é a linha genérica de investimento do Pronaf), respectivamente (BRASIL, 2015b). Além
disso, ndo ha destinacdo especifica de uma parte do orcamento do Plano Safra para as linhas
voltadas as mulheres. A grande diferenciacéo entre o Pronaf Mulher e o Pronaf comum é que

o teto do investimento concedido a familia ndo impacta no valor a ser financiado a mulher;

% O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) foi instituido pela Lei n. 11.110/2005 e
estabelece que o microcrédito produtivo orientado é o crédito concedido para o atendimento das necessidades
financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, utilizando
metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a atividade
econdmica (BRASIL, 2005b, art. 1°, §3°).

%1 0 Plano Safra 2016/2017 (BRASIL, 2016c) estabelece algumas metas especificas para as mulheres:

“e Promover a cidadania e a inclusdo produtiva de 150 mil mulheres rurais com a emissdo de mais de 250 mil
documentos pelo Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural;

« Contratar 70 projetos de estruturagdo produtiva das atividades de grupos de mulheres nos territérios rurais;

* Atender duas mil mulheres com extensao rural focada na agroecologia;

* Capacitar 1,5 mil mulheres e agentes de Ater em agroecologia e género; e

* Organizar e sistematizar as diversas experiéncias dos quintais produtivos das mulheres rurais, em todo o
territorio nacional, em parceria com universidades”.

%20 termo “em ser” é utilizado para se referir a operagdes que ainda ndo foram quitadas totalmente.

% A contratagdo do novo financiamento fica condicionada & quitacdo ou ao pagamento de pelo menos trés
parcelas do financiamento anterior e a apresentacao de laudo da assisténcia técnica que confirme a situagéo de
regularidade do empreendimento financiado e capacidade de pagamento.
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trata-se, portanto, de uma linha de crédito independente das demais linhas do Pronaf, que
possibilita a familia ter acesso a mais um crédito, observada sua capacidade de pagamento.

A efetivacdo do Pronaf Mulher depende nédo apenas das condicGes de acesso e de
aplicacdo do crédito, mas também da atuacdo dos agentes de mediacdo implicados com o
processo do crédito: agentes do Sindicato de Trabalhadores Rurais, da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Incra e das agéncias bancérias que mediam o processo de gestdo e liberagdo
dos recursos econdmicos do crédito (OSORIO HERNANDEZ, 2009 p. 155). O Banco do
Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amazo6nia sdo os agentes financeiros do governo
autorizados para liberarem os recursos. Além desses, bancos privados, bancos e cooperativas
de credito rural também podem ser credenciados para realizar o financiamento.

Como ja se falou, um dos documentos necessarios para 0 acesso ao crédito Pronaf € a
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP), instrumento utilizado para identificar e qualificar as
Unidades Familiares de Produgdo Rural e suas formas associativas organizadas em pessoas
juridicas. Existem varios tipos de DAP: DAP Principal; DAP Acessoria (para jovens e para
mulheres agregadas), que deve estar vinculada a uma DAP principal; DAP B (para 0 Grupo
B); DAP Reforma Agraria; DAP Juridica™ (DAP Pessoa Juridica e DAP Cooperativa)
(BRASIL, 2014).

A DAP Mulher Agregada é emitida para mulheres ndo enquadradas no Pronaf Jovem e
néo titulares da unidade familiar, para ampliar o acesso das mulheres ao Programa. Esse
modelo de DAP é assinado pela beneficiaria e por uma pessoa titular da familia a qual ela se
vincula e ha o limite de emissdo de apenas uma DAP Mulher Agregada por familia (OSORIO
HERNANDEZ, 2009, p. 88).

E importante ressaltar que a titularidade conjunta e obrigatoria da DAP para o casal
garantiu o direito das mulheres a serem protagonistas e beneficiarias diretas em diferentes
programas e politicas, dentre eles, Pronater, PAA, PNAE etc. Em 2012, 68% das DAPs
tinham dupla titularidade. Assim, trata-se uma importante medida para garantir que a mulher
seja vista como sujeito de direitos, pois a DAP € necessaria para o pedido de crédito. A
contratacdo do crédito ndo precisa ser realizada em nome do casal, pode ser apenas em nome
de uma das pessoas, porém a mulher como titular da DAP € requisito para que o projeto possa
ser desenvolvido em seu nome (BUTTO et al., 2014, p. 28; 33).

Em publicagdo de 2015 do Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2015a,

p. 18), os dados demonstram que, a época, 58% das DAPs eram de titularidade conjunta, 20%

% Utilizada para identificar e qualificar as formas associativas das Unidades Familiares de Producdo Rural
organizadas em pessoas juridicas.
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das DAPs de titularidade Unica feminina e 22% das DAPs de titularidade Gnica masculina. No
caso de Pronaf para a reforma agréria, a DAP é fornecida pelo Incra ou Unidade Técnica
Estadual ou Regional (UTE/UTR) do Crédito Fundiario (BRASIL, 2015b).

3.3.1 Outras a¢0es afirmativas para mulheres rurais

Conforme coletdnea do Ministério do Desenvolvimento Agrario, organizada por
Andrea Butto (2014, p. 27), no periodo de 2003 a 2010, foram implementadas diversas outras
acOes, além da linha Pronaf Mulher, com o objetivo de promoc¢édo da autonomia econémica e
participacdo social das mulheres, tais como: Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural (2004); Assisténcia Técnica Setorial para Mulheres (2005); Programa de
Organizacéo Produtiva para as Mulheres Rurais (2008); Criagdo da Modalidade Adicional de
Crédito para Mulher na Reforma Agraria — Apoio Mulher (2008). E, no periodo seguinte, de
2011 a 2013, destaca-se a agenda de combate a miséria extrema, com o Plano Brasil Sem
Miséria, e a incorporagdo progressiva, pelas politicas publicas, da transversalidade de género,
com destaque para a efetivacao de cotas de atendimento e de aplicacdo de recursos especificos
para mulheres, a exemplo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos e das Chamadas Publicas
para selecdo de Prestadoras de Servicos de Assisténcia Técnica.

Essas ages sdo importantes tanto para 0 acesso ao Pronaf, como para comercializa¢do
da producdo a partir do crédito e para garantia de seu pagamento. Além, é claro, da relevancia
para a seguranca alimentar das mulheres e das familias.

O Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR) constitui-se
como essencial para o acesso das mulheres as politicas publicas. Ele é resultado da |
Conferéncia de Politicas para as Mulheres, realizada em julho de 2004, e tem como objetivo
possibilitar as trabalhadoras rurais a emissdo gratuita de documentos como Carteira de
Identidade, CPF, CTPS, Carteira de Pesca, Registro das Trabalhadoras Rurais na Previdéncia
Social, atendimentos previdenciarios, Bloco de Notas Fiscais e Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP). Alem do repasse de informagdes sobre como acessar as politicas publicas
para a agricultura familiar e reforma agraria, funcionando por meio de mutirdes.

A medida que as politicas pablicas avancaram, foi se tornando cada vez mais evidente
a necessidade de implantar mecanismos de socializa¢do do trabalho doméstico e dos cuidados

como essenciais para promover a autonomia. Por isso, foi iniciada a oferta de atividades de
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recreacdo infantil (denominadas de “espaco crianca”) nas agdes coletivas da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e durante os mutirdes do Programa Nacional de Documentagdo da
trabalhadora Rural (BUTTO et al., 2014, p. 33-34)

Quanto ao apoio a organizacdo econémica, em 2008 foi criado o Programa
Interministerial de Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR), tendo como
perspectiva a promogéo da autonomia econdmica das mulheres, da soberania alimentar e da
agroecologia. O programa é uma acdo articulada e integrada com outros 6rgdos do governo
federal e busca fortalecer organizacdes produtivas de trabalhadoras rurais; incentivar a troca
de informacdes, conhecimentos técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de
comercializacdo; e viabilizar o acesso das mulheres as politicas publicas de apoio a producdo
e a comercializacdo. Nas politicas de apoio a producdo, busca-se reconhecer o trabalho das
trabalhadoras rurais, inclui-las na gestdo econdmica da unidade de producdo familiar e
coletiva, ampliando e qualificando a sua participacdo. S&o comuns as acOes voltadas para:
organizagéo dos grupos produtivos; valorizagdo do conhecimento das mulheres; identificacéo
de grupos produtivos; indicacdo de participantes para atuarem como multiplicadoras de
conhecimentos; envolvimento das mulheres no processo de elaboracdo da proposta e
compartilhamento das responsabilidades de gestdo (planejamento, avaliagdo, monitoramento)
do projeto com as participantes (BUTTO et al., 2014, p. 35; BUTTO, 2010, p. 224).

As acles de apoio a comercializacdo no ambito do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) fomentam a participacdo das mulheres com a obrigatoriedade de que pelo
menos 40% das aquisicdes deve ser proveniente da producdo de mulheres, no caso das
modalidades de Compra da Agricultura Familiar com Doagdo Simultdnea e Compra Direta
Local com Doacdo Simultanea; e 30% no caso das modalidades Formacdo de Estoques para a
Agricultura Familiar e Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite (PAA Leite). Quanto a
insercdo feminina em outros programas de comercializacdo, como o Programa Nacional de
Educacdo Escolar (PNAE), ndo ha acbes afirmativas para mulheres (BUTTO et al., 2014 p.
36). E preciso acrescentar que Emma Siliprandi e Rosangela Cintrdo (2011, p. 183) ressaltam
que, nos programas de compras do governo, muitas vezes, a participacdo das mulheres ainda
se da de forma “andnima”, utilizando o CPF do marido, ou com o registro dele como titular
da DAP.

No ambito das Politicas de Desenvolvimento na Reforma Agréria, o Programa
Nacional de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréaria (ATES), implantado
pelo Incra em 2004, adotou diretrizes e orientagdes com enfoque de género para os trabalhos

das equipes técnicas. Sado desenvolvidas atividades como elaboracdo de planos de
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desenvolvimento ou recuperagdo de projetos de assentamento, extensdo rural e capacitacao
continuada (BUTTO et al., 2014, p. 31).

Em 2008, foi criado o Apoio Mulher para mulheres assentadas no ciclo de instalagédo
dos assentamentos, com destinagdo de R$ 2.400 (em trés operagdes de R$ 800) por
agricultora, para serem utilizados na compra de animais, sementes, maquinario, utensilios e
produtos agricolas, além de materiais para a produgdo de artesanato e outras atividades ndo
agricolas. A quantia era liberada mediante a aprovacéo de projetos de producao coletiva, com
grupos de, no minimo, cinco mulheres. Hoje, chama-se Fomento Mulher, sob
responsabilidade da mulher titular do lote, no valor de até R$ 3.000, em operagdo Unica, por
familia assentada (BUTTO et al., 2014, p. 72; BRASIL, 2016g).

As mulheres também podem ter acesso a crédito ndo reembolsavel em programas de
combate a extrema pobreza, como é o caso do Fomento Brasil Sem Miséria, destinado a
familias que recebem Ater vinculada ao Plano Brasil Sem Miséria (BSM)®, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social. O Fomento produtivo visa a contribuir com o
estimulo & producdo voltado para a seguranca alimentar familiar. E importante ressaltar que as
mulheres correspondem a mais da metade do publico-alvo do BSM e diferentes programas do
BSM tém titularidade feminina, como o Bolsa Familia e o Bolsa Verde. No meio rural, alguns
dos programas de destaque relacionados ao BSM sdo os de documentacdo da trabalhadora
rural e assisténcia técnica, além do Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa de
Cisternas. (BUTTO et al., 2014, p. 35-37).

Todos os programas mencionados acima se revelam de extrema importancia para o
desenvolvimento rural e, de maneira especifica, as a¢cdes afirmativas para mulheres no ambito
desses programas sao essenciais para sua inclusdo. Mas queremos ressaltar que a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) tem um carater essencial para a prépria operacionalidade do
Pronaf e o (in)sucesso da participacdo das mulheres.

A Ater pode ter diversas origens: a) governos federal, estadual ou municipal, quando
prestada por técnicos de Orgdos governamentais, como Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuéarias (Embrapa), Universidades, Secretarias de Agricultura, Empresas de Extensdo

Rural, como Emater, Empaer, Epagri, Casa da Agricultura, entre outras; b) prépria do

% 0O Plano Brasil Sem Miséria foi implantado em 2011 e é destinado a familias cuja renda per capita mensal é de
até R$ 70. Ele prevé: aumento de servicos e agdes de sensibilizagdo e mobilizagdo e inclusdo produtiva, que
envolvem documentago, energia elétrica, combate ao trabalho infantil, seguranca alimentar e nutricional apoio a
populagdo em situacdo de rua; educacdo infantil; salde da familia; Rede Cegonha; distribuicdo de
medicamentos; tratamento dentario; exames de vista e dculos; assisténcia social e outros. Utiliza a estratégia de
“busca ativa” e inscri¢do de familias no Cadastro Unico (CadUnico), possibilitando a inser¢io das familias em
diferentes programas e politicas publicas (BUTTO et al., 2014, p. 36-37).



120

produtor ou produtora, quando prestada por técnico, pessoa fisica ou consultoria, mediante
contratagdo pela produtora ou produtor, ou quando a pessoa que administra ou é responsavel
pelo estabelecimento possui habilitacdo técnica ou formacdo profissional legalmente
autorizada a prestar assisténcia as atividades desenvolvidas no estabelecimento; c)
cooperativas, quando prestada por pessoas habilitadas de cooperativas, desde que ndo ocorra
mediante integracdo agroindustrial; d) empresas integradoras, quando prestada por pessoas
habilitadas de empresas com as quais 0 produtor ou produtora tenha contrato de integracao; e)
empresas privadas de planejamento, quando prestada por técnicos de empresas contratadas; f)
organizagdo nao governamental (NOBRE, 2012, p. 84).

Embora as origens sejam tdo diversas, os dados do Censo Agropecuarios de 2006,
analisados por Miriam Nobre (2012, p. 84), demonstram que a Ater proveniente do governo -
seja ele federal, estadual ou municipal - foi responsavel pela assisténcia técnica em 43,9% dos
estabelecimentos em que homens eram o0s principais responsavel e 53,5% dos
estabelecimentos em que mulheres era as principais responsaveis. Isso indica a importancia
dos programas governamentais de Ater.

A Politica (Pnater) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pronater) incorporaram a dimensdo de género quando a Pnater passou a contar, em 2004,
com uma Politica Setorial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) para as Mulheres,
a fim de fortalecer a organizacdo produtiva de mulheres rurais, promover a agroecologia e a
producdo de base ecoldgica, ampliar 0 acesso as politicas publicas e apoiar a articulacdo em
rede.

A Politica Setorial de Ater operacionaliza-se por meio de quatro eixos estratégicos:
capacitacdo de agentes e de agricultoras; integragdo com Programa de Organizagdo Produtiva
para as Mulheres; chamamentos pablicos de Ater para mulheres; e Rede Tematica de Ater
para Mulheres. Além disso, a Ater mista (Ater comum) conta com metas de atender 50% de
mulheres no publico beneficiario, 30% dos recursos para atividades especificas com mulheres,
oferta de espaco de recreacdo para criancas para as atividades coletivas e composi¢cdo minima
de 30% de mulheres nas equipes técnicas (BRASIL, 20153, p. 16).

Os dados da publicacdo Politicas Publicas para Mulheres Rurais no Brasil (BRASIL,
2015a, p. 17) mostram que na Ater mista as mulheres representaram 55% do publico
beneficiario dos servicos de Ater da Agricultura Familiar em 2014 (excluidas a reforma
agraria e a Ater Setorial), enquanto, por meio da Ater Setorial, mais de 59 mil mulheres

receberam atendimento entre 2004 e 2014 — destaca-se que 65% dos projetos apoiados pela
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Ater Setorial focaram atividades voltadas para agroecologia no periodo 2004-2010 (BUTTO
etal., 2014, p. 33).

No entanto, apesar dos avancos, alguns problemas historicos persistem na relacdo da
assisténcia técnica com as mulheres, pois ainda é predominante a ideia de familia monolitica
representada pelo homem, que ndo reconhece as necessidades especificas dos diferentes
sujeitos existentes, como mulheres e jovens. Por isso, ainda predominam trabalhos com as
mulheres voltados para atividades ndo agricolas ou para as atividades tradicionais de criacdo
de aves, por exemplo, que reforcam seus papéis tradicionais sem a possibilidade de conferir
maior autonomia as mulheres em outros tipos de atividades (CINTRAO; SILIPRANDI, 2011,
p. 206).

Outros desafios sdo colocados, como a qualificacdo das atividades especificas para
mulheres e 0 monitoramento e a avalia¢do do trabalho realizado, bem como o seu impacto no
acesso a outras politicas, por exemplo de financiamento e comercializacdo; além da
necessidade de avaliar qual o potencial gerado para formalizacdo dos grupos produtivos de
mulheres nas atividades de Ater e da consideracdo de que 0 acesso aos mercados exige nao so
a formalizacdo dos grupos produtivos, mas também a adequacdo dos sistemas de producéo e
beneficiamento, tendo impacto excludente entre as organizacGes produtivas de mulheres
(BUTTO et al., 2014, p. 33).

3.3.2 Dados e consideracgdes sobre o0 acesso das mulheres ao Pronaf

Os dados sobre o0s recursos e contratos do Pronaf sdo disponibilizados pela Matriz de
Dados do Crédito Rural (BRASIL, 2016h) na pagina eletronica do Banco Central do Brasil.
Porém, os dados disponiveis sdo apenas de janeiro de 2013 até o presente momento, de modo
geral, e desagregados por linha do Pronaf apenas a partir julho de 2015. Por isso,
apresentaremos alguns dados de periodos anteriores encontrados na revisdo de literatura,
conjuntamente aos dados que acessamos diretamente e organizamos em intervalos de julho de
um ano a junho do ano seguinte, que correspondem a vigéncia do Plano Safra da Agricultura
Familiar.

Ressalta-se que os dados sobre contratos e montante concedido ndo refletem
exatamente a quantidade de estabelecimentos beneficiados, pois 0 mesmo estabelecimento

pode ter realizado mais de uma operacéo.
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A publicagdo oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrario Cirandas do Pronaf
para mulheres apresenta alguns dados sobre 0 nimero de operac@es realizadas por mulheres e
por homens entre as safras de 2001/2002 a 2004/2005.
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Figura 8 - Nimero de operagdes do Pronaf realizadas por mulheres e por homens entre as safras de 2001/2002 a
2004/2005
Fonte: BRASIL, 2005a, p. 22.

A figura 8 mostra 0 aumento do nimero de contratos. Embora o valor absoluto seja
muito menor para mulheres em relagcdo aos homens — o que deve ser observado levando-se em
consideracdo que os niveis de participacdo de homens e mulheres na populacdo ocupada na
agricultura familiar s&o muito diferentes (as mulheres sdo apenas um terco) —, 0 aumento
percentual de contratos foi muito maior em relacdo as mulheres. Entre 2002/2003 e
2003/2004, houve aumento de 43,59% no numero de contratos do Pronaf celebrados com
homens, enquanto, em relacdo as mulheres, esse aumento foi de 140%. Entre 2003/2004 e

2004/2005, o crescimento foi, respectivamente para homens e mulheres, de 39,52% e 41,63%.
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Figura 9 - NUmero de contratos do Pronaf estabelecidos com mulheres e com homens

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Matriz de Dados do Crédito Rural disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2016h)

Em relacdo aos dados recentes, a figura 9 traz o numero de contratos das safras
2013/2014 a 2015/2016, que demonstram crescimento percentual maior para as mulheres do
que para os homens entre 2013/2014 e 2014/2015, em que as mulheres passaram de 26,48% a
29,58% da participagdo em numero de contratos do Pronaf. Entre as safras 2014/2015 a
2015/2016, houve queda no nimero de contratos tanto em relagcdo as mulheres quanto em
relacdo aos homens. Porém, mesmo assim, a participagdo das mulheres teve um leve

crescimento, tendo sido de 29,85% do numero total dos contratos.
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Figura 10 - Valor total das opera¢des, por mulheres e por homens, entre 2001/2002 e 2004/2005.

Fonte: BRASIL, 2005a, p.23

A figura 10 mostra o montante dos contratos realizados com homens e mulheres entre
2001/2002 e 2004/2005. Assim como em relacdo ao nimero de contratos, o crescimento foi
maior no valor concedido as mulheres do que aos homens. Entre 2002/2003 e 2003/2004, o
valor aumentou 85% no montante que foi destinado aos homens e 117% no montante
destinado as mulheres. No periodo seguinte, o aumento foi de 52,94% e 76,3%,
respectivamente, mostrando crescimento mais intenso quanto ao montante total do que quanto
ao nuamero de contratos, de 2003/2004 para 2004/2005, significando que o valor médio
concedido teve um aumento maior nesse periodo quando comparado a 2002/2003 a
2003/2004.
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Figura 11 - Valor total dos contratos do Pronaf estabelecidos com mulheres e com homens, em Reais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Matriz de Dados do Crédito Rural, disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2016h)

A figura 11 apresenta o crescimento do montante concedido a mulheres e homens
entre a safra de 2013/2014 e 2015/2016. Assim como o nimero de contratos, no intervalo
2014/2015 a 2015/2016 houve queda dos montantes concedidos.

jul.2013/jun.2014 jul.2014/jun.2015 jul.2015/jun.2016
Contratos do Pronaf com 26,48% 29,58% 29,85%
mulheres
Montante do Pronaf concedido as 15,43% 16,17% 15,98%
mulheres

Tabela 1 — Porcentagem e montante dos contratos do Pronaf celebrados com mulheres, em relagdo ao total dos
contratos do Pronaf

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Matriz de Dados do Credito Rural disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2016h)

A Tabela 1 apresenta a porcentagem e montante dos contratos realizados com
mulheres em relacdo ao total dos contratos e montante do Pronaf. Verifica-se que o
crescimento do numero dos contratos se manteve no periodo, ainda que com diferente
intensidade, porém houve uma queda na participacdo das mulheres no valor total concedido

pelo Programa.
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Valor médio por operacéo jul.2013/jun.2014  jul.2014/jun.2015 jul.2015/jun.2016
(em Reais)

Mulheres 6848,94 6668,72 6713,24
Homens 13519,14 14516,39 14879,04

Variagdo do valor médio

por operacdo em relacédo ao

ano anterior

Mulheres -2,63% 0,07%

Homens 7,38% 2,50%
Tabela 2 - Valor médio por operacdo do Pronaf e variacéo

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Matriz de Dados do Crédito Rural, disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2016h)

Cruzando os dados de numero de contratos com montante concedido, foi elaborada a
tabela 2, que apresenta o valor médio por operacdo do Pronaf, demonstrando uma relevante
discrepancia entre homens e mulheres tanto em relacdo ao valor médio quanto a tendéncia de
seu crescimento.

A diferenca de valor médio por operacdo entre homens e mulheres é condizente com a
afirmacdo de que a participacdo da mulher no crédito Pronaf parece ainda se concentrar na
modalidade de microcrédito Pronaf Grupo B, destinada & agricultura familiar de mais baixa
renda. Em publicacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2015a), aponta-
se que, em 2013, mais de 47% de contratos de microcrédito rural foram efetivados por
mulheres. Considerando que o numero de operacdes realizadas com mulheres é muito menor
do que com homens no Pronaf de modo geral, o fato de quase metade das operagbes do
Pronaf Grupo B terem sido realizados com mulheres confirma a concentracdo delas nessa
linha.

Ainda em relacdo ao numero de operacdes realizadas com mulheres, que constituiram
29,85% na safra 2015/2016, verifica-se que se trata de uma participacdo inferior a das

mulheres no pessoal ocupado na agricultura familiar, de 33,67%, apresentada na tabela 3.

% A linha de microcrédito Pronaf Grupo B é destinada & agricultura familiar de mais baixa renda (renda bruta
anual até 20 mil Reais, sendo que no minimo 50% dessa renda devem ser provenientes de atividades
desenvolvidas no estabelecimento rural) e permite o financiamento de projetos agropecuarios e ndo
agropecuarios, podendo cobrir qualquer atividade que possa gerar renda para a familia atendida.
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Porcentagem de mulheres

Populacéo rural 48,14%
Pessoal ocupado na agricultura familiar 33,67%
Direcdo dos estabelecimentos familiares 13,75%

Tabela 3 - Participagdo das mulheres nas variaveis indicadas

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006, disponibilizados no Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica (IBGE, 2006), e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2014,
disponibilizados no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (IBGE, 2014)

Nas figuras que apresentamos a seguir, podemos analisar a distribuicdo das operacdes
do Pronaf nas regides do Pais. Para entender a enorme variagdo, & preciso levar em
consideracdo que algumas regides congregam mais estabelecimentos da agricultura familiar
do que outras, com destaque para 0 Nordeste, onde se encontra cerca de metade de todos os
estabelecimentos da agricultura familiar. Por isso, a tabela 4 traz um panorama da distribuicao
da agricultura por regido, de acordo com numero de estabelecimento, area total desse conjunto

e area média dos estabelecimentos.

Regido Numero de Area dos Area média dos
estabelecimentos da estabelecimentos da estabelecimentos da
agricultura familiar agricultura familiar agricultura familiar (hectares)

(unidades) (hectares)

Brasil 4366267 80102694 18,35

Nordeste 2187131 28315052 12,95

Sul 849693 13054511 15,36

Sudeste 699755 12771299 18,25

Norte 412666 16611277 40,25

Centro-Oeste 217022 9350556 43,09
Tabela 4 - Unidades, area total (em hectares) e area média (em hectares) dos estabelecimentos da agricultura

familiar

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006, disponibilizados no Sistema
IBGE de Recuperacdo Automética (IBGE, 2006)
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B Homens (investimento) = Mulheres (investimento) B Homens (custeio) ®m Mulheres (custeio)
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Figura 12 - Distribui¢do dos contratos do Pronaf de julho de 2015 a julho de 2016, divididos por mulheres e
homens, por regides do pais e por custeio e investimento

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Matriz de Dados do Crédito Rural disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2016h)

A figura 12 apresenta a distribuicdo dos contratos do Pronaf entre as regi0es, entre
mulheres e homens e também de acordo com a divisdo entre crédito para custeio e crédito
para investimento, a partir dos dados da ultima safra finalizada, 2015/2016. Um dos destaques
da figura é que o Sul do pais é a Unica regido em gque h& mais contratos para custeio do que
para investimento. Em todas as regides ha grande discrepancia entre o nimero de contratos de
custeio realizados com homens e mulheres, sempre a favor dos primeiros.

Outro dado que merece destaque é que no Nordeste, onde se concentra metade dos
estabelecimentos da agricultura familiar, ha a menor diferenca entre nimero de contratos de
crédito para investimento entre mulheres e homens. Nessa regido, 43,6% dos contratos de
investimento foram realizados com mulheres. O Nordeste ¢ também a regido onde ha maior
importancia do Pronaf Grupo B (crédito para investimento), que, como dissemos
anteriormente, concentra grande parte do acesso das mulheres ao Pronaf.

Nacionalmente, as mulheres foram responsaveis por 38,15% dos contratos de

investimento e somente 11,83% dos contratos de custeio.
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B Homens (investimento) = Mulheres (investimento) B Homens (custeio) B Mulheres (custeio)
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Figura 13 - Distribui¢8o do valor total dos contratos do Pronaf de julho de 2015 a julho de 2016, divididos por
mulheres e homens, por regides do pais e por custeio e investimento, em Reais

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Matriz de Dados do Crédito Rural, disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2016h)

A figura 13 mostra a distribuicdo do montante do Pronaf, em bilhGes de reais.
Analisando-se essa figura conjuntamente a figura 12, percebemos que, no Nordeste, ha a
maior concentra¢do dos contratos, porém o montante concedido pelo Pronaf se concentra na
regido Sul, a qual, consequentemente, tem maiores valores médios.

O Pronaf Mulher é um crédito para investimento e, portanto, foi contabilizado nos
dados sobre crédito investimento apresentados nas figuras anteriores.

Quando foi criado, na safra 2003/2004, como um sobreteto para as operagcdes
familiares, foram realizadas 469 operac6es Pronaf Mulher, sendo 80% delas na regido Sul do
pais, totalizando R$ 2.540.609 emprestados. No Plano de Safra 2004/2005, quando o Pronaf
Mulher se transformou em uma linha especifica, foram realizados 2486 contratos, totalizando
um montante de R$ 21.585.505 e com melhor distribuicdo regional dos contratos: o Sul
passou a responder por 50,9% das operagdes, seguido pela regido Nordeste (21,4%) e o
Centro-Oeste com 17% (BRASIL, 20053, p. 26).

A figura 14 mostra que, desde sua criacdo até os dias atuais, a distribuicdo dos

contratos do Pronaf Mulher mudou consideravelmente. Na Safra 2015/2016, 57,3% dos
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contratos do Pronaf Mulher foram realizados no Nordeste, 19,52% no Sudeste (com destaque
para Minas Gerais), 13,57% no Norte, 9% no Sul e 0,6% no Centro-Oeste.

B Nordeste M Norte m Centro-Oeste M Sudeste = Sul

345

746

22 2.190

518

Figura 14 - Distribuicdo dos contratos da linha Pronaf Mulher para mulheres, de julho de 2015 a julho de 2016,
divididos por regides do pais
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Matriz de Dados do Crédito Rural, disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2016h)

Entretanto, como demonstra a figura 15, ha uma diferenca na concentracdo do
montante do Pronaf Mulher. Embora mais da metade dos contratos tenham sido realizados no
Nordeste, nessa regido eles correspondem a apenas 21,5% do montante concedido. Na regido
Sudeste, 40,9%; no Norte, 17,3%; no Sul, 19,6%; e, no Centro-Oeste, 0,6%.

B Nordeste M Norte m Centro-Oeste M Sudeste Sul

10.429.101 11.402.951

9.187.311

21.726.509 338.825
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Figura 15 - Distribuigdo do valor total dos contratos da linha Pronaf Mulher para mulheres, de julho de 2015 a
julho de 20186, dividido por regides do pais, em Reais
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Matriz de Dados do Crédito Rural, disponibilizados pelo Banco
Central do Brasil (BRASIL, 2016h)

Enquanto, no Nordeste, o valor medio por operacao Pronaf Mulher é R$ 5.207, no Sul
esse valor é de R$ 30.229; no Sudeste, R$ 29.124; no Norte, R$ 17.736; e, no Centro-Oeste,
R$ 15.401.

Com isso, percebe-se que o Pronaf Mulher reproduz as desigualdades do Pronaf de
modo geral: a regido com a agricultura familiar mais pobre (Nordeste) e com maior
participacdo das mulheres é também a regido com menor valor médio por operacao.

Por todo o exposto, percebe-se que o acesso da mulher ao Pronaf ainda é
proporcionalmente muito inferior ao acesso dos homens. O Pronaf Mulher tem um significado
ndo s6 econbmico (por permitir uma operacdo a mais para a unidade familiar), mas
principalmente social, por reconhecer expressamente as mulheres agricultoras familiares,
buscando combater a historica invisibilidade de seu trabalho (OSORIO HERNANDEZ, 2009,
p. 169). Porém, os nimeros — tanto em relacdo aos contratos quanto em relacdo ao montante —
do Pronaf Mulher ainda sdo baixos quando comparados ao Pronaf em geral. E essa linha ainda
reproduz os problemas de alocacdo de recursos que permeiam o Programa.

A partir das Cirandas do Pronaf, foi realizado um diagnéstico sobre a implementacao
das politicas publicas para a igualdade de género do Ministério do Desenvolvimento Agrario
na agricultura familiar®’. Esse diagndstico apontou alguns fatores que figuram como entraves
ao acesso das mulheres rurais as politicas publicas de forma geral e ao crédito Pronaf: falta de
informacdo; dificuldades na relacdo com a assisténcia técnica para elaboracdo de projetos e
seu seguimento de modo a evitar o risco de inadimpléncia; falta de quem elabore o projeto;
descoberta de que os maridos ja haviam solicitado crédito e ndo podem contrair outra divida;
medo de ndo conseguir pagar a divida; oposi¢do do marido etc. (BUTTO et al., 2014).

O proximo capitulo busca discutir esses fatores a partir da percepcdo de algumas

agricultoras familiares entrevistadas na regido de Coragéo de Jesus/MG.

% 0 Diagnéstico procurou compreender como se dé o acesso das mulheres rurais s politicas ptblicas do MDA e
guais sdo suas demandas e principais dificuldades, com a aplicagdo de diferentes questionarios a 983 pessoas no
total (mulheres de liderangas e de base; mulheres de grupos produtivos; gestores e gestoras das politicas publicas
do MDA para a igualdade de género no ambito estadual e territorial; técnicos e técnicas de organizagdes ndo
governamentais e extensionistas das entidades oficiais de Ater) (BUTTO et al., 2014, p. 60).
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4 PERCEPCAO DAS AGRICULTORAS FAMILIARES DA REGIAO DE CORACAO
DE JESUS/MG

4.1 Procedimentos para coleta, organizacao e analise dos dados

Os capitulos anteriores foram constituidos a partir de pesquisa tedrica e analise de
dados secundarios®. Contudo, para buscar uma melhor compreensdo da realidade estudada, a
pesquisa realizou também um trabalho de campo, que sera discutido no presente capitulo. A
relevancia do trabalho de campo, de acordo com Maria Cecilia Minayo (2009, p. 61), esta em
permitir a aproximacao da pesquisadora com a realidade sobre a qual formulou uma pergunta
e em estabelecer interagdo com pessoas que conformam essa realidade. Desta forma, o
trabalho de campo nos permite retornar as discussdes anteriores, a partir das percepcdes
apresentadas pelas préprias agricultoras familiares.

Os procedimentos do trabalho de campo foram a coleta e analise de documentos e
dados secundarios — tendo sido realizadas solicitacdes de informacGes para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Datamétrica Consultoria, Banco Central do Brasil, Emater/MG e
Banco do Brasil — e de entrevistas com agricultoras familiares. A execugdo desses
procedimentos sera explicada nos itens a seguir.

A entrevista € uma conversa a dois ou entre varios interlocutores com uma finalidade
especifica, que é de construir informacdes pertinentes para um objeto de pesquisa (MINAYO,
2009, p. 64). Ela favorece a relacéo intersubjetiva da entrevistadora com a entrevistada, e, por
meio das trocas verbais e ndo verbais que se estabelecem neste contexto de interacdo, permite
uma melhor compreensdo dos significados, dos valores e das opiniGes dos atores sociais a
respeito de situagdes, opinides e experiéncias pessoais, a partir de um papel ativo da pessoa
entrevistada na construcdo da interpretacéo realizada pela pesquisadora (FRASER; GONDIM,
2004, p. 140).

A modalidade de entrevista escolhida foi a semiestruturada, que combina perguntas
fechadas e abertas, na qual a entrevistada pode discorrer sobre o tema em questdo sem se

prender completamente a indagacdo formulada (MINAYO, 2009, p. 64). Bem como a

% Os dados secundarios sao aqueles produzidos por outros estudos ou pesquisadores. Enquanto dados primarios
sdo aqueles levantados diretamente pela pesquisadora.
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entrevistadora pode formular novas perguntas e mudar o roteiro pré-estabelecido, pois se trata
de uma ouvinte ativa. As perguntas do roteiro da entrevista semiestruturada sao resultados da
teoria que alimenta a investigacdo e de toda a informacdo que ja foi recolhida sobre o
fenomeno social estudado (TRIVINOS, 1987, p. 146)%°.

A utilizacdo da entrevista permite acessar a percepgdo das agricultoras familiares,
marcada pela caracteristica de que, ao mesmo tempo em que podem transmitir uma opinido ou
experiéncia de todo o grupo de agricultoras familiares, por outro lado, também podem
expressar ambiguidades ou conflitos desse grupo. Pois a entrevista esta sujeita a mesma
dindmica das relacGes existentes na prépria sociedade; assim, em se tratando de uma
sociedade ou de um grupo marcado por conflitos, cada entrevista expressa de forma
diferenciada as facetas da realidade, tanto no ato de realizacdo da entrevista como nos dados
que sao produzidos (MINAYO, 2009, p. 65).

Além disso, é preciso considerar que a entrevista visa a compreensao parcial de uma
realidade multifacetada relativa a um tempo e contexto socio - historicos especificos
(FRASER; GONDIM, 2004, p. 147). Por isso, implica diferentes resultados e interpretacdes
de acordo com as pessoas que sdo entrevistadas e entrevistadoras e seus contextos especificos
e, consequentemente, apresenta limites quanto ao grau de generalizacdo dos resultados
obtidos. Porém, ressalvadas essas especificidades e limitacdes, a entrevista é um
procedimento Util para auxiliar outros procedimentos e estratégias de pesquisa.

4.1.1 Procedimentos para coleta de dados

Primeiramente, foram buscados dados secundarios na literatura, relatorios e enderecos
eletronicos oficiais — especialmente do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Banco Central do Brasil e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — para que
fosse realizada uma analise preliminar sobre o0 acesso das mulheres ao Pronaf e pudesse ser
delimitada a estratégia de realizagdo das entrevistas.

Entretanto, verificamos que os dados desagregados do Pronaf, seja por género ou por
programa, sdo extremamente escassos. A principal fonte é a Matriz de Dados do Crédito
Rural do Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR), que pode ser

% O roteiro utilizado nesta pesquisa encontra-se no Apéndice A.
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acessada pelo endereco eletronico do Banco Central do Brasil. Contudo, os dados
disponibilizados por linha do Pronaf sdo referentes a julho de 2015 em diante, enquanto 0s
dados do Programa como um todo referem-se a janeiro de 2013 em diante, com detalhamento
por género apenas para as unidades da federacdo e regiGes, sem possibilitar a consulta
detalhada por género e municipio. Os anuarios estatisticos do crédito rural também néo
apresentam dados desagregados por género.

Em marco de 2015, haviamos entrado em contato com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario para solicitar dados sobre género em relacdo ao Pronaf. Indicaram-
nos o acesso a Matriz de Dados do Crédito Rural e nos informaram que, na metade do ano de
2015, seria publicado o relatorio da pesquisa “Mulheres no Pronaf”, desenvolvida pela
empresa de consultoria Datamétrica e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
analisando a participacdo das mulheres no Programa.

Segundo o que nos informaram desde entdo, apds inimeros contatos com ambas as
instituicdes, ocorreram atrasos e o relatorio dessa pesquisa foi finalizado em fevereiro de
2016. Buscamos a autorizacdo do MDA para que a Datamétrica nos disponibilizasse o
relatorio e/ou dados finais da pesquisa, porém a comunicacao com o Ministério foi de dificil
acesso e a resposta a solicitacdo foi postergada, até que, finalmente, foi negada e fomos
instruidas a aguardar a apresentacdo oficial do relatério que ocorreria em breve. Porém,
devido ao contexto politico da presidéncia da republica e posterior extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e criacdo de uma Secretaria Especial, essa apresentacdo ndo
ocorreu, a0 menos ndo até o inicio de julho de 2016, quando realizamos o Gltimo contato com
a Datamétrica. Motivo pelo qual ndo pudemos incorporar esses dados na presente pesquisa,
além de ndo termos podido utiliza-los para delimitacdo do local de realizagdo da entrevista.

Também realizamos pedidos de acesso a informacdo para o Banco Central do Brasil,
solicitando dados do Pronaf desagregados por género e por municipio, porém a resposta foi
no sentido de que até o final de junho de 2016 seria disponibilizado na Matriz de Dados do
Crédito Rural um relatorio adicional que abarcaria essas informagdes, de tal forma que a
nossa demanda seria atendida. Todavia, até o final de julho de 2016 ndo foi realizada a
inclusd@o como havia sido previsto.

Consideramos que seria de grande importéancia ter os dados municipais sobre acesso
das mulheres ao Pronaf para que a escolha do municipio ou dos municipios pudesse partir da
proporcdo da participacdo de mulheres no Programa. Porém, devido a essas circunstancias
apresentadas e aos prazos para realizacdo da pesquisa, a delimitagdo do municipio de

realizacdo das entrevistas — bem como a analise de todo o trabalho — foi baseada nos dados
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escassos de publicacbes do MDA, nos dados do IBGE e nos dados disponiveis na Matriz de
Dados do Credito Rural do Banco Central do Brasil.

A partir desses dados, a selecdo do local das entrevistas seguiu os critérios: 1 — foi
selecionado o Estado de Minas Gerais por ser o Estado do Sudeste (e também dentre outros
Estados proximos do Centro-Oeste e Sul) com (a) maior nimero de contratos do Pronaf
Mulher, (b) mais contratos do Pronaf com beneficidrias mulheres, em ndmeros brutos e
proporcionalmente dentro do Estado; 2 — maior nimero de estabelecimentos da agricultura
familiar. Ndo foram considerados outros Estados onde também ha grande participacdo da
agricultura familiar e de mulheres, como os Estados do Nordeste, em razéo das possibilidades
logisticas.

Para a selecdo do municipio de Minas Gerais, analisamos 0s que tinham mais

contratos Pronaf Mulher (embora os niimeros fossem baixos)'%

, mais contratos Pronaf (sem
acesso a dados desagregados por género) e com grande participacdo da agricultura familiar
nos estabelecimentos agropecuarios do municipio. Dentre o grupo de 3 municipios com essas
caracteristicas (Montes Claros, Brasilia de Minas e Coracdo de Jesus, todos no Norte de
Minas Gerais), entramos em contato primeiramente com o0 municipio com menor namero de
habitantes, Coracdo de Jesus, por acreditarmos que um municipio menor proporcionaria
melhores condi¢des de acesso as mulheres. O contato com o escritério da Emater de Coragdo
de Jesus para solicitar apoio logistico foi bem sucedido e, por isso, este foi 0 municipio
selecionado.

Foi realizada apenas uma visita ao municipio, que durou cinco dias, e foram
entrevistadas 12 mulheres agricultoras familiares. A primeira entrevista foi descartada, por ter
funcionado como piloto, apds a qual foram feitas alteragdes no roteiro.

Essas mulheres foram indicadas pelo técnico da Emater, que nos auxiliou na logistica
para realizacdo da entrevista, buscando atender certa heterogeneidade em relacdo a: ja ter
acessado o Pronaf ou n&o; grupo de enquadramento no Pronaf de acordo com a renda;
participacdo em organizagdo ou associagdo de mulheres; idade.

As entrevistas foram realizadas na residéncia das agricultoras ou em local préximo a
ela, com excecdo de uma entrevista, que foi realizada no local de trabalho da entrevistada. A
primeira mulher com guem entramos em contato recusou a participacdo naquele momento, em
razdo de precisar decidir conjuntamente com o marido. Depois disso, algumas mulheres

indicadas pelo técnico da Emater ndo foram encontradas e as demais aceitaram participar.

1% 0s dados disponiveis eram apenas a partir de julho de 2015 e os municipios com mais contratos Pronaf
Mulher entre julho/2015 e marg¢o/2016 tinham cerca de 20 contratos.
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Dentre as 11 entrevistas analisadas, uma foi feita no municipio de Mirabela, na
propriedade da agricultora, que fica a poucos metros do limite do municipio com Coracdo de
Jesus, por isso nos referimos a “regido de Coragao de Jesus” em alguns trechos do trabalho.

Consideramos que as entrevistas realizadas e, consequentemente, sua analise possuem
algumas limitacOes: a) acreditamos que, em razdo de ter sido realizado apenas um contato
pessoal com as mulheres, a aproximacéo ndo foi suficiente para que as mulheres se sentissem
confortaveis para falar tanto quanto poderia ter ocorrido caso tivéssemos realizado mais
visitas; b) o fato da entrevistadora pertencer a um contexto socioecondmico e cultural distinto
também é um possivel fator de influéncia na participacdo das entrevistadas; c) o apoio
logistico da Emater e presenca do técnico na propriedade, ainda que ndo estivesse presente na
entrevista, pode ter sido um fator restritivo para as mulheres relatarem suas experiéncias na
relacdo com a Emater; d) as mulheres entrevistadas foram indicadas pela Emater de acordo
com os perfis sugeridos pela pesquisadora, porém ndo se pode descartar a possibilidade de
enviesamento da selecdo, por exemplo, excluindo mulheres que possam ter tido relacfes de
conflito com o servico prestado pela Emater.; €) as entrevistas foram realizadas em uma
pequena regiao, por isso os resultados ndo podem ser generalizados para outras regifes e para
a imensa diversidade que caracteriza a agricultura familiar.

As entrevistas foram realizadas somente com agricultoras familiares, porque o
objetivo era compreender qual sua percepcéo sobre o acesso das mulheres ao Pronaf. Porém,
foram realizadas conversas informais com o técnico da Emater e com o gerente do Banco do

Brasil, para solucionar dividas sobre a operacionalidade do Pronaf'®*.

4.1.2 Procedimentos para organizacao e analise de dados

O processamento das entrevistas foi realizado seguindo-se as regras do Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporénea do Brasil (CPDOC), da Fundagédo
Getulio Vargas, sintetizadas por Verena Alberti (2005, p. 173-229). O processamento € todo
0 processo envolvido na passagem da entrevista da forma oral para a escrita e compreende as
etapas de transcrigéo, conferéncia de fidelidade da transcri¢ao e copidesque. A transcricédo € a

primeira versao escrita do depoimento. A segunda etapa consiste em conferir se 0 que esta no

101 Embora essas conversas ndo sejam objeto de analise como as entrevistas com agricultoras, ambos permitiram
gue as conversas fossem mencionadas, assinando termo de consentimento livre e esclarecido.
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papel € o que foi gravado. E o copidesque tem por objetivo ajustar o documento para a
atividade de leitura, sem modificar o conteldo da entrevista, mas corrigindo erros de
portugués e adequando a linguagem escrita ao discurso oral, com papel fundamental da
pontuacao.

Assim como faz o CPDOC, seguimos as normas gramaticais e realizamos corregéo de
concordancia e regéncia verbal, porque os “erros” cometidos na linguagem falada nao tém o
mesmo peso que da linguagem escrita. E, por isso, manté-los na entrevista transcrita seria
conferir-lhes um destaque que ndo adquirem na conversa, aléem de estigmatizar a fala das
agricultoras.

Foram realizadas supressdes para dar fluidez a leitura, como de titubeacbes (com
excecdo de hesitacBes significativas, que foram mantidas), cacoetes de linguagem,
intervencdes de acompanhamento da entrevistadora (nunca da entrevistada), perguntas
repetidas quando ndo foram ouvidas pela entrevistada. E realizados pequenos acréscimos,
como alteragdo de “que” para “por que”, acréscimo de algumas conjungdes, preposicdes etc.,
sem modificar o conteido. Também foram corrigidas as contracbes de palavras (ALBERTI,
2005, p. 173-229).

Foi realizada a leitura flutuante do material e construida uma tabela com alguns
elementos das entrevistas. A exploragdo do material e interpretagdo ocorreu de acordo com 0s
procedimentos da analise de contetido, tendo sido realizada uma analise horizontal dos dados.

De acordo com Laurence Bardin (2011, p. 48), a analise de contetdo é um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetdo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo dessas mensagens. A andlise
horizontal busca mostrar as constancias, as semelhancas, as regularidades e também pode
chamar a atencdo para irregularidades (BARDIN, 2011, 95).

Os procedimentos da anélise de conteldo comumente se organizam ao redor de um
processo de categorizacdo, que consiste na operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o
género. As categorias sdo rubricas ou classes, que reinem um conjunto de elementos
(unidades de registro) sob um titulo genérico, um agrupamento em razdo de caracteristicas
comuns desses elementos (BARDIN, 2011, p. 147)
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4.1.3 Considerac0es éticas

Por se tratar de pesquisa envolvendo pessoas, sao necessarias algumas consideracdes
éticas. Antes de ir a campo, foi elaborado o modelo de termo de consentimento livre e
esclarecido, que se encontra no Apéndice B. Em resumo, o termo informa o objetivo da
pesquisa, no que consiste a participacdo da entrevistada, riscos, responsabilidade da
pesquisadora, sigilo e privacidade das informacGes da participante, dados para contato com a
pesquisadora e sua orientadora.

ApoOs a apresentacdo pessoal da entrevistadora e da pesquisa, cépia do termo era
entregue a agricultora e lida pela entrevistadora, ressaltando-se, sobretudo, a voluntariedade
da participacdo e possibilidade da mulher se recusar a participar ou a qualquer momento,
durante ou ap6s a realizacdo da entrevista, interromper a participacdo, retirar seu
consentimento e pedir a exclusdo ou acréscimo de informacdes. Era dada a oportunidade das
mulheres solicitarem nova leitura pela pesquisadora ou realizarem leitura individual, tirar
duvidas ou pedir mais informacdes. Entdo, perguntava-se sobre a aceitacdo em participar da
pesquisa €, em caso positivo, o termo era assinado em duas copias, ficando uma com a
entrevistada e outra com a entrevistadora, e pedia-se autorizacdo para gravar a entrevista para
posterior transcrigéo.

Em uma das entrevistas, a agricultora ndo era alfabetizada, entdo a entrevistadora
solicitou que a filha da entrevistada, maior de idade, acompanhasse a leitura do termo e, apds
aceitacdo da primeira em participar, sua filha assinou as copias do termo como testemunha de

que foi dado o consentimento livre e esclarecido.

4.2 Resultados

4.2.1 Breve caracterizacio de Coragéo de Jesus e das mulheres entrevistadas

O municipio de Coracéo de Jesus esté localizado na macrorregido Norte de Minas, em
Minas Gerais, a 500 km da capital Belo Horizonte. Tem cerca de 27 mil habitantes e 85,5%

dos 2026 estabelecimento agropecudrios do municipio sdo da agricultura familiar (1733
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estabelecimentos). Dentre estes Gltimos, apenas 15,8% sdo dirigidos por mulheres, de acordo
com o ultimo Censo Agropecuério (IBGE, 2015; IBGE, 2006).

Entre julho de 2015 e junho de 2016, de acordo com os dados da Matriz de Dados do
Crédito Rural (BRASIL, 2016h), foram realizados 18 contratos do Pronaf para custeio (1 para
atividades agricolas e 18 para pecuaria) e 1055 contratos do Pronaf para investimento (24 para
atividades agricolas e 1031 para pecuéria), que totalizaram quase R$ 9,3 milhdes, com média
de R$ 14.670,24 por contrato de custeio e de R$ 8.564,10 por contrato de investimento — sem
detalhamento por género. No mesmo periodo, foram efetivados apenas 22 contratos do Pronaf
Mulher, disponibilizando R$ 148.785,38, e valor medio por contrato de R$ 6.762,97.

Como dito, com excecdo de 1 entrevista realizada em Mirabela préximo ao limite de
municipio com Coracdo de Jesus, as demais entrevistas foram realizadas nesse municipio. A

seguir apresentam-se alguns dados das mulheres agricultoras familiares entrevistadas:

Casada ou Ja contratou
Nome* Idade Cor Escolaridade convivente em 1
o . crédito Pronaf
unido estavel

Margarida 42 Preta Ensino Fundamental Sim Sim
incompleto

Cora 34 Branca Ensino Fundamental Sim Sim

completo e cursando
Ensino Médio

Dandara 58 Branca Ensino Fundamental Sim Sim
incompleto

Maria 34 Branca Ensino Médio Sim Sim
completo

Teresa 30 Parda Ensino Fundamental Sim Nao
completo

Elizabeth 40 Parda Ensino Fundamental Sim Sim
incompleto

Severina 48 Parda Ensino Fundamental - Sim
completo

Creuza 38 Parda Ensino Fundamental Sim Sim
incompleto

Ana Alice 24 Parda Ensino Médio Néo Sim
completo

Laudelina 26 Preta Ensino Fundamental Sim Sim
completo

Nisia 53 Parda Ensino Fundamental Sim Sim
incompleto

Tabela 5 — Lista e dados das entrevistadas
*0Os nomes das agricultoras foram substituidos por nomes ficticios
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4.2.2 Discussdes

Os resultados encontrados foram analisados a partir de trés categorias: divisdo sexual
do trabalho, que reune temas como trabalho produtivo, trabalho reprodutivo, poder de
decisdo, oportunidade de trabalho; acesso a politicas publicas, abrangendo temas como
sujeito de direito, crédito, Pronaf, politicas para agricultura familiar, politicas sociais,
instituicGes mediadoras, participacdo em associacdes, sindicatos e organizacdes de mulheres,
acesso a informacéo; desenvolvimento, que congrega os temas de permanéncia no campo,

autoconsumo/subsisténcia e comercializagéo.

4.2.2.1 Divisao sexual do trabalho

Quase a totalidade das agricultoras entrevistadas desenvolve as atividades agrarias
conjuntamente com a familia — que tem em média 5 pessoas —, a maior parte em terra propria,
em geral em nome do marido. E comum outros membros da familia, sobretudo marido ou
companheiro, trabalharem em atividades agrarias para terceiros, em geral como diaristas.
Porém, entre as mulheres isso ndo é verificado, devido a falta de oportunidade de trabalho.

A percepcdo geral é de que as oportunidades de trabalho para terceiros sdo escassas
tanto para homens quanto para mulheres, mas especialmente para estas Ultimas. Quando ha
trabalho para mulheres na roga, é somente como diarista e frequentemente por um periodo do
dia, nunca um emprego fixo como é mais comum para homens — ainda que ndo sejam

frequentes nem para eles.

MARGARIDA - Ah, tem [dificuldade] diferente. Para os homens vocé vé mais
trabalho do que servico para a mulher aqui, né.
[Para as mulheres] ndo tem, é dificil. Mesmo os servicos da roca mesmo.

CORA — Nio tem ndo. Aqui é complicado. Quase ndo tem mesmo emprego. E
muito dificil. Até uma vez na associacdo aqui inventaram de fazer uma fabrica... [...]
o projeto foi de outra associacdo, para poder fazer aqui também uma fabrica de
biscoito, essas coisas, para poder dar emprego para as mulheres. Mas acho que ndo
foi para frente néo.

Seria [bom]. Porque dava emprego para as mulheres, se tivesse lugar para entregar,
né, de fazer tudo direitinho, seria bom. Porque tem muitas mulheres, muitas familias
que precisam, né. Ndo sO para as mulheres, até para os maridos hoje em dia esta
dificil, porque por aqui ndo acha servico.
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CORA —E igual eu te falei, aqui esta faltando incentivo para poder ter coisas para as
mulheres fazerem. Mais aqui é servico de casa, né, porque ndo tem alguma coisa
para nés mulheres trabalharmos, para a gente mesmo ndo tem. Entdo aqui mais é: o
homem sai para trabalhar e a mulher fica dentro de casa, cuidando das coisas de
casa, né. Mas assim para ter uma coisa para as mulheres mesmo fazerem, igual para
arrecadar um dinheiro, é pouca coisa. Quase ndo tem aqui ndo. Seria bom se tivesse,
né, porque tem muita mulher aqui na Vacaria e mesmo na redondeza aqui perto...
que seria bom se tivesse alguma coisa para as mulheres fazerem. Um ganho, né,
alguma renda para ajudar dentro de casa. E aqui as familias sdo bem carentes,
precisam. Porque muitas mulheres aqui tém familia que tem crianca que tem
diabetes e precisam e so tem o salario do marido. Entdo seria bom se pudesse...
alguma... uma dessas fabricas, alguma coisa assim que montassem, né, de pintura ou
de fazer alguma coisa...

[...] que dessem mais oportunidades para as mulheres trabalharem seria bom. Porque
horta, essas coisas, ndo tem como plantar porque ndo tem agua, né. A agua é do
pogo artesiano, se for gastar com isso depois falta e é pior. Entdo tinha que ser uma
coisa que desse para trabalhar, que ndo dependesse muito de agua para poder
[inaudivel] a gente estar fazendo...

Embora nenhuma das entrevistadas tenha oportunidade de trabalho como diarista
como tém alguns membros masculinos da familia, trés das agricultoras realizam trabalho ndo
agricola para terceiros, cumulando com as atividades da unidade familiar. Duas tém trabalho
temporario de auxiliar de servicos gerais e outra trabalha em um laticinio na area rural, trés
vezes por semana.

As entrevistadas relataram que as poucas oportunidades de trabalho para as mulheres
na regido sao como empregada doméstica ou auxiliar de servicos gerais de escola e outras
entidades publicas. 1sso se relaciona as fungdes domésticas atribuidas as mulheres na diviséo
sexual do trabalho nas relacdes de género da nossa sociedade, pois essas fungdes, além de
serem desempenhadas dentro da propria familia, frequentemente sdo desempenhadas também
por mulheres nas relagdes de trabalho remuneradas.

Em relacdo a divisdo sexual do trabalho também temos a questdo do trabalho de
cuidado e do trabalho doméstico. Como era esperado, as agricultoras relatam que o cuidado
das criancas, incluindo auxilio em tarefas escolares, é realizado quase exclusivamente por elas
— a unica fungdo compartilhada com os homens é a de transporte das criancas ate a escola. E o
trabalho doméstico também é responsabilidade das mulheres.

O trabalho considerado produtivo, realizado pelas mulheres na propria unidade
familiar, esta relacionado a criagdo de frango e, eventualmente, de porco; ordenha de leite; e
plantio de géneros alimenticios destinado, sobretudo, para o autoconsumo da familia, como
milho, feijdo e mandioca, incluindo producdo de farinha de mandioca.

A unidade familiar de quase todas as entrevistadas é composta apenas pelo casal,
filhas/os, netas/os, por isso a produgdo é realizada somente por esses membros. Com excecao

da Sra. Cora, que vive na mesmo propriedade que a familia do companheiro e, por isso, a
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producéo (preponderantemente para autoconsumo) é coletiva, como ela relata a respeito da
mandioca que plantam para producéo de farinha:

CORA - L& n6s somos eu, minha sogra, meu cunhado, minha concunhada, entdo
todo mundo relne e planta, entdo todo mundo tem direito.

A diviséo do trabalho produtivo voltado para autoconsumo e para comercializagdo
entre, respectivamente, mulheres e homens se mostrou evidente na entrevista com a Sra.
Teresa, cuja unidade familiar, dentre todas as entrevistas, € a que mais se caracteriza pela
producdo para comercializacdo e com maior diversidade produtiva. O trabalho da Sra. Teresa
se concentra na coleta de frutas do “quintal”, cria¢do de animais (frango, porco e peixe) e
ordenha de leite, que sdo voltadas para a familia e, eventualmente, ha comercializagdo de

queijo produzido pela entrevistada e de carne de porco:

C.A. — Vocé trabalha aqui também ou é sd seu marido? Vocé trabalha com as
criacdes...

TERESA — Faco de tudo. Eu que tiro leite, eu que trato dos porcos, das galinhas.
Tudo sou eu.

C.A. — E na plantacéo de hortifruti vocé trabalha também?

TERESA - O dia que eu dou conta eu vou.

Ajudando ele... o dia que da eu ajuda na horta, planto para mim também.

Em relacdo a producdo de hortifruti, principal atividade de comercializa¢do da familia,
a Sra. Teresa relatou que ajuda o marido quando € possivel, além de citar que planta “para
ela”, referindo-se a pequenas glebas de producdo dirigidas por ela, enquanto o restante da area
¢ de responsabilidade principal do marido e conta com a “ajuda” da agricultora. Como afirma
Ligia Melo (2003, p. 185), quando a mulher tem roca propria, a atividade agricola por ela
realizada é reconhecida como trabalho. Por outro lado, as tarefas executadas como parte de
um esforco coletivo, na maioria das vezes aparecem apenas como “ajuda” (BRUMER, 2004,
p. 211).

Perguntamos para as entrevistadas quais eram suas percepc¢des sobre a participagdo
das mulheres nas atividades da agricultura familiar na regido, se havia muitas mulheres chefes
de familia e se o trabalho costumava ser compartilhado. A percepcao é de que os homens séo
os chefes de familia e a fala de muitas entrevistadas reflete a visdo do trabalho produtivo das

mulheres como ajuda, enquanto outras tém a percepcao de que o trabalho é conjunto:

MARGARIDA — E. Trabalham. Elas [as mulheres] ajudam bastante.
Quando eles arranjam servigo para trabalhar, elas trabalham sé. Mas quando eles
estdo 14, trabalham junto.
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MARIA — Ah, tem muita gente que participa, né, mas que eu conhego assim mesmo
ndo, que vai para a lida assim... Ajuda um pouquinho, né! Fica em casa, mas ajuda
um pouquinho.

MARIA — Mas sempre é dona de casa, né, e ajuda na lida do marido quando pode ir
na roga, ajudam.

TERESA - Nao, aqui ¢ mais ou menos... quase todo mundo é um ajudando o outro
mesmo.
Trabalham junto.

Assim, os resultados confirmam o que é apontado pela literatura: a posicéo
subordinada das mulheres na esfera produtiva dos estabelecimentos agropecuarios &
evidenciada pelo fato de seu trabalho na esfera produtiva permanecer praticamente invisivel e
as atividades executadas preferencialmente por mulheres se relacionam principalmente a
limpeza da terra e cuidado de animais, tais como alimentagédo, limpeza e ordenha, e aos
trabalhos da horta, principalmente se seus produtos forem destinados ao consumo da prépria
familia (BRUMER, 2004, p. 211-212; MELO, 2003, p. 31-32).

A invisibilidade do trabalho da mulher relaciona-se também ao poder de deciséo sobre
as atividades desenvolvidas e sobre solicitar crédito ou ndo do Pronaf. . Pela responsabilidade
assumida pelo homem na agricultura familiar, ele é quem costuma estar a frente das decisGes
a ela relacionadas (MELO, 2003, p. 199).

Algumas entrevistadas relatam que para tomar a decisdo de acessar o Pronaf foram
incentivadas pelo marido e por outros membros da familia, como cunhado e méde. Mas
algumas também relataram que foi uma decisdo compartilhada, como exemplificam o0s

trechos abaixo:

MARGARIDA — Ah, decidia junto. Eu fazia para uma coisa, ele fazia para outra e...
ELIZABETH — Foi 0 meu marido que me ajudou.

CREUZA - Foi, foi ideia minha, porque eu ndo tinha como manter, trabalhar e
tudo... ai depois que eu peguei melhorou muita coisa.

CREUZA - Oh, na verdade assim, quando ele saia para trabalhar eu mesma cuidava,
né. Porque eu ficava dentro de casa e ele saia para trabalhar, entdo a gente cuidava.

SEVERINA — A maioria delas pega para ajudar o marido, né. Por exemplo, tem
gente que pega para plantar cana, ai eles dois l& vao trabalhar.

Esses resultados guardam semelhanga com os encontrados por Ligia Melo (2003, p.
129; 163) em estudo com agricultoras familiares no Pernambuco. A autora relata que a
maioria das mulheres declarou exercer chefia compartilhada com os homens, mas, devido ao

processo de socializagdo com base em relacbes de género, os homens acabavam sendo 0s
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principais responsaveis pelo gerenciamento das atividades desenvolvidas pelo ntcleo familiar.
A participacdo da mulher no crédito rural, por determinacdo do homem, reforca a idéia de que
0 poder de decisdo é masculino, cuja influéncia é evidente no modo de organizacéo social em
que a autoridade esta centrada.

Isso é frequente porque os tracos da familia patriarcal ainda estdo presentes em alguns
dos valores que regem a sociedade. A mulher costuma ser pensada como uma intermediaria
entre a o Pronaf e a familia, e ndo como um sujeito autbnomo. Desse modo, sua condicdo de
participante frequentemente é de beneficiaria passiva (MELO, 2003, p.33-34). Nesse sentido,
conforme afirma Carmen Osorio Hernandez (2009, p. 60-61), as demandas podem ser
satisfeitas, mas ndo necessariamente tém possibilidades de transformacgdo nas relacbes de
género. Por isso as politicas com perspectiva de género constituem um grande desafio na
construcdo e formulacdo das politicas publicas.

O género organiza e legitima ndo apenas a divisdo sexual do trabalho e a construcéo
de papéis sociais correspondentes, mas também a divisdo sexual de direitos e
responsabilidades, o acesso e controle sexualmente diferenciado a oportunidades de trabalho,
bem como a instrumentos e meios de producdo, recursos e fontes de renda e de crédito,
capital, conhecimento, educacéo, instancias decisorias, etc. Por forca das relagcdes de género,
mulheres e homens se engajam em diferentes tipos de atividades sociais, econdmicas,
politicas e culturais e tem fontes diferentes de renda e diferentes formas de acesso e controle
dos recursos materiais (terra, capital, ferramentas, tempo) e ndo materiais (poder,
conhecimento, educacio) (SARDENBERG; MACEDO, 2011, p. 38).

4.2.2.2 Acesso as politicas pablicas

Crédito Pronaf

Dentre as 11 mulheres entrevistadas, apenas uma nunca contratou crédito do Pronaf,
porém metade delas ndo sabia que se tratava de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, apenas tinha conhecimento de que se tratava de

crédito do Agroamigo, que é nome da metodologia prépria de operagdo do Pronaf
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Microcrédito Rural (Pronaf B) pelo Banco do Nordeste, que no Norte de Minas

operacionaliza o Pronaf concomitantemente com o Banco do Brasil.

MARGARIDA - Antigamente eles falavam Pronaf, né. Depois que eles mudaram
para o0 Agroamigo.

O trecho acima, da entrevista com a Sra. Margarida, mostra que a metodologia
Agroamigo (criada em 2005) parece ter se tornado mais divulgada que o Pronaf de modo
geral, uma vez que a agricultora sabia do se tratava o Pronaf, porém informou que houve uma
“mudanca” para Agroamigo.

Provavelmente isso se refere a proximidade da instituicdo financeira com as
comunidades da agricultura familiar por meio de metodologias proprias, pois o atendimento
ocorre de maneira individual ou coletiva na propria comunidade. Isso faz com que funcione
como um mecanismo eficiente de levar até as agricultoras a informacéo sobre a existéncia do
crédito e possibilidade de contratacdo, pois 0 Agroamigo muitas vezes atua em parceria com
as associacOes, atendendo as mulheres na sede da associacdo — o que, inclusive, é a causa das
davidas de algumas entrevistadas sobre quem teria elaborado o projeto para contratacdo de
crédito junto delas, se o0 banco ou a associacao.

O Banco do Nordeste desenvolve o programa Agroamigo — que é 0 maior programa de
microfinanca rural da América Latina — e o Crediamigo, ambos com metodologia do
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) (Lei n. 11.110/2005), baseada no
relacionamento direto com empreendedoras e empreendedores no local onde é executada a
atividade (BNB, 2016). Apenas o primeiro é voltado as atividades agricolas e atende o grupo
enquadrado no Pronaf (com excecdo dos grupos A e A/C, ligados a reforma agréaria), porém
ambos 0s nomes sdo conhecidos de grande parte das agricultoras entrevistadas, ocasionando
algumas vezes confusao por elas entre Crediamigo e Agroamigo.

Segundo relata Andrea Butto (2014, p. 35), em coletdnea do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, na safra 2012/2013 as mulheres representaram mais de 47% das
operacdes realizadas pelo Banco do Nordeste (BNB) por meio do Agroamigo. Por outro lado,
nas operacfes do Banco do Brasil, responsavel por mais da metade da operacdo de crédito
agricola no pais, as mulheres representaram apenas 15% do total de contratos.

Além do desconhecimento sobre o Pronaf, algumas entrevistadas, ap0s serem
questionadas se sabiam qual tipo de crédito haviam contratado, interromperam a entrevista

para perguntar essa informacao para o marido ou para o técnico da Emater.
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Nenhuma das entrevistadas conhecia outras linhas do Pronaf (além da metodologia
“Agroamigo” e da linha Pronaf B), incluindo Pronaf Mulher. Nem sabiam a respeito da
existéncia de DAP para mulher agregada. Porém apds a explicacdo sobre do que se tratava, as

agricultoras expressam opinido favoravel a existéncia desse tipo de DAP:

CORA - Ah, é importante, né, porque, por exemplo, tem hora que tem um
pedacinho de terra, mas ndo tem o dinheiro para investir, né. Ai se ela tiver como
fazer um projeto para poder fazer isso é muito importante. Eu acho importante.

TERESA — Olha, eu acho que se for uma pessoa que trabalha com a gente, que vive
ajudando, é bom, né.

Ainda quanto a auséncia de informacdo, em uma das entrevistas foi relatado um
grande problema de disponibilizacdo de informacdo a agricultora por parte das instituicGes
mediadoras do Pronaf. A Sra. Dandara ndo é alfabetizada e por isso nas variadas vezes que
contratou crédito do Pronaf ndo pdde assinar o contrato e foi instruida a pagar determinada
pessoa para realizar a assinatura a rogo. Entretanto, na realizacdo da ultima contratacdo, por
néo dispdr de dinheiro para pagar a assinatura a rogo, a contratacao foi realizada em nome da
filha, embora pudesse ter sido informado a Sra. Dandara que a propria filha poderia ter
realizado a assinatura a rogo — tanto nessa contratacdo quanto nas anteriores —, para que 0

crédito fosse disponibilizado em nome da Sra. Dandara.

C.A. — Vocé falou que pegou o crédito rural no nome da sua filha...

DANDARA - Esse foi, esse derradeiro agora porque sempre quem fazia para mim
era R. Mas falou [inaudivel] “vocé pode por sua filha agora”. Porque para eu
assinar... eu ndo assino. Ai eu tenho que pagar, é cento e tantos da assinatura, né.
Entdo ela mesma [inaudivel] pode pdr no nome dela mesmo.

C.A. — Mas o R. s0 assinava pela senhora?

DANDARA — Ele assinava para mim. Mas é porque tinha a assinatura... tinha que
pagar, né. Nao tinha jeito.

Dentre as entrevistadas que ja contrataram crédito do Pronaf, a maior parte ja
contratou duas ou mais vezes, sempre individualmente, e 0 marido e outros membros da
familia também ja contrataram, até mesmo simultaneamente. Quase todas acessaram a
modalidade Pronaf B, cujo crédito é até R$ 4 mil reais, e apenas uma contratou o Pronaf
comum para investimento — Pronaf Mais Alimentos —, tendo tido acesso a R$ 20 mil reais
para compra de gado e para o pasto.

No caso de uma entrevistada que nunca contratou Pronaf em seu nome, o marido ja

contratou algumas vezes, também o Pronaf Mais Alimentos. Questionada a respeito do
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motivo por que nunca contratou o Pronaf e sobre eventual vontade de o fazer em nome

proprio, a Sra. Teresa respondeu:

TERESA — Por causa minha mesmo. Eu ainda ndo decidi.

Eu acho que é bom a gente fazer. Vocé pensar direitinho em que vocé vai aplicar
para fazer uma coisa que compensa, né.

E tem que ser uma coisa que traz retorno, porque quando for pagar o projeto tem que
ter, né.

TERESA — Uai, uma hora se tiver uma oportunidade eu tenho vontade.

Olha, se for para eu pegar eu tenho que investir com alguma coisa... com o negécio
de tirar leite ou com horta mesmo. Alguma coisa assim. Coisa que eu faco mesmo,
né.

Sobre a destinagdo do crédito contratado, algumas ndo sabiam e perguntaram ao
marido — pois embora o crédito estivesse em nome delas, quem tomava conta da producéo era
o marido. De modo geral, as atividades em que houve aplicagdo do crédito foram para
producdo para autoconsumo da familia: criacdo de frango, mandiocal, cana, gado, irrigacédo de
hortifruti, cerca, carroca, mula. Apenas a entrevistada cujo contrato é o de maior valor utilizou
o crédito para investir na compra de gado para comercializagdo posterior.

Além disso, uma das entrevistadas — a qual ja havia aplicado o Fomento Brasil Sem
Miséria na criacdo de frango realizada pelo casal — também relatou que o valor a ser
concedido pelo contrato do Pronaf que ela havia assinado ha poucas semanas seria aplicado
na borracharia do marido — mesmo esta ndo constituindo uma atividade regularmente elegivel

para utilizacdo do recurso.

LAUDELINA - Eu fiz foi para a borracharia. Para nds ampliarmos a borracharia.
C.A. — E vai aplicar alguma parte na horta ou em frango, alguma coisa assim? Ou é
mais para a borracharia mesmo?

LAUDELINA — Eu acho que por enquanto nés vamos deixar para ampliar a
borracharia.

De modo geral, as agricultoras ndo relataram problemas para realizar o pagamento dos
contratos anteriores ou atuais e ja vencidos. Entretanto, em razdo da maior parte das
entrevistadas terem tido acesso ao Pronaf B e terem aplicado em atividades voltadas ao
autoconsumo, é comum o pagamento ser realizado com outras fontes de renda, e ndo com o
faturamento da atividade a que se referia o crédito, como se pode perceber pela fala da Sra.

Dandara:

DANDARA - Paguei tudo, gracas a deus. Vendemos pequi, trabalhamos por aqui e
acola, mas que eu paguei tudo, eu paguei. [riso]
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NISIA — [...] E ndo colheu nada. Ai eu peguei e eu paguei tudo assim mesmo, fui
trabalhando e juntando.

NISIA — Consegui pagar [inaudivel], sem precisar de ficar devendo no banco, sabe.
Para poder ficar livre.

No caso da Sra. Nisia, a familia sempre planta prioritariamente para autoconsumo,
mas devido a um episddio em que ndo conseguiram colher nada devido a seca, além de nédo
ter sido produzido alimento para a familia, ainda tiveram que utilizar outras fontes de renda
para compra de alimentos e para o pagamento do Pronaf.

Desse modo, os resultados encontrados contrariam o que € apresentado por Carlos
Guanziroli (2007, p. 324), que relata que um dos pontos criticos do Pronaf diz respeito a
capacidade de pagamento de crédito, que ndo parece ter sido assegurada convenientemente
pelas autoridades, j& que precisam conceder continuas renegociacdes e resseguros dos
empréstimos que ficam em atraso ou inadimplentes. O autor diz:

Dever-se-ia pensar também se os rebates e fortes subsidios na parte do capital do
crédito deveriam ser mantidos. De fato um crédito como o PRONAF A e 0 B nos
quais até 40% do valor do principal pode ser perdoado pode confundir o beneficiario
sobre o que é um crédito ou doacéo, deseducando-o no futuro quando ele tenha que
enfrentar empréstimos comerciais sem rebates deste tipo. Talvez seja o caso de
renomear 0s programas, chamando alguns de transferéncias diretas (juntando-os
com o Bolsa Familia) e mantendo o conceito de crédito para aqueles casos nos quais
se trate efetivamente disso. Nesses casos, as condi¢cbes devem ser respeitadas sem

macular o papel dos Bancos enquanto agentes financeiros (GUANZIROLLI, 2007, p.
324).

Discordamos da generalizacdo realizada pelo autor, que o faz a partir de um ponto de
vista produtivista da agricultura familiar e do Pronaf. As entrevistas realizadas em Coracdo de
Jesus em nenhum momento apontaram confusdo das agricultoras sobre se tratar de uma
obrigacdo crediticia que deveria ser cumprida. Pelo contrario, muitas das mulheres
expressaram a preocupacdo em ndo dever ao banco e em contratar o crédito novamente
apenas quando se sentirem seguras de que poderdo quita-lo, mesmo sendo uma regido em que
agricultura familiar € marcada pela subsisténcia e muitas agricultoras precisando utilizar
outras fontes de recurso para complementar o pagamento do crédito Pronaf.

Nesse sentido, temos as falas da Sra. Elizabeth e da Sra. Creuza, questionadas sobre se

teriam vontade de acessar o Pronaf novamente:

ELIZABETH - Porque agora ndo... ah, o tempo ndo ajuda, né. Quase ndo tem chuva
para a gente plantar e produzir as coisas.
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CREUZA - Oh, no momento ndo. Porque estd muito dificil para a gente poder
manter, entendeu? Entéo para eu poder pegar eu tenho que saber o que realmente eu
vou fazer. Para ter dificuldade, é melhor ndo pegar.

Situacdo semelhante é relatada por Ligia Melo (2003, p. 135) em relagdo a agricultoras
de Pernambuco, que demonstraram autoconfianga em pagar as dividas contraidas, e, por isso,
ndo temem fazer empréstimo bancario.

Além disso, a percepcao das agricultoras sobre a importancia do crédito Pronaf para a
mulher pode ser verificada pelos trechos a seguir da Sra. Margarida e da Sra Cora:

MARGARIDA: Ah, eu acho que sim [seria mais dificil sem o crédito]. E esse

dinheiro a gente pega, né, a gente ndo paga juro. Eu acho ele o melhor, eu acho.
Antes disso era mais dificil.

CORA — Ah, é muito importante. Principalmente as mulheres que tiverem juizo para
ndo gastarem o dinheiro a toa, né. Pegar para fazer e fazer mesmo. Seria uma boa.

Entretanto, embora seja consenso entre as entrevistadas sobre a importancia do Pronaf,
muitas vezes, na pratica, elas sdo o sujeito da politica publica apenas formalmente, pois quem
dirige a atividade na qual é aplicado o crédito contratado sdo homens da familia. Isso foi
percebido em alguns momentos durante as entrevistas: quando as mulheres ndo sabiam o que
a familia plantava e no que investiam o crédito contratado em seu nome e perguntavam ao
marido; no caso de uma entrevistada que investiu na compra de gado, mas cuja criacdo e
venda era realizada pelo seu pai, que vivia em outra comunidade, enquanto, na propriedade
em que ela vivia com o companheiro e a familia deste, suas atividades estavam voltadas ao
plantio para autoconsumo; na pretenséo de aplicacdo do crédito na borracharia do marido; e
em falas que expressamente diziam que a contratacdo havia sido para ajudar outro membro da
familia — nesse sentido é também a percepcao da Sra. Maria sobre 0 acesso das agricultoras da
comunidade ao Pronaf:

MARIA — Ah, elas pegam assim... que tem umas opg¢des que veem que da, ai elas

pegam. Mas sempre ajudam mais é o marido... que se pegar [inaudivel] ajuda o
marido... que sdo eles que vao mais para a lida. A ajuda mais € para eles.

E inegavel que mesmo que o crédito seja aplicado por outros membros, ha um retorno
para a familia. Porém ndo podemos pensar apenas sob uma perspectiva familista. O exercicio
do poder de decisdo da mulher sobre tomar o crédito, em que aplicar, quando colher etc. esta
relacionado a sua autonomia e ao proprio reconhecimento como agricultora familiar e como

sujeito do Pronaf.
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Por outro lado, é necessario considerar que, mesmo que as rela¢fes de género dentro
da familia diminuam a autonomia das mulheres, estas ndo séo sujeitos passivos nas opressoes
causadas pelo patriarcado e podem atuar ativamente para realizar transformacoes. As falas a
sequir exemplificam que as mulheres sdo cientes da importancia da autonomia na producao
familiar — a Sra Nisia se refere as duas filhas, uma de 17 anos que tem vontade de acesso 0

Pronaf e outra filha que reside na mesma unidade familiar e contratou o crédito:

TERESA — E bom porque se vocé tiver alguma coisa para fazer vocé faz o gosto
seu. E também quando chega a idade... qualquer coisa que vocé precisar, depender
de... até para aposentar, essas coisas é tudo melhor, né... ajuda.

C.A. — Seria bom no nome da mulher?
ELIZABETH — Eu acho que é bem melhor. Porque a gente sabe administrar. Porque
a gente tem vontade de produzir.

NISIA — Ela tem vontade para ela produzir o que ela tem vontade, ter um chiqueiro
bom... dela ter um galinheiro bom. Tudo ela tem vontade.

NISIA — A outra fez para nos ajudar mesmo. Nos ajudou a comprar a vaca para nos
fazermos doce [inaudivel], sabe? Por causa que a gente ficava querendo fazer, mas
so tinha de pedir leite para os outros ou entdo comprar. Ai ela falou “ah, entdo
vamos juntar e vamos fazer, vamos comprar”. Ai ela fez e comprou.

Como expressa Mailiz Lusa (2011, p. 160), a existéncia de uma identidade atribuida as
mulheres, indicando a subalternidade feminina na agricultura familiar, € um dos aspectos que
conformam o modo de vida naquele contexto, ja que perpassa desde a divisdo sexual do
trabalho, a diviséo das responsabilidades na propriedade e na vida familiar e a divisdo das
tarefas; responsabilidades e funcdes na vida publica e social das localidades rurais.

Porém, as mulheres sdo também criadoras de suas proprias construcdes politicas e
sociais. Assim, sdo capazes de criar outros sentidos, delinear novos espacos e desenhar figuras
diferentes por meio de operacdes simbolicas nas quais se integram a linguagem, ritos, mitos,
racionalizacdes, imaginacdes, transitando dentro e fora do género, o que significa que podem
vivenciar o género e, simultaneamente, fazer-lhe criticas e acionar matrizes alternativas de
inteligibilidade de género (RUIZ, 20003, p. 13; SAFFIOTI, 2004, p. 40).

Acesso a outras politicas para a agricultura familiar e politicas sociais

O problema da falta de informacdo ocorre também em relacdo ao conhecimento de

outras politicas para a agricultura familiar e politicas sociais. Perguntamos sobre o
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conhecimento e participacdo das agricultoras nos seguintes programas: a) Seguro da
Agricultura Familiar, b) Garantia Safra, ¢) Selo da Agricultura Familiar, d) Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), e) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), f)
Programa Nacional de Documentacdo, g) Fomento Brasil Sem Miséria, h) Programa de
Reforma Agréria, i) Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais, j) Agroecologia
e Producédo Organica, k) Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel.

Nenhuma mulher participou do Programa de Reforma Agraria ou dos movimentos
sociais de luta pela terra.

O Garantia Safra é conhecido da maioria, porém apenas a unidade familiar de quatro
delas ja teve acesso.

Os programas de aquisi¢cdo de alimentos pelo governo (PAA e PNAE) sdo conhecidos
de grande parte delas, mas nenhuma participou. O principal motivo relatado é de
indisponibilidade dos alimentos no periodo do edital e a Sra. Elizabeth alega o excesso de
burocracia e por isso prefere vender para o Ceasa.

TERESA — N&o. Ja ouvi falar. Aqui tem um bocado de pessoas que ja mexeram com
iss0, s6 que nds mesmos nao.

Uai, bem que nos... ndo, é porque tem hora que é a época de mexer com isso... 0
povo vai fazendo... ndo teve oportunidade, né.

LAUDELINA - Teve vezes assim... que a gente ouve falar, né. Mas tem vezes que a
gente ndo tem o produto para entregar

Mas eu acho que é uma boa oportunidade, né, para quem tem para entregar, eu acho
que é bom.

ELIZABETH — Ah, eu acho que a papelada que pede da dor de cabeca.

Trés das entrevistadas tém ou tiveram Fomento do Brasil Sem Misério, cujo crédito foi
aplicado para a construcéo de galinheiro e compra de galinhas.

O Bolsa Familia foi 0 programa mais presente: nove entrevistadas sdo beneficiarias ou
tem filha que € beneficiaria e reside na mesma unidade com neta/neto.

Perguntarmos também sobre outros programas além dos citados e houve resposta
positiva em uma das entrevistas, em que a Sra. Dandara e sua familia foram beneficiadas pela
Fundacdo Nacional de Salde, com a constru¢do — ainda em curso — de uma nova casa, em
razdo de residirem em uma casa de adobo, que apresenta riscos quanto a presenca de barbeiro
e consequente risco de doenca de chagas.

Nenhum dos outros programas € conhecido pelas entrevistadas, que também néo tem

ciéncia de programas ou acOes especifica para mulher, com excecdo da Sra. Teresa:
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TERESA — Tem um projeto mesmo que eles fazem... que tem um menino aqui que
participou... acho que C. que estd por dentro desse negécio, do negécio de uma
hortinha que eles fazem...

TERESA — E uma hortinha que fazem... eu sei que a gente aduba ela com adubo
organico so.

[...] um bocado de mulher faz. Eu até falei de fazer mas fica naquela... enrola, ai...

Participacdo em movimentos sociais, associagdes, cooperativas e sindicatos

Cerca de metade das mulheres entrevistadas participa de sindicatos de produtores e
produtoras rurais. Nenhuma faz parte de cooperativas e trés entrevistadas fazem parte de
associacOes de pequenos produtores, enquanto quatro sao associadas a associacdes especificas
de mulheres rurais.

Algumas mulheres que ndo fazem parte de nenhuma associacéo relataram que ndo ha
associacfes na comunidade em que vivem, mas gostariam que houvesse, pois acarretaria

beneficios:

CORA - Em outras comunidades tem. Na Lapinha mesmo tem a associacéo I3, elas
fazem feirinhas; todos os domingos tem a feirinha, cada socia da associacao leva as
coisas, pbe para vender. E muito bom Ia.

Além disso, duas das entrevistadas fazem parte de um grupo de jovens recém-criado
no municipio, com auxilio de um dos técnicos da Emater, e que pretende se constituir como
associacdo de jovens agricultoras e agricultores.

Nenhuma agricultora faz parte de organizacGes produtivas de mulheres. Porém trés
delas sdo associadas a associacdo de mulheres rurais de Lapinha, uma das comunidades de
Coracdo de Jesus, e outra entrevistada faz parte de associacdo de mulheres de um distrito de
Montes Claros.

Porém, quase todas ja ouviram falar da associacéo da Lapinha'%?

e gostariam de poder
participar de associacdo semelhante na propria comunidade. O motivo é que consideram que
seriam criadas mais oportunidades para as mulheres e elogiam a associa¢do da Lapinha por ja
ter realizado curso de laticinios para as associadas, de costura e de estampa de camisetas, além
de dispor de um trator e implementos agricolas que podem ser alugados pelas associadas com

precos inferiores aos do aluguel para outras pessoas.

192 A associacao ja chegou a ter 78 associadas, embora atualmente conte com apenas 15, segundo a presidenta.
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LAUDELINA - Eu gostaria, porque eu acho que é uma boa, né.

Eu acho que poderia criar alguma coisa para a gente estar trabalhando para a gente
mesmo, por n6s mulheres mesmo.

C.A. — Mas cada uma trabalhando sozinha ou....

LAUDELINA — Néo, em sociedade!

TERESA — Uhum. A associacdo das mulheres ta sendo melhor do que as outras, dos
homens. Tem bem mais beneficios.

E interessante ressaltar na fala da Sra. Teresa que ela se refere as associacdes de
agricultores e agricultoras como associagoes “dos homens”. Parece que a percepc¢do da
entrevistada é de que essas associacOes ndo sdo lugares realmente ocupados por mulheres e
ndo trazem beneficios para mulheres, o que poderia ocorrer de modo diverso em uma
associacdo especifica de mulheres, no sentido do que a Sra. Laudelina diz sobre as mulheres
trabalharem por elas mesmas.

As organizacgdes e associacfes de mulheres é uma 6tima ferramenta para repercutir
positivamente na capacidade das mulheres de reconhecerem seus interesses, elaborarem
demandas e proporem mecanismos de interlocucdo com o0s outros atores sociais € com as
instituicdes privadas e estatais (GUZMAN, 2000, p. 84)'%,

Uma das associadas relata alguns beneficios da experiéncia conjunta das mulheres
associadas:

CREUZA - Eu acho, porque a gente tem conhecimento com muita coisa, todo
mundo fica a par do que acontece, né. Eu acho que mudou muita coisa, ndo s6 para
mim, mas para as outras também.

[...] A gente é muito participativa, entendeu? A gente conversa, a gente reline, a
gente conversa, a gente mexe com as coisas que a gente vai desenvolver, projetos,
essas coisas. A gente chega e conversa com todo mundo. Mesmo apesar de sermos
poucas, mas a gente tem uma convivéncia muito boa, uma unido muito boa, gragas a
deus. Muito bom.

A presidenta da associacdo de mulheres da Lapinha relatou que ainda ha muito limites
na atuacao da associagdo. A Sra. Laudelina explica que muitas mulheres da comunidade tém
tido prejuizos na criacdo de frango, que estdo morrendo mas ndo se sabe o porqué, poréem a
associacdo ainda ndo teve condicGes de prestar assisténcia técnica para tentar solucionar o

problema.

103 Nesse sentido, acrescentamos o que exposto por Miriam Nobre (1998b, p. 60): “A maior parte das propostas
de valorizagdo do trabalho das mulheres que temos desenvolvido referem-se a atividades femininas. Elas séo
importantes porque podem propiciar autoconfianga, espagos de sociabilidade e organizagéo para atuar no espago
publico. Comecando por assuntos com os quais as mulheres tém familiaridade, fica mais fécil para elas
descobrirem suas competéncias e reforcarem sua auto-estima. Nosso desafio, porém, é pensar politicas de maior
alcance, que modificam as relagBes de género, podendo, por exemplo, capacita-las para o gerenciamento,
oferecer-lhes o dominio de técnicas agricolas, da comercializagdo”.
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Além disso, ha anos foram doadas méaquinas de costura industriais e foi realizado um
curso para as associadas, porém as maquinas estdo inutilizadas devido a falta de matéria-
prima para costura e fornecedor a quem vender o produto final. E a percepc¢éo da presidenta
da associacéo € de que o curso ndo foi longo o suficiente para as mulheres aprenderem de fato
a trabalhar com as maquinas industriais.

Quanto ao curso de doces que ja foi realizado na associacdo, a presidenta acha que foi
bem sucedido, mas relata a dificuldade de falta de recursos para adaptar uma cozinha

adequada para a producéo de doces coletiva pelas associadas:

SEVERINA — Em 2013. A gente s6 ndo conseguiu, no caso de curso de doce, a
gente tem como trabalhar, mas ai vem a questdo do local, né. Porque tem que ter
todas as normas da vigilancia.

[...] Ai o que acontece... a gente tentou ampliar uma cozinha exclusiva para isso,
para as mulheres trabalharem, e a gente ndo conseguiu ainda.

[...] E é 0 sonho de muitas. Porque é facil, o leite na nossa regido é facil...

C.A. — E ndo daria para a associa¢do pegar um crédito, do Pronaf ou algum outro,
para fazer isso?

SEVERINA — Né&o. Que eu saiba ndo. Porque o Pronaf seria individual, a gente ndo
consegue pegar todo mundo junto, né. E acredito que eu essa questdo... se cada uma
pegasse 0 crédito para poder se juntar para poder trabalhar, eu acho que ndo daria
certo. Teria que ser algo coletivo, porque ai o que apurasse pagava todas as dividas e
pagava as meninas que estivessem ali trabalhando. Agora, acho que juntas ndo tem
como. Eu acho que ndo tem como ndo.

O ultimo trecho representa mais um dos problemas informacionais que atingem as
agricultoras familiares, mesmo as que estdo reunidas em associacdo. O crédito Pronaf, de
forma geral, pode ser concedido individualmente, coletivamente e também para pessoas
juridicas. Porém, ap0s perguntar para a Sra. Severina se nenhuma instituicdo financeira ou de
assisténcia havia lhe dito isso, ela respondeu negativamente.

A Sra. Nisia é associada a uma associa¢do de mulheres rurais de Pedra Preta, distrito
de Montes Claros. Apesar de achar que a associacdo € muito vantajosa para as mulheres, por
fornecer diversos tipos de curso, a entrevistada ndo tem participado em virtude da distancia e
da dificuldade de locomogdo, pois a familia ndo possui nenhum veiculo que poderia ser

utilizado para ir até 14 e o transporte coletivo na area rural € de dificil acesso.
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Instituigdes mediadoras

Usamos a expressao instituices mediadoras para nos referirmos a instituicdes que
possuem um importante papel como mediadoras na a¢do das politicas publicas, no sentido
utilizado por Carmen Osorio Hernandez (2009, p. 89). Nesse sentido, na andlise das
entrevistas consideramos como principais instituicdes para o acesso ao Pronaf pelas mulheres
a Emater — responsavel pela emissdo da DAP e as vezes pela elaboracdo dos projetos —, 0s
bancos e as associagOes — as quais tém um papel relevante ao informar associadas sobre a
realizacdo de operacdo do Agroamigo, por exemplo, e também em relacdo a possivel servigo
de assisténcia técnica para acompanhar os projetos.

A maioria das entrevistadas nao relatou problema com nenhuma dessas instituicdes.

Disseram terem sido atendidas sempre por homens'®

e nao relataram problemas com
excessiva burocracia ou outros tipos de dificuldade. Porém, nunca tiveram acompanhamento
técnico na execucado do projeto financiado, apenas citaram a visita eventual de funcionarios do
banco, com objetivo de fiscalizagéo.
Foram relatadas duas reclamacOes em relacdo a associagdes. Uma delas foi feita pela
Sra. Creuza, a respeito de venda da producdo para a merenda escolar, por meio dos programas
de aquisigdo de alimentos (PAA e PNAE):
CREUZA — Na verdade ¢é porque ndo tive oportunidade, entendeu? Porque a outra
associacao ali embaixo sempre mexia, né, s6 que eles ndo falavam com a gente que

tavam indo fazer o cadastramento, porque a gente tem que fazer um cadastramento.
Na verdade também eles ndo falaram que tinha que fazer.

E a Sra. Nisia relatou que ja foi prejudicada algumas vezes pela associacao ao tentar

acessar o Pronaf:

NISIA — Aqui nesse lugar que nGs vivemos é assim... uma pessoa... quando eu estou
querendo conseguir uma coisa, vem muitos para atrapalhar, entendeu? Ai agora “ah,
vocé esta faltando isso, estd faltando aquilo™... e para aqueles que ja tém condigdo ¢
facinho e para os que sdo mais pobrezinhos, ndo tem nada.

104 Nas entrevistas que realizamos ndo conseguimos identificar problemas ou dificuldades decorrentes do
atendimento ter sido realizado por homens, mas é preciso levar em consideracdo o que Ligia Melo (2003, p. 120)
expde: “No Pronaf, a predominancia da figura masculina é uma realidade desde a primeira instancia do
Programa. N&o se quer afirmar com isso que se a realidade fosse oposta, com as equipes formadas
principalmente por mulheres, ter-se-ia garantida a inclusdo da tematica de género. Mas sua representacdo nas
tomadas de decisdo significaria, no minimo, a visibilizacdo e a possibilidade do seu reconhecimento como
sujeito do processo social”.
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NISIA — Atrapalha no banco... porque esse negécio do mundo virtual, hoje em dia...
esta muito evoluido... as pessoas que tém e sabem mexer véao longe, atrapalhando a
vida dos outros pelo meio de comunicacdo. Esse mundo virtual que existe hoje em
dia.

NISIA — Falam assim “ah, é para qué isso? Eles ndo tém condigdo de pagar”... se a
pessoa abrir mao para que ele adquira uma coisa, vai servir ndo é sé para mim, serve
para todo mundo. Por causa que quando a pessoa tem um meio de vida melhor néo
vai servir s6 para mim ndo, porque pode estender para pagar uma pessoa para ajudar
a gente, fazer uma coisa. E agora, como é que paga? Nao tem como. Porque ndo
pode possuir nada, porque as pessoas entram no meio. Agora mesmo, tem pouco
tempo eu fiz uma operacéo aqui... agora eu trabalhei na roca, trabalhei... e com 15
dias eu trabalhei, operada, que eu ndo podia ficar parada e eu fui no sindicato, sendo
que eu sou sindicalizada, eu era aqui da associacéo...

NISIA —[...] quando a gente vai mexer, falam “ah, fulano ndo pode”, e agora... sdo
as pessoas que tém mais acesso aquelas pessoas do banco... todo mundo aqui
conhece as pessoas la. Entdo, aqueles mais espertinhos véo 14 e tentam travar a gente
e trava mesmo, acha que a gente fica aqui, que a gente é besta, na verdade a gente
ndo é, s6 que a gente é honesto. Ai a pessoa que é honesta sempre fica para tras,
porgue ndo tem coragem de entrar em uma coisa que ela acha que vai prejudicar o
outro. E agora quem é desonesto tem coragem de fazer.

C.A. — Mas ai a senhora acha que prejudicaram a senhora quando a senhora foi
pegar o Pronaf? Ou ndo?

NISIA — MUITAS vezes, prejudicaram eu e minha filha. MUITAS vezes. Muitas
vezes. Ndo davam a autorizagdo, que diz que tem que ser assim... se for associado na
associacdo, tem que pegar um papel na associa¢do para poder receber e isso ndo
fazem... ndo deu para fazer, por causa disso. Porque o presidente da associagdo ndo
deu para a gente o papel.

C.A. — Que papel que era?

NISIA — E uma carta que tem 14, né, na associacdo. E se ndo ddo aquela carta para
levar para a Emater de Mirabela, ndo fazem.

NISIA — Vocé monta o processo e quando chega 14, “ah, nio deu certo. Nao deu
certo porque ficou faltando isso e isso”, ficam pondo aqueles “porém”, aquelas
dificuldades, entendeu? E dessa maneira.

As entrevistadas relataram que tudo correu bem ao dizerem para qual finalidade
gostariam de fazer o projeto e solicitar o crédito, sem imposicdo da Emater ou do banco.
A maior parte dos projetos foi elaborada com os funcionarios do Banco do Nordeste

que realizam o Agroamigo, indo até as comunidades.

C.A. — Nas vezes que a senhora pegou o crédito do Pronaf, quem que fez o projeto?
Foi 14 no Agroamigo mesmo?

NISIA — Foi no... foi assim.... ajuntaram um tanto de gente na associaco, foi até de
[Muquém], 1a em [Muquém], para l& de Mirabela. Ajuntou um tanto de gente e fez
tudo I4. Foi na associacéo.

O resultado que consideramos mais relevante, encontrado por meio do trabalho de
campo, foi o de que a informacéo sobre a existéncia do Pronaf Mulher é algo que ndo somente
deixa de chegar até as mulheres, como também as instituicGes essenciais para operagdo do
crédito Pronaf. A partir de conversas com a Emater e instituicdo financeira, verificou-se que

nenhuma delas sabia da existéncia do Pronaf Mulher.
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Essa ¢ uma dificuldade que ja havia sido relatada em 2005 nas Cirandas do Pronaf
(BRASIL, 2005), que apresentaram que os agentes financeiros detinham pouca informacéo
sobre a linha especial de crédito Pronaf Mulher e as planilhas dos bancos (Banco do Brasil,
Banco da Amazonia e Banco do Nordeste do Brasil) ndo contemplavam projetos de atividades
rurais ndo agricolas que poderiam ser desenvolvidas no &mbito dessa linha.

A partir de contato realizado com um técnico do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), foi nos informado que o desconhecimento do Pronaf Mulher é o motivo pelo
qual os dados disponiveis na Matriz de Dados do Crédito Rural do Banco Central do Brasil
mostram uma quantidade muito baixa de contratos do Pronaf Mulher. Em geral o agente
financeiro conhece o Pronaf Mais Alimentos (linha genérica de investimento) e o Pronaf B,
que sdo as duas linhas mais famosas, e por isso o cadastramento da operagdo ocorre nessas
linhas. Isso ndo tem reflexos orcamentarios para o Programa, foi ndo é destinado um valor
especifico para o Pronaf Mulher, porém ha a consequéncia de quase invisibilidade dessa linha
e uma consequéncia pratica para as familias, pois o Pronaf Mulher ¢ a garantia da
possibilidade de uma operacédo de crédito a mais para a familia.

O técnico do MDA nos informou também que havia uma discussdo no Ministério
acerca de duas polaridades: simplificar as regras do Manual do Crédito Rural, deixando
apenas as linhas “guarda-chuva”; e, por outro lado, a perda politica da simplificagdo ao se
deixar de identificar uma linha especifica criada justamente para dar maior visibilidade as
agricultoras familiares.

Nesse sentido, Sirlei Fernandes (2013, p. 167) afirma que a flexibilidade do Pronaf faz
com que ele se torne cada vez mais complexo e, consequentemente, mais burocratizado. O
que faz com que os manuais técnicos sofram adaptacdes para acompanhar a criacdo de novas
resolucdes e, também, gerem desencontros de informacdo entre agentes de crédito e publico
beneficiario.

Por um lado, a fragmentacdo complica o entendimento da sistematica do Programa
entre a propria agricultura familiar, extensionistas e agentes bancarios, que desconhecem
grande parte das modalidades de crédito do Pronaf e acabam se especializando nas linhas de
financiamento mais habituais. Por outro, a multiplicidade de linhas de crédito permite conferir
tratamento diferenciado em termos de financiamento para um publico muito heterogéneo e
fomenta a busca de informacbes por publicos com pouca visibilidade no meio rural,
favorecendo o protagonismo social (ZANI; COSTA, 2014, p. 899).
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4.2.2.3 Desenvolvimento

As entrevistas realizadas confirmaram a importancia do Pronaf para a subsisténcia de
muitas das familias da agricultura familiar. Se diante da diversidade da agricultura familiar
brasileira o Pronaf tem “duas caras” (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2005, p. 1), uma voltada
para a producdo de commodities agricolas e outra voltada a seguranca alimentar, sem duvida
as caracteristicas encontradas na localidade onde foram realizadas as entrevistas apontam para
0 segundo desses perfis do Programa.

Como relatado, a grande maioria das agricultoras entrevistadas teve acesso ao Pronaf
B, que é a linha voltada a agricultura de mais baixa renda. Além disso, ha intensa presenca do
Bolsa Familia nas unidades familiares, que &€ uma importante fonte de renda para a
sobrevivéncia da familia em meio a seca caracteristica do Norte de Minas, que muitas vezes
faz com que néo se produza nada ou quase nada, como se percebe nas falas da Sra. Dandara e

Sra. Severina, esta Ultima sobre sua percepc¢do a respeito da producdo na regido:

DANDARA — Mas tem vez que da e tem vez que ndo d& nada. Igual esse ano
mesmo nado deu nada. Por causa do sol [inaudivel] teve mandioca.”
[...] Horta nem plantei esse ano, porque tem &gua sé de pogo, nao ta dando jeito nao.

SEVERINA - A ndo ser... eu posso falar a verdade, a maioria vive da agricultura
familiar, a maioria. Planta o milho, planta o feijdo, cria frango, porco também, essas
coisas. A maioria, porque ndo tem emprego.

C.A. — E é mais para consumo da familia mesmo? Vende pouco ou consegue vender
bastante do que produz?

SEVERINA — Depende o que produz, né. Porque com a questdo da falta de chuva
produz muito pouco, as vezes mal dé para o consumo em casa.

SEVERINA - Eu fico olhando assim, o que mais dificulta € a questdo de falta de
chuva, né. Porque essa regido nossa € muito seca, entdo ndo tem como. Se planta um
feijdo ou um milho, se colhe pouco. E elas plantam bastante milho, feijdo, mas
colhem pouco. Mandioca nem se fala. Todas essas coisas. As vezes o tomate, as
vezes quando esta muito barato, leva prejuizo. Vende barato.

Entéo assim, esta muito dificil. Falta de 4gua também para poder molhar a horta. As
vezes tém umas que querem produzir alface, mas cadé a agua? Fica dificil.

A atividade produtiva das agricultoras entrevistadas se concentra na criagao de frango
e porco, ordenha de leite, plantio de milho, feijdo, mandioca (e producdo de farinha), horta e
laranja. Com excecdo de duas entrevistadas, que tém atividades voltadas para

comercializacdo, as demais produzem para o consumo da familia e a venda € eventual:

DANDARA — Se chegar uma pessoa para comprar [inaudivel] [risos] a gente vende.



160

CREUZA - Oh, depende. Depende igual... tem ano que a gente cria bastante
[frango]. Igual no inicio desse ano tinha bastante, a gente vendeu. Mas mais é para o
consumo da gente mesmo.

C.A. — Se sobra alguma coisa do milho ai vocés vendem?

NISIA — Ndo vendemos. Agora a rapadura esse ano nds estamos querendo ver se
tiramos para vender, porque esta puxado, nés ndo temos dinheiro e agora... para
poder pagar as dividas. Nos estamos endividados. Ndo tem como.

CORA — A gente planta laranja, mas o que a gente planta mais... mexe mais mesmo
¢ com mandioca. E também pela falta de 4gua, né? Aqui é pogo artesiano, entio nem
tem como a gente plantar muita coisa porque ndo tem agua para poder cuidar, né.
C.A. — E se sobra vende?

CORA — Ndo, até que... s6 quando... a gente vende a farinha [de mandioca], né. Tem
vez que pouquinho, porque a gente planta pouco porque a terra é pouca e também
por causa da falta de agua.

Em razdo da dificuldade de producdo e comercializacdo, as atividades remuneradas
que sdo realizadas pelos membros da familia para terceiros sdo vistas como necessarias para
subsisténcia da familia, que ndo consegue ser garantida apenas pelo trabalho na propria terra,

como demonstra o relato da Sra. Nisia sobre o trabalho do marido:

Oh, ele trabalha um dia sim, um dia ndo. Uma semana sim, uma semana nao.
Ele trabalha para os outros fazendo uma cerca para poder ver se ajuda no dia a dia,
porque ndo esta tendo condicdo, né... da gente viver.

Devido a esses fatores, é realcada a importancia do Pronaf para a permanéncia das
familias e, especialmente, das mulheres no campo. Pois para estas, como relatado
inicialmente, quase ndo ha oportunidades de trabalho agricola ou ndo agricola na area rural.

Todas as agricultoras entrevistadas nasceram e cresceram na area rural. Apenas duas
delas ja foram morar temporariamente em cidades, para trabalhar, porém retornaram por ndo
terem se adaptado ao modo de vida. Mesmo com todas as dificuldades enfrentadas na
agricultura, elas disseram ndo ter vontade de se mudar para a cidade, com excecdo da Sra.
Elizabeth, que disse que poderia se mudar em razdo da seca, ou entdo para outro lugar que
chovesse mais do que em Coracéo de Jesus.

Entretanto, embora elas ndo tenham o desejo de abandonar o campo, condigdes
minimas de acesso a recursos produtivos e auxilios sociais sdo necessarias para sua
sobrevivéncia. A baixa disponibilidade de fontes perenes de armazenamento de agua, junto a
falta de oportunidades de trabalho, representa um grande entrave para o desenvolvimento da
agricultura familiar (AQUINO; LACERDA, 2014, p.178).

Como elucida Maria José Carneiro (1997, p. 80), é importante considerar a

pluriatividade — caracteristica das unidades familiares das entrevistadas — como uma condicéo
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para manter a populagdo no campo e também para viabilizar as pequenas unidades produtivas
que ndo conseguem, por motivos Varios, responder integralmente as demandas do mercado,
sustentando-se exclusivamente na atividade agricola. Assim, 0 apoio a agricultura familiar
tem que ser pensado no ambito do desenvolvimento local no qual os aspectos econdmicos,
sociais, ecoldgicos e culturais devam ser igualmente levados em conta na busca de solugdes
ndo excludentes, combinando a agricultura e atividades ndo agricolas como um mecanismo
das estratégias de reproducao social.

Nesse sentido, mostram-se essenciais para 0 desenvolvimento ndo s6 o Pronaf e
demais programas voltados a agricultura familiar, mas também programas sociais como o
Bolsa Familia. Além da criacdo de empregos e incentivo a atividades ndo agricolas como de
confeccdo de roupas, doces e biscoito, que sdo atividades nas quais as mulheres enxergam
potencialidade de renda — como se percebe pelas falas a respeito das associacdes de mulheres
— mas que ainda ndo conseguiram implementar com sucesso, tanto em razdo da falta de
recursos e apoio, quanto pela falta de informagdo sobre como acessar esses recursos, que

poderiam advir do proprio Pronaf.

4.2.2.4 Consideracdes finais sobre os resultados

Os resultados encontrados vao ao encontro do que é afirmado pela literatura sobre as
multiplas caréncias produtivas que afetam a agricultura familiar, como a escassez de agua,
educacao, tecnologias, crédito e assisténcia técnica, o que torna sua reproducéo dependente de
outras fontes de receitas vindas de fora da propriedade, com especial destaque para as rendas
das aposentadorias rurais e dos demais programas sociais do governo (AQUINO; LACERDA,
2014, p. 167). Assim, a importancia do Pronaf na regido analisada estad profundamente
relacionada a garantia da seguranca alimentar das familias e a metodologia Agroamigo do
Banco do Nordeste é facilitadora do acesso das mulheres ao Pronaf B.

A criacdo do Pronaf Mulher é marcado por dois vieses opostos, por um lado apresenta
um leque de oportunidades de agdes, de interagcOes e de espagos sociais dos quais as mulheres
se viam totalmente excluidas, de outro, ele apresenta limitacbes que advém dos
condicionantes socioculturais relacionados a agricultura familiar e de problemas operacionais

da prépria politica de crédito voltada as mulheres (ZORZI, 2008). Em Coragdo de Jesus,
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percebe-se que o segundo viés foi preponderante, uma vez que a linha é completamente
desconhecida pelas mulheres e pelos agentes de instituicdes que fazem parte da
operacionalizacdo do Pronaf.

Em relacéo as dificuldades de acesso ao Pronaf de modo geral, apontados por Andrea
Butto (2014) e citadas por nés no final do capitulo anterior, os resultados encontrados
confirmam as seguintes barreiras: falta de informacdo e medo de ndo conseguir pagar a
divida. Contudo, ndo conseguimos identificar as demais dificuldades apontadas pela autora:
dificuldades na relacdo com a assisténcia técnica para elaboracdo de projetos e seu
seguimento de modo a evitar o risco de inadimpléncia; falta de quem elabore o projeto;
descoberta de que os maridos j& haviam solicitado crédito e ndo podem contrair outra divida;
oposicdo do marido. Ressalta-se que a ndo identificacdo ndo significa que essas limitacdes
ndo existam, apenas ndo tivemos acesso a dados suficientes para confirmar sua existéncia ou
inexisténcia.

O acesso da mulher ao Pronaf — ainda que seja muito menor que dos homens — é de
extrema importancia, sobretudo como oportunidade para complementar a renda familiar e
como oportunidade de trabalho da mulher. Porém, como identificamos, nem sempre ele
significa a mudanca nas relagdes de género dentro da familia, visibilidade do trabalho
feminino ou poder de decisdo e autonomia.

A igualdade formal entre mulheres e homens para acesso ao Pronaf ndo é suficiente
para garantir que a participacdo efetiva dos dois grupos aconteca sob as mesmas condicdes e
proporcdes. E preciso pensar além dos aspectos normativos, pois a construcdo do sujeito de
direito ndo se enquadra somente nestes aspectos.

Né&o se pode ignorar a histéria, nem a cultura ou a politica (RUIZ, 2000a) quando se
tem em mente incluir efetivamente as mulheres em determinada politica publica. Pois todos
esses aspectos também fazem parte do direito como discurso social que constréi identidades
individuais e sociais por meio de operacdes de atribuicdo de sentido. Uma vez que o direito
tem género e cria género (SMART, 2000, p. 34), essas atribui¢cbes de sentido apresentam
marcas de desigualdade entre mulheres e homens, mesmo que nem sempre estejam evidentes.

Os diferentes atores sociais, responsaveis pela construcéo e agdo de politicas publicas,
embora sejam importantes mobilizadores de mudanca de comportamento e de visdes de
mundo, também moldam os objetivos da logica institucional — patriarcal —, respondendo aos
interesses e saberes mais imediatos, de acordo com seu contexto local, mediante mecanismos
sutis, de ordem legal, cultural, politica ou estrutural (OSORIO HERNANDEZ, 2009, p. 89;
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MELO, 2003, p. 119). Por isso se diz que ndo existem politica neutras (BUTTO et al., 2014 p.
29).

Os resultados obtidos ndo nos permitiram identificar exatamente as condutas das
instituicOes de operacdo do Pronaf que possam ter contribuido para manter a estrutura
subordinada em que se encontram as mulheres. Todavia, ficou claro que ndo houve resultados
efetivos quanto a quebra dessa subordinagdo e que “ainda estd em jogo [...] a aceita¢do social
de um novo status das mulheres rurais como sujeitos econémicos e politicos autbnomos, com
inser¢des sociais proprias, independentemente dos vinculos familiares” (CINTRAO,
SILIPRANDI, 2011,p. 225).

Nesse sentido, concordamos com Alda Facio (2000, p. 18), que afirma que é mais facil
permitir a entrada de mulheres nas instituicdes patriarcais do que transforma-las. Para
incorporar efetivamente uma perspectiva de género no direito e nas politicas puablicas,
primeiro se requer compreender todas as formas pelas quais a perspectiva masculina foi
tomada como universal e buscar corrigi-las, o que ndo é uma tarefa nada facil (FACIO;
FRIES, 2005, p. 275-276).

A criacdo do Pronaf Mulher foi um claro esforgo no sentido de estimular 0 acesso das
mulheres a toda estrutura institucional do Pronaf. Entretanto, mesmo que esse acesso tenha
aumentado inicialmente, ndo houve equiparacdo ao acesso dos homens, pois as mulheres
continuam participando menos do Programa e, ainda, muitas vezes sua participacdo é
meramente formal, pois na préatica as atividades sdo desenvolvidas por homens da unidade
familiar. Além do fato do Programa ainda ter uma visao prioritariamente voltada para familia
e ndo para os sujeitos que a compdem.

S&0 necessarios novos arranjos institucionais e qualificagcdo das pessoas que compdem
essas instituicdes para que possam atuar com um olhar sensivel ao género, compativel com a
realidade local, tendo em vista a pluriatividade que caracteriza a agricultura familiar e
buscando a interseccionalidade com outros fatores como geracao, raga/cor/etnia, deficiéncia
etc.
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CONCLUSOES

O objetivo do trabalho foi analisar a participacdo das mulheres na agricultura familiar,
as formas como o Pronaf se dirige a elas e seu efetivo acesso ao Programa, a partir de uma
perspectiva de género e também da percepcéo das agricultoras entrevistadas.

O capitulo de discussdo sobre o Pronaf e a categoria agricultura familiar permitiu
compreender que esse Programa nao nasceu simplemente da vontade do Estado, mas sim de
décadas de mobilizacdo dos movimentos sociais rurais pela inclusdo da pequena producéo
familiar na politica agricola brasileira.

Desse modo, apesar das criticas a categoria agricultura familiar, que foi
institucionalizada pelo Programa de forma a congregar uma enorme diversidade de perfis da
agricultura familiar, o Pronaf constitui a principal politica voltada a mais de 13 milhGes de
agricultoras e agricultores para permitir a manutencdo de suas atividades.

A agricultura familiar é relevante para o desenvolvimento do pais, seja pela
expressividade do nimero de pessoas ocupadas na atividade, pela importancia estratégica para
a seguranca alimentar e combate a pobreza rural, pelo refreamento do exddo rural e por
diversos outros fatores.

O Programa ainda apresenta inumeros problemas, como a concentracdo dos recursos
em regides onde a agricultura familiar € mais capitalizada e integrada aos mercados. Porém
ndo se pode negar que cumpre um importante papel de garantir a seguranca alimentar de areas
onde a agricultura familiar € marcada preponderantemente pela subsisténcia, como € o caso da
regido onde realizamos entrevistas com as mulheres.

Outra grande limitacdo do Pronaf, que foi nosso principal foco de anélise, é a
ineficiente inclusdo das mulheres agricultoras familiares, cujas necessidades especificas ndo
foram diretamente incorporadas pela criagdo do Programa na decada de 1990.

Formalmente, as regras do Pronaf ndo impedem o acesso das mulheres, pelo contrario,
até mesmo buscam incentiva-lo, sobretudo com a criacdo da linha Pronaf Mulher. Contudo, a
politica publica reproduz o discurso social do direito, marcado pela ndo neutralidade de
género e pela reproducdo do género.

Desse modo, o0 acesso das mulheres ao credito é influenciado por fatores que véo além
da estrutura normativa do Programa, como as questdes politicas e culturais e as préaticas das
instituicBes que o operacionalizam. Bem como pelas préprias relacdes de género presentes na

unidade familiar, que € ainda € um espaco privilegiado de reproducéo do patriarcado.
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As relagdes de género nas sociedades patriarcais sdo compostas por hierarquias de
poder que colocam as mulheres em uma posic¢ao subordinada aos homens. Isso se reflete na
divisdo sexual do trabalho, que estabelece que o lugar das mulheres é o espaco domeéstico,
voltado a reproducdo, enquanto aos homens cabem os trabalhos produtivos e o0 acesso ao
espaco publico como — Unico — representante da familia.

Essa divisdo sexual do trabalho, na agricultura familiar, faz com que o trabalho
produtivo realizado pelas mulheres — que muitas vezes € 0 mesmo que dos homens — seja
invisibilizado e considerado mera “ajuda” ao chefe da familia.

A invisibilidade das agricultoras familiares é gerada também quando as politicas
publicas tém como perspectiva de atuacdo o olhar da familia como um bloco unitério,
acreditando que ao beneficiar um dos membros todos os demais serdo igualmente
beneficiados. Entretanto, a dinamica familiar faz com que esse beneficio ndo ocorra da mesma
forma. A familia é composta por sujeitos diversos, que também possuem interesses e
necessidades diversas, de acordo com seu género ou idade, por exemplo.

Além disso, é problematico considerar que os Unicos beneficios de um programa
voltado a agricultura familiar sejam econémicos e possam ser mensurados considerando-se a
familia como um todo. Dizer que uma mulher é sujeito de direito e beneficia-la por meio da
politica é ressignificar todo o discurso sobre esse sujeito, com implicacGes na autonomia de
que ela dispde ou passa a dispor nas relacdes familiares e na sociedade.

Por isso, analisar a complexidade das relacGes de género e incluir a transversalidade de
género em politicas publicas como o Pronaf envolve a compreensdo de que as desigualdades
entre 0s géneros sdo social e historicamente construidas, e que nem sempre estdo explicitas.
Isso faz com que sejam necessarias estratégias diversificadas para alavancar mudancas.

A mera criacdo de uma linha especifica para as mulheres, como o Pronaf Mulher,
mostrou-se ineficiente a partir das entrevistas que realizamos. Nenhuma das mulheres, nem os
agentes de instituicdes que operacionalizam o crédito, sabiam da existéncia dessa linha.
Ademais, como demonstrou a percep¢do das agricultoras, muitas vezes o acesso delas ao
Pronaf de modo geral é apenas formal, uma vez que realizado de acordo com decisdes dos
homens e mesmo para beneficio direto destes.

Outra questdo ¢ a necessidade de avaliacdo do Pronaf sob uma perspectiva de género.
Embora haja algumas coletaneas publicadas oficialmente pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario que tocam em questfes importantes sobre a participagdo das mulheres a politica
voltada a agricultura familiar, sdo escassos os dados desagregados por género para avaliacao

do Pronaf, que permita claramente visibilizar as diferencas no acesso entre mulheres e
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homens e pensar mecanismos para sua superagao.

O trabalho confirmou parcialmente sua hipdtese de que o acesso das mulheres
agricultoras familiares ao Pronaf é dificultado pelas relagdes de género dentro da unidade
familiar, marcada pela divisdo sexual do trabalho. Pois ndo conseguiu identificar a influéncia
das acdes de instituicdes que operacionalizam o crédito. Além disso, ndo foi possivel analisar
questdes interseccionais que se relacionam com as desigualdades de género.

De tal modo, deixamos algumas sugestfes para trabalhos futuros o estudo do acesso
das mulheres ao Pronaf e ao Pronaf Mulher. A primeira delas é pensar diferentes estratégias
metodoldgicas que permitam analisar a atuacdo das instituicdes.

Outra sugestdo é a analise do acesso ao Pronaf por mulheres do Programa de Reforma
Agréaria e também por mulheres de outras regides com caracteristicas diferentes da regido
onde realizamos entrevistas, para que se verifique se as condi¢es de acesso a essa linha —
sobretudo a questdo da informagdo — sdo influenciadas pela participagdo das mulheres em
movimentos sociais, como 0 MST, e pela participacdo em cooperativas ou maior integracdo
ao mercado.

Por fim, sugerimos a construcdo de estratégias para analisar questdes interseccionais
que afetam o acesso das mulheres ao Programa, o que demanda grande esforco para coleta de
dados — sobretudo porque nédo sdo disponibilizados pelas instituicdes que operacionalizam o
Pronaf — e analise, dada a complexidade da perspectiva interseccional.
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APENDICE A — Roteiro das entrevistas

Caracteristicas da entrevistada.

Local de nascimento e domicilios. Se ja teve domicilio e/ou trabalho na area urbana ou
pretenséo de vir a ter.

Caracteristicas da familia, incluindo pessoas agregadas.
Condicéo legal da terra e titularidade.

Registro de produtora rural, contribuicdo para INSS, sindicato etc, da entrevistada e
demais membros da familia.

Atividades na unidade familiar e quem participa. Outros trabalhos de membros da
familia.

Cuidado das criancas e de outros membros da familia. Educacédo das criancas.
Contratacdo de crédito rural (Pronaf ou outros).

Conhecimento sobre o Pronaf e experiéncias com esse programa (linha, DAP,
titularidade do projeto, decisdes sobre o crédito, dificuldades), percepcbes sobre o
programa e suas experiéncias.

Conhecimento, experiéncias e percepcbes sobre Pronaf Mulher e DAP para mulher
agregada.

Relacdo com a Emater, associag¢fes, cooperativas, bancos e outros tipos de assisténcia
para emissdo da DAP, elaboragédo do projeto, solicitacdo de crédito, acompanhamento.

Conhecimento e participacdo de outras politicas, programas ou ac¢fes que atendem a
agricultura familiar: Seguro da Agricultura Familiar, Garantia Safra, Selo da
Agricultura Familiar, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural,
Brasil Sem Miséria, Reforma Agraria, Programa de Organizacdo Produtiva de
Mulheres Rurais, Agroecologia e Producdo Organica, e outros.

Conhecimento e participacdo em organizacdo de mulheres ou outros tipos de
organizacdo, associacdo, cooperativa, grupo, movimento social, na regido; e em
relacdo a outros tipos de a¢des voltadas as mulheres.

Percepcdes sobre organizacGes de mulheres e sobre a participacdo das mulheres nas
atividades produtivas na regiéo.
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APENDICE B — Termo de consentimento livre e esclarecido

Este € um convite para vocé participar como voluntaria de uma entrevista que faz parte
da pesquisa denominada “Mulheres no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF): andlise do acesso ao programa a partir de uma perspectiva de género e
da percepcdo de agricultoras familiares”.

O objetivo da pesquisa € analisar os motivos que dificultam o acesso das mulheres
agricultoras familiares ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
também conhecido como PRONAF. Por isso, é importante entrevistar diretamente mulheres
agricultoras para que possamos analisar sua percepcdo sobre a participacdo no PRONAF a
partir das experiéncias vividas e do conhecimento sobre essa politica publica.

A participacdo consiste na realizagdo de uma entrevista que tera duracdo de
aproximadamente 40 (quarenta) minutos e sera gravada para posterior transcri¢do literal de
seu conteudo.

A pesquisa ndo acarreta riscos a integridade fisica da participante, mas envolve o risco
de causar eventual desconforto e constrangimento ao falar. Caso isso acontecga, a participante
pode se recusar a responder a(s) pergunta(s), sem que isso traga qualquer prejuizo a ela ou a
pesquisadora. Além disso, a pesquisadora, Carolina Costa de Aguiar, assume a
responsabilidade de dar assisténcia integral a participante em relacdo a eventuais danos
materiais ou morais decorrentes da pesquisa e indeniza-los.

A participacdo ndo é obrigatoria e a participante é livre para, a qualquer momento
(antes, durante ou apds a realizacdo da entrevista), recusar-se a participar, retirar seu
consentimento ou interromper sua participacdo, sem que isso traga a ela qualquer prejuizo. A
participante pode também, a qualquer momento, pedir a exclusdo de parte da entrevista ou o
acrescimo de novas informacdes.

A participacdo na pesquisa ndo trara gastos para a participante e ndo havera nenhum
ganho financeiro ou beneficios diretos, mas estara contribuindo para a compreensao do tema
estudado e espera-se que os resultados da pesquisa possam auxiliar outros estudos e o
aperfeicoamento do acesso das mulheres ao PRONAF.

As informac6es obtidas por meio das entrevistas serdo utilizadas apenas nesta pesquisa
e serdo garantidos o sigilo e a privacidade da participante. Os resultados da pesquisa poderédo
ser divulgados (tornados publicos) em eventos cientificos, na midia, ou em similares, sendo
sempre garantido o anonimato da participante, que ndo sera identificada em nenhuma

publicacéo.
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Uma copia deste termo de consentimento livre e esclarecido serd assinada pela
pesquisadora e por sua supervisora e entregue a participante, e outra copia sera arquivada com
a pesquisadora, podendo a participante ter acesso sempre que solicitado. A participante
também podera solicitar o acesso aos resultados da pesquisa.

Antes, durante ou apds a realizacdo da entrevista, qualquer duvida, esclarecimento ou
orientagdo a respeito da pesquisa poderdo ser solicitadas a Carolina Costa de Aguiar,
pessoalmente ou por qualquer dos seguintes meios: telefones (16) 32897219, (16) 982001498,
(16) 991431122; email carolinacaguiar@gmail.com ; endereco Rua Américo Brasiliense, n°
661, apartamento 13, Centro, CEP 14055-580, Ribeirdo Preto/SP. Ou poderdo ser solicitadas
a Flavia Trentini: telefone (16) 33150151; email trentini@usp.br ; endereco Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo, Av. Bandeirantes, n® 3900, Monte
Alegre, CEP 14040-906, Ribeirdo Preto/SP.

Apos ler e receber as explicagdes sobre a pesquisa, declaro ter entendido os riscos e
beneficios da participacdo. Sei que, em qualquer momento, posso esclarecer duvidas,
solicitar novas informacgfes e/ou retirar meu consentimento e fui informada de que serdo
garantidas minha privacidade e meu sigilo.

Declaro que concordo em participar desse estudo.

Recebi uma via deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a

oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

, de de 2016.

Nome da Participante:

Assinatura;

Pesquisadora responsavel

Carolina Costa de Aguiar:

Supervisora

Professora Flavia Trentini:




